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Uvod

Jednim z motifr, prat jsem si zvolil toto téma, byla snahdigpét k
pochopeni udalosti z let 1945 — 1948 eskoslovensku. Toto obdobi podle
mého nazoru neni j@&Stuzavene, ale stale promlouva do dnesni politické a
hospodé&ské situace, adkteré myslenkové koncepty stale owiliyi mySleni

mnoha lidi.

V této praci jsem se zaifil na analyzu distribuce pracovnich sil po
druhé sétového valce v obdobi mezi &nem 1945 a prosincem roku 1948.
Toto obdobi je pro mne zajimavé tim, Zze kladlk&ataroky na fedstavitele
tehdejSiho politického a hospddkého aparatu. Bylo nutné rychle se \igutat
s akutnim nedostatkem pracovnich sil, ktery z vetlkéti zpisobila prag
skortend s¥tova valka, ale i politické rozhodnuti o odsuntnii, jeZz nElo
zavazneé ftisledky gevadzr® na pohranini primysl a zemdélstvi. Bylo to
pielomové obdobi i z hlediska celého hosgetld. Trzni systémigdval&ného
Ceskoslovenska se vzhledem knedavnym zku$enosterelosétovou
hospodé#skou krizi a pré¥ skortenou valkou jevil jako systém, ktery si s touto
krizi a nezarmsstnanosti neumi poradit. Prezident BeneS a ostaimal&ni
predstavitelé politického a hospddikeho Zivota se fiklanéli k nazoru, ze
hospodéska politika musi byt centrainifizena a koordinovana. Prakticky to
znamenalo opu&ti trzniho hospodatvi, zaloZzeného na vztahu poptavky a
nabidky, a postupné vytieni socialistické a centraiizené ekonomiky. Velmi
trefré charakterizuje z#my, které v povakném hospodatvi probihaly,
OCENASEK v knizePrvni hospodésky plan WCeskoslovensku

»Prezident republiky podepsal 2&ijna 1946 zakon o dvouletém
hospodéském planti Timto Ustavnim aktentek| secesky a slovensky narod
zasad hospodgékeho liberalismu a hospogkého individualismu, a rozhodl se

pro novy srer hospodaské politiky, srr, charakterizovany ugednim vedenim

! Autor se zde dopustil drobné chyby - zakon o 2yFpbdepsan 2ijna 1946, nikoliv oi
dny pozdji, viz Sb. zak. a na 1946.



hospodéstvi pod statni autoritou, obe€n nazyvany hospodstvim
planovanym.“(O¢enédSek 1947, 3)

Popud k napsani této prace vzeSel s konzultacecsBhDr. Eduardem
Kubti, CSc. z Ustavu hospoigkych a socialnich &in FF UK, ktery mne
zpracovani tohoto tématu navrhl s tim, Ze se dasitdo problematikou
pracovnich sil v obdobi dvouletého hosp@#tého planu sousta¥mezabyval.
Také jsem se doslechl, Zze powdg pravniiad obsahoval prvkyimuceni z

doby ,totélniho nasazeni*.

Chel jsem zjistit, jak si pedstavitelé nového hospddko-politického
systému s komplikovanou situaci poradili. ddemil jsem si, Ze toto téma
nepostrada dramatiosti, ke které fispéla €zka povaléna hospod&ka situace,
provazend masivnim nedostatkem pracovnich sil, jeylzjeS& prohlouben
povalenym hromadnym odsunem ¢hici. Situaci dramatizovala i z¥na
hodnotovych mifitek, asekavani tehdejsich obyvatéleskoslovenska a vliv
KSC, ktera sledovala své vlastni cile. Vrcholnjegstavitelé povatmého
hospodéstvi byli vystaveni enormnimu tlaku, vyplyvajicinm poval€éného
chaosu, fluktuace, vSeobecného nedostatku odhigrminazetr i délnickych
profesi. Byli nuceni se s timto problémem vigutat v extrém& kratkémcase,
kdy nebylo mozné&ekat, aZz se nedostatek pracovnich sil obndgirbzenou
cestou. Tato prace se bude snazit zmapovat, zawvallya pochopit, pkozvolili

praw takovy postup, jaka opani ijali, a nakolik byli ve sv&innosti asgsni.

Struktura této prace, kramformalniho ¢lenéni, sleduje d¥ zakladni
roviny, které se vzajendnprolinaji a dopiuji: nejprve je to rovina pravnich
norem, tj. jednotlivych dekrét viddnich n&zeni, vyhlaSek a @iniki, které
nutre tvori zaklad kazdéeho hospadéého a politického systému. V této praci
chci prozkoumat zékladni normy, spoludijéci nové povakné podminky a
uréujici, jak se bude celé hospdsi@i wetre distribuce pracovnich sil vyvijet.
Druha rovina analyzuje vlastni fungovani orgatiga piikazového
koordina&niho mechanismu se zamnim na pracovni sily. Popisuji zde
strukturu organizaci, které ay za kol doplnit chyBjici pracovni sily.

Zabyvam se stavem hospost&i v jeho jednotlivych oborech, procentuelni



uspesSnosti dvouletého hospas&ého planu, ktery byltfat pro roky 1947 —
1948, s cilem efektiviji obnovit hospodistvi, analyzuji jeho usgnost za prvni
rok a celkové vysledky po jeho dokmmi. Na z&wr jsem se pokusil
konfrontovat tyto poznatky svyzkumem, ktery jsemovedl mezi Zzijicimi
panttniky udalosti z let 1945 — 1948.

Metoda, kterou jsem pouzil ke spim vytceného cile, spidva v praci
s archivnimi materidly, fedevdim z V3Seodborového archiv@MKOS
(Ceskomoravska konfederace odborovych 8yaa Néarodniho archivu na
Chodovci, dale v analyze shirek zakpwladnich n#zeni a dalSich pravnich
norem. K praci jsem téZ vyuzil knihovny Ustavu paudobé &iny, knihovny
VUPSV (Vyzkumny UGstav prace a socialnicicl) a Narodni knihovny.
Soutasti prace je jiz zmémy vyzkum metodou ,oral history”, ktery je zalozen

ey

na skéru a vyuziti informaci z astnich rozhowos Zijicimi pangtniky.

Na zavr chci zhodnotit, nakolik bylo timto novym (centréh) fizenim
ekonomiky dosazeno vysleilk stanovenych dvouletym planem hospséé
obnovy. Sodasré chci potvrdit¢i vyvratit tezi, Zze distribuce pracovnich sil
v povaleéném obdobi do jisté miry pokiavala zgisobem, ktery se odehraval
v dok® ProtektoratuCechy a Morava #hem totalniho nasazeni, a ze ziskanych
udapi se chci v posledni kapitole pokusit zvazibvddy, které vedly jiz
v pribéhu dvouletého planu k poklesu pracovni vykonnos8ouasti

zawrecného zhodnoceni budou i vysledky vyzkumu metodaal Joistory*”.



1. Poval&né pravni normy

1.1. Politicka situace Weskoslovensku

Jednim z podstatnych iysktery charakterizuje situaci v povéah&m
Ceskoslovensku, je politicky posun doleva. (Kapl@91, 5) Jednim zioda
je pravdpodobr to, Ze mnoho lidi v té débspojovalo ideu socialismu s vizi
spravedlivé spotmosti (Tama 2004, 5). Lidé zazivali euforii z konce valky a
intenzivre touZzili po lepSi budoucnosti. Na tuto situaci takagovaly vSechny
politické strany vetrg nesocialistickych sgmi, a do svych programpiijimaly

socialreé reformni tendence.

Novou organizaci statni spravyrigravovala exilova viada gele
s prezidentem BeneSem jizep koncem valky, aby mohla hned po jejim
skorteni z&it pracovat na odsthiavani valénych Skod. K tomu byloiéba
mimo jiné odstranit problémeékolika zdroji pravnihoradu. Tento problértesil
stavni dekrétprezidenta republiky. 11/1944 . vést. o obnoveni pravniho

pofadku z 3. srpna 1944.

1.2. Dekrety prezidenta BeneSe

Role prezidentav této dol byla natolik kitova, Ze se kratce zminim o
nekterych skuténostech, které jsou podle mého nazoilezité pro tuto praci.
Prezident BeneS postupoval po celou dddskoslovenského exilu v Londym
v povaléném obdobi v souladu s koncepci neporuSené kotyinpivni
ceskoslovenské republiky.fiPobnovovani statu v povaleém obdobi festo

dochazelo ke spdm, zda zmocEni prezidenta k vydavani dekiiettuto

2 publikovan podt. 30/1945 Sb.
3 Nekteré dalgf zajimavé aspekty, naanj&i, jaké byly gkteré postoje prezidenta BeneSe
v otdzce demokracie a jeji Ulohy v powdlém s¥té, jsem z#adil do gilohy &. 1.



kontinuitu neporuduje. JelikoZ se v této praci mkrety’ prezidenta BeneSe
¢asto odkazuiji, a pravni normy jsou jednim ze zaklel vychodisek této prace,
zajimala mne otazka legitimitydhto dekrei. Béhem valky a v povatmé
politické situaci byly az do ustaveni ProzatimniRarodniho shromazdi
veskeré legislativni aktivity provady pouze prosednictvim &chto dekrei.
Odpowdi na otazku, zda bylo vydavani dekrgtsouladu s pravem, je Naléz
5/1995 Sh. Ustavniho soudieské republiky, ktery se pra¥ jednim z &chto
dekreti zabyval a rozhodoval, zda-li bylo jeho vydani tegni nebo naopak

V rozporu s Ustavnim pravem platnym v roce 1945:

.(-..)Prezident dr. Edvard BeneS$ se vzdal své pretshe funkce dne 5.
rijna 1938, avSak vladaceskoslovenska ve shods wrnymi ohkfany
ceskoslovenského statu nikdy nepokladala tuto razigra platnou, nebobyla
protipravre vynucena. Proto prezident republiky dr. Edvard &egstal hlavou
ceskoslovenského statu repzite od 18. prosince 1935 a je vladami Spojenych

narodz, jakoz i vladami stétjinych, za hlavu statu uznavan.”

Situaci po uplynuti prezidentského mandésil odstavec 5 § 58 ustavni

listiny, ktery zni:

.D FivejSi prezident istava ve své funkci, pokud nebyl zvolen prezident
novy, proto dosavadni prezident republiky dr. Edvard Ben&g&ir¢ zvoleny
Narodnim shromazaim dne 18. prosince 193&jstavave svém prezidentském
Uradé az do doby, kdy bude mozno provésti volbu nové&mdenta. Vlada se
takto usnesla vSemi hlasy a zardwdoZila p-edsedovi vlady, aby jeji usneseni
oznamil prezidentu republiky, liddeskoslovenskému, Statni ¢adakoz i

mezinarodn{ vi@jnosti®

Podstatné je, ze Ustavni solldské republiky vzhledem k tomuto nélezu

dne 8. Bezna 1995 zamitl navrh na zruSeni dekretu prezadespubliky ¢.

* Seznam dekrétprezidenta republiky z roku 1945 \igtp://www.psp.cz/docs/laws/dek/
[citovano 18 ¢ervna 2006].
> Viz http://www.psp.cz/docs/laws/dek/nal995.hfoitovano 18&ervna 20086].

6 Uk vest. ¢sl., raznik 111, 1942, str. 17.




108/1945 Sh. o konfiskaci niggelského majetku a Fondech narodni obnovy a
rozhodl tak, Ze dekrety vydavané prezidentem Bendsgy legalni a v souladu

s platnym astavnim pravem v roce 1945.

1.3. Pracovni povinnost osob, které pozbyly @anstvi

Jednim z prvnich krak které feSily akutni nedostatek pracovnich sil
tésné po valce, bylo vydani dekretu prezidenta republiky1/1945 Sb. ze dne
19. z& 1945 o pracovni povinnosti osob, které pozhigy statniho otanstvi
podle dekretuc. 33/1945 Sb. z 2. srpna 1945. Tento dekrdtzaa ukol gispst k
odstrarni a odin¢éni Skod zfisobenych valkou a leteckym bombardovanim, a
napomoci obnoveni hospdgd&ého Zivota. Pracovni povinnosti podle tohoto
dekretu podléhali muzi od 14 do 60 let a Zeny odd&550 let ¥ku. Hidélit
osoby podléhajici pracovni povinnostiélgn v kompetenci jednotlivé okresni
narodni vybory (dale ONV), kteréfipadré sestavovaly pracovni kolony.
Rozhodnuti o fdéleni bylo konéné. Osobam taktofjplélenym néleZela za
vykonanou préci nahrada, stanovena timtadém. Pestupky mohl ONV
(spravni komise) potresta¢zenim do jednoho roku.

Osoby id¢élené k praci musely mimo jiné dodrzovat deirdd, podle
kterého od 1. dubna do 30.izéusely vstavat v 5 hod., v dokaimni v 6 hod.,

o nedtlich a svétcich o hodinu pogd Uléhat musely ve 22 hod., respektive ve
21 hod. Denni pracovni dolaila 8 hodin, mohla byt vSak prodlouzena az na
10 hodin den&i Bez doprovodu zadstnavatele tyto osoby nesiyn v noci

prodlévat mimo vykazanyifsteseK.

"VA CMKOS, f. URO-Soc., k. 3, inw.2/1-4 , Smirnice MV &.,j. 11-1620-3/11-45-V/4 o
pracovni povinnosti osob, které pozbyhl. statni obanstvi, s. 9.
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1.4. Povaléna vSeobecna pracovni povinnost

Zakladni pravni normou v oblasti pové&eho pracovniho prava byl
dekret prezidenta republiky 88/1945 Sb. z ¥ijna 1945 o vSeobecné pracovni

povinnosti, jeZ byla v 8 1. vymezena takto:

.K vykonu praci, jejichz neodkladné provedeni vyjadilezité zajmy
veejné, mohou bytijidéleni vSichni prace schopni muZzi wiku od 16 do 55 let
a zeny vedku od 18 do 45 let.{Sb. zak. a na1945, 157)

Z prid¢leni byly vyhaty vojenské osoby &nné sluzks, osoby, jejichz
setrvani v dosavadnim mistbylo nezbytné z hlediska ¥#ného zajmu,
posluchdi vysokych Skol a Zaci sdnich a odbornych Skol iggnych nebo
S pravem viejnosti, Zzeny od peatku ¥etiho nésice &hotenstvi az dorétiho
mésice po slehnuti, dale Zeny, kterélyrv p&i alespa jedno di¢ mladsi 15 let
nebo samy obstaravaly domacnost éopaly alespt o jednoho fisludnika této
domécnosti (8 2.).

Tento dekret byl fedevSim nanién proti osobam, které nevykonavaly
zamestnani (povolani) nebo nebyly plrzanéstnany. Osoby, které byly ve
stadlém pracovnim po¥ru a skuténé pracovaly nebo provozovaly samostatnou
Zivnost nebo svobodné povolani, mohly byidgleny teprve tehdy, nebyl-li

dostatek jinych pracovnich sil.

Doba, po kterou mohly byt tyto osobyigeleny k praci nesgla
piresahnout dobu jednoho roku. Z naléhavydivodiit mohla byt tato doba
prodlouzena o Sestdsial. Dosavadni pracovni pampridélenim nezanikl, ale
pridélend osoba byla po dobuigsleni posuzovana, jako by byla na dovolené.
Sjednavani i rozvazani pracovniho ¢ébniho) porru bylo omezeno

predchozim souhlasentipluSného fadu ochrany préace.
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K sowinnosti @i provadni tohoto dekretu byly podle § 22 nuceny i
dalSi subjekty: fady veejné spravy, soudy, nositelé socialniho pé&iist

pravnické a fyzické osoby, a to na zadost OUOP.

Tento dekret se stal pravnim zakladem pro org&aizio pracovnich
brigdd. Dekret byl novelizovan zakonetn 175/1948 Sb. z 21tervna 1948,

ktery prodlouzil maximalni dobu pracovni povinnasti8 nésiai na 3 roky.

Na dekret prezidenta republiky88/1945 S. z Kijna 1945 o vSeobecné
pracovni povinnosti navazovala vyhlaska ministrarany prace a sociélni ¢
¢. 328 ze 17rijna 1945 o povinnosti hlaSeni osob podléhajicibeobecné
pracovni povinnostia vyhlasky ministra ochrany prace a socialrsiefié 329 ze
17. fijna 1945 o povinnosti zafmtnavatel predloziti seznamy a vykazy
zamsstnané a vykazy o vyrob’. Podniky byly takto povinny do 14 drode
dne ®&innosti této vyhlasky odeslat seznamyispusnému OUOP. Vykazy
obsahovaly pedmet podnikani a pmmérny stav zarmsstnand@ v letech 1937,
1944 a jejich stav k IKijnu 1945, rozdleny podle pohlavi a skupin povolani.
Praimyslové zavody fikladaly i rozsah (mnoZstvi) afgdnet vyroby v €chto

letech.

1.5. Mobilizace pracovnich sil

Situace v povalmém hospodatvi byla v3ak natolik vazna, Ze si
vyZadovala systematicky vedeny nabor pracovnichPsitb poteby urychlené
obnovy hospodé&tvi byl postupé prijat zakon o zaji&ni pracovnich sil pro
zemedélskou vyrobu, zakon o dvouletém hospisk&m planu a zakon o
nekterych opatenich k provedeni narodni mobilizace pracujicich.

Zakon¢. 121/1946 Sb. z 16. ktna 1946 o zajighi pracovnich sil pro
zemedélskou vyrobu v ramci nérodni vystavby statelil povéle&né situaci

v zenedglstvi, z kterého odchazelo zZm& mnozstvi lidi stefhjako z ptimyslu

8 Ut. 1., z 20.Fijna 1945¢. 121.
°® Tamtéz.
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stavebnich hmot a z jinych m&mtraktivnich povolani. V ramci ustanoveni
tohoto zakona mohli byt do zeudlstvi pridéleni vSichni zemdélskych praci
schopni muzi ved&ku od 15 do 55 raka zeny od 15 do 45 r6K8 2.). VSichni,
krom¢ téch, ktei byli z této povinnosti vyjmuti (8 4.), se museld 8 drii od
vyhlaSeni tohoto zakona hlasit u mistniho NV (sprawomise), po fipac

v pifsludném sidle OUOP nebo jeho pédia

Vyjmuti z tohoto zakona byli osoby ve stalém pratdov ponéru, osoby
piné zaméstnané v zewuélstvi, zZivnostnici, osoby konajici vojenskou sluzbu
posluchdi vysokych Skol, Zeny od 3. ¢nice &hotenstvi, osoby trvale k praci
nezpsobilé, Zeny, které vedly domacnost &paly alespa o 1 dit do 10 let
nebo nejméd o 2 gislusniky domacnosti, daleggnostove alenové cizich
zastupitelskych tadi a gislusnici jejich rodin. K vykonu pracifipélovaly
OUOP predevsim osoby bez prace nebo osoby, které nebgdyzainestnany.

Osoby bylo moznéiélit na dobu celkem 3 aisiai v kalend@nim roce.

1.6. Dvoulety hospodisky plan (1.)

Prvni hospodé&ky plan v povakném Ceskoslovensku podrobjn
rozebira druhdést této prace. Zde se chci zdinpouze na ustanoveni, ktera se
tykaji narodni mobilizace pracovnich sil. Tento diedy hospodisky plan (dale
2LP) byl planovan na roky 1947-1948, a na jehoizaai byl vydan samostatny
zakon ¢. 192/1946 Sh. z 25ijna 1946 o dvouletém hospddiéém planu.
Narodni mobilizaci pracovnich sil se zabyva § % &l stanoveno, Ze v ramci
2LP je teba ¥lenit a pgeradit do ptimyslu asi 270.000, do zeulstvi a
lesnictvi asi 230.000 a do stavebnictvi asi 90@@@ovnich sil. Zarovese zde
konstatuje, Ze se musi zvySit vykonnost pracujipiimérné o 10% ve srovnani

viv s

(Sb. zak. a ia 1946, 157):

a) ,osoby, které mohou byti na dosavadnich pracovisgioktradany,
prejdou do obaik, kde je jich naléhavtieba;
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b) kvalifikované sily se vrati postupdo svého fvodniho povolani;

c) zaradi se planovit dorost;

d) zaradi se osoby prace schopné a dosud nepracujici raduftivni
prace;

e) zvysi se piet Zen vydecne pracujicich;

f) zacleni se do prace osoby se sniZzenou pracovni scetipno

g) bude se podporovat reemigrace krajan

h) bude se organisovati pracovni séigni."

Mobilizace pracujicich se &a provadt predevSim na podkl&d
dobrovolnosti. Kdyby takto nebylo dosaZzenoipbhého p&tu pracujicich, ida
byt teprve dinéna opateni na podklagl zakonnych ustanoveni o pracovni

povinnosti.

Vzhledem Kk petrvavajicimu nedostatku pracoviiik predevsim
v praimyslu a zeradélstvi byl prijat samostatny zakon o mobilizaci pracovnich
sil ¢. 87/1947 Sbh. z 9. K¥na 1947 o &terych opatenich k provedeni narodni

mobilizace pracovnich sil.

K provadni narodni mobilizace pracovnich sikla slouzit tato opaéeni
(Sb. zak. a na1947, 465):

a) ,ekonomické hospodani pracovni silou;

b) zacleneni osob prace schopnych a dosud nepracujicich dogyr

c) prechod osob, které mohou byti postradany na dosaghadnistech,
do oboti, kde jich je naléhavtreba;

d) navrat odbor@ vyskolenych nebo vyeéenych pracovnich sil do
pivodnich povolant;

e) zvyseni pétu Zen vydecne pracujicich;

f) zaflenéni osob se snizenou pracovni schopnosti do préace;

g) zvySeni pracovni vykonnosti a k&zn

Ministr socialni pée mél za ukol po doho& s @FislusSnymi ministry a po

konzultaci s URO a ifslusnymi Gsednimi hospod&kymi organizacemi
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vyhlasit, ve kterych pracovnich oborech nebo pavick jsou zarstnavatelé
povinni uvolnit své postradatelné zéstmance.

Vybérem zandstnand, kteri meli byt podle vyhlasky ministra socialni
p&e uvolreni, byli powteni zamdstnavatelé, ki@ vybér konzultovali se
zavodnim zastupitelstvem zastnand a byli povinni odevzdat jmenny seznam
uvolnénych do 14 da ode dne, kdy se deéskli pocet zamgstnand urcenych
k uvolréni. Seznam za#stnand@, kteti meli byt uvolréni, pak musel
zamgstnavatel pedlozit @islusnému OUOP kipzkouSeni a schvéleni. OUOP
mél za ukol urychles pirezkoumat pedloZzeny seznam, uvazitipadné namitky
a rozhodnout, zda dava souhlas k rozvazani pracovobnéru s navrzenymi

zangstnanci.

Nesjednal-li zarstnanec se souhlasem OUOP do 1& dde dne, kdy
mu byla dana vypas’, novou pracovni smlouvu, 3hOUOP pravo ho umistit
v zanestnani, které bylo v souladu s jeh&lesnou a duSevni #pobilosti,
vzaklanim, odbornymi znalostmi a socialnimi p@nyy ovSem se ietelem na
potreby 2LP.

Umiseéni zangstnand provadl OUOP vynerem, ktery dortil jak

zanmestnanci, tak i novému a dosavadnimu gstmavateli.

O prikazovani do pracovniho p@mu zakon stanovi, Ze z&stnance lze
umistit bez jeho souhlasu mimo misto jeho byél{bbytu) pouze, vyzaduji-li
toho poteby 2LP. Vdané Zeny nebylo podle ustanoveni topatagrafu mozné
umistit bez jejich souhlasu a zésinance mladsi 18 let bez souhlasu otcovského
opatrovnika nebo potnika Obdobné podminky platili i pro zasstnance, které
nebylo mozné v podniku dale zastnavat pro tedré naizené a vykonatelné

organiz&ni opateni v hospoddtvi.
DalSim zavaznym ustanovenim tohoto zakona byl mhawedborrg

vySkolenych nebo vyceenych pracovnich sil do jejichupodniho povolani.

Tak byl nap. vyuceny sléva, nyni pracujici jako i@dnik, povinen vrétit se do
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svého fivodniho povolani v tovaen Zakon rozliSoval dobrovolny a povinny
navrat.

Pfi stanoveni podminek povinného navratu davaganiho povolani
vyhlasil ministr socialni p#& po dohod s @isluSnymi ministry a po slySeni
jednotné odborové organizace arispuSnych usednich hospodakych
organizaci v Wednim lis¢ pracovni obory nebo povolani, do nichz se museli
vratit zangstnanci, kté& v nich byli odborg vysSkoleni nebo vycveni, pokud
nepracovali ve svém oboru nebo povolani @EEtmani) a pokud nebyli
z dilezitého véejného nebo hospoitkého zajmu na svém dosavadnim #nist
nepostradatelni a neziskali odbornoudsabilost, ktera se obvykle vyZaduje pro
obor, ve kterém nyni pracovali. Také se&lonbrat ohled na jejich socialni

pon¥ry...

Seznam zagstnand, na které se vztahovala vyhlaska ministra socialni
p&e, vydana podle § 16, odst. 1, tohoto zakona, \GesHHIOP po slySeni
zantstnavatele a zavodniho zastupitelstva &dnané, a sdélil dotcenym
zanmestnan@m, Ze byli zéazeni do seznamu osob, které se musi vratit do
pracovniho oboru nebo povolani, ve kterém byli odbovySkoleni nebo

vycviceni.

Z&kon v Sestéasti pamatoval i ha zvySeni¢io Zen vydle¢né ¢innych.
Ministr sociélni pée mohl v dohod se z@astrenymi ministry a po slySeni
URO a gisluné usedni hospodaké organizace vyhlasit viednim list, Ze se
nekteré druhy prace nebo zastnani vyhrazuji fedevsSim Zenam. Toto openi
mohlo byt &inéno bul’ vSeobec# nebo pro utfitd hospodiska od¥tvi nebo
pro jednotlivé obory, poifpads podniky Zangstnavatelé, v jejichZ podnicich
byla pracovni mista uvedena ve vyhlaSce MSEj povinnost zamstnat na
takovych mistechiipdevsim Zeny. NenasSel-li si zéstnavatel Zenskou pracovni
silu sam, byl povinen to ihned oznamit OUOP, ktemj zprostedkoval

vhodnou zargstnankyni Zad uchazéek, které nsl v patrnosti.

Cést sedma pojednava ofazeni do prace osob se snizenou pracovni
schopnosti. V tétéasti se stanovi, Zekteré druhy prace nebo zastnani jsou

piedevSim vyhrazeny osobam, jejichz pracovni schdpip@strvale nebo
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pirechodi po delSi dobu sniZzena. Z&stnavatelé, v jejichz podnicich byla
takova pracovni mista, byli povinni n&chto mistech zadstnat osoby se

snizenou pracovni schopnosti.

Velmi zavazny dopad na ekonomickou situaci &stmand, ktei se
museli vratit do fpivodnich povolani, #o ustanoveni § 32, kteréeSilo
vyrovnani rozdilu mezi dosavadnim ¥kem a vydlkem novym. Podle tohoto
ustanoveni poskytoval OUOP zvlastni podporengistnym zangstnaném,
kteri nemohli na novém mistlosahnout bez své viny pracovniho &lid, ktery
méli v dosavadnim za#stnani. Tato podpora (ve vySi rozdilu mefiv&Sim
vydélkem a vydlkem v novém zawstnani) se vSak poskytovala maxintjo
dobu 3 mgsiai...

Ministr soc. pée mohl vyhlaSkou v E&dnim lis¢ pro rektera povolani
prodlouzit dobuii mésiar az o dalSiit mésice. | tak se Ize ptat, nakolik se tato

zmeéna zangstnani mohla projevit na pracovni vykonnos&thto zangstnand.

Dne 2. z& 1947 bylo vydano vladni niaeni¢. 156/1947 Sb., kterym se
casténé provadi ustanoveni § 2 zakona &kterych opatenich k provedeni
narodni mobilizace pracovnich sil. Vlada zderidita, Ze v zerdxdélstvi a
lesnictvi, v pimyslu kamene a zemin, ve stavebnictvi, v horniat¥iutnictvi

maji byt umistny dalSi pracovni sily v gtu 176.000.

Pracovni sily mly byt ziskany pedevsSim dobrovolnym navratem
odborrg vysSkolenych zawrstnané, dobrovolnym pechodem zagstnand
postradatelnych na dosavadnich pracovnich mis@cbodasre zalenénim
osob dosud nepracuijicich, které gélasili dobrovoli. V piipad, Zze by se
témito opatenimi nepodalo ziskat potebny p@et pracovnich sil, mohl ministr
socialni pée winit opateni uvedena v § 16, odst. 1 zakana&7/1947 Sb., tj.
naidit navrat zamsstnanédm do utitych obof, ve kterych byli odbord
vySkoleni. Toto opdeni se tykalo fedevsim zagstnand z oboi, které nebyly
z hlediska provathi 2LP nezbytné: z odwi vyroby a obchodu, ktera
neslouzila plynulému zasobovani pracujicich {nagyrakgjici zbozi luxusni,

upominkové, lihové napoje), ambulantnich Zivnodtixusnich a nénich
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zébavnich podnik sazkovych kancelg zprostedkovatelen isatki a obchod
s realitami, pebyte&nych textilnich obchail a velkoobchotl, z pojifovnictvi
zejména zprogedkovani pojistnych obchéda perznictvi, pokud nebylo
nezbytré nutné z hlediska jednotné vystavby narodnich aviidh perznich

ustav.

Dale se zde (8§ 7.) stanovilo fipdi dilezitosti hospod&kych oboi
(odwétvi) pro umigsovani pracovnich sil (Sb. zak. arnd947, 820):

1. ,zemedélstvi a lesnictvi,

2. hornictvi,

3. prumysl kamene a zemin (zejmésigba keramickych surovin a jejich
zakladni zpracovani, vyroba stavebnich hmot, lostrkovny,
piskovny, vapenky, cihelny, vyroba cementu a Zdaumgho zboZzi),

4. stavebnictvi,

5. hutnictvi.”

Vlada se pochopitetn snazila, aby jeji op&ni pro zaji&tni novych
pracovnich sil dosahla co nejlepSich vysledRalSim krokem v této snaze bylo
vladni naizeni ¢. 157/1947 Sb. z téhoz dne o poédpch opatenich
k provedeni narodni mobilizace pracovnich sil. @sopkteré se se souhlasem
OUOP dobrovold zalenili do prace nebo v ni byli uméty podle ustanoveni
88 6 az 23 zakona, seéla poskytnout podpora v poddlizdného, pracovni
vystroje a podpora na vedeni dvoji doméacnostii(pgut, Ze byl zamstnanec
nucen zit odloéeré od rodinnych gislusniki). Podporainila 40,- Kés densg
(280,- Ks tydre), v zengdélstvi a lesnictvi, v prmyslu kamene a zemin, ve
stavebnictvi, v hornictvi a hutnictvi 50,-¢& den®. Podpora se poskytovala

nejdéle po dobu dvou let.

Déale byl zaveden fispevek na pesthovani. Agenda kolem tohoto
piispevku byla relative zdlouhava a slozita:fed rozhodnutim o poskytnuti
piispivku si vyzadal OUOP, ifsludny podle mista dosavadniho bydlist
vyjadreni OUOP, fislusného podle mista zastnani, zda je fesghovani
Ucelné podle povahy zamstnani a z hlediska ¥gného zajmu, pak teprve vydal

rozhodnuti. Fispivek se poskytoval kil ve vySi 75% nebo v plné vysi
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prokazanych naklad na gesthovani rodinnych fislusniki (nejvyse vSak
v ¢astce 10.000 &s).

Na pispsvky méli narok i zandstnavatelé: fispivek na uhradu mzdy
(platu) @i zkracené vypokdni Ihate, piisptvek na Uhradu odbytného a
piispévek na Uhradu rozdilu pojistného. O vSedfsgvcich rozhodoval vzdy
piislusny OUOP.

Vlastni pfibéh narodni mobilizace pracovnich sil v rdmci 2LRIskala
statistika MSP (tzv. vykaz ,C“), kterouiipravovaly OUOP. Statni rad
planovaci doploval tuto ngsicni statistiku Gdaji o pracovnim izeni cizich
délniku a trestant (Prazak 1947, 249).

K vysledkim prace OUOP veéei zakonag. 121/1946 Sb. o zajii
pracovnich sil pro ze#&délskou vyrobu v ramci narodni vystavby statu piSe
GLOS toto:

,Urady ochrany prace iiezkousely podle zakon#s. 121/46 Sb. tisice
drivejSich celedini, zenadelskych @lnikiz a sluzebnych, avsak vysledkem tohoto
Seteni bylo pouze sociologicky zajimavé konstatowwlik techto lidi peSlo
do jinych obof, kolik ctvcat se provdalo, odghovalo, zenelo apod. Péet
skute’ne prevedenych byl minimalni a naprosto nebyktmi namaze spojené
s prezkousenim.(Glos 1948, 65)

V podstatd lepSi situaci se nachazeli v ramci navratu deognich
povolani stavebni d&hici. Davodem byly lepSi mzdové podminky ve
stavebnictvi nez v jinych oborechieBto s navratem souhlasilo jen asi 10%

pavodnich stavebnichsthiki™.

1.7. Tresty
Trestni ochranu 2LP normoval zakén27/1947 Sb. ze dne 13. Unora

1947 o trestni ochr&nprovadni dvouletého hospo#ského planu, ktery

0 Tamtéz.
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rozeznavaftadu skutkovych podstat a jim odpovidajicich soudtiesti. V § 2.
tohoto zakona se stanovi, Ze kazdy, kdo se dogedttiani nebo opominuti
ohrozujiciho uskutaéni 2LP nebo jeho jmenovitého Ukolu v umyslu, aby ho
zmail nebo ztiZil, bude potrestan pro &io odrétim svobody od Sesti #siai

do pti let; bylo-li uskuténéni 2LP zm&eno nebo ztizeno, bude potrestan
odrétim svobody od §i do deseti let. Vedle trestu o&th svobody mohl byt
také uloZen peitity trest od 1.000 Es do 1 milionu Ks. Byl-li ¢in spachan ze
ziStnosti, byl sotiasré s trestem oditi svobody uloZen i peédity trest od
10.000 Ks do 5 milior K¢s.

1.8. Pracovni plikazy

Pracovni piikazy slouzily k ¥tSimu dohledu nad kazdym jednotlivcem a
také pomahali byrokratickému aparéatu léfmkt pracovni trh. Pracovni fkazy
zaved| zakort. 29/1946 ze dne 12. Unora 1946. Povinnost vlagtnib ptikaz
meli vSichni zangstnanci ve smluvnim pofru wetnd uéna, praktikant a
dobrovolniki, dédle doméci @nici, domaci Zivnostnici a zprdstikovatelé
domécich praci. Povinnost se vztahovala i na  gpatwjici rodinné

prislusniky.

Pripadné pochybnostiesily jednotlivé OUOP, které tyto ikazy
vydavaly. Pracovni fikaz obsahoval krotn osobnich dat i U(daje
zamestnavatele o trvani zamstnani, potvrzené zavodni radoted vstupem do
nového zarmstnani musela osoba tentdikaz gedlozit OUOP fislusnému dle
mista zamsstnani, pitom ji byl vydan tiskopis phlasky k nemocenskému
pojistni pro nového zawgstnavatele. Trestni ustanovenii gneuZiti tohoto
prikazu hrozily ¥zenim az do Sesti¢niail a pokutou do 500.0003.

Na tomto mist chci podrobit zkoumaniifslusné pravni normy z obdobi
ProtektoratuCech a Moravy, abych mohl v z&w prvni ¢asti této préace
rozhodnout, zda sesktera opateni k odstraéni nezanistnanosti v povat@méem

obdobi skutené shodovala s praktikami totalniho nasazeni. Jsewddam, Ze
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mimo pracovni povinnosti, pracovnichugazi, podpor a pracovnichiani,
které se distribuci pracovnich sil zabyvaly, exisjas€ dalSi oblasti, které
mohou byt vyuZity k porovnani protektoratniho siiénaparatu s povaleou
politikou v oblasti pracovniho prava, rapnzdy nebo soc. poji&ti. Vzhledem

k rozsahu prace jsem se sdadil pouze na vySe uvedené oblasti.

2. Pravni normy v obdobi nesvobody

Po vzniku ProtektoratCechy a Morava 15.tbzna 1939 byliCesi
véleréni do remeckého valkného hospodétvi. Byla zde zavedena obecna
pracovni povinnostCesti d@lnici byli pracovié nasazovani do vsech zemi
okupovanych #&meckymi armadami. Za & a dalSi zpsoby vyhybani se
pracovni povinnosti nasledoval odsun do koncéntteo tdbora. Mmci nejen
trestali, ale snazili se naopakilmiky i motivovat fislibem pFesasovych
peréZznich giplatki a naturalnimi davkami, napcigaretami a alkoholem. Za
pInéni pracovnich povinnosti nabizeli i o&nu v podok pobytu v ozdravowh
zvané ,Erholungsheim®. (Rozehnal [1953], 48)

Svobodna wle, kterou kazdy zadéstnanec projevuje uzganim pracovni
smlouvy, byla v protektoratu nahrazena ustanoventadnich né&zeni a

piikazy pracovnichiiadi, které rozhodovaly o druhu z&stnéni a prace.

Z pochopitelnych @ivodi byly na zakl. vladniho rezeni¢. 347/1941 Sb.
0 Upra¥ ponera v odborovych organizacich ze 14. srpna 1941 zguSen
odborové organizace, které chranily zajmy gstmand. ZruSené odborové
organizace nahradila Narodni odborov&etna zarsstnanecka (NOUZ), ktera

se stala organem vlady ke zvyseni vyréby

M Kopie (xerox) jednoho exemgkatéto knihy z paistalosti pi. Drobilkové se nachazi ve
VSeodborovém archiviMKOS na Praze 3.
2 Tamtéz, s. 49.
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Ptimé spojeni sdniky v této dol obstaravaly zavodni vybory, jejichz
¢lenové nebyli voleni nybrZz jmenovani, a jejich fénk obdobi prodluzovala

jednotliva vliadni nédzeni.

Pracovnim z@zovanim jednotliit se zabyvaly tady prace, zené
podle vladniho nigzeni¢. 193/1939 Sh. z 2%ervence 1939 otfadech préce.
Tyto Urady nahradily dosavadni #egné zprosedkovatelny prace, které byly
povinny odevzdatémto (radim do uZzivani kancetéa Wetreé kancel&ského
vybaveni. Rsobnost tadil stanovilo vladni nidzeni ¢. 192/1941 Sb. z 16.
kvétna 1941 o vystavbliadi prace.

2.1. Hikazovani prace

Prikazovani prace bylo ustanoveno nejprve viladnintizeaim ¢.
190/1939 Sh. z 2&ervence 1939 o vSeobecné pracovni povinnosti,aréikt se
k provedeni zvlast dulezitych Ukofi uklddala pracovni povinnost viem
muzskym prace schopnym statnifispudnikim ProtektoratuCechy a Morava
ve stdi od dokonaného 16. do dokonaného 25. roku po etsnoa dobu (1 rok),
dale vladnim ndzenim ¢. 173/1940 Sb. z 11. dubna 1940 dkazovani
pracovnich sil k zesdélskym pracim, ve kterém se d&ldje (radu prace
pravomoc pikazat osoby schopné ke konani zddskych praci ve sta od
dokonaného 16. do dokonaného 60. roku (po dobwsddnpro zangstnané, 6
mésial pro nezarmsstnané a 1 rok, jde-li ofifzazani k pracim, které zpravidla
obstarav&eled nebo deputatnici) a ko&r@ vladnim néizenimé. 46/1940 Sb.
z 23. ledna 1941, které umoznilo k provedeni neadtkjch praci mim@dné
statre politické nebo hospodigké dilezitosti g@ikadzat k praci obyvatelé
Protektoratu ve &ku od 18 do 50 let. Pracemi vtomto smyslu byly éin
prace, které slouzily obrareent, zajiS€ni vyzivy, vyrol& spotebnich stati,
hospodé&skému vyuZziti zey zdokonaleni dopravnich pénd, jakoz i zdolani
stavu nouze aifrodnich katastrof. Za timtoc@lem také mohlo byt wejnym a

soukromym podnikm a spravam rké&eno, aby uvolnily &ékteré pracovni sily.
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Zadost o pikazani pracovnich sil podaval zasmavatel u fadu préace,
v jehoZz obvodu @y byt prace provéathy. Zangstnavatel musel prokazat, Ze
vyuzil vSech dostupnych prastlki k Seteni pracovnimi silami, musel dolozit
Udaje o druhu a délce praci, jeglynbyt provedeny, o dabnutného z&azeni do
prace a o mzd

2.2. Uvolnéni pracovnich sil pro valg&né ely

Vedle vySe popsaného zdarlidobrovolného naboru pracovnich sil
probihal nabor i jednoziiaym donucovanifi. VIadni naizeni¢. 44/1943 Sb.
z11. Unora 1943 o uvani pracovnich sil kvatm¢ dalezitym ukorim
stanovilo, Ze ministr hospot#vi a prace nebo jini k tomuiplusni minist
v dohod s ministrem hospodigtvi a prace jsou zmoéni, aby vydavali pikazy
0 zastaveni nebo sléeni podnik a o zastaveni ditych ¢innosti, jakoz i aby
ucinili potiebna opaeni k jejich provedeni zacélem dalekosahléhorimého
nebo nefimého uvolgni pracovnich sil z obchodigmesla, Zivnosti hostinské
a vytepnické a z ostatnich Zivnosti (Uspora uhli, eeergisluzebnich Gkaén
vSeho druhu) pro ukoly obranySe. Toto n&zeni nejvice postihlo obchodni
Zivnosti a vzilo se prod oznaeni ,Auskammung des Handels* @gsavani
obchodu)

2.3. Pracovni knizky

Dohled nad pracovnim nasazeni@$ilo vladni n&zeni¢. 241/1941 Sb.
o pracovnich knizkach z 28ervna 1941, kde se v § 1. piSe, Ze pracovni knizky

se zavadi, aby bylo mozno planowitrozclovat pracovni sily &idit praci.

Pracovni knizka byla dokladeniidr Ufadu prace, nositéin socialniho

pojistni, verejné pée a Wici zanmestnavateli. Vladni ndzeni¢. 291/1941 Sb.

18 Tamtéz, s. 51.
¥ Tamtéz.
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z 25. ¢ervence 1941 o vydavani pracovnich knizekéfitay jejich vydavanim
nositele nemocenského po§ist, ktai je vydavaly pro své poji&tce na zaklad

vyplnéného osobniho listu od 1.7124941.

2.4. Podpora ¥ vélenovani do prace

Jak jsem se jiz zminil, &nci se krond tresti snazili podporovat
v¢lenovani do prace i celosadou podpor. Na zakladvladniho nézeni ¢.
237/1941 Sb. z 29. kKtna 1941 bylo mozné poskytovat podporu jako @bdn
k prijiméani do prace a pro prové&a odborného Skoleni ¥dhto oblastech
(Sb. zak. a na1941, 1245):

a) ,v cestovném,

b) ve vypomoci rodi#

C) V pracovni vystroji,

d) vihra&® nakladi odborného Skoleni a vplaceni podpor
V nezarastnanosti,

e) v pridavcich placenych yejnému stavebniku na vyrovnani nizSiho
pracovniho vykonu osobjigelenych wadem prace,

f) v jednorazové vypomoci Skolni mladezi pro jeji prastoupeni prace po
opuseni skoly,

g) v zapraveni naklatléka'ského vySéeni, jez naidil Urad prace.”

Podpory mohly spgivat v hotovosti, ve &cech nebo poukazkach (8 2.).

O podpde rozhodoval iad prace, u kterého byla podana zZadost.

Podporu g v¢lenovani do prace nasleéinupravilo vliadni n#ézeni
¢. 250/1943 Sb. z 27. srpna 1943, které stanovdqadpory p vélenovani do
prace se povoluji k usnaghi nastoupeni prace, v dblirvani pracovniho
poméru a v dold nezandstnanosti. Podpory #ly slouzit k tomu, aby osoba
schopna kedleneni do prace ¥novala se pla své praci a dosahla tim ve svém

nyrgjSim nebo budoucim za@stnani nejlepsiho pracovniho vysledku pro blaho
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celku a tim i pro blaho své, anebo aby &i prechodné neza#atnanosti mohla
zachovati silu pro ofiné vleneni do pracé. (Sb. zdk. a na 1943, 1258)

Podporu nesiii pobirat olgané romské narodnosti a Zidé.

3.Porovnani norem protektoratu aCSR

Porovnejme na tomto méstzdkony protektoratu s pravnimi normami
povéleéného Ceskoslovenska, upravujicimi pracovni povinnost, covai

prikazy, podpory a pracovniady, které se distribuci pracovnich sil zabyvaly.

Zde jsou vysledky:
Protektorat Cechy a Morava <«—» Povéaleiné Ceskoslovensko
l Pracovni povinnost l

ANO ANO
v Protektoratu  byla uzakeéna Poval€énou vSeobecnou pracovni
vSeobecna pracovni  povinnost povinnost uzakonil prezidentsky
Cechy a Morava vladnim had. dekret¢. 88/1945 Sb. o vSeobecné
190/1939 Sb. o vSeobecné pracovni pracovni  povinnosti. iRIéleni

povinnosti. Tykala se mizod 16
do 25 let. Vladni na ¢. 173/ 1940
Sb. o pikazovani pracovnich sil
k zentdélskym pracim pkazovalo
pracovni povinnost osobam od 16
do 60 let. VIadni na¢. 46/1940 Sb.
umoziovalo pikazani prace
obyvatetim Protektoratu vedku od

18 do 50 let.

k praci se tykalo mu#od 16 do 55
let a zen od 18 do 45

Novelizace prodlouzila pracovni

let.

povinnost z 18 rsial na 3 roky.
Zakon ¢. 121/1946 Sb. o zaji&ti
pracovnich sil pro zed&délskou

vyrobu znamenal pracovni
povinnost muiét ve wku od 15 do

55 let a zen od 15 do 45 let.

Pracovni prikazy
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ANO

Dohled nad pracovnim nasazenim
v protektoratuieSilo vliadni na ¢.

291/1941 Sb. o vydavani pracovnich
knizek. Pracovni knizky byly
dokladem i

zamsstnavataim atd.

Gradim  prace,

ANO

Dohled nad situaci v oblasti

pracovnich sil VvV povatmém

W

Ceskoslovensku fesil  zékon ¢.
29/1946 Sb.,
pracovni piikazy. Pracovni gikazy
byly OUORP,

zamsstnavataim, atd. Nekteré

kterym se zavedly

dokladem  wgi

odstavce tohoto zakona se doskovn

shoduji s ustavenimi zakona o
vydavani pracovnich knizekeem

protektoratu. (viz filohac. 4)

Pracovni Grady

Pracovnim z&zenim jednotlivi se
v protektoratu zabyvalyiady prace,
které ustavila vlada svym fiaenim
¢. 193/1939 Sb. o radech préace.
Tyto Gfady nahrazovaly vejné
zprostedkovatelny prace a ziskaly
jejich  kancel&e a vybaveni.
Pisobnost tadi prace stanovilo
192/1941 Sh. o

vystaviE Uradi prace.

vladni né. <.

Urady ochrany prace vznikly podle
vladniho na ¢. 13/1945 Sb. o
zatimni vystav® Uradi ochrany
prace. Obvody jednotlivych OUOP
MOPSP ¢.

ktera

stanovila
164/1945 Sb.,

organiz&ni strukturu vystavby fadi

vyhlaska

zachovala

prace z doby protektoratu, to zn., Ze
tyto Urady byly pouze fejmenovany.
(Rozehnal [1953], 54)

Podpory

ANO

V protektoratu umoznilo podporovat
v¢lenovani do pracovniho procesu

vladni na. & 237/1941 Sb. Tyto

tykaly

mobilizace

ANO

Podpory v povalném obdobi se

provaeni narodni

pracovnich sil,
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podpory nasledh upravilo viadni konkrétré viadni na. ¢. 157/1947
na. ¢. 250/1943 Sb., které povolilo  Sb., podle kterého ziskaly podporu

podpory Kk usnadimi nastoupeni osoby, které se dobrovan

prace, v dob nezandstnanosti, ale i z&lenily do prace nebo v ni byly
v dok® trvani pracovniho po#nu. umiseny. Slo o podporu v podéb
Slo o podporu v podabjizdného, jizdného, oSaceni, obuvi a finam
pracovni vystroje a finami c¢astky castky .

¢i ve wcech nebo poukazkach.

Z uvedeného srovnani lzéinit opatrny zawr, Ze tvirci povale&nych
pravnich norem sefiptvorb¢ zakori v oblasti pracovniho prava nechali
minimalng inspirovat normami z obdobi nesvobody. NégditéjSim zjiS€nim
je, Ze povalené zakony, které se tykaly mobilizace pracovnitrskutene
obsahuiji prvek donuceni, jako tomu bythbem totalniho nasazeni, &iym

zpasobem tak omezuji svobodu jednotfivc

K této problematice se mi padla objevit piispivek v knizePracovni
sily v dvouletém plandkde jeji autor O. SCHMIDT pise:

,0tazka, ktera veéejnost pochopitekinejvice zajima, tyka se alternativy
dobrovolnéhasi nuceného z@zovani do prace. @vodem je skut@ost, Ze jeji
rozhodnuti zasahuje intenzivmlo sféry osobni svobody jednotlivce zané
platnou astavou. (...) zji§jeme, Ze instituce “totalniho nasazeniuspbila
narodu z hlediska mravniho Skody, které jsou tidpravitelné nez hmotné
ztraty znéenych ndst a vesnic. Nelze se proto diviti, Z&kterym z nas splyva
pojem nuceného pracovnihoclesiovani s pedstavou otroké&skych metod
protektoratniho “Totaleinsatzu” (Schmidt 1947, 5)

Tento problém se SCHMIDT snaziiegit tim, Ze rozeznava pracovni
dobrovolnost v SirSim a v uzSim smyslu. V SirSimysin se jedna o volnost
pracovatéi zahdlet dle subjektivni volby, v uzSim smyslugesoukroma volba
povolani nebo zadstnani. Pracovni dobrovolnost v SirSim smyslu datige
v kapitalistickémiadu. Na opéné strad prava byt nezadstnany je pravo na

praci, které znamend, Ze kazdy prace schapowek musi dostat zadéstnani,
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jestlize se o &prihlasi. Kapitalismus zatwje pravo na pracovni abstinenci, ale
ne pravo na praci. Socialistické chapani pracowabiravolnosti vychazi z toho,
Ze prace je jedinym iw¢im cinitelem a jedinym distribtnim titulem i
rozdileni stati. Spol€nost tedy musi zajistit kazdémudalmu zamistnani. Aby
spol&nost mohla tuto povinnost ke kazdému splnit, mairel fungovat, proto
musi kazdy ofan pracovat, aby i jeho soused mohl dostat praa. gPaci
kazdého tedy v socialismu platRracuj, aby jini mohli pracovat“Prace se tak

z tohoto pohledu stava obecnowabskou povinnosti. (Schmidt 1947, 6)

K pracovnimu fikazovani je&t SCHMIDT podotyka, Ze liberalisticky
stat by pebyte&né zandstnance propustil a dal jim plnou ,svobodut pledani

zanestnani. K tomu dodava:

.My chceme tyto zadstnance propustit, avSak s@sre nalézti
nahradni misto. Abychom jim dali moZnost subjektatby, poskytujeme jim
Ihatu, ve které se mohou svobedwozhodnouti. Pak je ovSensiazujeme do
mist objektivni pgeby” (...)* (Schmidt 1947, 9)

K tomuto tématu vySel v roce 1948nek v Socialni revugkde autor
mimo jiné srovnava okugai normy a normy poval@é v otazce prava na praci.
Podle tohoto autora ndrbe pravo na praci nikdy zakladat zstmanév narok

na vykon uéité, konkrétnicinnosti:

.Zasahy do smluvni autonomie vramcfizeného hospodani
pracovnimi silami (¥etr¢ souhlasu k rozvazani pracovnich poi) naopak
slouzi pouze klepSimu zafist zandsthancova prava na praci.”
(Michal 1946, 3)

Autor poukazuje, ze dle 8 15, dekretu 88/1945 Sb. o vSeobecné
pracovni povinnosti ma OUOP, ktery rozhoduje élewi souhlasu k sjednani
(rozvéazani) pracovniho pamu, prihlédnout nejprve k socialnim p@nim a

> Dirazem na ,my*“ zde Schmidt ma na mysli statni aparace 1947.
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k odbornému vycviku za#stnance, teprve potom Kk hledish danym ve

verejném zajmu.

Na konciclanku vSak autorifiznava, Ze ,@‘ejnému subjektivnimu pravu
zanestnancovu budou tu ale v kazdérfppdé dany urité meze. Nejjde zde jiz
0 subjektivni pravo v starém liberalistickém smyslplatiovatelné za vSech
okolnosti (...) Pravo za#aetnancovo bude se takto moci uplatnit jediam, kde

nebude v rozporu s naléhavym zajmerejwegnt®. (Michal 1946, 7)

4. Zavwerecneé zhodnoceni 1. az 3. kapitoly

Nejsem kompetentni k tomu, abych se v této praospl do pravnich
analyz, pesto si myslim, Ze mohu prvédst této prace ukeéit s poznanim, Ze
povale&ny pravni ftdd obsahoval normy, upravujici oblast pracovnich si
napadg podobné #kterym protektoratnim zakdm: oba pravnitady znaly
obecnou pracovni povinnost, obsahovaly ustanovdaéré umo#ovalo
jednotlivce pinutit k urité praci nebo fefadit z jedné prace do jiné,
protektoratni pracovni fady byly po valce pouzeigimenovany na iady
ochrany prace a jejich organéra struktura #stala zachovana, pracovni knizky
byly vyménény za pracovni fikazy a konéné oba pravnirddy umozovali
raznymi zpisoby podporu pracovniho procesu. V ZadnéripgoE to
neznamend, Ze lze v otdzce pracovnich sil pologitioba rezimy rovnitko.
Povale€ny statni aparat pragdodobré pouze pouzil gkteré metody distribuce
pracovnich sil z obdobi protektoratu proto, Ze se prost zdaly v zhledem

k nedostatk@asu efektivni.

16 Autor hovdi o statem planovaném hospestsi.
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5. Cinnost statniho aparatu

V druhé céasti této prace bych ct podrobré rozebrat distribuci
pracovnich sil z pohledu jednotlivych orgéarstatni spravy a analyzovat
jednotlivé kroky @i plnéni dvouletého hospo#éského planu. Na konec druhé
¢asti @ipojuji informace, do jaké miry byl tento plan sfghn a jakym obtizim

bylo nutnogcelit.
5.1 Znarodréni

Odvaha k podstatnym reformaméeiné omezeni prav soukromeého
majetku prezidentu BeneSovi a vl&dv povéaléném obdobi nechya.
Vynechame-li politické dvody, poteboval statni aparat, é@i mit rozhodujici
slovo viizeni spolénosti, uskuténit opateni, kterd by mu umoznila prakticky
kontrolovat a ovliviovat hospodd&tvi. Logickym krokem v této situaci bylo
znarodeni, které probhlo na z&klad dekrefi ¢. 100 az 103/1945 Sb. z Zjna
1945, jez znarodnily doly, pmyslové podniky, banky a pofi@vnictvi. Pro

v s

100/1945 Sb. (Sb. zak. aina945, 209):

(8 4, odst. 2) Znarodreni se tykad veSkerych nemovitosti, budov a
zarizeni, slouzicich provozu znaredeho podniku, veskeréhofiglusenstvi
podniku, pditajic v to vSechna prava (patenty, licence, Ziteska opraveni,
znamky, vzorky apod.), énky, cenné papiry, vkladni knizky, hotovosti a
pohledavky k podniku nélezejici, jakoz i vSech Jyafo i nedokofenych
vyrobki, polotovari, zasob a hmot, které gapodniku v den p@tku innosti
tohoto dekretu. LoZisek a nalezg&urovin a movitosti a prav slouzicich trvale
provozu podniku se tyka znaredin, i kdyZz nalezi dkomu jinému nez vlastniku

podniku.

(Odst. 3) Zarove s podnikem se znaragdji vrozsahu plynoucim

z ustanoveni odstavce 2 i veSkeré pomocné podmpkynacné zavody, nalezici
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témuz vlastniku, jakoz i veSkeré podniky a zavéthré tvéi s podnikem
znarodrenym nerozldny hospodésky celek.”

Za znarodwni prislusela nahrada, ktera se vyjtavala podle ceny
majetku po odéeni pasiv. V § 7 tohoto zakona jsou vyjmenovamitvs, kdo
na nahradu nemaji narok, SladedevS§im o osoby vejného prava podle
némeckéeho nebo ndzarského prava, dale o osoby fyzické narodnostiecké

nebo md’arskeé.

Pred komunistickym ptem bylo znarodno celkem 2.387 podnik tj.
cca 65% celkové pmyslové kapacity. Zéchto podnik vzniklo 241 narodnich
podnikii, jejichZz kapacita tvisla cca 70% pedval€éné kapacity. Tyto narodni
podniky zandstnavaly kolem 65% vSech tpnyslovych dlniki. (Rozehnal
[1953], 58)

5.2. Vlada

V nové statni spravmeéla astedni misto vlada, v povéleém obdobi
byla nejvy§Sim vykonnym organem, ale participovala normotvorné€innosti,
protoZe prezident mohl vydavat dekrety pouze narj@yrh. Organizaci této
vlady prezident stanovil svym dekret&ml/1945 Sbh. o nové organizaci vlady a
ministerstev v dob prechodné, ve kterém dif, Ze Redseda vlady a jehosp
nanestka tvori predsednictvo viady. Néestky predsedy viddy jmenoval a
propou&tl prezident republiky. Z tehdejSich Sestnacti merstev nglo v otdzce
pracovnich sil ugedni postaveni Ministerstvo ochrany prace a socigée,

jehoZzc¢innost podrobdi rozeberu na dalSich strankach této prace.
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5.3. Redsednictvo viady

Predsednictvo vlady jakotlanek statni spravy byla névvznikla
instituce. Podivame-li se na agendiatl redsednictva viady (dale UPY)je
pro organizaci pracovnich sil podstatn@gevsimcinnost rekterych oddleni
Odboru Il., zvl4st druhého, fetiho actvrtého oddleni, a Odboru llI.:

2. oddtleni — narodnostni se zabyvalo stavem a statistikimodnich
skupin v hranicich statu, Upravou poheaich Uselt piip. zji¥ovanim narodni
piislusnosti v jednotlivych pohrafriich Gsecich. fdnici tohoto odd. i také
na starosti dislokaci narodnich skupin a jejicimiaci, dale otazky spojené se
statnim obanstvim v souvislosti s narodnosti, emigraci, kisk& poteby a

jejich ochranu, kulturni a jiné pety slovanskych mensin.

3. oddleni - repatrigni sledovalo vSechny petby a problémy
repatriace a reemigrace, zejména pokud Slo o asidiorepatriovanych a

reemigrant.

4. oddtleni — pro napravu val.fivd feSilo vSechny otazky tykajici se

Skod z valénych udalosti, nucenéhagsidleni, persekuci apod.

Odbor Ill. — legislativi-pravni n&él na starosti fipravu a svolavani
schizi vlady, zapisy sdiri, vypracovaval legislativni osnovy v ramci
piisludnosti UPV, &astnil se na ifpominkovém fizeni, reSeni teoreticko-
pravnich otazek atd.tBobnost tohoto odboru sé€lith do psti odd. Cheél bych
upozornit nacinnost tetiho odd., do jehoz agendy p¢agpadalacinnost
ministerstva ochrany prace a socialntgédale ministerstev narodni obrany,

zdravotnictvi a vyzivif.

" Organisace’eskoslovenského statnihézeni : Fehled adii a ve'ejnych instituci

s rozvrhem jejich agendPraha : Orbis, 1946.

18 Jehatinnost podstatnou #noutidila distribuci pracovnich sil, a proto se mu butle
podrobgji vénovat.

32



5.4. Ministerstvo ochrany prace a socialni p&

V otazce distribuce pracovnich sil hralo toto msieistvo (dale MOPSP)
v rAmci statni spravy klovou roli. Podle vyhlasky prezidia MOPSRe dne
14.dubna 1945 tpvzaloc¢ast misobnosti byvalého ministerstva hospista a
prace?® Jednalo se o pracovni nasazeni, vychovu k povalawienovani do
prace, pomoc nezamstnanym, mzdovou politiku, pracovni pravo, tdsini
zivnostensky inspektorat, soc. pajist zaopaeni vojaki, poskozent a

vyslouzilai.

MOPSP se ve své@nnosti nejprve zagtilo na feSeni nejnaléhgjsich
Ukoli a problénd, které se objevily po skéeni valky. K obvyklym Gkalm
verejné socialni spravy, tj. soc. pofist, soc. pomoci, [@¢ o ditt a p&i o dalSi
slozky, které tvéd Zivotni Urova, se po roce 1945idal novy prvek: klasifikace
a tidéni pracovnich sil dlefiedem planovanych p@b narodni obrany, vyroby

a distribuce.

K podiizenym ifadim a ustaum MOPSP patly zaopatovaci ady,
domovy invalidi, détské ozdravovny a &&bny, social&pojitovaci ady,
Ustavy, ale fedevsim iady ochrany prace a jejich palky v celém sté&t, jez
tvorily dalSi niZzSi stupée ve struktiie instituci, spolupracujicich na distribuci
pracovnich sil. MOPSP také vyzna#spolupracovalo s Ugdni radou odbdr
(dale URO) a Usedni hospodékou radou (viz dalé).

Vzhledem ke kompeténi neujastinosti MOPSP vSak dochazelo
ke konflikittm s ostatnimi ministerst?§ predevdim s ministerstvem
zdravotnictvi v oblasti p& o matky, kojence a poraden pro matkyg @& min.
Skolstvi a os#ty ve wcech pée o mladez fedSkolniho ¥ku a pée o

Y NA, MPSP, P | 0- 3110/1-1945, kart. 248.

29NA, Invent& MPSP 1945 — 1951. Praha, 1963.

L Souvisejiciinnost tchto organizaci je popséna na dalSich strankéach.
2 Tamtéz, s. 9-11.
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vysokoSkolské studenty, s@&@ha ministerstvy pak ve éei prazdninové a
rekrea@ni p&e”™.

Ustavnim zéakonens. 153/1946 Sb. z 1@ervence 1946 bylo dosavadni
ministerstvo pejmenovano na ministerstvo socialné@dédale MSP) a vratilo se
tak k prvodnimu nazvu zigdmnichovské republiky.

Podivejme se konkrétnaké ukoly MSP po této uprawykonavalo:
1) pasobnost, kterou dne 1. dubna 1945 vykonavalo bywahé hospodistvi a
prace a to vedcech
a) socialniho pojidini wetné pojiseni u bratrskych pokladen
b) véci zprostedkovani prace, tazovani do prace a & o
nezangstnané
c) véci ochrany prace agei ochrany dinictva
d) véci mzdové politiky
e) véci odborovych organizaci a zavodnich vybdrad) bez udjmy
pusobnosti ministerstva podle spolkového zakona
2) Z pisobnosti, kterou dne 1. dubna 1945 vykonavalo miitra p'eSly na
min. soc. pée
a) véci vSeobecné soc. & a soc. p& 0 mladez, podporovani ¢ud.
rodin a zotavna @&
b) véci bytové (zejména podpora stavebniho ruchu, zakzbytovych
fondi a obec prosgsnych stavebnich sdruzeni
3) Ministerstvo soc. @& bylo dale kompetentni vesech repatrignich a ve

vécech rentove p® o olEti valky a politického utlaku.
5.5. Urady ochrany prace
Tyto Grady zaujimaji v hierarchii statniho aparatu v oé&&rkpracovnich

sil zasadni pozici. fhdy ochrany prace vznikly podle vladnihotimani ¢.
13/1945 Sb. ze dne 4ervna 1945 o zatimni vystavhiradi ochrany prace.

% Kompetewni spory trvaly do roku 1947, kdy byla provedenazatimni Gpravasobnosti
ministerstev.
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Nahrazovaly tak zruSenéady prace, které vznikly za okupace. Jefitimost je
vymezena dle § 1. tohoto zékona takto (Sb. zakr.al845, 21):

» Pro ukoly vleriovani do prace, mzdoveé politiky, Zivhostenské ktspe
pracovniho Iékéstvi a jiné pée o zardstnance #zuji se okresnitady ochrany

pé&’e jako rady prvé stolice.”

V ramci Uzemniho uspadani byly v Praze a Beretizeny zemskétady
ochrany prace (dale ZUOP), v jednotlivych oblasteak okresni fady ochrany
prace (dale OUOP) a podle petty i pobaéky®* téchto okresnichi@adi. Okresni
a zemské tady ochrany prace bylyfimo podizeny MOPSP, které po dohod
S ministerstvem vnitra stanovilo vyhlaskou ve sbizékori Uzemni uspi@dani

jednotlivych obvod a sidla jednotlivychiad.

Co se tfe organizace jednotlivychiadi, byl OUOP fizen spravnim
vyborem, ustavenym iad zangstnané. Cleny vyboru jmenoval ZNV
po dohod s URO k navrhu ifslusného ONV, ktery seigd tim na dchto
kandidatech dohodl gfsludnou okresni organizaci URO. Prava a povinnosti
spravniho vyboru byly stanoveny vyhlaskou MOPSPB&Znou agendu
vyiizoval podle pokyd spravniho vyboru iednost?d® OUOP, ktery byl do
funkce jmenovan MOPSP na navrh URO. Stejnym meshsem jako u OUOP
byl volen gednosta ZUOP s tim, Ze'quinostu a spravni radu tohoteadu
jmenoval ministr MOPSP k navrhu ZNV a URO

Z téchto radki je patrné, Ze tento systém byl Zné& byrokraticky,
schvalovani pomalé a nepruzné, zatobglo dbano, aby vSichnitédnici statni
spravy byli dostat¢ prowieni z hlediska mozné spoluprdce a loajality

s predchozim nacistickym rezimem.

% pobaky byly dle ustanovenil. 1, odst. 3 vyhlasky ze dne 2iha 1945¢. 353 U. .,
pomocnymi iadovnami a vykonnymi organy OUOP. Jejicitnd fFislusnost byla stanovena
vynosem MSP ze dne 23rvence 1946, jedn. zn. IV-1012-27/7-1946.

% \yhlaska MOPSR. 353 ze dne 24ijna 1945¢I. 2, odst. 7 (W. I., & 126).

% prava pednosty adu stanovil o&Zznik MSP ze dne 29. ktna 1946¢. VI-A-2100-29/5-46.
27 Bliz&i predpisy k vySe uvedenému viadnimudinani o zatimni vystaehiradi ochrany prace
z 4.¢ervence 1945 jsou uvedeny ve zim@ vyhlaSce. 353.
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Obvody jednotlivych OUOP stanovila vyhlaska mirdsbchrany
prace a socialni @é ¢. 164 Sb. z 31. prosince 1945, ktera, jak jsemise |
zminil, zachovala organizai strukturu vystavby fadi prace z doby nacistické

okupace.

GLOS poukazuje na to, Ze spravni vyborygchto radech vzdy
spravie nefungovaly, protoZze byly jednak ustaveny gomy pozd, a jejich
sloZzeni neumaiovalo odborné narodohospddké trizeni trhu prace, jelikoz

v s

(Glos 1948, 85)

Tomuto nedostatkwelilo ministerstvo vnitra vyhlaskod. 371 z 10.
dubna 1947, kterou ustanovilo poradni sbory proitizalsi pracovnich sil (tzv.
mobilizasni sbory) v sidlech OUOP.

5.6. Poradni sbory

V téchto sborech zasedatguseda ONV nebo jeho zastupce, zastupce
ROH, pedseda spravniho vyboruiglusného OUOP nebo jeho n&stek,
prednosta OUOP, aifigvani mohli byt i zastupci jinych organizacijadi,
zajmovych skupin nebo korporaci. Ukolem tohoto sbloylo zajistit jednotny
postup vSech zstrénych sloZek fi provadini mobilizace pracovnich §il
Vé&cné pokyny prasinnost tchto Sboi byly tis&ny ve wstniku MSB®, kde je
mimo jiné uvedeno, Ze se Sboryii pvé praci v oblasti fimyslu majiridit
vyhlaSkou MSP z 10. dubna 1947 ofgai naléhavosti pro usmiovani
pracovnich sil do fimyslu aremesla’. Podle této vyhlasky sy Sbory nejprve
prikrocit ke stanoveni planu paby stalych pracovnich sil a ¥m k ukeni
naléhavosti nekrytych odtvi, poté ngly pristoupit k navratu odbogn
vysSkolenych nebo vyceenych pracovnich sil daigodniho povolani. Pak &y

podle svého prioritniho planu fikro¢it na podklad seznamh od OUOP

28 provadci pokyny k této vyhlaSce obsahoval vynos ministidra ze dne 22. Kitna 194 %.
b. 2525-12/5-47-11/2.

29 v/gstnik ministerstva socialni & cervenec 194%4stka 1, s. 2.

%0 Tuto vyhlagku dale vystluje obsznik MSPZ. 106.
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k prevodim navrétilé ze zavod, Uradi a dopravy. Jejich dalSich ukolem bylo
zjistovat, jak jednotlivé zavody ekonomicky hospiidpracovnimi silamif-
Jednim ze zdr@j z nrthoz ntly dle mobilizaniho zakonaerpat, byly vSechny

osoby prace schopné a dosud nepracujici.

V oblasti zaji&ni pracovnich sil pro ze¥délstvi mely spolupracovat
s OUOP a pomoci revize kmenovych dist MNV prezkoumavat skuteé
vyuziti vSech obyvatel obce v ramci nejnaléfjgich a nutnych praci. Pro jarni,
letni a podzimni prace &ty zajistit potebné pracovni sily pomoci dobrovolnych
pracovnich brigad.

Pro lomy, cihelny, vapenky, stavby a silnicélyntyto sbory pezkouset,
zda-li v jejich oblasti nejsou zafstnani na méhnaléhavych pracich trestanci,
které by bylo mozno ip praci stezit. Tuto informaci rly neprodleg hlasit
MSP. Za vSech okolnostidgty ve vySe uvedenych oborech z&sstnavat obany
romské narodnostifeba i po potrestani za kradez. &mre mely dohlédnout
na z&lenéni vSech osob, odsouzenych podle malého refmilo dekretu d
138/1945 Sb.), nasledmlle cenovych, vyZivovacich a zasobovacitgdpigi®.

Pravidel® kazdého prvniho dne vdsici nmely podavat hlaseni o
vysledcich sv&innosti a o obtiZich, které ne&ilst zvladnout viastnimi silami.
HI&Seni zasilaly ZNV a MSP.

Souhlas adu ochrany prace krozvazani pracovniho gampodle
dekretus. 88/1945 Sh. dale upravoval vynos M&&e dne 10servna 1947, kde
se mimo jiné piSe, Ze ministerstviighazeji stiznosti na postuptkterych
OUOP i udélovani souhlasu k rozvazani pracovniho pampodle vy3e
uvedeného dekretu. OUOP byl vytykan nedostatekdohie pateby podnik a
jejich Ukoly @i plnéni 2LP, ale i zdlouhavostiipprojednavani jednotlivych
navrhi na udleni souhlasu krozvazani pracovniho pam zvlas¢ u

zamgstnand, ktefi se dopustili provieni. OUOP ¢asto vy3dbvaly okolnosti,

3 Dle § 1 odst. 2 lit a) zak. o mobilizaci prac. sil

32 7vlas& dle zakona. 15/1947 Sb. ze dne 13. Ginora 1947 o stit@miého obchodu a
podobnych pletich.

* Jedn. zn. A-11-2310-10/5-47.
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které pro posouzeni otazky, ma-li bytleth souhlas, nebyly rozhodujici a které
spadaly spiSe do kompetence soudSP déale vytyka OUOP, Ze igny zajem

na socialnich pogmech zamistnance ve smyslu 8§ 15, odst. 1, pism. a) nelze
ztotoziovat s individualnim zajmem zastnance setrvat naditem mist. Ve
vynosu MSP je na tomto méstitovan nalez NSS. 431/46/3, ve kterém je
uvedeno, Zze kdyzrad zjisti, Ze zamyslena smluvni dispozice ohrobdfaery

z vaejnych zajnd, smi zadost o wieni souhlasu odéhi, v piipad® opaném

méa zadatel na wteni tohoto souhlasu pravni narok. i8ei fi projednavani
Zadosti o udeni souhlasu krozvazani pracovniho gamnmglo byt tedy
smefovano k zjis&¢ni skutkovych okolnosti rozhodnych pro posouzetéjweho

zajmu**.

Dale se zde piSe, Ze je v naléhavérnepem zajmu, aby rozhodnuti o
souhlasu k rozvazani pracovniho gombyla ihned vykonatelna, to zn., Ze je

Zadouci, aby byl v rozhodnuti vyleen odkladny &inek odvolani.

Pro zajis&ni pracovnich sil ke spéni 2LP ve stavebnictvi v roce 1948
vydalo MSP® vynos uvedeny ve zkracené verzi Ebmiku & 21, ktery
adresovalo vdemiedsedm ONV, ZUOP v Praze a v Benviem OUOP a
jejich pobakam, vSem KOR a OOR, ZNV v Praze, Brm expozitie
v Ostra¥, URO, Generalnimu sekretariatu Hosps#é rady, ministerstvu
techniky, ministerstvu vnitra, Statnimdadu planovacimu, Usidnimu svazu
¢s. pamyslu, Hospodé&ske skupig stavebniho gimyslu, Hospodi&gkeé skupig
kamene, zemin a pmyslu keramického a Jediatpol€enstev stavitél Vycet
vSech pijemal zde uvadim pro blizSifpdstavu, které instituce v této oblasti
participovaly na informacich MSP. Pro rok 1948 temfnos® Sbofim vytyil
vedouci zasadu: ,Nedostatek pracovnich sil nesmi lwzdou splini
dvouletého planu ve stavebnictvi!* Pro §hi tohoto Ukolu mly Sbory @&init
prostednictvim ONV a UOP tato ogeni:

« Z&adna gerna stavba“ v obvodu! Nejisrsjsi exemplarni tresty, mrha-li

se pracovnimi silami a stavebnimi hmotami na Ukareb pldnovanych!

34 v&stnik ministerstva socialni & 1947, srperéastka 2, s. 9.
% Vvynos ze dne 10. Ginora 1948, jedn. zn. A-1-217(2-¢B.
% Obsznik¢. 21. InVestnik ministerstva socialni g 1948, ré. I, dubengéastka 2, s. 15.
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« Z&dné pracovni sily a stavebni hmoty pro stavbyartan.
« Zadni stavebni pracovnici, nevyuZiti na ,stavebné&hudrZovacich
pracich® v tovarnach!
Sbory se mily soustedit na pateby staveb v planu a na jejich dokonalou
evidenci. Sbory réy kontrolovat, které stavby jsou v jejich obvodwopadny,
ktefi podnikatelé je provagi, kolik pracovnich sil je ktomu piba, kolik

pracovnich sil bylo zasstnavano v minulém roce (1947) aj.

Déle se zde poukazuje na skryté rezervy pracovsich zvliase
zentdélcu. Podle hldSeni Shibrse tento zdroj skryval za povolenim staveb (v
roce 1947) na podklgdzakona¢. 42/1947 Sb., kdy préblo 10.229 staveb, na
kterych bylo zarmsstnano 22.836 pracovnich sil, z nichz bylo pro lsyav planu
ziskano jen 4.614 pracovnich sil. DalSi zalohy s#ymskryvat v tovarnach.
UOP (v této dob se pro éady ochrany prace &ala pouzivat zkratka UOP na
misto OUOP) rdly jmenné seznamy osob, wenych v gkterém povolani ve
vyrob¢ stavebnich hmot nebo stavebnictvi. Z jejich cedfay p&tu 27.500 na
zatatku 2LP se jich do gjvodniho povolani vratilo do této doby pouze asi
10.500.

DalSi potebné pracovni sily &y Sbory ziskat vypomocnymi akcemi:

* Zoboru s déasnym pebytkem zaréstnand organizovat
n¢kolikamésicni brigady.

* V. den volna zastnand tvorit dobrovolné jednodenni brigady.

e Zorganizovat jednosénmné odpoledni brigady zvl&St vaejnych Gadi
a Ustaw, a to ve vSedni den od 13 do 18 hodin. Odpadléniod
napracuji ti, kté zastali v Gfadech.

» ZvIasStni postaveni aty tyto akce Shat: ,Kazdy olan navic 100 hodin
dvouletce* (v Hradci Kralové) a ,Tyden mobilizaceapovnich sil* (v
Ostra).
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5.7. Z&avodni rady

DalSim subjektem ktery ovlivval prakticky piébéh nakladani

s pracovnimi silami, byly zavodni rady, které bykjizeny dekretemc.
104/1945 Sb. z 24ijna 1945 o zavodnich a podnikovych radach. Zavoalty

se Zizovaly v kazdém samostatném zavodktery pravideld zantstnaval

alespéa 20 zamdstnand. Kde bylo zamisthand meérg, (alespa vSak 3

zamestnanci), byl #izen zavodni @vérnik. Zavodni rada se volila na dobu

jednoho roku. Povinnosti zavodnich rad bylo zejméla. zak. a ria 1945,

234);

. »hajiti a povzbuzovat hospodské, socialni, zdravotni a kulturni

zajmy zamsstnand v zavod,

. dohlizeti, zda hospodgka cinnost zavodu (podniku) byla

vykonavana v souhlasu s obecnym hospsidén zajmem a podle

ustanoveni o hospogeni vydanych;

. dohliZeti, zda hospodskacinnost zavodu (podniku) je vykonavana

tak, aby pi zachovani iztel: obecného prosfghu hospodéského
a platnych pedpis: o hospodéeni byly spravedl& uspokojovany
hospodaské, socialni, zdravotni a kulturni zajmy 2zamana

zavodu (podniku);

. Ucastniti se v zavodech (podnicich) na sgréavodu (podniku)

navrhy a radou za timcdélem, aby bylo dosazeno k obecnému

prospechu hospodéskému co ne@iSi hospodarnosti a vykonu;

. spolupisobiti podle pedpisi o tom vydanych /# vykonu

hospodéské a socialé+politické veejné spravy.”

Cinnost zavodnich radidil a usnérioval pisludny organ jednotné

odborové organizace. Zavodni rady byky pykonu svych Ukal opréavrény®’

zejména:

. yacastniti se na hromadné uUpraypracovnich podminek v mezich

platnych pedpist,

3" Tamtéz, s. 235.
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2. Ucastniti se na Upra&pracovnich porfri jednotlivych za@stnand,

3. spolupisobit pi zarazovani za@stnana: na pracovni mista,

4. spolurozhodovati o /jimani zandstnan@ z hlediska mravni

zpisobilosti a statni spolehlivosti,

5. spolurozhodovati o propusti zangstnanda,

6. zakladati a spravovati Z&eni k blahu zagstnanda urcend,

7. dozirati na socialepolitickou a sociala zdravotni ochranu

zan¥stnan@ v zavod.“

Rozsahlé pravomoci zadvodnich rad dokumentuje i,8kd8 se stanovi

povinnosti spravy (vedeni) zavodu, ktera jinaklarnvylucnou odpo¥dnost za

dosaZené vysledky hospddai zavodtf:

1.

.predem projednati se zavodni radou vSechny vSeobe@rky,
tykajici se za@stnan@ zavod:, jakoz i dilezité otazky, tykajici se

jednotlivych zastnand;

. dorucit zavodni rad opisy pracovnich smluviadi, jakoz i vSechny

dalsi jejich zrany;

dat zmocenému ¢lenu zavodni rady nahlédnouti do mzdovych a
platovych listin vedenych zavodem, do mzdovych fRnifinych
vykaz, do zavodnich pisemnosti, tykajicichiismosti zandstnana

v zavod, jakoz i do jinych pisemnosti zavodu, vyznamnych p
¢innost zavodni rady podle § 22 a umozniti mu, alppAdil vypisy;
vyrozundti neprodler zavodni radu ojichodu dozafiho organu ve
vecech socialni o zdravotni ochrany z#mtmand:;, jakoZz i o

komisionelnin¥izeni v &échto ¥cech.“

Zavodni rada ®la dale pravomoc vykonavat dohled nad hospsidaau

¢innosti zavodu (podniku) aastnit se tvorby obchodniho a vyrobniho planu,

jeho rozvrhu a provaui, a to tak, Z€inila pripominky nebo navrhovala zmy

zasadni povahy a dozirala, aby vyrobni plan zalmydly souladu s celostatnim

hospodéskym planem. V neposledirad dohlizela na provoz a spravu zavodu

%8 Tamtéz.
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(podniku) po strance technické, spravni a hosfsh@da Zavodni rada &a také
piistup ke vSem jednanim a §efm orgéi spravy zavodu.

Zavodni rady, které zastupovaly vSechny é&stmance, postugn
ziskavaly zn&nou politickou nezavislost a politickou moc, ktesg& komunisté
zatali obavat, hrozilo totiz, Ze v zavodech ztrathjsvliv. Snazili se proto tyto
rady ovladnout prosednictvim zavodnich odborovych skupin a URO.
(Kalinova 2004, 101) Tuto skuteost potvrzuje i to, Ze rozhéidkomise ndla
pravo na navrh jednotné odborové organizace zawadiui rozpustit vipack,

Ze hrulg poruSila své povinnosti nebo kdyZz o to pisénmozadala alespio

polovina zanistnan@ opravrénych k volks®°,

5.8. Revol&ni odborové hnuti

K pochopeni vyznamné role ROH v pracovnich otazk@aolkazuje
ROZEHNAL na to, Zgve skute’nosti nejde o odborovy spolek chranici zajmy
zan¥stnana, ale o véejnopravni instituci, ktera je séasti spravniho aparatu
(...)* (Rozehnal [1953], 59) &kteri kritici této odborové organizace dokonce
tvrdili, Ze jde o ,patou politickou stranu“ nebo lamce ,stat ve stét. (Kraus
1945, 5)

ROZEHNAL popisuje vznik revokininho odborového hnuti (dale ROH)
jako aktivitu komunigt, ktefi se ihned po skaeni PraZzského povstani vétru
1945 zmocnili protektoratni odborové organizace NQUpouzili jeji
organiza&ni vystavby a pouze pozmili jeji nazev na ROH. Zmocnili se také
vedeni ¥tSiny tovaren, kdyz hlasali: ,Tovarny patdélnikam®. Situaci
usnadnila skutsost, Ze mnoho velkych tovaren aupryslovych podnik bylo
opusSEnych na zaklagl dekretu prezidenta republiky 5/1945 Sb. z 19. Rna
1945 o neplatnostigkterych majetko¥ pravnich jednani z doby nesvobody a o

narodni sprav majetkovych hodnot &nci, Madani, zrad@é a kolaborarit a

%98 34, odst. 1, vlad. iat. 216/1946 Sb.iedsedu a nastky rozhodi komise volil nebo
odvolaval ministr soc. gé. Zbyteksleni komise volil nebo odvolaval spravni vybor OUOP na
navrh ROH. Proti rozhodnuti komise bylo mozné padhilani k asedni rozhodi komisi.
Stiznost vSak musela byt podepsana advokatem rfehoSmym organem ROH.
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n¢kterych organizaci a GtvarprotoZe majitelé tyto tovarny a podniky opustili

nebo byli vypuzeni.

Cinnost ROH upravoval zako#, 144/1946 Sb. z 16. ktina o jednotné
odborové organizaci, ve kterém je uvedeno, Ze ficidid je v Ceskoslovenské
republice organizovan v jednotné odborové orgamizidzené ve forma spolku,
ktera sdruzuje vSechny zastnance, pokud jsodeskoslovenskymi statnimi
obcany na podklagl dobrovolnosti ¢lenstvi, Uplné rovnosti a vzajemné
solidarity. (Belem jednotné odborové organizace bylo podle tolmstona
zejména: sdruzovat pracuijici lid, vést jgjikné spolupraci na vystavhidove
demokratického statu, zajistit mu prava z tétonosti plynouci a hajiti jeho

hospodéské, socialni a kulturni zajmy.
K pravomocim ROH nélezelo zejména (Sb. zak. a h846, 1024):

1. ,podavati navrhy a dobrozdanip sdlavani a vydavani fedpisi
nositeli zakonodarné a vykonné moci, jakoZ ivyykonu véejné spravy
socialni, hospod&ké, zdravotni a kulturni, a to ve vSechppdech,
tykajicich se z4jmpracujiciho lidu;

2. vysilati podle platnych 7edpis: zastupce pracujicich do vSech
kolegialnich organ s veéejnopravni gsobnosti na mista pracujicim
vyhrazend, pokud nebudou obsazena volbou podelps: o tom

vydanych.”

Zasadnim a w@ujicim momentem pro postaveni ROH v dobové mocenskeé
struktue bylo ustanoveni § 4., kde se piSe,EZ#&ady, soudy, nositelé pojist,
veejné instituce a korporace, jakoz i zavodni orgaastupujici podle zakona
zan¥stnance, jsou povinny podporovati jednotnou odbawowrganisaci pi
plneni jejich Ukoli a poskytovati ji bezplatna &ddni nezbyté nutna pro jeji

dinnost, pokud to nenf zakonem nebo z jinyidezitych divod: vylouwend™.

40 Tamtéz.
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5.9. K organizaéni struktu e ROH

Ustrednimi organy ROH byla Ustdni rada odbdér Predstavenstvo,
Presidium, Usedni vybory, Usedni komise a Ustdni sekretariat ROH.

Uzemre se ROHlenilo na kraje a okresy.

Zavodni odborova skupinse Zizovala v kazdém iadé, v némz bylo
nejmérk 10 clend ROH. V pipad meére clena se volil divérnik. Vybor
zavodni odborové skupiny, zavodni rady, mistni,esRki a krajské rady,
piipadreé davérnik, volenycleny ROH, byly nositeli veSkeré odborové politiky
v zavodech. Vykonnymi organy odborovych rad bylystmi, okresni a krajské

sekretariaty.

5.10 Narodni vybory

Narodni vybory pedstavovaly zéklad vejné spravy.
JUNGMANN ve svémclanku vyswtluje, Ze NV nahradily stary, policgjn
byrokraticky systém z prvni republiky a jejich piesinictvim miZe lid
vykonavat politickou moc. Pravomoc NV &avala moc zakonodarnou a
vykonnou. Jednalo se o Uplmovy typ organ statni a viejné spravy.
Slutovaly tehdejSi Uzemni samospravu se statni spr&njednom véejném

organu. (Jungmann 1947, 2)

Cinnost NV upravovalo vladni tiaeni¢. 4/1945 Sb. z 5. Kina 1945 o
volb¢ a pravomoci narodnich vyhigrkteré bylo vydano na zakladlekretu
prezidenta republiky ze dne 4. prosince 194418 . vést. ¢sl. o narodnich
vyborech a prozatimnim N&rodnim shrontid Dualezitym Ukolem takto
ustavenych NV bylo zvolit prozatimni Narodni shrdokhi (€. 2), jakoZto

prozatimni zakonodarny organ, jemuz bude odgoa viada.
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K tomuto vladnimu nidzeni byla vydana sémice ministerstva vnitra.
6 (Ur. I. & 7) z 19. kétna 1945 pro narodni vybory mistni a okresni, kdag

zasatku citovan Gryvek z programu vliady Narodni froésch a Slovak:

.ve své domaci politice bude vlada vychazet ze agkho ¢lanku
ceskoslovenské Ustavy, Ze lid je jedinym zdrojermmistaoci. Na rozdil od
drivejSino byrokratického, lidu vzdaleného spravnihorapatvo®i se v obcich,
okresich a zemich jakozto nové organy statni/ajwé spravy lidem volené
narodni vybory. VIada bude svoji politiku uskit@vat narodnimi vybory a pén
se 0 @ opirat.”

Narodni vybory nily byt tvoreny nejlepSimi fedstaviteli lidu, kté se

s s

vrstev narodaCleny narodniho vyboru nesiy byt osoby statnespolehlivé.

Kazdy NV byl ve svém obvad svrchovanym spravnim organem,
podizenym jako organ statni spravy WadONV nahrazoval okresni
zastupitelstvo &etné okresniho hejtmana s okresninadem. ZNV sldoval
pravomoc ¢ivéjSiho zemskeho prezidenta i zemského zastupiteldtugele
mistniho NV stéla rada mistniho NV¢ele ONV rada ONV. Rady ze svych
¢lend volily predsedy a jejich nagstky.

5.11 Osidlovaci iad

Osidlovaci #ady (dale OUY* byly zifizeny na zaklatldekretu prezidenta
republiky ¢. 27/1945 Sb. ze 1®&ervence 1945 o jednotnéifzeni vnitniho
osidleni. ,Vnitnim osidlenim“ se rozu&h soubor vSech op#&ni, kterymi se
mélo dos&hnout navraceni vdech obl&sR mivodnimu slovanskému Ziviu (8
1.) OU byly #izeny k jednotnémutizeni a usmriiovani této ¢innosti a
podléhaly Ggedni komisi pro vnini osidleni. Usedni komise bylaitzzena pi

ministerstvu vnitra, jejim i@dsedou byl ministr tohoto resoridleny komise

*1 Sidlo OU proCeské a Moravskoslezské zé&bylo v Praze a pro Slovensko v Bratigiav
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byly zastupci UPV a ministerstev narodni obranyinprsiu, zenddélstvi,
vnitiniho obchodu, ochrany prace a socéepéfinanci, spravedinosti a dva
zastupci SNR.

Statut OU v PrazeeSila vyhlaska ministra vnitré. 72/1945 Sb. z 24.
z&i 1945. K provadni Okoli tohoto dadu byly 2izeny poboky s ozn.
,oblastni osidlovaci tadovny“. OU pisluSelo zejména (Sb. zak. aina945,
124):

1. ,zjiSrovati a vésti v evidenci podklady (statistické @flag nichz bude
nutno vychazetii jednotnénrizeni a usw@rizovani vnitniho osidleni,

2. navrhovati srdrnice pro odsun obyvatelz oblasti, jez maji byti nev
osidleny, a spolufsobiti pii nem,

3. vypracovati plan pro osidleni uveimych oblasti slovanskym
obyvatelstvem, stanoviti postup osidleni a orgamisojeho praktické
provaceni,

4. navrhovati reorganisaci vejného, hospoddkého, socidlniho a
kulturniho Zivota ve vSech jeho oborech s ohledean provadni
osidleni,

5. riditi presun potebnych kategoriiceského, slovenského a paipade
jiného slovanského obyvatelstva, jak z Gz€pgkoslovenské republiky,
tak i ze zahrami podle srdrnic Gst'edni komise pro vnti osidlent,

6. stanoviti (...) podrobné sfmice pro piidel konfiskovaného majetku,
spolupisobiti pi dohledu na zajigny majetek a f jeho spray, jakoz i
pri Upraw bytovych otadzek v osidlovaném uzemi,

7. provacti vlastnimi organy dozor na veskeré ukony souvisimitnim
osidlenim a sledovati p@by obyvatelstva v osidlovanych oblastech,

8. koordinovat za spolujsobeni nebo pro&tdnictvim zemskych narodnich
vybon: c¢innost orgam mistni spravy, které se osidlovacimi otazkami
prakticky zabyvaji (mistni a okresni NV a spravoimise, mistni a
okresni rolnické komise aj.),

9. podavati ustedni komisi pro vnihi osidleni podéty a navrhy na

zakonnou upravu otazek, spadajicich do oboru jelsolpnosti,
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10.informovati o vSech &ech vniiniho osidleni vSechny interesenty a
propagovati myslenku ugnméného osidleni a jeho p@by,

11.provackti ukoly osidlovacimu &adu vyslova prikazané v ramci dekretu
o jednotnén#izeni vnitniho osidleni a jinych pravnichredpis: ustedni
komisi,

12.0 svécinnosti podava osidlovaciFad pravidelné zpravy Gstdni komisi

pro vnitni osidleni.”

VySe uvedené organizace tilp zaklad centralizované statni spravy.
Urcité jsem nevyjmenoval vSechny centralitady, ale postupoval jsem podle
toho, o kterych tadech se v jednotlivych pravnich normach Hgva jakym
Uradim je v jednotlivych zakonech fiaeno spolupracovat. V dalgésti této
prace se zabyvam konkrétnimaispbenimdchto organizaci v ramci hospadtvi
se zanmifenim na odstrgvani nedostatku pracovnich sil.

5.12. Dvoulety hospodisky plan (I1.)

Dvoulety hospodi&ky plan byl vyrazem nové hospdsiéé politiky.
Hlavnim divodem vzniku 2LP byla nutnost obnovy a vystavbypoakistvi ve

valkou poskozen€eskoslovenské republice.

Problém akutniho nedostatku pracovnich sil byl &gai feSen mimo
jiné datasnym zaréstnanim cca 250.000 za@igatich nebo do praceigazanych
Némci a rekolika tisic imeckych zajati pred jejich odsunem z nasSeho tuzemi.
Po odsunu vSak byl@gegba nahraditémeckeé zaréstnance, rolniky a Zivnostniky
zejména v pohrati ¢eskych zemi. Problém sfwal vtom, Ze #mecké
obyvatelstvo nebylo rozloZzeno rovnémeé ve vSech hospodgkych oborech.
Velké procento Mmci pracovalo nap v textilnim, skléském nebo keramickém
pramyslu. Obsazenim uvainych mist, ale i byt a nemovitosti se zabyval OU,
MSP a jednotlivé NV a podniky.
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Situaci v pohrai nag. priblizuje dopis generalniho pékence ZNV
v Brné pro severomoravsky textilni gmysl A. CALASEY adresovany
narodohospodéké komisi URO, kde piSe, Zze v pohtdrseverni Moravy je
fada tovaren vykn¢ s rtmeckym osazenstvem, které jsou naprostoiagiau,
maji i dost surovin na 3-4 &gice provozu, jen spustit vyrobu... Narodni
spravce, ktery ffichazi do tovarny nenéasto dostatsé odbor vzdclan,
naproti tomu jsou v tovaénodbornici s mnohaletou praxi —é&mci. Autor
dopisu kritizuje ty spravce, Kiietakovéto tovarny nechavdjdit ttmito Némci a
jeS€ se pro B snazi ziskat podpisy, a na jejich zaklageskoslovenské
ob¢anstvi. Nmci pry jsou ochotni ugat cokoliv pro to, aby mohli istat...
Autor dopisu je vSak nekompromisni a tvrdi, Ze Kardrodni spravce je

povinen gijmout na misto mceceského petenta.

Je zcela mimo pochybnost, Ze tato situace mustlazinledem k p&tu
byvalych imeckych podnilk a zavod negativni dopad na celé hospisidai.

V dopise Narodni spravy tovarny Kunert a synovéVieensdorfi® se
popisuje situace pracovnich sil takto: tovarna te tdok& potrebovala pro
dosazeni vyrobni kapacity z roku 1938 celkem 13@@ii. K terminu odeslani
tohoto dopisu jich rla pouze 130. Firma se rozhodla naborem obstar@t 50
chlapd a 700 dvcat. Do planovaného ubytovani vSak neblaze zasakdynm
spravni dady, které zabraly nejiSi objekt firmy a #dily v ném Okresni iad,
v Kunertow vile pak Gadovnu SNB. Firma tedy fidila svym rmeckym
zanestnan@m, aby vzali do podnajmu po dvou i vicé&eskych
spolupracovnicich. Dopis pokige licenim nasledného odsumémeckych
zamestnand: ,jsou béhem noci vyghovani do sbrnych tabo#: prisluSnymi
financnimi strdZzemi acetnictvem, ficemZ jsou vyshovani sodasre i cesti
podnajemnici. Takto vyprazéimé bytové objekty jsou obsazovanysipisniky
financni straze a policie (...)'Narodni sprava tohoto podniku na &agvéeho

dopisu odmita za této situaceepzit za spléni svého poslani zodpédnost ...

VA CMKOS, f. NHK, k. 19, inv¢. 52, Dopis A. CalaSe NHK URO z 15. srpna 1945.
VA CMKOS, f. NHK, k. 19, inv¢. 52, Dopis Narodni spravy tovarny Kunert a syniik
URO ze 14. z& 1945.
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V Cechach, na Morava ve Slezsku bylo k 1. dubnu 1946 2amano
v pramyslu (bez stavebnictvi) 1,044.000 osob. Proti r&R37 to bylo mého
154.000 osob, tj. cca 0 12,5% ndeiavic z uvedeného p bylo skoro 20%
Némaci. V nekterych paiimyslovych oborech se pet ¢innych osob snizil velmi
podstatd: v keramickém pmyslu ktémuz datu o 52%, v koz#aEm
praimyslu o 45%, ve ski&tvi o 41%, vtextinim m@myslu o 35%
v potravindstvi a odvnim primyslu o 24%. Po odsunu¢hhci se situace jest

zhorsSila.

Dochézelo také ke snizovani p&m mezi pétem zangstnanych dinika
a (rednild, z pontru 1 Gednika k 9 dinikim v roce 1937 na 1:5,6 v dubnu
1945.

Obnovu pfimyslu silre zpomaloval nedostatek surovin a uhli. Tento
nedostatek ovlivoval zejména hutnictvi, ale i ostatni vyrobni &y, ktera
trpéla nedostatkem energieckeré pimyslové obory tak nevyuzivaly ani 1/10

své vlastni kapacity.

V dopraw puasobily potize peruSené dopravni linky — vyhozené mosty,
zatarasené tunely, zeiné Zelezrini svrsky a vagony. V siltni dopra¥ byl
nedostatek ndkladnich aut, cklypsowastky a vyskytly se potize v zasobovani
pohonnymi latkami. TotéZ platilo pro dopratitni.

V zahranénim obchod podléhal nakup surovin tzv. ,alokaci®
(povoleni), kterou vydavala spojenecka organizBeetrhu gevladala poptavka
po zboZi, ale samasre i nedostatek peiznich progtedki po nedavno provedené

ménové reforng.

Ukolem 2LP tedy byla j@deviim rekonstrukce valkou Zeného
hospod#stvi a rekonverse {pmena) valéného hospodatvi na mirové. 2LP
mél byt cestou ke zvySeni vyroby investich a spdtbnich statk nad
predval€nou urové, aby bylo dosazeno zvySeni Zivotni Urdwbyvatelstva.
K zvlastnim ukakm 2LP patilo vyrovnani hospodéké urove Slovenska a

povzneseni hospotiky slabych kraij.
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5.13. Orgéany planovaci sluzby

NejvysSim organem pro hospdsiéé planovani byla vlada. S@sti
planovacich orgédnse stalo na zakladzakona¢. 192/1946 Sb. i fdsednictvo
vliady, které dostalo na starost kontrolugoihplanu. Vlastni planova&innost
méla na starosti Usedni planovaci komise s jejimi pracovnimi komisemi
vykonné planovaci organy: Hospdsiéa rada a Statni fad planovaci.
(Ocenasek 1947, 10)

Ustredni planovaci komise bylaizena podle ustanoveni § 7, dekr&tu
63/1945 Sh. Jejimi¢leny se stali zastupci politickych stran, v pom
odpovidajicimu politickému rozlozeni sil. @ela komise byl postaverrgdseda
vlady Klement Gottwald jako ipdseda Hospo#gké rady. Wadujicim
piedsedou byl jmenovan generalni sekréféspodéské rady Dr Ing. Eduard
Outrata a jeho na¥stkem pedseda Statnihoradu planovaciho prof. Dr. Karel
Maiwald. Ze 13¢leni komise mndla komunisticka strana 3leny (kronme
predsedy), narodni socialisté takécleny, po dvouclenech strana lidova,

socialrt demokratick& a slovensti demokraté]elna slovensti komunisté.

Na podobném principu byly tizeny pracovni komise s odborniky
jednotlivych hospodakych oboi**. Fripravou odborného materialu pro
pracovni komise se zabyval referent komise, zptavilednosta fisluSného

odboru Statnihotadu planovaciho.

Po formalni strance se 2LP opiral o2dsakladni normy. Prvni normou
bylo usneseni vlady ofipravnych opaenich k provaghi budovatelského
programu, kde se ukladad Hosptlk& rad, aby vypracovala hospoigky
dvoulety plan obnovy a vystavby republiky. Jsou uwedeny povinnosti,

uloZzené veejnym Fadim, podnikim a hospod&kym orgadm v souvislosti

44 Na zaklad § 6, dekretu. 63/1945 Sb.
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s vypracovanim planu a také ustanoveni igprpvach organizaich nebo
spravnich opaéni v souvislosti s 2LP.

Druhou normou je jiz zmiimy zakon¢. 192/1946 Sb. z 25ijna 1946 o
dvouletém hospodgkém planu, ve kterém byly stanoveny podminky, na
zéklad kterych pak 2LP probihal. 2LP &nbyt proveden v letech 1947-1948
s €mito zakladnimi dkoly (Sb. zak. aind 946, 1195):

a) ,v prumyslu gekraditi koncem roku 1948 celkovou Uraveyroby
z roku 1937 0 10%;

b) v zenddelstvi dosahnouti koncem roku 1948 Udrévrvyroby
predvalené;

c) ve stavebnictvi opéti potrebny padet byti, provésti velké stavby pro
prumysl a zemdelstvi, obnovovati a dopbvati ve'ejné komunikace
a zaizeni, zahrnujic vto #&eni k delum zdravotnim, proveésti a
zlepSiti vodohospodéké stavby a z&eni asanéni a zajistiti
provedeni naléhavych staveb samospravnich;

d) v celkové dopravdosahnouti dopravniho vykonu z roku 1937;

e) prispeti k urychlenému vyrovnani hospagdké drova Slovenska
sceskymi zedmi, zejména dokonalejSim vyuzitim jeho surovinovych
a energetickych zdréja pracovnich sil, jakoZ i vytvenim novych
pracovnich pilezitosti na Slovensku;

f) povznésti hospodgéky slabé krajeeskych zemi.”

Na investice v 2LP byla rozptmvanacastka 69,88 miliardy K Z této castky
mélo pripadnout (Sh. zak. a hal946, 1199):

a) ,nha prumysl afemeslnou vyrobu . ....... 25,38 miliardisK
b) nazemdelstvi..................... 5,21 miliardy K's,
C) nadopravu . ............ciuiaun.. 15,09 miliardy Ks,

d) na opravu byt znicenych valkou
aopateninovych byit. . ...... ....... 14,00 miliardy's
e) na pozemni, vodohospod&e,

dopravni a jiné veejné stavby . .. ....... 10,20 miliardg 'K
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V téchto ¢astkach byly zahrnuty investice v oboru statni wgrdamospravy a

statniho, znarodmeého i soukromého podnikani.

Na pomoc hospodigky slabym krajm (JizniCechy, stedni Povltavi a
Podbrdsko, Ceskomoravska vysina, ValaSsko a Slovacko) se planovalo
piemistit do &chto oblasti prmysl, za so&asného vyuziti mistnich
surovinovych zdrgj a mistnich pracovnich sil. Z celkovych investi@ attly

byt provedeny investice nakladem 4,95 miliardisK

Nasledujici tabulka ukazuje rozvrstveniigbly pracovnich sil, tak jak je
uvedena v dvodoveé zpray k zakonu o 2LP je v jednotlivych hospasi@ych

odwtvich veeskych zemich a na Slovensku.

Tabulka 1
£ 2 Beské zemé Slovensko Uhrnem
e . ©bor 58 . =
e 4 i . . 225000 5 000 230 000
1. gemgddlstvi a lesmictvi asi - - SO0 o0 47 000 270 000
zprmgsl_cﬂﬁ' L L. Tt 13 000 90000
e Ommmem . . . 525000 65000 590.000

tykajici se potreby novych pracovnich sil

Podrobn&jsi propofty,  dvétvich, vykazaly tyto souhrnné v§-

v jednotlivych primyslovych
sledky:

Potfebanovych pracovnich silv primyslu
vietech 1947 a 1948

Primysl Ceské zem& Slovensko Uhrnem
a) Hoeraictvi. - . o SRS 28160 600 20 700
b) Energetika . . . . . . . 4130 672 4 802
¢) Hutnictvi B S 8 700 100 8 800
d) Kovoprimysl . . . . . . 20000 15 000 35 000
e) Chemie . . . . . . . . 10738 1564 12 302
f) Sklafsky primys! . . . . . 15000 — 15,000
g) Keramicky primysl . . . . 58975 6 025 65 000
h) Priimys! papiru a graf. . . 8 808 2194 11 002
i) Dfevarsky primysl . . . . 12 800 7 200 20 000
Jj) Textilni priimysl a odivani . . 48194 7500 55 694
k) KiZeaguma . . . . . . 11000 1200 12 200
1) Cukrovary e — — —
m) Likevary . . . . . . . — — . .
n) Piv‘ovary e S 400 - 400
©) Migmy . . . . . . . | | 3205 — 3205
?) Potraviniisky primysl . . 4 469 2,926 7 395
: Celkem . . . 226519 44 981 271 500

Zdroj: Pracovni sily v dvouletém planSbirka pednasek pgdanych Ceskou spoknosti
narodohospodé&kou v obdobi 1946-47.
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Situaci v 2LP se zabyval 3fienny vybor pro kontrolu provédi 2LP,
ktery zvolilo Ustavodarné Néarodni shromé&id (dale UNS). Vlada byla
povinna UNS podavat kazdélovrt roku pravidelné zpravy o provém 2LP.
Opateni hospodi&ké povahy, ktera jinakinili jednotlivi ministi, pokud se

tykala 2LP, schvalovalofpdsednictvo vlady.

5.14. Pracovni sily v dvouletém hospodakéem planu

Vedle jiz zmigné celkové pdeby cca 590.000 pracovnich sil byly
hledany i rezervy, tj. igbyt&ni zangstnanci, a to f@devSim ve v@jné sluzh,
pereznictvi a poji§ovnictvi. Odhady howvdly o 100.000 Zenéach, 50.000 dorostu
a 100-200.000 ve vejné sluzb. (Schmidt 1948, 3)

Presné vyisleni celkové paeby pracovnich sil v 2LP komplikoval fakt,
Ze podniky se obavaly nedostatku pracovnich sikakie skutenym cifrdm
pridavaly ukité procento pro ijpad obecné redukcefrigelovanych kvot.
Vzhledem k nedostatktasu nemohly organy, sestavujici bilanci pracovsith

I s

zmireénych rezerv.

Vedle gesunu wadach jiz zamstnanych lidi, bylo dalSi cestou, jak
splnit predpoklady 2LP, zvysit celkovy pet osob¢innych v povolani. Snahy
ziskat noveé pracovniky se zéfity predevsim na:

1. Zeny¢inné dosud pouze v domacnosti,
dorost,
penzisty a osoby se sniZzenou pracovni schopnosti,
osoby zamsstnané v dosavadnim povolani nedpln

reemigranty,

o gk w N

osoby vyhybajici se praci.
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5.15. Za*azeni Zen do vyroby

Pracovni nasazeni Zzen v powdlém Ceskoslovenskuesil predevsim
vySe uvedeny zakon¢. 192/1946 Sb. z 25ifijha 1946 o dvouletém
hospodéském planu a zakod. 87/1947 Sb. z 9. Kina 1947 o &kterych
opatenich k provedeni narodni mobilizace pracovnich\sitiéto ci bych se
ch&l zminit o poradach v MSP, které petly v z&i a fijnu 1946 se
zastupkygmi Rady ¢s. Zen a Narodni fronty o postaveni Zen a jejichsti
v 2LP. Porady vyustily v zaloZeni komise Zen MSP*”. Radacs. Zen fi této
prilezitosti vydala memorandum, ve kterém navrhujacpvni z#&azeni zen

podle tohoto planu:

1. ,je nutné proveést kontrolu v zavodechfadech a ve vSem podnikéni, aby
byla zajiStna pracovni mista, kterdA mohou byti obsazena Zenainyi
muzi byli uvoléni pro pracovni obory, vyZadujici vice svalové &ily)

2. V dopra¥ mohou byti pévodiimi vlaki, tramvaji, malodrah a autobtis
jen Zeny. (...) Zeny rovh 7adaji, aby mista revizir vratnych,
pokladnich a pomocnych kance&dkych sil byla obsazena jen Zenami.
(...)

3. Na postach mohou Zeny zastavati mista radiotelegestf telefonistek,
mista u poStovnich/ppazek, mista pogkii a pomocnych kanceigkych
sil.

4. V energetice mista udiicich pristrojiz, kontrol a jiné.

5. V distribuci nutno vyuZiti vice a Iépe Zenskychcpvaich sil, nez tomu
bylo doposud (obchodnFipuci, prodavaky, zandstnankyé hostinskych

Zivnosti apod.).”

Se zamistnavanim Zen bylotdba feSit dalSi navazujici problémy:
vyrazre niz8i mzdy Zen (u Zen byla statisticky prokazémedsi mzda o 50 %
nizsi nez u mud), poteba vybudovani jesli a mas&ych Skol pi tovarnach a
podnicich, ustavy pro mimoskolnétd odstragni systému d#ove regrese (P

zamestnani manzelky se jeji platiipocitaval k manzelovym ijmum a

5 Navrh na zgazeni Zen do vyroby. IBocialni revue : Organ ministerstva socialné@g& 946,
ro¢. 21,¢. 11, s. 307-308.
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zvySoval tak daovou zakladnu), znevyhodni v podolé menSich fidavki pro

verejné zamistnance, jejichz manzelky byly vilécéné ¢inné apod.

Urady chystaly i dal$i opani: gremistit vyrobu do mist, kde jsou
Zenské sily k dispozici. Uskuteit kratkodoba Skoleni Zen na kvalifikovana
mista a pro zdenéni do novych pracovnich ohor Zfidit Ustedny pro
pridélovani provozovny pro zpracovani vyrabkdomacké prace. Vyhlasit
sankce protidm zangstnavatelm, ktei beztadného dvodu odmitaji fijeti
Zenskych pracovnich sil, zvl&Starsich Zen a nabidek k polodenni (fAci

5.16. Dorost

Dostaténému pilivu mladistvych do jednotlivych oborbyla od z&atku
vénovana znéna pozornost. SUPTipravil v roce 1946 zvlastni sfmice pro
vélenovani patnactiletého dorostu. Nacatku roku 1947 byly tyto sénnice
doplrény podrobnym planem, ktery stanovikigusné kvoty pro jednotlivé
hospodéské obory a jednotlivA pmyslova od¥tvi. Po schvéleni se tyto
smernice staly podkladem pro praci OUOP, které vykaiyporadenstvi pro

volbu povolanf’ Celkovy paet wlenéného dorostu weskych zemich v roce

1947 ukazuje nasledujici tabuffa

Tabulka 2
& Pracovni obory
Pramysl Ucebn.f Esny (bez ugebni smlouvy) Celkem
hosi | divky | celkem | hosi | divky | celkem ] hosi | divky | celkem

bésky 2003 2003 | 10 \
potravinérsky e 14 36 1050 3017 36 3053
YRtk 112 16 128 | 118 | 1100 | 1218 220 | 1116 | 1346
v?rlgby ] i 2l [a2h = 526 930 64 994 1456 64 | 1520
Zelezo a kovyzpracujici| 6423 28 6451 | 1352 1394 | 2746 | 7775 | 1422 | 9197
iy 347 2 349 | 217 289 506 564 291 855
etk A7 = 47 134 399 533 181 399 580
i s 505 29 534 | 340 | 1069 | 1409 gi5 | 1098 | 1943
a zemin 353 | 156 509 185 255 440 538 411 949
o 47 1 348 | 139 14 153 486 15 501
ernd 513 20 533 100 211 311 613 231 844
hodg.xmm"' 205 68 273 | 2211 | 3896 | 6107 | 2416 | 3964 | 6 352

uda[ ; 82 | 392 474 26 524 | 550 108 916 | 102

Rty 40 57 498 163 1683 | 1846 604 | 1740 | 2344
AP 315 8 323 42 368 410 3s7 | 376 733
ks 239 6 245 27 9 36 266 15 281
Celkem | 12458 783 13241 | 6998 | 11311 , 18 309 ) 19 456 ( 12094 | 31550

Zdroj: Ustedni svazisl. pramyslu v roce 1947

© Tamtéz. )
*"VA CMKOS, f. NHK, k. 70, inv¢. 188f, Ustedni svazsl. primyslu v roce 1947, 160 s.

8 Tamtéz, s. 31.
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Novéa organizace pgé o mladez se projevildifetim zak.¢. 48/1947 Sb.
z 19. fezna 1947 o organizaci @& o mladez, k jehoz provedeni bylo vydano
vladni naizenf®, jimZ se provadi zakon o organizack@® mladeZ. Ukoly pi&
o0 mladez timto nd&Zzenim gesSly na ONV a ZNV, fipadré na mistni NV.
Jednotné fisobeni nily zajid'ovat zvl. organy, které vzniklyipMSP a UPV.

5.17. Propagace dvouletého hospotkkého planu

Propagaci 2LP a mobilizace prace bylegnavana znéna pozornost.
Propagani akce ndly popularizovat:
1. nabor pracovnich sil pod heslem ,Narodni mobilizacece"“,
2. zvysSeni produktivity prace,
3. vSechna sociathpolitickd a hospodéka opateni vlady i dadi, které
tyto problémytesily.
Ustredni vykonnym organem v této oblasti bylo minidteysinformaci, jeho

jednotlivé resorty a propadai odcleni. Z vSeobecnych zasad zde cituji:

.Propagace musi byti psychologicky zvaZzenou infeimha a
popularizani akci, ktera bude ziskavatgs\wdcovat a u¢domovat. (...) Nabor
pracovnich sil bude provéad po linii dobrovolnosti, ktera vSak nesmi-izk
planovani. Proto je nutno zdola mezi lidem vyvadédtové hnuti, aby préace,
zejména prace produktivni se stala narodni cti apadk, aby byl zhem z této
narodni povinnosti, kdo se praci vyhyba. (...) Mudigopularizovano vse, co
zvySuje pitazlivost manualni prace (...) aby popularizace aogagace
dvouletého hospodského planu vyvinula snahu kepychov naroda k lat a

lasce k manudlini a produktivni pratt

Mezi dal$i aktivity na podporu 2LP piés nag. Skola prace URO, ktera
méla za ukol soustawnorganizovat kurzy, semiig a Skoly po celé republice.

V kurzech se ®la objevovat témata: o vyznamu 2LP pro dmiitvystavbu,

*9VI. nat. ¢. 202/1947 Sh. z 18. listopadu 1947.
VA CMKOS, f. NHK, k. 43, inv¢. 131a, Propagai plany na fipravu dvouletky, 1946.
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dvouletka z hlediska naSeho mezinarodniho postadeouletka a ndsS osobni
standard za dva roky.

Koordinani funkci plnila meziministerska komise pro propega
Budovatelského programu vilady, kter&laninformovat o vSech podtech a
namétech.

Dulezitou roli zastaval i sekretariat, kteryehpusobit jako iniciativni
faktor, a starat se, aby prow@e akce probihaly koordinovéam pod stejnym
heslem. MI ptipravovat navrhy pro gadi dilezitosti akci, sbirat podty a
stiznosti, zpracovavat je pro koordina meziministerskou komisi. &l byt ve

stadléem a nejuzsim styku se sekretariatem Hospkddaady.

V navrhu’ MSP na propagaci 2LP najdeme v konkrétnich néhrzic
vedle &Zného vyuziti tisku, rozhlasu, letakatd. i rekteré navrhy netradii,
které ukazuji, Ze byly hledany sk&meé nejrozmanijSi zpisoby, jak @isobit na
vefejnost, nap: slosovatelné kupény (vizijoha¢. 2), pojmenovani novych a
lepSich cigaret jménem ,Dvouletka® nebo vydanitsdé knihy na téma
dvouletky s barevnymi obrazky, vkusnymi a vtipnyiikinkamici ukol pozadat
cirkve, aby kazi pouzivali v kostelech ifpjinych cirkevnich ukonech vhodné

verse z bible na téma prace.

PIreni 2LP predchazela akce ,8istym stolem do dvouletky!”, kterou
pripravila a vyhlasila Usedni propagai komise URO s ostatnimi odborovymi
organy. Tato akce #&a prokZhnout ve vSech dilnach, zavodech a podnicich a
méla se zait provadt 15. prosince 1946. Jejim ukolem bylo zbavit diby
kancelde nepdadku, upravit dily a provést spravné &laé rozestaveni stroj
apod. V dadech bylo telem této akce zbavit se vSech ieatvyidit vSechny

dosud neviizené spisy.

2. ledna 1947 # probehnout na ptest zahajeni 2LP projevgusedy
URO Ant. Zapotockého a tovarny gady nely byt vyzdobeny vliajkamCSR a

51 Tamtéz
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prapory ROH% Na v3ech pracovistich, zapojenych do 2LBlynbyt patnact
minut pred zahdjenim prace odborovou skupinou svolany éetmni schze,
na nichz nmili davérnici oficialné zahdjit 2LP a navrhnout resoluci, jeZlenbyt
zaslana URO, ktera byla p#iena tyto resoluce jako slibyremat oficialr
vladk.

5.18. Uskuténovani dvouletého hospodéskeho planu

Jednim z prameéninformaci o plgni dikich ukoli 2LP jsou pravidelné
mésieni zpravy Ustedni planovaci komise (dale UPK) sestavované na

podklad statistickych hlaseni.

V prvni zprae® o plnsni 2LP v nésici lednu (1947) se konstatuje, Ze
nej\wetsSi pozornost je soustEna na uhelny a zuSledljici pimysl, jez maji
stanoveny neptSi Ukoly, a na jejichz spéni zavisi Uspch celého 2LP.
Jednotlivym zavoiim byla proto uloZzena povinnost zasila¢sidnich hlaseni,
ktera zpracovaval Statnifad statisticky. Toto nav zavedené periodické
statistické Séeni se nazyvalo ,$3né hlaseni o pémi planu® a tykalo se jen
zavodi zlastrenych na planované vyrébZiskané udaje byly otiskovany takeé
v ¢asopisech ,Hospodaa ,Primyslovy wstnik“. Vedle toho bylo zavedeno
rovnéz mesicni, ale rozsahlejSi §eni o vyrols, odbytu, stavu zasob a spait
nejdilezit¢jSich surovin podle planovanych skupin vyrGbkve tSing
pramyslovych podnik®®. Tretim now zavedenym periodickym &ehim byla
statistika patby paliv a energie v pmyslovych zvodech, ktera se proviad

étvrtletns.

V praibéhu roku 1947 se ukazal jako neuspokojivy ¢gto osob

pirevedenych zinné sluzby statu, samospravy arejeych korporaci. Akce

*2VA CMKOS, f. NHK, k. 43, inv&. 131c, ObZznik Ust. propagani komise URO VIII/2-
109/46 z 10. pros. 1946.

%3 Tato komise bylaifzzena na zaklad§ 7 dekretw. 63/1945 Sh.

VA CMKOS, f. NHK, k. 70, inv&. 188f, Zprava UPK o spémi diksich Gkoli v mgsici lednu
1947, UPV, generalni sekretariat Hospistté rady(.j. HR-3000/47-UK.

VA CMKOS, f. NHK, k. 70, inv¢. 188f, Ustedni svazsl. primyslu v roce 1947, s. 69.
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nesplnila ¢ekavani. Podle mého nazoru se tomu nelze divitfopeo stat
praktikoval centralistické rozhodovani, které byleelmi nar@éné na

byrokraticky aparat.

Nepimo byl giliv pracovnich sil usr@rinovan zvySenim mezd,
piednostnim narokem na ziskani bytwidpvky potravin pro w@ité kategorie

pracujicich, pednostnim zasobovanim&y a zvySenou pg o rekreaci.

Problémy s nedostateym krytim poteb pracovnich sil se objevovaly
v téch piimyslovych oborech, v nichZz Slo o namahavou préampihajici za
negiznivych podminek. NejhorSi situace byla vimpyslu kamene a zemin
(cihelny, Strkarny, kamenolomy, vapenky), v hutnictvi, vapryslu pilaském,

skla'ském a v pimyslu baském.

V zemedélstvi byl nedostatek pracovnich sil kratce po sleom valky
kompenzovan filivem némeckych pracovnich sil. Situace se dramaticky
zhorSila hromadnym odsunemémci v druhé polovig roku 1946. Akutni
problém bylieSen pomoci dobrovolnych brigad a nasazenim vo]Skatuto
situaci reagovalo ministerstvo socialntpé&yhlaskou, ktera stanovila povinnost
veSkeréceské mladezi narozené v letech 1927 a 1928 pradbvanhésice
v zenddiIstvi*®. Povinnost se mimo jiné nevztahovala na osobyrékteyly
v ucebnim nebo stadlém pracovnim p#m Zactvo v poslednim &aiku
strednich Skol, dastniky uhelnych brigad nebo Zeny odiqutu tetiho nésice

tehotenstvi. Timto krokem bylo ziskano celkem 108.8Blapé a ctvcat.

Dale byl v zimnich mésicich 1946-47 provedenigsun mdarskych
zemedélskych clnika z Jizniho Slovenskacetns urcitého pa@tu slovenskych
zenedélskych dnika. Také byly uzakeny dohody o fisunu zemdélskych
pracovnich sil s Bulharskem, Rumunskem a Italiramci €chto dohod bylo
ziskano celkem 12.077 stélych zsmtmané. Také se rozthl navrat
reemigrani. Nag. jen v obdobi od 1. ledna do 1iZz4947 se no¥ do prace

* Vyhlaska ze dne 12. srpna 19467 k. 1621 o pomoci mladeze v zadlstvi (Uk. ., 1., &.
145/1946 a swice MSP ze dne 16. srpna 194&Z&. 1635, o vyjimkach z povinné pomoci
mladeze v zegdélstvi (UF. I, 1., ¢. 147/1946).
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vélenilo 15.022 reemigraata 13.933 dalSich osob&ginou Zen z domécnosti).
Presto tyto piristky nebyly schopny kompenzovat Ubytek pracovnidh s

zpasobenych odsuneméRca.

DalSi reakci na tuto situaci bylo vytehi gimé pracovni druzby #&st a
venkova — provathi zengdélskych brigad. V kazdé obci byly vytiény mistni
komise pro zajigni zentdélskych praci. Z Prahy bylo do konce¢sice zé
1947 vyslano 31.262 brigadriila v celychteskych zemich cca 80 tisic.

V lesnictvi bylo dle statistik Usgdi nositel pojisini k 1. kwtnu 1947
pojisttno pro @ipad nemoci 52.701 zastnand lesnich sprav. Vzhledem ke
karovcové kalamit bylo poteba ziskat 7.000 lesnickldika. Tento problém
byl vyfeSen MSP, které vyhlasilo 150% mzdoviptatek, ktery byl vyplacen za
piedpokladu minimalniho 14 denniho pracovniho gma vykonu 1 plnometr

na pracovniky.

Ke zlepSeni situace ve stavebnictvEl npiispét vynos ministerstva
socialni pée ze dne 9cervna 1947, kterym bylyasové mzdy ve stavebnictvi
zvySeny o 25 procent a byly provedeny tpravy Ukgdbvsazeb. OUOP mimoto
vyplacely no¥ vclenovanym osobam do stavebnictvi vybavovatisgivek

1.000,- K a poskytovaly zdarma pracovni obuv &wod
V pribéhu plréni 2LP postupé ustupoval problém opani novych

pracovnich sil fed problémem zvySeni vykonnostiaaenych pracovnik

5.19. Brigady

V dokumentu Komise pro dobrovolné pracovni akiieNtHK URO®® se
piSe, Ze dobrovolné pracovni akce v 1945 nesly hrBecznaky chvatné

improvizace. Podobna situace se opakovala i v 18dé®, kdy se pfitalo s tim,

°' Tamtéz.
VA CMKOS, f. NHK, k. 71, inv&. 191a, ,Leto3ni organizace dobrovolnych pracovnich
akci“, pod¢. VI/1-110/47, 1412/47.
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Ze odsun NMmci z hornictvi a zerdélstvi bude proveden aZz na podzim, ale
doSlo k #mu jiz patatkem léta, coz si vyzadalo okamzieSeni. Podle soupisu
provedeného statninfadem statistickym ke dni 1.i2d4.946 bylo v zerdélstvi
stale zansstnanych osob o 696.000, tj. 0 31,3% méeZ v r. 193¢. Z tohoto
poctu tvarili 400.000 odsunuti Binci.

Vroce 1947 byly brigady jiz organizované a za&asii NV nely
celonarodni charakter. Odpminost za prbéh akci nesly podle vydanych
smernic jednak NV (okresni a mistni) a jednak OUOFb(pay).

V kazdém okrese existovalytiplusné okresni a mistni komise pro
zajiseni zen¥delskych praci. Ministerstvo zexddIstvi ve svych pokyneéf
uvadi, Ze politické vedeni a politickou zodpdrmost ma okresni narodni vybor
(jeho pedseda osokn odpovida zaiddné fungovani komise). Technické
provedeni usneseni a Ukdtomise pislusi OUOP. Ukoleméthto komisi bylo

praw pesovat ofadny pfibsh dobrovolnych pracovnich ak&i

Pro poteby dobrovolné pracovni pomoci byla v Praze a \&Biizena
Zemska vyrovnavaci usdi, ktera viizovala otazky fesahujici ramec Ukibl

jednotlivych okres.

Ustrednihotizeni v3ech dobrovolnych pracovnich akci &asthila také
NHK URO. Podle jejich pokyindohliZely na tyto akce jednotlivé KOR, vlastni
provadni spa&ivalo na OOR, jejichz ukolem bylo spolupracovatisipSnym
referentem ONV a dohliZet, aby
» veSkeré zavody, podnikyfady, Ustavy apod. v jejich okrese sastnily
na akci Uhelnych, zefdélskych a strojnich brigad; zavody
dievozpracujiciho @imyslu na akci krovcovych brigad,
e aby ONV plnily své uUkoly v souvislosti s dobrovoimi pracovnimi

akcemi

¥ Tamtéz, MZ, odbor V/6, Vybor zetdsIskych brigadnik : Viem zensdslskym
brigadnikim!

%0 pokyny MZ ze dne 20.ibzna 1947j. 47.944/IV/647.

o Tamtéz,
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* aby bylo disledre vyuzito moznosti danych zakonem121/1946 Sb. a
k praci v zemdgélIstvi byli prinuceni vSichni, kdo se praci vyhybaiji,
» aby brigady byly vysilany jen kK, jejichz rodinni gislusnici sami cele

v zemtdélstvi pomahayji.

Oproti p‘edchozim rokm byla prosazovana tzv. ,stala pracovni druzba“
— jednotlivé ONV vysilaly brigady stale do téhozluwoaby vznikl uzky
pratelsky vztah mezi @na organizacemi. Gané ngli mit ,svij dal* a ,svuj
tabor, kde byli brigadnici ubytovani.

NV, kterym se Bhem kalendéniho roku pod#élo vyslat celkem 1%
ob¢ani do ¢tyfmésiénich brigad, nily narok na zvlastniidél uhli v hodno¥ 50

Kg na kazdého brigadnika a vykonanowsm

Pro freSeni obtizné situace v zé&mdlstvi v roce 1947 bylo rozhodnuto
vytvorit tzv. ,stalé pohotove brigady* v zavodech. Tulkeiaméla mit na starosti
zavodni skupina ROH a zavodni rada ve spoluprasps&vou zavodu. Byl zde
navrh, aby se vsichni zastnanci zavazali vzdat jednoho dne z kazdého tydne
své fadné dovolené. Bylo navrzeno, aby pohotové brigaayily 6-12%
celkového stavu zagstnand, a v gipad nedostatku pracovnich silélem
negitomnosti brigady, aby se dobroveélprodlouZila pracovni doba o0 %2 a 1
hodinu den& nebo byla vyhlaSena nédi narodni sréna.

Karovcové brigady: ministerstvo jomyslu vyzvalo svym vynoseth
prostednictvim Hospod&ké skupiny pilsského pimyslu  zavody
direvozpracujiciho gimyslu, aby uvolnily pro &rovcové brigady ales020%
svych zamistnand. Pilarské zavody byly povinny dd@itdni sestavit po dohad
se zavodni radou nebo se zavodnimechikem seznamy brigadnikkteré (od
dubna docervna) na zdolani této kalamity uvolni na dobu Gcargsiai.
Distribuci nasled& provedly OUOP za sdéinnosti svych pobgek. Seznamy
brigadniki me¢ly tyto Urady povinnost ihned odeslat MSP (odd. A-1/1).

®2\/ynos MP¢. XI1/5-96.501/47. Tento problétesily i obszniky MSP¢. 65/47, 66/47 a 98/47.
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MSP vydalo dne 7. Kina 1947 vynos tykajici se &gleni ditich
pracovnich Ukdl pri potirani Kirovcové kalamity a Ministerstvo zeaelstvi
dne 10. k¥tna 1947 vynos ohledrzvlastnich mzdovych prémii na lesni prace

v oblastech zantenych Kirovcent®,

VSem brigadam byla spalea zasada, Ze zavod, ktery nidedité ukoly
dané 2LP, vysila brigady tak, aby neohrozil gplrsvych provoznich ukal

Obsznik ¢. 851. ZNV v Praze ve&ei uhelnych brigadd* poukazuje na
nekteré problémy, které sefiporganizaci brigad vyskytly, napnekteré ONV
vysilaly na brigady nedost&m@ vybavené brigadniky, zvl&Stve Spatné obuvi.
Problémem byly osoby bez pracovniho gom nebo osoby, které nebyly
piislusniky svobodnych povolani. ZNV rozhodl, Ze takmsoby se do brigad
zalazovat nebudouCasto také vazla spoluprace mistnich NV &terych
OUOP.

Pres probihajici nabory byl pet brigddnik vroce 1947 stale
nedostatény, swdéi o tom dopis Usedniho svazu gmyslu adresovany NHK
URO®™, ve kterém se hovbo svizelné situaci v idkém pémyslu, kde k 1.
fijnu 1947¢inil schodek v paeke pracovnich sil 13.000 osob, coZlm podle
odhadu zpsobit 19% pokles wEbe¢ oproti planu do konce kaleniatého roku.
Déle svaz v tomto dopise uvadiktera data o postaveni brigadhiktera n¢la
byt vyuzivana na podporu dalSiho naboru:

1. dosavadni pracovni pambrigadnika #stava zachovan,
jizdenka na pracovist brigad je zdarma,
pii jizdé domi se poskytuje 60% (u svobodnych 50%) sleva,
brigadnik mé& nérok na deputatni uhli (27q),

o bk~ 0N

vyplaci se rodinna podpora 22,- az 49¢skdens u brigadnik, kteri
jsou nuceni zit oddeng,
6. OUOP dopléaci rozdil mezi dosavadnim stggm a zakladnim vydkem

brigadnika na dole,

83 VA CMKOS, f. NHK, k. 71, inv&. 191a, Dopis NHK URO, podj. VI/1-85.300/47-Mvk/bc.
* VA CMKOS, f. NHK, k. 71, inv&. 191b, Obznik&. 851 ZNV v Praze.
8 Tamtéz, Dopis Ust Svazussl. Ptimyslu, &.j. 42813/11l/dr Fi/Pi.
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7. ubytovani a stravovani je spéie acini zpravidla 22,50 K denrg,
8. na zéklad zadosti obdrzi brigadnik od OUORigpsvek na pracovni

obuv a atstvo (aZ 500, i 4 mesini brigad) °C.

Na druhé strahse objevilo nebezgevSeobecné nespokojenosti hoknik
z mzdové disparity mezi jejich vyikem a vydlkem brigadnik, na které

upozornila Komise pro uhelné brigady ministerstuanpysiuf’.

5.20. Zaw¥re¢na zprava vlady o pribéhu pinéni 2LP

Se z&¥recnym hodnocenim 2LPipdstoupila viadaied NS a ve své
zpraw®® zhodnotila tento plan jako sgimy. Fredevdim v pimyslu bylo
dosazeno planovanych 110%egvalé€né vyroby. Ve zprav se konstatuje, ze
v pribéhu plreni 2LP se vyskytly fekazky, které mohly jeho sgni ohrozit.
Na prvnim mist zprava uvadi katastrofalni sucho v roce 1947.

Kriticky se vramci pimyslu zprava vyjadije o planované arovni
produktivity prace, které nebylo dosazenéiciRy viada spabvala v mnozstvi
tzv. odpadlych hodin (néfiomnost na pracovisti). V roce 1948 dosahla absenc
14% celkové pracovni doby. Népnivé se vyvijel pomdr mezi vzfistem

produktivity prace a gimernymi vyclky.

Zemedglstvi plan nesplnilo. V roce 1947 nasledkem sucbsablacista
hodnota zerdélské vyroby jen 70,9% planu a v roce 1948 90,1%dI¥sucha
je zde jako druhy faktor, ktery ovlivnil nesphi planu, uvaéha ,zaskodnicka
¢innost* vesnickych bol, kteri Skodili pri provadni druhé pozemkové
reformy. Je zde vyzdvihnuta pomoc 8kého svazu v mechanizaci polnich

praci.

%\ tomto dopise je citovan ébnik MSP&. 181 ze dne 4.7.1947, j.z.A-1-5031-4/7-47.
®7VA CMKOS, f. NHK, k. 71, inv&. 191b, Zapis z porady Komise pro uhelné brigadyake
dne 9.7.1947.

8 Priibeh plreni hospodéského planu 1947 — 1948 : Zavzprava vlady Narodnimu
shromézdni o plreni dvouletého planispdadal Statni fad planovaci. Praha, 1949.
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Plan ve stavebnictvi také nebyl sginV roce 1947 byl sptim na 67,4%
a vroce 1948 na 84,4%.&6h¢ byly stavebni investice v 2LP sphy ze?/s.
Nejhiie byl stavebni plan spin v Usecich gimyslu a zerddélstvi. Hlavni
diuvod nesplani planu byl spabvan v tom, Ze do Unora 1948 byla valiést
stavebnich podnik ovladana kapitalistickymi podnikateli. Niépnivé pasobila
organiz&ni roz¥isttnost a nevyvinuta technicka Urdivstavebniho gimyslu.

Zivotni Urovei se podle této zpravy pohybovala v roce 1947 n&4dla3
vroce 1948 asi na 118%eulval&éné urovié (pacitano ve stalych cenach).
Veftejna i soukroma spigba pipadajici pimérné na jednoho obyvatele dosahla
v 2LP pfimérné 106-111% pedval€né urovei.

Plan mobilizace pracovnich sil byl v gonyslu splgn na 102,4%.
V zemedélstvi byl problém nedostatku pracovnich silie§en zavésthim
mechanizace polnich praci a brigadnickou vypom€deistavebnictvi byl plan
mobilizace pracovnich sil spin ze %s. Z dopravy bylagast pracujicich

pievedena do jinych hospagéych Usek.

V zawru této zpravy seifpoming, Zze 2LP je nutné posuzovat i podle
zmen, které nastaly widni struktite hospodéstvi, ¢imz je migna druha etapa
znarodrini, ke které doSlo po unorovém &w roce 1948, a ktera posunula
dosavadni hospotkivi k socialistickému hospoisvi.

6. Vzpominky pan&tniki (oral history)

6.1. Vymezeni vyzkumu

V této ¢asti bakaléské prace seémuji analyze informaci z let 1945 —
1948, které jsem ziskal od Zijicich p&nika. Vychazel jsem ziedpokladu, ze
je treba pro tuto praci oslovit minima&mocniky 1930 a vyssi, tedy patmiky,

kterym v dolks osvobozeni bylo alespdl5 let, a kt& vstupovali do pracovniho
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procesu nebo se rozhodli dokR@npieruSena studia. Dale jsem se vzhledem
k nedostatkutasu a prosedki rozhodl oslovit pedevsim osoby, které nebyly
gleny KSC, a naopak rly negativni zku$enosti s nasledujicim komunistioky
rezimem. Pedpokladal jsem, Ze mezi nimi existuj&si nadje, Zze narazim na
swdectvi o pemistni do jiného zamstnani, zakazu vykonavatdité povolani
nebo na zkusenost s vyl a jednanim s OUOP. V neposledad zde bylo i
hledisko psychologické. Lidé, kiebyli aktivnimi komunisty nebo vstupovali do
KSC kvali osobnimu prosgchu, v dnedni dabnemaji pilis zajem o &chto

skut&nostech hovist, a uz vibec ne o ¥cech, které nejsou hodnoceny kladn

Jsem si ¥dom toho, Ze vzpominky jsou prajmbdobré stylizované a
nekteré udalosti fekryly pozdjSi mnohem intenziw)si zazitky z obdobi let
padesatych. Rozhodl jsem se proto vyuZzit ve svyolrech pouze zakladni
informace a osobni zkuSenosti jednotliva daleko opatéi posuzovat
vzpominky jiz nezijicich pattnikia reprodukované dalSimi osobamiii P
piipraw vyzkumu jsem zvazoval jak tyto patmiky oslovit a u¢édomil jsem si,
7e do mnoziny vhodnych kandidak vyzkumu pati nag. i ¢lenové CSBS
(Cesky svaz bojovnik za svobodu), kté byli ¢asto perzekuovani, odmitali
vstupovat do K8, nentli narok na lépe placena zastnani atd. Jednim
z divoda, prat jsem se je rozhodl oslovit, je i jejich dobra orgavanost.
S laskavou pomoci tiskové mkivUV CSBS v Praze, pi. Helmichové, se mi
skute&né poddilo tyto pangtniky oslovit. Ziskané informace jsou velmi kusé a
misty jis€ negesné, tktefi dokonce odmitli na tuto dobuibec vzpominat.

Presto podle mého nazoru majtiou vypovidaci hodnotu.

Pro &ely vyzkumu jsem sestavil jednoduchy dotaznik, poklierého
jsem postupoval. V dotazniku byla otazka po jméoae a mistu narozeni, kde
dotytna osoba pracovala po valce az do roku 1948, jsstlosob# setkala
s disledky distribuce pracovnich sil, o kterych se pigéto praci, tj. ma-li
predevsim zkuSenosti s vypsli, premisénim do jiné prace, s brigadami apod.,
jak doty¥na osoba potovala vliv komunisi, a také jaké zaZivala pocity po

osvobozeni v kitnu 1945.
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Pfi  vybéru oblasti vyzkumu, jsem @pdnostnil okresy, které
v povaléném obdobi try nedostatkem pracovnich sil, a kde mohla byt
nadtje, Zze ziskam &akeé informace k této praci: Sokolov.&in, Chomutov,
Most, Teplice, Jabloned;eska Lipa, Ostrava aj. Nevynechal jsem v3ak ani
¢leny CSBS v Praze. BohuZel vzhledem dku dotdzanych byla tato prace

velmi komplikovan&’.

6.2. Omezeni vyzkumu

Vybér dotazovanych je omezen jiz zadanim, jeji¢k by se ndl
pohybovat idedlkolem 80 — 90 let. ¥Sina dotdzanych v tomto vyzkumu ma
minimalré stredoskolské vzgélani, €zistm by vSak nily byt osoby, které
pracovaly jako #lnici, tedy osoby s nizSim vZ@nim. Vzhledem k moZnostem
je vyzkum omezen na osoby, které jgteny organizace, jeji@dlenstvi je
omezeno ufitymi vstupnimi kritérii, nejedné se tedy o nahodmprek
populace, ktery vzhledem k pozadovanérgkinMze jen &zko ziskat.

6.3. Zhodnoceni vyzkumu

Osoby, které se zastnily vyzkumu, po vélce intenzignprozivaly
euforii a @ekavaly, Ze se jejich osobni situace zlepSi. Kddimsnazil se
dokortit vzdélani a pak si vlastnimi silami hledal z&smani. V uvedeném
vzorku neni zadna osoba, které by praci zpedgoval OUOP, dotazovani si
existenci ¢chto Gadi pamatuji, maji jakysi pojem o tom, Zdéegstavitelé
zavodu (podniku) ve kterém pracovaligmito trady komunikovali, ale jich se
tato jednani {iliS nedotykala. Tért vSichni zaZilitadu brigad v zewuélstvi a
v primyslu, coZ s¥d¢i o masovostidhto opaiteni a jejich vlivu na zmigmi
nedostatku pracovnich sil. Respondéen? z Dec¢ina pocitil disledky opateni,
které omezovalo zvySovani ga pracovnich sil ve statni $& navic byl
piesunut na jiné misto. Na jehdildack Ize také ukazat, Ze minim&lmekteri

9V piiloze . 6 uvadim odpasdi jednotlivych respondet
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lidé tato opatni nepodiovali jako omezeni svobody, ale gambvali se jim,
protoze citili, Ze jde o zajem celku, ktery miggnost ped zajmy jednotliva.
Z vyprawni responderit¢. 3 ac. 4 Ize usuzovat, Ze nakterych mistech jest
pied gevzetim moci komunisty v Unoru 1948 bylo patrnéuaieani pravomaoci
vefejného¢initele, kdy byli lidé nuceni k podepsanfitgasky do K& ¢leny
zavodni rady nebo jinymifadniky. Kdo tak netinil vzdaval se moznosti na
lepSi pracovni misto. Lze usuzovat (n&ewo), Ze v dkterych podnicich
vytvareni jmennych seznaim déiniki nebo zamsstnand, ktei méli byt
piesunuti na jiné misto nebo se museli vratit Gegolinich povolani, se jiz v této

doks piihlizelo ke stranickéifislusnosti a Klenstvi v KK,

7. Vliv statnich rozhodnuti na motivaci

K praci

V této praci jsem analyzovatinnost statniho aparatu, vedouci ke
zlepSeni situace v povéleem hospoddtvi a gedevsSim konkrétni kroky k
odstragni akutniho nedostatku pracovnich sil. VelmileZitym nastrojem
statnich instituci byla stimulace pracovniho jedn@rfedevsSim dlnickych
profesi, snsiujici k zvySeni jejich motivace pracovat itych hospodéskych
oborech, ve kterych byl vlivemiznych okolnosti (odsun &hci, namahava a
$patré placena mista, aj.) poovan nedostatek pracoviikCinnost instituci v
motivovani oldani a’ uz do novych mistiichazet nebo zvySovat produktivitu
praceci pracovat o svém volnu, byla natolik intenzivré, ge chci pokusit dané

obdobi z tohoto pohledu znovu zhodnaotit.

DalSim popudem ktomuto hodnoceni bylo vygd vlady, ktera
vV Zawrecné zpra¥ o 2LP griznava, Ze vramci pmyslu nebylo dosazeno
planované Urouvh produktivity prace. Réiny vlada spdabvala v nefitomnosti
na pracovisti. Nefpznivé se také vyvijel pogr mezi vziistem produktivity

prace a pimérnymi vydlky.
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Odbornéd ekonomicka literatura popisuje lidskou waati jako vnitni
podréty, které vedou k éitému jednani. Zdrojem motivaci jsou peity,
navyky, zajmy, hodnoty a idealy. Vedle schopnostari motivace druhou
zakladni subjektivni, osobnostni determinantu vylasti ¢lovéka (Hindls,
Holman, Hronova 2003, 247).

Vyjdeme-li z faktu, Ze produktivita prace nedosadlavaekavanych
hodnot, je pravébodobné Ze se alespe jednom zdchto faktofi vykonnosti

skryval rejaky problém.

Co se tye kvalifikatnich gedpokladi a schopnosti pracovrikovlivnil
negizniveé situaci na pracovnim trhu jednak odsun kvalifikeyeh remeckych
pracovnich sil, na jejichz misto se hlasilgts8inou mén kvalifikovani
pracovnici, s malymi zkuSenostmi v oboru,ikteeznali mistni situaci. Seéasré
probshlo znarodani, které, vyvlastnilo cca 65% podiika zavod. Cesti
vlastnici a vedengthto firem bylo vyhnano a nahrazeno narodnimi sprddo
¢ela zavod byly jmenovany spravy podnika do ¢ela zandstnané zavodni
rady, dbalo se figdevSim o jejich mravnéistotu a bezuhonnost vzhledem
k obdobi protektoratu, az pak se hodnotily jejicmapnosti. Viadk podniki
vyvijela natlak na wita mista K& s ROH a podniiovala fijeti pracovnika do
urtitého mista stranickou legitimacRada lidi, kté byli nestranici nebo
prisluseli k jinym partajim, ztrdcela motivaci zvyabsi kvalifikaci. Jsou zde i
vzpominky rkterych respondefitvyzkumu, provedeného v ramci této prace,

ktefi nakonec nepracovali na pozici, adekvatni jejichatenému vztani.

Lze tedy uzakit, Ze schopnosti a kvalifikai predpoklady (navic
v pribéhu protektoratu byly zaeny Skoly) mnoha lidi v této démedosahovaly
potrebné Urove, coz pravdpodobré negativié ovlivnilo celkovou produktivitu

prace i vykonnost jednotlivic

Na motivaci jednotlivé pracovat, podle mého nazorugitg pozitivré
pusobila povaléna doba, plna euforie a ngel na lepSi budoucnost. Statni
aparat sice uzakonil pracovni povinnost, ale nahalustranu sliboval, Ze

odstrani nezawsstnanost. Lidé se ahi seberealizovat, Zadali o lepSi z&stmani
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nez neéli dosud, byli ochotni se oddtovat do pohraki a z&it novy Zivot.
Mnoho lidi giSlo valkou o majetek a o prastky, potebovali si vydlat
penize. Navic fungovaliélovy systém a potraviny ngerném trhu byly drahé.

To vSechno fisobilo jako motivani faktor pro vstoupeni do za&stnani.

V pribéhu plréni 2LP v letech 1947-48 vSak ¢ady statni instituce
poukazovat na to, Ze pracovni vykonnost lidi klds&.jsem zminil, v roce 1948
dosahly absence z&stinan@ 14% celkové pracovni doby. Jaké bylkicmy
tohoto jevu?

GLOS ve své knize o planovité distribuci pracujicipiSe, Ze za
snizenim pracovniho Usili a vykonnosti stoji zvysgstota stalosti pracovniho
pongru u zamdstnand@, protoze pracovni zakonodarstvtinilo rozvazani
pracovniho porru obtizjSi nez tomu bylo #ive (byl vyZadovan souhlas
zavodni rady a OUOP).

Na dalSi okolnost, ktera snizovala motivaci 2atmanych lidi, nas
upozonuje ogt Glos, kdy piSe:Lidé usiluji predevSim o socialni vzestup.
Navrat do povolani, které proecrznamena zhorSeni Zivotnich, pracovnich a
mzdovych podminek, jeild hlubokym zasahem do jejich Zivota a setkava se
s odporem, ktery v demokracii nelzemoci trednimi opatenimi.” (Glos 1948,

65) Narazi zde bezpochyby i na okolnost, Ze lidéasynutym proti svéi do
puvodniho povolani, byl vifpac nizSi mzdy dorovnavan plat pouze po dobu

tH mésial.

Urady pochopitelés pristoupily kiad opateni, ktera se v3ak ukézala
jako ne pilis inna. NejjednodussSim apobem se jevila Uprava mzdovych
podminek. Nap lidem, kte¢i se ngli vratit do stavebnictvi bylo nabidnuto lepsi
finanéni ohodnoceni nez v jinych oborecliegto, jak popisuji v prvniasti této
prace, souhlasilo s navratem jen 10%vqunich stavebnichéthika. S jistym
zjednoduSenim Iz#ct, Ze ¥tSiné jednotlivdi, ktefi uvazovali ekonomicky, se i
tak tato nabidka nevyplatila. VySe odéimy bud’ nebyla adekvatniczké praci

nebo nedosahovala vySgedchoziho vydku.
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DalSim zmsobem, jak se fady snazily motivovat nové potencialni
pracovni sily, byly nejrzrgjSi podpory: placené jizdné, poskytnuti oSaceni, a
pracovni obuvi, podpora na vedeni dvoji domacnpsgpivek na pesthovani,
aj. Efektivitu podpor snizoval fakt, Zé¢adni jednani, kterarpdchazela ufleni

podpor, byla fili§ zdlouhava.

Na tomto mist bych se ctéd pokusit o jednoduchou hypotetickou Uvahu
o efektivit premistni pana XY do fivodniho povolani v rdmci mobilizace
pracovnich sil do tovarny mimo bydistDo naklad je nutné zapsat opakované
jednani byrokratického aparatu (ROH, OUOP, NV, diorady atd.), ktery
nejprve musel vytipovat naSeho pana XY a zapsasamam kandidatna
piremistni, poté celou zaleZitost projednat s jednotlivyonganizacemi. #
odeslani pana XY do nového zé&mani mu bylo proplaceno jizdné, deat
pracovni vystroj a obuv. ProtoZze byl odien od rodinnych fislusniki, byla
mu vyplacena podpora na vedeni dvoji domacnostiSiDarostedky byly
vyplaceny minulému za#stnavateli, ktery dostakfspivek na Uhradu mzdyip
zkracené vypoddni Ihaté, piisptvek na Ohradu odbytného aigpvek na
Uhradu rozdilu pojistného. Dal8isla na stra# vydaji predstavoval zvySeny
pocet zamesSkanych hodin a nizSi produktivita pana Xtéry pisobil v této
praci v podstat nedobrovold. Na druhé strantéto bilance je pouze prace,
kterou tento pracovnik v daném obdobi vykonal. g&iho pohledu se mi jevi
mnohem efektiv§iSi presunouttast naklad spojenych s hledanim aivgenim
zanestnani na pana XY, nechat trh, abyiluspravedlivou vysi mzdy, snizit
pocet trednilka atd.

Statni aparat si vté débpccinal i jinak neefektivd. Na str. 19 se
zminuji o zcela neuspokojivych vysledcich rozséahléhtie®é Gadi ochrany
prace, které i@zkouSely v ramci zaji&i pracovnich sil pro zegdélskou

vyrobu bez valného ugphu tisice div¢jSichceledini a zengdélskych dlnika.

Vzhledem k z&trecné zpra¥ vlady o plreni planu se Ize domnivat, Ze
celkovy objem vynaloZenych prostki na poskytovani podpor nebyl émy
dosazenym vysledkn v ziskavani novych pracovnich sil a neprojevil se

dostaténé na pracovni vykonnosti zasstnand.
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Zvysit motivaci zamsstnand se pokusilaesit URO, kdyz 28kijna 1945
vyhlasila ,Narodni soé#”“ mezi jednotlivymi podniky, zavody, é&hiky a
tiredniky. Dne 1. k&tna a 28.tijna se vyhlaSovaly pololetni vysledky a

nejlepSim zavoiim a jednotlivém byly uclovany ceny.

DalSi z moznosti, jak zvySit pet pracovnich sil, bylo motivovani Zen,
aby vstoupily do zagstnani. Bylo vSak nutné Zenam zvysit mzdy, vybutiova
jesle, mateské Skoly, zvySit fidavky pro véejné zamistnance, jejichz zeny byli

vydélecné ¢inné aj.

DalSim zfmisobem jak motivovat pracovniky byla propagace jddiyah
vladnich opatni. Mezi lidmi se a vyvolat takova hnuti, aby se prace stala
narodni cti a naopak ti kdo nepracovali, séi mocich ostatnich stat négdeli a
zbehy.

M o

urovei a neposkytovalaizné formy podpor, byla rozhodnuta trestat:

.Ma-li mit prikazani na utité pracovni misto vyznam, musi miaad
moznost donutit fikazaného, aby se vym podidil. (...) Perzitd pokuta
zpravidla nestdi, nebad mize byt pld vyvazena vySSim \gldem za préaci
konanou z vlastniho rozhodnuti(GLOS 1948, 65)

VSechny tyto skutaosti nEly sowasré pozitivni i negativni vliv na
motivaci lidi zapojit se do pracovniho procesu acpwat efektive. Nemam
dostatek informaci, abych mohl rozhodnout, jak&byltéto motivovanost lidi
Ucastnit se pracovniho procesu. Mohu pouze zopakdebové vyjadeni, ze
zajiseni dostateného pdétu pracovnich sil festalo byt akutnim problémem na

rozdil od klesajici pracovni vykonnosti.
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8. Zawr

V této praci jsem si vytkl za cil analyzovat a zhotit prib¢h distribuce
pracovnich sil v obdobi mezi osvobozen{teskoslovenska v kinu 1945 a
koncem roku 1948, ktery je zaraverokem dokotieni dvouletého
hospodé#&ského planu. Nasilny komunisticky fiktery prokghl uprosted plreni
tohoto planu, definitivéh nasnéroval ceskoslovenské hospadévi cestou

socialistickeého experimentu.

Prvni ¢ast prace rozebira pravni normy, na za&klaterych distribuce
pracovnich sil probihala, vS§ima si i ndgFitéjSich norem, které ovlivnily celé
politické a hospoddké progiedi této doby &etné dekreti o0 znarodaini, zakona

o narodni mobilizaci pracovnich sil a zakona o detgim hospod&kém planu.

Cilem prvnic¢asti také bylo pokusit se rozhodnout o pravdivteete, Ze
povale&ny pravnitdd umo#oval v oblasti pracovniho pravdilazovani k praci
podobr, jak tomu bylo v ramci totalniho nasazovaghém protektoratu. Po
analyze obou pravniatadi tvrdim, Ze povakny pravnirad skuténé obsahoval
prvek ginuceni k praci stepnjako protektoratni zakony. ddteré paragrafy
zékoru, které se touto problematikou zabyvaly, byly dad@npouzity
v doslovném zéni. V povaléném Ceskoslovensku tstala zachovana tzegn
organiz&ni struktura protektoratnich fadi prace, které byly pouze
piejmenovany na fady ochrany prace, pracovni knizky pak na pracovni
prikazy. Velmi zavazné isledky pro budouci chapani pracovni povinnosti,
prava na praci a svobody jednotlivcegloni dobové chapani samotného prvku
piinuceni k praci. Zagstnanci mohlo byt fikazano nastoupit do pracovniho
procesu nebo se vrétit dayodniho zamstnéni, pro které byl vySkolen, jestlize
to vyZadovaly pdeby dvouletého hospoitkeho planu. Jak jeceno v jednom
Z piispevkt na toto téma, (svobodné) pravo zstnance se mohlo uplatnit
jedin¢ tam, kde nebylo v rozporu s naléhavyniepeym zajmem. Z informaci
v prvni ¢asti dokonce vyplyva, Ze prezident si byl tohotoeasni svobody
védom, souhlasil s nim, a dokonce byegwdcen o jeho nezbytnosti, ma-li

novy modelfizeni hospodatvi fungovat. Znovu se tak podle mého nazoru
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ukazuje, Ze svobodu jednotlivce nelze omezit vegich Zadného zajmu, natoz

zajmu véejného.

Druhou tezi, kterou zde nemohu zcela potvrdit jealwvzmezi pracovni
povinnosti nebo nucenim k praci a produktivitoucptdPravdou je, Ze systém
obsahoval prvekiuceni a byla uzak@&na pracovni povinnost argstoze se
vlada \etré dalSich instituci (nap ROH) snazila v lidech vSemaZrposilit
narodni u¢domeni a pocit sounalezitosti, v z&ecné zpra¥ musela piznat, ze
planované arowh produktivity prace nebylo dosazeno. Nelze vSakopdd
nakolik se v této skut@osti projevila jistota sgdvajici v nemoznostiistat bez
prace, nespokojenost se gasnym zaréstnanim, frustrace po nucené &
povolani, nedostatek kvalifikovanych sil nebo vy$@mocnost z hlediska

Spatné vyzivy a vysSi Unavy z néného Sestidenniho pracovniho tydne.

V druhé céasti jsem se pokusil popsat co nejpoddbrstrukturu
organizaci, které se zabyvaly ndborem, timidnim a vibec celym procesem
distribuce pracovnich siléetrg jejich tzemniho usgadani poéinaje viadou az
po posledni pohiiku okresniho fadu prace. Byl jsem nucen znovu patrat
v dekretech a zakonech, které jednotlivysadim a institucim pedepisovaly
jejich strukturu a povinnostii¢i nadiizenym slozkam. DalSi informace o jejich
¢innosti jsem ¢erpal ve VSeodborovém archivu a v Narodnim archnau
Chodovci. Zéarove jsem se zabyval vlastnim gméhem dvouletého
hospodéského planu, ktery byl na &aku druhého roku své existence
poznamenanigvzetim moci komunisty, coZ & mimo jiné negativni vliv na

mnoZstvi vydanych ti&hych publikaci.

Dvoulety hospodi&ky plan byl podle zpravy viady, kterodeploZila
NS, spl@n. Vzhledem k tomu, Ze tyto informace byly atist v roce 1949,
dovolim si malou pochybnost o jejich absolutéfohodnosti, nicméh zprava
obsahuje ifadu negativnich poznatk Pres vSechna opa@ni nedostatek
pracovnich sil trval i v dalSich letech. Ofmati vlady byla tedy v této deb
relativre asgsSna. Nejsem zastancem komunismu a myslim si, Zeined

z divodua toho, Ze byl plan celk@vsplren, byla nadje, kterou do tohoto rezimu
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lidé vkladali, a diky které byli ochotnédst svych svobod investovat do

oc¢ekavané lepSi budoucnosti.
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PRILOHY

Priloha ¢. 1

Pozice prezidenta BeneSe v londynském exilg jigtbyla jednoducha a
neni mou snahou ji hodnotit. Chci tu zminitkalik poznamek z jeho knihy
Demokracie dnes a zitrakteré mohou byt podle mého nazorucéih k
pochopeni postaj prezidenta BeneSe v povéhe&m obdobi a jeho nazona

povale&né hospoditvi.

Benes$ se v této knize nejprve vyja zasadé odmita¥ k marxismu a
jeho teorii tidniho boje, varuje fied socialnim utopismem. Zakladem
demokracie je podle BeneSe eticky systém, zavihigicjako zakladni a jediny
princip socialniho &hi a vyvoje (Benes 1999, 132). Dale piSe, Ze deawdk
nevychazi z kolektivhihoédomi, nybrz je v podstatndividualistickd, vychazi
z védomi jednotlivcovy individuality, a povaZuje lidskdoytost za prvotni a

zakladni, zatimco kazda spodmska aktivita je druhotna.

V otazce menSin zde Benes piSe o nutnosti prowestlze premiseni
obyvatelstva v daleko SirSi fainez po valce posledni{Benes 1999, 210)

Béhem valky dochazi BeneS k nazoru, Ze po véalce must nastat

zmeny. O liberdlni burzoazni demokracii prohlasuje,,g2& po dnesni stové

valce do svych /ve¢jSich pozic nerive vratit“. Podle BeneSe liperalni
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burZoazni demokracie po roce 1918 az 1919 politsskh problém nezviadly
(...)". (Benes$ 1999, 216)

Na jiném mist BeneS mluvi o kritice, ktera dopadala na hlavu
predval&éné demokracie a demokracii vytykala, Ze nema odwalsghopnosti
ieSit dirazrgji a soustav§ji hlavni sociélni problémy a dsfi zasahnout do
hospodéské struktury moderni spdieosti. PiSe, Ze kritikové (nikoli ti
radikalrejSi) se shodovali, Ze jeieba sahnout hlodp k opatenim
strukturalnim, tj. kolektivizujicim a socializujfoi (Bene$ 1999, 217). Bene$

souhlasi, Ze je nutné Rkterym strukturalnim zgmam spolénosti gistoupit.

O vztahu systému politické demokracie a &skeho socialismu
jednozn&né prohlasuje,ze je spravné i nutné, aby — stéjjako dnes ve valce —
oba tyto systémy svafrspolupracovaly a navzajem se loajalimlerovaly i po
valce“. (Benes 1999, 222)

Posledni citat z této knihy prezidenta &hye BeneSovu normotvornou
¢innost v zavru valky a v obdobiigd tnorem 1948:

»(-..) ve wcech praktické socialni a hospog&é vystavby povaleé
spole’nosti — musise (demokraciepodstat@ reformovat a musi miti odvahu
k znanym kompromigm ve smyslu omezeni prav soukromého majetku a ve
smyslu socializénim.” (Bene$ 1999, 229)

Z poval&ného vyvoje vyplyva, Ze gkteré tyto BeneSovy nazory byly posléze
uplatreny v praxi. Jakou roli v tom hraly dal&nitelé jako vliv KSC, povaléna
euforie, nasledky valky, politika SSSR, nejsem gem na rozhodnout. Na
tomto mis¢ chci pouze poukazat na to, Ze jestlize BeneS datkaa své knihy
tvrdi, Ze demokracie je individualisticka, a povj@zlidskou bytost za prvotni a
zékladni, a na koncfika, Ze demokracie musi mit odvahu omezit prava
soukromého majetku (tedy prava jednotliyctak jde podle mého nazoru o

protichidna stanoviska.

81



Priloha €. 2

Priloha ¢. 3

Oral history — zaznamy z provedeného vyzkumu (2006)

Respondenté. 1

Pohlavi: Zena

Bydlisté: Litvinov

Rok narozeni: 1924

Vzdelani: stedoskolske, jazyky

Za valky byla v koncenteaim tdbde - pomahala fr. zajatm. Po valce citila
vSeobecnou euforii. Pracovala v bavbi@m podniku a pozf v chemickych
zavodech, v zahratnim oddleni (ovladala cizfeci).

V r. 1947 se &astnila khem pracovni doby brigady na pomoc 2déstvi (sker
okurek). Na ginuceni ke zréiné povolani si ped Unorem 1948 ve svém okoli
nepamatuje. Vieznu 1948 bylaigmistna na misto pisky. V té dok se
za&aly projevovat praktiky K&. Nebyla ve straf) odmitla podepsaienstvi a
tak nentla kddroveé pedpoklady pro setrvani na daném #iBto navratu

z matéské se jiz na rovinu dédla, Ze kdyz neni v K&, nema narok na slusné
zamestnani. Mila podepsat — r&f odeSla a byla ¢akou dobu bez prace, pak

pracovala na{d uvazku.
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Respondenté. 2

Pohlavi: muz

Bydlist¢: Praha

Rok narozeni: 1916

Vzdelani: vysokoSkolské - profesor, historik

Osobr se ho mobilizace prac. sil jako statnittednika nedotkla.

Pracovnich brigad se neastnil.

Respondenté. 3

Pohlavi: muz

Bydliste: Teplice

Rok narozeni: 1921

Vzdelani: vysokoSkolské - PF UK a Vysoka Skolagléa v Ostray, dnes
piedseda oblastni organiza¢8BS v Teplicich

Po vélce pedseda zavodni rady v odboru pro udrzovani draDgtva, kde
byl do podzimu 1945, tam se jiZ setkal se zneuZimgravomoci viejného
Cinitele, byl na Bho vyvijen natlak komunistickyngéleny zavodni rady, aby
doporuil jejich lidi (nevalné arova) na Skolu vyprasich. Poté odeSel studovat
prava do Prahy a po studiich pracoval v Zelezorcidlplech v MniSku a v
Ejpovicich u Plzg. V prosinci 1947 az v lednu 1948 se d&ky, Ze pro gho
neni misto v Ostray protoZze nebyl ve stranPracovat v té dabv Ostra¥ bylo
vyhodné — moznost vySSiho k.

Po valce citil euforii - hrdost a viruéeskou statnost.

Respondenté. 4

Pohlavi: Zena

Bydliste: Plzei

Rok narozeni: 1927

Vzdélani: stedoskolske, byvalécitelka matéske Skoly v Plzni

Nebylaglenkou KSC, manzel (ré. 1920, jiz zem) byl zangstnancem
Reditelstvi statnich drah v Plzni, dle jeh@d®ctvi jiz fed Unorem 1948 davali
zamgstnavatelé zasstnaném piihlasky do KE, on nepodepsal a bytesunut

na manuelni praci — na stavbu koleji.
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Respondenté. 5

Pohlavi: muz

Bydlist¢: Ostrava

Rok narozeni: 1930

Vzdelani: VysokoSkolské, byvalieditel Méstského archivu v Ostrav
Vzhledem k ¥ku absolvoval v povatmém obdobi pouze brigady na sklizeni
Inu, kterych se &astnilo celé gymnazium, byli ubytovani v prazdneéniei po

odsunu Nmci v pohrangi.

Respondenté. 6

Pohlavi: zena

Bydlist¢: Sous u Mostu

Rok narozeni: 1934

Vzdélani: vyuwiena Svadlena

Po vélce probihaly dobrovolné brigady — uklizetis&ni cihel z rozvalin po
bojich. Wastnila se také brigad v zédlstvi, dle jejiho vyjageni nikdo
nechapal tyto brigady jako povinnost. Brigad sasinila cela Skola i iteli.
Ucitelé vyhotovovali seznamycastniki. Tatinek zerrel v koncentrénim
tabde, byl v odboji. V roce 1949 se ¢hd z&it ucit Svadlenou, ale pracovni
Giad ji oznamil, Ze nem&novské misto. K jeho ziskani nakonec pomohlo, Ze

se tatinek €&astnil odboje.

Respondenté. 7

Pohlavi: muz

Bydliste: M¢&lnik, po valce az do dnes Zije w&neé

Rok narozeni: 1922

Vzdelani: vysokoSkolské

Ucastnik odboje, zram, po valce ndl moznost Iéit se 10 nisiox ve Svycarsku.
Po navratu si hledal praci sam.. Po roce 1948 déséta persekuce, ozfen za
oportunistu, 15 let pasl krvy. Z jeho vzpomineblyya, Ze kazdy kdo mohl,
sharl si praci sam.

Na vedouci mista se dostali iévalifikovani lidé, ktéi nengli zajem

s kymkoli diskutovat a zabyvat séch kritikou.
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ZkuSenost s distribuci prace: jegred anorem 1948 kratce pracoval jako
rostlinoléka na ONV v ¥¢ing. Byl pozvan na jednani Kedsedovi, ktery mu
oznamil, Zze musi odejit, protoZze vzhledem k zak&tery omezuje fljimani
novych pracovnik do statni spravy, na jeho misto nastoupi byvatipuei
zruSené pohiky posty z pohragni obce. Nepamatuje si, jestlghvibec
podepsanou prac. smlouvu, ani ho to v t&dwzajimalo. Nenapadlo ho se

proti tomuto rozhodnuti odvolat.

Respondenté. 8

Pohlavi: muz

Bydlist¢: Praha

Rok narozeni: 1921

Vzdelani: vysokoSkolské

Po navratu z koncentraku dostal podporu 500,- Ec®ral v Praze ve statni
sfé&e jako @ednik. Na zadné brigadhebyl, vypo¥d nedostal a nepamatuje si

na zadné potize.

Respondenté. 9

Pohlavi: zena

Bydlist¢: Kutna Hora

Rok narozeni: 1930

Vzdélani: dvouleta obchodni Skola

Ve 14 letech totaknasazena ve skladech Wehrmachtu, kam ji k nastygual
pracovni tiad v Kutné Hee.

Na obchodni Skole (1945-1947) probihala vyukaolasu. Na brigadu tito
studenti nemuseli. V roce 1947 si nasSla praci sgmacovala v sekretariatu
Narodre socialistické strany, tuto skdteost zamistnavatel pouze ohlasil
mistnimu OUOP, ktery vSe bez problému schvalil.

Po valce citila obrovské uledni.

Respondenté. 10
Pohlavi: muz
Bydlist¢: Praha
Rok narozeni: 1925
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Vzdélani: absolvent gdni piimyslové Skoly

Po vélce pracoval ¢KD jako technik, dastnil se zaji&hi sowastek na vyrobu
raket V2 (doservna 1945). Praci ¢KD si nasel sam. Brigad se rasgtnil.

V CKD se o ®ho zajimali Narodni socialisté.

Po valce si fedstavoval, Ze se vrati pony, které byly za 1. republiky.

Respondenté. 11

Pohlavi: muz

Bydlisté: Frydek Mistek

Rok narozeni: 1925 v Karviné

Vzdélani: v roce 1946 maturoval na gymnaziu v Ostrav

Od 1. listopadu 1946 byl zawstnan v Hospodakém druzstvu (cca 200
zanestnand), kde setrval az do roku1986, kdy odeSel dehaddu. Praci si

sehnal sam bez pomoci OUOP. Zadné brigady neabsnlvo

Respondenté. 12

Pohlavi: Zena

Bydlisté: Novy Jiin

Rok narozeni: 1932

Vzdélani: nedokonené stedoskolské

V roce 1945 Zila v Karviné. Od roku 1947 studov@kibornou Skolu pro Zenska
povolani. V roce 1949 byla tato Skola z politickydtvodi zménéna na
zdravotni Skolu, na této Skole vSak ve studiu neggokala a odesla. &em
studia jezdili studenti na povinné jarni nebo poudibrigady v délce 14 az 21
dni. V lét navic musela sama absolvovat brigadiimést o tom doklad
feditelce Skoly. Po vélce citila euforii &ekavani. Rodina respondentky navic
ocekavala navrat otce z valky, ktery vSak ve valdeymal.

Respondenté. 13
Pohlavi: muz
Bydlisté: Karvind
Rok narozeni: 1918

Vzdélani: vysokoSkolské - dky inzenyr
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Vysokou Skolu dokotil v listopadu 1947 a nastoupil jakorsky inZenyr na
dole ,Sucha“ (dnes ,Dukla®) v Hakdvé. Praci si zajistil sam, inZenybyl
velky nedostatek. V kitnu 1945 dobrovokavstoupil do KE. Na Sacht v té
dobs fungovaly buiky KSC, Soc. dem. strany a Nar. socialisale tlak
nevyvijely. Doly provadly ndbory a slibovaly fidéleni byti. Tyto akce byly
dle tohoto respondenta pémé UsgESné. Nepamatuje si, Zze by bykdo pred
unorem 1948 nucen k praci v dole. Po valce vSizhaivali euforii a byl
vdéeni za osvobozeni Sstské armad, ktera pi osvobozeni vedla atok mimo
Uzemi Ostravska, tak Zéstalo uchraéno valenych nasledik. Mista v dole
nebyla obsazovana na zakialiranickych legitimaci. Mnoho lidi v jeho okoli
vstupovalo do K& vyslovert ze zistnych @vodi, Ze jimélenstvi ponize

v lepSim Zivobyti.

Respondenté. 14

Pohlavi: muz

Bydlist¢: Dolni Lutyrg

Rok narozeni: 1925

Vzdélani: inzenyr ekonomie (VSE v Praze)

Béhem valky v koncentemi tabde, po osvobozeni dostudoval obchodni
akademii (1949), pak studia v Praz&éhBm stedni Skoly studenti pomahali (v
roce 1945) na dole ,Doubrava“, protoze Skola slandostatek uhli. V |ét
absolvovali brigaddy v ze&délstvi a museli finést do Skoly potvrzeni. Otec
pracoval jako naddni — bezpénostni technik. Za 1. republiky stiplacel na
pripojisteéni k dichodu. V roce 1948, kdy Sel déahodu, dostalipplatek jen
nékolikrat, ale pak mu byl zruSen a nedostal nicpdé&d Unorem 1948 se na

stredni Skole komunisté snazili,aby vSichni studestoupili do SSM.

Respondenté. 15

Pohlavi: muz

Bydlisté: Rychvald, okr. Karviné

Rok narozeni: 1925

Vzdélani: Vysokoskolské — igky inzenyr

Za valky bojoval v armad Po navratu dostudoval VySsi strojniuprysiovou
Skolu v Karviné (1949). V @ib¢hu Skolniho roku chodil na brigady do tel
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faral na Saclst aby si pivydélal. DelSi brigady (cca 5-6 tydh absolvoval v lét
v Zelezarnach Bohumin. Podle jeho vzpominek Skghywvaly k brigadam, ale
$lo o nepovinné akce. Skoly mezi sebou &filyt a proto vyzadovaly potvrzeni
o letnich brigadach. ProtoZe bojoval na zapadmitfran¢l od svého navratu po
valce problémy. Dokonce nefhdostudovat sedni Skolu. Nakonec dostal
L<dvéstpetapadesatku” a Skolu doké&h Dle jeho nazoru nebyl problém
ziskavat pracovni sily pro doly. Zajem¢ighazeli za lepSim vygkem a za

slibem, Ze dostanou byt.
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Priloha €. 4

Porovnani zake. 29/1946 Sh. se zak. 241/1941 SbRada ustanoveni zakona
z roku 1946 pouziva formulaci, které se nachazefikoré z roku 1941.

kondvaji. jinak ni-
, dsou-li zaméstngny

uréitsa éinnost PR
‘l'li kniiku, rozho-
obvodu jest sid,
14 domécké préice
st v

()
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Témet totoZna jsou ustanoveni, tykajici se sankci:

nim do Sesti mésica a pokuton do
‘ chto trestd bude po-
pokud jeho én neni

pracovni knizky, kierd

jako by byla vydana

okresnim tradem,
snéji podle ji-
né nebo z ne-

seearery

) jsa domdckim dlniker dom
stnikem nebo. zprostiedico; 'htelgilzcﬁgg:éﬂgg
ég%nziggﬁac_ﬂum.awsiiefm rodinny
i ObY povinné miti pracovni gy
dé si rodlend vydati pracovni knilglfliku
(e -ngnéni‘ proti pledpistim 8% 4 a7 @
4 est&dﬁgse,u_nejdeﬁli 0 &in uvedeny v odstay.
hila2 1nebo o jednini trestns Prisnéjsinm
em podle jinych trestnich zdkonii, veze.
do 14 dnfi nebo pokutou do 5000 K.

}“1 ﬁl-q%;pokﬂfa;.bﬁc? zarovei Pro
- nedobytnosti uloZen nahradni

loZen i trest na svobods,
odé spolu s nahradnim

innym pislug.

odle mity zavinéni v mezich
obodé, na éin stanovené,

uéini nebo potvrdi nespravng nebo
udaje o trvani zaméstnani v &
‘i pracovni prikaz pozns ;
24pis o zaméstnéni a jeho tprvé.rt‘x?mkam
: zadr_iqjedilpracovni Bldleaz: -
 Jind jednani nebo opomenuti, p¥iéici
isim §§ 2, 4 a 5 tohoto zékolr’la rc11el§:
sim vydanym k jeho provedeni, stihaj;
sni tifady ochrany price poradkoyon 1.
kutou az do vyse 10.000 Kés.
) Byla-li ‘ulozena pokuta, bud’ Zaroven pro
ad jeji medobytnosti vyméten nahradn{
vézeni podle miry zavinéni v mezich
estu’ na svobod& na ¢in stanovens,
- pokuty vyméFen i trest ny gy,
‘est na svobodé spolu s nihyaq.
€zeni piesahovati nejvyssi meg
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