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Uvod

Hazardni hry jsou oborem, ktery vyzaduje vysokou obezietnost. Jednak je tento obor
spojen s rizikem patologického hracstvi a stim spojenych dal§ich sekundédrnich negativnich
socialnich jevl a zaroven se jedna o exponovany obor z pohledu finan¢nich prostredk, jelikoz
celkové trzby hazardnich her za rok 2017 zcela jisté pifesahnou 200 mld. K¢. Druhy zminény
aspekt samoziejmé piinasi jevy jako je napt. lobbing, ktery ma vliv na podobu pravnich ptredpist
anebo také trestnou ¢innost ve vztahu k prani Spinavych penéz ¢i hospodarské trestné ¢innosti.
Samotny obor se také velice rychle vyvyji, a to zejména smérem k dostupnosti a zrychleni
hazardnich her, coz vede k navySeni objemu vloZenych prostiedkti jejich ucastniky, ¢emuz
zasadni mérou napomaha rozvoj hazardnich her provozovanych dalkovym pfistupem pomoci sité
pratahd, avSak také s vysokou kvalitativni Grovni. Z uvedenych divodd se domnivam, ze tato
problematika si zaslouzi notnou pozornost a rozhodl jsem se ji zaobirat ve své diplomové praci.

Hlavnim cilem této préce je detailn¢ prostudovat a zhodnotit vybrané hlediska hazardnich
her, pficemz ptevladajici zaméfeni prace smétfuje na finanénépravni aspekty on-line hazardnich
her a jejich transformaci v disledku nové pravni upravy. Jednotlivé aspekty jsou zvoleny
s ohledem na posledni vyvoj hazardnich her na ¢eském trhu, na nasledky poslednich zmén a dalsi
pfedpokladany vyvoj spojeny s novou pravni Upravu materie. Ostatni aspekty jsem musel
zamérn¢ opominout zejména s ohledem na rozsah prace. Jsou jimi pfedevs§im méné dilezité
stranky hazardnich her, které neprosly zasadnim vyvojem a také aspekty uzce spojené s
patologickym hranim a tedy méné napojené ke zvolenému tématu prace. Rad bych dosahl toho,
aby se Ctenaf seznamil a nasledn¢ porozumél vybranym tématiim. Musim vSak zminit, Ze cela
problematika je Uizce provdzana a nedaji se tudiz vybrané aspekty vyclenit z celého okruhu
hazardnich her.

Prace se sklada ze tii ¢asti. Prvni ¢ast vymezuje hazardni hry a ptfedstavuje tivod do
problematiky hazardnich her takovym zpiisobem, aby se Ctenar prace obeznamil se zakladem a
hlavnimi pojmy pro dalSi ¢asti prace. Druha ¢ast se vénuje on-line hazardnim hram a jejich
charakteristice. Posledni Cast je téziStém této prace. Zamétuje se na klicové finanénépravni
aspekty on-line hazardnich her, které z mého pohledu spolu tzce souvisi a navzijem se
ovliviuji.

Prvni a druha ¢ast prace vyuziva zejména deskriptivni a komparativni védeckou metodu,
pfi¢emz nejcastéji jsou popsany ustanoveni soucasné a predeslé pravni Gpravy a jsou nasledné

porovnany. Ve vybranych ptipadech prace pfistupuje ke komparaci se zahrani¢ni pravni
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upravou. Tieti ¢ast prace se priklani k metod¢ analytické a deduktivni, pfi¢emz dochazi také
k hodnoceni zvolenych ustanoveni nové pravni upravy.

K nové pravni Upravé hazardnich her zatim neni mnoho zdrojl, avSak i pfesto jsem se
rozhodl pouzit pouze ty kvalitni z nich. Publikaci k zadkonu ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich predpis, je vice, ovSem i tak obor hazardnich her nepatti
mezi obory s velkym poctem publikaci. Déle jsem intenzivné pracoval s divodovymi zpravami
k zdkoniim, jelikoZ obsahuji popis koncepce zdkonl,, fadu uzZiteCnych dat a komentait

jednotlivych ustanoveni. Vyse zminéné zdroje jsem dale doplnil o webové stranky zejména

vetejnych instituci, souvisejici pravni predpisy a také judikaturu.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 16. ¢ervence 2018.



1. Hazardni hry

1.1. Kodifikace hazardnich her

Hazardni hry byly v Ceské republice do 31.12. 2016 upraveny zikonem &. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jSich predpisi, (dale téz ,,zakon o loteriich
a jinych podobnych hrach®). Tento zakon byl nékolikrat novelizovan, avsak jiz delsi dobu byl
povazovan za nedostacujici, jelikoz dostate¢né nereagoval na rychly vyvoj odvétvi. Pro
porovnani mohu uvést napiiklad Velkou Britanii, kde je problematika hazardnich her upravena
zakonem Gabling Act 2005, ktery veSel v Uc€innost 1. zafi 2007 a nasledné také zakonem
Gambling (Licensing and Advertising) Act, ktery vesel v u¢innost 1. listopadu 2014. Na téchto
pfijatych zakonech mizeme vidét, jak a v jakém Casovém horizontu Velké Britdnie reagovala na
vyvoj a vznikajici problémy, které bylo nutné regulovat v tomto odvétvi. Velkou Britanii uvadim
zamérné, jelikoz shleddvam jeji trh a legislativu v oboru hazardnich her jako jednu z
nejvyspelejsich.

Ceska republika byla ze strany Evropské unie kritizovana za stav hazardu a nesoulad
ucinnych zédkonl s pozadavky dané pfislusSnymi smérnicemi EU a také si sama uvédomovala
nutnost prijeti nové moderni zdkonné upravy, napiiklad z divodu socialnich problému spojenych
s provozovanim hazardnich her ¢i ze vzniklého problému kdy penézni prostiedky byly
generovany diky aktivitdm spole¢nosti na uzemi Ceské republiky, aviak danény v zahraniéi.
Konkrétnd hlavni problémy, se kterymi se Ceska republika potykala jsou vyjmenovany v
primarnich cilech divodové zpravy zakona o hazardnich hrach', ktery byl predloZen
Ministerstvem financi. Jsou to:

* ochrana sdzejicich a jejich okoli

* zajisténi opatfeni k pfedchazeni a potirani socialné patologickych jevil spojenych
s provozovanim hazardnich her

* otevieni ¢eského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem v clenském
stat¢ Evropské unie nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
prostoru

* T{prava provozovani hazardnich her dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu

* novy postup povolovaciho fizeni

* zavedeni efektivniho kontrolniho mechanismu a naplnéni zavért a doporuceni

Evropské komise pro regulaci hazardu.

! Navrh zakona o hazardnich hrach, str. 152 diivodové zpravy, Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit. 8.7.
2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORNIPQFJEEQ



Novy zakon, zejména Upravu provozovani hazardnich her dalkovym pfistupem
prostiednictvim sit€¢ internet netrpélivé ocekavala také cela fada spolecnosti s piedpokladem
umoznéni provozovani kasinovych her on-line.

1.1. 2017 tak vstoupil v t€innost zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozd¢jsich predpist, (dale téz ,,zakon o hazardnich hrach®) a také s nim izce provazané zakony,
zékon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale téz ,,zakon
o dani z hazardnich her*) a zdkon ¢. 188/2016 Sb., kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s
pfijetim zadkona o hazardnich hrach a zdkona o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jSich
ptedpisi.

Zékon o dani z hazardnich her upravuje ve tiech ¢astech dan, spravu dané a ucinnost. Je
tedy zaméten na dafiové povinnosti pro poplatnika.

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach
a zakona o dani z hazardnich her harmonizuje pravni stav s dalS§imi zdkony. Konkrétné¢ méni
sedmnact zdkon.

K dalsi zméné doslo novelou zdkona o regulaci reklamy, pfedpisem 202/2015 Sb.?, ktera
obsahuje vznik odpovédnosti pro Sifitele reklamy za Sifeni reklamy na loterie a jiné podobné hry,
které nebyly povoleny nebo oznameny podle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.
Navrh této Upravy mizeme povazovat také za reakci, potazmo opatieni po rozsudku méstského
soudu v Praze, Ceska televize proti Radé pro rozhlasové a televizni vysilani’, kterym byla
zrusena ulozend pokuta 1 000 000 K¢ za odvysilani reklamy spolecnosti Bet and Win. Soud v
rozsudku konstatoval nékolik vyznamnych aspekti, které se tykaly pravni situace hazardnich her
v Ceské republice. Mezi jinymi upozoriioval na fakt, Ze nelze z zadného pravniho piedpisu
dovodit povinnost $ifitele reklamy dohliZet na dodrzovani pravnich piedpist ostatnimi subjekty.*

Nakonec bych rad upozornil na poné¢kud nestastnou volbu nazvii zakonti. Pfedchozi dnes
jiz neucinny zékon, jak jiz bylo zminéno vyse, se nazyval o loteriich a jinych podobnych hrach,
zatimco novy nese nazev o hazardnich hrach. Celé toto odvétvi a nyni nemyslim jen v Ceské
republice, nabizi vSak celou fadu sluzeb. Jsou jimi naptiklad kursové sazeni, kasinové hry,
spotiebitelské soutéze a soutéze v médiich, loterie, tomboly, bingo a dalsi. Kazdy typ hry ma sva
specifika a zejména v tomto kontextu aspekt v socialni rizikovosti. Z tohoto divodu, byt to

zajisté neni zasadni otazkou, by mohl zakonu vice vyhovovat ptesnéjsi nazev. UZ jen kombinaci

2 Zakon &. 202/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zm&né& a doplnéni zékona ¢&.
468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakon €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

3 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30.1 1.2007, ¢j. 11 Ca 1/2006 - 57-, www.nssoud.cz

4 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30.11.2007, ¢j. 11 Ca 1/2006 - 57, www.nssoud.cz



vyse zminénych by mohl vzniknout o trochu obsahlejsi a konkrétnéjs$i nazev, jako ku ptikladu o

loteriich, hazardnich a jinych podobnych hrach.

1.2. Vymezeni pojmi

Vymezeni pojml je nezbytnym podkladem pro dalsi a hlubsi pohled do vybranych
problematik, kterym se tato prace dale vénuje. Pro ucely této prace se niZe veénuji pouze
pravnimu vymezeni vybranych pojmi.. Vybrané pojmy jsou systematicky rozdéleny do dvou

skupin, do vefejnopravni a soukromopravni skupiny.

Soukromopravni skupina:

Sazka

Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jako
»obCansky zakonik*). na rozdil od obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpist, piinasi definici pojmu sazka. , Sdzkou se alespon jedna strana zavazuje vici druhé
plnit vyhru, ukaze-li se nespravnym jeji tvrzeni o skutecnosti stranam neznamé nebo ukdze-li se
tvrzeni druhé strany o této uddlosti sprdavnym.‘® Definovani tohoto pojmu je samoziejmé
pozitivni zménou. Velky akademicky komentat k obcanskému zdkoniku tuto definici vystizné
shrnuje takto: ,,Sdzka je konsenzualni, bezformalni odvazna smlouva, zpravidla dvoustrannd,
ovSem miize byt i vicestrannd.“® Rad bych tuto definici jeSté doplnit o trochu rozsahlejsi z
publikace Herni pravo: ,, Za sdazku se typicky povazuje smluvni vztah, v nemz existuji protichiidna
tvrzeni stran a v némz vznika zdvazek urcitého plnéni strane, jejiz tvrzeni se ukaze nespravnym.
Jadrem sazky je tedy existence dvou rozdilnych, nezridka primo protichiidnych nazoru. Pri sdzce
pak jde toliko o potvrzeni (verifikaci) urcité skutecnosti, jde tu o spor se slibem jakési pokuty.
Vysledek miize byt véci nahody, miize vsak také zaviset napr. na dovednostech ci znalostech
ucastnikit (napr. sazka o to, kdo z ucastnikit vypije nejvétsi mnozstvi zvoleného ndpoje, o to, kdo
zna lépe urcita historicka fakta, o vysledek urcité cinnosti jednoho nebo obou ucastnikii sazky
apod.). "
Hra
Na rozdil od sazky novy obcansky zékonik ¢. 89/2012 Sb., neobsahuje definici hry a

pouze se odkazuje pravé na ustanoveni o sazce. Definici pro tento pojem vSak opét mizeme

najit v publikaci Herni pravo kde stoji: ,, Za hru se typicky povazuje smluvni vztah, v némz plnéni

3 § 2873 odst. 1 obéanského zakoniku

6 ELIAS, Karel. Ob&ansky zakonik: velky akademicka komentéi : uplny text zikona s komentatem, judikaturou
a literaturou podle stavu k 1.4. 2008. Praha: Linde. Zdkony — komentéfe. S. 2398. ISBN 978-80-7201-687-7

" KRAMAR, Kvétoslav a Ale§ HUSAK. Herni prdvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.

Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). S. 181 ISBN 80-868-9880-6.



Jje zavislé na vysledku urcité aktivni fyzické nebo dusevni cinnosti ucastnikii smlouvy, kterd se
uskutecnuje - hraje se - po uzavieni smlouvy podle predem dohodnutych hernich pravidel. Pri
hre si tedy ucastnici slibuji urcité plneni typicky pro zabavu ci zisk (popr. pro oboji soucasné). 1
u hry muze byt vysledek véci nahody (hra clovece nezlob se), anebo ve vétsi ¢i mensi mire zaviset
na dovednosti ¢i znalostech vucastnikii (napr. nékteré druhy karetnich her). “®

Los

Los ma v ¢eském pravu dva rizné vyznamy. Pro cel této prace neni vyznam losu ve
smyslu zvlastniho zptisobu rozhodovéani potifebny. Los muizeme definovat takto: , Los je
zpravidla listina, vyjimecné i jina movita véc dokladajici uzavieni smlouvy o sdazce nebo hre,
ktera zaklada opravneni, popr. narok svého drzitele na prevzeti pripadné vyhry. Podle obc.
zdakoniku se los posuzuje jako sazka nebo hra; vyhry ze sazek nebo her uskutecnenych s pouZitim
losu. “° Zakon o hazardnich hrach definici losu nepfinasi, stanovi pouze v § 22 devét nalezitosti,
které los musi splitovat. Obdobné postupovala také diiveéjsi uprava v zakoné o loteriich a jinych

podobnych hrach.

Verejnopravni skupina:

Hazardni hra

Zakon o hazardnich hrach vymezuje pojem hazardni hry v §3 odst. 1 nasledovné:
,,Hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozZi sazku, jejiz navratnost se
nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohre rozhoduje zcela nebo zcéasti nahoda nebo neznama
okolnost. “'°

Loterie

Zékon o loteriich a jinych podobnych hrach definici loterie neobsahoval. Zakon o
hazardnich hrach vSak definici pfindsi a to nasleduovné: ,,Loterie je hazardni hra, u niz je vyhra
podminéna uhodnutim urcitého Ccisla, nékolika Ccisel Cciselného poradi (Ciselna loterie),
vylosovanim urcitého losu (penéZita a vécna loterie) nebo vyhernich kombinaci po setreni
zakryté casti losu (okamczitd loterie) “!'. V tomto zakonu také miizeme najit navrzené déleni typu
loterii:

e (iselna loterie

¥ KRAMAR, Kvétoslav a Ales HUSAK. Herni pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006.
Pravnické uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). S. 181 ISBN 80-868-9880-6.

® KRAMAR, Kvétoslav. Los. In: HENDRYCH, Dusan, BELINA, Miroslav, FIALA, Josef, SAMAL, Pavel,
STURMA, Pavel, STENGLOVA, Tvana, KARFIKOVA, Marie. Pravnicky slovnik. 3.vydani. Praha: Nakladatelstvi
C. H. Beck, 2009.

10§ 3 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach,

u § 18 odst. 1 zakona o hazardnich hrach



* pengzitd a vécna loterie
* okamzita loterie

* sdilend loterie

* doplikova loterie

Clenéni typl loterii obsahoval také zdkon o loteriich a jinych podobnych hrach a to
konkrétné v § 2, kde uvadel vycet:

* penézité nebo vécné loterie
* tomboly

* ciselné loterie

* okamzité loterie

V ramci nové pravni upravy doslo tedy k doplnéni sdilené loterie a dopliikové loterie a
zafazeni tomboly pod hlavu IV. zakona o hazardnich hrach.

Sdilené loterie byla doplnéna z diivodu rostouci spoluprace subjektli v ramci Evropské
unie respektive také statd, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru. Takto sdilené loterie maji své opodstatnéni jelikoz: ,,navyseni mnozstvi sazek dava
ucastnikum Sanci na mnohondsobné vyssi vyhru. Touto formou dochazi ke zvyseni atraktivity
nejen pro hrdce, ale v konecném dusledku lze ocekdvat i pozitivni dopad na prijmovou stranu
stdtniho rozpoctu.“"?

Jako konkrétni ptipad mizeme uvést loterii Eurojackpot, jako loterii kde dle zadosti a
herniho planu ,,se jednda o Ciselnou loterii se spolecnym slosovanim a spolecnou vyherni jistinou,
kterou provozuji samostatni provozovatelé na zdakladé povoleni udélenych jejich prislusnymi
ndrodnimi regulatory, kdy kazdy provozovatel provozuje loterii podle své legislativy. “" Loterii
Eurojackpot v Ceské republice provozuje spole¢nost SAZKA a.s., ktera obdrZela rozhodnuti o
povoleni 25. 9. 2014. Toto povoleni vSak obsahovalo vyjimku z § 4 odst. 10 zdkona o loteriich a
jinych podobnych hréach a tak i z tohoto diivodu nové Gprava sdilené loterie byla zadouci.

Do vyse uvedenych typt loterii vSak nepatii uctenkova loterie, kterou pod ndzvem
,,Uttenkovka“ provozuje Ministerstvo financi Ceské republiky na zakladé ustanoveni § 35
zékona €. 112/2016 Sb., ve znéni pozd¢jSich piepisu, o evidenci trzeb a nevztahuje se tak na ni
zakon o hazardnich hrach.

Tombola

2 Navrh zékona o hazardnich hrach, str. 137 divodové zpravy, Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit.
8.7.2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIPQFJEEQ

13 Rozhodnuti Ministerstva financi, ¢j. MF-49362/2014/34-10, ze dne 25.9. 2014 [cit. 8.7. 2018] Dostupné z:
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Pivodné byla Tombola definovana jako vyslovné pojmenovand loterie upravena
v zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hrach, ,pri nichz se do slosovani zahrnou pouze

’ ’ .r , ’ .r r v o7 wld4 ;r
prodané losy. Losy se prodavaji a vyhry vydavaji v den a na misté slosovani. “* Nova Uprava se
ptilis nelisi od ptivodni: ,,Tombola je hazardni hra, u niz se vyhry rozdéluji na zaklade slosovani,
do kterého se zahrnou pouze prodané sazkové tikety. Sazkové tikety se prodavaji a vyhry

vydavaji v den a na misté slosovani.“"

Jen vramci systematiky nového zakona doslo
k osamostatnéni upravy v hlavé I'V.
Bingo
»Bingo je hazardni hra, u niz je vvhra podminéna dosazenim predem stanoveného vzorce
na sazkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zdklade postupného losovani Cisel, a p¥i niz neni
predem urcen pocet sazejicich ani vyse herni jistiny. Kazdy sazkovy tiket ma odlisné usporadani
Cisel '
Vyherni hraci pristroje
»Vyhernim hracim pristrojem se rozumi kompaktni, funkcné nedélitelné a programove
Fizené technické zarizeni s ovidddanim urcenym pouze pro jednoho hrdce.“’” Novy zékon o
hazardnich hrach pouzivda misto pojmu vyherni hraci pfistroje pojem technické zafizeni a
definuje ho nasledovné: ,,Technické zarizeni je funkcné nedelitelné a programove rizené
mechanickeé, elektromechanické, elektronické nebo jiné podobné technické zarizeni primo
obsluhované sdzejicim. Technickym zarizenim se rozumi téz zarizeni, které tvori spolu se
serverem funkcné nedélitelny celek s predem urcitelnym poctem koncovych zarizeni primo
obsluhovanych sazejicim, kdy p7i odpojeni od serveru neni koncové zarizeni funkcni a nelze jej

pouzit samostatné.“'" | Technickd hra se stava univerzdalnim oznacenim vsech hazardnich her

provozovanych prostiednictvim  technického zarizeni piimo obsluhovaného sdzejicim. "
Technické zatizeni se pouziva k provozovani technické hry. Technickou hrou se rozumi zejména
valcova hra, elektromechanicka ruleta, elektromechanické kostky a e-hry.

Mezi technické hry fadime tedy také videoloterjni termindly. Jedna se o: ,,Loterijni
systémy, jejichz koncova zarizeni, kterd jsou on-line propojend s centrdlnim systémem, maji
vetsinou podobu vyhernich hracich pristroji. Zakladem je Centralni loterijni systém, ktery ridi

veSkeré herni procesy v ramci sité — tj. losuje vysledky jednotlivych her a okamzité je zobrazuje
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sazejicim na obrazovce terminalu, provadi spravu vloZenych vkladii sazejicich a provadi
veSkerou administraci systému véetné nepretrzitého monitoringu a kontroly. “* Videoloterijni
terminaly ziskaly vyhodu oproti klasickym vyhernim automatim, jelikoZ k jejich provozovani
plivodné stacilo pouze povoleni Ministerstva financi a nespadaly pod regulaci obci. Tento stav
zménil az nalez Ustavni soudu ve véci Chrastava P1. US 29/10 ze dne 14.6. 2011. Toto vedlo
k velkému rozmachu terminali spolu s pro hrace atraktivnim aspektem vysokych jackpott, které
videoloterijni terminaly nabizeji.

Po novele zakona o loteriich a jinych podobnych hrach z roku 2012 vznikly tak zvané
»kvizomaty“. Tyto piistroje funguji jako vyherni hraci pfistroje, avSak pfed samotnou hrou
nabidnou hréaci jednoduchou otazku. I ta se da ovSem jednoduSe obejit pfes volbu v piistroji.
Vznikly z diivodu, kdy obce zacaly regulovat vyherni hraci pfistroje na svych tzemich. Dle
odbornych nazord*' se jedna o obchazeni zakona a jiz byly podany trestni oznameni a udéleny
pokuty. Jako ptiklad I1ze uvést udeélenou pokutu ve vysi 9 750 000 K¢ spolecnosti VINDARON
PRO s.r.0.. Zakon o hazardnich hrach tento vznikly problém vyjasiiuje v § 3, kde je definovana
hazardni hra s prvkem, kde o vyhie nebo prohfe rozhoduje zcela nebo z¢asti ndhoda nebo
neznama okolnost.

Kursové sazky

Zéakon o hazardnich hrach pifinasi nasledujici definici: ,,Kursova sazka je hazardni hra, u
niz je vvhra podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti. Sazkovou prileZitosti se rozumi zejména
sportovni vysledek nebo udadlost verejné pozornosti. Vyse vyhry je primo umérna vyhernimu
poméru (ddle jen , kurs“), ve kterém byla sdzka prijata, a vysi sdzky.*> V publikaci Herni pravo
najdeme jiz ¢astecné neaktualni definici: ,,Sazkové hry, pfi nichZ je vyhra podminéna uhodnutim
sportovnich vysledkd nebo potfadi ve sportovnich soutéZich ¢i zdvodech nebo uhodnutim jinych
udalosti, které¢ jsou predmétem zajmu veiejnosti, pokud sazeni na takové udalosti neodporuje
etickym principim (zékon tu nespravné hovoii o "uddlostech verejného zajmu", ackoliv je
zirejmé, ze nema na mysli jen uddlosti, na jejichz uskutecnéni je verejny zajem, ale vSechny z
hlediska verejnosti zajimavé uddalosti, pokud sdzeni na né je obecné eticky prijatelné); vyse vyhry

Jje tu primo umérnd vyhernimu poméru, ve které byla sdzka prijata, a vys$i vsazené Castky. “? Zde
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vidime, ze zékonodarce jiz spravné opravil pojem ,,udalost vefejného zajmu‘ na pojem ,,udalost
vefejné pozornosti® v takto velmi rozsifené hazardni hre.

Totalizatorova hra

Na sazkové prilezitosti se také sazi v totalizdtorové hie. Oblibenost totalizatorové hry
postupné upada, diive se vyuZzivala napf. pro sazeni na potadi koni v dostihu ¢i nyni zlstava
castecné jako odkaz na jednu z nejstarSich her pod nazvem TOTO Sazka. , Totalizatorova hra
je hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti. Sazkovou prileZitosti
se rozumi zejména sportovni vysledek nebo uddlost verejné pozornosti. Vyse vyhry je zavisla na
poméru poctu vyhercii k celkové vysi sazek a predem stanovenému podilu vyher. “**

Sazkové hry v kasinu

,,Sazkové hry v kasinu dle ustanoveni § 2 pism. i) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii predstavuji tzv. Zivou hru provozovanou
ve zvlasté k tomu urcenych hernach (kasinech), a to i za pomoci mechanickych zarizeni, pri
nichz neni predem urcen pocet ucastnikii a ani neni znama vyse vsazenych castek jedné hry,
napriklad ruleta, kostky, karetni hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pripadné dalsi
hry schvalené v hernim planu, jakoz i varianty téchto her. Vyhra se vypocitava z vyse vkladii
podle podminek stanovenych hernim planem. Sazkové hry podle tohoto ustanoveni nelze
provozovat v mobilnich herndach (kasinech).” Nova Uprava pouziva nazev zivé hry: ,,Pri zivé hre
sazejici hraji proti zastupci kasina, nebo jeden proti druhému u hracich stolu, aniz by byl
prredem urcen pocet sdazejicich a vySe sdzky do jedné hry. Zivou hrou se rozumi zejména ruleta,
karetni hra, a to i provozovand formou turnaje, a hra v kostky. “** Ob& upravy tedy stanovi
demonstrativni vycet her.

Pravé mezi tyto hry se fadi také poker a to diky novele zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach z roku 2012. Proti zafazeni pokeru mezi hazardni hry vznikl mezi pokerovou
vefejnosti pomérné velky odpor, ktery byl podepten tvrzenim, Ze poker neni hazardni hrou, ale
hrou dovednostni. S timto tvrzenim vSak nesouhlasil Krajsky soud v Hradci Kréalové, kdy
konstatoval Ze poker je zafazen zdkonem mezi hazardni hry. ,.Krajsky soud shrnul relevantni
pravni upravu, nebot zakon o loteriich byl k 1. 1. 2012 novelizovan zakonem ¢. 300/2011 Sb.
Uvedenou novelou doslo k podstatnym zmenam v zakoné o loteriich. Konstatoval, ze § 1 odst. 1
vyjadiuje ucel zdkona o loteriich, kterym je postaveni provozovani loterii a jinych podobnych

her pod kontrolu statu. Odstavec druhy téhoz ustanoveni definuje, co se rozumi loterii ¢i jinou

H § 32 odst. 1,2,3 zdkona o hazardnich hrach,
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podobnou hrou. V § 2 zakona o loteriich je uveden demonstrativni vycet loterii a jinych
podobnych her spadajicich pod loterijni zakon. Dle krajského soudu spojeni ,, rozhoduje
nahoda* pouzité v § 1 odst. 2 zakona o loteriich nelze vykladat tak, ze ndhoda musi mit
vetsinovy podil. Nahoda musi byt ve hie zastoupena, jeji podil musi mit urcitou vahu (neni

zanedbatelny), musi oviiviiovat vysledek hry. Ve hie poker je vse Fecené splnéno.)*”’

Tento spor
se tykal konkrétn¢ verze pokeru zvané Texas Hold’em a tak v rozsudku Nejvyssiho spravni
soudu ze dne 21.08.2014, ¢j. 9 Afs 150/2013 — 79 konstatoval: ,,Je-li karetni hra poker Texas
Hold’em organizovana jako turnajova hra, u které neni pocet ucastnikii predem znam, ucastnici
zaplati startovné a pri hie vsazeji kromé vkladu do banku predem neznamé castky, pricemz
vwhra neni predem zarucena a rozdéluje se podle podminek stanovenych hernim planem
prislusného poradatele turnaje, Ize tuto hru povazZovat za loterii nebo jinou podobnou hru ve
smyslu § 2 pism. m) zdkona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. “** Zde bych
rad zminil také jeden negativni efekt, ktery novela z roku 2012 piinesla a to konkrétné zruseni
pokerovych klubli a piesunuti veskerych pokerovych her do kasin. Negativni efekt vidim
v socialnich hlediscich, jelikoz pokerové kluby z pravidla mély pratelské prostredi, kde se hraly
Casto hry za malé finan¢ni obnosy. Nyni hraci pokeru musi chodit hrat poker do kasin mezi dalsi
hazardni hry a vyherni hraci pfistroje.

Dostihové sazky

,, Dostihové sazky dle ustanoveni § 2 pism. k) zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon o loteriich®) jsou definovany
jako sdzkové hry, pri nichz je vyhra podminéna uhodnutim poradi ve vykonnostnich zkouskdch
koni dostihovych plemen (ddle jen ,,dostihové sazky ), a vyse vyhry je zavisla na poméru poctu
vyhercii k celkové vysi vkladu (sazek) a predem stanovenému podilu vyher nebo vyse vyhry je
primo timérnd vvhernimu podilu, ve kterém byla sdzka prijata, a vys$i vsazené castky. “*
1.3 Provozovatelé hazardnich her

V soucasné dobé je v Ceské republice vedeno 58% legalnich provozovatelti hazardnich

her vyjma ohlasovanych her a vécnych loterii a tombol.
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Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach definoval provozovatele hazardnich her
takto: “Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hry muze byt jen pravnicka osoba se sidlem
na vizemi Ceské republiky, které oprdavnény organ vydal povoleni k provozovani loterie nebo jiné
podobné hry.”' K tomuto ustanoveni se dale vztahovalo ustanoveni: “Loterie a jiné podobné hry
mohou byt provozovany pouze na zaklade povoleni vydaného prislusnym organem. Provozuje-li
loterie a jiné podobné hry stat, jedna jeho jménem ministerstvo nebo jim povérena statni
organizace.”” Tento zakon nasledné zuZoval okruh potencionalnich provozovateld loterii a
jinych podobnych her ustanovenim ,, Povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her
miize byt vyddno pouze pravnické osobé, kterd md sidlo na vizemi Ceské republiky. Povoleni
nelze vydat tuzemské pravnické osobé se zahranicni majetkovou ucasti ani pravnické osobe, ve
které ma tato spolecnost majetkovou ucast. Ustanoveni vety druhé se nevztahuje na sdazkové hry
podle § 2 pism. i).“" Zde provozovateli podle § 2 pism. i) jsou: “sdzkové hry provozované ve
zvilasté k tomu urcenych herndch (kasinech), a to i za pomoci mechanickych zarizeni, pri nichz
neni predem urcen pocet ucastniki a ani neni znama vyse vsazenych castek jedné hry, napriklad
ruleta, kostky, karetni hry, kdy sazejici hraji proti provozovateli kasina, pripadné dalsi hry
schvalené v hernim planu, jakoz i varianty téchto her. Vyhra se vypocitava z vyse vkladu podle
podminek stanovenych hernim planem. Sazkové hry podle tohoto ustanoveni nelze provozovat v
mobilnich herndch (kasinech);’”* Ani nyni neni vymezeni provozovateli dle ptivodniho zakona
uplné, jelikoz je jesté potieba doplnit provozovatele spotiebitelskych loterii, ktefi provozuji
takovouto loterii pouze na zakladé oznameni a také provozovatele dostihovych sazek, a tak
zakon o loteriich a jinych podobnych hrach dale uvadi: ,,Podminkou pro vydani povoleni je, aby
Zadatel ministerstvu dolozil zejména splneni podminek obsazenych v ustanoveni § 4 odst. 9 a
prokazal splnéni podminek pro Fddné provozovani dostihovych sdazek.”* Témito podminkami se
v tomto piipad€ konkrétné mysli:

e, Povoleni miize byt vyddano pouze statem poverené akciové spolecnosti se sidlem
na vizemi CR, jejiz veskeré akcie znéji na jméno. Zdkladni kapital této akciové
spolecnosti ¢ini minimalne 10 000 000 K¢ a nesmi byt sniZeno pod tuto minimalni
vysi po celou dobu platnosti povoleni (§ 4 odst. 9 zakona o loteriich).

*  Povoleni nelze vydat tuzemské (Ceské) pravnicke osobé se zahranicni majetkovou
ucasti, ani pravnické osobé, ve které ma tato spolecnost zahranicni majetkovou

ucast (§ 4 odst. 4 zakona o loteriich).
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e Zadatel o povoleni predlozi Ministerstvu financi doklad o bezithonnosti osob
uvedenych v § 4a odst. 1 zakona o loteriich, a to v pripade, Ze jsou cizinci, kteri
nemaji na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo pokud se jednd o
akcionare nebo spolecnika Zadatele, ktery je pravnickou osobu se sidlem mimo
vizemi Ceské republiky. Tyto doklady musi byt predlozeny v rozsahu uvedeném v §
4a zdkona o loteriich, a to v ceském jazyce. “*°

Nakonec podminky pro provozovatele jednotlivych her, které jsou taxativné
vyjmenovany v § 2 zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach, jsou piesné a specificky pro
jednotlivé hry upraveny v § 4 odstavce 6 aZ 9 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach.
Posledni odstavec, tedy odst. 10 § 4 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach omezuje
aktivity v oblasti loterii na tzemi Ceské republiky ze zahrani¢i a to konkrétné nasledujicim
ustanovenim: ,,Provozovani cizozemskych loterii vietné prodeje cizozemskych losu, ucast na
sazkdch v zahranici, pri nichz jsou sazky placeny do zahranici, a sbirka sazek pro sazkové hry
provozované v zahranici nebo zprostiedkovani sazek na sazkove hry provozované v zahranici je
zakazano. Provozovani tuzemskych loterii a jinych podobnych her, p7i nichz jsou sazky placeny v
zahranici, je zakazano. Ministerstvo miuize k zajisténi vzdjemnosti povolit z tohoto zdkazu
vyjimku. “’

Nova uprava v zakon¢ o hazardnich hrach ptichazi s méné rozttisténou definici. Jasné
uvadi provozovatele hazardnich her a to nasledovnég: ,, Provozovatelem hazardni hry miize byt
Jjen Ceska republika, nebo akciova spolecnost se sidlem v Ceské republice, jiném clenském staté
Evropské unie nebo ve state, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarskem
prostoru.”** Dale pro tomboly je doplnén vyéet provozovateli jesté o nadace se sidlem v Ceské
republice, jiném c¢lenském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o
Evropském hospodarském prostoru a pro provozovatele turnaje malého rozsahu k nadacim, jesté
také o spolky se sidlem v Ceské republice, jiném ¢lenském staté Evropské unie nebo ve stats,
ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském prostoru.

Jeden z rozdila Gprav, na ktery bych chtél upozornit, a ktery povazuji za zasadni, je rozdil
ve vztahu k zahrani¢nim subjektim a kapitalu. Stard uprava popisem subjektti vylucovala jiné
subjekty nez tuzemské a zaroven vyluCovala subjekty se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Tento
prvek se v ptipad¢ zajmu dal v zasad¢€ obejit, a to strukturou nékolika spolecnosti. Tato omezeni

vSak $lo povazovat za velmi neStastnd a také v rozporu s pravem Evropské unie. Tento ndzor
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bylo mozné opfit jednak o ustanoveni zejména primarniho prava Evropské unie a také o
judikaturu Evropského soudniho dvora.

Ustanoveni primarniho prava Evropské unie, se kterymi musi byt konformni regulace
jednotlivych statli v problematice hazardnich her nalezneme ptedev§im ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie v ¢lanku 49 ohledné prava usazovani, ¢lancich 56 az 62, které tesi zdkaz omezeni
volného pohybu sluzeb uvnitt Unie pro statni ptislusniky clenskych statd, ktefi podnikaji v jiném
¢lenském staté, nez se nachazi pfijemce sluzeb a v ¢lanku 63 a nasledujicich, kde je upraven
zakaz omezeni pohybu kapitalu a plateb mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a tfetimi
zemémi. Evropskd komise dlouhodobé¢ drzi postoj, kdy regulaci hazardnich her nechava na
jednotlivych Clenskych statech. V ramci Evropské unie je tedy tato problematika minimalné
harmonizovand. O harmonizaci se Evropska unie snazi pfedev§im pouze pomoci doporuceni a
také ku prikladu ptipravenim Zelené knihy o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu. Jako
dolozeni postoje komise miizeme vnimat smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES
ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitinim trhu, kterou hazardni hry byly vynaty z jeji
plsobnosti. Vynéti hazardnich her bylo zdiivodnéno jejich zvlastni povahou, pod kterou mizeme
hledat pfedevSim otdzky na nutnost zvySené ochrany spotiebitele a ochrany pfed pranim
Spinavych penéz.

Déle judikatura o kterou Ize opfit tento nazor se skladéd z n€kolika nalezti Soudniho dvora
Evropské unie. Nejprve je tieba konstatovat, Ze je dozajista nespornym nazorem, Ze jednotlivé
Clenské staty ve vécech hazardnich her maji pravo na vlastni legislativu, kterd je omezujici ve
vztahu k ¢lanku 59 Smlouvy o fungovani Evropské unie ,,a mohou jit az tak daleko, aby byly
loterie v Clenském staté 1iplné zakdzdny. > Konkrétné jako esencidlni rozhodnuti v této otdzce
muzeme povazovat Rozsudek Evropského soudniho dvora C — 275/92, Schindler, kde némecti
bratii Gerhart Schindler a Joerg Schindler zasilali z Nizozemska nabidky na ucast v loterii do
Velké Britanie. Zde Soudni dvir v odpovédi na otazky, rozhodl takto: ,, Ustanoveni Smlouvy,
ktera se vtahuji ke svobodé poskytovani sluzeb, nevylucuji pravni upravu, jako je pravni uprava
Spojeného kralovstvi v loteriich, s ohledem na zdjmy v oblasti socidlni politiky a prevence proti
podvodiim, které ji ospravedlnuji.““ Aby tyto zajmy mohly byt ospravedlnitelné musi byt
zachovan princip piiméfenosti a praveé tato otdzka byla vznesena v Rozsudku Evropského
soudniho dvora C — 243/01, Gambelli z 6. listopadu 2003. Soud v tomto judikatu rozhodl

nasledovné: ,, Ndarodni legislativa, ktera zakazuje pod hrozbou trestniho postihu provozovani

3 MALAST, Jan a Jifi RAJCHL. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007, Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk). S. 388, ISBN 978-80-7380-062-8.
“ MALAST, Jan a Jifi RAJCHL. Soudni Judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2007, Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k), S. 389, ISBN 978-80-7380-062-8.

14



¢innosti shromazdovani, prijimani, rezervovani a zasilani nabidek k sazeni, zejména sdzeni na
sportovni uddlosti, bez licence nebo opravnéni od prislusného statu tvori omezeni svobody
podnikani a svobody poskytovani sluzeb uvedenych v clancich 43 a 49 ES. Je na ndrodnim
soudu, aby rozhodl, zda takova pravni uprava, s prihlédnutim k podrobnym pravidliim pro jeji
aplikaci, skutecné slouzi ciliim, které ji mohou ospravedinit a zda omezeni, kterd uklada, jsou
nepirimérend v duchu téchto cilii. “*' Ttalie totiz v dané situaci usilovala o rozsifeni tohoto odvétvi
a sledovala v zna¢né mife ziskani finan¢nich prostfedki. Jeji zdkony tedy musi sledovat
pozadavky v obecném zdjmu a nikoliv chrdnit majitele mistnich licenci a branit ¢i omezovat
ziskani licenci pro operatory z jinych c¢lenskych statd. Evropsky soudni dvir v tomto piipadé
nekolikrat opakoval nutnost uvazeni piimétrenosti a sledovani cilti legislativy pravé v rozhodnuti
narodniho soudu.

Stejna prava zahraniénim subjektim ptisoudil Soud také v rozsudku Soudniho dvora ze
dne 3. &ervna 2010 ve véci C-203/08, kde konstatoval: ,, Clanek 49 ES musi byt vykladan v tom
smyslu, Ze zasada rovného zachazeni a z ni vyplyvajici povinnost transparentnosti se uplatni na
Fizeni o udéleni a obnoveni povoleni ve prospéch jediného hospodarského subjektu v oblasti
hazardnich her, pokud se nejednd o verejny hospodarsky subjekt, jehoz rizeni podléha primému
dohledu statu, nebo soukromy hospodarsky subjekt, nad jehoz cinnostmi mohou organy verejné
moci vykondvat diislednou kontrolu.” V této véci §lo totiz o situaci, kdy zahrani¢ni subjekt
Sporting Exchange Ltd, vystupujici pod firmou ,,Betfair* a zaroven také Ladbrokes Betting &
Gaming L[td a Ladbrokes International Ltd, usilovali o ziskani licence pro provozovani
hazardnich her po internetu. Licence vSak byla udélena jedinému subjektu a to bez zajiSténi
souté¢ze a dostateCné transparentnosti.

I kdyZz ve véci, ktera se z velké miry tykala trestnich sankci, tak byly v Rozsudku
Evropského soudniho dvora z 6. bfezna 2007, sp. zn. C-338/04 Placnica feSeny také otdzky
udélovani koncesi dle €inného prava Clenského statu Italie. Zde Soud dospél k nasledujicimu
zavéru: ,, Clanky 43 ES a 49 ES museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani takové vnitrostatni
uprave, jako je pravni uprava dotcend ve vécech v piivodnim rizeni, ktera uklada trestni sankci
takovym osobam, jako jsou obvinéni v piivodnim rizeni, za vykon organizované cinnosti sberu

sazek bez koncese nebo policejniho povoleni vyzadovanych vnitrostdatnimi pravnimi predpis,

T MALAST, Jan a Jiti RAJCHL. Soudni judikatura v oblasti herniho préva. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007, Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk), S. 438, ISBN 978-80-7380-062-8.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. 6. 2010 Véc C-203/08 — www.curia.europa.eu
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pokud tyto osoby nemohly ziskat uvedené koncese ¢i uvedena povoleni z toho ditvodu, Ze tento
clensky stat jim je v rozporu s pravem Spolecenstvi odmitl udélit. “*
Miuzeme tedy vidét, ze nova pravni uprava problematiky hazardniho prava také ve vztahu

k provozovateliim, povolovacimu a ohlasovacimu fizeni byla nutnosti.

1.4 Licence

S pojmem licence se v ¢eském pravu setkdme predevSim v oblasti autorského prava a
nebo napft. v zdkoné ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a zméné nekterych zédkont, ve znéni
pozdéjsich predpist, s ,,poStovni licenci® a nikoliv tak v oblasti prdva hazardniho. S pojmem
licence se vSak mtizeme setkat ve spojeni napf. s anglickym jazykem, jelikoz tento pojem se do
ceského jazyka pravé preklada jako: ,,povoleni, licence, opravnéni ¢i koncese®. Nakonec pojem
licence pouziva také ceska odborna literatura v piikladu doporuceni pro uziti pojmu licence:
., Zakonny termin ,,povoleni* je sice obsahové spravny , vhodnéjsi by zde bylo (v zajmu jeho
nezameénéni za jiné druhy povoleni — napv. povoleni vyjimky podle § 6 odst. 4) uziti pojmu
., licence . * Déle se prace vénuje pojmim z ¢eského hazardniho prava.

S pojmem povoleni jiz pracoval zakon o loteriich a jinych podobnych hrach. Avsak plati,
ze: ,,Je ovSem treba upozornit, Ze posouzeni, zda ma spravni akt povahu povoleni ¢i koncese,
neni véci jednoduchou, nebot legislativni praxe pouZivd tyto pojmy v riizném vyznamu‘“*, a tak i
v zékoné o loteriich a jinych podobnych hrach se setkime s pojmem povoleni v situaci, kdy se
jedna o koncesi a to konkrétné v § 50 odstavec 3.

V zdkoné o hazardnich hrach jiz vySe zminénd nepiesnost nenastdva. Tento zakon
rozliSuje zakladni povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru. U zakladniho povoleni se
jedna o rozhodnuti o udéleni opravnéni k provozovani druhu hazardni hry, o kterém rozhoduje
ministerstvo na zadost. Predpokladem je splnéni cel¢ fady v zdkon€ uvedenych podminek.
Povoleni k umisténi herniho prostoru, tedy prostoru pro provozovani binga, technické a zivé hry
udé€luje v pfenesené puisobnosti obecni uiad obce. Zde vSak plati, Ze se nejednéd o internetovou
hru a také, Ze Zadateli jiz bylo udéleno piislusné zakladni povoleni. S udélenim povoleni je také
spjata poplatkova povinnost dle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

* MALAST, Jan a Jifi RAJCHL. Soudni Judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007, 460 s. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék), S. 460, ISBN 978-80-7380-062-
8.

*“ DVORAK, Tomés. Zdkon o loteriich a Jjinych podobnych hrach: s pozndmkami a souvisicimi predpisy. Praha:
Linde, 2006. S. 23 ISBN 80-7201-638-5.

* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
s. 126.2013. ISBN 978-80-7478-002-8.
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Zakon dale upravuje formu ohlaseni a tedy pfinasi zasadni zménu a zjednoduSeni pro
tomboly, u niz vyse herni jistiny ¢ini vice nez 100 000 K¢ u turnaje malého rozsahu. Turnajem
malého rozsahu se rozumi: ,, Turnaj v karetni hie s omezenym vkladem pro jednotlivého
ucastnika na 500 K¢ za 24 hodin, pricemz provozovatelem miize byt pouze pravnicka osoba, jejiz
hlavni predmét cinnosti neni podnikdni.“*> OhlaSeni se poddvd minimalné 30 dni pfedem u
obecniho ufadu obce, v jejimz obvodu se turnaj porada.

Nakonec volny rezim maji tomboly s herni jistinou, jejichZ vySe nepiekroci 100 000 K¢&.
S timto typem se nejcastéji sejdeme u kulturnich a spolec¢enskych akeci.

Ceska republika udéli povoleni viem subjektiim, kteii o povoleni pozadaji a zdrovef splni
vSechny piedepsané podminky. Provozovateli hazardnich her tedy v zdsadé mulze byt
neomezené mnoho. Jejich mnozstvi tak bude odpovidat fungovani trhu, coZ mize mit za vyhody
pro hrace hazardnich her napf. tlak na marzi a za nevyhody urcitou nestabilitu trhu.

V ramci legislativy Evropské unie je také konformni varianta monopolu, tedy udéleni
jediné licence. To mizeme vyvodit z rozsudku Evropského soudniho dvora, z 11.9. 2003, sp.zn.
C-16/01 Anomar. Soud zde konstatoval: ,, V kontextu legislativy, ktera je slucitelna se Smlouvou
ES, volba metod pro organizovani a rizeni provozovani a hrani her Sance nebo hazardnich her,
jako je uzavrieni spravni licencni smlouvy se statem nebo omezeni provozovani a hrani urcitych
her na mista radné licencovana pro tento ucel, spada do oblastni volného uvazeni, kterého
ndrodni organy vyuzivaji.”?’ A stejné tak stanovil, ze: “Monopol provozovini her Sance nebo
hazardnich her nespada do rozsahu ¢lanku 31 ES. "

Pokud se podivame na Velkou Britanii, nalezneme operating licence, kterou muzeme
pfirovnat k nasemu zakladnimu povoleni a premises licence, kterou miizeme povazovat za
obdobu naseho povoleni k umisténi herniho prostoru. Pravni uprava Velké Britanie vSak dale
obsahuje personal management licence a personal functional licence, tedy typy licenci, které
v nasi pravni upravé hazardnich her nenalezneme. U personal management licence se jednd o
licenci pro vSechny piislusné feditele a manazery, aby mohli vykonavat danou pozici. Personal
functional licence je spravni licenci pro zaméstnance v hazardnim primyslu jako napt. krupiéry.
Zda toto uplatnit u nds mtze byt diskuze de lege ferenda, zejména s ohledem na dalsi vyvoj. Z mého

pohledu by to byl jednoznacné krok spravnym smérem. Napi. u karetnich her formou turnaje,

46 Druhy hazardnich her, s. 18, Ministerstvo financi, 12.10. 2010 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z
https://www.cklp.cz/download/druhy hazardnich her.pdf

47 MALAST, Jan a Jiti RAJCHL. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2007, 460 s. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek). S. 423 ISBN
978-80-7380-062-8.

48 MALAST, Jan a Jiti RAJCHL. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cen&k, 2007, 460 s. Dokumenty (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). S. 423 ISBN
978-80-7380-062-8.
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zejména nékterych variant pokeru vznikaji komplikované herni situace na jejiz rozhodnuti jsou
zavislé vysoké penézni Castky, a takové zvySeni a potvrzeni odbornosti by omezilo chybovost
zminénych zaméstnancii v hazardnim pramyslu.

Mezi dal§i vyznamné staty v oblasti udélovani licenci pro hazardni hry mizeme zatadit

Maltu, Gibraltar, Alderney, Man nebo Curacao.

1.5 Dozor

., Stejné tak jako je vyznamnd otdizka regulace mnozstvi herniho prumyslu na urcitém
uzemi (tedy kvantita), je ruku v ruce s tim nezbytné prubéiné dozorovat to, zda provozovatelé
spliuji zakonné parametry, zda si pocinaji v souladu s vydanym povolenim apod. Pokud jde o
dozorci organ, existuji ruzné modely. Lze se setkat s pripady, kdy dozor vykondva tentyz subjekt
nebo vykonavatel verejné spravy, ktery dané povoleni udeélil, pripadné miize byt tato funkce
svérena do kompetence odlisného subjektu nebo vykonavatele.“* V Ceské republice tedy dozor
nad dodrzovanim zakona provozovateli hazardnich her mizeme nalézt nasledujici:

Obecni ufady vykonavaly dle jiz net¢inného zékona o loteriich a jinych podobnych hrach
dozor v ptipadech, ve kterych vydéavaly povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her,
Slo-li o tombolu s herni jistinou do 50 000 K¢ a vécnou loterii s herni jistinou do 200 000 K¢ a
povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji.

Krajské ufady dle jiz neuc¢inného zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach
vykonavaly dozor v ptipadech, ve kterych vydavaly povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her, $lo-li o povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, méla-li byt
provozovatelem vyherniho hraciho pfistroje obec.

Finan¢ni ufady dle jiz nelG¢inného zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach
vykonéavaly dozor v piipadech, ve kterych vydalo povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her Ministerstvo financi a u povoleni vydanych pro vyherni hraci pfistroje obcemi,
poptipad¢ krajskymi ufady a u povoleni k provozovani vyhernich hracich piistroji vydanych
ministerstvem, byl-li vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovén v kasinu a u vyhernich
hracich pfistroji na cizi ménu.

Povétené autorizované osoby sice nejsou dozor¢imi organy, avsak dle zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach, byla-li soucasti vykonu statniho dozoru nad provozovanim vyhernich
hracich pfistrojl i1 technicka kontrola, ktera se zamétovala na dodrzovani podminek uvedenych
v osvédceni o provozuschopnosti vyherniho hraciho pfistroje, byl organ provadéjici statni dozor

povinen prizvat povéfenou autorizovanou osobu dle zdkon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych

* KARFIKOVA, Marie. T. eorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). S. 320 ISBN 978-80-7552-935-0.
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pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon o hazardnich hrach jiz tuto povinnost neobsahuje, avsak dale je umoznéna ustanovenimi §
119 a § 120 zdkona o hazardnich hrach spolu ve spojeni § 6 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jako ,,kontrolni fad*).

Celni utady jako dozorujici organ nové definuje zakon o hazardnich hrach a pfiznava jim
vykon dozoru v plném rozsahu mimo projednavani piestupkli v oblasti internetovych her a
vykonu dozoru nad plnénim povinnosti poveéfené osoby.

Ministerstvu financi jiz dle zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach byl svéten plny
rozsah vykonu statniho dozoru. Zakon o hazardnich hrach také Ministerstvu financi pfizndva
plny rozsah dozoru a to i vCetné¢ a vylucné¢ § 114 pismena g), tedy dozoru nad plnénim
povinnosti povéfenych osob v oblasti hazardnich her. Na Ministerstvu financi je pro tyto ucely
zfizen odbor 34 v ramci sekce 5.

Zakon o hazardnich krach v ramci problematiky dozoru pro ptislusné organy ptinasi fadu
opravnéni a nastrojii. Zejména § 55 a § 131 odstavec 2 stanovi povinnost provozovateli hazardni
hry zajistit dalkovy pfenos dat poskytujicich pfehled o finan¢nich tocich a hernich procesech
souvisejicich s danou hazardni hrou, respektive stanovi, ze Ministerstvo financi je spravcem
informacniho systému provozovani hazardnich her, ktery obsahuje a zpracovava zejména udaje o
provozovatelich, hazardnich hrach, Gc¢astnicich hazardnich her, technickych zatizenich, hernich
prostorech a dozorové cinnosti. Tato ustanoveni, ktera jsou vice specifikovdna v ptislusné
vyhlaSce, pfinasi podrobny a disledny dozor nad hazardnimi hrami, ale také tim stanovila velmi
technicky a finan¢né naro¢né povinnosti pro provozovatele hazardnich her, kteti s jejich
splnénim jednak nem¢li ani ze zahrani¢i Zadné zkuSenosti a znamenala pro né komplikace.

Zakon o hazardnich hrach pro vykon dozoru dozorujicim orgdnem upravuje pravo vstupu
do prostor, do kterych je opravnéna dle kontrolniho fadu vstupovat, a to i za pouziti sily, pravo
testovat hraci zafizeni, tedy provadét zkousky technickych zafizeni a institut zadrzeni véci,
v ptipad¢ diivodného podezieni poruSovani zédkona.

Pro vykon dozoru je také nezbytné poskytovani informaci mezi jednotlivymi subjekty a
vykonavateli. Zédkon o hazardnich hrach proto upravuje povinnost bezodkladné poskytovat
vSechny nezbytné informace pro vykon dozoru obecnimi tfady obci ministerstvu, celnimi Grady
ministerstvu a obecnim Gfadiim obce a ministerstvem celnim Gfadiim a obecnim ufadiim obce.

Spravnimu dozoru ve spojitosti se zakonem ¢. 253/2008 Sb.

o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu se tato

prace nevénuje a dozoru ve spojitosti s daniovou problematikou pouze okrajove v ¢asti 3.1..
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1.6 Poruseni zikona a sankce

V ptipadé poruseni zdkona v oblasti hazardnich her se miZe jednat o pfestupek nebo
trestny ¢in. Tuto problematiku tedy upravuje zdkon o hazardnich hrach, trestni zdkonik a také
zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zédkony v souvislosti s pfijetim zakona o
odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zdkona o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii. Subsidiarné se pouzije také ¢. 250/2016 Sb., zadkon o odpovédnosti za piestupky a
fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Trestni zékonik, ve znéni pozdéjSich predpist, tedy zakon ¢&. 40/2009 Sb., (dale jako
trestni zakonik), explicitné zminuje hazardni hry ve tfech skutkovych podstatach. Jsou to:

§ 201 odstavec 2: Kdo umozni, byt i z nedbalosti, ditéti hru na vyhernim hracim pristroji,
ktery je vybaven technickym zarizenim, které ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznost
penézité vyhry, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok, penéZitym trestem nebo
zakazem cinnosti.

§ 213 odstavec 1: Kdo provozuje penézni nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz
pravidla nezarucuji rovné moznosti vyhry vsem ucastnikiim, bude potrestan odnétim svobody az
na dvé léta nebo zdkazem cinnosti.

§ 252 odstavec 1: Kdo neopravnéné provozuje, organizuje, propaguje nebo
zprostredkovava hazardni hru, bude potrestin odnétim svobody az na tri léta nebo zakazem
cinnosti.”

Zakon o hazardnich hrach upravuje spravni delikty jako ptfestupky a déli je na piestupky
fyzickych osob, kterych v § 122 uvadi devét a prestupky pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, kterych v § 123 nalezneme osmdesat dva, pfi¢emzZ pét shodnych s prestupky
uvedenymi v § 122.

Vztah trestnych ¢inli a prestupkli momentalné neni plné vyjasnén, jelikoz v obou
zakonech nalezneme podobné skutkové podstaty. Lze uvést napt. § 122 odstavec 1 pismeno a),
¢1 § 123 odstavec 1 pismeno a) zdkona o hazardnich hrach, kde stoji: ,,umozni ucast osobé na
hazardni hie v rozporu s § 7 odst. 1°', v § 7 odst. 1 téhoz zakona nalezneme: ,,Provozovatel

nesmi umoznit ucast na hazardni hie osobé mladsi 18 let. >

, a je tedy Sirsi, avSak pokryva také
ustanoveni § 201 (2) trestniho zakoniku. Dale Ize uvést § 122 odstavec 1 pismeno b) ¢i § 123
odstavec 1 pismeno b) zakona o hazardnich hrach, kde stoji: ,,Fyzicka osoba se dopusti

prestupku tim, Ze“ respektive ,,Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku

0 §201, § 213, § 252 trestniho zdkoniku
st § 122, § 123 zakona. o hazardnich hrach
2§ 7 zdkona o hazardnich hrach
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tim, Ze, v rozporu s § 7 odst. 2 provozuje hazardni hru“>? av § 7 odst. 2 je uvedeno v pismené c):
kterd nezarucuje vSem ucastnikiim hazardni hry rovné podminky a rovnou moznost vyhry .
Toto ustanoveni tedy stejné¢ jako ustanoveni v § 213 odstavce 1 zdkona o hazardnich hrach
obsahuje ochranu rovné moznosti vyhry. Mozné je rovnéz uvést v ramci § 122 odstavec 1
pismeno b) ¢i § 123 odstavec 1 pismeno b) s odkazem na § 7 odst. 2 pismeno b) kde je uvedeno
uzsi vymezeni: ,ke které nebylo udéleno povoleni, nebo ktera nebyla radné ohlasena podle

“>3 ye vztahu k § 252 odstavce 1 trestniho zakoniku.

tohoto zakona,

Nejen v kontextu vySe uvedeného je nutné uvést sankce dle jednotlivych zékont.
V trestnim zakoniku mizeme nalézt penézity trest, zdkaz cCinnosti nebo odnéti svobody
v zakladnich skutkovych podstatich na dobu az jednoho, dvou, respektive tii let a
v kvalifikovanych skutkovych podstatich na dobu aZ péti respektive deseti let. Zdkon o
hazardnich hrach za ptestupky fyzickych osob stanovi moznost uloZeni pokuty az 1 000 000 K¢
nebo pifikaz na misté az 40 000 K¢. K prestupkiim pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob uvadi vysi pokuty az 50 000 000 K¢. V obou piipadech lze ulozit zdkaz ¢innosti, a to
nejdéle na 2 roky.

Muzeme tedy vyvodit moznost vzniku situace, kterd se objevuje 1 v jinych pravnich
oborech, a to i pres zasadu subsidiarity trestni represe, ulozeni dle trestniho zédkoniku niz$iho
penézitého trestu nez by byla vyse ulozené pokuty dle zakona o hazardnich hrach.

VSechny piestupky podle zdkona o hazardnich hrach v prvnim stupni projednava celni
ufad mimo pfestupkl v oblasti internetovych her. Ty v prvnim stupni projednava Ministerstvo

financi. Zbytek procesnich aspekti upravuje zakon o odpoveédnosti za piestupky a fizeni o nich.

3 §122,§ 123 zékona o hazardnich hrach
>4 § 7 zakona o hazardnich hrach

55§ 7 zdkona o hazardnich hrach
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2. On-line hazardni hry

2.1. Vymezeni pojmu

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach i zdkon o hazardnich hrach pouzivaji pojem
internet v rliznych spojenich, napf. ,prostiednictvim sit¢ internet nebo ,internetova hra®.
Nejprve bych tedy radd uvedl definici internetu: Jedna se o informacni a komunikacni systém,
ktery se sklada z ruznych subjektii a objektu pravnich vztahii:
1) subjekty prava — ucastnici pravnich vztahii (fyzické a pravnické osoby, organy verejné moci),
2) objekty prava — véci jako objekty hmotné, nehmotné objekty, chovani, resp. vysledky urcitého
chovani.’®

Zakon o hazardnich hrach pouziva pojem ,,internetova hra* jako legislativni zkratku pro
hazardni hru provozovanou dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu. Z § 73 odstavce 1
muzeme pro definovani pojmu tedy vyuzit ,provozovani téchto hazardnich her dalkovym
pFistupem prostirednictvim internetu”’, dale pak z odstavce 2 téhoz paragrafu: PFi internetové
hrie hraje ucastnik hazardni hry proti softwarovému hracimu systému provozovatele nebo jeho
prostiednictvim proti jiné osobé. Internetova hra umozZnuje ucastnit se hazardni hry predem
neomezenému poctu osob.” Tyto ustanoveni je$t€ mizeme doplnit § 74 odstavec 1: Internetova
hra miize byt provozovdna pouze prostiednictvim internetové stranky dostupné v ceském jazyce.”
Shrnutim vySe uvedeného lze dojit k nésledujici formulaci: Internetové hra je hra provozovana
dalkovym pftistupem pouze prostfednictvim internetové stranky dostupné v ¢eském jazyku, pfi
niz pfedem neomezeny pocet osob hraje hazardni hry proti softwarovému hracimu systému

provozovatele nebo jeho prostiednictvim proti jiné osobé.

2.2. Kodifikace on-line hazardnich her

Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach ptivodné online hry viibec neobsahoval. Az
s novelou, tedy zakonem ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, tcinnym od
1.1. 2012 ptisly prvni dil¢i apravy této problematiky. Konkrétné to byl § 4 odstavec 5, ve kterém
stalo: ,,V pripade, ze ministerstvo povoli loterii nebo jinou podobnou hru provozovanou

)

prostrednictvim sité internet“” a dale uvadél povinnost registrace sazejicich v mistech, kde

% SMEJKAL, Vladimir. Pravo informacnich a telekomunikacnich systémii. Praha: C.H. Beck, 2001. Pravo a
hospodaftstvi (C.H. Beck). S. 403 ISBN 80-7179-552-6.

57§73 zakona o hazardnich hrach

8§ tamtéz

» § 74 zakona o hazardnich hrach

80§ 4 odst. 5 zakona o loteriich a jinych podobnych hrach
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provozovatel bézné piijima sazky. Zminku o internetovych kursovych sazkach ve vztahu
k dil¢imu zadkladu odvodu najdeme také v § 41b odstavec 3. Posledni ustanoveni o této
problematice obsahuje § 2 odst. 2 pismeno m), ktery zmifiuje turnajové nebo hotovostni sazkové
hry provozované za pomoci karet a uskute¢fiované zatizenim obsluhovanym piimo sizejicim
prostfednictvim sité internet. Zejména prvni dva uvedené paragrafy vnimam jako jako reakci na
udéleni povoleni Ministerstva financi provozovat hru ,Internetova kursova sazka*“ od 5. ledna
2009. V reakci na tento vyvoj také vznikly, 1 kdyZ az v prosinci 2012, Standardy statniho dozoru
nad sdzkovymi hrami a loteriemi, které stanovuji obecné podminky k provozovani loterii a
jinych podobnych her prostiednictvim vefejné sité internet®!

Déle lze vychazet z dtvodové zpravy k zdkonu o hazardnich hrach, kterd uvadi:
“Vzhledem k neustale vzrustajici oblibé poskytovani hazardnich her prostrednictvim internetu se
stala dosavadni pravni uprava nedostacujici pozadavkim a moznostem trhu s hazardnimi hrami.
Prakticky vsechny hazardni hry je mozné provozovat prostiednictvim internetu. Restriktivni
regulace by byla proti smyslu a ucelu zdkona, nebot’ ze soucasnych zkuSenosti je znamo, Ze
ucastnik hazardni hry si vzdy k ucasti na hazardni hie cestu zajisti, bohuzel vsak na
internetovych strankdch, kde stat nemuze zajistit prislusnou miru ochrany. S ohledem na
uvedené je tak nutno zavést odpovidajici pravni upravu, kterd zajisti dostatecnou ochranu
ucastnikii hazardni hry, ale i plnéni daiové povinnosti.”* Zakon o hazardnich hrach tedy jiz
pfinasi upravu online hazardnich her, pficemZ cilené upravuje online hazardni hry zejména
v Casti ¢tvrté nazvané: ,,Dalkovy piistup prostiednictvim internetu. V této Casti se nachdzi
predevsim vymezeni a provoz internetovych her, podminky registrace hract, tiprava platebnich

metod a také blokace nepovolenych internetovych her.

2.3. Typy on-line hazardnich her

Zékon o hazardnich hrach, konkrétn¢ v § 3 odst. 2 pism. a) az h) uvadi tyto druhy
hazardnich her: loterii, kursovou sdzku, totalizatorovou hru, bingo, technickou hru, Zivou hru,
tombolu a turnaj malého rozsahu. Vycet jednotlivych on-line hazardnich her se nachdzi v § 73
odstavec 1 zakona o hazardnich hrach, kde nalezneme odkaz na hazardni hry podle § 3 odst. 2
pism. a) az f), pokud mohou byt provozovany také jako internetova hra, za podminek
stanovenych zédkonem pro jednotlivé druhy hazardnich her, nevylucuje-li to povaha provozovani

téchto hazardnich her dalkovym pfistupem prostifednictvim internetu. Zakon o hazardnich hréch,

o1 Standardy provozovani loterii a jinych podobnych her prostiednictvim sité internet, Ministerstvo financi,

27.12. 2012 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2012/standard-
provozovani-loterii-a-jinych-po-16350

Navrh zakona o hazardnich hrach, str. 158 diivodové zpravy, Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit.
8.7. 2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail7pid=KORNIPQFJEEQ
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na rozdil od zékona o loteriich a jinych podobnych hrach ptinasi taxativni vycet hazardnich her.
Tento nazor je také piimo uveden v divodové zpraveé k tomuto zdkonu, kde stoji: ,,Uvedeny
taxativni vycet druhii hazardnich her nebude mozné rozsirit na zdakladé diskrece povolujiciho

organu, tak jak tomu bylo doposavad. “” Tato zména mimo jiné reaguje na fakt, ze novy zakon je
dostate¢né¢ moderni a v kratkém c¢asovém horizontu tak s nejvyssi pravdépodobnosti nebude
potieba reagovat na vznik novych typti hazardnich her a zaroven odstrafiuje mimo jiné mozna
korup¢ni rizika, ktera s povolovanim her podle § 50 odst. 3 zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach byla spojovana. V soucasnosti u¢inném zakon¢ je Gprava online hazardnich her
vnimana jako zplsob provozovani hazardnich her. Toto vyvozuje publikace Pravni aspekty
hazardnich her jako shrnuti nékolika ustanoveni zakona a uvadi na ptikladu zédosti o povoleni:
., Pokud zadatel usiluje o klasicky fyzicky i internetovy zpiisob provozovani, mel by vystacit
s jednou zZadosti, o niz by mélo byt vedeno jediné spravni rizeni, v nemz by mél spravni organ

vydat jedno komplexni zdkladni povoleni “*

, @ samozfejmeé je tento postup potvrzen i praxi.

Online loterie

Loterie jsou jiz vymezeny v bodé 1.2. této prace. V pfipad¢ online ¢iselné loterie probiha
slosovani standardnim zptsobem a ucast na cCiselné loterii online je tak jen dal§i variantou
provedeni sazky, tedy podanim sazky dalkovym pfistupem prostiednictvim sité internet. Na
Ceském trhu jsou momentalné vydany tfi® povoleni pro provozovani ¢&iselnych loterii online.
Konkrétnimi spole¢nostmi aktivné provozujici online ¢iselné loterie jsou spole¢nost SAZKA a.s.
a spole¢nost Loterie Korunka a.s.. Prvné jmenovana spolecnost, tedy SAZKA a.s., jako jedina
nyni provozuje okamzitou loterii, tedy online losy. Zde je situace odlisna, jelikoz pro tyto losy
vydava emise pouze pro sazku pomoci sité internet a jedna se tak tedy vyhradné o online
produkt. VySe povinné poskytnuté kauce pro provozovani online loterie ¢ini 50 000 000 K¢&.

Online kursové sazky

Kursové sazky jsou také vymezeny v bod¢ 1.2. této prace. A obdobné jako u loterii se
v ptipad¢ online kursovych sazek jedna o dalsi variantu provedeni sdzky, tedy podani sazky
dalkovym pfistupem prostfednictvim sit¢ internet, a to samoziejmé na sdzkovou piileZitost,

kterou se rozumi zejména sportovni vysledek nebo udalost vefejné pozornosti. Podle zédkona o

63 Navrh zakona o hazardnich hrach, str. 67 divodové zpravy, Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit. 8.7.

2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIPQFJEEQ
¢ RAJCHL, Jiii, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Prdavni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,
2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). S. 182 ISBN 978-80-7552-646-5.
Seznam legélnich provozovatelti hazardnich her dle ZHH a ZoL, Ministerstvo financi, 8.6. 2018 [online] [cit.
8.7.2018] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-
legalnich-provozovatelu-whiteli/2018/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-32117
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hazardnich hrach bylo udéleno pét® povoleni pro provozovani kursovych sazek prostfednictvim
sit¢ internet. VySe povinne poskytnuté kauce pro provozovani kursovych sazek jako internetové
hry ¢ini 30 000 000 K¢.

Zde vyvstava otazka, jak zédkonodarce v zdkoné o hazardnich hrach upravil on-line
kursové sazky na zviteci dostihy, jelikoz § 89 odst. 5 pismeno a) stanovi kauci pro provozovani
kursovych sazek na zviteci dostihy pouze 5 000 000 K¢ a dale nikde nezminuje tyto sazky on-
line. Pfijde mi tak, Ze zdkonodarce bud’ neumozZnil on-line kursové sazky na zvifeci dostihy, a
nebo zamyslel pro land-base stanovit niz$i kauci a internetové kursové sazky na zvitreci dostihy
nasledné nechal zaclenéné pod § 89 odst. 5 pismena b), tedy pod celymi on-line kursovymi
sdzkami s kauci 30 000 000 K¢.

Online technicka hra

Technickou hru je nove mozno provozovat i dalkovym pristupem prostiednictvim verejné
sité internet, kdy hlavnim rozdilem oproti predchozim odstavciim je fakt, Zze hazardni hra je
sazejicim obsluhovana prostiednictvim zcela nezavislého zarizeni, které se k serveru
provozovatele, na némz probiha samotny herni proces, pripojuje pradvé prostrednictvim
internetu. Toto zarizeni navic na rozdil od koncového zarizeni podle § 42 odst. 3 miize byt
pouzivano i k jinému ucelu, nez je ucast na hazardni hie. (jedna se napr. o mobilni telefon, tablet
¢i pocitac).” Technicka hra patii mezi vysoce rizikové typy her, zejména z diivodu navykovosti
a socialnich aspektii s tim spojenych. I zde, v technické hie provozované prostiednictvim sité
internet funguje jakasi analogie s videoloterijnimi termindly zejména ve spojitosti s moznosti
vyhry vysokych penéznich objemt diky jackpotim. Technickou hrou je i v online prostiedi
zejména valcova hra, ale i napt. elektromechanické kostky nebo elektrotechnicka ruleta, pfi¢emz
se nesmi jednat o zivou hru. Podle zdkona o hazardnich hrach bylo udéleno osm® povoleni pro
provozovani technické hry prostfednictvim sité internet. Zakon udava povinné poskytnuti kauce
pro provozovani technické hry prostfednictvim sité¢ internet ve vysi 50 000 000 K¢&.

Online Ziva hra

Mezi Zivé hry fadime napf. ruletu, hru v kostky, black jack, nebo karetni hry ve formé
turnaje. Karetni hrou ve formé turnaje je zejména poker, ale Ize mezi tyto karetni hry zatadit také

zoliky, marias, pr§i a jiné hry. Pravé Uprava pro provozovani pokeru online byla velmi

66 Seznam legalnich provozovatelt hazardnich her dle ZHH a ZoL, Ministerstvo financi, 8.6. 2018 [online] [cit.

8.7.2018] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-
legalnich-provozovatelu-whiteli/2018/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-32117

Navrh zékona o hazardnich hrach, str. 144 dtivodové zpravy Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit. 8.7.
2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail ?pid=KORNIPQFJEEQ

Seznam legélnich provozovatelti hazardnich her dle ZHH a ZoL, Ministerstvo financi, 8.6. 2018 [online] [cit.
8.7.2018] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-
legalnich-provozovatelu-whiteli/2018/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-32117
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oc¢ekavana zahrani¢nimi subjekty. V ptipadé zejména rulety a blackjacku online jsou v zahranici
u operatort i hraci pomérné oblibené verze s zivymi krupiéry, které snimé kamera a hra je
pfenaSena pomoci internetu do koncového zatizeni hrace. Dle nasi legislativy operatofi tento typ
hry nemaji moznost poskytovat. Je tomu tak kvili § 73. ,,Zdkon totiz nejprve stanovi, zZe pri
internetove hire hraje ucastnik hazardni hry proti softwarovému hracimu systému provozovatele
nebo jeho prostrednictvim proti jiné osobé. Softwarovym hracim systémem provozovatele pak
musi byt vytvaren ndhodny proces vysledku hry.“® Timto je pravé popfen smysl pienaSeni
zivého krupiéra, ktery ptimo osobné provadi Zivou hru, nikoliv softwarovy systém. Podle zdkona
0 hazardnich hrach byla udélena pouze dvé™ povoleni pro provozovani zivé hry prostiednictvim
sit¢ internet a to konkrétné¢ spolecnostem FORTUNA GAME a.s. a REEL Spain Plc. Druha
jmenovana spolecnost provozujice online pokerovou hernu na doméné pokerstars.cz. VySe
povinng poskytnuté kauce pro provozovani kursovych sazek jako internetové hry ¢ini 50 000 000
K¢.

Online totalizatorova hra a online bingo

Ani jedna z té€chto her neni v soucasné dobé provozovana, ani neni pro tyto hry vydano
povoleni, patrné pro jejich nizkou oblibenost mezi hraci. Zejména bingo nema mezi hraci
takovou tradici, jako je tomu napt. ve Velké Britanii a obliba totalizatorové hry s rozmachem
jinych her postupné klesla. Z téchto diivoda se ani neda pfilis vyhledové ocekdvat, vzhledem
k vysokym vstupnim nakladiim, Ze by néktery operator tyto hry spustil.

Mimo vySe popsané hry s ohledem na vyvoj odvétvi a také zahrani¢ni trhy zminim jesté
nékolik typd her. Jako prvni uvedu burzu sdzek znamou piedevsim skrze spolec¢nost Betfair.
,Zde nejsou zZadni bookmakeri, kteri vypisuji kurzy, ale pouze sazjari, kteri nabizeji nebo
poptavaji sazky. Kazdy ucastnik si vybere uddlost a miuze zde nabidnout sviij viastni kurz a
castku, nebo dat pozadavek na vlastni sazku. V pripade, ze uz nabidka ci poptavka jiz existuje,
pak si sazejici miize vybrat, jestli mu néjakd sdzka vyhovuje, a vsadit si na ni. “”' Samoziejmé je
tento produkt nejvice podobny kursové sazce, jelikoz se tyka predevSim sazek na sportovni
vysledek nebo udalost vetejné pozornosti. Zakaz burzy sazek lze vyvodit napf. z ustanoveni § 38
odstavec 2 zdkona o hazardnich hrach, kde stoji: ,,Osoba stanovujici kursy se nesmi ucastnit

sazek u provozovatele, pro néjz kursy stanovuje; tato osoba se nesmi ucastnit sazek ani u

6 RAJCHL, Jiti, Kvétoslav KRAMAR a Jan MALIR. Pravni aspekty hazardnich her. Praha: Wolters Kluwer,

2018. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). S. 181 ISBN 978-80-7552-646-5.

Seznam legalnich provozovatelti hazardnich her dle ZHH a ZoL, Ministerstvo financi, 8.6. 2018 [online] [cit.

8.7.2018] Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-

legalnich-provozovatelu-whiteli/2018/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-32117

7' HUBALEK, F. Produkty sizkového a herniho primyslu. Karlovy Vary: Vysoka §kola Karlovy Vary, 2005, s.
158
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provozovatelii, kteri maji povoleni podle tohoto zdkona.“”. V ptipadé burzy tedy mluvime o
stanoveni kurzu ucastnikem a tedy zfejmém rozporu s ustanovenim vySe. Diivod proc
zakonodarce tento typ hry nezahrnul mezi dovolené mi neni jasny. Jednalo by se urcité o
komplikované vymezeni v zdkoné, avSak jsem toho nazoru, ze oproti kursové sazce sdzkova
burza neptedstavuje nijak vyssi riziko v zaddném z cili nového zékona.

Jako dalsi v soucasnosti pomérn€ novée rozsifeny typ hry chci uvést fantasy sporty a jejich
variant tzv. dennich fantasy sportli, v anglictin€ daily fantasy sports, zkracené¢ DFS. Fantasy
sporty maji velkou oblibu ve Spojenych stitech americkych. Jejich popularitu zde vsSak
sazek. Druhym je vysoké obliba a zaméfeni na detailni statistiky sportii. Spolu s trendem
zrychlovani her pfiSly daily fantasy sports, kdy se nesazelo na cela kola, ale zdpasy daného dne.
Uspéch s témito hrami doséhly spoleénosti jako DraftKings a FanDuel, které nasledné vstoupily
i na trhy evropskych stati. V Ceské republice jako prvni a zatim jedina spole¢nost v roce 2016
spustila hru daily fantasy sports spole¢nost Luckey Money a.s. pod znackou Starliga. Z pravniho
hlediska tato spole¢nost ziskala povoleni podle § 50 odstavec 3 Zakona o loteriich a jinych
podobnych her jako internetovou kursovou sdzku, pfi€emz systém celé hry ndlezité¢ upravili.
V hernim planu stélo: ,, V ramci hry Starliga Sazejici uzaviraji Sazky na Sazkovou prileZitost,
kterou se rozumi skutecnost, ze Sestava vybrana Sazejicim ziska alespon stanoveny pocet bodu,
ktery byl urcen Provozovatelem pri uzavrieni Sdzky, a to v zavislosti na vysledcich Sportovnich
uddlosti. " Spole¢nost Lucky Money a.s. provoz hry Starliga jiz ukoncila. V rdmci zékona o
hazardnich hrach by z mého pohledu pro povoleni fantasy sportii nejvice pfipadalo v uvahu
ustanoveni § 57 a § 59.

Jako posledni bych rad zde uvedl typ hry, ktera je nejblizsi technické hie, ovSem hrac
stylem své hry miiZze ovlivnit jeji marzi. Jedna se tedy o hru s dovednostnim prvkem. Jsou to hry
napt. Gears Of Fortune od spole¢nosti GameVy ¢i Diamonds od spole¢nosti Spigo. Jejich marze
se pohybuje v pevné vymezeném rozmezi a v tomto rozmezi je ovlivnéna stylem hry hréce.
Zakon o hazardnich hrach k hazardnim hram ptistupuje v § 3 jako k hram: ,, v nichz o vyhie nebo

“74 7 toho ustanoveni

prohre rozhoduje zcela nebo zcasti nahoda nebo neznamd okolnost
muzeme vyvodit, Zze vySe popsany typ her by mohl, za ptedpokladu splnéni vSech dalSich
podminek zakona, byt povolen a objevit se v nabidce provozovatelii hazardnich her na ¢eském

trhu.

2§ 38 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach
& Herni plan hry Starliga jiz neni vefejné dostupny

™ § 3 zdkona o hazardnich hrach
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2.4. Vyvoj on-line hazardnich her

Ministerstvo financi v Ceské republice povolilo od ledna 2009 kursové sazky
prostfednictvim sit¢ internet. U€inilo tak pomoci § 50 odst. 3 zdkon o loteriich a jinych
podobnych hrach jako novy typ hry, internetovou kursovou sazku. ,,Ministerstvo tak reagovalo
na soucasnou neudrZitelnou situaci, kdy zahranicni subjekty jiz provozuji sazkové hry pres
internet, zatimco domdaci subjekty povoleni nedostaly. Aktivity zahranicnich subjektu vsak

nemohou byt Ministerstvem financi regulovany a ani tyto subjekty neodvadeji prislusné odvody a

«75

poplatky.

Do tohoto okamziku online hazardni hry na tzemi Ceské republiky provozovaly
spole¢nosti majici licenci z jiného clenského statu Evropské unie, nejcastéji Maltské republiky,
které lze oznacit jako ,.Sedé” operatory a dale spolecnosti s licenci z jiného statu, ktery neni
¢lenem Evropské unie, napt. z ostrova Curagao, které lze oznacit jako ,,Cerné“ provozovatele
hazardnich her. Od ledna 2009 tedy provozovatele, ovSem pouze kursovych sazek, doplnili tak
zvané ,bili“ operatofi s povolenim vydanym dle ceské legislativy Ministerstvem financi.
Konkrétne¢ vlednu 2009 bylo vydano povoleni 5 subjektim. V bod¢ 1.3 této prace je
problematika provozovani hazardnich her ve vztahu k legislativé Evropské unie jiz popsana. Zde
jen doplnim vysvétleni pojmu ,,Sedého* operatora. Byly jim spole¢nosti provozujici hazardni hry
s licenci z jiného €lenského statu Evropské unie, které se nejcastéji opiraly ve svych tvrzenich o
volny pohyb zbozi a sluzeb v ramci Evropské unie, ktery je ustanoven v ¢lancich 56 az 62
Smlouvy o fungovani Evropské unie a také o diskrimina¢ni ustanoveni zdkona o loteriich a
jinych podobnych hrach ohledné zdkazu provozovani hazardnich her jinymi subjekty nez
tuzemskymi a zaroven subjekty se zahrani¢ni majetkovou ucasti, coz jim znemozZiiovalo Ceské
povoleni ziskat.

S ohledem na vySe zminénou problematiku provozovateld hazardnich her Ministerstvo
financi zvetejiiuje tak zvany white list, tedy piehled provozovatelli hazardnich her dle zadkona o
hazardnich hrach a zdkona loterii a jinych podobnych hrach. Spolu se zdkonem o hazardnich
hréach, konkrétn¢ ustanovenim § 84, vznikl také tak zvany black list, tedy Ptehled nelegélnich
provozovateltl hazardnich her, se kterymi Ministerstvo financi ukoncilo spravni fizeni.

Na rozvoj online hazardnich her mé vliv zejména rozsifeni internetu a také mobilnich
telefonil a dalSich obdobnych zatfizeni. Hra¢ tak miZe provést sazku témét kdykoliv a kdekoliv,

sazka je tak zvané one click away. V zasad€ vSechny hry se zrychluji, at’ uz je to naptiklad u

kursovych sazek live sazeni, tedy zivé kursové sazky a v nich tak zvané fast markety, Cili sazky

75 Rozhodnuti ve véci provozovani hry Internetova kursova sazka, Ministerstvo financi, 17.12. 2008, [online]

[cit. 8.7. 2018] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2008/2008-12-17-tiskova-zprava-5508-5508
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MV

na dals$i mi¢ek nebo udalost v pfistich né¢kolika malo minutach, v ptipad¢ pokeru hrani vice stola
nebo verze rush poker ¢i u fantasy sportu verze daily fantasy sports. Toto zrychlovani ma za
nasledek rychly rist trzeb operatorti. Zakon o hazardnich hrach z vySe vyjmenovanych druhti her
upravuje zivou kursovou sazku. ,.Zivd kursova sdzka je druh kursové sdzky, na kterou jsou sazky
prijimany v priubéhu konani sazkové prilezitosti.” Déle zdkon u zivé kursové sazky klade

podminky pro zaznamenani a uchovani presného casového udaje o piijeti sazky.

6§ 28 zdkona o hazardnich hrach
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3. Financnépravni aspekty on-line hazardnich her

3.1. Zdanéni on-line hazardnich her

., V Ceské republice byl zvolen, pokud jde o provozovatele hazardnich her se zikladnim
povolenim podle zdakona o hazardnich hrdach a jejich hrace, model zdanéni provozovatelu
hazardnich her zvlastni dani. Takovi provozovatelé hazardnich her jsou totiz povinni hradit
nejenom dan z prijmu pravnickych osob, ale i dan z hazardnich her. Naopak poskytovani sluzeb
provozovateli spocivajici v provozovani hazardnich her neni zatiZenou Zadnou klasickou
neprimou dani a vyhry plynouct hracum od téchto provozovatelii nejsou zatizeny Zadnou zvlastni
dani a dokonce jsou osvobozeny od dané z piijmu fyzickych osob.””” Nové tedy upravuje
problematiku dani z hazardnich her zakon Gc¢inny od 1. ledna 2017 zékon ¢. 187/2016 Sb. o dani
z hazardnich her, ktery mimo jiné také pfindsi zménu v pojmu a pouziva pojem ,,dan“ misto

pojmu ,,odvod*.

3.1.1. Pfedmét dané

K této problematice musim nejprve zminit § 2 zdkona o hazardnich hrach, ktery upravuje
predmét dané ve vztahu k hazardnim hram provozovanym prostiednictvim sité internet: ,,V/
pripadé hazardni hry provozované dalkovym pristupem prostiednictvim internetu, pri které
ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osobe, ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo
zaplatila vklad a kterd nemda bydlisté na tizemi Ceské republiky, se za provozovani hazardni hry
na vzemi Ceské republiky pro vicastnika hazardni hry povazuje rovnéz provozovani pro tuto
osobu. “’S. Tento pfedmét dané tedy zahrnul i zahrani¢ni osoby pro tcel provozovani hazardni
hry. VysSe uvedené lze tedy shrnout jako ptistup vymezeni osob, které zaplatily vklad ve hte pfi
které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osob¢ prostfednictvim sité internet, rozdil vkladl a
vyplacenych vyher jednotlivych osob, a je-li tento rozdil vétsi nez nula nasledné nasobeni tohoto
rozdilu pomérem k celkového uhrnu pfijatych a nevracenych vkladl. V tivahu pro zdkonodarce
pfichéazel jesté jeden piistup, a to konkrétné danéni provize z kazdého jednotlivého vkladu hrace.
V praxi napt. u pokeru by se tedy jednalo o poplatek, tzv. fee, ktery hradi ucastnici spolu se
vkladem do turnaje (buy-inem). Souhrn buy-inu nasledné tvoii souhrn pro vyplaceni vyher.
V ptipad€ hry typu cash game by se v tomto piipadé platila dan z tzv. rakeu, tedy jako skute¢né
procento z vkladi dané hry. Zakonodarce, dle mého pohledu spravné, zejména s ohledem na

vznik mozného problému dvojiho zdanéni, ktery zatim neni v oblasti hazardnich her na urovni

7 BOHAC, Radim. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentate (Wolters
Kluwer CR). S. 8, ISBN 978-80-7552-481-2.
8§ 2 zakona o dani z hazardnich her
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Evropské unie komplexné fesen, zvolil prvni model. Pravé tento model minimaln€ z pohledu pro
staty Evropské unie a staty, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, povazuji za spravny, nejméné problematicky a v neposledni fadé nejvhodnéjsi a

v

nejspravedlivéjsi pro samotné hrace, tedy ucastniky hazardni hry.

3.1.2. Ziaklad dané

Zaklad dané dle ucinného zdkona je Castka kterou tvofi uhrn pfijatych a nevracenych
vkladii pfevysSuje-li thrn vyplacenych vyher a to z jednotlivych dil¢ich zakladt, kterymi jsou
dil¢i zaklady jednotlivych povolenych typl her. Zakon dale ve vztahu k zakladu dan€ a on-line
hazardnim hrdm zminuje: ,,Dil¢i zdklad dané v pripadé hazardni hry provozované dalkovym
pristupem prostrednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry hraje proti jiné osobé, ktera
se k ucasti na hazardni hre registrovala nebo zaplatila vklad a ktera nema bydlisté na vuzemi
Ceské republiky, tvoii soucin

a) castky, o kterou uhrn prijatych a nevracenych vkladii prevysuje uhrn vyplacenych
vyher, a

b) poméru uhrnu prijatych a nevrdacenych vkladii od ucastnika hazardni hry a vuhrnu
vSech prijatych a nevrdacenych vkladii.“” Toto ustanoveni fe$i problematiku her se spole¢nym
hernim poolem hra€h provozovatelii z riznych ¢lenskych stath Evropské unie nebo ze statd,
které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, v praxi nejcastéji u
pokeru provozovaného prostiednictvim sité internet.

K vyse popsanému je vSak tfeba doplnit, Ze: ,,Stavajici pravni uprava zakladu dané
neobsahuje vraceni vkladu primo jako samostatnou velicinu, nybrz vracené vklady jsou do
zdakladu dané zahrnuty neprimo jako soucast veliciny prijatych a nevracenych vkladu. Tato
pravni uprava se jevi jako problematicka, protoze v praxi provozovatelii miize dochdzet casto k
vraceni vkladii, resp. k jejich snizovani (tj. castecnému vraceni), tedy ke zpétné zmené zakladu
dane. V dusledku vraceni a sniZovani vkladu je nutné se vracet do predchozich zdanovacich
obdobi, ve kterych byl vklad prijat, coz pro poplatnika znamena nutnost podat dodatecné danove
priznani, pokud jiz uplynula lhiita pro podani danového priznani. Dusledkem tohoto stavu by
bylo navysovani poctu podavanych danovych priznani a zvySend administrativni narocnost
spravy dané z hazardnich her pro poplatniky i spravce dané.“* Zakonodarce tak navrhl v § 3
zménu definice zdkladu dané, kdy ptivodni znéni: Zdkladem dané je soucet dilcich zakladu dane,

které tvori castka, o kterou uhrn prijatych a nevrdacenych vkladii prevysuje uhrn vyplacenych

7§ 3 zdkona o dani z hazardnich her

80 Snémovni tisk 206/0, st & 1/12 V1. n. z. kterym se méni nekteré zakony v oblasti dani — EU, navrh vlady 13.6.
2018 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=206
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vwher®’ navrhl zménit na: Zdkladem dané je soucet dilcich zdkladit dané, které tvoit castka, o
kterou uhrn prijatych vkladu prevysuje soucet uhrnu vyplacenych vyher a uhrnu vracenych
vkladii.®* Lze tedy vidét posun v postoji k vracenym kladiim, které jsou nové v navrhu zakona
pfifazeny k uhrnu vyplacenych vyher. Rovnéz se v tomto ohledu méni 2. odstavec daného
paragrafu, kdy se vysSe feSené ustanoveni: ,,Dil¢i zdaklad dané v pripadé hazardni hry
provozované dalkovym pristupem prostrednictvim internetu, pri které ucastnik hazardni hry
hraje proti jiné osobe, ktera se k ucasti na hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad a ktera

nema bydlisté na vizemi Ceské republiky

nove dale upravuje jako rozdil

,,a) soucinu

1. ¢astky, o kterou uhrn prijatych vkladii prevysuje uhrn vyplacenych vyher, a

2. poméru uhrnu prijatych vkladii od ucastnika hazardni hry a uhrnu vsech prijatych
vkladii a

b) tthrnu vkladii vracenych vucastnikovi hazardni hry “*. Opét je zde vidét jasny posun a
tedy jiny pfistup k thrnu vklad vracenych ucastnikovi. Pro praxi je toto velmi vhodna zmeéna,
jelikoZ Castym a oblibenym néstrojem provozovatele hazardni hry pro motivaci hract pokeru
provozovaného dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu je tak zvany ,rakeback®, kdy
provozovatel vraci po zvoleném ¢asovém obdobi ¢ast vybraného rakeu zpét ucastnikovi. Nové
navrzend Uprava se vSak samoziejmé netykd pouze rakebacku, ale i dalSich obdobnych situaci,

které vznikaji ve spojitosti s vracenim vkladii a naslednou nutnosti podavat dodate¢na danova

pfiznani.

3.1.3. Sazba dané

Déle jednim z nejvice probiranych ustanoveni zékona o hazardnich hrach, diky kterému
byl dozajista také vytvaren velky tlak na zdkonodarce je § 4, tedy ,,Sazba dané“. Zakonodarce
nakonec urc€il sazbu 23 % pro vSechny dil¢i zdklady dan€ mimo dil¢iho zdkladu dané z
technickych her, pro ktery stanovil 35 %. Pro srovnani Velka Britanie mé sazbu dane pro online
hazardni hry 15 %, land-based kurzové sazeni také 15 %, pro vyhernich hraci pfistroje 25%
a land-based kasino az 50 %, pfi¢emz zakladem dané je obecné thrn piijatych a nevracenych

vkladi pievySuje-li uhrn vyplacenych vyher.*> O proti zdkonu o loteriich a jinych podobnych

81 § 3 zdkona o dani z hazardnich her

Snémovni tisk 206/0, ¢ast ¢. 1/12 V1. n. z. kterym se méni nekteré zakony v oblasti dani — EU, navrh vlady
13.6. 2018 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=206

8§ 3 zakona ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her,

Snémovni tisk 206/0, cast €. 1/12 VL. n. z. kterym se méni n¢které zakony v oblasti dani — EU, navrh vlady
13.6. 2018 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=206

8 Gabling 2018 I United Kingdom, Hillery Stewart-Jones 6.12. 2017 [online] [cit. 9.7. 2018] Dostupné z:
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/united-kingdom
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hrach, kde byla sazba odvodu také 23 % tedy nedoslo ke zméné sazby, mimo pismena f) § 41c
kde byla sazba 28 % pro pomérnou ¢ast dil¢iho zdkladu odvodu z vyhernich hracich pfistroji a
jinych technickych hernich zafizeni a pismena g) pro pevnou ¢ast dil¢iho zékladu odvodu z
vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych hernich zatizeni a to 80 K¢. K této pevné ¢asti
dil¢iho zékladu odvodu se také vyjadtil Ustavni soud nalezem P1. US 15/15 z 30. ledna 2018,
jelikoz spole¢nost SLOT Group, a. s. shledala tuto ¢ast odvodu protitistavni. Ustavni soud
v ndlezu mimo jiné konstatoval toto: , Ustavni soud v tomto zdsahu neshledal ani tzv. rdousici
efekt, tj. takové pusobeni odvodu na zdaklade jeho pevné casti podle § 41c pism. f) loterijniho
zakona. Soucasné neshledal ani protiustavnost funkce této casti odvodu s ohledem na cil jeji
regulace.** Pravé u pismena g) nastal posun v pohledu zdkonodarce a pevnou ¢&ast dil¢iho
zakladu odvodu vypustil a nahradil v § 5 zdkona o hazardnich hrach u vypoctu dané¢ minimalni
dil¢i dani z technickych her, kterou ¢ini soucin souctu hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zatizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru a ¢astky 9200 K¢. Dan z
hazardnich her se tedy vypocte jako soucet dil¢ich dani, pfi¢emz dil¢i dané se vypoctou
soucinem dil¢iho zdkladu dané zaokrouhleného na celé stokoruny nahoru a sazby pro tento dil¢i
zaklad dané. Z vySe popsaného je ziejmé, Ze zdkonodarce zvysil dan technickym hram, coz
povazuji za spravny krok vzhledem k jejich nejvétsi rizikovosti pfiCemz zakonodarce tak prave

ucinil mimo jiné s ohledem na predchézeni a potirani socialn¢ patologickych jeva.

3.1.4. Dalsi aspekty zdanéni on-line hazardnich her

Dalsi aspekt, ktery byl v zakon¢ o loteriich a jinych podobnych hrach a byl zruSen k 31.
12. 2011 a v zdkon¢ o hazardnich hrach se neobjevuje, coZ lze jednozna¢né vnimat jako pozitivni
zménu, byl velmi zneuzivany odvod ¢asti vytézku na dobrocinné ucely, tedy konkrétné: ,,bude-li
na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak verejné prospésny ucel pouzZito
casti vytezku ve vysi nejméné 20 % z rozdilu, o ktery prijem provozovatele, tvoreny vsemi
vsazenymi cdstkami ze vSech jim provozovanych loterii a jinych podobnych her podle § 2 pism.
a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), 1), m) bodu 2, n) a § 50 odst. 3, které podlehaji vyuctovani v
ucetnim obdobi, prevysuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky a
naklady statniho dozoru a v pripade her podle § 2 pism. m) bodu 1 casti vytézku ve vysi nejméné
5 % z vhrnu vstupnich vkladii do hry (ddle jen ,,cast vytezku“). “” Takto dochazelo k situacim,

kdy si osoby spfatelené¢ s provozovateli hazardnich her zakladaly spolecnosti, které se

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 1. 2018, P1. US 15/15, www.usoud.cz

87
§ 4 zakona €. 300/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve

znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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zaméfovaly na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny
ucel a nasledné z nich vyvadély financni prostiedky, jejich prostiednictvim investovaly nebo
jinak zneuZivaly odvedené prostiedky. ,,V minulosti novinari zmapovali hned nékolik pripadu,
kdy loterijni podnikatelé zaloZili kulturni i sportovni spolek, jemuz povinné odvody posilali.
Sponzorovali tak napriklad golfova hifisté, kam sami chodivali hrat. “*, jesté pHimé&jsi zneuziti Ize
vidét napi. také v ptipad¢ kdy: ,,Loterijni spolecnost v priitbéhu roku 2011 odeslala nékolika
prijemctim castku presahujici 100 milionu korun. Veétsina financnich prostiedkit byla okamzite
vyvedena hotovostnim vybérem. “*

Jako nestastnou formu odvodu také povazuji ve slovenském zakoné ¢. 171/2005 Z. o
hazardnych hrach volbu odvodu 6 % zherni jistiny kursovych sdzek mimo dostihovych
kursovych séazek, pfiCemzZ herni jistinou kursovych sazek se mysli soucet vkladi. Tato forma
odvodu muze byt vhodna pro jiné typy hazardnich her, ale z mého pohledu je absolutné
nevhodna pro kursové sazky. V tomto ptipad¢ totiz dochézi k situaci, kdy hrac, ktery dlouhodobé
prohrava méné nez 6% ze svych vkladi, tedy provozovatel na ném ma marzi niz8i nez 6 % je pro
sazkovou kancelar ztratovy. Kancelaf tak z gross winu z daného hrace odvadi vice do rozpoctu
staitu a obce, nez je realizovany gross win. Tato situace navic bude nastdvat stile castéji
s ohledem na stoupajici oblibu a ¢im dal tim vys$i obrat live kursovych sazek, které jsou
z pravidla vypisovany s 5% marzZi a kde je navic nejCastéjSim typem sdzky solo sazka, tedy
pouze jedna volba jedné udélosti. Takto nastaveny odvod neshleddvam vhodny, dlouhodobé
udrzitelny a pfispivajici dobrému a zdravému fungovani trhu.

Zakonodarce zvolil v Ceské republice stejnou sazbu pro hazardni hry provozované
dalkovym pfistupem prostiednictvim internetu jako pro jejich ,,Land-Based* verzi. Piipadné
stanovené rozdilné sazby neni v rozporu s legislativou Evropské unie, jelikoZ rozdilnou sazbu
nalezneme napt. na danském trhu. Dansko pro online kasino v zakonég ¢islo 337/7 z dubna 2016
o danéni hazardnich her (Danish Gambling Duties Act) urcilo sazbu 20% z hrubého zisk z
hazardu (¢astka po odecteni vyher od sazek), zatimco pro land-based kasino stanovilo sazbu 45%

z hrubého zisk z hazardu bez Zetonl ur¢enych jako spropitné a dale dalSich 30% z hrubého zisk

z hazardu z astky, kterd prekro¢i 4 miliony danskych korun®. Zavér Evropské komise

88 Sto miliond na charitu zmizelo, podnikatel si nakoupil domy, Radek Kedron, 8.2. 2012 [online] [cit. 8.7. 2018]

Dostupné z: https://www.lidovky.cz/sto-milionu-na-charitu-zmizelo-podnikatel-si-nakoupil-domy-p4z-/

zpravy-domov.aspx?c=A120207 211508 In_domov_mpr

Sto milioni na charitu zmizelo, podnikatel si nakoupil domy Radek Kedroni, 8.2. 2012 [online] [cit. 8.7. 2018]

Dostupné z: https://www.lidovky.cz/sto-milionu-na-charitu-zmizelo-podnikatel-si-nakoupil-domy-p4z-/

zpravy-domov.aspx?c=A120207 211508 In_domov_mpr

90 Gaming in Denmark: overview, Nina Henningsen, 1.10. 2016 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z:

https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/8-635-4208?
transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true&comp=pluk&bhcp=1
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v Rozhodnuti komise 2012/140/EU o opatieni C 35/10 (ex N 302/10), kterym Dansko zamysli
provést v podobé danéni hazardnich her poskytovanych on-line v ramci dédnského zékona o
danéni hazardnich her zni: ,,Komise ma za to, Ze oznameny zdkon predstavuje danové zvyhodnéni
pro provozovatele on-line hazardnich her, ktere se poskytuje ze statnich prostiedkii. Opatreni se
povazuje za zjevné selektivni, nebot’ rozliSuje mezi provozovateli on-line hazardnich her a
provozovateli kamennych kasin, kteri se z hlediska cile sledovaného opatienim nachazeji ve
srovnatelné skutkové a pravni situaci. Danské orgdany neprokdzaly, Ze zjevna selektivita
oznameného zakona je odiivodnéna logikou danového systéemu. Oznameny zdkon se tedy
povazuje za stdini podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. " OvSem Evropska komise dale
neshledala rozpor s vnitfnim trhem ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o fungovani
Evropské unie a provedeni daného zdkona povolila. Toto rozhodnuti se jeSté pokusila zvratit
spole¢nost Dansk Automat Brancheforening Zalobou na neplatnost u Tribunalu. Tribunal vSak
rozsudkem ze dne 26. zaii 2014 ve véci T-601/11 zalobu odmitl. ,,Danské organy zejména
tvrdily, Ze stanoveni jednotné danové sazby pro vsechny cinnosti hazardnich her by vedlo k
nesourodym reSenim bez ohledu na zvoleny danovy model. Volba modelu zalozeného na nizsi,
jednotné 20 % danové sazbé by silne motivovala k hazardnim hram v kamennych kasinech, coz
by bylo v rozporu s obecnym zdjmem ochrany spotrebitele. Naopak model zalozeny na vyssi
danové sazbé blizici se sazbé platné pro hazardni hry poskytované v kamennych provozovnach
by odrazoval provozovatele on-line sluzeb od ziskani licence na poskytovani sluzeb v Dansku,
coz by marilo liberalizacni cile pravnich predpisii. To by bylo v rozporu s obecnym zdajmem
ochrany spotiebitele, nebot by nebyla moznd Zddnd ucinnd kontrola on-line hazardnich her. "’
Osobn¢ se domnivam, ze cile zdkona vySe popsané danskymi organy jsou v poradku, ovSem
volba nastroje k jejich dosazeni, tedy zasadné rozdilné dafové sazby, neni Stastna. Jako
vhodnéj$i bych vidél napt. jasné a snadné legislativni ukotveni on-line produktl a tedy
minimalni technické a produktové bariéry pro jejich provozovani a ziskéni licence nebo vhodné
omezovani kamennych provozoven napf. omezenim jejich mozného umisténi v blizkosti Skol,
omezeni reklam a vhodného nastaveni responsible gambling (zodpovédného hrani).

Spravcem dané z hazardnich her jsou organy Finanéni spravy Ceské republiky, tedy
ptislusna izemni pracovisté Finan¢ni spravy, dle ustanoveni zédkona ¢. 456/2011 Sb. o Finan¢ni
spravé Ceské republiky a zakona &. 280/2009 Sb. dafiovy fad. Zmifiuji to ve vztahu k ustanoveni
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, kde do 31.12. 2011 se v § 29 nachéazel odvod na

statni dozor, ktery mél stanovenou sazbu ve vysi 1 % z pfijml ze sdzkovych her snizenych o

ol Rozhodnuti Komise 2012/140/EU o opatteni C 35/10 (ex N 302/10), ze dne 20.9. 2011,— www.eur-
lex.europa.eu
Rozsudek Tribunalu ve véci T-601/11 ze dne 26. zafi 2014 — www.curia.europa.eu/
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vyplacené vyhry a ktery byl pfijmem statniho rozpoétu. Z mého pohledu se jednalo o

nekoncepcni dan podobnou manipulacnimu poplatku.

3.2. Ekonomicky prinos do verejnych rozpocétu

Odvody provozovateli hazardnich her tvoii nezanedbatelnou cast vetejnych rozpocti.
,,Obce ziskaly v roce 2016 Sest miliard a sto ctyri miliony korun do svych rozpoctit z odvodii
firem, provozujicich hazardni hry. Bylo to o 616 milionit vice nez v predchozim roce. Jeste
vyraznéji si polepsil stat. Diky ristu trhu i zvyseni danovych sazeb si vlada ve stejném obdobi
prisla navic na miliardu osm set milionii korun. ,,V roce 2016 ziskaly verejné rozpocty z odvodii
z hazardnich her 10,5 mld. K¢, coz je o 2,4 mld. K¢ (30 %) vice nez v roce 2015 uvadi Vyrocni
zprava o hazardnim hrani v CR v roce 2016, kterd vznikla na Uradu viady. “* Povazuji tedy za
vhodné zminit zpasob a vysi déleni téchto prosttedki v ramci vefejnych rozpocti. V § 7 Zakona
o dani z hazardnich her se nachdzi rozpoctové urceni dané a déli ho na dil¢i dan z technickych
her a na zbyly celostatni hruby vynos dané z hazardnich her. Pro technické hry tedy plati, ze 35
% smefuje do statniho rozpoctu z ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve
vysi této dilci dan€ a 65 % je prijmem rozpoctl obci. Zbyly celostatni hruby vynos dané z
hazardnich her je 70 % piijmem statniho rozpoctu a 30 % pfijmem rozpoctl obci. Vyvojem tak
prosla jednak zména poméru vySe urceni dil¢i dan€ z technickych her, kterd byla dfive ve
prospech obci 80 % ku 20 %, cemuz bylo do 31.12. 2015 a od 1.1. 2016 do 31.1. 2016 37 % ku
63 % také ve prospéch obci. ,,Otdzka, kolik budou cinit procenta, kterymi statni rozpocet a
rozpocty obci podileji na vynosu dané z hazardnich her ve vysi dilc¢i dané z technickych her, je
otazkou ryze politickou a exponovanou. O tom svédci skutecnost, Ze tato procenta se v pritbéhu
legislativniho procesu meénila a byla rFada dalsich navrhi na jejich zménu, které nebyly
prijaty. “** Zakonodarce nakonec ucinil volbu poméru ve smyslu zaji$téni kontinuity vyse piijmu
obct. ,,Zvyseni pomérné sazby dané pro dilci zdklad dané z technické hry na 35 % a souvisejici
nahrazeni pevné casti dilciho odvodu z loterii a jinych podobnych her minimalni dilci dani by
mélo umoznit zvySeni prijmii statniho rozpoctu a zachovani prijmu rozpoctii obci, a to i pri
pokracovani dosavadniho trendu rychlého rustu trhu s hazardnimi hrami provozovanymi

prostiednictvim internetu. “” Za druhé do$lo také ke zméné zptsobu uréeni podilu. Zakon o

% Obcim stouply piijmy z hazardu, ministerstvo financi nezvlada agendu, Jifi Reichl, 8.9. 2017 [online] [cit. 8.7.

2018] Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2017/09/obcim-stouply-prijmy-hazardu-ministerstvo-financi-
nezvlada-agendu/

o4 BOHAC, Radim. Zdkon o dani z hazardnich her: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentéaie
(Wolters Kluwer CR). S. 101, ISBN 978-80-7552-481-2

9 Navrh zékona o dani z hazardnich her, str. 47 divodové zpravy, vlada, 28. 8. 2015 [online] [cit. 8.7. 2018]
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=115505
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loteriich a jinych podobnych hrach pro technické hry pouzival definici spojenou s primérnym
poctem povolenych piistrojii zatimco zdkon o hazardnich hrach pouziva souctu hernich pozic
jednotlivych povolenych koncovych zatfizeni. Nova uprava i s ohledem na technicky vyvoj
jednotlivych zatizeni zpfesiiuje a zlepSuje smysl danych ustanoveni. Pokud tedy porovname cela
znéni zminénych ustanoveni:

§ 411 odstavec 2 zakona o loteriich a jinvch podobnych hrach:

., Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti odvodu podle odstavce 1 pism. b)
Jednotlivého poplatnika odvodu, se stanovi v zavislosti na pomeru priimérného poctu povolenych
pristrojii a zarizeni tomuto poplatnikovi umistnenych na vizemi dané obce v jednotlivych dnech
odvodového nebo zalohového obdobi k celkovému priumernému poctu povolenych pristrojii a
zarizent tomuto poplatnikovi v téchto dnech. “°

§ 7 odstavec 2 zakona o hazardnich hréch:

,, Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti celostatniho hrubého vynosu dané
podle odstavce 1 pism. b) plynouciho ve zdanovacim obdobi, se urci v zavislosti na poméru

a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni uvedenych v
povoleni k umisteni herniho prostoru, které jsou povoleny na uzemi dané obce k prvnimu dni
bezprostiedné predchazejiciho zdanovaciho obdobi, k

b) celkovéemu souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zarizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni
bezprostiedné predchdzejiciho zdaiiovaciho obdobi. “’

Osobné zvoleny piistup s ohledem na piijmy obci, kde se zakonodarce rozhodl pro
kontinuitu a také pro kontinuitu a zvySeni diirazu na ochranu a potirani socialné patologickych
jevi spojenych s provozovanim hazardnich her v misté povolenych technickych her, se kterymi
jsou praveé tyto socialné patologické jevy nejvice spojeny shledavdm s ohledem na volbu
ptistupu zédkona o hazardnich hrach k technickym hram jako nejvhodnéjsi. Samotné patologické
hrani je: ,urcitym druhem zavislosti, které ma radu shodnych znaku i s jinymi zavislostmi,
protoze se i u této cinnosti objevuji nasledujici ctyri zdkladni aspekty, charakteristické pro
zavislost: 1) hrdc je stale vic a vic zaméstnan hrou 2) patologicky hrac neustale zvysuje velikost
sazky (v dusledku zvySovai tolerance na drogu se zvysuje velikost davky) 3) dochazi ke ztrate
kontroly nad hrou 4) hrani narusuje socialni vztahy. Na znacnou shodu patologického hrani a

alkoholové a drogové zavislosti upozoriuje Fada autorii (Nabélek, Vongrej, Loskova, Nespor). “*

96

§ 411 zékona o loteriich a jinych podobnych hrach

§ 7 zékona o dani z hazardnich her

% PRUNNER, Pavel. Psychologie gamblerstvi, aneb, Sazka na Stesti. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2008. S. 35, ISBN 978-80-7380-074-1
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Osobné bych vsak koncepéné volil odlisny pfistup k technickym hram. Odli$ny v rezimu a cené
povolovani a také v celkovém mnozstvi ud€lenych povoleni. Preferoval bych numerus clausus
poctu zafizeni, respektive na to navdzanych hernich pozic napi. pro uzemi kazdého kraje, ¢i
tizemi celé Ceské republiky. Na to by samoziejmé musela byt adekvatné navazana uprava dané a
také poplatku, ktery by byl uréen napt. formou drazby licence, obdobné jako je tomu u aukce na
licence UMTS, které udéluje Cesky telekomunikaéni ufad pro stanovené obdobi. Tento piistup
by vSak mohl celit finanénéprvanim problémiim a mél by tak byt podroben podrobné;si pravni
analyze. Takto ureny poplatek a dail by byly stanoveny zejména celorepublikové, nikoliv
mistn¢ volbu nastavenych odvodi, a sméfovaly vyhradné na potirani a prevenci negativnich
spolecenskych jevlli spojenych s vysokou rizikovosti socialné patologickych jevii zejména
technickych a nékterych zivych her, vyskytujicich se predev§im v nasledku a ve spojitosti
s mnozstvim spotiebitelskych pajcek, kradezi, lichvy, drog, prostituce a az suicidialniho chovani.
Tato zména véfim, by pfinesla koncepcni pfistup k feSeni vySe popsanych spolecenskych
problémt. Otazkou také tedy je, o ¢emz divodn€ pochybuji, zda souCasna Uprava a zminéna
vySe odvodil skutecné a v dostatecné mife konci u feSeni problému vzniklych pravé v misté
technickych her a nikoliv jinde jako prostd soucdst obecnich rozpocti. S ohledem na vySe
popsané musim zminit, Ze si uvédomuji, ze takova zména musi byt podrobena také detailni
finan¢ni analyze a musi byt zhodnoceny tak jeji dalsi dopady, ovSem véfim, a upiednostnil bych
tedy, popsanou zménu koncepce v pfistupu k technickym a nékterym Zivym hram i pfes
kratkodoby propad pijmi do rozpoéti. Ceska republika se totiz fadi v ramci Evropské unie ke
statum s nejveétsim poctem technickych her vii¢i poctu obyvatel. Samoziejmé toto popsané feseni
by pfineslo enormni tlak na zakonodarce.

Pokud se tedy podivame na celkové vycisleni dopadu v ohledu piistupu zékona o
hazardnich hrach a zdkona dani z hazardnich her:

Celkove dopady

vynos dané z hazardnich her za rok 2017 se predpoklada cca 8,8 az 9,2 mld. K¢ rocné, coz je

cca o 1,9 az 2,3 mld. K¢ vice nez stavajici vynos odvodu z loterii a jinych podobnych her.

Dopad na statni rozpocet

prijem dané z hazardnich her za rok 2017 se predpoklada cca 4,3 az 4,5 mld. K¢ rocné, coz je o

cca 1,9 az 2,3 mld. K¢ vice nez dosud.

Dopad na obecni rozpocty

prijem obecnich rozpoctii z dané z hazardnich her za rok 2017 se predpoklada cca 4,5 az 4,7
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mld. K¢ rocné, coz v zdsadé odpovida soucasnému stavu.”

Tyto odhady vychézeji z n¢kolika premis. Diivodova zprava zakona o dani z hazardnich
her konkrétné¢ zminuje tfi. Jednak ziskdni povoleni zahrani¢nich spolec¢nosti, které dosud
provozovaly hazardni hry na ¢eském trhu nelegiln€, za druhé zvysSeni danové sazby a také
aplikace omezujicich opatfeni hrac¢l v ramci principu zodpovédného hrani. Hned prvni ze
zminénych ptredpokladli se nenaplnil. Odborna vetejnost ocekavala vstup alesponn 5 velkych
evropskych sazkovych kancelafi. Na druhou stranu v tomto kontextu je potieba také zminit, ze
odborna vefejnost odhadovala, Ze moznd 1 pies 40 % vSech trzeb z hazardnich her generovaly
nelegélni sdzkové kanceléfe. Z toho je tedy nutné vyvodit zavér, Ze pokud zahrani¢ni spolecnosti
neziskaly povoleni pro provozovani hazardnich her v Ceské republice a zaroven zaviely Gdty
c¢eskym hracam, tak ceskym spolecnostem s fadnym povolenim adekvatné vzrostou trzby. Ze
zahrani¢nich subjektil, u kterych se ocekdval vstup na €esky legélni trh, povoleni ziskala pouze
spolecnost REEL Spain Plc se znackami PokerStars a BetStars, vlastnici tedy povoleni pro
provozovani zivych her dalkovym piistupem pomoci sité internet a také kursovych sazek
provozovanych dalkovym piistupem pomoci sit¢ internet. Dale do finan¢nich vysledka
provozovatelll za rok 2017 vstupuji pfechodna ustanoveni a to nejvétsi mérou z mého pohledu
ustanoveni § 136 odstavec 3 zakona o hazardnich hrach, které definuje povolené hry podle § 2
pism. e), I) a n), § 2 pism. j), m) bodu 2 a § 50 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach provozovana prostfednictvim technického zafizeni, se povazuji za
hazardni hru podle § 3 odst. 2 pism. e) zdkona o hazardnich hrach a stanovuje provozovatelim
téchto her povinnost splnit podminky provozovani z § 44 az 48 zakona o hazardnich hrach, kde
se nachézi zejména podminky registrace hrace, ovéteni véku a nastaveni sebeomezujicich limitt,
ve lhité¢ do jednoho roku ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona a povinnosti podle § 55 odst. 2,
tedy zajistit dalkovy pienos dat poskytujicich pfehled o financnich tocich a hernich procesech,
nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaseni technické specifikace ministerstvem.

Ministerstvo financi o¢ekava rist vynosu dan¢ z hazardnich her za rok 2017 o 28 % az 33
%. Osobné se domnivam Ze trh hazardnich her, respektive samoziejmé celkovy objem vlozenych
prostiedkti do hazardnich her poroste, ovS§em nedomnivam se, ze dosdhne vyse odhadované
v divodové zpravé zdkona o dani z hazardnich her, spiSe se pouze pfiblizi odhadované spodni
hranici. Dalsi aspekt, vySe nezminény, ktery tento rust také zpomali, je omezeni sazek

neregistrovanych hract, omezeni vySe hotovostniho vkladu na hraésky ucet na 5 000 K¢ za 24

hodin a také povinnost pro provozovatele pro hotovostni transakce provadét zaznam obsahujici

9 Navrh zékona o dani z hazardnich her, str. 35 divodové zpravy, vlada, 28. 8. 2015 [online] [cit. 8.7. 2018]
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=115505
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identifika¢ni udaje ucastnika hazardni hry, vysi transakce a datum provedeni. Tato omezeni
zamezi prani Spinavych penéz, sazeni s nelegalnimi prostfedky a dalSim nezadoucim jevim.
Ministerstvo financi zvetejnilo piehled vysledkl provozovani loterii a jinych podobnych her za
rok 2016 28. 7. 2017, zvetejnéni vysledkil za rok 2017 ofekavam vzhledem k velkym zménam
pozdéji.

Vyse jsou popsany celkové financni ukazatele hazardnich her. Co se tykd online
hazardnich her, ty zaznamendvaji vyssi rist nez land-based. Pokud se podivame na produkt
kurzového sazeni, ktery ma na eském trhu nejdelsi tradici z pohledu online, diky udélenému
povoleni od Ministerstva financi, kterym od ledna 2009 pomoci § 50 odstavec 3 zékona o
loteriich a jinych podobnych hrach jako novy typ hry, kursové sazky prostiednictvim sité
internet, udélilo povoleni péti operatorim. Od roku 2012 do roku 2016 rostl celkovy meziro¢ni
objem vlozenych prostfedkti do kursovych sdzek v priméru o 27 %. Land-based kursové sazky
z pohledu objemu vlozenych prostiedkii od roku 2012 do roku 2015 v priméru meziro¢né
klesaly o 8,6 % a aZ v roce 2016 zaznamenaly meziro¢ni rist o 21 % oproti roku 2015 . Na
tomto riistu z roku 2016 se podilelo nékolik faktord, jednak to byl silny rok po sportovni strance,
rust ¢eské ekonomiky a také faktor blizici se u¢innosti nové pravni Gpravy a s tim spojené kroky
operatorti a samotnych hract. Pokud se vSak podivame na internetové kursové sazky, tak ty od
roku 2012 do roku 2016 v priméru meziro¢né rostly o 37%, opét samoziejmé& z pohledu
vlozenych prostredk.

Celkovy rast roku 2017 bude také siln€ podpofen riistem okamzitych loterii. Okamzité
loterie land-based, které jsou zastoupené predevsim stiracimi losy, od roku 2014 do roku 2016
mezirocné rostly o 35 % z pohledu objemu vlozenych prostiedkli. Od biezna 2017 spolecnost
SAZKA a.s. spustila také okamzité loterie, konkrétné stiraci losy, dalkovym pfistupem pomoci
sit¢ internet diky obdrzenému povoleni dle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o hazardnich hrach, tak
predpokladdm jeste¢ vySsi mezirocni rist za rok 2017 z pohledu objemu vlozenych prostiedka
v tomto segmentu. Do vysledku online hazardnich her za rok 2017 budou také samoziejmé
zahrnuty Cciselné loterie, u kterych miZeme ocekdvat narust zejména diky produktu a
dominantnimu postaveni spolecnost SAZKA a.s.. Déle diky povoleni § 3 odst. 2 pism. f) zdkona
0 hazardnich hrach, tedy povoleni pro zivé hry, udélenému spole¢nosti REEL Spain Plc
provozujici produkt online pokeru PokerStars, kterd s lepSim produktem a lepsi znackou
konkuruje online pokeru spole¢nosti SYNOT TIP a.s. a dojde tak tedy v disledku k znaénému
meziroénimu narustu obému vlozenych prostiedkti v oblasti zivych her. Nakonec zivé a
technické hry provozované dalkovym piistupem pomoci sit¢ internet odpovidajici

elektromechanickym vyhernim zafizenim, interaktivnim vyhernim terminalim, nebo hram
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obvyklym pro kasina jako ruleta nebo black jack budou také znamenat rist pro objem vlozenych
prostiedkli online. OvSem pii detailnéjSim pohledu a vzetim v potaz marze téchto her, vyse dani
a nakladl na provozovani téchto her pro provozovatele, nelze dlouhodobé& ocekavat zasadni rist

téchto segmentt.

3.3. Marze on-line hazardnich her

Na zaklad odvodu provozovatelli hazardnich her a zdkonem stanovenou dan se lze divat
jako na spojené nadoby a to i ve vztahu k marzi hazardnich her.

Pro kursovou sazku zakon nestanovi ve vztahu k marzi zddné omezeni, pouze v § 27
zakona o hazardnich hrach konstatuje Ze: ,, VySe vyhry je primo umérna vyhernimu poméru (dale
jen , kurs“), ve kterém byla sdzka piijata, a vysi sdazky. '™ Teoretickou marzZi tedy urluje
provozovatel vypsanim kurzti a redlnou marzi urcuje vysledek poméru vlozenych a vyplacenych
castek. Celkova primérnd marze pro rok 2012 byla 18 %, nasledné klesla v roce 2013 na 14% a
sazky. Obecné internetové kursové sazky odstranily prvek sport barti a s tim spojeny element
sazek spojenych skonzumaci alkoholu, pfinesly snadno dostupné podklady pro vétsi
informovanost hrace, ale predevs§im piinesly vysoky néarust zivych kursovych sazek, které jsou
zpravidla vypisovany s marZzi okolo 5 % a v drtivé vétSin€ vsazeny jako solo sdzka. Primérna
marze internetové kursové sazky diky popsanym vliviim byla za posledni 4 roky 11 %, zatimco
land-based kursové sazky byla 25 %.

Na rozdil od kursovych sazek, pro loterie, technické hry i zivé hry provozované formou
turnaje jsou v zdkoné¢ o hazardnich hrach ustanoveni, kterd maji pfimy vliv na vysi marze. Je to
uréeni rozmezi thrnné ceny vyher, respektive pro technické hry nastaveni vyherniho podilu.

Pro loterie zdkon o hazardnich hrach uvadi ve spole¢nych ustanoveni k loteriim, Ze:
., hrnnd cena vyher nesmi byt nizsi nez 40 % a vyssi nez 80 % herni jistiny.”'"' Kvalitné je toto
ustanoveni  popsdno v divodové  zpravé  zakona o  hazardnich  hréch:
., Iim doslo k navyseni herni jistiny oproti zakonu ¢. 202/1990 Sb., v jehoz uprave vsak jiz slo v
oditvodnénych pripadech nastavit uhrnnou cenu vyher az na 70 % herni jistiny. Ditvodem tohoto
navyseni jsou poznatky ze spravni praxe, jez vychazeji z pozadavkii provozovatelu pri podavani
Zadosti o povoleni k provozovani loterii. U nékterych typu loterii je jejich obliba natolik vysoka a
s tak minimadlnimi negativnimi dopady na hrace, Ze se tak toto navyseni jevi jako uvazené.

Stanoveni maximalni vyse uhrnné ceny vyher je nastrojem k zajistéeni minimalniho dilciho

100§ 27 zadkona o hazardnich hrach
101§ 21 zdkona o hazardnich hrach
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zakladu dané zhazardnich her, kterym je rozdil mezi prijatymi a nevracenymi vklady a
vyplacenymi vyhrami. Diivodem je zvlastni povaha tohoto typu podnikani, u kterého bylo
prokazano, Ze generuje vysoké spolecenské naklady. Vzhledem k tomu, Ze tyto spolecenské
naklady vsak nese stat a nikoliv provozovatel je nutné, aby se zajistila urcita vyse dané z
hazardnich her, kterd bude slouzit k pokryti téchto nakladu. Na zakladé srovnani v clenskych
statech EU je priumérna vySe uhrnné ceny vyher napriklad u ciselnych loterii 50 % herni jistiny.
Stanovené rozmezi je tak proporcni jak k ochrané hraci, a to u horni hranice vzhledem k vyse
uvedenému a u dolni hranice s ohledem na jejich zajem na zajisténi minimalni vyse prostredkaii,
které musi provozovatel sazejicim zpét prerozdélit, tak i k provozovatelum hazardnich her, kdy
nevybocuje z tradicniho rozmezi priimeérné vyse uhrnné ceny vyher. Obdobné je stanoveno
rozmezi tthrnné ceny vyher u loterii napriklad v Dansku (65 — 72 %), ve Svédsku (35 — 50 %) ¢i v
Estonsku, kde je maximalni vyse uhrnné ceny vyher stanovena na 80 % herni jistiny. Ke
stanoveni minimalni a maximalni vySe uhrnné ceny vyher bylo z duvodu zde uvedenych
pristoupeno u vSech hazardnich her, u kterych to neni z jejich povahy vylouceno. “'”> V divodové
zpraveé k zdkonu o hazardnich hrach je spravné uvedena primérné vyse uhrnné ceny vyher herni
jistiny a jelikoz pro online loterie se jedna pouze o dalsi kanal prodeje loterie jako hazardni hry,
neda se o¢ekavat spolu s rozsifenim online loterii v tomto sméru zmeéna.

Pro technické hry zadkon o hazardnich hrach vymezuje nastaveni vyherniho podilu a to
konkrétné v § 51: , Konstrukce technickych her nesmi umoznit nastaveni vyherniho podilu
nizsiho nez 75 % a vyssiho nez 100 %.”'" Zaroven v druhém odstavci zakon definuje vyherni
podil a stanovi tak, ze jim je statisticka hodnota priméru podilu vyse vyher k vysi vlozenych
sazek, pfiCemz tato statistickd hodnota musi byt zjiSténa na souboru nejmén¢ 100 000 her.
Rozmezi vyherniho podilu zistalo nezménéno, je tedy ve stejné vysi jako bylo v zakoné o
loteriich a jinych podobnych hrach. Vyherni hraci piistroje land-based podle § 2 pismene e)
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, které nyni spadaji pod technické hry, tedy pod § 42
zakona o hazardnicsh hrach, mély od roku 2012 do roku 2016 primérnou marzi 15%. Primérnou
marzi technickych her za rok 2017 o¢ekavam nizsi a to také z diivodu, Ze hry, které diive praveé
patfily mezi vyherni hraci pfistroje, zejména tedy valcové hry, ke kterym se nyni pfidaji valcové
hry provozované dalkovym pfistupem pomoci sité¢ internet jsou provozovany zpravidla s vys$§im
vyhernim podilem. Napft. spole¢nost FORTUNA GAME a.s. provozuje technické hry online

s vyhernim podilem od 85 % do 98 %', pti¢emz pro vétSinu jejich technickych her se vyherni

12 Navrh zédkona o hazardnich hrach, str. 137 divodové zpravy, Ministerstvo financi, 9.10. 2014 [online] [cit.

8.7.2018] Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIPQFJEEQ

§ 51 zakona o hazardnich hrach

1% Herni plan pro provozovani hry technickd hra FORTUNA GAME a.s. , 7.2. 2018 [online] [cit. 8.7. 2018]
Dostupné z: https://www.ifortuna.cz/public/61/ba/8/839243 1468337 Technicke hra.pdf
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podil pohybuje kolem 95%. Spole¢nost SAZKA a.s. je na tom s technickymi hrami s podilem od
75 % a7 98 %' obdobné.

Odlisné na vyherni podil je tieba se divat u Zivych her. U nich ne jen Ze zavisi na typu
hry, ale také je dlouhodoba primérna procentudlni néavratnost odvisld od hry konkrétniho
ucastnika. Tak se naptiklad lisi francouzska ruleta od americké, jelikoz francouzska verze rulety
ma 37 Cisel, americka diky 00 ma Cisel 38. U americké rulety je tak pro kasino marze 5,25 % au
evropské rulety pouze 2,7 %. Hra black jack m4 také vice variant, ale zdsadné hru ovliviiuje hrac,
pfi¢emz vyherni podil, dle jeho hry, mlize byt az 99,63 %. Déle zakon o hazardnich hrach pro
zivé hry mimo zivé hry provozované formou turnaje vyplatni podil neupravuje. Diivodem tomu
predpokladédm je, ze z podstaty samotnych her se v praxi nevyskytuji hry s nizkym vyplatnim
podilem. Pokud by tomu tak nastalo, napt. upravou obvyklych her, musel by na to zdkonodarce
reagovat. Pro zivé hry provozované formou turnaje zdkon v § 59 zdkona o hazrdnich hrach
definoval: ,, U zivé hry provozované formou turnaje s predem stanovenou minimalni vysi vyhry je
podminkou konadni turnaje uhrazeni vkladii ucastnikii hazardni hry odpovidajici nejménée 50 %
predem stanovené minimalni vyse vyhry. V pripade, Ze souhrn vkladii bude vyssi nez predem
stanovena vySe vyhry nebo se bude jednat o turnaj bez predem stanovené vyse vyhry, nesmi
provozovatel na vwhrdch vyplatit vice nez 95 % z vhrnné vyse vsech vkladii. “'"° VySe, v bodu 3.1.
, je jiz popsan obvykly systém poplatka ve vztahu k vysi vyhry pro karetni hru poker. V § 59
zakonodarce jen specifikoval, zejména s ohledem na ochranu Gcastnikli hazardni hry, minimalni
a maximalni vysi vyher. Pro fantasy sporty, diky podobnosti v piistupu k hra¢skému systému by

de lege ferenda, pripadala v ivahu obdobna tprava.

1% Herni plan technickych her SAZKA. SAZKA a.s. , 30.5. 2018 [online] [cit. 8.7. 2018] Dostupné z:
https://www.sazka.cz/SazkaWeb/media/content/Herni%?20plany/Herni-plan-technickych her-SAZKA-od-30-
5-18-180530 0755.pdf

106§ 52 zdkona o hazardnich hrach
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo nejprve uvést hazardni hry a porovnat jejich starou a
novou pravni Upravu, vice v detailu se zaméfit na on-line hazardni hry a jejich vyvoj a nakonec
hlavnim cilem bylo detailné prostudovat a zhodnotit s ohledem na posledni legislativni zmény
vybrané finan¢népravni aspekty on-line hazardnich her.

DosSel jsem k zavéru, Ze nova pravni Uprava hazardnich her pfinasi ve vybranych
aspektech jejich aktualizaci a zkvalitnéni. Reaguje na soucasny stav a vyvoj on-line hazardnich
her. Bohuzel neni bezchybna. Z mého pohledu doslo k n¢kolika opomenutim a nepfesnostem.

V prvni casti, predevsim diky komparatistice, mohu zhodnoti, ze dosSlo k mnoha
zlepSenim a napraveni vad, kterymi trpéla piivodni pravni Gprava. Zejména musim zminit zménu
vyctu hazardnich her z demonstrativniho na taxativni a odstranéni problematického § 50 odst. 3
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, opravu definice kurzové sazky, odstranéni
problematického zdkazu udé€leni povoleni jinému subjektu nez tuzemskému a zaroven subjektu
se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Nova pravni Uprava je jasnd ve vztahu k otdzce kvizomatl a
obsahuje ustanoveni pro dusledné provadéni dozoru. Z mého pohledu nejasny zlistdvd vztah
trestych ¢ind a prestupkll v oblasti hazardnich her.

Z driihé casti plyne, Ze novd pravni uprava online hazardnich her nebyla vcasné
realizovana. Dale se druha ¢ast zabyva tpravou on-line hazardnich her a v dusledku toho narazi
na opomenuti upravy pro sazkové burzy. Nejasnost také v druhé ¢asti shledavam v otdzce sdzek
na zviteci dostihy. Soucasny trend Fantasy sportil v zdkoné neni vyslovné upraven, ale v tom
nutné nespatiuji vadu. Obsah druhé ¢asti této prace souvisi s rychlym vyvojem technologii a trhu
hazardnich her.

Tteti cast hodnoti vyhled ristu celkového objemu vlozenych prostfedkii do hazardnich
her a v disledku s tim spojeny i rust pfijmu do statniho rozpoctu. Treti Cast se rovnéz zaméiuje
na piijmy z hazardnich her obci, kter¢ by mély zlstat v obdobné vysi, respektive trochu
poklesnout. Déle jsem v této ¢asti popsal a z divodnil pohled na vyvoj marze hazardnich her, u
které ocekavam sniZzeni. Do financnépravnich aspektli samoziejmé¢ také zasdhne konec
nelegélnich provozovatelli hazardnich her, coz také podpofi rist trhu. Zaroven v této Casti je
popséna do zdkona o hazardnich hrach vhodné zatfazend uprava problematiky danéni her se
spolecnym hernim poolem ucastniki provozovatelti hazardnich her z rtiznych Clenskych stati
Evropské unie nebo ze statl, které jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodatském
prostoru. Ve tfeti ¢asti diky srovnani uprav je také patrna kontinuita daniovych sazeb mimo sazbu

technickych her.
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Finan¢népravni aspekty on-line hazardnich her
Abstrakt

Jako predmét této diplomové prace jsem zvolil téma on-line hazardnich her a jejich
finanénépravnich aspekti. Prace se zamétuje na problematiku staré a nové pravni Upravy
hazardnich her a srovnani a zhodnoceni téchto prav. Cilem této préace je detailné prostudovat a
zhodnotit vybrand podstatnd hlediska hazardnich her, ptfi¢emz prevladajici zaméteni prace
sméfuje na finanénépravni aspekty on-line hazardnich her a jejich transformaci v disledku nové
pravni Upravy. Jednotlivé aspekty jsou zvoleny s ohledem na posledni vyvoj hazardnich her
na ¢eském trhu, na nésledky poslednich zmén a dalsi ptfedpoklddany vyvoj spojeny s novou
pravni upravu materie. Zamérem této prace je, aby se ¢tenaf sezndmil a nasledné porozumél
vybranym tématim. Text prace je rozdélen do tii casti.

Prvni ¢ast vymezuje hazardni hry a pfedstavuje ivod do problematiky hazardnich her
takovym zplsobem, aby se Ctendf prace obeznamil se zakladem a hlavnimi pojmy pro dalsi ¢asti
prace. Piindsi mimo zakladnich pojmu také pohled na provozovatelé hazardnich her, podminky
ziskani povoleni, a na dozor zaméfeny na provozovani hazardnich her. Konec prvni €asti se
vénuje prestupklim, trestnym ¢inlim v oblasti hazardnich her a vztahu mezi nimi.

Druhé ¢ast se vénuje on-line hazardnim hram a jejich charakteristice. Jednak kde a jak
jsou on-line hazardni hry upraveny a dale jednotlivé hazardni hry vymezuje. Nasledn¢ se diva na
jejich vyvoj s ohledem na novou pravni upravu a také na vyvoj trhu hazardnich her.
line hazardnich her. Tyto vybrané aspekty spolu uzce souvisi a navzdjem se ovliviiuji. Jsou to
zdanéni on-line hazardnich her, marze a piinos do vetfejnych rozpoct. V piipad¢ zdanéni on-line
hazardnich her je kapitola rozd€lena na pfedmét dan€, zéklad dané€, sazbu dan¢ a dalsi aspekty

zdanéni on-line hazardnich her.

Kli¢ova slova: on-line, hazard, hry



Financial and Legal Aspects of Online Gambling Games
Abstract

I chose the topic of online gambling and its financial and legal aspects as the subject of
this thesis. This work focuses on issues of old and new gambling legislation and provides
comparison and evaluation of its changes. This work aims to study and evaluate in detail selected
aspects of gambling with prevailing focus on the financial aspects of online gambling and its
transformation as a result of the new legal regulation. Particular aspects were chosen in the
perspective of latest development in gambling on the Czech market and in the perspective of the
latest changes and other development associated with the new legal regulation. Purpous of this
work is to introduce this subject to readers and help them understand selected topics. The text of
the thesis is divided into three parts.

The first part defines gambling and introduces gambling issues in such a way that the
reader familiarizes himself with the basics and main concepts that are essential for other parts of
this work. In addition to the grounds of this subject, it also focuses on gambling operators,
licensing and supervision of gambling operatos. The end of the first part deals with offenses,
gambling related crimes and relationship between them.

The second part deals with online gambling and its characteristics. It defines particular
online gambling games and provides their legal grounds. Subsequently it focues on development
of online gambling games in the light of the new legislation and on development of the Czech
gambling market as well.

The last part is the focal point of this thesis. It focuses on the chosen key financial and
legal aspects of online gambling. These aspects are closely related and interact with one another.
This part consists of the taxation of online gambling, margin of online gambling games and
contribution to public budgets. The chapter of online gambling taxation is divided into object of

the tax, tax base, tax rate and other aspects of online gambling taxation.

Keywords: online, gambling, games
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