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Uvod

V poslednich letech se stale Castéji vetejnosti, médii i odborniky sklofiuji pojmy
jako je socialni vylouceni a socialn¢ vyloucené lokality. Socialni vylouceni znamena
,,komplexne podminénou nedostatecnou ucast jednotlivce, skupiny nebo mistniho
spolecenstvi na Zivoté celé spolecnosti, resp. nedostatecny pristup ke spolecenskym
institucim zajistujicim vzdélani, zdravi, ochranu a zdkladni blahobyt.“ ' Toto téma je
velmi zajimavé a kontroverzni. Jsem si védoma toho, ze vstupuji na ,, zaminované pole,

13

plné predsudkii, fim a neupiimnosti.“ * 1 pies tuto hrozbu si myslim, Ze je velmi
uzitecné a potfebné tato témata piindSet na svétlo, jelikoz pokud by zistala skryta

v podzemi, mohla by jednou necekané explodovat.

V bakalatské praci se chci vénovat fenoménu socidlné vyloucenych lokalit.
Z pohledu aspektii jejich vzniku a ve vztahu k bytové politice. Ta se stdva jednou ze
stéZejnich oblasti socialni politiky. Vyznam bytové politiky spoc¢iva rovnéz v tom, Ze je
provazana i s dalSimi oblastmi, na které spolecnost v soucasné dob¢ klade ztetel. Mam
tim na mysli rodinnou politiku, politiku zaméstnanosti, politiku socialniho zabezpeceni
atd. Domnivam se, Ze tyto poznatky pak mohou pomoci pii socialni préaci s lidmi

socialné vylou¢enymi, i lidmi ohrozenymi socialnim vyloucenim.

Socialn¢ vyloucené lokality (dale jen lokality) zacinaji vétSi mérou vznikat
v Ceské republice po roce 1989. V souvislosti se zménou politické situace a celkovou
transformaci socialni, zvlasté pak bytové politiky. Nékteré lokality se vSak tvofily jiz
pied sametovou revoluci. Se vzristajici intenzitou se pak otazka socialniho vylouceni
zacala v odbornych kruzich diskutovat okolo roku 2000. Zvlasté aktivni na tomto poli
je o.p.s. Clovék v tisni a Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkumu pii
Katedie antropologie FF ZCU v Plzni. Na situaci lokalit upozornil rozsahly vyzkum,
ktery realizovala agentura Ivan Gabal-Analysis & Consulting spol.s.r.o. (ddle GAC) ve

spolupraci s Novou $kolou o.p.s.” Ombudsman Ceské republiky na problematiku

" MATOUSEK, O., Slovnik socidlni prace, s. 217.

2 VISEK, P. Socialni prace s Romy. Kurz v ramci projektu Inovace na UK FF, Katedra socialni préace.
Praha, 30.3.2007

3 Vyzkum se uskutecnil od 1. 11. 2005 do 15. 8. 2006 a je to zatim nejrozsahlejsi vyzkum, ktery mapuje
romské socialné vylou¢ené lokality na izemi Ceské republiky.
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bydleni upozoriiuje jiz &tyfi roky, tzn. od roku 2002.* Dale se tomuto okruhu vénuje
mnoho dalSich subjektl. Zacinaji se také rozvijet ispéSné projekty, které mohou slouzit
jako priklady dobré praxe feseni socialn¢ vyloucenych lokalit. Na zaklad¢ téchto
vyzkumu a vétiiho z4jmu o danou oblast’, se na pultech knihkupectvi rozsifuje odborna
literatura, ktera se tomuto jevu vénuje. ZaCatkem 90. let se psalo o Romech, ktefi
v Ceské republice tvoii nejvétsi procento socialné vylouenych, v souvislosti s jejich
kulturou, tradicemi atd.® Ke konci 90. let a pocatkem 21. stoleti se za&ina mluvit o
spornych momentech v bydleni, analyzuje se politika vi¢ci Romim pted sametovou

revoluci. ’ Vychazi publikace, které polemizuji s dosavadnimi pouzivanymi fakty.®

Cilem mé prace je pojednat o socidlni vylou€enosti zpohledu historie a
soucasnosti, lidi a oblasti, kterych se dotyka. Dal§im zdmérem je nastinit proméeny
bytové politiky v Ceské republice pied a po roce 1989 a jeji vliv na vznik & omezeni
socialné vyloucenych lokalit. Pro uceleny pohled se zabyvam i dalSimi aspekty vzniku
socidln¢ vyloucenych lokalit. Domnivam se, Ze znalost téchto informaci muze ptispéct
k pochopeni situace socidln¢ vyloucenych lidi. V neposledni fad¢ se vénuji moznostem

socialni prace v lokalitach a jejim specifikam.

V praktické ¢asti se zaméfuji na zmapovani bytové politiky mésta Chomutova a
jejiho vztahu k pfipadnym socidlné¢ vylou¢enym lokalitdm, které se v Chomutové
nalézaji. Z pohledu socialni prace se zajimam o nabizené socidlni sluzby socialné
vyloucenym lidem a lidem v bytové tisni. Mésto Chomutov volim pro svij prizkum
jako pfiklad mozné participace mésta na vzniku fenoménu socidln¢ vyloucenych
lokalit. Dal§imi vyznamnymi divody je mé praxe v o.p.s. Clovéku v tisni a mé bydlisté
v byvalém okrese Chomutov. Ve svém vyzkumném Setieni jsem zvolila metodu

kvalitativniho vyzkumného pfistupu. K ziskdvani empirickych dat jsem pouzila

* Prednaska SABATOVA, A. ,,Souhlasite s tim, aby samosprava vystdhovala neplatici obany za hranice
obce?. Vetejna debata. Chomutov, 28. 3. 2007

> O fenoménu socialné vyloudenych lokalit se vyrazngji v médiich zagalo mluvit v souvislosti se
vsetinskym starostou Jifim Cunkem, ktery nechal v fjnu 2006 vystéhovat tzv.neplatide, prevazné
Romy, do tii obci na Jesenicku. Tyto a obdobné praktiky feSeni vsak pouzivaji mnohé magistraty a
radnice po celé Ceské republice.

% Napt HUBSCHMANOVA, M., Miizeme se domluvit= Saj pes dovakeras. & RICAN, P., S Romy Zit
budeme-jde o to jak.

" Velmi obsahl4 kniha, ktera toto mapuje je Romové v Ceské republice.

8 Zvlaste pak Marek Jakoubek a Tomas Hirt., napt. v knize JAKOUBEK, M., Romové-konec (ne)jednoho
mytu.



pozorovani, polostrukturované rozhovory a obsahovou analyzu dokumentd.
Respondenty jsem si rozdélila do tii oblasti ve vztahu k fenoménu socidlné
vyloucenych lokalit v Chomutové. Jsou to respondenti z fad pracovnikii mésta,

neziskovych organizaci a obyvatelé socialn¢ vyloucenych lokalit.

Ackoliv na uzemi mésta Chomutova jiz probéhly dva vyzkumy, které se
zam&Fovaly na socialné vyloudené romské lokality a na vztah Romii a majority’, na
vliv bytové politiky mésta ve vztahu k socialné vylou¢enym lokalitdm se zadny z nich
nezameétoval. Ma prace by proto mohla byt ptispévkem ke zmapovani situace moznych
socialné vylou€enych lokalit v Chomutové, zvlasté z pohledu bytové politiky mésta a

jejiho vztahu k vytvareni ¢i odstraniovani lokalit.

Za ochotu a ¢as d¢kuji vSem respondentiim, zejména pak terénnimu socidlnimu
pracovnikovi o.p.s.Clovéka v tisni a pfedsedovi 0.s.Rada Romil mésta Chomutova panu

Janu Siposovi.

? Viz kapitola 6. Prakticka &ast.



1. Socialni vylouceni

O socidlnim vylouceni pojednam se zvlastnim zietelem k vymezeni socidlné
vyloucenych lokalit. Nejprve vysvétlim samotny pojem socidlniho vylouceni, jeho
historii a mozné vyklady. V druhé ¢asti se vénuji socialné vylouenym lokalitdm a
jejich riznému pojeti. V posledni ¢asti se zaméfuji na socidln€¢ vyloucené a jejich

mozna specifika.

1.1. Socialni vylouceni

Termin socidlni vylouceni, neboli socidlni exkluze, se poprvé objevuje ve
francouzské literatuie v 70. letech. Za autora pojmu je povazovan Lenoir. Pojem byl
pouzit ,.pro specifickou situaci urcitych skupin obyvatel Zijicich na okraji spolecnosti,
kteri byli odriznuti od pracovnich prileZitosti a zaroven od zdchranné site statni

.7 I4 LYY 10
socialni pomoci.

Koncept chudoby a socialniho vylou€eni byl popsan v prvni poloviné 90. let i
Radou Evropy a Evropskou unii.'' Definice socialniho vylou&eni jsou viak nejednotné.
Podle Velkého sociologické slovniku Ize socidlni vylouceni vymezit jako
,,mechanismus nebo strategie, pomoci nichz jedna skupina ochranuje sva privilegia a
vhody tim, Ze uzavre jinym skupinam pristup ke zdrojiim, k pozicim, odménam a
moznostem, a to na zakladé mocensky sankcionovaného prohlaseni techto skupin za
nezadouci nebo nevhodné.“ '* Nebo lze socialni vyloudeni urit jako ,, proces, kterym
Jjsou jednotlivci i celé skupiny osob zbavovani pristupu ke zdrojiim nezbytnym pro

zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako celku.“

1% Podpora socialné-integra¢nich politik a sluzeb. Socialni exkluze (vylouceni). [online]. [cit.2007-02-
02]. Dostupny z URL: < http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28 &idNotion=9>

"KREBS, V., et al., Socidlni politika.

2 Velky sociologicky slovnik, 2. dil, s. 294-295.

1 Podpora socialné-integra¢nich politik a sluzeb. Socialni exkluze (vylouceni). [online]. [cit.2007-02-
02]. Dostupné z URL: < http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9>



Na socidlni vylouceni existuji podle Ruth Leviatasové tii druhy pohledﬁ.14 Prvni
vlivy, které tuto situaci zplsobuji, napiiklad existujici nerovnost ve spolecnosti.
Redistribu¢ni z toho davodu, ze ,jediné prostrednictvim redistribuce statkii ve
spolecnosti jako celku, prostiednictvim zdanéni, davek a sluzeb, Ize redukovat chudobu
a nerovnost.“ > Druhy pohled je eticky, tzv. moralni underclass diskurzu. Ten je
zalozen na tvrzeni, ze socialni vylouceni vznikéd v diisledku problematického chovani,
zdurazituje krimindlni chovani a moralni Upadek obyvatel méstskych Ctvrti, kteii se
ocitli v socidlnim vylouc€eni. Tento Gpadek si pak osvojuji i nové generace. Poslednim
pohledem je socidlné-integraéni pfistup, kde je socialni vylouceni spojovano
s vyloucenim z trhu prace. Domnivam se, ze redistribucni pohled pfili§ jednoznacné
vylu¢uje z moznych pfic¢in socialniho vylouceni osobni postoje, naptiklad k praci, ¢i
moralni a kulturni charakteristiky. Kazdy jednotlivy pohled na socialni exkluzi hraje
komplexné¢, jelikoz bez prace lidé nebudou mit dost penéz k piekonani socialniho
vylouceni, a zaroven adaptace na socidlni vylouceni muize vést k nemotivovanosti
néjakou praci vibec hledat.

s 1.7 v ’ ;o ;7 r r 16
Socidlni vylouCeni byva nazyvano fenoménem ,nové chudoby .

Pojeti
,klasické* chudoby se totiz 1i8i od socialniho vylouceni. Chudobu mizeme chapat jako
»dusledek nerovnosti pri distribuci bohatstvi spolecnosti a vysledek nerovnosti pri
distribuci bohatstvi vytvareného trzni ekonomikou a je spojena s vyloucenim
Jjednotliveii, pripadné celych skupin obyvatelstva od materidlnich zdrojii spolecnosti.”"
Chudoba je ¢asto vnimana jako individualni zélezitost, jako osobni selhani jednotlivce
¢i skupiny. Od 80. a 90. let je vSak v Evropé¢ materidlni chudoba nahrazovéna
konceptem socidlni exkluze. Socialni vyloudeni je totiZ vnimano vice komplexngji."®

Byva spojeno s vylouenim z Gcasti na Zivoté spolecnosti, ztratou socialniho mista ve

' Podpora socialné-integra¢nich politik a sluzeb. Socialni exkluze (vylouceni). [online]. [cit.2007-02-
02]. Dostupné z URL: < http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=9> a
NAVRATIL, P., et al., Romové v ceské spolecnosti.

" NAVRATIL, P., et al., Romové v Ceské spolecnosti, s. 31

' Napt. Co jsou Geskd ghetta? [online]. [cit. 2007-02-02]. Dostupné z URL: <
http://www.ceskaghetta.cz/ > [cit. 5. unora 2007].

"KREBS, V., et al., Socidlni politika, s. 99

'8 Napf. prostorové vyloudeni, ekonomické vyloudeni, kulturni vylouceni, symbolické vylouceni a
politické vylouceni
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spolecnosti. Jednd se tedy o nerovny pfistup jednotlivet ¢i skupin obyvatelstva
k n¢kterému ze systémil spole¢nosti. Mezi chudobou a socidlnim vyloucenim je vSak i
piesto velmi tzky vztah. Proces socidlniho vylouc¢eni muze, ale nemusi byt disledkem
chudoby a nizkych piijmt. Podileji se na ném 1 dalsi faktory. Témi mohou byt

napftiklad diskriminace, nizké vzdé¢lani ¢i Spatné zivotni podminky.

Socialni vylouceni byva povazovano za diisledek selhani jednoho nebo nékolika
z nasledujicich systému:"’

e demokratického a pravniho systému, ktery zajiStuje obCanskou integraci

e pfistupu k pracovnimu trhu, ktery podporuje ekonomickou integraci

e pfistupu k socidlnimu statu, ktery podporuje socialni integraci

e systému rodinného a komunitniho, ktery umoziuje interpersondlni integraci

Tyto systémy se vzajemné dopliiuji, jsou komplementarni. Pokud jednotlivec na
jeden a vice z té€chto systému nedosahne, mliZe se socialni vylouceni projevit chudobou
a nizkym piijmem, dlouhodobou nezaméstnanosti a omezenym piistupem na trh prace,
Spatnym bydlenim, omezenymi socidlnimi kontakty a zavislosti na socialnich davkach.
Dalsimi projevy muze byt nizka kvalifikace a ztizend moznost tuto nevyhodu piekonat,
rizikovy Zivotni styl, Spatné hygienické navyky a s tim souvisejici Spatny zdravotni
stav, zastavovani majetku, pijCovani si penéz na vysoky urok ¢i snizend sociokulturni
kompetence. Tim je myslena jazykova bariéra, nezkuSenost ¢i neznalost vlastnich prav
a povinnosti, vylouenim ze sluzeb. V neposledni tadé vede k vyskytu socidlné
patologickych jevii jako je alkoholismus, narkomanie ¢i gamblerstvi, coz sméiuje
k vyskytu kriminality. To vSe je Casto vymezeno zivotem v prostorové vyloucenych

&astech obci a s tim spojenou stigmatizaci.*’

Uvedla jsem objektivni diivody, které mohou vést k socialni vyloucenosti. Existuje

vsak 1 subjektivni zavinéni socialné vyloucenych. Nékteré vyjmenované oblasti zivota

 NAVRATIL, P., et al., Romové v ceské spolecnosti. a CERNY, 1., et al., Socidlni diskriminace pod
lupou: Metodika identifikace diskriminacniho jednani a doprovodnych negativnich jevii v bydleni a
zameéstnavani.

2 NAVRATIL, P., et al., Romové v ceské spolecnosti. a Analyza socialng vyloutenych romskych lokalit
a komunit a absorp¢ni kapacity subjektt ptisobicich v této oblasti. [online]. 2006, [cit. 2007-02-08].
Dostupné z URL: < http://www. esfcr. cz/mapa/pojmy.html
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jako je rizikovy Zivotni styl (napf. poruSovani dobrych mravii v domé, pifestupovani
zdkona, zivotni styl, hlu¢nost, nepotfadnost), neznalost prdv a povinnosti (napf.
neplaceni najmu), socialné patologické chovani nemusi byt jen disledek socialniho

vylouceni, ale mize byt i jeho pficinou.

Jako adaptace na podminky socidlniho vylouceni se casto vytvaii specifické
hodnoty a normy, které souvisi s tzv. kulturou chudoby.?' Tento koncept, ktery zavedl
americky antropolog Oscar Lewis, je zalozeny na faktu, Ze chudi lidé a dlouhodobé
nezaméstnani si vytvareji specifické vzorce. Zpiisoby chovani a jednéni, jimiz se
adaptuji na to, jak zvladat zivot v socidlnim vyloucenim. Jak se vyrovnat s
marginalizovanym postavenim ve spole¢nosti. Tyto adaptacni mechanismy jsou pak
piejimany dalSimi generacemi. Adaptacni kroky jako naptiklad nezaméstnanost, nizké
pfijmy, nekvalifikovana zaméstnani nebo zavislost na socidlnich déavkach jsou také
typické pro obyvatele socidlné vyloucenych lokalit. Koncept kultury chudoby ndm
umoziuje vidét, Ze jednani obyvatel v socialn¢ vyloucenych lokalitach tedy neni
soucasti jejich ,,pfirozenosti®. Jedna o vzorce jednani a mysleni, které souvisi s jejich
adaptaénim mechanismem na Zivot v chudobé. Je dilezité poznamenat, Ze tento
koncept je ,bezbarvy“* a jde napti¢ kulturami a zem&mi. Neni tedy typicky pro

nékterou zemi, etnickou mensinu ¢i kulturu.

Socialni vylouceni je, jak jsem jiz uvedla vyse, multidimenzionalni. Mezi tyto
dimenze patii 1 dostupnost a kvalita bydleni, a pravé na socialni vylouceni ve vztahu

k bydleni a bytové politice se zaméiim dale v této praci.

1.2. Socialné vyloucené lokality

Se socialnim vylouc¢enim Uzce souvisi fenomén socidlné vyloucenych lokalit.
Pro termin socialn¢ vylouc¢enych lokalit se v souasné dob¢ pouziva né€kolik rtiznych
ekvivalentl. V literatufe muzeme nalézt pojmy jako chudinské ghetto, slumy,

chudinské enklavy atd.

2 Vice TOUSEK, L., Kultura chudoby, underclass a socialni vylou€eni, In Romové. kulturologické
etudy.

22 ptednaska VISEK, P., Socialni prace s Romy. Kurz v ramei projektu Inovace na UK FF, Katedra
socialni prace. Praha, 30.3.2007
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Socidln¢ vyloucend lokalita je prostorové vymezend oblast, kde se koncentruji

osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. V soucasné dobé neni v Ceské republice kraj,

kterého by se tento fenomén netyka

1.23

Existuji urcité typické znaky, jak identifikovat socidlné vyloucenou lokalitu.

Témito indikatory jsou:

prostorové vylouceni

- vétSinou se jedna o oblast, ktera je prostoroveé izolovana od mésta a uzaviena
vuci okoli, nékdy se dokonce nachazi daleko za méstem

symbolické vylouceni

- lokalita je okolim ¢i majoritni spole¢nosti vnimana jako tzv. ,.Spatna adresa®,
hovoti se o ni jako o ,,domu hrizy*, ,,cikdnské ulici®, ,,ghettu®, ,,Bronxu*

- obyvatelé socialn¢ vyloucené lokality jsou svym okolim pausdlné povazovani
za ,,nepiizptsobivé® lidi d&lajici hluk a neporadek™

uzavienost spolecenstvi

- navazuje na symbolické vylouceni, jedna se o napéti mezi obyvateli ghetta a
ostatnimi obyvateli

nizsi kvalita bydleni

- domy ve $patném technickém stavu s malometraznimi byty nizSich kategorii,
se socidlnim zafizenim a rozvody v nevyhovujicim stavu, znienymi
spoleCnymi prostory, narusenou stiechou — do domii zatékd, rozbitymi okny a
dvermi, ¢aste¢n€ naruSenou statikou atd.

- pfitomnost unibun¢k

nevyhovujici hygienické podminky

- vlhké zdivo, vyskyt plisni, domy jsou Spatné vytopitelné atd.

nedostate¢né vybavené byty

- socialni zafizeni mimo vlastni byt, spole¢né pro né€kolik domacnosti

¥ Co jsou &eska ghetta? [online]. [cit. 2007-02-02]. Dostupné z URL: < http://www.ceskaghetta.cz/ >

* Takové vniméani Gasto podporuji lokalni média. Nékteti obyvatelé se tak opravdu chovaji, problémem
je, ze se takto spolecnosti diva na vSechny Romy. Z lokalit se vSak diky stigmatizaci stavaji mista,
jimz se lidé rad€ji vyhnou.
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- v n¢kterych lokalitach netece tepla voda ¢i tece jen v urcité hodiny
- kvtili problémim placeni za sluzby, byva v celé lokalité odpojena elektfina
e pieplnéné byty
- prevazné ze dvou divodd — v byté rodict zistavaji dospelé déti se svymi
rodinami ¢i rodiny ubytovavaji ptibuzné, kteti sami pfisli o byt
e zhorSeny pfistup k obCanské vybavenosti a dopravni obsluznosti
- v blizkosti se vétSinou nenachézeji ani zékladni obchody, sluzby a instituce
- v okoli se nenachdzi zastavka vefejné dopravy
e ctnickd a socidlni homogenita obyvatel

veer v vr 71w ’ r 25
- ziji zde predevsim socialn¢ slabi Romové

Jak jiz jsem se zminila, socialn¢ vyloucena lokalita je lokalita, kterd je n¢jak
prostorové vymezena. Pokud se tedy jedna o misto, které lezi mimo mésto ¢i na jeho
okraji a jsou zde pfitomné indikatory socialni vyloucenosti, lze hovofit o prostorové
vylou¢eném ghettu. Polemiky se vSak vedou v mistech, kde neni lokalita tak snadno
vymezitelna. Napiiklad mizeme stary dim u centra mésta, vchod panelového domu ¢i
dokonce jeden byt, ktery se nachéazi v bézné zastavbé povazovat za socialné vyloucenou
lokalitu? Na tuto otdzku odpovidd portdl www.ceskaghetta.cz. Pokud v takovych
mistech ziji obyvatelé, kteii ,,jsou napriklad dlouhodobé nezaméstnani, nejsou zapojeni
do sousedskych vztahu, pocituji nevrazivost okoli ¢i se dokonce dostavaji do konfliktu
se svym okolim. Jejich Zivotni strategie se zjevné odlisuji od strategii zaméstnanych,
uspesnych sousedii. Jsou vnimani jako jednolita komunita obtizne prizpusobivych lidi.

Takové misto lze povaovat za ghetto.” *°

Nékdy staci jen nékterda z téchto
charakteristik, abychom mohli mluvit o ghettu. AvSak nejsem si jistd, zda lze za
socialné¢ vyloucenou lokalitu povazovat byt jedné rodiny, byt tato rodina naplituje
znaky socidlniho vylouceni. Socidlné¢ vyloucenou lokalitu chapu spise jako jasnéji
prostorové vyloucenou oblast. I s védomim toho, Ze je toto vylouceni n¢kolik set metrii

od ostatnich mist. Pfesto vSak pro obyvatele stejného domu tato rodina miZe

zpusobovat nepiijemnosti.

2 Otazka zni, zda tam, kde Ziji Romové, je socialnd vyloucena lokalita. Napadd mé, Ze to tak
samoziejm¢ neni. Na druhou stranu jsou Casto Romové vSak ti, ktefi Casto naplnuji indikatory
socialniho vylouceni.

6 Co jsou Geska ghetta? [online]. [cit. 2007-02-02]. Dostupné z URL: < http://www.ceskaghetta.cz/ >
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Je nutné podotknout, ze v pfipad¢ sociadlné¢ vyloucenych lokalit se jedna
prevazné o prostorové vylouceni nechténé, casto znevyhodiujici obyvatele proti jejich
vuli. Lokality vznikaji pfedevs§im fizenym sest¢hovavanim (pfedevSim nekoncepcnim
postupem samosprav obci) neplatici ndjmu a obecné lidi povazovanych za
,nepiizpiisobivé i ,,problémovés, do ubytoven a holobytd. Jak upozoriiuje Visek?’,
takovymto fizenym sestchovdnim se mésta snazi predejit fenoménu rizika tzv.
“plovouciho ghetta®, které ma tendenci snizovat cenu okolnich nemovitosti a vytvaret
tzv. §patnou adresu.”® Sociologicky relevantnim ukazatelem socialng vyloudené lokality
totiz je, jestlize lidé z lokalit ¢i zvnéjSku o lokalité mluvi jako o ghetu, a jsou schopni
uréit jeho hranice.”’ Dalgim zpusobem vzniku socidlné vyloucené lokality je
vytlacovani romskych rodin realitnimi kancelafemi z lukrativnich byt a ptidélovanim
nahradniho bydleni v lokalitach, kde ¢asto byva vysoky podil romského obyvatelstva.
Casta je spoluprace mést a realitnich kancelaii pii vytéstiovani Romi, k ¢emuz se
pouzivaji rizné techniky a zptsoby, které jsou legalni i pololegalni, a které zneuzivaji

neznalosti prav najemnikd, predeviim Romu.*

Lokality také mohou vznikat
,pfirozenym* sesté¢hovavanim se chudych romskych rodin do lokalit s cenové
dostupnéj$im bydlenim. S tim se zaroven z téchto mist sté¢hovala tzv. stiedni vrstva,
Casto ne-Romové. Nékdy charakter socidlné vyloucené lokality maji ubytovny atd.
Nékteré z dneSnich socidlné vyloucenych lokalit vznikly v mistech, kde Zilo vétsi
mnozstvi Romt jiz pfed rokem 1989. V souvislosti s vytvaienim socidln¢ vyloucenych
lokalit se mluvi o tzv. prostorové segregaci.’’

Nékteré subjekty takto v soucasné dobé fesi problém s lidmi neplaticimi najem,

tzv. nepiizpusobivymi ob¢any a Romy. Toto vSak neni efektivni, dlouhodob¢ udrzitelny

stav. Situace se takto konzervuje, odsouva z o€i vefejnosti, avSak tim se stava hiiie

7 VISEK, P., Holobyty jako nastroj etnické segregace, In Romové ve mésté.

¥ Zaroven také dochazi k tzv. ,.gentrifikaci®, coZ je proces obnovy &tvrti, ktery miize vést ke zvyseni
ceny nemovitosti a k vytésnéni ptvodnich obyvatel, ktefi si jiz nemohou dovolit platit zde dan¢ nebo
najem. Z lukrativnich mist v centrech mést jsou zvlasté¢ romské rodiny vytlaovany na okraj mést
sestéhovanim neplati¢i do holobyti.

¥ KLICOVA, K., Podminky bydleni ptislusnikti romské komunity jako marginalizované socialni
skupiny a rezidencni segregace, In Terénni vyzkum integrace a segregace.

3% Naptiklad obec proda diim se zadluZenymi najemniky soukromému vlastnikovi a ten za mésto udéla
,.&ernou praci®, byty od Romi jsou odkupovany pod cenou atd. Vice VISEK, P., Holobyty jako nastroj
etnické segregace, In Romové ve mésteé.

31 Podrobngji o prostorové segregaci v kapitole 4.4. Tzv.neplati¢i a prostorova segregace.
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fesitelnou, nebo spise jesté méné ovlivnitelnou.”™ V konecném disledku jeji feSeni stoji

s v, 33
1 VICC pencz.

Kdo tedy obyva socialné vyloucené lokality?

1.3. Socialné vylouceni

Lidem, ktefi se ocitnou v socidlnim vylouceni se Casto nahromadi najednou
neékolik duvodi, které vedou k zivotni krizi. VétSinou je pfi¢inou ztrata zameéstnani,
platebni neschopnost, problémy s bydlenim, nemoc, invalidita ¢i se clovek stane obéti
trestného Cinu atd. Nékteré skupiny obyvatel jsou socidlnim vylou¢enim ohroZeny vice
nez jiné. Socialni vylou¢eni mize hrozit skupinam, které se svymi charakteristickymi
rysy vyraznym zpusobem odliSuji od majoritnim obyvatelstvem sdilené ptedstavy o
tom, co, a zejména kdo je ,,normalni*“. Tato odliSnost muze byt fyzického razu (barva
ktize, télesné postizeni), avSak pomérné dulezitéjsi ulohu sehrava odliSnost kulturni
(systém hodnot, norem, ideji, Zivotnich strategii, jazyk, deklarovana ¢i pfifcena
etnicita). ** Naptiklad jsou to lidé s nizkou kvalifikaci, dlouhodob& nebo opakované
nezameéstnani, lidé s mentalnim ¢i fyzickym handicapem, osoby trpici néjakym druhem
zavislosti, osaméle zijici dichodci, imigranti. Lidé, ktefi se ocitli v tézké zivotni situaci,
z niz si sami nedokazi pomoci a pfislusnici rizné definovanych mensin, jak etnicky,

nabozensky, tak sexualni orientaci.*

Socialn¢ vylouceni lidé obvykle nestoji pfed jednim problémem, ale pted
komplexem problémtl, pfi¢emz tyto problémy se Casto prolinaji a ,,nasedaji* na sebe.
Tito lidé se mohou dostat do zaCarovaného kruhu problémt, kdy se Spatn¢ hleda cesta
ven. Strategie feSeni problémové situace byva rozdilna. Nekteti lidé si pomohou sami,
jinym pomiiZe rodina a jejich socidlni sit’. Nektefi nemaji kapacitu pro zvladnuti t€zké

zivotni situace vlastnimi silami, a pravé ti se Casto stavaji socialné vyloucenymi.

> MORAVEC, $., Nastin problému socialniho vylou¢eni romskych populaci, In ,,Romové* v osidlech
socialniho vylouceni.

3 Podrobngji o aspektech vzniku socialné vylougenych lokalit v kapitole 3. a 4. této prace.

* RADOSTNY, L. Faktory socialniho vyloudeni. In Prevence prostorové segregace. [online].[cit. 2007-
03-15]. Dostupné na z URL: < http://www.mmr.cz/index.php?show=001026049007>

% Analyza socialng vyloudenych romskych lokalit a komunit a absorpéni kapacity subjektii pasobicich
v této oblasti. [online]. [cit. 2007-02-08]. Dostupné < http://www. esfcr. cz/mapa/pojmy.html>
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Ohrozeni socidlni exkluzi stoupé s tim, jak dlouho lidé v krizové situaci setrvavaji.
Vyznamnymi faktory také je, zda se sejde najednou vice krizovych situaci ¢i pokud lidé
nedokazou vyftesit jednu krizi, a k ni se postupné ptidavaji nové a nové souvisejici
problémy. Nekteti se v této situaci ocitnou vlastni vinou, jini prosté nedokazou uspét

v dané spolecnosti.

Co se tyCe fenoménu socialn¢ vyloucenych lokalit, jejich obyvatelé¢ jsou
vétSinou vystéhovavani najemnici, ktefi méli problémy s placenim najemného nebo
jinych souvisejicich sluzeb, napft. elektfiny, vody, plynu. Mluvi se o nich jako o
tzv.neplatic¢ich. N4ajem bud neplatili z divodu dlouhodobého nedostatku penéz ci
jednorazového vétsiho vydaje (za energie, pohieb atd). Mezi obyvatele patii takeé ti,

ktefi najem neplatili védomg, i presto, ze méli penize.*®

Ve vztahu k Ceské republice je socialnim vylougenim nejvice ohrozena etnicka
které z nich jesté vice ¢ini mozné obéti diskriminace. Nekteti jedinci €i rodiny vSak
svym chovanim k socidlni vyloucenosti pfispivaji. Jsou hlucni, d€laji nepotadek, jsou
sprosti. N&kteii demoluji své i ostatni byty a domy.”® V takovych piipadech se nelze
divit, Ze takové sousedy ostatni obyvatelé nechtéji. Upiimné feceno, kdo by chtél bydlet
s problémovym sousedem. Problémem vsSak je, ze spole¢nost se pak diva na Romy
jednim pohledem a nevnima je jako individualni bytosti. Do lokalit se pak dostavaji i
lidé, kteti jsou za ,,problémové™ jen povazovani ¢i jsou do téchto lokalit sest¢hovavani
lidé na zakladé své barvy kize.”’ Pak &asto nastava jev, kdy nejen lidé socialné

vylouceni lidé tvoii lokality, ale sama lokalita vytvari lidi, ktefi se mohou stat

3 Blize se fenoménu neplaceni najmu vénuji v kapitole 4.4. této prace.

37 Zajimavé debaty se vedou ohledng otizek kdo je Rom, zda a jak lze definovat romskou kulturu,
romskou narodnost, zda jsou Romové antropologicky typ atd. Jakoubek rozliSuje bézné pouzivany
vyznam slova Rom do 4 moznych vykladii a moznosti vnimani. A to Roma ve smyslu typického
vzhledu, Romem miize byt ten, kdo je nositelem romské kultury, kdo se povazuje za piislusnika
romského naroda a Rom miize byt také charakteristika pfipsand zvnéjsku. Vice JAKOUBEK, M.,
Romové-konec (ne)jednoho mytu. a MORAVEC, S., Socialni sluzby v prostiedi romskych
spolecenstvi: problém etnicity poskytovatele, In Romové: kulturologické etudy. Pro mou praci mi vSak
zajimavéjsi piijde polemika na téma, zda by s Romy mél pracovat romsky socialni pracovnik. Vice
v kapitole 5.1. této prace.

** Diivod jejich chovani miize byt i tzv.internalizovany rasismus. Chovaji se jako ob&ané druhého #adu,
jelikoz nemaji sebevédomi, neciti svou hodnotu. Jiz si vzili, Ze majoritni spolecnost takové chovani od
nich i ocekava. Zde mizeme vidét, ze situace socidlné¢ vylouCenych, zvlast€ pak Romi mulze
pipominat bludny kruh. MATOUSEK, O., Rodina jako instituce a vztahova sit.

%% Piednaska VISEK, P., Socidlni prace s Romy. Kurz v rameci projektu Inovace na UK FF, Katedra
socialni prace. Praha, 30. 3. 2007

17



vylou¢enymi. Minimaln¢ symbolickou vylou€enosti, kdy jejich bydlisté¢ v dané lokalité
v myslich ostatnich obyvatel automaticky vyvolava predstavu, Ze jde o problémové lidi.
Jejich dlouhodoba ptitomnost v socialné vyloucené lokalit¢ mize v konecném disledku
vést k pfijeti novych, mnohdy patologickych vzorcl jednani. Adaptuji se na tzv. kulturu

chudoby.*’

Lze vsak predpokladat, ze pomyslnou zachranou socialni siti, pokud se situace
nezméni a nebude feSena, vSak bude propadat ¢im dal vice lidi, nejen z etnickych

skupin.

Moravec®' dale pfina§i zajimavé zamysleni nad tim, Ze by se téma socialng
vyloucenych mélo vnimat skrze romskou etnicitu. ,,Etnicita funguje jako klapky na
ocich - nuti divat se jen jednim smérem, zvelicovat nepodstatné, prehlizet dilezZité a

« 42

vynalézat to, co neni. Etnicitu nelze plné¢ vymazat, musime vSak védét, jaka

specifika tu hraji roli, a pro¢ je vnimame jako romska specifika a ne jako specifika lidi,

vvvvvv

kategorie etnicity & romstvi, mize to vést k zamlzeni tématu.*

Spole&né znaky lze najit u socidlné vylouéenych, jak si je definujeme v Ceské
republice & v evropském méfitku a u tzv. underclass.* Underclass je podttida,
znevyhodnénd skupina uvnitt délnické tfidy. V nasem kontextu je tvofena etnickymi
men$inami. Tato tfida je charakteristickd dlouhodobou chudobou, zavislosti na
politologa Charlese Murraye je za vznik underclassu v USA zodpovédny systém

socidlnich davek, ktery mél zlepsit socialni situaci znevyhodnénych obCanii. Paradoxné

*Viz kapitola 1.1. této prace.
* MORAVEC, §., Nastin problému socialniho vyloueni romskych populaci, In ,, Romové “ v osidlech
socialniho vyloucent.
2 Tamtéz. s. 23
* Lze pojmenovat 3 zpiisoby, jak romstvi vstupuje do problému socialniho vylouceni:
a) okoli Romy vnima po svém-vétSinou negativné a podle toho se k nim chova
b) existuje specificka subkultura socialné vylouc¢enych Romd, ktera mize z pohledu vétsSinové
spole¢nosti nabyvat rozmér negativnich pfedsudki a omyld na ni
¢) Romové se jako Romové chapou, ve smyslu rozdéleni svéta na Romy a ty, ktefi Romy nejsou.
Viz MORAVEC, S., Niéstin problému socialniho vylouéeni romskych populaci, In ,,Romové “
v osidlech socialniho vylouceni.
* Pojem underclass se zagal pouZivat v 80. letech v americké sociologii v souvislosti s rozdélovanim
spole¢nosti podle ttid.
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vytvofil vrstvu zavislych na této pomoci, ktefi ztraceji motivaci k hleddni zaméstnani a
dochazi mezi nimi k rozpadu hodnot.*® V Ceské republice se mezi socialng
vylouc¢enymi objevuji lidé, ktefi jsou na davkach opravdu zavisli, bez Sance ziskat kvili
své nizké kvalifikace ¢i romstvi praci. Je zde vSak také skupina lidi, tzv.Cernych
pasazért, ktefi nelegdlné pracuji a jako urcity bonus kazdy mésic pobiraji socialni
davky. Pti tvofeni socialni politiky je pak velmi dilezité mezi t€émito dvéma skupinami
rozliSovat, aby ta druhd, zranitelnéjsi skupina, ktera opravdu nemiize najit praci, nebyla

ze systému vyloucena.

* Podpora socialng-integracnich politik a sluzeb. Underclass. [online]. [¢it.2007-03-16]. Dostupny z
URL: < http://www.epolis.cz/page.php?location=&menu=first&id=28&idNotion=15>
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2. Bytova politika jako jeden z faktori vzniku socialné
vyloucenych lokalit

Na vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit se podili n€kolik aspekti. Mohou jimi
byt nizkéd vzdélanost, a v souvislosti s ni dlouhodoba nezaméstnanost. V této bakalarske
praci se chci zaméfit specidlné na bytovou politiku z pohledu jejiho vyvoje ve vztahu
k socidlné vylouCenym lokalitim a popsat subjekty, které se bytovou politikou

zabyvaji. Bytova politika je totiz dle mého ndzoru zasadni pfi vytvareni ghett.

Bytova politika staitu byva charakterizovana jako , systém poptavkoveé
orientovanych podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a primych zdsahii statu na
bytovém trhu, které je nutné k optimalni alokaci bytu jako statku, jenz je specificky svou
komplexnosti, pevnym umisténim v prostoru, relativné vysokymi ndklady na jeho
porizeni, mimoradné dlouhou dobou Zivotnosti a potrebou tohoto statku k realizaci

. , C . 46
osob a rodin v moderni spolecnosti.*

Bydleni patii k nejzdkladnéjSim lidskym
potiebam. Bydleni a bytova politika v sob€ nese silny socidlni naboj, jelikoz je dulezita
pro uspokojovani dalSich potieb jako je zdravi, vzdélavani, prace. Proto je otdzku
bydleni potfeba vnimat ve vztahu k ostatnim oblastem socidlni politiky. Bytova politika

statu a mest mize vyrazné ovliviiovat fenomén socialné vyloucenych lokalit.

2.1. Nastin vyvoje bytové politiky do roku 1989 *’

K prvnim vyraznym zésahim statu do oblasti bydleni doSlo v obdobi prvni
svétové valky. Byly vytvofeny nastroje regulace, naptiklad hospodatfeni s byty,
regulace ndjemného, pravni ochrana ndjemnikd. Podpora vystavby bytd pro

nezamozné, které se uplatiiovaly po celé obdobi prvni Ceskoslovenské republiky.

Po druhé svétové valce byla bytova politika transformovéna do centrdlniho
fizeni paternalistickym statem, ktery piebral odpovédnost za bydleni ob¢anti. Coz muze

hrat svou roli v malé aktivité¢ obyvatel v bytové oblasti po roce 1989, a nejen v ni.

* KREBS, V., et al., Socidlni politika, s. 285
7 K studiu piistupu statu k Roméim a asimilagni politiky, pozd&ji integracni, odkazuji na staté¢ v knize
Romové v Ceské republice, jelikoz toto neni tématem mé bakalarské prace.
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Nekteti lidé ztratili schopnost postarat se sami o sebe a ofekavali, ze za né problémy

vyfesi ndkdo jiny, jak se to délo v piedchozim obdobi.*

Stat byl investorem vystavby novych bytli, podporoval jak statni bytovou
vystavbu, tak druZstevni bytovou vystavbu. Slo hlavné o kvantitativni zvy3eni poétu
byti. Od roku 1960 do konce roku 1989 bylo postaveno celkem 1.775.189 byti.*
Prestoze pretrvavala nespokojenost obCani s urovni uspokojovani potieb v oblasti
bydleni. Je pravdou, ze v této dobé byl relativni dostatek byti, na dané¢ obdobi
kvalitnich. Lidé se Gasto stéhovali z domi, kde byty byly vytapény tuhymi palivy™ do
domd, kde bylo vytapéni zajisténo dalkove, tudiz bez jakékoli namahy a znecistovani
byti. Do opusténych domti se nasledné sté¢hovali socialné¢ slabsi ndjemnici, jejichz
piichod Casto pfinaSel problémy, které mnohde pietrvavaji dodnes. Mohou to byt prave
ti najemnici, o kterych se mluvi jako o socialn¢ vylouc¢enych. Dalsi ulohu hral fakt, jak
jsem se jiz zminila, ze bytova politika statu se soustfedila na vystavbu, a udrzba
stavajicich byth a domua byla znané zanedbavana, coz mohlo byt také divodem pro
st¢thovani majetnéjSich ndjemnikl a zaroven horsi bytové situace stavajicich ¢i novych
socialné slabsich ndjemnikd. VSeobecné se pak dava znehodnocovani domi za vinu
jim. Ackoliv nepopiram, ze svym chovanim nékdy domy opravdu nici, misto aby svymi
aktivitami pomohli pfispivat k zlepSovani kvality bydleni, naptiklad drobnymi

opravami atd.

Pted rokem 1989 existoval komplexni systém ptidélovani bytl. Tento piidélovy
systém fesil problémy bydleni riiznych skupin obyvatel, véetné domdacnosti socidlné
slabsich ¢i jinak znevyhodnénych. Napiiklad zdkon o hospodaieni s byty, ktery platil
do konce roku 1991, stanovil, zZe ,,byty, s nimiz hospodari narodni vybory, jsou urceny

réc

. Vv e vy v v v v 51 ) . IR 5% ’ r
,,pro rodiny s niz§imi prijmy a vétsim poctem deti . > Administrativni ptidélovy systém

* UHLOVA, S., Dopady asimila¢ni politiky vii¢i Romim z obdobi redlného socializmu jako jeden
z faktord souCasného vytvaieni enkldv socidlné¢ vylouCenych obyvatel, In Romové: kulturologické
etudy.

* SKALICKA, S., Bytovd politika.

%% Vliv na vysidlovani dom s vytap&nim na tuhd paliva méla také vyhlaska &. 60/1964 Sb., o uhradé za
uzivani bytu a za sluzby spojené s uzivanim bytu, jelikoz dle ni byly byty zafazeny do ¢tyi zakladnich
»kvalitativnich kategorii®, a tim byla i stanovena odlisnd vySe plateb za najemni byty. Obyvatelé
s vy$§imi piijmy se mohli dovolit byty s pohodInéjSim zpiisobem uzivani, i kdyz drazsi a naopak
dochazelo ke kumulaci osob s niz§imi piijmy praveé do lokalit s byty nizSich kategorii.

' BARSOVA, A. Emicka segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001.
[cit. 2007-3-14]. s.16. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >
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tedy bytovou situaci Romu feSil, pfesto vSak byla ve srovndni s vétSinovym

obyvatelstvem horsi.”

Nekteré lokality vznikly jiz pted rokem 1989 v ,.dusledku vizené politiky statu
sestéhovanim Romii na jedno misto“.® O t&chto satelitnich sidlistich, ktera se stavéla na
kterych se statni sprava dopustila. Sestéhovani romskych rodin bez ohledu na jejich
spoleCenské ,kasty* sodliSnou socialni a kulturni trovni vedlo k ptfetrhani
spolecenskych vazeb a tim skupinové kontroly, na které je moralka romskych
spolecenstvi zalozena. To vedlo k socidlnimu regresu, izolaci od ostatnich obyvatel a

tasto demolovani ptidélenych bytdl. Znamy je napiiklad mostecky Chanov.™

2.2. Vyvoj bytové politiky po roce 1989

V souvislosti se sametovou revoluci a zménou politickych pomért se vytvotila
také potteba zmény bytové politiky. Tato zména méla transformacni charakter. Predem
je potieba poznamenat, Ze jednotlivé kroky transformace bydleni postupovaly pomalu a
netvorily souvisly komplex opatfeni vedouci k jednotnému cili.’® Byla realizovéana
opatfeni snizujici roli statu v oblasti bydleni a ptfesouvajici zodpovédnost za ni na
domécnosti a dal$i subjekty, které na tuto roli nemohly byt pfipraveny. Na
nasledujicich tadcich pojednam o transformaci bydleni pro roce 1989 a jejich dopadi

na vznik socidln€ vylouc¢enych lokalit.

Prvnimi kroky transformace byl Gstup statu z role investora bytové vystavby,

déle zanik statniho systému ptidélovani byt a bezuplatné pievedeni statniho bytového

32 ptednaska VISEK, P., Socialni prace s Romy. Kurz v ramei projektu Inovace na UK FF, Katedra
socialni prace. Praha, 30. 3. 2007

PUHLOVA, S., Dopady asimilaéni politiky vii¢i Romiim z obdobi realného socializmu jako jeden

z faktort souc¢asného vytvareni enklav socialné vyloucenych obyvatel, In Romové: kulturologické
etudy, s. 230

> VISEK, P., Program integrace-feseni problémil romskych obyvatel v obdobi 1970 — 1989, In Romové
v Ceské republice.

> Tamtéz.

36 Naptiklad u restituci §lo o rehabilitaci soukromého vlastnictvi a napravu majetkovych kfivd, v p¥ipadé
prevodu bytl do vlastnictvi obci byl tento krok dil¢im prvkem procesu decentralizace statu a obnoveni
tizemni samospravy atd. BARSOVA, A. Emicka segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute
— Budapest (OSI), 2001. [cit. 2007-3-14]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-

fulltext.shtml?x=118807 >
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fondu do spravy obci. Pfevod vSak nebyl doprovazen pfijetim pravidel pro hospodateni
s témito byty, ackoli byl zrusen zakon o hospodaieni s byty.”” Obce tedy fesily otazku,

jak se vypotadat s ¢asto velmi rozsdhlym bytovym fondem.

Zakon o restitucich vroce 1991 stanovil vraceni majetku zkonfiskovaného
komunistickym rezimem plvodnim vlastnikiim. Majetek byl vracen i s nijemniky.
Majitelé podle zdkona o regulovaném nijemném nemohli zvysit najemné. Neméli tak
na rekonstrukce ¢i udrzeni bytového fondu, coz muze byt jeden z faktorii Spatného
stavu domd, ve kterych nékteti lidé, prevazné Romové, nyni bydli. Vlastnici chtéli své
majetky zhodnotit. Jedinym zptsobem bylo vystéhovani stavajicich ndjemnikti do
néhradniho bydleni a tim uvolndni nemovitosti pro vyuziti, které by ptinaselo zisk.”®
Vlastnik mél n¢kolik moznosti, jak toto provést. Mohlo se tak stat na zakladé dohody
s ndjemcem, za tzv. odstupné nebo vlastnik mohl dat vypovéd’ ze zdkonem uvedenych
diivodli, napt. z divodu rekonstrukce nemovitosti. Ackoliv ndhradni bydleni ma byt
poskytnuto ve stejné kvalité, prestéhovani Casto znamenalo zhorSeni kvality bydleni z
hlediska jeho lokalizace a zhor§eni moZnosti smény bytu.” Dalsi mozZnosti bylo, ze
novy vlastnik sepsal s ndjemnikem novou ndjemni smlouvu. Tato forma vSak byla pro
najemnika krajné nevyhodna, jelikoz vétSinou z doby neurcité se ndjemni vztah ménil
na dobu urcitou. Pro najemniky to znamenalo, Ze neméli narok na nédhradni ubytovani.
Diivod, pro¢ takto nevyhodné kroky podnajemnici €inili byla jejich neinformovanost
a neznalost, nékdy také jednali pod silnym tlakem pronajimatele. Castou obéti t&chto
procest byli pravé Romové, ktefi se tak mohli dostat z regulovaného ndjmu do drazsiho

prondjmu.

V souvislosti s restituci doSlo v urCitych pfipadech k feSeni otazky tzv.
nabouravani byti. Tento zpiisob ziskavani bytl volili v 70.-80. letech Romové, kteti
prichdzeli ze Slovenska. Jednalo se o neoprdvnéné uzivani bytli, zejména maélo
kvalitnich bytl ve starsi a Spatné¢ udrzované zéstavbé, které bylo Casto tolerovano obci.

Novi vlastnici domi vSak toto neopravnéné uzivani bytl netrpéli a ndjemniky

> Zrueni zakona ¢. 41/1964 Sb., o hospodaieni s byty zakonem ¢. 509/1991 Sb. s u¢innosti k 1. 1. 1992
* BARSOVA, A. Etnickd segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001.

[cit. 2007-3-14]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >
59 Ly
Tamtéz.
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vystéhovali.®® BarSova vyjadiuje myslenku, Ze to vyvolalo ,prvai vinu nuceného

pohybu ve sfére bydleni s jistou etnickou dimenzi*.*!

Podobny vliv jako restituce méla privatizace ¢asti bytového fondu. Financovani
udrzby bytového fondu je velmi nakladné. Pievodem statniho bytového fondu do
spravy obci se tak stat oprostil od feseni problému, pro ktery neexistovaly v dusledku
regulace najmu zdroje. Pro rozpocty obci to vSak znamenalo vyrazné zatizeni a mozné
feSeni byla pravé privatizace. Privatizace bytového fondu obci nebyla nikdy provedena
podle jednotného planu. Provedeni privatizace byt tedy plné spadalo do pravomoci
obci. Dilezitym nastrojem privatizace se staly pfedevs§im obecni vyhlasky, umoziujici
prodavat celé domy do vlastnictvi pravnickych osob, nejcastéji druzstev, tvorenych
ndjemniky. Znamena to, ze pravidla prodavani obecnich byta si stanovuje kazda obec
individudlné. Nikde neni stanoveno, jakou cast bytového fondu by si mély obce

ponechat, aby mohly poskytovat socialni bydleni.®>

Podminky prodeje bytd jsou Casto nastaveny tak, ze obce vyloucily z moznosti
odkoupeni bytu osoby s problematickymi ¢i neexistujicimi najemnimi vztahy a fakticky
1 socidln¢ slabé najemniky. Konkrétné se tato opatieni dotykaji tzv. ,,neplatict* a lidi,
kteti nemohou dolozit ndjemni vztah pisemnou smlouvou, ¢i ktefi si nebyli schopni
opatfit pozadovanou sumu penéz k zaplaceni. ,,Dochdzelo tak ke strukturdlni
diskriminaci romské komunity v oblasti bydleni * & minimaln& k pochybeni z
hlediska principti spravedlnosti ¢i rovnych Sanci. Privatizace pro socialné¢ slabé

znamenala jejich vylouceni z privatizace samé. Socialn¢ slab$i obyvatel¢ neméli

80 Nekterym rodinam se podatilo ziskat najemni smlouvu, jiné takto neopravnéné byt uzivaji do dneska.

' BARSOVA, A. Etnickd segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001.
[cit. 2007-03-13]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >

62 To souvisi s tim, Ze dlouho nebyla politicka shoda na vydefinovani pojmu socidlni bydleni. Definice
socialniho bydleni byla zapracovana do novely Zakona o dani z piidané hodnoty s ti¢innou platnosti od
1. ledna 2008. Navrh na vymezeni pojmu "socialniho bydleni" pro tcely aplikace zahrnuje tfi okruhy
bydleni:1. Stavby slouzici k ubytovani osob ohrozZenych socidalnim vyloucenim - coz jsou napt. détské
domovy, domovy dichodci, chranéné byty, azylové domy, tydenni stacionare apod. 2. Najemni byty
potizené z vefejnych prostiedkit nebo s jejich pfimou podporou - coz jsou napf. byty dotované
Ministerstvem pro mistni rozvoj nebo Statnim fondem rozvoje bydleni, popf. i byty postavené obci bez
statni dotace. 3. Ostatni byty a rodinné domky, pokud celkova podlahova plocha byti nepfesahne
stanoveny limit - coz by mohly byt napf. rodinné domky do 150 m2 a byty do 90 m2.Do tfeti skupiny
by se tdajné mélo "vejit" minimalné 70 % vsech bytl a rodinnych domd.

8 KLICOVA, K., Podminky bydleni pfisluiniki romské komunity jako marginalizované socidlni
skupiny a reziden¢ni segregace, In Terenni vyzkum integrace a segregace, s. 102
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z nedostatku penéz moznost odkoupeni bytu. Byty tak byly proddny soukromym
majitelim. Zména pronajimatele z obce na soukromy subjekt mohla mit nasledky
podobné jako u restituce, myslim tim, ve zbavovani se ,,nevhodnych® najemnika.
Neopomenutelny fakt je, ze odprodejem svych byt obec zmensuje mozné kapacity pro

poskytovani socidlniho bydleni.

2.3.Vyvoj bydleni Romi

Jsem si védoma toho, Ze socidln¢€ vylouc¢enymi nejsou pouze Romové. Socialné
vyloucené lokality, na které je tato prace zaméfena vSak v prevazné vétSin€ obyvaji
pravé Romové. O historii Romi jiz bylo napsano mnohé, nechci proto podrobné
mapovat historii, ale je zajimavé si pfipomenout, jak se vyvijelo bydleni Romu a jaky
to mize mit vztah ksocidlné¢ vylouCenym lokalitam. Zvlastni kapitolu vénuji ze
socidln¢ vyloucenych lidi jen Romim, a to ztoho divodu, ze prave jejich zpusob

bydleni a jeho vyvoj mlze byt také urcujici pro vznik socidlné vylouc¢enych lokalit.

Odhaduje se, Ze po druhé svétové valce Zilo na uzemi dnesni Ceské republiky
600 — 1000 Romi.** Nasledovaly migraéni viny Rom@l prevazng ze slovenskych osad,
kde Romové zili usedle v piistiescich z vétvi, hliny, zemnicich &i polozemnicich®.
Tyto osady na Slovensku funguji do dnesnich dni, obydli si Romové stavi sami
z dostupnych materiali. Odhaduje se, Ze téchto ,,cikanskych osad* je na Slovensku na
300. Olassti Romové kocovali az do zdkazu na zakladé zakona ¢.74/58 Sb., tzn. do roku
1959. V Cechéach a na Moravé byli Romové usazeni jiz za vlady Marie Terezie a Josefa

IL.

Jak jsem se jiz zminila, Romové pfisli v migracnich vlnach pted cca 60 lety,

pfevazné ze slovenskych osad do uplné jinych podminek, na které ,,nebyli zvykli a

« 66

neuméli je spravné a vhodné uzivat. Romisté Casto upozorfiuji na situaci, kdy

Romov¢ pfisli z oblasti, kde neméli tekouci vodu, plyn, elekttinu do panelovych domu

% Byli to ,.&edti“ Romové, kteii prezili koncentragni tibory, a ktefi pivodné zili usedle pievazné na
tizemi Moravy. Pfednaska VISEK, P. Socialni prace s Romy. Kurz v ramci projektu Inovace na UK
FF, Katedra socidlni prace. Praha, 30. 3. 2007

5 Pro popis a podrobn&jsi informace odkazuji na knihy SMAUS, M., Dévédtko, rozdélej ohnicek= Na
cikni na bari, carav tro vodori. ¢t JAKOUBEK, M., Romové-konec (ne)jednoho mytu.

% DAVIDOVA, E., K bydleni Romil v uplynulém pilstoleti, In Romové, bydleni, souZiti, s. 11
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a zde dochazelo k demolici a ni¢eni domil. Ze se tento fakt dé&l, je pravda, jak vak
upozortiuje Davidova®’, pravé takové piipady byvaji velmi zveli¢ovany a zobectiovany,
takze se dostanou do vSeobecného povédomi majoritni populace, ackoliv téchto ptipada
je v celkovém méfitku minimum. K tomuto ¢asto pomahaji média, ktera vytvareji
medialni obraz téchto mist a Romu obecné, a vetejnost pak o téchto mistech zasvécene

mluvi, aniZ by je kdykoli navstivila.®®

Objevuji se také nazory, ze sidliStni vystavby neodpovidaji potiebam bydleni
romské rodiny. Casto zmifiované byvaji potieby jako velka kuchyné, ve které se déje
spoleCensky zivot. Oproti détskému pokoji, ktery jiz neni takovou prioritou. To vSak
vyvraci Peliskova®, ktera tak soudi dle prizkumu’, z n&hoz plyne, Ze Romové by
chtéli zit s klasickou, uzsi rodinou, v byté bez zvlastnich Gprav. Déle polemizuje, Ze
bud’ Romové jiz dosahli urc¢itého stupné integrace a prejali model bydleni od vétSinové

spole&nosti & nikdy tuto potfebu ani nem&li.”"

7 Tamtéz.

% Podobnou situaci v Kladné& popisuje RADOSTNY, L., RUZICKA, M., Terénni vyzkum v hyperrealité.
Poznamky k medialni konstrukci socialné vyloucené lokality, In ,,Romové* v osidlech socialniho
vylouceni.

% PELISKOVA, V., Bydleni Romii v Ceské republice, In Romové, bydleni, souziti,

" Tamtéz. Prizkum provedlo vroce 1999 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jednalo se o orientaéni
prizkum zaméfeny na bydleni Romd.

! Skalickou (bytovy odbor Chomutov) bylo sd&leno, Ze Chanov byl ptivodné stavén jako dvougeneraéni
bydleni pro Romy a vysledek, ten dnes vidime sami. J& musim dodat, ze na to meli vliv i jesté jiné
faktory.
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3. Subjekty bytové politiky a jejich moZné podily na vzniku
socialné vyloucenych lokalit

V nasledujici kapitole pfiblizuji ¢innosti hlavnich ekonomickych subjekti
vetejné spravy, které vyrazné ovliviiuji bytovou politiku ¢i pofizeni bytu, domu,
spravuji udrzbu, provoz a vsSe, co s uzivanim bytu souvisi. Témito subjekty myslim
obce, kraje, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni, vladu,
parlament a soudy. Dale se ur¢itou formou na bytové politice podili specializované

organizace, napiiklad bytové druZstva, realitni kancelafe.”

3.1. Stat a bytova politika

Jak jsem se zminila vySe, stait po roce 1989 dal velkou pravomoc v otazce
bytového fondu obcim. Ustedni statni organy tedy nemohou vefejnou bytovou politiku
ovlivilovat pfimymi rozhodnutimi, ale postupnym vytvarenim tlaku, ktery politiku bude
sméfovat néjakym smérem. Mezi hlavni ukoly statu v oblasti bydleni patii vytvareni
vhodného legislativniho prostiedi pro bydleni a pro subjekty, které na tomto poli
pusobi, tzn. realitni kancelare, bytova druzstva, odbory atd. DalSim tkolem je vytvarfeni
koncepce bytové politiky.” Dale rozhoduje o velikosti vydaji ze statniho rozpo&tu na
rizné formy bydleni, iniciuje a vydava spravni normy, monitoruje stav urovné bydleni

riznych skupin podle jednotlivych regiont. Stat podporuje vlastnické bydleni, tzn.

™ Ty obchoduji s byty na zakladé trzniho principu, tj. predevsim s cilem dosihnout zisk. Casto viak
spolupracuji s obci na vystehovani nepohodlnych neplatici. Zvlasté je alarmujici pfipad, ktery se stal
v Mladé Boleslavi. Od roku 1998 odprodavala Mladd Boleslav cilené domy, pievazné realitnim
kanceléiim, v nichZ bydleli Romové. Romové pak byli pod riznym natlakem a pohrizkami novym
vlastnikem vystéhovavani do okolnich obci, kde dochéazelo k socidlnimu vylouceni s kumulaci
negativnich jevi, jako je ztrata zaméstnani, zanedbani dochazky déti do Skoly v disledku nakladnosti
dojizdéni apod. Domy, takto zbavené romskych ndjemniki byly dokonce posléze prodany zpétné
méstu. Z centra mésta bylo do kvétna 2001 vystéhovano 80-90% Romil. Viz BARSOVA, A. Emickd
segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001. [cit. 2007-04-15].
Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >

7 Prvni ucelengjsi byla Koncepce bytové politiky z roku 1999, ktera byla v roce 2001 aktualizovana.
Zatim posledni byla Koncepce bytové politiky schvalena vladou, usnesenim ze dne 16. bfezna 2005.
Podrobngjsi informace Koncepce bytové politiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj. [online]. [cit. 2007-
04-19]. Dostupné z URL: < http://www.mmr.cz/index.php?show=001026046> a BARSOVA, A.
Etnicka segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001. [cit. 2007-04-
15]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >
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podpora hypoték, dotace na vystavbu byti a domli a podpora najemniho bydleni atd.
Stat je v oblasti bytové politiky zastoupen prostiednictvim vlady, parlamentu,

Ministerstva pro mistni rozvoj, Statni bytovym fondem, krajem a jednotlivymi obcemi.

3.1.1.Vlada

Vlada dava politické zadani pro tvorbu dotacni bytové koncepce. Tuto koncepci
piijima a dotvari svymi usnesenimi. Koncepce bytové politiky, je-li schvélena vladou,
pfedstavuje pro jednotlivé resorty zavazny strategicky dokument, v némz jsou
stanoveny zakladni sméry vyvoje i konkrétni cile v oblasti bydleni. O jejich napliiovani
bychom vsak mohli vést diskusi. V posledni Koncepci bytové politiky z roku 2005 se
doc¢teme: ,,Viada se v nasledujicim obdobi zasadi o to, aby doslo k vyjasnéni role
obecniho bytového fondu, a to zejména ve vztahu k ukolum, které vyplyvaji ze zakona o
obcich. Zamerem je, aby obecni ndjemni byty slouzily predevsim k napliiovani
verejného zdajmu, tzn. aby byly vyuZivany predevsim temi obcany, kteri si nemohou
obstarat bydleni na volném trhu.“ ™ Je dobie, e si vlada zacala uvddomovat nutnost

zmény.” Otazka je, zda nepiichazi piili§ pozdg.

Pod Vladou CR piisobi také Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity,
programy, kde lze zadat o dotace na projekty. O tom, Ze reflektuji problematiku
socialniho vylouceni svéd¢i fakt, ze vyhlasuji pro rok 2007 program Predchézeni
socialniho vylougeni v romskych komunitach a odstrafiovani jeho disledkd.’® A jiz

nekolik let jsou inicidtory projektu Podpora terénni socialni prace.

™ Koncepce bytové politiky: Schvilena viddou usnesenim ze dne 16. biezna 2005, s. 13. [online]. MMR,
2005. [cit. 2007-04-22]. Dostupné z URL: <http://www.mmr.cz/index.php?show=001026046002 >

” Tamtéz. 5.7 ,,0bce maji v soucasné dobé ,, dvojjedinou* roli — jednak maji s péci Fadného hospoddre
maximalizovat vynos ze svého majetku tak, aby se ucinné naplnovala prijmova stranka obecniho
rozpoctu, a jednak maji obce za ukol pecovat o rozvoj podminek pro své obcany, véetné podminek
bydleni. Prenechani bytu o najmu osobé, u niz je vysoké riziko, ze nebude radné platit najem a dalsi
platby spojené s uzivanim bytu, nepochybné miize byt chapano jako pocinani, které je v rozporu s péci
Fadného hospodare. Na druhou stranu — od obce s ocekava, ze svoji bytovou politiku zaméeFi predevsim
na ty domdcnosti, které jsou socialné nejvice zmnevyhodnény v pristupu k bydleni. Hleddani
vybalancovini mezi hlediskem péce idadného hospoddaie a hlediskem socidlné zaméieného
nakladani s obecnim bytovym fondem neni jasné vymezeno - a tak obce vice nebo méné
uprednostiuji jedno z obou hledisek. K poskytovani pomoci skupinam osob, které jsou ohroZeny
chudobou i socidalnim vyloucenim, nejsou obce zavdzany a stit nemd ndstroje, kterymi by plnéni
téchto ukolii prosadil.” Zvyraznéni autorka prace.

76 Vice Vyhlageni programu P¥edchazeni socialnimu vyloudeni v romskych komunitich a odstrafiovani
jeho diisledkd 2007. Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity. [online]. 2007, [cit.2007-04-28].
Dostupné z URL: < http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=295 >
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Parlament pfijima zakony, Gstavni zdkony a ratifikuje mezinarodni smlouvy.
Kromé toho parlament pfijima vefejné rozpolty, vcetné rozpoctu Stitniho fondu
rozvoje bydleni. Parlament také vykonava kontrolni Cinnost vlddy, ministerstev a

Statniho bytového fondu.

3.1.2. Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni (dale jen Fond) je spravcem financnich prostiedkli na
statni bytovou politiku a jejich poskytovatelem. Pravidla pro ptidélovani a kontrolu
téchto prostiedkl jsou stanovena v usnesenich vlady. Ukolem Fondu je vytvéfet,
akumulovat a rozSifovat financni prostiedky uréené na podporu investic do bydleni.

Pouzivat je v souladu se zakonem na podporu piedevsim v nasledujicich tfech smérech:

1. na podporu vystavby bytt, z toho pfedevsim bytii ndjemnich

2. na podporu oprav bytového fondu, z toho pfedev§im na podporu oprav domu
vystavénych panelovou technologii

3. na podporu vystavby technické infrastruktury v obcich, tedy na zainvestovani

pozemki vhodnych pro budouci bytovou vystavbu’’

,»Cilovou skupinou této politiky je nepochybné stredni vrstva, v pripade mladsich ti
uspesnejsi. Tato politika neni zamérena na reSeni socialnich probléemu nejnizsich

pFijmovych skupin obyvatelstva.“ ™

3.1.3. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj ,je ustiednim organem statni spravy ve vécech
regionalni politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci

najmu bytii a nebytovych prostor, uzemniho planovani a stavebniho radu, investicni

7 Statni fond rozvoje bydleni. Statni fond rozvoje bydleni [online]. [cit. 2007-04-08]. Dostupné z URL:
< http://sfrb.ecn.cz/>

" UHL, P., Navrh Koncepce primiku do systému bytového pridélovani, s. 8
Naproti tomu vSak dne 22. kvétna 2003 nabylo u¢innosti Nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti
prosttedkd Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti nakladt spojenych s vystavbou bytd pro
piijmové vymezené osoby. Timto nafizenim vlady jsou stanoveny podminky, za kterych lze obci
poskytnout dotaci na vystavbu najemnich bytii pro piijmoveé vymezené osoby. Vice Statni fond rozvoje
bydleni. Dotace na vystavbu ndjemnich bytl. [online]. [cit. 2007-04-08]. Dostupné z URL: <
http://sfrb.ecn.cz/programy/?sh_itm=29ae5cd74d856e96c83c497c12e9a2c3 >
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“ 7 Ministerstvo je tedy faktickym tvircem

politiky, cestovniho ruchu a pohiebnictvi.
pravidel dotacni politiky, kterd pfijima vlada. Samotnou dotacni politiku provadi Statni
fond rozvoje bydleni. Ministerstvo je nadiizenym organem kraji v oblasti kontroly
bytové politiky, zabezpecuje informacni metodickou pomoc vyS§Sim uUzemnim
samospravnym celklim, méstim, obcim a jejich sdruzenim. V roce 2007 planuje
podporovat naptiklad regeneraci panelovych sidlist’ atd. Pro mou préci je vSak zajimava
oblast podpory vystavby podporovanych bytl, zaméfend na vystavbu socialnich
ndjemnich obecnich bytii pro osoby, které jsou znevyhodnény v piistupu k bydleni. A

to zejména z divodu svého veku, zdravotniho stavu nebo z dalSich pfi€in, z nichz

vyplyvaji zvlastni potieby v této oblasti.*

Kraje dohlizi nad vykonem samostatné piisobnosti obci, které se nachazeji na
jejich tzemi. Dozor je vykonavan pouze ve vztahu k zdkonnosti, kraj miize rusit ta
opatfeni, ktera jsou v rozporu se zakonem, ale nemiZe rusit opatfeni, ktera jsou vécné

Spatna. Vykon této kontrolni pravomoci je pienesenym vykonem statni spravy.

3.2. Obce

Nejnizsi uzemni samospravné celky maji zakonem uloZenou povinnost provadét
bytovou politiku. ,,...Obec v samostatné piisobnosti ve svéem uzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcanu. Jde predevsim o

uspokojovani potieby bydleni ...

Piisobnost obci upravuje zakon o obcich,
pronajimani bytd upravuje obclansky zakonik. Obec si mlze sama stanovit dalsi

pravidla pro pronajiméni byt. Objevuji se vSak hlasy, Ze ¢innost obci by méla byt

7 Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské republiky,
§14

% Jsou jimi osoby, které v disledku nepiiznivych Zivotnich okolnosti nemaji piistup k bydleni, a to ani
pfi vyuziti vSech stavajicich nastroji socialni a bytové politiky, pfi ¢emzZ jsou plné schopné vést
samostatny zivot, zejména z hlediska plnéni povinnosti vyplyvajicich z ndjemniho vztahu. Jedna se
napfiiklad o osoby, které opoustéji riizna pobytova zafizeni (vykon trestu, vychovna zafizeni, ustavy
socialni péce, azylovy dim, dim na pil cesty), pfislusnici etnickych skupin, osoby v pfiznaném
postaveni uprchlika apod. Vice Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podpora vystavby podporovanych byt
pro rok 2007. [online]. [cit. 2007-04-19]. Dostupné z URL:
<http://www.mmr.cz/index.php?show=001026047014011001>

81 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 35 odst. 2
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v zdkoné upravena konkrétn&ji a jasn&ji. Sabatova jasn& tika, Ze ,mésta nemaji
mantinely, jak maji naklddat s byty*** Upozortuje na fakt, Ze mésta jsou povinna se o
své obCany postarat. S nadsazkou tikd, Ze neni mozné, aby meésto prodalo byty a za
penize postavilo zimni stadion atd. Projevuje se tedy nutnost zptesnéni zakont.
Napriklad v zdkoné o obcich je, ze obec ma uspokojovat potfeby bydleni obcant.
V zakon¢ vSak nevycteme, jak pfesné ma toto uspokojovéani vypadat, jak dobfe se ma
meésto postarat. Déale neni jasné stanoven limit poctu byti v majetku mésta. Opét zde
musim zminit nutnost definovani socialniho bydleni, o n€z se politickd reprezentace
nékolik let snazila. Zaroven zde pfipomindm potfebu urcit, kolik socialnich byt ma
mésto mit a kdo by na né mél mit narok. O aktualnosti mluvi Sabatova v souvislosti

suvolnénim deregulovaného najemného, kdy se situace pro mnohé obCany stane

neudrzitelnou.

V ramci obci je bytova politika vétSinou pod dohledem bytovych odbort, které
zajistuji vystavbu bytd, jejich ptidélovani, dale spravuji a udrzuji bytovy fond a chrani
pravni vztahy mésta k najemnikiim bytii. Podili se také na zmnozovani bytového fondu
formou bytové vystavby, prestavbou bytl, nakupu bytd apod., ¢i jeho ptipadném
zmenSovani, napfiklad prodejem bytti. VSechny tyto kompetence spadaji do samostatné
plsobnosti obce a obec je vdzana pouze zakony, popifipad¢ jinymi obecné zdvaznymi
vyhlaskami. Jak jiz bylo zminéno vySe, statni bytovy fond byl pifeveden na obce bez

piesnych pravidel jeho dalsiho vyuziti.

O nakladani s témito byty rozhoduji zastupitelé¢ a rada obce, tedy lidé, ktefi jsou
voleni kazdé ctyii roky. A zde jsme u dalSiho aspektu ohrozeni vzniku socialné
vylouc¢enych lokalit. Mistni politické strany svlij program podfizuji kratkodobym cilim.
Tento program musi také odpovidat zajmim vétSiny voli¢lh. VéEtSina volict pak chce
,zbavit problémi s Romy*.* Riizné vyzkumy dokazuji, Ze vétsina lidi ma negativni

v

postoj k Romum. Jesté¢ zajimavéjsi je fakt, ktery uvadi tajemnik Rady vlady pro

%2 Piednaska SABATOVA, A ,,Souhlasite s tim, aby samospréava vystéhovala neplatici ob&any za hranice
obce?*. Vefejna debata. Chomutov, 28.3.2007

5 Ve vyzkumu agentury STEM na otazku Jaky je Vas vztah k Romim? skoro 70% uvedlo postoj, ktery
se klonil k odmitavému. URL: <http://www.stem.cz/clanek/1112> [cit. 14.dubna 2007]. Z dalsSiho
vyzkumu (STEM), casto citovaného, vyplyva, ze az 90% vefejnosti nechce mit Roma za souseda,
z toho mtiizeme usuzovat na logiku politiky méstskych zastupitelt.
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zélezitosti romské komunity Czeslaw Walek.® Ten fika, Ze pokud mésta voli trnitéjsi
cestu a snazi se feSit otdzku Romi, napiiklad zaméstndvanim, pak tito zastupitelé
v pfistim volebnim obdobi nejsou zvoleni. Naopak pokud mésto ddva vetejnosti jasné
zpravy, ze otazku socialné vylou¢enych Romii bude fesit radikdln¢. Bude hasit, co je
pali®, pak maji velkou $anci na Gsp&ch. Za viechny uvedu piiklad starosty Vsetina,
ktery se dostal do piedsednictva strany, do Senatu CR, je 1. mistopfedsedou vlady a
ministrem pro mistni rozvoj. S nadsazkou feceno, za pul roku kariéra zajiSténa. Tento
trend jde napfi€ politickym spektrem. Co se tyCe celostatni urovné feSeni otazek
socialniho vylouceni a socialné vyloucenych lokalit, méla je ve svém programu pouze
strana Zelenych.*® Nejde jen o to, ze se m&stim nevyplati pomahat takovymto lidem
z hlediska voleb. Tento proces je dlouhodoby, potfebuje minimalné 8-12let, ne-li vice,

pokud v3ak jsou zvoleni po 4letém obdobi novi zastupitelé, plan mohou zrusit atd.”’

Problémem jsou rostouci skupiny lidi, které si nejsou schopny zajistit nebo
udrzet odpovidajici bydleni ani pii vyuziti stavajicich nastroji sociadlni a bytové
politiky. Obce nedostate¢né vyuzivaji socialni sluzby pfispivajici k prevenci ztraty
bydleni a posilujici schopnost ohrozenych skupin domacnosti si bydleni udrzet. Za¢ina
tak dochéazet k vyté€siiovani znevyhodnénych skupin osob mimo dosah standardnich
podpirnych nastroji, prohlubovani jejich socidlni a prostorové segregace. To miize

zaptiCinit rozsifovani nékterych socidlné patologickych jevi.

Nové koncipovany sektor neziskového bydleni zajisStovany obci prostfednictvim
neziskovych bytovych spolecnosti se zaméfuje na obCany s nizkymi piijmy a obfany na

okraji spolecnosti. Témto obCaniim je urCena vystavba obecnich byti podporovanych

8 Prednaska WALEK, C. ve vefejné debaté ,,Souhlasite s tim, aby samosprava vystdhovala neplatici
obcany za hranice obce?*. Chomutov, 28. 3. 2007

% Predvolebni heslo Jifiho Cuitka. Je vsak pravda, e nékteré rodiny jsou velmi hluéné, i v noénich
hodinach, mluvi vulgarné atd. Prosté se chovaji jinak. Visek ma na to krasné pfirovnani: Je to jako
byste vstoupili do jiné zahrady, plné jinych vUni, chuti atd. Faktem je, ze vstficné kroky ke
vzéajemnému spokojenému spoluziti musi pfijit z obou stran.

% Jednalo se o navrhované ziizeni Agentury k pfedchazeni socialnimu vylouceni. Dle vyjadieni
WALKA, C. ve vefejné debat¢ ,,Souhlasite stim, aby samosprava vyst€¢hovala neplatici obCany za
hranice obce?*“. Chomutov, 28. 3. 2007

7 Vigek uvadi, ze feSeni romské problematiky postihlo v 90. letech vice ran. Naptiklad zruSeni
socialnich kuratorti v roce 1990, zruseni okresnich radu, které byly statnim Gfadem a piednostou byl
vladni ufednik, ktery nebyl pod tak silnym tlakem novych voleb jako nyné&jsi samospravy atd. VISEK,
P., 60 let feSeni romské problematiky-tispéch ¢i neuspéch?, In , Romové* v osidlech socidlniho
vylouceni
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ze zdroji Ministerstva pro mistni rozvoj a Fondu se specidlnim urenim a stavajici
re ’ 88 . ’ .y v s 1 . rowe v
najemni byty obce.”™ Tento projekt zni zajimavé, uvidime, jak rychle a ¢inné bude

problém fesit.

8 Koncepce bytové politiky: Schvilena viddou usnesenim ze dne 16. biezna 2005. [online]. MMR, 2005.
[cit. 2007-04-22]. Dostupné z URL: <http://www.mmr.cz/index.php?show=001026046002>

33



4. Dalsi aspekty vzniku socialné vylouc¢enych lokalit

Nelze fici, ze by za vznik socidlné¢ vyloucenych lokalit mohl jeden faktor.
Aspekty vzniku se kumuluji. Sviij vliv na vznik lokalit jisté méla ,,/iberdlni euforie*,
kterd nastala po roce 1989. VétSina obci se fidila kapitalistickou ideologii. Lidé se maji
postarat sami o sebe. Neakcentovala jiz vySe zminéné povinnosti obce uloZené
zdkonem. Souhlasim s Sabatovou’, Ze samosprava obce by se neméla chovat jako
samostatny ekonomicky subjekt v trzni ekonomice. Nese odpovédnost za své obCany.
S timto nazorem se plné ztotoziiuji, piestoze beru v ivahu namitky starosty Smida obce
HruSovan’', Ze stat pfenasi na obce fadu povinnosti a nevytvaii jim pro jejich realizaci
podminky. Na mésta byl preveden bytovy fond, a to nemélo finance spravovat rozsahly
majetek. Otazkou vsak je, zda privatizaci a v nékterych méstech tplné rozprodani byta,
neni v rozporu jiz s vySe zminiovanym zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zvlasté pak
§ 35 odst. 2. Za rozhodnutim obci se mnohdy skryvé latentni aZ otevieny rasizmus.”

Kromé¢ bytové politiky a zvlasté pak jeji nezdatilou transformaci v 90. letech se na

vzniku lokalit podili dalsi aspekty. O nich vice v nasledujicich podkapitolach.

4.1. Vliv situace po roce 1989 a nasledném rozpadu CSFR na

vznik socialné vyloucenych lokalit

V roce 1993 zacal platit zakon ¢.40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani obcanstvi
Ceské republiky.93 Zakon stanovil, kdo se stane ke dni rozpadu statnim obéanem Ceské
republiky a jakymi zptsoby ho lze poptipad¢ nabyt. Podle téchto pravidel mnoho lidi,
kteti se na uzemi Ceské republiky narodili a stravili zde cely Zivot, nedostalo &eské

ob&anstvi, prestoze k Slovenské republice nemé&li 74dné vztahy.”* Kdyz nemél nékdo

% UHLOVA, S., Dopady asimilaéni politiky vi¢i Romiim z obdobi realného socializmu jako jeden
z faktord souCasného vytvaieni enkldv socidlné¢ vyloucenych obyvatel, In Romové: kulturologické
etud,. s. 231

% Prednaska SABATOVA, A., ,Souhlasite stim, aby samospriva vystéhovala neplatici ob&any za
hranice obce?“. Vetejna debata. Chomutov, 28.3.2007

! Tamtéz.

2 Vice v kapitole 4.5. této prace

% Zakon byl piijat 29. prosince 1992.

% Podle vladni zpravy o stavu romské komunity (duben 1993) vyplyva, Ze romskou komunitu toto
rozhodnuti postihne vice neZz ostatni obyvatelstvo, a predpokladalo se, ze az 1/3 Roml. Vice
MIKLUSAKOVA, M., Struény nastin disledkd zédkona &.40/1993 Sb. O nabyvani a pozbyvani
statniho ob¢anstvi CR, In Romové v Ceské republice.
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eské ob&anstvi a pobyval na uzemi Ceské republiky jako cizinec, nevznikl mu podle
pravni upravy zdkona 117/95 Sb., o statni socialni podpofe narok na davky statni
socialni podpory a davky socialni pomoci. Clovék bez Eeského ob&anstvi nemohl nalézt
legalni pracovni pomér, nebyl zdravotné ani socialné pojistén atd. Tyto divody vedly
v fad¢ pfipadii k pocatecnimu zadluzeni lidi, které lze dnes povazovat za socidlné

vyloucené.

4.2. Nezaméstnanost a nizka kvalifikace

Nesmime opomenout fakt, Ze po sametové revoluci byly propoustény
nekvalifikované pracovni sily. Mezi nimi nejvice Romové, ktefi pak velmi obtizné
hledali se svou nizkou kvalifikaci nové pracovni uplatnéni. Mnozi z nich jsou jiz 15 let
nezaméstnani. Socidlni systém, jehoz prostiedky maji vést k piekonani kratkodobé
krize rodiny ¢i jednotlivce byl natolik $tédry, ze zpiisobil dlouhodobé uzivani, potazmo
zneuzivani & zavislost na vyplaceni socidlnich davek.”” Samotny problém je viak
mnohem komplexng;jsi. Steiner’® mluvi o tzv. ekonomii socialniho vylouc€eni. VétSina
lidi odsuzuje chovani socialné vyloucenych Romu. Jejich zavislost na systému statni
socialni podpory a socialni pomoci, nemotivovanost ke vzd&lani, nezaméstnanost’’ atd.
Toto chovani hodnoti vefejnost jako nepfizpisobivé.” Chovani socialng vyloudenych
muzeme odsoudit moraln€, ale racionalné a ekonomicky se tato strategie zplsobu
zivota témto lidem vypléaci. Steiner vysvétluje chovani socialné¢ vyloucenych jako, v
dané situaci, za zcela racionalni. Mluvi o kauzalnim kruhu, ktery nema zacatku ani
konce. V kruhu na sebe navazuji chudoba -) velké solidarni sité-) neefektivni chovani
Romi-) diskriminace-) chudoba atd.”” Rik4, Ze takto by se choval kazdy z nés, pokud
bychom se dostali do stejné situace. Systém podpory neni motivacni, a dokud se

vyrazn¢ nezmeéni, situace se také vyrazné neproméni. Pokud se vyplati byt

% Jan Sipos, romsky aktivista, upozoriiuje na fakt, Ze romsti aktivisté varovali pfed takto nastavenym
systémem a jeho moZnou zneuzitelnosti na zacatku 90. let.

% STEINER, J., Ekonomie socialniho vylouéeni, In Romové: kulturologické etudy.

°7 Podle zkuSenosti terénniho socialniho pracovnika a pracovniho poradce o.p.s. Clovéka v tisni Vita
Kucery (Vzdélavaci vikend pro dobrovolniky. Lubenec, 17. - 19. 11. 2006) az 90 % lidi ze socialné
vylou€enych lokalit pracuje. Jedna se o praci tzv. na ¢erno. Piijem ze socialni podpory a prace na ¢erno
se jim vyplati vice nez by ziskali jako nekvalifikovana sila na pracovnim trhu. V podstaté, jak dale
uvadi Kudera, prace na ¢erno je v souéasné dobé nepostizitelna. Naptiklad na Utadé prace v Usti nad
Labem maji sledovani tohoto jevu na starosti 2 pracovnice, které k tomu maji jest€¢ svou agendu. Jdou
tedy pouze na nahlaSena mista, kde maji podezieni.

% Spolu s hlugnosti Romd, jejich mnoho&etnosti atd.

% Podrobngji STEINER, J. Ekonomie socialniho vylouceni, In Romové: kulturologické etudy.
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nezaméstnany a pracovat ,,na ¢erno®, tak to tito lidé budou délat. Narazime zde vsak na
zajimavy fakt. Situace je takova, Ze mezi socidln¢ vylou€enymi, zvlast¢ Romy je velka
a dlouhodoba nezaméstnanost. Romové se také Casto setkavaji s diskriminaci na trhu
prace. Jak je tedy mozné, ze pfesto sezenou praci. Kdo jim dava tuto praci. Tim, ze
pracuji nelegalné dokazuji, Ze ve své roli socidlné vyloucenych nejsou jen pasivni. To
jsou zajimavé otazky, které vyvoldvaji dalSi podotazky. Na toto téma, vSak ma prace

neni zameérena.

4.3. Migrace

Vliv na formovéni socidlné vyloucenych lokalit mély také migracni viny
ale v jejich vyctu se lisi. Takze Ize mluvit o ¢tyfech vinach. Obecné lze fici, ze prvni
vlnou byla zna¢né€ neorganizovana povalecna migrace, ve které byly osidlovany
prazdné domy a byty v pohrani¢nich oblastech. Druhd, jiz organizovanéjsi vlna byla
tvofena migranty, ktefi pfijizd€li za praci pfevazné do primyslovych oblasti, vétSinou
na Ostravsko, Mostecko, Kladensko ¢i do jiznich Cech. Tteti vlna, ktera nasledovala
v 70. letech, souvisela s politikou tzv. koncepce rozptylu a odsunu'®> Romi
z vychodniho Slovenska a snahou o likvidaci slovenskych romskych osad. Ceska
republika se tak musela vyrovnéavat ptedevsim s pfisunem Romt zcela nepfipravenych
na bydleni v b&Znych méstskych podminkach.'™ Romové byli také asto sestéhovavani

na jedno misto.'”

Migrace Romu ze Slovenka do ¢eskych zemi piinasi 1 pocetnéjsi
bydleni Roml ve mésté. Podle odhadi totiz 80% ceskych Romu Zije ve méstech, a

, oy . . 105
naopak 80% slovenskych Romt zije na vesnici.

10 KLICOVA, K., Podminky bydleni p¥islusnikéi romské komunity jako marginalizované socialni
skupiny a reziden¢ni segregace, In Terenni vyzkum integrace a segregace.

%" BARSOVA, A. Etnickd segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI),
2001. [cit. 2007-04-13]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807
>

"2 Dle usneseni vlady ¢ 502/1965 Sb. byl uréen harmonogram vyty&enych okresdi, kam se
»ceskoslovensky obcan cikanského ptivodu® mél povinné piestéhovat.

19 VISEK, P., Program integrace-feseni problémi romskych obyvatel v obdobi 1970 — 1989, In Romové
v Ceské republice.

1% v Praze napriklad Zizkov, Liben, v severnich Cechach jiz n&kolikrat zmifiovany Chanov.

15 BARSOVA, A. Etnickd segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI),

2001. [cit. 2007-03-13]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807
>
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Posledni velkou vlnou byl pfichod romskych rodin po rozdéleni
Ceskoslovenska. BarSova'®® piipomind, e z obav zmasové migrace v souvislosti
s rozdélenim Ceskoslovenska piijaly nékteré obce obecnd zavazné vyhlagky k
zabezpeceni vetfejného poradku a bezpecnosti. Ty mély za cil zabranit ptichoda
a usidleni Romt ze Slovenska. Nejznaméjsi vyhlaskou byla tzv ,,jirkovskéd vyhlaska®,
kterou vydala obec Jirkov, spadajici pod byvaly okres Chomutov. Ustavni soud tyto

107
1.

vyhlasky zrusi Urcita mira migrace pietrvava pies cela 90. 1éta do dnesni doby.

4.4. Tzv. neplatici a prostorova segregace

»Ghetta na okrajich ceskych mést vznikaji témeér vyhradné z duvodu
tzv. neplaticstvi. '® Pojem . neplati¢i se v soutasné dob& pouziva pro lidi, ktefi
neplati v€as a fadné najem. To mlze mit nékolik pfi€in. Za neplacenim najmu miize byt
umyslné neplaceni, pfestoze financni zdroje jsou (zabezpecené napiiklad praci na
cerno). Existuji i objektivni diivody neplaceni. Neékdy se do dluht dostanou lidé, kteti
standardné¢ sviij ndjem plati. Jakmile vSak jsou z nenadalych diivodd nuceni vydat vyssi
Sastku, dostavaji se do problémul. Casto si lidé Zijicich na Zivotnim minimu a davkach
statni socialni podpory a socialni péfe nemohou tvofit financni rezervy na té¢zké chvile.
Tyto davky jsou tvofeny pro piekonani kratkodobé tizivé situace a nemohou tudiz
pokryt vyssi vydaj naptiklad pii doplatku za dodévku energie jako je plyn, teplo a vody.
199V roding se miZe stat mimotadna udalost, napf. pohfeb, svatba, kdy je potieba
velkého vydéani penéz nebo néktery Clen rodiny propadl néjakému druhu zavislosti.
Castym diivodem neplaceni najmu byla v minulosti ztrata naroku na socialni davky v
souvislosti s nevyfizenim statniho obc¢anstvi. Dal§im divodem neplaceni ndjmu miize
byt zadluzeni rodiny. Socialn¢ vylouceni lidé si cCasto pujcuji penize. Bud u
spolecnosti, které se roji jako houby po desti a bez jakékoli zaruky poskytuji relativné

vysoké finanéni pljcky za vyssi arok. Coz je pro lidi, o kterych pisi, Casto jedina

1% Tamtéz.

17 Obecné zavazna vyhlaska k zabezpeleni vefejného pofadku ve mésté Jirkov ze dne 3. 11. 1992.
Obdobné vyhlasky pfijaly napt. Most (22. 12. 1992), Krupka (25. 1. 1993) atd.

1% Ceské ghetta. Jak vznikaji? [online]. [cit. 2007-04-02]. Dostupné z URL:
<http://www.ceskaghetta.cz/>

19 Jednotlivé byty napiiklad nemaji samostatné méfide-vodomsr, elektromér atd. Celkova spotieba se
pak rozpocitava na vSechny obyvatele. Na uniky vody ¢i ndjemniky, ktefi jsou napojeni tzv. nacerno,
pak doplaci jini.
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moznost obstarani penéz, jelikoZ podminky bank a spofitelen jsou pro n¢ nedosazitelné.
Bez oklik se o téchto spole¢nostech zacind oteviené¢ mluvit jako o novodobych
lichvafich. Nebo si lidé také mohou pujéit u ,tradiénich® lichvara''®, a tim vznika
koloto¢ zadluzeni. Ten se toCi stale rychleji, a je velmi obtizné z n¢j vyskocit. Jako

nastroj k prekonani dluhii na ndjmu mtize slouzit splatkovy kalendar.

Existuje tedy uzka souvislost mezi socialné vyloucenymi lokalitami,

neplati¢stvim, a tzv. segregaci. Praveé segregaci budou vénovany nasledujici fadky.

Jak uvadi Klicova''", sociologické studie mést dokladaji, Ze mésta jsou na logice
socidlni reziden¢ni segregaci rozdélena do oblasti, které kopiruji stratifika¢ni tad
spole¢nosti. Bar§ova''? deklaruje na n&kolika prikladech z historie, Ze uréité formy
rezidencni segregace jsou ve meéstech jiz od jejich pocatki. Je to tedy do jisté miry
ptirozeny jev. Urcité typy segregace povazuji néktefi urbanisti a socialni védci za
patologické. Jsou to napfiklad takové, kdy se fizené soustfed’uje etnicky a kulturné

odliSné mensinové obyvatelstvo do urcitych lokalit, , které jsou obydleny lidmi z

vV

vrr s 113
nedostatek vzdelani...

Adresa je jednim z rozmérii socidlniho statusu '"* V Ceské republice jsou
v$ak lokality, které nejsou obrazem socidlniho fadu. O tom by se dalo mluvit, pokud by
lokality vznikaly spontannim usazovanim obyvatel na téchto mistech. Byty v téchto
lokalitach jsou vSak Casto pridélovany obcemi ¢i tam jsou lidé cilené sest€¢hovavany

realitnimi kancelafemi.'"

"0 Lichva, Zernictvi je pujcovani na vysoky, Casto az stoprocentni urok mési¢né. Tento fenomén je
znacn€ rozSiteny ve vSech vyloucenych spolecenstvich, kterd tvoii nejchudsSi slozku spolecnosti.
Nejednad se o z&ddné specifikum ani Ceskych ghett, ani nékterych mensin. Co jsou Ceska ghetta?
[online]. [cit. 2007-04-02]. Dostupné z URL: < http://www.ceskaghetta.cz/ >

"TKLICOVA, K., Podminky bydleni p¥islusnikii romské komunity jako marginalizované socialni
skupiny a rezidencni segregace, In Terenni vyzkum integrace a segregace.

"2 BARSOVA, A. Emicka segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI),
2001. [cit. 2007-03-13]. Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807
>

' Tamtéz. s. 6

" KLICOVA, K., Podminky bydleni ptislusnikii romské komunity jako marginalizované socialni
skupiny a rezidenéni segregace, In Terenni vyzkum integrace a segregace, s. 79

15 Barsova také upozorfiuje na rozdil mezi enkldvami a ghetty. Enklavy jsou vnimany jako dobrovolné
bydleni ve ¢tvrti, kde je tplna komunita, riznost spol. tfid atd. Oproti ghettim, kde se jedna o
nedobrovolné bydleni s netplnou komunitou, tfidni a rasovou homogenitou. BARSOVA, A. Emicka
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Prostorova segregace je chapana jako socidlni proces vykazovani ,,odlisnych*
skupin do prostorové ohranic¢enych lokalit. VétSinou doprovazeny znemoznénim ucasti
na socialni interakci s okolni spoleCnosti. Segregaci rezidencni nebo sidelni mizeme
obecné definovat jako nerovnomérné rozmisténi skupin populace v obytnych ¢astech

meésta. Segregace je fakticky prostorovym vyjadienim socidlnich nerovnosti.' ¢

Jak tedy vypada segregace v praxi? Pfevazna vétSina lidi, ktefi se dostanou do
procesu segregace, jsou lidé, ktefi dluzi na najmu. I kdyz logika ndm radi, nejprve
zaplatit povinnosti - najem, sluzby atd. Pro rodinu s détmi miiZze byt prioritou nejprve
poiidit véci hmatatelné. Kli¢ova mluvi o tzv. socialni nedovednosti''’, kdy rodina neni
schopna s pfijmem hospodaftit. Vyviji se sekundarni chudoba, kterd nevznika nizkymi
piijmy, ale neschopnosti s finanénimi prostiedky hospodafit. S tim souvisi fakt, Ze lidé,
ktefi neplatili najjemné pocatkem 90. let i pozdé&ji, redlné nevidéli souvislost mezi
neplacenim ngjmu a vystéhovanim z bytu, proto Casto ani neplatili, pfestoZze penize
byly.""® Divod je jednoduchy. Pokud mé&li najemnici ndjemni vztah na dobu neuréitou a
neplnili své zévazky, naptiklad neplaceni ndjemného ¢i tthrady za plnéni poskytované
s uzivanim bytu za dobu del$i nez tfi mésice, byl to jeden z divodli pro vypovéd
znagjmu dle §711 obcanského zékoniku. Pronajimatel mohl dat vypovéd jen
s pfivolenim soudu. A zde je pravé pticina, pro¢ lidé, ktefi neplatili ndjem, mohli tak
dlouho setrvavat ve svych bytech, a také divod vyse jejich zadluzeni, mnohdy
dosahujici sta tisicii. Soudy jednoduSe rozhodovaly o vypovédi nekolik let. Soud mohl
urcit jako nahradu nahradni byt ¢i ndhradni ubytovani, piipadné piistiesi. Tato situace
se vSak s novelou obCanského zakonika zménila. Dne 31. 3. 2006 nabyl u¢innosti zdkon
¢. 107/2006 Sb., ktery novelizoval ustanoveni § 685 az 719 obCanského zakoniku a
zasadnim zplsobem upravil institut vypovédi z ndjmu bytu. Nyni pronajimatel miize

dat najemci vypoved bez ptivoleni soudu ¢i za jeho souhlasu, takze se vyrazné zkrati

segregace v bydleni. [online]. Open Society Institute — Budapest (OSI), 2001. [cit. 2007-04-13].
Dostupné z URL: < http://www. tspweb. cz/viceotsp-fulltext.shtml?x=118807 >

"6 SYKORA, L., TEMELOVA, J. Prevence prostorové segregace. [online]. Praha: MMR CR, 2005. [cit.
2007-03-15]. Dostupné na z URL: <http://www.mmr.cz/index.php?show=001026049007>

" KLICOVA, K., Podminky bydleni ptislusnikii romské komunity jako marginalizované socilni
skupiny a reziden¢ni segregace, In Terenni vyzkum integrace a segregace.

"8 Jak uvadi naptiklad UHLOVA, S., Dopady asimila&ni politiky vi¢i Roméim z obdobi realného
socializmu jako jeden z faktorti soucasného vytvaieni enklav sociadln€¢ vyloucenych obyvatel, In
Romoveé: kulturologicke etudy.
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délku fizeni a vypovédni doby. V nové pravni upravé je stanoveno, ze vypoveédni
divody uvedené ve starém vyctu §711 obCanského zakoniku pod pismeny c), d), g), h),
1) se nové posuzuji jako vypovédni divody pronajimatele, kdy tento k nim jiz
nepottebuje piivoleni soudu. Pokud najemci podle obcanského zakoniku piislusi bytova
nadhrada, musi pronajimatel splnit svou povinnost k zajisténi odpovidajici bytové
nahradé. Mé-1i najemce pravo na ndhradni byt nebo na nédhradni ubytovani, je povinen
byt vyklidit do 15 dnl po zajisténi odpovidajiciho ndhradniho bytu nebo néhradniho
ubytovani. Zcela novym prvkem, ktery se ve vypovédi musi nutné v téch ptipadech
objevit, je pouceni, ze ndjemce se miize dozadovat moznosti zruseni vypoveédi podanim
zaloby na urceni neplatnosti vypoveédi k soudu, a to v prekluzivni 1hit¢ 60 dnl od
doruceni vypovédi pronajimatelem. Takto nijemcem podand zaloba na urceni
neplatnosti vypovédi z najmu bytu mé odkladny ucinek. Podle zdkona tedy neni
najemce povinen byt vyklidit, pokud Zalobu stihne podat vcas a fizeni do té doby
nebude ukonfeno pravomocnym rozhodnutim soudu. Vlivem této nové upravy
piechazeji na najemcova bedra mnohé povinnosti, které se projevi nejen v roviné
hmotné-pravni, ale také procesni. Najemce, ktery poda Zalobu na urCeni neplatnosti
vypovédi z ndjmu bytu, se tak z procesniho hlediska dostava do pozice zalobce. Je tedy

na ném, aby nesl dikazni bfemeno.

Mezi dalsi vyznamné instituty, které byly do obcanského zdkoniku
implementovany novym zakonem, a které vyuzivaji i mésta, patii 1 tzv. ,,kauce®. Nove
je totiz pronajimatel opravnén pfi sjednani najemni smlouvy pozadovat, aby najemce
slozil penézni prostfedky k zajidténi najemného. Uhrady za plnéni poskytovana v
souvislosti s uzivanim bytu a uhrady jinych svych zavazkii v souvislosti s najmem.
Vyse slozenych penéznich prostfedki nesmi pfitom ptesahnout trojnasobek meési¢niho

najemného a zalohy na tthradu za plnéni poskytovana v souvislosti s uzivanim bytu.

Najemce je rovn€z noveé povinen pisemné oznamit pronajimateli veSkeré zmény
v poCtu osob, které ziji s ndjemcem v byté€, a to do 15 dnit ode dne, kdy ke zméné doslo.
Nesplnéni této povinnosti vii€i pronajimateli ani do jednoho mésice od zmény poctu
osob v najatém byt¢ je povazovano za hrubé poruSeni povinnosti ndjemce vyplyvajicich
z najmu bytu. Pronajimatel miize dat najjemci v takovém piipad€ pisemnou vypovéd z

ndjmu bytu, a to i bez ptivoleni soudu. Toto ustanoveni je opét velmi vyznamné pro
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socialné vyloucené osoby, zvlasté¢ pak pro Romy. U nich funguje relativn¢ dobie

19 Tato novela viak miZe

solidarni sit’, a nenechaji se propadnout az na samotné dno.
zpusobit, ze fungujici zachranna sit’ bude ohrozovat ptivodni najemniky a sit’ bude
zpietrhana, coz miize vést az k propadu do bezdomovectvi. Moznou komplikaci, kterou
novela pifindsi, je zruSeni automatického obnovovani ndjmu bytu na dobu urcitou.
Uplynutim doby ndjmu najemni vztah konéi a majitel nemusi najemnikovi hledat
néhradni ubytovani. Clenéni bytt do &ty kategorii novy zakon z ptedchozi pravni
upravy nepiejal. Zakon pracuje s pojmem ,,byt se snizenou kvalitou*. Z definice tohoto
bytu fakticky vyplyva, Ze se jedna o byty, které jsme znali diive jako byty III. a IV.
kategorie. Sem se zafadi i1 byt s ¢asteénym zakladnim pfislusenstvim, pokud nema
ustfedni vytapéni. Bude zajimavé sledovat, jaky bude mit novela vliv na bytovou
situaci socialné¢ vyloucenych. Zatim na m¢ pusobi tak, ze socialni vyloucenost mohou
jesté vice prohloubit. Mlze se vSak stat, ze nékteti lidé pod vidinou ztraty bydleni
zmobilizuji své sily a budou schopni aktivné svou situaci feSit. V takovém piipadé by

m¢ély existovat nastroje socialni politiky, které by jim v tomto pomohli.

Vystéhovanym ndjemnikim tedy pftislusi ndhradni byt. Obce ze zacatku 90. let
fesily otazku, kam takové nahradni byty situovat. Jak jsem jiz uvedla vySe, vefejnost, a
potazmo zastupitelé mést, se problému s tzv. nepfizpisobivymi obyvateli chtéli zbavit.
Hledala se proto mista na okrajich mést, Casto za mésty Ci pfidruzenych vesnicich.
Prostory tvortily a tvoti byvalé podnikové ubytovny, staré zastavby ¢i mésta investovala

do vystavby tzv. holobyti.'?

Tam se vysté¢hovani ndjemnici sest€éhovavaji. Lidé, ktefi
skoncili v ndhradnim byté ¢i ndhradnim ubytovani, podle nového zakona v pfistiesi, se
mohou snadno dostat do situace opétovného neplaceni ndjemného. Najemné a plnéni
s uzivanim bytu jsou totiz Casto paradoxné vyssi nez bylo ptivodni hrazeni. Tyto byty
jsou Casto vytapény ptimotopy. Takové topeni je vSak velmi finanéné ndkladné, nikoli

vsak vybaveni byt pfimotopy ze strany majitele. Nahradni bydleni ¢i ubytovani je jiz

"9 Pracovnice o.s. Romodrom pro regiony. Terénni socialni pracovnik Sipos viak upozorfiuje, Ze
stehovani rodin k sob¢ je problém, jelikoz kdyz se k rodiné zavislé na socialnich davkach nastéhuje
druha, ur¢itym zptisobem ji stahuje dolt.

"2 Holobyt neni pravné definovan, je to nahradni substandardni bydleni, kam jsou najemnici
presté¢hovani z divodu neplaceni najemného. Pivodné se jednalo o byty o jedné mistnosti, které¢ byly
upraveny tak, aby se v nich nedalo nic znicit a ukrast. Nyni pojem holobyt splyva s nejriznéjSimi typy
ubytoven atd. Holobyty by mély spliiovat zakladni technické parametry odpovidajici evropskému
standardu bydleni. VétSinou jsou to byty byvalé 4. kategorie, bez vybaveni, se spol. socidlnim
zafizenim. Viz VISEK, P., Holobyty jako néstroj etnické segregace, In Romové ve mésté.
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v nechranéném vztahu, tzn. na dobu urcitou. Pokud najemci nebudou platit, po roce jim

smlouva nebude prodlouZena. Hrozi zde tedy velké riziko rozsifeni fad bezdomovci.

wPraxe, kdy obce stéhuji do relativné izolovanych lokalit domdcnosti s
takovych lokalit nepiimo podporuji nevhodnou bytovou politikou pro obcany
s nejnizsimi prijmy, je naprosto zhoubna a vede ke vzmniku jednoho z nejvaznéjsich
socidlnich problémii Ceské republiky. '*' Obce by mély piistupovat k problematice
neplaceni ndjemného jako subjekt socidlni politiky. Snazit se predejit krajnimu feSeni

vyst&hovani neplaticich najemnika.'*

Rozhodné€ nesmime zapomenout na skupinu lidi,
ktefi najem neplati, ackoliv k tomu maji prostiedky. Takovi lidé jsou vSak casto

schopni svou situaci feSit sami a jim se v této praci primarné neveénuji.

4.5. Diskriminace v bydleni

., K problemiim, zejména k diskriminativnim pristupiim dochazi tam, kdy se setkavaji
Romové se soukromym sektorem. To je v oblasti zaméstnanosti a v oblasti bydleni. A
tady nezbyva nez se na samospravy obci ( a jejich bytovou politiku) divat jako na

’ 5% v .7 123
soukromy sektor. Ony se tak zcela ucelovée chovaji. *

Diskriminace je dle Matouska'?* odli¥ny ptistup ke skupinam lidi ur&itého véku,
pohlavi, rasového nebo etnického pltvodu. ,,Z pravniho hlediska diskriminace znamena
zakazané jednani ¢i zachazeni s druhymi, jimz jsou mezi lidmi cinény neoduvodnéné
rozdily“.'*> Ceska republika je vazana fadou mezinarodndpravnich norem, které maji

zaruovat ochranu pted diskriminaci.'*® Ne¢ini viak jednotlivei narok dovolat se svych

I MORAVEC, §., Nastin problému socialniho vylou¢eni romskych populaci, In ,,Romové “ v osidlech
socialniho vyloucent, s. 30

122 yice v kapitole 5.3. této prace.

12 VISEK, P., 60 let feSeni romské problematiky-iispéch ¢i nevispéch?, In ,,Romové“ v osidlech
socialniho vylouceni, s. 198

2* MATOUSEK, O., Slovnik socidlni prdce.

' DVORAK, M., Diskriminace v evropském a &eském pravnim tadu, In Socidini diskriminace pod
lupou: Metodika identifikace diskriminacniho jednani a doprovodnych negativnich jevii v bydleni a
zamestnavani, s. 9.

12 Jsou jimi napiiklad Evropska tmluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, Mezinarodni pakt
o obcanskych a socidlnich pravech a Mezinarodni pakt o hospodafiskych, socialnich a kulturnich
pravech, Mezinarodni umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace a dal§i jina
antidiskrimina¢ni ustanoveni.
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prav piimo u statu. Statu pouze hrozi, pokud by nepodnikal opatfeni proti diskriminaci,
mezinarodnépravni odpoveédnost vici jinym smluvnim statim. V ¢eském pravnim fadu
je ochrana proti diskriminaci zakotvena v Ustavé a Listiné zakladnich prav a svobod.
Jsou formulovany zasady nediskriminace a prava na rovnost, avSak nedavaji praktické
pravni prostiedky, jak se téchto prav domoci.'”” Vlednu 2006 senatofi vratili
Poslanecké snémovné k prepracovani navrh antidiskriminaéniho zakona.'”* V Ceské
republice jsou v zdkoné chranény proti diskriminaci pouze pracovnépravni vztahy.
Ceska legislativa, podle zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech p¥islusnikd narodnostnich
mensin, zakazuje ziskdvat a shromazd'ovat jakékoliv udaje o etnickych menSinach a
etnickém plivodu. To vede k nedostatku, respektive absenci oficidlnich statistickych dat

o rasismu a diskriminaci v bydleni.'*’

Fridtenska'** uvadi, Ze na trhu s byty prevazuje diskriminace umyslna, ktera je
vsSak prekryta masivnéjSimi problémy jako je mald dostupnost bytli, ndkladnost jejich
pofizovani atd. Miizeme zde vSak nalézt 1 diskriminaci strukturalni, ¢imz se mysli
naptiklad zpasob, kterym jsou poskytovany informace nutné k ziskani bytu a k jeho
udrzeni. ,,Diskriminace a jeji metody se nijak vyznamnée nelisi, pokud jde o riizné

znevyhodnéné skupiny lidi« "'

Romové se vSak s diskriminaci setkdvaji podstatné
Castéji, v cemZ sehrava svou roli na prvni pohled viditelnd odli$na barva pleti. Romové
jsou dle Moravce'?? na trhu s byty diskriminovani je$té vice nez na trhu pracovnim.
Bud’ to mtze byt prostiednictvim otevieného rasismu ¢i kalkulu pronajimatele, ktery si

s Romy spojuje piedstavu o nespolehlivosti ndgjemnika.'** Diskriminujicimi jsou na poli

127 K podrobnéjiimu studiu odkazuji na publikaci Socidlni diskriminace pod lupou: Metodika identifikace
diskriminacniho jednani a doprovodnych negativnich jevii v bydleni a zaméstndavani.

128 Tento zékon po nas pozaduje Evropské unie, norma méla byt pijata jiz pii vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Zakon by mél lidem zarucit rovné zachazeni bez ohledu na rasu, pohlavi, sexualni
orientaci nebo vek.

12 Toto opatteni byva nékdy zpochybiiovano odborniky, napf. Petrem Viskem In Socidlni prace s Romy.
Kurz v ramci projektu Inovace na UK FF, Katedra socialni prace. Praha, 30. 3. 2007, jelikoz pokud
bychom méli tyto udaje, mohli bychom na jejich zaklad€ tcelnéji postupovat,a to i s rizikem jejich
mozného zneuziti.

B0 FRISTENSKA, H., Diskriminace Romii v oblasti bydleni a jeji projevy, In Romové, bydleni, souZiti.

P! Tamtéz. s. 25

2 MORAVEC, §., Nastin problému socialniho vyloudeni romskych populaci, In ,,Romové“ v osidlech
socialniho vylouceni.

13 Jedna se o tzv. “statickou diskriminaci , kdy vn&jsi znaky jako barva kiZe, piijmeni, piizvuk jsou
statisticky korelovany se skrytymi vlastnosti jejich nositele, tzn. pracovni navyky. Romové jsou tak
poskozovani bez ohledu na své skutecné vlastnosti. STEINER, J., Ekonomie socialniho vylouceni, In
Romove: kulturologickeé etudy.
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bydleni majitelé bytd a domi. Ze zkuSenosti Fristenské**, i z vyzkumu Sociélni
diskriminace pod lupou'*® vyplyva, Ze realitni kancelafe se pronajimani byt Romtm
Casto brani. Naopak je béZnou praxi odkupovani byttt pod cenou, kdy realitni kancelaie
Zasto vyuZivaji neznalosti Romi. Broz"*® tyto firmy nazyva Zraloky, dravymi rybami,
které za ucelem velmi dobrého byznysu, obchoduji s chudymi lidmi, neplati¢i atd.
Soukromi majitelé domu se snazi Romy vystéhovat z domu a ¢tvrti, kde by mohlo byt
drahé bydleni, a to bez ohledu na to, zda jde o problémové obyvatele ¢i ne. Obecné
totiz pfitomnost Romt snizuje cenu byta. Ti jsou poté soustiedéni do méné cennych
lokalit, kde mohou vznikat ghetta. Castym piikladem je vyst&hovavani takovych

najemnikd z Prahy ¢i center mést, napiiklad do mést v severnich Cechéch.

Systém piidélovani obecnich byt v sobé nese diskriminacni néboj. Byty jsou
pfidélovany na zéklad¢ zavazné vyhlasky ¢i smérnice, kterou schvaluje zastupitelstvo
obce. Nekterd kritéria neptiznivé dopadaji na nejchudsi uchazece, nékdy jsou piimo
formulovana proti romskym uchazecim. Jednd se naptiklad o bezdluznost blizkych
piibuznych &i &isty trestni rejstiik. Casty je také systém pofadniku. Tento systém viak
byva velmi casto nepruhledny, po podani zadosti clovék nema Sanci zjistit, jak si stoji.
N¢éjaké obce maji pridélovaci systém zalozen na volné soutézi. Byt ziska ten, kdo
ptedlozi nejvyssi zélohu na ndjem, pouzivaji se tzv. obalkové metody atd. Tento
piidélovaci systém muze byt pro chudé lidi dvoji pasti. Prvni je, ze nedisponuji tak
velkymi Castkami, aby mohli v konkurenci vyhrat. Druhou pasti je fakt, Ze pokud se
pfece jen zucastni, penize, které si obstaraji budou ptjcené, a to mize vést k dalsi
zadluzenosti rodiny. Jelikoz se mésta obavaji pfilivu socialné potfebnych obcant
z jinych mist, podminkou pro ziskani socialniho bydleni byva trvalé bydlist¢ v dané
obci. ,,To, jakymi byty a vjakém mnozZstvi obec disponuje a jak je prideluje, tedy

’ v eV . ’ . .7 v v ’ ’ « 137
vyznamneé ovliviiuje vznik a vyvoj socialné vyloucenych enklav. *

* FRISTENSKA, H., Diskriminace Romii v oblasti bydleni a jeji projevy, In Romové, bydleni, souziti.

B3 CERNY, 1., et al., Socidini diskriminace pod lupou: Metodika identifikace diskriminacniho jednéni a
doprovodnych negativnich jevii v bydleni a zaméstnavani.

13 p¥ispévek BROZ, M. ,.Souhlasite s tim, aby samosprava vysthovala neplatici ob&any za hranice
obce?*. Vetejna debata. Chomutov, 28. 3. 2007

7 MORAVEC, §., Nastin problému socialniho vylou¢eni romskych populaci, In ,,Romové “ v osidlech
socialniho vyloucent, s. 29
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5. Potencial socialni prace v praci se socialné vylou¢enymi

,,..je treba zapomenout na etnicky piivod propadajici se skupiny a divat se na né proste
jako na socialne vyloucené obyvatele a takto s nimi pracovat. Jisté s védomim
specifickych ditvodii propadu. Ale to je samoziejmou soucdsti kazdé profesionalni

o T L« 138
socialni prace a socialni politiky obecné.

Sociélni prace je Casto zminovana v debatdich o moznosti ptredchazeni, ale i
feSeni situace lidi v socialné vyloucenych lokalit. V této Casti prace pojedndm o
moznostech socialni prace, ktera se tykéa feSeni problému v oblasti bydleni obcani. |
kdyz jsem si védoma, Ze role socidlniho pracovnika je v oblasti socidlniho vylouceni
SirSi. Ja tuto problematiku zredukuji na problematiku bytovou, nebot’ ji povazuji jako
politice obce, aby mohl 1épe chapat situaci svych klienti, se vSemi specifiky a
zvlastnostmi. Myslim si, ze socidlni pracovnici maji i povinnost upozoriiovat Sirokou
vefejnost na praktiky nékterych samosprav. Tato povinnost plyne i z Etického kodexu
socialnich pracovnikii CR v bodg 2. 5. 2. ,. Zasazuje se o zlepSent socidlnich podminek a
zvySovani socialni spravedinosti tim, Ze podnécuje zmény v zakonech, v politice statu i v

. ., ;o 140
politice mezinarodni.

5.1. Etnicita socialniho pracovnika aneb maji s romskymi klienty
pracovat pouze romsti socialni pracovnici ?

Maji s romskymi klienty pracovat romsti socidlni pracovnici? Moravec se
domniva, Ze tvrzeni, Rom ma poméhat Romim pochazi od ,profesiondlnich romskych

nacionalistii (mezi kterymi jsou i etnicti gadsové)“. "' Tedy od lidi, ktefi se aktivn&

138 VigEK, P., 60 let feSeni romské problematiky-uspéch ¢i neuspéch?, In ,,Romové* v osidlech
socialniho vylouceni, s. 199

%V textu budu pouzivat maskulinni tvar socialni pracovnik pro zjednodugeni textu, jsem si védoma, Ze
v socialnich sluzbach casté&ji pracuji zeny.

10 Eticky kodex socidlnich pracovnikii Ceské republiky G&inny od 20. 5. 2006. Spole¢nost socialnich
pracovniki Ceské republiky. [online]. [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL: < http://sspcr.unas.
cz/?7q=node/13 >

"I MORAVEC, §., Socialni sluzby v prostfedi romskych spoledenstvi: problém etnicity poskytovatele,
In Romové: kulturologické etudy, s. 163

45



zabyvaji romskou narodnostni otazkou, na kterou vSak casto nahlizeji nedostate¢né
objektivne. Pojd'me se nyni podivat na vyhody a nevyhody prace romského socialniho
pracovnika s romskymi klienty. Vychézim z poznatkt, které ze své praxe managamentu

terénni socialni prace o.p.s. Clovéka v tisni ziskal Stépan Moravec.'**

Vyhody prace romskych socialnich pracovnikl s romskymi klienty:
e v¢tsi davera klienti
Romsti pracovnici diky své etnické spfiznénosti mizou mit ke klientim snazsi
piistup, klienti k nim mtzou mit vétsi davéru Umim si pfedstavit, Ze muze byt po
mnohych negativnich zkuSenostech s neromskymi socialnimi pracovniky a majoritni
spole¢nosti pro Romy n&kdy jednodussi navéazat diivéru s romskym pracovnikem.'*?
Z téchto predpokladi vychazel i management, ktery vybiral vhodné pracovniky pro
terénni socialni praci, a toto vybérové kritérium kladl na prvni misto pred vzdélani
téchto pracovniki. Kdyz se vSak z ,aktivistického* programu zacala stavat
profesionalni sluzba, piestal se klast takovy diiraz na etnicitu poskytovatele socialni
sluzby. Vychéazelo se nejen z osobnich ptedpokladli pro vykon profese, praktickych
zkuSenosti, ale také vzdélani. Z téchto zkusSenosti vyplyva, ze vedle romstvi je pifi praci
s klienty dulezité vzdélani a uméni pomoci.
e znalost romstiny
Tento argument je vSak sporny, jelikoz ne kazdy Rom - at’ jiz pracovnik ¢i
klient, umi romsky. Navic neromsky pracovnik se romstinu muize naucit. Zaklady
romstiny by kazdy socialni pracovnik pracujici s Romy mél ovladat.
e znalost zvykl a tradic dané kultury
Romsti pracovnici maji ke zvykiim a tradicim Romu blize. Lze vSak soudit, Ze i
neromsky pracovnik mize pracovat s Romy. Pokud by tomu tak nebylo, znamenalo by
maji stejnou narodnost jako potencionalni klienti. Je vSak dobré zvyky znat, akceptovat
je a ucit se jim. Socidlni pracovnici144 také tikaji, ze se tradicni zvyklosti a struktura

vztahl v romskych rodinach zna¢né rozpada.

12 Tamtéz.

'3 Naptiklad Sananim Terénni programy k navazani romskych klientii na sluzby zaméstnali Roma. Podle
jejich zkuSenosti, stacilo prvotni navazani, a poté jiz etnicita nehrala vliv a s Romy pracovali bézn¢ i
neromsti pracovnici.

14 7e zkugenosti napiiklad Adriana Kontinova a p. Stefan Berec. Socialni prace s Romy. Kurz v ramei
projektu Inovace na UK FF, Katedra socialni prace. Praha, 30. 3. 2007
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Nevyhody prace romskych socidlnich pracovnikli s romskymi klienty:
e pfisluSnost romského pracovnika k ur¢itému romskému rodu

Na Romy nelze pohlizet jako na jednotnou skupinu, jelikoZz je zde mnoho
subskupin a kazdy ¢lovek ¢i rodina je individualni. Tento fakt se miize projevit pii praci
Roma jako socialniho pracovnika. Jednoduse s ur¢itymi rodinami nemiize diky svému
uréitému pavodu spolupracovat.'* Vtomto piipadé je ne-Rom vniman urditym
zpiisobem neutralnéji.

e vnimani romského pracovnika jako tzv. , kokosaka“

Ve vnimani romskych klientl, mtize byt Rom jako profesiondlni pracovnik

povazovan za ,.kokosaka®, tedy sice Roma, ale s gddzovskym myslenim.
e nerealnd ocekavani klientli

Klienti mohou mit pocit, Ze romsky socialni pracovnik dokaze nemozné.

¢ nedostateCna objektivnost pii feseni zakazek klientt

Nekteti socialni pracovnici, ktefi se do role socidlniho pracovnika dostali jen na
zékladé svého romstvi, totiz problémy romskych klientii pojimaji mnohdy nedostate¢né
objektivné. Napfiklad jednani ufednika, které je podle zakona v pofadku, avSak
z objektivnich diivodul je v neptizen klienta, je pokladdno automaticky za diskriminaci
¢i rasismus. Tim také mohou vice ublizit nez pomoci.

Je uzitecné se na véc podivat také z pohledu klienta. O toho nam piece jde
nejvice. Klienti od nés chtéji pomoc se svou situaci, stoji o sluzbu, ktera bude plnit sviij
cil. Podivejme se tedy na problematiku opacné. Jsou romsti pracovnici vhodni pro praci
s neromskymi klienty? Jak asi vnimaji terénni socidlni pracovniky-Romy gadzovsti
klienti? V lokalitach neziji jen Romové a postupem cCasu se bude pocet ne-Romil ve
skupin€ socialné vyloucenych rozrustat. I pro né bude jisté zajimava zkusenost, ze jim
sluzby bude poskytovat romsky pracovnik. Bude to zajisté ur¢ita forma botfeni

predsudki. '

' Tamtéz. Konkrétni zkuenost z Kladna popisovali praZiti pracovnici o.p.s. Clovéka v tisni.

1% Terénni socialni pracovnik Sipos tikd, ze Romové by se hlavné méli podilet na feSeni romské otazky
obecné. S tim souhlasim, jelikoZ nastavovani hranic by mélo prichazet nejen od ne-Romd, ale i Romd.
Déle mluvi o tom, Ze Romové maji zvlastni zptisob vnimani, umi se 1épe pochopit. Sdm vSak pfiznava,
7ze mu zacind vadit, pokud na ufadé pracuje Rom, ze si ho lidé ihned spojuji s tim, ze musi fesSit
romskou otazku. Ptirovnava to k tomu, Ze kdyZ Rom je fidi¢ autobusu, taky nevozi jen Romy, ale
sveze i gadze.
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Na za¢atku programu terénni socialni prace o.p.s. Clovéka v tisni byli viichni
pracovnici Romové. V soudasné dobé jsou pobocky o.p.s. Clovéka v tisni, kde pracuji
jen sami ne-Romové s romskymi klienty a funguje to. Je vSak tifeba zdaraznit, ze
mnoho kvalifikovanych Roma v programu vytrvalo a plsobi tam od samych
poéétkﬁ.147 SlySela jsem nazor, ktery mé velmi zaujal, a ktery mtize odleh¢it diskusi na
toto téma. Pokud s drogovymi uZzivateli mohou pracovat lidé, ktefi nikdy aktivné
neuzivali, atd., pro¢ by s Romy nemohli pracovat ne-Romové. S Romy miizou pracovat
1 profesionalni neromsti socidlni pracovnici. Mizeme vsak fici, ze nejlepsi jsou pro

praci s romskymi klienty vzdélani romsti socialni pracovnici.

5.2.Vyuziti socialnich davek a pripévki

Systém davek socidlni pée a pomoci ma slouzit k prekonani akutni hmotné
nouze. Bohuzel tyto davky se stavaji trvalym zdrojem piijmi mnohych domacnosti.
,Socidlni pracovnik podporuje klienty pri vyuzivani vSech sluzeb a davek socialniho
zabezpeceni, na které maji narok, a to nejen od instituce, ve které jsou zaméstnani, ale i
ostatnich prislusnych zdrojii.“ '** V této kapitole se chci vénovat vyuziti davek jako
mozné prevence piedchazeni vzniku socialné vyloucenych lokalit se zvlastnim
zaméienim na davky urené na bydleni. V této oblasti doSlo v roce 2007 ke zméng,

kterd miize byt pro mnoho klientli velmi vyznamna.

Na bydleni je dle zakona o statni socidlni podpofe poskytovan piispévek na
bydleni, ktery piispiva ke kryti ndklad na bydleni rodindm ¢i jednotliveiim s nizkymi
pfijmy, bez ohledu na to, zda jde o byt obecni, druZzstevni, v soukromém vlastnictvi
nebo bydleni ve vlastnim dom¢. Od 1. 1. 2007 jsou vyrazné zpiisnény podminky pro
piiznani tohoto naroku. Kromé¢ vlastnického ¢i ndjemniho vztahu (ndjemce bytu, ktery
je v byté hlasen k trvalému pobytu ) a pfijmu za predchazejici ¢tvrtleti musi byt pro
pfiznéni naroku zcela nové prokdzana thrada nakladl za bydleni, tzn. vyse najemného
a naklady za plnéni poskytovana suzivanim bytu, dale naklady za plyn, elektfinu,

vodné, stocné, odvoz odpadu a centrdlni vytapéni. Naklady se prokazuji za predchozi

17 Naptiklad v poboéce Chomutov.

8 Eticky kodex socidlnich pracovnikii Ceské republiky G&inny od 20.5.2006. Spolecnost socialnich
pracovniki  Ceské  republiky.  [online].  [cit.  2007-04-25].  Dostupné zURL: <
http://sspcr.unas.cz/?q=node/13 >>
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kalendéini ctvrtleti doklady o jejich skutecném zaplaceni (inkasni listky, stvrzenky,
bydleni, nebude piispévek pro nesplnéni zakonnych podminek ptiznan. O piispévek na
bydleni je opravnén podat zadost vlastnik bytu nebo ndjemce piihlaSeny v byté k

trvalému pobytu.

Ze zékona o pomoci v hmotné nouzi lze Cerpat novou davku — doplatek na
bydleni. Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na ptispévek na

Zivobyti a narok na piispévek na bydleni.'*

Jeho poskytovani je pln¢ v kompetenci
povetenych obecnich ufadi a je vyplacen ze statniho rozpoctu. Doplatek na bydleni 1ze
poskytnout, jestlize osoba uziva byt v obci, vniz je hldSena k trvalému pobytu. U
doplatku na bydleni, stejné jako ptispévku na bydleni je okruh spolec¢né posuzovanych
osob stanoven zcela jinak, neZ u ostatnich davek statni socialni podpory. Spolecné jsou
posuzovany vsechny osoby, které jsou v pfedmétném byté hldseny k trvalému pobytu.

Pfitom neni podstatné, zda vSechny tyto osoby Ziji ve spole¢né domdacnosti.

Pti vypléceni socidlnich davek lze vyuzit institutu zvlaStniho piijemce, avSak ne
vSemi instituce je plné vyuzivan, jednim z diivodil je jeho administrativni naro¢nost a
snovym zidkonem je jeho vyuZiti i silné omezeno. Casto viak toto feSeni byva
kritizovano ufedniky s argumentaci, ze davky vyplaceji dospélym osobam, které se
musi starat, ze se nejednd o déti, které je tfeba vést za rucicku. Sabatova'™ uvadi, ze
napfiklad ve Velké Britanii jdou penize, kterymi stat pfipiva potfebnym rodindm na
bydleni, pfimo na ucet pronajimatele. Je to vnimano jako opatteni, aby lidé neptichdzeli

o bydleni.

149 7akon o hmotné nouzi umoziuje poskytnout doplatek na bydleni i ve vyjimeénych piipadech, kdy
zadatel nema narok na pfispévek na Zivobyti nebo pfispévek na bydleni, piipadn¢ i zadateli
vyuzivajicimu jinou nez najemni formu bydleni.

130 prednaska SABATOVA, A. ,.Souhlasite s tim, aby samosprava vystéhovala neplatici obany za
hranice obce?. Vetejna debata. Chomutov, 28.3.2007
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5.3. Socialni prace se socialné vylou¢enymi a lidmi socialnim
vylou¢enim ohrozenymi

Socidlni prace s lidmi ohroZzenymi socidlnim vyloucenim a s lidmi, ktefi jiz
socialné vyloucenymi jsou a ziji v socialné vyloucené lokalité, ma sva urcita specifika.
Spole¢nym bazalni rysem je potiteba dlouhodobé spoluprace. Zakladni rozdil je v tom,
ze pomoc lidem, ktefi se dostali do dlouhodobé socialni vyloucenosti je mnohem
slozit¢jsi. Naptiklad situace klienta, ktery ma vysoké dluhy, je nékolik let
nezameéstnany, zadluzeny lichvafi a ma maximaln¢ zékladni vzdélani, a jiz mu bylo
piidéleno nahradni bydleni (Casto v lokalité, kterou lze povazovat za socialné
situace klienta, ktery dvakrat nezaplatil nijem zdivodu nahlé Zivotni krize c¢i
kratkodobé zvyseného vydaje, a u kterého se pomyslny koloto¢ probléml jesté

neroztocil ve vice oblastech.

Z metod socidlni prace se pouziva ptipadova socidlni prace s jednotlivcem c¢i
socialni prace srodinou. Mnohdy se jednd o socialni praci s mnohoproblémovymi

rodinami.'®!

Matousek uvadi, ze mnohoproblémové rodiny byvaji nazyvany rodinami
v opakujicich se krizich. Do kontaktu s poméhajicimi organizacemi se dostavaji, az
kdyz krize jiz vznikla. Po vyfeSeni dané krize vSak ztraci o dal$i kontakt zdjem. Tyto
krize vSak byvaji vyvrcholenim trvajicich problémi, které rodina ma. Typickymi
problémy jsou potize s bydlenim, hospodateni s penézi, vychova déti, hygienické a
stravovaci navyky, nezaméstnanost atd. Prace s témito rodinami je postavena na ziskéani
divéry v pracovnika. Zvlasté ze zacatku je prace pro pracovnika velmi naro¢na. Rodiny
se Casto k pomoci stavi defenzivné, nedodrzuji dohodnuté terminy, o své opravdové
situaci mohou lhat. Pokud se vSak pocate¢ni pomysiné ledy prolomi, muze vést

spoluprace k efektivnim vysledkiim. Zatim je viak v Ceské republice malo organizaci,

které by se cilen¢ zabyvaly a pracovaly s mnohoproblémovymi rodinami.

Mezi nejuzivangjsi socidlni praci v socialné vyloucenych lokalitach v soucasné
dobé¢ patfi terénni sociadlni prace. Terénni socidlni prace je socidlni prace s rizikovymi

jednotlivci nebo skupinami vykondvand v jejich pfirozeném prostfedi. Tento program

151 Blize k tomuto tématu MATOUSEK, O., et al., Socialni prace s mnohoproblémovymi rodinami, In
Socialni prace v praxi.
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zavedl do lokalit ohrozenych socialnim vylouéenim o. p. s. Clovék v tisni v roce 1999.
Cilem terénni socialni prace je snizovat miru socidlniho vylouceni a chudoby
jednotlivett a rodin. Terénni socialni pracovnik ve spolupréci s klientem usiluje o
zvyseni socialnich kompetenci klienta. Terénni socialni pracovnici nabizi poradenstvi,
pomoc s listinami, doprovod na ufad, zprostiedkovani kontaktu s dal§imi institucemi a
organizacemi, pomoc v krizové situaci atd. Nejcastéjsi problémy, které tesi se tykaji
bydleni, financi, vzdélavani, zaméstnanosti atd. Jako nejdilezitéjsi se pii praci s lidmi
ohrozenymi socialnim vyloucenim a socialné¢ vyloucenymi jevi hlavné pouziti

individualni socidlni prace.

O tom, ze vyuziti individuélni socialni prace jako prevence vzniku neplatich
funguje, mluvi Walek'>> a uvadi ptiklad ze Spanélska. Pokud se tam stane, Ze ob&an
jednou nezaplati, dava bytovy odbor signal terénnimu socidlnimu pracovnikovi a ten
situaci individudlné s danym jednotlivcem ¢i rodinou fesi. Tento zplisob prace fungoval
pred rokem 1989 i v nasi zemi.'*® BohuZel, takto socialni prace v Ceské republice zatim
nefunguje. Divody jsou riizné, vzajemné provazané. Jako v jinych oblastech, 1 zde hraji
svou velkou roli finance. Prace socidlnich pracovniki je efektivni pouze v ptipadé, Ze
ma dostatecné kapacity pro praci s klienty. Naptiklad, ze pracuje s maximalné 10-15
klienty. V tomto ohledu jde mnohdy kvalita sluzby na tkor kvantité. DalSim aspektem
je ville mést podporovat socialni sluzby, které poskytuji pomoc socialn¢ vyloucenym a
spolupracovat s neziskovymi organizacemi. A svoje pole pusobnosti zde ma
nedostatecnd legislativa a urcitd neochota ¢i neschopnost spoluprace vSech subjekti,
které se na zabezpeceni bydleni obc¢anii v dané oblasti podileji. Iniciovat tuto spolupraci
by mély obce. A to dle zakona &. 114/1988 Sb., o puisobnosti organtt CR v socialnim
zabezpeceni, kde se doCteme, ze obecni ufady jsou povinny organizovat a zabezpecovat
socialni péci. Za timto ucelem spolupracovat se statnimi organy, obcanskymi
sdruzenimi a vyhledavat obc¢any, ktefi potiebuji socidlni péci. Spolupracujici subjekty
by mély podavat informace o nezaplaceni polozky, stim, ze by se tato skutecnost
konzultovala s pfislusSnymi bytovymi a socialnimi odbory, a ty by zjistovaly, zda jde o

obcany, ktefi jsou klienti socidlni péCe a zda vyuzivaji plné¢ moznosti, které socidlni

12 Prednaska WALEK, C. ,Souhlasite s tim, aby samosprava vystéhovala neplatici obéany za hranice
obce?*. Vetejna debata. Chomutov, 28. 3. 2007

13 UHLOVA, S., Dopady asimilagni politiky vii¢i Romim z obdobi redlného socializmu jako jeden
z faktord soucasného vytvaieni enkldv socidlné¢ vyloucenych obyvatel, In Romové: kulturologické
etudy.
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péce a podpora nabizi ¢i zda jde o obcCany, ktefi nebyli za objekt socialni péce
povazovani. Pfislusné socialni odbory by dale mély pribézné sledovat socialni situaci
svych klientli a kontrolovat, zda finan¢ni prostfedky jsou vyuzivany za ucelem, na ktery
byly vynalozeny. Pokud ne, navrhuje jako feSeni zvlastniho piijemce. V zakoné¢ tedy jiz
jsou ukotveny urcité nastroje, jak pracovat s klienty. Bohuzel problémem je, Ze se tyto
nastroje nevyuzivaji v dostate¢né mitre. Nelze vSak hned mluvit o neochoté socidlnich
pracovnikii na ufadé. Oni by tuto ¢innost dé€lali, ale v soucasné dob€ jim na toto
nezbyvaji vibec zadné kapacity. PIn¢ je zaméstnava vyplaceni davek, takze na
individudlni praci a sledovani klienta opravdu nemaji Cas. Jiz jsem se zminila, Ze
pasivita klienti se bude stale vice prohlubovat, pokud se nezméni nastaveny socialni
systém. S rokem 2007 ptichdzeji urcité zmény, ¢asem uvidime, zda bude potiebné d¢lat

jeste dalsi.

Jak jsem jiz n&kolikrat uvedla, mésta pfi neplaceni sté¢huji své obyvatele do
nahradnich byti a ubytoven. Toto st¢hovani vSak nedoprovazi zadna opatieni. Pokud
vede cesta do ghetta, m¢la by vést také zpatky. V soucasné situaci je vSak pro ¢loveka
s pfijmem na rovni zivotniho minima, ktery jednou o standardni bydleni pfisel, témét
nemozné ziskat opét ,normalni“ bydleni. Néstrojem miZze byt viceuroviiovy,
hierarchicky uspofadany systém bydleni v ramci obecniho bytového fondu.
Ptredpokladem fungovani takového systému je obousmérna prostupnost. Je tieba, aby
existovala jasna, pro vSechny najemniky srozumitelna pravidla. Je také diilezité, aby si
najemnici uvédomovali, co se stane, porusi-li tato pravidla, a naopak, ze splni-li urcita
pravidla, budou se moci vratit do vyssiho stupné bydleni. ,.Jinak se nejednd o sankci
s cilem véci napravit, ale o past.“ "** Lepsi neZ vystéhovani je v&asna intervence mésta
¢i neziskovych organizaci, a to jiz v pocatku vzniku neplaceni. Pokud s tim ovSem
rodiny souhlasi.

Socialni prace v oblasti socidlniho vylouceni ma §irSi vyuziti, nez jen v pfimé
praci s klientem ¢ komunitni praci. Uloha socialniho pracovnika a jeho odborny nazor
je dobfe vyuzitelny i ptfi hodnoceni vhodnosti nastroja, které maji slouzit k piekonani

socialni vyloucenosti. O moznych vhodnych ndstrojich se nyni zminim. Prioritou

3 MORAVEC, §. Nastin problému socialniho vylougeni romskych populaci, In ,,Romové “ v osidlech
socialniho vyloucent, s. 37
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k jejich vyuziti v§ak nejprve musi byt viile mésta a Casto také uprava samotné bytové
politiky mésta. Misto sestehovavani ndjemnikii se jako lepsi varianta jevi rozest€éhovani
socidln¢ vylouenych do jednotlivych vchodi ¢i domi. Je potieba vytvaret
nediskriminujici pravidla pfidélovani bytii a koncepce socidlniho bydleni. Spoluprace
meésta s neziskovymi organizacemi, terénnimi pracovniky by méla vést k prevenci
vzniku socialniho vylou€eni a vyst€éhovani neplaticich najemnikli. Mésta maji dale
moznost vyuzit naptiklad zfizeni funkce spravce lokality, pokud to v konkrétnich
socialné¢ vylouCenych lokalitdich Ize, odpusténi pendle z prodleni, vyuziti institutu
splatkového kalendate. Proti nevznikani dluhti za energie je dobré zfidit instalace
meéftici spotieby energii ke kazdé bytové jednotce. Lidem by méla déna Sance si
dobrovolné¢ dluhy odpracovat. Objevuji se ndzory, ze nemovitosti by mély byt
pievedeny do osobniho vlastnictvi socialné vyloucenym lidem za malé penize. Osobné
si myslim, Ze toto feSeni sebou nese velka rizika. Naptiklad domy, ve kterych se
socialné vylouceni nachéazeji byvaji Casto ve Spatném technickém stavu, pokud by byla
vule domy opravit, prekdzka mize nastat v otazce penéz. Zaroven tento postup muze
vyvolat, vice nez jiné, odpor vefejného minéni tim, Ze Romim se davaji nemovitosti
levné atd. Pozitivni diskriminace méa kromé svych vyhod, i riziko prohlubovéani averze

vici pozitivné diskriminovanym.

5.4. Socialni prace s komunitou aneb komunitni prace ano ¢i ne?

Odbornici se neshoduji, zda otazku socialn¢ vyloucenych lokalit feSit pomoci
komunitni prace. Komunitni prace je , proces pomdhajici lidem, aby spolecnou
aktivitou vyresili problém mistni komunity, pripadné zlepsili podminky svého Zivota

v

v komunité. “'> Jak dale uvadi Matousek, tento proces obvykle vyzaduje ulast

profesiondlnich socidlnich pracovnik. Komunita je ,spolecenstvi lidi Zijicich ci

e 156
kooperujicich v jedné instituci ¢i lokalite.

' MATOUSEK, O., Slovnik socialni prace, s. 94.
1% Tamtéz. 5.92.
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Napiiklad Niederle'”” komunitni praci jmenuje jako legitimné pouzitelnou
metodu socidlni prace. Navrhuje shroméazdéni vSech informaci o komunité, o jejich

potiebach a socialnich problémech a navrzeni optimalniho feSeni ndpravnych postupi.

Naproti tomu Stépan Moravec'™® uvadi, Ze slovo komunita je v souvislosti
s romskymi populacemi leckdy spojovano nespravné. Upozorituje, Ze v socialnich
védach je komunita nejen seskupeni lidi, ale seskupeni, ve kterém existuji socialni
vztahy a interakce. Netvrdi, Ze takovéto komunity u romské populace nemohou byt, ale
varuje pied automatickym ptedpokladem, Ze pokud ziji Romové na jednom misté,
jedna se komunitu'” a Ize sni tak také pracovat. To mize vést posléze k chybnym
kroktim. Navrhuje tedy zmapovani sociokulturniho prostfedi a ptibuzenskych vazeb

obyvatel socidln¢ vyloucené lokality diive, nez se ptistoupi k samotné komunitni praci.

Avsak komunitni prace mize mit za cil pfekonani averze jednotlivych obyvatel
a rodin v socidln¢ vyloucené lokalit¢ a muze rozvijet zdjem lidi na zlepSeni situace
v lokalité. Na zéklad¢ splnéni tohoto cile, pak umoziuje s obyvateli lokality dale cilen¢

pracovat.

ST NIEDERLE, P., ZadluZeni, socialni davky a socialni prace, In Romové ve méste.

8 MORAVEC, §., Nastin problému socialniho vylougeni romskych populaci, In ,,Romové“ v osidlech
socialniho vyloucent

1% Davidova upozoriiuje téZ na problém sestéhovani rodin ,,bez ohledu na jejich prislusnost k jednotlivym
subskupinam®, tzn. zda jsou to Romové slovensti, mad’arsti, ¢esti, némecti Sintové, olassti Romové
DAVIDOVA, E., K bydleni Romii v uplynulém pulstoleti, In Romové, bydleni, souziti, s. 8
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6. Prakticka c¢ast

V teoretické Casti jsem pojednala o socialné vyloucenych lidech a socidlné
vylou¢enych lokalitach. Zaméftila jsem se také na aspekty vzniku socialné vylouc¢enych
lokalit s hlub§im zamétfenim na bytovou politiku. V ramci praktické ¢asti mé bakalaiské
prace bych chtéla tyto obecné poznatky aplikovat na mésto Chomutov, jehoz
problematiku zndm. Je to mésto blizké mému trvalému bydlisti, a zarovenl misto mé

praxe a dobrovolnické ¢innosti v organizaci o.p.s. Clovek v tisni.

Hlavnim cilem empirické ¢asti je pokus o zmapovani vlivu bytové politiky
mésta Chomutov na fenomén socialn¢ vyloucenych lokalit. V rdmci tohoto cile chci
vytipovat socialné vyloucené lokality na izemi mésta Chomutov. Mym dal§im cilem je
vyhledat organizace, které poskytuji socidlni sluzby socidlné¢ vylou¢enym

v Chomutoveé.

V Chomutové probéhly dva vyzkumy v oblasti socialniho vylouceni a socidlné
vylou¢enych lokalit. Byly zaméfeny cilené¢ na socidlni vylouceni tykajici se Romu.
Prvni, ktery se zamétoval na vztahy Romi a majority, byl realizovan Fakultou
socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢ pod vedenim PhDr. Pavla Navratila,
Ph.D. vroce 2001.'"° Druhy vyzkum uskute¢nila agentura Ivan Gabal-Analysis &
Consulting spol. s. r. 0. (ddle GAC) ve spolupraci s Novou Skolou o. p. s., a byl
realizovan od 1. 11. 2005 do 15. 8. 2006."*'

Pro prizkum bytové politiky mésta Chomutova volim kvalitativni piistup.

Vedou mé k tomu piedchozi zkuSenosti vyzkumnikl, ktefi realizovali vyzkumy

v oblasti socialn& vylougenych lokalit.'®

10 Vysledky vyzkumu mizeme nalézt v knize NAVRATIL, P., et al., Romové v ceské spolecnosti.
Vyzkumnici tohoto projektu si mésta, ktera chtéli zkoumat, rozdélili do tfi skupin, a to podle povésti
obce. Chomutov si vyzkumnici umistili mezi obce se Spatnou povésti, tedy s ,,pfevahou negativnich a
konfliktnich informaci o souziti majority a romské minority. NAVRATIL, P., et al., Romové v ceské
spolecnosti, $.87

191 yysledky dostupné na Analyza socialng vyloudenych romskych lokalit a komunit a absorp&ni
kapacity subjektd ptsobicich v této oblasti. [online]. 2006, [cit. 2007-04-08]. Dostupné z URL: <
http://www. esfcr. cz/mapa/pojmy.html>

12 Naptiklad tamtéz ¢i KUZEL, S., Terénni vyzkum integrace a segregace.
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Nezbytné podklady a informace pro svou praci jsem zacala shromazd'ovat od
zaii 2006. V tomto piipade Slo o informace, které se tykaly teoretické Casti, abych se
zorientovala v dané problematice a ve studiu informaci jsem pokracovala pribézné
celou dobu prace na daném tématu. Vlastni vyzkumné Setfeni se konalo v bieznu a

dubnu 2007.

Z metod ziskavani kvalitativnich dat jsem pouzila pozorovani, rozhovor a
obsahovou analyzu dokumentl. Pfi pozorovani jsem vyuzila skryté nestrukturované
zucastnéné pozorovani. Pozorovani jsem pouzivala zejména pii navstévach socialné
vylouéenych lokalit v rdmci praxe v organizaci o. p. s. Clovék v tisni v pobodce
Chomutov. Dal$i metodou, kterou jsem pouzila, byl polostrukturovany rozhovor. Tento
typ mi umoznil vést stejnou linii rozhovorti s danymi ucastniky, ale pfesto mi ponechal
prostor pro pfizpisobeni se danému &lovéku a situaci.'® Respondenty jsem
kontaktovala telefonicky a domluvena schlizka trvala cca 1 az 1,5 hodiny. Provedla

jsem analyzu textovych dokumentt jako zdroje kvalitativnich dat.

Data pfi rozhovoru jsem zpracovavala do zaznamového archu. Zaznamovy arch
ma dv€ casti. Prvni ¢ast byla pro respondenty stejna, druhd cast byla specialni pro
jednotlivé specializace respondentd. Pro fixaci dat jsem zvazovala pouziti
audiozdznamu. Toto téma se mi vSak zda natolik citlivé, Ze by pouziti diktafonu mohlo
na zucastnéné pusobit rusivé. K analyze dat jsem pouzila metod obsahové analyzy.
Analyzovala jsem noviny, média, systém piidélovani obecnich byti, tiskové zpravy ze

zasedani Rady mésta Chomutova a internetové stranky.

Pro mou praci jsem pouzila nepravdépodobnosti metody vybéru vyzkumného
souboru. Konkrétné¢ metodu prostého zamérného vybéru. A to z toho divodu, Ze budu
zamérné vybirat pouze aktéry, ktefi urcitym zpisobem participuji na poli socialniho

vylouceni. Béhem priuzkumu jsem také pouzila metodu snéhové koule.

1 MIOVSKY, M., Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu.
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Respondenty'® jsem si rozdélila do t&chto ti okruhi:

1. pracovnici mésta Chomutov
- ndmeéstkyné primatorky, pracovnice Odboru spravy majetku meésta, feditelka
Méstského tustavu socialnich sluzeb, vedouci Odboru socialnich véci a

zdravotnictvi, terénni romsky pracovnik

2. neziskové organizace
- 0.s. pfedseda Rady Romt mésta Chomutova, terénni socialni pracovnici o.p.s.

Clovék v tisni, koordinatorka Usteckého kraje projektu Romodrom pro regiony

3. obyvatelé socidln¢ vylouc¢enych lokalit

- Respondenti meésta 1 neziskovych organizaci se shodovali ve svych
odpovédich na pfitomnost socidlné vylouc¢enych lokalit v Chomutové na lokalité
Dukelsk4, mluvili o ni jako o nejvice problémové. Z novinovych c¢lankt
vyplyva, ze Dukelska je vyloucena i symbolicky. Tato lokalita byla také svym
prostorovym vylou¢enim mymi prostiedky zvladnutelna. Zvolila jsem obyvatele
této lokality. Chtéla jsem provést rozhovory s obyvateli unibunék, ale v dobé
mého prizkumu byla obsazena jiz jedna unibuiika. Do lokality mé uvedl terénni
socialni pracovnik Jan Sipos. Dvé rodiny rozhovor odmitly, jelikoz byly doma
jen zeny. MuZzi byli nelegdlné pracovat v lese (sazeni stromkt atd.). Rozhovory
se uskutecnily se ¢tyfmi rodinami, z nichZ jedna obyva unibuiiku. Pan Sipos tuto
situaci predpokladal a vysvétloval ji strachem obyvatel lokality, ktery se vytvari
1 diky mytim. Zde je dobie patrné, jak mize byt pro socialni pracovniky velmi

obtizné navazat divéryplné vztahy s lidmi ohrozenymi socialnim vyloucenim.

6.1. Chomutov

Nez ptejdu k vysledkiim svého prizkumu, povazuji za uzite¢né zminit nékolik

informaci o mést¢ Chomutove. Statutdrni mésto Chomutov se nachéazi v zdpadni ¢ésti

Usteckého kraje, na upati KruSnych hor. Je obci s rozsifenou ptisobnosti, vykonava

statni spravu a do jeho spravniho tizemi patii 24 obci. V mésté ma trvaly pobyt cca 50

000 obyvatel. Po celd desetileti bylo mésto zamétfeno na tézky primysl, energetiku,

1% Odpovédi respondent mohla ovlivnit aféra s politikem Cuiikem.
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hutnictvi a hnédouhelnou tézbu. To jsou obory, které zaméstnavaji prevdzné¢ méne
kvalifikované pracovniky. Po roce 1989 doslo k velkému propousténi, naptiklad u
Vélcoven trub a zelezaren Chomutov atd. Mezi prvnimi propusténymi byli

vvvvvv

primysl je v Chomutové postupné nahrazovan primyslem lehkym.

Chomutov patii mezi ,,strukturdlné zaostalé regiony.« '® Poéty nezaméstnanych
v regionu Chomutov od roku 1991 rostou, i kdyz od ledna 2006, kdy byla
nezaméstnanost 15,7%, tedy 11 602 osob se k bieznu 2007 snizila na 11,7%, tedy na 8
676 nezaméstnanych osob, coZ je nejméné od roku 1998. K bieznu 2007 bylo na Uiadé
prace v Chomutové registrovano 1091 volnych mist.'®® Terénni romsky pracovnik

odhaduje, ze 60% lidi, které pobiraji socialni davky, d&l4 tzv. na &erno.'®”’

Podil osob se zakladnim vzdélanim ¢i lidi bez vzdélani sice od roku 1991 do
roku 2001 klesl o 8%, pfesto je Chomutov méstem s nizkou vzdélanosti obyvatel.
Napiiklad v praiméru Ceské republiky je pocet lidi s nejvyssim ukonéenym vzdélanim

168

vice nez dvojnasobny oproti Chomutovu. ™ Od nizkého vzdélani 1ze odvodit i velké

procento nekvalifikovanych a nezaméstnanych lidi.

Vékova struktura obyvatelstva v zakladnich rysech odpovidd vékové struktuie
obyvatelstva Ceské republiky. Nejvétsi procento, 67%, tvoii lidé ve véku 20-59 let.
Mladi lidé do 19 let maji podil 15% a lidi starSich nez 60 let je 18%.

Pocet Romti v Chomutové je odhadovan na 5.000 — 6.000, z cehoz je, dle
terénniho romské pracovnika, socidlnim vylou¢enim ohrozeno cca 1.000 z nich. S¢itani
lidd, domt a bytd 2001 zjistilo, Ze v mésté Chomutové se k romské narodnosti

ptihlasilo 73 lidi, v okrese 277.'%

1% GABAL, . Otazky Vaclava Moravce. CT24, 9. 4. 2007

1 Trh prace v regionu Chomutov v obdobi let 1991-2007. [online].2007, [cit. 2007-04-25]. Dostupné
z URL: < http://portal. mpsv.cz/portal/page >

17 Déle mluvi o zajimavém paradoxu. Stat chce, aby se lidé o sebe starali. Tito lidé se staraji, shangji
penize, ale svym zpisobem. Naptiklad pali kabely, coz se, ale zase nelibi méstu. Podotazka vsak zni,
kde tyto kabely vezmou, vétSinou jsou totiz ukradené.

168 PENISKA, P.-TOMCIK, M. Komunitni plan mésta Chomutova. S2Splus, 2006.

199 S¢jtani lidé domi a byt 2001. Okres Chomutov. [online]. 2001, [cit.2007-03-16]. Dostupny z URL:
< http://www.czso.cz/kraje/ul/publikace/sldb/422 1/start.htm >

58



6. 2. Pohled respondentti na fenomén socialné vylou¢enych lokalit v
Chomutové

Prizkumem bylo zjisténo:
6.2.1.Respondenti z Fad mésta

Respondenti z fad mésta ptitomnost socialné vyloucenych lokalit bud’ popirali
¢i pfipustili pouze malé lokalitky, v podstatné nevyznamné. Ackoliv se tedy o socialné
vyloucené lokalité¢ vyslovné nemluvilo, o problémovych lokalitaich ano. VSichni pak
v rozhovoru zminili Dukelskou. Tento postoj jsem piedpokladala, jelikoz zadné mésto
nechce mit na svém tzemi lokalitu, kterou lze nazyvat socidln¢ vylouc¢enou. Dlivod je
ziejmy. Neni to pro mésto dobra vizitka, kterou by se mélo prezentovat. Zajimavy
nazor na pritomnost socialné vyloucenych lokalit mél terénni socidlni pracovnik mésta.
S nadsazkou poznamenal, ze dle identifikdtorti (jako je nezaméstnanost, zavislost na
socidlnich déavkach, problémy s bydlenim) lze fici, ze socialné vylouceni bydli po
celém Chomutové, takze cely Chomutov je vylouceny. Podobny ndzor ma i vedouci
stejného odboru socidlnich a zdravotnich véci, kterd uvadéla, ze se v Chomutovée

70 Dukelska dle vypovédi respondentd pry

nachazi spiSe socidln¢ vyloucené rodiny.
byla socialné vyloucenou lokalitou pfed tfemi roky, nyni se situace velmi zlepsila.
Béhem rozhovora se respondenti zminili jesté o lokalité Kadanska, o které vSak ftikali,
Ze se situace v ni se také vyrazn¢ zlepsila.

Respondenti zfad mésta podrazdéné reagovali na to, Zze mnozi odbornici
problematiku socidlniho vylouceni vidi jen jako problematiku Romu. Zajimavé je, ze
vSak kazdy, kdo toto fekl, pot¢ sam mluvil mnohokrat o romské otazce. V oblasti
socialné vylou¢enych v Chomutové respondenti zmifiovali i problematiku zdravotné a
mentalné handicapovanych.

Co se tyce aspektii vzniku socidlné vylouCenych lokalit, feditelka ustavu
socidlnich sluzeb jako moznou pfiCinu vnima paneldkovy zptsob bydleni, kdy se tito
socialné vylouceni lidé soustied’'uji timto zpiisobem. DalSimi davody je velka
nezameéstnanost, velky podil lidi s nizkou kvalifikaci a chovani Romt, kteti vyuzivaji
pomoci, ale sami se na feSeni situace aktivné nepodileji. K jejich vyloucenosti ptispiva i

jejich neptizplisobivé chovani vici verejnosti.

170 Presto Ize ve msté najit lokality, které napliiuji n&které z indikatort socialniho vyloueni vice neZ
jiné oblasti Chomutova.
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V souvislosti s aktivitami samospravy mésta Chomutova mluvili respondenti o
zlepseni situace v lokalitich Dukelskd a Kadanska. Zaroven vsak tikali, ze lidé, zijici
naptiklad na Dukelské si pomoci nevazi, a proto mésto opét voli restriktivni styl
postupu vii¢i nim a jinym tzv.neplati¢lim a neptizpisobivym.

Redeni situace socialné vylou¢enych lokalit vidi respondenti ve zméné celého
systému. Konkrétni kroky uvadéla feditelka tistavu socialnich sluzeb. Omezila by lidem
davky, porodné by vyplacela pouze za tfi porody, zavedla by povinnou Skolku a také
socidlné-rehabilita¢ni program do Skol, kdyby détem, které by chodili do mimoskolnich
aktivit, tyto aktivity mésto hradilo. Na tato opatfeni pouzivd pojem ,prevence
prostiednictvim represe®. Zarovel mluvi o vyuziti individuéalni socidlni prace, cilené a
kontinualni. Ostatni respondenti uvad€li nutnost zmény chovani Romii a jejich
uvédoméni si, ze se o svllj Zivot musi postarat sami. V bytové politice mésta
respondenti problém ve vztahu k socidlné vylou¢enym lokalitdm nevidéli. Pokud nékdo

neplati ndjem, m¢l by dle nich byt opustit.

6.2.2. Neziskové organizace

Programy socialni integrace o.p.s. Clovéka vtisni'”' pisobi v socialnd
vylou¢enych lokalitach, jeho pobocka je i v Chomutové. Z pohledu o.p.s. Clovék v tisni
tedy v Chomutové takovéto lokality jsou, jelikoz zde zavadi programy, které maji
pomoci jejich odstranéni. Pfitomnost uvadéji i terénni pracovnici pobocky. Ostatni
respondenti z fad neziskovych organizaci mluvili také o zfejmé pfitomnosti lokalit
v Chomutové. Jmenovali zejména Dukelskou, Kamennou a Kadaniskou. Zminili se o
Dostojevského a Za Zborovskou, kde vsak zije jen nékolik rodin, které 1ze povazovat za
socidlné¢ vyloucené. Lze soudit, ze v zajmu neziskovych organizaci poskytujicich
sluzby socialn¢ vylou¢enym a v souvislosti s potebou dalSich dotaci, jde z jejich strany
mozna neobjektivnost z hlediska nahledu ¢i pfiznani si zlepSovani situace v oblasti
socialni vyloucenosti.

Pfi¢iny vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit vidi v zavieni velkych tovaren,
napiiklad VTZ (Valcovny trub a Zelezaren, poznamka autorky) a stim souvisejici
propusténi pracovnikd s nizkou kvalifikaci a rostouci nezaméstnanost. Ackoliv cely

zivot tito propusténi lidé pracovali, nyni nemaji kde. V souvislosti stim nemaji na

"0 organizaci vice v kapitole 6.6. této prace.
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najem a berou si pujcky, které je uzaviraji do bludného kruhu. Vliv také dle
respondentll méla mald piipravenost Romul na velké zmény, které pfisli po roce 1989.
Déle ma vliv nizkd vzdélanost a zavislost na socidlnich davkach. Tyto posledné
jmenované faktory povazuji za alarmujici, jelikoz zde vyrustaji dalSi generace, které
nevi, co je to rano vstat, pracovat a vzdélavat se. Spojitost se Spatnou situaci socialné
vyloucenych vidi také v jednani zaméstnanci mésta a jejich neochotou cokoli zménit a
ud¢lat, aby to pomohlo lidem. Respondenti zfad neziskovych organizaci mluvi o
Spatné bytové politice mésta a nevstficném postoji mésta. Podil vidi ve vétSinovém
zastoupeni pravicovych politikll v zastupitelstvu. Mésto dle respondenti nema socidlni
citéni, chybi koncepce bytové politiky a nastroje bytové politiky. Kdyz se dle
respondentli dostane ¢loveék na ulici, z jakéhokoli divodu, nema mésto schopnost
absorbovat lidi do bézného bydleni. Ubytovny mésta jsou dle nich jen kapka v mofi.
Muj postieh je, Zze néktefi pracovnici byli viici méstu velmi zapskli a nepfistupni.
Domnivam se, Ze i kdyz z jejich pohledu mésto nedéld dost opatieni, nepfistupny postoj
nemuze vést k zadoucimu vysledku. M¢sto, pokud uciti odpor ztad neziskovych
organizaci, pak muze byt demotivovano d¢lat vstiicné kroky.

Jako feSeni situace socidlné vylouCenych vidi respondenti vyuziti institutu
splatkového kalendate'’, ale pfiméfeného. Mésto je dle nich naivni, kdyz si mysli, Ze
kdyz da lidem pobirajicim davky splacet 1.500 K¢ mésicn€, budou toho schopni bez
toho, aniz by chodili do prace ,,na ¢erno*“. Dal§im navrhem bylo, Ze pokud by byl nékdo
nezamestnany, pobirani davek by doprovazela riizna opatieni, naptiklad uklid odpadka
a parkil. Ze zacatku naptiklad 30 hodin mésicné, ¢im déle by byl ¢lovék na podpoie,
tim vice hodin by pracoval. Lidem by méli mit moznost si dluhy odpracovat, napiiklad
zedniCinou. Je dulezité, aby méli lidé na vybér. Pokud by byli tyto nastroje a lidé by
Respondenti se shodovali na tom, ze v Chomutové je méné problémovych lidi, nez
neproblémovych, ale bohuZzel vefejnost vidi jen ty problémové. Terénni socidlni
pracovnik o.p.s. Clovék v tisni upozoriiuje na fakt, ze Romim chybi sebevédomi.
Nejsou hrdi na to, Ze jsou Romové, a to je dle n¢j velkd chyba a mozné pficina jejich

chovani.

172 Uvadi, 7e mésto pozaduje pro uzavieni splatkového kalendaie 1/36 dluhu, coZ je pro n&které rodiny
Casto piekazkou.
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6.2.3. Obyvatelé socialné vyloucené lokality Dukelska:

Dva respondenti uvadé¢li, ze dostali ndhradni byt z divodu vybuchnuti plynu
v byté¢ minulém. Ackoliv dle sd€leni respondentky zde méli byt ptl roku, uz jsou zde 6
let. Dva respondenti dostali byty na Dukelské jako nahradni bydleni soudem za
nehrazeni najjemného. Jako diivod neplaceni uvadéli nedostatek penéz. Primérné Zziji
respondenti na Dukelské 6 let.

Respondenti se shodovali v tom, ze bydleni na Dukelské je nebezpecné, v noci
se &lovek nevyspi, fvou zde ,,fetaci'”*, krade se tam. Lidem, ktefi bydli v buiice nékdo
rozbil okno. Z odpovédi respondentli vyplyva, Ze na ostatni vyloucené maji kriticky
nahled, jejich chovani nazyvaji nebezpecnym. O obyvatelich mluvi my a oni.

Vsichni z respondentti by chtéli z Dukelské odejit. I kdyz nové bydleni nékteti
aktivné shanéji, je to problém. Jejich rodiny, ke kterym by ptipadné mohli jit, samy ziji
v preplnénych bytech. Pokud by chtéli do podnajmu, nemaji na kauci, kterou nyni ze
zékona mlze pronajimatel vyzadovat. Ackoliv nékteti obyvatelé pracuji na ¢erno a jsou
schopni si uSetfit n¢jaké penize, kauce byvaji natolik vysoké, Ze tolik penéz lidé
najednou pohromad¢ nemaji. Zaroven také ze strany pronajimatelti nebyva vzdy viile
Romy ubytovat. Ke splaceni dluhii od mésta nemaji zadnou motivaci, jelikoz jiny byt
od mésta nedostanou. Na druhou stranu uvadéli, ze by jim stacil n€kde ve mésté, i na
vesnici, maly pokoj od mésta.'’* Toto sd&leni naraZi na problém, o kterém jsem se jiz
zminila. Bohuzel, cesta vede pouze jednim smérem. Pokud jiz mésto mé s ndjemniky
Spatnou zkuSenost, druhou Sanci jim nedava. A opét se naskyta dilema soukromého ¢i
vefejného postoje mésta. Podnikatel nema divod riskovat s ndjemniky se Spatnou
minulosti. Nema vSak mésto moralni 1 mravni povinnost davat druhé Sance?
Respondenti z Dukelské mluvili o tom, jestlize se né¢kdo z lokality dostal, bylo to pies
rodinu ¢1 znamé.

Co se tyCe ochoty udélat néco pro zménu své situace, méla jsem pocit, Ze
respondenti jsou bez energie. K feSeni maji pasivni postoj, jako kdyby vSechny varianty

jiz vyzkouseli a nic vic pro svou situaci udélat nemohli. Domnivam se, Ze tento postoj

'3 Dle terénniho romského pracovnika v lokalité Dukelské drogy uZivaji aktualng 2 rodiny.

174 7 odpovédi-maly byt bychom mohli soudit, Ze Romové nemaji zvlastni potieby v bydleni, dale, Ze si
na maly byt jiz zvykli bydlenim na Dukelské ¢i chtéji maly byt, jelikoz vi, ze pravdépodobnost ziskani
bytu vétsiho je minimalni.
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muze byt spoluvytvafen dlouhodobym pobytem lidi v lokalité. Jako toho, kdo jim

v situaci pomaha uvedli, Ze nikdo. Pozdé&ji, Ze terénni socidlni pracovnici.

I piesto, ze jsem o potenciondlnich lokalitach mluvila s lidmi, ktefi s nimi maji
zkuSenosti, dostavali se ke mné riiznorodé informace. Nejvice zkreslujicich informaci
bylo o lokalité Dukelska, ktera je také ,,nejvyhlagengjsi<.'” Potvrzuje to milj nazor, Ze
vefejnost, média i1 politici Casto uvadéji zavadéjici informace o socialné vyloucenych
lokalitach, které pak spoluvytvareji, bohuzel ¢asto negativni pohled na tyto lokality a
jejich obyvatele, a tim situaci vliibec neprospivaji. Jak jsem se jiz zminila v teoretické
Casti, o podobné zkuSenosti se piSe ve stati Terénni vyzkum v hyperrealité. Poznamky

k medialni konstrukei socialng vyloucené lokality.'”

6.3. Socialné vyloucené lokality v Chomutové

Jediny celostatni vyzkum'”’, ktery se zaméfoval na socialng vyloucené lokality a
uskutecnil ho GAC je ojedinélym prizkumem. Je mu vytykano, ze se zamétoval pouze
na romské lokality atd. Vefejnost vSak ptekvapil poctem lokalit, které identifikoval.
Mimo jiné 1 tfi v Chomutové. Byla vytvoiena elektronicka interaktivni mapa obsahujici
popisné informace o socialn¢ vyloucenych lokalitich. V mapé lokality nejsou
jmenovany. Je to zdivodu mozné stigmatizace danych lokalit a rasovych tutoki.
Z mapy vsak lze snadno vycist o jaké lokality se jedna. Dovolila jsem si s terénnim
socialnim pracovnikem o.p.s. Clovék v tisni panem Siposem rozpoznat dle mapy
lokality v Chomutové. Jasna socialn€ vyloucena lokalita je Dukelska, dale je to sidlisté
Kamenna a Pise¢nd. Na nasledujicich fadcich podrobnéji popisi lokality, o kterych

respondenti mluvili jako o socidlné vyloucenych.

' Naptiklad terénni socialni pracovnice o. p. s. Clovéka v tisni uvadi, Ze v roce 2006, kdyz chtél jit
nékdo k lékafi a fekl, ze bydli na Dukelské, nebyl piijat. Situaci vyfesil az pfichod romské lékarky,
ktera Romy z Dukelské zacCala pfijimat. Vypovida o tom, také mnozstvi ¢lankd, které mluvi o
Dukelské.

76 RADOSTNY, L., RUZICKA, M., Terénni vyzkum v hyperrealité. Poznamky k medialni konstrukci
socialng vyloucené lokality, In ,,Romové “ v osidlech socidlniho vylouceni.

177 Analyza socialng vylouGenych romskych lokalit a komunit a absorp&ni kapacity subjekti piisobicich
vtéto oblasti. [online]. 2006, [cit. 2007-02-08]. Dostupné z URL: < http:/www. esfcr.
cz/mapa/pojmy.html>
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O symbolickém vylouceni lokalit 1ze mluvit ve vSech ptipadech. Jako potvrzeni

178 « 179
C

lanky
180

lze pouzit Priizkum ndzoru obcanii mésta Chomutova, Chomutov: jak

funguje chudinké ghetto? O ghetu se také docteme v ¢lanku

zlobi se Romové z ,,ghetta* & ,Jako psi“'®' a tak dale. Lze tedy Fici, Ze Chomutov je

Copak mame svrab?

v médiich prezentovan jako mésto s ghettem, jmenovité lokalitou Dukelska.

6.3.1. Socidlné vyloucena lokalita Dukelska

Dukelska je jedind socidlné vyloucend lokalita, na jejiz ,,statusu® se shodne
vétSina respondentti. Tato lokalita vznikla fizenym sest¢hovanim lidi, kterym pftisluselo
nahradni bydleni. Tedy lidem, ktefi méli dluh na ndjemném, ¢i kterym napiiklad
vyhotel byt a mésto jim poskytlo ndhradni ubytovani. Domy plivodné slouZzily jako
ubytovna pro zaméstnance mistnich valcoven. Na pocatku 90. let si mésto vytipovavalo
lokality pro neplati¢e. Mé&sto pozadovalo hlavné okrajovou &ast mésta.'™ Rozhodovalo
se mezi Dukelskou a jesté jednu lokalitu, kterou mi pracovnice bytového odboru
nechtéla sdélit. Lze se domnivat, Ze se jednalo o ulici Kadanskd. Proti umisténi bydleni
pro neplati¢e v lokalit¢ Kadaiiskd pry byla podnikateli sepsana petice. V prvni
polovingé 90. let byly na Dukelskou vystéhovany prvni rodiny, které mély dluhy na
ndjmu v méstskych bytech. V dalSich letech se do Dukelské st¢hovali dalsi lidé.

Lokalita Dukelska se nachéazi v ulici za Zelezni¢nim piejezdem. Naproti lokalité
funguje pneuservis. Fungujici zastavka je cca 15 minut chiize, centrum meésta cca 25
minut. Lokalita neni tedy pfimo prostorové vyloucend, jeji poloha je vSak na okraji

mésta. Ve stejné ulici Ziji socialné¢ nevylouceni asi 50 metrii od socidlné vyloucené

8 Prizkum ndzorii obcanii mésta Chomutova. Anketa mésta Chomutova-z 21840 dotaznikd se vratilo,
556 tedy 2,55% dotaznikil. Index pro propocet na bazi vazeného vyzkumu. U otazky Citite se ve meésté
bezpecne? Pokud ne, vyberte prosim z nasledujiciho seznamu diivody, kvuli kterym se necitite
bezpeénd. Odpovédi: Casty vyskyt problémovych osob a obavy z jinych etnickych skupin tvofilo
dohromady 40%. Odpovéd’ na otazku Obavy z lidi + Jiné: Romové, Cikani (vysedavajici romské
obCany, nepiizplisobivé romské etnikum, romské ghéto u Delvity (lokalita Za Zborovskou-
pozn.autorky). Dale jako obavané misto byla uvedena Kadanska, a az po ni Dukelska ulice. Jsem si
védoma vytrhnutého kontextu z vyzkumu, k bliz§imu studiu odkazuji na vyse citovany odkaz.

179 Ceska ghetta. Chomutov: jak funguje chudinké ghetto? [online]. [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL: <
http://www.ceskaghetta.cz/clanek.php?id=26>

0 MATES, J. Copak mame svrab? zlobi se Romové z ,,ghetta®. [online]. 11.12.2006, [cit. 2007-04-25].
Dostupné z URL: <http://zpravy.idnes.cz/copak-mame-svrab-zlobi-se-romove-z-ghetta-ff8-
/domaci.asp?c=A061211 125611 domaci _rez >

81 HOLEC, P. Jako psi. [online]l. 2005, [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL: <
http://www.reflex.cz/Clanek2 1024 .html>

182 Odbor spravy majetku mésta
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lokality. Lokalita je vylou¢ena symbolicky a naplituje i jiné indikéatory socidlni

vyloucenosti. Viz déle v textu.

V devadesatych letech byla Dukelska pravym ghettem. Celkem zde byly dva
domy s nékolika vchody. Lidé tu zili v neutéSenych podminkach, které si vSak Casto
zpusobovali sami. V domé Cislo popisné 1623 v letech 2002-2005 vzniklo nékolik
velkych pozart. Jako mozné ptiCiny jsou uvadény: nacerno napojena elektrika, paleni
kabeld, zdrzovani se drogovych uzivatelli v pudnich prostorach, mozna vyroba drog
atd. Vroce 2005 byl jiz stav domu neudrzitelny a byla nafizena demolice. Byla
zanechana pouze jedna obvodova zed’, aby nebylo vidét do lokality. Lidé z 15 byt
domu, ktery byl ur¢en k demolici, byli ptesteéhovani do vedlejsSiho domu na Dukelské,
nekteti lokalitu opustili nebo jim bylo poskytnuto pfisttesi. Pét rodin bylo ubytovano

v nové pfistavenych unibunkéch.

V letech 2001-2002 nechalo mésto domy na Dukelské opravit cca za 3 miliony
K¢, coz byla dotace od statu. Mazeme zde tedy vidét plastova okna, a ze strany ze
silnice nahozenou novou omitku, coz mnozi obané mésta nemohou pochopit. ,,Jak je
mozné, ze na Dukelské maji plastovd okna a my ne?* ptaji se. Diivod opravy byl v§ak

zfejmy. Domy byly v dezolatnim stavu, propadaly se stropy atd.

V soucasné dob¢ se v lokalité nachdzi 1 diim se tfemi vchody a unibuiiky. Byty
v domé jsou o velikosti 0+1 (11 bytovych jednotek) a 1+1 (11 bytovych jednotek) a
jeden byt 1+2, kde bydli spravce. Vedle lokality jsou dva opusténé, zchatralé domy, ty
vSak nepatii méstu. Mésto mé v planu vlastnika vyhledat a jednat s nim o likvidaci
téchto objektli. Mésto nechce Dukelskou do budoucna rozsifovat, ani rusit. VSichni
respondenti se vSak shodli na tom, ze se v posledni dobé¢ Dukelska hodné zlepsila.
Shoduji se, Ze mnoho udé¢lal byvaly mistostarosta Kozak, ktery se hodn¢ zaslouzil o
romskou integraci.'® Po demolici domu 1623 se zacalo spolu s o.s. Novum'®* na
Dukelské intenzivné pracovat, hlavné od kvétna do zéati 2005. Uklidil se veskery
nepoiadek a dilezity fakt byl také pfitomnost n&jaké instituce (o. s. Novum). Cinnost

tohoto sdruzeni vSak nékteti zpochybniuji. Sdruzeni bylo napiiklad vylouceno z o.s.

18 hozn. nyni jiZ neni v Zastupitelstvu mésta Chomutova
'8 Novum je ob&anské sdruzeni, které se vénuje volnotasovym aktivitim a doucovani déti z Dukelské.
Zapojilo se také do uklidu lokality.
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Rady Romii mé&sta Chomutova pro nedodrzovani stanov.'® Situace se zlepiila ve
smyslu vyklizeni lokality, pfesto je vétSina obyvatel zavisla na socidlnich davkach. Dle
odhadu terénniho socialniho pracovnika, aZz 90% obyvatel lokality si pfivydélava tzv.
,ha cerno®. Nekteti si privydelavaji sbérem Zeleza a barevnych kovii. Jini pracuji v lese
nebo jako tzv. kopaci. Jednd se prevdzné o narazovou ¢i sezénni praci. Praci si
nachéazeji pfes zndmé. Neexistuje zde jeden organizator, ktery by lidi koordinoval.
Terénni pracovnik uvadi, Ze se stava, ze do lokality pfijde podnikatel a zepta se, kdo
chce pracovat a takto si hleda pracovni silu. Je to pro n¢j vyhodné, jelikoz nemusi
odvadét dané. Odbor socialnich véci a zdravotnictvi zde fesi pouze 3 rodiny, hlavné co

se tyka zaskolactvi atd., jinak s Dukelskou nemaji problémy.

K dubnu 2007 zilo na Dukelské 17 rodin'® (z toho 3 neromské), tzn. cca 60
lidi."®" Jako hlavni pfi¢inu jejich dluhi uvadi terénni socialni pracovnik rok 1993 a
zménu obcanstvi. Rodiny pochdzeji z vychodniho Slovenska, z mést KoSice, Kapusany
a Bol’. Nejsou rodovée piibuzni, nepochazeji ze stejnych rodin. Dle zkuSenosti terénniho
pracovnika je vhodné&jsi pro praci s témito rodinami volit individudlni socidlni préci
pfed komunitni. Ndjemni smlouvy jsou uzavieny na dobu urcitou, tzn. na rok. Pokud

lidé plati aktuélné najem, mohou v bytech ziistavat dal, s tim, Ze maji dluh vii¢i méstu

185 Vliv Rihova sdruzeni na chomutovské Romy v poslednich letech stoupl. Dokonce tak, Ze postupné
téemer vytlacil ostatni neziskové organizace, které s nimi spolupracovaly. Jsou slySet i hlasy, Ze jeho
umysly nejsou tak iiplné nezisté, ale nikdo o tom nechce mluvit oteviené.“'*> MATES, J. Copak mdme
svrab? zlobi se Romové z ,ghetta”. [online]. 11.12.2006, [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL:
http://zpravy.idnes.cz/copak-mame-svrab-zlobi-se-romove-z-ghetta-ff8-
/domaci.asp?c=A061211 125611 domaci rez ¢i "Dukelskou jsem pozvedl ja a zdjemci o doucovani
vzdy mohli chodit ke mné," zlobi se piedseda o. s. Novum Stefan Raha. "Nemiizu jim zakdzat, aby tu
pusobili, ale budu jim Slapat na paty, protoze si myslim, ze bily dobrovolnik s romskymi détmi pracovat
neumi. Nepochopi jejich mentalitu," uzavird.“ Nadace Clovék v tisni a Novum se neshodly kvili
doucovani déti, 11. 4. 2007. CV tyden [cit. 2007-04-29].

'8 Terénni pracovnik uvadi, e jedna rodina zde Zije od roku 1984, tedy jesté od doby, kdy byty
pouzivaly Valcovny trub a zelezaren. Pocet rodin zde kolisa.

187 Jak jsem uvadéla, lidé maji zkreslenou ptfedstavu o Dukelské, napiiklad naméstkyné primatorky si
myslela, zde zije legadln¢ nepomérné méné lidi, nez je realita. Méla celkové zkreslenou piedstavu o
Dukelské, tvrdila, ze neni pro neplati¢e, Ze se byty v ni daji drazit atd. Na druhou stranu se aktivné
zapojila do jejiho feSeni. (Jak sama fik4, az bude mluvit pfed vefejnosti, musi jim fict, ze se na
Dukelské néco déje-snahu ma, avsak jedna se o politické tahy, neni to zajem o lidi). Po navstéve
lokality zajistila barvu a lidé si vymalovali chodby. Dohodla se s lidmi na kontejneru, kam se vyveze
odpad. Dle ni do lokality Casté&ji vyjizdi policie. Z vlastni iniciativy navrhla, ze v prazdné buiice mize
probihat dou¢ovéani dobrovolniky o.p.s. Clovéka v tisni. Ty viak jiz na podzim 2006 méli problémy
s uplatnénim na Dukelské, jelikoz zde piisobi o o. s. Novum, které vede pan Raha, ktery zde ma také
bunku na aktivity a lidi z Dukelské dost ovliviiuje. Sama jsem méla byt dobrovolnikem na doucovani
na Dukelské. Dle koordinatorky bylo zdjemcti vice a rodiny z lokality souhlasili. Po zisahu pana Réhy
—coz jsme pochopili ze slov spravce, kdyz jsme lokalitu za tcelem konkrétni domluvy doucovani
navstivili, 1lidé doucovani odmitali. Nyni jsem spradvce potkala na Magistraté a zrozhovoru s nim
vyplynulo, Ze je to dobry napad to doucovani, ze aspont budou mit déti program.
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z predchoziho bydleni. Ndjemné se zde plati jako za byt byvalé IV. kategorie. Ze 17
rodin mély 3 rodiny k bfeznu 2007 dluh na n&jmu okolo 25-30 000 korun, 9 rodin dluh
od 3-10 000 korun a 5 rodin bylo bez dluhu na ndjmu. Jak uvadi terénni pracovnik,
kdyz ro¢ni obdobi kon¢i, vétSinou lidé dluh splati ¢i si uzaviou splatkovy kalendar.
Me¢sto s tim souhlasi, jelikoz jak uvedl ptedseda bytové komise Chomutova, lepsi
pokud budou na Dukelské, nez se jako bezdomovci potulovat meéstem. Coz vSak na

druhou stranu mize byt divod neaktivniho feseni obyvatel své situace.

V domé je 23 byt byvalé IV. kategorie. Lidé v domé& topi uhlim, elektfina je
zavedena (pro neplaceni byva ¢asto odpojena), plyn neni zaveden. Na 2 byty pfipada 1
socialni zafizeni. V domé¢ je vodomér, voda se rozpocitava dle poctu osob v byté. Lidé
maji velké nedoplatky na vodé€. S lidmi, s kterymi jsem hovofila, tak uvadéli dluh

26.000, 14.000 ¢1 11.000 korun za rok, coz vede k dalSimu zadluzeni.

Velky ohlas mezi lidmi vzbudilo umisténi tzv. unibunék na Dukelskou v roce
2005. Jedna se o pét stavebnich bun¢k o rozmérech 20m? a o jednu sanitarni burku.
V buiikach se plati ndjem 15 — 20 K¢ za Im?, pfi rozmérech buiiky 20m? najem ¢ini cca
300 K¢, zaloha na vodu cca 240 K¢, spolecnd elektfina v sanitarni buiice 40 K¢&, tzn.
500 K¢ mési¢né a individualné plati elektfinu. V buiikdch se topi pfimotopy. Ty
zpusobuji vEétsi vydaje za energie. Obyvatelé si st€Zuji na zimu v bunkach, pfi desti pry
do buné¢k prsi. V buiikach jsou diry a béhaji jimi dovnitt krysy.

Buniky nikdy nebyly pln€ obsazeny. Muzeme fici, Ze pro neplati¢e slouzi jako
,»strasak®, jako misto, kam nikdo nechce. Pokud se tam ¢lovék ocitne, snazi se, co
nejrychleji odtud dostat. To se ve spolupraci s terénnimi pracovniky dafi. Zaujal mé
piipad rodiny, ktera v jedné buiice aktualné Zije. Tato rodina neplati ani v buiice, jeji
nebude prodlouzena smlouva. Jeji cesty pak povedou bud’ do podnajmu k soukromému
vlastnikovi, do ubytovny ¢i pry¢ z Chomutova. Pokud obyvatelé lokality plati aktualni
nijem a nevznikaji jim dal$i dluhy, nehledé¢ na dluhy ptedchozi, Rada meésta

Chomutova jim smlouvu opét na rok prodluzuje.
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6.3.2.Kadarnska ulice

Pfed nc¢kolika lety bychom ulici Kadaiiskou snejvétsi pravdépodobnosti
oznacili jako socialné vyloucenou lokalitu. Je typickym piikladem toho, Zze vystavba
novych panelovych domt s byty I. kategorie v 80. letech 20. stoleti znamenala
st€éhovani lidi z domt, kde byly byty vytapény tuhymi palivy. Néasledné byly tyto byty
niz$ich kategorii ptidélovany osobam s niz§imi piijmy. Zili zde lidé nekvalifikovani,
zéavisli na socialnich davkach, ¢asto neplatici ndjem. V této ulici byly herny s vyhernimi
automaty, které situaci jen zhorSovaly. Sousedni obyvatelé si Casto stézovali na hluk
v no¢nich hodinéach atd. V soucasné dobé je situace mnohem leps$i. Na tom se shoduji
vSichni respondenti. Terénni romsky socidlni pracovnik ftikd, ze tam byvaly
mistopiedseda Kozak aktivné plsobil stejné¢ jako na Dukelské. U horsi doml se
zabetonovaly dvete a okna. Mésto zamezilo nezdkonnému sestéhovavani lidi do této
lokality, policie zde méla zvySeny dozor. Velmi pomohlo zavieni heren v této lokalité.
Presto je Kadanska ulice mnohymi obcany Chomutova stdle vnimana jako rizikova.
Ptispiva tomu jist¢ 1 pretrvavajici pouli¢ni prostituce, kterd probiha i v dennich
hodinach. ' Co se ty&e prostorového vyloudeni, centrum je dostupné p&sky cca za 20
minut, v okoli je panelové sidlisté¢ 1 rodinné domky. Symbolické vylouceni vSak

v myslich obyvatel Chomutova ptetrvava.'®’

' Jednim z diivodu je, Ze touto ulici jezdi némeéti zakaznici do blizkého hypermarketu Globus.

" Ministryng: Cunek se zachoval asocialng. On-line rozhovor. [online].2007, [cit. 2007-04-19].
Dostupné z URL: <http://aktualne.centrum.cz/clanek.phtml?id=337375 >

Odpoveézeno: 22. 01. | 12:44Autor: Helca

Otazka: Myslite si, ze Chomutov resi problematiku s romskou mensinou dobie? Jak se divate na to, Ze je
lifruje na Dukelskou, kterou rozebiraji a berou tak chut zit tu slusnym lidem, kteri by si v této lokalité
mozna radi opravili domy.

DZamila Stehlikovad: Prave touto problematikou se zabyvame ve vyboru pro narodnostni mensiny pri
chomutovském zastupitelstvu, jeho: jsem predsedou. ReSeni vidime v terénni socidlni prdci s
Jjednotlivymi rodinami, které Jjsou ohrozeny socidlnim vyloucenim.
Znacna cast romskych rodin bydli na Dukelské a na Kadariské dlouhodobé, bylo by lepsi, kdyby zili
rovnomerné ve meste.

Reakce dalSiho chatefe:

(Milena IP:[85.160.36.*], 22.01.2007 18:06) |

V' Chomutové Kadanskou ulici znam dobre, kousek od ni bydli moji rodice, vecer se boji vyjit ven , co
kdyby se ndahodou obcaniim mensiny znelibili.......to je sila, a ona je chce rozptylit do mésta? To
znamena dat jim byty nékde ve stredu mésta, tady ty zdevastovany na ndklady statu opravit .nebo kdyz
romum daj novy byty, tak tady ty odprodaj lidem aby si je na svoje ndklady opravili. Mrzi mé , Ze jsem
se nestihla ji tady na to zeptat.Tak moc v obraze neni, myslim, Ze povida o tom hezky, ale skutecnost
bude jina. Hezky vecer
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6.3.3. Kamenna

Sidlist¢ Kamennda je uvedeno jako socidlné vyloucend lokalita i v Gabalové
vyzkumu. Pracovnice o.s. Romodrom mluvi o tom, Ze Kamenna k tomu stat se socialn¢
vylouc¢enou lokalitou krasn¢ sméiuje, neni zde nakupni stiedisko, Skola. Dale uvadi, ze
zde zije 95% romského obyvatelstva. Osobné se mi zdé4 tento tdaj nadneseny. Dalsi
respondenti uvadi, Ze je na Kamenné jeden vchod opravdu problémovy, mluvi o ném
jako o vchodu romském. Prostorové vyloucena lokalita Kamenna dle mého nézoru
neni, jelikoz je zde snadna dostupnost trolejbusti. Dle vyjadieni terénniho socialniho

pracovnika se majorita nechce na Kamennou stéhovat, je to tzv.Spatna adresa.

Ze sidlist’ se zacinaji znaky socidlniho vyloucenosti objevovat 1 na Pisecné,
kterou definoval GAC, a o které¢ mluvi napfiklad 1 Katefina Dosoudilové, vedouci

A “ cens 190
programu Podpora vzdélavani o.p.s. Cloveka v tisni.

6.3.4. Dostojevského

Dostojevského je lokalita, o které se pfiliS nemluvi. Prostorové vyloucena neni,
je cca 15 minut od centra, lezi v klidné oblasti Chomutova. Na chovani jejich obyvatel
si vSak velmi casto stézuji okolni obyvatelé, posilaji petice atd. Petice smétuje na
mesto, a to pak povéii terénni socialni pracovniky feSenim sporu. V Chomutové
funguje tzv. smirci rada, ktera konflikty obyvatel a okoli jiz také fesila, viz nize.

Na Dostojevského stoji tfi domy, které lze definovat jako ohroZené socialnim
vylou¢enim. U dvou domil jsou jiz zabetonovany dvefe a okna, aby zde nemohli
piespavat bezdomovci. Lidé bydli v domé uprostied. Jednd se o diim se 6 byty. Dle
vyjadieni nameéstkyné primatorky, jsou domy v dezoldtnim stavu, a proto mésto
uvazuje o jejich zbourani. Lidem bude poskytnuto ndhradni bydleni odpovidajici
nyn&j$imu. VéEtSina lidi vSak nyni dluzi na najmu, proto lze ptfedpokladat, ze se
adekvatniho bydleni v ndjemnim vztahu s méstem jiz nedockaji. Bud’ si sezenou

bydleni u rodiny, znamych, skon¢i na Dukelské nebo soukromém najemnim sektoru.

1% Nadace Clovék v tisni a Novum se neshodly kvili doudovani déti, 11. 4. 2007. CV tyden [cit. 2007-
04-29].
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6.3.5. Za Zborovskou

Tato lokalita neni prostorové vylou€ena, je cca 5 minut od centra mésta. VéEtSina
respondentll mluvi jen o par problémovych vchodech. Mésto zde vSak mélo svého
spravce lokality. Lze proto piedpokladat, Zze s touto oblasti byly urcité problémy.

Spravce zde fungoval vyborné. Povedlo se mu docilit vyklizeni sklepti.

6.3.6. Spravci lokalit

Od roku 2005 do zacatku roku 2007 fungovali ve tfech lokalitach tzv. spravci
lokalit. Byly to tyto lokality: Dukelska, Za Zborovskou a Dostojevského. Na velkych
sidliStich jako je Kamennd zfizeni nebyli, jelikoz by se asi hife uplatiiovali. Vznik
spravell iniciovala Rada Romii mésta Chomutova, spolu s terénnim romskym
pracovnikem panem Adamem, jako navrh feSeni problému. Rada meésta ho pfijala.
Spravce si vybrali sami obyvatelé¢ lokality. V jejich naplni prace bylo monitorovat
situaci v lokalité a v pfipad¢ problémul informovat mésto. Za to jim bylo odpusténo Cast
najemného, cca 200-300 K¢ mésic¢né. Nyni funguje pouze spravce na Dukelské. Ostatni
spravce Rada meésta ve spolupraci s bytovym odborem zruSila. Dle vyjadieni
pracovnice bytového odboru to bylo z toho diavodu, Ze spravci fungovali uz jen jako
,udavaci“. Tomuto tvrzeni, oponuje terénni pracovnik nazorem, ze pro toto byla funkce
ziizena. Kazdopadné v lokalitach se za jejich plisobeni situace stabilizovala. V lokalité
Dostojevského bylo kolem domu uklizenéji, v lokalité Za Zbrovskou doslo k vyklizeni

sklepti atd.

6.4. Lidé dluzici na nijjemném v Chomutové

Jak jiz jsem psala v teoretické Casti, vétSinou jsou do lokalit st€hovani neplatici
ndjemnici. Takovou lokalitou je v Chomutové Dukelska. Ostatni lokality vznikly
piirozenym sest¢hovanim obyvatel za ptibuznymi ¢i z divodu levnéjsiho bydleni. Jsou
zde vSak také indikatory socialni vyloucenosti jako nezaméstnanost, nizka vzdélanost,
lidé dluzici na ngjmu atd. Proces se ma tak, ze pokud dluhy nezaplati, dostanou
vypoveéd. V soucasné dobé¢ dle zdkona ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani

najemného z bytu, ktery novelizuje obCansky zakonik, ¢. 40/1964 Sb. se dava vypoved’
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zndjmu s moznosti pfistfeSku. Pokud dostane ¢loveék ndhradni ubytovani ¢i bydleni,

jeho kroky, pokud si nenajde vlastni bydleni, vedou na Dukelskou.

Poskytovani nahradnich byt fesi Pravidla pro pronajiméni byt v majetku
mésta Chomutova schvalend usnesenim rady mésta Chomutova ¢. 021/06 ze dne 23. 1.
2006. Nahradni byty budou poskytovany pouze na zdkladé pravomocného rozsudku
soudu osobam, které jsou povinny vyklidit byt v majetku mésta Chomutov. Dle
ustanoveni § 711, odst.1, pism. ¢) a d) Obcanského zdkoniku budou zadateltim,
povinnym vyklidit byt v majetku mésta Chomutov, poskytnuty nédhradni byty v domech

L N . v e . 191
uréenych pro neplati¢e njjemného a nepfizpiisobivé osoby.

Nahradni byty jsou
v dom¢ na Dukelské, pro nahradni ubytovani slouzi bunky a tzv. ateliéry. Ateliéry byly
puvodné nebytové prostory v tzv. experimentech, tzn.vysokych panelovych domech na
Bfezenecké. V jednom experimentu byly tyto nebytové prostory vroce 1996
pfestavény a rekolaudovany na prostory bytové s ti¢elem nahradniho ubytovéni. Jde o
sidlistni byty se spole¢nym socidlnim zafizenim. Toto ndhradni ubytovani se jiz
neposkytuje, jelikoz dle novely ob&anského zdkona postadi jako nahrada piistiesi.'”?
Pokud soud nerozhodne jinak. Jednim z ditvodii proc se ,,ateliéry* prestaly poskytovat

jako ndhradni ubytovani byl fakt, Ze v daném ,,experimentu* vzniklo spolecenstvi

vlastniki a ti nechtéli mit v domé ,,neplatice* a neptizptsobivé obcany.

Celkova castka, kterou dluzi lidé neplatici ndjem je 130 miliona. Celkem je cca
4.200 dluznikd, z toho jich vSak jiz spousta nebydli v méstskych bytech. Mnoho lidi
z fad vetejnosti se divi, pro¢ mésto nechdva neplati¢im nartst dluhy do vysokych
castek, které oni nemohou nikdy splatit. Pracovnice bytového odboru mi objasnila, jak

se toto mize stat. Dle jejiho vyjadieni, s lidmi, ktefi tfikrat nezaplatili najem bylo

1 Mésto dava vefejn& najevo, Ze se chee neplatict efektivng zbavovat. Napf. ,,Rada mésta Chomutova
projednala a schvalila vypovedi z najmu najemnikiim dvaceti péti méstskych bytii. Ve vsech pripadech
jde o uzivatele byti, kteri nezaplatili ndajemné nebo uhradu za plnéni poskytovand s uzivanim bytu za
dobu delsi nez tri mésice. V jednom pripadé se jednalo o hrubé porusovani mravii v dome. Toto
rozhodnuti je v souladu s trendem, ktery radnice zacala prosazovat poté, co vypovédi bez privoleni
soudu umoznila novela Obcanského zdakoniku, jez vstoupila v platnost 1. brezna 2006. V unoru 2007
dostalo vypoved' dalsich tricet najemnikii. Tiskova zprava z jednani Rady mésta Chomutova dne 16. 4.
2007. Rada mésta Chomutova projednala a schvalila vypovedi z najmu.* [online]. 2007, [cit. 2007-04-
241. Dostupné z URL: http://www.chomutov-
mesto.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=5245&id org=5245&id=508488&p1=&p2=&p3= Zvyrazénni
vlastni. Déle napt. 4. 9. 2006-14 najemnikt dostalo vypoved’; 15. 1. 2007-Rada schvalila 40 vypovédi.

12V tomto piipadé stadi pokud mésto zajisti jednotlivei &i roding, ktera dostala vypovéd z bytu volné
misto na hotelu. Mésto poskytuje moznost uskladnéni véci vysteéhovanych na dobu 6 mésica.
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zahdjeno soudni fizeni a mésto podavalo zalobu na vyst¢hovani z bytu. Soudni fizeni
vSak trvaji az 8§ — 10 let.'” Po tuto dobu dluh na najemném (potazmo sluzbach) neustale
nariistal, k tomu také musime ptipocitat penale, kter¢ dé€la az cca 94% dluzné ¢astky za
rok. V soucasné dob¢ by se proces mél urychlit, coz umoziuje jiz vySe zminéna novela
a ¢ehoz mésto aktivné vyuziva. Bohuzel, zatim neexistuje propojeni bytového odboru
s terénnimi socialnimi pracovniky. O dluzich klientd se terénni pracovnici dozvidaji od
klientl Castokrat, az kdyz je ptilis pozd€. Nefunguji tedy jako prevence, ale v podstaté
hasi pozary ¢i jak fika pracovnice o.s. Romodrom, jsou informovani az po pozarech.

Tato situace by se mohla zménit.

V bieznu se konalo setkani mésta-bytového odboru, odboru pro socidlni véci a
zdravotnictvi, s naméstkyni primatorky a neziskovymi organizacemi u tzv. kulatého
stolu. Zde se mimo jiné domluvilo, Ze o dluzich bude bytovy odbor informovat vcas.
Jinak ucastnici z fad mésta nad schlizkou projevovali spiSe zklamani. Misto snahy o
spolupraci pry vétSinou neziskové organizace napadali mésto z ne¢innosti. Domnivam
se, ze to neni moc strategické feseni, jelikoz bez koordinace sluzeb a nabidky klientiim,
lze jen tézko situaci efektivné feSit. Bylo domluveno, Ze neziskové organizace podaji

zpravu o své ¢innosti na odbory, aby tyto na n€ poté mohly klienty smétovat.

Oblast bydleni je oblast, ktera se lidi v Chomutové velmi dotyka. Coz potvrzuji
vsichni respondenti. Udé¢lala jsem si statistiku ze zakazek, které ma terénni pracovnik
o.p.s. Clovék v tisni ve svém poéitatovém programu. Moje zjisténi, e nejvic zakazek
se tyka oblasti bydleni potvrzuje priizkum, ktery délal celorepublikové o.p.s. Clovék

v tisni.

13 Soudy v Chomutové jsou jedny z nejpomalejsich v Ceské republice, o ¢emz vypovidaji i &etné &lanky,
napf. ,,Chomutovsky soud, ktery patii na c¢elo soudut s dlouhodobé nejvyssimi pocty nevyresenych sporii
v zemi, bude rovnéz persondiné posilen. TONAROVA, S. Nejhorsi soud v republice rozdéli své resty
mezi  kolegy. [online]. 11. &ervence 2003, [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL:
http://www.novinky.cz/domaci/nejhorsi-soud-v-republice-rozdeli-sve-resty-mezi-
kolegy 11391 liona.html ¢i ,,Soudci "nejhorsiho" ceského soudu, ktery vytrvale obsazuje posledni
pricky ve vsech justicnich statistikich® MACHACEK, P. Okresni soud v Chomutové - pro¢ jsme
nejhordi v celé Ceské republice? [online]. 16.4.2007, [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL: <
http://www.ejustice.cz/?action=art&num=222>
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Tab. &.1. Statistika typii zakazek terénniho pracovnika o.p.s. Clovéka v tisni,

pobocka Chomutov

Bydleni 40%
Jiné 12%
Obcanstvi 7%
Vzdélani 7%
Zam¢éstnani 6%
Davky soc.zabezpeceni 5%
Dluhy 5%
Trestni fizeni 5%
Ochrana déti 4%
Urovnani sport 1%
Zdravi 2%
Rodina 2%
Doklady 2%
Zavislosti 2%

Zdroj: Pocitatovy program o.p.s. Clovék v tisni, zpracovala autorka bakalai'ské prace

n=342 za obdobi ¢erven 2006-duben 2007

Z tabulky vyplyva, ze nejvétsi podil na zakazkach tvoii oblast bydleni a to ze
40%. Pod tuto zakazku spada naptiklad zprostfedkovani moznosti bydleni, hledani
nového prondjmu, pomoc se Zalobou proti vypoveédi z najmu, sepsani ndjemni smlouvy,
pomoc pii vystehovani z bytu atd. Druhé misto zabird polozka jiné, do niz se vejdou
vSechny mozné jiné druhy zakazek, nez jsou vyjmenované. Velké pole také zabira
vzdélani. Zakazky tykajici se vzdélani se velmi Casto vztahovaly k mozné zadosti o
stipendium. Jak vidime z tabulky, velké procento lidi se stile potykd s problémy s
obCanstvim. Dalsi vyznamné polozky tvoii pomoc pfi hledani zaméstnani ¢i vyfeSeni

dluhti, naptiklad pomoc se splatkovym kalendafem atd.
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6.5.Vyvoj bytové politiky mésta Chomutova

Pojd’'me se nyni podivat na bytovou politiku mésta, jak se vyvijela a jak mohla

omezovat ¢i napomahat vzniku lokalit.

6.5.1. Pfed rokem 1989

Vyvoj bydleni v severnich Cechach doznal znaéné zmény v povaleéném obdobi.
Po odsunu obyvatel hlasicich se k némecké narodnosti bylo téméf celé pohranici takika
vylidnéno. Vyklizené domy byly nabizeny lidem z jinych ¢asti republiky, viz kapitola

4.3.této prace. Vysledkem bylo velké mnozstvi novych ptichazejicich obyvatel.

Dalsi zlom ve vyvoji bytové situace nastal v 70. a 80. letech, kdy se na severu Cech
neustale rozsifoval tézky primysl a hornictvi. S narlistem zaméstnanct bylo potieba
zajistit pro né dostatek bytl, a proto byl v 70. a 80. letech zaznamenan nartst bytové
vystavby, piedev§im panelové. Mnoho organizaci na severu Cech si zajistovalo
pfedevsim nekvalifikované pracovni sily, coz mélo za nésledek koncentraci socialné

slabsich rodin. Dalsi vyvoj pted rokem 1989 korespondoval s vyvojem republiky.

6.5.2. Po roce 1989

Po roce 1989 a ptfedevSim po rozd€leni republiky se zkomplikovala situace
obCanlim cizi narodnosti, prevazné slovenské, ktefi neméli Ceské obcanstvi. Dostali se
do znaénych finan¢nich problémil, coz mélo za nasledek nartist dluhti na ndjemném a

sluzbach spojenych s uzivanim byta.

Nekteti zminovani obCané hledali moZznost uplatnéni napt. na Slovensku a
v dal$ich jinych zemich, mnozi byty v Chomutové opustili. Avsak fadné je neodevzdali
a umoznili tak cizim osobdm vniknuti do téchto bytd a jejich dalsi devastaci nebo je

sami neopravnéné pronajimali jinym.'**

V tomto obdobi také dochazi k poklesu nové vystavby v Chomutové, a to nejen
ze strany statu a obce, ale i ze strany soukromych stavebnikli. Zna¢ny podil na této

situaci mél 1 pievod statnich byta do vlastnictvi obci. Chomutov pievzal v roce 1991 od

1% SKALICKA, S., Bytova politika.

74



staitu domovni a bytovy fond, ktery ptredstavoval 10.870 bytovych jednotek. Mésto
muselo vynakladat zna¢né financni prostfedky na sprdvu a udrzbu téchto byt a na
samotnou novou vystavbu se jiz financi nedostavalo. Chomutov pievzal od statu byty
pievazné v panelovych domech, u kterych se zaCaly projevovat vady, jejichz
odstrafiovani ptedstavovalo vysoké finan¢ni vydaje. N4jem v té dobé €inil 2,60 K¢ za
m?, z néhoz melo mésto pokryt opravy spolecnych prostor, opravy jednotlivych byti,
muselo hradit pojisténi domu, platit spravce domu atd. Tyto vydaje byly pro mésto
neunosné, a tak od pocatku 90. let zacalo s privatizaci. Mésto odprodavalo ze svého
majetku domy, a to nejen domy obytné, ale i domy snebytovymi prostory, ¢i

s prevazujici ¢asti nebytovych prostor.

V poéatcich se privatizovaly pouze mensi domy.'” Vzhledem k tomu, Ze se
jednalo o mens$i domy, pfevazné ve staré zastavbe, kde v mnoha ptipadech byla nutna
celkova rekonstrukce, vySlo mésto novym majitelim vstfic moznosti poskytnuti
nahradniho bytu pro stavajici ndjemniky. Poskytovany vSak byly byty na svépomocné
opravy, které musel zajistit pravé tento novy majitel. Jak uvadi Skalicka'*®, domy byly
postupné zrekonstruovany, avsak doslo k ubytku bytového fondu, nebot’ mnozi majitelé
pfi rekonstrukci z bytovych jednotek vytvofili nebytové prostory pro komeréni vyuziti.

Tato situace nastavala predev§im v centru mésta.

cvwr

bydleni, projevujici se v nejvysSich trznich cenach bydleni je v Praze a Stfedoceském
kraji.'”’ Tohoto stavu vyuZivaji mnozi majitelé domd a bytd zoblasti s nejvatsi
poptavkou, jelikoz spekulativné skupuji byty v oblastech s nizkou poptavkou jako je
Ustecky kraj.'”® Do takto nakoupenych byti vystShuji problémové a socialné slabé
ndjemniky ze svych domt a byti, které pak se znacnym ziskem nabidnou na trhu. Tim
dochazi ke kumulaci socidln¢ slabych rodin do oblasti, sjiz tak vysokou

nezaméstnanosti. K tomuto dochédzelo i v Chomutoveé. Mésto na to reagovalo zménou

193§ podtem bytovych jednotek do 10ti a to formou prodeje celych nemovitosti do spoluvlastnictvi podle
obcanského zakoniku. Nabidka byla nejdfive dana stavajicim najemnikim a v piipadé, Zze o koupi
domu neprojevili zajem, byl dim vydrazen.

1% SKALICKA, S., Bytova politika.

7 Aktualni ceny bytii a nsjemné v CR. Institut regionalnich informaci. [online]. 2006, [cit. 2007-04-28].
Dostupné z URL: <http://cenybytu.idnes.cz/ >

%8 Vice NOVAKOVA, P., OSVAAG, M. Rostou nova ghetta chudych najemniki. [online]. 7.4.2004,
[cit. 2007-04-29]. Dostupné z URL:
< http://ekonomika.idnes.cz/ekonomika.asp?r=ekonomika&c=A040406 223818 ekonomika pol>
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podminek pro odkoupeni bytli od mésta. Nové jej mohl odkoupit pouze obcan, ktery

mél trvalé bydliité v Chomutové.'”

Od roku 1991 do roku 2000 bylo zprivatizovano celkem 825 bytti. Nasledn¢
pfistoupilo mésto Chomutov k dalsi varianté privatizace, a to dle zékona ¢. 72/1994 Sb.,
o vlastnictvi byti. Do této varianty bylo zahrnuto celkem 6.876 bytovych jednotek.*”’
V takto privatizovanych domech vznikaly ,,Spolecenstvi vlastnikli jednotek* (déle jen
SVI), ktera se v souladu s vySe uvedenym zdkonem ¢. 72/1994 Sb. staraji o chod celého
domu. Dle vyjadieni naméstkyné je vSak takto roztrouseny bytovy fond velmi
nakladny. Stava se, ze byty odkoupi 2/3 najemnikd. O zbylou 1/3 se pak musi starat a
financovat mésto, coz je pro mésto financni zatéz. Tyto byty chce mésto jesté odprodat.
Pted zah4jenim privatizace bytového fondu si mésto Chomutov stanovilo, ze si ponecha
cca 2.000 — 2.500 bytd. BarSova uvadi, ze by si mésto mélo zachovat alesponn 20%
bytového fondu.?’! V roce 2001 bylo v Chomutové celkem 22.351 bytd, z &ehoz 15% je

3.352. Mésto si planovalo nechat po privatizaci 2.500 bytt. V soucasné dobé ma mésto

néco kolem 2.000 byti. Tyto byty jiz mésto nechce prodavat

Meésto je vSak nyni ve dvojich klestich. Nejen odborniky na socidlni vylouceni
je méstim vytykano, Ze rozprodavaji sviij majetek a tim ohrozuji svou schopnost pokryt
potieby svych obyvatel. Na druhou stranu obyvatelé v poslednich mésicich tlaci mésto
k odprodeji byth. I médii jiz probéhla kauza s odprodeji byt v Beethovenové ulici. Na
setkani s obCany, dne 26. 4. 2007 se ozvali lidé z ulice 5. kvétna, Ze by chtéli byty také
odkoupit. Nelze se témto lidem divit. Zastupitel¢é mésta stanovili v roce 2000 cenu
odprodeje bytu v ramci ,,vefejné podpory* na 600 K¢. V dnesni dobé ma vSak jiz vyssi

hodnotu. To znamena, Ze lidé byt odkoupi napiiklad za 30.000 K¢ a obratem ho mohou

199" Na konci léta 2000 zaregistroval socialni referat Okresniho uradu v Chomutové desitky novych

romskych rodin, které prisly z jinych mést. Romové si v Chomutové koupili levné byty za penize, které
vetsinou dostali od majitelii domit ve méstech, kde je po nich velkd poptivka. Podminka byla
Jednoducha: aby se odstéhovali z atraktivnich méstskych center.” V Cesku vznikaji romska ghetta
[online]. 4 kvétna, 2002, [cit. 2007-04-25]. Dostupné z URL:
<http://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?r=domaci&c=A020503 222548 domaci_pol >

% Tato varianta se vztahuje na domy s poétem bytovych jednotek nad 10. Mésto bylo rozdéleno do
nékolika lokalit, ve kterych byl stanoven piesny pocet bytovych jednotek, zahrnutych do privatizace
Dle pavodniho navrhu zvazovalo mésto ponechat si objekty v centru meésta, v ¢asti aglomerace, ktera
je nejblize centru, a dale okrajové casti s byty nizSich kategorii, potfebné pro feSeni neplatici a
neptizplisobivych najemnikda.

Y BARSOVA, A., Etnickd segregace v bydleni.

76



prodat za trzni cenu 300.000 K¢&. Mésto tedy celi kritice obyvatel, Ze jim byty neproda,

a zéroven odbornikiim, ktefi méstim vy¢itaji nekoncep¢ni privatizaci.

Od roku 1994 spravovali bytovy fond v Chomutové Ctyfi spravci, kteti vyhrali
ve vefejné obchodni soutéZzi. S privatizaci klesal pocet bytovych jednotek, a proto fond
nyni spravuji jen dvé firmy - Qark a Dospra. Tyto firmy se staraji jen o spravu a
udrzbu. Do budoucna vsak mésto pocita se ziizenim Agentury, ktera sjednoti odbory,
spravcovské firmy atd. Tim se zjednodusi, zprahledni a zpruzni bytova politika. Vzor

ma Chomutov v Mostu a Kladné, kde takové agentury jiz funguji.

Prevence meésta proti vzniku neplati¢stvi dle pracovnice bytového odboru bylo,
ze mésto diive odebiralo z byt lidi rizné predméty — naptiklad linku, spordky a
nedélalo opravy vbyté. Dale je mésto ochotno vytvaret splatkovou dohodu.
V Chomutové také prob&hli 4 viny amnestii na pendle zdluhu na najmu.’*> Dle
vyjadieni pracovnice bytového odboru amnestie rozhodné nevyuzili vSichni dluznici.
N4jemnici, ktefi jsou socialn¢ vylouceni, amnestii pfevazné nevyuzili, jelikoz neméli na

zaplaceni samotného dluhu.

Meésto nemd koncepci socidlniho bydleni ¢i koncepci bydleni pro nizkoptijmové
rodiny, ani o jejim zhotoveni zatim neuvazuje. Pracovnice bytového odboru
doporucuje, aby bylo zfizeno vice ubytoven pod spravou neziskovych organizaci.
Podobnou strategii ma i Koncepce bytové politiky CR. Mésto Chomutov poditd s
vystavbou novych obecnich bytd stim, Ze mésto se v této oblasti hodla zaméfit na
podporu mladych rodin vystavbou tzv. startovacich byt v bytovych domech. Dale

meésto pocita s odprodejem parcel pro stavbu rodinnych domii.

Ke konci roku 2006, urcita souvislost s podzimnimi volbami je tu nasnad¢,

mésto velmi vyrazné zacalo propagovat svij tvrdy postoj vici neplatiCim a

22V roce 1997 po dobu 3 mésici bylo odpusténo 100%penale, poprvé to mélo nejvétsi efekt, poté v roce
1999, odpusténo 75% pendle po dobu 3 mésicti. V roce 2000 byla amnestie od srpna do konce roku a
odpoustélo se 75% penale, posledni bylo v roce 2006, kdy amnestie trvala 6 mésict a bylo odpusténo
100%.
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nepfizptisobivym lidem. Tento postoj propaguji hlavng v Chomutovskych novinach.**?
Otazkou ziistava, zda tento tvrdy postoj bude mit n&jaké vysledky. Resenim dle mého
neni koncentrace lidi, naptiklad na Dukelské. Tim se problémy pouze odsouvaji z oci
vefejnosti a mésto & stat takové feSeni piijde v konetném dasledku draz*®, nez

poskytovani pomoci témto lidem.

6.5.3. Fond rozvoje mésta Chomutova

Mésto Chomutov zfidilo tucelovy trvaly fond ,Fond rozvoje mésta
Chomutova“.**(dale jen Fond) Fond je néastrojem realizace rozvojovych programii
meésta Chomutova, predevSim v oblasti vystavby a rekonstrukce bytového fondu a s tim
souvisejici infrastruktury.

Finan¢ni prostiedky ztohoto fondu jsou pouzity piedevSim na pomoc pfi
realizaci vzniku novych a rekonstrukce stavajicich bytovych jednotek. Jednou
zmoznosti fondu je dotace ve vysSi 250.000 K¢ na vznik nové bytové jednotky,

podminky pro jeji ziskani jsou viak, jak uvadi Skalicka**®, znaén& tvrdé — je zde napt.

293V tomto volebnim obdobi se chceme zaméFit mimo jiné na problematiku nepiizpiisobivych. Vybereme

lokalitu po lokalité, zacneme tam, kde je situace nejhorsi — na nekterych sidlistich, kde se vinou
znamend, zZe naplno vy-uzijeme vSech moznosti, jez nam dava zdkon, nebudeme cekat na soudni
rozhodnuti a zacneme ddvat vypovédi z byti.* primatorka Rapkova. Nova rubrika: Co vas
trapi...Nepfizptsobivi. Chomutovské noviny [online]. 2006, ¢. 21 [cit. 2006-04-16]. Dostupné z
WWW: http://www.chomutov-
mesto.cz/vismo/zobraz_dok.asp?u=5245&id_org=5245&id ktg=30700&archiv=0&p1=4920&p2=&p
3=

., -.aby z naseho mésta lidé neodchazeli Zit jinam a Ze naopak budou prichdzet novi lidé, kteri v
Chomutové naleznou sviij domov. Nemam vsak na mysli lidi, kteri se v posledni dobé stéhuji do bytii na
nasich sidlistich a kteri patri k ne-prizpiisobivym. Tyto lidi do naseho mésta nikdo nezval. Nase mésto
Jim své byty neprodalo ani nepronajalo. Prisli bydlet do byti, které jim pronajimaji jejich soukromi
majitelé. Tito neprizpiisobivi spoluobcané pak nici nejen pronajaty byt, ale poskozuji casto cely diim,
rusi klid svych sousedii, nici détska hriste a jejich déti jsou nocni miirou ucitelit nasich skol. Takovi
lidé at’ radéji hledaji sviij novy domov jinde. Jiz brzy zacne japonsky investor stavét a pak i spoustét
provozy v primyslové zone Triangl, kde najde praci mnoho lidi z Chomutova a dalsich mést v okoli.
,, Vérim, Ze sem za praci prijde také mnoho novych lidi, kteri budou chtit v nasem mésté bydlet. Takové
lidi privitame radi. Lidi, kteri pracuji, vychovavaji sve déti a plati najem. Lidi, kteri nebudi své sousedy
hlasitym Fevem a nekradou jim slepice. Zkratka slusné lidi.

Slovo primatorky. [online]. 2006, ¢. 16 [cit. 2006-04-16]. Dostupné z WWW: < http://www.chomutov-
mesto.cz/vismo/zobraz_dok.asp?u=5245&id_org=5245&id ktg=30050&archiv=0&p1=4920&p2=&p
3=>

2% Naméstkyng primatorky mluvi o tom, Ze naptiklad do Dukelské musi Castji vyjizdét policie,
technické sluzby. A je obecnou pravdou, Ze pokud se lidé propadaji ¢im dal hloub&ji do svych
problémi, tim drazsi je pak jejich vraceni nazpét pro spolecnost.

25 Podle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni a v souladu s ustanovenimi zdkona &.
250/2000 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoctovymi prostiedky iizemni samospravy.

26 SKALICKA, S., Bytova politika.
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podminka, Ze stavebnik musi byt vlastnikem pozemku na katastrdlnim uzemi
Chomutov. CimZ je stiedni vrstva obyvatel znaéné znevyhodnéna, nebot mnoho
vhodnych pozemk jiz vlastni urcité zajmové skupiny a finan¢né jsou tak tyto pozemky

pro stfedni vrstvy nedostupné.

6.6. Systém pridélovani byt

Nové zadosti o ndjem bytu jiz mésto Chomutov nepfijima, a to od roku 1998.

Kazdy zajemce o byt ma moznost zucastnit se vybérovych fizeni dle pravidel.

Diive mélo mésto Chomutov potadnikovy systém, kde bylo vypracovano
bodové hodnoceni, které odrazelo celkovou situaci zadatele — doba od podani Zadosti
(pocitano k roku 1999), pocet déti, zaméstnani (odlisné hodnoceni pro zaméstnani
v Chomutové a mimo Chomutov), sou¢asné bytové podminky (pocet m* obytné plochy
na 1 osobu). Zohlediovano bylo i umisténi na ubytovné, beztthonnost a ptipadné
rozvody manzelstvi. JelikoZ mésto evidovalo 2.500 Zadosti, bylo zastaveno evidovani
novych zadosti, a to az do odvolani. Byla schvalena nova pravidle pro ptidélovani byt
a kazdy zadatel obdrzel novy tiskopis zadosti. Do 60 dnii jej musel vyplnény a
s patficnymi doklady vratit na mésto. S novymi tiskopisy se vratilo jiz jen cca 1.500
zadosti. V soucasné dob¢ eviduji na bytovém odboru cca 150 zadosti o najem bytu.
Systém potadnikli byl zruSen Pravidly pro pronajimani bytd v majetku mésta

Chomutova, kterd byla schvalena Radou mésta dne 1. 11. 2004.

Nyni jsou nova pravidla pro pronajimani byt v majetku mésta Chomutova
schvalena usnesenim rady mésta Chomutova &. 021/06 ze dne 23.1.2006.%°7 Jak uvadi
Skalicka®®, p¥i jejich zpracovani vychazelo mésto zcelkové bytové situace, ze
zkuSenosti s jednotlivymi najemniky a zadateli o ndjem obecniho bytu. Pridéleni

obecniho bytu schvaluje Rada mésta na zakladé doporuceni bytovych komisi. Byty

%7 Pravidla pro pronajimani bytdi v majetku mésta Chomutova schvalenad usnesenim rady mésta
Chomutova ¢. 021/06 ze dne 23. 1. 2006. [online].2006, [cit.2007-04-25]. Dostupné z URL: <
http://www.chomutov-
mesto.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=5245&id org=5245&id=193896&p1=32396&p2=&p3=>

2% SKALICKA, S., Bytova politika.
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v majetku mésta jsou poskytovany tfemi variantami — A ,B, C. Jen stru¢né se zminim o

danych variantach a upozornim na mozné diskriminaéni prvky.

Varianta A tesi byty v domech majetku mésta prenechanim bytu do ndjmu na
zékladé vybérového fizeni, formou obalkové metody. Ve varianté B jsou poskytovany
byty v domech, ve kterych jiz vzniklo spolecenstvi vlastnikii jednotek s ndklady na
odstranéni zavad branicich v uzivani bytu do vyse 50.000 K¢, a to formou veiejného
vybérového ftizeni. Dle varianty C budou poskytovany byty opravované na vlastni
naklady najemce, a to formou vefejného vybérového fizeni a nasledné formou vetejné
nabidky. Timto zpiisobem se snazi mésto vyjit vstfic zdjemctim o byt, ktefi jiz nemaji

moznost si u mésta podat zadost o najem bytu.

Zadatelé musi slozit pfed uzavienim ndjemni smlouvy kauci, ktera bude vracena
po ukonéeni najemniho vztahu, a to vcetné trokit dohodnutych ve smlouvé. Vyse kauce
je stanovena na dvojnasobek zakladniho najemného vcetné zéalohy na teplo. Lze
predpokladat, Zze kauce a nastavend pravidla piidélovani bytu nemohou z divodu
nedostatku financi vyuzit socialné vylouceni a nizkoptijmové rodiny, jelikoz Casto
nejsou schopny najednou shromazdit vétsi sumu penéz.’” Miize se také stat, Ze si tyto
penize pUj¢i, ¢imZ se zadluzi a byt stejné neziskaji. Dalsi divody, které mohou byt
piekazkou pro ziskani bytu socidln¢ vyloucenymi lidmi jsou néktera pravidla, ktera
musi splilovat zdjemce o byt:

- Ucastnik je ke dni vefejného vybérového fizeni v nepfetrzitém pracovnim poméru
minimaln¢ Sest mésict

- Ucastnik neni feSen davkami socidlni pomoci od OSVaZ, M&U dle trvalého bydlisté
nejméné po dobu Sesti mésica *'°

-0Castnik nemd zaznam v rejstiiku tresti - toto pravidlo byva povazovdno za

. (211
protiustavni

2% Jak uvadi terénni socialni pracovnik, dle jeho zkugenosti realitni kancelafe v Chomutové neradi dévaji
byty Romim.

20 Vzhledem k tomu, Ze geometrickou Fadou nariistaly nedoplatky na ndjemném a sluzbdch
souvisejicich s uzivanim bytu, pristoupilo mésto v prvé radé k rozdéleni Zadatelii podle piijmu rodiny,
aby tak byla zajisténa platebni schopnost budoucich ndjemcii. viz SKALICKA, S., Bytova politika,
s.37

2" MORAVEC, S., Nastin problému socialniho vylou¢eni romskych populaci, In ,,Romové“ v osidlech
socialniho vylouceni.
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Z vyjadieni naméstkyné primatorky vyplyva, Ze je k témto opatfenim donutily
okolnosti, neplaceni najmi atd. Pry jsou otevieni diskusi, velmi ¢asto z téchto pravidel

ud¢€luje po domluvé Rada mésta vyjimky.

6.7. Organizace poskytujici socialni sluzby lidem ohroZenym
socialnim vylou¢enim

V této Casti bakalaiské prace se zaméfim na poskytované sluzby socidlni péce
v Chomutové podle zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, se zietelem na jejich
mozné vyuziti k cilové skupiné, ktera ma potize s bydlenim. V Chomutové se poskytuji
tyto sluzby: azylové domy, krizova pomoc, socidlné¢ aktivizani sluzby pro rodiny

s détmi a terénni programy.

Velké procento sluzeb v Chomutové zajistuje Méstsky ustav socidlnich sluzeb
Chomutov (dale MUSSCYV), jehoz ziizovatelem je mésto Chomutov. Pokud se rodina
ocitne v situaci, Ze nemd, kde bydlet, mlize se obratit na Socialni centrum Pise¢na.
Z¥izovatelem je Statutarni mésto Chomutov a provozovatelem MUSSCV. Socialni
centrum poskytuje azylové bydleni: Ubytovnu pro matky s détmi (5 mist pro matky + 8
mist pro deti), Ubytovnu pro muze (12 lazek na 3 pokojich) a Krizové bydleni pro
navratilce z vykonu trestu; déti, které se vraceji z vychovnych zafizeni z divodu
zletilosti a seniory. BohuZel kapacita azylovych domu je permanentné naplnéna. Na
ubytovnach je zajistén celoro¢ni nepfetrzity provoz s ohledem na fadné dodrzovani
ubytovaciho fadu. Toto je vSak vytykano Poradnou pro obc¢anska a lidské prava, ktera
upozoriuje, Ze nékterd pravidla bydleni v téchto objektech prostfednictvim ubytovacich
fadd, jsou v rozporu s pravnimi predpisy. Jednd o porusovani ¢lanku 10 Listiny
zékladnich prav a svobod, tedy o neopravnéné zasahovani do soukromého a rodinného
zivota ubytovanych. Obyvatelé ubytovny jsou Casto nuceni umoznit kontrolu stavu
ubytovaci jednotky pracovnikovi ubytovatele v kteroukoli dobu, vyzadovat souhlas
spravee k piijimani navstév atd. Uvadi piiklad z Chomutova: Ubytovaci centrum
Chomutov - bod 6) smlouvy o ubytovani: ,,.... Ubytovatel si vyhrazuje pravo

kontrolovat stav bytu v kteroukoli dobu." *'

212 p¥ipominky ke Zpravé o stavu lidskych prav v CR v roce 2000. [online]. [cit.2007-03-30]. Dostupné z
URL: <http://www.poradna-prava.cz/publ_pripominky zprava2000.htm >
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Mésto ziidilo pod MUSSCV na konci roku 2006 &tyfi socialni byty pro socialné
slabé obCany a rodiny v nouzi ¢i rodiny, které se ocitnou v krizi, napiiklad vyhoti atd.
Vyhodou je, ze zde miize byt ubytovana cela rodina. Jedna se o dva jednopokojové a
dva dvoupokojové byty, kazdy byt ma vlastni kuchyi a socidlni zafizeni. Tyto byty

maji statut ubytovny. Pobyt je na dobu maximalné Sesti az dvanacti mésici.

Od roku 2000 do konce roku 2006 v Chomutové fungoval velmi zajimavy
projekt obcanského sdruzeni Cil — Azylovy diim pro rodiny s détmi, které se ocitly
v ndhlé socialni tisni a Dim na ptil cesty Nikolas. Azylovy diim byl vyhodny v tom, Ze
oproti ,,klasickym* azylovym domim, umoznoval pobyt v zatizeni celé rodiné, tzn. ze
rodina se nemusela rozdélit. ZvIast matka s détmi a otec. S rodinami se socialng-
rehabilitaéné pracovalo, ucili se hospodafit s pen¢zi, pomahala se jim shanét prace atd.
Kapacita azylového domu byla 11 pokojii, pro max. 55 osob vcetn¢ déti. Bohuzel se
organizace zacala potykat s nedostatkem penéz. Cely rok 2006 dluzili na najmu a

sluzbach.?!?

Céstka, kterou sdruzeni pfislibilo jeité doplatit bylo 40.000K¢&. Naméstkyné
primatorky uvadi, Ze mésto dostavalo Casté petice od okolnich n4jemnikd na chovani
lidi v azylovém domé¢, které pry ohrozovalo moralni vychovu déti, na ramus atd.
Dalsim davodem, dle jejiho vyjadieni je, ze v azylovém domé 2/3 klientt byly z jiného
mésta nez Chomutova a mésto nevidélo divod, pro¢ by mélo dotovat obyvatele
z jinych mést. Mésto pry musi myslet i na ostatni, naptiklad seniory, kteti maji 130
zé4dosti na umisténi do Domova pro seniory, a ktefi potiebuji lokalitu, kde bude ticho a

klid. A dle svych slov, ma mésto fikat lidem, ze tam bude Cil ¢i bydleni pro seniory?

213 Takto rozhodla Rada mésta: ,»Rada mésta Chomutova projednala zadost obcanského sdruzeni Cil o
zménu stanoviska k vypovedi z najmu nebytovych prostor v objektu cp. 5307 v ulici Kamenny Vrch. OS
Cil si od mésta pronajalo objekt byvalé materské Skoly na deset let (do roku 2013) se zamérem
vybudovani Azylového domu a Domu na pul cesty pro zletilou mlddez z détskych domovii. Ditvodem
vypovédi z najmu bylo neuhrazeni ndjemného v celkové vysi 200 000 korun. Tato castka byla
z podstatné casti uhrazena tésnée pred koncem vypovédni lhiity. Zbylé dluzné najemné prislibilo o. s. Cil
uhradit do konce roku. Rada mésta zruseni vypovédi neschvalila, takze najemce objekt vyklidi do 31.
12. 2006. Kromé dluhu na ndajmu vedlo radni k tomuto rozhodnuti zejména nezadouci jednani a
chovani obyvatel Azylového domu vietné ruSeni nocniho klidu, pri nichz musela opakované zasahovat
meéstska policie. Toto chovani rovnéz bylo opakované predmetem stiznosti obyvatel v okoli. ,Rada
mesta Chomutova projednala zadost obcanského sdruzeni Cil. [online]. Tiskova zprava z jednani Rady
mesta  Chomutova dne 27. 11. 2006, [cit. 2007-04-24]. Dostupné zURL: <
http://www.chomutovmesto.cz/vismo/dokumenty2.asp?u=5245&id_org=5245&id=401700&p1=0&p2
=&p3=>
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Je velkd skoda, Ze takovyto projekt skoncil. Dle mého nézoru selhala
komunikace mezi méstem a o.s. Cil. Osobn¢ bych centrum minimalné rok nechala jesté
v provozu, 1 s moznosti, Ze by si mésto mohlo fici n&jaké podminky, napiiklad
poskytovani sluzeb pouze obfaniim meésta Chomutova. Pokud by byla zkuSenost

s provozem opét negativni, pak bych teprve pfemyslela o zafizeni tohoto centra.

Dals§i moznosti alternativniho ubytovani v Chomutové jsou Azylovy dim pro

matky s détmi ob&anského sdruZeni Cesty nad&je *'* v Jirkové.

Dale pak jsou k dispozici ubytovny (ty vSak nespadaji pod socialni sluzby, jak
je definuje zdkon o socidlnich sluzbéach): ubytovna Delta Chomutov, ubytovna ,,U
jezera®, ubytovna U nemocnice, atd. problémem vsak je, ze jsou pofad plné. Na své
praxi v o.p.s. Clovék v tisni jsem zazila, Ze terénni pracovnik byl schopen klientovi

nabidnout nejbliz&i ubytovnu v Usti nad Labem.

V Chomutové se rozviji sit’ sluzeb poskytovana neziskovymi organizacemi. Od
roku 2002 zde funguje pobocka o.p.s. Clovék v tisni a jeho program socialni integrace.
Programy socidlni integrace pusobi v socidlné¢ vyloucenych lokalitich a zahrnuji
programy terénni socialni prace, pracovni poradenstvi, doucovani v socialné
vyloucenych lokalitdch a nizkoprahova centra. Snazi se socialn¢ vylou¢enym lidem
pomahat ze socidlni vyloucenosti poskytovanim komplexnich sluzeb. Domnivam se, ze
to je velmi dillezity fakt, ktery mlize pfinést pozadovany efekt. V. Chomutové piisobi od
roku 2002 dva terénni socidlni pracovnici a jeden pracovni poradce, ten od roku 2006.
215 Terénni socialni pracovnici nabizeji bezplatng sluzby jako je napf.. pomoc
s administrativnimi tkony, vyjednavani na ufadech, doprovod na jednani, bezplatné
pravni poradenstvi, pomoc pifi zajiSténi piijml, problémech s bydlenim, zvySovani
osobni kvalifikace, hleddni zaméstnani, dochazce déti do Skoly, a podobné. Déle zde
funguje od roku 2006 Program doucovani, kdy dobrovolnici chodi do socidlné
vyloucenych rodin a doucuji déti. Programu doucovani se ucastni i autorka této

bakalérské prace.

214 0.s.Cesta nadgje provozuje Azylovy dim pro matku s détmi v Jirkové, dale pak v Jirkove a Lounech
zajistuje programy pro déti ze socidln¢ slabych rodin — tabory, zdjmové krouzky apod. a zajistuje
terénni socialni praci v rodinach v Lounech.

213 Vice o pracovnim poradenstvi dostupné na URL: < http://www.pracovniporadenstvi.cz/ >
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0. s. Romodrom v Chomutové od fijna 2006 realizuje na dva roky *'°

projekt
Romodrom pro regiony. Cilem projektu je vytvorit komplexni a koordinovany program
terénni socidlni prace zaméfeny na problematiku zmirnéni socidlni exkluze romskeé
minority. Sedm terénnich pracovniki a jejich koordinatorka pracuje v Usteckém kraji,
ztoho v Chomutové piisobi tfi terénni pracovnici. V Chomutové od biezna 2007
probiha projekt Znalostmi proti diskriminaci. Ten ma za cil Skolit terénni socialni
pracovniky ve znalosti antidiskriminacnich opatfeni a zptisobech obrany proti
diskriminaci. Ti pak maji pfeddvat tyto informace pii terénni praci v romskych
komunitach a detekovat pfipady mozné diskriminace, ptipadné nasledné asistence pii

feSeni piipadt diskriminace. Sama jsem zvédava, jaké bude mit tento projekt

v Chomutové vysledky.

V Chomutové byl v letech 1993/94 kviili zméné obcCanstvi ziizen neoficialni
romsky poradce. Od roku 1997 plsobil na mésté jiz oficidlni romsky poradce u
piednosty okresniho ufadu, ktery se vSak se zruSenim okresti pfesunul na mésto, kde
pusobi od roku 2001. Ve mésté také probéhl projekt Podpora terénni socidlni prace v
socialné vylougenych komunitich od Ufadu vlady pro zélezitosti romské komunity,
ktery prob¢hl v roce 2005 a 2006. Terénni pracovnice feSila v roce 2005 problémy v
deseti romskych rodinach s 35 détmi. Pfimo v jejich bydlistich klientim poméhala s
feSenim dluhti, s nav§tévou u odbornych 1ékaiti, s komunikaci s afadem prace nebo s
potlaCovanim negativnich jevi. Jako jsou zaSkolactvi, kriminalita, uzivani ndvykovych

latek, nedostatecna hygiena a prostituce.

Rada Romu mésta Chomutové (dale Rada) byla zaloZzena v roce 2004 a jejim
cilem je sdruzovat a koordinovat neziskové organizace. Snazi se o integraci Romu a
odstraiiovani vSech forem diskriminace Romu. Ddle monitoruje potiteby lidi ze
sociokulturné¢ znevyhodnéného prostiedi a usiluje o vytvaieni pracovnich prilezitosti
pro dlouhodobé& nezaméstnané ve spolupraci s Utadem prace.

Rada sdruzuje tyto organizace:

218 Myslim si, e omezena doba projektd je zv1asts v souvislosti s praci se socialné vylou¢enymi velkou
nevyhodou. Projekt od Partners Czech: Program romské integrace piisobeni v Chomutoveé po 4 letech
ukoncil v roce 2007. Investovano bylo 2 260 000 K¢. Viz Program romské integrace. Partners Czech
[online]. [cit.2007-04-25]. Dostupné z URL: <http://www.partnersczech.cz/p_integrace.htm>
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e 0. s. Romano rat —vzniklo diky podpoie z Czech partners, provadéli od roku
2004 jako jedni z prvnich terénni socialni praci v socialné vyloucené lokalité
Prunéfov u Kadang.

e 0. s. Mania-vénuje se spiSe volnoc¢asovymi aktivitam, porada napt.mezinarodni
den Romii ¢i soutéz Talent Roma

e 0.s. Romano Jilo-monitoring drogové zavislosti v romské komunité

0. s. NARA-akce pro déti-Détsky den, Mikulasska besidka atd.

Diive do Rady patfila 1 organizace o. s. Novum-volnocasové aktivity a doucovani

v lokalité¢ Dukelska. Pro porusovani stanov byla vyloucena.

Vybor pro narodnostni menSiny se schazi jednou za dva mésice. Vybor
funguje tak, Ze se jednotlivi zastupci menS$in sejdou, zhodnoti ptfedchozi obdobi,
pfednesou navrh svych aktivit na pfisti obdobi. Schvali se na jaké aktivity da mésto
penize. Jeji Cinnost tedy neni zamétfena piimo na socialné vyloucené, ale na menSiny
obecné. Svymi aktivitami, dle vyjadifeni naméstkyné, vSak muze vytdhnout lidi
napiiklad z Dukelské a zapojit je do né&jakych aktivit. Mlze v nich probudit jejich
nadani k hudbé atd. Byvalou pedsedkyni je sou¢asna ministryné vlady Ceské republiky
pro lidska prava a narodnostni mensiny Dzamila Stehlikova. Jejiho asistenta Miroslava
Korandu jsem oslovila s prosbou o zodpovézeni nékolika otazek, i pres nekolik mych

urgenci telefonem i emailem mi nepftisla odpoved'.

V Chomutové plisobi dva romsti asistenti na Skolach. Na Specidlni Skole na
Biezenecké dva roky a na Zéakladni Skole Na Ptikopech funguje tii roky. V obou téchto

Skolach funguje také nulty ro¢nik.

Projekt tzv. smir¢i rada, financovany Partners Czech vramci projektu
Integrace romské komunity. Pracovnici Rady Romii mésta Chomutova, K- centra
Chomutov, pedagogicti asistenti atd. prosli kurzem mediace, efektivni komunikace atd.
Smir¢i rada by meéla pomdhat feSit konflikty a spory mezi jednotlivymi etniky

s ohledem k mistnim specifikam. Napftiklad stiznosti lidi na hluk, odpadky atd. V ramci
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projektu probihaly i jiné projekty. Naptiklad terénni socialni prace v socidlné vyloucené

lokalité Prunéfov u Kadané.

Moje hlavni doporuceni pro Chomutov je vytvofeni koncepce socialniho
bydleni a vytvofeni vicetirovitového systému bydleni v rdmci obecniho bytového fondu,
ktery umoZzni obousmérnou prostupnost a d4 moznost lidem vratit se do standardniho
bydleni. Systém ptidélovani byti pozménit tak, aby ho mohli vyuziti o socidln¢ slabsi
vrstvy. Navrhuji posileni spoluprace mezi odbory mésta, hlavné bytovym a socialnim
odborem. Dale rozvijet spolupraci neziskového sektoru s méstem. Dluzniky na najmu
nesestéhovavat do urcité lokality, ale rozestéhovavat je do jednotlivych vchodi a domt
ve mésté. Predev§im vSak predchazet vystéhovavani lidi véasnou individualni socialni
praci. Pokud jiz dluhy vznikly navrhuji vyuzit institutu dobrovolného odpracovani
dluhu a vytvareni vetfejné prospésnych mist. Aby zbyte¢né nenartstaly nedoplatky na
energiich, navrhuji instalaci méfici spotfeby energii do kazdé bytové jednotky. Pokud

se v n¢jaké lokalit¢ mésta objevi problémy, doporucuji obnovit funkci spravct.

Vhodné je pokra¢ovat v nastaveném trendu vytvareni socidlnich sluzeb méstem
a rozSifeni stavajici kapacity. Navédzat na feSeni situace v socialné¢ vyloucenych
lokalitach ¢i lokalitach, které sméfuji k socidlni vyloucenosti na zacatek tohoto stoleti a
dal tento smér udrzovat. Domnivam se, ze Cisté restriktivni opatfeni, kterym se mésto
vuci neplaticim a nesluSnym lidem v soucasné dob¢ prezentuje, mize vést k zhorSeni

soucasné situace.
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Z.avér

Obdobi zpracovavani mé bakaldiské prace se kryje s medidlnim pietfdsanim
aféry politika Jiftho Cunka. Novinafi se zalinaji vice zajimat o vytvafeni ghett
samospravami mest jako mozného feSeni neplaceni najmu ndjemniky. Zacina se
poukazovat na neefektivnost tohoto feSeni, které je v konecném dusledku drazsi, nez
individualni prace s lidmi a problém jen odsouva do ustrani ¢i zodpovédnost za feSeni
pfesouva na jiné samospravy. Je velmi dobfe, Ze se o tomto tématu zacina ¢im dal vice
a Castéji mluvit, jelikoz se domnivam, Ze na samospravy bude upirdna vétsi pozornost a
nebudou jiz mit tak volné ruce pti rozhodovani jako doposud. M4 prace muze slouzit
jako souhrn informaci dulezitych pro pochopeni vyvoje socidlniho vylucovani ve

vztahu k bytové politice.

V bakalatské praci jsem pojednala o socialnim vylouéeni jako o procesu, kdy
jsou jednotlivei, rodiny ¢i skupiny zbavovani piistupu ke zdrojim nezbytnym pro
zapojeni se do socialnich, ekonomickych a politickych aktivit spole¢nosti jako celku.
Definovala jsem socialné vyloucené jako lidi, kteti jsou charakteristi¢ti dlouhodobou
nezamestnanosti, zavislosti na socidlnich davkach, nizkou kvalifikaci, Spatnym
zdravotnim stavem a také zivotem v prostorové vyloucenych lokalitach. Jako adaptace
na podminky socialniho vylouceni se ¢asto vytvaii specifické hodnoty a normy, které
souvisi s tzv. kulturou chudoby. Vytvareni socialné vyloucenych lokalit se déje v
dasledku ,,pfirozeného* sest¢hovavani chudych rodin do oblasti s cenové dostupnéjSim
bydlenim ¢i v nésledku vytlacovani romskych rodin z lukrativnich byt a ptidélovani
nahradniho bydleni v mén¢ atraktivnich lokalitdch. Diskutovany postup pak je fizené
sest€éhovavani ze strany obci tzv.neplatici najmu a obecné lidi povazovanych za

,hepiizpusobivé® ¢i ,,problémové™ do ubytoven ¢i holobyti.

Popsala jsem vyvoj bytové politiky Ceské republiky od roku 1945 a jeji vliv na
vznik sociadlné¢ vylou¢enych lokalit. Ten byl pfed rokem 1989 zejména
v paternalistickém pfistupu statu i fizeném sest¢hovavani Romi. Po roce 1989 méla
nejvetsi vliv nedostatecné nekoncepcéni transformace bytové politiky. Zejména pak
bezuplatné pievedeni statniho bytového fondu do spravy obci, které vSak nebylo

doprovazeno pfijetim pravidel pro hospodateni s byty. Stat tedy nechal velky prostor
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obcim, které situaci fesily dost neStastné privatizaci bytového fondu. Podobny vliv jako
privatizace mé¢la i restituce, kdy dochazelo k zneuzivani neznalosti prav podnédjemniki

prostiednictvim raznych spekulaci s byty.

V préci jsem se zabyvala jednotlivymi subjekty, které na bytové politice Ceské
republiky participuji, a tim mohou ovliviiovat situaci socidlné¢ vyloucenych lokalit.
Jmenovité naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni, vlada,
obce atd. U obci jsem se zminila o vlivu komunalni politiky na feSeni otdzky tzv.
nepfizplisobivych obyvatel. Upozornila jsem na mozné diskriminaéni body v bytové
politice mést 1 jinych subjekt. Zajimavé bude sledovat vliv zékona ¢. 107/2006 Sb., o
jednostranném zvySovani najemného, ktery novelizoval ustanoveni § 685 az 719
obcCanského zakoniku a zasadnim zptisobem upravil institut vypoveédi z ndjmu bytu. Na
prvni pohled se zdd, Ze novinky v tomto zdkoné jsou zna¢n¢ nevyhodné pro lidi, ktefi
maji problémy s placenim najmu. Bude zajimavé do budoucna sledovat jeho vliv na

utvareni ¢1 rozmélnovani lokalit.

Dalsi faktory, které maji vliv na vznik socidlné¢ vyloucenych lokalit jsou
migracni vlny, nezaméstnanost a nizka kvalifikace socialn¢ vylouc¢enych, vliv zékona o
nabyvani a pozbyvani obcanstvi Ceské republiky a diskriminace socialné vyloucenych,

zv1ast¢ Romi v oblasti bydleni.

V predposledni kapitole jsem se zminila o vyuziti metod socidlni prace pfi
praci se socialn¢ vylou¢enymi. Zaméfila jsem se na poskytované socialni davky a jejich
ulohu v omezeni socidlniho vylouceni, ale zaroven jsem upozornila na nutnost jejich
koncepéni zmény. Dale jsem pojedndvala o vyznamu individualni socialni préce,
zvlasté pak pfii terénni socidlni praci v socialné vyloucenych lokalitdch. Zminila jsem se
o socidlni praci s mnohoproblémovymi rodinami a uloze socidlniho pracovnika pfi
koncipovéani feSeni socialni vyloucenosti. V souvislosti stim jsem uvedla nékteré
nastroje feSeni. Pfipomenula jsem diskuse na téma vyznamu etnicity socialniho
pracovnika pfi praci s romskymi klienty a otdzku, zda pracovat slidmi v socialné

vyloucenych lokalitdich komunitné.
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V praktické ¢asti jsem zmapovala bytovou politiku mésta Chomutova a jeji
vztah k socialné vylou¢enym lokalitdm. Identifikovala jsem socialné vyloucené lokality
a analyzovala jsem poskytované socidlni sluzby pro cilovou skupinu socidlné

vylouc¢enych.

V Chomutové€ se nachazi socialné vyloucené lokality, neni zde vSak vyrazné
prostorové vyloucena lokalita, tedy lokalita, kterd by se nachazela za méstem ¢i mimo
dosah sluzeb, Skoly atd. Naléza se zde lokalita, kterd je na okraji mésta, jedna se o
lokalitu Dukelskou. Tu lze také povazovat dle indikatorti, které jsem uvedla
v teoretické Casti jako socidlné vyloucenou. Co se tyce symbolického vylouceni, jsou
takto v Chomutové vylouceny lokality Dukelska a Kadanska. Zacina se mluvit o
lokalit¢ Kamenna a jednotlivych ulicich na tomto sidlisti. Dalsi socialné vyloucené

lokality byly Dostojevského a Za Zborovskou.

Bytova politika mésta na zacatku 90.let 20.stoleti vedla k vytvofeni mista pro
tzv.neplatice a k privatizaci prevazné vétsin€ bytového fondu mésta. Mésto Chomutov
jednoznacné vytvofilo lokalitu Dukelskou. Zamérmné vybralo tuto lokalitu jako misto,
kam sestéhovava své neplatici ndjemniky. ReSeni situace v lokalité v devadesatych
letech 20.stoleti nebyla vénovana pozornost. Nékteti dotazovani mluvi o tom, ze nebyla
politicka vile situaci fesit. Na zacatku 21.stoleti se mésto po vyhroceni situace nékolika
pozary zacalo o lokalitu vyraznéji zajimat. Doslo k demolici shofelého domu, coz vedlo
k rozptyleni problémovych podnajemnikt. Lokalita byla vyc¢isténa od odpadkli a smeti.
Mésto na téchto aktivitdch aktivné spolupracovalo. Podobnou aktivitu mésto zvolilo i
pii postupu s lokalitou Kadanska. Jako vstficny krok l1ze hodnotit vytvotfeni spravcu
v lokalitach, a také castecné vyuzivani institutu zvlaStniho piijemce, oba tyto instituty
od roku 2007 jiz nefunguji.'” Ke konci roku 2006 mé&sto zatalo propagovat svij tvrdy
postoj vici neplati¢im a nepfizpisobivym lidem. Otazkou zistdva, zda tento tvrdy

postoj bude mit néjaké vysledky.

Ma hlavni doporucéeni pro Chomutov je vytvoteni koncepce socialniho bydleni
¢i koncepce bydleni pro nizkopiijmové rodiny. Efektivni propojeni bytového odboru

s terénnimi socialnimi pracovniky meésta a neziskovymi organizacemi. S tim souvisi

217 Zistal spravee na Dukelské.
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lepsi spoluprace neziskového sektoru s meéstem obecné. Je potieba, aby lidé pokud maji
zajem, méli moznost se do socidlniho vylouceni nepropadnout ¢i se z né¢j meli moznost

dostat.

Je potfeba zminit, Ze mésto Chomutov se snazi o vytvofeni sité¢ socialnich
sluzeb, ktera pokryje vSechny potifebné obyvatele. Nelze fici, Ze by situaci vibec
nefesilo. V oblasti azylového bydleni je velmi aktivni, uznani si zaslouzi za vytvoteni
socidlniho bydleni pro rodiny v krizi. Podporuje terénni socialni préci, at’ stalym
terénnim romskym pracovnikem & pracovnici pies Utad Vlady CR. Myslim si, Ze za
relativné dobrou situaci v Chomutové stoji také kus prace romskych aktivisti, ktefi zde
funguji a upozornuji mésto na mozné dalSi zpusoby feSeni situace. Dale je zde
v poslednich letech aktivni 1 neziskovy sektor, hlavné v rozvoji terénni socidlni prace.

Moznym feSenim muze byt ziizeni ubytoven pod spravou neziskovych organizaci.

Nez jsem zacala psat tuto praci davala jsem jednozna¢nou vinnu za vznik
socidln¢ vyloucenych lokalit m&stim. Nyni vim, Ze jejich postaveni také neni vibec
jednoduché, bez ohledu na politickou pfislusnost, ktera aktudln¢ ptevazuje
v zastupitelstvu. Samoziejmé zavisi na vili vedeni mésta situaci feSit v ramci
nabizenych moznosti. Nemyslim si, Ze by bylo Ucelné zavirat oc¢i pfed lidmi, ktefi
znepiijemiuji zivot ostatnim obCanim. Také si vSak myslim, Ze neni do budoucna
produktivni pouzivat vi¢i nim jednoznacné pouze restriktivni opatfeni. Cesta vede
nejen smérem k aktivité¢ obci, ale také ke zméné na statni urovni, jako je podpora
zameéstnanosti, zmeéna systému socidlnich davek a efektivniho feSeni nelegalni prace.
Mésto musi své aktivity sméfovat k vyuzivani vSech moznych nastroju v feSeni
socialniho vyloudeni. ReSeni situace totiz neni jen v bydleni, je to cely komplex
opatfeni.

Zpracovana prace zcela urcit¢ nevyCerpava plné téma. Zjistila jsem, ze kazda
popsana skutecnost v sobé otevira dalsi otazky, které jsou motivaci k podrobné;jsi

analyze.
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Setkani s obcany, Chomutov, dne 26.4.2007

Socialni diskriminace v bydleni a zaméstnavani. Konference. Praha, 5.10.2006

Socialni prace s Romy. Kurz v ramci projektu Inovace na UK FF, Katedra socidlni

préace. Praha, 30.3.2007

,»Souhlasite s tim, aby samosprava vyst¢hovala neplatici obany za hranice obce?*.
Debata. Chomutov, 28.3.2007

Vzdélavaci vikend pro dobrovolniky. Lubenec, 17. - 19. 11. 2006

4) Zakony a vyhlasky
- Zékon &.40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky
Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

- Zakon ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani najemného

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., oobcich

- Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky

- Zékon ¢. 117/1995., o statni socialni podpoie

- Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

- Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidan¢ hodnoty

- Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy Ceské republiky

- Zakon 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni

- Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ze dne 14. biezna 2006

- Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin

- Nafizeni vlady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostfedkt Statniho fondu rozvoje
bydleni

5) Média

GABAL, I. Otazky Vaclava Moravce. CT24. 9.4.2007
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6) Polostrukturované rozhovory:

= QOdbor spravy majetku mésta, Bc. Sona Skalicka,dne 28.btezna 2007

= Naméstkyné€ primatorky, Jana Vanhova, dne 12.dubna 2007

= Mé¢stsky ustav socialnich sluzeb, tfeditelka Mgr. Alena Tolgova, dnel2.dubna
2007

= Romodrom pro regiony, koordinatorka pro Ustecky kraj Milena Adamova,
13.4.2007

= Rada Romi mésta Chomutova, o.p.s.Clovék v tisni, pfedseda a terénni socialni
pracovnik Jan Sipos, 13.4.2007

= Qdbor socidlnich véci a zdravotnictvi, terénni romsky pracovnik, Milan Adam,
18.4.2007

= (Qdbor socialnich véci a zdravotnictvi, vedouci odboru Bc. Helena Vesela,
19.4.2007

= Naslech bytové komise mésta Chomutova, biezen 2007
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Resumé

Bakalafska prace se nazyva Fenomén socidlné vylouCenych lokalit

v Chomutove.

Prace definuje socidlni vyloucenost a jeji specifika. Popisuje vliv bytové
politiky statu a mést na vznik socidln€¢ vyloucenych lokalit. Vénuje se subjektiim, které
mohou bytovou politiku ovliviiovat. Zamysli se i nad dal§imi faktory vzniku socialné
vyloucenych lokalit. Zaméfuje se na socialni praci se socialn¢ vyloucenymi lidmi.
Uvazuje nad zvolenim metod individualni socialni prace ¢i komunitni prace v socialné
vylouc¢enych lokalitich a nad vhodnosti prace romského pracovnika sromskymi

klienty.

V praktické ¢asti se prace vénuje popisu socidlné vyloucenych lokalit
v Chomutové. Snazi se zmapovat bytovou politiku mésta a jeji vliv na vznik ¢i omezeni
socialné¢ vyloucenych lokalit. Zaroven se zaméfuje na analyzu poskytovanych

socialnich sluzeb socialn¢ vylou¢enym a lidem v bytové tisni.
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Resumé

The work is called: The Phenomenom of social excluded localities in the town

Chomutov.

The work defines a social exclusion and its specificity. It describes a influence
housing policy of state and towns on a origin social excluded localities. It describes
subjects, that can influence a housing policy. It describes other factors of origin social
excluded localities. It focus on social work with social excluded people. The work
thinks over using method of individual social work or social work with comunnities in
social excluded location and if Romany social worker can work better with Romany

clients than majority social worker.

The work describes social excluded localities in the town Chomutov in the
practical part of work. It maps housing policy of the town Chomutov and its influence
on origin or restriction social excluded localities. It takes notice of a social services,

that help social excluded people and people in housing presure.
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Priloha:
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Priloha 1.

A)Zaznamovy arch pro respondenty z mésta a neziskovych organizaci

1.¢ast

okruhy:

- definovani a pfitomnost socialn¢ vyloucenych lokalit ve mést¢ Chomutov
- hlavni faktory vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit(y) v Chomutové

- role mésta Chomutov a jeho bytové politiky v rozmélnovani lokalit

- navrhy feseni situace socialné vyloucenych lokalit v Chomutové

2.¢ast

Individualni, dopliujici dle specializace respondent.

B) Ziaznamovy arch pro obyvatele socialné vylou¢enych lokalit:

- co se stalo, Ze se ocitli na Dukelské (kde bydleli, pokud dluh, divod neplaceni)

- doba bydleni na Dukelské

- spokojenost se soucasnou situaci, zivot na Dukelské

- co jsou ochotni ud€lat pro zménu, plan zmény, co by potiebovali, co by jim pomohlo

- jak by si ptedstavovali bydleni, kdy by tam m¢l bydlet, je to realné
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