Posudek na habilitaéni praci ,Faktory rozvoje ceskych nemetropolitnich region RNDr. Jana Zenky,
Ph.D. pfedloZenou do habilitaéniho fizeni na P¥irodovédecké fakulté Univerzity Karlovy v Praze

PredloZend habilitaéni prace Dr. Zenky se soustieduje na nemetropolitni regiony v Cesky a faktory
jejich rozvoje. Prace se sestdva ze dvou ¢dasti: V prvni z nich jsou zhruba na tficeti strandch pfedstaveny
cile prace, cela problematika je teoreticky zaramovana a jsou shrnuta zdkladni zjisténi z vyzkumu, ktery
Dr. Zenka v tomto oboru provadél. Druhd ¢ast habilitaéni prace je potom tvofena texty osmi
odbornych publikaci, jejichZ byl Dr. Zenka hlavnim autorem ¢i spoluautorem, a které byly viechny
publikovdny v odborné literatufe.

V tomto posudku se budu vénovat zvlast obéma ¢astem habilitaéni prace s diirazem na prvni z nich,
kterd jesté neprosla Zadnym oponentnim Fizenim.

V vodu &asti A Dr. Zenka definuje cile habilitaéni prace, konkrétné si vyty&uje ¢tyfi hlavni: a) posoudit
relevanci zdpadni konceptd lokdIniho a regiondlniho rozvoje, b) identifikovat vyznamné faktory
vykonnosti nemetropolitnich regiond v Cesku, ¢) vytvotit souhrnnou typologii ¢eskych
nemetropolitnich regionl na zékladé faktor(, aktér(i a mechanisma a koneéné d) formulovat
doporuéeni pro regionaini politiku individualizovana dle potteb jednotlivych typ(. Prvnim krokem

k napinéni cild prace je nutnost definovat, co jsou nemetropolitni regiony a identifikovat jejich
specifika. Dr. Zenka k definici subjektu svého badani, nemetropolitnich region(, pfistupuje pragmaticky
a chape nemetropolitni regiony jako viechny regiony, které ,nejsou souéasti Gzce vymezenych
metropolitnich region( dle metodiky OECD. Tato ,,zbytkova definice” dava nemetropolitnim regioniim
fadu spoleénych znak(, napt. malou populaéni a ekonomickou velikost, nizkou hustotu zalidnéni a
ekonomickych aktivit a z nich vyplyvajiciho dlsledku v podobé nizéi produktivity v disledku omezené
omezené dodavatelské i znalostni zakladny, zavislosti na vnéjsi poptévce, investicich nebo know-how.
Dr. Zenka podrobnéji sumarizuje hlavni ptekdiky pro rozvoj nemetropolitnich region(, mezi nimi?
vypichuje (nizké) ,postaveni lokalnich firem v globalnich produkénich sitich.”

Ve tieti kapitole habilitaéni prace rozviji Dr. Zenka téma lokalniho a regionélniho ekonomického
rozvoje, jak ho lze teoreticky pojimat i empiricky analyzovat z pohledu nemetropolitnich regiond.

V teoretické roviné diskutuje konceptualizace a definice ,lokalniho a regionalniho ekonomického
rozvoje” a jejich relevanci v ¢eském kontextu. Zminény termin chape jako ,soubor aktivit soukromého i
verejného sektoru a politik”, které sméfuji ke zvyseni konkurenceschopnosti nebo posileni ekonomické
odolnosti nebo posunu ekonomiky dané jednotky do vy3sich pater produkénich siti smérem k aktivitdm
s vy38i pfidanou hodnotou nebo ke zvy$eni objemu hodnoty udriené v dané Uzemni jednotce a vyuzité
pro potfeby lokalni komunity &i lokdInich ekonomickych subjektl, pfipadné i k dosaZeni vice takovych
cild soucasne.

Dr. Zenkou aplikovana ,zbytkova definice” nemetropolitniho regionu zéroven otevira prostor pro
velkou variabilitu mezi nemetropolitnimi regiony, protoze jsou do této kategorie zahrnuty regiony
strukturaing i funkéné velmi odlisné. To umoinuje vytvéret smysluplnou a v praxi pouzitelnou (pro
formulovani specifickych politik) klasifikaci takovych regionli. Takové typologii $ité na miru ¢eskému
kontextu se vénuje ¢tvrtd kapitola. Typologie je postavena na identifikaci nejvyznamnéjsich faktora,
mechanism{ a aktéril rozvoje regiont. Dochazi tak k odliseni nasledujicich typd:

- regiony s dominanci jedné velké firmy
- regiony typu satelitni platformy nizsiho fadu
- regiony typu satelitni platformy vyssiho fadu



- diverzifikované primyslové regiony
- periferni regiony,

u kazdého z typli je prak provedena detailnéjsi analyza a jsou uvedena jeho specifika. Kratka patd
kapitola tvodni ¢asti habilitacni prace shrnuje vysledky vymezovéani metropolitnich nemetropolitnich
region( v Cesku.

Sestd kapitola je vénovana specifiktim kontextu ekonomického rozvoje Ceskych nemetropolitnich
region(. V této kapitole se autor habilitaéni préce zaméfuje na zkouméni konceptualizace, s jakou je
nutno pracovat pti aplikaci konceptl vyvinutych v zahranici, zpravidla v nejvyspélejsich zemich svéta,
na situaci nemetropolitnich regiont v Cesku. Autor habilitaéni prace upozorfiuje na to, 7e atkoliv jsou
ceské nemetropolitni regiony rlznorodé, maji nékteré spolecné rysy, které je odlisuji od obdobné
definovanych regionl v nejvyspélejgich zemich. Dr. Zenka jako tyto spoleéné rysy vidi pfedeviim
Lunikatni typ kapitalismu”, pro ktery pouziva oznaceni zavislé trini ekonomiky. V takovych
ekonomickych systémech jsou hlavnimi hospodarskymi aktéry ,,pobocky velkych nadnarodnich
korporaci ve zpracovatelském primyslu a znalostng naro¢nych obchodnich sluzbdch”. To méa za
diisledek vysokou miru exportni orientace i zavislost na rozhodovacich procesech, které probihaji
mimo Gzemi Ceska. Za druhy vyznamny rys éeskych nemetropolitnich region( autor povauje relativné
vysokou miru jejich urbanizace a industrializace, které jsou spole¢nym dédictvim pfedkomunistického i
komunistického obdobi vyvoje.

V rozsdhlejsi sedmé kapitole se autor habilitaéni prace zaméruje na hlubsi diskusi tff konceptl
lokélniho a regionalniho ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti a diskusi jejich relevance pro
¢eské nemetropolitni regiony. Jde o koncepty: ,klastry”, ,regiondlni inovacni systémy” a , globalni
produkéni sité”. PFi diskusi relevance a konceptu klastr v ¢eskych nemetropolitnich regionech si Dr.
Zenka viima predeviim toho, Fe jsou klastry ¢asto zaméfiovany s prostorové blizkymi shluky firem,
které nejsou, s vyjimkou prostorové blizkosti, propojeny, a proto u nich nelze automaticky
predpokladat pozitivni ekonomické efekty, které jsou normalné klastriim pfisuzovény — predevsim
interaktivni proces uceni a tvorby inovaci. Pro tyto firmy jsou navic typické primarné vertikéaini vztahy
s matefskymi firmami &i fidicimi centry a jen mala propojenost navzijem. V tomto ohledu navazuji na
zplUsob organizace vyroby, ktery byl typicky i v dobé planovaného hospodéfstvi. To vysvétluje, prod
uzemni koncentrace firem a jejich regionalni specializace nemusi vést k efektlim, které by se bez
znalosti kontextu daly oéekavat. Druhym diskutovanym konceptem jsou ,regionalni inovacni systémy”,
které navazuji na klastry a tzemni koncentraci a specializaci firem a pfidavaji k nim vefejné a
podnikatelské sektory vyzkumu a vyvoje spoluvytvarejici socidlni sité zprostfedkujici pfenos technologii
a usnadnujici inovacni kapacity firem, ¢imz pfispivaji k posilovdni konkurenceschopnosti regionu. Autor
habilitacni prace opét upozorfiuje na to, Ze jednotlivé prvky potencialnich regionalnich inovacnich
systém( v Cesku jsou GZeji propojené vertikalné se zapadoevropskymi inovaénimi systémy ne? mezi
sebou navzajem. Budovani a funkénosti skuteénych regionalnich inovaénich systéma navic brani
neptilis dobrd funkénost vefejné podpory vyzkumu, $kolstvi a inovaci. Kone¢né Dr. Zenka diskutuje i
koncept ,globalni produkéni sité”, pfi cemz predeviim upozornuje na to, Ze pro rozvoj
nemetropolitnich regiont maji v Cesku mimofadny vyznam extra-teritoridlni faktory. Pozitivn{ spillover
efekty se zapojeni do inovacni spoluprace je tak mozno ocekdvat spiSe mezi jednotlivymi aktéry
zapojenymi do mezinarodnich produkénich siti ¢i mezinarodnich hodnotovych Fetézcd nez mezi
geograficky blizkymi regiondinimi ekonomickymi aktéry. Nasledné autor habilitaéni prace ilustruje
fungovani globainich produkénich siti a jejich efekt na regiondlni rozvoj nemetropolitnich regiond

v Cesku na piikladech z automobilového primyslu.

Posledni dvé kapitoly prvni ¢asti habilitaéni prace se vénuji shrnuti empirickych zjisténi a zavérim a
doporugenim pro ¢eskou regiondlni politiku. Za zvlastni zminku stoji na tomto misté predevsim



autorovo upozornéni na skuteénost, 7e v Cesku existuje vyznamny prostorovy nesoulad mezi
rozmisténim zpracovatelského prlmyslu, ktery je lokalizovan pfedevsim v nemetropolitnich regionech
a rozmisténim znalostné intenzivnich obchodnich sluZeb, které jsou lokalizovany predevsim

v metropolitnich regionech nejvétsich mést. Autor z toho vyvozuje, Zze v ceskych podminkach neexiluje
velky endogenni potencidl pro vyvinuti regiondlnich inovacnich systém( v nemetropolitnich a mensich
metropolitnich regionech. V posledni kapitole autor shrnuje svoje doporuceni pro regionalni politiku

v Cesku. Nevidi jako i¢elné jednostranné podporovat endogenni rozvoj a lokalIni inovaéni vazby

v regionech, kde chybi pfedpoklady pro dosazeni vyznamnych aglomeracnich uspor. Doporucuje
naopak podporovat udrzeni a rozvoj regiondlné specifického know-how vdzaného na vzdélani a
profesni strukturu mistniho obyvatelstva. Za smysluplné rovnéz povazuje podporovat rozvoj a inovacni
aktivitu firem stojicich na nizsich patrech globalnich produkénich siti, coz by mélo pomoci procesu
uspkilingu, tedy posunu ekonomickych aktér v nemetropolitnich regionech do vyssich pater
globdlnich produkénich siti. V Gplném zavéru prvni &asti habilitaéni prace Dr. Zenka jesté uvadi
specificka doporuceni pro regionalni politiku pro jim identifikované odlisné typy nemetropolitnich
region(.

Cast B habilita¢ni préce je tvofena osmi texty, které progly recenznim fizenim a byly publikovany

v odbornych ¢asopisech. A¢koliv viechny texty vznikly ve spoluautorstvi, u sedmi z nich je Dr. Zenka
hlavnim autorem a jen u jediného spoluautorem. Z osmi textd bylo pét publikovédno jako ¢lanky

v zahranic¢nich impaktovanych ¢asopisech, véetné c¢asopist tak vyznamnych jako je Environment and
Planning A nebo European Planning Studies. Vzhledem k tomu, Ze vSechny texty Uspésné prosly
naro¢nym recenznim fizenim, neni tieba jednotlivé ¢lanky znovu ,recenzovat”.

Dr. Zenka svoji habilitaéni praci prokazal rozsdhlou znalost domdci i zahraniéni odborné literatury ve
studovaném oboru. Jeho prace je zaloZena na hlubokém teoretické m uvazovani, zaroven je oviem
schopen teoretické znalosti a koncepty prenaset do premysleni o praktickych aplikacich a
konsekvencich pro regionalni politiku i sektorové politiky. Za nejcennéjsi povazuji jeho schopnost
uvazovat kriticky o kontextualité konceptll pouZivanych ve vyzkumu i v planovaci praxi lokalniho a
regionalniho ekonomického rozvoje. Autor habilitaéni prace spravné upozoriuje na skuteénosti, Ze
obecné pouZivané teoretické koncepty (napf. ,regiondini inovacni systémy”) jsou ¢asto vytvoreny pfi
snahdch o zobecnéni poznatk( ziskanych empirickym studiem v nevyspélejsich zemich zapadniho
svéta. Ackoliv jsou takové koncepty povazovany na univerzalistické, ve skute¢nosti v mnoha pripadech
nemajici stejny obsah a relevanci v rlznych narodné specifickych kontextech. To je velmi dllezité
pripominat zvlasté v geografii, ve které je historicky pfitomno napéti mezi nomotetickym a
idiografickym pfistupem.

V této souvislosti bych chtél poloZit otazku, zda je dle Dr. Zenky poufiti takovych pojm(i jako ,klastry”,
¢i ,regionalni inovaéni systémy” vibec v ¢eském kontextu na misté. Jestli jejich pouZivani nevytvari a
neposiluje védecky diskurz, ktery pfi analyze faktord lokalniho a regionalniho ekonomického rozvoje
v Cesku véci spide nezamliuje, misto aby pfispival k jejich objasnéni.

Na zakladé prostudovani habilitacni prace jsem dospél k zavéru, Ze Zadatel splnil vSéechny naroky na néj
kladené a doporucuji proto v pokracovani habilitac¢niho fizeni a udéleni titulu docent.

V Praze, dne 12.11. 2018

RNDr. Tomas Kostelecky, CSc.



