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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva politickou debatou o otazce volného pohybu osob ve
Spojeném kralovstvi mezi lety 2010 az 2016. Pravo na volny pohyb osob umoznuje obaniim
Evropské unie se nejen volné pohybovat na uzemi EU, ale zaroven jim dava pravo v jinych
¢lenskych statech i zit, pracovat ¢i studovat. Toto pravo patii mezi zdkladni kameny
jednotného trhu EU a celkové i evropské integrace. Od roku 2004, kdy doslo k vyznamnému
rozsiteni ¢lenské zédkladny Evropské unie, doslo zaroven 1 velkému nartistu po¢tu imigrant
prichazejicich z jinych Clenskych stattt EU do Spojeného kralovstvi. To se nakonec promitlo
nejen ve vetrejné debaté, ale i v debaté vramci hlavnich politickych stran Spojeného
kralovstvi. Na pocatku roku 2010 vztah jednotlivych britskych politickych stran k otazce
volného pohybu pfili§ nerezonoval v politické debaté, i ptesto, ze v disledku hospodarské
krize vyrazn€ vzrostla nezaméstnanost. Postupem casu ale toto téma rapidné ziskalo na
dialezitosti a zacalo vice zaznivat ve vyjadienich jednotlivych stran. Studované ¢asové
obdobi je vymezeno vseobecnymi volbami, které se konaly v roce 2010 a sahé az k debaté
o tomto tématu beéhem ptfedvolebni kampané pro rok 2015 a v nékterych ptipadech 1 do
obdobi po ni. Prace se z diivodu rozsahu nezabyvé postoji stran béhem kampan¢ referenda
o vystoupeni zem¢ z Evropské unie, které probéhlo na konci ¢ervna z roku 2016. Prace se
zaroven soustiedi pouze na Ctyfi hlavni politické strany piisobici ve Spojeném kralovstvi
v daném obdobi, a to Konzervativni stranu, Liberaln€ demokratickou stranu, Labouristickou

stranu a Stranu nezavislosti Spojeného kralovstvi.

Dtvodem, proc se prace zabyva vybranym tématem, je ten, Ze prave otazka volného
pohybu osob se stala stézejnim tématem v ramci renogociace Clenstvi Spojeného kralovstvi
v Evropské unii a zaroven také pozdéji v kampani pied referendem o vystoupeni zemée
z Evropské unie. Tato prace se vSak snazi predstavit pohled na danou problematiku ze §ir§iho
spektra, jelikoZ se soustfedi na analyzu posunu postoje hned ¢ty hlavnich politickych stran
ve Spojeném kralovstvi skrze studium stranickych vyjadieni v ur€enych ¢asovych milnicich.
Timto zpisobem miize dojit k lepSimu zhodnoceni posunu postoji jednotlivych stran

v ramci zvoleného ¢asového obdobi a nasledné komparaci téchto piistupa.

Cilem této préce je analyzovat vyvoj postoji Ctyt hlavnich britskych politickych stran
vuci otazce volného pohybu osob v daném casovém obdobi, identifikovat dominantni
tematicky ramec postoji jednotlivych stran a na jeho zadkladé¢ komparovat vyjadifované

pfistupy. Prace se snazi odpovédét na otdzku, jak a pro¢ se zménil vyjadfovany postoj a



rétorika jednotlivych stran vici otdzce volného pohybu osob a jaké byly mezi stranami
rozdily v tomto vyjadfovaném postoji. Tezi této bakalatské prace je, ze mezi lety 2010 a
2016 doslo u vsech studovanych stran k posunu ve vyjadfovaném postoji ohledn¢ otazky
volného pohybu osob a u vSech stran nabralo toto téma na prominentnosti, pficemz
vyjadfovany postoj se napfi¢ stranami liSil ve svém dominantnim tematickém ramci.
K posunu v postojich doslo v dasledku nartstu popularity Strany nezavislosti Spojeného

kralovstvi a tlaku britské vefejnosti na feseni situace s rostouci mirou imigrace do zemé.

Metodologie a struktura prace

Analyza postoju jednotlivych politickych stran probihd na zaklad¢ kvalitativni obsahové
analyzy volebnich programli a projevu hlavnich predstaviteld téchto stran ve zvolenych
milnicich daného obdobi. Témito milniky jsou v§eobecné volby v kvétnu roku 2010, blizici
se konec ptfechodné doby pro Bulharsko a Rumunsko na ptelomu let 2013 a 2014, volby do
Evropského parlamentu v roce 2014 a vSeobecné volby v roce 2015. V danych €asovych
milnicich hodnoti prace vyjadieny postoj politické strany vic¢i svobodé pohybu osob na
pétistupniové skale negativni az pozitivni, pfi¢emz Sestym zvolenym stupném je, Ze se
vybrané vyjadieni o problematice volného pohybu osob nezminuje. Jako negativni jsou
povazovany postoje, jejichz cilem je kompletné zrusit pravo na svobodu pohybu osob, jako
spiSe negativni jsou poté urcena vyjadreni, jejichz cilem je skrze reformy dosdhnout snizeni
poctu prichozich imigrantl ze ¢lenskych statti EU. Vyjadfeni s neutralnim postojem se sice
zmifnuji o problematice volného pohybu osob, ale nezaujimaji vici ni zadné explicitni
stanovisko a nenavrhuji Z4dna fteSeni. Jako spiSe pozitivni jsou poté charakterizovana
vyjadieni navrhujici urcité reformy tykajici se imigrantd z EU, jejichz proklamovanym
cilem je vsak upravit urcita pravidla a ne dosahnout snizeni poctu téchto imigranti. Mezi
vyjadieni s pozitivnim postojem jsou pak zahrnuta ta, kterd se primarné soustfedi na
benefity, které volné pohyb osob Spojenému kralovstvi pfinasi a usiluji pouze o drobné

reformy, které by v disledky mély pozitivn€ ovlivnit Zivot samotnych imigrantti z EU.

Kromé urceni stupné vyjadfovaného postoje dané politické strany na Skale negativni
az pozitivni, je u jednotlivych obdobi uréovana také prominentnost otazky volného pohybu
osob. Skala prominentnosti se sklada ze &tyF stupiiti — chybi, nizk4, stfedni a vysokd. P¥i¢emz
mira prominentnosti ukazuje, jak dileZitou roli hrdla otdzka volného pohybu osob ve
stranickych vyjadieni vii¢i problematikdm Evropské unie a imigrace. Nizky stupeni znamena,

ze byla problematika svobody pohybu zminéna jen okrajové, stfedni stupen poté naznacuje,



ze problematika zaujimala urCitou ¢ast debaty tykajici se EU a imigrace, a vysoké stupen

vvvvv

Spolu s prominentnosti se v dalsi Casti prace soustfedi na identifikaci dominantnich
tematickych rdmct vyjadieni jednotlivych stran. Diky S$kéale negativity/pozitivy a
prominentnosti je mozné analyzovat, zda u jednotlivych politickych stran doslo v daném
¢asovém obdobi k posunu vyjadfované rétoriky viici otazce volného pohybu osob. Cilem
urceni ramce dominujiciho jednotlivym postojim je pak lepsi komparace vyjadfované
rétoriky napfi¢ zvolenymi politickymi stranami. Pfi rdamovani v tomto ptipadé dochézi
k vybéru jednoho nejdulezitéjsiho aspektu, kterym je zastieseno pievazujici vyznéni daného
vyjadieni, pficemz zdliraznénim jednoho aspektu se ostatni informace dostavaji do pozadi.
Jinymi slovy pfedstavuje ramec v kontextu této prace téma pievazujici v daném vyjadieni
politické strany a diky jeho identifikaci dochdzi ke shrnuti vétsiho mnozstvi informaci na
zékladé tematické souvislosti do jednotného stylu.” Zaroven lze tyto ramce ¢asto vyuzit i
k specifikaci cili a ur¢itych z4jmi, ¢i dokonce prostfedkli k dosazeni téchto cil.’ Ramec
daného vyjadteni pak zdroven mlze definovat i téma, kterého se 1idé nejvice povSimnou, a

které ovliviiuje celkové chapani dané problematiky.*

Prvni kapitola této bakalarské prace se zabyva otdzkou volného pohybu osob
v historickém kontextu britského c¢lenstvi v Evropské unii, s dirazem na udalosti
studovan¢ho obdobi mezi lety 2010 a 2016, béhem nichz byla otdzka volného pohybu
nejdiskutovangj$i. Témito udalostmi jsou audit prerozdéleni kompetenci a renegociace
¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii. Tato kapitola se zarovenl okrajové vénuje 1
vysledkiim referenda o vystoupeni zem¢ z EU. Druha kapitola se soustfedi na imigraci ze
¢lenskych stati Evropské unie do Spojeného kralovstvi, pfi¢emz se zabyva nejen poctem
ptichozich ob¢anti EU, ale i1 diivody jejich ptichodu a nasledné i postojem britské vetejnosti

vuci otazce volného pohybu osob na zakladé prizkumi z roku 2015.

Tteti kapitola se vénuje analyze postoju jednotlivych britskych politickych stran viici

otazce volného pohybu osob. Podkapitoly jsou vénovany jednotlivym politickym stranam,

' ENTMAN, Robert M. Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm. Journal of Communication
[online]. 1993, 43(4), 51-58. ISSN 0021-9916, 1460-2466 [cit. 2019-05-08], s. 55.

2 MAURITS VAN DER VEEN, A. The purpose of the European Union: Framing European integration.

In: The political economy of European integration: theory and analysis. London ; New York: Routledge,
2005, s. 91.

3 MAURITS VAN DER VEEN, A. The purpose..., s. 91.

4 ENTMAN, Robert M. Framing..., s. 54.



pfiCemz jsou rozdéleny sohledem na zvolené milniky daného cCasového obdobi.
Analyzovéana jsou vétSinou alespont dvé vyjadieni, volebni program ¢i projev hlavniho
predstavitele strany, pficemz dochéazi k zafazeni stranou vyjadfovaného postoje do jiz
zminéné Skaly negativni az pozitivni. Zaroven jsou u jednotlivych vyjadieni vzdy
predstavena navrhovand opatieni tykajici se dané problematiky, na zaklad¢ nichz je mozné
analyzovat intenzifikaci problematiky v daném casovém obdobi. Na zaklad¢ predstavenych
postoju jsou identifikovany tematické ramce dominujici postoji politickych stran vii¢i otazce
volného pohybu osob. Témto ramciim se specificky vénuje ¢tvrta kapitola, ktera tyto ramce
predstavuje a zaroven je srovnava napii¢ zvolenymi politickymi stranami. V zavéru jsou
zminéna hlavni zjisténi této bakalarské prace s ohledem na stanovené vyzkumné otazky a

hypotézu.

Zaroven je nutné zminit, Ze tato bakalafska prace v nékterych kapitoladch vychazi a
navazuje naroc¢nikovou praci s nazvem ,,Pozice otazky volného pohybu osob v ramci
renegociace Clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii (2015 — 2016)“. Zminéna

ro¢nikova prace byla vypracovana v roce 2018 stejnou autorkou jako tato bakalatska prace.

Rozbor pouzité literatury

S ohledem na aktudlnost a povahu zvolené¢ho tématu vyuziva prace pievdzné primarni
zdroje. KniZni zdroje a odborné ¢lanky jsou vyuzity zvlasté v prvnich dvou kapitolach této
prace. V prvni kapitole vénujici se roli otazky volného pohybu osob v kontextu britského
Clenstvi v Evropské unii vychazi prace ze zdroji zabyvajicich se celkové Clenstvim
Spojeného kralovstvi v EU a déle z dokumentt, které se detailnéji zabyvaji tématem auditu
rozdéleni kompetenci a renegociaci ¢lenstvi zemé& v EU. Pravni zaklad volného pohybu osob
v ramci Evropské unie je predstaven na zakladé€ knihy od Bohumila Pikny Evropsky prostor
svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy z roku 2010. Mimo to prace
cerpa také okrajové z knihy Marka Garnetta a Philipa Lynche Exploring British politics a
z knihy Andrewa Geddese Britain and the European Union.

Dulezitym zdrojem v Casti tykajici se auditu rozd€lni kompetenci je zprava britské
vlady zabyvajici se oblasti svobody pohybu (Review of the Balance of Competences between
the United Kingdom and the European Union — Single Market: Free Movement of Persons).
V oblasti renegociace poté tato bakalafska prace vychazi z riznych typt dokumentt, z nichz
nejdilezitéjSim je znéni vyjednané dohody ve verzi Draft Decision of the Head of State or

Government, meeting within the European Council, concerning a New Settlement for the



United Kingdom within the European Union, poskytnuté Evropskou radou ze dne 19. inora
2016. Prvni kapitola také ¢astecné vychazi z vysledkii analyzy Sofie Vasilopoulou z roku

2016 predstavené v clanku UK Euroscepticism and the Brexit Referendum.

Druhé kapitola vychazi v ¢asti zabyvajici se imigraci ze ¢lenskych statti Evropské
unie do Spojeného kralovstvi hlavné z dat Migration Observatory, ktera poskytuje data o
migraci ve Spojeném kralovstvi a plisobi na univerzit¢ v Oxfordu. Druhd cast kapitoly
veénujici se pohledu veiejnosti na tuto problematiku je zalozend na priizkumu spolec¢nosti
YouGov a na vyzkumu doktorky Sofie Vasilopoulou shrnuté v jejim clanku Mixed feelings:

Britons * conflicted attitudes to the EU before the referendum z roku 2015.

Zbylé dvé kapitoly se pak vénuji analyze primarnich zdroju tykajicich se postoji
vybranych politickych stran vii¢i otdzce volného pohybu osob. Témito zdroji jsou volebni
programy Konzervativni, Labouristické a Liberdln¢ demokratické strany a Strany
nezavislosti Spojeného kralovstvi pro vSeobecné volby konané v letech 2010 a 2015 a pro
volby do Evropského parlamentu z roku 2014. Analyzovany jsou také projevy celnich
pfedstavitelll zvolenych stran, pficemz kde tomu bylo mozné, vychazi prace z piepisii
danych projevi. Tyto piepisy jsou Cerpany z riznych zdroji, mimo jiné z webovych stranek
britské vlady, archivi ptepisti politickych projevit UKPOL a British Political Speech, a také
ze zaznamu v internetovych denicich naptiklad BBC a The Guardian. Analyza postoje
Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi je v nékolika ptipadech kvili absenci piepist
zaloZzena na videozdznamech danych projevl. K interpretaci posunu postoji jednotlivych
politickych stran vyuziva prace nékolika riznych akademickych ¢lankt. U Konzervativni
strany je to ¢lanek od Thomase Miltona s nazvem Renegotiating the European Union's free
movement and social security coordination policies: Britain's approaches and interests
z roku 2018, pro Labouristickou stranu ¢lanek Putting it Right? The Labour Party's Big Shift
on Immigration Since 2010 od Tima Bale z toku 2014 a u Strany nezévislosti je interpretace
zaloZena na ¢lanku od dvojice Deacon a Wring s nazvem The UK Independence Party,
populism and the British news media: Competition, collaboration or containment?,

napsané¢ho v roce 2016.



1 Volny pohyb osob v kontextu britského Cc¢lenstvi
v Evropské unii

Spojené kralovstvi je jednim z nejvyznamnéjSich ¢lenskych stati Evropské unie, co do
populace a bohatstvi. Tato zemé¢ se stala soucasti Evropského spolecenstvi az v roce 1973,
poté co byla britska zadost jiz dvakrat vetovana ze strany francouzského prezidenta Charlese
de Gaulla. UZ od svého pftistoupeni je Spojené kralovstvi ¢asto povazovano za nadro¢ného a
ponckud nepohodIného Clena unie, ktery se nechce plnohodnotné ucastnit integra¢niho
procesu.’ Od pocatku svého ¢lenstvi v Evropské unii vidéla Velka Britanie projekt Evropské
unie hlavné jako moznost ekonomické integrace, kterd by mohla napomoci britskému
ekonomickému rozvoji. Naopak spiSe skepticky se Spojené kralovstvi v prubéhu svého
Clenstvi stavélo viici stale uzsi spolupréci a integraci v jinych nez ekonomickych oblastech.
I ptes velky vyznam této zemé, jeji vliv v Evropské unie v poslednich letech postupné klesal
zvlasté kvili tomu, Ze neni ¢lenem Evropské ménové unie a netcastni se ani nékterych
dalgich sfér integrace, napiiklad Schengenského prostoru.’ Zarovei verejna podpora ¢lenstvi
zemé v EU je ve Spojeném kralovstvi dlouhodobé niz3i nez v ostatnich &lenskych statech.’
O tom, ze se Spojené kralovstvi zcela neztotoznilo se svym clenstvim v Evropské unii,

svedci 1 vysledek referenda o vystoupeni zemé z EU, které probehlo v roce 2016.

Volny pohyb osob je jednou ze Ctyi zdkladnich svobod jednotného vnitiniho trhu
Evropské unie, spolu se svobodou pohybu zboZi, sluzeb a kapitalu.® Na zékladé Rimskych
smluv zroku 1957, byl volny pohyb na uzemi Evropské unie plvodné urcen pouze
pracovnikiim, od pfijeti Maastrichtské smlouvy, kterd zavadi obcanstvi EU, vSak tato
svoboda dava pravo se svobodné& usadit, zit a pracovat v jakémkoliv Clenském staté Evropské
unie viem obcantim EU, bez ohledu na to, zda jsou ekonomicky ¢&inni.’ Toto pravo se tedy

rozsifilo 1 na studenty, dichodce, uchazece o zaméstnani ¢i osoby samostatné vydélecne

5 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco a Mercedes GUINEA LLORENTE. Renegotiation by the United
Kingdom of its Constitutional Relationship with the European Union: Issues Related to Sovereignty.
European Parliament Think Tank [online]. 2016 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556938/TPOL_STU(2016)556938 EN.pdf. S.
12.

6 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco a Mercedes GUINEA LLORENTE. Renegotiation..., s. 18.

" GARNETT, Mark a Philip LYNCH. Exploring British politics. Fourth edition. New York: Routledge, 2016,
s. 385.

8 GEDDES, Andrew. Britain and the European Union. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave
Macmillan, 2013. The European union series, s. 158.

9 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010. Vysokoskolské pravnické ucebnice, s. 115.
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¢inné.'® V ramci legislativy Evropské unie je svoboda pohybu upravena ¢lanky 45 az 55
Smlouvy o fungovani Evropské unie, odvozenymi pravnimi akty Evropské unie a
judikaturou Evropského soudniho dvora.!! DiileZitou soug¢asti prava na volny pohyb v rdmci
Evropské unie je také piistup k socidlni podpote hostitelského statu.'?> V kontextu snah o
omezeni volného pohybu osob ze strany Spojeného kralovstvi skrze ptistup imigrantl
k systému socialnimu zabezpeceni ma zvlast velky vyznam ¢l. 45 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery zakazuje diskriminaci pracovnikli Clenskych statl na zaklad¢ statni

prislusnosti.

V obdobi pted probéhnutim referenda o vystoupeni zemé z Evropské unie, které
probéhlo v ¢ervnu roku 2016, se Spojené kralovstvi v cele s premiérem Davidem
Cameronem snaZilo sniZit pocet imigrantli pfichazejicich do zemé&. Soucasti téchto snah byl
1 cil omezit pocet obcantl jinych ¢lenskych statii EU pfichazejicich do Spojeného kralovstvi
skrze reformu prava na volny pohyb osob. Béhem politické debaty o této reform¢ hrala
vyznamnou roli také problematika pfistupu ob¢anti EU k socialnim davkam v hostitelské
zemi. Omezeni prava na volny pohyb ze strany Spojen¢ho kralovstvi bylo nereéalné, jelikoz
volny pohyb jakoZto jedno z fundamentalnich prav upravenych smlouvami EU tvofii zaklad
jednotného trhu a jejim omezovani by Velka Britanie ohrozila nejen své vztahy se zbylymi
¢lenskymi staty, ale celkové i evropskou integraci.!® Ke sniZeni po&tu piichazejicich ob&ant
EU do zem¢ mélo byt proto dosaZeno praveé skrze omezeni piistupu evropskych imigrant k
systému socidlniho zabezpeceni. Omezenim mélo byt dosaZeno sniZeni lukrativnosti zemé,
jelikoZz britsky $tédry systém socidlnich davek byl povaZovan za jeden z hlavnich divodi
prichodu imigrantti z EU pravé do Spojeného kralovstvi. Mezi lety 2010 a 2016 se feSeni
otazky svobody pohybu na uzemi Evropské unie tykaly dva diilezité procesy, a to audit

rozdéleni kompetenci a renegociace ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii.

19 Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union: Single
Market: Free Movement of Persons [online]. HM Government, 2014 [cit. 2019-04-08]. Dostupné

z: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/335088/
SingleMarketFree_MovementPersons.pdf. S. 5.

' PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor...,s. 116.

12 MILTON, Thomas. Renegotiating the European Union's free movement and social security coordination
policies: Britain's approaches and interests. Australian & New Zealand Journal of European Studies [online].
2018, 10(2), 2-16 [cit. 2019-23-03], s. 2.

13 Tamtéz, s. 8.
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1.1 Audit rozdéleni kompetenci

Audit rozdeleni kompetenci (anglicky Review of the Balance of Competences) probehl za
koali¢ni vlady Konzervativni strany a Liberaln¢ demokratické strany mezi lety 2012 a 2014.
Cilem tohoto rozsahlého a dlouhodobého procesu bylo nasbirat dikazy a studie z riznych
zdroji, které by mapovaly, jaké pravomoci Evropska unie ma, jak funguji v praxi a zaroven
jaky maji ¢iny EU redlny vliv na Spojené kralovstvi a jeho vlastni zajmy.'* Audit byl
rozvrzen do né€kolika obdobi, z nichz kazdé se zamérovalo na specifické oblasti kompetenci
Evropské unie. Vysledkem byly pies tii tisice stran analyz a jeden a pil tisice dikazd.'>
Celkovée se vSak vysledek auditu setkal spiSe s kritikou, jelikoZ kromé& mnohastrankovych
studii nepfinesl zadné jednozna¢né shrnuti, které by néasledné ovlivnilo sméfovani britské
politiky vii¢i Evropské unii.'¢

Otazkou volného pohybu osob v ramci Evropské unie se audit zabyval v roce 2013.
Vyslednd zprava se nejprve vénuje historickému vyvoji svobody pohybu osob na uzemi
Evropské unie a nasledné predstavuje i jeji spojitost s otdzkou socidlniho zabezpeceni a
ochranou proti diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti. Ohledn¢ kompetenci EU v této
oblasti a jejich vlivu na britské zajmy piredstavuje zprava rozdilné pohledy. Na ziklad¢
uvedenych dikazii panuje vyraznd shoda o prospé$nosti imigrace vysoce kvalifikovanych
pracovniki z jinych €lenskych stati Evropské unie, naopak mensi soulad panuje v ndzorech
na piichod nekvalifikované pracovni sily.!” Po rozsiteni ¢lenské zakladny EU v roce 2004
doslo k strmému nartstu vnitroevropské migrace, a to zvIasté do Spojeného kralovstvi, které
v té dobé nijak neomezilo ptistup ob&ani novych €lenskych statl na sviij pracovni trh. Studie
konstatuje, Ze vétsina ob¢anti EU prichazi do Spojeného kralovstvi za praci'® a vieobecné
vnima vliv evropskych imigrantli na britsky pracovni trh jako pozitivni.'” Z migrace t&zi
hlavné samotni migranti a firmy, které je zamé&stnévaji, naopak nejvice tato migrace Skodi
britskych pracovnikiim na pozicich s nizkymi mzdami.?® Vysledna zprava ale zmituje i

negativni vliv vnitroevropské migrace. Kromé zneuzivani socidlnich dévek je zde jako dalsi

14 Review of the balance of competences. GOV.UK [online]. [cit. 2019-04-09]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/guidance/review-of-the-balance-of-competences

1S EMERSON, Michael, 2015. What the British government should conclude from its own researches on the
EU. euractiv.com [online]. 2. 4. 2015 [cit. 2019-04-09]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/uk-
europe/opinion/what-the-british-government-should-conclude-from-its-own-researches-on-the-eu/

16 Tamtéz.

17 Review of the Balance of Competences..., s. 6.

18 Tamtéz, s. 33.

19 Tamtéz, s. 31.

20 Tamtéz, s. 32.
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negativni faktor imigrace ob¢anii EU do Spojeného kralovstvi zminéno zvySovani tlaku na
vetejné sluzby jako napiiklad na Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socidlni bydleni. Na zavér se
zprava zabyva feSenim aktudlni situace, které ncktefi respondenti vidi v piisnéjSim

prosazovani aktudlnich pravidel, jini zase v radikalnéjSich zménach celého systému.

1.2 Renegociace britského ¢lenstvi v Evropské unii mezi lety

2015 a 2016

Otazka volného pohybu osob byla také jednim ze stézejnich témat renegociacniho procesu
mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii. Snaha snizit pocet evropskych migrantt
pfichazejicich do zemé skrze omezeni pfistupu téchto osob k socidlnim davkam se stala
nejdiskutovanéjsi soucasti renegociacnich pozadavkii, a to jak na Urovni medialni, tak
politické i vetejné. Sami britsti obané povazovali imigraci ze ¢lenskych stati EU a pfistup
evropskych migrantli k socidlnim davkam hostitelskych zemi za nejdalezitéjsi témata
probihajiciho jednani. Pfes 52 % dotazanych v ramci vyzkumu doktorky Sofie Vasilopoulou
si ptalo, aby bylo v ramci renegociace dosazeno vétsi kontroly nad hranicemi a imigraci
z Evropské unie a 46 % pozadovalo, aby byly omezeny socilni davky pro imigranty z EU.%!
Praveé pozadavek na omezeni socialni podpory vyvolal nejvétsi diskuzi, zvIasté ve vztahu se

zakazem diskriminace pracovniki na zdkladé statni ptislusnosti.

Planované reforma podminek britského ¢lenstvi v Evropské unii byla jen zacatkem
procesu, ktery m¢l v konecném disledku ovlivnit, zda na zékladé planovaného referenda
zlistane Spojené kralovstvi ¢lenem Evropské unie, ¢i z ni vystoupi.?” Britsky pozadavek
prisel ale v situaci, kdy se Evropska unie potykala s mnozstvim vaznych problémii, mimo
jiné s dozvukem ekonomické krize, vzestupem popularity extremistickych stran a pfilivem
uprchlikdl do Stfedozemi.?* V tomto obdobi renegociace nabidla jen dalii prostor pro obavy
o budoucnost projektu evropské integrace. Renegociace podminek britského ¢lenstvi v EU
oficialné zapocala v listopadu roku 2015, kdy britsky premiér David Cameron zaslal
ptedsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi dopis s pozadavky ohledné nového uspotadani
vztahli mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim. Ve svém dopise piedstavil David

Cameron ctyfi hlavni oblasti, ve kterych by se podle Spojeného kralovstvi méla odehrat

2l VASILOPOULOU, S. UK Euroscepticism and the Brexit Referendum. Political Quarterly [online]. 2016,
87(2), 219 - 227 [cit. 2019-05-07], s. 222.

22 HAMMOND, Andrew. Breaking Europe. Foreign Affairs [online]. 22. 2. 2016 [cit. 2019-03-23]. Dostupné
z: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-kingdom/2016-02-22/breaking-europe

23 ALDECOA LUZARRAGA, Francisco a Mercedes GUINEA LLORENTE. Renegotiation..., s. 9.
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reforma Evropské unie.?* Prvni oblast s nazvem hospodafské sprava se zabyvala ochranou
trhu a eurozénou. Druhy okruh se vénoval zvySeni konkurenceschopnosti stati Evropské
unie proti rychle se rozvijejicim trhiim hlavné v Asii. Tietim tématem byla suverenita, kde
Spojené kralovstvi pozadovalo posileni role narodnich parlamentt v legislativnim procesu a
zaroven vyvazani se z vytvareni stdle tésnéj$i unie vramci EU. Poslednim, nejvice

mezinarodn¢ diskutovanym a zaroven nejkontroverznéjsim okruhem bylo téma imigrace.

Béhem konce listopadu a zacatkem prosince roku 2015 probihala mezi Cleny
Evropské rady prvni kola konzultaci ohledné pozadavkii britského premiéra Davida
Camerona na reformu vztahti Evropské unie a Spojeného kralovstvi. Prvni jednani na
politické urovni o Cameronovée zadosti probéhlo v prosinci roku 2015 na setkani Evropské
rady. Béhem tohoto jednani byla naplanovdna mimotfadna schiize na 18. a 19. inora 2016,
jejimZ cilem bylo vytvoteni nové dohody pro Spojené krélovstvi.® Dva tydny pted touto
udalosti, dne 2. unora 2016, byl ptfedsedou Evropské rady Donaldem Tuskem ptedstaven
formalni navrh jednani, v némz byly ptedstaveny casti, ve kterych jiz bylo dosazeno

konsensu a také problematické aspekty, u kterych byla potteba dalsi diskuze.

Tusktiv ndvrh poslouzil jako zaklad pro finalni f4zi vyjednavani, ktera probehla mezi
18. a 19. unorem, kde druhy den doslo k uzavieni a jednomyslnému schvaleni zavérecné
dohody. Vysledna dohoda nesla nazev Rozhodnuti hlav stati a vlad, setkévajicich se v ramci
Evropské rady, ohledné nové dohody pro Spojené kralovstvi v rdmci Evropské unie.?® Toto
rozhodnuti mélo pravn€ zdvaznou formu a bylo kompatibilni se Smlouvami EU. Vstup
v platnost této dohody byl stanoven na den, kdy Spojené kralovstvi vyjadii svou touhu
setrvat Clenskym statem EU. Vyslednd dohoda se vénovala vSem britskym pozadavkim
z oblasti reformy prava na svobodu pohybu, vyjednané zmény se vSak ne vzdy shodovaly
s pivodnimi britskymi pozadavky. Dlvodem byla neochota ostatnich statdi ustoupit od

nékterych zakladnich principli, jako je napiiklad svoboda pohybu pracovniki, kterou

2 CAMERON, David. PM letter to President of the European Council Donald Tusk. gov.uk [online]. 10. 11.
2015 [cit. 2019-03-23]. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/475679/Do
nald Tusk letter.pdf. S. 2.

25 Tamtéz, s. 25.

26 Draft Decision of the Heads of State or Government, meeting within the European Council, concerning a
New Settlement for the United Kingdom within the European Union. politico.eu [online]. 19. 2. 2016 [cit.
2019-03-23]. Dostupné z: https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2016/02/sn00021-en16-DRAFT-
DECISION-OF-THE-HEADS-OF-STATES.pdf. S. 1.
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obhajovaly hlavné stty jizni a stfedni Evropy.?’

Nejkontroverznéj$im byl pozadavek na omezeni pfistupu migrantl z EU k podpote
v zaméstnani na dobu Ctyt let. Ve vysledku byla i pies kritiku stati stiedni a jizni Evropy
schvalena upravena verze tohoto pozadavku. Navrzeny mechanismus nazyvany také jako
»Zachrannd brzda“ umoznuje Clenskému statu omezit piistup k zaméstnanecké podpore.
Toto omezeni vSak neznamend, Ze zahrani¢ni pracovnik nema k podpote ptistup po celou
dobu ¢yt let, ale Ze je pobirani podpory postupné odstupniované. Tento mechanismus l1ze
uplatnit jen na nov¢ prichozi migranty a je mozné ho spustit jen na dobu sedmi let. Ani
pozadavek na zastaveni vydavani ptidavkd na déti rodicim, jejichz potomeci ziji v jiném
Clenském staté, se zcela nepromitl do konecné verze rozhodnuti. V této otazce byla pouze
ustanovena moznost pfizpusobit vysi pfidavkil na déti podminkam ¢lenského statu, v némz
dité zije. Zavérecné rozhodnuti se vénovalo 1 pozadavklim na leps$i opatieni proti zneuzivani
prava na volny pohyb a na silngj$i pravomoci pii deportaci kriminalnikt. V prvni oblasti
byla stanovena nova pravidla pro vylouceni osob ze tfetich zemi ze svobody pohybu a
upiesnény situace, v nichZ se na né i v pfipad¢ snatku s obanem EU vztahuje imigracni
pravo hostitelské zemé. Deportace krimindlnikii byla usnadnéna diky zméné formulace.
Bylo stanoveno, ze vyhosténi je mozné i v pfipad¢, Ze ohrozeni neni bezprostiedni, dale
muze probéhnout i na zaklad€ preventivnosti a pti rozhodovani 1ze brat v potaz i minulost

jedince.

1.3 Referendum o vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské
unie
Na zaklad¢ uzavieni zdvére¢né dohody v ramci renegociace, vyhlasil britsky premiér slibené
referendum o setrvani Spojeného kralovstvi v Evropské unii za nové vyjednanych podminek
na 23. Cervna 2016. Otazka, na kterou britsti obcané vyjadiovali svlij nazor, znéla: Mélo by
Spojené kralovstvi ziistat ¢lenem Evropské unie, nebo by mélo Evropskou unii opustit??®
Pravé nedostate¢na kontrola nad svobodou pohybu a pfilivem migrantli z Evropy byla
jednim z nejzminovangjSich diivodd pro vystoupeni zem¢ z Evropské unie. Ve svém

vyzkumu, ktery se zabyval faktory ovliviiujicimi konecné rozhodnuti jednotlivych volict,

27 DINAN, Desmond, Neill NUGENT a William E PATERSON. The European Union in crisis. London:
Palgrave, Macmillan Education, 2017. The European Union series, s. 88.

8 EATOCK, David a Eva-Maria Alexandrova POPTCHEVA. The UK’s ‘new settlement‘ in the European
Union: Renegotiation and referendum. European Parliament Think Tank [online]. 2016 [cit. 2019-03-23].
Dostupné z:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/577983/EPRS IDA(2016)577983 EN.pdf. S. 1.
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uvadi doktorka Sofie Vasilopoulou, ze postoj daného ¢lovéka k migraci v ramci EU a pravu
na volny pohyb siln¢ ovliviioval, jak ¢lovék bude volit béhem referenda o budoucnosti
¢lenstvi zemé v Evropské unii.?” Otdzka volného pohybu osob se totiz dotykala a zaroven
spojovala n€kolik pro voli¢e velmi dulezitych témat jako ekonomika, bezpecnost, systém

socialniho zabezpeéeni &i postoj k cizinctim.*°

Vysledek referenda byl oznamen 24. Cervna, kdy se svét dozvédél, ze se obcané
Spojeného kralovstvi v lidovém hlasovéani rozhodli pro vystoupeni z Evropské unie, podilem
52 % pro vystoupeni a 48 % pro setrvani pii volebni ucasti 72 %. VétSina obyvatel Londyna,
Skotska a Severniho Irska hlasovala pro setrvani v EU, naopak ve zbytku Anglie a Walesu
volila vétSina Britl moznost vystoupeni. V reakci na vysledek referenda odstoupil David
Cameron ze své premiérské funkce a na jeho misto nastoupila jeho stranickd kolegyné
Theresa Mayova. Ta po spusténi procesu vystoupeni ¢lenského statu z EU podle ¢lanku 50.
Lisabonské smlouvy na jafe roku 2017 zapocala vyjednavani podminek odchodu zemé¢ z EU.
Na zaklad¢ vysledku referenda nevstoupily reformy vyjednané v ramci renegocia¢niho

procesu nikdy v platnost.

2 VASILOPOULOU, S. UK Euroscepticism..., s. 222.
30 Tamtéz.
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2 Imigrace z Evropské unie do Spojeného kralovstvi

Migrace ze stat Evropské unie do Spojeného kralovstvi, zpilisobena zavedenim volného
pohybu nejprve pracovnikii a pozdéji vsech osob s obcanstvim Evropské unie pfedstavovala
pro britskou vefejnost dlouhodobé problematickou otazku. Za posledni dvé dekady
vyznamné vzrostl pocet lidi pfichazejicich na tizemi Velké Britanie z ostatnich ¢lenskych
stath EU. V roce 2015 zilo ve Spojen¢ho kralovstvi pfes 3 miliony lidi, ktefi se narodili
v jiném ¢lenském statu EU, coZ ¢ini vzrist asi o 1,9 milionu od roku 2003.3! Tento rapidni
narast byl mimo jiné zpiisoben vyznamnym rozsitenim ¢lenské platformy Evropské unie, ke

kterému postupné dochazelo od pocatku 21. stoleti.

V roce 2004 byla Evropské unie rozsifena o deset novych ¢lenskych statt. Spojené
kralovstvi v tomto piipadé¢ jako jeden zmala stiti nevyuZzilo svého prava stanovit
pfechodnou dobu, béhem niz neplati pro obCany novych clenskych statl pravo na volny
pohyb a umoznilo jim bezprostiedni piistup na jeho pracovni trh.>? Tohoto prava vyuzilo az
v roce 2007, kdy pfistoupily Rumunsko a Bulharsko a poté v roce 2013 pii pfistoupeni
Chorvatska.* Pfiliv migrantl ale zplsobilo nejen rozsifeni EU o stfedoevropské a dalsi
staty, ale 1 velmi negativni vliv hospodarské krize roku 2009 na ekonomickou situaci ve
statech jizni Evropy. Nejvice migranti z Evropské unie zijicich na tzemi Spojeného
kralovstvi pochazi z Polska, v roce 2015 to bylo asi 800 tisic lidi.** Druhou nejvétsi skupinou

jsou pak imigranti z Irska.*®

Dtvody pfichodu migrant do Velké Britanie jsou riizné. Az 68 % jich vSak ptichazi
za praci.’® Spojené kralovstvi méize byt pro imigranty atraktivni naptiklad kvili nizké
nezaméstnanosti ¢i relativn€ vysokym platiim. Velmi diskutovanym tématem je vliv systému
socialniho zabezpeceni na vybér hostitelské zemé&. Migranti z Evropské unie maji
v hostitelské zemi narok na stejnou socidlni podporu jako taméjsi ob&ané. V prvnich tfech
mésicich pobytu nedostavaji podporu v nezamé&stnanosti ani pfidavky na déti, pozdéji vSak

uz nabyvaji prava pobirat urdité socidlni ptispévky.?’ Evropsti piistéhovalci jsou ve

31 Migration and Brexit. The Migration Observatory [online]. [cit. 2019-23-03]. Dostupné z:
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/projects/migration-and-brexit/
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Spojeném kralovstvi asto obviniovani z vytvaieni natlaku na vefejné sluzby, hlavné ve sféte
bydleni a zdravotnictvi. Vaznym problémem, se kterym se Spojené kralovstvi v posledni
dob¢ potyka, je nedostatek bydleni. Stavba domti zaostava za poptavkou o asi 35 let a

problém se stava kazdym rokem akutnéj§im.®

Na zaklad¢ tfady prizkumii vSak vétSina evropskych imigranti ve Spojeném
kralovstvi socidlni davky nepobira.’® Veobecn& panuje mezi evropskymi piistéhovalci
velmi vysoka mira zaméstnanosti. Casto se ale jedna o nekvalifikovanou pracovni silu, a tim
padem je u téch pracovnikii pravdépodobnéjsi, ze budou kviili nizké mzd€ pobirat
zaméstnaneckou podporu. Tato podpora je ve Spojeném kralovstvi zaruCena tém
pracovnikiim, jejichz vyse platu se nachazi pod stitem stanovenou hranici a sklada se

z dafiovych kreditll, piispévki na bydleni a ptidavki na déti.*°

Podle prizkumi vetejného minéni zaujimaji ob¢ané Spojené¢ho kralovstvi spise
negativni postoj k vnitro-evropské migraci a pravu na volny pohyb ob¢anti Evropské unie.
Podle prizkumu spole¢nosti YouGov z podzimu roku 2015 si pouze 36 % dotdzanych mysli,
ze by obyvateliim jinych ¢lenskych statti Evropské unie mélo byt dovoleno zit a pracovat ve
Spojeném kralovstvi, 48 % si naopak mysli, Ze by jim to nemélo byt dovoleno.*! Podobné
vysledky piedstavil i prizkum doktorky Sofie Vasilopoulou z Univerzity v Yorku, ktera
zkoumala postoj Brit k Evropské unii na zaklad¢ odpovédi tii tisict respondentti dva tydny
pred vSeobecnymi volbami v roce 2015. Vysledky ukdzaly, Ze 56 % dotazanych souhlasi
s tim, Ze by pravo obcanli EU pracovat v jiném c¢lenském stat¢ mélo byt omezeno, pouze
27 % jich s timto tvrzenim nesouhlasi.** Co se tyka piistupu k socialni podpote, vyjadtilo
73 % respondentli souhlas s vyrokem, ze by ob¢ané EU méli dostavat podporu pouze v zemi

ptvodu.*

38 TILFORD, Simon. Britain, Immigration and Brexit. Centre for European Reform [online]. 30. 11. 2015
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3 Analyza postoja britskych politickych stran k otazce
volného pohybu osob mezi lety 2010 a 2016

3.1 Postoj Konzervativni strany

3.1.1 VSeobecné volby v roce 2010

Konzervativni strana ve Spojeném kralovstvi dlouhodobé v rdmci svych politickych
podporu volict a zajistit si tak pozici ve vlade€. Predvolebni program Konzervativni strany
pro v§eobecné volby konajici se v roce 2010 sice zminuje postoj strany k otazkdm Evropské
unie i imigrace, migraci v ramci EU se v§ak vénuje pouze minimalné a zaujima k ni neutralni
postoj. Co se ty¢e tématu imigrace jako celku, tak podle programu pfinaSi imigrace
Spojenému kralovstvi mnohd pozitiva, ale je pfili§ vysoka. Proto si strana pro nadchézejici
vladni obdobi stanovuje cil dosahnout snizeni €isté imigrace, a to z aktudlnich stovek tisicti
lidi, ktefi ro¢né piijdou do Spojeného kralovstvi, na pouhé desitky tisic za rok.** Otazce
volného pohybu osob se piedvolebni program Konzervativet v tomto roce témét nevénoval,
pouze zminoval navrh na povinné zavedeni piechodnych kontrol na hranicich pro obCany

viech piipadnych novych ¢lenskych stati Evropské unie.*

Na zaklad¢ vysledki v§eobecnych voleb v roce 2010 doslo k vytvoieni koali¢ni
vlady mezi Konzervativni stranou a Liberaln€ demokratickou stranou. Ve v§eobecné rétorice
hréala na pocatku funkéniho obdobi této koalice dilezitou roli hlavné otazka imigrace jako
celku. Otazka volného pohybu osob v ramci EU vétSinou vyslovné zmifiovana nebyla.
V tijnu roku 2011 se ve svém projevu predseda Konzervativni strany a tehdej$i premiér
Spojeného kréalovstvi David Cameron vénoval tématu imigrace. Uznal, Ze urcitd mira
imigrace zemi piispiva, ale aktudlné vysokd mira vytvaii velky tlak na vetejné sluzby a
spole¢nost a je potieba ji 1épe kontrolovat a reagovat tak na obavy britskych obc&anii.*
K imigraci ze ¢lenskych statti Evropské unie se v tomto projevu dostal az v ramci odpovidani
na dotazy, kdy argumentoval, Ze imigraci ze stati EU do Spojeného kralovstvi vyrovnavaji

Britové stehujici se do jinych statlh EU a vysokd mira ¢isté imigrace je vyhradné zptisobena

4 THE CONSERVATIVE MANIFESTO 2010 [online]. 2010 [cit. 2019-04-30]. Dostupné

z: https://conservativehome.blogs.com/files/conservative-manifesto-2010.pdf. S. 21.

4 Tamtéz.

4 CAMERON, David. Prime Minister’s speech on immigration. GOV.UK [online]. 10. 10. 2011 [cit. 2019-
04-28]. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-on-immigration

17


https://conservativehome.blogs.com/files/conservative-manifesto-2010.pdf
https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-on-immigration

imigraci ze stati mimo EU.¥

3.1.1 Konec prechodného obdobi pro Bulharsko a Rumunsko

Jako dulezity milnik ve vyvoji postoje Konzervativni strany vii¢i Evropské unii je povazovan
jeden z nejvyznamnéjSich zahrani¢né-politickych projevli premiérského obdobi Davida
Camerona, zndmy jako Bloombergsky projev.*® Ten probéhl 23. ledna roku 2013 a britsky
premiér v ném poprvé vyjadiil zdmér projednat britsky status v ramci Evropské unie a
usporadat referendum o ¢lenstvi.** Dle Cameronovych slov &elila Evropa a Spojené
kralovstvi riznym vyzvam, pro které je potfeba najit efektivni feSeni. Mezi témito vyzvami
byla zminéna krize eurozony, ztrata konkurenceschopnosti a potieba znovu-ziskat podporu
vetejnosti. Vychodiskem by mélo byt britskym premiérem navrhovanych pét principil
reformy Evropské unie, diky nimZz mulze obstat ve 21. stoleti. Témito principy je
konkurenceschopnost, flexibilita, navrat moci zpét do rukou ¢lenskych statt,, demokraticka

zodpovédnost a estnost.>

V Bloombergském projevu o reformé Evropské unie jeSté nepatfila otdzka volného
pohybu ob¢antt EU mezi hlavni priority. O né€kolik mésict pozdéji vSak David Cameron
pridal oblast imigrace mezi hlavni cile reformy. Coz lze mimo jiné povazovat za dusledek
nariistu euroskepticismu a stoupajici popularity Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi
(United Kingdom Independence Party, zkracené UKIP).’! Stalo se tak v breznu roku 2013
v reakci na masivni kampan v bulvarnich denicich ve Velké Britanii, kterd $ifila informace,
Ze po uplynuti prechodné doby pro nové ¢lenské staty EU Bulharsko a Rumunsko na zac¢atku
roku 2014 dojde k obrovskému pfilivu migranti z téchto zemi do Spojeného kralovstvi. V
projevu, ktery prob¢hl dne 25. bfezna 2013 v Ipswichi, uz lze zaznamenat posun
z neutralniho postoje k otazce volného pohybu osob, ktery dominoval v piedchozich letech,
k postoji spiSe negativnimu. Premiér David Cameron sice béhem projevu ocenil piinos
imigrace pro Spojené kralovstvi, stanovil ale, Ze imigraci je nutné rapidné snizit a umoziovat
vstup primarné vysoce kvalifikované pracovni sile.’? Zaroveii oznamil plan na omezeni

socidlnich davek pro evropské imigranty. Ti by po Sesti mésicich nezaméstnanosti méli
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pozbyt prava na podporu v nezaméstnanosti, v ptipadé, ze neprokdzi, ze aktivné v daném
obdobi hledali praci, a ze maji vysokou S$anci praci v blizké dobé ziskat.’* Dale také
predstavil zavedeni testu pro ziskani socidlniho bydleni, na néjz budou mit zajemci narok az

poté, co budou v dané oblasti n¢kolik let bydlet.

3.1.2 Volby do Evropského parlamentu 2014

Dals$im dualezitym milnikem ve vyvoji postoje Konzervativni strany vii¢i otdzce volného
pohybu osob byly volby do Evropského parlamentu, které se konaly v roce 2014. Volebni
program pro tyto volby se jiz na rozdil od toho pro vSeobecné volby v roce 2010 Siroce
zabyval problematikou vnitroevropské migrace a jeji kontrolou. Od viceméné neutralniho
postoje k otdzce volného pohybu osob v roce 2010 je zde vidét vyznamna zména. Program
Konzervativni strany povazuje volny pohyb osob za velmi ptinosny, zvIasté pro 1,5 milionu
britskych ob&ant, ktefi diky svobodé pohybu pobyvaji, pracuji a studuji v zahrani¢i.>* Pro
stranu je vSak dulezité zajistit, aby obcané ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie prichazeli
do Spojené¢ho kralovstvi hlavné za praci a ne kvili systému socidlniho zabezpeceni a jeho
Stédrym socidlnim davkam. Dle nazoru Konzervativni strany je totiz systém socialniho
zabezpeceni jednim z dualezitych faktort, pro¢ voli migranti jako cilovou destinaci praveé
Spojené kralovstvi. Cestu ke snizeni poctu ptichozich imigrantt z EU vidi program praveé
v omezeni jejich pfistupu k socidlnim davkdm. Na zdklad€ provedené reformy socialnich
davek nemaji jiz imigranti z €lenskych stath EU v prvnich tfech mésicich pobytu narok na
zaméstnaneckou podporu a po Sesti mesicich nezaméstnanosti pozbyvaji prava na podporu
v nezaméstnanosti v ptipadé, Ze nent jisté, zda v blizké dobé ziskaji nové zaméstnani.>> Nové
ptichozi migranti z EU také pfisli o ndrok na socialni bydleni. V otdzce budoucich reforem
volného pohybu osob dava program daraz hlavné na ,navrat k volnému pohybu
pracovniki®, s ohledem na to, Ze migranti maji do zem¢ ptichdzet pracovat, a ne pobirat
socialni davky.’® Hlavnimi body v této oblasti je ukonceni piidavkd na déti, které Ziji
v zahrani¢i a podminka urcité ekonomické tirovné pro nové ¢lenské staty EU, predtim nez

se na n¢ bude vztahovat pravo volného pohybu.
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Nartst dulezitosti tématu volného pohybu osob v rétorice Konzervativni strany a
jejiho predsedy Davida Camerona oproti piedchozim letim dokazuje i Camerontiv projev o
Evropské unii z listopadu roku 2014, ve kterém se zabyva kontrolou imigrace ze stati EU. |
piesto, ze ve svém projevu Cameron tvrdi, ze podporuje svobodu pohybu pracovnikl jako
pfinosnou pro britské obcCany i ekonomiku, je mozné jeho postoj k této otazce
charakterizovat jako spiSe negativni jelikoz si klade za cil sniZzeni poctu prichozich imigrantt
z EU, a to skrze omezeni jejich pfistupu k socidlnim davkam. David Cameron se ve svém
projevu vénoval nejprve davodiim, pro¢ imigranti do Spojeného kralovstvi z EU pfichazeji
a argumentoval dilezitosti britského §t€drého systému socialniho zabezpeceni pfi jejich
rozhodovani o cilové destinaci. V druhé ¢ésti se projev vénoval navrhovanym opatienim,
diky nimz ma byt dosaZeno sniZeni imigrace z EU. Z oblasti mimo upravu systému
socialnich davek byly navrzeny pfiisngjsi tresty pii zneuzivani svobody pohybu, snazsi
podminky pro deportaci zlo¢inct a lepsi opatfeni proti podvodnym siatkdm.>’ Cameron
zaroven pozadoval zavedeni povinnosti mit nabidku prace ptedtim, nez pracovnik piijede do
zem¢& a reformu socidlnich davek, mimo jiné zavedeni tzv. Universal Credit, ktery by
nahradil podporu v nezaméstnanosti a platil by pouze pro obCany Spojené¢ho kralovstvi,
zruseni posilani ptidavkd na déti zijici v zahranici, ¢i povinnost zit v zemi minimalné ¢tyii
roky pred nabytim naroku na pobirani zaméstnaneckych piidavki & na sociélni bydleni.’®
JiZ v tomto projevu spojil své pozadavky s planovanou renegociaci Clenstvi zem¢ v EU a

vzajemnych vztaht.

3.1.3 VSeobecné volby v roce 2015

Pted v§eobecnymi volbami v roce 2015 zaujal David Cameron striktnéjsi postoj vii€i vysoké
mife migrace obCanli evropskych stath do Spojeného kralovstvi, ¢imz reagoval nejen na
hrozbu potenciadlniho uspéchu Strany nezévislosti Spojeného kréalovstvi v blizicich se
volbach, ale i na vnitrostranické spory ohledn& postoje vii¢i Evropské unii.>® Oproti roku
2010 Ize pozorovat vyrazny posun postoje Konzervativni strany k otdzce volného pohybu
osob a dilezitosti této problematiky v politické debate v rdmci Spojeného kralovstvi. Stejné

jako volebni program strany z roku 2014 se ten z roku 2015 specificky zabyva otazkou
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z: https://www.bbc.com/news/uk-politics-30250299

8 Tamtéz.

3 MILTON, Thomas. Renegotiating the European Union's free movement..., s. 9.

20


https://www.bbc.com/news/uk-politics-30250299

volného pohybu osob a snizenim imigrace obcanti EU do Spojeného kralovstvi a zaujima
k témto otazkam spise negativni postoj. Jiz v roce 2010 si Konzervativni strana stanovila za
V roce 2015 vsak ¢inila Cista imigrace vice nez 300 tisic a imigrace ze stati Evropské unie
tvofila na konci téhoz roku podil pies 40 %.°° Divod, pro¢ i pies ztizeni podminek pro
pfichod imigranti ze tfetich zemi a celkové snizeni imigrace ze zemi mimo EU od roku 2010
nedoslo k celkovému poklesu poctu imigranti, vidi Konzervativni strana v piichodu

vysokého poétu imigrantii pravé ze statd Evropské unie. ¢!

Cilem strany na zaklad¢ volebniho programu z roku 2015 je stdle snizovani poc¢tu
ptichozich migrantti, ¢ehoz chce dosdhnout vétsi kontrolou migrace z Evropské unie a
novymi opatienimi, zv14sté pak reformou socialnich davek.%? Diky této reformé by mélo byt
dle postoje Konzervativni strany dosaZeno toho, Ze bude pro obcany Evropské unie méné
lakavé prichazet do Spojeného kralovstvi.%® Jednim z navrzenych opatienich byl pozadavek
Konzervativcu, aby evropsti imigranti, ktefi chtéji pobirat danové kredity a pridavky na déti,
museli v zemi zit a pfispivat po dobu minimaln¢ ¢tyft let, stejné dlouhd lhiita byla stanovena
pro ziskani naroku na socialni bydleni.®* Program dale také navrhoval ukondeni moznosti
migrantd z Evropské unie, ktefi si ve Spojeném kralovstvi hledaji praci, pobirat podporu
v nezameéstnanosti a dale pravo pozadovat odchod téch, ktefi si béhem prvnich Sesti mésici
pobytu praci nenajdou.®® Konzervativci zarovei pozadovali zruseni piidavks na déti, které
Ziji v zahrani¢i, dosaZeni vétSich pravomoci v deportaci kriminéalniki, ¢i upraveni podminek
na ziskdni prava na volny pohyb vradmci Evropské unie pro obfany v budoucnu

ptistoupivsich ¢lenskych stata.

David Cameron dale pfislibil, Ze pokud bude ve volbach v roce 2015 znovuzvolen,
bude vyjednavat o nové dohodé Spojeného kralovstvi s Evropskou unii a zaroven do konce

roku 2017 uspoiada referendum o ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v EU.*® Konzervativci
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ziskali v kvétnovych vSeobecnych volbach absolutni vétsinu a David Cameron se stal znovu
premiérem Spojené¢ho kralovstvi. Na konci kvétna roku 2015 pronesl Cameron projev o
imigraci, kde se ve spojitosti s planovanou renegociaci ¢lenstvi Spojené¢ho kralovstvi v EU
veénoval 1 otazce imigrace z EU. V tomto svém projevu vyjadiil podporu svobodé pohybu
osob, kterd je pfinosnd pro Spojené kralovstvi, ale stejné jako v minulych vyjadienich se
opakoval pozadavek na zmény v britském systému socidlniho zabezpeceni, které dle jeho

nazoru povedou ke snizeni imigrace z EU.%’
3.2 Postoj Liberalné demokratické strany

3.2.1 VSeobecné volby v roce 2010

Liberaln¢ demokratickd strana Spojeného kralovstvi hrala v politické debaté o otdzce
volného pohybu osob dillezitou roli hlavné po vSeobecnych volbach v roce 2010, ve kterych
ziskala 23 % hlasti a nésledn¢ se spolu s Konzervativni stranou stala soucéasti vladni
koalice.®® Volebni program Liberalnich demokratii pro tyto volby se k problematice volného
pohybu osob nevyjadiuje a nenavrhuje zadna opatieni tykajici se tohoto tématu. Program se
vénuje pouze tématu imigrace jako celku bez diirazu na vnitroevropskou imigraci. Dale také
pfedstavuje pozitivni postoj strany vici Evropské unii, jelikoZ vidi tu nejlepsi moznost pro
zajisténi prosperity a bezpe¢nosti Spojeného kralovstvi v setrvani v tomto celku.®® Téma
volného pohybu osob a imigrace ze clenskych statht EU do Spojeného kralovstvi
nerezonovalo ani v projevech predsedy strany Nicka Clegga v tomto roce. Ve svém projevu
zledna predstavil Clegg svou vizi spravedlivéjs$i Britdnie v souvislosti se spusténim
pfedvolebni kampané, problematiky Evropské unie ani imigrace nebyly béhem projevu
zminény.”? Stejné tak tomu bylo v projevu po volbach a po vytvoieni koalice

s Konzervativni stranou, ktery Clegg ptednesl v kvétnu a zabyval se v ném stranickymi cili

v ramci koalice.”!
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3.2.2 Konec prechodného obdobi pro Bulharsko a Rumunsko

V rétorice Liberalni strany se téma svobody pohybu osob zacalo vice objevovat az béhem
roku 2013 v souvislosti s blizicim se uplynutim pfechodného obdobi pro nové Clenské staty
Evropské unie Bulharsko a Rumunsko. Ve svém projevu ze dne 22. bfezna 2013 se Nick
Clegg z pozice vicepremiéra Spojeného kralovstvi vénoval hlavné problematice kontroly
imigrace. Postoj Nicka Clegga lze charakterizovat jako pozitivni, béhem projevu predstavil
mnohd pozitiva, jez imigrace piinesla Spojenému kralovstvi, jelikoz vétSina imigranti
pfichdzi do zemé& za praci a pfispiva systému.’? Zaroveh vSak apeloval také na nutnost
dodrzovani pravidel a kontrolu imigrace, ¢imz by mélo byt dosazeno vétsi divery vetejnosti
v britsky imigraéni systém. K otdzce volného pohybu osob se vyjadiuje neutrdlné, pouze
v souvislosti s Bulharskem a Rumunskem, u nichz zmifiyje, Ze pro né Spojené kralovstvi
stanovilo nejdel$i moznou prechodnou dobu pro ziskani prava na volny pohyb, tedy 7 let.”
Clegg také zduraznil diilezitost opatfeni proti zneuzivani imigracnich pravidel a boj proti
ilegalnimu pobytu na izemi Spojeného kralovstvi.”* I pres zminku o volném pohybu osob
v tomto projevu, nelze povaZovat postoj Liberadln¢ demokratické strany viici této
problematice v tomto roce jako vyhranény, jelikoz v dalSich vyjadfeni b€hem roku 2013 tato

otazka spiSe nerezonovala.

3.2.3 Volby do Evropského parlamentu 2014

Tématu volného pohybu osob se sice zacala Liberalné demokraticka strana vénovat uz v roce
2013, vetsi pozornosti se mu dostalo az vroce 2014 vramci kampané pro volby do
Evropského parlamentu a v reakci na otevieni britskych hranic pro rumunské a bulharské
imigranty. Volebni program Liberalnich demokratt pro volby do Evropského parlamentu se
na rozdil od toho pro v§eobecné volby v roce 2010 jiz explicitné zabyval svobodou pohybu
osob na uzemi Evropské unie. Predstaveny postoj lze charakterizovat jako pozitivni.
Liberaln¢ demokratickd strana vyzdvihuje pozitiva svobody pohybu pro obcany Spojeného
kréalovstvi, kteti diky ni mohou Zit, pracovat a studovat v jinych ¢lenskych statech Evropské

unie.”® V tomto programu strana vyjadfuje vyslovnou podporu svobodé pohybu EU ob¢anti
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30]. Dostupné

z: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/libdems/pages/5056/attachments/original/1398775863/UK_LibDe
m_2014 Euromanifesto Clear Print.pdf?1398775863. S. 36.

23


http://www.ukpol.co.uk/nick-clegg-2013-speech-on-immigration/
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/libdems/pages/5056/attachments/original/1398775863/UK_LibDem_2014_Euromanifesto_Clear_Print.pdf?1398775863
https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/libdems/pages/5056/attachments/original/1398775863/UK_LibDem_2014_Euromanifesto_Clear_Print.pdf?1398775863

jakozto zakladu vnitiniho trhu Evropské unie. Prostor pro reformu vsak vidi hlavné
v zajisténi spravedlivych pravidel pro imigraci a zamezeni jejich zneuZivani.’® Jako
navrhovana zména v otazce volného pohybu osob je zde predstaveno prodlouzeni doby, kdy
se obCané¢ EU hledajici praci na izemi Spojené¢ho kralovstvi musi spoléhat na podporu
v nezaméstnanosti ze své domovské zemé, ze tii na Sest mésict.”’ Pozadavek Liberalnich
demokrati na reformu volného pohybu skrze ptistup k socidlnim davkam, koresponduje
s pozadavky i dalSich britskych politickych stran v tomto obdobi, zvlasté pak s opatfenimi

navrhovanymi Konzervativni stranou.

I presto, ze téma volného pohybu osob ziskalo oproti predchozich rokiim misto
v programu Liberalnich demokrati, tato problematika ptili§ nedominovala pfedvolebnim
projeviim piedsedy strany Nicka Clegga. Velkou roli hrala vSak pfi jeho projevu o imigraci,
ktery pronesl na zacatku srpna roku 2014. V tomto projevu vénoval Clegg celou sekci otazce
imigraci z Evropské unie do Spojeného kralovstvi a predstavil v ni postoj své strany, ktery
1ze charakterizovat jako spiSe pozitivni. Ve svém projevu predseda Liberalnich demokratii
reagoval na skute¢nost, Ze se pted uplynutim prechodné lhiity pro Bulharsko a Rumunsko
dostalo do zem¢ asi 60 tisic obCanli té€chto zemi registrovanych jako osoby samostatné
vydélené ¢inné, na které se jesté pred uplynutim vztahovala vyjimka pro vstup.’® Tito lidé
ale dle Clegga byli ve skute¢nosti zaméstnani na malo placenych pracovnich pozicich, aniZ

by za n¢ zaméstnavatelé platili zdravotni pojisténi ¢i jim nabizeli jiné pracovni vyhody.

Pravo na svobodu pohybu sice Clegg vidi jako dobrou véc a jako zéklad evropské
integrace, ktery pfina$i mnohd pozitiva britskym ob¢aniim, dodava ale, Ze je potfeba volny
pohyb reformovat a adaptovat pro aktualni ¢lenskou zakladnu EU, ktera se od zavedeni
volného pohybu osob rapidné zménila.” Prostor vidi v omezovani ptistupu imigrantdi z EU
k socidlnim davkam, jelikoZ pravo pracovat na uzemi jiného Clenského stitu by nemélo
automaticky znamenat také pravo pobirat zde neomezené socialni davky. Zaroven navrhuje
prodlouzeni pfechodné doby pro nové ¢lenské staty EU na vice nez sedm let a podminéni
ekonomickou situaci v téchto statech.®’ Volny pohyb osob by se mél na tyto staty vztahovat

az poté, co se ekonomicky pfiblizi ke zbytku ¢lenskych statl. Nové se ve vyjadieni k tomuto
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tématu ze strany Liberdlnich demokrati objevil navrh na zavedeni moznosti brzdy pro

imigraci, v momenté& kdy do zemé& bude piichazet piilisné mnozstvi lidi.®!

3.2.4 VSeobecné volby v roce 2015

Stejn¢ jako program z roku 2014 se program Liberaln¢ demokratické strany pro vSeobecné
volby roku 2015 pozitivné vyjadiuje vici otdzce volného pohybu osob. Program stejné jako
ten minuly vyjadfuje podporu volnému pohybu, jelikoz ho povazuje nejen za vyhodny pro
britské obc¢any, ktefi mohou zit v jinych ¢lenskych statech EU, ale zaroven i prospésny pro
britskou ekonomiku a vefejny sektor, hlavn¢ zdravotnictvi, kde je zaméstndno velké
mnozstvi imigrantd ze ¢lenskych stati EU.%? Zaroven se stejné jako v minulych letech
objevuje pozadavek na piisnéjsi pravidla na ziskavani socidlnich davek pro imigranty z EU
a na zastaveni posilani piidavk(l na déti do zahrani¢i.®* Program zéaroven stejné jako
v minulych letech pozaduje prodlouzeni pfechodnych kontrol pro budouci nové clenské
staty EU. Téma otazky volného pohybu osob se na rozdil od programu neprojevilo
v projevech tykajicich se vSeobecnych voleb konanych v roce 2015. Ve svém projevu o
programu piedseda strany Nick Clegg problematiku volného pohybu viibec nezminil.* Ve
vSeobecnych volbach doslo k rapidnimu propadu Liberalni demokracie na zakladé ¢ehoz
Nick Clegg odstoupil ze svého mista piedsedy strany. V 1ét¢ roku 2015 se do cela strany
dostal Tim Farron, s nimZ se rétorika ohledn€ imigrace presunula hlavné k tématu feSeni

tehdy panujici migracni krize.
3.3 Postoj Labouristické strany

3.3.1 VSeobecné volby v roce 2010

Bé&hem kampané Labouristické strany pro vSeobecné volby probéhlé v roce 2010 nepattila
otazka volného pohybu osob mezi diskutovand témata a nebyla ji vénovana specificka
pozornost. Program Labouristt se sice vénoval otdzce imigrace, které by podle rétoriky této
strany méla byt hlavné kontrolovanid a fizend spravedlivymi pravidly, specificky ale

nezmifuje ani otazku vnitroevropské migrace ani problematiku svobody pohybu 0sob.?’ To
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samé plati i pro projevy predsedy strany a tehdejSiho premiéra Spojeného kralovstvi
Gordona Browna. Ve svém projevu o imigraci z konce biezna roku 2010 se zabyval pouze
imigraci ze zemi mimo Evropskou unii a v reakci na navrh kvot Konzervativni stranou

navrhoval zavedeni australského bodového systému pro imigranty.®®

Zmeéna ve vyjadiovani Labouristické strany ohledné tématu volného pohybu osob
nastala ale jiz poté, co se po prohranych kvétnovych volbach a odstoupeni Gordona Browna
postavil do cela Labouristické strany Ed Miliband. Ten se jiz ve svém prvnim projevu
jakozto predsedy strany vénoval nejen migraci jako celku, ale i specificky otazce volného
pohybu pracovnikd v ramci Evropské unie. Milibandtv postoj vyjadifovany v tomto projevu
vuci této problematice lze charakterizovat jako pozitivni, jelikoz hodnoti pfinos migrace pro
britskou spole¢nost jako velmi kladny, hlavn& z hlediska ekonomického a socialniho.®’
Zaroven ale vyzdvihuje nutnost vypotradat se s aktualnimu dasledky zplisobenymi volnym
pohybem osob, zvlasté v otdzce snizovani mezd a pracovnich standardi pro zahrani¢ni
pracovniky.®® Lze tvrdit, Ze timto projevem nastinil Ed Miliband sméfovani postoje

Labouristické strany vii¢i problematice volného pohybu osob na pfistich n¢kolik let.

3.3.2 Konec piechodného obdobi pro Bulharsko a Rumunsko

Vroce 2012 pronesl ptredseda Labouristické strany dulezity projev vénovany tématu
imigrace, ve kterém se vénuje explicitn€ i tématu imigrace ze ¢lenskych stati Evropské unie.
Milibandliv postoj vii¢i otazce volného pohybu osob lze charakterizovat jako pozitivni,
jelikoz se svymi opatifenimi nesnazi snizovat pocet imigrantd prichazejicich do Spojeného
kralovstvi, ale spiSe nastolit spravedliva pravidla pro pfichod imigrant.® Ve svém projevu
Ed Miliband reaguje na problémy vzniklé z rapidni rychlosti migrace, ktera dle jeho nazoru
vytvaii tlak na Skoly, bydleni, ale hlavné na britskou ekonomiku. Podle Milibanda ma
imigrace pifimy vliv na sniZovani mezd v ur€itych sektorech zaméstnavajicich hlavné
nekvalifikovanou pracovni silu, konkrétné v oblastech pohostinstvi, zpracovani jidla a

socialni péce.”® Navrhovanym feSenim ma byt reforma britské ekonomiky a hlavné piisn&jsi
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pracovni standardy zajistujici vS§em pracovnikiim, bez ohledu na to zda jsou imigranti ¢i
ob&ané Spojeného kralovstvi, spravedlivé platové i pracovni podminky.”! V projevu byla
také okrajové zminéna otazka piechodné doby budoucich ¢lenskych stati Evropské unie

s tim, Ze Miliband v tomto pfipad¢ podporuje vyuzivani jeji maximalni mozné délky.

Téma uplynuti pfechodné doby pro obcany Rumunska a Bulharska, a tedy jejich
nabyti moznosti se volné€ pohybovat, pracovat a zit v jinych ¢lenskych statech Evropské unie,
se stalo v ramci Spojeného kralovstvi ve svém dob¢ velmi diskutovanym tématem. Predseda
Labouristické strany Ed Miliband na néj reagoval ve svém piispévku pro denik Independent
na zacatku ledna roku 2014. V ném se vyjadril, ze obavy britskych obcanti jsou pochopitelné,
zvlasté kvili moznému vlivu prichodu dalsi nekvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i na
vy§i mezd.®? Milibandim postoj a navrhovana feseni korespondovaly s témi navrhovanymi
v jeho pfedchozich projevech na toto t¢éma. Mimo lepsi kontroly hranic a reformy systému
socidlntho zabezpeceni navrhovanych dalSimi britskymi politickymi stranami, vidi
Labouristicka strana jako nejdtlezitéjsi reagovat reformou ekonomiky na snizovani plati
zpusobené imigraci. Ta by méla probéhnout diky novym opatfenim a pravidlim pro

zaméstnavatele a niborové agentury a piisn&j$im opatienim proti jejich porusovani.”?

3.3.3 Volby do Evropského parlamentu 2014

Na rozdil od volebniho programu pro vSeobecné volby konané v roce 2010 se program
Labouristické strany pro volby do Evropského parlamentu v roce 2014 jiZ explicitné vénoval
otazce volného pohybu osob. Program se nejprve pozitivné vyjadiuje k vyznamnému
pfinosu imigrace pro Spojené kralovstvi a nédsledné zminiuje vyhody plynouci pro britské
obCany z prava na volny pohyb v ramci uzemi EU. Zéroven je zde ale zminéno nékolik
oblasti, v nichz by Labouristicka strana rada dosahla reformy. Za prvé se jedna o prodlouZeni
maximdlni pfechodné doby pro nové piistoupivsi staty EU na vice nez 7 let.®* Dale je

zminéna reforma systému socidlniho zabezpeceni. I pfesto, Zze vétSina obcanti EU
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ptichazejicich do Spojeného kralovstvi zde pracuje a pfispiva na danich vice, nez dostava
v socialnich davkach ¢i vyuzije v rdmci vetejnych sluzeb, tak Labouristickd strana vidi ve
svém volebnim programu z roku 2014 jako dilezité prodlouzit dobu, po kterou musi byt
pritomni ve Spojeném kralovstvi, nez ziskaji pravo pobirat davky v nezaméstnanosti ze tii
na Sest mésict.”> Strana spolu stim také pozaduje zruseni pridavkil na déti Zijici
v zahrani¢i.® V souladu s postojem Labouristdi v pfedchozich letech jsou v tomto programu
zminéna také opatfeni vénujici se zamezeni snizovani mezd kviili pracovniklim ze zahranici,

zvlasté zavedeni prisn€jSich tresti pro zaméstnavatele pti porusovani stavajicich pravidel.

V souladu s postojem Labouristické strany vici otdzce volného pohybu
predstaveném v programu se nesl i projev o Evropé, ktery predseda strany Ed Miliband
pronesl na London Business School v bfeznu roku 2014. Miliband ve svém projevu
predstavil imigraci z Evropské unie do Spojeného kralovstvi jako jeden ze zdroju britského
euroskepticismu. Mezi navrhovana opatfeni bylo vramci tohoto projevu zahrnuto
prodlouzeni délky prechodné doby na vice nez sedm let, prodlouzeni doby pobytu ve
Spojeném kralovstvi pro nabyti prava na ziskani podpory v nezaméstnanosti, zruSeni
ptidavkl pro déti pracovniki, které Ziji v zahrani¢i, vétsi flexibilita pfi deportaci zloCincii
s ob¢anstvim EU a striktngj§i prosazovani dodrzovani zdkona o minimalni mzdé&.®’ Celkovy
pristup strany lze v ptipad¢ voleb do Evropského parlamentu vnimat jako spiSe pozitivni,
jelikoZ rétorika strany se nese v duchu reforem s cilem vytvofit spravedlivéjsi systém pro
vSechny a zdrovei reagovat na poZadavky britskych obcantl, strana si ale zaroven neklade
za cil dosdhnout sniZeni poctu piichozich evropskych imigranti. Stejné jako v predchozich
letech byl v tomto roce kladen diiraz na vyzdviZeni pozitivniho pfinosu jak imigrace jako
celku tak volného pohybu pro britské obCany. Zaroven stejné jako v predchazejicich letech
byl pro Labouristy dillezity hlavné boj proti nezdkonnému snizovani mezd a prodlouzeni
maximalni délky prechodné doby pro budouci ¢lenské staty EU. Je zde ale vidét i drobny
posun, jelikoz oproti pfedchozim vyrokiim se nyni v ramci navrhovanych opatieni dostala

do popiedi i otdzka socidlnich davek.

3.3.4 VSeobecné volby v roce 2015

Postoj Labouristické strany vic¢i otdzce volného pohybu osob proklamovany béhem
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kampané pied vSeobecnymi volbami v roce 2015 se od roku 2014 mirné posunul v oblasti
pfistupu evropskych imigranti k socidlnim davkédm a zaroven se mirn¢ zménila i rétorika
strany. V ramci svého volebniho programu povazuji Labouristé za dulezité, aby lidé
prichazejici z EU za praci nejdrive pfispivali ekonomice a spolecnosti, a proto noveé navrhuji
omezeni pobirani socidlnich davek pro evropské imigranty, dokud nebudou v zemi zit a
prispivat vice nez dva roky.”® Zarovein na rozdil od piedchozich vyjadieni je v tomto
programu vyslovné vyjadieno piani docilit sniZzeni poctu piichazejicich nekvalifikovanych
pracovnik®,”® ¢imZ je moZné charakterizovat vyjadfovany postoj Labouristd jako spise
negativni. Jako v ptedchozich letech i tento program navrhuje prodlouzeni maximalni délky
prechodného obdobi pro nové pristoupivsi Clenské staty EU, pozaduje zastaveni posilani

100

pfidavki na déti do =zahranici a také ilegalizaci snizovdni mezd zahrani¢nim

pracovnikim.'%!

Otazce volného pohybu osob se Ed Miliband vénoval mimo jiné i ve svém projevu
ke spusténi predvolebni kampané v lednu 2015, kde se pozitivné vyjadril o zasluze imigranti
pti budovani zemé a zaroveil se vénoval i1 otazce zneuzivani imigrantil pro snizovani mezd
a pracovnich podminek.'”? Obavam lidi z miry evropské imigrace se vénoval i ve svém
projevu v dubnu 2015 konaném v Barry, kde za si za cil kladl vyporddani se s mezerami
v systému dovolujicim zaméstnavatelim snizovat mzdy a predstavil opatieni, které

umoziiuje imigrantim z Evropské unie pobirat ddvky az po dvou letech pobytu v zemi.!%?

3.4 Postoj Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi

3.4.1 VSeobecné volby v roce 2010

Program Strany nezavislosti Spojené¢ho kralovstvi pifedstavujici priority strany pro
vSeobecné volby v roce 2010 nevyjadiuje explicitni postoj vii¢i otdzce volného pohybu osob.
Program UKIP vsak vyjadiuje negativni postoj vii€i imigraci jako celku. Dle nazoru strany

piiSlo Spojené kralovstvi svym €lenstvim v Evropské unii o kontrolu nad svymi hranicemi a
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jedinym fteSenim k opétovnému ziskani kontroly a k ukonfeni masové imigrace je
vystoupeni z Evropské unie a zavedeni viz pro vSechny, co cestuji do Spojeného
kralovstvi.'® V souvislosti s vnitroevropskou imigraci navrhuje opatieni, aby se vsemi
obc¢any Evropské unie, kteti do zemé piisli po roce 2004, a kteti nemaji povoleni k trvalému
pobytu, bylo zachazeno jako s ob&any tfetich zemi.!®> Ve svém projevu na jarni konferenci
UKIP o programu a politikach pro vSeobecné volby v roce 2010 se tehdejsi prfedseda strany
lord Pearson vyjadtil v duchu stranického programu. Hlavnim tématem byl nesouhlas se
Clenstvim Spojeného kralovstvi v Evropské unii a dilezitost uspoiadani referenda o
vystoupeni z EU. Lord Pearson ve svém projevu predstavil imigraci jako dulezité téma a
vystoupeni z Evropské unie jako kli¢ k ziskani ztracené kontroly na britskymi hranicemi.!%®
Strana nezavislosti nakonec ve vSeobecnych volbach v tomto roce neziskala zadné kieslo a

lord Pearson na sviij post piedsedy strany nasledné rezignoval. V listopadu téhoz roku se do

Cela strany dostal Nigel Farage.

3.4.2 Konec prechodného obdobi pro Bulharsko a Rumunsko

Spolu s dulezitosti tématu imigrace v rétorice Strany nezavislosti se béhem roku 2013
projevila i dualezitost tématu bliziciho se konce pfechodného obdobi pro Bulharsko a
Rumunsko, které¢ v této dobé vyznamné rezonovalo jak ve spolecnosti, tak v politické
debaté. Jiz v lednu roku 2013 v debaté pofadané BBC vyjadiil pfedseda strany Nigel Farage
znepokojeni nad datem 1. ledna 2014, kdy se lidem z téchto ekonomicky slabSich zemi
oteviou dveie na britsky pracovni trh.'%” Téma imigrace bylo i jednim z Gstfednich témat
projevu Nigela Farage na vyro¢ni konferenci UKIP konané v zafi. Ve svém projevu Farage
oznacil imigraci jako jeden z nejvétsich problémi, jemuz Spojené kralovstvi Celi, jelikoz
ovliviiuje britskou ekonomiku, zdravotnictvi, Skolstvi a dal§i vefejné sluzby.'® Tehdejsi
miru imigrace oznacil Farage jako neudrZitelnou, pficemz bliZici se vyprSeni pfechodné
lhiity pro Bulharsko a Rumunsko 1. ledna 2014 oznacil za masivni zvyseni rizika, jelikoz

obcané téchto zemi tim ziskaji nejen neomezeny piistup do zemé, ale i na britsky pracovni
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trh a k systému socialniho zabezpeceni.!”” Farage nenabizi 74dna opatfeni pro feseni
disledkt ptichodu evropskych imigrantt ¢i kroky ke snizeni jejich poctu, jako jediné feSeni

vidi vystoupeni z Evropské unie.

3.4.3 Volby do Evropského parlamentu 2014

Na rozdil od volebniho programu pro vSeobecné volby v roce 2010 zaujimé program Strany
nezavislosti pro volby do Evropského parlamentu v roce 2014 jasny negativni postoj proti
volnému pohybu osob. Program UKIP vidi problém v tom, ze kazdy kdo je obCanem
Evropské unie ma pravo piijit do Spojeného kralovstvi, zit zde a pobirat socidlni davky, bez
toho aniz by systému jakkoliv ptispival.''® Zaroven zd@raziiuje neschopnost britské vlady
jakkoliv kontrolovat pocet imigrantli pfichdzejicich z ostatnich ¢Elenskych stati EU a
zmifnuje 1 otevieni hranic pro neomezené mnozstvi rumunskych a bulharskych pracovnik,
k némuz doslo na pogatku roku 2014.!'! Program dale zmitiuje problematiku budoucich
¢lenskych stati Evropské unie, na néz se bude také vztahovat pravo volného pohybu a jejichz
obcané budou moci v budoucnu Zit a pracovat ve Spojeném kralovstvi. Stejné jako ve svych
vyjadienich v uplynulych letech UKIP spatiuje jediné feSeni situace velké miry imigrace do

Spojeného kralovstvi a ziskani kontroly nad vlastnimi hranicemi v odchodu zemé z EU.!!?

Imigrace byla tstfednim tématem i pii projevu Nigela Farage béhem jarni konference
UKIP v roce 2014. Imigraci predstavil jako téma, které bude dominovat kampanim pied
volbami do Evropského parlamentu a zaujal vii¢i nému tradi¢né velmi vyhranény postoj. Ve
svém projevu Kkritizoval pfistup ostatnich britskych politickych stran primarné
Labouristickou stranu, kter4 dle jeho nazoru svou vladni politikou zpiisobila pfiliv velkého
mnozstvi imigrantii, coz vedlo k nartstu tlaku na britsky pracovni trh, mzdy a vetfejné sluzby
a zaroven kritizoval 1 dal$i strany kvuli jejich nezakroceni proti vyprSeni prechodného
obdobi Rumunska a Bulharska a jejich podilu na zvyseni ¢isté imigrace a Zadnému zlepSeni
situace.'!® Jako hlavni cil v oblasti imigrace stanovil Farage op&tovné ziskani kontroly nad
hranicemi a imigraci, stanoveni vlastni imigra¢ni politiky a kontrola poctu i kvality lidi

prichazejicich do zems.'!*
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3.4.4 VSeobecné volby v roce 2015

Stejné jako v ramci programu pro volby do Evropského parlamentu v roce 2014, predstavuje
program pro vSeobecné volby konané v kvétnu roku 2015 postoj Strany nezavislosti vici
otazce volného pohybu osob. Tento postoj lze stejné jako v predchozich Iletech
charakterizovat jako negativni, jelikoz v ramci programu strana prosazuje omezovani poctu
prichozich imigrantli a vystoupenim z Evropské unie se chce vzdat i prava na svobodu
pohybu. Volebni program vnima imigranty jako zdroj tlaku na britskou ekonomiku, vefejné
sluzby a Zivotni prostiedi a kritizuje diskriminaci britskych obc¢anti ve prospéch imigranti
z EU.'" Jako jediné mozné feSeni jak kontrolovat mnozstvi lidi pfichazejicich z Evropské
unie do Spojeného kralovstvi vidi Strana nezavislosti stale ve vystoupeni z Evropské unie a
v nésledném ustanoveni vlastni imigracni politiky, ktera by favorizovala imigraci vysoce
kvalifikovanych pracovnikti. Program kromé imigracni politiky po vystoupeni zemé z EU
stanovuje, ze ob¢antim EU, kteti do vystoupeni zemé z EU pobyvali ve Spojeném kralovstvi,
bude ponechéno pravo zlstat, pracovat a pobirat socidlni davky a po péti letech pobytu
budou moci pozadat o britské ob&anstvi.!!® Ve stejném duchu se piedseda strany Nigel
Farage vyjadril i béhem svého projevu o imigraci v bfeznu roku 2015. Otevieni hranic
Spojeného kralovstvi a jeho negativni vliv na britsky pracovni trh, bydleni a vefejné sluzby
vnima jako velky zapor €lenstvi v Evropské unii a v souladu s programem strany vidi jako
jediné mozné teSeni odchod z Evropské unie, jelikoz jen diky upusténi od principu

svobodného pohybu osob Ize kontrolovat i imigraci z Evropské unie.!!”
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4 Srovnani postoji britskych politickych stran a jejich

dominantnich tematickych ramci

vvvvvv

k otazce volného pohybu osob v ramci Evropské unie je patrné, Ze vSechny tyto strany mezi
lety 2010 a 2016 zaznamenaly patrny posun ve svém postoji vici této problematice a zaroven
1 v dilezitosti, kterou danému tématu ve svych vyjadienich vénovaly. Jednotlivé strany se
ale zaroven vyznamné liSily tematickymi rdmci dominujicimi jejich pohledu na danou
otazku. Vroce 2010 se ani jedna z vybranych politickych stran ve svych vyjadfenich
vyznamné nezabyvala otazkou volného pohybu osob, pricemz v roce 2015 jiz vSechny strany
zminovaly tuto problematiku ve svych volebnich programech pro vSeobecné volby a

zaujimaly k ni jiny neZ neutralni postoj.

V piipad€ vyjadieni Konzervativni strany nabralo téma volného pohybu osob na
prominentnosti az spolu s blizicim se koncem pfechodného obdobi Bulharska a Rumunska
na pocatku roku 2014. V reakci na tuto udalost zapocala Konzervativni strana svou
od ptuvodniho stranického neutrdlniho postoje. Jejim spiSe negativnim vyjadfenim zacal
dominovat ramec snizovani poctu ptichozich migrantli skrze omezovani jejich piistupu
k socidlnim davkam. Tento ramec pievladal 1 béhem nésledujicich vyjadieni a s ohledem na
postupné rostouci mnozstvi navrhovanych omezeni lze tvrdit, Ze doslo i k utuZeni tohoto
ramce ve vyjadfovaném postoji Konzervativni strany. Omezovani pfistupu imigranti z EU
k socidlnim davkdm se ndsledné stalo i stéZejnim bodem v ramci renegociace Clenstvi

Spojeného kralovstvi v EU.

VéEtsi diraz na otdzku volného pohybu osob a zaroveil i1 zvySujici se pocet
navrhovanych opatienich, které nastaly v tomto obdobi lze vysvétlit nékolika faktory.
Prvnim muze byt cil pfedsedy strany Davida Camerona upevnit svou pozici ve strané snahou
vyhovét i euroskeptické ¢asti Konzervativni strany, ktera pozadovala vétsi kontrolu imigrace
a piistupu k systému socialniho zabezpeceni.!''® Dalsim dlezitym diivodem pro zménu
rétoriky je reakce na stoupajici popularity a Gspéch Strany nezavislosti, kterd do politické

debaty ptinesla tématiku Evropské unie a imigrace, v lokalnich volbach.!'® S cilem zajistit
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si podporu i vice euroskeptickych voli¢i Konzervativni strany a zaroven s cilem ziskat
vétsinu ve vSeobecnych volbach v roce 2015 zacala strana ve svych vyjadienich klast vétsi
diraz na vztahy mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim a snazila se ukézat, ze i ona

povazuje feSeni tématu imigrace z Evropské unie za dilezité.!?

Konzervativni strana ‘

Rok Prominentnost Postoj Rdmec
2010 chybi/nizka neutralni chybi
neutralni/spise chybi/omezovani pfistupu k socialnim
2013/2014 | chybi/stiedni negativni davkam
omezovani pristupu k socialnim
2014 stiedni/vysoka spiSe negativni davkam
omezovani pristupu k socialnim
2015 vysoka spiSe negativni davkam

Tabulka 1: Vyvoj postoje Konzervativni strany

Oproti velmi vyraznému posunu ve vyjadfovaném postoji Konzervativni strany
nezaznamenala vyjadieni Liberalnich demokrati ohledné otazky volného pohybu osob tak
vyznamny posun. Jejich celkovy postoj k dané otazce byl v ramci studovaného obdobi
stabilni a lze ho charakterizovat jako spiSe pozitivni az pozitivni. Od roku 2010 je patrny
nariist prominentnosti tématiky volného pohybu osob ve vyjadienich Liberalnich demokrati,
zaroven vsak toto téma u této strany nerezonovala do tak velké miry jako u ostatnich
politickych stran. Stejné€ jako u Konzervativni strany se jimi navrhovana feSeni ¢asto tykala
omezeni piistupu evropskych imigranti k socidlnim davkam, v tomto piipad€ se vSak
nejednd o dominantni tematicky ramec jejich rétoriky. Ten je spiSe mozné vidét v jejich

dirazu na stanovovani spravedlivych pravidel imigrace a jejich dodrzovani.

Liberalné demokraticka strana

Rok Prominentnost Postoj Ramec

2010 chybi nezmiiuje se chybi
spravedliva pravidla a jejich

2013/2014 nizka neutralni dodrZovani

spravedliva pravidla a jejich

2014 sttedni/vysoka pozitivni/spisSe pozitivni dodrZzovéni
spravedliva pravidla a jejich

2015 stiedni/chybi pozitivni/spiSe pozitivni dodrZovani

Tabulka 2: Postoj Liberalné demokratické strany
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Na rozdil od Konzervativni a Liberdlné¢ demokratické strany, které v roce 2010
zastavaly k otdzce volného pohybu osob neutradlni postoj ¢i se k ni témét nevyjadrovaly,
Labouristickd strana s ptichodem Eda Milibanda na post pfedsedy strany jiz v tomto roce
polozila zaklady budouciho sméfovani své rétoriky ohledné otazky volného pohybu osob.
Dominantnim tematickym ramcem v pfistupu Labouristi se stal vliv imigrantli na snizovani
mezd a tento rdmec u strany pietrval po celé vybrané obdobi. Od roku 2014 vsak postupné
ziskavala ve vyjadienich Labouristi na dulezitosti i otazka omezovani imigrantského
pristupu k socidlnim davkam, ktera jesté vice narostla s blizicimi se vS§eobecnymi volbami
v roce 2015. Do konce roku 2014 1ze mozné charakterizovat pfistup strany k otazce volného
pohybu osob jako spiSe pozitivni, s vétSim dlirazem na omezovani piistupu k socidlnim

davkam vsak postoj pfechazi az na spiSe negativni stuper.

Po pfistoupeni deseti novych ¢Elenskych stath v roce 2004 nevyuzili Labouristé jako
vladni strana prava na stanoveni pfechodné doby pro nové ¢lenské staty EU, ¢imz doslo
k prichodu velkého mnozstvi obCanti EU, zvlasté pak ze stfedni a vychodni Evropy.
Nésledna prohra Labouristli v roce 2010 mize byt brdna i jako vyjadieni nesouhlasu volict
s postupem strany béhem feseni imigra¢nich problémi.'?! Diivodem, pro¢ novy predseda
strany Ed Miliband kladl vétsi diiraz na zapojeni tématiky volného pohybu osob i nasledné
navrhy na omezeni piistupu k socialnim davkam pro imigranty z EU, miize byt jeho snaha
reagovat na tlak svych voli¢t a dalSich politickych stran s cilem zvysit konkurenceschopnost

Labouristické strany pro dalSi volby proti svému hlavnimu protivnikovi Konzervativni

strang.!?
Rok Prominentnost Postoj Ramec
2010 chybi/nizka nezminuje se/pozitivni chybi/vliv na sniZzovani mezd
2013/2014 stfedni pozitivni vliv na snizovani mezd
2014 stredni spiSe pozitivni vliv na snizovani mezd

vliv na snizovani
mezd/omezovani ptistupu k
2015 sttedni/vysoka spiSe negativni socidlnim davkam

Tabulka 3: Postoj Labouristické strany

12 BALE, Tim. Putting it Right? The Labour Party's Big Shift on Immigration Since 2010. Political
Quarterly [online]. 2014, 85(3), 296-303 [cit. 2019-05-08], 5. 297.
122 Tamtéz, s. 296.
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Stejné¢ jako u Labouristli i vyjadienim Strany nezavislosti dominoval po celé
studované obdobi jeden ramec, v tomto piipad¢ to vSak bylo opétovné ziskani kontroly nad
hranicemi skrze vystoupeni zem¢ z Evropské unie. UKIP na rozdil od ostatnich stran
nevénoval pozornost reformdm pravidel ani omezovani socialnich davek, ale jediné feSeni
situace vidél v ukonceni svobody volného pohybu skrze odchod zemé z EU a nésledné
nastaveni vlastnich imigracnich pravidel. I pfesto, ze se vyjadfovany postoj Strany
nezavislosti v daném obdobi ptili§ nezménil, je patrné, ze od roku 2010, kdy se strana tomuto
tématu piiliS nevénovala, nabrala otazka volného pohybu osob v rétorice této strany vyrazné
na dilezitosti. To lze zdiivodnit snahou této strany diverzifikovat svou piivodné jednostranné
zamétenou politikou, kterd cilila jen proti ¢lenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii.
Jelikoz téma Evropské unie pfili§ nerezonovalo v domaci politické debaté, se snahou
zaujmout vetsi mnozstvi volict piijala strana smérem k vSeobecnym volbam v roce 2010
jako jedno z dalsich svych témat problematiku imigrace.'>® Z volného pohybu osob pak

strana udélala jeden ze svych hlavnich argumentt pro odchod zemé z Evropské unie.

Strana nezavislosti Spojeného kralovstvi

Rok Prominentnost Postoj Ramec

2010 nizka nevyjadiuje se/negativni vystoupeni zemé z EU
2013/2014 stredni negativni vystoupeni zemé z EU

2014 vysoka negativni vystoupeni zemé z EU

2015 vysoka negativni vystoupeni zemé z EU

Tabulka 4: Postoj Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi

Celkové lze fici, Ze vSechny strany zaznamenaly v obdobi mezi lety 2010 a 2016
posun ve své rétorice ohledné otazky volného pohybu osob, kterd postupné u vSech stran
vyrazn€ nabrala na dllezitosti. Liberaln¢ demokraticka strana, Konzervativni strana a Strana
nezavislosti Spojeného kralovstvi mezi lety 2013 a 2015 jiz vyrazné neménily vyjadfovany
postoj vuci svobod€ pohybu osob. V tomto obdobi je posun patrny pouze u Labouristické
strany, kterd zmeénila svou rétoriku s pfidanim opatifeni na omezeni pfistupu imigrantl
k sociadlnim davkam. U vSech studovanych stran se ale liSil dominantni rdmec pfedstavujici

hlavni téma, které si strana spojovala s otdzkou volného pohybu osob.

12 DEACON, David a Dominic WRING. The UK Independence Party, populism and the British news
media: Competition, collaboration or containment?. European Journal of Communication [online]. 2016,
31(2), 169-184 [cit. 2019-05-08], s. 173.
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Zavér

Tato prace si kladla za cil na zéklad¢ analyzy vyjadifeni ctyt hlavnich politickych stran
v ur¢enych milnicich vybraného ¢asového obdobi, zjistit, zda u téchto stran doslo k posunu
ve vyjadfovaném postoji viuci otazce volného pohybu osob. DalSim cilem prace bylo zaroven
identifikovat dominantni tematicky ramec postojii jednotlivych stran a na jeho zaklad¢
komparovat vyjadiované ptistupy. Tezi této bakalatské prace bylo tvrzeni, ze mezi lety 2010
a 2016 doslo u vsech studovanych stran k posunu ve vyjadfovaném postoji vici otazce
volného pohybu osob, pficemz dominantni tematicky rdmec se napfi¢ stranami liSil. Tato
hypotéza se potvrdila, jelikoz opravdu u vSech vybranych stran doslo mezi lety 2010 az 2016
k posunu ve vyjadfovaném postoji a zaroveil u vSech stran nabralo téma volného pohybu
osob v daném obdobi na dllezitosti. Zaroven se napfi¢ stranami liSily i dominantni ramce,
pohybu osob. Je vSak nutné podotknout, ze u Konzervativni, Labouristické a Liberalné
demokratické strany dosSlo zvlasté ve vyjadfenich vroce 2015 k vyrazné podobnosti
navrhovanych opatfeni v oblasti omezovani pfistupu imigrantii k britskému systému

socialniho zabezpeceni.

Konzervativni strana zaznamenala od roku 2010 velmi vyrazny posun ve
vyjadfovaném postoji viici otdzce volného pohybu osob. V roce 2010 zastavala strana vici
této problematice neutralni postoj a ve svych vyjaddfeni se vSeobecné pfili§ touto
problematikou nezabyvala. Spolu s koncem ptfechodného obdobi pro Bulharsko a Rumunsko
nabralo téma svobody pohybu na diileZitosti a strana zacala vyjadfovat spiSe negativni postoj
k této problematice s cilem snizit pocet pfichozich imigrantii diky omezeni jejich piistupu
k systému socidlniho zabezpeceni. Pravé ramec omezovani socialnich davek pro imigranty
dominoval postoji Konzervativni strany a pozdéji se stal i jednim z hlavnich témat
renegociace Clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii. Dlvody pro narlst
prominentnosti tématu volného pohybu osob ve vyjadienich Konzervativni strany lze vidét
ve snaze Davida Camerona reagovat na vnitrostranické rozpory a zarovei i na vzestup Strany

nezavislosti.

Na rozdil od Konzervativci se Liberdlni demokraté ve svych vyjadienich z roku
2010 o otazce volného pohybu nezminovali. Prilomem byl az program strany pro volby do
Evropského parlamentu v roce 2014. Tato strana zaujimala od tohoto roku spise pozitivni

postoj vii¢i svobodé pohybu osob a jejim vyjadienim dominoval rdmec nastaveni a
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dodrzovani spravedlivych pravidel. V souladu s Konzervativni stranou vsak i tato strana

navrhovala reformu pfistup imigrantli z EU k socidlnim davkam.

Labouristickd strana také zaznamenala vyrazny posun v rétorice ohledné tématu
volného pohybu osob. Jiz po zméné piedsedy strany po vSeobecnych volbach v roce 2010
se strana zacala k tomuto tématu vyjadfovat v souvislosti s vlivem imigrantii na sniZzovani
mezd. Toto snizovani a opatieni k jeho zastaveni pfedstavovaly jiz od roku 2010 dominantni
ramec v postoji Labouristli vi¢i volnému pohybu osob. Vyjadiovany postoj strany byl do
konce roku 2014 spise pozitivni, jelikoz hlavnim cilem strany bylo nastaveni spravedlivych
podminek pro v§echny. Od roku 2014 a zv1asté pak v roce 2015 ziskala vSak ve vyjadrenich
Labouristl na dulezitosti také otdzka omezovani pfistupu imigrantd k socidlnim davkam a
objevil se 1 pozadavek na sniZzeni poctu ptichozich imigrantli, ¢imz se postoj strany zmenil
na spisSe negativni. Posun v postoji Labouristické strany je mozné vysvétlit snahou reagovat
na pozadavky voli¢ii a zaroven zvysit svou konkurenceschopnosti proti Konzervativni strané

ve vSeobecnych volbach konanych v roce 2015.

Strana nezavislosti nezaznamenala oproti ostatnim analyzovanym stranam tak
vyrazny posun ve svém stanovisku vii¢i otdzce volného pohybu osob, ale 1 u této strany tato
problematika v daném casovém obdobi vyznamné nabrala na dtlezitosti. Stejn¢ jako u
ostatnich stran je mozné tento posun vysvétlit snahou oslovit co nejveétsi mnozstvi volict.
V roce 2010 se strana explicitn¢€ nevénovala omezeni svobody pohybu osob, toto téma se ve
vyjadienich strany zacalo vice objevovat az s bliZzicim se koncem prechodného obdobi pro
Bulharsko a Rumunsko. UKIP zastaval po celé obdobi negativni postoj vici volnému
pohybu osob a dominantni tematicky ramcem v jeho vyjadienich ptfedstavovalo vystoupeni
Spojeného kralovstvi z Evropské unie, v némz strana vidéla jedinou moznost, jak zastavit

pfisun imigrantli z Evropské unie.

Celkové lze fici, Ze téma volného pohybu osob hréalo v politické debaté mezi lety
2010 az 2016 velmi dilezitou roli. Béhem daného obdobi ve snaze oslovit co nejvétsi
spektrum voli¢t piijaly vSechny studované strany téma volného pohybu osob do urcité miry
do své politické agendy. DiileZitost tohoto tématu pro britské politické strany i1 vefejnost se
nasledné projevila i jeho stéZejni roli v rdmci renegociace Clenstvi zemé v Evropské unii a
hlavné pozdéji béhem referenda o vystoupeni zemé z EU. Pravé 1 piistup k tématu volného
pohybu osob ovlivnil vysledek tohoto referenda, na jehoz zdklad¢ dojde k historicky

prvnimu vystoupeni ¢lenského statu z Evropské unie.
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Summary

The aim of this Bachelor’s thesis was to analyse the evolution of stances of four main
political parties in the United Kingdom — Labour Party, Liberal Democrats, Conservative
Party, and United Kingdom Independence Party — towards the issue of free movement of
people in the European Union. The analysis was based on the study of parties’ manifestos
and their leaders’ speeches at four milestones of the chosen time period. These milestones
were the general elections in the years 2010 and 2015, the end of the transitional period of
the new EU member states Bulgaria and Romania and the European Parliament elections in
the year 2014. The thesis analysed the attitude towards free movement of people expressed
in each statement using the scale negative, rather negative, neutral, rather positive, positive
and not mentioned. Apart from this scale also a scale for showing the prominence of the
chosen topic at each period milestone was used. These two scales were used to show the
evolution of parties’ stances towards the issue of free movement of people. For comparison
of parties’ stances, the dominant thematic frames were identified, meaning that one single
topic dominating the parties’ statement was used to describe the parties’ attitude towards the

issue of free movement of people.

Using this analysis and methods this thesis came to following conclusions. The
stance of all chosen political parties towards the issue of free movement evolved during the
period between the years 2010 and 2016 and over time in case of each political party the
issue gained on prominence. The Conservative Party went from neutral stance in the year
2010 to a rather negative attitude in the year 2015. This party stressed particularly the issue
of access of EU immigrants to welfare benefits in the United Kingdom and dominant
thematic frame of its attitude towards the free movement of people was the lowering of the
number of incoming immigrants from EU member states through restraining of their access
to welfare benefits and social housing. On the other hand, the attitude of Liberal Democrats
towards the issue of free movement of people did not evolve as significantly as in the case
of the Conservative Party and the issue was not that prominent in the party’s rhetoric.
However, it is still possible to recognize some shift in the attitude of this party, as in its
manifesto for the general elections the issue of freedom of movement was not mentioned,
but it was mentioned in the manifestos for the years 2014 and 2015. The Liberal Democrats
expressed a mainly rather positive attitude towards freedom of movement and its main

thematic frame was the adherence to fair rules of immigration. However, also the restraining
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of immigrants’ access to welfare system played a minor role in its statements.

As in the case of the Conservative Party, the attitude of the Labour Party towards the
freedom of movement evolved significantly over the chosen period. Since the year 2010, the
party expressed positive and rather positive stance towards this issue and the main thematic
frame was the immigrants’ impact on the lowering of wages and measures how to deal with
this problem. However, the party’s attitude started to change since the year 2014 when it
started to express a measure of restraining immigrants’ access to the welfare benefits and the
party’s attitude in the year 2015 could be characterised as rather negative. The stance of the
United Kingdom Independence Party did not change significantly over the time, however,
the issue of freedom of movement gain considerably on prominence in the party’s statements
on the immigration and the European Union issues. The attitude of this party can be
characterised as negative during the whole period and the main thematic frame used during
its statements was gaining back the control of the United Kingdom’s borders through leaving

the European Union.

To conclude, the issue of free movement of people played a significant role in the
political debate between the years 2010 and 2016. During the studied period all the chosen
parties introduced the topic of freedom of movement to some extent in their political agenda.
The importance of this topic for British political parties and also the public was then greatly
shown by its significant role in the process of renegotiation of United Kingdom’s
membership in the EU and later during the referendum. Also, the attitude towards the issue
of free movement of people influenced the final outcome of the referendum, according to

which the first member state ever is going to withdraw from the European Union.
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