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Anotace

Zajisténi bezpecnosti v Evropé je v soucasnosti celospoleCenskym tématem c¢islo jedna.
Proménliva politicka situace a vale¢né konflikty zejména na blizkém vychodé a v severni
Africe jsou zdrojem tézko predvidatelnych migracnich toku. Paralelné s tim dochazi
k prostupovani nasilnych teroristickych ¢ini do patefnich oblasti Evropy. Dokaze
Evropska unie v kratkém case dostat pod kontrolu neocekavané silici migracni toky? Jaké
k tomu pouziva nastroje? Je lokalni pfistup Itdlie v feSeni migracni krize ve shodé
s centralnim feSenim? Vrcholovi politi¢ti predstavitelé Evropské unie i jednotlivych
¢lenskych zemi pfijimaji jak spole¢nd, tak lokalni opatfeni ve snaze ochranit kontinent
pfed zvySujicimi se migraénimi toky a jejich efekty. Co je hlavnim problémem, na ktery

je poukazovano pii sou¢asném snizovani migracnich toku v pripadé Italie?

Annotation

Securing safety in Europe is number one topic in society. Unstable political situation and
combat conflicts mainly in close Eastern region and in North Africa create base for hardly
predictable migration flows. In parallel, violent terrorist acts penetrate into skeleton areas
in Europe. Can the European Union get the increasing migration flows under control
in short-term? What kind of means of tools are used? Is Italy and their local approach
in compliance with the central approach? Politicians either on the central level of the
European Union or on the local country level implement either joint
or locally invented means of tools to get the territory secured from increasing migration
flows and its effects. What is the current main issue pointed out when trying to manage the

migration flows by Italy?
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Uvod

Téma bakalaiské prace bylo zaméfeno na jednu z aktudlnich problematik Evropy,
kterou je tzv. migracni krize. Pozornost je zaméfena na pfistup k feSeni migracni krize, jak
v podobé opafeni prijatych na centralni urovni evropské unie, tak na regionalni Grovni
vybraného teritoria, kterym je Italie, jakozto jedna ze zemi v Evropé Celicich nejvys$sim

poc¢tum prichozich béZenct v poslednich letech.

EU dostala tvrdy uder v podobé silici migra¢ni viny béZencu ze zemi zejména
sttedniho vychodu ¢i severni Afriky, jez jsou zatizeny probihajicimi vale¢nymi konflikty.
Posun geopolitické sily vlivu na zakladé piipadného vystoupeni nékterych ¢lena (viz.
Velka Britanie) a diskutovany zajem o vstup problematickych adeptu (pfikladem Turecko)
visi ve vzduchu. Uvedené a dalsi aspekty vytvareji politickd pnuti a spolecensky neklid.
Je patrna nizsi soudrznost evropskych zemi v pfistupu k feSeni téchto otdzek a prohlubuje
se vztahova polarizace mezi nékterymi Clenskymi staty a centrdlni urovni. Samotnd
problematika migra¢ni krize je o to vaznéjsi, ze jiz fada teroristickych utoku poukazala
na pritomnost teroristi mezi migranty a tim obratila pozornost k bezpe¢nostnim rizikim
spojenym s krizi.

Vzhledem k vysoké pozornosti, kterd je migracni krizi jiz n€kolik poslednich let
vénovana a mnozstvi pfijatych opatfeni, je az k podivu, ze Evropa nebyla na moznost
zvySenych migracnich toku 1épe pfipravena. Je potieba zvazovat mozna rizika, ktera
mohou samotnou existenci ¢i rozvoj napt. regionu ochromit ¢i znemoznit. Témata jako

zabezpecCeni, ochrana, obrana musi jit aktivné a dasledné ruku v ruce s rozvojem.

Cilem bakalafské prace je zmapovat vyvoj migracnich toka do Italie od roku 2014
do roku 2017 a identifikovat odliSnosti v pfistupu Itdlie oproti antiimigraénim opatfenim
pfijatym na  centrdlni Grovni EU. Smyslem je  ovéfit pfedpoklad,
ze kratkodobé neni subjekt Evropské unie schopen feSit komplexni otdzku zvySené
imigrace na své uzemi. Vysledkem je mix centrdlniho 1 individualniho pfistupu,

ktery neni vzdy vzajemné v souladu.

Prace bude standardné ¢lenéna na Uvod, obsahovou &ast a  Zaver.
V prvni kapitole této bakalafské prace budou ramcové predstaveny zékladni pojmy,
zmapovany migracni toky v obdobi poslednich let a pfedstaveny hlavni centralni

nastroje/kroky antiimigracni politiky. Ve druhé kapitole budou zmapovany migracni toky



sméfujici do Italie a hledany hlavni lokalni zpusoby feSeni dané situace, respektive
odlisnosti od centralniho zpusobu feseni i doprovodné efekty praktického vykonu danych
opatfeni. Polemizovana bude schopnost Evropy, potazmo Italie, zvladnout migracni krizi

a bude odhadnut dal$i mozny vyvoj migracni krize v unii.

V préaci nebude vénovana pozornost tématu ndasili pachaném na bézencich casto
uzavienych v cyklickém mechanismu tzv. regionalniho pfistupu fizeni migrace.
Na migracni toky bude nahlizeno ve své souhrnné podobé, bez detailniho rozliSeni
kulturnich, demografickych ¢i historickych aspektt. Soucasné nebudou detailné zjistovany
jak pfi¢iny, tak dopady migrace. Nebude mapovana proceduralni stranka
a prubéh vlastniho azylového fizeni. Posouzeni antiimigracnich opatifeni bude zalozeno
na statistickych udajich o vyvoji migracnich toki v daném cCase a na daném tzemi.
Rovnéz nebude pozornost veénovana tUzce souvisejicimu  tématu, kterym
je integrace azylantu ¢i vySe uvedenému terorismu v Evrop€, piipadné souc¢asnému trendu
nedoprovdzenych  mladistvych, ktefi jsou podle statistk na  vzestupu.
Zvazena bude akceschopnost Evropy pfijmout ucinna a systémova opatfeni, doplnéna

specificky o pohled na situaci a pfistup vybrané ¢lenské zemé.

Ambici neni poskytnout uplny vycet vSech antiimigracnich opatfeni a jednotlivé
tyto posoudit. Bude hledana zejména odpovéd na otdzku, jestli se lokdlni piistup Italie
a centralni pfistup feSeni migraéni krize vnéfem 1iSi a sc¢im se Italie potyka

pfi praktickém vykonu fizeni migracni krize.



1. Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

V této Casti bakalarské prace bude sestaven obecny ramec k vybrané problematice
tzv. migraéni krize v  Evropé. Nejprve bude  pozornost zameéfena
na zpusob, jakym EU postupuje v otazce fizeni migracni krize. V nasledujici druhé
kapitole bude pohled zUzen na vyporddavani se s danou problematikou lokalné
na vybraném tuzemi, kterym je Italie. V subkapitole 1.1 bude kratce popsan postup

zpracovani této bakaléaiské prace.

1.1 Metodologie zpracovani bakalarské prace

Uvodnim krokem bylo zajiténi, utiidéni a vyuziti relevantnich primarnich,
sekundarnich a internetovych zdroju informaci. Tyto zdroje, jejichz uplny vycet
je uveden nize v seznamu literatury, byly vyuzity k sestaveni teoretickych vychodisek
zabyvajicich vybranym tématem migracni krize. Zaber zpracovéani tématu se omezuje
na literaturu a informace v téchto zdrojich uvedené. Obecny ramec dané problematiky
je strukturovan do subkapitol 1.1 az 1.3, obsahujicich jednak vysvétleni zakladnich pojmu,
jako je migrace, migrant, uprchlik, tak pfedstaveni centrdlniho pfistupu EU k feSeni
migracni krize v definovaném obdobi let 2014 az 2017. V praktické ¢asti strukturované
do subkapitol 2.1 az 2.2 byly hledany hlavni lokalni opatfeni Italie vztahujici se k fizeni
zvySenych migracnich toku, nalezené pfipadnych odlisnosti od centralniho pfistupu
a zjiStovany mozné problematické aspekty praktického vykonu pfijatych opatfeni.
Na zékladé zpracovani vySe uvedeného byla formulovéna prognédza dalS§iho mozného

vyvoje migracni krize v Evropé.

Uzitou metodou v bakalaiské praci je ,,Pripadova studie. Pro hlubsi posouzeni
pfistupu k feSeni migracni krize byla zvolena Italie, jakoZto jedna z nejvice ,,zasazenych*
oblasti, potykajicich se s vysokymi migracnimi toky v poslednich letech. Autor uvedl
hlavni opatfeni fizeni migracni krize na centralni evropské urovni v porovnani s pfistupem
k problematice samotnou Italii. ZjiStovana tedy bylo, zda Itdlie nésleduje a podporuje
centralni pristup nebo také sama aktivné pfijima dalSi opatfeni, a co jsou piipadné hlavni

praktické problémy, které se vyskytuji.



1.2 Vysvétleni zakladnich pojmu

Vitéto casti budou kratce vysvétleny vybrané kliCové pojmy tvofici

terminologickou kostru tématu migracni krize v Evrop¢.

Evropska unie (EU) je obecné definovana jako: ,spolecenstvi demokratickych
statii, spojenych zdsadami svobody, pravniho statu a ucty k lidsky prdviim,
jez se rozhodly vzdjemné spolupracovat a postupné se integrovat v nadndrodni strukturu,
ktera je vyhodnda pro vSechny zucasméné“. Za cil integraCnich procesu
se v odborné literatufe uvadi predev§im zajiSténi miru a bezpecnosti na tizemi, jez bylo
zpustoSeno druhou svétovou valkou. Za hlavni motiv sblizovani je uvadén z4jem vyhnout
se dalsim valecnym konfliktim a nastolit vzajemné pratelské vztahy.
Je zapotiebi podotknout, ze aspektem evropské integrace je rovnéz rozmér ekonomicky,
pficemz propojovani narodnich ekonomik ma pfispét k feSeni rtuznych problému

a prinést prosperitu [Manak 2000 : 11 - 12].

Migrant/imigrant migrace je dobrovolny proces, pifi kterém jde naptiklad
o osoby, které piekracuji hranice s cilem najit lepsi ekonomickeé ptilezitosti. Prichozi osoby
pak nazyvame imigranty, ktefi mohou mit k tomuto pohybu mnoho duvodu,
jako je nedostatek piirodnich zdroju jejich zemé, touha po lepSim podnebi ¢i Zivotnim
prostfedi a podobné [Unhcr 2016]. Za migranta lze tedy povazovat kazdou osobu,
ktera prekro¢i mezinarodni hranice a zustava v jiné zemi déle nez jeden rok,
at’ uz se v dané zemi usadila natrvalo nebo pfisla jen na omezenou dobu, napt. za praci

nebo za studiem.

Uprchlik je naproti tomu podle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikéi osoba:
., ...kterda se nachdzi mimo svou vlast a md oprdvnéné obavy pred prondsledovdinim
z divodu rasovych, ndboZenskych nebo ndrodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti
k wurcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavdani wurcitych politickych ndzorii
a je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke svym obavdam, odmitd ochranu své viasti.*
[UNHCR 2010 : 14 - 16]. Migrant a uprchlik jsou tedy odliSnymi pravnimi terminy, které
maji odlisné vyznamy a nositelé odliSna prava a povinnosti. Pro doplnéni, kromé uprchlika
ma stat urCité povinnosti 1 vuci osobam, které potfebuji ochranu z jinych duvodid nez
uprchlici. Jedna se o tzv. doplikovou ochranu, ktera se udé€luje z davodu S$patného

zachézeni v domovském staté nebo za ucelem slouceni rodiny.



Migracni Kkrize je v poslednich péti letech probihajici mezindrodni politicka krize
v Evropské unii, kdy EU hleda recept na zvladnuti problematiky velkého poctem
imigranta, které tvoii jak tzv. ekonomiti migranti, tak uprchlici. Tito se do Evropy
dostavaji zejména po téchto migracnich trasach: za hlavni aktudlni migracni trasy jsou
povazovany obzvlasté zapadni Afrika, zapadni Stfedomofi, Stfedomofii, vychodni
Stfedomoti, zépado-balkanska trasa, kruhova trasa z Albanie do Recka, trasa Apulie

a Kalabrie ¢i trasa pfes vychodni hranici EU [Roziidk a kol. 2018 : 154].

1.3 Migracni krize v Evropé 2014 - 2017

V predchozi subkapitole 1.2 byly kratce vysvétleny zdkladni pojmy souvisejici
s vybranym tématem migra¢ni krize v Evropé a dale je pfistoupeno k samotnému tématu.
Nejprve je pohled Sifeji zaméfen na migraci v Evropé vuvedeném obdobi,

jeji stav 1 vyvoj v poslednich letech.

Na pocatku je potieba polozit si zakladni otazku, a to pro¢ k migraci vibec dochazi
a odkud bézenci piichazeji? Casto zmifiovanou pfi¢inou silnych migra¢nich toka
do Evropy jsou vojenské intervence a podpora protivladnich sil v oblasti Blizkého
a Stfedniho vychodu a v severni Africe. Kritika sméfuje k akcim provadénym nebo
podporovanym  pfedevSim Spojenymi stity americkymi a také nékterymi
zapadoevropskymi stéty, jako jsou Spojené kralovstvi, Francie, Italie ¢i Némecko. Tento
nazor vSak neni ploSné sdilen a spekuluje se nad fadou jinych moznych pficin.
Za vyznamny fakt 1ze naptiklad povazovat relativné pfiznivou migracni politiku Némecka

na samém pocatku migracni krize [Euronews 2016].

Existuje cela fada migracnich teorii, kterym v tomto textu nebude vénovana hlubsi
pozornost. Nicméné letmo, mezi nejvyznamnéjsi predchudce modernich teorii patfi
pfedev§im  tzv.  Ravensteinovy zdkony a  _push &  pull® teorie.
Ravenstein formuloval sedm zakladnich zakonu migrace: Kazdy migracni tok vytvari
zpétnou migraci; VétSina migrantid se presunuje na kratkou vzdalenost; Migranti,
ktefi migruji na dels$i vzdélenosti, maji sklon vybirat si jako destinaci velkd mésta;
Venkovské obyvatelstvo migruje vice nez obyvatelé méstskych oblasti; Rodiny jsou mén¢
aktivni v mezinarodni migraci nez mladi dosp€li jedinci; VétSinu migranta tvoii dospélé
osoby; Velka mésta rostou predev§im v dusledku migrace spiSe nez diky pfirozenému

prirtstku.



Soudoba odborna literatura poskytuje mnoho ruznych vysvétleni determinant
mezinarodni migrace. Velmi Casto se v ni objevuji odkazy na zminéné ,push & pull”
faktory. Podle tohoto konceptu je migracni pohyb obyvatelstva vysledkem sil,
které migranta vypuzuji ze zemé jeho puvodu (,push faktory”) a sil, které migranta
pfitahuji do cilové zemé (,,pull faktory*). Mezi tzv. ,push faktory* lze fadit kupftikladu:
Nedostatek pracovnich mist; §patna’1 zdravotni péce; Ztrata bohatstvi; Diskriminace;
Zneisténi; Spatné podminky bydleni; Valka. Mezi tzv. ,pull faktory“ muze patiit
kupfikladu: Pracovni ptilezitosti; Lepsi zivotni podminky; Politickd a nabozenska svoboda;
Lepsi zdravotni péce; Vzdélavani; Atraktivni podnebi; Bezpecnostni duvody, a dalsi [Palat

2014 : 709 - 710].

Odhlédnutim od teorii migrace Ize uvést, ze pohyb =z mista na misto
je lidskou pfirozenosti a termin ,,Homo migrans“ existuje stejné dlouho jako ,homo
sapiens”. Z hlediska prostoru lze rozliSit napfiklad vyst€hovalectvi, pfristéhovalectvi
a vnitini migraci. V historii jsme byli svédky migrace nejruznéjSich podob, kuptikladu

od cestovanim za praci, pfes masova piesidlovani ¢i deportace [Bade 2000 : 10].

Mozna 1 proto jsou dnes preshrani¢ni aktivity jiz relativné rutinni zalezitosti.
Lidé mohou mit v jedné zemi rodinu, travit mnoho ¢asu na cestach po jinych zemich,
v odlisné destinaci platit dané a neni to vysada pouze nejbohatsi. V kazdém
evropském meést€ pobyva mnozstvi ndrodnosti z mnohych zemi celého svéta.
Kracek po kracku se tak svét vposlednich dekadach vyrazn€¢ méni
[Zdenck Uherek at al. 2016 : 122 - 132]. Samoziejmé stale existuji ve svété teritoria, mezi
nimiz funguji dohody o volném pohybu a jinde je potfeba ziskat individualni povoleni
daného statu ke vstupu. Migrace obyvatel po celém svété tedy neni zcela volnd a ma sva

ruznoroda pravidla.

Pro¢ se hovoti o tzv. migracni krizi, je ilustrovano nize na uvedeném Obrazku 1,
kde je zobrazen celkovy piehled prvo-zédosti o azyl v Evropské unii na delsi ¢asové ose
od roku 2000. Na prvni pohled je ve sledovaném obdobi ziejmé, ze od roku 2014 vyrazné
pribyva zadosti o azyl a nastava situace, na kterou je potfeba reagovat. Nicméné uz signaly

o silici migraci obyvatel je mozné nalézt uz v predchozich né€kolika letech.



Graf 1 Prehled prvo-zadosti o azyl v EU v letech 2000 - 2017
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Zdroj: Eurostat 2018

Nejvyssi pocet prichozich migranti do Evropy lze spatiit v roce 2015 (pfes jeden
milion osob). Ve sledovaném ctyfletém obdobi let 2014 az 2017 zazadaly poprvé o azyl
v EU necelé 4 miliony osob. Casto se v médiich hovoii o Némecku (pies 202tis. zadosti
v roce 2014, pies 476tis. zadosti v roce 2015, pies 745tis. zadosti v roce 2016 a prudky
pokles v roce 2017 na néco pres 222tis. zadosti), jakozto o cilové destinaci a soucasne
o Recku (pfes 9tis. zadosti v roce 2014, pies 13tis. zadosti v roce 2015, pies 51tis. zadosti
v roce 2016 a pres 58tis. zadosti v roce 2017) ¢i Itélii (pfes 64tis. zadosti v roce 2014, pres
83tis. zadosti v roce 2015, pres 122tis. zadosti v roce 2016 a pies 128tis. zadosti v roce
2017). V Recku i Italii je tedy ziejmy kontinualné narastajici pocet zadosti o azyl [Eurostat

2018].

Pohledem na zdrojova mista bézencu lze zjistit, ze v letech 2014 az 2015 byla
nejvice problematickd tzv. Balkanska trasa, kde hlavni emigracni toky smeétfovaly
pfedevs§im ze Syrie (370 tis.), Afghanistanu (180 tis.), Iraku (120 tis.), Kosova (70 tis.)
a Albanie (70 tis.), jak je vidét nize na Obrazku 1. Z africkych zemi pfispély
k celkovym toktim nejvice Eritrea a Nigeria s pfiblizné 130 tis. zadostmi o azyl [Eurostat

2016].



Obrazek 1 Zdrojové zeme migracnich toka do Evropy v letech 2014 a 2015

Zdroj: ANCI Report on International Protection 2016

K uvedenym zdrojovym zemim migrace se postupné piidava napif. Pakistan,

Somalsko ¢i Nigérie a je tak zfetelny narust migrace ze zemi Afriky [Anci 2016 : 238].

Migrace je sice béznou soucasti zivota, nicméné v poslednich letech jde ruku v ruce
s dalsim fenoménem, kterym je rozpinajici se terorismus. Jiz v fadé provedenych utoku
byla prokazana piitomnost teroristi mezi migranty a tim zduraznéno bezpeCnostni riziko
spojené s migracni krizi. Konkrétni imigranti anebo jejich masy mohou
ur¢ité ve specifickych ptipadech pfedstavovat redlnou hrozbu (mezi dalsi ptiklady
organizovaného zlo€inu patii Sifeni infek¢ni nakazy, prosazovani kulturnich zvyklosti
neslucitelnych s naSim pravnim pofadkem nebo snizend ochota k integraci).
Hrozba nefizené migrace pak muze byt za urcitych okolnosti jednim z prvku hybridni
hrozby: Kombinace extremismu a terorismu [Mver 2018]. Za problematické
je povazovana piitomnost muslimskych menSin na Zipadé a samotné moznosti jejich

integrace do spolecnosti euro-amerického typu [Hlavacova 2008 : 7-28].

V dané problematice je napf. zmiflovanad agentura ANCI urcitym argumenta¢nim

protipolem. Vyslovuje se, Ze sice nelze vyloucit prichod néjakych terorista s uprchliky,



nicméné je malo pravdépodobné, ze by riskovali nebezpecnou cestu, kterou absolvuji
uprchlici a poté jesté riskovali odhaleni béhem azylového fizeni [Amnesty 2018]. Tématu

terorismu nebude v této praci vénovana dalsi pozornost.

Uvedené statistiky jsou alarmujici. Evropskd unie zvysila svou pozornost tématu
migrace v roce 2014, kdy zacal piiliv bézencu silit. Jeji pfistup 1ze na pocatku oznacit jako
benevolentni, zaméfeny spiSe na akceptaci jevu, nez jeho eliminaci. V tomto roce pfisli
nejvyznamnéjs$i pocty migranti do stati: do Némecka (885tis.), Velké Britanie (632tis.),
Francie (340tis.), Spanélska (306tis.) a Italie (278tis.). FEurostat uvadi,
ze v roce 2014 se do EU pristehovalo odhadem 1,9 milionu osob z tzv. tfetich zemi (tedy
obcanu pochazejicich z jiné zemé€, nez z nékteré Clenské zemé EU). Na konci roku 2014
¢inil pocet osob tretich zemi zijicich v EU-28, ptiblizné 19,8 milionu a pocet osob, které
se narodili mimo EU, byl 34,3 milionu. Nejvyssi pocet cizich statnich ptislusnika zijicich
v Clenskych statech EU ke dni 1. ledna 2015 v absolutnich c¢islech byl zjistén
v Némecku (7,5 milionu osob), Velké Britanii (5,4 milionu), Itlii (5,0 milionu), Spanélsku
(4,5 milionu) a Francii (4,4 milionu) [Ec.europa 2016]. Necekany, rychle rostouci problém

nekontrolované silici migrace zacal vyvolavat fadu otazek, na které nebyly odpovédi.

Narust poctu migranti ze zemi Afriky byl povSimnut. Dne 28. listopadu 2014
se konala konference snazvem: ,EU-Horn of Africa Migration Route Initiative*
a zucastnily se ji zastupci fady africkych zemi, ze kterych pochazi migrujici osoby,
1 které jsou ,pouze“ transitnimi zemémi, kudy migrujici osoby na své cesté ,jen”
prochazeji. Uvedenym cilem konference bylo vytvofit sit pro stabilni mezinarodni

spolupréci na monitorovani a shromazd’ovani informacich o migraci [EMN 2015 : 3].

Cabada nicmén¢ uvadi, ze aktivnéjsi piistup EU lze spatfovat az od kvétna 2015,
kdy Evropskd komise (EC) pfijala evropskou agendu o migraci, kterd pocita
s prerozdélovanim uprchliki v duchu vzajemné evropské pomoci a solidarity.
Unie definuje zpusob pierozdéleni a povinnost pfijimat uprchliky pro ¢lenské staty
Uvedené je krokem EU, ktery je potfeba vidét jakozto centrdlni snahu

o zvladnuti zvySenych migra¢nich toka [Cabada 2018 : 141 - 142].

Ze zpracovanych statistik Eurostat uvadi, ze celkoveé v roce 2015 se pocet zadosti
o azyl pfiblizné zdvojnasobil a dosahl hodnoty 1,26 milionu Zzadatelu.
Zemi s nejvetsim prichodem migranti bylo jednozna¢né Némecko, kde se pocet prvotnich

zadatelu o azyl meziro¢n€ zvysil ze 173tis. na 442tis., tedy takika ztrojnasobil. Celkovy
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podil Némecka, na vSech registrovanych zadostech o azyl v EU se v daném obdobi zvysil

z 31% dosazenych v roce 2014 na 35% v roce 2015 [Eurostat 2016].

Jiz v roce 2015 napt. agentura ANCI upozoriiuje, ze do Evropy pfiplula velké ¢ast
uprchlika pfes moife a to 1,015 mil. Nicméné agentura uvadi, Ze se zejména jednalo
o uprchliky ze Syrie, Afghanistanu a Iraku. VétSina uprchlikt pfiplula do Turecka
a Recka a zhruba pouh4 ¢tvrtina piiplula na biehy Italie a Spanélska [Anci 2016].

V pocateénim obdobi je tedy zfetelny hlavni pfichod bézenci zejména
se stfedniho vychodu, ze zemi, které jsou postizené dlouhodobé véleCnymi konflikty
a celkové nestabilni mistni situaci. Evropa zd4 se neni na néco takového pfipravena

a za¢ina intenzivné hledat feSeni.

Evropské komise predstavila Evropsky program pro migraci dne 13. kvétna 2015,
ktery uvedl bezprostfedni opatfeni, jez maji byt pfijata v reakci na krizovou situaci
ve Stfedomoti, jakoz 1 opatfeni, kterd maji byt pfijata v nadchdzejicich letech
za uCelem lepSiho fizeni migrace ve vSech jejich aspektech. Prvni Cast evropského
programu pro migraci reaguje na potiebu rychlych a rozhodnych opatieni jako odpovéd
na lidskou tragédii v celém Stfedomoii (Zachrana zivoti na mofi; Pronasledovani
zlo¢innych pievadécskych siti; Reakce na velky pocet prichazejicich migrantt)

[EC 2015 :3 -5].

V prubéhu rostouci vaznosti tématu, jez zaCalo byt oznaCovana za tzv. , Migra¢ni
krizi v Evropé®“, dochdzi k pfijimani centrdlnich 1 individualnich opatfeni, které maji
zmirnit nebo uplné vyloucit priliv bézencu.

Mezi hlavni evropska opatieni pro fizeni migracnich toku lze spatfovat tyto:
Prerozdélovaci kvoéty; ZabezpecCovani vnéj§i hranice Evropské unie; Dohody mezi
Evropskou unii a Tureckem; Registrace bézenci a sdilena databaze; Detencni centra
/ Hotspoty; Deportace bézenct; Odstrafiovani pficin migrace v podobé pusobeni v zemich
puvodu migranti ¢i Dohody s Libyi a pfipadné dalSimi staty tfetiho svéta. Jednotliva
centralni opatfeni budou nasledné vice pfiblizena a poskytnou tak ptehled o ptistupu EU

k feSeni migracni krize, o které se bude opirat navazujici kapitola.
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Prerozdélovaci kvoty. Piemistovani obyvatel spocCiva zejména v ndvrhu
docasného mechanismu pro prerozdélovani osob, které jednoznacné potiebuji mezindrodni
ochranu. Distribu¢ni kli¢ je postaven na kritériich, jako HDP, pocet obyvatel, mira
nezameéstnanosti a historické udaje 0 poctu uchazecu 0 azyl
a presidlenych uprchliki. Trvalé feSeni vidi EC v automaticky aktivovaném systému pro
pfemistovani, v jehoz ramci budou v ptfipadé hromadného pftilivu osob prerozdélovani
v EU pouze ti, ktefi prokazatelné potfebuji mezinarodni ochranu. Pristup EU k migraci,
jak docasny, tak trvaly, je vdané dobé =zalozen na mechanismu relokace.
Kromé premistovani osob, které se jiz nachdzeji na izemi EU, chtéji predstavitelé EU
pfispivat na pomoc vysidlenym osobam. Uvedené byl plan na pocatku roku 2015
a z rozpoctu EU mély byt na podporu tohoto programu v obdobi pfistich dvou let
vyclenény zvlastni prostiedky ve vysi dodate¢nych 50 miliona EUR [EC 2015 : 3 - 5].

Uvedené vsSak narazilo na fadu praktickych piekazek, od samotné identifikace
bézencu, az po jejich prerozd€lovani mezi jednotlivé Clenské staty prostrednictvim
prerozdélovaciho mechanismu. Prerozdélovaci mechanismus byl nékterymi clenskymi
zemémi zcela odmitnut, zejména zemé V4, a na jejich tzemi nikdy nebyl uveden v praxi.
Politika otevienych dvefi Némecka na pocatku tzv. migracni krize, byla nepochybné
jednim z duvodi, pro¢ Ttada imigranti sméfuje nejen do Némecka,
ale do celé Evropy, nebot’ védéli, ze maji velkou Sanci se zde usadit. V druhé poloviné
roku 2016 to casteCné priznala kancléika Angela Merkel, kdyz zminila urCité chyby
v aplikované migracni politice pfedchozich osmnacti meésici. Vyslovila se v duchu,
Ze situace byla nezamérné€ podcenéna a z hlediska prevence migracnich toktt mohlo byt
udélano vice. Dil¢i podniknuté kroky nebyly systémovym feSenim. Kanclérka Merkel

rovnéz prohlasila, ze by vzala zpét fadu let, pokud by to bylo mozné [Euronews 2016].

Pro zajimavost, Uherek a kol. tvrdi, ze mezinarodni migraci Ize sice klast prekazky,
zpomalovat ji napiiklad vizovou povinnosti, uzavirdnim hranic, ale tyto prostfedky jsou
drahé a jen CasteCné ucinné. Navic prili§ silnd omezeni mohou mit kontraproduktivni efekt
v podobé zvySeni nelegdlni migrace ¢i zvySeni pocCtu zadosti o azyl. Existuje
pravdépodobné malo cest a zpusobu, jak migraci Celit. Jednou zuvah

je neatraktivita izemi pro migranty [Zdenek Uherek at al. 2016 : 122 - 132].
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Odstranéni pric¢in migracnich toku. Za orientaci na dlouhodobé feseni z hlediska
fizeni migrace, lze povazovat diskusi zaméfenou na odstrafiovani pfiin jevu, zejména
ozbrojenych konfliktd v problémovych oblastech, zklidnéni situace a zapoceti povalecné
obnovy. Pohledem ceskych ustavnich Cinitela je nezbytné€ nutné fesit pravé ptiiny vzniku
migracnich tokt v zemich puvodu migrace. Z hlediska feSeni problému nelegalni migrace
a uprchlictvi je povazovan za soucasné geografické priority region Blizkého vychodu
a Afriky a zdpadni Balkan. Shrnutim, pfi¢iny migracni krize jsou vidény v dlouhodobé
nestabilité v $ir§Sim sousedstvi Evropy. Mezi vyznamné faktory patii ozbrojené konflikty
v Syrii a Irdku, situace v Libyi a Afghdnistanu ¢i demograficky vyvoj i dlouhodobé

neuspokojivé zivotni podminky v dalSich zemich, které migranti opoustéji [Hrad 2015].

Postupnou rostouci pozornost regionu Afriky na centrdlni Grovni je vidéet
kupfikladu pfi tzv. Maltské deklaraci, ve které lidii EU28 piedstavili voditka pro dalsi

préci a nacrtli prioritni akce zejména ve vztahu k Libyi.

VysSe uvedenymi opatfenimi jsou: Posileni podpory libyjské pobiezni straze;
Vytvoreni dal§iho usili na rozbiti opera¢niho modelu prevadéct; podpora mistnich komunit
v Libyi; Opatfeni ke zlepSeni pfijimacich kapacit a podminek pro migranty
v Libyi; Pomoc pfi snizovani tlaku na jiznich hranicich; prohloubeni migra¢niho dialogu
a spoluprdice se sousednimi zemémi; aj. Uskutecnéna unijni  dohoda
s premiérem libyjské vlady pocita se vznikem uprchlickych tabora, které by libyjska strana
spravovala a evropska platila, zatimco by migranti cekali na ,,dobrovolnou repatriaci‘
do svych zemi. K tomu je v plinu pomdahat libyjské pobiezni strazi
pfi navraceni paSerackych lodi k libyjskym bifehum, aniz by ovSem unijni plavidla
vstupovala do libyjskych vod. Ruzné humanitarni organizace i OSN poukazuji
na skuteCnost, ze navraceni migranti do ,koncentra¢nich® tabort v Libyi nebo jinych
africkych zemich, a to vzhledem k nelidskym podminkém, jaké v téchto zafizenich panuji,
muze byt porusenim mezinarodniho prava. Libyjsky premiér, ktery u podpisu dohody byl,
je Séfem jen jedné ze tfi libyjskych vlad, a tak je na zvazeni, jestli tato libyjska vlada ma
dostatecnou stabilitu a vahu, aby s ni viilbec bylo mozné spolupracovat [Consilium.europa

2017].
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Zabezpecovani vnéjsi hranice Evropské unie. Chranit vnéjsi hranice Evropy
by méla evropské pohrani¢ni a pobfezni straz. V roce 2015 Evropska komise piijala soubor
opatfeni ke sprave vnéjSich hranic EU a k ochrané schengenského prostoru bez vnitinich
hranic. Uvedeny soubor opatfeni ma ucinnéji fidit migraci, zlepSit vnitini bezpecnost
Evropské unie a zaruCit dodrzovani zdsady volného pohybu osob. Novéa evropska
pohrani¢ni a pobfezni straz ma mit rezervni fond experti a technického vybaveni
k rychlému nasazeni, monitorovaci a dohlizeci funkci, pravo zasahovat, mandat pro praci

ve tfetich zemich, ad. [EC 2015].

Na druhé stran€, podle Trcky samotna neexistence prava vstupu do Evropy muze
zpochybriovat legitimitu imigra¢nich procesu. Vyslovuje se ve smyslu, ze chybi moralni
argument, ktery by omezil imigraci z dalSich c¢asti svéta. Restriktivni imigracni politika
muze slouzit bohatym narodim k zabezpeceni jejich privilegii, které ziskavaji
na zékladé nahody narozeni, coz znamena, Ze by jim nemél vznikat ani narok
na jakakoliv teritoridlni privilegia [Trcka 2017 : 93 - 96]. Uvedené doklada existenci
ruznych nazorovych proudu. Vezmeme-li v potaz kuptikladu vzdalenost feckého pobiezi,
které tvori pres patnact tisic kilometrii, muze byt stiezeni takovéto délky pobiezi relativné
ofiSek. Soucasné je potfeba respektovat namorni pravidla, podle kterych se postupuje
pii zésahu na moti. Napf. ¢lun s migranty musi byt povazovan za plavidlo s trosecniky,
jehoz pasazéry je tieba vzit pod sva kiidla a ochranit jejich zivoty. U plavidel s migranty,
kterd jsou v mezindrodnich vodach zachycena jinymi lodémi, je nutna zéichrana
s asistovanym doplutim k nejbliz§imu pfistavu. Poskytnuti zachrany nebo ochrany se zadné
plavidlo nemuze vyhnout, ledaze by se samo vystavilo nebezpeci ztroskotani. Myslenka,
7e by bylo mozné piimo z mofte navracet migranty do zemé puvodu se zda, ze nerespektuje

namoini pravidla, kterd stanovi jako zakladni hodnotu ochranu lidského zivota.

Réamcové v unii plati, resp. ma platit, ze za ochranu vnéjSich hranic EU jsou
vyluéné zodpovédné zemé¢, které na nich lezi. Jako podpurna meéla slouzit agentura
Frontex, ktera by ¢lenskym statim poskytovala dodate¢nou technickou pomoc. Agentura
koordinuje nasazeni specialné vycvicenych pohranic¢nich pracovniku a dalsiho technického
vybaveni (napf. letadel a lodi), dale namotni operace (napi. v Recku, Italii a Spané&lsku),
ale také Cinnost na vnéjSich pozemnich hranicich (naptf. Bulharska, Rumunska, Polska
¢i Slovenska). Pracovnici agentury Frontex jsou pifitomni také na fadé mezinarodnich letist

v Evropé [Frontex 2018].
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Dohody mezi Evropskou unii a Tureckem. Dosti kontroverznim feSenim pro
omezeni priliva uprchliki je dohoda mezi EU a Tureckem. Ta spociva
ve vraceni bézencu z tranzitnich zemi balkanské cesty i z cilovych zemi do Turecka.
Rozporuplné jsou jak okolnosti takovéto dohody a nastavend recipro¢ni ocekavani
ze strany Turecka, tak samotny fakt, ze region, kam jsou bézenci navraceni, by mél byt
bezpeCnym utocistém. Turecko ocekavd na oplatku vizovou liberalizaci pfistupu
do Evropy, neboli ukonceni vizové povinnosti pro turecké obcCany, kteti chtéji navstivit
Evropu. Zemé¢ vSak nejprve musi splnit pozadavky, které vyplyvaji z jiz diive schvéaleného
planu vizové liberalizace, tedy pozadovanych 72 kritérii. Pokud Turecko pfijme vSechna
opatfeni, Komise navrhne slibované zruSeni vizové povinnosti pro turecké obcany.
Podle dohody EU a Turecka by také mélo byt urychleno vyplaceni finan¢nich prostredkua

pro pomoc uprchlikiim na tureckém uzemi [Euractiv 2016].

Podle Christopha Striassere Turecko do Evropské wunie prosté nepatfi.
Vstup do EU neni mozny, pokud se nezlepsi lidskopravni profil Turecka. Némecko nebo
Rusko jsou ochotny s Tureckem jednat o pripadném vstupu do EU avSak samotny vstup
do EU je zatim nemozny. Celé situaci o vstupu do Evropské unie také nepomohly zpravy,
které tvrdi, ze Turecko se oakované zapletlo do obchodu s ropou a Islamskym statem, jako
v soucasnosti nejrozsirenéj$i a medidlné nejznaméjsi teroristické uskupeni ¢i ideologii.
Spekuluje se tak o samotném financovani Islamského statu, ze kterého

je Castecné podezreld turecka vlada [Ceskoaktualne 2016].

V ptipadé vstupu Turecka do EU je také za riziko povazovana jeho velikost, nebot’
ma vyhlidky byt nejlidnatéjsi zemi EU (dnes by bylo na 2. mist¢ hned
po Némecku), coz je jednim ze stézejnich kritérii pro ureni poctu kiesel v Evropském
parlamentu. Velké obavy mezi lidmi panuji zejména z duvodu kulturni a nabozenské
odlisnosti Turkt a z ptipadného vzniku nepokoji zpuisobenych zvySenym pfilivem Turku

do ¢lenskych zemi [Euroskop 2016].

V této praci nebude posuzovano, zda Turecko patii ¢i nepatii do Evropské unie.
Dohody s Tureckem mély jednozna¢né dopad na snizeni migracnich toku tzv. Balkanskou
cestou do Evropy. Jestli je dohoda s Tureckem udrzitelnym feSenim, a jaky bude dalsi
vyvoj v jednénich, je jen tézko predikovatelné, stejné jako to, jestli se Turecko stane nebo

nestane v budoucnu soucasti unie.

15



Dohody mezi Evropskou unii a Libyi. Na podobném principu jako jsou dohody
s Tureckem, zejména zhlediska zamysleného snizeni pocCtu migrujicich osob,
ma fungovat dohoda s Libyi. Unijni dohoda s premiérem libyjské vlady pocita
se vznikem uprchlickych tabora, které by libyjska strana spravovala a evropska platila,
zatimco by migranti ¢ekali na ,,dobrovolnou repatriaci“ do svych zemi. K uvedenému
je v planu pomoc libyjské pobfezni strazi pii navraceni paserackych lodi k libyjskym

bfehtm, idealné aniz by unijni plavidla vstupovala do libyjskych vysostnych vod.

Pochybnosti o uzaviené dohodé¢ vyjadfila kuptikladu némecka kanclérka Angela
Merkel, podle niz Bruselem ,zvolend™ libyjskd vlada nemd dostateCnou stabilitu,
aby se s ni vibec dalo spolupracovat. Z hlediska stabilizace Libye muze
byt vyznamny generadl Chalifa Haftdr, ktery ma podporu Ruska, Alzirska, Egypta
a dalSich regionalnim mocnosti a v neposledni fad€ i Spojenych stata. Italie piesto vyzyva
Rusko, aby ,,pomohlo stabilizovat™ Libyi a podilelo se tak na omezeni migracni krize

do EU [Consilium.europa 2017].

Kazdopadné feSeni musi byt udrzitelné, proto v ramci Programu pro migraci
se podrobnéji rozpracovavaji programy s vicero prioritnimi zemémi, kterymi jsou napf.
Niger, Nigérie, Mali, Senegal a Etiopie. Tento smér povazuje EU jako spravny, pfesto
7ze dosavadni vysledky jednani nepfinesly kyzené vysledky (naptiklad spoluprace
na navratech, v pripad¢ Senegalu nebo Mali, se podil navrata pohybuje pod hranici 10 %)

[Mvcr 2017].

Po Turecku je tedy vétsi pozornost veénovana Africkému kontinentu.
EK v Cervenci roku 2017 ptedstavila akéni plan na podporu Itdlie, snizeni tlaku podél
centrdlni stfedomoiské trasy a zvySeni vzijemné solidarity. Komise sestavila nékolik

doporuceni pro Italii, ¢lenské staty a agentury EU [Mvcr 2019 : 1 - 8].

Dulezité je vzit v potaz, ze napt. OSN a fada humanitarnich organizaci poukazuji
na skute¢nost, Ze navraceni migrantu do fakticky , koncentra¢nich® tabora v Libyi nebo
jinych africkych zemi, muze byt porusenim mezinarodniho prava, a to s ohledem
na nelidské podminky, jaké v téchto zafizenich panuji. Vétsi pozornost bude tomuto

fenoménu vénovana v druhé, analyticko-praktické ¢asti prace.
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Registrace bézencu a sdilena databaze. Registraci béZzencu by mél vzniknout
zakladni soubor identifikacnich informaci o kazdé jednotlivé osobé. Pravdivost uvadénych
udaju  je vSak otaznikem. Mnohokrat je mozné zaznamenat informaci
v médiich o tom, ze bézenci uvadeji takovou identitu, kterd je pro né vyhodnégjsi,
respektive jim dava vétsi Sanci na uspésné azylové fizeni. Nicméné cesta ziskani otisku
prstu je trvalym a jednozna¢nym identifikatorem, ktery sice nepomaha vypatrat minulost
a identitu osoby, ale umoznuje vytvofit elektronickou 1 fyzickou identifikacni kartu, kterd
uprchlika provazi na jeho cesté a neni zavisla na pifipadnych osobnich dokladech, které
uprchlici ¢asto z ucelovych duvoda s sebou nemaji. Uvazovana elektronicka identifika¢ni
karta by zaroveni mohla byt nosi¢em pfipadnych bezpecnostnich informaci o dané osobé
a rovnéz informaci spravni povahy. Prozatim lze vysledovat nedostate¢nou koordinaci
mezi ¢lenskymi staty EU. KliCovou roli v zadrzeni a kontrole bézencti maji hrat registracni
stiediska, ktera by mela vzniknout jak v Evropé, tak mimo. Identifikace ob¢ant neni
v Evropé nic nestandardniho. Pro obCany EU jsou zavedeny povinné kontroly
prostrednictvim databazi, jako je Schengensky informacni systém, databize Interpolu
tykajici se odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi a pfislusné vnitrostatni systémy,
aby se ovéfilo, zda prichézejici osoby nepredstavuji hrozbu pro vefejny poradek a vnitini
bezpec¢nost. Soucésti kontroly je tlak na biometrické identifikatory v cestovnich pasech

obcanu EU v piipadé pochybnosti o pravosti dokladu nebo o legitimité drzitele [EC 2015].

Pro ptehled o ptichozich do Schengenského prostoru a z néj se vyslovuje napt. také
znama Angela Markelova, ktera je presvédCena, ze takovy prehled je potfeba [Novinky

2016].

Deten¢ni centra / Hotspoty. Slouzi k doCasnému zadrzeni Zzadateld o azyl
a neslouzi, resp. neméla by slouzit, k zadrzovani migranti vramci schengenského
prostoru. Ten kdo nelegalné do zemé vstoupi, mélo by byt vyuzito tzv. navratové smérnice
a této osobé umoznéno opustit zemi. Uvedené potvrdil Soudni dvir Evropské unie

v Lucemburku [Idnes 2016].

Ztizeni systému registratnich® mist na uzemi evropské unie bylo navrzeno
Evropskou komisi. Systém mé byt zdkladem také pro pfipadny trvaly relokacni
mechanismus. Kupiikladu v Italii ma vzniknout celkem $est hotspott, v Recku pak pét.

Prvni hotspot byl otevien na italském ostrové Lampedusa [Euractiv 2015].

17



Utelem hotspotd by mélo byt komplexni zajiténi procedur ve vztahu k cizinciim nelegalné
vstupujicim na tuzemi EU od registrace az po zahajeni pfislusSnych kroku
v souvislosti s legalizaci ¢i ukonfenim pobytu. Vyznamné se posilila tloha téchto mist
v Recku, kde slouzi jako zajistovaci uzaviena centra, ze kterych by méli byt vsichni
migranti vraceni zpét do Turecka. Cizincim je povolen pohyb mimo hotspot, avsak
po dobu probihajiciho fizeni neni (az na stanovené vyjimky) povoleno opustit Gizemi
ostrova. Dulezitou roli pii implementaci konceptu hotspots v Italii a Recku zaujima
Evropsky podpurny azylovy ufad, jez poskytuje asistenci zejména ve véci relokacniho

procesu a implementace prohlaSeni EU-Turecko [Easo 2018].

Deportace bézencu. Velké casti bézenct neni pfiznan status uprchlika a tedy
povoleno v dané zemi dlouhodobé setrvat. Deportace vSak nesou fadu uskali
jak z pohledu deportujici zemé, tak z pohledu deportovanych. Obecné je tfeba cely proces
provazat s legislativou. Diskutovano je mnapi. kontrolovani mobilnich telefonta
a SIM karet bézencl, ¢i nasazeni elektronickych naramkt. Duvodem zpfisnujicich
se podminek je reakce jak na mnozstvi prichozich, tak na uplynulé teroristické utoky.
Letos chce Némecko na podporu dobrovolnych navrata dat dohromady 90 milionu eur (2,4

miliardy korun) [Ctk 2017].

Na druhou stranu uprchlici ¢asto prohlasuji, Ze se obavaji deportace do zemi svého
puvodu. Neni vyjimecné, ze je do feSeni migracni krize zapojena armada. Prikladem
v Némecku vlada rozhodla, Ze bude k deportaci odmitnutych zadateli o azyl vyuzivat
vojenska letadla, jejichz nasazeni by meélo prispét k rychlejSimu vraceni odmitnutych

7adatelt o azyl do jejich vlasti [Ctk 2015].

Cest k ,.cili“ vede vicero, proto za povSimnuti stoji myslenka deportace nelegalnich
uprchliki do prazdnych mist v severni Africe nebo na neobydlené fecké ostrovy.
O myslence na nuceny odsun uprchliki mimo Evropu hovotil jiz dfive mad’arsky premiér
Viktor Orban, ktery navrhl deportovat a drzet vSechny ilegalni migranty v tdborech mimo
Evropskou unii. V nich by uprchlici byli pod dohledem ozbrojenych strazca do té doby,
nez by ufady rozhodly o jejich zadosti o azyl [Byznysnoviny 2016].

Celkove lze vySe uvedené shrnout tim, ze centralni ptistup byl v daném obdobi
postupné zaméten predev§im na ochranu vnéjSich hranic, ochranu schengenského prostoru
prostfednictvim evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, registraci bézencu, deportaci

bézencu, uzavieni dohody s Tureckem, navazné také uzavieni dohody s Libyi, jakozto

18



soucast prace na odstrafiovani pfi¢in migracnich toka. Uvedené lze oznacit
za zakladni kroky, jakymi se EU snazi Celit vysokym migracnim pohybum. Je vidét,
ze vyuzivany jsou jak kratkodobé, tak dlouhodobé néstroje omezeni vstupu ¢i setrvavani
migranti na izemi evropské unie. Nebylo dosazeno plosného konsensu vSech Clenskych
stati unie na systému povinnych prerozdé€lovacich kvét a vyvolalo to fadu ostrych diskusi
a vymén nazoru. Lze konstatovat, ze EU se podafilo, ve sledovaném obdobi, dostat

problém vysokého po¢tu migrujicich osob pod kontrolu jen castecné.

V SirSim pohledu, se fada clenskych zemi wuchylila k pfijimani vlastnich,
izolovanych opatieni a podnikala kroky, které vedly k okamzité ochrané vlastniho uzemi.
Smyslem této prace neni zmapovat vSechna individudlni opatfeni pfijatad clenskymi
zemémi EU (jako anti-migracni kampan Mad’arska, uzavirani nekterych statnich hranic,

vyplaceni migrantim ,,odchodného*, apod., avSak je potieba na uvedené poukazat.

Navazujici analyticko-praktickd ¢ast zuzi svou pozornost na postoj

a piistup k fizeni migracni krize na uzemi vybraného statu - Italie.
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2. Analyticko-prakticka €ast prace

V predchozi kapitole byla rdmcové popsana situace migracni krize v Evropé
a identifikovany hlavni kroky EU. V druhé casti bakalatské prace bude pozornost uzeji
zaméfena na situaci ve vybrané zemi, kterou je Italie a jeji pfistup v feSeni migracni krize.
Bude zjistovano, jaké kroky podnikla tato zemé pro zvladnuti tzv. migracni krize, zda
jedna v souladu s centralnim fizenim migrace anebo podnika vlastni kroky pro zvladnuti
naporu migrujicich osob. Uvedené je nasmérovani dalsi Casti této préce.
Ptibuzna ¢i souvisejici témata, uvedend v samotném Uvodu této bakalaiské prace,

zde nebudou feSena.

2.1 Migracni krize v Italii 2014 - 2017

Mezi zpusoby omezeni vstupu migranti do EU patii jak vySe uvedena centralni
opatfeni, tak lokalni opatfeni, jako je zminéné uzavieni statnich hranic (pfikladem
je Makedonie ¢i Mad’arsko, jez jako prvni zemé postavili plot, se zamérem udrzZet migranty
mimo  své  hranice) nebo  anti-migraéni  medidlni kampai = Madarska,
které kromé¢ stavéni ploti zapojilo do hry média. Avsak kazda akce jednoho statu vyvola

reakeci statu sousediciho, coz stézuje hledani spole¢ného feSeni v ramci EU.

Itdlie implementovala v roce 2014 tzv. ,Néarodni plan“ pro fizeni migrace,
kdy se snazi systematicky bojovat s tzv. nelegdlni migraci. Na poc¢atku sledovaného obdobi
napf. aplikaci experimentdlniho softwaru na fimském , Fiumicino* letiSti nebo operaci

,, Triton“, za G¢elem patrolovani namornich pristava [EMN 2015 : 1 - 2].

Podobné jak na zacatku byla polozena otazka, pro¢ viubec k migraci dochazi,
je na misté se nyni ptat, pro¢ prave Italie je tak vyznamnou destinaci, kam uprchlici mifi?
Jednou z moznych uvah je pfesun migrujicich osob z Recka. Podle dostupnych informaci
by to viak nemél byt hlavni divod, nebot struktura ptichozich do Recka podle narodnosti
se vyrazné lidi od struktury narodnosti piichozich do Italie. Ukazuje se, 7e do Recka miii
pfedevSim obcané ze Syrie a Afghanistanu, zatimco do Itdlie sméfuji predev§im migracni
toky z Afriky (momentalné zejména ze zemi jako je Nigerie, Eritrea, Guinea), jak je vidét

na nasledujicim Obrazku 2.
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Obrazek 2 Zdrojové zemé migracnich tokt z Afriky do Evropy v letech 2016 a 2017

. Countries of origin - Main migrant routes

Transit countries Migrant routes

Eritrea

Guinea
Ivory Coast

Zdroj: UNHRC 2017

Na pocatku roku 2015 zilo v Italii 5,01 mil cizinct a lidé pfichazeli predevsim
z Rumunska (21%), Albéanie (10%), Maroka (9%) [Vita 2016]. Kdyz se jde do vétSiho
detailu, lze zjistit, ze prichozi migranti do Italie pochazeji predevsim z africkych statu.
sledovaného obdobi. V navazujicim roce 2016 ,,problém* prichodu uprchlikii pfes mote
gradoval a Italie piedstihla v poltu registrovanych zadosti o azyl i Recko. Bylo
odhadovano, ze do Italie v daném roce pficestuje pies 200.000 uprchlikii [Pewresearch

2016].

Jak jiz bylo demonstrovano, Italie je hlavni zemi, kam pfichdzeji tisice a tisice
migrujicich osob a italska vldda se snazi tyto toky snizit. V minulosti zemé& ucinila
z nelegalni imigrace trestny ¢in, ale ocividné je potfeba Sirsi baliCek opatfeni nejen
ke snizeni, ale k samotnému aktivnimu fizeni migrace.

Z Grafu 2 zobrazeného na dalSi strance je zfejmé, ze problémem zvySenych
migracnich toka sméfujicich do Italie neni samotna Libye, nybrz Afrika jako kontinent.

To urcité nevésti lehce fesitelnou situaci. Pfestoze na Grafu 1 bylo vidét, ze rok 2015 byl

celkové zhlediska migracnich toku do Evropy nejsiln€jsi, z Grafu 2 je jasné,
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ze toky bézencu prichozich do Italie postupné eskaluji v ¢ase a v roce 2017 dosahuji svého

vrcholu (na konci sledovaného obdobi).

Graf 2 Migracni toky z Afriky do Italie v letech 2014 az 2017
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V roce 2015 sice Italie zlepsila systém azylové politiky a na zakladé digitalizace
celého procesu umoznila zucastnénym strandm (Policie, Dublinska skupina, Regionalni
komise) spolecné systém vyuzivat a dale zlepSovat a proces posouzeni zadosti na prvni
instanci byl zkracen z 250 na 180 dni, avSak zvySujici se pfichod migrantt to nikterak
nezpomalilo. V Cervnu 2015 piijala Italie ,Narodni operacni program®, ktery rozdéluje
systém na regionalni uroven, ktera fesSi tu ¢ast migrantu, ktefi jeSt€ nepodaly zadost
o mezinarodni ochranu a na ty, ktefi zadost jiz podali. V zafi 2015 vydal ministr vnitra tzv.
,,Road Map“, ktera méla stanovit postup pro aplikaci evropské migracni politiky, specidlné
relokaéni mechanismus. Soucasné bylo identifikovdano 6 mist (5 na Sicilii
a 1 wvoblasti Apulie), kde bylo pfedpokladano, ze migranti pfiplouvaji.
Rovnéz byl zjednoduSen proces obnoveni trvalého pobytu pro pracujici migranty.
Z duvodu narustajiciho po¢tu migranta Italie posilila kontroly na mofi. Zahajena byla
operace ,Mare Sicuro“, kterd zvySila aktivitu a rozsifila operativni prostor armadnich

plavidel v centralnim stfedomofi, blize k Libyi [EMN 2016 : 1 - 3].

V kvétnu roku 2016 byla sestavena ad-hoc parlamentarni komise pro hodnoceni
ucinnosti a kvality narodniho azylového systému. V tomto roce bylo 2.635 osob
re-alokovano do jinych clenskych statia. EASO podpotilo Italii v implementaci ,,Hotspot®
pfistupu,  stejné  jako  vimplementaci  evropskych  Nafizeni  2015/1523

a 2015/1601, tykajici se re-alokace osob v otdzce mezinarodni ochrany v zemich v rdmci
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EU. V listopadu 2016 predstavila Italie tzv. ,,Novy systém pro fizeni migrace” [EMN 2017
22~ 3]

Italie opakované pozaduje po Evropské unii vétsi solidaritu a zménu azylové
politiky. Podporovala mysSlenku stanoveni kvot pro pfijimani imigranti, které
by alespoii ¢aste¢né ulevily migraénimu tlaku na jihoevropské Céasti zemé. Samo za sebe
hovoti vyjadreni tehdejSiho predsedy Vlady M. Renziho ,,You deal with migrants or we
will“. Jestli je uvedené jen vyhruzka nebo predvésti odhodlani Italie vzit feSeni pevné
do svych rukou a neohlizet na dohody s EU, zatim neni jasné. Na druhou stranu situace
neni zdaleka tak vazna, jako v Némecku, kde zada o azyl vice lidi nez ve vSech ostatnich

zemich Evropské unie dohromady [CTK 2017].

V prvnim pololeti roku 2017 bylo v Italii zaznamenano vice registrovanych
azylanti, nez v pfedchozim roce. V prubéhu Iéta se vSak poCty snizili,
a je to prisuzovano implementaci nové migracni politiky, prfedevsim diky zasahum
na mofi a podpofe nasmérované piimo do Libye (v prvni poloving 2017 prumérné 12tis.
uprchliki mési¢né bylo snizeno na zhruba polovinu v druhé poloviné téhoz roku). Pokles
uprchlika v Italii je zejména dopadem bilateralnich dohod mezi Libyi a Italii, jakozto zemi,
které aktualné predstavuji nejvice exponovanou trasu uprchliki do Evropy. Je mozné
st v§ak povSimnout, ze kdyz to nejde ,tudy®, najde si migrace cesty jinudy, napi. pies

Spanélsko, kde se pocet prichozich migrantl zvy$uje[Bbc 2018].

V kvétnu roku 2017 ptijmula Itdlie aktualizovanou strategii integrovaného
pohrani¢niho fizeni pro roky 2018 - 2020. Uvedené umoziuje pfislusSnym uradim,
aby upravily strategicky akcni plan, provadély kontrolni monitorovaci akce kvartalné,
zpracovavat zpétnou vazbu a formulovat doporuceni. Ministerstvo vnitra zintimnilo trénink
pro pohraniéni staz / policii, zahrnujici kurzy pro detekovani falesnych dokladt. Utad pro
svobodu obc¢ant a imigraci investoval 1,5milionu eur na osvétu v zemich tfetiho svéta,
zejména Alzirsko, Egypt, Nigérie, Libye, Mali), aby pusobil na nerealisticka oCekavani
potencialnich migrantti. Pfijeti udrzitelného feSeni a posileni spoluprace s kliCovymi
tfetimi zemémi by v budoucnu mélo vychazet ze vzoru tzv. ramci pro migracni
partnerstvi, které jsou podrobnéji rozpracovany s péti prioritnimi zemémi: Niger, Nigérie,

Mali, Senegal a Etiopie [EMN 2017].
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Ve spolecné zpravé ministra vnitra Francie, Némecka a Italie je uvedeno, ze EU
je pripravena poskytnout dal$i podporu napf. institucim jako: ,,Organisation for Migration
(IOM) a ,United Nations High Commissioner for Refugees” (UNHCR),
aby napomohla , deten¢nim* zafizeni v Lybii dosdhnout vyssi trovné z hlediska zivotnich
podminek a lidskych prav. EU mé v planu také posilit kontrolu na statnich hranicich
na jihu Lybie a ve spolupraci se sousednimi zemémi 0¢innéji fidit migracni toky. EU
se hodla rovnéz soustiedit na zlepSovani navratové politiky a maximalni vyuzivani
agentury Frontex v fizeni migracnich toku ze zemi tretiho svéta. Spolecné tak udavaji ton
smérovani fizeni migracni krize, pro ktery, vefi, ziskaji podporu ostatnich zemi EU [EC

2017 : 1].

Italie tedy upravila vnitini procesy i podminky pro azylové fizeni (bylo zfizeno 26
specializovanych soudu k fizeni migrace) a byly pfijaty nové procedury pro zefektivnéni

a urychleni azylového fizeni [EMN 2018 : 2 - 3].

I pfes ucinéné kroky béhem roku 2017 byla stale trasa mezi Libyi a Italii nejvice
vyuzivanou pro nelegalni migraci do EU. Mistem vypluti byla v drtivé vétSiné pripadu
Libye, avSak navySoval se i1 pocet vypluti z Turecka, Alzirska a zejména Tuniska.
Tlustrativné je mozné poukazat na lokalni opatfeni Italie, jako je: Uprava legislativy;
Ztizovani detencnich center; Provadéné zasahy na mofi; Uzavirdni dohod s Libyi;

Implementovany ,,Kodex chovani nevladnich organizaci.

Legislativa. Obecné feCeno, pohyb, pobyt i1 wusazovani osob v zemich
je upravovan legislativou, kterd bud a priory vytvoti uspokojivy, funkéni legislativni
ramec pro feSeni dané problematiky anebo je tfeba dodate¢nymi upravami v Case reagovat

na vzniklou situaci a regulovat nezadouci stav ¢i vyvoj.

Ttalska Ustava u¢inna od pocatku roku 1948 uvadi v &lanku 10, Ze legalni postaveni
cizince v Itadlii je wupraveno =zakony v souladu s mezinarodnimi normami
a dohodami. Cizinec ma narok zadat o azyl v souladu s platnymi zakony a piedpisy

[University of Trento 2008 : 6].

V Italii existoval do roku 1990 pouze zédkladni rdmcovy soubor administrativnich
nafizeni upravujicich podminky, za kterych mohli cizinci do zemé vstoupit a setrvavat.
V Zékonu ¢.39/1990 se vsSak nepodafilo definovat praktickou zékladnu pro postupy

k zajisténi legalniho vstupu cizinct na italské uzemi. Milnik v historii znamena pro Italy
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Zakon 943/198633 upravujici imigracni politiku. Poprvé v historii se tak italsky zakon
zabyval pfitomnosti pracovniku cizi statni prislusnosti na italském tzemi a jednoznacné
se zabyval charakteristikou jejich pravniho statusu i podminkami vstupu na italské uzemi

[Routledge 2014 : 149 - 160].

Na pocatku sledovaného obdobi, tedy v roce 2014, zdvojnésobila Italie pocet
komisi (z 10 na 20) pfijetim Zékona ¢. 146 / 2014 s cilem zlepSeni a urychleni procesu
azylového fizeni. Legalni migraci zemé dale podporuje, napt. Zakon ¢. 9 / 2014
liberalizoval systém vzdélavani a oteviel jej zahrani¢nim studentim, ktefi maji zajem
o studium na mistnich univerzitach a zrusil systém kvét stanovujicich jejich pocet [EMN

2015:1-3].

V roce 2015 vydal prezident Italie dva dekrety: ¢. 21 (napf. umoznil zadatelum
o humanitarni ochranu podat zadost v jejich vlastnim jazyce ¢i reguloval pravomoci
regiondlnich komisi (Commissioni Territoriali), které maji na starost procesovani
azylovych zadosti v prvni instanci) a dekret ¢. 142, ktery udélil napt. komisim pravomoc
zadat  lékarské  vySetfeni, pro nalezeni nasledki  pfipadné  perzekuce,
déle komise ziskala pravo neuskute¢nit osobni setkani s zadatelem o azyl, pokud uznala,
ze ma dostatek informaci k udéleni azylu, aj. Je provedena pravni uprava ve prospéch
zaméstnavani vysoce kvalifikovanych migrantd drzicich tzv. ,Modrou Kkartu®,
kdy zaméstnavatel, ktery podepsal Dohodu s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem prace
a socidlnich véci, jiz nemusel ¢ekat na schvaleni zaméstnani daného migranta z jejich

strany, pouze je o uvedeném informoval [EMN 2016 : 1 - 3].

V roce 2016 byl dal§im dekretem stanoven maximalni limit ve vysi 17.850 osob pro
pfijeti k trvalému pobytu. MySleno bylo také na ty osoby =ze tfetich zemi,
ktefi by se rozhodli v Itdlii zalozit tzv. ,Start up“ firmy a =zacit podnikat.
Zakon €. 199/2016 se soustfedi na nelegalni praci zejména v zemédélstvi a zamétuje
se na boj snelegdlnim zaméstnavanim, formu jasn&jSi re-formulace nelegalniho
zamé&stnavani. Také byl uveden v praxi tzv. indikator vykofistovani (¢imz je mysSlen
seznam ukazatelt, které indikuji pritomnost vykofistovacich praktik, jako jsou nizké
mzdy, porusovani nafizené pracovni doby, atp.). Byly zavedeny kontroly zameétujici

se na uvedené jedndni. Zakon ¢. 45 / 21 bfezen ustanovil datum ,3. fijna“ za narodni

svatek k pamatce zesnulych migranti na mofi v dusledku. Rozpoctovy Zakon ¢. 232/2016
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pocita s fadou zmén pro rok 2017, zejména v souvislosti s posilenim dialogu s tranzitnimi

zemémi Afriky, na coz je vyhrazeno 200mil EUR [EMN 2017 : 1 - 3].

Zakon ¢. 47/2017 re-definoval ochranu déti bez doprovodu: VSichni tito maji byt
pfedani SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati); Zdkaz odmitnuti
vstupu na hranicich pro déti nedoprovazené dospélim; Specidlni rezim pro déti, které jsou
obétmi pasovani lidi; hledani rodiny u nedoprovazenych déti). Nafizeni EU ¢. 13 / 2017,
aplikované italskym Zakonem 46/2017, ustanovilo zfizeni detencnich center pro repatriaci

(Centri di Permanenza per il Rempatrio) v kazdém regionu [EMN 2018 : 2 - 3].

Detencni centra / Hotspoty. V Itlii jsou oznacovany jako , .Centri di accoglienza
per richiedenti asilo“. Pocatek historie detence imigranti lze datovat
do roku 1990, kdy tzv. Martelliho zdkon vytvofil pravni zdklad pro fungovani
tzv. detencnich center, jez bylo ukotveno vroce 1998. Pozdé&ji doplnén evropskou
direktivou, kuptikladu 2005/85/EC definujici minimalni procedurdlni standardy
pro udéleni ¢i odejmuti statutu uprchlika nebo 2008/115/EC sdilené standardy pro ¢lenské
zemé tykajici se navraceni nelegalnich bézencu ze tietich zemi [Routledge 2014 : 149 -

160].

Provozovani samotného zatizeni s sebou nese urcité fadu obtizi, nicméné prostiedi
téchto zafizeni je Casto kritizovano raznymi organizacemi i akademiky, nebot' pokoje
byvaji preplnéné, toalety Spinavé a dostupné je jen minimum socidlnich sluzeb nebo
prekladateld. Na tato zafizeni je poukazovano jako na horSi podobu vézeni.
Ze strany zde umisténych migranti neni pobyt jisté vitan s nadSenim. Prikladem
ve Spanélsku se migranti shromazdili pted centrem a kiiceli ,,svobodu, svobodu"
[Eurozpravy 2016]. Okrajove je timto dot€eno zminéné dodrzovani / poruSovani lidskych
prav, nebot’ 1 ubytovaci podminky maji vliv na zadrzené osoby. Vice bude tématu

poruSovani lidskych prav vénovéana pozornost nize v textu.

Italskd vlada pocatkem kvétna 2017 ozndmila, ze v nasledujicich mésicich
se chystd oteviit novd detencni centra. VIdda odhaduje, ze ztéchto center bude
deportovano 45 -50 % migranti. Italsky ministr vnitra Marco Minniti zduraznil,
ze migranti musi byt zadrzovani k zajisténi jejich deportace [Esj 2017]. Hotspoty v Italii
funguji v meéstech Lampedusa, Messina, Pozzallo, Trapani a Taranto. Dale byl v roce 2017
otevien hotspot v mésté Messina na Sicilii (prvotni registrace a snimani otisku tak na

ostrove jiz neprobihaji v pfistavu pii vylodéni) [Easo 2018].
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Uvadi se, ze z hlediska detence imigrantt operuje Italie jiz dlouho v Sedé zoné.
Naptiklad v prosinci 2016 v ptipadu , Klaifia vs. Italy*, nalezl Evropsky soud poruseni
lidskych prav Italii, konkrétné ¢lanku 5, ktery chrani svobodu a bezpeci, v souvislosti
s detenci Tuniskych bézenctu v deten¢nim centru v Lapmpeduse (detenc¢ni centrum bylo

pozdéji pfeménéno na tzv. Hotspot).

Nemalé uskali je, ze Gfednikim pracujicim v detencnich centrech se nedafilo urcit
identitu a narodnost vétSiny migranti. V dubnu 2017 Italie pfijala Zakon 46/2017, ktery
uvedl fadu novych migra¢nich a azylovych pravidel, napt.: Povinnost pro migranty
poskytnout otisky prsti nebo po prvnim odmitnuti udéleni azylu moznost obratit se pouze
na Vrchni soud; Namisto povinnosti pro soudy prvi instance konat osobni pohovory
s zaluyjicimi, tyto mohou posoudit véc na zdkladé videonahravky zalujiciho migranta,

pokud neshledaji davod k plnému osobnimu slySeni [Global Detention Project 2017 : 2].

Dohody s Libyi. V poslednim roce sledovaného obdobi byla Italie stale hlavnim
mistem vstupu pro nelegalni migraci do EU. Mistem vypluti je v drtivé vétSine pripadu
zminénd Libye, avSak navySuje se 1 pocet vypluti z Turecka, Alzirska a zejména Tuniska.
Spoluprace s Libyi, i s dalSimi severoafrickymi staty, je pro Italii dalezita
a to reflektuji 1 jednotliva pfijata opatfeni na bilateralni 1 unijni urovni.

V kapitole 1 byla uvedena tzv. Maltska deklarace a zfizovani deten¢nich center
/ hotspotit v Lybii. Italie na sebe vzala napt. financovani 1ékaiské péce v téchto taborech

[Consilium.europa 2017].

Tehdejsi italsky premiér Gentiloni jiz na po¢atku unora 2017 podepsal se svym
libyjskym protéjskem Sarrddzem memorandum o porozuméni v oblasti boje proti nelegalni
migraci, obchodovani s lidmi a prevadécstvi, v némz se ob¢ strany zavazaly
k posileni spoluprace pfi kontrole ndmotnich hranic. Italskd angazovanost se téz promitla
v jednani s dalSimi relevantnimi aktéry v Libyi s cilem snizit pocet vypluti
pro migranty i mistni komunity v Libyi. Na Grafu 2 bylo vidét, ze rok 2017 byl
nejsiln€j$im z hlediska prichodu migranti do Italie. Avsak od léta 2017 je zfetelny pokles
migrace. Lze jej pficitat pravé dohodam s Libyi. Ministr vnitra Marco Minniti se t&sil
podpore jak ze strany EU, tak na domaci politické scéné napf. u demokrati Matteo
Renziho, nebo u Hnuti 5 hvézd. Dohoda s Libyi je vSak soucasné oznacovana

za ,,Spinavou dohodu®, nebot Italie s EU sice maji Libyjskou pobiezni hlidku, kterou
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vybavuji lodémi, zbrandmi a riznym nezbytnym vybavenim, ale na zakladé Zenevské
umluvy o uprchlicich a evropské konvence o lidskych pravech, nemuze byt jedinec poslan
zpét do zemé puvodu, kde by mu hrozilo nasili ¢i jiné porugovani lidskych prav. Clenské
zemé¢ EU sice wuvedené podepsaly, avSak néckteré zemé uvedené poruSuji
na denni bazi. Jak piSe ,,World Social Web*, detencni centra v severni Africe, napf.

vewr

lidskych prav [WSW 2017].

Za zminku stoji, Ze Italové jsou rozhodnuti vyuzivat rizné dostupné prostiedky pro
snizovani po¢tu migranti a rozhodli se také pro nasazeni armady. Armadni plavidla
vyslana do libyjskych vod maji podporit libyjskou pobiezni straz v boji proti prevadécum
migranti. Lidskopravni organizace Human Rights Watch (HRW) na to reagovala
prohldSenim, Zze mneni zadouci, aby byli migranti v Libyi zadrzovéni.
Jeji teditelka pro Evropu a stfedni Asii Judith Sunderlandova uvedla: ,,Nasazeni italského
namorinictva muze vést ke svévolnému véznéni lidi v nelidskych podminkach. V roce 2017
italské urady podepsaly spoleéné s Lybijskou VIddou memorandum pro boj
s nepravidelnou migraci a paSovanim lidi. Libyjské sily jsou vSak zndmy tim,
ze vystavyji véznéné lidi nebezpeci muceni, sexudlniho nésili a nucené prace*

[Novinky 2017].

Co se tyké dalSich zemi tfetiho svéta, tak kuptikladu mezi Italii a Sidanem bylo
podepsano tzv. Memorandum porozuméni s nazvem ,Boj proti zlo¢inu, Rizeni hranic,
Migracni toky a Navraty*“, s cilem poskytnout podporu a vyménu zdroju i dobrych praktik
v ochran¢ statnich hranic. Italie rovnéz zfidila dvé pozice ,National Liaison Officers®
pro Turecko a Tunisko navic k jiz existujicim pro Egypt a Polsko. 1. unora podepsala Italie
s Nigérii prohlaseni o spole¢ném tréninkovém programu, ktery je urCen pro nigerijskou
policii a poskytuje fadu kurzt, jako je , Kontrola hranic* aj. 26. Ginora Italie prijala prvni
,Narodni akéni plan“ pro boj proti trafikdm a vykofistovani lidi (veskeré aktivity budou

respektovat dodrzovani lidskych prav a anti-diskriminac¢ni kritéria) [EMN 2017 : 2 - 3].
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DalSim, a tentokrate iniciovanym krokem Italii, je pfijeti tzv. kodexu chovani
nevladnich organizaci, ktery stanovil pravidla pro pusobeni plavidel pifi zachrannych
operacich v centrdlnim Stfedomoti. Dokument vytvoreny Italii, za pfispéni Evropské
komise, byl pfedstaven na konci Cervence 2017. Jeho ucelem bylo mimo jiné zlepsit
koordinaci  nevlddnich  organizaci  operujicich ve  Stfedozemnim  mofi.
Tento akt zapfi¢inil preruseni aktivit n€kolika organizaci, které italska prokuratura Casto

oznacovala za podporovatele paserackého businessu [EMN 2018 : 2 - 3].

Italska policie a pobfezni straz napiiklad zadrzeli lod” Tuventa, kterou pii zachrané
migranti ve Stfedozemnim mofi uziva némecka neziskova organizace Jugend Rettet (JR).
Organizace Celi podezifeni z toho, ze spolupracuje s prevadéci a napomaha nelegalni
migraci. Posadka lodi udajné nabirala migranty piimo z lodi paSeraku lidi
u libyjského pobtezi. Organizace Jugend Rettet (Mladi zachrénci) nepodepsala vyse
uvedeny kodex regulujici ¢innost nevladnich humanitarnich organizaci pfi zachranovani
migranti ve Stfedozemnim mofi. Z deviti organizaci podilejicich se na zachrannych akcich

nepodepsaly dokument tfi subjekty [Novinky 2017].

PoruSovani lidskych prav. Na jedné strané prtijala Italie napt. tzv. kodex chovani
nevladnich organizaci a uvadi, ze zemé podezielé ze systematického a vazného poruSovani
lidskych prav budou dikladné prosetrovany [EMN 2018 : 2 - 3], na druhé strané je sama

obviniovana z porusovani lidskych prav.

V letech 2014 az 2017 se dostalo do Italie pfes 600 tisic migrantu, avSak jak jiz
bylo uvedeno, jejich pocet prudce klesd poté, co Itdlie a Libye zacaly proti tomuto
fenoménu postupovat spolecné. Ohlédnutim do soudobé historie, napt. jiz v roce 2009
zalovalo Italii 24 imigrantt ze Somalska a Eritrey, ktefi se pokusili doplout do Italie, jenze
byli zachyceni italskou pobfezni strazi par desitek km od italského pobiezi
a poslani zpatky do Libye. Migranti poukazuji na ptfipady, kdy jsou , véznéni“ napf.
v libyjském zadrzovacim stfedisku a vystaveni biti, vydirani, nedostavaji najist a neni jim
poskytnuta zékladni zdravotni péce. Za pomoci napi. Mezinarodni organizace pro migraci

(IOM) se pak vrati do mista ptivodu [Novinky 8/2018].

Italie podle obvinéni ma porusovat nekolik clankt Evropské umluvy o lidskych
pravech, vcetné toho, ze 1idé nesméji byt vystavovani muceni, drZzeni v otroctvi nebo

ohrozeni na zivotech. Zemé je vystavovana opakovanym zalobam za spolupraci praveé

29



s Libyi. Za postifehnuti stoji, ze italskd republika v roce 2012 prohrala spor u soudu

za to, ze jeji pobiezni straz predala migranty zadrzené na mofi piimo libyjskym ufadam.

V hledacku lidskopravnich organizaci neni jen Italie, ale celd Evropska unie.
Amnesty International a dalSi organizace ochrarujici migranty tvrdi, ze vlady evropskych
zemi podporuji libyjské tfady v omezovani migrace pies Stiedozemni mofte, piestoze
dobte védi, jakému zachazeni jsou pfi tom migranti vystaveni. Amnesty uvadi, ze Libyjska
pobfezni straz 1 mistni ufady pro boj s nelegdlni migraci jsou zodpovédné za , hrubé
poruSovani lidskych prav® a evropské vlady o Spatném zachazeni védi a tim nesou

spoluvinu [Idnes 12/2017].

2.2 Mozné scénare budouciho vyvoje

Pohledem na migracni krizi jako celek je naro¢né odhadnout mozné scénare
budouciho vyvoje. Evropa neni stile schopna plné€ kontrolovat vnéjsi hranici EU a fidit
toky migrujicich osob, pfestoze se o to snazi. Dulezité je rozliSit mezi béznou migraci
obyvatel za praci, studiem apod. a uprchlictvi podminéné predevsim politickou nestabilitou
v zemich s nevyzpytatelnymi vojenskymi konflikty ¢i tzv. ekonomickou migraci. Pokud
nedojde ke stabilizaci ¢i umirnéni politické a bezpecnostni situace na Blizkém a Stfednim
vychodé a v Africe, nelze povazovat stavajici mechanismy fizeni migracnich toku

za udrzitelné.

V dalsim obdobi lze ocekavat pokraCovani snahy EU omezit poéty béZencu
sméfujicich do Evropy, boj s lidskymi pasSeraky, ktefi zajiStuji prepravu bézencu
na hranice Evropy ¢i podporu a rozvoj mechanismi pro integraci imigrantu
ve spolecnosti, nebot jednotlivé evropské zemé budou mit zijem, aby se osoby,
jez uspély v azylovém tizeni, postupné zapojily do bézného zivota a staly se uplatnitelni na
trhu prace (samoziejmeé uvedené neni vztahovano na vysoce kvalifikované drzitele tzv.
modrych karet nebo ty imigranty, ktefi na evropském uzemi zahgji vlastni podnikani.
Nicméné jak Evropa zareaguje, pokud pocCty pfichozich budou nadale rist nebo se nebude
dafit toky migrantu pfili§ snizovat nebo kdyz migracni toky za¢nou znovu nahle ruast?
To je pravdépodobné scénar, ktery si vétSina politikii nechce pfipustit, protoze feSeni neni
jasné. Vzhledem k tomu, Ze prvotni ptistup hlavnich predstaviteli EU byl spiSe otevieny

a podporujici ptijimani uprchliku, 1ze predpokladat scénar pokracujiciho priostfovani.
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Lze si povSimnout rostouci sily anti-migracni rétoriky. Eskalace situace muze vést
k vyznamnym politickym tfeskim, jak v jednotlivych zemich, tak na centralni Grovni EU.
Za povSimnuti stoji souCasny rust popularity opozi¢nich, narodnich hnuti
¢i front. V Italii jde napf. o Hnuti 5 hveézd. AvSak plo$né&ji neni jasné, nakolik
se problematika migrace promitne do zmén politickych sil v nejbliz§ich volbach
v jednotlivych zemich. Rada politikii, jako je Marie Le Pen ve Francii, Geert Wilders
v Nizozemsku, Norbert Hofer v Rakousku, by se mohli dostat k moci, na ukor oslabenych

tradi¢nich politickych stran.

V kvétnu 2017 piijala Italie strategii pro integrovanou kontrolu hranic platnou pro
roky 2018 az 2020. Nezvladani situace muze vést napi. k dalSim politickym zménam
v podobé vysloveni neduvéry vladé, pred¢asnym volbam ¢i vyhlaseni vyjimecného stavu.
V Italii je mozné ocekavat pokracujici, pfipadné zvySujici se natlak na pterozdélovani
uprchlika v ramci ¢lenskych zemi evropské unie a soucasné mensi ochotu ostatnich zemi
dal$i bézence pfijimat. V pfipadé nedostate¢né pomoci zemim v prvni linii, které maji
na starosti ochranu statnich hranic, jez je soucasné hranici unie, celkovou proceduru
rozhodovéani o konkrétnich zadostech o azyl, prozatimni péci o vSechny osoby cCekajici
na vysledek fizeni, az po integraci nebo deportaci neuspé$nych zadatela o azyl, muze dojit

i k aplikaci vojenskych opatfeni, ktera Gpln€ vylouc¢i vylod’'ovani dalsich bézencu.

V kazdém ptipadé pasSeraci budou hledat jiné cesty, kudy se do Evropy dostat.
Po pfivieni kohoutku na tzv. Balkanské trase, kde se (doCasné€) podafilo omezit migra¢ni
toky prostiednictvim dohod s Tureckem a postupné snaze o snizovani migrac¢nich tokt na
tzv. Stftedomotské trase, prostiednictvim dohod s Libyi a dalSimi africkymi staty, pfijdou
na fadu dalsi alternativy. V kazdém pfipadé jednani s vicero zemémi na africkém
kontinentu a jejich podpora v jiném, nez nésilném udrzeni migrujicich osob na svém
uzemi, bude mnohem delsi, nez tomu bylo v ptipadé uzavirani dohod s Tureckem.

Vylodovani migranti se muze postupné presunout na jiné evropské tizemi, napf.
na namoini hranice Spanélska ¢ Portugalska. U migrujicich osob lze o¢ekavat nejen
hledani a vyuzivani novych migrac¢nich tras, ale také kroky vedouci ke zvySeni

pravdépodobnosti uspesného azylového fizeni na jiz existujicich migra¢nich trasach.

31



Zaver

Cilem bakalaiské prace bylo zmapovat vyvoj migrac¢nich toku do Italie od roku
2014 do roku 2017 a identifikovat odliSnosti v pfistupu Itdlie oproti antiimigraénim
opatfenim pfijatym na centrdlni Grovni EU. Smyslem bylo oveéfit predpoklad,
ze kratkodobé neni subjekt Evropské unie schopen feSit komplexni otdzku zvySené
imigrace na své uzemi. Byla hledana zejména odpovéd’ na otazku, jestli se lokalni pfistup
Itdlie a centralni pfistup feSeni migracni krize v néem li$i a jaké jsou piipadné uskali
praktického vykonu téchto opatieni?

Je patrné, ze migrace je v soucasné dobé jedno z nejvice rezonujicich svétovych
témat, které uzce souvisi se slozitou politickou a bezpecnostni situaci. Nejcastéji
zminovanou pfi¢inou migrace jsou vojenské konflikty a intervence v oblasti Blizkého
a Stfedniho vychodu a v severni Africe. Existujici kritika sméfuje k akcim provadénym
nebo podporovanym piedev§im Spojenymi stity americkymi a také nékterymi

zapadoevropskymi staty, jako jsou Spojené kralovstvi, Francie, Italie ¢i Némecko.

Za ochranu vnéjSich hranic EU maji vylu¢nou odpovédnost zemé, které na nich
lezi. To se wukdzalo spiSe jako ,pfani“, nez realita zhlediska pfipravenosti
a akceschopnosti danych stata i celé Evropy. Naopak je patrné vyostfovani vztahu
na politické 1 spoleCenské trovni. V ramci EU vie diskuse 1 diky Velké Britanii, ktera
se pfipravuje na opusténi Evropské unie. Pokud nedojde ke stabilizaci ¢i umirnéni politické
a DbezpeCnostni situace na Blizkém a Stfednim vychodé¢ a v Africe, nelze
v kratkém casovém horizontu piedpokladat zasadni snizeni migracnich toku.
Eskalace situace muze vést k vyznamnym politickym tfeskum, jak v jednotlivych zemich,
tak na centralni Grovni unie. Za povSimnuti stoji soucasny rust popularity opoziCnich,

narodnich hnuti ¢i front, které jsou anti-migra¢né zaméfené.

Evropskd unie zvySila svou pozornost tématu migrace vroce 2014,
kdy zacal priliv bézencu silit. Jeji pfistup lze na pocatku oznacit jako benevolentni,
zaméfeny spiSe na akceptaci jevu, nez jeho eliminaci. Na pocatku sledovaného obdobi bylo
vidét zaméfeni programu Evropské komise na feSeni uprchlické krize pifedevSim z hlediska
reakce na potfebu opatieni jako odpovéd na lidskou tragédii v celém Stfedomofi; dale
vytvofenim mechanismu piferozdélovani a pomoc vysidlenym osobam, které jednoznacné
potfebuji mezinarodni ochranu. Mechanismus pferozdélovani se vSak v ramci EU

nepodafilo plosné prosadit (zejména staty stiedni Evropy rezolutné odmitly systém
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povinnych pierozdélovacich kvét. Rada zemi proto prijima vlastni, izolovana rozhodnuti

a podnika kroky, které vedou k okamzité ochrané vlastniho tizemi).

Byly identifikovany klicové zemé ptivodu migracnich toku, které se v Case méni.
Pohledem na zdrojova mista bézenct byla v uvodnich dvou letech sledovaného obdobi
hlavni tzv. Balkdnskd trasa, kde emigrani toky sméfovaly predevSim ze Syrie,
Afghanistanu, Irdku, Kosova ¢i Albéanie. Postupné se migracni toky zvysily
na tzv. Sttedomofske trase, kde sméfovaly predevs§im z africkych zemi, jako jsou naptiklad

Nigérie, Mali, Sidan, Senegal, Egypt, Eritrea, Somalsko.

Na Stiedomoftské trase, v drtivé vétsiné pripada, dochazelo k vypluti z Libye, av§ak
navysoval se 1 pocet vypluti z Turecka, Alzirska a zejména Tuniska. Mezi hlavni evropska
opatieni pro fizeni migracnich toku byly identifikovany a popsany tyto: Prerozdelovaci
kvoty; ZabezpeCovani vnéj$i hranice Evropské unie; Dohody mezi Evropskou unii
a Tureckem; Registrace béZencu a sdilena databaze; Detencni centra / Hotspoty; Deportace
bézencu; Odstranovani pfi¢in migrace v podobé pusobeni v zemich puvodu migranti

¢i Dohody s Libyi a dal§imi stéty tietiho svéta.

Bylo poukazano na fakt, Ze centralni fizeni migracnich toku nepocitalo s prilivem
tak vysokého poctu bézenclii a postupem casu byly hledany a pfijimany opatfeni, pro
vytvofeni u¢inného systému fizeni migrace v ramci EU. V meziase jednotlivé zemé
nevahaly s pfijimanim vlastnich lokéalnich opatfeni, které mély zmirnit nebo zcela omezit

vstup dalSich migrantu do jejich zemé.

Mezi lokélni opatieni Italie patiilo napiiklad: Uprava legislativy; Ziizovani
detencnich center; Provadéné zasahy na mofi; Uzavirani dohod s Libyi nebo vytvofeny
a implementovany ,, Kodex chovani nevladdnich organizaci®. Ukézalo se jako nezbytné
nutné feSit samotné pfiCiny vzniku migracnich toku, které jsou vidény zejména
v dlouhodobé nestabilité v SirSim sousedstvi Evropy. Mezi vyznamné , Push* faktory patfi
ozbrojené konflikty v Syrii a Irdku, situace v Libyi a Afghénistanu
¢1 demograficky vyvoj i dlouhodobé neuspokojivé zivotni podminky v dalSich zemich.
Vlastni aktivitu Italie je mozné vidét zejména v tvorbé a implementaci tzv. kodexu chovani
pro nevladni organizace pusobici v oblasti Stfedozemniho mofe a koordinovanéjsi postup
s Libyi a dalSimi africkymi zemémi.

Soucasné bylo zjisténo, ze diky fizeni migrace prostfednictvim dohod s africkymi

staty, zejména Libyi, je Italie, 1 evropskd unie, obviflovana z védomého poruSovani
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lidskych prav bézenct, pravé diky navratové politice, resp. praxi navraceni lodi s bézenci
do Lybijskych deten¢nich stfedisek, které ,zatim“ nezajiStuji ocekdvané standardy
zachdzeni suprchliky. Pocet migrujicich osob prudce klesl/da pravé poté,
co Itdlie a Libye zaCaly postupovat spolecné, avSak tento pfistup Italie je vniman
kontroverzng. Italie Celi fad€ zalob za , hrubé porusovani lidskych prav* migrantu.

Itadlie bude mit jeSt¢ hodné prace. Nejen =z hlediska samotného fizeni
a udrzitelného snizeni migrujicich osob, ale také napt. z hlediska Sanci integrovat uprchliky
zjiného  kontinentu, se zcela odliSnymi kulturnimi,  nabozenskymi  zvyky

a pfedevsim vzdélanostnimi a kvalifikaénimi pfedpoklady.
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Summary

One of the actual resonating topics in Europe is so called migration crisis.
European Union showed a great deal of a struggle to get unexpected flows of migrants
under control, trying to figure out ways to take over and stabilize the region.
Main examples of means of tools were identified and described such as: System
of refugee re-allocation; Agreement with Turkey; Agreement with Libya; Boarder

controls; Refugees registration and shared Database; Hotspots; Deportations.

The total amount of refugees seem decreasing since the 2015 peak period,
but Italy became lately number one country in refugee inflows. Overall more than 600.000
migrants came to Italy in selected four years period, which is far over what
the country is prepared to accommodate on long-term basis. Most refugees originated from

the African states such as Somalia, Tunisia, Nigeria, Mali, Libya, etc.

Italian approach is in compliance with the central EU steps. In parallel, the solo
means of tools used to manage the unexpected flows of migrants are for example: dealing
with the African states, especially Libya or ,The code of conduct”, designed
for those non-government organizations operating in the area of the Mediterranean sea.
The controversial part of the Italian approach is , human-rights violation” claimed
by migrants itself and by migrants-care organizations like ANCI, UNHCR.
Several court charges were filed against Italy for their practices, especially capturing ships
with migrants right on the sea and re-directing them back into the Libyan hotspots / camps
due living conditions in such camps that are considered to be worse than

in prison.

Grafy

Graf 1 Prehled prvo-zadosti o azyl v EU v letech 2000 - 2017
Graf 2 Migracni toky z Afriky do Italie v letech 2014 az 2017

Obrazky

Obrazek 1 Zdrojové zemé migracnich tokt do Evropy v letech 2014 a 2015
Obrazek 2 Zdrojové zemé migracnich tokt z Afriky do Evropy v letech 2016 a 2017
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