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Anotace
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bude zjistit, zdali na Kubé vlivem této smlouvy skutecn¢ doslo k pokroku v oblasti
lidskych prav. Zamétim se na prava politickd a ob¢anska, nebot’ pro jejich nedodrzovani je
Kuba mezinarodnim spolecenstvim dlouhodobé kritizovana. Predmétem vyzkumu bude

svoboda projevu a presvédceni a pravo na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani.
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Union at the end of 2016. Every EU’s trade, cooperation or political dialogue agreement
with third states has to contain a so-called human rights clause. This clause guarantees that
both sides comply with human rights, democracy and the rule of law principles. The
objective of my thesis is, therefore, to investigate if Cuba has indeed made a progress in
the area of human rights under the influence of this treaty. I focus on political and civic
rights, as Cuba continues to be criticized by the international community for their long-
term violation. The subject of my research will be freedom of expression and thought and

right to peaceful assembly and association.
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Uvod

Kuba byla po dlouhou dobu izolovanym ostrovem v Karibském mofi. Tato zem¢ diive
spadajici do sféry byvalého sovétského bloku je jednou z mala, kde se 1 ve 21. stoleti
udrzela u moci komunistickd garnitura. Ale ani Kub¢ se nevyhnuly jisté globalizacni a
politicko-ekonomické vydobytky jako rozSifeni internetové sité, Castecné povoleni
soukromého podnikani, vyména prezidenta, jenzZ poprvé po vice nez 50 letech nenese
pfijmeni Castro, nebo schvaleni nové Ustavy. Velmi zasadni roli hraje také snaha o
zlepSovani vztahil s vyznamnymi svétovymi hraci, mezi nimi i s Evropskou unii (dale EU,

Unie).

V prosinci 2016 podepsala Evropskd unie s Kubou, jako s posledni
zemi latinskoamerického regionu, Dohodu o politickém dialogu a spolupraci (dale PDCA,
Political Dialogue and Cooperation Agreement). Tato dohoda vytvaii zcela novy ramec
bilateralni spoluprace, podporuje socioekonomickou modernizaci ostrova, demokracii,

lidskopravni dialog, regionalni kooperaci, spole¢na feSeni globalnich problémil a;.

Kuba je podle relevantnich svétovych indexti demokracie (Freedom House Index,
Berterlsmann Transformation Index atd.), véetn€é mnoha vlad demokratickych zemi
povazovéana za tvrdou autokracii poruSujici lidskd prava. Evropska unie jako jednu ze
zésad vSech obchodnich ¢i asociacnich smluv vyzaduje tzv. lidskopravni klauzuli, ktera
zarucuje, ze ob¢ strany budou dodrzovat principy lidskych prav, demokracie a pravniho

statu.

Cilem mé prace proto bude na zaklad€ dostupnych zdroji zjistit, zdali na Kubé
vlivem Dohody o politickém dialogu a spolupraci skuteéné doslo k pokroku v oblasti
lidskych prav. Casové rozmezi, ve kterém vyzkum probih4, se pohybuje od roku 2014 az
po soucasnost (bfezen 2019), tedy po dobu zahdjeni vyjednavani PDCA, pfes jeji pfijeti,

postupnou aplikaci aZ po referendum o nové kubanské Ustavé (24. Gmora 2019).

Jelikoz lidska préva jsou velmi Siroky pojem zahrnujici prava politicka, obCanska,
ekonomicka, socialni, kulturni a prava skupin, rozhodla jsem se zaméfit na prava politicka
a obcanskd. Kuba je mezinarodnim spolecenstvim kritizovdna totiz pfedevSim za
nedodrzovani prav obc¢ansko-politickych. V jejich vy¢tu nalezneme napi. svobodu projevu
a presvédCeni, svobodu vyznani, pradvo na svobodu a osobni bezpeCnost, pravo na

shromazd’ovani a sdruZzovani, pravo na spravedlivy, nezavisly a nestranny soud, pravo volit
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a byt volen v pravidelnych, svobodnych a tajnych volbach aj. V mé diplomové praci se
soustfedim na svobodu projevu a presvédceni a na pravo na pokojné shromazd’ovani a
sdruzovani. Ty totiz patfi mezi jedny ze zakladnich pilifti demokratické spole¢nosti.

Teoreticky ramec prace zahrnuje paradigma z discipliny Mezinarodnich vztahii,
socialni konstruktivismus, konkrétné konstruktivisticky koncept normativni a identitarni
., socializace . Konstruktivismus se vyznacuje dirazem na identitu, normy a chovani stati.
V jeho pojeti identita statu a mezinarodni normy utvaieji zajmy a chovani statli v rdmci
mezinarodniho spolecenstvi. Pravé mezindrodni normy a aktéti budou pro moji praci
dilezitymi proménnymi. Mezi normy vymezujici vzorce kolektivniho chovani v tomto
piipadé¢ tadime lidskd prava. Mezindrodni aktéfi (individualni osoby, mezinarodni
organizace, narodni vlady), jez jsou zdroven 1 tviirci t€chto norem, se oznacuji mimo jiné i
jako tzv. ,,normativni podnikatelé“ (norm entrepreneurs). V praxi se tito podnikatelé (EU)
snazi pirimét ¢leny mezinarodniho spoleCenstvi (Kuba), aby si osvojili jimi uznavané
normy (lidské prava). Tento proces se nazyva normativni a identitarni ,,socializaci* (Anaya

2014: 33-35).
V diplomové praci se pokusim odpoveédét na nasledujici vyzkumné otdzky:
1) Jaké nastroje vyuziva EU k prosazovani lidskych prav ve tietich zemich'?
2) Jaky je stav svobody projevu a presvédceni a prava na pokojné shromazdovani

a sdruzovani na Kubé?

3) Doslo k tzv. ,,socializaci*“ Kuby ze strany EU, tedy k prijeti Unii prosazovanych
norem (lidskych prav)?
Zakladni hypotézy, jejichZ platnost se vyzkum bude snaZzit potvrdit ¢i vyvratit znéji:

Hypotéza 1: ,, Kuba nepodnikla v oblasti lidskych prav zZadné konkrétni kroky, které
by EU mely vest k uzavireni Dohody o politickem dialogu a spolupraci. *

' Obg¢anem tieti zem& je ob&an statu, ktery neni &lenem EU a neni zaroveii ob&anem

Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska (Ministerstvo vnitra Ceské republiky 2019).



Hypotéza 2: ,,Dohoda o politickéem dialogu a spolupraci mezi Kubou a Evropskou

«

unii neprispéla ke zlepseni stavu politickych a obcanskych prav na Kubé.

Prace je koncipovana jako piipadova studie. K zodpovézeni danych otazek a
ovéfeni hypotézy poslouzi kvalitativni vyzkum. Lidskd prava se totiz daji objektivngji
meéfit kvalitativné, nezli kvantitativné. Rlizné vyzkumy definuji lidska prava odlisné. Navic
se jednd o mnohovrstevny fenomén, kdy lze jen t€zko zplostit celou komplexni realitu na
jediné cislo. Dalsi komplikaci je, Ze ve srovnani s meéfenim kvality demokracie,
lidskopravni datové soubory sahaji maximalné¢ nékolik malo desitek let do minulosti

(Landman 2008: 5-6). Ve vyzkumu vyuzivam empiricko-analyticky pfistup.

Téma diplomové prace prameni z mého zajmu o region Latinské Ameriky, stejné
jako o Evropskou unii a jeji externi politiku. Béhem psani prace jsem absolvovala studijni
vyménny pobyt na Universidad Nacional Auténoma de México v Mexico City, kde jsem
nacerpala mnoho inspirace a zdroji. Mimo jiné jsem také shledala, ze pro mij vyzkum
bude vhodnéjsi pouzit teorii socidlniho konstruktivismu, nez teorii tranzice, kterou
obsahuje Ndvrh diplomové prdce odevzdany v roce 2017 (viz Teze Diplomové prace) pied
vyjezdem do Mexika (2018). Z tohoto diivodu se ptivodni zadani od nynéjsi podoby prace
drobné 1isi.

Text je ¢lenén do dvou ¢asti, teoretické a empirické, a Ctyt kapitol. Prvni kapitola
ma cisté teoreticky raz. Uvadi do problematiky lidskych prav, stanovuje definici, ktera

bude v praci vyuzivana, a zasazuje je do kontextu teorie socidlniho konstruktivismu.

Druha kapitola ptedstavuje historickou reflexi déni na Kubé od 90. letech 20. stoleti

se zaméfenim na reformy vlady Raula Castra a budovani vztahti s Evropskou unii.

Tteti kapitola popisuje, jak se lidskd prava promitaji do vné&jsi politiky Unie a do
Dohody o politickém dialogu a spolupraci. Tato ¢ast se vénuje ndstrojim vyuzivanym
v prosazovani lidskych prav smérem ke tietim statiim a roli evropskych instituci. Rozebira
samotnou dohodu, jeji negociaci a jednotlivé kapitoly se zaméfenim na lidska prava.
Dotykéd se rovnéz motivaci zainteresovanych aktérti ke spolupraci a reakcemi kubéanské

obcanské spolecnosti. Kon¢i podkapitolou o lidskopravnim dialogu mezi EU a Kubou.

Empiricky vyzkum se odehrava zejména v posledni ¢tvrté kapitole. Ta srovnava

realitu svobody projevu a piesvédceni a prava na shromazd’ovani a sdruzovani na Kubé



pohledem V3eobecné deklarace lidskych prav, kubanské Ustavy, mezinarodnich a
lokalnich lidskopravnich organizaci ptisobicich na Kubé a z hlediska Evropského
parlamentu. RovnéZz pozoruje, jak se v ¢ase proménily ¢lanky Ustavy tykajici se pravé
svobody projevu a presvédceni a prava na shromazd’ovani a sdruzovani. K této casti jsou
pfipojeny i Uryvky zrozhovorii s osobnostmi, které se tématu lidskych prav na Kubé

dlouhodobé¢ vénuji. Jedna se jak o unijni politiky, tak o kubanské disidenty.

Dé se predpokladat, ze téma vztahti EU-Kuba neni v literatufe tolik zastoupeno a
Ze vétSina publikaci se v€nuje spiSe vztahim Kuby a Spojenych statd americkych (dale
USA, United States of America). Jednim z diivodii by mohla byt relativni neprobadanost
tohoto tématu na poli akademické literatury, jelikoz vztahy EU a Kuby se zacaly formovat
teprve od 90. let 20. stoleti. Dilezita je také skute¢nost, Ze politika USA hraje diky
geografické blizkosti a vzdjemné provdzané historii na ostrové daleko vétsi roli, nez ta
unijni. Dal$im komplikujicim faktorem mutze byt fakt, ze EU tvofi 28 autonomnich
Clenskych stath a kazdy znich ma ke Kub€ sviij vlastni postoj motivovany odliSnymi

historickymi zkuSenostmi a narodnimi zajmy.

Teoretickd c¢ast hojné cCerpd z dél prednich odbornikii na teorii socidlniho
konstruktivismu Thomase Risseho, Waltera Carlsnaese, Beth A. Simmons, ¢i Kathryn
Sikkik, Marthy Finnemore a Emilie Hafner-Burton. Velmi ndpomocnd pii zpracovani
lidskych prav v teorii socidlniho konstruktivismu je také kniha mexického profesora
Ricarda Anaya Mufiose Los derechos humanos en y desde las relaciones internacionales ¢i
sbirka Ceskych autort Pavla Dufka, Huberta Smekala a kol. Lidskd prdva v mezinarodni

politice.

V empirické ¢asti vyuzivam oficidlni informacni portaly EU jako webové stranky a
dokumenty Evropského parlamentu, Evropské rady, Rady Evropské unie (ddle Rada
mezinarodnich a lokdlnich neziskovych organizaci Human Rights Watch, Freedom House
Index, Reporters without borders, Bertelsmann Transformation Index, Amnesty
International, Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional,
Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Civil Rights Defenders, Clovék v tisni atd.
K mapovani historickych udalosti jsou pouzity monografie akademikt Charlese H. Blakea,

Julie Sweig ¢i Philipa Brennera a kol.



Dali zdroje piedstavuji Vseobecna deklarace lidskych prav OSN, Ustava
Kubénské republiky ve starsi (1976, pozménéna 2002) i aktualni verzi (2019) a rozhovory
s osobnostmi zainteresovanymi v zalezitostech Kuby a EU. Témi jsou kubanska disidentka
a feditelka organizace Cuba decide Rosa Maria Paya, kubansky profesor historie a
ekonomie a feditel Centra politologickych studii pro demokratickou tranzici Enix Berrio
Sarda, mistopfedseda Evropského parlamentu Pavel Telicka, generalni sekretat Evropské
lidové strany (dale EPP, European People’s Party) Antonio Lopez-Istiriz White a

europoslanec Tomas Zdechovsky.



1 Lidska prava v teorii socialniho konstruktivismu

Lidské prava byla v minulosti chapdna riznymi zptsoby. Po konci druhé svétové valky
prevladl pohled, Ze lidské préva jsou univerzalni a tedy vlastni v§em lidem na planeté bez
ohledu na jejich narodnost, ndbozenstvi, gender, rasu, etnicitu ¢i jinou identitu (Baro§ a
Dufek 2014: 61). Toto pojeti ovSem stale odmitaji nékteré, predevSim vychodni, zem¢,
které tvrdi, ze lidska prava jsou ¢isté¢ individualistickym a egoistickym produktem zapadni

kultury.

Kdyz se mluvi o lidskych pravech, debata se vétSinou limituje pouze na obcansko-
politickd préava jako je svobodu projevu, svoboda vyznani, pravo volit v rovnych, tajnych a
svobodnych volbach apod. Casto se ov§em zapomina na to, Ze lidska prava jsou nedélitelna
a ze mezi né¢ krom¢ individudlnich obcanskych a politickych prav patii také prava
ekonomicka, socidlni a kulturni, stejné jako prava skupin (napt. narodnostnich a etnickych

mensin) (Baros a Dufek 2014: 63).

Pro moji praci budou zasadni nejen lidska prava, jejichz definici dana kapitola
rozviji, ale také teorie socialniho konstruktivismu, jednoho z nejmladsich smért discipliny
Mezinarodnich vztaht. Lidska prava jsou totiz typickym ,,socialnim konstruktem* — uméle
vytvofenou socidlni kategorii, kterd je povazovana za platnou z divodu viry lidi v jeji
existenci (Carlsnaes, Risse a Simmons 2002: 517). Zejména jsou ale povazovana za

dilezité mezinarodni normy urcujici chovani jednotlivych aktérii (Anaya 2014: 34).
1.1 Definice pojmu ,lidska prava“

Lidska préva patii v soucasnosti mezi ¢asto sklonovana témata. A to nejen na mezinarodni,
ale 1 na domaci scéné. Jsou pfedmétem dohod 1 nedohod a zdrojem napéti mezi vladami 1
nestatnimi aktéry. Nebylo tomu ale vzdy tak. O lidskych pravech se zacalo v souvislosti
s mezinarodnimi vztahy hovofit aZz po roce 1945. Teprve v tomto roce byla lidska prava
poprvé zahrnuta do ustavujici Charty Organizace spojenych narodi jako néco, co se
vztahuje na celé svétové spolecenstvi a je vlastni vSem lidem bez rozdilu (Anaya 2014:

12).

Jesté predtim, nez se dostanu k roz$ifeni myslenky lidskych prav, je tfeba nastinit,
co si pod timto pojmem mame piedstavit. Idea lidskych prav vychézi z lidské pfirozenosti.

Ptevlada nazor, Ze i1 lidskd prava jsou pravy pfirozenymi, tedy Ze jsou vlastni kazdému

6



¢lovéku bez ohledu na narodni, ndbozenskou, etnickou, genderovou, rasovou ¢i jinou
odliSujici identitu, a to pouze na zaklad¢ skutecnosti, ze je lidskou bytosti. Na rozdil od
prav pozitivnich nezaviseji na umeéle vytvorenych spoleenskych institucich. Lidska prava
jsou pravy jednotlivca, ale 1 skupin (napt. narodnostni ¢i etnické mens$iny). Adresatem prav
je moc vefejna, ktera ma za povinnost tato prava a svobody podporovat, respektovat,
chranit a garantovat (Baro§ a Dufek 2014: 58—61). Vliv na jejich dodrzovani vSak nemaji

pouze staty, nybrz i nestatni aktéfi, jejichz ptisobeni je mnohdy neformalni.

Dnes jsou lidska prava povazovéana za ustiedni standard legitimity politickych
rezimid a za mezinarodni normu nezbytnou pro distojny zivot ¢lovéka (Carlsnaes, Risse a
Simmons 2002: 517, 525). Nékteré zemé (napi. Cina) tuto ideu odmitaji, nebot’ je podle
nich produktem morélni doktriny Zépadu a z tohoto divodu neslucitelnd s vychodnim
nastavenim spolecnosti a politiky. Na to lidskopravni podporovatelé namitaji, ze lidska
prava jsou politicky neutrdlni a predevSim univerzalné¢ platnd pro vSechny jedince a
skupiny svéta, tudiz by méla byt pfijimana jako minimalni standard pro veskeré politické

instituce (Velasco 2010: 264).

Lidska prava nesou také dalSi atributy, mezi néZ patii nezcizitelnost (nemoZnost
Clovéku jeho lidska prava odejmout), rovnost (vSichni jedinci pozivaji stejnych prav bez
rozdilu), nedélitelnost a vzajemna zavislost (rtizna lidska prava spolu navzajem souvisi a
nemohla by existovat jedno bez druhého). Jsou rovnéz dynamické a neustale se proménuji
v Case tak, jak se méni podminky ve spolecnosti. Kuptikladu prdvo na soukromi vzniklo
jako reakce na rozvoj fotografie a komunikacnich prostredkt (Baro§, Dufek 2014: 61-63).
Aktualn€ probihaji debaty, zdali by napf. prdvo na internet, jakoZto prostiedek
k informacim a svobodnému projevu, mélo byt zafazeno mezi zakladni lidskd prava a

svobody (Hroch 2018).

Diive se lidska prava dé¢lila na tzv. ,,generace®, kdy prvni generaci tvofila prava
obcanska a politicka (svoboda projevu, nabozenska svoboda, volebni pravo atd.), druhou
ekonomicka, socialni a kulturni (pravo na zamé&stnani, pravo na ochranu zdravi, pravo na
vzdélavani atd.) a do tfeti generace spadala prava skupin (kolektivni prava jako pravo
narodi na sebeurceni, pravo menS$in na vlastni vzdélavani, tradice atd.) (Baro$ a Dufek

2014: 63).



Prvni generace prav byla v minulosti povazovéana, pfedev§im zapadnim blokem, za
nadfazenou pravim druhé a tfeti generace. Dnes se toto Clenéni jiZ nepouziva a panuje
konsenzus, ze by se vSem praviim a svobodam méla piikladat stejné vaha. V praxi ale stale
velmi zélezi na geopolitické oblasti. V nékterych zemich se priority liSi a napf. pravo na

préci je upiednostiiovano pted svobodou projevu (Baros a Dufek 2014: 61-63).

Poprvé byla lidskd prava jako néco, co se vztahuje na celé mezinarodni
spolecCenstvi a co je vlastni vSem lidem bez rozdilu, vClenéna do Charty Organizace
Spojenych narodl v roce 1945 (Anaya 2014: 12). Hlavni soubor lidskopravnich norem je
ovSem obsazen az ve VSeobecné deklaraci lidskych prav OSN z roku 1948. Ta byla piijata
po druhé svétové valce, ¢asteCné v reakci na nenavistné ideologie 20. stoleti odporujici
veskeré humanité jako nacismus a faSismus®. Tento krok znamenal oficialni
internacionalizaci lidskych prav. Stala se formdlni soucasti mezinarodnich vztahii a

postupn¢ zacaly vznikat instituce na jejich podporu a ochranu (Velasco 2010: 262).

Vseobecna deklarace vSak byla pravné nezavaznd a ztélesiiovala spiSe spolecny
ideal, kterého by se mély jednotlivé stity snazit dosahnout. Proto byla nasledné
rozpracovana do dvou zavaznych mezinarodnich pakth. Témi byly Mezinarodni pakt o
obcanskych a politickych pravech (1966 ptijat Valnym shromazdénim OSN, 1976 veSel v
platnost) a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (1966 pfijat
Valnym shromazdénim OSN, 1976 vesel v platnost), jez blize specifikuji jednotlivé oblasti

lidskych prav uvedené v Deklaraci (Velasco 2010: 262).

OSN daéle vyprodukovala fadu umluv o lidskych pravech zaméfujicich se na
partikularni témata ¢i skupiny obyvatel (napf. Umluva o pravnim postaveni uprchlikd
1951, Mezinarodni imluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace 1966, Umluva o

odstranéni vSech forem diskriminace zen 1979 atd.) (Velasco 2010: 262).

2 Uvédomi toho, Ze uzndni prirozené lidské diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych lidskych prav élenii lidské
rodiny je zakladatelem svobody, spravedinosti a miru ve svete, Ze zneuznani lidskych prdav a pohrdani jimi
vedlo k barbarskym ciniim, urdzejicim svédomi lidstva, a ze vybudovani svéta, ve kterém lidé, zbaveni strachu
a nouze, se budou tesit svobode projevu a presveédceni, bylo prohlaseno za nejvyssi cil lidu, ze je nutné, aby
lidska prava byla chranéna zakonem, nema-li byt ¢lovek donucen uchylovat se, kdyz vse ostatni selhalo,
k odboji proti tyranii a utlaku, Ze je nutné podporovat rozvoj pratelskych vztahi mezi narody.“ (United

Nations 2015: Uvod, 1).



Vseobecna deklarace lidskych prav bude pro mij vyzkum dulezitd, nebot” se jedna
o mezinarodn¢ platny soubor pravidel, ktery uznava jak Kuba, tak ¢lenské staty Evropské
unie. Kuba hlasovala ve Valném shromazdéni v roce 1948 pro piijeti VSeobecné deklarace
lidskych prav. Oba Mezinarodni pakty podepsala roku 2008, le¢ nikdy je neratifikovala.
(United Nations Human Rights Office of the High Commissioner 2019).

Jelikoz lidskopravni normy nejsou sebe-vynucujici a vyzaduji jisty dohled nad
jejich implementaci a aplikaci, potiebuji byt transformovany v konkrétni zakony, pravni
normy a politicko-spolecenskou praxi. V nékterych piipadech je tfeba pfistoupit i k jejich
vynucovani (Carlsnaes, Risse a Simmons 2002: 529). Proto existuji rizné lidskopravni
rezimy, které na tyto Ukony dohlizeji. Ne vzdy jsou ale uspésné. Zejména vymahani
dodrzovani lidskych prav je velmi slozité, nebot’ n€kdy zahrnuje 1 zasahovani do vnitinich
zalezitosti ciziho statu. Podle Joshua Goldsteina je nejlepSi metodou, ktera byla doposud
praktikovana, kombinace publicity a tlaku. Publicita zptisobi proud dalSich informaci o
porusovani lidskych prav a poté zacnou narodni vlady, jedinci ¢i business vyzadujici
respekt k lidskym praviim nenésilnou cestou hrozit potrestdnim, sankcemi ¢i zruSenim

vyhod (Goldstein 1994: 263).
1.2 Teorie socialniho konstruktivismu

Socidlni konstruktivismus patii mezi jedno ze tfi hlavnich paradigmat discipliny
Mezinarodnich vztahti. Objevuje se v 80. letech 20. stoleti. Radi se mezi post-pozitivistické
smeéry, jez vyznavaji, ze realita mezinarodnich vztahi je zavisla na lidském védomi a je
produkovana prevladdajicimi ptfedstavami o mezindrodnich vztazich, tj. idejemi (Druldk
2003: 111). Dle konstruktivistl je realita ,,socidlni konstrukci vytvarenou a udrzovanou
prostrednictvim diskurzu a praxe aktérii mezinarodnich vztahu.” (Druldk 2003: 123).

Socialni konstruktivisté se fidi logikou vhodnosti.

Wtaty vstupuji do mezindrodnich rezimii nejen pro vyhody vyplyvajici z clenstvi,
ale protoze normy a ideje v téchto zdvazcich obsazené povazuji za vhodné a
primérené. Chovani stati neni motivovani primdrné kalkulaci materialnich a
mocenskych ziski, ale je odvozeno od toho, co staty vnimaji jako spravné, pripadné

vychazi ze zvyku dané role.*“ (Preclik a Smekal 2014: 134)



DalSim znakem je, Ze konstruktivisté uznavaji dilezitost jak materidlnich, tak
normativnich faktord, ale pfedevsim kladou daraz na roli, kterou hraji ideje, kultura,
diskurz, instituce a socidlni normy pfi utvareni identity. Ta je konstruovéna na zaklad¢
hodnot a principti vyznavanych statem, ovliviiuje jeho preference, zajmy a chovani na
mezinarodnim poli (Preclik a Smekal 2014: 133). Vyznamnou soucast piedstavuji rovnéz
mezinarodni normy, jez definuji kolektivni pfedstavy o chovani ¢lenli mezinarodniho
spoleCenstvi. Identita a mezinarodni normy se navzdjem utvafeji. Jsou vysledkem

historického procesu a vzajemné interakce mezi aktéry. (Anaya 2014: 33).

1.2.1 Lidska prava v kontextu socialniho konstruktivismu
Lidska prava jsou typickym piikladem toho, co konstruktivist¢ nazyvaji ,,socidlnim
konstruktem™ — uméle vytvorenou sociadlni kategorii, kterd je povazovana za platnou z
divodu viry lidi v jeji existenci a zaroveil méa kapacitu formovat a ménit spolecnost i

politiku (Carlsnaes, Risse a Simmons 2002: 517).

Lidska prava muzeme také oznacit jako relevantni mezinarodni normy definujici
kolektivni ptfedstavy o chovani. Aby se normy napliovaly, je tfeba aktivit aktérti (jedinci,
skupiny, vlady, instituce, a to narodni, regionalni ¢i mezinarodni), ktefi vytvareji tlak na
staty k tomu, aby jednaly v souladu s proklamovanymi normami (Anaya 2014: 34-35).
Tito aktéti se dle nekterych nazyvaji ,,normativni podnikatelé* (,,norm entrepreneurs ")
(Ingebritsen 2002: 12), ,nadnarodni moralni podnikatelé” (,transnational moral

¢

entrepreneurs‘) (Nadelmann 1990: 479) ¢&i Lbenevolentni jedinci® (,,benevolent
individuals *) (Miiller 2009: 31). Podle Sikkink (1998) tkvi motivace téchto normativnich
podnikatelti v jejich ideovém zavazku. Normy a ideje podporuji, nebot’ v né véti a povazuji
je za legitimni a spravné (Finnemore a Sikkink 1998: 898). V diplomov¢é praci budu uzivat

v souvislosti s témito aktéry termin ,,normativni podnikatelé.

DalSim dualezitym objektem jsou staty, jeZ normy, at’ uz dobrovolné, nebo na
zaklad¢ tlaku, pfejimaji. Podle Risseho a Sikkink (1999) existuji tfi typy kauzalnich

mechanism, které ovliviiuji internalizaci (vnitini osvojeni) lidskopravnich norem.

»Zaprve to jsou procesy instrumentalni adaptace a strategického vyjednavani. Stat

prijima lidska prava vymeénou za urcité ustupky, napr. za clenstvi v mezinarodni

organizaci, pristup na trhy nebo prislib rozvojové pomoci. Proces prijimani

lidskych prav téemer vzdy zacina néjakou formou strategické adaptace viady vuci
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vnitrostatnimu ¢i mezindarodnimu tlaku. Staty prijimaji lidskopravni zavazky, aby
ziskaly pristup k materialnim vyhodam, rozvojové pomoci, ¢i spojenectvi. Zadruhe,
staty jsou vystaveny diskuzi, presvédcovani a argumentaci, nejcastéji prave
v mezinarodnich organizacich, v pripade lidskych prav zejména v Rade OSN pro
lidska prava, pripadné v nékterém z regiondlnich lidskopravnich reZimu. Zatreti
pak dochazi k procesiim institucionalizace a uvyknuti si na novou normu., tzv.
socializaci. Coz znamena, Ze staty meni své chovani skrze interakci s jinymi staty,

uci se od druhych, kopiruji jejich vzorce chovani.” (Risse a Sikkink 1999: 10)

To, jestli stat pfijme normu za vlastni, zalezi na pozici aktéra, ktery ji prosazuje, a
na vztahu, ktery spolu oba maji (Finnemore a Sikkink 1998). I v pfipad¢, ze vlada zemé
adoptuje mezinarodni zavazky (napf. podepiSe i ratifikuje mezindrodni lidskopravni
smlouvu) automaticky neznamend, Ze zménil 1 svoji identitu. Nckteré staty obsah imluv
vubec nenapliuji a mezindrodni rezimy ho pak jen tézko vymahaji (Preclik a Smekal 2014:

134).

Podle studie Emilie Hafner-Burton (2005) mé na chovéni zemi, jez porusuji lidska
prava, vliv pouze silné lidskopravni klauzule v obchodnich preferencnich dohodach, které

vvvvv

materialnich benefitii (Hafner-Burton 2005: 593).

Oona Hathaway (2002) naznacuje, ze lidskopravni zavazky v nékterych ptipadech
vedou k horsi Grovni lidskych prav. Stat ptfijetim lidskopravniho instrumentu demonstruje
svij zdmér dodrzovat podminky, slaby monitorovaci a vynucovaci systém vétSiny
lidskopravnich smluv, ale vladu realné nenuti ho implementovat. Pozornost mezinarodniho
spoleCenstvi navic miize polevit, nebot’ stat pfeci smlouvu ratifikoval, coz v nékterych
pfipadech vede k poklesu dodrzovani prav, neZz tomu bylo pifed pfijetim smlouvy

(Hathaway 2002: 2020).
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2 Historicka reflexe déni na Kubé ve 20. a 21. stoleti

I dnes bezmala 60 let po Kubanské revoluci (1953—-1959) se politické elity Kuby stale hlési
k jejimu odkazu. Casto se ale zapomina, Ze Kubanska revoluce ptvodné nebyla
socialisticka, nybrz humanistickd. V tnoru 1959 se Fidel Castro, jedna z hlavnich tvafi
revoluce, poprvé stal séfem vlady. Kuba se definitivné piiklonila k socialistickému ziizeni
az po roce 1961 po neuspésném ozbrojeném vylodéni Americanii v zatoce Svini. Castrova
vlada tehdy plné prebrala sovétsky model. V roce 1976 doslo ke zménam Ustavy, do které
byly zakotveny i nékteré prvky z Ustavy sovétské. Komunistickd strana Kuby (dale PCC,
Partido Comunista de Cuba) se stala oficidlné jedinou povolenou stranou na ostrové a jeji
struktury mély vysadni prdvo na implementaci politickych rozhodnuti. V praxi PCC

kontrolovala i v§echny lokalni a provincionalni organy (Blake 2005: 255-259).

Do Zakladniho dokumentu byla rovnéz zaclenéna statem fizend ekonomika, i kdyz
v praxi rostla hospodaiskd zavislost na vychodnim bloku a RVHP (Rada vzijemné
hospodaiské pomoci — obchodni organizace sdruzujici socialistické staty sovétského
bloku) (Blake 2005: 255-259). 1 v soucasnosti patfi komunistickd strana spole¢né s
armadou, tzv. Ozbrojenymi revoluénimi silami (dale FAR, Fuerzas Armadas
Revolucionarias), mezi dvé nejdilezitéjsi instituce kubanského systému (Brenner et al.

2015: 34).

Pro plné pochopeni kli€ovych souvislosti dneSni doby je nutné nastinit rovnéz
historicky vyvoj ostrova po padu vychodniho bloku v 90. letech 20. stoleti a za vlady
Ratla Castra (2008-2018), ktera pfinesla mnoho vyznamnych politickych i ekonomickych
zmén. Nasledujici kapitola také pfiblizi historické budovani vztahti mezi Kubou a

Evropskou unii.
2.1 Kuba po rozpadu Sovétského svazu

Uz ke konci 80. let, kdy se Sovétsky svaz pomalu, ale jist¢ hroutil, dochazelo
k postupnému oslabovani finan¢ni pomoci. V roce 1990 doSlo k uplnému pieruseni
subvenci. To zpusobilo kubanské ekonomice obrovsky Sok. Béhem pouhych dvou let
(1991-1993) se snizila nejméné o 35 %, na ostrové chybél elektricky proud, pohonné
hmoty, ale 1 zakladni potraviny a jiné spotfebni zboZi. VSichni ocekavali, Ze Kubu bude
nasledovat podobny osud jako zemé stfedni a vychodni Evropy, kde vlivem Spatné

ekonomické situace doslo k postupnému uvoliiovani rezimu, ktery se nakonec pod tlakem
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reforem zhroutil. Fidel Castro vSak neudé€lal tu samou ,.chybu“ jako Gorbacov a
nezkombinoval ekonomické reformy s politickym otevirdnim. Kuba se tak zadné zasadni
zmény v politické a ob¢anské rovin€ nedockala. Nejsignifikantnéjsi posun nastal na IV.
sjezdu PCC v roce 1991. Strana uznala svobodu vyznéni a nahradila tak striktn¢ ateistickou
podobu rezimu. Vétici uz nemuseli svou viru skryvat a mohli ji praktikovat bez postihu.
Ptislusenstvi k ndbozenskému spolecenstvi nové nebylo dale piekdzkou pro vstup do
komunistické strany. Z kubanské politiky se celkoveé vytratil diiraz na sovétskou rétoriku

(Blake 2005: 262, 271, 278).

Daleko vyraznéjsi zmény se dostavily v oblasti ekonomiky. Devastujici
hospodartsky propad vedl k legalizaci amerického dolaru, ¢imz se ¢aste¢né zmensil pocet
nelegélnich transakci a podil ¢erného trhu na stdtnim hospodaistvi. Pro mnoho obyvatel
s kontakty v USA se tak stala fada zboZzi dostupnou. Dalsi novinkou bylo necekané
prohlaseni prezidenta Fidela Castra, ze Kuba se otevird zahrani¢nim investicim. V roce
1996 byly vytvotfeny specialni zony, kde mohly podnikat zahrani¢ni soukromé firmy. Zde
mohli byt zaméstnavani i Kubénci, ovSem museli byt nejprve schvaleni vladni pracovni
agenturou, kterd platy od zahrani¢nich firem vybirala a teprve poté je rozdélovala
pracovnikiim. Diky témto zdsadnim udalostem zacala vlada postupné pfechazet na systém
smiSené socialistické ekonomiky. Postupné byly v omezené mife povoleny 1 nékteré typy
soukromého podnikani. Od té doby ma Kuba dudlni ekonomiku. Celostatné stale plati
centrdlné plénované zfizeni, ale ¢asem do né&j prostoupily prvky trzné-ekonomického

rrrrr

jako v ptipad¢ Sovétského svazu (Blake 2005: 271).

Autoritativni podoba reZimu se udrzela 1 nadale, pouze nékteti prominentni ¢lenové
strany byli nahrazeni novou politickou reprezentaci. Pozice bratrii Fidela a Raula Castro se
vSak paradoxné jest¢ vice posilila. Proména déle nastala smérem k vétSi decentralizaci a
participaci ob¢anti. Lidé mohli volit své zastupce nové na mistni, provincni a narodni
urovni. Povolena byla také velmi limitovana forma soutéZe pii obsazovani kandidatek.
Voli¢i mohou vybirat z vice kandidati, namisto jednoho uréené¢ho kandidata. VSichni ale

samoziejmé musi byti cleny PCC (Sweig 2009: 128).
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2.2 Kuba za vlady Raitla Castra

Zasadni obrat pro déni na ostrové znamenal nastup Raula Castra do prezidentského tradu
vunoru roku 2008. Politika Rautla se zna¢né liSila od direktivniho a vysoce
personalizovaného stylu jeho bratra Fidela. Raul zapocal tzv. de-fidelizaci rezimu. Omezil
centralizaci, kult osobnosti a daval vétsi ztetel na pravni procedury a instituce. Posilila role
armady a komunistické strany (Bertelsmann Transformation Index 2016: 2—4, 9). Béhem
10 let¢tho mandatu Ratla se mnohem castéji setkavala Rada ministrii a svolalo se vice
plenarnich zasedani Ustiedniho vyboru PCC neZ za celé piil stoleti vlady jeho piedchtidce.
Je zde patrny znatelny posun k tomu utvaret zasadni rozhodnuti ve skupiné a ne pouze
autonomné (de Llano 2018). Raul Castro se soustfedil pfedev§im na ekonomické reformy,
jejichz cilem mélo byt posileni narodni jednoty a viry ve stranu a revoluci. Doslo ale 1
k vyraznému uvolnéni celospolecenské atmosféry. Stat sice pordd hraje dominantni roli,

ale neni vSudypftitomny a povoluje jistou veiejnou debatu (Brenner et al. 2015: 35, 45).

Jedna z historickych zmén, kterou ssebou Raul Castro pfinesl, byla reforma
smétujici k povoleni soukromého podnikdni v omezené mitfe. Diky tomuto kroku si az
40 % obyvatel mohlo otevfit své vlastni malé restaurace, hotely, obchiidky aj. a ziskali tak
Sanci na stalejSi piijem a distojnéjsi zivot (Slade 2017: 31). Zaroven vyznamné vzrostl
pocet malych rodinnych farem na plid¢ pronajaté od statu. Nastala 1 vE&tsi diverzifikace
mezinarodnich obchodnich partnert (Bertelsmann Transformation Index 2016: 16).
Zasluhou caste¢ného zruSeni embarga ze strany tehdejSiho amerického prezidenta Baracka
Obamy pfislo do zem¢é mnoho americkych investorti. K novému startu diplomatickych a

ekonomickych vztahit mezi USA a Kubou se vratim v nadchéazejicich odstavcich.

Rezim se postupné rozhodl nasledovat piikladu socialistickych statii jako je Cina a
Vietnam, které¢ se ekonomicky oteviely, zaCaly praktikovat trzni hospodarstvi, ale politicky
zlstaly stale velmi uzaviené a represivni. I ptesto, Ze zavedeni nékterych trznich principil
otevielo cestu k tvorbé novych pracovnich mist a k investicim, statni intervence jsou
nadale hlavni hybnou silou ekonomiky. Nejednomu obyvateli ostrova se sice mirné zvedla
zivotni Uroven a unikl tak z propasti chudoby, v praxi ale nedochazi k zddné¢ vyznamné
hospodaiské soutézi, ktera by podpofila rist ekonomiky. V obchodech s potravinami 1
nadale pretrvavd nedostatek zbozi. Reaktivace ekonomiky byla nerovnomérna a

produkujici hluboké socidlni rozdily. Na viné¢ je do velké miry koexistence dvou mén
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pokfivujici veSkeré makroekonomické mechanismy. Hospodaiské ukazatele jsou
zkreslovany faktem, ze Siroké spektrum sluzeb je v této statem fizené ekonomice
poskytovano zadarmo, nebo za velmi nizké ceny (bydleni, zdravotni péce). (Bertelsmann

Transformation Index 2016: 13—16).

Na Kubé¢ hraje velmi dulezitou roli také armada. Jista revitalizace ekonomiky, jez
nastala, byla provedena i za jeji pomoci. Béhem vlady Raula Castra zacaly ozbrojené
slozky ziskavat ¢im dal vétsi vliv, ktery prerostl az do statnich sfér. Ministerstvo vnitra
napf. nevystupuje jako nezévislé instituce a do jisté miry je na armade zavislé. Mimo jiné
disponuje také predominantni administrativni a kontrolni roli ve strategickych sektorech
s nejvyssim podilem zahrani¢nich investic jako jsou turismus, obchod s nemovitostmi,
obchod s cukrem a dal§imi zemé&d¢€lskymi plodinami. Pro ilustraci, Armed Forces Business
Enterprises Group (dadle GAESA, Grupo de Administracion Empresial S.A.), holding o 57
spole¢nostech tvoricich 70 % veskerého maloobchodu na Kubé, je fizen z Ministerstva
vnitra pravé Ozbrojenymi revolu¢nimi silami. GAESA spravuje firmy provozujici
benzinové stanice, pijcovny aut, luxusni hotelové apartmany Gaviota a Cubanacan,
nejvetsi obchodni spole¢nost CIMEX importujici do zemé vSe od oleje na vafeni az po
telefony. V cCele tohoto konglomeratu navic stoji general Luis Alberto Rodriguez Lopez-

Callejas, byvaly zet’ Ratla Castra (Sweig 2009: 136).

I diky nepotismu, korupci a koncentraci ekonomiky v rukou statu a armadnich
slozek zlstavaji ceny potravin, platy, monetarni politika a dal$i v desolatnim stavu.
Armada nicméné svefepé hdji odkaz revoluce a je pln€ oddand vrchnim ptfedstavitelim
rezimu, predev§im Raulu Castrovi. Situace, kdy by sama iniciovala jakykoliv pfevrat, je
vysoce nepravdépodobnd. Armada se bude snazit zabranit jakémukoliv hrouceni rezimu,
jelikoZ z néj profituje. Jeji role v dal§im vyvoji zemé a pfipadné demokratické tranzici je

nicmén¢ kli¢ové (Brenner et al. 2015: 79)

Mezi vyznamny milnik Castrovy vlady patii i oteplovani vztahli se Spojenymi
staty. V roce 2015 byly obnoveny diplomatické vztahy mezi obéma zemémi a v bieznu
2016 se ostrov dockal historické navstévy amerického prezidenta Baracka Obamy. Rovnéz

doslo ke zmirnéni restrikci v oblastech ekonomiky a cestovani Ameri¢ant na ostrov. Tato
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omezeni trvala jiz od roku 1962, kdy bylo vyhlaSeno americké embargo® (Comision
Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional 2018a). Diky c¢éaste¢nému
uvolnéni zazivala Kuba pftiliv americkych investic. Soucasti dohody bylo také propusténi

53 politickych vézitl kubanského rezimu (Bertelsmann Transformation Index 2016: 10).

Nova americka administrativa prezidenta Donalda Trumpa vSak od nastolené¢ho
sméru upustila. V Cervnu 2017 oznamila, ze v politice ptredchozi vlady vici Kubé
pokrac¢ovat nebude, pokud nedojde k viditelné¢ zmeéné rezimu a zlepSeni v oblasti lidskych
prav. Sam prezident Trump se dokonce nechal slySet, ze je za kazdou cenu potieba
embargo obnovit. V pfedminulém roce doSlo k dalSimu zhorSeni vztahl, kdy USA
vyhostily 15 kubéanskych diplomatti kvili sérii zahadnych sluchovych onemocnéni, jimiz
zacali trpét americti diplomaté na Kubé¢ v fijnu 2017. Zanedlouho USA oficidlné znovu
zavedlo restrikce v cestovani Ameri¢anti na ostrov. Oproti roku 2016, kdy se Spojené staty
zdrZely hlasovani o rezoluci OSN, jez odsuzovala americké embargo vic¢i Kubé€, nyni
hlasovaly proti (Comisiéon Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional

2018).

Dal$im vyznamnym pocinem nové vlady Ratla Castra byla reforma pravidel
cestovani, ktera vstoupila v platnost v roce 2013. Ta zbavila Kubance vizové povinnosti
pro cestovani mimo ostrov, coz vedlo k obrovskému nariistu mobility. Vlada je ale opatrna
a lidem, ktefi jsou znami svou kriti¢nosti vii¢i rezimu, témét nepovoluje vycestovat. Cestu
napf. zamitne z divodu obrany ndrodni bezpecnosti ¢i zjinych divodi prospésnych
»vefejnému zajmu®, aby zamezila G€asti aktivistd a disidentd na riznych mezindrodnich ¢i
regionalnich konferencich (Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion

Nacional 2018a).

Na podzim roku 2016 zasahla Kubu zprava o smrti vidce Kubanské revoluce
Fidela Castra. V zahrani¢nich médiich se vyrojilo spoustu predpoveédi o brzkém zhrouceni
rezimu, jenZ mé¢l byt bez Fidela neudrzitelny. Ale ani smrt Fidela, ani pokojné piedani

moci bratru Ratlovi reZimu nezasadila vétsi ranu. Diivodem muzZe byt i fakt, ze Raul, ktery

? V roce 1962 zahajila americka strana kompletni obchodni embargo vii¢i Kubé. Americké firmy nemohly na
Kubé¢ investovat, dovazet ¢i vyvazet zbozi, veskeré obchodni transakce mezi zemémi byly zakazany a pro

americké obcéany platil zdkaz cestovani na ostrov piimo ze Spojenych statt (Sweig 2009: 83).
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ptes 45 let slouzil jako vrchni velitel Ozbrojenych revolucnich sil, mohl svou legitimitu

odvozovat od odkazu Revoluce (Brenner et al. 2015: 1).

Hlavni reprezentanti Evropské unie, vysoka piedstavitelka Unie pro zahranic¢ni véci
a bezpecnostni politiku (dale vysoka predstavitelka) Federica Mogherini a piedseda
Evropské komise (dale Komise) Jean-Claude Juncker, kondolovali kubanské stran¢ k timrti
Castra. Juncker za sva slova, ze dlouholety viidce Kuby byl ,,hrdinou pro mnohé*, sklidil

v zépadnim svété€ znacnou kritiku (denik.cz 2016).
2.3 Historické budovani vztahtt mezi Kubou a Evropskou unii

Evropska unie a Kuba navézaly prvni diplomatické vztahy v roce 1988. Jednalo se ale
primarn¢ o jednostrannou humanitni pomoc. Po padu Zelezné opony vznikla poptavka po
vice institucionalizovaném ramci vztahd, ktery by zaroven pomohl Kubancim z hluboké
ekonomické krize a zlepsil by kvalitu Zivota na ostrové. Pfednim protagonistou byl
Spanélsky premiér Jos¢ Maria Aznar, jenz podporoval, aby vzajemné vztahy byly fizeny
tzv. Spole¢nym postojem. Hlavnim cilem tohoto dokumentu byla demokraticka tranzice
Kuby ,,ze shora®, zlepSeni zivotnich podminek kubanskych obyvatel, dodrzovani lidskych
prav a otevieni ekonomiky trZznim principim. Postoj byl podminén politickym dialogem,
pfipadnym vyjednanim smlouvy o spolupréci a uskute¢nénim reforem v oblastech politické
plurality a svobody projevu. To Havana zprvu povazovala za nepiekonatelnou piekazku

(Bouchenaki a Kosova 2017).

Vztahy mezi obéma stranami nadale zistavaly chladné a zna¢né ovlivnéné pozici
Spojenych stati, které jesté vice zptisnily podminky embarga. Jednim z téchto sank&nich
opatieni byl Zakon o svobodé a demokratické solidarité z roku 1996, zndmy piedevSim
jako Helms-Burtonliv zakon, jenz jesté vice zpiisnil americké embargo vici Kubg, tim, ze
zavadél rtizna kontroverzni opatieni. Nejvyraznéj$im z nich bylo, Ze rozsifil embargo i na
americké pobocky zahrani¢nich s Kubou obchodujicich firem, zakazoval ud€lovat viza pro
zaméstnance zahrani¢nich na Kubé operujicich firem, sankcionoval kohokoliv, kdo
nakupoval kubanské vyrobky aj. (Blake 2005: 267). Washington chtél pomoci sankci
urychlit politickou zménu na Kub&. Misto toho vSak docilil spiSe toho, Ze se kubansky
narod jesté vice semknul, jelikoZ pomoci naciondlni rétoriky se Castrovi podafilo obratné
utvotit z USA obraz vnéjSiho nepfitele (Brenner et al. 2015: 34). Evropska unie naopak

podporovala zruseni embarga. NejlepSi cestou, jak ostrovu pomoci, byl dle ni dialog
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namisto striktni ekonomické izolace (Gratius 2001: 264).

Dopady politiky Spojenych stati a devastujici ekonomicka krize na Kubé

wrwe

Zakladni népln evropskeé politiky viici Kubé v tomto obdobi by se dala charakterizovat péti

body:

a) odmitani kontraproduktivni sankéni politiky USA vici Kubg;

b) aktivni zapojeni se do procesu ekonomickych zmén na Kubé prostiednictvim
obchodu, investic a technické pomoci;

c) limitovand, ale trvald rozvojova pomoc soustied'ujici se predevS§im na
humanitarni oblast;

d) udrZeni kritického, ale zaroven konstruktivniho dialogu s Castrovym reZimem;

e) dohoda o spolupraci s Kubou podminénd demokratickym vyvojem (Gratius
2001: 264).

V roce 2003 Kuba podala zadost o pti¢lenéni k Dohodé z Cotonou (2000)*, ktera
upravuje vztahy mezi Clenskymi staity EU a africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
zemémi (dale AKT) v oblasti rozvojové pomoci, hospodaiské a obchodni spoluprace a
politického dialogu (Evropskd rada a Rada Evropské unie 2018). Z divodu néatlaku
ohledné¢ stavu lidskych prav a obCanskych svobod ji ale posléze stahla (Gratius 2001: 267).

Na zacatku nového milénia si Kuba naSla novy zdroj financovani rezimu,
venezuelskou ropu. V roce 1998 byl totiz ve Venezuele zvolen prezidentem socialista
Hugo Chavez naklonény vielym vztahim téchto dvou zemi. Zanedlouho zapocala
obchodni vyména. Venezuela exportovala na Kubu ropu a Kuba zase vyménou posilala své
doktory a ucitele do Venezuely. Kuba se tak ¢asteCné zbavila zavislosti na EU, jakozto
jednom z hlavnich obchodnich partnerii. ReZim se jeSté vice utvrdil v nedemokratickych

principech a poruSovani zdkladnich lidskych prav (Council on Hemispheric Affairs 2010).

* Dohoda z Cotonou nahrazuje Dohodu z Lomé 1 (1975), Lomé II (1980), Lomé III (1985) a nakonec Lomé
IV (1990). Multilateralni dohody o obchodu a rozvoji mezi EU a sedmdesati staty AKT (Afriky, Karibiku a
Tichomofi). Na jejich zakladé doslo k asociacni smlouvé s Unii. Vedle finan¢ni pomoci jim byly poskytnuty
znacné obchodni vyhody pii exportu jejich zbozi do EU. Jsou jadrem rozvojové politiky Unie. Dohody
Lomé IV byly doplnény i imluvami o ochrané lidskych prav a o rozvoji demokracie (Mackenstein a Marsh

2005: 227).
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Vroce 2003 oteviela EU v Havané zastupitelsky ufad. V tom samém roce se
spoluprace mezi EU a Kubou dostala na bod mrazu. Kubansky rezim totiz uvéznil 75
aktivistli a novinafd, znich? velkd &ast patfila k projektu Varela’ usilujiciho o
demokratizaci zemé&. Tti lidé byli popraveni. EU se vii¢i tomuto kroku vymezila a zasadné
zredukovala setkdni na vysoké urovni s kubanskymi predstaviteli a =zacala s
pfehodnocovanim Spole¢ného postoje. Osm statt (Francie, Velkd Britanie, Némecko,
Italie, Rakousko, Recko, Portugalsko a Svédsko) prerusilo kontakty svych ambasad
v Havané s kubanskou vladdou a zacaly si na oslavy svych narodnich dni na ambasadach na
Kub¢ zvat disidenty a predstavitele opozice (tzv. koktejlové valky). Kubanska strana
reagovala preruSenim kontaktu s evropskymi velvyslanci a odmitnutim veskeré unijni

piimé pomoci Kubé (Gibbs 2005).

V roce 2005 doslo na popud Spanélska k otepleni vzajemnych vztahd. Garnitura
ostrova souhlasila s propusténim c¢trnacti politickych véznd. EU recipro¢né zapocala
stahovat sankce vici rezimu a postupné se vratila k predeSlym pierusenym ekonomickym
vazbdm. Havana zanedlouho ozndmila znovuobnoveni oficidlnich kontaktli s osmi
evropskymi ambasadami. Proti uvoliiovani vztaht se tvrdé stavéli nejen kubansti disidenti,
ale i nékteré staty EU. Napf. Nizozemsko nebo Ceska republika byly pro zachovéni

tvrdého postoje do té doby, nez se lidskopravni situace na Kubé zlepsi (Gibbs 2005).

Mezi lety 2005 a 2008 osvobodila Kuba dalSich Sest politickych aktivisti a k moci
se dostal Fidelliv bratr Raul, coz EU ptfimélo k tplnému zruSeni sankci a k vétSimu
optimismu ohledné budoucich vztahl. TaktéZ zastupitelsky ufad se stal plnohodnotnou

delegaci (Bouchenaki a Kosova 2017).

> Opoziéni projekt, inspirovany Chartou 77, jehoz cilem mély byt demokratické zmény na Kubg&. Probihal
formou diskuzi o reformé a sbérem podpisti na vyhlaseni vSelidového referenda. Jeho vysledkem byla petice
na podporu péti bodového programu obsahujiciho obcanské a politické svobody (svoboda slova, svoboda
shromazd’ovani, amnestie pro vSechny politické vé€zné, pravo na soukromé podnikani a novy volebni zakon
garantujici pluralitni zastoupeni stran), kterou podepsalo az 11 000 lidi (Blake 2005: 266). Zakladatel
projektu Varela, disident Oswaldo José Paya, obdrzel za sviij poéin v roce 2002 ve Strasburku Sacharovovu
cenu za svobodu mysleni, kterou kazdoro¢né udéluje Evropsky parlament za pfinos v boji za lidska prava
(Tvedad 2017: 5). Kubanska vlada podpisy spolu s ustavni zménou odmitla a v roce 2003 zapocala represe

vuci disidentim. (Blake 2005: 277).
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Spoluprace se jeste vice prohloubila po znovuobnoveni politického dialogu a
kooperace v roce 2009. Pravidelné se zacaly konat politické dialogy na vysoké urovni. Zde
se diskutuji globalni témata jako klimatickdA zména, udrzitelny rozvoj, migrace,
potencionalni oblasti spoluprace atp. Obé¢ strany se snazi podpofit strategické partnerstvi
mezi EU a Spoleenstvim latinskoamerickych a karibskych statd (dale CELAC,
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos), jehoz je Kuba soucasti (European

External Action Service 2018b).
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3 Evropska unie a prosazovani lidskych prav ve svété a na Kubé

Lidskd prava tvofi pevnou soucast vnitini evropské identity a jeji zahrani¢ni politiky.
Zarovenn pro Unii piedstavuji jedinou zéaruku udrzitelného miru, stability, rozvoje a
fungovani demokratickych instituci. Proto tato agenda prostupuje vSemi evropskymi
institucemi. Nasledujici kapitola se bude vénovat zejména politickym a ekonomickym
opatienim EU a néstrojim Rady Evropské unie, Evropského parlamentu a Evropské
komise v této oblasti. Dale bude rozebrana samotnd Dohoda o politickém dialogu a
spolupraci mezi EU a Kubou, a sice v prvni fadé¢ dojednavani dohody, jeji obsah se
zamétenim na lidskd prava, motivace jednotlivych aktérti ke spolupraci a reakce kubanské
obcanské spolecnosti na sjednani smlouvy. Nakonec se kapitola dotkne i lidskopravniho

dialogu EU-Kuba a dalSich soucasnych iniciativ.
3.1 Evropska unie a lidska prava

Lidska prava patii spolecn¢ s demokracii a pravnim staitem mezi zakladni hodnoty a
principy, na nichZ je Evropska unie zaloZena. Unie vnima lidska prava jako univerzalni a
ned¢litelnd. Proto vynakladd nemalé Usili k tomu, aby byla chranéna a podporovéana jak
uvniti jejiho Gizemi, tak 1 mimo jeji hranice (European External Action Service 2016b).
Podpora lidskych prav, jako jednoho ze zakladnich cili, je deklarovana v Clanku 2

Smlouvy o Evropské unii v konsolidovaném znéni®.

,Unie je zaloZena na hodnotach ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie,
rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusniku
mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statiim ve spolecnosti vyznacujici se
pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou a

rovnosti Zen a muzii.* (Smlouva o Evropské unii, konsolidované znéni 2016: 17)

Pokud jde o dodrzovani zakladnich lidskych prav uvnitt Unie, ta jsou zarufena
Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (1950) a Listinou

zékladnich prav Evropské unie, neboli Chartou zakladnich prav (2000), vyplyvajicich z

% Tato publikace obsahuje konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (Maastrichtska smlouva 1992) a
Smlouvy o fungovani Evropské unie (Lisabonska smlouva 2007), véetné jejich priloh a protokolt, stejné jako
viechny opravy pfijaté do bfezna 2016 (Smlouva o Evropské unii, konsolidované znéni 2016: Uvodni

poznamka).
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ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim a tvoricich obecné zésady prava Unie. Listina
zakladnich prav Evropské unie je rovnéz soucasti konsolidovaného znéni Smlouvy o EU.
Obsahuje seznam zakladnich politickych, obcanskych, hospodaiskych, socialnich a
kulturnich prav a svobod uznavanych evropskym spolecenstvim. Tento dokument z roku
2000 je pravné zavaznym aktem, tedy disponuje stejnou pravni silou jako smlouvy
Evropské unie. Na to, zda jsou lidska prava zohlediiovdna i v evropské legislativé a
v aktivitach EU, dohlizi Rada Evropské unie (European Council a Council of the European

Union 2019).

Lidskopravni agenda je také soucasti veskeré vnéjsi ¢innosti Unie smérem ke tfetim
statim a mezindrodnim institucim. Prosazovani a ochrana lidskych prav neni pro tuto
organizaci pouze otazkou altruismu ¢i etickych standardi. Dle Globalni strategie Evropskeé
unie pro zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku je také nezbytnou soucéasti pro vytvofeni
prostoru miru a stability a posileni mezinarodniho potadku (King 2011: 79-80). Zavazek
podporovat a upevitovat lidska prava v ramci svého externiho ptisobeni stanovuje Clanek

21 Smlouvy o Evropské unii.

,Cinnost Unie na mezinarodni scéné spocivia na zasadach, které se uplatnily pri
jejim zalozZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v ostatnim
svete: demokracie, pravni stat, univerzdlnost a nedélitelnost lidskych prav a
zdkladnich svobod, ucta k lidské distojnosti, zdasady rovnosti a solidarity a
dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodii a mezindrodniho prava.*

(Smlouva o Evropské unii, konsolidované znéni 2016: 28)

EU disponuje k prosazovani lidskych prav podobnou fadou néstroji jako narodni
staty. Primarné je mizeme rozdé¢lit na politicka a ekonomicka opatieni. Mezi ta politicka
fadime napft. vetejna prohlaSeni adresovana vladam tietich zemi nebo nestatnim subjektim,
spole¢na stanoviska, demarSe (nevetejny charakter, zastupci ¢lenskych stath jednaji ptimo
se zastupci ne€lenskych zemi), pfedvolani velvyslanct, kritika ¢i rezoluce na ptidé OSN

nebo jiné mezindrodni organizace (napt. Organizace pro bezpecnost a spolupréaci v Evropé,
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dale OBSE), diplomatické sankce’ (omezeni & preruSeni styku s predstaviteli zems,
odmitnuti vystaveni viz, zdkaz vstupu na Uzemi, zmrazeni kont nebo majetku na daném
uzemi apod.), pozorovatelské volebni mise, nadneseni a diskutovani lidskopravnich témat
v ramci politickych dialogl se tfetimi zemémi, participace na programech zamétenych na
ochranu a zlepSeni stavu lidskych prav v zemi atp. Od Ucasti na politickych dialozich a
lidskopravnich programech se pak casto odviji finan¢ni podpora a rozvojovd pomoc.

(Zemanova 2008: 27).

Hlavnim politickym opatfenim, jimz se Unie snazi zavdzat ostatni staty
k dodrzovani lidskych prav, demokracie a principi pravniho statu je ovSem specialni
dolozka, tzv. lidskopravni klauzule. Tu musi obsahovat veskeré dohody o obchodu,
spolupréci ¢i politickém dialogu iniciované Evropskou unii (Niedrist 2011: 466). Klauzule
vyzaduje plnéni lidskych prav a postupnou tranzici k demokracii dle mezindrodnich
lidskopravnich dohod a instrumentii, které uznavaji ob¢ strany. Nejcastéji se vyuziva
katalog prav a norem obsazenych ve Vieobecné deklaraci lidskych prav OSN® (Miller
2004: 15). Zasadnim prvkem oné dolozky je fakt, Ze umoziiuje okamzitou suspenzi celé
dohody za situace, Ze néktera ze stran vazné porusuje jeji zasady. Napi. se jedna o
flagrantni nerespektovani demokratickych principi, lidskych prav, zakladnich svobod,
pravniho statu, spolu se zdvazkem odzbrojeni a neproliferace zbrani hromadného niceni
(Tvedad 2017: 19). MoZnost anulace dohody je ovSem velmi vyjime¢nym prostfedkem,
vyuzivand pouze v pfipadech krajni nouze. V minulosti k tomuto kroku, nicméné, jiz
doslo. Napf. u smlouvy s byvalou Jugoslavii, ktera v 90. letech soustavné porusovala
lidska prava valecnymi zlo€iny (Niedrist 2011: 479). Je tfeba zminit, Ze EU nevyZzaduje,
aby strana dosdhla ur¢itého minimalniho standartu v ochrané a podpoie lidskych prav jesté

predtim, nez je smlouva mezi obéma stranami podepsana (King 2011: 90).

7 Na Kubu byly diplomatické sankce ze strany EU uvaleny mezi lety 2003—-2008 kviili zhor$eni politickych a
obcanskych prav a zvySenému zasahu proti oponentlim rezimu (Zemanova 2008: 104) (viz koktejlové valky,

podkapitola 2.3 Historické budovani vztahit mezi Kubou a Evropskou unir).

¥ V ptipadé zemi nachazejicich se na evropském kontinentu se jedna i o zavére¢ny akt Konference o

bezpecnosti a spolupraci v Evropé (1975) a Patizskou chartu pro novou Evropu (1990) (Miller 2004: 13).
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Klauzule je casto ter¢em kritiky kvili absenci jasné vydefinovanych pravidel,
efektivnich mechanismii a vét§i transparentnosti z hlediska aplikovani lidskych prav
(Miller 2004: 41). Dtive navic Casto dochdzelo k tomu, Ze se uzaviraly dohody se zemémi,
které pokracovaly v porusovani lidskych prav i v pribehu vyjedndvani. To vedlo Evropsky
parlament k vydani rezoluce (European Parliament Resolution on the Human Rights and
Democracy Clause in European Union Agreements, 14. 2. 2006) apelujici na uzavirani
smluv pouze se zemémi, jez v praxi lidskd prava dodrzuji, nebo alesponn prokazuji jistou
vuli situaci ménit. Parlament také znacné kritizoval Evropskou komisi za jeji piistup
k aplikaci lidskopravni klauzule. Nelibi se mu, ze Komise vidi jeji hlavni vyznam v
projevu sdileného zavazku stran a ze dle ni by sankce mély byt vyuzivany pouze ve
vyjimecnych piipadech. Parlament naopak prosazuje nastaveni jasnych kritérii hodnoticich
dodrzovani zévazkli vyplyvajicich z lidskoprdvni dolozky. Jestlize zemé& lidskd prava
zavazné porusuje, melo by dojit k docasnému pozastaveni spoluprace a k sankcim. (King

2011: 90-91).

Co se ty¢e ekonomickych néstroji lidskopravni politiky Evropské unie, Clanek 207
(1) Smlouvy o fungovani Evropské unie hovoii o tom, Ze by spole¢nd obchodni politika
méla byt v souladu s principy, cili a externimi aktivitami EU, coZ zahrnuje 1 podporu
lidskych prav (King 2011: 93). Uginnym ekonomickym prosttedkem, jak penalizovat
porusovani lidskych prav, jsou hospodaiské sankce v podobé embarga obecného nebo
specifického charakteru zaméteného na dovoz a vyvoz ur€itych komodit. Zbrojni embarga
pak uskuteciiuji pfimo jednotlivé ¢lenské staty. Nicméné i vyvoz zbrani se fidi unijnimi
pravidly o obchodu se zbranémi a nemél by byt uskutecnén, pokud importujici stat
nerespektuje lidska prava a hrozi, ze zbran€ vyuZzije k represim. Sankce a jiné postihy jsou

ovSem vnimany jako krajni vychodisko (Zemanova 2008: 102—-103).

Protoze EU jednoznacné preferuje cestu dialogu a pozitivni motivace, maji treti
zem¢ moznost vyuzit tzv. systétmem vSeobecnych celnich preferenci (dale GSP,
Generalized System of Preferences) a jina celni zvyhodnéni, v ptipad¢€, ze inkorporuji do
vnitrostatni legislativy pozadavky Mezinarodni organizace prace, ¢i pokud se stav lidskych
préav na jejich uzemi zlepSuje (Zemanova 2008: 102—-103). Finan¢ni podporu zemim, které
se snazi zlepsit lidskopravni poméry poskytuje také tzv. GSP+, jenz hradi néklady spojené
s implementaci mezinarodnich lidskopravnich paktd OSN ¢i opatienich Mezinarodni

organizace prace. Mimo to existuje také iniciativa Everything but Arms zajist'ujici zemim
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tietiho svéta plny bezcelni ptistup k produktim unijniho trhu, vyjma zbrani a vyzbroje

(King 2011: 93).

Jde-li se o rozvojovou spolupréci, v jejim ramci EU predpokladd uplatiiovani jak
pozitivni, tak negativni kondicionality ve vztahu k lidskym pravim. Upfednostiiuje se
pozitivni kondicionalita, tj. podmifiovani spoluprace pokrokem v oblasti lidskych prav.
Hlavnimi néstroji jsou finan¢ni podpora a politicky dialog. Negativni kondicionalita, tedy
omezovani Ci preruSeni rozvojové spoluprace v reakci na nedodrzovani lidskych prav, se
praktikuje v piipadech, kdy neexistuje odpovidajici pravni baze pro pozitivni piistup. Mezi
negativni opatieni proti hrubému porusovani lidskych prav spadaji: nevetejné a vetejné
demarSe, zmény obsahu a pfesmérovani kooperacnich programii na jiné piijemce
(neziskové organizace, nestatni neformalni sit€¢ atd.), brzdéni procedur nutnych pro
poskytnuti rozvojové pomoci €i preruseni spoluprace s pfisluSnym statem, s tim, ze pfi
volbé prostiedklt by se mély zohlediiovat dopady na bézné obyvatelstvo (pfi preruSeni
spoluprace by méla ziistat zachovana humanitarni pomoc apod.) (Zemanova 2008: 139—

140).

Vyznamnou ¢astkou, 1,3 miliardy euro na obdobi 2014-2020, disponuje
tzv. Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (dale EIDHR, European Instrument for
Democracy and Human Rights). Jeho prostfednictvim se financuji skupiny, organizace 1
jednotlivei v neclenskych zemich, ktefi usiluji o dodrZzovani lidskych prav, demokracie a
pravniho statu (European External Action Service 2016b). Jiz od roku 1957 existuje také
Evropsky rozvojovy fond, jehoZ prioritou je poskytovani rozvojové pomoci zemim AKT,
zamoiskym zemim a teritoriim (dle smlouvy Lomé IV podminéno ochranou lidskych prav,
viz podkapitola 2.3. Historické budovani vztahiit mezi Kubou a Evropskou unii). Na obdobi

2014 — 2020 disponuje ¢astkou 30,5 miliard euro (European Commission 2019).
3.2 Role instituci EU v prosazovani lidskych prav

Pomyslnou linkou, kterd protind ¢innost vSech instituci Evropské unie, je tzv. strategie

wmainstreamingu® lidskych prav, jez zahrnuje postupné zaclenovani lidskych prav do

veSkerych procesti a struktur Unie od politickych dialogh ptfes financni pomoc az po

podporu a kontakt s obanskou spolecnosti ve tfetich zemich. Implementace zaméru ale

v nékterych ptipadech v praktické roviné pokulhdva. EU mnohokrat narazi na narodni

zajmy jednotlivych c¢lenskych statd. Obcas jsou pak upfednostiiovany strategické a
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ekonomické zalezitosti na ukor lidskych prav (King 2011: 99—-100).

Na dodrzovani lidskopravnich zasad v zahrani¢nich vztazich a v procesu
dojednavani mezinarodnich smluv dohlizi Rada Evropské unie. Lidskopravni situaci
v jednotlivych neclenskych zemich monitoruji hlavy diplomatickych misi ¢lenskych zemi
EU, jez posilaji pravidelné zpravy piedsednické zemi (Miller 2004: 27). Hlavnimi cili
Rady na poli lidskopravni agendy jsou:

a) urcovani priorit v této oblasti,

vvvvvv

b) vytvafeni tematickych smérnic na podporu vngjsi ¢innosti EU s praktickymi

informacemi jak podpofit specificka prava,
c) otevirani lidskopravnich dialogti s neclenskymi zemémi EU,

d) pfijimani vyro¢ni zpravy o stavulidskych prav a demokracie ve svéte

(European Council a Council of the European Union 2019).

Abych podrobnéji rozebrala jednotlivé cile, bod a) urcovdni priorit v oblasti
lidskych prav se tyka predevsim OSN (Valné shromazdéni, lidskopravni féra) (Council of
the European Union 2019).

Tematické smérnice, jejichZ utvareni je cilem bodu b), urcuji politické cile EU
v lidskopravnim spektru a mozné zpusoby, jak jich dosdhnout. Dotykaji se specifickych
problémi jako trest smrti, muceni, prava déti, nasili vii¢i zenam atp. (véci, na kterych je
Siroky vnitini konsenzus mezi Clenskymi staty). Ale nepokryvaji dalsi zasadni oblasti typu
svoboda projevu, svoboda shromazd’ovani ¢i vSeobecnd ekonomicka, socidlni a kulturni

prava (King 2011: 86).

Jednim z poslednich bodu jsou lidskopravni dialogy EU s neclenskymi zemeémi.
Rozhovory jsou nastaveny dle danych smérnic z roku 2001 a probihaji skrze diplomatickou
specificky, nebot’ reflektuje odlisné zemé, z odliSnych regiond. Hlavnim zadmérem je
zvedat dilezité otdzky tykajici se lidskych prav a konfrontovat s nimi pfedstavitele zemé,
ale také poskytnout potiebnou asistenci (napf. k aplikaci mezinarodnich pakti OSN).
V soucasnosti ma EU otevienych kolem 40 dialogii se tfetimi zemémi (European External

Action Service 2017a: 5-7).
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Unie se snazi do kazdého dialogu promitnout podpis, implementaci a ratifikaci
mezinarodnich lidskoprévnich instrumentii, kooperaci s mezinarodnimi lidskopravnimi
procedurami a mechanismy, boj proti trestu smrti, muceni, vSem formam diskriminace, boj
za détska a zenska prava, za svobodu projevu, obcCanskou spole¢nost, ochranu
lidskopravnich aktivistli, mezindrodni soudni spolupraci a spolupraci s Mezinarodnim
soudnim dvorem, podporu demokratizace, pravniho statu a prevenci konflikt. Dialogy se
vedou na bazi reciprocity, tudiz i partnerska zemé méa plné pravo zajimat se a komentovat
stav lidskych prav v Evropské unii. Zahdjeni rozhovorti je podminéno vypracovanim
posudku na stav lidskych prav v dané zemi. Pro kazdy jednotlivy piipad jsou vytvafena
kritéria toho, jak méfit pokrok, ptipadn€ jak spolupraci ukoncit (European External Action

Service 2017a: 5-7).

Toby King (2011) v kapitole The European Union as a Human Rights Actor knihy
Human Rights Diplomacy : Contemporary Perspectives, zminuje zajimavy trend ochoty
nékterych autoritafskych rezimt dobrovolné participovat na lidskopravnich dialozich. Tyto
staty dle néj chtéji, alesponi na oko piisobit, Ze berou lidska prava vazné, nebot’ jsou si
védomi zavazkid EU v této oblasti a uvédomily si, ze bude lepsi se vystavit jednomu
ro¢nimu slySeni, nez ,.kontaminovat* lidskopravni agendou dalsi jednani s EU (King 2011:

88-89).

Radé¢ v jejich aktivitaich pomahé Pracovni skupina pro lidska prava (ddle COHOM).
Dohlizi na uplatiiovani lidskych prav na celosvétové urovni, vypracovava posudky na stav
lidskych prav v danych zemich nutné pro zapoceti dialogu a vyhodnocuje ptipadny pokrok.
COHOM dale urcuje strategické priority tykajici se tematickych geografickych otazek.
Rovnéz koordinuje postoje ¢lenskych stati k t€émto otdzkdm v ramci mnohostrannych for o
lidskych pravech, jako je Valné shromazdéni OSN a Rada OSN pro lidska prava (Evropska
rada a Rada Evropské unie 2017).

vvvvvv

Akeni plan pro lidské prava a demokracii 2015-2019 (European Council a Council of the
European Union 2019a). Ten se snazi naplilovat Siroké spektrum ¢innosti od vetejnych
deklaraci, lidskopréavnich klauzulich ve smlouvéach iniciovanych EU, lidskoprévnich
dialogti vSude po svéte, az po financni piispévky na podporu lidskych prav. Velky diraz je

kladen pfedevSim na spolupraci s mistnimi institucemi, pouzivani nérodnich
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lidskopravnich mechanismd, zapojeni lokalni obcanské spolecnosti a jedinci, zesileni
spoluprace s OSN a lidskopravnimi neziskovymi organizacemi (Rada Evropské unie 2015:

3).

I Evropsky parlament je aktivnim hra¢em na poli lidskopravni politiky EU. Casto
v tomto sméru vyviji tlak ve formé& pozadavki a interpelaci na narodni staty ¢i Evropskou
komisi. Vydava rezoluce ohledn¢ stavu lidskych prav v jednotlivych zemich a kazdoro¢né
udé€luje disidentim a bojovnikiim za lidska prava tzv. Sacharovovu cenu za svobodu
mysleni. Rovnéz publikuje tzv. Vyro¢ni zpravu o lidskych pravech a demokracii ve svété a
o politice EU v této oblasti, ktera je ekvivalentem vyrocnich zprav o lidskych pravech
Rady a Komise. Report Parlamentu zpravidla ale byva ostiejsi a kriti¢téjsi. Souhlasu tohoto
pfimo voleného orgdnu je potfeba pii sjednavani dohod mezi EU a tfetimi zemémi.
V Rezoluci o lidskych pravech a demokratické klauzuli v dohodach EU zroku 2006
(European Parliament Resolution on the Human Rights and Democracy Clause in
European Union Agreements, 14. 2. 2006) Parlament jasné vyjadiil, Ze odmitne schvalit
jakoukoliv dohodu, kterd neobsahuje dostate¢né lidskopravni zaruky (klauzuli o lidskych
pravech). Casto také spolupracuje s celosvétovymi lidskopravnimi neziskovymi
organizacemi jako je Amnesty International, Human Rights Watch aj. Tyto organizace
maji na rozhodovaci proces pomérné velky vliv, nebot’ jednotlivi zadkonodarci se Casto

zastit'uji jejich reporty, vyro¢nimu zpravami nebo seminafi (King 2011: 84-85).

V ramci Evropské komise disponuje nejvétsi odbornosti a pravomocemi pro tuto
oblast vysoka pfedstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federica
Mogherini, jeZ je zaroven mistopiedsedkyni Komise a pfedsedd Radé€ pro zahrani¢ni véci
zastupitell, ktefi se specializuji na problematické regiony a zemé (Bosna a Hercegovina,
Kosovo, Stfedni Asie, Sahel atd.) a snazi se zde konsolidovat mir, stabilitu, vladu prava a
aktivné pusobit jménem Unie a jménem vysoké piedstavitelky. V roce 2012 vznikla noveé
v ramci Evropské komise funkce zvlastniho zastupitele EU pro lidska prava. Jeho hlavnim
ukolem je zlepsit efektivitu, koherenci a vizibilitu lidskopravni politiky Unie. Od 1. bfezna

2019 tento mandat zastavd Eamon Gilmore (European External Action Service 2016a).
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3.3 Dohoda o politickém dialogu a spolupraci

Po vice nez 10 letech od diplomatickych roztrzek vypadaji vztahy mezi Evropskou unii a
Kubou naprosto odlisné. EU je dnes jednim z nejvyznamnéjSich ekonomickych partnert
ostrova a hlavnim zahrani¢nim investorem v sektorech jako turismus, stavebnictvi,

agroprumysl atd. (European External Action Service 2018b).

V roce 2017 blok importoval kubanské zbozi ve vysi zhruba 470 milionll eur a
exportoval na ostrov komodity za vice nez 2 miliardy eur. Kuba je zaroven velkym
pfijemcem rozvojové a finan¢ni pomoci EU. V obdobi 2014-2020 alokovala 50 miliond
eur na rozvojovou pomoc ve tfech sektorech: udrzitelné zemédélstvi a potravinova
bezpecnost, zivotni prostiedi a zména klimatu, podpora ekonomiky a socialni modernizace.
Ostrov je Castym recipientem humanitarni pomoci EU (European External Action Service

2018b).

Hlavnim obchodnim a ideologickym partnerem byla pro Kubu po dlouhou dobu
Venezuela, ktera rezim na Kubé podporovala nejen politicky, ale i materidln¢ doddvkami
surové ropy. Kviili hluboké hospodatské a politické krizi ve Venezuele trvajici jiz n¢kolik
let vSsak Kuba musi hledat nové obchodni partnery. Krom¢ nedemokratickych spojencti
tradiéné podporujicich kubanskou vladu jako Rusko a Cina, se nabizi moznost i pro

&lenské staty Evropské unie (Zastupitelsky ufad CR v Havané 2018).

Kuba byla az dosud jedinou zemi regionu, kterda s EU nepodepsala dohodu
o jakékoliv formé& spoluprace, nebo dohodu o pfidruzeni. Naproti tomu pocet bilateralnich
smluv mezi Kubou a nékterymi Clenskymi zemémi EU (Francie, Némecko, Spanélsko,
Italie aj.), 1 navzdory Spolecnému postoji, v prvnim desetileti nového milénia nartstal.
V dubnu 2014 byla proto zahajena jednani s cilem uzavtit spole¢nou Dohodu o politickém
dialogu a spolupraci’, diky niZ by se sjednotila politika Unie vi&i ostrovu. Na konci roku

2015 byl symbolicky zruSen Spole¢ny postoj (Tvevad 2017: 6-8).

Dle vysoké ptedstavitelky prochazi Kuba zdsadnimi celospolecenskymi zménami a

nyné&j$i dohoda si klade za cil zajistit novou bilateralni Groven vzajemnych vztaht, jez

? Oficialni nazev dokumentu zni ,,Dohoda o politickém dialogu a spoluprdci mezi Evropskou unii a jejimi

Clenskymi staty na jedné strané a Kubanskou republikou na strane druhé.* (Rada Evropské unie 2016)
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bude odrazet silné kulturni, historické a ekonomické vazby (denik.cz 2016). Jednani byla
uspésné uzaviena dne 11. biezna 2016. Samotna dohoda pak byla podepsana dne 12.
prosince 2016 a nasledné piedlozena Evropskému parlamentu ke schvaleni. Europoslanci ji

podpoftili 567 hlasy. Proti bylo pouze 65 z nich, 31 se zdrzelo (European Parliament 2017).

Od listopadu 2017 je smlouva v provizorni platnosti a stale ¢eka na plnou ratifikaci
vSemi Clenskymi staty, nebot’ se jedna o tzv. ,,dohodu smiSenou. To znamen4, Ze ji musi
podepsat vSichni vrcholni predstavitelé Evropské unie i samotnych c¢lenskych stata. Je
tteba, aby byla ratifikovana vSemi pfisluSnymi nirodnimi a regiondlnimi parlamenty
(Tvevad 2017: 6). PInym ratifikaénim procesem dokument prosel jiz ve 20 z 28 ¢lenskych
zemi, a to v Némecku, Bulharsku, Estonsku, Mad’arsku, Ceské republice, Velké Britanii,
Rakousku, Slovinsku, Finsku, Rumunsku, Polsku, Portugalsku, LotySsku, Lucembursku,
Recku, Spanélsku, Dénsku, na Slovensku, Malt¢ a Kypru (European Council a Council of

the European Union 2019b).

PDCA vytvafi zcela novy ramec pro bilateralni spolupraci. Zahrnuje tii hlavni
kapitoly: 1) o politickém dialogu, 2) o spolupraci a dialogu o odvétvovych politikdch 3)

o obchodu a obchodni spolupraci. Zakladni cile této dohody jsou:

a) ,upevnit a posilit stavajici vztahy mezi stranami v oblastech politického
dialogu, spoluprace a obchodu na zdkladeé vzdajemného respektu, vzajemnosti,

spolecného zajmu a respektovani svrchovanosti stran;

b) podporit postup modernizace hospodarstvi a spolecnosti na Kubé poskytnutim

komplexniho ramce pro dialog a spoluprdci;

¢) zapojit se do dialogu zaméreného na vysledek na zdkladé mezinarodniho prava
za ucelem posileni dvoustranné spoluprdace a vzdajemného zapojeni se v ramci
mezinarodnich for, zejména Organizace spojenych narodii, s cilem posilit lidska
prava a demokracii, dosahnout udrZitelného rozvoje a skoncovat s diskriminaci

ve vSech jejich podobdch,

d) podporovat obchodni a hospodarské vztahy v souladu s pravidly a zasadami,
kterymi se 7idi mezindarodni obchod, jak jsou stanoveny v dohodach Svétové

obchodni organizace (World Trade Organization, WTO),
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e) podporovat usili o splnéni cilii Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030 '°;

f) posilit regionalni spolupraci v regionech Karibiku a Latinské Ameriky s cilem
pokud mozno rozvijet regiondalni reakce na regiondlni a globalni problémy a

podporovat udrzZitelny rozvoj regionu;

g) SiFit porozuméni prostrednictvim podpory navazovani kontakti, dialogu a
spoluprace mezi spolecnostmi Kuby a zemi EU, a to na vSech urovnich.“ (Rada

Evropské unie 2016: 11-12).

Ve vyctu cilli ovSem chybi zminka o dodrZovani lidskych prav, pravniho statu ¢i prechodu

k demokracii.

Stejné jako veskeré dohody o obchodu, spolupraci ¢i politickém dialogu iniciované
Evropskou unii, musi i tato obsahovat specidlni klauzuli zavazujici ob¢ strany
k dodrzovani demokratickych a lidskopravnich principt (viz podkapitola 3.1. Evropska
unie a lidska prava). Klauzule se odvolava na lidskopravni normy obsazené v dohodach,
jez uznavaji obé¢ strany jako napt. VSeobecnou deklaraci lidskych prav OSN (Miller 2004:
15). V8echny clenské staty EU jsou jejimi signatafi. Stejné tak vSechny ratifikovaly
Mezinarodni pakty o obcanskych a politickych pravech a o hospodarskych, socialnich a

kulturnich pravech.

Kuba vroce 1948 podpofila piijeti VSeobecné deklarace lidskych prav. Oba
mezinarodni pakty roku 2008 podepsala, le¢ nikdy je neratifikovala. (United Nations
Human Rights Office of the High Commissioner 2019). Z tohoto diivodu bude ma prace
operovat s politickymi a obcanskymi pravy uvedenymi pravé ve VSeobecné deklaraci

lidskych prav OSN.

' Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030, neboli Cile udrzitelného rozvoje, je akéni plan OSN ke globalnimu
omezeni chudoby a diskriminace, ochrané planety, boji s klimatickymi zménami a posileni svobody,
bezpecnosti a prosperity. Jedna se o 17 cilii udrzitelného rozvoje na 15 let (2015-2030) (United Nations

Information Centre Prague 2015).
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3.3.1 Dohoda o politickém dialogu a spolupraci z pohledu obou
stran
Aktivni postoj EU v otazce uzavieni smlouvy o spolupraci s Kubou muize byt pficitan
pasivnimu postoji USA za souCasné administrativy Donalda Trumpa, jenz po politice
sblizovani jeho pfedchiidce Baracka Obamy, vztahy s Kubou naopak ochlazuje a vyklizi
tak pole. ,,Evropa ma jedinecnou prilezitost demonstrovat Spojenym statim, které planuji
stazeni z Kuby, zZe je mozné zachovat ocekavani tykajici se Kuby,“ tika socialisticka
europoslankyné a zpravodajka dohody Elena Valenciano (Bouchenaki a Kosova 2017).
Nékteré evropské frakce, predevsim konzervativei a liberdlové, ovSem tlaci na tvrdsi postoj

vic¢i Havang v oblasti lidskych a obcanskych prav.

Dtlezitym stimulem je rovnéz role EU jako konstruktivniho partnera, ktery
dohlédne na politické a ekonomické reformy v zemi skrze PDCA a jiné zavazky. Jak
konstatovala Federica Mogherini pfi podpisu dohody: ,,PDCA poskytuje instrument
k podpore reforem a modernizacniho procesu na Kubé a to jak politicky, tak i technicky.*
(Tvedad 2017: 19) Diky tomuto kroku EU doséhne jisté formy kooperace se vsemi zemémi
regionu Latinské Ameriky a Karibiku a jeji ,,mapa‘ strategickych partnerstvi tak bude
kompletni. A¢ Unie plné respektuje, Ze Kuba si musi k politické zméné dojit sama pomoci
vnitinich procesti, zfejmé doufd, ze PDCA by mohla poslouzit jako prostiedek
k prosazovani evropskych hodnot a z4ymu a nakonec pfispét 1 k demokratickému otevirani.
Evropsky parlament ve své rezoluci o PDCA z roku 2017 vita tento novy ramec fungovani
vzajemnych vztaht jako klicovy okamzik potvrzujici strategicky vyznam partnerstvi.
Zaroven ale dodava, ze uspéch smlouvy bude zaviset na jeji implementaci a na

zodpovédnosti jednotlivych stran v jejim dodrzovani (Tvedad 2017: 19 — 21, 28).

Motivace kubanskeé vlady je pomérné jasna. Kviili zhorSujicim se vztahim s USA a
nejisté politické a ekonomické alianci s Venezuelou, kterd se sama zmita ve vaznych
problémech, pfedstavuje smlouva s EU pro Kubu velkou jistotu. Diky ni je schopna
diverzifikace zahrani¢nich (obchodnich) vztahii a zaclenéni se do raznych evropskych
programd. I stavajici ministr zahrani¢nich vztaht Bruno Rodriguez dodal, Zze ekonomickeé
vztahy mezi Kubou a Evropou, jakoZto i udrzitelny a socialisticky rozvoj povazuje za

prioritu zem¢ (Cuban News Agency 2016).
Naproti tomu znacna cast obCanské spoleCnosti na ostrové a kubanské opozice
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smlouvu hlasité kritizuje. Podle nich EU timto krokem pouze legitimizuje a finan¢né
»dotuje* autoritarsky rezim. Rovnéz nesouhlasi s nedostatkem ptedbéznych podminek, jez
by zemi skute¢né zavazaly k politickym reformédm. Zaznivaji ostré nazory, Zze EU vymeénila
demokratické hodnoty a svobodu kubanského lidu za obchod. Mezi nejvyznamnéjsi kritiky
patii mezi jinymi i disident Guillermo Farifias, lauredt Sacharovovy ceny 2010 za svobodu
mysleni, ¢lenky skupiny Damy v bilém (Damas de blanco)'’, jez v roce 2005 také obdrzely
Sacharovou cenu, Elizardo Sanchez z neziskové organizace Kubanskd Komise pro lidska
prava a narodni smifeni (Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacion
Nacional)'? (Tvedad 2017: 20-21) & Rosa Maria Paya zakladatelka ob&anské iniciativy
Kuba rozhoduje (Cuba decide)".

Kubénska obcanska spolecnost napt. vetejné¢ odmitla PDCA v otevieném dopisu 37
opozi¢nich uskupeni (n€kterych mimo ostrov, nékterych pfimo na ostrové) adresovaném
vysoké predstavitelce Federice Mogherini 9. prosince 2016. Opozice v ném odsoudila
pokusy EU o sblizovani s kubanskym rezimem, obsah PDCA, jenz dle nich postrada jasné
podminky, za nichz by mohl kubansky lid realizovat svd prdva a svobody, a vyjadfili
politovani nad tim, Ze dohoda vice nereflektuje hodnoty, jako jsou lidska préva,
demokracie a pravni stat. Ratifikaci PDCA podminili Sesti body vedoucimi k pfechodu k
demokracii, které¢ by méla EU po Kubé vyzadovat. Figuruji mezi nimi: svobodné volby,
konec politické a nasilné represe vici ¢lenim opozi¢nich uskupeni, svobodny pfistup
k informacim ve vSech formach vcetné internetu, ratifikace mezinirodnich paktu o

lidskych pravech aj. (Tvedad 2017: 21).

' Skupina zalozend manzelkami, sestrami, matkami, dcerami kubanskych politickych vézit, které pokojné
protestuji za jejich propusténi. Organizace nema oficialni autorizaci od vlady, tudiz je na Kubé povazovana

za ilegalni (Human Rights Watch 2018).

12 Nezéavisla neziskova organizace zalozena 1987 skupinou byvalych politickych véziii a disidentd. Jejim
cilem je podpora a obrana lidskych prav na ostrové. Podobné jako Damy v bilém postrada oficidlni autorizaci
a je sni nakladano jako silegalni (Comision Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional

2018a).

"> Obcanska iniciativa, jejimz cilem je dostahnout pfechodu k demokracii pomoci vielidového hlasovéni.
Timto krokem navazuje na projekt Varela, ktery zalozil otec Rosy Marii, Oswaldo Paya (viz podkapitola 2.3.

Historické budovani vztahit mezi Kubou a Evropskou unif).
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Clenové kubanské opozice se také osobné setkali s predstaviteli Evropského
parlamentu, v jejichz pfitomnosti PDCA znovu odmitli. Bojovnici za lidskd prava
Guillermo Farinas a Alejandro Gonzalez Raga zduraznili, ze lidska prava byla poruSovana
1 béhem dojednavani smlouvy a ze EU by méla trvat na jejich dodrzovani za vsech
okolnosti. Vyjadfrili litost nad dojednanim PDCA ,,za zady* kubanského lidu a nad tim, ze
neobsahuje zddné demokratické zaruky. Dale navrhli, aby Evropsky parlament zavazal
kubéanskou vladu k vytvoteni planu o pokroku v dodrzovani lidskych prav (Tvedad 2017:
21). Dle Cuba decide vsak tkvi zasadni problém v tom, Ze demokracie a respekt k lidskym
pravim nefiguruji jako zakladnich cile spoluprace a politického dialogu. Dokument je

popisuje vyhradné jako principy, na kterych dohoda lezi (Cuba decide 2018).

3.3.2 Lidska prava v Dohodé o politickém dialogu a spolupraci

V Preambuli se ob& strany zavazuji k oddanosti vS§em zdsadam a cilim zakotvenych v
Charté¢ OSN, potvrzuji tctu k vSeobecnym lidskym praviim stanovenych ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav a dalSich relevantnich mezinarodnich nastrojich a oddanost
uznavanym zasaddm demokracie, fadné spravé véci verejnych a pravniho statu, jakozto i
mezinarodnimu pravu. Kuba i1 Evropska unie se dale hléasi k respektovani svrchovanosti,
uzemni celistvosti, politické, hospodatské, socialni a kulturni nezavislosti Kubanské republiky
a k mezinarodnim zavazktim v oblasti odzbrojovani a nesifeni zbrani hromadného ni¢eni (Rada
Evropské unie 2016: 6). To samé partneii stvrzuji i v Obecnych ustanovenich. Mimo to i jasné

deklaruji, ze dodrzovani lidskopravnich a demokratickych principt je zdkladnim kamenem

dohody.

~Respektovani demokratickych zasad a jejich podpora, dodrzovani vsech lidskych prav
a zdkladnich svobod, jak jsou stanoveny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a v
zakladnich mezinarodnich nastrojich pro lidska prava a v jejich opcnich protokolech,
jez se na strany vztahuji, a dodrzovani pravmniho statu tvori zakladni prvek této

dohody.” (Rada Evropské unie 2016: 11).
Tato pasaz se vSak vyskytuje v sekci dotykajici se zasad dohody, nikoliv jejich cilt.

Prvni kapitola (o politickém dialogu) se zabyva problémy jako odzbrojovani,
nesifeni zbrani hromadného niceni, regulace a kontrola nezdkonného obchodu se zbranémi,
porusovani lidskych prav, migrace a boj proti obchodovéni s lidmi, potirani obchodu

s drogami, boj proti terorismu, udrzitelny rozvoj a napliovani Agendy 2030, boj proti
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xenofobii, rasismu a diskriminaci, jednostranna donucovaci opateni'* (Tvedad 2017: 14—
15). Jako cil politického dialogu je uvedeno budovani vzajemnych vztahi a porozuméni,
vzajemna vymeéna nazord a informaci o postojich v ramci mezinarodnich for, posileni OSN
jakozto zékladniho prvku mnohostranného svétového systému, a strategického partnerstvi
mezi EU a CELAC. Dialog se ma uskutectiovat v pravidelnych intervalech na trovni
vyssich urednikii a politikd na predem dohodnuté téma (Rada Evropské unie 2016: 13—14).

Kapitola fesi také nastaveni lidskopravnich dialogt.

wWtrany se dohodly, Ze v ramci obecného politického dialogu navazi dialog o
lidskych pravech s cilem posilit praktickou spolupraci mezi stranami na
mnohostranné i dvoustranné urovni. Porad jednadni pro kazdé zasedani v ramci
dialogu bude predmétem dohody stran, bude odrazet jejich zdjmy a bude se
vyvazenym zpusobem tykat obcanskych a politickych prav i hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav.”“ (Rada Evropské unie 2016: 14)

Kromé toho, ze kapitola nezminuje respekt k lidskym pravim jako zékladni cil
politického dialogu, tak se nezabyva ani otazkou neuskutecnéné ratifikace a implementace
dvou mezinarodnich imluv o lidskych pravech. Je zjevné, ze lidska prava a demokracie
jsou napti¢ dohodou pokladéana spiSe za principy, nezli za cile umluvy. Principy v sobé
ovSem automaticky nezahrnuji zménu. Naproti tomu cile nemohou byt dosazeny bez
potiebné zmény. Mohlo by tak dojit k mylnému zavéru, ze dodrZzovani lidskych préav a
prechod k demokracii by se na Kubé& dal docilit i bez zmén politického a pravniho systému
(Civil Rigths Defenders 2016: 15). Tato skute¢nost stavi PDCA do ostrého kontrastu se
Spoleénym postojem zroku 1996, kdy jednim zcill byla pravé podpora tranzice
k pluralitni demokracii a respektu k lidskym pravim a zakladnim svobodam (The Council

of the European Union 1996: 1).

14 , L . YT I ..
,Donucovaci opatieni jednostranné povahy s extrateritoridlnim ucinkem, kterda jsou v rozporu s

mezinarodnim prdvem a vSeobecné prijimanymi pravidly mezindarodniho obchodu, jimiz jsou obé strany
dotceny a jez jsou pouzivana jako prostiedek k vyvijeni politického a ekonomického tlaku proti statim a
ovlivituji svrchovanost jinych statu.* (Rada Evropské unie 2016: 20) Toto opatieni je jasn¢ zaméteno proti

opatfenim jakym byl napt. Aktu o svobodé a demokratické solidarity neboli Helms-Burton Akt z roku 1996.
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Druha cast (o spolupraci a dialogu o odvétvovych politikdch) je velmi obsahla,
zahrnuje Sest hlav. Obecnym cilem je posilit vzdjemné vztahy prostfednictvim poskytnuti
zdrojii, mechanismu, nastroji a postupti. VSechny aktivity opét podléhaji mezinarodnim
zédvazkim a Agend¢ pro udrzitelny rozvoj 2030 s ptfihlédnutim na rizné Grovné rozvoje
obou partnerti (Rada Evropské unie 2016: 26, 28). Za ucelem naplnéni cilti dohody, bude
dochazet k dialogu a vyméné informaci mezi obéma signatafi. EU poskytne Kubé
technickou a finan¢ni pomoc, podpoii kubanskou ucast na programech regionalni a
tematické spoluprace EU jako piidruzeného partnera v oblastech spolecného zajmu.
Dojde-li k pfirodnim nebo jinym katastrofam, unijni humanitarni pomoc bude poskytovana
na zaklad¢ spoleéné stanovenych potieb v souladu s humanitarnimi zdsadami (Rada
Evropské unie 2016: 30-31). V tomto useku nalezneme i pasdz, kde ob¢ strany uznavaji

piinosnou roli obCanské spolecnosti v budoucim plnéni cild PDCA.

wtrany se dohodly, ze spolupraci budou provadet v souladu s jejich postupy riizni

aktéri v ramci spolecnosti, véetné:

a) kubanskych vlddnich instituci ¢i verejnych subjektii urcenych uvedenymi

institucemi;
b) mistnich organii na riiznych urovnich,
¢) mezinarodnich organizaci a jejich agentur;
d) rozvojovych agentur clenskych statu Evropské unie, a

e) obcanske spolecnosti, véetné vedeckych, technickych, kulturnich, uméleckych a
sportovnich sdruzeni a sdruzeni pratelstvi a solidarity, socidlnich organizaci,

odborovych svazii a druzstev. “ (Rada Evropské unie 2016: 32)

Jak evropské, tak kubanské obcanské spolecnosti nicméné nebyl pii projednavani dohody
dan zadny formalni prostor, i kdyz o to riizné instituce v mnoha ptipadech jevily z4jem.
Napt. Svédska lidskopravni organizace Civil Rights Defenders z&dala o nahlédnuti do
textu, ktery byl podepsan dohadovacim tymem v Havané v bfeznu 2016. Evropska sluzba

vvvvvv

zapojenim kubanské obcanské spolecnosti se budu zabyvat v nadchazejici podkapitole.

Mezi oblasti zajmu druhé kapitoly spadaji také vnitini okruhy jako demokracie,

lidska prava.
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wpoluprdce miize zahrnovat mimo jiné cinnosti, na nichz se strany spolecné

dohodly a jejichz cilem je:

a)

b)

d)

g)

respektovat a prosazovat Vseobecnou deklaraci lidskych prav a podporovat a
chranit obcanska, politicka, hospodarska, socialni a kulturni prava pro

vSechny,

zabyvat se lidskymi pravy globalné, spravedlivym a nestrannym zpiisobem,
prikladat jim stejnou vahu, klast na né stejny duraz a uznavat skutecnost, ze
vSechna lidskd prdva jsou univerzalni, nedélitelnd, vzdjemné provdzand a na
sobé zavisla,

ucinné provadeét mezinarodni nastroje pro lidska prava a opcni protokoly, jez se
na jednotlivé strany vztahuji, jakoz i doporuceni vydana organy OSN pro lidska

prdva a prijatd stranami,

zaclenovat podporu a ochranu lidskych prav do vnitrnich politik a planii

rozvoje,;

zvySovat poveédomi o lidskych prdavech, demokracii a miru a podporovat

vzdelavani o téchto tématech,

posilovat demokratické instituce a instituce souvisejici s lidskymi pravy, jakoz i
pravni a institucionalni ramce na podporu a ochranu lidskych prav;
vytvaret spolecné iniciativy v oblastech spolecného zajmu v ramci prislusnych

mnohostrannych for.*“ (Rada Evropské unie 2016: 36)

V odstavci je jiz na zacatku zminéno, Ze spoluprace pouze ,,miize zahrnovat vycet téchto

aktivit a Ze se na nich strany mély ,,spolecné dohodnout*. Dalsi komplikaci je opatieni, kdy

by spoluprace meéla dopliiovat rozvojové strategie Kuby. ,,Spoluprace podporuje a

dopliiuje usili stran o provadeni priorit stanovenych jejich vlastnimi rozvojovymi

politikami a strategiemi. “ (Rada Evropské unie 2016: 28) Ty totiz rozhodn¢ neobsahuji nic

o demokratizaci ¢i podpote lidskych prav (Civil Rights Defenders 2016: 14).

Zasadnim pocinem je, ze v této Casti se Kubanska republika svym podpisem

pfihlasila ke ¢lanklim zné&jicim:
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,Demokracie je zalozena na svobodné vyjadrené viili lidi urcit si své viastni
politické, ekonomicke, socialni a kulturni usporadani a na jejich plné ucasti ve

vSech aspektech Zivota.* (Rada Evropské unie 2016: 35)

»Ochrana a podpora lidskych prav a zakladnich svobod je primarni odpovédnosti
vldd ... uznavajice svoji povinnost chranit vSechna lidska prava a zdkladni svobody
bez ohledu na své politické, ekonomické a kulturni usporadani.” (Rada Evropské

unie 2016: 35)

Dalsi okruhy, kterym se dohoda vénuje, jsou sprava véci vetejnych (respekt a
podpora pravniho statu a demokratickych instituci, modernizace vetejné spravy), podpora
spravedlnosti, bezpe¢nosti obcanti a feSeni problému v oblasti migrace, ochrana osobnich
udajii, boj proti organizované trestné Cinnosti, boj proti korupci, obCanska spolecnost,
konzularni ochrana, socialni soudrznost (zmensSovani chudoby a socidlnich nerovnosti),
socialni ochrana, socidlni a ekonomicky rozvoj (spoluprace v oblasti zeméd¢lstvi, rozvoje
venkova, turismu, technologii, védy, vyzkumu a inovaci, energetiky, dopravy atd.),
podpora vzdélavani (modernizace Skolstvi, pfedev§im vysokého skrze vyménné
programy), kooperace v oblastech zdravotnictvi, kultury, ochrany spotiebitele, ochrany
zivotniho prostfedi a zmény klimatu, regionalni spoluprace, podpora rovnych pfilezitosti

pro Zeny a jejich ochrana proti v§em formam nasili (Rada Evropské unie 2016: 37-75).

Posledni kapitola (o obchodu a obchodni spolupraci) pojednava o principech
mezinarodniho obchodu (odstranovani obchodnich bariér, ekonomicka diverzifikace,
transparentnost, spoluprace v oblasti technickych norem a standardd, cel, investic atd.).
Zamérem je vytvofit vice predvidatelné, stabilni a transparentni prostfedi, zvysit
ekonomickou kapacitu, vznik pracovnich mist, usnadnéni obchodni a investi¢ni vymeény,
ptispét k udrzitelnému rozvoji a diverzifikovat jak kubanskou ekonomiku, tak i obchodni
vyménu v ramci regionu. Umluva nezaklada zénu volného obchodu mezi stranami (Rada
Evropské unie 2016: 76-91). A€ PDCA pravdépodobné nebude mit okamzity a piimy vliv
na obchodni a investi¢ni vztahy mezi EU a Kubou ztoho diivodu, ze se nejednd o
preferenéni dohodu, muize alespoil usnadnit obchodni vyménu pomoci odbourdvani
technickych bariér a diverzifikace exportu. Stejné tak dialog a spoluprdce mlize pomoci

tvorbé investic (Tvedad 2017: 26).
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Na zavér smlouva predznamenava vznik dvou organti, Smisené rady a SmiSeného
vyboru. SmiSend rada, se sklddd z ministerskych zastupcl kazdé strany. Schazi se
minimaln¢ kazdy druhy rok a vzdy ji stiidavé predsedd Kuba, nebo EU. Jeji Cinnost
spoc¢iva ve sledovani plnéni cilit dohody a dohledu na provadéni, posuzovani dilezitych
otazek mezindrodniho charakteru a téch, které vyvstanou v ramci dohody. Zaroven muze
predkladat doporuceni k plnéni smlouvy, dohodnou-li se tak ob¢ strany. Smiseny vybor je
pak napomocen pii vykonu povinnosti SmiSené rady a pfimo odpovida za provadéni
kontraktu. Sklada se ze zastupcii z jednotlivych tabort na urovni vysSich ufednikd. V
ptipadech, kdy na né&j pravomoc pfenese SmiSend rada, mtize i pfijimat rozhodnuti. Muze
také ziizovat jemu podiizené podvybory. Obvykle se schazi jednou ro¢né, v Bruselu, ¢i v
Havang, za uc¢elem celkové zhodnotit dosavadni plnéni smlouvy. Stejné jako SmiSené radé
mu stfidavé predsedd zastupce Unie, nebo zdstupce Kubanské republiky (Rada Evropské

unie 2016: 92-94).

PDCA neutvafi zadny spoleény parlamentni orgén, ani neodkazuje na
meziparlamentni dialog. Dohoda rovnéz neobsahuje opatieni, jez by podpofila participaci
zastupcl obCanské spolecnosti na jeji implementaci. Strany jsou ovSem zavazany souznét
s jejimi cili. KdyZ jedna strana shleda, Ze druhd strana neplni své zdvazky, primarné by se
v§e mélo proSetfit ve SmiSené¢ Radé, aby se idealné naSlo spolecné feSeni. Jak jiz bylo
zminéno, zruSeni celé PDCA je aZ poslednim vychodiskem ve specifickych ptipadech. Za
ty jsou povazovany bud’ trvani na zdniku smlouvy, nebo né&které z jejich ¢asti, ¢i poruseni
zakladnich prvkid (respekt k demokratickym principtim, lidskym pravim, zakladnim
svobodam a vladé prava spolu s porusenim zavazku k odzbrojeni a neproliferaci zbrani

hromadného niceni) (Tvedad 2017: 19).
3.4 Lidskopravni dialog mezi Kubou a Evropskou unii

V navaznosti na PDCA byla jesté¢ pied jejim podpisem uzaviena dohoda o pravidelném
lidsko-pravnim dialogu na vysoké Urovni. Ten byl zahdjen Federicou Mogherini a
kubanskym ministrem zahrani¢i Brunem Rodriguezem Parrillou. Historicky prvni dialog se
konal v ¢ervnu 2015 v Bruselu. Diskutovalo se o univerzalnim pojeti lidskych prav a jejich
zékladnich principech, dale o vécech, na kterych panuje spole¢ny zajem jako napt. véci
genderu, nasili na Zenach, détskd prava, udrzitelny rozvoj, zdravi, vzdélani, svoboda

projevu, vlada prava atd. Dohodlo se, ze dialogy budou probihat jednou rocné. Schiizka
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méla slouzit pfedev$im k vzajemnému porozuméni a prohloubeni spoluprace (European

External Action Service 2015).

Druhy dialog prob¢hl v ¢ervnu 2016, tentokrat v Havané. Strany probiraly zejména
pravni a administrativni aspekty lidskych prav vcetné zapojeni obCanské spoleCnosti a
aktivistd na Kubé a moznost jejich svobodného zaclenéni do vetejného zivota. Dale se
jednalo o genderové rovnosti, rasismu, xenofobii. Strany nevynechaly ani pojeti lidskych

prav v multilateralnim kontextu (Tvedad 2017: 11).

Predposledni dialog se udal v kvétnu roku 2017 v Bruselu. O lidskych pravech se
hovotilo ptfedevsim s ohledem na nadchazejici komunalni (2017) a prezidentské (2018)
volby. EU zdtraznila nutnost jejich pribéhu dle mezinarodnich volebnich standardi, stejné
jako nezbytnost zabezpeceni svobodného pfistupu k médiim a informacim, svobody
projevu, svobody shromazd’ovani a stranickou pluralitu. Zminéna byla také ekonomicka a
socialni prava, socialni dialog, boj proti diskriminaci a inkluze znevyhodnénych skupin
obyvatel, ochrana prav migrantl, uprchlikl, pravo na zdravotni péci, globalni zdravi ad.
Obé strany opétovné potvrdily jejich vili pokracovat v dal§im sblizovani v rdmci Dohody
o politickém dialogu a spolupraci (European External Action Service 2017b). Vzhledem
k pribéhu voleb na Kubg, jez byly opét klasifikovany jako nesvobodné a nepluralitni, I1ze
konstatovat, Ze se kubansky rezim vyzev EU pravdépodobné piili§ nedrzel. Kubanska
strana proti podobné kritice pouZziva protiargument nizké volebni ucCasti u voleb do
Evropského parlamentu, kterd je podle reZimu zplisobena krizi divéry v burzoazni systém
zastupitelské demokracie. Naproti tomu kubanska demokracie se udajné t&é§i plné

participaci obCanti (Tvedad 2017: 12).

Zatim posledni lidskopravni dialogy se odehraly na zacatku ledna a v fijnu 2018.
Lednova schizka méla za cil znovu utvrdit silu vztahi mezi EU a Kubou poté, co
v listopadu 2017 vstoupila v platnost PDCA. Vysokd unijni piedstavitelka kritizovala
postoj USA, kdy podle ni izolace Kuby neni feSenim. Kubanské piedstavitele ujistila, ze
EU bude nadale pokracovat cestou spoluprace a dialogu. Spolu s kubanskym ministrem
zahranic¢i pfipravila pidu pro prvni zasedani SmiSené rady EU-Kuba (European External
Action Service 2018a). Rijnovému setkani pfechazel seminai ob&anské spole¢nosti, prvni
svého druhu, kde si ptedstavitelé kubanskych a evropskych neziskovych organizaci

vyménovali své pohledy na problematiku genderové rovnosti a LGBT komunity (European
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External Action Service 2018c).

Béhem navstévy Mogherini bylo zadrzeno né€kolika lidskopravnich aktivist z fad
Dam v bilém, Ktest'ansko-demokratické strany Kuby, Kulturni iniciativy pro participativni
demokracii aj., a to kvili protestim, kterymi vyjadiovali nesouhlas s postojem Unie ke
kubanskému rezimu. Se zatCenymi, ani s jejich matetskymi organizacemi se ovSem vysoka

predstavitelka nesetkala (Radio Television Marti 2018).

Kubanskd neziskova organizace Observatorio Cubano de Derechos Humanos
skladajici se pfevazné z byvalych politickych vézni upozornuje, ze lidskopravni dialog
nepiispél k zddnému konkrétnimu zlepSeni stavu lidskych prav na ostrové. Vysoka
predstavitelka dle organizace ani neosvétlila, co od dialogu ocekava, pouze se nechala
slySet, ze dialog je zalozen na vzdjemném respektu mezi obéma tcastniky. Pro Evropskou
unii jsou nejzasadnéj$im bodem lidska prava, ale pro jejich zlepSeni kubanské vlada ze své
pozice jesté nic nevykonala i pfesto, ze EU financuje stale vice projektd a stava se ¢im dal
relevantnéj$im investorem a socioekonomickym partnerem ostrova. ,,Zdd se, ze EU se
institucionalné prizpusobuje Kubé a ne naopak. ... To je ditkazem toho, ze Mogherini je
bud’ nekompetentni urednici, nebo chova politické sympatie ke kubdnské diktature.* (Salvia

2018)

Co se tyCe nejnovejsiho vyvoje vzajemnych vztahti, Kuba a EU v kvétnu 2018
absolvovaly prvni SmiSenou radu, na niZ se prodiskutovavala implementace PDCA. Mimo
to se také soustfedily na pét novych dialogh v oblastech zahrnujicich udrZitelny rozvoj,
zabranéni Sifeni zbrani hromadného niceni, kontrolu konvencénich zbrani, lidsk4 prava a
vyporadani se s jednostrannymi donucovacimi opatienimi. Zfetel byl kladen zejména na
obchod, investice a spolupréci v oblastech jako je energetika a zemédélstvi. Béhem jednani
byla podepsdna dohoda o obnovitelnych zdrojich. Jednd se o projekt za 18 milionti eur,
jenz mé pomoci Kub¢ do roku 2030 ziskavat % jeji energie z obnovitelnych zdroji. Je to
soucasn¢ prvni finanéni dohoda mezi EU jako celkem a kubédnskou vladou (European
Council a Council of the European Union 2018). Dalsi plany se tykaji napf. financovani
programu potravinové bezpecnosti (19,7 milioni eur). Schlizka se lehce dotkla i
zahrani¢né-politického rozméru. Konkrétné¢ vztahi EU-CELAC a souasné krize ve
Venezuele. Kuba doufa v to, Ze v Unii najde spojence proti USA a EU zase véfi, ze Kuba ji

pomiize obnovit dialog mezi opozici a vladou ve Venezuele (euractiv.com 2018).
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4 Politicka a obCanska prava na Kubé

Nasledujici kapitola sleduje vyvoj dvou zakladnich ob¢ansko-politickych prav, a sice prava
na svobodu pfesvédCeni a projevu a prava na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani. Tato
¢ast operuje i s pravem na informace, svobodou tisku a médii, bez nichz by svoboda
presvédceni nemohla byt Gplna. Vyvoj zminénych prav a svobod budu zkoumat od roku
2014 az po soucasnost (biezen 2019), tedy po dobu zahdjeni vyjednavani o Dohodé o
politickém dialogu a spolupraci, pfes jeji pfijeti, postupnou aplikaci az po referendum o
nové kubéanské Ustavé (24. 2. 2019). Dodrzovani tdchto konkrétnich prav patii mezi
zakladni kdmen vSech demokratickych rezimi. Jsou obsaZena nejen ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav OSN, ale i v dalSich svétovych lidskopravnich imluvach. Politolog

Roberta A. Dahla je vnima jako jedny z atributl rozvinuté moderni demokracie.
1. Svobodou projevu

,Obcané maji pravo se vyjadrovat, aniz by jim hrozilo nebezpeci tvrdych trestu, k
Siroce definovanym politickym zalezZitostem, vcetné kritiky statnich Cciniteli,
zpusobu vidadnuti, spolecenského zrizeni, spolecensko-ekonomického radu a

previdadajici ideologie.* (Dahl 2001: 81)

2. Alternativnimi zdroji informaci

,»Obcané maji pravo vyhledavat alternativni a nezavislé zdroje informaci, ziskdavat
informace od ostatnich obcanii, od odbornikiu, z novin, Ccasopisu, knih,
elektronickych médii apod. Navic je zapotiebi, aby tyto alternativni zdroje
informaci skutecné existovaly a aby nebyly pod kontrolou viady ¢i jakékoli jediné
politicke skupiny pokousejici se ovliviiovat politické nazory a postoje verejnosti.
Vsechny tyto alternativni zdroje informaci museji byt ucinné chranény zdakonem.*

(Dahl 2001: 81)

3. Svobodou shromazd’ovani a sdruzovani
»V zajmu dosahovani svych rozmanitych prav, véetné téch, jez jsou nezbytnd pro
efektivni  fungovani demokratickych politickych instituci, maji obcané pravo

vytvaret relativné nezavisla sdruzeni nebo organizace, vietne nezavislych

politickych stran a zajmovych skupin. “ (Dahl 2001: 82)
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Rozhodla jsem se zabyvat pravé témito politicko-ob¢anskymi pravy, nebot
kubansky rezim je dlouhodobé¢ kritizovan za jejich porusovani. Socio-ekonomickd prava
mohou byt viadé nedemokratickych statli svéta zajiSténa, ale autoritafsky stat se od
demokratického vzdy lisi v piistupu k obCansko-politickym pravim. Proto ma-li Kuba
nékdy dosahnout demokratické tranzice, je nezbytné, aby (mimo jiné) zapocala se

zlepsovanim stavu svobody projevu a presvédéeni a prava na shromazd’ovani a sdruzovani.

4.1 Pravo na svobodu presvédéeni a projevu a pravo na pokojné
shromaZd’ovani a sdruZovani z hlediska VSeobecna deklarace

lidskych prav a Ustavy Kubanské republiky

Jak bylo uvedeno v piedchozich podkapitolach, lidskopravni klauzule, kterd podmiiuje
celou Dohodu o spolupraci a politickém dialogu, se fidi vyctem lidskych prav relevantnich
mezinarodnich dokumentl, jeZ uznavaji obé€ strany. V tomto piipadé¢ to znamena
Vseobecnou deklaraci lidskych prav OSN (viz podkapitola 3.1. Evropskd unie a lidska
prava). Svoboda presvédceni aprojevu a svoboda shromazd’ovéani a sdruzovani jsou

formulovany v Clanku 19 a Clanku 20 Vieobecné deklarace nasledovng:

Clanek 19: , Kazdy md prdavo na svobodu piesvédceni a projevu; toto prdavo
nepripousti, aby nékdo trpél ujmu pro své presvédceni, azahrnuje prdvo
vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky jakymikoliv prostiredky

a bez ohledu na hranice. “ (United Nations 2015: 40)

Clanek 20: , KaZdému je zarucena svoboda pokojného shromazdovani
a sdruzovani. Nikdo nesmi byt nucen, aby byl clenem néjakého sdruzeni. “ (United

Nations 2015: 42)

Pokud jde o Ustavu Kubanské republiky, ta prosla od jejiho ptivodniho znéni z roku
1976 nékolika upravami. V minulém roce (2018) se Kubanci po 42 letech dockali navrhu
zcela nové Ustavy. Tu si poté odhlasovali v unoru 2019 v referendu, na jehoz zakladé
vstoupila v dubnu 2019 v platnost. Aktudlni verze zavadi mnoho zmén. Napi. vykon
prezidentské funkce je omezen na dvé pétiletd obdobi s vékovym limitem 60 let (pii
prvnim zvoleni), rovnéZ zavadi institut premiéra. Ten vystiida prezidenta v ¢ele nejvyssiho

vykonného orgéanu, Statni rady (ct24.ceskatelevite.cz 2018).
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Na poli ekonomiky ma nyné&jsi znéni modernizovat kubansky socialné ekonomicky
model, aniz by se opustila doktrina socialismu. V praxi to vypada tak, ze se sice povoluje
soukromé vlastnictvi, podnikdni a volny trh, ale vesSkerd ekonomika nadale zlstava
regulovana statem. I piesto, ze ,,budovani komunismu* jako hlavni cil rezZimu v novém
znéni chybi, dominantni role komunistické strany jako jediné vidci sily statu a spolecnosti
zustala zachovana. Dal§imi novinkami je zdkaz diskriminace na zdkladé¢ pohlavi, etnického
puvodu ¢i fyzického postizeni a redefinice manzelstvi, nové jako svazku dvou jedinct
(nikoliv pouze muze a zeny), coZ mizeme povazovat za predstupen budouciho uzakonéni

snatkt stejného pohlavi (ct24.ceskatelevite.cz 2018).

Dle Evropského parlamentu a kubanské obcanské spolecnosti vS§ak beéhem procesu
tvorby Konstituce chybéla celonarodni konzultace s jinymi nez vladé podiizenymi aktéry
(European Parliament 2018). Referendum, které novou Ustavu potvrdilo, je rovnéz
mezinarodné zpochybiiovano z divodu potla¢ovani tdbora odmitajiciho novy dokument.
Napt. aktivistka Ariadna Lopez Roque, jez na protest nesouhlasu s chystanou zménou
demonstrativné spalila vytisk nové Ustavy, byla zatéena a uvéznéna (Comisiéon Cubana de
Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional 2018b). Velkému poctu piedstaviteli
obCanské spolecnosti nebylo umoznéno hlasovat, nékteré jedince dokonce arbitrazné
zadrzeli. Lidé byli nuceni vyjadfit sviij ndzor uzitim obycejné tuzky, namisto propisky,
pravdépodobné aby volebni listky mohly byt snadnéji prepsany. Podminky ve volebnich
mistnostech zarovenl neumoznovaly provést volbu zcela tajné (Observatorio Cubano de
Derechos Humanos 2019: 8). Celé referendum tudiz nebylo ani tak vselidovou vili, jako

spiSe rozhodnutim implementovanym shora (Marin 2018).

Ve Vseobecné deklaraci lidskych prav je svoboda projevu a presvédceni spojena i
s prdvem na informace. ,,Zahrnuje pravo vyhleddvat, prijimat a rozsirovat informace
a myslenky jakymikoli prostredky a bez ohledu na hranice.” (United Nations 2015: 40)
S tim vS§im tUzce souvisi 1 svoboda tisku a svoboda médii, nebot’ bez nich by svoboda
presvédCeni prakticky nemohla existovat. Z prava vyhledavat, pfijimat a rozSifovat

informace, plyne povinnost vefejné moci tuto aktivitu neomezovat'> (Bartoti 2010: 79).

1% Za ur¢itych podminek musi vefejnd moc informace zaroveii poskytovat, piicemz fyzické a pravnické osoby

maji subjektivni pravo informace vyzadovat a obdrzet (Barton 2010: 80).
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Pravo na svobodu osobniho piesvédéeni aprojevu se ve staré verzi Ustavy
vyskytuje v Clanku 53 Kapitoly VII. Pfiznava ob&antim svobodu slova a tisku pouze pod
podminkou, Ze napliiuji cile socialistické spolecnosti. Také explicitné zminuje, ze tisk,
radio, televize, kino a jind masova média jsou majetkem vyhradné statu a spolecnosti,
nebot’ maji slouzit pracujicimu lidu a zajmam spolecnosti, tudiz se za zadnych okolnosti
nemohou stdt majetkem soukromym (Constitucion de la Republica de Cuba 1976,
pozménéna 2002: 11). Vnovém zakladnim dokumentu nalezneme svobodu projevu a

presvédéeni v Hlavé V, Kapitole II, Clanku 54.

»tdt uzndva, respektuje a garantuje osobam svobodu mysleni, svédomi a projevu.
Namitky svedomi nemohou byt uplatnény za ucelem vyhybani se dodrzovani
pravnich predpisii, branit v jejich dodrzovani, nebo ve vykonu prav.*“ (Constitucion

de la Republica de Cuba 2019: 5).

Formulace druhé &asti tohoto Clanku je znatné problematicka a snadno zneuzitelna

k perzekucim za odli$ny nazor.

Jak plvodni, tak nova predloha neuznavaji pravo na svobodné Sifeni informaci.
Obé¢ deklaruji, Ze zd&dnd média nemohou byt objektem soukromého vlastnictvi. Dle staré
verze musi byt veskerd média pod kontrolou statu, jelikoZ maji slouzit délnickému lidu a
z4ymim spolecnosti (Constitucion de la Republica de Cuba 1976, pozméneéna 2002: 11,
Clanek 53). Nova Ustava zdiraziiuje, ze veskeré principy viech prostedki socialni

komunikace urcuje stat.

»Lidem je prizndana svoboda tisku. Toto prdvo je uplatiiovano v souladu se
zdkonem a s cili spolecnosti. Zakladni prostredky socialni komunikace, v jakémkoli
jejim projevu, jsou socialistickym viastnictvim celého lidu, politickych a
spolecenskych organizaci a mas, a nemohou byt objektem jiného typu vlastnictvi.
Stat stanovuje principy organizace a fungovani vSech prostiedkii socialni

komunikace.“ (Constitucion de la Republica de Cuba 2019: 5, Clanek 55)

Jiz na zakladé textu Ustavy lze konstatovat, Ze svoboda médii a tedy svobodny
ptistup a Sifeni informaci na Kub¢é nemize z podstaty véci existovat do té doby, nez
Zakladni zakon explicitné zaruci svobodu projevu slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo
jinym zpisobem, spolu se vSem dostupnym svobodnym vyhledavanim, pfijimanim a
rozsifovanim informaci.
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Vyklad prava na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani se znacné 1isi v Ustave

platné v dob¢ sjednavani a schvaleni PDCA, a v jeji nejnovéjsi verzi z roku 2019.

wPrava shromazdovat se, demonstrovat a sdruzovat se jsou vykondvana
pracovniky, jak manudlnimi, tak intelektudlnimi, rolniky, Zenami a dalsimi sektory
pracujicich, kteri disponuji potrebnymi schopnostmi (prostredky) k jejich vykonu.
Socidlni a masové organizace maji vSechno potiebné vybaveni k rozvijeni téchto
cinnosti. Jejich clenoveé disponuji plnou svobodu projevu a nazoru zaloZenych na
neomezeném pravu iniciovat a kritizovat.*“ (Constitucion de la Republica de Cuba

1976, pozménéna 2002: 11, Clanek 54)

wPrava na shromazdeni, protest a sdruzovani, se zakonnymi a mirumilovnymi
zamery, jsou statem uzndvana za predpokladu, Ze jsou vykondavina s respektem

k verejnému poradku a kdodrzovani ustanoveni vyzZadovanych zdakonem.*

(Constitucién de la Republica de Cuba 2019: 5, Clanek 56)

Je ziejmé, ze puvodné patfila svoboda shromazd’ovani a sdruzovani pouze
exkluzivni skupiné obyvatel (pracujici, rolnici, d€lnici — vrstvy obyvatel upfednostiiované
v socialistickych reZimech) a nedisponovala ji veSkerd populace ostrova bez rozdilu. Ani
v tomto ptipadé tedy nemizeme hovofit o pravu na shromazd’ovani a sdruzovani jak jej
chape Vieobecna deklarace lidskych prav. Vétsiho zvyhodnéni se, alespot podle Clanku
56, dockali lidé, ktefi participovali v masovych organizacich ztizovanych statem. ,,Plna
svoboda projevu‘* a ,,neomezené pravo kritizovat* v§ak na Kubé neplatilo ani pro ty, kteti
uzce kolaborovali s rezZimem.

Nova verze Ustavy uz je vidi témto pravim inkluzivngjsi, nejmenuje Zadné
konkrétni skupiny obyvatel, le¢ podmifiuje kondni demonstraci, shromazd’ovani a
sdruzovani do organizaci ,,dodrzovanim verejného poradku®. Dalsi podkapitola se bude
zabyvat tim, jak je se zkoumanymi pravy a svobodami naklddano v kazdodenni kubanské

realité.

4.2 Dodrzovani politickych a ob¢anskych prav na Kubé dle
lidskopravnich organizaci a Evropského parlamentu
Jelikoz kubanska vladda dlouhodobé odmitd zvefejnit statistiky tykajici se situace lidskych
prav na ostrové, publikované dokumenty casto Celi podezieni z falzifikace a pfistup
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mistnich obyvatel k internetu ¢i jiny kontakt s okolnim svétem je znacné omezen, jsou
jednim ze zdroji o stavu lidskych prav a svobod reporty lidskopravnich organizaci a

svédectvi disidentu.

Ke zhodnoceni pokroku dosazeného v prosazovani svobody projevu a presvédceni
a svobody shromazd’'ovani a sdruzovani je Cerpano predevSim ze zprav neziskovych
organizaci, které maji jak svétovy (Human Rights Watch, Freedom House Index, Reporters
without borders, Bertelsmann Transformation Index), tak lokalni zabér (Comisién Cubana
de Derechos Humanos y Reconciliacion Nacional, Observatorio Nacional Cubano).
Podkapitola se bude zabyvat i hodnocenim evropskych neziskovych organizaci jako
Clovek vtisni (Ceska republika), Civil Rights Defenders (Svédsko) & rezolucemi

Evropského parlamentu.

4.2.1 Svoboda slova a presvédceni

Svoboda projevu je dilezitym atributem demokracie, nebot’ garantuje autonomii jedince,
jeho seberealizaci, prohlubuje védomosti a zajiStuje participaci na vladé vSem c¢lenim
spole¢nosti, coz vede k budovani oteviené spolecnosti (Bartonn 2010: 11-12). Dle slov

Evropského parlamentu:

,Svoboda projevu online a offline je klicovym prvkem kazdé demokratické
spolecnosti, nebot stimuluje kulturu plurality, ktera obcanskou spolecnost a obcany
zmocnuje k tomu, aby svou viadu a subjekty s rozhodovacimi pravomocemi hnaly
k odpovédnosti, a podporuje dodrzovani zasad pravniho statu. ... Omezovani
svobody projevu online nebo offline, jako je odstranovani online obsahu, se smi dit
pouze za vyjimecnych okolnosti, predepsanych prdavem a musi byt odiivodnéno

snahou o dosazeni legitimniho cile. “ (European Parliament 2017b)

Na Kubé ale svoboda projevu zlstdva stale znacné omezend, piestoze diky
administrativé Rautla Castra doSlo k jistému uvolnéni vefejné debaty a obyvatelé¢ mayji
mnohem vétsi moznost vyjadfovat se v rdmci univerzitnich konferenci, workshopii nebo
kiestanskych cCasopisit (Espacio Laical, Palabra Nueva, které dovoluji 1 fadu
nendbozenskych komentaril) (Bertelsmann Transformation Index 2018: 10). Veskera
média jsou 1 nadéle kontrolovéana a vlastnéna statem, tudiz se ned4d mluvit o svobodné tisku

¢1 pravu §ifit informace v pravém slova smyslu.
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Dle neziskové organizace kontrolujici svétovou svobodu tisku, Reportéri bez
hranic, se na Kubé rok po roku odehrava jedno z nejvétsich porusovani svobody médii
v Latinské Americe. Smrt Fidela Castra v roce 2016 na tom udajné nic nezménila. Cenzura
za jeho vlady sice byla o mnoho tvrdsi a napt. v roce 2007 patfil pocet véznénych novinara
na Kub¢ (25) k druhému nejvyssimu poctu na svété, ale za vice nez 10 let se Kuba daleko
neposunula. Dle Svétového indexu svobody tisku se v roce 2018 umistila na 172. misté ze
180 hodnocenych statii. O jeden stupen si tak polepsila oproti roku 2017 (173. misto ze
180) a o dalsi stupné si pohorsila v porovnani s rokem 2016 (171. misto ze 180) a 2015
(169. misto ze 180)'°, (Reporters without borders 2018, 2017, 2016b, 2015), coz ji

kontinualn¢ ptisuzuje jednu z nejhorsich tirovni svobody tisku na svéte.

V poslednich letech se diky pfistupu k internetu, byt velmi limitovanému, otevielo
nové okno pro kritiky rezimu. Blogefi a nezavisli zurnalisté zacali podavat svédectvi o
kazdodennim zivoté na ostrové, ¢imz se jim podafilo strhnout na sebe celosvétovou
pozornost. Jednou z nejznaméjSich kubanskych blogerek je Yoani Sanchez. Za svou
¢innost obdrzela fadu prestiznich cen za pfinos v boji o lidska prava. Vlada se snazi proti
blogeriim a novinaitim zasahovat, pifedevsim pokud doty¢ni pfispivaji do mezinarodnich
for, reportuji lidskopravnim organizacim nebo se snazi svolat protest. Nezavisli novinafi
jsou také casto obétmi kratkodobych detenci, Celi Sikané a konfiskaci novinaiského
materidlu ze strany statu. I kdyZ vlada ,,nevhodny obsah* znepfistupiiuje a skryva, napf.
slova jako ,,demokracie* nebo ,lidska prava‘“ jsou blokovana, stale dochazi k jeho Sifeni.
Déje se tak prostiednictvim e-mailti, USB zafizeni, hard diskd, které unikaji statni
kontrole, ¢i mobilnich aplikaci umoZiujicich ziskat virtudlni privatni sit’ a prohliZet si
blokovany obsah anonymné (Bertelsmann Transformation Index 2016: 8; Freedom House

Index 2018c).

' Metodologie Svétového indexu svobody tisku spolivd vkombinaci kvalitativni analyzy (dotaznik
podavany Zurnalistim, pravnikiim a sociologtim v jednotlivych zemich) kombinované s kvantitativnimi daty
mapujicimi akty nasili vic¢i novinaiim. Kritéria zohlediiovand v dotazniku jsou medialni pluralita,
nezavislost médii, medidlni prostfedi, autocenzura, legislativni ramec, transparentnost, kvalita infrastruktury

pro vytvareni zprav a informaci (Reporters without borders 2016a).
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Situace na Kub¢ ohledné svobodného Sifeni a piistupu k informacim jasné porusuje
Clanek 19 Vieobecné deklarace lidskych prav OSN, jelikoz svoboda projevu a presvédéeni
by méla zahrnovat i , pravo vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky

Jjakymikoli prostredky a bez ohledu na hranice . (United Nations 2015: 40)

Internet dava Sanci nové generaci Kubanct dostat se do kontaktu se svétem mimo
politickou kontrolu. Kuba mé vsak 1 nadale jedno z nejhorSich internetovych pokryti na
sveté, coz je dalsi véc ztézujici obyvatelim ostrova pfistup k informacim. Pfipojeni je
navic velmi drahé a limitované. Cena za hodinu uzivani internetu se pohybuje kolem 1,5
dolaru a vice. Stejna ¢astka Kubanclim vydrzi na mésic cestovani autobusem do prace a
zpatky. Vzhledem k cené proto dava vétSina prednost komunikaci s blizkymi v zahrani¢i
pfed hledanim zahrani¢nich zpréav. I z toho divodu zlstava hlavnim zdrojem informaci na
Kubé¢ televize a radio podléhajici vladni kontrole nebo oficidlni deniky komunistické

strany, Granma a Joventud Rebelde (Clovék v tisni 2017).

Za dobu vlady administrativy nového prezidenta Miguela Diaze Canela (v uradu od
dubna 2018) byla svoboda projevu, konkrétné svoboda uméleckého projevu, jesté vice
ohranic¢ena. V roce 2018 vstoupilo v platnost nafizeni, tzv. Dekret 349, dle néhoz nemohou
umélci vetejné ¢i soukromé ,,poskytovat sluzby* pokud k tomu nemaji souhlas ministra
kultury. V opaéném pftipadé¢ budou sankcionovani (pokutou, zabavenim materidlu,
zrusenim udalosti ¢i odebranim licence). To se dotyka jak nezavislych umélct, tak i galérii,
kniZnich nakladatelstvi a hudebnich studii. Opatfeni ma pfedchazet tvorbe, jez podkopava
fungovani socialistické spole¢nosti. Hlava III, Clanek 32 kubanské Ustavy pfitom

deklaruje, Ze:

wvoboda umélecké tvorby je podporovana ve vsech jejich formach vyjadreni
vyhovujicich humanistickym principum, o které se opira politicka kultura statu a
hodnoty socialistické spolecnosti.“ (Constitucion de la Reptblica de Cuba 2019: 4)
KdyZ se nékteti umélci snazili proti tomuto nafizeni protestovat zorganizovanim
koncertu, policie je zadrZela a zbila (Human Rights Watch 2019). Pozornost zaslouZzi také
fakt, ze jednim zrecipientil evropské financni pomoci (50 milioni euro pfislibenych

kubéanské vladeé v lednu 2018 bez jakéhokoliv ditkkazu o zlepSeni situace lidskych prav na
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ostrove) byl také byvaly ministr Kultury Abel Prieto Jiménez, ktery tento kontroverzni
zakon zavedl (Salvia 2018).

Podle zprav Human Rights Watch z let 2015-2019 mapujicich situaci mezi lety
2014-2018, pokracuje kubanska vlada v utlacovani veskeré opozice a kritikii rezimu, at’ uz
se jedna o disent, obrance lidskych prav ¢i nezévislé novinéie. Vyuziva k tomu taktiky jako
vyhruzky doty¢né osobé, jejim rodinnym piislusnikiim, véznéni (bézné jsou izolované
cely, zakaz navstév, odmitnuti 1ékaiské pomoci), omezeni ¢i zbaveni moznosti cestovani,
zabaveni majetku, vefejné oceriiovani apod. Rezim se vSak nestiti ani agresivnéjsich metod
jako je biti ¢i dokonce muceni (Human Rights Watch 2015, 2016, 2017, 2018, 2019). D¢&je
se tak navzdory tomu, Ze Kuba ratifikovala v roce 1995 Umluvu OSN proti muéeni a
jinému krutému, nelidskému ¢i poniZzujicimu zachdzeni nebo trestani. V narodni legislativé
ovSem pofad chybi klasifikace muceni jako trestného Cinu. Stejné tak je na Kubé stale jeste

mozné vykonavat trest smrti (Civil Rights Defenders 2016: 20).

V nékolika poslednich letech se hojné praktikuji kratkodoba zadrZeni trvajici Casto
pouze par hodin ¢i dnli. Ta maji za Gcel zastrasit a odradit potencionalni kritiky, aktivisty,
opozici a kohokoliv jiného projevujiciho nazor liSici se od oficidlniho statniho diskurzu.
Podle studie neziskové organizace Clovék v tisni maji tato arbitrazni zadrzeni velmi
zavazny psychologicky efekt. NeporusSuji pouze lidskd prava, ale zplsobuji zaroven
poskozeni moralni integrity, uzkost, deprese, mentalni utlum jedince atd. (Clovék v tisni
2019). Dle Kubanské komise pro lidska prava a narodni smifeni pocet politicky
motivovanych detenci mezi lety 2014-2016 vyznamné stoupl (viz Graf I). NejvétSiho
vrcholu doséhly zasahy v roce 2016, kdy narostl mési¢ni primér aZ na rekordnich 827
zadrZzeni mési¢né (nejvyssi primér od roku 2010). Celkové v tomto roce (2016) doslo
k zat€eni az 9940 osob (viz Tabulka I). Nasledujici 1éta (2017 a 2018) m¢l trend sestupnou
2011. Souhrnny pocet Kubanct zadrzenych nebo obzalovanych z politickych divodi €inil
v letech 2010-2011 6 197 osob, kdeZto nyni mezi lety 2017-2018 dosahl az k 8 028
osobam (viz Tabulka I). Témito ¢iny Kuba hrubé& porusuje Clanek 19 Vieobecné deklarace
lidskych prav OSN, ktery jasn¢ zminuje, ze nikdo nesmi trpét ujmu pro své piesvédceni

(United Nations 2015: 40).
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Graf I: Tendence politicky motivovanych detenci mezi lety 2010-2019
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Zdroj: Comision Cubana de Drechos Humanos y Reconciliacion Nacional 2019: 2

Tabulka I: Zdokumentované pripady osob docasné zadrZenych nebo obZalovanych

z politickych diivodii od ledna 2010 do biezna 2019

MESIC 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
LEDEN 117 | 268 | 631 | 364 | 1052 | 178 | 1414 | 478 | 330 | 144
UNOR 235 | 390 | 604 | 504 | 1051 | 492 | 1141 | 482 | 347 | 310
BREZEN 83 | 264 | 1158 | 354 | 813 | 610 | 1416 | 432 | 319 | 185
DUBEN 162 | 244 | 402 | 366 | 905 | 338 | 1380 | 475 | 330
KVETEN 120 | 349 | 423 | 375 | 1120 | 641 | 724 | 373 | 128
CERVEN 104 | 212 | 427 | 180 | 963 | 563 | 498 | 380 | 12
CERVENEC 125 | 251 | 406 | 233 | 652 | 674 | 845 | 575 | 229
SRPEN 184 | 243 | 521 | 547 | 632 | 768 | 517 | 511 | 219
ZARI 90 | 563 | 533 | 708 | 411 | 882 | 570 | 253 | 224
RIJEN 310 | 286 | 520 | 909 | 413 | 1093 | 620 | 578 | 202
LISTOPAD 244 | 257 | 410 | 761 | 398 | 1447 | 359 | 302 | 247
PROSINEC 300 | 796 | 567 | 1123 | 439 | 930 | 458 | 316 | 176
ROK CELKEM | 2074 | 4123 | 6602 | 6424 | 8899 | 8616 | 9940 | 5155 | 2873
MESICNIPRUMER| 172 | 343 | 550 | 536 | 741 | 718 | 827 | 430 | 240

Zdroj: Comision Cubana de Drechos Humanos y Reconciliacion Nacional 2019: 1
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Co se tyce politickych souvislosti, v dubnu 2014 byla zahéjena jednani mezi Kubou
a EU scilem uzavfit spolecnou Dohodu o politickém dialogu a spolupraci. Jak ale
z danych udaju vyplyva, kubanska nomenklatura k tomu nezavdala prakticky zadny divod,
jelikoz pocet detenci se od roku 2010 kazdy dalsi rok konstantné navysSoval. Dle statistik
byl zaznamendn nejvetsi narast politickych represi v obdobi béhem ledna az dubna 2016.

Kazdy mésic bylo primérné zatéeno z politickych divodi ptes 1000 lidi (viz Tabulka I).

Je velmi pravdépodobné, Ze vina detenci souvisela s udalostmi biezna 2016, kdy
EU uspésné ukoncila jednani s Kubou, uzaviela PDCA a ostrov navstivil Barack Obama
jako prvni prezident Spojenych stati americkych od dob Kubanské revoluce. Tyto
skuteCnosti poukazuji na snahu rezimu umlcet politicky nepohodlné jedince pied
navstévnou amerického prezidenta a také na sebevédomi vlady, kterd uspésné navazala
vztahy s mezindrodnim spolecenstvim bez toho, aniz by musela ménit sviij politicky

systém (Civil rights defenders 2016: 1).

Samotna PDCA pak byla podepsana o par mésicti pozd¢ji dne 12. prosince 2016 a
nasledné piedlozena ke schvaleni Evropskému parlamentu. V tomto obdobi (listopad az
zdali pravé podpis dohody mezi Kubou a EU pfedstavoval onu pfi¢inu utlumeni zasaht.
Velmi vyznamnym zvratem pro vladnouci garnituru 1 béZné obyvatele byly spiSe americké
prezidentské volby listopadu 2016, které vyhral Donald Trump, velky kritik Obamovy
vstiicné zahrani¢ni politiky viici Kub€. Od roku 2017 pocet zasahli konstantné klesa. I
v celkovém méfitku se vSak jedna o velmi vysoka cisla, nebot’ hovoiime o stovkach

zatCenych osob kazdy mésic.

Kubanska vlada tvrdi, Ze na Kubé neni nikdo véznén z politickych diivodi ¢i kvili
svému presvédceni. Navzdory svému tvrzeni ale zakazuje navstévy veSkerych népravnych
zafizeni lidskopravnim organizacim (Comision Cubana de Drechos Humanos vy
Reconciliacion Nacional 2018; Human Rights Watch 2019, 2018, 2017). Za tucelem
udrZeni nizkych ¢isel arbitraznich politickych detenci, policie pravidelné praktikuje akty
obtézovani, zastraSovani a fyzické agrese. Za mésic bfezen 2019 napi. bylo zaznamenano
37 ptipadl obtéZzovani a nejméné 1 fyzické agrese proti jedincim vykonévajicim jejich
pfirozend lidska prava (Comision Cubana de Drechos Humanos y Reconciliacion Nacional
2019: 1).
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Evropsky parlament se béhem poslednich let hojné¢ vyjadioval ke stavu lidskych
prav na Kub¢ skrze Cetna usneseni, interpelace, navstévy na ostrové ¢i navazovani a
udrzovani kontaktu s pfedstaviteli obCanské spole¢nosti. Naposledy na podzim roku 2018
vydal zaveérecné usneseni ohledné lidskopravni situace na Kubé (2018/2926(RSP)), kde
siln¢€ odsuzuje pfijeti Dekretu 349, jenz podle n¢j podkopava svobodu uméleckého projevu,
a apeluje na jeho zruSeni. Také vyziva kubanskou vladu, aby zastavila online cenzuru a
blokovani internetovych stranek za tucelem potirani kritiky a umoznila tak pfistup
k informacim (European Parliament 2018). To samé Evropsky parlament zminoval uz
v roce 2017 v rezoluci o uzavieni Dohody o politickém dialogu a spolupraci mezi EU a
Kubou. Tento pfimo voleny organ pozaduje, aby byli propusténi vSichni zadrzeni, ktefi
jsou véznéni na zékladé odlisného piesvédceni a projevu nesouhlasu. Dokladé 1 konkrétni
pfipady nékterych dle mezinidrodné platnych standardi nepravem odsouzenych (European
Parliament 2017a). Jmenovani jsou Ariel Ruiz Urquiola, védec a profesor na Havanské
univerzity drzici protestni hladovkou za nedostatek 1¢kti, Eduardo Cardet, narodni
koordinator Krestanského osvobozeneckého hnuti, v némz puasobil i Oswaldo Paya, ¢i
Tomas Nufiez Magdariaga ¢len Patriotické unie Kuby (ddle UNPACU, Unién Patridtica de
Cuba), jenz byl odsouzen za Gidajné ohroZeni bezpe&nosti statu. Ufednik, ktery proti nému

zalobu vznesl, se posléze doznal, Ze si obvinéni vymyslel (European Parliament 2018).

4.2.2 Pravo na pokojné shromazd’ovani a sdruzovani
Svoboda shromazd’ovani a sdruZzovani Gizce souvisi i1 se svobodou projevu, nebot’ prvni ze
zminénych garantuje svobodu vyjadfeni nazoru a postoji pravé skrze shromdazdéni,
manifestace, ¢1 demonstrace. Sdruzovaci pravo pak umoziuje vznik novych subjekti, které
taktéz demonstruji urcitd presvédcent, at’ uz se jedna o politické strany, cirkve, ndbozenské
a spolecenské skupiny nebo odbory. Cilem shromazd’ovani a sdruzovani je pfispét do
vetejné debaty, Ucastnit se vefejného Zivota, potazmo pifimo usilovat o spravu véci
vefejnych. Pokud dojde k regulaci nebo k restrikci shromazd’ovéani a sdruzovani, mélo by
to byt pouze z divodu spornych vyrokl ¢i vybéru mista (Bartonn 2010: 74—75). Evropsky
parlament zdlraziiuje esencialni roli nezavislé obCanské spolecnosti, jeZ vnika praveé diky
svobodnému shromazd’ovani a sdruzovani jedinctl, v ochrané a prosazovani lidskych prav
a ve fungovani demokratickych spolec¢nosti. Dale vyjadiuje znepokojeni nad celosvétovym
trendem vzrustajicich utokit na obcanskou spolecnost, vCetné organizaci zalozenych na

nabozenském vyznani (European Parliament 2017b).
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Na Kubg je svoboda shromazd’ovani pod silnou politickou kontrolou. Ustava ji
diive limitovala na ¢innost v souladu s cili socialistického statu, jez mohla byt vykonavéana
pouze specifickou skupinou obyvatel. Nova Ustava zroku 2019 pfiznava pravo
shromazd’ovat se, protestovat a sdruzovat se pod podminkou mirumilovnych zaméri a
respektu k zédkonu, stejné jako k vetfejnému potaddku (viz podkapitola 4.1. Prdavo na
svobodu presveédceni a projevu a pravo na pokojné shromazdovani a sdruzovani z hlediska

Vseobecnd deklarace lidskych prav a Ustavy Kubdnské republiky).

Pokojna setkdni byla v minulosti vzdy rozehnina policejnimi ¢i armédnimi
slozkami a protestujici vzati do vazby. Situace se od doby dojednani a podpisu PDCA
nijak nezménila. S demonstrujicimi aktivisty je zachazeno obdobné¢, pouze se zménil
zpusob a lhlta trestu. VétSina zadrzeni md preventivni a kratkodoby charakter, aby
psychologicky odradila dal$i potenciondlni kritiky (viz podkapitola 4.2.1. Svoboda slova a
presvedceni). Divody k zatCeni se vétSinou ani neuvadéji, ptipadné je udajnym divodem
,»vytrznické chovani. Vlada také Dekretem 217 zroku 1997 limitovala hromadnou
migraci do Havany, aby zamezila lidem z riznych koutii Kuby ucastnit se shromdzdéni

(Freedom House Index 2018a, 2018b, 2018c, 2018d; Human Rights Watch 2019).

Svoboda sdruZovani mimo stdtem zfizované ¢i kontrolované organizace je rovnéz
vyrazn¢ omezena. PCC sponzoruje a dohlizi na chod profesnich, zdjmovych, obCanskych,
volnocasovych organizaci ¢i odbord, které se musi fidit pravidly statnich agentur.
Kontroluje tak nejriiznéj$i segmenty spolecnosti. Vlada odmitd registrovat jakoukoliv
novou nezdvislou organizaci na zdkladé¢ Zakona o spolcich z roku 1985. Ten poskytuje
detailni seznam zakonem povolenych forem sdruzovani, jako jsou védecké, technické,
kulturni, umélecké, sportovni a rodinné spolky, jejichz ¢innost je v souladu s Ustavou a

vetejnym zajmem (Civil Rights Defenders 2016: 24; Freedom House Index 2018d).

Clenové nezavislych ob&anskych skupin jsou systematicky pronasledovani,
napadani (at’ uz fyzicky ¢i psychicky) a zavirani ptislusniky Vyboru na obranu revoluce
(tzv. sousedska hlidka), kvazi-vladni organizace, kterd plivodné fungovala jako slozka
Ministerstva vnitra. Jeho hlavnim cilem je udrzovat vefejny potfadek a detekovat
»hespolecenské chovani. Pfislusnici vyboru slouzi jako oc¢i a uSi rezimu. Disponuji i
ozbrojenymi jednotkami — brigddami rychlé akce, které v pfipad¢ nutnosti zasahuji proti

opozi¢nim aktivitam (Blake 2005: 265).
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Vétsina politicky motivovanych kratkodobych detenci byla namifend viéi think
tanktim, lidskopravnim skupinadm, politickym stranam nebo nezavislym odborim. Od roku
2017, poté, co byla dohoda davno podepsana, schvalena Evropskym parlamentem a jiz dva
roky probihaly pravidelné lidskopravni dialogy, byla zatCena tada clenli nezavislych
lidskopravnich organizaci, jejich majetek zabaven a nékteti z nich byli donuceni odejit do

exilu (Freedom House Index 2018d).

Monitorovani lidskych prav je na ostrové povazovano za nelegitimni cinnost.
Lokalnim sdruzenim, které tak cini je odebirdn pravni status (Freedom House Index
2018d). Aktivity mezinarodnich lidskopravnich organizaci jsou taktéz omezovany. Napf.
Kuba je jedinou zemi v ramci amerického kontinentu, ktera zakdzala pfistup organizaci

Amnesty International (Amnesty International 2019).

Nejvetsimu tlaku dlouhodobé celi zejména organizace Damy v bilém, jejichz
¢innost spociva v pravidelné navstéve msi kazdou nedé€li a tichém pochodu méstem. Dale
je to opozi¢ni hnuti Patriotickd unie Kuby nebo Ktest'anské osvobozenecké hnuti (Freedom
House Index 2018b; Observatorio Cubano de Derechos Humanos 2019: 3). Nutnost
pteruseni perzekuci vii€i témto konkrétnim organizacim zminluje i Evropsky parlament ve
svém poslednim usneseni tykajicim se stavu lidskych prav na Kubé (European Parliament

2018).

Dle Clanku 75.1 kubanského trestného zakoniku mutZe navic kdokoliv, kdo sam
osobné neni povazZovan za ,nebezpecné¢ho®, ale udrzuje vztahy s lidmi potencionédlné
nebezpecnymi ostatnim lidem, socidlnimu, hospodarskému a politickému fadu
socialistického statu, byt pfedmétem oficidlniho varovani ptislusnych policejnich autorit
(Civil Rights Defenders 2016: 23). To znamena, ze 1 udrzovat kontakty a vztahy s lidmi

nezadoucimi rezimu, mize mit na Kub¢ zavazné dasledky.

Kubanci nemaji moznost kolektivné vyjednavat o svych pracovnich pravech, nebo
se shromazd’'ovat v nezavislych odborech. V praxi je to povaZzovano za nelegalni a to 1
piesto, Zze Kuba jiz ratifikovala pfisluSné amluvy 87 a 98 Mezindrodni organizace prace
pokryvajici pravé pravo kolektivniho vyjedndvani a svobodné sdruzovani se v odborovych
organizacich. Na Kubé¢ je realn¢ povolena pouze jedina odborova organizace a to vladou
kontrolovana Centralni unie pracovniki Kuby. Ta podléha komunistické strané. Za pul

stoleti nezorganizovala jedinou stavku za prava pracujicich, ale naopak cetné akce proti
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disidentim a ¢lentim obc¢anské spolecnosti. Ac¢koliv béhem let vzniklo nékolik nezavislych
odboril, které¢ jsou uznany Mezinarodni organizaci prace, rezim je odmitd registrovat.
Jejich Clenové se stavaji obétmi represi, obtézovani, biti a véznéni. Ostrov porusuje nejen
umluvy Mezinarodni organizace prace, ale také vlastni Zakonik prace z roku 2013, kde je

pravo na svobodné shromazd’ovani oficialné uznano (Civil Rights Defenders 2016: 24).

Jakakoliv autonomni politicka participace ¢i ndznak multipartijniho systému jsou
vyloucené. Jiné politické strany nez Komunistickd strana Kuby jsou nelegéalni (Freedom
House Index 2018d). S politickymi oponenty je nakladano, jako s veSkerou opozici vici
rezimu. Na Kub¢ neoficialné existuji i dalsi strany politického spektra, ovsem nikdy jim
nebyla povolena registrace. Stejné tak jako nezavislym kandidatim, ktefi v soucasném

nesvobodném systému nemaji Zadnou Sanci byt zvoleni (Koleman 2016).

Jedno z mala sdruZeni mimo plnou vladni kontrolu, které je na Kubé oficialné
povoleno, je katolicka cirkev. Od revize Ustavy vroce 1992 byla odstranéna zakonna
diskriminace proti ndbozenskym skupindm a PCC jiz nezabraiiuje véficim vstupovat do

jejich fad (Bertelsmann Transformation Index 2016: 6).

V poslednich letech vzrostla dilezitost katolické cirkve, ktera Casto sehrdvala roli
mediatora mezi statnim aparatem a obcanskou spolecnosti. V roce 2010 napt. dokézala
vyjednat propusténi nekterych politickych vézii. Nesmime ale opomenout ani autoritu
papeze FrantiSka pii zprosttedkovani komunikace mezi americkou a kubdnskou vladou
v roce 2014 a jeho navstévu na ostrove (2015). Prestoze cirkev zaZzila v roce 2015 znacné
roz$ifeni pastoracnich prav, vcetné pfistupu do statnich médii a vefejného prostoru,
moznosti vystavby novych kosteld, autonomii v jistych socialnich zaleZitostech'’ nebo
distribuci vlastnich publikaci, nelze ji povazovat za pln¢ vlivného politického aktéra

(Freedom House Index 2018b).

Cirkve jsou i dnes pod velkou statni kontrolou a napf. stale nemohou provozovat
vlastni vzdélavaci aktivity. Neziskova organizace Christian Solidarity Worldwide

zaznamenala za rok 2017 az 325 ptipadl poruSovani svobody vyznani. Mezi nejcasté)si

Y7 Katolicka cirkev napt. pokryva fadu socio-ekonomickych sluzeb, za normalnich okolnosti poskytovanych statem, jako
jsou kurzy business managementu, leadership $koleni, zdklady ucetnictvi, péce o chudé, staré, nemohouci, aktivity pro

mléadez atd. Nekteré ¢innosti probihaji i ve spolupraci se statem (Brenner et al. 2015: 92-93).
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prohiesky patfila neopravnéna vladni kontrola aktivit a ¢lenstvi v ndbozenskych skupinach,
zastraSovani a zatykdni knézich, odmitani registrace denominaci, omezovani majetkovych
prav, zasahy do vefejnych nabozenskych udalosti, zakaz knézim vycestovat ze zemé aj.
(Christian Solidarity Worldwide 2018: 2—4). Podle nejnovéjSich zprav méli byt ¢lenové
nabozenskych skupin vystavovani silnému tlaku vladnich Gfednikti kvili zajisténi hlast

jejich kongregaci pro novou Ustavu (Christian Solidarity Worldwide 2019).

Navzdory vSem témto obtizim, je kubanskd obcanska spolecnost dnes v lepsi
kondici, nez za vlady Fidela Castra. Neustale se rozsifuje v ramci autonomnich sfér, jako
jsou univerzity a vyzkumna centra (nepolitické neopozi¢ni skupiny) a stava se ¢im dal vic
heterogenni (Brenner et al. 2015: 90-91). To potvrzuje i Ceska neziskova organizace
Clovék v tisni, kterd na Kubé plisobi. Jeji zabér je ted’ daleko vé&tsi nez v 90. letech.
Zdiraziuje, ze ¢im dal vice mladych se zajim4 o prava Zen, o prava LGBT, o zivotni
prostiedi atd. Stavajici vladnouci garnitura ovSem nedokéaze na jejich potieby odpovédeét.
Dle pracovnikti Clovéka v tisni bude tlak na liberalizaci v budoucnu i diky témto skupindm
pokracovat (Clovék v tisni 2017). Velmi dileZitd je pro mistni ob&anskou spole¢nost
podpora EU, katolické cirkve, mezinarodnich neziskovych organizaci, ale také rozvoj
technologii, prostfednictvim kterych mohou pfindSet zpravy o kazdodennich ptikofich na

ostroveé (Brenner et al. 2015: 93).

Rezoluce Evropského parlamentu z ¢ervence 2017 o uzavieni Dohody o politickém
dialogu a spolupraci mezi EU a Kubou vyzdvihuje zésadni roli obcanské spolecnosti
v podpote lidskych prav a demokracie na Kubé a zdlraziiuje, ze pravé kubanskd obcanska
spolecnost by méla byt vedoucim hraCem ve vSech oblastech PDCA. Taktéz vola po
garanci participace a neomezované roli obcCanské spolecnosti a politické opozice
v lidskopravnim dialogu. Zminuje, Ze navzdory nartstu politicky motivovanych detenci se
zadné ze setkani predstaviteld EU a Kuby tomuto tématu nevénovalo (European

Parliament 2017a).

V poslednim usneseni tykajicim se situace lidskych prav na Kubé (2018) Evropsky
parlament poZaduje okamzité propusténi vesSkerych politickych vézinl a zastaveni
represivnich akci proti lidskopravnim aktivistim, nezévislym novindiim ¢i politické
opozici. Déle apeluje na kubanské autority, aby zlepSily podminky ve véznicich, povolily

vstup mezinarodnim lidskopravnim organizacim do zem¢ a umoznily nabozenskym
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spolecnostem svobodné vykonavat jejich aktivity. Parlament vyjadiuje podporu uzivani
instrumentti jako je napt. Evropsky ndstroj pro demokracii a lidska prava za cilem posileni
dialogu EU s kubanskou obc¢anskou spolecnosti a témi, ktefi podporuji mirovou tranzici.
Znacn¢ kriticky se tato evropska instituce vymezuje vuci vysoké predstavitelce Federice
Mogherini. Vyzyva ji, aby uznala existenci politické opozice a podpofila jeji ucast na
lidskopravnim dialogu. V neposledni fadé piipomina ostatnim unijnim organiim, ze je
tteba, aby drzitel¢é Sacharovovy ceny za svobodu mysSleni byli vélenéni do ramce
bilateralnich vztahi, nebot’ jsou klicovymi aktéry demokratizacniho procesu (European

Parliament 2018).

Velmi podobné pozadavky na vymahani lidskych prav konkrétnimi mechanismy
vznasi 1 obCanska spolecnost na Kubé (Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Cuba
Decide) (viz podkapitola 3.1.2. Dohoda o politickém dialogu a spoluprdci z pohledu jejich
aktérit). Neékolik vyznamnych kubanskych lidskopravnich aktivistd bylo v fijnu 2018
pfijato na pud¢ Evropského parlamentu. Setkali se zde s pracovniky Evropské sluzby pro
souCasny mistopfedseda Evropského parlamentu Pavel Telicka (Aliance liberdli a
demokratli pro Evropu, ALDE), ¢i generalni sekretaf EPP Antonio Lopez-Isturiz White,

jimz jsem pro uéel diplomové prace polozila dvé otazky ohledné role EU na Kubg'®,

Jak Lopez-Istariz, tak Telicka se dlouhodobé kubanskou situaci zabyvaji. Lopez-
Istariz plsobil jako poradce byvalého Spanélského premiéra José Maria Aznara, ktery byl
hlavnim propagatorem tzv. Spole¢ného postoje (European Parliament 2019), Telicka se
vlednu 2018 setkal v Miami s pfedstaviteli kubanské opozice, mezi nimi 1 s drZitelem
Sacharovovy ceny Guillermem Farifiasem, a podepsal tzv. Miamskou deklaraci pozadujici

svobodné a demokratické volby na Kubé (Diario de Cuba 2018a).

AC¢ oba europoslanci pochézeji z odlisSnych politickych frakci (kiestansko-

demokraticka EPP a liberalni ALDE), jejich postoj k PDCA a vztahim EU-Kuba byl témét

'8 Otazky znély:

1. Mate pocit, ze se vlivem PDCA zménila situace lidskych prav na Kubé k lep§Simu?
2. 'V pripadé, Ze ano, v ¢em konkrétné vidite posun? V ptipad¢, ze ne, co by EU mé¢la délat pro to, aby
docilila dodrzovani lidskych prav na Kubgé?
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totozny. Oba konstatovali, ze situace na ostrové se po podpisu sice zménila, bohuzel vSak
k hor§imu. Lopez-Istiriz zdlraziuje, ze pocet zadrzovanych se na Kubé nejenze nesnizil,
ale naopak jesté zvysil. ,,ReZim nyni nemusi realné dokladat Zadné pokroky v lidskopravni
agende, pokud néco potrebuje.” (Lopez-Isturiz 2019) Telicka upozornuje na novou vinu
zatykani disidentll a kratkodobych detenci, které dle n¢j maji na jednotlivce jesté horsi
efekt. Vyzdvihuje také, Ze po sjednani a podpisu dohody narostla emigrace z ostrova o
skoro 100 %. Dodava, Ze EU selhava a vyprodava hodnoty, na kterych stoji (lidské prava)
(Telicka 2018).

Ani jeden neni spokojen se soucasnym stavem. ReSeni vidi v kondicionalité, tedy
trvani na plnéni podminek, od kterych se poté bude odvijet dalsi spoluprace. Telicka vidi
jako zasadni, aby se EU domadhala jednoho konkrétniho poZadavku, a to vypsani
svobodnych voleb (Telicka 2018). Lopez-Isturiz vyzdvihuje jiz neplatny Spole¢ny postoj.
Ten byl namifen piedev§im proti elitam, ne proti béznému obyvatelstvu (na rozdil od
embarga USA) a pomoc ostrovu byla podminéna dodrzovanim lidskych prav. Nyni by
podle n§j EU méla zavést sankce proti vysokym piedstavitelim rezimu, jako napf.
zmrazeni kont, zdkaz vstupu na evropské Uzemi atd., které funguji ve Venezuele proti
Madurovym spfiznéncim v armadé. Tyto postihy shledava generdlni sekretat a

europoslanec EPP velmi u¢innymi (Lépez-Istariz 2019).
4.3 Shrnuti

Situace ohledn& obcanskych a politickych lidskych prav se na Kubé od podpisu PDCA
nezlepSila. Svoboda projevu a presvédceni 1 svoboda shromazd’ovani a sdruzovani jsou na
Kubé stale tvrdé potlacovany. Je pravdou, Ze v poslednich letech se diky nastupu
administrativy Ratla Castra prostor pro vefejnou debatu zna¢né uvolnil. Projevy

nesouhlasu s rezimem jsou ale stale tvrd€ sankcionovany.

ReZzim ani nezadal Zadnou konkrétni zdminku pro uvolnéni vztahi. Mizeme to
napf. pozorovat na zvySené mife politicky motivovanych detenci, které dosahly vrcholu
v roce 2016, kdy byla uspésné€ uzaviena jednani mezi Kubou a EU. Nic ani nenaznacuje
tomu, Ze by se pod souCasnym vedenim kubdnského stdtu méla situace zlepSit. Novy
prezident Miguel Diaz Canel zasahuje proti obCanské spolecnosti a kritikiim vladnoucti
garnitury s obdobnou razanci. Svobodu projevu, jmenovit¢ uméleckého projevu, navic

jesté vyrazné¢ omezil opatfenim, dle né¢hoz mohou umélci jak vetejne tak soukromé
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»poskytovat sluzby* jedin€ se souhlasem ministra kultury.

V platnost také veSla nova Ustava. Ta sice postradd zminku o ,,budovani
socialismu* jako jednoho z cilii reZimu, i nadale vSak obsahuje zminku o ,,vedouci uloze
komunistické strany jako vudci sily statu a spolecnosti* a nezarucuje kubanskym obcantim
74dna ze zékladnich politickych a ob&anskych prav a svobod. Ustavni referendum z tinora

2019, jez posvétilo novou Konstituci, rovnéz neprobehlo dle mezindrodnich standardi.

Implementace reformy politického systému nebo respekt k lidskym pravim nikdy
nebyly brany kubanskou vladou v potaz. Ani po podpisu PDCA se pojmy jako ,tranzice
k demokracii® ,,svobodné volby* ¢i ,lidska prava“ neobjevily v zadné z vladnich strategii.
Kuba pod zaminkou ekonomickych a politickych ,,reforem* pouze cili na pfesun politické
moci ze star$i ,,revolucéni® garnitury na mladsi generaci loajalnich lidri a ekonomiky do
rukou armady a blizkych rodin€ Castro (Civil Rights Defenders 2016: 1). Diky vagnimu
znéni, nedostatku donucovacich prostfedki a slabému dirazu na dodrzovani lidskych prav,
Kuba nemusi na svém rezimu prakticky nic ménit. Clanek 8, Kapitoly I, Hlavy I nové
kubanské Ustavy zroku 2019 navic jasné proklamuje, ze Ustava Kubanské republiky
pfevazuje nad mezindrodnimi smlouvami, jejichz je Kuba soucasti (Constitucion de la
Republica de Cuba 2019: 2). To v praxi znamena, ze vyklad lidskych prav neurcuje

mezinarodni spolecenstvi, nybrz komunisticka strana.

Situace je o to kuri6znéjsi, Ze napt. asociacni smlouvy s kvazi-demokratickymi
staty Stfedni Ameriky obsahuji daleko pfisn€j$i a konkrétnéj$i podminky smérem
k dodrzovani lidskych prav. Princip fadné spravy véci vefejnych a vlady prava je
podminén oddélenim vSech slozek moci, nezavislym soudnictvim a jasnymi
rozhodovacimi procedurami. Pozadovana je i efektivni implementace mezinarodnich pakt
OSN o lidskych pravech a aktivni role obCanské spole¢nosti v celém procesu. Dohody
zakladaji tzv. SmiSeny poradni sbor, ktery shromazd’uje a reflektuje postfehy obcanské
spolecnosti k implementaci smluv, dohlizi na napliovani jejich cilii a koordinuje dialog a
spolupraci mistni a evropské obCanské spolecnosti (Civil Rights Defenders 2016: 12—15).

Nic takového v ptipadé PDCA nenalezneme.

Po né&kolika slibn¢ vyhliZejicich letech, kdy na Kubé& skute¢né mohlo dojit
k velkym zménam, je vétSina Evropské unie jiz piesvédcend o tom, Ze se toho v blizké
budoucnosti nedockdme. To potvrzuje 1 Tomas Zdechovsky, poslanec Evropského
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parlamentu za KDU-CSL, jenZ jako prvni europoslanec systematicky navstivil disidenty po

celé Kub¢ v jejich domacnostech (10 navstev).

,, Mysleli jsme, Ze po soucasné vymené komunistického vedeni, po navstévé Baracka
Obamy a papeze Frantiska se situace na ostrové zmeni, ale bohuzel tomu tak neni.
Porad dochazi k zavirani disidentii a prondasledovani oponentii, k utokim na
katolickou cirkev a na lidi, kteri hdji lidska prava. RezZim se snazi tlacit na mladé
lidi, kteri proti néemu aktivné bojuji, aby vycestovali do Miami, misto toho, aby

s nimi vedl dialog. “ (Zdechovsky 2019)

Nézor, ze na Kub¢ redlné¢ nedoslo k zddnym zménam, sdileji nejen europoslanci Pavel
Telicka, Antonio Loépez-Istariz White (viz podkapitola 4.2.2. Pravo na pokojné
shromazdovani a sdruzovani), ale 1 kubanska disidentka a feditelka neziskové organizace
Cuba decide, Rosa Maria Paya. Podle ni neni v textu dohody s EU nic, co by mélo vladu
zavazovat k dodrzovani lidskych prav. Payd podporuje snahy Unie o dialog, ale za
kontraproduktivni povazuje situaci, kdy dohoda ospravedlituje sméfovani autoritaiské

vlady. Ptitom sili represe a poruSovani lidskych prav je nevyvratitelné (Paya 2017).

»Dohoda s EU pouze legitimizuje kubanskou viadu, ktera ani legitimni neni, nebot
nebyla zvolena viastnimi obcany. ... EU by si méla vice bouchnout do stolu a rict,
tohle jsou minimalni pozadavky, které musite splnit, jinak Zadnd dohoda nebude.
Protoze to Kuba potrebuje tuto dohodu, ne EU. Ale to Mogherini nikdy neudéld,
jelikoz EU touzi mit obchodni dohody a bilaterdlni vztahy se vSemi zemémi Latinské
Ameriky a ona chce navic byt tou pritkopnici, kterd poprvé navaze vztahy s Kubou.*

(Paya 2017)

Dalsi z disidentt, ktery ovSem na rozdil od Rosy Marii nezije v exilu v Miami, ale
pfimo na ostrové, kubansky akademik Enix Berrio Sardé4, naopak vnima pozitivni pfinos
smlouvy a vidi v ni zdmér ,,doprovodit* Kubance smérem k pifechodu k demokracii. Tento
profesor historie, ekonomie a feditel Centra politologickych studii pro demokratickou
tranzici vnima velmi silnou pozici EU. Kvili Trumpoveé nekompromisni politice a zdvazné
krizi ve Venezuele pfedstavuje Unie pro kubanskou vladu alternativu. EU by proto méla
byt hlavnim hybatelem a tim, kdo nastavuje podminky. Rozhodné¢ by méla tlacit na
dodrZovani lidskych prav a podporovat pierod ekonomiky. V ptipadé, Ze v téchto oblastech

nedojde ke zméng, je tfeba vyzadovat revizi ¢1 Uplnou renegociaci dohody (Sarda 2017).

61



Pravdépodobnou pticinou toho, pro¢ smlouva neklade jasné podminky a pozadavky
vuci kubanskému rezimu a proc¢ lidskopravni dialog za téméft Ctyfi roky nedosahl zddného
konkrétniho vysledku, je i samotnéd osoba vysoké unijni predstavitelky pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku. Federica Mogherini je c¢asto hojné kritizovana a to nejen
kubanskou obcanskou spolecnosti, ale také Evropskym parlamentem. Jeho mistopiedseda
Pavel Telicka tvrdi, ze Mogherini neni na Kubé brana jako partnerka (Telicka 2018).

Europoslanec Tomas Zdechovsky jeji ¢innost komentuje slovy:

~Mogherini ma prilis socialisticky pohled. Mysli si, Ze socialismus bude na Kubé
fungovat a bohuzel s vétsinou ndzori kubanskych predstavitelii (napr. Fidela
Castra) v minulosti souhlasila a podporovala je. Proto neni jeji tlak na kubansky

rezim takovy, jaky bychom si predstavovali.* (Zdechovsky 2019)

I samotnd rezoluce Evropského parlamentu k lidskym pravim na Kubé (2018)
pozaduje po S$éfce unijni diplomacie, aby v detailni zpravé informovala o konkrétnich
krocich, které byly podniknuty za cilem splnit vySe zminéné podminky (European
Parliament 2018). Zato oficialni denik kubanské komunistické strany Granma oznacil
Mogherini u pfilezitosti Mezinarodniho dne Zen 2018 za jednu z deseti nejvyznamnéjSich
svétovych politiCek. Mezi dalSimi ocenénymi figurovaly Delcy Rodriguez, byvala
viceprezidentka venezuelského prezidenta Nicolase Madura figurujici na mnoha
mezindrodnich sank¢nich seznamech, Rosario Murillo, viceprezidentka nedemokratického
vudce Nikaragui Daniela Ortegy, a sestra severokorejského diktatora Kim Jong-una, Kim

Yo Jong (Roque 2018).

Lze tedy konstatovat, Ze EU jako vyznamny mezindrodni aktér a normativni
podnikatel 1 pfes fadu snah nebyla schopna pifimét kubansky rezim k dodrzovani
lidskopravnich norem a ,,socializovat* tak chovani jeho pfedstaviteli. Potfebné zmény se
musi odrazet v kubanské legislativé a na pfistupu k obCanské spolecnosti a politické
opozici. Pokud tomu tak nebude, Unie si tim pouze legitimizuje ¢iny kubanského vlady
(Civil Rights Defenders 2016: 15). EU by neméla pfipustit poruSovani lidskopravni
klauzule a svych zdkladnich hodnot jakoukoliv nedemokratickym stitem, jinak hrozi

zasadni otfeseni jeji pozice 1 ve vztahu k dal§im tfetim zemim.

Zaveérecné usneseni Evropského parlamentu z listopadu roku 2018 zabyvajici se
dodrzovéanim lidskych prav vytyka vrchnim kubanskym autoritdm, ze i ptes prijeti PDCA
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se ohledn¢ zlepSeni stavu lidskych prav a demokracie Kuba nikam neposunula. Vyziva
k plnéni zévazkG v oblastech stanovenych PDCA, k redefinici lidskopravni politiky,
k povoleni aktivni socidlni a politické participace obCanské spolecnosti a opozicnich aktért
a k zastaveni jakychkoliv represi vii¢i nim. To vSe by kubanska vlada méla potvrdit skrze
ratifikaci a aplikaci Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a
Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech a jejich
dobrovolnych protokoli. Evropsky parlament zdaraznuje, ze EU mize od dohody
v ptipad¢ hrubého porusovani lidskych prév, zasad demokracie a pravniho statu kdykoliv

odstoupit (European Parliament 2018).

Proti rezoluci se ostfe vymezil kubansky Parlament. Nérodni Shroméazdéni lidové
moci Kuby ji odmitlo s tim, Ze zkresluje realitu a je v rozporu s principy respektu, rovnosti
a reciprocity obsazenych v PDCA. Vili kubanské vlady dale pokracovat v podpoie
lidskych prav udajné demonstruje zapojeni do politického dialogu s EU. Kubéanska strana
odmitd pokus Evropského parlamentu jakkoliv podminiovat implementaci PDCA, stejné
jako vméSovani evropskych instituci a ¢lenskych stati do vnitinich zalezitosti Kuby, coz
dle ni odporuje duchu dohody, Charty OSN a mezinarodnimu pravu. V dal$im rozvoji
vztaht s EU je ochotna pokracovat pouze za podminky, ze bude kubdnskému lidu
garantovano pravo urCit si vlastni politicky, ekonomicky a socidlni systém (Asemblea

Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba 2018).
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Zavér

Vprosinci 2016  podepsala  Evropskd  unie s Kubou, jako s posledni
zemi latinskoamerického regionu, Dohodu o politickém dialogu a spolupraci. Tato dohoda
vytvari zcela novy ramec bilateralni spoluprace, podporuje socioekonomickou modernizaci
ostrova, demokracii, lidskopravni dialog, regionalni kooperaci, spolecna feSeni globalnich

problému (napft. cile programu OSN Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 aj).

Vsechny smlouvy EU se tfetimi zemémi o obchodu, spolupréaci ¢i politickém
dialogu musi obsahovat tzv. lidskopravni klauzuli a ani PDCA neni vyjimkou.
Prostfednictvim této dolozky se obé& strany zavazuji k dodrZzovani principa lidskych prav,
demokracie a pravniho statu dle mezinarodnich lidskopravnich umluv a instrument
uznavanych obéma stranami. V tomto ptipad¢ se jednd o VSeobecnou deklaraci lidskych
prav OSN. Pokud by jedna ze stran flagrantn¢ nerespektovala zasady klauzule, je mozna

okamzita suspenze celé dohody.

Cilem mé prace bylo zjistit, zdali na Kubé vlivem PDCA skute¢né doslo k pokroku
v oblasti lidskych prav. Zaméfila jsem se na politicka a obCanské prava, nebot” pro jejich
poruSovani je Kuba dlouhodobé kritizovana mezinarodnim spoleCenstvim. Jmenovité jsem
pak mapovala stav svobody projevu a pfesvéd€eni a prava na pokojné shromazd’ovani a
sdruzovani, které patii mezi jedny ze =zakladnich pilitd fungujici a prosperujici

demokratické spolecnosti.

Casové rozmezi, ve kterém vyzkum probihal, se pohybuje od roku 2014 az po
soucasnost (bfezen 2019), tedy po dobu zahajeni vyjednavani PDCA, ptes jeji piijeti,

postupnou aplikaci az po referendum o nové kubanské Ustavé (24. 2. 2019).

K naplnéni cili prace a zodpovézeni vyzkumnych otazek jsem pouzila teorii
socidlniho konstruktivismu, konkrétné jeji ¢ast o normativni a identitarni ,,socializaci‘.
Lidska prava jsou totiz normami, které utvareji zajmy a chovani jednotlivych aktért
v ramci mezindrodniho spolecenstvi. Tviirci téchto norem se nazyvaji tzv. ,,normativnimi
podnikateli” (norm entrepreneurs). Normativni podnikatelé jsou mezinarodni aktéfi
(individuélni osoby, mezinarodni organizace, narodni vlady) snazici se pfimét ostatni Cleny
mezinarodniho spoleCenstvi, aby si osvojili jimi uznavané a utvafené normy. Tento proces,
kdy si ostatni ¢lenové spolecenstvi (Kuba) osvojuji normy (lidskd prava) udavané

normativnimi podnikateli (EU), utvaii onu normativni a identitarni socializaci.
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V diplomové préci jsem si kladla nasledujici vyzkumné otdzky:
1) Jaké nastroje vyuziva EU k prosazovani lidskych prav ve tietich zemich?

2) Jaky je stav svobody projevu a presvédceni a prava na pokojné shromazdovani

a sdruzovani na Kubé?

3) Doslo ktzv. ,socializaci” Kuby ze strany EU, tedy k prijeti  Unii

prosazovanych norem (lidskych prav)?
Mymi dvéma zékladnimi hypotézami, které jsem se snazila potvrdit, nebo vyvratit byly:

Hypotéza 1: ,, Kuba nepodnikla v oblasti lidskych prav Zadné konkrétni kroky, které
by EU mély vést k uzavieni PDCA. *

Hypotéza 2: ,,Dohoda o politickém dialogu a spolupraci mezi Kubou a Evropskou

¢

unii neprispéla ke zlepsSeni stavu politickych a obcanskych prav na Kube.*

Nedostatecné zpracovani tématu vztahit Kuby a EU v literatufe nakonec nebylo na
prekazku, jelikoz jsem Cerpala predev§im z primarnich zdrojl, jako jakou smlouvy EU a
dokumenty jejich instituci, rezoluce Evropského parlamentu, reporty lokalnich a

mezinarodnich lidskopravnich organizaci a rozhovory.

Komplikujici skute¢nosti byla pro milij vyzkum rozttisténost a nejednota panujici v
Unii ohledné nazorti na politiku vici Kub€. A to nejen kvili 28 ¢lenskym stattim, z nichz
kazdy ma s ostrovem odliSnou historickou zkuSenost a tudiZ 1 jiné ndrodni zajmy, ale také
na poli evropskych instituci, kde Evropska komise a Evropsky parlament zastavaji odlisna
stanoviska na postup v oblasti lidskopravnich politiky. EU se tak v n€kterych smérech

nechova jako jeden normativni podnikatel, nybrz jako skupina normativnich podnikateld.

Co se tyCe prvni vyzkumné otazky (1), EU disponuje k prosazovani lidskych prav
ve tretich zemich podobnou fadou ndstrojii jako narodni staty. Primarné je muzeme
rozdélit na politickd a ekonomicka opatieni. Mezi ta politicka fadime vefejnd prohlaSeni
adresovana vladam tietich zemi nebo nestatnim subjektim (napi. rezoluce Evropského
parlamentu), spole¢na stanoviska, demarSe (nevetejny charakter, zastupci ¢lenskych statt
jednaji ptimo se zastupci ne€lenskych zemi), ptfedvolani velvyslanct, kritika a rezoluce na
pudé¢ OSN nebo jiné mezinarodni organizace (OBSE), diplomatické sankce (omezeni ¢i

pferuseni styku s pfedstaviteli zem¢, odmitnuti vystaveni viz, zdkaz vstupu na Uzemi,
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zmrazeni kont nebo majetku apod.), pozorovatelské volebni mise, diskutovani
lidskopravnich témat v ramci politickych dialogli, participace na programech zamétenych
na ochranu a zlepSeni stavu lidskych prav v zemi a pfedevSim jiz zminénou lidskopravni
klauzuli, ktera garantuje, ze v ptipad¢ hrubého porusovani lidskych prav lze jako posledni

vychodisko danou dohodu vypovedét.

Ekonomickd a rozvojova spoluprace je ¢asto podminéna ucasti na politickych
dialozich a lidskopravnich programech (pozitivni kondicionalita). Tato pomoc ma podobu
financovani skrze sektorové programy, fondy (Evropsky rozvojovy fond), Evropsky
nastroj pro demokracii a lidska prava (podporuje lidskopravni skupiny, organizace i
jednotlivee), celni zvyhodnéni, pfistup na vnitini trh EU (systém vsSeobecnych celnich
preferenci) apod. V pfipadé¢ porusovani lidskych prav se prechazi k negativni
kondicionalit¢ ve formé hospodaiskych sankci, embarg obecného nebo specifického
charakteru zaméteného na dovoz a vyvoz urcitych komodit, zbrojnich embarg ptimo od
jednotlivych c¢lenskych statli aj. Takovéto postihy jsou ovSem vnimany jako krajni

moznost.

Druhé vyzkumna otazka (2) se zabyva svobodou projevu a pfesvédceni a pravem na
pokojné shromazd’ovani a sdruzovani na Kubé. I po mnoha vyznamnych politickych
udalostech jakymi byly smrt Fidela Castra, uzavieni dohody s EU, oteplovani vztahl
s USA, historicka vyména nejvyssiho vedeni statu &i pfijeti nové Ustavy, k zadnému
razantnimu posunu, ktery by pfedznamenaval vili k demokratickému sméfovani zemé,

nedoslo.

Lidskopravni aktivisté, politicka opozice, nezavislé organizace jsou stale
pfedmétem perzekuci. Pokojnd shromdzdéni jsou 1 nadale rozhanéna policejnimi a
ozbrojenymi slozkami a jejich Ucastnici jsou zatykéni. Tisk a veskera média, az na n¢kolik
vyjimek ztad periodik katolické cirkve, jsou vlastnéna a kontrolovana stitem. Piistup
k internetu je limitovan a cenzurovan. Vyjadieni odlisného ¢i nesouhlasného nazoru vici
rezimu znamena pronasledovani, zakaz vycestovani mimo ostrov, kratkodobé zadrzeni ¢i
v horS§im piipad¢ vyhroZovani, v€znéni, biti a muceni. V nékterych aspektech se Uroven
prav dokonce i zhorsila. Napf. co se tyce svobody projevu, v roce 2018 byla velmi vyrazné
omezena umélecka svoboda natizenim (Dekret 349) vyZadujicim souhlas ministra kultury s

veskerou soukromou i vetfejnou umeéleckou ¢innosti.
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O nepfetrzitém nerespektovani politickych a obCanskych prav, a jmenovité pak
téchto dvou zminénych, hovoii jak mezinarodni a lokalni lidskopravni organizace, tak i
Evropsky parlament. Jiz v nékolika svych rezolucich apeloval na vladu, aby zastavila
online cenzuru a blokovani internetovych stranek za ucelem potirani kritiky a umoznila tak
pfistup k informacim, aby propustila vSechny zadrzené, kteii jsou véznéni na zakladé¢
odlisného presvédéeni a projevu nesouhlasu, aby =zastavila represivni akce proti
lidskopravnim aktivistim, nezavislym novinaftim ¢i politické opozici a aby garantovala
participaci a neomezovanou roli obCanské spolecnosti a opozice v PDCA a lidskopravnim
dialogu. Dale Evropsky parlament vola po zlepSeni podminek ve véznicich, povoleni
vstupu mezindrodnim lidskopravnim organizacim do zemé, umoznéni nabozenskym
spole¢nostem svobodné vykonavat jejich aktivity a po zruSeni Dekretu 349, jenz podle néj

podkopava svobodu uméleckého projevu.

Kubanska vlada svymi aktivitami poruSuje ¢lanky 19 a 20 VSeobecné deklarace
lidskych prav, nebot’ pfipousti utrpeni ostatnich z diivodu jejich presvédceni, nerespektuje
pravo vyhledavat, pfijimat a rozSifovat informace a myslenky jakymikoliv prostfedky bez
ohledu na hranice a nezarucuje svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruzovani. Tim
porusuje i lidskopravni klauzuli EU. Ani nova Ustava, ktera vesla v platnost v roce 2019,
nezarucuje obyvatelim plnd obcansko-politickd prava dle vzoru VSeobecné deklarace.
Zustava tedy otazkou, jestli Unie tyto prestupky vyhodnoti jako prespfili§ zavazné a ptijme

v reakci na n€ sank¢éni mechanismy, ¢i dokonce odstoupi od PDCA.

Ohledné vyzkumné otazky (3), Kuba se podpisem dohody zavéazala k respektu
demokratickych zasad, dodrZzovéani vSech lidskych prav a zékladnich svobod, jak jsou
stanoveny ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, v zakladnich mezinarodnich néstrojich
pro lidska prava a v jejich op¢nich protokolech. K zaclefiovani podpory a ochrany lidskych
prav do vnitinich politik a planii rozvoje, jakozto i k posilovani demokratickych instituci a

instituci souvisejicich s lidskymi pravy. Doznala zaroven, ze:

,,Demokracie je zaloZzena na svobodné vyjadrené vuli lidi urcit si své viastni
politické, ekonomicke, socialni a kulturni usporadani a na jejich plné ucasti ve

vSech aspektech Zivota. “ (Rada Evropské unie 2016: 35)

,,Ochrana a podpora lidskych prav a zakladnich svobod je primarni odpovédnosti

vlad ... uznavajice svoji povinnost chranit vSechna lidska prava a zakladni svobody
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bez ohledu na své politické, ekonomické a kulturni usporadani.” (Rada Evropské

unie 2016: 35)

I ptesto vSak odpovéd na vyzkumnou otazku (3) zni ne, Kuba nepiejala Unii prosazované
normy (lidsk& prava). EU tedy jako normativni podnikatel nebyla v procesu socializace
norem Kubou uspé$na. A to ztoho divodu, Ze v praxi k zZadné z uvedenych proklamaci

realné nedochazi.

To, ze Kuba stale flagrantné poruSuje lidska prava, je ziejmé jiz ze stavu svobody
projevu a prava na sdruzovani a shromazd'ovani, jak bylo nastinéno v odpovédi na
predchozi vyzkumnou otdzku (2). Kubanskym autoritdm jde pfedev$im o ekonomické
vyhody plynouci z dohody. Nastaveni politického a spolecenského systému nehodla ménit,
nebot’ opatfeni ke zlepSeni tGrovné lidskych prav, demokracie a pravniho statu nejsou

zohlednény ani ve vladnich strategiich, ani v nové Ustave.

Skutecnost, ze vlada zemé, kterd adoptuje mezinarodni zavazky (napt. podpis ¢i
ratifikace mezindrodni lidskopravni smlouvy) jesté nemusi zménit svoji identitu, zminuje i
socialné-konstruktivisticky pfistup. Ne&které staty obsah umluv vibec nenapliuji a
mezinarodni reZimy ho pak jen téZko vymahaji. U Kuby se jiz dlouhodob¢ ukazuje, Ze je

rezistentni vii¢i zdpadnim vliviim a normam, jez se zde EU snazi prosadit.

V navaznosti na odpovédi na otdzky (3) a (2), mohu potvrdit i Hypotézu 2:
»Dohoda o politickéem dialogu a spolupraci mezi Kubou a Evropskou unii neprispéla ke

zlepseni stavu politickych a obcanskych prav na Kubé. *

Je evidentni, Ze snaha Evropské unie nepfispéla ani k demokratizaci, ani ke zlepSeni
stavu politickych a obCanskych prav. Oona Hathaway (2002) naznacuje, ze lidskopravni
zavazky n¢kdy dokonce vedou k horsi Grovni lidskych prav. Stat pfijetim lidskopravniho
instrumentu demonstruje svij zamér dodrZzovat podminky, slaby monitorovaci a

vynucovaci systém vétSiny smluv, ale vladu redln¢€ nedonuti ho implementovat.

To je presné ptipad Kuby, nebot’ vyzkum na konkrétnich datech demonstroval, ze
pocet politicky motivovanych detenci se v letech 2017 a 2018 sice oproti roku 2016 snizil,
je ale stile vsouctu vyrazné vyssi (dohromady 8 028 zadrzenych osob za oba roky)
v porovnani s 1éty 2010 a 2011 (dohromady 6 197 zadrzenych osob za oba roky). Navic se

v celkovém méfitku jedna o stovky zatéenych osob kazdy mésic.
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Na rozdil do Spole¢ného postoje z roku 1996, ktery byl evropskou stranou zrusSen,
PDCA neobsahuje tranzici k pluralitni demokracii a respekt k lidskym praviim a zdkladnim
svobodam jako hlavni cil dohody. Uvadi je pouze jako princip, coz ovSem automaticky
nezahrnuje zménu. Nutnost ratifikace a implementace dvou mezindrodnich paktii OSN o
lidskych pravech, ani redlna participace obCanské spole¢nosti rovnéz neni pfedmétem ani
PDCA, ani lidskopravniho dialogu. EU si tedy pravdépodobné¢ za nedodrzovani dohody ze
strany Kuby muze diky nedostatené¢ nastavenym podminkdm a mekkosti viici

autoritarskému rezimu ¢asteéné sama.

Je otazkou, pro¢ se EU spokojila s takto mirnymi kritérii kontraktu. Kdyz v
minulosti neclenské zemé pokracovaly v porusovani lidskych prav i1 v pribéhu
vyjednavani, Evropsky parlament v roce 2006 vydal usneseni apelujici na uzavirani smluv
pouze se staty, které v praxi lidskd prava dodrzuji, nebo alesponl prokazuji jistou vili je
dodrzovat. O 10 let pozdé¢ji PDCA hladce prosla Evropskym parlamentem, i s védomim
podminek na Kubé. EU sice nevyzaduje, aby druhd strana doséhla ur¢itého minimalniho
standardu v ochran¢ a podpoie lidskych prav jest¢ predtim, nez je smlouva mezi obéma
stranami podepsana, ale to napf. u kvazi-demokratickych sttedoamerickych statl, vytesila
tim, Ze asociacni smlouva s nimi obsahovala jasné pozadavky na implementaci a aplikaci

lidskopréavnich pakti OSN a kontrolni mechanismy zahrnujici obanskou spole¢nost.

Rozhodné se neda tvrdit, Ze impulzem pro zménu pfistupu ze strany EU, byl zlom v
chovani kubanského rezimu. Pocet politicky motivovanych detenci se od roku 2010 kazdy
dalsi rok konstantné navySoval. V dubnu 2014 byla zahdjena jednadni mezi Kubou a EU
s cilem uzaviit spole¢nou dohodu. V obdobi béhem ledna aZz dubna 2016 byl pak dle
statistik zaznamenan nejvetsi nardst politickych represi. Kazdy mésic bylo z politickych
divodi primémé zatéeno ptres 1000 lidi. VIna detenci podle vSeho souvisela
s udalostmi biezna 2016, kdy EU uspésné ukoncila negociace s Kubou, uzaviela PDCA a
ostrov navstivil Barack Obama jako prvni prezident Spojenych stati americkych od dob
Kubanské revoluce. Tyto skuteCnosti poukazuji na snahu rezimu umlcet politicky
nepohodlné jedince pted navstévnou amerického prezidenta a také na sebevédomi vlady,
kterd uspéSné navazala vztahy s mezinarodnim spolecenstvim bez toho, aniZz by musela
ménit sviyj politicky systém. Coz potvrzuje Hypotézu 1: ,,Kuba nepodnikia v oblasti
lidskych prav Zadné konkrvétni kroky, které by EU mély veést k zahajeni vyjedndvani o

PDCA4.
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Mnoho kritiky kvtli na¢asovani a podminkam PDCA se sneslo na vysokou unijni
ptredstavitelku pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, a to nejen ze strany kubanskych
lidskopravnich organizaci a aktivistd, ale 1 z ust reprezentantii Evropského parlamentu.
Federice Mogherini vy¢itaji piiliSnou vstficnost vii¢i kubanskému rezimu a to, ze jedna

pouze s vrchnimi rezimnimi politiky a kubanskou obcanskou spole¢nost ignoruje.

Zavérem lze dodat, ze ani se zménou prezidenta, jimz po vice nez 50 letech poprvé
neni nikdo s pfijmenim Castro, se nedostavila kyzend nad¢je na liberalizaci rezimu.
Socialismus bude na Kubé s nejvyssi pravdépodobnosti bez vétsich zmén vladnout dal.
Kli¢ové pro budoucnost dalSich vztaht bude to, jak se kcelé situaci po kvétnovych
evropskych volbach (2019) postavi novi unijni pfedstavitelé. EU ma diky hluboké krizi ve
Venezuele a aktudlné Spatnym vztahim Kuby a USA Sanci stat se jednim z hlavnich
hybateltl zmén na ostrové. Je to jen na ni, zdali zaujme laxni ptistup a bude stale ocekavat
reformy, které samovoln¢ od autoritarského aparatu nikdy nepfijdou, nebo jestli ucini
zasadni rozhodnuti, jez jasné¢ odmitne diktovani pravidel nedemokratickym rezimem a
poruSovani jejich zékladnich hodnot. Vyvoj nésledujici situace by mohl byt pfedmétem

dalsiho potenciondlniho vyzkumu.
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