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Anotace

Bakalaiska prace je zamétena na problematiku pracovni migrace z Ukrajiny a Ruska,
s hlavnim cilem ur¢it potencidlni rizika, se kterymi se mohou migranti pfi svém uplatnéni
na Ceském trhu setkat. V teoretické ¢asti je popsana migrace z Ukrajiny a Ruska v kontextu
d¢jin a vymezeny hlavni ,,push a ,,pull* faktory migrace, dalsi kapitoly jsou zaméfeny na
legislativni rimec migrace, legalni a nelegalni praci cizincti na uzemi Ceské republiky. Za
pouziti odborné literatury jsou zpracovana a vymezena rizika pracovni migrace, jakymi
jsou nelegalni prace, klientsky systém, pracovni vykofistovani ¢i obchodovani s lidmi.
Prakticka ¢ast obsahuje Ctyfi ptipadové studie, které nabizi uceleny pohled na potencialni
rizika popsané v teoretické Casti a dokresluji jejich dopady na zaméstndvani a pobytovy
status cizinct.

Kli¢ova slova

Pracovni migrace, nelegalni prace, klientsky systém, obchod s lidmi, vykofistovani

Annotation

The bachelor thesis is focused on the issue of labour migration from Ukraine and Russia,
with the main aim of identifying potential risks that migrants may encounter in their
employment in the Czech labour market. The theoretical part describes migration from
Ukraine and Russia in the context of history and defines the main push and pull factors of
migration, other chapters focus on the legislative framework of migration, legal and illegal
work of foreigners in the Czech Republic. Using professional literature, the risks of labour
migration, such as illegal employment, the form of practices known as “clientelism” or the
“client system”, labour exploitation, or human trafficking, are processed and defined. The
practical part contains four case studies which offer a comprehensive view of the potential
risks described in the theoretical part and illustrate their effect on employment and the

residence status of foreigners.
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Uvod

Téma bakalaiské prace jsem zvolila z diivodu svych zkusenosti z pozice pracovnice
v socidlnich sluzbach v nejmenované organizaci, kterd se zabyva prevenci obchodu s lidmi.
V ramci svych pracovnich povinnosti se vénuji praci na telefonické krizové lince, na
kterou se Casto obraceji cizinci nejen kvili obchodovani s lidmi, ale také s riznymi
otazkami z oblasti cizinecké a pracovné pravni problematiky. V bakalarské praci uplatiuji
nejen teoretické poznatky cerpané z odborné literatury, ale také pracovni a osobni
zkuSenosti s lidmi, kteii do CR pfichazeji. Cilem prace je popsat postupy, které provazi
migranty béhem celého pracovniho pobytu a uplatnéni na trhu prace v Ceské republice a

vymezit rizika, se kterymi béhem tohoto procesu mohou migranty setkat.

Bakalaiska prace je rozdélena do jedenacti zékladnich kapitol. Prvni kapitola se
vénuje vymezeni kliCovych pojmit, druha kapitola se zabyva dé&jinami ruské a ukrajinské
migrace od 16. stoleti az po soucasnost a ddva predstavu o dlouholeté tradici migrac¢nich
pohybit Ukrajincti a Rush. Tieti kapitola zahrnuje faktory, které pfispivaji a ovliviiuji
migraci téchto osob, ¢tvrtd kapitola informuje o forméch legalniho pobytu cizincti na
tizemi Ceské republiky a pata kapitola vymezuje nelegalni migraci osob pies vnéji hranice
a poruseni pobytového opravnéni. Sesta kapitola popisuje postup legalniho zaméstnavani
cizincl ze tfetich zemi, administrativni postupy pfi ziskavani povoleni k pobytu a zmény
zaméstnavatele a vymezuje také pojem agenturni zaméstnavani. Sedma kapitola se zabyva
nelegdlnim zaméstnavanim, konkrétné pak vysvétluje nelegalni praci, nelegalni podnikdni
a Svarcsystém. Osma kapitola se soustfedi na vymezeni potencidlnich rizik pracovni
migrace, pficemz podrobn¢ rozpracovava rizika spojend s porusenim pravnich ptedpist,
nedostate¢nou informovanosti zaméstnancti a zaméstnavateld, Spatné pracovni podminky
apod., dale vymezuje pojem klientsky systém a obchod s lidmi a vénuje se riznym formam
obchodovani s nimi. Devata kapitola je zacilena na pomoc migrantiim ze stran statniho a
nestatniho sektoru a desata kapitola prezentuje vysledky vlastniho Setfeni — analyzy ctyt
ptfipadovych studii a jejich interpretaci, pfi¢emzZ respondenty jsou migranti z Ruska a
Ukrajiny, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky za u¢elem vydélku. Nasleduje jedenacta

kapitola obsahujici diskusi vysledk.



I. Teoreticka ¢ast
1. Vymezeni pojmi

Pro potieby této prace povazuji za nutné vymezeni relevantnich a zakladnich pojm,
které jsou pro tuto praci klicové. Vychdzim zrozsifenych definic, které pouziva

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM, ,,International Organization for Migration”).

Migrace je pohyb osob nebo skupin osob, a to bud’ pies mezindrodni hranice, nebo
v ramci statu. Jedna se o pohyb obyvatelstva, ktery zahrnuje jakykoli pohyb lidi bez ohledu
na jeho délku, slozeni a pfiCiny; zahrnuje migraci uprchlikii, vysidlenych osob,

ekonomickych migrantli a osob pohybujicich se za jinymi udely, véetné slouceni rodiny.!

Pracovni migraci IOM specifikuje jako pohyb osob z jednoho statu do druhého nebo
vramci vlastni zemé& pobytu za ucelem zaméstnani. Pracovni migrace je definovana
vétsinou statlh v ramcei individualnich migracnich zakont. Nekteré staty se navic podileji na

regulaci vn&j§i pracovni migrace a hledéani piileZitosti pro své obéany v zahraniéi.?

Legalni migrace je proces fizeného, statem kontrolovaného pfistéhovalectvi, a to
prostfednictvim vizové praxe a prostfednictvim pobytovych opravnéni. Obecné souvisi
s pracovni migraci, vramci které CR prostfednictvim regulovaného piijiméani cizinct

uspokojuje potieby domaciho pracovniho trhu.’

Nelegalni migrace je pohyb osob, ktery probihd bez kontroly a fizeni ze strany
vysilacich, tranzitnich a cilovych zemi. Neexistuje jasna nebo vSeobecné uznavana definice
nelegalni migrace. Z hlediska cilovych zemi jde o vstup, pobyt nebo praci osob v zemi bez
fadného opravnéni nebo dokladu, které jsou pozadované imigra¢nimi predpisy. Z pohledu
vysilajici zemé jde o piekroCeni mezinarodnich hranic bez platného cestovniho pasu,
cestovniho dokladu nebo jde o osoby, které nespliuji administrativni pozadavky pro

opusténi zemé.*

' IOM. Glossary on migration, 2nd edition, International Migration Law No. 25. Geneva: IOM, © 2011.
ISSN 1813-2278. s. 62-63. Dostupné z: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml25_1.pdf

2IOM, ref. 1, s. 58

3TIOM, ref. 1 s. 81

410M, ref. 1 5. 54



https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml25_1.pdf

2.Vyvoj ruské a ukrajinské migrace na izemi CR

V této kapitole bych rada ptedstavila struc¢ny piehled vyvoje migrace osob ukrajinské

a ruské narodnosti na izemi Ceské republiky v riiznych historickych obdobich.
2.1. Migra¢éni vyvoj od 16. do 19. stoleti

Stopy obcasné ptitomnosti Ukrajincti a Rusti 1ze v Cechach a na Moravé zfetelné nalézt
uz v 16. a 17. stoleti. V tomto obdobi jednotlivci nebo skupiny osob vyhledavali zejména
kratkodobé pobyty na tizemich, kterd byla soucasti polsko-litevského nebo moskevského
statu. Nejcastéji Slo u studenty vzdélavajici se na vysokych Skolach v Praze a Olomouci
nebo o kozaky najaté za zold do boje proti Turkiim a k ucasti v jinych ozbrojenych
stfetnutich.5 Nezfidka dochazelo také k tomu, ze mladi rusti Slechtici, ktefi studovali v

Evropé, se do zemi piivodu jiz nevratili.®

Podle Putny vSak lze za prvni vétsi vinu emigrantli povazovat tu, ke které doslo v
sedmnéctém stoleti. Zejména na konci tohoto stoleti z Ruska uprchla fada obyvatel z
divodu pronésledovani. Tehdy, po cirkevnim rozkolu, prchali stoupenci porazeného

sméru, takzvani staroobiadci.’

Pfitomnost Ukrajincli se v ¢eském prostiedi zacala vyraznéji projevovat v obdobi, kdy
bylo ¢eské tizemi soucasti oblasti zdpadoukrajinské (vychodni Hali¢ a severni Bukovina).
Na konci 18. stoleti byla tato oblast pfipojena k habsburskému soustati. Postupné vznikaly
nové vazby mezi touto ¢asti Ukrajiny a ceskymi zemémi, jejichZ vysledkem se stal

vyrazné&j§i pohyb jednotlivcli jednim i druhym smérem.®
2.2. Prvni svétova valka a povalecné obdobi

V letech 1914 — 1918 pocet Ukrajincti v Cechach a na Moravé dale rostl. Jednim z
divodii bylo to, Ze Ukrajinci museli bojovat na obou stranach vychodni fronty. Do Cech
byli v této souvislosti pfemistovani i zajati ukrajinsti diistojnici a vojaci slouZzici v ruské

armadé. Tato valkou vynucena emigrace se stala pfedobrazem cCasové blizké, ale jesté

5 SISKOVA, Tatjana. Mensiny a migranti v Ceské republice: [my a oni v multikulturni spolecnosti 21.
stoleti.] Praha: Portal, 2001. s. 81, ISBN: 80-7178-648-9.

6 POLJAN, Pavel. Emigracija: kto i kogda v 20 veka pokidal Rossiju. [online] © 2005 [cit. 2019-03-03]
Dostupné z: http://www.demoscope.ru/weekly/2006/0251/analit01.php

7" PUTNA, Martin C. Rusko mimo Rusko: déjiny a kultura ruské emigrace 1917-1991. 1. dil. Brno: Petrov,
1993. str. 13, ISBN:80-85247-45-3

8 SISKOVA, ref. 5. s. 82
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mohutngjii ukrajinské a ruské emigraéni viny. Ta dorazila do nezavislého Ceskoslovenska
na pocatku dvacatych let 20. stoleti, jakmile skoncil neuspechem ukrajinsky ozbrojeny boj
za nezavislost. Nejdiive odesli na Ceskoslovenské tizemi ve dvou vlnach pfisluSnici
ukrajinské armady z vychodni Hali¢e obsazené Polskem. Jinde se na uzemi CSR objevili
uprchlici z vychodni Ukrajiny obsazené sovétskym Ruskem. Z¢&asti Slo také o vojaky
ukrajinské armady, ale v nemalé mife i o politiky a statni ufedniky, spisovatele, umélce,

novinaie a védce.’

V roce 1918 a dalSich letech sem pfichdzelo 1 velké mnozstvi ruskych ob¢ant. Politika
prvni republiky byla k mensinam vstiicnd, a i proto se odehrala tzv. ,,ruska akce™ (1921 —
1926). Ceskoslovensko tehdy pfislibilo pomoc détem, Zenam, invalidim, technickym a
kulturnim pracovnikiim, zemédélcim a studentim. P&t let bylo stanoveno jako doba
potiebna k dostudovani na odbornych $kolach v Ceskoslovensku. Tato akce méla pfipravit
inteligenci pro Rusko, kam by se mohli tito lidé vratit s jiz ukoncenym vzdélanim, az se
pomeéry v jejich vlasti stabilizuji. Hospodaiska krize ve tficatych letech a poméry v nové

vzniklém Sovétském svazu vsak jejich ndvratu ve vétsing pripadi zabranily.

Rusové piichézeli na uzemi dnesni Ceské republiky ve dvacatych letech 20. stoleti ve
velkém mnozstvi v disledku komunistického puce v Rusku. Vznik tehdejsSiho SSSR (1922
— 1991) a obdobi stalinismu vyhnaly z domovii obrovské mnozZstvi lidi. Odpirci reZzimu
byli nemilosrdné vyvrazd’ovani v gulazich na Sibifi. Poet obéti Stalinova rezimu je
srovnatelny s obét'mi 2. svétové valky. Jen z Krymu tehdy odeslo do exilu 150 000 lidi.
Druh4 vlna migrace piisSla o n€kolik let pozdéji a tvoftily ji vétSinou manzelky Ceskych

studenttl. Posledni vlna, pocetné zatim nejsiln&jsi, se zde objevila po rozpadu SSSR.!°
2.3. Druha svétova valka a povale¢né obdobi

Véle¢né obdobi bylo tézkeé pro vSechny obyvatele Evropy. Pro ruskou emigraci bylo
velmi slozit¢ zaujmout k véale¢nému déni jednoznacné stanovisko. Situace vSech
ukrajinskych a ruskych migrantl se zfetelné zhorsila poté, co byly Ceské zemé v bieznu
1938 ovladnuty nacistickym Némeckem. Zbylé ukrajinské Skoly, které tehdy jesté v
Cechach pasobily, fungovaly za druhé svétové valky ve znaéné obtiznych podminkach. Po

zaniku vétSiny emigrantskych organizaci zlstaly dvé posledni oblasti, kde se ideologické

9 SISKOVA, ref. 5. s. 82.
10 VLADA CESKE REPUBLIKY. Ruskd ndrodnostni mensina [online]. © 2006 [cit. 2019-03-03]. Dostupné
z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/mensiny/ruska-narodnostni-mensina-16155/
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postoje do znacné miry tlumily a na jejichZ poli neprobihaly zZadné vyhrocené vymeény
nazort. Slo predeviim o prostiedi pravoslavné cirkve a dodrzovani tradiénich tkond
behem cirkevniho roku. Druhou sjednocujici oblasti byla péce o déti a mladez. Po celé
valeCné obdobi existovala v Praze ruskd matefska Skolka, a i1 kdyz francouzské
gymnazium, stejné jako anglické, bylo zruSeno, ruské redlné gymnazium a ukrajinské
gymnazium valku pfeckaly. V priubéhu roku 1944 a na jate 1945 projizdély Prahou

transporty civilnich osob, které prchaly pied postupujici frontou.!!

Po skonéeni druhé svétové valky byly desitky Ukrajincti a Rusit Zijicich v Cechach
zatCeny a odvleceny do SSSR, kde byly nasledn¢ odsouzeny k dlouholetym pobytim v
trestnich taborech. Cést z nich tam zahynula. Mezi lety 1948 a 1989 bylo tizemi byvalého
Ceskoslovenska soudasti vychodniho bloku a tvofilo satelitni stit ve sféfe vlivu
Sovétského svazu. Slozita byla také situace emigrantii, ktefi do CSR pfisli nové, konkrétng
po ukonéeni valeéného konfliktu. Slo o piislusniky &s. armadniho sboru v Sovétském
svazu. Mnoho z nich se usidlilo v ¢eském pohrani¢i, odkud bylo pfedtim odsunuto
némecké obyvatelstvo. Cast téchto piisluinikd se hlasila k ukrajinské narodnosti, nékteii

naopak k narodnosti ruské.
2.4. Obdobi okupace Ceskoslovenska do jeho zaniku

Dalsi vlna ptist€hovalectvi ze Sovétského svazu pokracuje po udéalostech z roku 1968,
kdy sovétska vojenska jednotka vpadla do Ceskoslovenska. Pobyt Sttedni skupiny vojsk na
tizemi Ceskoslovenska byl oznagovéan jako ,,dogasny”, pfestoze trval skoro 23 let. Z této
doby prameni negativisticky pohled ¢eské vetejnosti vici vSemu ,,ruskému” a tykal se v

fadé¢ piipadi 1 pfislusniki dalSich postsovétskych zemi.

Po padu komunistické strany se oteviely zdpadni 1 vychodni hranice tehdejSiho
Ceskoslovenska, coz pfedstavovalo velké lakadlo pro tehdejsi emigranty. Za posledni vinu
migrace, predevs§im z uzemi byvalého Sovétského svazu, je povazovana doba, kterd zacala

jeho rozpadem a trva do soucasnosti.

" KOPRIVOVA, Anastasie. Osudy ruské emigrace v Ceskoslovensku. Pamét a déjiny. [online]. 2015 [cit.
2019-03-03]. s. 32. ISSN 1802-8241. Dostupné z: https://qps.ru/aqfZB
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2.5. Migraéni statistika od zaniku Ceskoslovenska do sou¢asnosti

V obdobi po zaniku Ceskoslovenska se zaGina projevovat vyrazngjsi piiliv
ekonomickych imigrantti. Do roku 1994 na tzemi Ceské republiky oficialné pobyvalo 14
230 Ukrajincti a 3 611 Rust. Ke konci roku 1999 se tento pocet zvysil na 65 883 Ukrajincii
a 16 906 Rusi, ktefi méli na uzemi Ceské republiky trvalé, resp. dlouhodobé pobyty.

Po rozpadu Ceskoslovenska byl zakon o pobytu cizincti v CSFR nahrazen novym
zédkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, ktery prosel od data nabyti u¢innosti jiz
nékolika novelami. Pro n¢které zemé jsou zavadéna viza, mimo jiné také pro Rusko a
Ukrajinu. To zptsobilo do¢asny pokles poctu registrovanych cizincti. V roce 2000 klesl
pocet Rusii na 12 964 a pocet Ukrajincii na 50 212. Je nutné zminit, Ze tato statistika

zahrnuje trvalé pobyty i dlouhodobé pobyty piesahujici devadesat dnd.

Zaélenéni Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 prohlubuje integraci zems
do struktur globalni ekonomiky a podporuje nariist pracovni migrace. V roce 2005 se pocet
Rusii zvysil na 16 273, v ptipadé¢ Ukrajinct na 87 789. Do roku 2009 pietrvava na Gzemi

Ceské republiky tendence k nartistu poétu ruskych a ukrajinskych ob&an.

V poslednich letech se pocet ptist€hovalcii z izemi Ruska a Ukrajiny spise zvysuje.
Stavajici krize socidlnich a politickych sfér spolecnosti v této zemich zvysSuji migracni
motivaci osob. Lze také predpokladat, ze zruSeni vizové povinnosti tykajici se
kratkodobych pobyti do 90 dni platné od cervna roku 2017 muize v piipadé obcant

Ukrajiny znac¢né ovlivnit statistické udaje.

Dle statistik z roku 2017 oficialné pobyvalo na uzemi Ceské republiky 36 642 obdant
Ruska, z toho 34 446 osob mélo povoleno dlouhodoby pobyt (pobyt nad 12 mésici).
Obcanti Ukrajiny bylo 117 061, z toho 114 735 mélo povoleno dlouhodoby pobyt nad 12
mésict. Ukrajinskd menSina tvofi nejvetsi skupinu imigrantli, ruska mensina je z hlediska

poctu Ctvrtou nejveétsi skupinou, hned po obCanech Slovenska a Vietnamu.
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3. ,,Push® and ,,pull* faktory

E. Lee byl jednim z prvnich, kdo poukazal na faktory ovlivitujici migracni procesy.
Podle Leeho teorii migrace existuji ¢tyfi skupiny faktort, které ovliviiuji a ur€uji migraci.
Prvnim typem jsou faktory zavislé na misté ptivodu (tzv. ,,push faktory), druhym typem
jsou faktory zavislé na misté pohybu (tzv. ,,pull® faktory), tfeti skupinu tvoii faktory, které

migraci brani a étvrta skupina zahrnuje faktory osobniho charakteru.!

Nekteré faktory ekonomické povahy (nezaméstnanost, nizké ptijmy, vysoké dang),
socidlni a politické povahy (chudoba, diskriminace, omezeni svobody, svédomi,
naboZenstvi, valka), nepfiznivé ptirodni a klimatické podminky, to vSe lze povazovat za

,»push* faktory.

K ,,pull” faktorim lze zafadit vysokou uroven hospodaiského rozvoje, vyssi ptijmy,
bezpecnost, schopnost ziskat ptistup na trh prace (vcetné neformalniho sektoru, coz je

zvlastné dulezité pro nelegalni ptistehovalce) a dalsi.

Spolu s ,,push® a ,pull“ faktory plsobi na migra¢ni procesy piechodné a osobni
faktory. Podle E. Lee jsou ptfechodné faktory odlisné pro kazdého migrujiciho jedince.
Patii sem ndklady na dopravu, vzddlenost mezi Gizemim piivodu a pobytu, dostupnost
informaci o cilovém regionu. Vzhledem k tomu, Ze nikdy nemlZeme specifikovat pfesny
soubor piechodnych a osobnich faktorti, které brani migraci, mizeme identifikovat zvIast’
dialezité faktory zavisejici na misté piivodu a pohybu, na které vétSina migrantli reaguje

stejnym zptisobem.

Lee poznamenava, ze ,,pull* faktory maji vétsi dopad na vysoce vzdelané osoby, které
JiZ maji v zemi piivodu vybudovanou urcitou pozici, ale mohou ziskat lepsi nabidky 1 jinde.
Vysokd mobilita je charakteristickd pro vysoce kvalifikované specialisty, protoZe migrace
casto znamena posun v profesnim Zebticku a rist urovné piijmi. U pracovnikl s nizkou
kvalifikaci maji vétSi dopad naopak negativnéjsi ,,push® faktory, které navic maji vyssi

miru dulezitosti.

12 LEE, Everett S. A Theory of Migration. Demography [online]. 1966, 3(1) [cit. 2019-04-05]. DOL:
10.2307/2060063. ISSN 00703370. Dostupné z: http://link.springer.com/10.2307/2060063
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3.1. ,,Push* faktory pracovni migrace z uzemi Ukrajiny a Ruska
do Ceské republiky

E. Lee poukazuje na to, ze migrace je selektivni proces a stejné faktory mohou
ovlivitovat rizné osoby odliSnym zptisobem. Potencialni migrant se odhodla k migraci,
pokud je kombinace ,,push® a ,,pull* faktorti tak silna, ze odivodni potize, které potencidlni
migranti podstupuji v v procesu migrace. Prestoze neni mozné urcit prechodné a osobni
faktory migranti z Ukrajiny a Ruska, je mozné zvazit ,,push a ,,pull® faktory, které jsou

ovlivnény ekonomickou, politickou a socidlni situaci zemi Ukrajiny a Ruska.

Dnes je otdzka mezinarodnich vztahti mezi Ukrajinou a Ruskem velmi komplikovana,
zejména v souvislosti s anexi Krymu na jafe roku 2014. Udalost zptsobila vazné zmény
v politické a ekonomické sféfe téchto zemi. Na Ukrajiné se ekonomickd situace
systematicky zhorSuje, dochdzi zejména k vnitinim politickym konfliktim. Pokud jde o
Rusko, mély na jeho hospodatskou situaci velky dopad naptiklad sankce ulozené jinymi

zemémi.

Jednim z hlavnich ukazatel socidlné-ekonomické trovné zemé je trovenn chudoby a
zivotniho minima. V roce 2017 ¢inila v Rusku primérné uroven zivotniho minima 9 786
RUB. Podle kurzu ruské centralni banky'? se tato ¢astka na konci roku 2017 pohybovala ve
vysi 170 USD. V ptipadé diichodct Cinilo zivotni minimum 8 078 RUB, u ekonomicky
aktivnich (pracujicich) osob to bylo 10 573 RUB (v dolarovém vyjadieni Slo o ¢astky 140
USD u dtchodct, respektive 184 USD u pracujicich). Na konci roku 2017 Zilo v Rusku

pod urovni Zivotniho minima celkem 13,2 % populace, coz je 19,3 miliont lidi.

Na Ukrajin€ byla ¢éstka existen¢niho minima na konci roku 2017 stanovena na 1 603
UAH, coz podle kurzu narodni ukrajinské banky'* odpovidalo 57 USD. Pod hranici
existenéniho minima bylo registrovano 2,4 % obyvateld, coZ je dohromady 900 tisic lidi.
Castka zivotniho minima byla v roce 2017 stanovena na 2 942 UAH, coZ v pfepoétu &ini

105 USD. Pod urovni Zivotniho minima Zilo 34, 9 % populace, coz je 13,5 miliont lidi.

Socialni a ekonomické ukazatele, které pfimo souviseji s migraci, velkou mérou zavisi

na situaci na trhu prace. Podle oficidlnich narodnich statistik se mira nezaméstnanosti

13 CENTRALNIJ BANK RUSKOI FEDERACII. Dinamika kursov. Chr.ru [online]. © 2000-2019 [cit. 2019-
03-03]. Dostupné z: https://qps.ru/9EL12

4 MINFIN. Kurs valut. Minfin.comua [online]. © 2008-2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z:
https://qps.ru/GnsDJ

15


https://qps.ru/9EL12
https://qps.ru/GnsDJ

v Rusku na zacdatku roku 2018 pohybovala okolo 5,2 %, coz ptedstavuje 3,9 miliond
nezaméstnanych lidi.'"> Na Ukrajiné byla mira nezaméstnanosti ve stejném obdobi 8,6 %,

coz odpovida vice nez 1,5 milionu nezaméstnanych. '

V Rusku a na Ukrajin€ je minimalni mzda pfimo vazana na zivotni minimum. Od 1. ledna
2019 ¢ini minimalni mzda v Rusku 11 280 RUB!7 (v piepoctu 172 USD podle aktualniho
ménového kurzu).'® Na Ukrajiné ¢inila ve stejném obdobi minimélni mzda 4 173 UAH"

(v pfepoétu 156 USD).?°

3.2.,,Pull* faktory pracovni migrace do Ceské republiky z tizemi

Ukrajiny a Ruska

Uz ve druhé kapitole mé prace jsem psala o dlouhé tradici ruské a ukrajinské
migrace na tzemi Ceské republiky, kterd ma své kofeny v obdobi davno pied valkou.

Tento trend pokracuje 1 dnes a pocet migrantii z Ruska a Ukrajiny kaZzdoro¢né stoupa.

Jednim z faktorti, které jsou pro pfist€¢hovalce atraktivni, je vysoka uroven
bezpeénosti. Ceska republika je podle Svétového mirového indexu na 7. misté v seznamu
nejbezpecnéjsich zemi svéta.?! Index zkouma tfi hlavni oblasti: Giroveit bezpecnosti ve
spole¢nosti, rozsah domécich a mezinarodnich konfliktd a miru militarizace. Pro srovnani
— Ukrajina se v seznamu Svétového mirového indexu nachazi aZ na 152. misté¢ a Rusko

dokonce na 154. misté.

V Ceské republice také funguje systém vefejného zdravotniho pojisténi a ob&ané
maji dostateCnou podporu ze strany statnich vetfejnych instituci. Systém socidlniho

zabezpeceni je ptistupny a stabilni jak pro obcany, tak 1 pro cizince.

'S FEDERALNAJA SLUZBA GOSUDARSTVENNOJ STATISTIKI. Trudovyje resursy. Gks.ru [online]. ©
1999-2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z: https://qps.ru/FKWIk
1 DERZAVNA SLUZBA STATISTIKI UKRAJINY. Statisti¢na informacija. Ukrstat.gov.ua [online]. ©
1998-2019 [cit. 2019-03-03]. Dostupné z www: http://www.ukrstat.gov.ua/
17 RUSKO. Federalnij zakon ot 25 dekabrja 2018 g. N 481-®3 o vnesenii izmenénii v statiju 1 Federalnogo
zakona «O minimalnom razmere oplaty truday». Dostupné z: https://rg.ru/2018/12/28/fz-48 1 -dok.html
'8 CENTRALNIJ BANK RUSKOI FEDERACII. Dinamika kursov. Cbr.ru [online]. © 2000-2019 [cit. 2019-
04-07]. Dostupné z: https://qps.ru/9EL12
19 MINFIN. Minimalnaja zarabotnaja plata. Minfin.com.ua [online]. © 2008-2019 [cit. 2019-04-07].
Dostupné z: https://index.minfin.com.ua/labour/salary/min/
20 MINFIN. Kurs valut. Minfin.comua [online]. © 2008-2019 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
https://qps.ru/GnsDJ
2l INSTITUTE FOR ECONOMICS AND PEACE. Global Peace Index 2018. Visionofhumanity.org [online].
© 2017 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z: https://qps.ru/SIEqG
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Podle Ufadu prace CR ¢&inil podil nezaméstnanych osob k 28. 2. 2019 cekem 3,2 %.
Na trhu préace stale existuje poptavka po pracovni sile a velky pocet volnych pracovnich
mist. Roste nabidka prace v téch oblastech, které nejsou pro vétsinu lidi (obyvatel Ceska)
atraktivni, coz plyne bud’ z neochoty danou praci vykonavat, nebo relativné malé turovné
mzdy, kterd je za vykon dané prace vyplacena. I pfesto jsou podobné pracovni nabidky pro
fadu cizinci vyhovujici a relativné vyhodné. Minimalni mzda v Ceské republice ¢ini od 1.
ledna 2019 13 350 CZK mési¢né, coz odpovida 585,5 USD podle kurzu ¢eské narodni
banky.?? V porovnani je to vice nez trojndsobek minimalni mzdy v Rusku a na Ukrajing.
V tomto ohledu je logické, ze mnoho cizinci souhlasi s praci v tuzemsku za relativné nizsi
mzdu, kterd je vSak v porovnani s domacimi podminkami v Rusku a na Ukrajiné

dostacujici.

Pro vysoce kvalifikované cizince je Ceska republika jednou z nejatraktivn&jsich
zemi. Je zde poptavka po lidech s vysokoskolskym vzdélanim a vysoce kvalifikovani
imigranti zpravidla touzi po vyssi Grovni seberealizace a napliiovani osobnich a profesnich

cila.

Cesko je také zatazeno do seznamu zemi s velmi vysokou urovni rozvoje. V roce
2018 se podle indexu lidského rozvoje tadilo na 27. misto v seznamu jednotlivych statt
svéta.”®> Mezi klicové indikatory lidského rozvoje patii dlouhy a zdravy Zivot, ptistup ke

vzdélani a Zivotni standard.

2 CESKA NARODNI BANKA. Cnb.cz [online]. © 2019 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/index.html
23 USA. Human Development Indices and Indicators. 2018 Statistical Update. Communication Development
Incorporated [online]. © 2018 [cit. 2019-04-07]. Dostupné z: https://qps.ru/6SPnB
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4. Legalni pobyt cizincii na izemi Ceské republiky

Podminky vstupu, vycestovani a pobytu cizincti na izemi Ceské republiky upravuje
zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont. Tento zdkon rovnéZ vymezuje pisobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva
vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Cizincem se dle ustanoveni vy$e uvedeného
zakona rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetné ob&ana

Evropské unie.

Z hlediska cizinecké legislativy mizeme hovofit o dvou zakladnich kategoriich

cizincu:

- Obcané EU a také rodinni pfislusnici obcanti EU (v¢. obCanii stati Evropského
hospodatského prostoru, tj. Lichtenstejnska, Norska, Islandu a Svycarska);

- Obcané tietich zemi.

Prvni kategorie cizincl je z pohledu legislativy svobodnéjsi v pohybu nezZ ostatni
imigranti. Obcanstvi ve statech EU pfinasi prava na svobodu pohybu a moznost usazeni se
kdekoli v EU. Stejna ¢i obdobna prava a povinnosti plati i pro ob¢any Lichtenstejnska,
Norska, Islandu a Svycarska, i kdyz tyto staty oficialnimi ¢leny EU nejsou. Jejich ob&ané
mohou pficestovat a pobyvat na tizemi Ceské republiky bez povoleni a ve svém pobytu
nejsou nadale omezovani, pokud nemaji v umyslu pobyvat na uzemi CR déle nez 3 mésice.
Pokud maji v planu pobyt delSi nez 3 mésice, je tfeba nahlasit ucel pobytu a dodrZovat
pfislusna prava a povinnosti, napiiklad hlaSeni mista pobytu ¢i zmén veSkerych tdaji a

skute¢nosti souvisejicich s pobytem.

Druhou kategorii cizinct tvoii obcané, ktefi nejsou ptislusniky statt EU nebo zemi,
jimZ je udélena vyjimka (Lichtenstejnsko, Norsko, Island a Svycarsko). Cizinci, ktefi maji
obcanstvi tfetich zemi, ale jsou zéaroven rodinnymi pfislusniky obcanli EU, jsou dle

cizineckého prava fazeni k obantim EU.
Podle druhu pobytu se rozliSuje pobyt piechodny a pobyt trvaly.
4.1. Piechodny pobyt na izemi CR

Pod souhrnny nazev ,,pfechodny pobyt” je podle zdkona o pobytu cizincii zahrnuto
neékolik typli pobytu. Mize to byt pobyt bez viza za stanovenych podminek, pobyt

18



s kratkodobym vizem riznych druhi a s dlouhodobym vizem rGznych ucell, povoleni

k dlouhodobému pobytu, diplomatické vizum nebo vyjezdni piikaz.

Podminky pro ziskani pfechodného pobytu jsou pomérné pfisné a zdkon o pobytu
cizincil je zna¢nd komplikovany. O piechodny pobyt se zpravidla zada mimo tizemi Ceské
republiky a zdkon ptedepisuje potiebné nalezitosti u kazdého typu pobytu. Cizinci

s pfechodnym pobytem maji obecné niz§i rozsah prav nez cizinci s pobytem trvalym.

V ptipadé, ze cizinec chce pobyvat na uzemi za jinym ucelem, nez ktery mu byl
povolen, mize pozadat o zménu uéelu na pracovisti MV CR dle mista bydlité. Pro nékteré
zmény ucelu pobytu plati zvlastni podminky. Pfi podani zadosti je tieba piredlozit stejné

doklady jako pfi nové zadosti o dlouhodoby pobyt.
4.1.1. Bezvizovy pobyt

Jde o pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi, kterym se
rozumi obdobi 180 dnl bezprostfedné predchézejici kazdému dni pobytu. Vztahuje se na
obcany tretich stath uvedenych v pfiloze II Natfizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 a dale na
ob&any stattl, se kterymi ma CR sjednanu piisluinou mezinarodni smlouvu, a ob&any statd,

ktefi jsou uvedeni v natizeni vlady ¢. 215/2017 Sb.

Pro ucely této bakalatské prace je dilezité uvést, Ze od vizové povinnosti jsou
osvobozeni obfané Ukrajiny, ktefi maji v drZeni biometrické pasy vydané Ukrajinou
v souladu ze standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).** V takovém
ptipad€¢ mohou obfané Ukrajiny pobyvat v zemich Schengenského prostoru po maximalni
dobu 90 dnt v jakémkoli 180dennim obdobi, a pfed uplynutim této maximalni povolené
doby museji uzemi Schengenského prostoru opustit. Znovu vstoupit na tzemi je mozné az
v okamziku, kdy obcané tfeti zem& znovu spliuji stanovené podminky, tedy pokud pii

vstupu neporusi vyse uvedené pravidlo maximalni doby kratkodobého pobytu (90/180).%

Bezvizovy styk se netyka ob&anti Ukrajiny, ktefi piijizdéji do CR na kratkodobé
pobyty za vydélecnym ucelem. V takovém piipad¢ by se jednalo o nelegalni préaci. Tyto
osoby musi Zadat na zastupitelském tfadu Ceské republiky o vizum k pobytu v délce do 90

dnii standardnim zpiisobem v zemi piivodu stejné jako o dlouhodobé vizum.

24 CESKO. Natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018. In: Utedni
véstnik Evropské unie 28.11.2018, L303/39-58. Dostupné z: https:/qps.ru/yT47B

25 MVCR. Kratkodoby pobyt (vizova povinnost / bezvizovy styk). Mvcr.cz. [online]. © 2019 [cit. 2019-04-
20]. Dostupné z: https://qps.ru/PurEG
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4.1.2. Kratkodobé vizum

Jde o pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180dennim obdobi, kterym se
rozumi obdobi 180 dnli bezprostiedné piedchazejici kazdému dni pobytu. O vizum se musi
7adat na zastupitelskych tfadech CR na zakladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 810/2009. Nejcastejsi ucel kratkodobych viz je zaméstnani, které vyzaduje
povoleni k zaméstnani (vyjimecné ptipady, kdy se povoleni nevystavuje, stanovi zékon o

zamestnanosti).

Vizum k pobytu do 90 dnii je mozné prodlouzit na izemi Ceské republiky (u sluzby
cizinecké policie) jen v mimotadnych a odivodnénych piripadech (humanitarni divody,

hospitalizace apod.).
4.1.3. Dlouhodobé vizum nad 90 dnii a povoleni k dlouhodobému pobytu

O dlouhodobé vizum nad 90 dnu se da Zadat za uUcelem studia, zaméstnani,
podnikdni apod. Platnost dlouhodobého viza vydaného na dobu krat$si nez 1 rok lze
prodlouzit maximalné na dobu do 1 roku. Zadost lze podat na zastupitelském ufadé CR
v zahrani¢i. Pokud trva stejny ucel, pro ktery bylo vizum vydano, déle nez jeden rok, mize
cizinec pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu. Vyjimky tvofi modré karty,
zamé&stnanecké karty, slouceni rodiny a pobyt védct. Neplnéni ucelu pobytu je castym

divodem ke zruseni ¢i neprodlouzeni pobytu.

Dlouhodoby pobyt miize byt povolen ze stejnych diivodd, jako vizum nad 90 dnt a
také za ucelem ochrany na Uzemi, strpéni pobytu na uzemi, investovani apod. Doba
platnosti viza se 1i8i dle jednotlivych tcelti pobytu, maximalné vSak trva po dobu do 3 let,

ale da se 1 opakovan¢ prodlouzit.

Na tizemi CR mizZe cizinec pobyvat za u¢elem studia. Pokud ma cizinec v CR
zajem podnikat jako osoba samostatné vydéleéné &inna (OSVC, drzitel Zivnostenského
opravnéni) nebo jako statutarni organ (jednatel) ¢i Clen statutdrniho orgdnu obchodni
spolecnosti ¢i druzstva (spolecnik), miiZze zadat o dlouhodoby pobyt za G¢elem podnikani.
Ugel investovani je specifickym typem podnikani, pii kterém cizinec musi dolozit
podnikatelsky plan investovani minimaln¢ 75 miliont K¢ a vytvofeni 20 novych

pracovnich mist.
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Cizinec, ktery ma povoleni k dlouhodobému pobytu, mize ucel svého pobytu
zménit za urCitych podminek. Je-li drzitelem dlouhodobého viza, Gcel pobytu zménit

nemuze.

Dalsi ucely dlouhodobych pobyti upravuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tizemi CR a § 89-101 zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tyto zakony upravuji
vSechny zalezitosti spojené se zaméstnavanim cizincli, véetné konkrétnich typli pobytd,

které jsou k povoleni daného zaméstnani pozadovany.
4.1.4. Zaméstnanecka karta

Existuji dva druhy zaméstnanecké karty. Dudlni, ktera opraviiuje souc¢asné k pobytu
i zaméstnani na uzemi CR; a karta nedualni, ktera opraviiuje pouze k pobytu na daném
uzemi. Pro vydani téchto typl karet existuji rizné podminky, které jsou upraveny zakonem

0 pobytu cizinc.

Pro tucely této prace je dulezit¢ wvysvétlit podminky pro vydani duélni
zaméstnanecké karty. Hlavni podminka je, ze se vzdy musi jednat o pracovni misto
uveden¢ v Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty (CEVPM).?® Cizinec by mél piedlozit k Zzadosti o udéleni
zaméstnanecké karty pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni €innosti ¢i smlouvu o
smlouvé budouci, poZadovany doklad o odborné kvalifikace nebo dosazeném vzdélani, coz
je nutné pro splnéni podminek pro vykon regulovaného povolani.?’ Lhiita pro vydani
zameéstnanecké karty ¢ini 60 dnd, ve zvlast' slozitych ptipadech 90 dnti. Spravni poplatek
za piijeti zadosti je 1.500,- K¢, za vydani zaméstnanecké karty €ini spravni poplatek
1.000,- K¢. Doba platnosti karty je maximalné na 2 roky s moznosti dal$iho prodlouzeni

nejpozdéji posledni den pied uplynutim platnosti zaméstnanecké karty.

Pokud dojde k ukonceni pracovnépravniho vztahu, cizinec mé& moznost najit si
beéhem 60 dnii po skonceni tohoto pracovnépravniho vztahu nové zaméstnani a pozadat
MV CR o udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele. Zaméstnaneckd karta zanikne

v ptipadé, Ze do 60 dnti cizinec nepozaddd MV o zadné zmény.

26 INTEGROVANY PORTAL MPSV. Hledani volnych mist obsaditelnych driteli zaméstnanecké karty.
Portal. mpsv.cz. [online]. [cit. 2019-04-20]. Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/vim

27 MSMT CR. Uznavani odbornych kvalifikaci. Uok.msmt.cz. [online]. [cit. 2019-04-20]. Dostupné z:
https://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
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4.1.5. Modra karta

Cizinec, ktery ma v drzeni modrou kartu, je opravnén pobyvat na tzemi CR a
zaroven pracovat na pracovnim misté, pro jehoz tcel byla modra karta vydana, ptipadné
toto misto za definovanych podminek zménit. Modra karta je ur€ena pro zaméstnani, ktera
vyzaduji vysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se povazuje tadn¢ ukoncené
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, které trvalo alespon 3 roky. Cizinec
musi mit volné pracovni misto uvedené v Centralni evidenci volnych pracovnich mist

obsaditelnych drziteli modré karty.
4.1.6. Sezonni zaméstnavani

Jedna se o kratkodobé vizum (na dobu 3 mésict) ¢i dlouhodobé vizum (na dobu 6
mesict), které se vaze na vykon Cinnosti zavislé na rocnim obdobi, tedy ¢innost vazanou
na urcitou ro¢ni dobu podle opakujici se udélosti nebo typu udalosti na zdklad€ sezoénnich
podminek, v jejichz prib&hu jsou potieby, pokud jde o pracovni silu, podstatné vétsi nez u

b&Zného typu ¢innosti. Cizinec potiebuje povoleni k zamé&stnani od Utadu prace CR.
4.2. Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je spojen s narlistem rozsahu prav cizinc. Obecné plati, Ze trvaly
pobyt je mozné ziskat az po péti letech nepfetrzit¢ho pobytu na izemi. Z doby pobytu za
ucelem studia se pocita jen polovina. Na udéleni trvalého pobytu vznikd po péti letech
trvani pii splnéni stanovenych podminek pravni narok. Mezi jednu z podminek patii i
povinnost prokazat znalost ¢eského jazyka. Dalsi ptileZitosti k udéleni trvalého pobytu jsou

popsany v zakon¢ o pobytu cizinctl.

Trvaly pobyt je nejvyhodn&jsi pobytovy status, kterym muZe cizinec v CR

disponovat. V zasadé¢ je mozné fici, Ze je toto postaveni analogické s Ceskym obcanstvim.
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5. Nelegalni migrace do Ceské republiky

Pro nelegalni migrujici osoby muiize byt Ceska republika zemi cilovou a také
tranzitni. V roce 2017 bylo pfi nelegilni migraci na uzemi Ceské republiky celkem
odhaleno 4 738 osob. Nelegalni migrace rozd¢€luje cizince do dvou kategorii: prvni tvofi
cizinci zadrzeni pii piekrodeni vngj§i schengenské hranice CR. Druha kategorie zahrnuje

cizince, ktefi porusili pobytovy rezim na izemi CR.
5.1. Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici CR

Od roku 2008 doslo v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského
prostoru k zasadnim zménam a pocet nelegalné migrujicich osob se zacal zvySovat. Do této
kategorie nelegalni migrace pies vnéj§i hranice Ceské republiky spadaji osoby, které
nedovolené piekrocily nebo se pokusily o nedovolené piekroceni. Vnégjsi schengenskou
hranici tvoii pouze vzduSna hranice. Osoby nelegalné migrujici pres ¢eské iizemi pozemni
cestou nebo pres vnitini schengenskou hranici do dalSich evropskych zemi spadaji do

kategorie nelegalniho pobytu (tzv. nelegdlni tranzitni migrace).

Vroce 2017 bylo pfi nelegilni migraci pfes vnéjsi schengenskou hranici CR
odhaleno 250 osob. Podle statni pfisluSnosti byl nejvyssi meziro¢ni narGst vykazan u
statnich pfisluSnikii Albanie. V roce 2017 bylo pii hrani¢ni kontrole odhaleno 42 osob
z Albanie, které se snaZily cestovat s vyuzitim neplatnych cestovnich dokladia. Na druhem
misté se umistilo 35 uprchlikii dle Konvence 1951, kteti jsou zjiStovani zejména pfi ptiletu
z Velké Britanie (nedisponuji platnym vizem). Tteti misto nalezi statnim piisluSnikim
Ruska, ktefi byli odhaleni v poctu 21 osob. Na ¢tvrtém misté jsou pfislusnici Ukrajiny,

kterych bylo celkem 17 osob.

V kategorii nelegalni migrace pfes vnéjsi hranici lze zjiSténé osoby kategorizovat
na osoby odhalené pfi ptiletu do zemé a osoby odhalené pfi odletu. VEtsi pocet nelegalnich
migrantt byl odhalen ve sméru z Ceské republiky. Od roku 2013 prevazuje trend, kdy lidé
pficestuji do zemé legalné€ na zakladé biometrickych pasii v rdmci bezvizového styku a az

poté pii odletu pouZziji neregulérni cestovni doklady.
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5.2. Nelegalni migrace na uzemi CR — poruSovani pobytového rezimu

Do této kategorie jsou fazeny osoby, které jsou odhaleny na tzemi v CR, véetné
tranzitniho prostoru na letistich, a které porusuji zdkonem predepsané podminky pro pobyt

cizincu.

V zékoné o pobytu cizincti jsou v § 157 popsané konkrétni prestupky pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob, které mohou vést k nelegalnimu pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky. V § 119-121 lIze nalézt podminky pro udéleni statusu spravniho
vyhosténi, ale v ptipadé kazdé vyhosténé osoby se nemusi jednat o nelegalni migraci.
Cizinec muze byt vyhostén v pfipadé, existuje-1i divodné nebezpeci, Ze ohrozi bezpecnost

statu nebo narusi vefejny poradek.

Nelegalné pobyvajici cizinci mohou byt odhalovani na vzduSnych hranicich statu.
Miize to byt na vnéjsich schengenskych hranicich pii vystupu z CR nebo i na vnitini
schengenské hranici, napiiklad pii vystupu z CR do daliho schengenského statu nebo
vstupu ze schengenského statu. Na vzdusné hranici byl nelegalni pobyt zjistén zejména u
statnich piislusnikt Ciny (138 osob) a Ruska (133 osob), dale nasledovali statni piislusnici

Ukrajiny (92 osob), Indie (61 osob) a Saudské Arébie (53 osob).?®

Prvni a druhé misto ve statistice v této kategorii obsadili statni pfisluSnici Ukrajiny

a Ruska. V roce 2017 bylo odhaleno 1 510 ukrajinskych obcanti a 312 ruskych obc¢antl.

V ptipadé ukrajinskych ob¢ant je od roku 2017 povolen bezvizovy styk pro drzitele
biometrickych past, ktery umoznuje pobyvat na izemi maximalné 90 dni béhem jednoho
obdobi trvajiciho 180 dni. Vétsina statnich piislusniki vstupuje na tizemi CR legalng, ale
za¢ind zde bud’ neopravnéné pracovat nebo piekracuje povolenou lhitu dovoleného
pobytu. Mnozi rovné€Zz pouzivaji neplatna ceskd, polskd nebo madarskd viza. U
ukrajinskych ptislusnikti ptevlada trend pouzivani neregulérnich cestovnich dokladi pti

nelegalnim pobytu.

U ruskych obcant také prevlada vstup na tzemi legalni formou, ale v fad€ ptipadi
dochdzi k ptekroceni povolené doby nebo platnosti viza ¢i pobytu. V roce 2017 bylo pfi
vycestovani z CR a ve vnitrozemi odhaleno 312 ruskych ob&antl. Na prvnich péti ptickach

se také umistili pfislusnici Vietnamu, Uzbekistanu a Moldavska.

2 MVCR. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tzemi Ceské republiky v roce 2017.
Praha: MVCR, 2018. str. 122 Dostupné z: https://qps.ru/eKbWT
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6. Legalni zaméstnavani cizincii ze tretich zemi na uzemi CR

Pokud se cizinec rozhodne pracovat legalng v CR, musi se piedeviim rozhodnout o
typu pobytu, na jehoz zakladé bude v Ceské republice pobyvat. Zptisoby pobytu, v ramci
kterych je mozné vykonavat vydéleCnou Cinnost, jsem popsala v odstavci 4. Typ pobytu,
na zékladé kterého cizinec bude v Ceské republice pobyvat, bude také zaleZet na typu

préce, pozici a dobé, po kterou bude cizinec chtit praci vykonavat.

Zptsoby, jakymi cizinci hledaji praci, mohou byt rizné. Cizinec mize na dalku
kontaktovat zaméstnavatele, dohodnout se na pracovnich podminkach a zajistit si piijezd
ze své zemé. Prozkoumani pidy pied pracovni migraci miiZe cizinec realizovat s vyuzitim
turistického viza, které umozni pfijezd do zemé za ucelem zvySeni Sanci pii hledani
zaméstnani. V posledni dobé mohou obcané Ukrajiny pro tyto ucely vyuzit bezvizovy
pobyt. Pokud se podafi nalézt vhodného zaméstnavatele a dojde ke sjednani pracovnich
podminek, musi cizinec podstoupit fadu relativné slozitych a zdlouhavych tufednich

procest.

Cizinci mohou byt rozdéleni do dvou kategorii, a sice na ty, kteti maji volny pfistup
na trh prace a cizince, ktefi pottebuji pracovni povoleni. V piipad¢ prvni skupiny zabere
celkovy proces pracovniho uplatnéni na ¢eském trhu prace podstatné méné Casu. Staci
uzaviit dohodu se zaméstnavatelem, vyfidit potiebnou dokumentaci nutnou pro
pozadovany typ pobytu a &ekat na rozhodnuti od zastupitelského titadu CR v zemi pavodu.
Pro druhou kategorii cizincii obecné plati, Ze jest€¢ pred samotnou Zadosti o opravnéni
k pobytu musi dana osoba zaZzadat o povoleni k zaméstnani. Tento proces miZe byt Casové

naro¢néjsi a zahrnovat fadu dalSich komplikaci.

Portal Ministerstva prace a socialnich véci spravuje databazi pracovnich nabidek,
na které se mohou cizinci hlasit. To mize cizincim vyrazné zjednodusit proces sjednani
zaméstnaneckého pomeéru ve firmé, kterd volnd mista pro cizince vypisuje. V ptipadé, ze
ma cizinec zdjem o pracovni misto, které v databazi neni, musi zaméstnavatel o takové

misto zazadat na piislusné pobocce UP.
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6.1. Volny vstup na trh prace

Pravo volného vstupu na trh prace v Ceské republice upravuje § 98 zakona &.

435/2004 Sb., o zameéstnanosti. Povoleni k zaméstnani se podle tohoto zakona nevyzaduje

u zaméstnani cizince, ktery:

ma na tzemi CR trvaly pobyt,

ma udéleny azyl nebo doplitkovou ochranu,

pobyva na uzemi CR na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem
spole¢ného souziti rodiny,

na tzemi CR se soustavné piipravuje na budouci povolani,

na uzemi CR ziskal/a stiedni, vy$§i odborné nebo vysokoskolské vzdélani,

cizinec byl vyslan na uzemi CR svym zahraniénim zaméstnavatelem na zikladé
smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou, vyluéné za uéelem zvySovani
urovné dovednosti a kvalifikace potfebnych k vykonu své prace u tohoto

zahrani¢niho zamé&stnavatele mimo uzemi CR atd.

Vyse je uvedena jen ¢ast piipadi, ve kterych se nevyzaduje povoleni k zaméstnani,

a které jsou pro tuto praci podstatnéjsi. Ostatni ptipady, pii kterych ma cizinec volny vstup

na trh prace, jsou uvedeny v § 98 zékona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Cizinec, ktery nepottebuje povoleni k zaméstnani, ma pii uplatnéni na trhu prace

urcité vyhody. Proces zaméstnavani se jak pro zaméstnavatele, tak 1 pro zaméstnance stava

méné narocnym, trva méné Casu a témer se nelisi od zaméstnavani ¢eského obcana.

6.2. Povoleni k zaméstnani

Cizinec ze tfeti zemé (tj. ze zem& mimo EU/EHP a Svycarsko), ktery nema volny

vstup na trh praice CR, zde muZe pracovat pouze v piipadé, pokud ma povoleni

k zamé&stnani spolu s platnym opravnénim k pobytu, zaméstnaneckou kartou, modrou

kartou nebo kartou vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.

Povoleni k zamé&stnani potfebuje cizinec ze treti zemé, ktery:

pobyva na uzemi CR na zakladé kratkodobého viza a chce pracovat,
je vyslan k vykonu prace do CR ze zemi mimo EU, Islandu, Lichtenstejnska,

Norska a Svycarska,

26



- pobyva na uzemi CR na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za téelem
podnikani nebo za uc¢elem investovani,

- chce vykonavat sezénni prace, a to na dobu maximalné 6 meésict,

- pobyva na uzemi CR na tGcelem zvySovani dovednosti a kvalifikace (staZ) na dobu
nejdéle 6 mésict,

- je-li osobou do 26 let v€ku v rdmci vymény mezi Skolami a mé zdjem piilezitostné
pracovat,

- je mu udéleno vizum za ucelem strpeni,

- pobyva na uzemi CR na zdklad¢ platné mezinarodni smlouvy.

Ziskat povoleni k zaméstnani spolu s platnym opravnénim k pobytu,
zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou, je mozné pouze pro konkrétniho

zaméstnavatele a pro konkrétni druh a misto vykonu préce.

Misto, na které se cizinec hlasi, musi byt registrovano na Utadu prace a zvefejnéno
v databazi volnych pracovnich mist vhodnych pro cizince (se souhlasem zaméstnavatele).
To znamena, ze zaméstnavatel, ktery danou pozici nabizi, je ochoten zaméstnat cizince a
Utad prace mu to schvaluje. Takovy proces zavazuje zaméstnavatele k tomu, aby toto
misto nejdiive nabidl obdanim CR nebo EU/EHP a Svycarska. Teprve po uplynuti

30denni lhity bude mozné k vykonu prace piijmout obCana tieti zemé¢.

Zadost o povoleni k zaméstnadni podava cizinec pisemné na pfislusnou krajskou
pobocku Utadu préce. V fizeni miZe byt zastoupen zaméstnavatelem nebo 1 jinym jim

zplnomocnénym zastupcem. Spravni poplatek za podani zadosti ¢ini 500 K¢.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky miiZe toto pracovni misto z evidence dle § 37a
odst. 7 zdkona o zaméstnanosti vyfadit, pokud ,,zamé&stnavateli byla v obdobi poslednich 4
mésici pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace” nebo pokud
,»volné pracovni misto nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo dostatek volnych

pracovnich sil obsadit jinak®.
6.3. Agenturni zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je vymezeno a upravovano v zakoné ¢. 262/2006 Sb.,
zékoniku préace, konkrétn¢ v § 307a — 309. Za agenturni zaméstnavani je povazovana

zavisla prace, kdy zaméstnavatel na zaklad€é povoleni podle zvlaStniho pravniho ptedpisu
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docasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zaklad¢
ujednani v pracovni smlouvé nebo dohod¢ o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prace
zavaze zajistit svému zaméstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni ¢innosti u uzivatele, a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle
pokynt uzivatele a na zakladé dohody o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury prace,

uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Agenturni zaméstnavani ma své vyhody a nevyhody. Pro uzivatele predstavuje
rychlejsi zplisob ziskani zaméstnancti na dobu, kterou uZzivatel potfebuje pokryt. S tim je
spojen 1 jednodussi proces skonceni pracovniho vztahu mezi docasné ptidélenym
zaméstnancem a uzivatelem nez v ptfipadé skonceni pracovniho poméru vlastniho
zaméstnance. Zaroven by uzivatel mél pii vyuZziti agenturniho zaméstnavani pocitat
s vy$§imi naklady. Pracovni a mzdové podminky pro docasné piidéleného zaméstnance
nemohou byt ze zdkona horsi nez podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele.” Z toho
vyplyva, ze kazdy docasné pridéleny zaméstnanec stoji uzivatele vice penéz, protoze jsou s

jeho zaméstnavanim spojeny 1 poplatky agentute prace.

Agentur prace, tedy subjektll s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani vydanym
Generalnim feditelstvim Ufadu prace CR, bylo ke dni 31. 12. 2017 evidovano celkem 1
938, z toho 809 agentur prace bylo opravnéno k agenturnimu zaméstnavani, tj.
zprostfedkovani zaméstnavani formou docasného piidéleni zaméstnance k uzivateli podle

ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti.

V roce 2017 bylo evidovano celkem 137 648 cizincli v postaveni zaméstnanct
agentur prace, kteti byli doasné piid€leni k vykonu prace u uzivatele. Z tohoto poctu bylo
103 835 obc&ani &lenskych statit EU/EHP a Svycarska a 33 813 cizincli pochazejicich ze

tretich zemi (s volnym piistupem na trh prace).>

6.4. Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zarazeni drzitele

zaméstnanecké karty

Drzitel zaméstnanecké karty, ktery se hodld zménit zameéstnavatele, pracovni

zafazeni nebo pracovni pozici, a nebo chce nastoupit na dal§i pracovni misto, by mél za

2 Uzivatel, ktery vykonavad nebo by vykonaval stejnou praci jako dodasné ptid€leny zaméstnanec,
s pfihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe. Podle § 308 odst. 1 pism. f) zakoniku prace.
30 MV CR. Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi Ceské republiky v roce 2017.
Praha: MV CR, 2018. str. 74 Dostupné z: https://qps.ru/eKbW{
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timto GCelem pozadat o souhlas na Ministerstvu vnitra, konkrétné na Odboru azylové a
migraéni politiky (OAMP). Zadost je tfeba podat nejpozdéji do 60ti dni od skonéeni
dosavadniho pracovnépravniho vztahu, bez ohledu na diivod ukonceni zaméstnani, jinak ze
zakona zaméstnanecka karta zanikne. Musi se opét jednat o volné pracovni misto zafazené
v CEVPM. Souhlas OAMP neni nutny v pfipadé, Ze mé cizinec volny vstup na trh préce,
nebo ma vydano povoleni vykonédvat danou pracovni pozici. V takovém piipadé musi

oznamit zménu do 3 pracovnich dni.
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7.Nelegalni zaméstnavani cizincii na uzemi CR
7.1. Nelegalni prace

Nelegalni prace je definovana zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Nelegalni

praci se podle § 5 tohoto zékona rozumi:

1. Zavisla prace vykondvana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah;

2. Prace vykonavana cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle zakona vyzadovano, nebo je v rozporu se zaméstnaneckou
kartou, kartou vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nebo modrou kartou, jez jsou
vydany dle zédkona o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky nebo bez nékteré
z téchto karet; to neplati v piipadé¢ vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. c)
zakoniku prace;

3. Prace vykondvanad cizincem pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez platného
opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky, je-li podle zakona o pobytu cizinct na

tizemi Ceské republiky vyzadovano.

V roce 2017 bylo provedeno celkem 9 707 kontrol zamétenych na mozny vykon
nelegalni préce, a to 1 na zédklad¢ vnéjsSich podnétl ke kontrole zamétenych svym obsahem
na nelegalni praci, kterych organy inspekce prace v roce 2017 obdrZely celkem 1 787. Z
tohoto poétu upozoriiovalo 1 491 podnéti na vykon nelegilni prace obéani CR, 296
podnétl na vykon nelegéalni prace obc¢ant jinych ¢lenskych stati EU a v 502 ptipadech se
podnéty tykaly vykonu nelegalni prace cizinci ze zemi mimo EU. Jeden podnét miize
smétovat do vice oblasti — mlize napt. upozoriiovat jak na vykon nelegalni prace obCani

CR, tak cizinct.

Pti téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 7 332 poruSeni pracovnépravnich
predpist, a to jak v oblasti dodrZovani povinnosti stanovenych zakonem o zamé&stnanosti,
véetné zdkazu nelegdlniho zaméstnavani, tak v oblasti zdkladnich institut pracovnich
vztahl, podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci, které byly rovnéz soucasti
pfedmétu kontroly. V ramci provedenych kontrol bylo inspektoraty zjisténo celkem 2 918
osob vykondvajicich nelegalni praci. Z tohoto celkového poctu se v 767 ptipadech jednalo
o obéany CR, dale v 234 piipadech o obéany jinych &lenskych stath EU a v 1 917

pfipadech o cizince ze zemi mimo EU. NejCastéji zjiSténymi cizinci byli v roce 2017
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obcané¢ Ukrajiny (1 563 osob), Moldavska (145 osob) a Vietnamu (119 osob). V piipade

zjisténych nelegalné zaméstnanych pracovniki §lo pouze o 9 osob z Ruské federace.!

Z pohledu formy nelegélni prace obCanti ze zemi mimo Evropskou unii se v 789
piipadech jednalo o vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, tedy bez uzaviené
pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ¢imz doslo
k poruSeni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 1 zdkona o zaméstnanosti. V 1 530 ptipadech se
jednalo o vykon nelegalni prace cizince v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani
nebo bez tohoto povoleni nebo v rozporu se zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou,
¢imz doslo k poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 2 zakona o zaméstnanosti. V 73
ptipadech bylo konstatovano poruSeni ustanoveni § 5 pism. e) bodu 3 zdkona o
zaméstnanosti, spocivajici ve vykonu prace cizincem bez platného povoleni k pobytu na

tizemi CR.*?
7.2. Nelegalni podnikani

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb., v § 61 vymezuje neopravnéné podnikéani jako:

1. Provozovéni cCinnosti, kterd je zivnosti volnou, aniz by pro tuto Zivnost bylo
udéleno zivnostenské opravnéni;

2. Provozovani ¢innosti, kterd je predmétem zivnosti femeslné nebo vazané, aniz by
pro tuto Zivnost bylo udéleno zivnostenské opravnéni;

3. Provozovani ¢innosti, kterd je pfedmétem Zivnosti koncesované, aniz by pro tuto

Zivnost bylo udéleno Zivnostenské opravnéni.

Neopravnénost podnikani je déna rozporem s predpisy, které upravuji podminky
podnikdni, jako je zdkon €. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani, nebo zvlaStni
zakony pro tzv. svobodna povolani. Zdkonné vymezeni neopravnéného podnikani je
univerzalni — vztahuje se jak na statni obéany CR, tak na cizince. Specifickou variantou
nelegalniho podnikdni miize byt v pfipadé cizince situace, kdy osoba podnik4 na uzemi
CR, aniz by méla povoleni k pobytu za uéelem podnikéni, pokud zékon toto povoleni

vyzaduje.*?

31 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2017.
Opava: SUIP, 2018 s. 64. Dostupné z: https://qps.ru/Q9aOR
32 STATNI URAD INSPEKCE PRACE, ref. 30. s. 66-67
33 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V
Praze: Karolinum, 2008. s. 23. ISBN 978-80-246-1552-3.
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7.3. Svarcsystém

Podle Statniho uradu inspekce prace se jednd o protipravni zastirani faktického
pracovné-pravniho vztahu jinou smlouvou, a to v pfipad¢, pokud jsou splnény nasledujici

rysy zavislé prace vyplyvajici z § 2-3 zakoniku prace:

1. Zavisla prace je prace, kterd je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podfizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a
zamestnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobng.

2. Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na
naklady a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dob€é na pracovisti
zaméstnavatele, popiipad¢ na jiném dohodnutém misté.

3. Zavislad prace mlze byt vykonavana vyluéné v zékladnim pracovnépravnim vztahu,
neni-li upravena zvlastnimi pfedpisy. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou
pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo

pracovni pomgr.

Jinymi slovy, podnikatel/Zivnostnik mlze pro firmu pracovat na zdkladé
objednavky sluzeb a fakturace, ale nikoliv jako zaméstnanec, tedy jako clovek, ktery
spliiuje vySe uvedené znaky. V praxi se vSak casto uplatiuje Svarcsystém, kdy
podnikatel/Zivnostnik vykonava praci jako kazdy jiny zaméstnanec, ale jako zaméstnanec
veden neni. Misto toho praci fakturuje a pracuje pro firmu jako Zivnostnik, coz
je nezakonné. Mezi migranty je prace na zivnostensky list velmi rozSifena a mezi firmami
je tato moznost preferovana, protoze neni nutné vytizovat pracovni povoleni. Dodrzovani
povinnosti pro ziskani dlouhodobého pobytu za ucelem podnikani je zcela na migrantovi.
Systém je pro zaméstnavatele vyhodny také proto, ze nemusi za zaméstnance platit socialni
a zdravotni pojisténi ¢i1 ndhradu mzdy v dobé nemoci, neplati rovnéZz institut ochrany

zamé&stnance pii nastupu a ukonéeni zaméstnani a dovolena.>*

Podle statistik Statniho Ufadu inspekce prace bylo poruseni zdkazu vykonu
nelegélni prace touto formou zjisténo v celkem 308 piipadech. Do Svarcsystému bylo
zapojeno celkem 153 ob&ant CR, 27 ob&anti z jinych zemi EU a 128 cizincti ze zemi mimo

EU.

34 SIMI. Zékaz prace na Svarcsystém. Migrace.com. [online]. © 2011-2019 [cit. 2019-04-25]. Dostupné z:
https://qps.ru/u4dmHf
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8. Potencialni rizika pracovni migrace

Potencialni rizika a problémy, s nimiz se pracovni migranti mohou setkat na trhu
prace a béhem samotného procesu migrace, jsou ¢astym jevem a zahrnuji mnoho riznych
forem strategii, které se d¢ji na otevieném formalnim trhu prace a mimo né¢j. S t€mito
rizikovymi faktory se mohou setkat nejen obcané tietich zemi, ale 1 ob¢ané EU. V ptipadée
otevieného trhu prace jsou implikovany prvky obvyklé prace, které jsou bud’ zakotveny
v normdlnich pracovnich vztazich, nebo jsou pouzivany na pozadi béznych pracovnich
vztahll. Zaméstnavatelé mohou vyuzivat klasické naborové postupy, uzavirat smlouvy
se zamestnancem a jednat v pracovné-pravnich formalnich vztazich. Rovnéz ale dochazi k
porusovani pracovnépravnich predpisi a zédkonl a néktefi zaméstnanci jsou dokonce
vystavovani  vykofistujicim pracovnim podminkam. V pfipadé, Ze ze strany
zaméstnavatelll dochazi ke zv1ast zavaznym prohieskiim a vyuzivani nezdkonnych kroki
(napfiklad donucovacich prostiedkil), mohou byt obvinéni z trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Vykoftistujici podminky nejsou vzdy nésledkem procesu obchodovani s lidmi, ale

mohou zahrnovat poruseni zadkonnych opravnéni a ptispét k realizaci jinych trestnich ¢int.

Cizinci jsou vySe uvedenym rizikim vystavovani relativné casto, napiiklad
vzhledem k existenci jazykové bariéry a vétsi Urovni zéavislosti na svém zaméstnavateli.
Pobytovy status cizincii je navic Casto propojen s pracovné-pravnim vztahem se
zameéstnavatelem. Odstéhovani clovéka do jiného statu miize také ptinadSet pocity izolace a
zhorseni socialniho a ekonomického postaveni jedince ve spole¢nosti. To pfispiva k tomu,
Ze se cizinec stdva vice zranitelnym a ovlivnitelnym jinou osobou (zaméstnavatelem).
Cizinec Casto nedisponuje vSemi informacemi o zédkonech platnych v dané zemi a nevi,
kam se obracet s Zadosti o pomoc. Je také ochoten piijmout hor$i pracovni podminky nebo
strpét Spatny pristup ze strany zameéstnavatele. Ke zhorSeni situace muze prispivat strach
obratit se na policii nebo jiné instituce, nebot’ jsou cizinci zastraSovani zaméstnavatelem

nebo klientem a/nebo jsou pod jejich neustdlym dohledem.

Vyse uvedené rizikové faktory, s nimiz se migrant mize setkat v pracovnim vztahu,
jsou Casto nelegalni a mohou nabyvat na intenzité. To zhorSuje situaci, kdy mize dojit ke

zvlastnim formam pracovniho vykofistovani a obchodovéani s lidmi.
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8.1. PoruSeni pracovné-pravnich predpisi, zejména ziakoniku prace

Pti zaméstnavani cizincii ¢asto dochazi k poruseni pracovné-pravnich predpist ze
strany zaméstnavatele. Pfed uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel podle zdkoniku
prace povinen seznamit zameéstnance s jeho pravy a povinnostmi, pracovnimi podminkami
a podminkami odménovani, které vyplyvaji z pracovni smlouvy a zvlastnich pravnich

predpisi.*

Pravni piedpisy v Ceské republice neupravuji povinnost zaméstnavatele vystavit
smlouvu v rodném jazyce zaméstnance, coz byva v praxi ¢asto problém. Cizinec smlouve
v Ceském znéni nerozumi, neni tak plné¢ seznamen s obsahem smlouvy a dal§imi ptedpisy,
na které se ve smlouvé zaméstnavatel odkazuje. Informace, které cizinec dostava, jsou
Casto pouze v Cestiné, a cizinec tak nemd moznost si je ovéfit. Zaméstnavatel a
zprostiedkovatel ¢asto nema snahu si ovéfit, jestli zaméstnanec predavanym informacim
rozumi. Minimélné¢ se doporucuje, aby zaméstnavatel pied podpisem smlouvy dal
zaméstnanci smlouvu do ruky, aby tento zaméstnanec mél dostatek prostoru se s obsahem
seznamit. V praxi to v nékterych pifipadech bohuzel funguje tak, Ze zaméstnanci pfi
podpisu smlouvy nejenze nemaji Cas se seznamit s dokumenty, ale jsou navic tlaceni
k tomu, aby smlouvu podepsali co nejrychleji. Dochézi také k pripadiim, ze cizinci mohou

dlouhou dobu setrvavat v pracovnim pomeéru, aniz by néjakou smlouvu viibec podepsali.

Pro zprostfedkovatele je to pfileZitost, jak zacit vytvaret vztah zavislosti
poskytovanim neuplnych, nepravdivych nebo zavadéjicich informaci. Velmi cCasto jde
naptiklad o informace, Ze 1ze ménit ucel pobytu, resp. typ viza pottebného k pobytu na
tizemi CR nebo Ze je mozné legalné pracovat na turistické vizum. Tyto nepravdivé
informace znamenaji, Ze se cizinci mohou brzy po piijezdu dostat do pozice nelegalnich
migrantl, coz zvySuje jejich zranitelnost a vyznamné ztézuje nebo upln¢ znemoziuje Sanci

branit své prava.’

Dochazi také k tomu, Ze jsou zaméstnanci nedostate¢né pouceni o bezpecnosti

préace. Podle zakoniku prace ma zaméstnavatel povinnost provést pouceni o bezpecnosti

3 CESKO. Zakon & 262/206 Sb. ze dne 21. dubna 2006 zakoniku prace. (§ 31). Dostupné z:
https://qps.ru/Ypik7
36 BURCIKOVA, Petra. Jak dal?: doporuceni pro predchdzeni obchodovani s lidmi a vykoFistovéani a pro
ochranu a zlepSeni postaveni obchodovanych, vykoristovanych a obchodovanim a vykoristovanim
ohrozenych osob. Praha: La Strada Ceska republika, 2008. s.13 ISBN: 978-80-254-1313-5.
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prace ve form¢ dostate¢nych a pfimétenych informaci a pokynli o bezpecnosti a ochrané

zdravi.’’

Dobrovolny souhlas s pracovni nabidkou a podepsani smlouvy miize byt vysledkem
manipulace nebo nedostatecné informovanosti a zkresleni predstav o budouci praci. Mize
taky jit o zcela oficialni a standardni pracovni smlouvu, kterou zaméstnanci podepisuji pfi
nastupu do prace, ale poté jsou tlaceni k podpisu dalSich, ¢asto nesmyslnych dodatki, ve
kterych se neorientuji a které obsahuji jiné a zcela odlisné pracovni podminky, ke kterym

se cizinci nevédomky zavazuji.

Nektefi zaméstnavatelé také neplati za cizince zdkonna pojisténi. V piipade udéleni
viza za G¢elem vydélecné Cinnosti jsou zaméstnavatel nebo agentura prace povinni platit za
zaméstnance zdravotni a socialni pojisténi a rovnéZ maji povinnost nahlasit cizince na

piislusné pojistovné ihned po nastupu do prace.*

Nékdy se stava, ze se cizinci ocitnou v zemi nelegalné a zdravotni pojisténi si
nehradi z divodu, ze je pro né piili§ drahé. Spoléhaji se pfitom na nizké riziko toho, ze
budou vyzadovat pomoc 1ékati. V obou piipadech ale hrozi situace, ze pokud dojde v
ramci pracovniho pomeéru ke vzniku pracovniho trazu, nevznikne cizinci narok na nahradu

Skody.

8.2. Nedostateéna informovanost zaméstnavateld a/nebo zaméstnancu-

cizincl, ktera vede k neopravnénému zaméstnavani a pobytu na dzemi

W

CR

Vzhledem k nedostatku informaci pied a po piijezdu do Ceské republiky se mohou
vyskytnout situace, kdy se cizinci ocitnou nejen v nelegalnim postaveni, ale také vzrista
jejich zavislost na zaméstnavatelich a klientech. Zakony vztahujici se k cizinciim, druhim
pobytu, pravidlim pro ziskani pracovnich povoleni a zméndm zaméstnavatele mohou byt
pro cizince obtizn¢ srozumitelné. V mnoha ptipadech je osoba, kterd usiluje o pracovni
pobyt v nové zemi, schopna najit informace na internetu, webovych strankach, ale také je
ziskat od ptatel a znamych. Pocet spolehlivych zdroji s pravdivymi informacemi v rodném

jazyce cizincl je ale stale nedostatecny. Samostatné vyfizeni pracovniho pobytu v nezndmé

37 CESKO. Zakon ¢&. 262/206 Sb. ze dne 21. dubna 2006 zakoniku prace. (§ 103 odst. 1, pism.., f), g)).
3% CESKO. Zakon &. 592/1992 Sb. ze dne 20. listopadu 1992, zakon Ceské narodni rady o pojistném na
vseobecné zdravotni pojisteéni. (§ 5). Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-592
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zemi je bez znalosti jazyka prakticky nemozné. N&kdy cizinci vyuzivaji moZznost piijet do
cilové zemég a absolvovat zde jazykové kurzy, ptfipadné si vyfizuji alternativni typy viz, v

prabehu kterych ziskavaji potfebna povoleni a hledaji si zaméstnani.

Nedostatek informaci, pobytova zavislost na zaméstnavateli, absence kontaktl
v CR, potieba vydélat penize apod., vede k tomu, Ze cizinci Gasto pfistupuji na horsi
podminky prace, jsou ochotnéj$i pracovat flexibilnéji a minimalné usiluji o hajeni svych
prav. Situace v pracovnim Zzivot¢ cizince se ale mize vyhrotit natolik, ze se dané¢ pracovni
podminky stdvaji neunosnymi (napiiklad pokud zameéstnanec nedostdva mzdu Ci jeji
vyznamnou ¢ast, onemocni atd.). Paradoxné muize dojit i k tomu, Ze je pro zamé&stnavatele

vyhodnéjsi pobytova ilegalita cizince.

Nedostatek informaci jakozto faktor zvysujici zranitelnost migrujicich pracovnikl a
pracovnic je reflektovan i1 v nejvyznamnéjSich globélnich nastrojich na ochranu prav
migrujicich pracovnikd a pracovnic. Jde napiiklad o Mezinarodni timluvu o ochrané prav
migrujicich pracovniki a jejich rodinnych piislugniki a Umluvu Mezinarodni organizace
prace ¢. 97 o migraci za praci. Obé umluvy stanovuji smluvnim strandm povinnost
informovat migrujici pracovniky a pracovnice o riznych aspektech jejich prace a pobytu v

zahrani¢i. Tyto povinnosti jsou ukladany jak zdrojovym, tak cilovym zemim.>’

Zamgéstnavatelé, ktefi chtéji zaméstnavat cizince, také nemusi byt dostatecné
informovani o postupech, které tento proces obnasi. V tomto ohledu ¢asto odmitaji pfijimat
cizince, nebo se dopoustéji chyb, které pak mohou byt divodem k odmitnuti pobytu

cizinct.
8.3. Nevyhovujici pracovni podminky

Do této kategorie lze zahrnout Siroké spektrum rGznych prohteskil, které¢ jsou

v rozporu s platnymi zédkony a porusuji zakladni lidska préava.

Za Spatné pracovni podminky Ize povazovat nedodrzovani pracovni doby nebo
nafizeni prace pies€as, prace bez volna a zamitnuti ndroku na dovolenou. Mnoho cizincii
pracujicich na méné kvalifikovanych pozicich mlze na jednu stranu souhlasit s vySSim

poctem odpracovanych hodin, diky ¢emuz mohou ziskat vys$§i mzdu. Tyto tvrdé

3% BURCIKOVA, Petra. Jak dal?: doporuceni pro predchdzeni obchodovani s lidmi a vykoFistovéani a pro
ochranu a zlepSeni postaveni obchodovanych, vykoristovanych a obchodovanim a vykoristovanim
ohrozenych osob. Praha: La Strada Ceska republika, 2008. s.13 ISBN: 978-80-254-1313-5.
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vydélavané penize pak Casto posilaji domd svym rodindm a piibuznym. Za piesCasové
hodiny, praci v noci ¢i za tézkou manudlni ¢innost v nékterych piipadech ale nedostavaji
zadné priplatky. MiiZze nastat i situace, Ze nedostavaji ani plat, ktery skutecné¢ odpovida
jejich odvedené praci. Klienti ve vétSin€ ptipadi odCerpavaji polovinu vydélané mzdy

doty¢ného migranta.

V mén¢ kvalifikovanych pracovnich odvétvich, naptiklad zeméd€lstvi, stavebnictvi,
tovarni a dilenské vyrobé&, primyslu atd., mohou byt béznou soucésti pracovniho procesu i
rizika, kterd piimo ohrozuji zdravi a Zivot pracovnikli. Pracovnici nejsou v nékterych
ptipadech pouceni o bezpecnosti prace a nemaji pracovni pomiicky nezbytné pro bezpecny

vykon pracovni ¢innosti.

Do oblasti nevyhovujicich pracovnich podminek lze také zahrnout Spatné chovani
viéi zaméstnancim, psychicky natlak a ponizovani, zesmé&Siiovani, vyhroZovani,

diskriminaci na pracovisti, a dokonce i fyzické tresty.

V téchto ptipadech mohou postizeni cizinci podat stiznost na pfislusné organy
kontrolni ¢innosti, které nasledné provedou kontrolu na pracovisti a v piipadé poruseni
prav zaméstnanci mohou zaméstnavateli ulozit pokutu. Provedeni kontroly vSak

nezarucuje pracovnikiim vyplatu mezd a zlepSeni pracovnich podminek.
8.4. Klientsky systém

Pojem ,klient” je hodné rozsifen mezi ukrajinskymi piisluSniky, kteti ptijizdé€ji do
Ceské republiky za praci. Tento termin je zakofenén nejen mezi ukrajinskymi migranty, ale
1 v Ceské spole€nosti. Pojem ,.klient* vyuzivaji zaméstnanci statnich a nestatnich instituci,
¢esti zaméstnavatelé, policie a vyzkumni pracovnici. Ve vétsing ptipad hovoiime o osobé,
ktera za uplatu organizuje obéantim Ukrajiny praci na uzemi Ceské republiky. Tato osoba
ma vétSinou vSechny dovednosti a potfebné znalosti, aby mohla poskytnout novému
zdjemci o zaméstndni v zahrani¢i vSechny potfebné dokumenty, informace a mohla
organizovat procesy tykajici se vyfizeni povoleni k pobytu a préaci. Nejcastéji jsou to
osoby, které také pochézeji z Ukrajiny, ale jiz se usadily v Ceské republice, znaji esky

jazyk a maji ve vSech vySe uvedenych oblastech zkuSenosti.

Na prvni pohled mize byt pojem ,klient“ zdanlivé nelogicky a vyznamové

matouci. Klientem by mél byt v principu ten, kdo usiluje o vydélek v zahrani¢i a k tomuto
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ucelu vyuzije nabidky sluzeb zprostiedkovatelli prace, onéch ,klienti“. Za touto zjevnou
logikou se skryva jest¢ jeden vyznam, ktery souvisi vlivem vztahll organizovaného

zloCinu, které pracovni migraci Ukrajinct také do jisté miry ovliviuji.

Klientsky systém tvoii dva zékladni stupné¢ mocensky nerovnych vztahu a tii typy
aktérti. Na vrcholu pomysiné pyramidy moci stoji organizovany zlocin — ukrajinska mafie.
Na spodnim stupni jsou imigranti, ktefi cely systém syti ekonomickymi prostiedky — svou

mzdou. Mezi témito dvéma skupinami vystupuji ,.,klienti* v roli mediatord.*

Vétsina Ukrajinci  vyuziva tento zpusob zaméstnani z divodu relativni
jednoduchosti a systém jim navic zaméstnani v zahrani¢i do jisté miry garantuje. Klient
obstarava veskerou potfebnou dokumentaci. V soucasnosti funguje klientsky systém v
interakci s agenturnim zaméstndvanim. Na prvni pohled je cely proces zcela legitimni. S
ukrajinskymi klienty spolupracuji konkrétni firmy s povolenim zaméstnavat cizince a
vlastni pracovniky piidéluji k doCasné praci u uzivatelii. Pfed odjezdem ale musi cizinci
uhradit klientovi vysoké poplatky za obstarani dokumentii a navic si zaplatit cestu do CR.
Néklady se mohou déale zvysit o pfipadné pojisténi, které hradi bud agentura, nebo
zaméstnavatel. Ve skutecnosti jsou poplatky spojené spovolenim k zaméstnani a
povolenim k pobytu mnohem niz§i, nez cizinci klientim realn¢ zaplati. Zbyvajici
prostiedky tvofi zisk klientl, pfiCemz se muze stat, ze tito klienti po cizincich v prub&hu
pobytu vymahaji dalsi, leckdy neodiivodnéné, platby za dal$i sluzby: ubytovani, dluhy,
pokuty a tak dale. Klienti mohou také poZadovat penize za ptechod k jinému klientovi ¢i za

ukonceni pracovni smlouvy.

8.5. Obchod s lidmi

wewvr

do zékladnich lidskych prav a svobod, naruseni lidské diistojnosti, ohroZeni zdravi a Zivota

A4

Cloveéka. V literatute se také pouziva termin ,,novodobé otroctvi®.

Zakladnim dokumentem celosvétového vyznamu je Protokol OSN o predchazeni,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, tzv. Palermsky

protokol, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnirodnimu

40 NEKORJAK MICHAL. Klientsky systém a ukrajinska pracovni migrace do Ceské republiky. In: Socidlni
studia. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socidlnich studii, 2006. ISSN: 1214-813X.
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organizovanému zlo¢inu.*' Ceska republika Palermsky protokol podepsala v roce 2002, ale
az v roce 2014 vyslovil Parlament CR souhlas s ratifikaci. Protokol vstoupil v platnost v
lednu 2015. Palermsky protokol obsahuje prvni mezinarodni uznavanou definici
obchodovani s lidmi, se kterou az do soucasnosti pracuji odborné publikace, vyzkumné
studie, akéni plany mezinarodnich organizaci a dal$i zdroje. Dle Protokolu se
obchodovanim s lidmi rozumi ,,najmuti, preprava, predani, prechovavani nebo prijeti
osob za ucelem vykoristovani, a to prostrednictvim pohriizky nasilim nebo pouziti nasili i
Jinych forem donuceni prostrednictvim unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuZiti moci
i stavu zvlastni zranitelnosti nebo prostrednictvim poskytnuti nebo prijeti plateb ¢i vyhod

s cilem ziskat souhlas osoby majici kontrolu nad jinou osobou. “*

Existuje né€kolik dalSich zdsadnich mezindrodnich a evropskych dokumenti, které

se zabyvaji otazkou obchodovani s lidmi:
1) Umluva Mezinarodni organizace prace o nucené nebo povinné praci (1930).
2) Ramcové rozhodnuti Rady 2002/36/EU o boji proti obchodovani s lidmi (2002).

3) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi,
boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje Radmcové rozhodnuti Rady

2002/629/SVV (2011),
4) Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi (2005).4

Cilem vySe uvedenych pravnich dokumentl, které byly pfijaty na mezinarodni a
evropské urovni, bylo stanovit minimalni spole¢né standardy v boji proti obchodovani s

lidmi — vymezit trestni €in, trestni odpovédnost a trestni sankce.

Z mezinarodni definice vyplyva i tuzemské charakteristika obchodovani s lidmi,
ktera je obsazend v § 68 ceského trestniho zdkoniku €. 40/2009 Sb., podle kterého se trestni
¢in obchodovani slidmi d& rozdélit do tii casti, kterymi jsou nabor, donuceni a

vykofistovani.

4l UNHCR. Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Person, Especially Woman and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Adopted
and opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 55/25 of 15 November
2000.
42 BU. Rozhodnuti Rady ze dne 24. Eervence 2006 o uzavieni Protokolu o prevenci, potlatovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi. 2006/618/ES.
# STRITECKY, Vit a Daniel TOPINKA. Obchodovani s lidmi za iicelem pracovniho vykoristovéni v teorii a
praxi. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2013. s. 35. ISBN 978-80-87558-11-9.
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1. Jednani, které je nékdy oznacovéano také jako ,,transport” nebo ,,ndbor, spociva v
principu, Zze nékdo jiného pfiméje, zjednd, najme, zldka, dopravi, ukryje, zadrzuje
nebo vyda. Pfi naboru dochazi k individualni nabidce prace, a to bud’ osobn¢, nebo
prostiednictvim inzeratu, webovych stranek a jinych zdroji. Pachatelé mohou
zadjemci zafidit 1 dopravu do cilové zemé¢, nabidnout lepsi podminky a pomoc pfi
vyfizovani dokumentti. Naborafem mitize byt jak cizi osoba, tak i ¢lovek, se kterym
se ob¢ét’ zna delsi dobu.

2. Donuceni, nebo také dopliujici pojem ,,prostiedky*, predstavuje formu natlaku,
vyhrozovani a vydirani, zneuzivani financni nebo socidlni situace obéti, zneuziti
moci nebo bezmoci. Mezi tyto prostfedky patii pfimé nésili nebo pohrizka nasilim,
zneuziti zavislosti &i tisng, ale také lest. Castym prostfedkem natlaku miize byt
zabaveni osobnich dokladi, jejich poskozeni ¢i vyhroZovani zruSenim pobytu
cizince.

3. Ukel vykoFistovani ¢asto souvisi s otroctvim, nevolnictvim, nucenim
k pohlavnimu styku nebo jinymi formami sexudlniho zneuzivani, to vSe za ucelem

nucené prace nebo k jiné formy vykofistovani.

Podstatou obchodovani s lidmi je tedy vykofistovani, ale k naplnéni skutkové
podstaty trestniho ¢inu obchodovani s lidmi dochazi po splnéni dalSich znak, jakymi jsou

nabor a donuceni.
8.5.1. Zakladni formy obchodu s lidmi

Formy obchodu s lidmi obecné souvisi s ucelem, na zékladé kterého byla osoba
pfedmétem obchodovéani a vykofistovani. Podle rtiznych podob miiZeme rozliSit Sest

zakladnich forem obchodu s lidmi:

Sexualni vykofistovani a nucena prostituce

Je jedna z nejrozsitenéjSich forem obchodu s lidmi. Mize zahrnovat poskytovani
sexudlnich sluzeb jak Zenami, tak i muzi a détmi, pfipadné vyrobu pornografickych
materidli. Prace v sexudlnim primyslu nemusi byt vzdycky povazovana za obchod s lidmi,
osoba se do této sféry mize dostat i dobrovoln€. Do pozice obchodované osoby se vSak
jedinec dostava, nejsou-li splnény dohodnuté podminky nebo pokud je jedinec k praci

nucen natlakem nebo vydiranim.
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V prostiedi, kde je provozovana prostituce, panuji ¢asto nevyhovujici podminky,
napiiklad pokud jde o nizkou hygienickou uroven zafizeni, praci ve Spatném zdravotnim
stavu, nutnost obslouzit velké mnoZzstvi zakaznikli denn€, nemoznost opustit misto pobytu
z ditvodu neustalé kontroly pachateli. Obchodované osoby navic pachatelim odevzdavaji

velkou ¢ast vydelku, pripadné cely vydélek.

Cizinkdm a cizincim miZze byt prvotné nabidnuta prace v zahrani¢i za jinym
ucelem, naptiklad profese hostesky, barmanky nebo ¢isnice. Po pfijezdu do cilové zemé
jsou ale obéti nuceny provozovat prostituci pod pohrizkou nasili, nebo je vyhrozovano
jejich rodindm. Obchodované osoby mohou byt postaveny do pozice dluzniki, ktefi musi

splatit velké ¢astky za cestu, vizum nebo ubytovani.

Doméci prace

Do této sféry spadaji naptiklad au-pair, chiivy, pecovatelky, uklidové pracovnice,
které ziji pfimo v domécnosti zaméstnavatele a vykonavaji velké mnozstvi Cinnosti bez
ohledu na sjednanou pracovni dobu, ¢asto nemaji dostate¢ny ¢as na odpocinek. Jde o velmi
obtizn¢ kontrolovatelnou oblast, protoze neni oSetfena Zadnou zvlaStni legislativou.
Obchodované osoby mohou byt nuceny k praci, prostituci nebo poskytovani sexualnich
sluZzeb. Nedostavaji zaplacenu celou mzdu, problematické jsou 1 ptiplatky za pfesCasy a za

praci v noci.

Nucena prace

Je v soucasné dobé jednou z nejrozsitenéjSich oblasti obchodovéni s lidmi. Obvykle
k ni dochazi v manuélnich a nekvalifikovanych oblastech prace, naptiklad v zemédélstvi,
stavebnictvi, spotfebnim a potravinarském primyslu a dilenském provozu. Problémem
muizou byt zejména Spatné pracovni podminky, neplaceni mezd, strhavani pokut a dluhti
z vyplaty, prace nacerno, bydleni v nevyhovujicich podminkdch na ubytovné spolu

s dal$imi pracovniky.

Do Ceské republiky jsou cizinci ¢asto pFivazeni za Gdelem sezénniho zaméstnani,
napt. sbér zeleniny a ovoce béhem jarni a letni sezony. Lidé Ziji v ubytovnach s dalSimi
pracovniky a jsou dovazZeni na pole, kde museji pracovat od rana do vecera bez piestavky
na obéd nebo odpocinek. Pracovni doba muize Cinit 10 az 16 hodin denné¢ bez volna.
Béhem horkych letnich dnli mize byt prace na slunnych exponovanych mistech ptimo

zdravi Skodliva. Pachatel¢ casto zaméstnancim strhavaji ze mzdy ,,dluhy” sloZené z
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nakladli na cestu a ubytovani a udélenych pokut za nedodrzeni stanoveného objemu

vykonu (nedostatecné mnozstvi nasbiranych plodu).

Podobna situace nastava i v jinych oblastech prace. Ve stavebnictvi, v dilenském a
tovarenském provozu, kdy pracovnici nemaji k dispozici adekvatni pracovni pomitcky a
pracuji bez nich, ¢imz ohrozuji své zdravi a bezpecnost na pracovisti. Zaméstnavatelé

v nékterych ptipadech strhavaji ndklady na pracovni pomicky z vyplaty pracovnik.

Nuceny snatek

Tato forma obchodu slidmi spociva v koupi nevésty. NejCastéji dochazi
k nucenému snatku za uclelem legalizace pobytu a ziskani obcCanstvi v cizi zemi.
K nucenym siatkim mutize dojit i za Gcelem nasledného vykofistovani osob v domacnosti
nebo vykonu prostituce. Obchodované osoby obvykle pochazi ze socialn€ znevyhodnéného

prostfedi nebo chudych zemi.

Nuceni k zebroté nebo jiné trestné ¢innosti

Nucena zebrota se spociva v ziskavani osob, zejména déti, starych lidi a
postizenych, kteti jsou kviili véku ¢i postizeni jednoduchym cilem vykofistovani. Tyto
osoby jsou nasledn€ nuceny k Zebrani, kradeZzim penéz, drobné elektroniky nebo jinych
véci, které jsou poté odevzdavany pachatelim. Ti nashromazdéné véci prodavaji nebo
vyuzivaji ve vlastni prospéch. Osoby mohou byt béhem Zebrani kontrolovany a nuceny

odevzdavat vydélek pachatelim.

Obchod s lidmi za Géelem odejmuti lidskych organu

Obchod s lidmi za Gcelem odnimani organti zahrnuje cileny obchod s lidskymi
bytostmi. Obvykle se tento obchod tyka obyvatel ze zemi s nedostate¢né rozpracovanym
regulaénim ramcem, ktery by obchodovani s lidmi branil a chranil darce. V Ceské
republice je tato problematika upravena zakonem ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a
transplantacich tkani a organt.** Obchod s lidmi za Gcelem odejmuti organti se vztahuje

pouze na obchod s lidmi, nikoliv na obchod s organy samotnymi.*

# CESKO. Zakon ze dne 31. ledna 2013, kterym se méni zakon &. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a
transplantacich tkani a organt. Dostupné z: http://www.sagit.cz/info/sb13044

45 VANICKOVA, Eva. Obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani. Praha: Ceska spole¢nost
na ochranu déti, 2005. s.12. ISBN 80-239-4793-1
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9. Systém podpory migranti ze strany statniho a neziskového

sektoru

9.1. Systém podpory migranti ze strany statniho sektoru

Hlavnim organem, ktery je zodpovédny za oblast azylu a migrace v Ceské
republice, je Ministerstvo vnitra. V ramci ministerstva za tuto oblast zodpovida zejména

Odbor azylové a migracni politiky.

Odbor azylové a migracni politiky se vénuje oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a
pobytu cizincti, koordinaci integrace cizincll, mezindrodni a evropské spolupraci v oblasti
azylu a migrace, schengenské spolupraci, ochrané hranic a ndvratové politice. Odbor je
mimo jiné také Utvarem ministerstva pro fizeni organizacni slozky statu Sprava
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra; predkladd navrhy na zfizeni ¢i zménu charakteru

azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizinci.*®

Ministerstvo vnitra také zaujima hlavni postaveni v oblasti prevence a boje proti
obchodovani s lidmi. Tuto oblast ma konkrétné na starosti Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, ktery vznikl k 1. 6. 2015 spojenim Odboru bezpecnostni politiky a

Odboru prevence kriminality, a dale Odbor azylové a migracni politiky.

V roce 2003 vznikl v Ceské republice v rdmci projektu OSN , Prevence,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi* tzv. Model podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Na néj v roce 2004 navazal Program podpory a
zahrnoval vSechny formy obchodovani s lidmi, vcetné nucené prace. Smyslem bylo
vytvotit formalizované schéma upravujici spolupraci statnich aktéri s neziskovymi
organizacemi v oblasti pomoci obétem obchodovani s lidmi a moZnost tthrady nékterych
sluzeb.*” Program nabizi vysvobozeni z kriminalniho prostfedi, bezpecné azylové
ubytovani a dvoumeési¢ni dobu na rozmyslenou, v rdmci které se obét rozhoduje o
spolupraci s Policii CR. V ramci Programu ma obé&t’ narok na stravu, o$aceni, zdravotni a

psychologickou pé¢i, pravni poradenstvi, legalizaci pobytu na tizemi CR, tlumoceni a

4% MV CR. Vedeni odboru azylové a migraéni politiky. Mvcr.cz. [online]. © 2019 [cit. 2019-04-29].
Dostupné z: https://qps.ru/i8YOW
47 Kutalkova, P., Bandit, R. Analyza interdisciplindrniho pristupu k prevenci obchodovani s lidmi. Vyzkumna
zprava. Praha: Demografické informacni centrum. 2015. s.12
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podporu pii hledani prace ¢i rekvalifikace.*® Vstup do Programu je dobrovolny a mize byt

ukoncen kdykoli na vlastni Zadost obchodované osoby.

Dulezity je také Program dobrovolnych navratua, ktery umoznuje dobrovolny,
bezpecny a bezplatny navrat do zemé ptivodu cizinctim, ktefi jsou zafazeni do Programu
nebo obéantim Ceské republiky, kteii se stali ob&ti obchodovéni s lidmi v zahraniéi.** Od
roku 2001 je Program dobrovolnych ndvratl zajiStovan Mezinarodni organizaci pro

migraci. Naklady spojené s realizaci cesty hradi MV CR ze svého rozpoétu.

Dal$im odborem MV CR, ktery se ¢aste¢nd zabyva oblasti prevence a boje proti
obchodovani s lidmi, je Odbor azylové a migraéni politiky. Odbor je povéren piredevsim
udélovanim dlouhodobého pobytu za tielem ochrany na tzemi dle ustanoveni § 42e¢

zékona ¢&. 326/1999, o pobytu cizincti na uzemi CR.>

Na organizovanou formu obchodovani s lidmi se specializuje Utvar pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu (U0O0Z) Sluzby kriminalni policie a vysetiovani a
Odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace. V roce 1995 vznikl odbor specializovany na

obchod s lidmi za ugelem sexualniho vykofistovani,’!

v roce 2006 pak vzniklo nové
oddgleni specializujici se na piipady tzv. nucené a vykofistujici prace. UOOZ je také

piimo zapojen do realizace Programu.*

Ukolem Policie Ceské republiky v ramci Programu je piedeviim informovat
kazdou potencidlni obét’ o moZnosti vstoupit do Programu a o této obéti co nejdiive
informovat nevladni organizaci, podavat navrh na zafazeni, ukonceni ¢i vyfazeni obéti do/z
Programu, v pfipad¢é potieby poskytnout kratkodobou ochranu obéti nebo pracovnikiim
nevladnich organizaci pecujicich o obéti ¢i zajiStovat piipadny pievoz obéti na bezpecné

misto.>

Ministerstvo prace a socialnich véci zajiStuje zejména kontrolni ¢innost, ktera
jistuje zej

spociva pfedev§sim v kontrole dodrzovani pracovnépravnich pfedpisii, Cinnosti agentur

4% MV CR. Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Mvcr.cz. [online]. © 2019 [cit. 2019-04-
29]. Dostupné z: https://gps.ru/w5C4V
4 MV CR. Obchodovani s lidmi. PFirucka pro pomoc obétem. OPK/1/2018. s. 39
50 MV CR. Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2010, Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky odbor bezpeénostni politiky, 2011, s. 51
S MV CR. Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2003, Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky odbor bezpeénostni politiky, 2003, s. 18
52 MV CR. Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2008, Praha: Ministerstvo vnitra
Ceské republiky odbor bezpeénostni politiky, 2009, s. 8
53 MVCR. Obchodovani s lidmi. Prirucka pro pomoc obétem. OPK/1/2018.
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prace, monitoringu nelegalniho zaméstnavani cizincii apod. Kontroly ufadl prace a

inspektoratii price maji vyznam zejména pro oblast pracovniho vykotistovani.>*

Ministerstvo spravedlnosti CR se zabyva predev§im tzv. zvlast zranitelnymi

osobami, kterym je v zédkon¢ vénovana specialni pozornost.

Rada instituci, mezi které patii ptisluSna ministerstva, Statni Gifad inspekce prace ¢i
Cesky statisticky ufad, od roku 2000 tvoii Meziresortni organ pro potirani nelegalniho
zaméstnavani cizincu. Ziizen byl pro ucely koordinovani ¢innosti pfislusnych instituci,

provadéni legislativnich zmén a analyzy informaci z vyzkumu migrace.>

9.2. Systém podpory migranti ze strany neziskového sektoru v Ceské

republice

V Ceské republice tvoii velkou podplrnou sit’ pro migranty nestatni neziskové
organizace, které zprostiedkovavaji bezplatné konzultace a pomoc pii integraci,
uplatiiovdni prdv a pomoc migrantim pii riznych problémech, se kterymi se v Zivoté

setkavaji. Organizace plsobi na mezindrodni, statni a regionalni urovni.

V oblasti pravniho, socidlniho a psychosocialniho poradenstvi slouzi migrantim
zijicim v CR SdruZeni pro integraci a migraci. Otazky, se kterymi se na Sdruzeni mohou
lidé obracet, souvisi zejména s problematikou pobytovych opravnéni, socidlniho

zabezpeceni, zaméstnani, vzdélani a psychologické pomoci.*®

Centrum integrace cizinci poskytuje spolu se socidlnim poradenstvim sluzby
pracovniho poradenstvi a vyviji aktivity pro imigranty zaméfené na jejich vstup na trh
prace. Nabizi také sluzby socidlni rehabilitace jako jobkluby a kurzy ceského jazyka.
Kancelare a poradenska mista této organizace se nachdzi nejen v Praze, ale i v riznych

krajich CR.

V Komunitnim centru Inbaze jsou poskytovany asistencni a poradenské sluzby
pro migranty, vramci kterych interkulturni pracovnici pomahaji migrantim s orientaci

v ¢eském prostiedi, zprostfedkovavaji tlumoceni a doprovod na ufady a k Iékaitim,

54 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi na obdobi 2012 az 2015 [online]. Praha: MVCR, 2012.
[cit. 2019-04-29] s. 25. Dostupné z: https://qps.ru/FwtnE
55 STATUT. Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincii. [online]. [cit. 2019-04-
29] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5521/Statut MOPNZC.pdf
56 SIMI. Vyroéni zprava SIMI 2017. Dostupné z: https:/qps.ru/W2uy4
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poskytuji poradenstvi v dalSich oblastech zivota. V nabidce sluzeb této organizace je i
psychoterapeutické poradenstvi pro cizince v riznych jazycich. Jde o neziskovou nevladni
humanitarni organizaci, kterd pomaha uprchlikiim a cizinciim. Organizace poskytuje
pravni a socidlni poradenstvi, kurzy Ceského jazyka a rekvalifikacni kurzy. Podporuje

klienty ve snaze integrovat se do ¢eské spolecnosti.

V rtiznych krajich CR funguji i poradny pomoci migrantim a uprchlikim, které
jsou soucasti Diecézni charity. Mezi sluzby patii poskytovani socidlniho a pravniho
poradenstvi, doprovazeni na ufady a asistence, a také provoz humanitarniho skladu

oSaceni, materidlni a potravinové pomoci.

Organizace pro pomoc uprchlikim poskytuje pravni a socidlni poradenstvi
zadatelim o mezindrodni ochranu a dal§im cizincim. Mezi sluzby organizace také patii
terénni programy, vramci kterych pracovnici vyhleddvaji a oslovuji cizince socialné

vyloucené ¢i jinak ohrozené.

V tomto vyc¢tu byly uvedeny jen nékteré organizace, které v oblasti integrace
migrantd do ¢eské spolecnosti plisobi. VSechny tyto organizace poskytuji sluzby zdarma,

v riiznych jazycich a bez ohledu na pobytové opravnéni migranta.

Systém podpory ze strany nevladniho sektoru v oblasti obchodovani s lidmi se
sklada z nékolika nevladnich neziskovych organizaci. Patii mezi n¢ pfedevSim La Strada
CR, o. p. s., ktera je jedinou organizaci v Ceské republice specializujici se vyhradné na
tuto problematiku. DalS§i organizaci je Arcidiecézni Charita Praha, jejiz Projekt
Magdala je, kromé pomoci obétem domaciho nasili, zaméten také na obéti obchodovani s
lidmi. Tieti organizaci je Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, ktera
prostfednictvim Stiediska celostatnich programi a sluzeb realizuje program pro
obchodované a vykofistované osoby. Tyto specializované nevladni organizace
spolupracujici s MVCR na strategiich prevence a boje proti obchodovani s lidmi, jsou
soucasti Meziresortni koordina¢ni skupiny pro oblast boje proti obchodu s lidmi a jako
takové se ucastni spole¢nych setkani a v neposledni fad€ poskytuji socialni sluZzby v ramci

Programu.
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II. Prakticka Cast

10. Kvalitativni vyzkum

10.1. Charakteristika vyzkumu

Tato praktickd ¢ast bakalaiské prace si klade za cil popsat vyskytovani rizikovych
faktori spojenych se zaméstndnim a pobytem migrantii ze zemi Ukrajiny a Ruska.
Hlavnim zamérem je vycClenéni a popis faktort, které se daji povazovat za rizikové a jejich

dopady na zaméstnavani a pobytovy status cizince.

10.2. Cil vyzkumu a vyzkumné otazky

Konkrétnim cilem této studie je na zaklad¢ provedenych rozhovori zmapovat situace
v oblasti pracovni migrace, konkrétn¢ vyskyt rizikovych faktort, se kterymi se setkavaji
migranti z Ukrajiny a Ruska pii zaméstnavani v Ceské republice. Pii sestaveni
vyzkumnych otdzek a dil¢ich otazek pro rozhovory jsem pouZzila své pracovni zkuSenosti
s obchodovanymi a vykofistovanymi osobami. Dil¢i otdzky pouzité pii rozhovorech
s respondenty jsou uvedené v piiloze. Zaroven jsem chtéla pro tento vyzkum provést
rozhovory s osobami, které nejsou identifikovany jako obéti obchodovani s lidmi, jelikoz u
obchodovanych osob je pfitomnost danych faktorii zcela potvrzena. Kladla jsem si za cil
popsat, zda a jakym zplsobem mohou tyto faktory ovlivnit legitimitu pobytu cizince.

Jednotlivé vystupy od respondentli vzdjemné porovnat a vyvodit zavery.

Vyzkumné otdazky:

- S jakymi problémy se setkaly osoby béhem svého pobytu a zaméstnani v CR?
- Jakym zpisobem tyto problémy ovlivnily jejich pobytovou ¢i pracovni situaci?
10.3. Metodologie vyzkumu

Vzhledem k zdméru bakalafské prace jsem zvolila kvalitativni vyzkum pomoci
ptipadové studie, jelikoz dokaZe lépe zaznamenat a zmapovat individualni zkuSenosti
kazdého z respondentl a vytvoftit celistvy obraz o zkoumané oblasti. Dalsi divod, pro¢
jsem vybrala tento typ vyzkumu, je velky rozsah informaci, které jsem od respondenti

ziskavala.
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Podle definice vyznamného metodologa Creswella: ,, Kvalitativni vyzkum je proces
hledani porozuméni zalozeny na rtiznych metodologickych tradicich zkouméni daného
socialniho nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvari komplexni holisticky obraz,
analyzuje razné typy textll, informuje o nazorech ucastnikli vyzkumu a provadi zkoumani
v ptirozenych podminkach.* 7 Stake definuje piipadovou studii jako usili o porozuméni
ur¢itému socialnimu objektu v jeho jedinecnosti a komplexité.’®® Predpokladam, ze

zkoumanim jednotlivych ptipada bude nejsnazsi porozumét jinym podobnym piipadim.

Zvolila jsem metodu polostrukturovaného rozhovoru nebo rozhovor pomoci navodu.
Tento navod pomahé rozhovor strukturovat do okruhti, které se daji snadnéji analyzovat,
ale zéroven nechava prostor pro pfizpisobeni formulace otazek podle situace a zaroven
nejefektivnj$itho vyuziti Casu. Pfi sestaveni navodu jsem vychazela z teoretickych
poznatkii a doplnila je o vlastni zkuSenosti ziskané¢ b&hem prace s cilovou skupinou
obchodovanych a vykofistovanych osob. Béhem rozhovori jsem prizptisobovala
formulace otdzek individudlnim zkuSenostem respondenti a wusilovala o sdé€leni
podstatnych  souvislosti, které respondenti povazuji za relevantni vzhledem

ke zkoumanému tématu.
10.4. Vybér vyzkumného vzorku a technika sbéru dat

Objektem mého zkoumani jsou migranti ze zemi Ukrajiny a Ruska, které pobyvaji na
tizemi Ceské republiky za vydéleénym tdelem. Pii vybéru respondentii do vyzkumného
vzorku byla uplatnénd metoda snéhové koule. Metoda snéhové koule je urcena k ziskdvani
novych pfipadii na zaklad¢ procesu postupného nominovani dalSich osob jiz zndmymi

pripady.*

Za kritérium jsem zvolila problémy v praci a/nebo problémy s pobytem, které
vznikly kviili zaméstnani. Dale jsem potencialni respondenty oslovila a vysvétlila jim ucel
zkoumani, jak rozhovory budou probihat a jak dale s daty budu nakladat. Zarovei jsem je
informovala, Ze rozhovor bude anonymni a bude zajiSténa jejich bezpecnost. 1 ptes
anonymitu se zhruba polovina respondentl odmitla do vyzkumu zapojit. Ostatni

respondenty, ktefi s rozhovory souhlasili, jsem kontaktovala a domluvila si s nimi osobni

57 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 2., aktualiz. vyd. Praha: Portal,
2008. s. 48. ISBN 978-80-7367-485-4.
8 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. 2., aktualiz. vyd. Praha: Portal,
2008. s. 103. ISBN 978-80-7367-485-4.
%9 MIOVSKY, Michal, ed. PFirucka k provadéni vybéru metodou snéhové koule: snowball sampling. Praha:
Utad vlady Ceské republiky, 2003. Metodika (Utad vlady Ceské republiky). s. 19. ISBN 80-86734—08-0.
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schiizky. Pro provedeni rozhovoru jsem nabidla respondentim neutrdlni prostfedi (tichou
kavérnu), jejich nebo mlij domov, nebo jiné misto, které respondentovi pfislo vhodné a
piijatelné. Dva z respondentli vybrali za misto provedeni svlij domov, jeden respondent
pozadal o rozhovor na pracovisti a jeden respondent si zvolil kavarnu. Rozhovory se
uskuteCnovaly vzdy individualné, zajistila jsem souhlas se zaznamem rozhovoru na
diktafon. Respondenti byli obeznameni s okruhy otdzek, které budu pokladat, a jejich
pravem neodpovidat na otdzky, na které nechtéji, stejné¢ tak na moznost kdykoliv
od vyzkumu odstoupit. VSechny rozhovory probihaly v ruském jazyce na pozadavek

respondentt.
10.5. Transkripce a analyza rozhovori

Pti zpracovavani nahranych rozhovori jsem pouzila techniku doslovné transkripce a
prevedla do pisemné podoby celé provedené hovory a to v ruském jazyce, abych neztratila
dalezité informace. VSechny rozhovory jsem prevedla také do podoby kazuistik, jelikoz si
myslim, Ze jsou leps$i pro porozuméni a piedstaveni celych piibéht nez doslovné piepsané
rozhovory. Kazuistiky jsem peclivé pielozila, abych zachovala obsah a vytvorila
prehlednou strukturu. Poté na zaklad¢ kazdé kazuistiky jsem vypracovala zpravy, které
analyzuji a shrnuji zvlast jednotlivé piipady respondentd. Na konci jsem vytvofila
souhrnnou zpravu, kterd obsahuje zpravy o jednotlivych pfipadech, jejich zhodnoceni a

komparace.
10.6. Kazuistika I

Anné je 30 let, pfijela na kurzy ceStiny poté, co ukoncila vysokoskolské studium
v Rusku. Jesté béhem studia se rozhodla spolecné se sestrou studovat CeStinu. Nevi, co
piesné ovlivnilo jeji vybér pii migraci, nejspis, ze v Cesku neni moc odliny jazyk a neni
t&zké se ho naugit. Byla to nejrealngjsi varianta. Anna si mysli, ze je Zivobyti v Ceské
republice pohodIngjsi; kdyby dostavala stejné penize v Rusku a tady, je pro ni mnohem
komfortnéjsi se uzivit tady nez v rodné zemi. Méla touhu néco v zivoté zménit. Dobie tady
funguje socialni zabezpeceni a libi se ji zdejsi pfiroda. Anna vyhledala firmu, ktera se

zabyva zprostfedkovavanim kurzii Cestiny a ptijela do Prahy.

Po kurzech se Anna dostala na vysokou skolu, ale nebyla spokojend s oborem a po
pulroce studia Skoly zanechala. Rozhodla se srodi¢i oteviit v Praze obchod, a proto
zalozila vlastni spolecnost. Pozadala k tomu o pobyt za ucelem podnikdni a zacala
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provozovat svoji podnikatelskou ¢innost. Po néjaké dobé kurz rublu prudce vzrostl a
obchod pfestal pfinaset zisk, a tak se ho Anna rozhodla uzavfit. Anna stidle méla povoleny
pobyt a spolecnost fakticky fungovala, proto Anna zjistila, ze ma pravo pracovat
s podobnym typem pobytu a zacala si hledat praci. Anna pracovat mohla, jen neméla volny
vstup na trh prace. V den nastupu do prace vedouci pievzala vSechny dokumenty a fekla
Anng, ze vSechno zafidi sama. Vedouci nahlésila Annu na vSechny pfislusné urady vyjma
Utadu prace. Doslo tak k tomu, Ze Anna Gtyfi mésice pracovala nelegalné bez povoleni
k zaméstnani, aniz by o tom védéla. Potom Anna chtéla praci zménit, nasla si misto v nové
oteviené spolecnosti a podepsala s nimi smlouvu o dilu. Ve skutecnosti Anna provadéla
zavislou praci, prepokladala, ze mize mit néjaké problémy, ale védela, ze “takto to lidi
v praxi délaji” a netrvala na tom, aby ji firma zaméstnala néjakym jinym zptisobem. Platila

sama odménu za jednatele a pozédala o prodlouzeni viza.

Dlouhou dobu Anna neméla rozhodnuti o prodlouzeni svého pobytu, chodila na
rozhovory na OAMP a obracela se k pravnikiim o pomoc, avsak az prili§ pozdé. Z divodu
nelegélni prace a dalSich poruSeni doslo k zamitnuti Zadosti o prodlouZeni a Anna dostala
vyjezdni prikaz. Anna si byla jista, Zze zakladni problém byl v tom, ze pracovala bez
povoleni k zaméstnani, o kterém se dozvédéla az pii konetném rozhodnuti. Anna ma

v planu si udélat zaméstnaneckou kartu a vratit se do Prahy.

Shrnuti kazuistiky I:

V ptibéhu respondentky vidime, Ze se rozhodla o migrace do Ceské republiky kviili fadé
osobnich faktorti a téz faktorti ekonomickych. V prvnim pracovnim vztahu respondentky
doslo k chybé ze strany zaméstnavatele, ale nemiizeme posoudit, zda chyba byla nahodna
nebo zdmérna. Z pohledu respondentky vtom nebyl Zadny Umysl, spiSe neznalost.
V druhém pracovnim vztahu respondentka dopustila protipravniho jednani sama, ale
neuvédomovala si vSechny mozné disledky svého jednéni. Jako jeden z hlavnich divodi
uvadi nedostatek nezbytné¢ nutnych informaci a v dusledku toho pozdni kontakt
pomocnych organizaci. Toto jednani vedlo k odmitnuti prodlouZeni pobytu a odjezdu

respondentky do zemé& piivodu; i ptesto se vSak respondentka velmi t&si zpet do Prahy.
10.7. Kazuistika 11

Janovi je 34 let. M4 stiedni odborné vzdélani, které ukoncil v Rusku. Pfed tim nez
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se prest¢hoval do Prahy tu byl ¢tyfikrat a velmi se mu zde libilo. Jan chtél zménit néco ve
svém zivoté a chtél vic vydélavat. V Rusku je mensi plat a jiné, hor$i podminky. Posila

penize do Ruska, kde zlstala jeho rodina a jednou ro¢n¢ tam jezdi.

Jan pfijel do Prahy pies kurzy ¢estiny, myslel si, ze nikdo nezaméstna cizince bez
znalosti CeStiny a nechtél se obracet na zadnou agenturu prace. Bal se, ze agenturni
zameéstnavani obnasi spoustu problému. UCil se jazyk, velmi brzy si nasel praci a nechal si
vytvorit zaméstnaneckou kartu. Zaméstnavatel pro Jana zafidil povoleni k zaméstnani, ale
Jan za to m¢l zaplatit Ctyfi tisice korun. Smlouvu Jan mél podepsanou, zaméstnavatel platil
zdravotni a socialni pojisténi. Podle smlouvy Jan dostaval jen oficidlni minimalni mzdu a
zbytek penéz dostdval na ruku. Jan byl se svym platem spokojen. Pak Jan rozhodl
zaméstnavatele zménit a naSel si novou praci. Kvili neznalosti zdkona zména pro Jana byla
obtiznd a trvala velmi dlouho. Zaméstnavatel dlouho nevracel Janovi dokumenty o
ukonceni pracovniho poméru, které¢ Jan mél podat spolu z zZadosti 0 zméné zameéstnavatele.
Novy zaméstnavatel nevédél, jak se vyfizuje povoleni k zaméstnani, proto podani zadosti
na Utad prace velice protahlo. Jan nemél dlouho rozhodnuti o zméné zaméstnavatele, ale
potfeboval platit ndjem, proto zacal pracovat nelegaln€. Smlouvu podepsanou nemél,
domluvené penize dostaval na ruku. Zdravotni a socialni pojisténi v t€ dobé uz nem¢l
zaplacené. Jinak byl v praci spokojen. Nejvic potize mél Jan proto, Ze musel dlouho ¢ekat
na vyjadfovani ufadi a nemél dostatek informaci k tomu, co a jak by mohl dale délat. Jan
nevi co ho ¢ekd a jestli zména zamé&stnavatele bude povolena. Bude pokracovat i nadale s

nelegalni praci, aby se mohl uZivit a podle rozhodnuti ufadd uvidi, jak se zatidi dal.

Shrnuti kazuistiky I1:

Respondent se rozhodl o stéhovani do CR kviili ¥fadé osobnich a ekonomickych
faktorti. V diisledku jednani zamé&stnavateld se respondent ocitl v situaci, kdy si neni zcela
jist, jestli jeho pobyt v CR bude i nadale povolen, a zda tu bude moci dale pracovat.
Respondent nevi, jestli jednani jeho zaméstnavatele bylo zdmérné. Podminky v préci
hodnoti nejspi§ jako vyhovujici, a to 1 pfes to, Ze zaméstnavatel se Castecné vyhybal
placeni dani. Na pozadavek zaméstnavatele respondent zaplatil za povoleni k zaméstnani 4
tisice korun, ovSem poplatek ve skutecnosti ¢ini 500 korun. Respondent se dobrovolné
rozhodl pracovat nelegalnég, jelikoz nevidél jiné vychodisko z dané situace, nebot’ nemohl
zlstat bez financnich prostfedkii. Situaci hodnoti jako sloZitou kvili dlouhému Eekani a

absenci informaci. Bude usilovat, aby mohl ziistat v CR i nadale pracovat.
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10.8. Kazuistika 111

Olze je 35 let. Ma vysokoskolské vzdélani, kterého dosahla na Ukrajiné. Olga se
spoleéné se svym manzelem rozhodla odjet za praci do CR kviili svym osobnim diivodiim,
které nechtéla respondentka sdilet. Olga a jeji manzel viibec nevédé€li co je ceka, ale
ziistavat v rodné zemi nechtéli. Chtéli Zivotni zménu a tak se rozhodli, Ze CR neni daleko a

chtéji zkusit odjet praveé sem.

Tchyné nasla pro Olgu a jejiho manzela klienta, ktery zafidil vSechny potfebné
dokumenty. Vyfizovani trvalo 9 mésicii a kazdy bali¢ek dokumentti stal 600 eur. Rodina se
dostala do velkych dluht, aby mohli zafidit pro Olgu a jeji manzela cestu do CR. Nakonec
oba pfijeli do malého mésta a byli ubytovdni v rodinném domé spolecné s dalSimi
pracovniky. Na zadné konkrétni prace ptredem s klientem domluveni nebyli, kam Olgu
s manzelem poslali, tam zacali pracovat. Prvni prace Olgy spoc¢ivala v ru¢nim péjeni ¢ipu, i
kdyz to nikdy v zivoté predtim nedélala. Olga dostavala jen 45 korun na hodinu, méla
popalené olovem ruce a bylo pro ni tézké dychat. Neustale na ni dohliZzela koordinatorka.
Olga vzpomina, Ze CeSti pracovnici viibec nemluvili s ukrajinskymi pracovniky, a pfi
rozdéleni pracovnich stroji Ukrajincim vzdy nabizeli jenom nejstar$i a nejhorsi. Z platu
Olgy a jejiho manzela klient strhaval mési¢né platbu za ubytovani, ale pry platil zdravotni
a socidlni pojisténi. Prvni spole¢nou vyplatu, kterou Olga a manzel dostali, bylo 14 tisic
korun dohromady, coz pro n€ byly velké penize. VSichni se bali od tohoto klienta odejit,
v praci kolovaly fe€i, ze mohl pracovnika za pokus odchodu zabit, nebo fyzicky napadl ty,
ktefi si stéZovali. Po néjaké dob¢ byl klient odsouzen a Olga s manZelem odjeli do Prahy a
nasli si tam nového klienta. Olga zacala pracovat ve vétSim skladu a balit objednavky.
Pracovni doba v novém zaméstnani byla nékdy 15 az 16 hodin denné, platili 65 korun za
hodinu, ale Olga vi, Ze klient za kazdého pracovnika dostaval 130 korun. Kdyz si nékdo na
podminky stéZoval, klient vyhroZoval, Ze zrusi povoleni k zaméstnani a pobyt pracovniki a
posle je na Ukrajinu. Olga s manzelem tedy pracovali bez pracovni smlouvy, ale
zaméstnavatel platil za odpracované hodiny, jak to bylo ptedem domluveno. Odvadél
zdravotni a socidlni pojiSténi, ale pro ucely zdravotniho pojiSténi strhaval tisic korun
z platu 1 Olgy 1 jeji manZela. Obcas platil jim min a nékdy strhaval nesmyslné pokuty. Poté
se Olga dozvédé€la, Ze socialni pojiSténi za ni bylo odvadéno Spatné€, zaméstnavatel platil
jen malou ¢astku jednou za tfi mésice. Olga tikda, ze vibec neméla zaddné informace
k tomu, aby si sama zafidila pracovni povoleni a nésledné pobyt, proto vSechno musela

delat pres klienta. Po néjaké dobé Olga porodila dité, ale na matetské dovolené se dlouho
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nezdrzela. Zdravotni pojisSténi pro novorozené dit€¢ bylo velmi drahé a pro udé€leni pobytu
pro dit¢ Olga manzel museli prokazat placeni zdravotniho a socidlniho pojisténi.
Zamgéstnavatel souhlasil s vystavenim vypisu o zaplaceni jenom v piipadé, Zze Olga
s manzelem budou mésicné ze svého platu platit 8 tisic korun kazdy, coz neptipadalo
v tvahu. Olga byla nucena se vratit do prace a odvezla dceru k rodicim na Ukrajinu. Olga
a jeji manzel znovu zménili klienta, a to uz byla jejich tieti zkuSenost, kde vydrzeli do
doby, nez dostali trvaly pobyt. Olga sdéluje, ze s trvalym pobytem uz se ni¢eho nebali a
poprosili klienta o nabidku lepsi prace. Potom co klient s pozadavkem nevyhov¢l, Olga s
manzelem se zaméstnali v Ceské agentufe a poté i piimo v Ceské firmé. Olga tika, ze
poprvé dostala do ruky pti nastupu do prace velké mnozstvi papirt, kde byli i pracovni
smlouvy, pouceni o bezpecnosti prace, smlouva o mlcenlivosti a poprvé také dostali 1

vyplatni pasky, které pted tim nikdy nevidéli.

Ted Olga pracuje jinde, pfivezla svoje dit¢ a nasla praci s vyhovujici pracovni
dobou, aby mohla vodit dit¢ do Skolky. Pfemysli o tom, ze tady ziistane nadlouho, protoze
chece lepsi budoucnost pro své dité. Zdlraziuje, Ze se vzdy bala zlstat zde nelegilné a
pelivé sledovala terminy prodlouZeni pobytu, protoze pfemysli nad budoucnosti v Ceské

republice.

Shrnuti kazuistiky I11:

Piibéh respondentky je velmi rozsahly. Faktory migrace uvadi spiSe osobni. Za
dlouhy pobyt v CR ma zkusenosti ze tfemi riiznymi klienty. Ve viech pracovnich vztazich,
které¢ byly zprostfedkované klienty, jsou zjevné faktory poruSeni zakonnych pravnich
piedpisii a §patné pracovni podminky. Spatné pracovni podminky se spoéivaly v nizkém
finanénim ohodnoceni, nedodrZeni pracovni doby, strhavani sraZzek ze mzdy, prace bez
pracovni smlouvy, manipulace ze strany klienta, zastraSeni a vyuziti zavislosti na klientovi,
a jako dusledek strach od klienta odejit. Jako hlavni diivod vyuziti klientského systému
respondentka uvadi absence informaci a sloZitost vyfizovani dokumenti. Proto klientsky
systém respondentka vyuzivala do té doby, nez dostala trvaly pobyt a uz se nemusela o

sviij pobyt v CR béat a mohla praci zménit.
10.9. Kazuistika IV

Marie je 46 let, ma stiedni odborné vzdélani. Je matka samozivitelka, méa dvé déti,

které bydli na Ukrajiné. Jedno z nich kon¢i stfedni Skolu a potiebuje penize na dalsi
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vzdélani. Marie pfijela do CR prevazné z divodu vydélat penize. V prvni fadé Marie
sd€luje, ze v Ukrajiné je velice maly plat, za ktery se viibec neda uzivit. Jsou tam velmi
vysoké poplatky, na které méela nechavat skoro celou svoji vyplatu, kterou dostavala za

praci v tovarng€. Nezbyvalo ji skoro nic na jidlo, obleceni a 1éky.

Piijizdi do CR uZ po &tvrté a pokazdé stiida polské vizum a bezvizovy pobyt. Polské
vizum si zafizuje pies klienta. Stoji polsky vizum mnohem mif nez ¢esky a nenti jisty, jestli
Cesky vizum opravdu dostane. Kdyby cesky vizum odmitli, penize zpatky nedostane.
Polsky vizum na piil roku stoji 70 euro a mtize byt vystaveno do mésice (relativné ¢asto i v
kratsi 1hate), kdezto ¢eské vizum na tfi mésice stoji az 200 eur a ¢ekani na néj se mize
prodlouzit az na 2 az 3 mésice. Najit zaméstnani na tento typ viza bylo pro Marii dost
obtizné. Cizinci s polskym vizem maji malou moZnost si najit praci, ale cizinec, ktery ma
pouze biometricky pas maji jeSt¢ mensi Sanci. Proto Marie pracuje nelegdlné. Préci si
Marie hledala pfes zndmé a kamarady. Nakonec nasla dvé stala zaméstnani, kde je
dlouhodobé. Pracovni dobu mé od 7 do 14 v jedné prace, a v druhé od 16 do 22. Zadnou
smlouvu nemd podepsanou, ale podminky v praci ji vyhovuji. Zaméstnavatel taky neni
proti, da se predpokladat, ze kvuli tomu, ze nemusi platit dan¢ a zdravotni a socialni
pojisténi. Plat dostdva Marie véas podle hodin, které odpracovala. Zdravotni pojisténi
Marie kupuje pfedem na Ukrajiné, fikd, Ze v ptipadé, kdyZ stane néco akutniho, se asi

vypravi do nemocnice, ale pojisténi neni moc dobré a nejspis s nim k 1ékati neptjde.

Marie premysli o tom, Ze by si udélala zaméstnaneckou kartu, ale nema k tomu
dostatek informaci a neumi Cesky. Sama nejspis§ délat ho nebude, a znovu vyuzije sluzeb
klienta. Marie mysli, Zze samostatné to neni realn¢ zvladnout a nejlip zaplatit klientovi,
ktery to umi. Na Ukrajin¢ maji velké ¢ekaci fronty jen pro podani Zadosti. Marie chce
legalizovat sviij pobyt. Kdyz v CR pobyva s polskym vizem, potad je ve stresu a boji se
policie a pofad koukd na vSechny strany, kdyZ je ve mésté. Pti ptijezdu na biometricky pas

je trochu klidn&jsi, protoZe pfi kontrole na ulici se da fict, e je v Cesku jako turistka.

Shrnuti kazuistiky [V:

Respondentka uvadi financéni faktor jako hlavni faktor st¢hovani. Védomé vyuziva
bezvizovy styk a polské dokumenty k moznosti pracovni migrace do CR, nebot’ zaiidit si
ceské vizum je drahd zéleZitost. Pro respondentku je klientsky systém jedinou moZnosti,
jak se miize do CR dostat, kdyz nemize bezvizovy styk uz nadale vyuzivat. Nemé dostatek

informaci a je si jista, ze by nezvladla véci spojené s pobytem obstarat sama. Vzhledem
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k nemoznosti pracovat legaln¢ se setkavala s odmitnutim pii hledani prace, ale nakonec je
spokojena s dvéma pracovisti, kde momentalné pracuje i pfesto, ze nema podepsanou
smlouvu. Nadale pfemysli o vyuzivani stejné moznosti piijezdu do CR a po né¢jaké dobé¢ si

zaridit dlouhodobé vizum, také prostrednictvim klienta.
10.10. Analyza kazuistik I-IV

V této ¢asti prace bych rada shrnula vSechny zpravy ¢ty rozhovora a pokusila bych
analyzovat a vytvofit obecnou zpravu, kterd by odpovidala na polozené vyzkumné otazky.
Uvédomuyji si, Ze Gdaje ziskané v této studii nelze pouzit a zobecnit pro celou vyzkumnou
populaci, tj. pro vSechny migranty z Ukrajiny a Ruska, nicméné si myslim, Ze znalost
téchto jednotlivych rizik 1ze pouzit pii prevenci a odhalovani vétSich problémi spojenych s

pracovni migraci.

Vyzkumu se zucastnili respondenti, kazdy znich ma rizny typ pobytového
opravnéni. Ani jeden z nich nemél ucel pobyvat v zemi nelegalné. Tti z nich se rozhodli o
tom pracovat nelegalné az na uzemi CR kvili fadé diivodt, které budou uvedeny pozdgji
pti odpovédi na hlavni vyzkumné otazky.

Pro ptehlednost jsem vytvorila tabulku, ve které jsou uvedena zakladni statisticka
data respondentt.

Tabulka ¢. 1

Cislo | Pohlavi | Vek Vzdelani Typ viza Zemé puvodu

I Zena 30 Vysokoskolské Dlouhodoby pobyt za ucelem | Rusko
podnikani

II Muz 34 Stfedni odborné Zameéstnanecka karta Rusko

I Zena 35 Vysokoskolské Zaméstnanecka karta /| Ukrajina
nasledné trvaly pobyt

v Zena 46 Stfedni odborné Bezvizovy  pobyt/  polské | Ukrajina

pracovni vizum

Zdroj: viastni
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- Sjakymi problémy se setkaly osoby béhem svého pobytu a zaméstnani v CR?

Pti rozhovorech s respondenty jsem pouzivala okruhy otazek, které byly spojeny
s jednotlivymi oblastmi jejich pobytu a migrace, jako podminky v préaci, ubytovani,
obstaravani dokumentt pii piijezdu do CR a zména zaméstnavatele. Zde pouZiji tyto

jednotlivé kategorie pii komparaci vysledkd.

V piipadé respondentti I a II vidime, Ze vstupni branou do Ceské republiky jsou
jazykové kurzy, jelikoZ se chtéli naugit jazyk, aby se mohli 1épe usadit v CR. I kdyZ je to
pomérné drahd zalezitost, zda se, ze je to velmi logicky zptsob, jak je do zem& mozné
vstoupit. V ptipad¢ ukrajinskych respondenti III a IV bylo potvrzeno vyuzivani
klientského systému vzhledem k naroc¢nosti a obtiznosti samostatného podéani zadosti o
viza na pfislusné organy na Ukrajiné. Podle respondentky IV, v souasnosti fronta pro
podani Zadosti na pfisluSné organy na Ukrajiné je vice nez pil roku a doba posouzeni
zadosti Cini jesté dalsi tii mésice bez zaruky jejiho schvaleni. Tomu se da vérit, jelikoz
zastupitelské urady na Ukrajin¢ jsou opravdu pretizeny kvili velké poptavece cizinci o
migraci do CR. V daném pitipadé respondentky III a IV vidime, Ze klient napomaha

k pohybu a naslednému usazeni a nelegalni ¢innosti migranta.

V piipad¢ tfech respondenti muzeme sledovat nelegdlni zaméstnavani, kterého se
dopustili dobrovolné a zcela védomé. OvSem v piipad¢ Il a IV se zda, Ze vyuziti této
moznosti je zcela opodstatnéno absenci jinych variant, které by migranti mohli vyuzit.
Respondent II byl postaven do situace, kdy ziistane bez finan¢nich prosttedkl a nemuize se
legalné nechat zaméstnat kvili dlouhodobym problémim s vizem, které jsou v procesu
schvaleni jinymi organy. A kone¢né respondentka IV se nemtize legaln¢ zameéstnat, jelikoz
jeji typy viza nedovoluje legalni zaméstnavani v CR, ale taky je svou Zivotni situaci
nucena vydélavat penize. Tolerance ze strany zamé&stnavatele pfispiva k souhlasu pracovat

bez smlouvy.

V piipadé 1 respondentka nevéd€la, ze pracuje nelegalné, protoze zaméstnavatel

nezazadal UP o povoleni k zaméstnani.

V ptipad¢ II a III taky miZeme sledovat vyuZiti neznalosti respondenti ve vécech,
které se tykaji zameéstnani. Respondent II zaplatil vétsi castku zaméstnavateli za vyfizovani
pracovniho povoleni, v piipadé respondentky III ji strhavali mési¢né Castky na zdravotni
pojisténi.
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V ptipadé III to dosahuje extrémniho zneuziti zavislosti respondentky na klientovi,
které mélo za nésledek strach odchodu a pfistoupeni na horsi podminky v praci, praci beze
smlouvy a separaci rodiny a nemoznost vyuzit pravo matefské dovolené, jak je to

umoznéno zakonem.

Vsichni respondenti maji zcela rizné zkuSenosti s odlisSnymi disledky. Zaroven pfi
posouzeni problémovych oblasti, se kterymi se setkali, vSichni bezchybné odpovédéli na

nedostatek informaci a znalosti v pracovnich a pobytovych oblastech.
- Jakym zpiisobem tyto problémy ovlivnily jejich pobytovou ¢i pracovni situaci?

V ptipad¢ respondentt vidime, ze pfisli do zemée legalni cestou a az poté se dostali do

pozice neopravnéné piisobiciho cizince.

V I ptipadé to dopadlo odjezdem respondentky domt z ditvodu odmitnuti prodlouzeni
viza. U respondentt II a IV vidime souhlas a vyuZiti i nadale nelegdlni prace. Respondent
IT uvadi, ze zacne pracovat legaln¢ ihned, jakmile dostane schvaleni od pfislusnych organt,
nebo v pfipadé¢ odkazu pozadd o novou zaméstnaneckou kartu. Respondentka IV bude
vyuzivat moznosti nelegdlni prace, pokud si nebude schopna zatidit zaméstnaneckou kartu.
Respondentka III mé v soucasnosti trvaly pobyt a nemd zadné nésledky jednani klienta.
Ale pfed tim se bala dostat do nelegalniho postaveni, a proto se souhlasila s hor§imi
podminkami a vyuzivala klientsky systém, dokud nedostala trvaly pobyt, se kterym se jiz
citi bezpecné. Situace respondentky III byla dost rizikova a da se ji posoudit jako pracovni

vykofist'ovani.
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11. Diskuse

Na zakladé vyzkumného Setieni a teoretickych poznatkli uvedenych v prvni ¢asti této
prace, se chci pokusit sumarizovat a pojmenovat rizika, se kterymi se potencidln¢ miize

setkat migrant, které usiluje o zaméstnani v Ceské republice.

Faktory, které se daji z daného Setfeni povazovat za rizikové, neplati pro vSechny
jedince a nedaji se uplatit na celou populaci. Rozumim, ze pocet respondenti je velmi
maly, ale pro ucely mého kvalitativniho vyzkumu jej povazuji za dostacujici. Kazdy z
respondentl si proSel rtiznymi zkuSenostmi, a proto je piehled v daném Setfeni velmi
obsirny. Vyzkumny vzorek je velmi Siroky, pro ptipady dalsi prace na vyzkumu je mozné

vyzkumny vzorek omezovat a provadét Setfeni podle jednotlivych rizik.

Za jedno z hlavnich rizik migrace povazuji nelegalni préci, ktera nese nebezpeci,
jak pro stat tak i pro samotné migranti. Je potfeba vnimat nelegalni praci jako Siroky jev,
na ktery se da divat z rliznych stran. Mize k nému dojit v disledku chybného nebo
zamérného jednani jak zaméstnavatele tak i pracovnika. Migrant se muze dobrovolné
rozhodnout o neregulérni praci. V tomto piipadé ma moznost vydélat vic penéz a mit
ptilezitost ¢astych odjezdii do zemé¢ ptivodu. V ptipadech zaméstnavatelll to umoziuje unik
z danového systému, neplaceni pojiSténi a snadné pfijiméani a propousténi zaméstnance
z prace. K neregulérni praci migrantdl muze dojit v disledku nedostatku informaci o
spravném postupu zamestnavani. V piipadé zamérného jednani zaméstnavatele je vysoka

pravdépodobnost ocitnuti se v ohrozeni dal§imi rizikovymi faktory.

Ve skutecnosti se v uplynulém roce zvysil poc€et kontrolnich akci a vzrostlo také
mnozstvi pokut vydavanych ufady zaméstnavatelim a zaméstnanciim za icast na nelegalni
praci. Pravdépodobné vSak tato Cisla na ceském trhu zdaleka neptedstavuji skutecny
problém, protoze fenomén nelegalni prace je pomérné obtizné odhalitelny a taktiky
zaméstnavatell se kazdorocné méni a zlepSuji. V blizkém horizontu tak neni mozné, Ze by
tento problém zmizel anebo se zmensSil. Divodem je zejména to, Ze znacnym problémem
dnesni doby je nedostatek zaméstnancti zplisobeny neustéale rostouci ekonomikou, s ¢imz je
spojeny nedostatek pracovnich sil, ktery se néktefi zaméstnavatelé rozhodli feSit

zameéstnavanim cizincu.

Neustala poptavka po nekvalifikované a malo placené pracovni sile migrantti, ktera
existuje v Ceské republice, vede k odpovidajici nabidce ze tfetich zemi, ¢imz se otaci
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setrvacnik migrace. Velké skupiny migranti se ocitaji v postaveni nelegélnich
ptiste¢hovalcii vzhledem k tomu, Ze nemohou legalné zalit pracovat v hostitelské zemi.
Stavajici migracni rezim tedy obsahuje mechanismy, které vytvareji a neustale reproduku;ji
vztah vykofistovani. S tim souvisi i snizovani standardli v oblasti pracovnich prav nejen
cilové skupiny migrantti, ale i dalSich cizinct ptsobicich na trhu prace, stejné jako mutze

ovliviiovat snizovani standardti pracovnich prav i ¢eskych pracovnikd.

Dalsi velké riziko je vyuziti klientského systému. Neékteii klienti v soucasnosti
vyuzivaji k legalizaci své &innosti pracovni agentury. Agentury dovazi do CR migranty,
kterym nabizi praci v nevyhovujicich podminkach s nizkym finanénim ohodnocenim a
mnohdy neplati zdravotni a socidlni pojiSténi. Migranti jako tfi hlavni diivody vyuzivani
sluzeb klienta uvadeji svoji neschopnost se vyznat v ¢eském zakonodarstvi, které reguluje
praci a pobyt, svou nedostate¢nou jazykovou =znalost a také pozadavek ceskych

zamé&stnavateld mit klienta.®”

Problémem je téz absence regulace ¢i kontroly osob, které jsou zprostiedkovateli
mezi cizinci a hostitelskou zemi, a tito zprostiedkovatelé¢ pak mohou zranitelnosti jeste

jasnéji zneuZzivat.

Paradoxem tohoto klientského systému je, Ze lid¢, ktefi maji pravo nebo moznosti
pracovat legalné v Ceské republice, pod néj spadaji také. Protoze i v fadach téch, kteii sem
pfichazeji, existuje stereotyp, Ze osoba z byvalého Sovétského svazu muize najit praci
pouze s pomoci prostfednika. Tito prostfednici existuji, protoZe jejich sluZby jsou oblibené
jak u pracovnikli, tak u zaméstnavatell. Migrujici pracovnici zastavaji predevSim
nekvalifikovanou praci, kterou Cesi za stejné penize vykonavat nechtéji, navic nejsou
ochotni byt v praci 10 aZ 12 hodin denné. Kolik lidi je zapojeno do klientského systému
nemiize nikdo s jistotou fici, takovyto postoj vSak nakonec vede k naprostému
nerespektovani potencidlné vzdélanych a pracovitych lidi, ktefi jsou namisto toho, aby

pracovali v Ceské republice legaln€, nuceni byt soucasti stinové ekonomiky.

Mezi dal§Simi rizikovymi faktory patii Spatné pracovni podminky, neplaceni mzdy
nebo jeji Casti hrozby ze strany zaméstnavatele ohledné zruseni pobytu a vyhrozovani
udanim na cizineckou policii. Rada obéti se ¢asto boji ozvat, nebot’ se obavaji, ze budou

zastraSovani policii, kterd je napojena na pachatele — je tomu tak proto, ze v zemich, odkud

% DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V
Praze: Karolinum, 2008. s. 171. ISBN 978-80-246-1552-3.
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pochézi, jsou organy vetejné moci ¢asto zkorumpované. VSechny tyto faktory se skladaji
ve Vvétsi riziko, a to pracovni vykofistovani nebo obchodovani s lidmi. Vykotistovani
migrantli je mozné Casto kvuli tomu, ze neznaji sva prava nebo legislativni upravy, a také
predevsim proto, Ze maji minimalni moznost ochrany svych prav v dasledku nejistoty nebo
neregulérniho pobytu. Jejich situace je navic komplikovéana tim, Ze pfislusné organy casto
kladou vétsi diiraz na trestani téchto osob za poruSovani predpisii nez na ochranu jejich

prav. ®!

Organy ¢inné v trestnim fizeni cCasto odhali pouze nejziejméjsi piipady
obchodovani s lidmi. Pfipady otroctvi, kdy jsou muzi, zeny a déti nuceni pracovat v
obtiznych podminkach a za nizkou mzdu, zistavaji bez pov§imnuti. Odbornici se shoduji
na tom, ze je velmi dilezité informovat lidi o rizicich, kterym celi, rozhodnou-li se

vycestovat za praci do jiné zemi.

Jak uvedli vSichni respondenti ve vyzkumu, nejvétsi problém je nedostatek
informovanosti o vlastnich pravech a moznostech, jak v danych situacich postupovat a kam

se obracet o pomoc.

Pokud se néjaky faktor objevi, neznamend to, Ze se jedinec urCit¢ dostane do
nelegalniho postaveni nebo stane obéti obchodu s lidmi. Znalost rizikovych faktorti by
mohla cizincim pomoct predejit vétSim rizikiim a odhalit potencialni problémy s pobytem
a praci. Pro odborniky to mohou byt znaky, na které se museji soustfedit pfi praci
s migranty, aby posilili jejich informovanost v téchto oblastech pro piipadné situace

prosazovani vlastnich prav.

o1 BURCIKOVA, Petra. Jak dal?: doporuceni pro predchdzeni obchodovani s lidmi a vykoristovani a pro
ochranu a zlepSeni postaveni obchodovanych, vykoristovanych a obchodovanim a vykoristovanim
ohrozenych osob. Praha: La Strada Ceska republika, 2008. s.15. ISBN: 978-80-254-1313-5.
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Zavér
Pfedmétem mé bakalarské prace byla problematika pracovni migrace z Ukrajiny a

Ruska a konkrétné rizika, se kterymi se mohou setkat jedinci béhem pracovni migrace.

Jednim z cili bakalarské prace bylo popsat jednotlivé kroky pracovni migrace,
vysvétlit rozdily mezi rliznymi typy pobytu a slozitost migracniho systému, ktery pro
vétsinu cizincli bohuzel neni pratelsky. Také popsat postupy, které provazi migranty
b&hem celého pracovniho pobytu a uplatnéni na trhu prace v Ceské republice. Hlavni ¢asti
byl popis rizik, které mohou provazet migranty pii usilovani pracovniho uplatnéni a které
mohou zplisobit znacné komplikace nebo dokonce i fatdlni dopady na postaveni migranta.
Nésledné jsem se vénovala zdkladnimu popisu systému pomoci migrantim ze stran
statniho a nestatniho sektoru. V praktické ¢asti jsou obsazené Ctyfi pripadové studie, které
dokresluji a umoznuji hlubsi pohled na realné pfipady migrant. Domnivam se, ze ptfinasi
vEtsi porozuméni skutecnosti, pro¢ migranti preferuji nelegalni praci, souhlasi pracovat ve

Spatnych podminkach a jaké dopady to ndsledné ma.

Z celkového vysledku vyplynulo, ze tfemi hlavnimi riziky pracovni migrace jsou
nelegalni prace, vyuziti klientského systému a pracovni vykofistovani nebo obchodovéni
s lidmi. VSechny tyto tfi slozZky mohou existovat spolecné a dopliiovat se nebo existovat
také samostatné. Chtéla jsem také ukézat, Ze je nutné vzit v uvahu skute¢nost, Ze v piipadé
migranta, ktery se dostal do takovych situaci, jde o snaze zranitelnou osobu, ktera muze
byt snadnym teréem vykofistovani, ohroZeni socidlnim vylouc¢enim a diskriminaci, Casto

nemit pistup k zakladnim praviim a mit narok na jejich ochranu.

V pfipad¢ vytvafeni mechanisml, které budou pisobit proti pracovnimu
vykofistovani migranti a vyuzivani klientského systému, také plisobit v oblasti nelegélni
prace, je zapotiebi spoluprace mezi ufady, které fidi pracovni a migracni politiku, aby se
ur¢ila ekonomickd potfeba migrantl a nejucinnéjSi zplsoby, jak zajistit jejich
zamg&stnanost, aby se zabranilo stinovému zaméstnavani migrantd. Rozvijet oficidlni
migracni infrastruktury a oficidlné provozované sluzby zajistujici bezpecnou a
informovanou  migraci, poskytujici  informace, konzultace, pravni sluzby,
zprostiedkovatelské sluzby, pomoc pii zaméstnavani, piistup k Iékaiské pomoci, orientaci
v oblasti bydleni atd. MlzZe byt také vytvofen program postupné legalizace nelegalnich
migrantl, ktefi jsou jiZ na trhu prace pfitomni. Zavedeni specidlnich norem trestniho a
spravniho prava proti organizatorim nelegélni migrace a zprostiedkovateltim.
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Priloha ¢. 1
UVOD A DUVODY STEHOVANI

Kolik je Vam let?

Odkud pochazite?

Jaké mate vzdélani? Studoval/a jste v Ceské republice nebo ve své zemé?
Mate rodinu v Cechach nebo ve své zemé?

Pro¢ jste se rozhodl/a pro praci/pobyt v CR?

Jaky druh povoleni pobytu mate? Za jakym ucelem?

OKRUHY OTAZEK, TYKAJICICH SE ZAMESTNANIi A POBYTU V CR

Jak jste do prace dostal/a? Vyfizoval/a jste si ho sam/a nebo n¢kdo jiny? Kdo? Kolik Vam

to stalo?

Mg¢l/a jste néjaké problémy? Jak jste je fesil/a?

Mate povoleni k zaméstnani?

Vyftizoval/a jste si ho sdm/a nebo nékdo jiny? Kdo? Kolik jste za to zaplatil/a?

Proc¢ jste takovy zplisob zaméstnani vypral/a?

Mate podepsanou smlouvu? Méte vyhovujici pracovni podminky, jste spokojeny/a s nimi?
Mate socialni a zdravotni pojisténi?

Byl/a jste nékdy bez prace a pobyval/a jste v té dobé& na izemi CR?

Platil/a jste pojiSténi b&hem té doby?

Pracoval/a jste nékdy nelegalné?

Me¢hnil/a jste n€kdy zamé&stnavatele? Jak zména probéhla?

Jaké si myslite, Ze jsou prekazky pfi usilovani o zaméstnani v CR?

Co by Vam pomohlo podobnym problémim zabranit? Setkal/a jste se nicem podobnym?
Mélo to n&jaky vliv na Vasi pracovni nebo pobytovou situace v CR?

Chtél/a byste v CR nadéle ziistat?
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