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Anotace
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UVOD

Cilem této prace je charakterizovat socialné vyloucené lokality v Usteckém kraji, uréit
znaky spoleéné s ostatnimi vylouenymi lokalitami v CR, zaroven také poukazat na specifika

lokalit a pokusit se vytvofit mozné nastroje ke zmén¢ existujicich problému.

V teoretické ¢asti se predevSim veénuji zékladnim definujicim znakim lokalit. Ty
byvaji mnohdy stejné jako u ostatnich mimo mé sledované izemi. Specificky se vSak nékteré
konkrétni lokality mohou lisit z hlediska vyskytu nebo rozlozeni obyvatelstva vzhledem k

uzemi jakozto celku.

Druhou casti této prace, je ¢ast prakticka, ve které pouzivam techniku rozhovoru, a to
konkrétné s terénnim socidlnim pracovnikem, ktery pracuje ve vice socialné vyloucenych
lokalitach a déle se zastupitelem mésta, ktery je zaroven 1. naméstkem a zastupcem hejtmana
Usteckého kraje. Cilem rozhovorti je srovnat pohled na problematiku riiznych odbornych

profesi, zda se lisi nebo naopak v ¢em se shoduji.



1. Vymezeni dilezitych pojmii

Pro tuplnost bych definovala nékteré pojmy, které velice izce souvisi s tématem

socialniho vylouceni a je potieba si uvédomit jejich vyznam.

1.1. Socialni vylouceni

Mezi socidlné¢ vylou¢ené obcany patii takovi lidé, ktefi maji zhorSeny ptistup ke
sluzbadm a institucim a zaroven nejsou v kontaktu s osobami mimo misto vylouceni. Nejsou
schopni se zacClenit do vétSinové spolecnosti kvili ekonomickym problémtim, které usti
k zavislosti na davkach, zadluZenosti, drobnym kraddezim a kriminalité, uzivdnim a vyrobé

navykovych latek nebo také prostituci.

Casto byvaji socialnd vylouteni ze spoletnosti lidé s mentdlnim, fyzickym,
smyslovym ¢i kombinovanym postizenim. Déle se setkdvame Castéji s osamélymi seniory.
Velice aktualnim tématem pro budouci generace je téma uprchlictvi a s tim souvisejici nova
skupina vylou¢enych obyvatel. Nesmime také opomenout skupiny sexualné orientovanych

jinak nez majorita nebo také ptislusniky jinych etnickych mensin.

V socialni praci rozdélujeme marginalizované skupiny pfedev$im na: etnické a
narodnostni, pficemz tyto dva pojmy splyvaji. Mezi hlavni ze 14 narodnostnich mensin
predevsim patii slovenska a ukrajinskd mensina, nejvice medializovana je pak romsk4 mensina.
Déle do této skupiny patfi 1 uprchlici. Druhou skupinu tvofi nabozenska mensina, kde fadime
mezi nejvice rizikovou skupinu sekt nebo pro nasi ceskou spole¢nost ne pozitivné piijimané
ortodoxni muslimy vyznavajici islam. Dalsi skupinu tvofi politické menSiny, pod které patii
napiiklad ekologickda hnuti jako Greenpeace ¢i Brontoraurus. Druhou podskupinu tvofi
extremisticka pravicova a levicova politicka hnuti. Posledni menSina je pro socialni praci
nejpodstatnéj$i svym rtiznorodym slozenim. Jsou to mensSiny se zménénou schopnosti jejich
¢lent. Do této skupiny miizeme zafadit tzv. disabled, coz jsou lidé, ktefi jsou zdravotné, ¢i
mentalné postizeni. Déle sem spadaji skupiny, které jsou casto ohrozeny socialnim vyloucenim,

jelikoz jsou vytlaCovany na okraj spolecnosti. Byvaji to predevsim lidé bez domova, HIV



pozitivni klienti, lidé zavisli na psychotropnich latkach, gamblefi, osoby s jinou sexudlni
orientaci nez tou vétSinovou a jiné dalsi skupiny, které jsem nezminila. Jak z nazvu této

bakalatské prace vyplyva, budu se vénovat posledni skupiné menSin nejvice.

»Riziko socidlniho vylouceni je tim vys$i, ¢im vice se kumuluji dané problémy
vyjmenované vyse. Socialn¢ vyloucené lokality jsou ve vétSinové spolecnosti znama jako
mista, kam se nechodi, tzv. non go areas.” [MATOUSEK, Oldtich, KRISTAN, Alois, Encyklopedie

socialni prace. Praha: Portal, 2013. ISBN 978-80-262-0366-7.]

Proces socialniho vylouceni je obecné diisledkem: 1. Chudoby a nizkych piijmi,
spojenych s nizkym vzd€lanim ¢i Spatnymi zivotnimi podminkami 2. Stigmatizace - v
podminkach CR je v sou€asnosti naprosto pievazujicim vnéj$im zdrojem socialniho vylouceni

prisouzena mensinova etnicita nebo nalepkovani osob ¢i skupiny osob jako problémovych.

Dale socialni vylouceni mtizeme délit na: 1. Prostorové — lokalita je izolovana od
zbytku obce. Oblasti byvaji ¢asto zanedbavany a vyznacuji se celkové nizkou kvalitou Zivotni
urovng. Kvalita bydleni je na velice nizké irovni. Obfané nemaji dostate€nou obcanskou
vybavenost, nejsou zde dostupné zakladni sluzby jako naptiklad, matefska Skola, zékladni
Skola, lékat, obchody. Lokalita je symbolicky oddé€lena od ostatnich Casti mésta naptiklad
vzdalenosti od centra, dale vSak charakter fyzickych bariér jako naptiklad: primyslova zéna

nebo skladdka, vodni tok, Zelezni¢ni trat’ ¢i vytiZzena silnice apod.

. Tyto lokality mohou mit podobu méstské casti (nap¥iklad Predlice v Usti nad Labem),
ulice (Maticni ulice v Usti nad Labem) anebo jednoho ¢i vice objektii (objekty v Jatecni ulici).
Tyto lokality jsou odborniky oznacovany jako ghetta, socialné vyloucené lokality ¢i nepresné
(chudinské, etnické) enkldvy.“ [BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L. Kdo drzi Cerného

Petra, Praha: Clovék v tisni, [online], 2007, [cit. 16. 12. 2018]]

Ptedevsim ve Sluknovském vybézku se setkdme s jednotlivymi domky rozprostfenymi
v centru obci nebo naopak na Uplném okraji, témet mimo civilizaci — piikladem mohou byt

domy v Krasné Lipé&, které z vétsi Casti vlastni a spravuje obec. Jeden z domu je dokonce byvala



$kola. Dale v obci Jitikov nebo Sluknov jsou ob&ané socidlné vylougenych lokalit absolutng

odkazani na socialni davky z diivodu nemoznosti zaméstnani.

2. Symbolické — mozné stigmatizace skupiny osob (lokalita je vnimana jako tzv.
»Spatna adresa®, ,,dim hrizy*, ,,cikanska ulice* ¢i ,,ghetto.” Zahrnuje labeling jako naptiklad
,»asocidl® nebo ,,neplatic.“ S témito lidmi se takto zacne zachazet, takze se tyto nalepky pro
majoritni skupinu obyvatel stavaji pravdivymi, i piesto, ze tyto vyroky o minorité nemusi byt

pravdivé.

3. Ekonomické vylouceni — Spojuje se s uzavienim piistupu na trh prace a dale
chudobou. Rozviji se tzv. ¢ernd ekonomika, kdy ¢lovek pracuje bez pracovni smlouvy nebo
krade a jeho pfijem se nedani. U ekonomického vylouceni hraje velkou roli i iroven vzdélani.
wJejich chovani je adaptaci na situaci, ve které se ocitli. Adaptaci na ekonomické vylouceni je
orientace na sféru cerné ekonomiky, cerného trhu prdce a zavislost na socialnich davkach.
Uzavreni pristupu na trh prace pritom nemusi byt jen diisledek diskriminace ¢i nedostatku
pracovnich nabidek (vnéjsi priciny socidlniho vylouceni), ale téz vysoké zadluzenosti ¢i ztraty
pracovnich navykii (vnitini priciny).“ [BROZ, M., KINTLOVA, P., TOUSEK, L. Kdo drzi

Cerného Petra. Praha: Clovék v tisni, 2007. ISBN 978-80-86961-27-9. [cit. 16. 12. 2018]]

Lidé zijici ve SVL jsou mnohdy nepfijati na pracovni pozici uz jenom divodu jako
napiiklad: 1. Kulturniho vylou¢eni — Kvuli jiné kultufe byvaji jiz déti ve Skolach
diskriminovany kvili tdajné rozdilné Grovni intelektu a byvaji posilany do specidlnich skol,
nedostane se jim adekvatniho vzdélani. Na zaklad¢ této diskriminace nejsou schopni ziskat
adekvatni pracovni pozici na spolecenské pozici. 2. Socialni vylou€eni v uz§im smyslu —
Skupina socialné vylouc¢enych se stykd a komunikuje predevsim s lidmi ve stejném postaveni,
na stejné spolecensky pfijatelné pozici. 3. Politické vylouceni — Odepiraji se lidem v socidlnim
vylouceni zékladni lidska prava, ale také politicka nebo ob&anska 4. Vylouceni z bezpeci — Jsou
zde vystaveni vyS§imu riziku patologickych jevi a riznym jinym rizikim. 5. Vylouceni z

mobility — Je velice slozit¢ se posunout na ZebfiCku prestize vySe kvili nemoznému

piestéhovani se ze socialné vyloucené lokality.



Projevy socialniho vylouceni jsou nizkd mira vzdélanosti a problém s motivaci néco
zménit; nemoznost zaméstnanosti legalné, jedinym vychodiskem byva zavislost na socialnich
davkach, kratkodobych sezonnich pracich naferno, zaroven stalé pretrvavani v chudobg;
rizikovy zivotni styl, Spatné hygienické navyky, které vedou ke zhorSujicimu se zdravotnimu
stavu, zivot v nevyhovujicich podminkéch; mysleni pouze na ptitomnost, ziti ze dne na den,
nemysli pfitom na budoucnost, ¢astokrat zadna finan¢ni gramotnost; vysoka mira zadluzenosti
— velice nevyhodné pijcky s vysokym urokem, nezaplaceni nizkého dluhu, ktery nartsta a
¢lovek ho nakonec neni schopny zaplatit; vyssi vyskyt socidlné patologickych jevl v rodinach
(gamblerstvi, alkoholismus, zavislosti na jinych navykovych latkach...); zvySeny vyskyt
kriminality — drobné kradeze, ob¢ti trestné Cinnosti a v neposledni fadé neznalost vlastnich
sociokulturnich kompetenci — neznalost vlastnich prav a povinnosti, jazykova bariéra, kulturni

rozdilnosti...

Tyto projevy nebyvaji ve vSech piripadech stejné a také se projevuji riznym zptisobem
v odlisné mife. ZaleZi na konkrétni situaci jedince ¢i rodiny, zda se u nich projevi vSechny

faktory nebo naopak naptiklad pouze jeden.

1.2. Past socialniho vylouceni

Dle autora Oldficha Matouska je socidlni past: ,,Systémova chyba v socialni politice
statu, v jejimz disledku je pobirani davek pro pfijemce vyhodnéj$i nez placena prace.”
[MATOUgEK Oldfich, Slovnik sociélni prace, Praha: Portal, 2008, ISBN:978-80-7367-368-0,
[cit. 21. 12. 2018]] Ptisouzena etnicita hraje specifickou roli v socidlnim vylouceni. Velka Cast
ceské spole¢nosti se chybné domniva, Ze problém socialniho vylouceni je problémem etnickym.
Piitom tento problém postihuje veliké spektrum obyvatel Ceské republiky jako napiiklad,
zdravotn€ postizené, duSevné nemocné, osam¢lé seniory, imigranty a dal§i jiné skupiny
obyvatel. Velkym problémem je ,labeling* urcité¢ etnické skupiny a tim padem casta
diskriminace na poli ziskdni zaméstnani, moZznosti kvalitniho vzdélani a nesmime ani

opominout moznosti bydleni v diistojnych podminkéach.



Stat by se mél na tuto past zaméfit a zvySovat spiSe minimélni mzdu nez davky

v hmotné nouzi a rizné jiné davky, které se daji zneuzit.

1.3. Socialné vylouc¢ena lokalita

V zapadoevropskych zemich nebo také v USA se pouzivaji také pojmy jako slumy,
etnické chudinské enklavy nebo chudinska (socialni) ghetta. V CR jsou obyvateli socialné
vyloucenych lokalit pfevazné Romové. Charakteristickymi rysy socidln¢ vyloucenych lokalit
jsou hlavné chudoba, Spatné hygienické podminky, dlouhodob4d nezaméstnanost, nekvalitni
bydleni, Spatna ¢i zadna dopravni obsluznost a v neposledni fad¢€ socialné-patologické jevy jako

je gamblerstvi, prostituce, alkoholismus, zévislost na drogach, kriminalita atp.

Skladba obyvatel socialn€ vyloucenych lokalit byva velmi rliznoroda. Vyskytuji se zde
obrovské romské velkorodiny, nuklearni romské rodiny, nebo také jednotlivei a netiplné rodiny
pochazejici z vétSinové spole€nosti. Pozorovatel zevnéjSku by mohl fici, Ze je tato socialné
vyloucena lokalita homogenni skladajici se z lidi se stejnymi normami, hodnotami, vzorci
chovani, ale neni tomu tak. N&kdy se chybné pouziva nepfesného oznaceni ,,socialné vyloucené

romské komunity* nebo také ,,romské lokality.*

Jako jeden z hlavnich pramenl jsem vyuZila Analyzu socialné vyloucenych lokalit
z roku 2006. Dle této analyzy je velice naléhavé feSit tento negativni jev. Analyza byla
aktualizovana v roce 2015. V ramci Ceské republiky je ohroZeno nebo Zije ve vyloudeni 14.6%
obyvatel. Socialnim vylou¢enim a chudobou je ohrozeno piiblizné 1,5 milionu obyvatel, z toho
skoro 100 000 déti ve v€ku do 6 let a necelych 18 000 obyvatel starSich 65 let. Chudoba je
nejvice viditelna v socidlné vylouc¢enych lokalitaich. Nemala ¢ast se vyskytuje 1 mimo socialné
vylou¢ené lokality. V Ceské republice bylo v roce 2015 identifikovano 606 socidlné
vylou¢enych lokalit a ptiblizné¢ 700 ubytoven. Na vSech ubytovnach Ziji socialné¢ vylouceni
obyvatelé. Celkovy pocet lokalit se od roku 2006 témét zdvojnasobil. V roce 2006 jich bylo
310 a k roku 2015 narostl pocet na 606 lokalit. V Karlovarském a Moravskoslezském kraji

doslo k trojnasobnému navysSeni lokalit.



Vice nez polovina lokalit vznikla pfirozenym sest¢hovanim z diivodu nizsich potieb
zivotnich nakladi, pfevazné diky nizkym najmim. V krajich s vys$§im poctem osob zijicich ve
vylouéenych lokalitach je tendence replikace socialniho vyloudeni. V Usteckém a
Moravskoslezském kraji bydli dohromady vice osob ve vylougenych lokalitach nez v celé CR.

Vice nez polovina socialn¢ vyloucenych lokalit vznikla pfirozenym sest¢hovanim, dal§ich 35%

fizenym sesteéhovanim.

Je velice podstatné danou lokalitu charakterizovat, abychom vé&déli, které nastroje
terénni prace jsou vhodné v dané socialné vyloucené lokalité: 1. koncentrace poc¢tu obyvatel
socialn€ vyloucenych lokalit — pocet obyvatel sociadlné vyloucenych lokalit v poméru k poctu
obyvatel obce, 2. mira prostorového vylouceni — zda je lokalita v centru mésta ¢i na izolovaném
misté mimo obec, 3. struktura obyvatel socidlné vyloucené lokality — ptibuzenské vztahy
v lokalité, umelé sest€éhovani obyvatel, 4. Velikost socidlné vyloucené lokality v porovnani

s obci. Podstatné je i zjistit a sepisovat historii vyvoje a zmény lokality.

1.4. Socialné vyloucené lokality v Usteckém kraji

V Usteckém kraji v roce 2006 zilo piiblizné 21-22 000 obyvatel v socialng
vyloucenych lokalitach, k roku 2015 o polovinu vice, a to kolem 36 000-38 500. Vyvoj poc¢tu
socialné vyloucenych lokalit v Usteckém kraji roste. K roku 2006 se v Usteckém kraji
vyskytovalo 63 socialné vyloucenych lokalit a k roku 2015 jich bylo napoc¢itano 89. V 71% ze
vSech obci s roz§itenou plisobnosti se vyskytuje socialné vyloucena lokalita. Nejvice socialné

vylougenych lokalit je v Usteckém kraji v obci s rozsifenou piisobnosti Rumburk. Obecné se

vy

.....

vylou¢enych obyvatel nez ve zbytku CR dohromady. Nejvice obyvatel socidlniho vyloudeni

v ramci Usteckého kraje Zije na izemi obce Usti nad Labem, Chomutov, Litvinov a Most.

Tento kraj se vymyka trendu velkého nartistu lokalit v ¢ase. V Usteckém kraji se
vyskytuji pfevazné véEtsi socidlné vyloucené lokality, které maji né€kdy charakter celych

meéstskych ¢asti (napt. Chanov, Piedlice...) Na druhou stranu se zde muzeme setkat i s



lokalitami, které se skladaji jenom z jednoho domku u okraje obce. Zpravidla mizeme fici, ze
socialni lokality jsou tvofeny pfevazné romskou etnickou skupinou, ale neni pravidlem, ze
vSichni Romové ziji v socidlné vyloucenych lokalitdich. Také v tomto kraji neexistuje zadna
socialn€ vyloucena lokalita se 100% Romu, pokud nepocitdme socidln¢ vyloucené lokality,
které tvoii jeden opustény rodinny dim nebo statek. V téch pobyva ve vétsiné piipadl jedna

obrovska mnohopocetna rodina.

Mimo jiné se zde vyskytuje problém zhorSené urovné vzdélani, neposilani déti do
Skoly, nebo také neadekvatni podminky pro déti ke vzdélavani. VétSinou byva problémem
vzdalenost od vzdélavaciho zatizeni z ditvodu geografického vylouceni. Pro mnoho obyvatel
ze socialné vyloucenych lokalit byva velka dalka i pouhy jeden kilometr. Ve vétSiné ptipadi
rodice neposilaji své déti ani do matetskych skol, protoze jsou nezaméstnani a déti mohou z{listat
s nimi doma. To mad za nasledek zhorSeny stupen socializace s vrstevniky z majoritni

spolecnosti a dale i snizenou motivaci k uceni nasledné na zékladni, pfipadné stfedni skole.

Ve velice Casté mife se setkdvdme s prekupniky s chudobou ve formé podndjmu
predrazenych bytovych jednotek v nediistojném stavu k bydleni. Castym problémem byva
plisenl v bytech, které se nejsou obcané schopni na své naklady zbavit nebo také Svabi a Sténice,
které byvaji pro podnajemce velice zt¢Zzujicim k zivotu v daném byté. Obce v minulosti
rozprodaly bytovy fond (aZ na vyjimky) a obec neni nyni schopna nabidnout potfebnym
»socialni byt“, kde by byli schopni zaplatit ndgjemné, jelikoZ na komercni bydleni nemaji
dostatec¢né finan¢ni prostfedky. Uvedeme si ptiklad, kdy v Kovaiské ulici ve Varnsdorfu
najemné v byté 1+1 ¢ini 1 se zalohami za elektfinu 13 000 K¢&. Tato oblast se oznacuje za oblast
se zvySenym vyskytem socialné nezdadoucich jevu a tato oblast spadd pod ,,bezdoplatkovou
zonu.*“ Vyhlaska vysla v ucinnost 7.12.2017. To znamena, Ze se nov¢ piichozim obyvatelim

nevyplaci davka ,,doplatek za bydleni.*

Mg¢la jsem tu Sanci nahlédnout do tohoto konkrétniho bytu a troufam si fici, Ze vétSina
obyvatel by tu nebyla ochotna Zit ani za minimalni najemné. Byt se sklada z koupelny, kde je

vétSinou néco pripominajici sprchovy kout, malé umyvadlo a velice stard a opotiebovana



toaletni misa. V jedné mistnosti se nachazi kuchynské linka v lepSim piipad¢ s lednici a
sporakem. Vétsinou tu mivé rodina pohovku se stolem. Casto se v takovém byt setkame v zimé
s pfimotopy, které jsou vyuzivany k vytopeni mistnosti, jelikoz na chodbach byva chladno.
Casté byva odpojeni od elektiiny, vody nebo plynu v disledku neplaceni zaloh vlastnikem
nemovitosti. V druhé mistnosti se nachazi rozkladdaci pohovka a n€kolik matraci, Satni skiin a
televize. Vybaveni celého bytu je velice strohé a sklada se pfevazné z opotfebovaného nabytku
a spotfebicli. V danou chvili byla v byté pouze téhotnd zena ve véku piiblizné dvaceti let.
StéZovala si na vysoké ndjemné, ale naSetiit na kauci do klasického bytu pry nejsou schopni.
Ostatni ¢lenové rodiny byli na navstéve u blizké rodiny ve vedlejsim domé, kam jsme se také
s terénnimi socidlnimi pracovnicemi zastavili. Rodina byla velice vlidna a uvitala nas. V byté

stejn¢ vypadajicim jako pfedchozi se v danou chvili nachazelo asi osm déti a pét dospélych.

Samospravy také zadaji v regionu o velice netypicka opatfeni ve srovnani s ostatnimi
kraji v CR z ditvodu vysoké koncentrace socialné vylou¢enych lokalit v Usteckém kraji. Jednim
ptikladem mize byt demolice jiz vybydlenych bytt za cilem omezeni pfisunu dalSich obyvatel
do socidlné vyloucenych lokalit nebo také omezeni stavajiciho poctu obyvatel. Ptikladem
mohou byt sidlis§té Janov a Chanov, ze kterych se postupné obyvatelé stéhuji pryc. Velice
vyrazné viditelné je to u sidlisté¢ v Janové. Byli jsme zde se socidlnimi pracovniky na vyjezdu
ohledné¢ aktualizace informaci k lokalité. Na tomto sidlisti, které je soucasti mésta Litvinov, se
vyskytuje mnoho budov vhodnych k demolici. Cela ulice Sadova je jiz pfipravena k asanaci,
ulice TtebusSicka je taktéz pripravena k demolici. V dobé¢ Setfeni v této ulici ve dvou panelovych
bytech prasklo vodovodni potrubi z divodu nizkych teplot. Sklep v jednom z domu byl
naplnény vodou. V druhém domé protekla voda skrze elektrické rozvody. Mistni asistentky
kriminality kontaktovaly majitele, kterym je soukromnik. Vlastnik nemovitosti nebyl ochotny
situaci fesit. V jednom z panelovych bytt bydli pouze jedna nijemkyné, ktera neni ochotna se

odstéhovat. Vyhovuje ji zde bydleni.

Ve Varnsdorfu omezuji stavajici poCet obyvatel tim, ze obec odkupuje zpét byty

v dezolatnim stavu od soukromych osob. Pfikladem muize byt Kovaiska ulice, kterd se sklada



ze ¢ty domu, piivodné pouzivanych jako ubytovna pro horniky. Vlastnily je z velké casti

soukromé osoby. Ty byty, které obec koupi, tak k nim zamezi pfistup a nechava je neobydlené.

Majoritni spole¢nost, kterd se mnohdy v Usteckém kraji stiva minoritni, je lapena
v pasti kviili nemoznosti prodat nemovitost za piijatelnou cenu. VEtSinou jsou dané nemovitosti
znehodnoceny ,,Spatnou adresou®. Byt, ktery ptivodné stal v fadu milionti, jsou schopni majitelé
prodat za zlomek ceny, mnohdy v fadu desetitisicii. To nejsou ochotni podstoupit, protoze by

si nebyli schopni dovolit koupi novou nemovitost v adekvatng;si lokalité.

1.5. Socialni prace ve vylou¢enych lokalitach v Usteckém kraji

Socialni prace v Usteckém kraji je provadéna na obcich II1., II. a dokonce i na dvou
obcich I. typu. Mezi tyto obce patifi: BeneSov nad Ploucnici, Bilina, Ceska Kamenice,
Chomutov, DéCin, Dubi, Duchcov, Jirkov Kadan, Klasterec nad Ohii, Krupka, Libochovice,
Libouchec, Litoméfice, Litvinov, Louny, Lovosice, Most, Podbotany, Postoloprty, Roudnice
nad Labem, Rumburk, Sluknov, Stéti, Teplice, Trmice, Usti nad Labem, Ustek, Varnsdorf,

Vejprty, Velké Biezno, Zatec.

Socialni prace na obcich je zakotvena v legislativé § 109 - § 111 zakona o socialnich
sluzbach a dale v § 92 o obcich III. typu stejného zédkona. Socialni prace se provadi v obcich II

typu na zakladé § 7 a § 64 zakona €. 111/2006 sb., o pomoci v hmotné nouzi, v aktudlnim znéni.

Benesov nad Ploucnici

Dle Gabalovy zpravy zde zadné socialné vyloucenad lokalita neexistuje. Dle socidlnich
pracovniki z depistdze ¢ast obce s nazvem Bedtichov — sdruzuje se kolem 30 osob v hmotné
nouzi. Tato ¢ast obce je povaZovana za rizikovou lokalitu se znaky socidlniho vylouceni. Dalsi
¢asti je ,,ovesna“, ve které se sdruzuje 15 osob v hmotné nouzi. Tato ¢ast je vzdalend od centra
ve svahu. Celkem je v BeneSové nad Plou¢nici dle kritérii socidln€ vyloucenych lokalit 45 osob.
Je zde velice Casty jev migrace, takze neni jisty piesny pocet obyvatel. Rodiny mivaji 3-13 déti

a v rodiné se mize vyskytnout az 25 lidi v pfibuzenském vztahu. V této socialn¢ vyloucené

10



tydné. Klienti si jinak musi za sluzbou dojizdét, coz je financné nakladné.
Bilina

V obci se vyskytuje dle Setfeni mistnich socidlnich pracovnikli celkem 9 socidlné
vyloucenych lokalit, celkem se jedna ptiblizné o 2322 osob. V Bilin¢ se koncentruji obyvatelé
socialné vyloucenych lokalit na sidlisti. Celkovy pocet obyvatel ¢ini cca 2000 osob. 75%
obyvatel lze povaZovat za socialné¢ vylou€ené. VétSinu socidlné vyloucenych tvofi Romoveé.
Socialni exkluze je disledkem utlumu vyroby velkych primyslovych podnikt a privatizace
bytového fondu. Za zprivatizovanymi byty s niz§im ndjemnym migrovali socialné slabé rodiny
z okoli. Atraktivita bytll se sniZuje a cena bytd klesa. Mésto nema kontrolu nad trhem

s bydlenim.

Do mista ptichdzeji stale nové rodiny z Janova, Litvinova a Duchcova a vytlacu;ji
plvodni obyvatele, ktefi se snazi najit kvalitnéjsi bydleni v lepsi lokalité. Obec spolupracovala
1 s Agenturou pro socialni zaclefiovani, nyni ma komunitni plan a terénni program. Sidlist€¢ ma
témef stoprocentni nezameéstnanost. Obyvatelé pracuji prilezitostné v ramci vetejné
prospés$nych praci pod obci. Kvili privatizaci doSlo k vyraznému zhorSeni bytové situace.
Z lokality se st¢huji ostatni obyvatelé a do ni se shromazd’uji dalsi socialné€ vylouceni obyvatelé.
Vyskytuje se zde spirdlovity proces migrace. Dle Gabalovy zpravy z roku 2015 je zde pouze
jedna socidln€ vyloucena lokalita s 1500-2000 obyvateli. V obci funguje neziskova organizace

Clovek v tisni a je kladné hodnocena.

V Bilin¢ je zfizena Vysoka Skola zdravotnicka a socialnej prace sv. Alzbéty v
Bratislavé detasované pracovisté, n. o. s detaSovanym pracovisttm v Praze. Je zde
vysokoskolsky akreditovany studijni program ,, Misijni a charitativni prace s moznostmi

bakalarského 1 magisterského studia.

Ceskd Kamenice
Dle socialnich pracovniki je v obci Ceskd Kamenice 6 rizikovych lokalit, celkem zde

ey

zije 174 osob. Dle Gabalovy zpravy jsou zde pouze 2 lokality a 110-150 osob zijicich
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v rizikovych lokalitdch. V obci funguje pfedevsim oblastni Charita, kterd je z vétSiny kladné

hodnocena a velice hojné vyuzivana.

Decin

V obci se vyskytuje celkem 11 socialné vyloucenych lokalit, celkem zde zije 2810
obyvatel. Tento udaj byl zjistén ve spolupraci s terénnimi sociadlnimi pracovniky a kuratory pro
déti a mladez. Gabalova zprava ma velice rozdilné informace. Dle této zpravy se zde vyskytuji

pouze 2 socialn€ vyloucené lokality a 800-900 obyvatel.

Sidlisté Boletice nad Labem neboli Décin XXXII bylo identifikovano jako vyloucena
lokalita jiz v roce 2006 v Gabalové zpravé. Byla rozsitena o dalsi objekty mimo sidlisté. Jedna
se o diim, ktery je v majetku mésta. Byl zrekonstruovan a je neoficialn€ vyuzivan jako socidlni
bydleni. Z vétsi ¢asti nejsou byty obyvany osobami v socidlnim vylouceni. Na sidlisti zije
pfiblizn€ 70 rodin, které jsou socialn€ vyloucené. Celkov¢ je zde kolem 450 lidi a ti obyvaji 7
panelovych domti. Nékdy se tato lokalita nazyva jako ,,Velky Chanov.* Boletice nad Labem
jsou okrajovou ¢asti mésta DéCin a vyskytuje se zde ¢im dal tim vice neobydlenych bytd. Jsou
vzdaleny od centra piiblizné 10-15 minut méstskou hromadnou dopravou. Nastésti nejsou
socialné patologickeé jevy tak vyrazné a lokalita patii mezi klidnou. Tvrdi tak obyvatel¢ lokality.

Dohled nad touto lokalitou maji asistenti prevence kriminality.

Dalsi lokalitou v Dé¢iné je ulice Kratkd, neboli Décin VII. V roce 2006 byla tato
lokalita identifikovana jakoZto nové€ vznikajici. Bydli v ni momentalné ptiblizné kolem 80 osob.
Tato lokalita se nachdzi v primyslové ¢asti mésta. Je zde pozorovana znacnd migrace obyvatel.
Tato lokalita je atraktivni pfedevSim pro chudsi obyvatelstvo, protoze zde neni potieba slozit
kauce. Centrum mésta Podmokly je vzdalena ptiblizné 10-15 minut chilize, je tedy tato lokalita

1 prostoroveé vyloucena.

Chrochvice je lokalita, ktera vznikla z byvalé zakladni Skoly, ktera je v majetku mésta
Dé&cCin. Po povodni v roce 2002 byla Skola pretvoiena na 28 malometraznich byta, které slouzily
v té dob¢ hlavné pro osoby postizené povodnémi. V té dobé to byl prostor, ktery mél neblize

k tomu byt socidlnim bydlenim. Mésto nemiiZze tuto nemovitost prodat z divodu podminek
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cerpani statni dotace. Prostorové se zde zacali koncentrovat socialné vylouceni obéané. Obcané
se nejsou schopni asimilovat mezi majoritni spole¢nost a vznikaji zde konflikty. Obyvatel¢ této
lokality jsou z 90% Romové, st¢huji se sem také lidé se zdravotnim postizenim, kterym nebyl
pfiznan invalidni dichod.

Dalsi lokalitou jsou Rozbélesy — DECin V, je tvofena tfemi ulicemi. Nachazi se zde 10-
150 obyvatel Zijicich ve vylouceni. V ulici Na Piskach se nachazi diim, ktery je na prvni pohled
zna¢né zchatraly. V okoli tohoto domu se povaluje zna¢né mnoZstvi odpadu, jako jsou okna,

omitka nebo také rozbity nabytek. V blizkosti nenachazi zadna obCanské vybavenost. Nejblizsi

obchod je vzdaleny témét dva kilometry.

Lokalita Zelena se nachéazi ve staré ¢asti mésta, je soucasti DéCina III. Je zde jeden
dim, ktery ma ve vlastnictvi soukromé osoba. Je zde ptiblizn¢ 50 bytovych jednotek o velikosti
1+1. Tento diim lezi v klidné vilové ¢tvrti. Pivodnim vyuzitim této nemovitosti, byla ubytovna
vodohospodaiskych staveb. VEtsinu obyvatel tvofi Romové. Tato lokalita je ostatnimi ob¢any
nevyhleddvana. V domé& se pfipravuji drogy a je zde sklad kradenych véci. Oblast neni

prostorove vyloucena.

Dalsi oblasti, kde se vyskytuje socialni vyloucenti, je lokalita Podmokly — Dé¢in IV.
Lokalita se sklada z n¢kolika ulic. Vylouceni obyvatelé nejsou shluknuti v na jednom mist¢, ale
jsou rozmisténi v riiznych domech a ulicich. Na tomto misté udajné Ziji integrované rodiny
romského pavodu. V centru mé tendenci pocet socidln€ vyloucenych obyvatel klesat. Soukromé
osoby zde kupuji domy a nabizeji je obyvateltim, kteti jsou schopni platit pravidelné najemné.
Je zde extrémné vysoka koncentrace heren a restauraci s vyhernimi automaty. Tato oblast nabizi
obcanskou vybavenost. Tato lokalita je nazyvana vylou¢enou s ohledem na rozlozeni obyvatel

a také kvili vysokému poctu hazardnich automatt.

V ulici Teplicka funguje ubytovna, ve které Zije kolem 60 socidlné¢ vyloucenych
obyvatel. Ziji zde v podnajmech romské rodiny, ale i majoritni socialné slabé rodiny. Dale se
nachazi oblast socialni exkluze v Hornim Zlebu — D&¢in X1 a P¥ipefi — D&¢in XVI. Je zde dim,

ktery je majetkem mésta. Nachdzi se zde Sest bytovych jednotek. Ve dvou z nich neni zavedena
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voda. Socidlni zafizeni se nachazi na chodbé. V tomto domé Zzije kolem 20 vyloucenych
obyvatel. Dim se nachazi v zaplavové oblasti a jeho stav je nevyhovujici, hlavné ¢ast socidlniho
zafizeni. Obcanské vybavenost je nedostateCna. Zastdvka autobusu se nachazi ve vzdalenosti

dvou kilometru.

Posledni oblasti vyskytu socidlné¢ vyloucené lokality v DéCiné je lokalita Letna a
sidli§té Zelenice. Vily na Letné v okoli jsou pfitom brany jako nejlepi mozné adresy k bydleni
v DE&Ciné. Romové obyvaji nékteré ¢inzovni domy mimo vilovou ¢ast. Lokalita neni prostorové

vyloucena.

V Décing plisobi v ramci socidlnich sluzeb nekolik neziskovych organizaci. Jako u
mnoha dalSich socidlnich sluZeb, tak i zde je problém s nizkym poctem zaméstnanych osob.
Dale je zde velice omezené spektrum sluzeb, které jsou nabizeny. Poskytovateli sluzeb ve mésté
Dé&Cin jsou: Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava, Charitni sdruZeni Dé¢in, Obcanské
sdruzeni déti a rodina, Obc¢anské sdruzeni Cinka, Romské sdruzeni Indigo a obCanské sdruzeni
Zivot na hran&. Je zde fada nizkoprahovych zafizeni, dale odborné socialni poradenstvi,

socialné aktivizacni sluZzby pro rodiny s détmi a jediny terénni program.

Duchcov

V obci se vyskytuje celkem 16 socidlné vylou€enych lokalit s celkovym poctem 783
osob. Gabalova zpradva jmenuje pouze 2 lokality, s poctem obyvatel v lokalité se relativné
shoduje. Mésto Duchcov je medialné zndmé svymi kauzami s rasové motivovanymi trestnymi
¢iny. V obci piisobi mnoho neziskovych organizaci. Dvé z nich poskytuji socidlné aktivizacni

sluzby pro rodiny s détmi, dvé nizkoprahova centra a jedno odborné socialni poradenstvi.

Krupka

V obci se vyskytuje jedna velice rozsahla vyloucend lokalita — sidlisté¢ MarSov. Celkem
se jedna ptiblizn€¢ o 2494 osob zijicich v socidln¢ vyloucenych lokalitach. Data se shoduji
s Gabalovou zpravou. Mésto Krupka ma 18,79% osob v socialné vyloucenych lokalitach.
Funguji zde 2 socializa¢né aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi a jedno nizkoprahové zatizeni.

Je to velice nizky pocet v poméru s poctem obyvatel v socidlnim vylouceni.
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Rumburk

V obci pusobi relativné vysoky pocet neziskovych organizaci a socidlnich sluzeb. Po
blizSim prozkoumani se jednd pfevazné o pobytovd zafizeni. Neni zde Zzadna socidlné
aktivizacni sluzba, nizkoprahové zafizeni ani odborné poradenstvi jako napiiklad dluhové.
V obci se vyskytuje vyrazna nezaméstnanost, vyssi nez republikovy primér. Lidé velice ¢asto
velice nizky pocet kvalifikovanych osob nebo osob s vys$§im vzdélanim. Trendem poslednich
let mezi ob&any socialné vylougenych lokalit je proces sestéhovani do oblasti Sluknovského
vybézku z divodu mnoha opusténych domu nebo vil a také kvuli faktu, ze je zde velice mala

nabidka zaméstnani.

V obci se vyskytuji celkem 3 socialn€ vyloucené lokality. Dle Gabala se vyskytuje
v socidlné vylouc¢enych lokalitaich pouhych 101-150 osob. Je tu nemalé mnozstvi rizikovych
lokalit, kde se shromaZzd’uji osoby na navykovych latkach. Jedna se predevs§im o parky, lavicky
v centru mésta a squaty, Soucasti mésta je také ¢tvrt’ Jindfichov, kde jsou dvé vétsi ubytovny
s osobami vyskytujici se v hmotné nouzi. Dal§i socidlné¢ vyloucené lokality se vyskytuji
v pfilehlych obcich I. typu jako naptiklad Krasna Lipa s 400 osobami, Jifikov s 200 osobami a
Sluknov s 1300 osobami v socialné vylou¢enych lokalitach. Realny celkovy poéet osob Zijicich
v socidlné vyloucenych lokalitach je odhadovan piiblizn€ na pocet 2050 socialn€ vyloucenych

osob.

Shuknov

Vyskytuje se zde 9 socidlné vyloucenych lokalit, celkem se jedna o 1295 osob.
Gabalova zprava jmenuje 5 lokalit, ale pocet osob v socidlné vyloucenych lokalitdich se
ptiblizn¢ shoduje. Typické jsou zde rizikové oblasti s lidmi zavislych na navykovych latkach.
Sdruzuji se v centru a dale ve squatech. Nejvetsi poCet obyvatel se vyskytuje v ulici Sidlistni.
Bydli zde celkem 800 osob. V obci plsobi relativné vysoky pocet socidlnich sluzeb a
neziskovych organizaci. Dalsi socidlné vyloucené osoby ziji v pfilehlych obcich 1. Typu,

prevazné v obcich MikulaSovice, Dolni Poustevna a dalsi obce smérem ke Spolkové republice
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Neémecko. Specifické negativni jevy souvisi s oblasti pohranici. Jedna se o prostituci, vyrobu a
piekupnictvi drog a kradeze. V centru mésta lze sehnat velmi levné drogy. Davka stoji kolem
300 K¢&. Bohuzel ze zkuSenosti pracovnikli obce nejsou dvé tyto sluzby nijak kvalitni, a to
piedevsim socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a nizkoprahové zafizeni pro déti a

mladez.

Teplice

Dle Gabalovy zpravy se vyskytuji v obci s rozsifenou ptisobnosti Teplice Ctyfi socialné
vyloucené lokality celkem s 751-800 osobami. Velkymi problematickymi lokalitami v okoli
jsou v obcich Dubi, Krupka a Duchcov. Celkovy pocet osob v socialné vyloucenych lokalitach
v Teplicich dosahuje 4500. V obci pusobi relativné vysoky pocet neziskovych organizaci.
Pfesto maji socidlni pracovnici velkou fadu klienti z divodu nedostatecné motivace

neziskovymi organizacemi.

Ptimo v Teplicich se nachazi dvé lokality. Prvni lokalitou je ¢ast sidliSté na kraji mésta.
Bloky panelovych domt jsou vystavény do tvaru pismena ,,U.* Neziji zde pouze Romové, ale
¢im déle od centra mésta, tim se zde vyskytuje vétsi zastoupeni Romi. Obcanska vybavenost
je ve vzdalenosti 10-15 minut, takZe je dostupnd. Soukromé osoby, firmy a Okresni stavebni
druzstvo Teplice jsou vlastniky bytovych domi. Specifické pro tuto lokalitu je, Ze sem byla
najata vlastniky byt bezpecnostni agentura. Nizké najemné je divodem dalSiho sest¢hovani
Romil do této oblasti. St€huji se sem 1 z jinych kraji. V této vyloucené lokalité se vyskytuji
socialné patologické jevy, mezi které patii prostituce, zavislost na navykovych latkach a drobné
kradeze.

Ve meésté Teplice se setkdvame s jednou velice vyraznou mensinou, kterou jsou

vvvvvvvv

-------

jeji obcané s celou rodinou na lazeniské procedury a utrati v Teplicich nemalé mnoZstvi penéz.
Tento pfiliv celych rodin se snizil z divodu sniZeni ptfispévku na lazenské procedury na

»pouhych® 10 000 euro na mésic. Byva zde také problém s platnosti viz, jelikoz zde Arabové
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travi vice Casu, nez legalné mohou. Nesmime ale opomenout, ze zde i n¢kteti muslimové ziji
trvale. Ti byvaji pfevazné ze zemi jako Irdk, Syrie, Palestina, Libanon, Jemen, Tunisko, Libye
a Alzirsko. Byly zaznamenany piipady konfliktii s cizineckou policii. Mistni obyvatelé nebyli
nadsSeni z Arabt v Teplicich kvili znecistovani prostiedi a porusovani no¢niho klidu. Tento
lazeniského mésta. V Teplicich bylo zalozeno islamské centrum ke spole¢nému setkavani a

modlitbam.

Dalsi vyloucend lokalita se nachazi na okraji mésta Duchcov, ktera se sklada
z dvoupatrového domu o dvou vchodech. Jedna se zde o ¢astecné prostorové vylouceni. Dim
ma ve vlastnictvi soukroma osoba. Majoritni obyvatelstvo je vzdaleno od této lokality priblizné

200 metrt. Obcanska vybavenost je vzdalend, takze za ni musi dojizdét vetejnou dopravou.

Trmice

V Trmicich se nachézi ulice Gogolova tvofena n¢kolika domy. Olassti Romové jevi
zajem o odkup téchto nemovitosti, které by déle pronajimali vylou¢enym uZivatelim. Dalsi
lokalitou je Jilovisté s fadou 4 panelovych domt. 3 domy jsou z toho ve vlastnictvi mésta.

Nachazi se zde ptiblizné 6 bytovych jednotek. Socialni zatizeni je pro kazdé patro spolecné.

Ve Fiignerovée ulici stoji dam, ktery je v soucasné dob€ neobydleny. Je zde bohuzel
mozné riziko budouciho sestehovani osob ohroZenych socidlnim vyloucenim. Stejné tak tomu

je v ulici Vaclavské namésti, kde stoji neobydlena byval4 ubytovna.

Ubytovna Garni je ve vlastnictvi soukromé osoby. Jedna se o panelovy dim, ktery
byva velice klidny a bezproblémovy. K nabidce jsou zde byty o velikosti 1+1 nebo garsonky.
Smlouvy jsou kratkodobé. V ramci této ubytovny funguje spravkyné, ktera dohlizi na fadné
dodrzovéni pravidel. Ubytovna je pod neustalym dohledem terénnich pracovnikli a majitele. Za
ubytovnou se nachazi neobydleny panelovy dim. Nejvyznamnégj§imi poskytovateli socialnich
sluzeb jsou zde obec Trmice, Drogout, spolek Romano Jasnica a Poradna pro obcanstvi,

obcanska a lidska prava.
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Usti nad Labem

Ve mésté Usti nad Labem se nachéazi nékolik lokalit, které jsou socialné vyloucené,
nebo je miZzeme povazovat za lokality s ohrozenim socidlniho vylouceni. Vyznamnou
vylougenou lokalitou v Usti nad Labem jsou Piedlice, které jsou znamé po celé Ceské republice
kvtli ¢erné skladce na dvofe jedné z nemovitosti. Dle ostatnich Romi zije v Ptedlicich ta
nejvetsi spodina jejich mensiny. Mnoho bytl je neobydlenych. Téchto nemovitosti se prevazné
tyka exekuce &i drazba. Mésto Usti nad Labem zajistilo nebezpeéné oblasti z divodu mozného
urazu. Nektefi uzivatelé drog se zdrzuji v nékterych panelovych domech. Poskytovateli
socialnich sluzeb v této lokalité jsou Clovék v tisni, ktery zde vykonava nizkoprahové centrum
pro déti a mladez a déle terénni program. Druhou organizaci plisobici v této lokalit€ je drogout

s terénnim programem pro drogové zavislé.

Dalsi lokalitou je sidlist¢ Krasné Biezno. V ulici Vojanova se nachazi bytovy dim
s ptiblizn¢ 25 bytovymi jednotkami s pfibliznou kapacitou 250 osob. Vlastni jej soukroma
osoba. Spravcem je jeden z ndjemniki bytové jednotky. Stara se o dodrzovani potadku, klidu a
dal$iho dodrzovani véci v ramci bytd. Mnohdy se stava, Ze najemnici po obdrZeni prvni davky
odchazi z bytu, ktery ponicili pry¢, aniz by zaplatili najemné. Bydleni je poskytovano formou

najemni smlouvy.

V ulici Doktorky Horakové se nachdzi panelovy dim, ktery je obydlen z vétSiny lidmi
ohrozenymi socidlnim vyloucenim, ¢i osobami, ktefi jsou jiz socidln€ vyloucené. V Pivovarské
ulici se nachazi byvaly hotel Freedom, ktery je ve vlastnictvi realitni kanceldfe. Realitni
kancelaf tuto budovu pronajiméa soukromé osob¢, kterd ji nadale pronajimé jako ubytovnu.
V budové se nachéazi 24 garsonek. Na ubytovné maji spravce, ktery je zdroven njjemnikem

ubytovny.

V Krasném Biezné ptisobi Clovék v tisni, ktery poskytuje socidlné aktivizacni sluzby
pro rodiny s détmi a nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez. Dale zde plisobi poradna pro
obcCanstvi, obCany a lidskd prava. Ta zde poskytuje socidln¢ aktivizacni sluzby pro rodiny

s détmi a terénni program.
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Na panelovém sidlisti v Mojziii se nevyskytuje socialné vyloucena lokalita jako
takova, ale je zde znac¢ny vyskyt socialné patologickych jevi. Nejvice se tyto osoby segreguji
v ulici J. Plachty. V Nestémicich ve sméru na Ryjice se nachazi byvaly hotel Cesky Lev. Byty
jsou poskytovany na zakladé najemni smlouvy. Smlouvy jsou poskytovany na dobu 3 mésicu.

Cena najemného vcetné zaloh ¢ini ptiblizné 4900 K¢.

V této socialné vyloucené lokalité je poskytovatelem socialnich sluzeb Clovek v tisni
se socidln¢ aktivizacnimi sluzbami pro rodiny s détmi a nizkoprahovym zatizenim pro rodiny
s détmi. Dale je zde poradna pro obcanstvi, obanska a lidska prava a poskytuje socialné

aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi a terénni sluzbu.

Na uzemi méstské casti Stiekov fungovaly do minulého roku dvé ubytovny
v Purkyiové ulici, které byly v Cervnu 2018 uzavieny vlastnici. Moznym divodem bylo
zavedeni opatfeni obecni povahy se zvySenym vyskytem socidlné patologickych jevl. Dalsi
moznosti byl zhorSeny zdravotni stav vlastnice nemovitosti. Poskytovateli sluzeb na Stiekové
jsou Kleja z. s. s terénnim programem a dale oblastni charita Usti nad Labem, kter4 poskytuje
komunitni centrum pro déti, centrum socidlnich sluzeb pro rodinu, socialné aktivizacni sluzby

pro rodiny s détmi a terénni program.

Varnsdorf

Dle Gabalovy zpravy se ve Varnsdorfu vyskytuji tfi socialné vyloucené lokality s 101-
150 osobami. Je zde veliké mnozstvi rizikovych lokalit, kde se sdruzuji lidé zavisli na
navykovych latkach v okoli parki, lavic¢ek v centru a squatli. V obci je znacnd nezamé&stnanost,

vys$i nez je republikovy pramér.

Na obci s rozsitenou piisobnosti Varnsdorf se vyskytuje n€kolik socidln€ vyloucenych
lokalit. Ubytovna T. G. Masaryka je ve vlastnictvi obce a lezi v centru mésta. Jedna se o byvalou
ubytovnu zaméstnankyi firmy Elite Varnsdorf. Objekt je jiz relativné zastaraly a opotiebovany,
ale udrzovan v cistoté. Obyvatelé ubytovny jsou zapojovani do uklidu a udrzby prostor.
N4jemnici maji za povinnost si odpracovat alespon 10 hodin mési¢né v ramei uklidu a tdrzby.

Samotni klienti provadéji vymalbu prostor. Na ubytovné se nachdzeji pfevazné garsoniéry o
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rozloze do 10 metrii ¢tvereCnich nebo byty o dispozici 1+1. Na kazdém obytném patie je
umisténo prostorné socialni zatizeni a kuchyi. Cena ubytovani na mésic ¢ini 3600 K¢ nebo na
jednu noc pro dospélého 121 K¢ a pro dit€¢ 71 K¢. V ptizemi je zfizena nocleharna s deviti
lizky. Nocleharna je v obdobi zimy oteviena i pies den. Jsou zde nastavena pravidla, ktera se
nesmi porusovat. Napiiklad ¢lovék nesmi pfijit v podnapilém stavu ¢i pod vlivem omamnych
nebo psychotropnich latek. V prvnim patie sidli nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
,modry kdmen.* Déti od Sesti do dvandcti let maji nizkoprahové centrum k dispozici od 13:00
do 15:00 a starsi déti pozdgji. Déti zde mohou vyuzit poéitace, posilovnu a hernu. Skolni déti

si zde mohou vypracovat domaci ukoly za pomoci dospélého vedouciho.

I ubytovna Lounska byla v majetku mésta a slouzila jako dostupné bydleni pro socidlné
vyloucené obyvatele. Ubytovna musela byt uzaviena v roce 2014, a to z divodu jeji finan¢ni
neudrzitelnosti. Byvali najemnici byli piesunuti do ubytovny T. G. Masaryka. Ubytovna byla
v fijnu 2018 zbotfena. Méstu se podaftilo ziskat dotaci z programu na zbourani starych domi

v problémovych lokalitach.

Ubytovna byla urcena cca pro 5 osob a byly zde byty se socidlnim zafizenim. V ulici
Kovarska nalezneme Ctyfi panelové domy v majetku soukromych osob. Majitel byty pronajima
pfedev§im osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim. Dochdzi zde k napjatému vztahu
z ditvodu blizkého sousedstvi s vilovou ¢Etvrti. Dochdzi ke zna¢né migraci obyvatel. Vznikla

nové evidovand lokalita v ulici Prazska. Shlukuji se zde socialné vyloucené osoby.

V obci plsobi nizky pocet neziskovych organizaci a socidlnich sluzeb. Neziskové
organizace realizuji pouze dvé sluzby, zbylé Ctyfi si zajistuje meésto Varnsdorf s vlastnich sil.
Neni zde zadna socidln€ aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi, nizkoprahové zafizeni ani

odborné poradenstvi. Rada neziskovych organizaci ukoncila svoji ¢innost v pfedchozich letech.

1.6. Socialni prace s romskou mensinou v Usteckém kraji

Socialn¢ vyloucené lokality vznikaji v disledku sestéhovani chudych obcant, kteii si
nejsou schopni zaplatit kauci v klasickém podnajemnim bytu a radé¢ji se st€huji do cenové
dostupnéjsiho bydleni, které je nakonec ubytovnou se Spatnymi hygienickymi podminkami a
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kde svym zplsobem neni schopna bydlet vice pocetna rodina. Aniz by se zdalo, tak najemci
pievazné plati vice penéz nez v klasickém podnajemnim byté. Velice Casto se stava, ze se

nakonec rodina, i vzdaleni ptibuzni sest€huji do stejnych nebo blizkych lokalit.

Déle dochazi k vytlacovani socidln¢ vyloucenych obyvatel z ndjemcovych finanéné
vynosnych byti. Casto byva nabizeno nahradni bydleni v lokalitach s vysSim poctem socialné
vylou¢enych obcani. Musime si uvédomit, ze ne vSichni Romové ziji ve vyloucenych

lokalitach a také ne ve vSech lokalitach Ziji Romové.

NejcastéjSimi problémy, na kterych socidlni pracovnik s romskou mensinou pracuje,
jsou otazky zadluzenosti, ziskani distojného bydleni, zdkladni poradenstvi v ramci davek
v hmotné nouzi, snaha o motivaci déti a mladistvych v nizkoprahovych zatizenich k lepSimu

vzdélani a ziti kvalitngj$iho zivota a dalsi jiné problémy.

1.7. Terénni socialni prace

Terénni socialni prace v socialné vylougenych lokalitach se v Ceské republice zadala
rozvijet v pribéhu druhé poloviny devadesatych let dvacatého stoleti. Je to prace vykonavana
v terénu, to je v pfirozeném prostiedi jednotlivcl, rodin, skupin Zzijicich v urbanisticky
vyloucenych celcich. Mohou mit podobu méstskych ¢tvrti nebo domt v zastavéné ¢asti mésta
nebo naopak v periferii jako napf. ubytovna na kraji mésta, opusténa primyslova zéna nebo

zemédé€lsky objekt.

Ukolem terénniho socialniho pracovnika, je vyhledat, kontaktovat a navézat vztah
s klientem a poskytnout socidlni poradenstvi v domacnostech klientl s ohledem na jejich nizké
vzdélani, nedostatecné piijmy, nizkou miru uplatnitelnosti na legalnim trhu prace, Casté
piedluzeni, spolecenskou i institucionalni diskriminaci, nejistou bytovou situaci a také jazykové
bariéfe. Terénni socidlni pracovnik také doprovazi a podporuje klienta pfi navstévach ve
statnich nebo soukromych institucich, ptedava kontakty na jiné suzby ¢i instituce. Pribézné
také mapuje lokality a analyzuje pfiCiny a priibéh nepiiznivé socialni situace klientd. Primarnim

cilem je zamezit dalSimu propadu klientli v oblasti socialni, ptipadné zlepSeni socialni situace.
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Terénni socialni pracovnik pracuje dlouhodobé a intenzivné€ s omezenym mnozstvim
klientli, aby se nesniZzovala kvalita sluzby na tkor klienta. Na jednu stranu je to obrovska
vyhoda, ale pouze tehdy, kdyZ ma dana oblast dostatek terénnich socialnich pracovniki. V realu
se dané sluzby dostanou pouze ke zlomku potiebnych. Sluzba terénni socialni prace je

komplexni a pracovnik zastava velkou fadu socialnich roli.

Ptistup, ktery je vyuzivan pro praci s klientem, je individualni. Tento pfistup se snazi
zabranit etnickému zobecnovani. Socialni pracovnik pracuje s jednotlivou rodinou bez ohledu
na etnicitu. AvSak musi si byt védom toho, ze romské rodiny vytvéreji ptibuzenské komunity a
nelze tuto skutecnost opomenout pii vykonu prace. Ma veliky vliv na vysledek spoluprace

klienta s pracovnikem.

Terénni socialni pracovnik zpfistupiiuje socidlni pomoc 1 tém skupinam obyvatel, které
si ji nejsou schopny samostatné vyhledat nebo maji nedtivéru v instituce. V domacim prostiedi
je schopny socidlni pracovnik poznat klientliv svét, jeho blizkou rodinu, podpirnou socialni sit’
okoli a tak spolecné nalézat feSeni, kterd jsou realnd a vhodna pro danou situaci. Pracovnik
nabizi klientovi i1 dalsi sluzby, které by mohly dopomoci klientovi ke splnéni jeho ptani nebo
cill, informuje klienta, ddvd mu kontakty na dalSi zafizeni a iniciuje komunikaci klienta

s instituci nebo subjektem, se kterym musi klient pti feSeni svych problém jednat.

Terénni socialni prace se Cleni na zéavislosti dle zvolené cilové skupiny, na kterou se
zaméfuje. Kombinuji se dva typy socidlni préce: streetwork a home-visiting. Streetwork je
specificky typ terénni socidlni prace, kdy pracovnik pracuje na ulici. Je to vyhledavaci,
doprovodnd a mobilni socidlni prace, kdy pracovnik nabizi doprovodné nabidky socialni
pomoci. Socialni prace je zaméfena na pomoc jednotliveiim a skupinam s rizikovym jednanim.
Socialni pracovnik je kontaktuje v dobé a mistech jejich spontdnniho setkdvéani. Jsou to
nejcastéji déti a mladistvi, ktefi travi svilj ¢as bez smysluplné ndplné na ulici nebo bez dozoru.
Dale do této skupiny patii ptislusnici rodin, ve kterych se vyskytuji socidlné-patologické jevy,
¢lenové skupiny, ktefi maji agresivni nebo negativni ptistup, osoby zavislé na drogach nebo

ey

experimentujici s drogami, osoby travici pfilis mnoho ¢asu na hernich automatech, osoby zijici
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bez domova na ulici, osoby provozujici prostituci apod. V praxi terénni socialni prace se také

vyuziva ,,home-visiting“, coz jsou navstévy v domacnosti klienta.

1.8. Terénni socialni pracovnik

Terénni socialni pracovnik zastdva mnoho roli v interakci s klientem. V zavislosti na
poptavce sluzeb klienty se specificky vymezuje na konkrétni ukoly v dané lokalité, jelikoz

kazda lokalita je specifickd svym obyvatelstvem a danym socidlnim problémem.

Nesétova definuje terénni socialni praci s klientem jako ,,most™ mezi klientem, jakozto
minoritni spole¢nosti a majoritou, kterd je charakterizovana soukromymi sektory, neziskovymi
organizacemi, statni spravou i samospravou mést. Cinnost terénni socialni prace 1ze rozdélit dle
3 zakladnich Grovni: pfimé prace s uzivatelem sluzby, kdy terénni socidlni pracovnik provadi
v prvni fadé depistaz, pracovnik aktivné vyhledava klienty v terénu. Uginnost byva posilnéna
pozitivni zkuSenosti zndmych nebo rodinnych piislusnikil se sluzbou terénni socialni prace. Na
urovni prace s klientem byva Casto zvykem zprosttedkovat také socidlni poradenstvi, které
dopomahé klientovi feSit nepfiznivou socialni situaci a pozdéjsi vybrani druhu socidlnich

sluzeb, které¢ se hodi k vyfeSeni daného problému.

V ramci pfimé prace s klientem v kontextu socialni sluzby terénnich programt (§ 34
vyhlasky ¢.505/2006) je ptisobnost terénni socidlni prace pti uplatiovani opravnénych zajmu a
prav klienta podrobnéji specifikovana jako: pomoc pii vyfizovani béZznych zaleZitosti (napf.
dokladt), pomoc pii obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a podpora pii dalSich
aktivitach podporujicich socialni zaclefiovani osob, socialné terapeutické cinnost, jejichz
poskytovani vede k rozvoji nebo udrzeni osobnich a socidlnich schopnosti a dovednosti,
podporujicich socidlni zaclenovani osob, poskytovani informaci o rizicich, spojenych se

soucasnym zpisobem zivota a snizovani téchto rizik (besedy ¢i skupinové setkani v terénu).

Terénni socidlni pracovnik se také muze dostat do role ,,case managera®, ktery
monitoruje, zhodnocuje a obhajuje obsah sluzeb, které klient vyuziva a propojuje klienta se

ziizovatelem sluzeb.

23



V ramci pfimé prace s klientem zastava terénni socialni pracovnik hned nékolik roli.
Stava se pruvodcem, organizatorem, medidtorem, zprostiedkovatelem, autoritou a zaroven

poradcem. Vzdy zavisi na dané situaci a potfebach klienta.

Dalsi urovni jsou nepfimé aktivity ve prospéch uzivatell sluzeb a aktivity nutné pro
realizaci a rozvoj socialni sluzby. Terénni socidlni pracovnik monitoruje situaci v lokalité,
mapuje mozna rizika, navazuje spolupraci s ostatnimi organizacemi v misté pisobeni sluzby,
koordinuje a iniciuje zmény v prospéch svych klientd, podili se na procesu lokalniho

komunitniho pldnovani.

1. 9. Agentura pro socialni zaclefnovani

V Usteckém kraji vznikla agentura pro socialni za¢lenovani v roce 2008 a spolupracuje
s dvaceti obcemi. V soucasnosti ptisobi v Déciné, Dubi, Obrnicich, Kadani, Klasterci nad Ohfi,

Vejprtech, Litvinove, Roudnici nad Labem, Rumburku, Kiecanech a Stéti.

Ve spolupraci s Agenturou pro socialni zaclenovani vznikaji ve vétSin€ obci
strategické plany socidlniho zaclefiovani, které dopomahaji realizaci konkrétnich opatieni pro
zaCleniovani. Agentura s kazdou obci, se kterou spolupracovala, vytvari ,,lokalni partnerstvi za

cilem koordinované spoluprace vSech partnerti v ramci neziskového sektoru, statni spravy a

obcanil samotnych.

Agentura vyuziva od roku 2015 koordinovaného pfistupu v socialn¢ vyloucenych
lokalitach, diky kterému pfina$i do lokalit financovani spolecné naplanovanych opatieni
z riznych finan¢nich zdroji. Nejvice potiebné je rozsitit, posilit a stabilizovat socidlni sluzby
a souCasné vybudovat a rozsifit zdzemi socialnich sluzeb. Dal§im cilem je vybudovéani a
opatfeni v oblasti inkluzivniho vzdélavani, prevenci kriminality a podpory zaméstnanosti.

V neposledni fad¢ rozvinuti socialniho podnikdni a podporu socidlniho bydleni.
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2. Faktory ovliviiujici vznik socialné vyloucenych lokalit v
Usteckém kraji

2.1. Nizka uroven vzdélani

V kazdé rodin€ se lisi normy, hodnoty, respekt k autorité, zivotni styl, postoje ke
vzdélani a jiné aspekty. Rodice ve vétSin€ pripadi neptihlasuji déti do predskolniho vzdélavani
mateiskych Skol. Divodem je, Ze jeden nebo oba rodiCe byvaji vétsSinu Casu doma, jsou
evidovani na ufadu prace, tim padem nepracuji. Maji mnoho ¢asu na své déti. Nékdy byva
problémem financ¢ni situace, ale spiSe pfevlada nevile dit¢ poslat do vzdé€lavaciho zatizeni,
protoze samotni rodi¢e neméli pozitivni vztah ke Skoldm a vzdélavacimu systému. Pfitom
predskolni vzd€lavani je dilezité pro socializaci a zaClenéni déti do vétSinové spolecnosti,
naucit se, co to znamena pratelstvi, prebirani pozitivnich vzorci chovani, uceni se ¢eskému
jazyku, prohlubovani svych schopnosti a dovednosti, vystavovani kazdodennim podnétim
v prostiedi, osvojeni si zdkladnich hygienickych norem, schopnost byt samostatnymi a
nezavislymi v urcitych ¢innostech, uceni spoluprace v ramci skupiny, respektovani autorit,

naucit se sdilet pfedméty s ostatnimi détmi a v neposledni fadé¢ také nauceni se denniho rezimu.

Velkym problémem pro déti nastupujici povinnou Skolni dochazku je ten fakt, Ze
prichazi z prostiedi, ve kterém vzdelani nepatii mezi hodnoty na vysokych ptickach. Dale misto
pobytu nebyva dostatecné podnétné pro dité, aby se mohlo ¢i chtélo rozvijet. Dité nedostava
podporu od rodic¢t, kteti by jej méli v prvnich letech povinné Skolni dochazky kontrolovat, vést
a motivovat ke studiu, vzbuzovat v nich touhu a potiebu se ucit noveé probranou latku nebo 1

néco navic.

U romskych déti je brano za problematické neschopnost ovladani ¢eského jazyka,
jelikoz nedokazi pracovat na zadani ukolu, protoZe jemu nerozumi. Mnohdy se mohou déti citit
frustrovang, protoze nemluvi zddnym jazykem plynule, z toho vyplyva, Ze se mohou citit
nepiijimani mezi svou komunitou, ani v majoritni spolecnosti. Byva obvyklé, Ze nezletili maji

MV

predavani lasky ditéti a nedostatkem fyzického kontaktu.
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2. 2. Soukromé osoby vlastnici nemovitosti v socialné vyloucenych
lokalitach

Vétsina osob Zijicich v socialn¢ vyloucenych lokalitich jsou nizkopiijmové rodiny
pobirajici davky hmotné nouze a nejsou schopny dosahnout na klasicky najemni byt z ditvodu
vratné kauce, ktera je pro n¢ nerealna. Tim padem nejsou schopni dosahnout na standardni
bydleni. Je to jeden z nejvice zapornych projevi socidlni exkluze. Neni vyjimkou, Ze obfané
lokalit bydli v nechranénych vztazich. To znamend, ze nemaji napiiklad podepsanou najemni
smlouvu s vlastnikem. DalSim znakem je neadekvatni kvalita bydleni, ktera se vyznacuje
nedostateCnou vybavenosti bytu ¢i domu, vylou€enosti prostorovou nebo nedostacujicimi
hygienickymi podminkami. Posledni vyraznou charakteristikou je minimalni Sance na zlepSeni

bytové situace.

Obce v minulosti z velké casti rozprodaly bytovy fond a nyni nejsou schopny
nabidnout potfebnym obcaniim ,,socialni bydleni, jinak fe¢eno byt, kde by byli schopni zaplatit
najemné. Na komer¢ni bydleni nemaji dostate¢né piijmy. Nejsou schopni zaplatit v najemnim

bytu kauci ¢i najem napted.

Naptiklad ve Varnsdorfu v Kovarské ulici v roce 2018 je v byté¢ 1+1 cena najemného
11 500 K¢, kdyz ptipocitame zalohy na elektiinu 1 500 K¢. Pfitom tyto byty jsou pfevazné
v dezolatnim stavu. Témé&f ve vSech ptipadech chybi socidlni zafizeni a vybaveni bytu. Pfi
navstéveé rodin v této socialné vyloucené lokalité spolecné s terénni pracovnici jsem méla
moznost nahlédnout do né€kolika byt s velkopoctovymi rodinami. Byla jsem zde v zimé a
v bytech bylo typicky pfetopeno z divodu topeni pouze piimotopy. Obcas ,,topi* také za
pomoci otevieného plynového sporaku a trouby. Klienti byvaji ¢asto odpojeni od vodovodniho
fadu a nemaji jinou moznost jak topit. Na chodbach byla neskute¢na zima a povalovaly se zde
odpadky, byly zde 1 exkrementy, injek¢ni stiikacky a zapachala zde mo¢. Lokalita byla ke dni
7. 12. 2017 oznacena opatifenim obecné povahy za lokalitu se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevii. Nyni se tedy jednd o ,.bezdoplatkovou zonu“, kam se nové pfichozim

obyvatelim nevyplaci doplatek na bydleni.
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Vlastnici byt podepisuji ndjemni smlouvu s ndjemniky na kratky casovy usek, napf.
na meésic nebo 3 mésice, pokud se najemnici osvédci, mivaji nabidnutou smlouvu dokonce i na
rok. Piipadné je mozné ndjemni smlouvu prodluzovat. Pokud se vSak najemnik ptesté¢huje do
vedlejsiho vchodu domu, tak jiz nemfiZze pobirat doplatek na bydleni. Castym diivodem
prestéhovani byva vyhoteni bytu, jelikoz se neudrzuji elektrické rozvody nebo mohou byt

castecné odcizené, nebo také byl dany byt ,,vybydlen.*

2.3. Nezaméstnanost

V Usteckém kraji dosahuje nezaméstnanost ke dni 31. 1. 2019 hodnoty 4,74%.
V porovnani s ostatnimi kraji v Ceské republice se Ustecky kraj umistil na predposledni
pricce v ramci zaméstnanosti. Na poslednim misté je kraj Moravskoslezsky, naopak na

prvnim mist¢ se umistilo hlavni mésto Praha.

Ve vétsingé piipadi se v socidlné vyloucené lokalité setkdme s dobrovolnou
nezaméstnanosti, nebo v lepSim piipadé€ sezonni nezaméstnanosti. Mnoho obyvatel ze socialné
vyloucenych lokalit se stava lidmi zavislymi na systému socidlnich davek. Je Casté, ze davky
od statu nejsou dostaCujicimi piijmy pro rodinu. Pokud za¢nou lidé pobirajici davky legalné
vstupovat na trh prace, tak davky soubéZné s platem pobirat nemohou. Lidé v socidlné
vyloucenych lokalitach se pfevdzné rozhoduji pracovat nelegalné. Dle socialnich pracovnikl
na krajském ufad¢ na odboru socidlnich véci to byva €astou praxi mnoha ob¢ant v dlouhodobé

neptiznivé situaci. Castou nelegalni formou prace byvaji délnicke.

Priklad z praxe: V jedné obci se v minulém roce opravoval obecni urad a mistnim
socialnim pracovnikiim se zddalo, Ze mnoho z délnikii jsou jejich klienty. Anonym nechal poslat
na stavebni firmu kontrolu a zjistil, Ze pres 20% jejich zaméstnancui jsou zaméstnani ilegalne a

pobiraji davky.

Dal$im divodem, pro¢ lidé voli nelegalni zplisob obzivy, je ten, ze mohou byt
v exekucnim fizeni a pfi legalni vydelecné €innosti by se jim automaticky odecitala pomérna

¢ast prijmu.
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Jelikoz Ustecky kraj leZi v blizkosti hranic se Spolkovou republikou Némecko, byva
v posledni dobé¢ trendem prace v ptihranici. Klienti si zalozi bankovni ticet v Némecku a tento

vydélek je nedotknutelny pro exekuéni fizeni a neni pro ¢eské ufady mnohdy dohledatelnym.

Nedostatkem financi dochazi ve vétSin€ piipadii k socialni deprivaci, protoze ¢lovek
nema dostatek penéz na naplnéni zakladnich nebo spolecnosti uznavanych potteb. Timto se
muzeme dotknout dna a dostat se na urovei relativni chudoby. Ptesto, ze vét§inova spolec¢nost
objektivné fika, ze jsou lidé v lokalité chudi, protoze nemaji penize nebo nemohou jednou ro¢né

napiiklad na dovolenou, pro mensinu mtize byt pocit velké rodiny bohatstvim.

2.4. Zadluzenost

Hlavnim pramenem pro ziskani dat na toto téma jsem vyuzila kvalitativni vyzkum ,,Jak
zustat ¢loveékem v siti dluht.“ Dle dat z roku 2017 je Ustecky kraj na prvnim misté v poétu
exekuci na osobu. 125 241 osob starsich 15 let je v exekuci z celkovych 692 613 ob¢anti v celém
kraji. Piblizné€ 18,8% obyvatel se potyka s exekuci. Je velice Sokujici, ze 1 déti a mladistvi jsou

v exekuénim fizeni. K roku 2017 se potykalo s exekuci 1359 déti a mladistvych.

Hlavnim diivodem zadluZenosti byva finanéni negramotnost v disledku nizkého
vzdélani. Jednim z ptikladl vznikajici zadluZenosti miZze byt vymahani dluhti dopravnimi
podniky a nasledné splatna pohledavka je zvySena o desitky procent kviili ndkladlim spojenymi
s vymahanim. Pro advokaty a exekutory se stava vymahani velice vyhodnou zaleZitosti, protoZe
feSeni spor nartstd. Byva Casté, ze exekutofi Zaluji ,,Cerného pasazéra™ ve vice fizenich,
protoze se kumuluji pokuty. Za samotné fizeni se bohuZzel poplatky neskladaji v jeden, ale za
kazdou pokutu se vyplaci poplatky spojené s vymdhanim. Vc¢asné nalezeni problému
zadluzenosti a okamzitého feSeni s dluznikem zvysuje Sanci na UspéSny zasah v prospech

klienta.

2.5. Drobné kradezZe a kriminalita s uzivanim a vyrobou navykovych latek

Kumulace socialné patologickych jevl je v Usteckém kraji velice rozsifend a uzce

souvisi 1 s problematikou zavislosti. Dostupnost drog je velice rozSifena a nabidka drog je
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vysoka. Dokonce i pro mladistvé uzivatele neni problém ziskat drogy. Specifické pro Ustecky
kraj je vysoky pocet socialné vyloucenych lokalit, ve kterych je vysoky pocet nezaméstnanych
osob. V téchto oblastech je velice typicky nartist poctu distributori a vyrobct drog. Hlavni
davod je ten, Zze mnoho z téchto lokalit jsou sidliStniho typu a je zde urcitd mira anonymity.
Dtivodem uzivani drog v té€chto oblastech je unik od reality, od prostiedi bez jasné budoucnosti

nebo od chudoby jako takové.

Mladistvi piebiraji vzorce chovani od své rodiny, je zde tedy viditelny mezigeneracni
prenos negativnich vzorct chovani. Cela rodina se mnohdy zapojuje do prodeje drog a roste
zde mira kriminality. Skrze zvySujici se agresivitu mistnich distributori drog a drogové
zavislych lze pozorovat nartist nebezpeci pro ostatni obyvatele této oblasti. V lokalité se mize
znaéné kumulovat narist infekénich onemocnéni. Na Ustecku a Mostecku tvoii Romové téméf
tietinu poétu klientdl v protidrogovych sluzbach. Na Sluknovsku dosahuji poétu az poloviny

klientely v téchto sluzbach.

Uzivatelé drog romského etnika jsou ur€ovani charakteristickymi rysy jako naptiklad
nizka divéra k institucim a z toho vyplyvajici snizend mira kontaktd se socialnimi sluzbami,
zacatek uzivani legalnich drog v nizkém véku, nadmérné uzivani v nizkém véku, neznalost nebo
neinformovanost o riskantnosti navykovych latek, dopad konzumace a pravidla bezpe¢ného

uzivani a v neposledni fad¢ rizikové pouziti — sdileni prosttedkt pro aplikaci drog.

2.6. Prostituce

V nékterych piipadech se stavd, Ze je matka samozivitelka §ir§i rodiny a tak se
rozhodne byt prostitutkou. NejCastéji se tento ,,trend* vyskytuje v ptihranici, kdy zeny nabizeji
své sluzby pfed domem, kde zije §ir$i rodina, na parkovistich nebo také odpocivadlech ¢i ptimo

u silni¢nich komunikaci.

r o owr

Predlice jsou méstska ¢ast, ktera lezi v blizkosti Dalnice D8 a mnoho fidi¢h kamiont
zde prespava ve svych odstavenych kamionech. V této ¢asti mésta se také vyskytuje primyslova
zo6na, kterd navazuje na Jateéni ulici. Magistrat mésta Usti nad Labem reagoval na tento
problém vyhlaskou o zdkazu nabizeni, vyuzivani a poskytovani sluzeb na vefejném
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prostranstvi. V Usti nad Labem se s prostituci nej¢astéji setkame v méstskych &astech Mojzif,

Krasné Brezno a Predlice.

Dubi na Teplicku bylo v 90. letech nazyvano ,,Mekkou* sexualnich sluzeb. V této obci
v blizkosti silnice E55 bylo otevieno téméf 40 nevéstinci. Prvnim faktorem, ktery snizil
poptavku po sexualnich sluzbach, byla vyhlaska z roku 2007. Zakézala nabizeni sexualnich
sluzeb v celé obci Dubi. DalSim z faktort, ktery snizil pocet klientely u prostitutek, bylo
dostavéni dalnice DS. Jediny problém s nevéstinci je ten, zZe jsou v provozu po 22. hoding, coz
jim vyhlaska zakazuje, ale jina dalsi pravidla spliuji bez jakychkoli pfipominek. V oblasti
hlidkuji asistenti prevence kriminality, ktefi znaji danou oblast velice podrobné, spolecné

s prostitutkami spolupracuji a kontroluji dodrzovani vyhlasky.

V Usteckém kraji je pobocka zname neziskové organizace s nazvem ,,Rozko§ bez
rizika.“ Tato organizace se snazi snizit rizika tykajici se hlavné Zen, které poskytuji placené
sexualni sluzby, ale i ostatnim jedinciim zainteresovanych do sex businessu. Cilem Rozkose
bez rizika je také empowerment Zen. To znamena zkompetentnit Zeny v rdmci své pracovni
kariéry. Naucit je vytvaret a udrzovat limity, nastavit si hranice, nejen v sex businessu, ale 1
v osobnim Zivoté. Takeé se organizace snazi vnaset osvétovou ¢innost v ramci prevence ohledné

pohlavnich infekci v CR.

.V roce 2017 jsme terénni praci vykondvali ve stejnych oblastech, tedy Ustecko,
Teplicko, Mostecko, Lounsko, Chomutovsko a Décinsko. Klubova scéna pro rok 2017
stagnuje.... Ostatni kluby se potykaji s problémy, a to z diivodu ubytku zakazniku, ale také kviili
nedostatku sexudlnich pracovnic. Nejrozsahlejsi klubova scéna je stale na Hore Sv.
Sebestidna... Klicovou poulicni scénou ziistavaji Teplice a v Usti nad Labem vyloucend lokalita
Predlice. V lokalite doslo k vyraznému navyseni vyskytu syfilidy, a to od cervna roku 2017, kdy
jsme meéli celkem 6 zachytii. Klientkami jsou zde prevazné Zeny drogoveé zavislé, ve financni
tisni a vétsina z nich v blizkosti téchto lokalit i Zije. “ [Vyro¢ni zprava R-R za rok 2017, Rozko§

bez rizika, [online], 2017, [cit. 02. 04.2019], dostupné z: https://rozkosbezrizika.cz/?edmc=10365]
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Klientelu v klubech tvofi pfedev§im Zeny ceské néarodnosti. Na Chomutovsku
pievazuji zeny z Ukrajiny a na Teplicku jsou nejcastéjsimi klientkami socidlnich pracovniki
Slovenky. Klientkami jsou velice Casto matky samozivitelky. Tento ,trend“ je zndmy u
pievazné vétSiny ostatnich kraji a obcei. Tyto Zeny se snazi zlepSit svou dluhovou situaci. Také

maji klientky velice nizké vzdélani.

V oblasti Sluknovského vyb&zku se vyskytuje klubova prostituce, ale také prostituce
pouli¢ni. Jedné se predev§im o tyto lokality: Lobendava, Varnsdorf, Jifetin — Lesné, Dolni

Poustevna a Rumburk. Zde vsak vyjizdi 1idé z terénniho programu pro Liberecky kraj.
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3. Mozné reSeni problému

V této kapitole se budu vénovat nckolika moznostem feSeni problému socialné
vyloucenych lokalit. Mé navrhované moznosti jsem vytvofila na zadkladé mych zkuSenosti,
které jsem nashromézdila v pribéhu mého studia. Déle jsem o téchto otazkach diskutovala
v ramci praxe €i ze svého vlastniho z4jmu s osobami povéfenymi, ktefi se touto problematikou

dlouhodobé¢ zabyvaji.

3. 1. Zaméstnani ob¢ant v lokalité

Obcané zijici na pokraji spole¢nosti nemaji motivaci k tomu pracovat. Jednim
z divodu je naptiklad strhavani pomérné Castky z platu kvili exeku¢nimu fizeni nebo dal$im
divodem je nemoznost dosahnuti na zisk davek pfi vykonavani legalni vydélecné ¢innosti.
Vzdélani byva velmi nizké, mnohdy nejsou obyvatelé vyloucenych lokalit schopni dokoncit
zékladni vzdélani absolvovanim devatého roéniku. Castym diivodem, proé¢ nechtéji ob&ané
pracovat je dojezdovéa vzdélenost do prace. Nemaji financni prostiedky na dojizdéni ani

motivaci rano vstat a pracovat.

MozZnosti feSeni tohoto problému by mohlo byt zaméstndni obcanli socialné
vyloucenych lokalit ptimo v misté bydlisté. Pokud by byla potfeba vykonat prace v odlehlé
casti lokality, byl by zajistén pfevoz zaméstnanci na dané misto. Ur¢il by se koordinator
pracovnikd, ktery by byl spolehlivy a samostatny k plnéni agendy. Koordinatorem by se stal
obcan socidln¢ vyloucené lokality, ktery se osvédcil v minulosti spolehlivosti a ukdznénosti.
Zadaval by ukoly a kontroloval dochdzku pracovniki. V ptipadé absence by zkontroloval

diivod nepfitomnosti v zaméstnani piimo Setfenim rodiné.

3. 2. Kontrola $kolni dochazky a mozné doucovani

Mezi rizikové faktory v socialné€ vyloucenych lokalitach patii nizka uroven vzdélani a
tento stav by se m¢l jednozna¢né zménit. Je potieba motivovat rodice k podpofe déti v plnéni
Skolni dochazky a zéroven, aby déti mély pottebu se vzdélavat a vyhledavat podnéty v okolnim

prostfedi. Bylo by ptfinosné ustanovit predskolni vzdélavani za povinné jiz od prvniho ro¢niku,
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jelikoz se zde déti uci socializaci, pfebiraji pozitivni vzorce chovani, u¢i se spravnym
hygienickym navykiim, dennimu rezimu a dal$im jinym uzite¢cnym vécem pro dobré fungovani

v kolektivu pfi dal§im studiu.

V ramci povinného vzdélani na zdkladnich Skolach bych navrhla zavést kontrolu
dochazky déti formou hromadného odvozu do Skoly. Vyftesilo by to problém dojizdéni u déti,
které¢ bydli v geograficky vyloucenych lokalitdich. Kazdy Skolni den by pfijel autobus do
konkrétni lokality v dany &as, déti by se nahlasily u fidi¢e. Ridi¢ by odvezl déti do §kol, a pokud
se nekteré z déti nedostavilo na sjezdové misto a neni v ten den ve Skole, tak by Sel pracovnik
na Setfeni do rodiny za Ucelem zjisténi diivodu, pro¢ rodic¢e neposlali dité¢ do skoly. Pokud by
pracovnik zjistil, ze je dit¢ doma a neni diivod, pro¢ by neslo v ten den do Skoly, pak by
pracovnik kontaktoval ufad prace a zazadal o zastaveni vyplaceni davek hmotné nouze pro

nadchazejici mésic.

Doucovani by se realizovalo v nizkoprahovych zafizenich ve spolupraci
s dobrovolniky a uciteli, ktefi by ziskali dohodu o provedeni ¢innosti na konkrétni Skolni rok.

Tyto projekty na lokalni urovni by financovalo ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

3. 3. Odkup nemovitosti od soukromniki — socialni a dostupné bydleni

V 90. letech minulého stoleti doSlo k privatizaci majetku statu, tedy pferozdéleni
statniho majetku do rukou soukromniki. Byl to nevhodny krok pro stat a nasledkem je z vétsi
¢asti vznik novych a roz$ifovani jiz existujicich socialné vyloucenych lokalit. Ur¢ité neni na
misté generalizovat, Ze kazda soukromé osoba vlastnici nemovitost miize za vznik socialné

vyloucenych lokalit.

Prikladem pro ostatni podnikatele, kteri obchoduji s chudobou, je Boris Rudy Zijici
v mestské casti Predlice. Ten skupuje a opravuje nemovitosti ve vyloucené lokalite. Je to
levicove smyslejici muz, pro kterého nejsou prioritni hodnotou finance. Mezi jeho hlavni
hodnotu patii solidarita vici lidem, kteri nemaji dostatek financnich prostredkit a nejsou
schopni se dostat sami ze systéemové pasti. Po opravé nemovitosti pronajima metr ctverecni
bytu za cenu 66,6 korun. To je podprimer oproti ostatnim. Viastni domy v Marxove ulici a také
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v ulici Majakovského. Ve vétsiné pripadit nemd s ndjemniky ve svych bytech problémy, ale
nekdy nastanou i zklamani. Byvali najemnici ponicili byt, ktery jim developer Boris Rudy
pronajimal. Jiz se snazi byt vice diisledny pri vybéru budoucich najemnikii. Neplatici mu jiz na
najemném dluzi pres 200 000 korun. Obcas se kviili téemto situacim citi byt frustrovany ci
nastvany. Avsak stale ho motivuji jeho stali najemnici, kteri jsou poctivi a plati vsechny poplatky

bez problému.

Vlastnici nemovitosti, ktefi pronajimaji své domy a byty socidln¢ slabym obcanim
jsou pievazné ti, kteii touzi po finanénim obnosu a nezajimaji se, zda cena njmu je premrsténa
¢i v jakych Zivotnich podminkach ziji najemci. Velkym krokem by bylo omezeni cen
najemného, které by demotivovalo ,,obchodniky s chudobou* nadéle v tomto odvétvi podnikat.
Zde by pak mohla nastoupit statni sprava ¢i samosprava a postupné by mohla odkupovat
nemovitosti zpét. Vyfesilo by to problém s cenami ndjemného a konkrétni obce by mohly
kontrolovat situaci v lokalité. Dal8i moznosti by bylo zazadat o dotace k demolici budov, které
jsou v dezolatnim stavu a vytvofit projekty podobné ,,Habitat for humanity*, ktery funguje na

Slovensku jiz od roku 2004.

Dalsi mozZnost je mnohem aktudlnéj$i a tim je schvaleni dota¢niho programu
,»Vystavba®, ktery by podpofil realizaci vystavby dostupného a socidlniho bydleni. Tento
program ma pod zaStitou ministerstvo pro mistni rozvoj. V poloviné dubna by se mélo
rozhodnout, zda toto vladni nafizeni bude schvaleno kabinetem. Obce a mésta by timto
schvalenim méla ziskat finance pro vystavbu sociadlniho a dostupného bydleni. Pouze pro

leto$ni rok je vyhrazena na tento projekt jedna miliarda korun.

,,Socialni bydleni je bydleni poskytované osobam v bytové nouzi nebo bytovou nouzi
bezprostredné ohrozenym, vietné lidi, kteri vynakladaji na bydleni neprimérenou vysi svych
prijmu. *“ [Zékladni informace o socidlnim bydleni, [online], [cit. 4. 3. 2019], Dostupné z:

http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/zakladni-informace-o-sb ]

Socialni bydleni je poskytovano na mistni Grovni. Poskytovani je v bytech formou

bydleni ve spolupraci se socidlnimi sluzbami. Socidlni byty nejsou ve vyloucenych lokalitach.
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V pripad¢ potieby je zde jako ,,pomocna ruka“ socidlni prace. To by podporovalo dalsi
segregaci. Zde je cilem integrovat osoby v nepfiznivé Zivotni situaci a ,,stirat” nalepky a
predsudky. Prace s osobami v nepfiznivé Zivotni situaci trva do té doby nez je klient zcela
schopny se o sebe postarat saim legélni formou a je schopny si udrzet praci a bydleni. Dostupné

bydleni je takové bydleni, kde neni potieba dalsi poskytovani podpory formou socidlni prace.

Sociélni bydleni je pfedevsim ureno pro osoby bez pristiesi, to jsou osoby, které
prezivaji venku nebo ptespavaji v neptiznivém pocasi v nocleharnéach ¢i azylovych domech.
Dalsi skupinou osob jsou osoby bez domova. To jsou lidé, ktefi dlouhodobé¢ ziji na ubytovnach,
ve véznicich, azylovych domech, zdravotnich zafizenich nebo v ubytovnach pro lidi bez
domova. Déle zde mame osoby, které ziji v nejistém bydleni. Osoby piebyvajici u ptibuznych
a pratel, jsou ohrozovany nasilim nebo ohrozeni okamzitym vystéhovanim. Posledni skupinou

jsou osoby, které ziji v nevyhovujicim obydli. Lidé Ziji v netypickych obydlich, v bytech

s vysokym poctem osob nebo v bydleni, které je redlné neobyvatelné.

3. 4. Zména hygienickych podminek obytnych prostor a omezeni cen
najemného

Ve vyloucenych lokalitdch jsou zfidkakdy dodrzovany hygienické normy. Velmi
Castym divodem je nezajem majitele né¢jak danou situaci tfeSit. Také se stdva, Ze majitel
nemovitosti vybira ndjemné a ceny za energie, ale nezaplati energie, tim padem najemci jsou
odstfizeni od tekouci pitné vody nebo elektfiny. AvSak nékdy si za zhorSené hygienické

podminky mohou ob¢ané socialn¢ vylou€enych lokalit sami.

Prikladem spatné praxe je napriklad cerna skladka v Predlicich ve vnitrobloku domii.
Tato oblast se stala epicentrem Sifeni nakazy Zloutenky. V léte roku 2018 investoval ustecky
magistrat do likvidace skladky 3,5 milionu korun. Tento krok bylo mésto povinno udélat na
popud krajskych hygienikii z diivodu epidemie Zloutenky. Tato skladka byla navrsena do vysky
nekolika metri. Lidé zde za néekolik let byli schopni shromazdit priblizné tisic tun odpadu.

Uklidové prdce trvaly kolem mésice. Mistni ale opét zacinaji hromadit novy odpad ve
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vnitrobloku. Neni vyjimkou, ze by se zde i obcané okny vyprazdnovali ven. Vlastnikem

nemovitosti je anonym, po kterém magistrat neni schopen vyzadovat castku za likvidaci skladky.

Bylo by za vhodné urcit zakonem konkrétni soustavu hygienickych norem, které by
obytna budova musela spliiovat, a tato kritéria by se kontrolovala pravidelné¢ pted jejich novym
prongjmem. Dulezitou polozkou by zde mimo jiné mél byt pocet ndjemnika, ktery miize
pobyvat v zastavbe s ohledem na uzitnou plochu nemovitosti. Dale by bylo vhodné kontrolovat
pravidelné vodovodni rozvody, elektroinstalace ¢i rozvod plynu. Socialni zafizeni by méla mit
kazda bytova jednotka vlastni a nad urcity pocet najemcti v rodin€ by jich mélo byt vice. Nadale
by mél byt v kazdé nemovitosti pfistup k tekouci pitné vodé. Pokud by tyto podminky nebyly
plnény, vlastnikovi by bylo zak4zdno pronajimat nemovitost, dokud nevytesi zavadu, ktera

brani k pronajmu.

Ceny najemného neustale rapidné rostou, ale tmérné tomu nerostou platy ob¢ant ani
socidlni davky. Bylo by tedy vhodné zavést regulované ceny najemného pro dany rok.
Obchodnici s chudobou si jsou schopni ve vyloucenych lokalitdich zadat ndjmy neredlné

k zaplaceni 1 pro obyvatele majoritni spolecnost.

3. 5. Decentralizace davek obci/obvodii

V ptipadé decentralizace by mohl byt nastolen individuélni ptistup s klienty na Gzemi
samospravy. V konkrétni lokalité terénni socialni pracovnik zna své klienty a dokéazal by
usoudit, zda si klienti snazi hledat zaméstnani, posilaji déti do Skol, aby se Gcastnily povinné
Skolni dochazky, nebo dokazi hospodafit s penézi a nezadluzuji se. Dale by dokézali
kontrolovat, zda socialn€ slabi obané nepracuji nelegélni formou a zaroven pobiraji davky
hmotné nouze, na které by nemély tim paddem narok. Samosprava by ale musela mit taktéz
pfistup k dostatenym finanénim zdrojim. Je nezbytné tuto agendu decentralizovat na

samospravni celky, ale za pfedpokladu odpovidajiciho finanéniho zabezpeceni.
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3. 6. MoZnost vyvlastnéni majetku

Ve vyloucenych lokalitdch byva problémem chatrani doma v osobnim vlastnictvi, u
kterych neni znamy vlastnik, ¢i jevi nezajem o svou nemovitost. Tyto nemovitosti byvaji
neobyvatelné a v dezolatnim stavu ohrozujici na Zivoté¢ najemniky, ale 1 kolemjdouci a

nespliujici soucasné ani zakladni hygienické normy.

Obce jsou velice omezeny ve véci vyvlastnéni z divodu toho, Ze proces vyvlastnéni
zasahuje do zékladnich prav a svobod, a to vlastnit majetek. Z tohoto diivodu bych navrhla
upravu zakona o vyvlastnéni. Pokud by stav nemovitosti ohrozoval na zdravi nebo na zZivoté at’
jiz ngjemniky ¢i kolemjdouci a obec by musela tyto problémy fesit na vlastni ndklady, snizovala

by se timto cena vykupu v pomérné ¢astce odpovidajicim nakladiim na opravu a udrzbu.

Pokud zapoc¢ne vyvlastiiovaci fizeni a majitel se do péti let nevyjadii, tato nemovitost
ptechazi do vlastnictvi obce. V ptipadé, kdy vlastnik zareaguje na vyzvu k fizeni, bude mit za
povinnost zaplatit finan¢ni vylohy, které obec musela vynalozit za udrzbu a opravu. Pokud vSak
odmitne tyto vylohy zaplatit, obec méa narok v zavislosti na soudnim fizeni nemovitost

vyvlastnit.
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4. Priklady dobré a Spatné praxe
Obrnice

,Restart” je projekt v ramci Ceské republiky velice zajimavy a ojedinély. Hlavni
iniciatorkou tohoto projektu byla starostka obce Obrnice, pani Drahomira MikloSova.

Z priblizné 2500 obyvatel této obce je ptiblizn¢ 40% romského pivodu,

Mistni samosprava vypracovala projekty, na jejichz zakladé se zacalo intenzivné a
komplexn¢ pracovat se socialné slabymi. Ke spolupraci byly pfizvany i nékteré neziskové
organizace a Agentura pro socidlni zaclefiovani. Vzniklo zde volno¢asové centrum z pivodni
ve Spatnych podminkéch vypadajici zékladni Skoly. Zchatralé vetejné budovy byly opraveny a
potadaji se zde Cetné akce, které maji za cil sbliZit majoritu s minoritou. Nékolikrat do roka se
tu konaji plesy pro mistni obyvatele, déti nacvicuji divadelni pfedstaveni, nékdy piijedou i
hostovat herci z Prahy. Kona se zde i soutéz o nejlepsi Stradl, kond se zde také akce ke dni déti
a v neposledni fad¢ louceni s prazdninami. Sviij klub si zalozily mistni matky, v obci plisobi
sdruzeni Duhovka snaZici se zorganizovat volny €as riznymi aktivitami romskym détem a
mladistvym. V Obrnicich se kazdy rok konaji slavnosti, kdy se ,,stiraji* stigmatizujici nazory a

Romové spolecné s majoritni skupinou funguji jako jeden celek.

Dulezitym prvkem je velkd mira GCasti a spoluprace obyvatel vylouc¢enych lokalit. S
obCany je jednano s respektem jako ,,rovny s rovnym‘ a je jim ponechana velkd svoboda
rozhodovani. Jsou obeznameni s tim, Ze disledky za svoje ¢iny si musi nést sami. Timto gestem

pani starostka ziskala respekt a divéru od obyvatel vylou¢enych lokalit i obyvatel majority.

Problematika bydleni socidlné vyloucenych obyvatel byla vyfeSena pomérné
jednoduse. Obec vykoupila byty a posléze celé panelové domy, zrekonstruovala je. Tyto obecni
byty se piidéluji za zptisnénych podminek. Zadatel musi slozit kauci ve vysi ti mésict, je
prozkoumana jeho historie, a zda neni zadluZen. Pokud vyhovuje témto kritériim, je s nim
uzaviena smlouva na dobu urcitou. Tim se obec snazi zabranit dalSimu pfilivu socialné slabych,
protoze mistni samosprava je piesvédCena, Ze potom by problémy v této obci byly jiz

nefesitelné.
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Dluhy na nijemném ze strany najemnikd, ktefi v obci bydli déle, jsou pomérné
jednoduse fesitelny problém radnici obce. Z velké miry se tak daii vracet dluznou ¢astku do
rozpo¢tu obce zpét. Mistni samosprava ziidila novou specidlni pracovni pozici, kdy je
pracovnik povéten sledovat, zda najemnici plati kazdy mésic fadné€ a véas ndjemné. Pokud tomu
tak neni, pracovnik vyjde na Setfeni do rodiny, zmapuje danou situaci a poté uzavie
s ngjemnikem takovy splatkovy kalendafr, ktery rodinu nezatizi natolik, aby byl pro rodinu
likvidac¢ni. ,, Obec musi posuzovat situaci kazdé rodiny. Mohu chtit jen tolik penéz, aby ji zbylo
na chleba. Jinak dosahnu jediného, ti lidé zacnou krast, “ tvrdi starostka Obrnic. Timto vyrokem

vykazuje velkou miru empatie a socidlni inteligence.

Pani starostka byla v roce 2013 ocenéna za svou praci v oblasti integrace Romu cenou
»Dosta!“, kterou udéluje Kongres mistnich a regionalnich samosprav Rady Evropy obcim
bojujicim proti diskriminaci a rasovym piedsudkiim, a to predevsim zaclenovanim romského
obyvatelstva do politickych a socidlnich struktur obce v rdmci demokratického vykonu mistni

Samospravy.

,,Obec Obrnice se diky svému pristupu k reSeni problémii s minoritou stala v Evropé
znamou a dokonce ji navstivilo pocatkem roku 2014 deset velvyslankyn ze tri kontinentii, aby
se na vlastni oci presvédcily, jak se zde integrace Romii dari* [CAPOVA, Hana, Restart
v Obrnicich, RESPEKT. CZ, [online] 20. 11. 2011, [cit. 28. 3. 2019], Dostupné z:

https://www.respekt.cz/tydenik/2011/47/restart-v-obrnicich]
Vyhlaseni mésta Usti nad Labem a Trmice za oblast se zvy$enym vyskytem
socialn€ nezaddoucich jevil

Dne 4. 3. 2019 vyslo v Géinnost vyhlaseni celého tizemi Usti nad Labem a Trmice za
,bezdoplatkovou® zoénu, ktera ma udajné vyieSit migraci novych obyvatel ohrozenych
socialnim vylouc¢enim do mésta obou obci. O ,,bezdoplatkové® zon€ bylo rozhodnuto 14. 2.
2019 zastupiteli mésta na jednani obecniho zastupitelstva. Novela zakona o hmotné nouzi

umoznila méstim vyhlasovat ,,bezdoplatkové® zony v roce 2017. Opatifeni obecné povahy
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prohlasuje tyto dvé oblasti za oblasti ,,se zvySenym vyskytem socidlné¢ nezadoucich jevia.*

Krajské meésto si od toho slibuje, Ze toto opatieni pomtize v boji proti obchodu s chudobou.

Toto opatfeni znamend dle mého nazoru pro vSechny obyvatele mésta
»zakonzervovani“ v dané oblasti. Osoby, které se snazi prodat svoji nemovitost i mimo
vyloucenou lokalitu, budou mit zna¢ny problém s prodejem, protoze se o obci hovofi jako o
»spatné adrese” nebo v horSim ptipadé jako o ,,ghettu.” Obavam se, ze tento krok pouze
prohloubi netoleranci a nesnaSenlivost majoritni spolecnosti vi¢i minorité. Déle bude
problematické do této oblasti naldkat investory a novou pracovni silu. Kdyz je moznost, tak

mnoho studentll dokoncujici vysokoskolské studium odchazi radéji do jiného mésta.

Mnohem efektivnéj§im vychodiskem by dle mého nézoru bylo vytipovat konkrétni
ulice a oblasti ve mésté, ty zaopatfit jako oblasti se zvySenym vyskytem socialn¢€ nezddoucich

jevu a individudlné ptid€lovat v dané ¢asti mésta davky hmotné nouze.

Ptitom Stfedocesky kraj zrusil v bfeznu 2019 kladenské opatieni, které omezovalo
vyplaceni doplatku na bydleni nové€ pfichozim osobam. Toto opatfeni obecné povahy vyslo na
Kladné v uéinnost v roce 2017. M¢lo mit 1 preventivni charakter v tom smyslu, aby se obané
v dlouhodobé neptiznivé situaci nestéhovali 1 do ¢asti mésta, kde tuto problematiku netesili.

Toto opatieni se ale neosvédcilo.
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5. Rozhovory

V ramci praktické ¢asti jsem byla povéiena vyuzit techniky rozhovoru. Vedla jsem
rozhovor se dvéma terénnimi socialnimi pracovniky z neziskového sektoru a dale s krajskym
zastupitelem. Srovnala jsem jejich ndzory na danou problematiku. Vyuzila jsem pro zpétnou

analyzu ziskanych dat zaznamové¢ zatizeni za icelem kvalitnéjSiho zpracovani dat.

5.1. Terénni socialni pracovnici

Prvni, s kym jsem vedla rozhovor, byl terénni socidlni pracovnik z neziskové
organizace sidlici v Usti nad Labem v méstské &asti Stiekov. Dle ngj je klientela velice
riznoroda, pracuji prevazné s jednotlivei, ale 1 v ramei rodin, ze kterych klienti pochazeji.
Neposuzuji klienta, zda je alkoholik, ¢i narkoman. To pro plnéni dohodnuté zakazky neni ve
veétsing pripadech podstatné, ale dodava, ze jsou klienty neziskové organizace i osoby bez
pfistfesi nebo osoby ohrozené bezdomovectvim. S klienty fesi nejvice bydleni, praci, dluhovou
problematiku, exekuce a socialni davky. Obcas se stane, Ze ¢lovek piijde 1 s jinou zakazkou,
miZze to byt naptiklad problematika domaciho nasili. To vSak odkazuji na povétené sluzby,

které tuto oblast fesi.

wev

Mezi nejcCastéjs$i socialné patologické jevy, se kterymi se socidlni pracovnik ve
zkoumané oblasti setkdva, jsou ohrozeni ztratou bydleni, zadluZenost, nezaméstnanost a
zavislosti na psychotropnich latkach. V minulém roce v 1ét€ se terénni pracovnici z méstské
casti Stiekov a Klise také angazovali v feSeni bytové situace obyvatel dnes jiz byvalé ,,modré*
ubytovny a ubytovny v Kli§ské ulici. Nalezli ubytovani v ndjemnim bydleni pfiblizn¢ dvaceti
osobam z kazdé ubytovny. V dobé& pfed uzavienim ubytovny na Strekové zde travil i Ctyfi
hodiny kazdy druhy den. Dodnes socidlni pracovnik spolupracuje se tfemi rodinami, které si
bydleni udrzuji, dokonce jedna z nich ziskala najemni smlouvu na dobu dvou let. Velice ho

o~

potésilo, ze mu klienti podékovali a vazi si jeho podpory.

Dale jsem se ptala na nazor ohledné vyhlageni mésta Usti nad Labem a Trmice jako
,bezdoplatkovou* zonu. Nasledovala okamzita reakce, ze je to absolutné negativni postoj ze
strany mésta a nastroj jako takovy je nevhodné nastaven. Jako socidlni pracovnik s tim
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absolutné nesouhlasi. Hlavni problém je ten, ze mésto nevlastni zddny bytovy fond. Magistrat
se nedostatecn¢ angazuje v otazce socialni politiky. Postoj ze strany magistratu je takovy, ze ho
to nezajima a udajn¢ s tim nemaji co doc¢inéni. Pravdépodobné cilem magistratu je uzavieni
viech ubytoven v Usti nad Labem, omezeni migrace socialnd vyloudenych obyvatel do
lukrativngjSich ¢tvrti. Nejvetsi problém shleddva v tom, Zze toto opatieni zasdhlo i matky
samozivitelky, seniory, osoby se zdravotnim postizenim a dale i osoby s télesnym postizenim.
Nekteti seniofi se stavaji obét'mi tohoto opatieni, protoZze maji nizké diichody a jedinym
ptijmem jsou ptispevek na bydleni a ddvky hmotné nouze. Mnohdy nemaji finan¢ni prostfedky
na pokryti najmu nebo jim zbyde na cely mésic pouze tisic korun. Socidlni pracovnik je toho
nazoru, ze nejvetSim problémem je toto opatieni pro tfeti osoby, naptiklad pro babicku, kterd
se stara o své Ctyfi vnucky a zije v ,,bezdoplatkové™ zon€. Pro pét osob ji zbyvaji na zivobyti
Ctyfi tisice korun na mésic. Nezlstavaji penize na Skolni pomicky, placeni obédi ve Skolni
jidelné, ¢i vylety. Mésto by mélo mit socidlni bydleni, méstskou ubytovnu, socialni byty,
dostatek socialnich pracovnikd, ktefi by s klienty pracovali, kontrolovat, zda odvadi déti do
Skoly, zda nejsou zadluzeni. Opatteni nazval jako ,,jednoduché, kratkozraké a primitivni.* Déle
socidlni pracovnik sdé€lil, Ze se zucastnil Skoleni na krajském ufadé, kde diskutovali ohledné
problematiky oblasti se zvySenym vyskytem socidln¢ patologickych jevii a dle analyz
z Mostecka toto opatfeni nemé&lo vitbec Zadny vliv ani vysledek na feSeni problematiky. Klesly
pouze Zadosti o piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni o polovinu. Zadné dalsi dopady se
nezjistily. Nejaktualnéjsi je vytesit problematiku vyhlaSeni mésta jako ,,bezdoplatkovou* zénu.

To je prioritni.

Socialni pracovnik podporuje socialni/dostupné bydleni. Mésto by mélo disponovat
bytovym fondem. Sice existuji ,,obchodnici s chudobou®, kteti ziskavaji nemalé financni
obnosy, ale mésto by mélo zakrocit do bytové politiky, byt konkurenceschopné a ovliviiovat
politiku bydleni. Pfi schlizi s vedenim mésta a primatorem na magistratu bylo jednano ohledné
bytové politiky. Mésto se pouze piiznalo k tomu, ze nejsou byty, které by se daly vyuzit jako
socidlni bydleni. Mésto nema udajné finan¢ni prostfedky pro odkup nemovitosti, pfipadné pro

rekonstrukci, které ma ve vlastnictvi. Dale zminoval stravenkovy systém, ktery umoziiuje
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regulovat nakup spottebniho zbozi klientd. Misto toho zacali obCané, kteti maji vyplacenou Cast
davek timto zptisobem, spolupracovat s vietnamskymi obchodniky, ktefi jim za stravenky daji
i pouze polovinu ¢astky opravdové hodnoty. Také vyzdvihuje i tu podstatu, ze se lidi z praxe

nikdo na prakti¢nost dané¢ho zakona neptal.

Spoluprace s obecnim ufadem a magistratem v ramci terénni prace je bez problému.
Znacné to zjednodusuje praci. Socidlni sit’ je velmi kvalitné vybudovana a také jsou nastaveny
dobré vztahy s uUfednimi osobami. Na krajské urovni spolupracuji s organizaci ,,Dim
Svétluska®, kde maji pravni zastupkyni, na kterou mohou odkazovat své klienty. Dale v obdobi

uzavirdni ubytoven spolupracovali i s ,,Clovékem v tisni.*

Organizace Romano Jasnica, coZ je matefska organizace, potada kazdorocné
v ¢ervenci kulturni akci s ndzvem ,,Riznobarevny festival.” Akce se kond v 1ét¢ v blizkosti
Trmického zamku. Letos se bude potadat jiz 15. ro€nik tohoto festivalu. Jsou zde k vidéni

romské hudebni skupiny a taneéni soubory z Ceské republiky, ale i ze Slovenska.

Nejvice pracovnika té8i pozitivni vysledek, a kdyZz je odvedend prace viditelna.
Vypravél o poslednim dni ptfed uzavienim ,,modré* ubytovny na Stiekové, kdy se na posledni
chvili dohodnul s majitelkou bytu na ndjmu pro jednu rodinu z ubytovny. Rodina pod¢kovala a
sama pfiznala, Ze kdyby nebylo jeho, tak skonéi jako bezdomovci na ulici a syn v Gstavni péci.
VSse z toho ma pro n¢j smysl. Nejvice ho mrzi, kdyz vidi, Ze se vedeni mésta nesnazi angazovat
do socialni politiky a maji pouze své zajmy. Obhajuji to tak, Ze tato skupina obyvatel nejsou

voli¢i a neni potieba si je ziskavat.

Druhou osobou, se kterou jsem vedla rozhovor, byl terénni socidlni pracovnik, ktery
pusobi v Trmicich. Skupina obyvatel, se kterou pracuje nejvice, jsou osoby ohrozené socialnim
vyloucenim stejné jako socidlni pracovnik pracujici na Stiekovée. Pfijimaji klientelu od
nezletilych po seniory. NejCastéj§i problémy, které¢ fesi s klienty v rdmci lokality, jsou
administrace socialnich davek, komunikace s ufady, vypliiovani slozenek pfevazné se seniory,

dluhy, exekuce, bytova a pracovni problematiku. Lze pozorovat, ze vyjmenované oblasti se

shoduji s popisem v prvnim rozhovoru. V rdmci zadluZenosti jsou zde zadluzené i déti, prevazné
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za to, ze si nekoupi jizdenku a nezaplati pokutu okamzité. NejcastéjSim socialné patologickym
jevem dle slov terénniho socidlniho pracovnika je ,,generacni chudoba®, extrémni predluzenost,
nizké vzdélani. Pracovnik dodal, Ze cely kraj je pod priimérem v ramci vzdélanosti. Standardem
je spiSe zédkladni vzdé€lani, vyjimecné pak vyuceni. Sekundarné se projevuje problematika
,bezdoplatkovych zon“ v rdmei nartistu potravinové pomoci. Také zminil s nadsazkou, ze
kdyby Ceska republika chtéla zamezit migraci mezi lokalitami, tak by musela byt prohlasena
cela za oblast se socidlné patologickymi jevy. Dle néj je cesta k omezeni obchodu s chudobou
jina. Obce by mé&ly mit urcity socialni bytovy fond, musi byt nastaveny hygienické standardy
bydleni, cenové stropy a celkoveé systém davek by se mél pretransformovat, jelikoz je velice
,»hevychovny.“ Neodménuje ty, ktefi bydli zodpovédné a nenuti obyvatele do toho, zit tspornéji
v ramci energii. Z toho vyplyva, ze by nesel cestou opatieni obecné povahy. Prohlaseni celého
mésta ,.bezdoplatkovou* zoénou je naduzivanim opatieni. Pokud by si méstska ¢ast vytipovala
konkrétni domy, ve kterych zaznamenava zvyseny vyskyt socialné patologickych jevt, pak by
souhlasil s aplikaci tohoto nastroje. Nejvice ho roz€iluje, Ze se na problematiku nediva ze vSech
pohledi riznych odbornikt. Nas systém se na to nediva komplexné v souvislostech s pfesahem
na jiné obory. Terénni socialni pracovnik je piesvédcen, ze se toto opatieni nad celym méstem
zrusi z divodu podani zaloby na tustavni soud. Dale si mysli, ze by se lidé neméli trestat za

chudobu a spise je motivovat.

Dale zminil nutnost podpory nezletilych z vyloucenych lokalit v rdmci vzdélavani, aby
déti mely stejnou Sanci na to, studovat jako prevazna vétSina majoritnich nezletilych. Je diilezité
hlavné rodi¢e motivovat, aby své déti nechaly studovat. Je potieba vytvofit to, aby bylo
vyhodné pro rodinu nechat své dité studovat, protoze nyni je mnohem jednodussi a vyhodnéjsi
mit dal$iho ¢lena rodiny, ktery pobira davky. Efekt by byl v ramci jedné generace pozitivni a
viditelny dle slov socidlniho pracovnika. Rad by, aby se decentralizovala statni sprava na
regionalni urovei, jelikoz vétSina vzdélanych a konkurenceschopnych osob odchédzi do
hlavniho mésta nebo do jinych vétSich mést za kariérou. V ramci této decentralizace by se
zacaly financovat jiné oblasti nez pouze mésta, ve kterych jsou diilezité urady. Byla by potieba

celkové pozvednout regiony. Naptiklad zvySenim trovné univerzity Jana Evangelisty Purkyné
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tim, ze by méla byt vice provazana s redlnym zivotem. Studenti riznych oborl by se ucili
tymové praci tim, ze by kazdy nahlizel na stejnou problematiku v ramci multidisciplinarniho

tymu.

Jako prioritni problém k feSeni, vidi problematiku vzdélavani. Investice do mladych
lidi je podstatna. Dale i zminil snahu oddluzovat obyvatele s viceCetnymi exekucemi. Motivovat
je k tomu hledat si praci a pracovat legaln¢. M¢l by byt rozdil mezi tim, zda se ¢lovék snazi
pracovat, ¢i nikoliv. Jako posledni zminil opatfeni obecné povahy, které se v§im souvisi. Dle
analyz by bylo tfeba vztyCit body ve spoluprdci s agenturou pro socidlni zaclenovani a

zorientovat se a pojmenovat dil¢i body, které jsou potieba fesit.

Dale jsem se ptala na otdzku socialniho/dostupného bydleni a jednozna¢né odpovédél,
ze uz tu mélo byt davno. Obec by méla mit alespont minimalni bytovy fond. Dle pracovnika je
bydleni lidskym pravem a bydleni by mélo byt diistojné. Socialni bydleni by nemé&lo byt pouze
pro chudé, ale mohlo by to byt vyuzito i jako benefit pro méstské strazniky, které taktéz uvedl

jako jeden z nastrojii socidlni prace.

V ramci spoluprace meésta se setkdvaji socidlni pracovnici na koordinacnich
schiizkach, v Trmicich bohuZel spoluprace jako takova neni. S magistratem se kontakty vyrazné
v posledni dobé¢ zlepsily. ,,je to o lidech, ktefi tam sedi.“ Na magistraté jsou prevazné novi
zaméstnanci, ktefi jsou ochotni komunikovat, délaji si ndzor pfimo v terénu. S krajem maji
dlouhodob¢é pozitivni vztahy. Neziskové organizace v radmci kraje mezi sebou pfili§
nespolupracuji, vyjimkou je pouze koordinac¢ni skupina. Nejvetsim Sokem po dokonceni studii
bylo pro socialniho pracovnika to, Ze spoluprace mezi neziskovymi organizacemi nefunguje.
Neziskovy sektor se transformoval do az konkurenéniho prostiedi asi nejvice kvuli boji o
ziskani dotaci. Jeho vize je rozdilna. Z vlastni iniciativy zacali spolupracovat pii vydavani
potravinové pomoci i1 s klienty ostatnich neziskovych organizaci, které nemaji skladovaci
kapacity. Je zde snaha toho ,,obrousit alesponi trochu hrany.“ Zminil jako dobrou formu
spolupréce pfi udalosti, ktera se stala minuly rok v souvislosti s uzaviranim dvou ubytoven, kdy

bylo poskytnuto poradenstvi a pomoc s hledanim nového bydleni.
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Pro vetejnost v loiiském roce uspotadali workshop ohledn¢ bydleni, ptedali zakladni
informace, na co maji pravo, jaké jsou ale 1 povinnosti. Pracovnik také zminil kulturni akci
stejnou jako prvni socidlni pracovnik, a to riznobarevny festival, ktery je jiz velice tradi¢ni
udalosti konanou v blizkosti Trmického zdmku. Nejaktualnéjsi udalosti, kterou potadali, byla

8. 4. 2019 oslava mezinarodniho dne Romu.

Co nejvice t€si pracovnika na vykonavani této prace, je dobry pocit v tom smyslu, ze
mu n¢kdo podekuje, nékdo néco zvladnul, vytesila se situace. Motivaci neni financni odména,
ale odvedena prace. Nejvice ho motivuje prace s mladymi lidmi, protoze jsou teprve na zacatku
svého zivota a cely ho maji jesté¢ pred sebou. Je zde vysokd Sance vymanéni se z této
problematiky. Posledni pozitivni zkuSenosti byla pomoc mladému studentovi, ktery mél

exekuéné odstaveny ucet, a banka si za to uctovala pendle.

5.2. Krajsky zastupitel
Krajsky zastupitel vyvratil to, Ze jsou lokality €isté romské. V lokalitach jsou smiSena
manZelstvi, 1 majoritni obyvatelé, lokality nejsou pouze o Romech, ale pifevdzné o socialné

vyloucenych lidech, kteti tam bydli.

Ohledné otazky dostate¢né pozornosti vénovani se problematice socialné vyloucenych
lokalit se zastupitel vyjadiil tak, Ze urcité¢ odvedli kus prace, ale stile to nestac¢i. Do této
problematiky zasahuji mySlenky osob z Prahy, které nejsou s touto specifickou tématikou kraje
seznameny jako napiiklad Agentura pro socidlni za¢lenovani, kterd vytvaii kvalitni analyzy, ale
pracovnici nejsou seznameni s realitou ve zkoumané oblasti. Nejradéji by do socidlni oblasti a
Skolstvi investoval vice penéz. Ale kdyz je potieba v celém aglomeratu fidit cely kraj, tak se
musi rozd¢lit finance 1 mezi jiné resorty. Moznosti jsou omezené. Je toho ndzoru, Ze by nas kraj
mél byt preferovanym. V Némecku srovnéavaji riist jednotlivych regioni a ten, ktery je nejslabsi,
tak ho zvyhodfiuji v rAmci dani a snaZi se situaci srovnat. V Ceské republice se o problému vi,
snaha zménit problém také je, ale nejsou vysledky. Snaha je ziskat dotace z Evropské unie do

socialni oblasti, ale 1 do Skolstvi.
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Déle jsem se dotazovala na spolupraci zastupitell se socidlnimi pracovniky, ktefi jsou
experty na problematiku, zda ma dany bod z jednani pro socialni praci smysl. Zastupitel kraje
m¢él na starosti ve mésté socialni oblast, vyplaceni socidlnich davek, také byl u méstské policie,
kde musel ¢asto spolupracovat s odborem socialnich véci. I z pohledu neziskovych organizaci
ma k dané problematice velky rozhled. Dokaze se poradit se socialnimi pracovniky ohledné
problémt, které se tykaji prechodu statni spravy se samospravou. Do nékterych oblasti jako
politik nezasahuje, co se tyce vykonu statni spravy. Tam, kde se to tyka samospravy, zasahuje.

Vzdy je ve shodé s odborem. Nikdy by si nedovolil navrhnout néco, co je proti nazorim odbort.

Ve vztahu s opatfenim obecné povahy rozumi obcim, pro¢ tento nastroj pouzivaji. Je
to jeden z mala néstroji, kdy mohou reagovat na problematiku $ifeni socialné vylouc¢enych
lokalit a migrace obyvatel. Urcité je pozitivni, Ze n&jaky nastroj obce mohou pouzit. Mohou
problém alespoii na chvili pozastavit nebo utlumit. Z Prahy ptichézeji nazory, Ze to neni dobré
feSeni. Musi byt souhra mésta, ale 1 socialnich pracovnikli a neziskovych organizaci. Pokud
vznikne zména zakona ohledné vyplaceni socidlnich davek, tak aby meésta a obce na to
v budoucnu mély vliv, tak aby byly schopny fict, jak bude stanovena cena najmu a davky na
bydleni. Zastupitel doufa, Ze se prispevek na zivobyti a doplatek na bydleni slouci a bude dan
urcity limit. V obecnich bytech je ddna cena na metr ¢tverecni Ctyficet pét korun, maximalni
castka davky na metr ¢tverecni bude Ctyficet pét korun. Pak by nebyl potfeba tento nastroj. Stale

je tu alespon né€jaky mechanismus pro mésta a obce.

Nejvétsim problémem v nasem kraji je vysoka zadluzenost a nizké vzdélani. Zminoval
se o motivaci zadluZzenych osob nebo osob v exeku¢nim fizeni. Bylo by vhodné sjednoceni
exekucniho fizeni v oblasti trvalého bydlisté. Dale dat ¢as ¢loveku nez zaopatii svou rodinu

finan¢né a poté vytvofit splatkovy kalendat, ktery bude tmérny piijmu domacnosti.

Zastupitel je proti stanoveni zdkonem povinného poméru socialniho bydleni v ramci
obce ¢i mésta. Nepredpoklada, ze by to bylo spravnym néstrojem. SpiSe motivovat mésta a obce
k tomu, aby bytovy fond at’ uz dostupného bydleni nebo socialniho bydleni, ¢i startovacich bytt

chtéla mésta vytvoftit sama, nenutit je k tomu. Je potieba vytvorit podminky k tomu, aby to obce
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chtély a aby k tomu mély né&jaky financni nastroj od statu. Zakon podporuje, ale nechce, aby
byla povinna urcita hodnota socidlniho bydleni ve mésté. U velkych mést by pfipustil hranici
kolem 3%. Vedeni kraje se snazi pomoci méstu Usti nad Labem zakoupit socialni byty. Mésto

ziskava od krajského zastupitelstva finance na zakoupeni byt pro nouzové piipady.

Kraj jako takovy neporada pro socialné vyloucené obyvatele akce, workshopy, ani
seminare. Je to z divodu, Ze to statni sprava ani samosprava neumi. Mnohem kompetentnéj$imi
jsou neziskové organizace. Vhodngj$i je v tomto sméru spolupracovat s neziskovymi
organizacemi, o kterych je presvédcen, ze k tomu maji mnohem lepsi pfistup a citéni. Pro praci,
kterou cirkevni organizace odvadi, je potfeba mit urcité typy lidi s tim spravnym citénim a

schopnosti empatie.

5. 3. Srovnani

Socialni pracovnici se v zasadé nazorové nelidili. Resi s klienty pfevazné otazku
zadluZenosti, ziskani bytu, zazadani o davky €1 ziskani prace. Pokud pracovnik neni dostate¢né
kompetentni dany problém fesit, odkaze klienta na vhodnéjsi socidlni sluzbu. Prvni socidlni
pracovnik shledava nejCastéji v praxi socialné patologické jevy jako ztrata bydleni, zadluzenost,
exekuce, nezaméstnanost a zavislosti na navykovych latkach. Druhy socialni pracovnik zminil
jako nejvyraznéjsi problém ,,generacni chudobu.* Oba zminili situaci z loniského roku, kdy byly
v Usti nad Labem uzavieny dvé ubytovny. Prvni se nachazela v méstské &asti Stiekov a druha
v méstskeé casti KliSe. Zhodnotili spolupraci neziskovych organizaci a pomoc osobam pii
hledani nového bydleni jako pozitivni. Oba dva nesouhlasi s prohlasenim mésta Usti nad Labem
a Trmice za ,,bezdoplatkové zony.* Prvni pracovnik také zminil to, Ze opatfeni obecné povahy
zaséhlo 1 osoby se zdravotnim postiZzenim, télesnym postiZenim, seniory, matky samozivitelky
a nizkoptijmové rodiny, které vSak pracuji, ale jsou na hranici. Shoduji se také na piijeti zdkona
o socialnim/dostupném bydleni. Bylo by vhodné, aby kazdé¢ mésto mélo bytovy fond. Pro oba
je odménou a motivaci viditelny vysledek za dlouhodobou praci s klientem. Motivaci neni

finan¢ni odmeéna, ale odvedena prace. Na tom se shodli oba pracovnici téz.
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Do nékterych oblasti krajsky zastupitel jako politik nezasahuje, co se ty¢e vykonu
statni spravy. Tam, kde se to tykd samospravy, zasahuje. VZdy je ve shod¢ s odborem socialnich
véci. Ohledné otdzky opatieni obecné povahy rozumi vyuzivani tohoto nastroje u starostii obci
a primatord meést. Je to jeden z mala néstrojii, které mohou mésta a obce vyuzit. Krajsky
zastupitel se vyjadfil pro zdkon o socialnim/dostupném bydleni s tou podminkou, aby nebyla
urc¢ena minimalni hranice, ale kazdé mésto a obec si zajisti socialni byty, dostupné byty dle
vlastnich moznosti. Neni vhodné samospravni celky do povinnosti mit socidlni ¢i dostupné byty
nutit. Déle by sloucil davky doplatek na bydleni a ptispévek na Zivobyti do jedné davky, ktera

by byla vypocitana dle cenové mapy socialnich byta.
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6. Diskuze

V ramci praxe jsem navstivila socialné vyloucené lokality v Usteckém kraji v roce 2017,
2018 a 2019. V obci s rozsifenou ptisobnosti Usti nad Labem jsem navstivila lokality Trmice,
Nestémice, Krasné Biezno, Stiekov a to konkrétné ob¢ vyhlaSené byvalé ubytovny. Déle jsem
navstivila lokality Nové Piedlice, kde jsme nahlédli spolu se socidlnimi pracovniky na
vnitroblok znamy z médii v ramci kauzy ¢erné skladky. Ve Sluknovském vyb&zku jsme
navstivili lokality Varnsdorf, konkrétné ulici Kovaiska, dale Krasnou Lipu, kterd je specificka
lokalitami prostorové vyloucenymi. V unoru 2019 jsme spole¢né se socialnimi pracovniky
z Usteckého kraje realizovali nav§tévu lokalit Chanova a Janova. Obé tyto lokality jsou naopak

ptikladem sidlistniho typu vyloucenych lokalit.

Jednim z hlavnich pramenti jsem vyuZzivala analyzu socialn€ vylou¢enych lokalit. Byla
mi ndpomocna hlavné pfi porovnavani situace ze strany analyzy a z druhé strany, a to od
socialnich pracovniki pfimo z oblasti plisobeni. V mnoha ohledech jsem s touto analyzou
nesouhlasila, hlavné ze statistického hlediska, kdy nesouhlasil pocet socidlné¢ vyloucenych
lokalit, ani pocet obyvatel v socialné vylouc¢enych lokalitdch. Dale jsem vyuZivala definice od

Oldticha Matouska, které se mi zdaly jako nejpiesnéjsi a nejkomplexnéjsi.

Od narozeni do mych jedenacti let jsem Zila spolecné s rodi¢i a mym bratrem na sidlisti
s nazvem Krasn€ Bfezno. Nikdy jsem nepocitovala zadné problémy s Romy, spiS jsme se spolu
bavili a travili volny ¢as. Také ve Skole bylo normalni mit ve tfid¢ spoluzéka romského ptivodu.
V panelovém domé, kde jsme bydleli, bydlelo n&kolik rodin. Zadné problémy jsme mezi sebou
neméli. Pravé naopak jsme byli prateli a v rdmci sousedskych vztahl jsme si pomahali. Pouze
obcas sedéli dlouho do noci pfed domem a zpivali a hrali svoje pisné a tancili své narodni tance
jako napftiklad ¢ardas. Nékteti najemci byli velice netolerantni a hlasili tyto udélosti velice
pravidelné hlidkdm policie. Pamatuji si, Ze se mi romské hudba velice libila. V mych deseti
letech jsem zazila udalost, kterda me pfiméla k tomu vidét 1 negativni aspekty romského etnika.
Byla jsem napadena nékolika romskymi détmi na détském hfisti a pro rodice to byl popud se

odstéhovat. M1j bratr byl nékolikrat okraden a fyzicky napaden. Do doby, nez do lokality zacali
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migrovat Romové ze Slovenska, bylo Krasné Biezno vyloucenou lokalitou, ale velice klidnou,
kde prevazné zili starousedlici zvykli pracovat a zili po n€¢kolika rodinach v ulici. Kdyz obc¢as
zajdu navstivit nékteré pratele do této oblasti, vidim rapidni zhorSeni. Socialn¢ vylouceni

obyvatelé ziji ve vyssi koncentraci na urCitych mistech, takze se velice sdruzuji a socialn¢

patologické jevy jsou tedy vyraznéji viditelné.

V letoSnim roce se konal jiz 5. ro¢nik charitativniho romského plesu, a to 30. 3. 2019
v Usti nad Labem. Tuto akci moderoval Richard Samko, coZ je Gesky reportér a moderator
romské narodnosti. Priibéhem akce doprovazela tanecni skupina z Brna. Jak z nazvu vypovida,
jednalo se o charitativni akci. Vytézek z tohoto plesu byl rozdélen mezi tii détské domovy z
Usti nad Labem a okoli. Vystizn& vyuzili pofadatelé slogan ,,Solidarita neni jednobarevna.“ Na
patém ro¢niku vystoupili zpévaci Markéta Konvickova, Jan Bendik, Choru§ Mato z KoSic a
také Martin Kroka, ktery je i zaroven klavesistou. Byl blizkym kolegou nedavno zesnulé

interpretky romského piivodu Véry Bilé.

Dale se bude konat v Usti nad Labem dne 25. 5. 2019 jiz paty ro¢nik kulturni akce
s nazvem ,,Barevny region, kterd se miize realizovat diky zastité Usteckého kraje, konkrétng
vyboru pro narodnostni menSiny. Akci bude provazet opét moderator Richard Samko. Tato
akce poukazuje na ruzné tradice, kultury a také gastronomii narodnostnich mensSin.
Neodmyslitelnou souésti Usteckého kraje jsou mensiny bulharska, vietnamské, ukrajinska,

mad’arska, slovenska, némecka, ale i zidovska a romska.

Multikulturni festival ,,Barevna planeta“ zakoncuje sezénu festivalti v Usteckém kraji.
Organizatorem této akce je nevladni neziskova organizace ,,Poradna pro integraci.” Festival
probiha diky podpofe magistratu mésta Usti nad Labem a nadace CEZ. Ukolem festivalu je
seznameni a sblizeni etnickych skupin Zijicich v Ceské republice. Dale se snazi sblizit,

porozumét nebo alespoil naucit tolerovat etnika mezi sebou navzajem.
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Shrnuti

V ramci této bakalaiské prace jsem se zabyvala otazkou socidlné vyloucenych lokalit
a moznymi moznostmi feSeni tohoto problému. V dnes$ni dob¢ je tento problém aktudlnim

tématem.

Prvnim bodem této prace bylo zmapovani teoretického zazemi problematiky. V prvni
kapitole jsem se vénovala teoretické casti, a to vymezeni dulezitych pojml za ucelem
seznameni ¢tenafe s touto oblasti. Vydefinovala jsem situaci vylougenych lokalit v Usteckém
kraji. Je jich zde 89 a za obdobi poslednich deseti let se pocet obyvatel v téchto oblastech zvysil
dvojnésobné. Déle jsem vybrala konkrétni lokality a popsala aktualni situaci. Hlavnim zdrojem
pro mne byla Analyza socialné vyloucenych lokalit z roku 2006, ktera byla aktualizovéna v roce
2015. Srovnavala jsem tato data spole¢né s daty pifimo od socidlnich pracovniki, kteti jsou
seznameni se situaci v lokalité. Ve vétSin€ ptipadt se informace neshodovaly. Dle pracovniki
bylo nalezeno v obcich a méstech mnohem vice lokalit a byl zde zastoupen i vySsi pocet
obyvatel v socidlni exkluzi. Déle jsem definovala specifika terénniho socidlniho pracovnika a
jako posledni jsem se zminila o Agentufe pro socidlni zacleniovanim, kterd spolupracuje

s dvaceti obcemi v ramci kraje.

V druhé kapitole teoretické Casti jsem se vénovala faktorim, které ovliviiuji vznik
socidlné vyloucenych lokalit. VSechny zminéné faktory se v socidlnich lokalitach v rizném
poméru vyskytuji. Mezi nejvyrazngjsi faktory v Usteckém kraji jsou dle mého nazoru
zadluZenost, nizkd Groven vzdé¢lani, nezaméstnanost, problematika bytové politiky a uzivani a

vyroba navykovych latek.

Ve treti kapitole jsem zacala zpracovavat praktickou ¢ast. Zameéftila jsem se na mozné
feSeni problematiky socialn¢ vyloucenych lokalit. Narazila jsem na problém tykajici se jiz
aplikovanych moznosti feSeni v praxi, z tohoto divodu jsem tato feSeni vytadila z prace. Byli
to naptiklad asistenti prevence kriminality, kteti spadaji zdkonné pod ministerstvo vnitra. Jiz
od roku 2009 je tento projekt realizovan na uzemi Ceské republiky. Dale jsem musela sloudit

n¢které podkapitoly z divodu provazanosti témat.
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Ctvrtou kapitolou jsou piiklady dobré a $patné praxe v Usteckém kraji ve vztahu se
socialné vyloucenymi lokalitami. Vybrala jsem jeden negativni a jeden pozitivni piiklad. Tim
pozitivnim jsem si zvolila situaci v Obrnicich, kde starostka mésta iniciovala vznik projektu
s nazvem Restart. Zacala zde komplexni a dlouhodobd prace s osobami trpicimi socialni
exkluzi, ¢i osobami ohrozenymi socidlnim vyloucenim. Byla navazana spoluprice
s neziskovymi organizace a s agenturou pro socidlni zaclenovani. Obec vykoupila byty a domy,
které nasledné zrekonstruovala a najemci, kteti jsou vybrani do najemniho vztahu, prochéazi
pfisnymi podminkami pro pfijeti. Jako Spatny ptiklad praxe jsem zvolila aktualni vyhlaseni
mésta Usti nad Labem a Trmice za takzvanou ,bezdoplatkovou zénu.* Toto opatieni zasahlo
nejen osoby zavislé na davkovém systému, ale 1 ty, kteti nemaji dostatek financnich prostiedki

z diivodu zdravotniho postizeni, télesného postizeni, vysokého véku ¢i jednoho piijmu v roding.

Posledni kapitolu tvofi rozhovory, které jsem uskuteCnila se dvéma terénnimi
socidlnimi pracovniky. Oba pracuji v oboru jiZ kolem deseti let. Vybrala jsem si je z diivodu
ptedchozi praxe na jejich pracovistich. Dale jsem hovofila s krajskym zastupitelem, ktery ma
bohaté zkuSenosti v oblasti socidlnich sluzeb a n¢kolik let pracoval u policie ve mésté v
Usteckém kraji. S problematikou socidlné vylou¢enych lokalit ma osobni zkugenosti. Tyto

rozhovory jsem poté srovnala.
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Zavér
Socialng vylougené lokality vznikaly v Usteckém kraji pevazné od 90. let minulého

stoleti. AvSak urcité piiciny vzniku socialné vylouc¢enych lokalit mizeme datovat jiz do obdobi

socialismu.

Jednim diivodem mohl byt ten fakt, Ze po fizeném vystéhovani Némct z oblasti Sudet
zde ziistalo obrovské mnozstvi opusténych statkii a domt, které byly neobyvané. Slovensti
Romové se do této Casti zacali st€hovat v nékolika vinach. Na Slovensku rusili osady, a tak

Severni Cechy byly atraktivnim mistem pro usazeni.

Hlavnim bodem, ktery zapfi¢inil vznik socialné vyloucenych lokalit, jak je znadme
dnes, je zédkon z 11. listopadu 1958, ktery se zaméfoval na zakdzani koCovného Zivota
v Ceskoslovenské republice. Ob&ané méli za povinnost se usidlit na aktualnim mist&, na kterém
se nachazeli. Mnohdy tento zakon pietrhal rodinné vazby. Tento zdkon se nezamétoval pouze
na Romy, ale na vSechny osoby Zijici koCovnym Zivotem. KoCovnym, ptevazné Olasskym,
Romiim byla odstranéna kola z vozi, zabili jim kon¢, aby se nemohli jiz nadale st¢hovat a
kocovat. Nastalo obdobi nucené¢ asimilace, kdy byli Romové upiednostiiovani pied majoritou
a nabyli jednoduse nového plné vybaveného bytu a byli zaopatfeni socidlnimi davkami. Zde
vznika prvotné zavislost na socidlnich davkach. Dalsi ovlivnénd skupina, kterd se musela
usidlit, byli takzvani svétsti, ktefi kocovali a potadali pfedstaveni pro vefejnost. Timto zdkonem
piisly tyto skupiny obyvatel o sviij piivodni styl zivota a také o svou kulturu, o svlij zptisob

obzivy.

V obdobi po Sametové revoluci se ale vSe rapidné zménilo. Obce rozprodaly bytové
fondy, jelikoz mély vidinu zisku penéz. Nové€ vznikajici soukromé osoby, ziskaly majetek za
nizkou ¢astku. Tak doSlo k privatizaci majetku. Romsti obyvatelé, ktefi byli za socialismu
zaméstnani, byli ve velké mife propusténi z divodu omezeni pracovnich mist, ktera byla
puvodné uméle vytvorena. Vznikl novy trend socialnich ubytoven, ktery nakumuloval vétsi
pocet osob se socialnimi problémy na jedno misto. Timto procesem fizené¢ho ¢i nefizené¢ho

sestehovani zacaly vznikat prvni socidlné vyloucené lokality.
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Ptikladem, kdy zacala vznikat socidln¢ vyloucend lokalita jiz za socialismu, bylo
sidlist¢ Chanov. Plvodné bylo uréeno pro osoby pfichazejici o bydleni z okolnich vesnic
z diivodu tézby. Ze zacatku zde byl pocet majoritnich obyvatel a romského etnika vyrovnany,
avSak za kratky ¢as se majoritni obyvatelstvo zacalo st¢hovat do mésta Most. Divodem byla
jind kultura a nepochopeni Romt. Asimilace tedy nefungovala dle piedstav. Z Mostu naopak
st¢hovali do Chanova romské etnikum, tim padem Chanov zacal byt jiz oblasti vyloucenou a

homogenni.

Timto bych chtéla podotknout, Ze trend vzniku socidln¢ vyloucenych lokalit je zde
ptevazné od 90. let 20. stoleti, ptispela k tomu privatizace bytovych fondl obci, av§ak nékteré

lokality zde zagaly vznikat jiz v obdobi Ceskoslovenské socialistické republiky.
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