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Abstrakt

Diplomova prace se vénuje environmentalni politice, kterou razila vladni koalice ve
slozeni CSSD, ANO a KDU-CSL v letech 2013-2017. Zkoumanym tématem je reakce na
probihajici globalni zmé&nu klimatu projevujici se v kontextu Ceské republiky v podobé
sucha. Prace analyzuje volebni programy politickych subjekti a naslednou vladni politiku
koalice ve smyslu policy — politics. Prace si klade za cil zhodnotit do jaké miry se dané
politické subjekty vénovaly zkoumanym environmentdlnim tématim ve svych volebnich
programech pti volbach do poslanecké snémovny v roce 2013 a jaky prostor dostalo feseni
problému globalni klimatické zmény a fenoménu sucha u politickych stran v radmci spole¢né
vladni politiky. Soucasti prace je 1 pokus o zafazeni politickych subjektli do klasifikaéniho

schématu lokalismus — globalismus.

Klicova slova:
Klimatickd zména, sucho, mitigace, adaptace, politika, globalismus, lokalismus
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Abstract

The diploma thesis is focused on an environmental policy upheld by the coalition of
CSSD, ANO and KDU-CSL in 2013-2017. The researched topic is the reaction to the
ongoing global climate change manifesting itself in the context of the Czech Republic in
the form of drought. The thesis analyzes the electoral programs of political subjects and the
subsequent governmental policy of the coalition in the sense of policy — politics. The aim
of the thesis is to evaluate the extent to which the given political subjects dealt with the
examined environmental issues in their electoral programs, in the elections to the Chamber
of Deputies in 2013 and the scope of a solution to the problem of global climate change
and the drought phenomenon of the political parties within the common government
policy. Part of the thesis is also an attempt to include political subjects in the classification

scheme of localism — globalism.

Key words:

Climate change, drought, mitigation, adaptation, policy — politics, globalism, localism
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1. Uvod

Zména klimatického systému planety Zemée zptisobena antropogenni ¢innosti s sebou
pfinasi problémy, jez jsou globdlni povahy. Porucha zemského klimatu, jez ve svém
disledku znamena rostouci teplotu atmosféry a oceand, rychlejsi tani snéhu a ledovct a
vzestup hladiny oceanti s sebou piinasi fadu rizik, s nimiz se globalni spolecenstvi musi
v soucasné i budouci dob¢ vyporadat. Z tohoto ohledu je globalni klimatickd zména doposud
nepoznanym fenoménem, na n¢jz je tieba hledat feSeni. Bylo by ovSem mylné se domnivat,
ze kvyreSeni globalniho problému nam dopomitize aplikace jednoho celosvétového
universalniho nastroje ¢i prostfedku. Komplexita globalniho problému, v pfipadé této
diplomové prace klimatické zmény, spo¢iva v nutnosti hledat a aplikovat feSeni na vSech
urovnich, tedy i na urovnich jejiho vzniku. Jelikoz globalni problémy vychazi z lokélnich a
regionalnich pfi€in, jsou 1 vlady narodnich stati ¢im dal tim vice nuceni adekvatné reagovat
na rizika, jez klimatickd zména ptedstavuje nejen z globalniho, ale i lokalniho hlediska. Tato
reakce zpravidla vychazi z politiky ve smyslu politics — policy, tedy konkrétniho procesu
vytvafeni environmentalni politiky na urovni ndrodniho statu, jejimz vysledkem jsou
konkrétni materialy, at’ uz v podobé zakonil, koncepci, strategii ¢i jinych dokumenta.
Predmétem mého z4jmu a tématem predklddané diplomové prace je environmentalni
politika politickych subjekti CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL, vladni koalice vzeslé
z podzimnich voleb do Poslanecké snémovny v roce 2013. I ptesto, ze oficialni mandat
ziskala vladni koalice aZ jmenovanim do ufadu prezidentem MiloSem Zemanem na konci
ledna 2014, je soucasti sledovaného obdobi i konec roku 2013, pocinajic pfedcasnymi
fijnovymi volbami do Poslanecké snémovny. Dlvod rozsifeni casového ramce diplomové
prace vychazi z jejiho druhého cile, jimz je analyza volebnich programt tfi vySe uvedenych
politickych subjektli, s nimiz do voleb vstoupily. Oficialni ndzev diplomové prace tedy zni:
Lokalismus versus globalismus. Analyza vybranych environmentalnich témat ve volebnim

programu CSSD, ANO a KDU-CSL a jejich realizace v letech 2013-2017.

Jelikoz lze v ramci environmentalni politiky nalézt pomérné Siroky vycet moznych
témat ke zkoumadni, vytycila jsem si pro svou diplomovou praci témata, jimiz jsou jiz
zminénd globalni zména klimatu a sucho. Klimaticka zména a snaha o jeji feSeni neni na
globalni urovni novy tématem, jinak je tomu ovSem na urovni Ceské politiky, kde se toto
téma jen velmi pomalu stavd pfedmétem politickych debat a politické strany jej mnohdy

prehlizeji ¢i nabizeji na narodni trovni jen obecna feseni. Sucho, jakozto negativni dopad
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klimatick¢ zmény, je pak v Ceskych podminkéch zcela novym fenoménem, neptiznive
ovlivitujicim ptirodni ekosystémy a lidska sidla. I v této oblasti je nutné hledat a aplikovat
takova opatieni, jez povedou ke zvySovani adaptacni kapacity krajiny ¢i mést a piipravi je
tak na v budoucnu Castéjsi a intenzivngjsi epizody sucha. Zajmem této diplomové prace je
analyzovat, jak tato témata reflektuji vybrand politickd uskupeni v ramci volebnich
programu a ve vykonu svych politik. Hlavni vyzkumna otazka, na kterou se budu snazit
nalézt odpovéd’ tedy zni: Jak disledna je politika vladnich stran ve véci opatieni (mitigace,
adaptace) proti globalni zméné klimatu a hrozné sucha z hlediska perspektivy L-R-G

(lokélni — regionalni — globalni)?

Diplomova prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické. V ramci
teoretické Casti budou piedstaveny zakladni definice, souvislosti a dopady spjaté s tématem
klimatické zmény a sucha, v jeji druhé casti se pak zastavim u definovani politickych
subjektii z hlediska jejich ideologicko-programového profilu. JelikoZ je soucasti prace i
snaha o zafazeni politickych stran do nového klasifikaéniho schématu globalismus —
lokalismus, je soucasti teoretické prace i kratké pojednani o novém mozném klasifikaénim
déleni politickych stran. V ramci praktické Casti se jiz budu zabyvat samotnou analyzou
volebnich programil a politik stran konané v ramci jejich volebniho mandatu. Vysledky

svého zkoumani ptedstavim v nasledné kapitole Diskuze.
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2. Teoreticka ¢ast

1.1 Globalizace, lokalizace, glokalizace

1.1.1 Globalizace

Pti hledani vyznamu pojmu globalizace narazime na pomérné Siroky vycet definic.
Dtivodem této defini¢ni rGznorodosti je thel, ze kterého na pojem nahlizime. Vzajemna
propojenost, kterd je zakladnim projevem globalizacniho procesu totiz prostupuje do celé
fady dimenzi, ¢imz s sebou piinasi fadu pohledi na tento pojem. Ulrich Beck kuptikladu
hovoii o komunika¢né-technické, ekologické, ekonomické, pracovné-organizacni, kulturni
¢i obcansko-spolecenské dimenzi globalizace. Dle n¢j je globalizace ,,bezpochyby nejvice
pouzivané — zneuzivané — a nejméné definované, pravdépodobné nejméné pochopené,
nejmlhaveéjsi a politicky nejucinnéjsi slovo (heslo, predmét sporu) poslednich, ale také
nasledujicich let.** [Beck, 2007: s. 31] Rovnéz politolog Andrew Heywood hovofi o
globalizaci jako pojmu, ktery je ,,znacnée vagni a tezko uchopitelny.* [Heywood, 2005: 101]
On sam nabizi obecnou definici, kterd oznacuje globalizaci za ,,soubor procesii, které se
nékdy prekryvaji a vzajemné na sebe navazuji, jindy si vSak odporuji a jsou navzdjem
protikladné. ‘[Heywood, 2005: s.101] Pohledem politické teorie je hlavnim znakem
globalizace existence slozité a vzajemné propojené sit¢ vztaht, kterd ve svém dusledku
zplisobuje to, Ze ,,nase Zivoty jsou ve stdle vétsi mire ovliviiovany udadlostmi, které se
odehravaji, nebo rozhodnutimi, ktera se prijimaji velmi daleko od nas.‘* [Heywood, 2005:
101] Ziejmé nejcastéji vyuzivanou definici globalizace je ta ekonomicka. Mezinarodni
ménovy fond, jako jeden zhlavnich aktéri ekonomické globalizace ji definuje jako
,,rostouci vzajemnou ekonomickou zavislost zemi ve svetovém méritku v dusledku rostouciho
objemu a druhu preshranicnich transakci zbozi a sluzeb, mezindrodniho toku kapitalu a

transferu technologii.*‘ [Mezticky, 2006: 11]

Z pohledu globalizace dulezitd, a v uvedenych definicich opomijena, je role
informaci, jako neustadlého proudu Sificiho se prostfednictvim masmédii a vedouciho ke
zrychleni v§ech spolecenskych procesti a transformaci €asu a prostoru [Mezficky, 2006: 11].
V souvislosti s pojetim ¢asu a prostoru v globalizovaném svété nelze nezminit metaforu tzv.
Casoprostorové komprese geografa Davida Harveyho (time-space compression). Dle ni se
role prostoru a ¢asu v sou¢asném svété zménila. Cas a prostor v lokalizovaném pojeti je

nahrazovan jednim universadlnim pojetim Casu, jeZ vede k pfekonani prostoru, zkracovani
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vzdalenosti 1 zjednoduSovani socidlnich Cinnosti [SuSa, 2006: 256]. Ruzné Casy napiic
svétovymi regiony se proménily do jediného svétového Casu a kazda ,,lokdlni nebo
regiondlni udalost se stava casti svetovych dejin.* Udéalosti, k nimz dochazi v riznych
Castech svéta jsou tak soucasti jedné Casové osy [Beck, 2007: s. 33-34]. Lidé po celém svéte
mohou piedevsim diky modernim médiim zazivat v tentyZ moment stejnou zkusenost, ¢imz
se stird prostorova hranice a lidé tak vlastné ziji na jednom misté [Susa, 2006: 256].
V disledku redefinovani prostou a ¢asu v globalizovaném svéte se lidé stavaji soucasti jedné
globalni vesnice. Védomi toho, ze jako jedinci sdilime tentyz socidlni prostor lze oznacit
terminem globalita. Sociolog Ulrich Beck hovoii o globalité ve smyslu: ,,Zijeme uz davno ve
svétové spolecnosti, a to v tom smyslu, ze predstava uzavienych prostorii se stala fiktivni.
Zadna zemé, zddnd skupina se nemiize uzaviit viici ostatnim.* [Beck, 2007: 18] A dale
pokracuje, kdyz oznacuje globalitu za ,,skutecnost, ze od nynéjska nent nic, co se odehrava
na Zemi, jenom mistné ohraniceny proces, nybrz ze v§echny objevy, vitézstvi a katastrofy se
tkaji celého svéta a my musime nasSe Zivoty a jednani, naSe organizace a instituce

reorientovat na zakladé ,,lokdlné-globalnim **. [Beck, 2007: 20]

1.1.1.1 Globalismus

Vedle pojmu globalizace naraZzime na pojem s timto procesem spjatym, a tim je
globalismus. Rada autorii nahlizi na tento pojem jinou optikou. Sociolog Ulrich Beck
definuje ve své knize, Co je to globalizace? Omyly a odpovédi globalismus jako chdpani,
v ramci, néhoz dochézi ke zjednoduseni multidimenzionality globalizace na jednu, a to
hospodaiskou dimenzi, zatimco ekologicka, kulturni, politickd, obcansko-spolecenska
globalizace jsou podfizeny dominanci sv€tového trzniho systému. Dle logiky globalismu
pak tedy komplexni struktura jako napiiklad Némecko (jako stat, spolec¢nost, kultura,
zahrani¢ni politika) miize byt vedena jako podnik [Beck, 2007: s.18]. Politolog Anthony G.
McGrew oproti tomu definuje globalismus jako ,,rostouci kolektivni védomi svéta jako
sdileného socidlniho prostoru‘‘, jeZ vychazi z procesu globalizace ve smyslu propojovani
globdlni a lokalni sféry. McGrew, a je to z definice patrné, vyuziva tuto definici jak pro
globalismus, tak pro globalitu, kdyz toto kolektivni védomi oznacuje anglickym terminem
globality or globalism [McGrew, 2010: 18 ]. Z pohledu sociologie je globalismus zplisobem
mySleni, kdy pfi rozhodovani socialné jednajicich jednotlivcl, organizaci, ale i statd o
vlastnich moZnostech nebo cilech je zaroven brana v potaz rostouci globaliza¢ni vzajemna

zavislost. Lidské uv€domovani globalismu se miiZze projevit v pozitivnim slova smyslu
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naptiklad ,,védomim globdlni soundleZitosti a solidarity i odpovédnosti.*‘ [Susa, 2006: 257-

258]

1.1.2 Lokalizace

O lokalizaci se hovofi nejcastéji ve vztahu ke globalizaci, a to jako o pojmu
protikladném ¢i dokonce vymezujicim se. Pokud hovofime o globdlnim ve smyslu
celosvétovém, piivlastek lokdlni oznacuje mistni. Pro termin lokalizace neexistuje jedna
universalni definice, prakticky vzato zaleZzi (stejn¢ jako u globalizace) z jakého tihlu pohledu
se na lokalizaci divame ¢i k jaké dimenzi globalizace (ekonomické, informacni, kulturni
atd.) stavime pojem lokalizace do opozice. Pokud hovotime o globalizaci v ekonomickém
smyslu jako o rostouci celosvétové vzajemné zavislosti a provazanosti v disledku
rostouciho objemu zbozi a sluzeb (viz vyse), pak ekonomicka lokalizace hovoii naprosty
opak. Dle tady autorti (Serge Latouche, Richard Douthwaite) ptfedstavuje lokalizace
lidskych potieb na planeté. Mezi hlavni vyhody lokalizace fadi ptedevsim posileni lokalnich
ekonomik ¢i zkraceni distribucnich fetézcl mezi vyrobcem a zdkaznikem a z néj pramenici
environmentalni pfinosy. JeSt¢ vice obecngji lze lokalizaci z ekonomického pohledu
charakterizovat jako podporu mistni vyroby pro mistni spotfebu, v praxi fungujici jako
komunitné podporované zeméd¢€lstvi, mistni ménové iniciativy, mistni pozemkové spolky
¢i obecni vytopny [Fraiikova, 2012: 14-15]. Zastanci lokalizace se tak vlastn¢ distancuji od
globalizacniho procesu a volaji po navratu k hlavnim lokalistickym idejim, jimiz jsou
rozmanitost, lokalita, komunita a subsidiarita. Oproti tomu zastanci globaliza¢niho ptistupu
chtéji silné globalni instituce s mezindrodné koordinovanym pfistupem, jeZ by byly
vybaveny pravomocemi dostatecné silnymi k zvladani globélnich problému [Bélohoubek,

2006: 120].

1.1.2.1 Lokalismus

Z pozice politické védy nahlizime na lokalismus (z anglického localism) jako na viru
¢i filozofii, jejiz hlavni tezi je prosazovani lokélnich (€1 regiondlnich) z4jml. V duchu této
sousedstvi), ¢imz bude sprava véci vetejnych o to efektivnéjsi [Brooks, 2018]. ,,Ideologie‘*

lokalismu vychazi z principu subsidiarity, zésady, dle niz by méla byt moc vykonavana na
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,.globalizace vsude vedla také k novému zdiiraznéni lokalniho. ““[Beck, 2007: 142] Ptiznivci
¢1 vyznavaci lokalismu, jimizZ mohou byt komunity, politické strany ¢i staty, jsou spojovani
v duchu ideje spolecné lokalni identity a stojici na hodnotach jako lokalni tradice, tradi¢ni
zivotni styl, solidarita, suverenita ¢i protekcionismus [Kuz 2018]. Ve spojitosti
s protekcionismem, hovoii Beck o tom, ze neoliberalni globalismus muze Sifit nejen strach
a hrlizu, ale 1 politiky paralyzovat a ve vysledku pak zbyva jen jedind mozna reakce a tou je

obrnit se ¢i zakonzervovat se, z ¢ehoz vychazi protekcionistické ideje [Beck, 2007: 144].

1.1.3 Glokalizace

Globalizace a lokalizace jsou pojmy zdanlivée stojici v opozici, ovSem jejich spolecna
souhra mize naopak vést ke zvySovani rtiznosti, kdy je prostiednictvim posilovani lokalnich
vazeb hledéna autenticita v globalizovaném svété. Lokalni se tak stava aspektem globélniho,
které je diky témto lokalnim projeviim vice uchopitelné. V této souvislosti hovoiime o
glokalizaci, terminu, jez vznikl slou¢enim ,,globalni lokalizace*‘, jehoz autorem je Roland
Robertson [Stétka, 2002: 10]. Robertson hovoii o tom, Ze globalizace je také procesem
vedoucim k setkdvani lokalnich kultur, tzv. ..clash of localities*‘, které musi byt v tomto
,»sttetu‘ noveé definovany po obsahové strance. Pojem kulturni globalizace by pak podle n¢;j
mél byt nahrazen pravé pojmem glokalizace, v rdmci, néhoZ se lokalni stava soucasti
globalniho. Velmi dobfe lze tento glokalizacni proces predvést na marketingové praxi
globalnich firem, jeZ se ptizptsobuji globalni produkt lokalnim kontextlim daného regionu.
Nejcastéji dochazi k adaptaci globalniho produktu na lokalni trh skrze jazyk a kultury dané
oblasti. Primarni cilem manazeri globalnich spole¢nosti je tak stat se soucasti taméjsi
kultury [Beck, 2007: s. 63] [Stétka, 2002: 10]. Globalizace, proces zdanlivé natolik obsahly
a vSe ostatni potlacujici je tak uchopitelny i na malém misté, v naSich Zivotech a kulturnich

symbolem, jeZ nesou aspekt glokalniho [Beck, 2007: 64].

1.2 Globalni problém

Globalni problém je v historii lidstva zcela novy fenomén. Pfedev§im problémy spjaté
s ochranou zivotniho prostiedi a jeho slozek na mistni a regiondlni urovni nabyly
v poslednich né€kolika malo dekadach globalniho rozméru, tedy staly se globalnimi
problémy celé svétové spolecnosti. Jednim z takovych problému je i zména zemského

klimatu, jez spolu s dal§imi problémy jako popula¢ni rist, nedostatek potravin ¢i stav
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sveétového zdravi znamena pro lidskou populaci ptimé ohrozeni v horizontu nékolika desitek

az stovek let. Jelikoz jsou globalni problémy tizce propojené a navzajem se podmiiuji, je

wrwe

Shrneme-li globélni problém v jedné definici, tak je globdlni problém ,,celkove,
lidstvo a prirodu postihujici ohroZeni nevratnou zmenou a/nebo katastrofou, které vznika
z lokalnich nebo regionalnich pricin, jez se v globalnim meritku kumuluji nebo synerguji,
pricemz pro reSeni globalnich problémii nemame Zadny globalni nastroj. *“ [Rynda, 2017].
Z této definice je jasné, ze globalni problém, v pfipad¢ této prace klimaticka zména, je
ohrozenim piekracujicim hranice narodnich stat. Z povahy vlastnosti problému klimatické
zmeény, kdy se vétSina emisi sklenikovych plyntt hromadi v pribéhu casu a globalné se
rozprostira, je nutné pifi feSeni problému klimatické zmény reagovat kolektivné
v celosvétovém méfitku, a to na vSech tirovnich — globalni, regiondlni i lokalni. Jelikoz kazda
entita, at’ uz obec, firma ¢i stdt ma vypousténim sklenikovych plynt vliv na entitu jinou

[MZP, 2014: 21].

Na globalni problémy Zivotniho prostiedi je nutno reagovat urychlené, a to celou
fadou dostupnych prostfedki a néstroju, jez se navzajem dopliuji. Jedna se o prostiedky
ekonomické, technické a technologické, politické, osvétové, vychovné, vzdélavaci,
organizacni a v neposledni fad¢ prostiedky pravni. Ty jsou na globalni Grovni tvofeny na
zékladé¢ mezinarodniho vetejného prava, prostiednictvim né¢hoz lze upravovat pravidla
chovani statli a vystupovat jako zprostiedkovatel v ovliviiovani pravnich fadd narodnich
statll. Ve véci feSeni globalniho problému hraji zdsadni roli také mezindrodni organizace, jeZ
zajiStuji institucionalni zabezpeceni a predpoklady k feSeni problému [Dahomorsky, 2007:

8].

Jak bylo uvedeno, k feSeni globalniho problému neexistuje Zadny globalni ani
universalni nastroj, proto je v duchu glokalistické poucky ,,Mysli globadlné, ale jednej
lokadlneé.* nutné vyuzit prostfedky mistniho a regionalniho charakteru. Ke splnéni alespoi
dil¢iho cile ve véci feseni globalniho problému je tedy nutné koncentrovaného usili vSech
statl svéta, predevSim téch nejvétSich a ekonomicky nejvyspélejSich, jakoZz 1 stath

rozvojovych a chudych [Dahomorsky, 2007: 8].
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1.2.1 Klimatickd zména

S nastupem antropocénu, nového geologického obdobi, datovaného ziejmé do doby
konce 18. stoleti a spjatého s narGstem lidské Cinnosti, dochdzi k narGstu faktord
antropogenniho charakteru, jako zvySujici se spotfeba fosilnich zdroji a produkce
sklenikovych plyni, které maji za nasledek zménu zemského klimatu [Descola, 2016: 13].
V disledku téchto jevl hovofime o globalni klimatické zméné. Ta je z pohledu konceptu
planetarnich mezi vytvoreného tymem védci kolem Johana Rockstroma tieti z deviti
definovanych bariér, kterou lidstvo jiz dokazalo piekrocit (prvnimi pfekrocenymi mezemi
byla ztrata biodiverzity a naruSeni cyklu dusiku) [Rockstrom, 2009]. Globalni klimaticka
zména, jiz jsme dnes svédky je zpusobena antropogennimi faktory a nejvyraznéj$im
projevem je narUst globalni teploty Zemé¢, za nimz stoji vyssi koncentrace antropogenné

generovanych sklenikovych plynt, jez zesiluji sklenikovy efekt [Moldan, 2015: 270-271].

Nejvyraznéji se na antropogennim sklenikovém efektu, v rdmci, néhoz dochézi ke
zvySené intenzité pusobeni sklenikovych plyntl, podili oxid uhli¢ity (CO.). Dlivodem je jeho
velmi dobra schopnost pohlcovat dlouhovinné infracervené zéteni, jez otepluje zemsky
povrch [Natr, 2006: 15]. Daleko vétsSim pohlcovacem je metan (CHa) , jehoz ,,ohrivaci
potencial’*“ je 21 — 30x silngjsi nez uz CO., a naptiklad freony maji tento potencial dokonce
1000 — 10 000 vétsi. V atmosfére se ovSem vyskytuji v daleko mens$i mife nez jiz zmiflovany

vvr

lidskou ¢innosti znazornuje nasledujici tabulka.

Plyn Hlavni zdroj Podil na
sklenikovém jevu
(0daje z roku
2015)

Oxid uhlicity (CO») Spalovani fosilnich paliv a biomasy
Zména ve vyuzivani pady -
odlesnovani, vyuzivani organickych
pud pro zemédélstvi, intenzivni
agrotechnika, mikrobialni rozklad
organickych latek v pad¢, respirace
organismu

76 %

! Globalni ,,ohfivaci potecial‘‘ (global warming potential) je dan zejména schopnosti daného plynu
ucinné pohlcovat infracervené zatreni [Moldan, 2015: 271].
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Methan (CHg) Anaerobni rozklad v mokiadech, na
skladkach

0
Travici trakty zivoc¢icht 16%
Skladky organickych hnojiv, odpada

T&zba a pouziti fosilnich paliv

Oxid dusny (N20) Primyslova  dusikatd  hnojiva,
organicka hnojiva

0
Spalovéani fosilnich paliv a biomasy 6%

Primyslové vyroba

Troposféricky ozon (O3 Spalovaci procesy

Chemické reakce v troposféfe — Méné nez 1 %
s uhlovodiky, oxidy dusiku,
metanem atd.

Halogenované uhlovodiky | Vyroba a pouziti plasta

(freony: CFCs, HFCs aj.) Chladici zatizeni 2 %

Aerosoly

Zdroj: [C2ES 2015] [Simek; Mackova, 2015: 6]

Pro odhad budouciho vyvoje klimatické zmény vytvareji védci globalni klimatické
modely, do kterych zahrnuji emisni scénare riistu emisi antropogennich sklenikovych plynd.
To, jakym smérem se bude vyvijet zemské klima, bude vychézet z jiz probihajiciho otepleni
zpusobeného vypusténymi sklenikovymi plyny spolu s budoucimi antropogennimi emisemi
a pfirozené variabilité klimatu. Na zaklad¢ vSech emisnich scénéiti, jez [IPCC vyhodnotila se
predpoklada, ze rist teploty povrchu Zemé bude pokracovat i v 21. stoleti. Pokracujici
klimatickd zména tak zesili soucasna rizika, o nichz budu hovofit v dalsi podkapitole, a

vytvoii rizika zcela nova, ktera budou rozdélena nerovnomérné [MZP, 2014: 13-16].

1.2.1.1 Projevy klimatické zmény z globélniho hlediska

Pozorované klimatické zmény mély v poslednich desetiletich neblahy dopad na
pfirodni a lidské systémy po celém svéte, coz jak uvadi Pata hodnotici zprava Mezivladniho
panelu pro zménu klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), poukazuje

na citlivost tdchto systémil vi¢i ménicimu se klimatu [MZP, 2014: 9]. Neni sebemensich
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pochyb o tom, ze dochazi k oteplovani klimatického systému, coz v kone¢ném disledku
znamena otepleni atmosféry a oceant, rychlejsi tani snéhu ledovci a vzestup hladiny oceanti

[MZP, 2014: 4].

Nejmarkantngj$im dopadem klimatické zmény je tedy vzestup primérné globalni
teploty. Fakt, ze za vice nez polovinou piipadl naristu primérné globalni povrchové teploty
v letech 1951-2010 stoji antropogenni c¢innost, oznacila Zprava IPCC za extrémné
pravdépodobny u viech kontinentti kromé Antarktidy® [MZP, 2014: 9]. Od 80. let 19. stoleti
vzrostla primérna globalni povrchova teplota o 1°C. V lofiském roce 2018 byla globalni
teplota o 0,83 °C vyssi nez mezi lety 1951-1980. Rok 2018 byl rovnéz doposud ¢tvrtym
nejteplejSim od roku 1880, teplejsi byly uZ jen roky 2015, 2016 a 2017 [NASA 2019].

Vlivem klimatické zmény dochdzi k fadé extrémnich povétrnostnich a klimatickych
jevi. Oteplovani pevniny s sebou pifindsi mensi pocet chladnych dnli a zejména noci ¢i
Castéj$i vyskyt vin veder s vyssi intenzitou nastupu (pfedevsim ve velké ¢asti Evropy, Asii
a Australii). Projevem nartstajici povrchové teploty Zemé jsou castéjsi obdobi sucha,
v susSich regionech se tento jev bude prohlubovat, coz bude znamenat rozsifeni oblasti
zasazenymi velkymi suchy. Naopak se prohlubuje i pocet pevninskych oblasti, kde se
zvySuje Cetnost silnych srazek, coz miiZe na regiondlni urovni znamenat vyssi riziko
povodni. Nékteré regiony se v disledku klimatické zmény potykaji se zvySenym vyskytem
cyklonil a pozari [Moldan, 2009: 8] [MZP, 2014: 10-11]. Klimatické zmény rovnéz
ovliviiuji globalni kolob&éh vody, kdy vlivem zvySovéni teploty dochézi od roku 1993
k intenzivn&j$imu tani gronského ledovcového piikrovu a tstupu horskych ledoveii od roku
1960. Ubyvaji 1 arktické motské ledovce, a to jiz od roku 1979. V disledku téchto jevl
dochazi ke zvySeni teploty horni vrstvy oceanu (0—700 m) a k nartstu sttedni hladiny ocednu

na Zemi [MZP, 2014: 9].

1.2.1.2 Sucho jako globalni problém

1.2.1.2.1 Definice sucha

2 V pifpadé Antarktidy je davano zvySeni priiméré globalni teploty do souvislosti s antropogenni
¢innosti jen s nizkou spolehlivosti. Divodem je velka nejistota z pozorovani vychazejici z priméru dat
dostupnych stanic [MZP, 2014: 9].
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Obecné lze definovat sucho jako, ,,zaporna odchylka vodni bilance od klimatického
normalu v dané oblasti behem urcitého casového intervalu. *“ [Bréazdil; Trnka, 2015: 13]. Za
pficinu sucha lze oznacit hned nékolik komponenti. Jsou mezi nimi deficit srazkovych tthrnti
a zvySena ztrata vody evapotranspiraci zpiisobena vyssi teplotou vzduchu, nizkou relativni
vlhkosti vzduchu ¢i intenzivnim proudénim. Dle britského védce Benjamina Lloyd-Hughese
je pak tfeba brat pii definovani sucha v potaz dalsi faktory jako zdsoba vody v pud¢, aktualni
potteba vody a jeji management. Dle néj a fady jinych autord (Donald A. Wilhite, Michael
H. Glantz) je tedy uvedeni jedné objektivni definice sucha nemozné [Brazdil; Trnka, 2015:

13].

Sucho je mnohdy ozna¢ovén jako ,.plizivy jev**. Uinky sucha se, na rozdil od jinych
ptirodnich hrozeb, hromadi ve velkém casovém obdobi relativné pomalu. Z tohoto divodu
je Casto obtizné jasné¢ urcit pocatek a konec obdobi sucha [Wilhite, 2005: 5]. Sucho lze
vymezit do Ctyf kategorii. Pfi deficitu srazek po delsi casové obdobi hovofime o
meteorologickém suchu, kjehoz definovani jsou vyuzivdny indikatory vychazejici
z meteorologickych méteni [Brazdil; Trnka, 2015: 13] [Wilhite, 2005: 7]. Zemedeélské sucho
je definovéano jako nedostatek vody v pad¢ (t€z pudni sucho), ¢imz je omezen rist plodin.
Infiltrace se odviji od fady faktort jako intenzita srazkovych uhrnd a sklon dané¢ho uzemi
nebo typ pidy [Wilhite, 2005: 8]. Trvani zeméd¢€lského sucha je obvykle v fadech tydni az
6-9 mé&sicl a zasaZen je predevs§im sektor zemédé€lstvi a lesnictvi. O hydrologickém suchu
mluvime pifi nedostatku vody ve vodnich tocich, nadrzich ¢i zvodnélych vrstvach a jeho
existence je zfetelnd az po urcité dob&. Poslednim typem je socioekonomické sucho, coz je
stav, kdy je timto meteorologickym extrémem negativné zasaZena celd spolecnost. Negativni
dopad sucha se mtize projevit v turistickém ruchu, priimyslové produkei, produkci elektrické

energie ¢i nedostatku pitné vody [Brazdil; Trnka, 2015: 13].

1.2.1.2.2 Dopady sucha

Sucho je jev, ktery ze vSech pfirodnich extréml zasdhl v poslednich ¢tyfech
dekéadach nejvétsi pocet lidi, a to napii¢ vSemi svétovymi kontinenty. Klimaticka zména
epizody sucha zhorSuje a to tim, Ze zintenziviiuje jejich Cetnost, zavaznost a dobu trvani.
Obzvlast’ silné epizody sucha pak maji nedozirné socioekonomické a environmentalni

dopady [FAO 2019a].
Vycet nasledujicich dopadii a rizik vychdzejicich z narGstu globalni povrchové
teploty a s nim spjatého vyskytu sucha predstavuje ty nejzasadnéjsi tak, jak je uvadi Pata
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hodnotici zprava pro zménu klimatu. Zabyvat se budu pifedevsim dopady, jez ma zvySovani
globalni povrchové teploty na lidskou populaci. Zminim tedy ohrozeni celosvétoveé
potravinové produkce, rizika spjatd snedostatkem vody a nastinim fenomén
environmentalni migrace (nejen v diisledku sucha). Nelze samoziejmé jednoznacné fici, ze
za nize uvedena ohrozeni miize jen a pouze sucho, mnohdy jde o kombinaci vice faktort.
Sucho je ovSem jeden ze zdsadnich projevl procesu zvysSovani globalni povrchové teploty
v disledku ohiivani atmosféry, jez se jiz podili a v budoucnu pravdépodobné bude
spolupodilet na fad¢ environmentdlnich, ale i ekonomickych ¢i spolecenskych krizi.
Negativni dopady, jez mlZe zptuisobit vyskyt sucha, a jez zminim v nasledujicich odstavcich
jsou 1 zafnym ptikladem toho, jaky dosah muze mit suchd epizoda jednoho regionu

v globalnim kontextu.

Produkce potravin

Nékteré svétové regiony jsou suchem zasazeny vice, a nékteré méng. I presto mize
mit dopad sucha v rdmci jednoho regionu globalni dopad. Dobrym piikladem je dopad sucha
na celosvétovy trh se zdsobovanim potravin. Vlna sucha, jez postihla v roce 2010 Rusko a
Ukrajinu snizila Grodu pSenice o desitky procent, ¢imz byla vyrazné¢ omezena i celosvétova
nabidka této plodiny. Pokles produkce pSenice pfispél k prudkému naristu svétovych cen,
jez se dokonce zdvojnasobily. Zasazeny timto prudkym narGstem byly predevSim
ekonomiky Stfedniho vychodu a severni Afriky. V Egypté (nejvétSim svétovém dovozci
pSenice), Tunisku a Libyi pfispély zvySené finan¢ni potravinové naklady k politické a

ekonomické nespokojenosti obyvatel zemé [Sternberg 2011].

Dle Paté hodnotici zpravy lze s negativnimi dopady, jez budou mit klimatické zmény
(mezi nimi 1 sucho) na svétovou produkci potravin pocitat i do budoucna. Rostouci globalni
teplota spolu s rostouci poptdvkou po potravinach pfedstavuji zna¢na rizika pro zajiSténi
potravinové bezpecnosti. U plodin jako pSenice, ryze a kukufice v oblasti mirného a
tropického pasu dojde (bez aplikace adaptacnich opatfeni) pii zvySeni globalni teploty o 4
°C a vice spolu s ocekavanym demografickym rlstem a zvySené poptavce po potravinach
k vyraznému ohroZeni celosvétové potravinové bezpecnosti. Na zakladé vétSiny emisnich
scéndfl, s nimiz védci v Paté hodnotici zpraveé pracuji, je spiSe pravdépodobné, Ze bez
dalSich mitigacnich opatfeni, pfesahne globalni otepleni 4 °C a vice, ¢imz dojde

k globalnimu a regionalnimu nedostatku potravin [MZP, 2014, 5.19-23].
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Tlak na vodni zdroje

S intenzivnéjSimi a dlouhodobé&jsimi vyskyty sucha roste tlak na vodni zdroje.
Poptavka po vode se zvySuje predevsim v zeméd¢€lské sektoru a s rostouci teplotou vzduchu
1 mezi obyvateli danych regiont. Jiz v souc¢asné dob¢ postihuje nedostatek vodnich zdroju
riznymi zpusoby vice nez 40 % lidi na svété, pticemz do toku 2050 by to mély byt jiz dvé
tretiny obyvatel Zemé. Navic se stoupajicim globalnim demografickym vyvojem bude
potteba do roku 2050 vypéstovat o vice nez 60 % vice potravin, v rozvojovych zemich je
tteba navysit zemédélskou produkci o 100 %. Zemédélsky sektor bude tedy 1 nadéle hlavnim
globalnim ,,spotiebitelem‘*, co se dodavek vody tyce. I pfes rostouci urbanizaci bude pro
velkou cast obyvatel, pfedev$im v chudSich zemich, zemédé€lstvi jedinym zdrojem obzivy.
Jelikoz se ocekava, ze kolem roku 2050 dojde ke snizeni dodavek vodnich zdroju v fadé
predevsim rozvojovych zemi, a to praveé z divodu klimatické zmény a nadmérné spotteby
vody, nejvice zasazeny budou pravé tyto skupiny obyvatelstva. ZajiSténi dostate¢ného
mnozstvi kvalitni vody je pak otdzkou pteziti pro komunity zavislé na zemédélstvi a jde
vruku vruce se zajisténim potravinové bezpecnosti. Oblasti, které jiz v soucasnosti
z diivodu nadmérné spotieby vody v potravinaiském a zemédélském sektoru vyuzivaji vice
podzemnich vod, nez je pfirozenym procesem mozné dopliiovat, nalezneme v jizni a
vychodni Asii, na Blizkém vychodé¢, v severni Africe i Severni a Stfedni Americe [FAO

2019b].

Ackoliv by se mohlo zdat, ze nedostatek vodnich zdrojii je problémem mimo
evropsky kontinent, tlak na vodni zdroje roste v fad¢ evropskych regioni z divodu sucha jiz
poslednich padesat let. Primarni pfiinou je nedostatek sraZzek a zvySend poptavka obyvatel
po vodé. Piedeviim posledni roky, kdy byla Evropa (véetné CR) zasaZena zavaznymi a
dlouhotrvajicimi epizodami sucha, poukazaly na zranitelnost Evropy vici tomuto
pfirodnimu extrému. Suché epizody zaroven upozornily vefejnost a vlady evropskych zemi
na problémy spjaté s nedostatkem vody a poukézaly na nutnost pfijmout adaptacni opatieni.
Mezi né 1ze zahrnout vyuziti ekonomickych néstroji jako je ocetiovani vody, recyklace vody
a jeji opétovné vyuziti €1 zvySeni ucinnosti vyuziti vody z doméci, zeméd¢€lské a primyslové
spotieby. DalSim opatfenim je informovanost vefejnosti prostfednictvim vetejnych
vzdélavacich programli. Mezi hlavni dopady sucha spjatého s naruSenim hydrologického
cyklu patii jiZ zminéné problémy spjaté s nedostatkem vody, zhorSeni jeji kvality a poklesy

hladin podzemnich vod [European Environment Agency 2019].
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Environmentalni migrace

Tématem, o kterém se v souvislosti se zménou klimatu nehovoii az tak Casto, je
migrace obyvatel v disledku degradace zivotniho prostfedi ¢i pfirodni katastrofy — tzv.
environmentalni migrace. Pfitom, jak uvadi Pata hodnotici zprdva Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu, s ohledem na budouci dopady lze ocekévat, ze zména klimatu povede
k nartistu presidlovani obyvatel. Nejvice vystaveni dopadim klimatické zmény budou
dostatecné financni prostfedky k migraci, dojde k prohloubeni chudoby a zhorSeni jejich
ekonomickych vyhlidek, jez mtize vést ke zvyseni rizika vzniku nasilnych konflikt [MZP,

2014, s. 20]

K debaté o souvislosti migrace a klimatické zmény pfispéla v roce 2015 skupina
americkych védct, kdyz publikovala Clanek, v némz je davana klimatickd zména do
souvislosti s obéanskou valkou v Syrii v roce 2011, v jejimZ disledku migrovalo do Evropy
nckolik stovek tisic migranti. Tato studie se opird o argument, dle n¢hoz obrovska vina
sucha, jez zasahla severovychodni region Syrie v letech 2007-2010 pfispéla ke zhrouceni
zemédé€lského sektoru. Rodiny farmaii a zemédélch pak byli spolu s kombinaci
nedostatecné vladni pomoci ze strany syrské vlady nuceni k migraci do méstskych oblasti,
coz prispé€lo ke vzniku pozdé¢jSich obcanskych nepokojii. Poc¢et migrujicich lidi v disledku
sucha odhaduje analyza na 1,5 milionu. Studie byla jednou z prvnich, kterd oznacila
¢lovékem vyvolanou klimatickou zménu za jeden z faktori, jeZ sehral roli v syrské obc¢anské
vélce, jez vyhnala z domov statisice obcantll [Sample 2015] [Stojanov; Némec; Prochazka:

9-11].

Vyse popsany piipad je pfikladem tzv. environmentalni migrace, fenoménu, jez je
relativné novy. O environmentalni migraci hovofime v momenté, kdy dlouhodoby a zvyseny
tlak na zivotni prostiedi zplisobuje jeho degradaci ¢i vede k vyskytu pfirodni katastrofy, jeZ
v kone¢ném souctu miize ovlivnit zivotni zplisoby obyvatel, a to v takovém rozsahu, ze vede
k migraci lidi z mista svého bydliSté. Environmentalni zména ¢i pfirodni katastrofa (at’ uz
povodné, sucho, zvysena hladina moti) ov§em neni pfi¢inou migrace sama o sob&, mnohdy
je spojena se socialné-ekonomickymi faktory, napt. chudobou, nedostatkem vody a potravin
¢1 vojenskymi konflikty [Stojanov; Duzi, 2013: 11-13]. Environmentalni migrace probiha
zpravidla v ramci izemniho ohranic¢eni jednoho statu. Existuji ovSem piipady, kdy obyvatelé

migruji za hranice svého statu a klimatickd zména se tak stdva environmentalnim faktorem,
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jez spousti migracni toky na globalni Grovni [Stojanov; Duzi, 2013: 12-18]. Takovym
ptikladem je migrace obyvatel Bangladése do indického statu Assam v letech 2008—2009,
dvou klimatickou zménou nejvice ohrozenych oblasti kvili velkému poctu obyvatel a tim
padem zvySenému tlaku na Zzivotni prostiedi. V Bangladési je zhruba 45 % obyvatel
zavislych na zemédélské produkcei a klimatické extrémy jsou tak velkymi ekonomickymi az
existencnimi riziky. Dopady vyplyvajici z procesu klimatick¢é zmény se na uzemi statu
Bangladés, ekonomicky chudé zemé, projevuji v podobé rozsahlych povodni a zvySujici
hladiny mofte, jez by dle studie Svétové banky mohla do konce stoleti vyhnat z domovt
zhruba 20 milionti obyvatel, ktefi by se stali souc¢asti mezinarodni migrace [Stojanov; Duzi,

2013: 17-18].

Co se tyce vyse zminéné migrace do evropskych zemi a environmentalni migrace, i
zde 1ze nalézt jistou spojitost. Vyzkum Ceskych autorii — Roberta Stojanova, Daniela Némce
a Davida Prochazky — provedeny v letech 2015-2016 a vychazejici z dat ziskanych od 300
respondentll pfedevSim ze Syrie, Afghanistanu, Irdku a dalSich zemi Asie a Afriky, se
pokousel zjistit, do jaké miry hraly environmentalni divody roli v rozhodnuti obyvatel
emigrovat ze své zemé [Stojanov; Némec; Prochazka: 9-11]. Ackoliv patiily
environmentalni pfi¢iny vedouci k migraci mezi ty méné casté, vice nez polovina
respondentll oznacila stav zivotniho prostiedi v domovské zemi za velmi Spatny, coz dle
autorti studie naznaluje, ze ,.faktory souvisejici s Zivotnim prostredim maji v poloviné
pripadii urcity vliv na rozhodovani o migraci.** [Stojanov; Némec; Prochazka: 11]. Syrsti
respondenti navic oznalili dopady sucha a nedostatku vody za jedny z hlavnich pficin
nepokojui v zemi a nasledné migraci do mést. Tim se tak viceméné potvrdily zavéry vyse
zminované studie americkych védcti o souvislosti sucha s obanskou vélkou v Syrii. 1
v ptipad€ vyzkumu Ceskych autorti 1ze dospét k zavéru, Ze environmentalni degradace hraje
roli v pfipad¢é migrace obyvatel v ramci jednoho statu ¢i v ptipadé migrace do sousednich
zemi [Stojanov; Némec; Prochazka: 11]. Environmentalni degradace v postiZzenych zemich
nebyla sice tim hlavnim divodem motivujicim jeji obyvatele k migraci do Evropy, ovSem
muze dle vySe uvedenych studii tvofit jeden z faktoril, ktery spolu se socioekonomickymi
diivody ¢i Spatnou reakei vlady vede napt. k obfanskym nepokojiim, jako se tomu stalo

v ptipad¢ Syrie.
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1.2.1.3 Mezinarodni aktivity — globalni zména klimatu

V této Casti prace kratce nastinim hlavni dohody feSici problém klimatické zmény na
globalni trovni a rovnéz zminim piijaté strategie a opatieni v rdmci Evropské unie, jejichz

implementace se tyké, coby &lenského statu, i Ceské republiky.

1.2.1.3.1 Globalni aroven

Zékladni mezinarodni dohodou fesici klimatickou zménu je Ramcova umluva OSN
o zméné klimatu (dale jen ,Umluva‘‘), jeZ byla pfijata na Konferenci OSN o Zivotnim
prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru vroce 1992. Do dnes$niho dne (kvéten 2019) ji
ratifikovalo 196 zemi, véetné Ceské republiky (ta pfistoupila k ratifikaci jiz v roce 1993).
Umluva vychézi ze 4 hlavnich principti, a to: principu mezigeneracni spravedinosti, dle
n¢hoz je potieba chranit klimaticky systém ve prospéch soucasné i budouci generace,
principu spolecné, ale diferenciované odpovédnosti, jez uklada hlavni odpovédnost za riist
sklenikovych plynt ekonomicky vyspélym zemim, jejichZ povinnosti je poskytovat pomoc
zemim rozvojovym, principu ochrany casti planety zvlast nachylnych vuci dopadiim
klimaticke zmeny, tedy piedev§im zemi, jez jsou diky svému geografickému umisténi a
hospodatskému vyvoji zranitelnéjsi a principu predbézné opatrnosti, jez hovoti o nutnosti
neodkladat feseni problému klimatické zmény z diivodu nedostateéné védecké jistoty [MZP

2019a] [UNFCCC 2019a].

V prosinci 1997 byl k Ramcové umluvé OSN o zméné klimatu piijat Kjotsky
protokol (dale jen ,,Protokol‘‘). Hlavnim divodem byla potieba razantnéjSich opatfeni ve
véci snizovani emisi sklenikovych plynt, konkrétné pak oxidu uhlic¢itého (CO2), metanu
(CHa), oxidu dusného (N:0), hydrogenovanych fluorovodikii (HFCs), polyfluorovodiku
(PFCy), fluoridu sirového (SFs) a fluoridu dusitého (NFs). K plnéni se zavazaly zemé Ptilohy
I Umluvy a to snizenim emisi sklenikovych plynt min. 0 5,2 % do konce prvniho kontrolniho
obdobi (2008-2012) v porovnani se stavem zroku 1990. V prosinci 2012 pak doslo
k potvrzeni pokracovani Protokolu a vymezeni dal$iho kontrolniho obdobi, jeZ zacalo v roce
2013 a potrva do roku 2020. Zavazek sniZzeni emisi oproti roku 1990 byl stanoven na 18 %,
EU se zavazala o sniZzeni emisi o 20 %. Hlavnim problémem Protokolu je fakt, ze k ptijeti
opatfeni snizujicich emise pravné zavazuje jen rozvinuté zemé, z nichz ovS§em USA odmitaji
protokol ratifikovat, Kanada od Protokolu odstoupila pied koncem prvniho kontrolniho
obdobi a zem¢ jako Rusko, Japonsko a Novy Zéland se zas nepfipojily k druhému

kontrolnimu obdobi. Pro rozvijejici zem¢ (Cina, Indie, Brazilie) neni Protokol zavazny.
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Z téchto disledki pokryvaji soucasné zavazky do roku 2020 jen kolem 15 % globalnich
emisi sklenikovych plynt. Ceska republika piistoupila k ratifikaci Protokolu v roce 2001
[MZP 2019b] [Evropska rada 2019].

Smluvni strany Umluvy pfijaly v prosinci 2015 Paiizskou dohodu (dale jen
,,Dohoda‘‘), jez ma v roce 2020 nahradit Kjotsky protokol. Hlavnimi cili Dohody je udrzet
pramérnou globalni teplotu vyrazné¢ pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pied
primyslovou revoluci a zaroven nepiekrocit narist globalni teploty o vice nez 1,5 °C oproti
hodnotdm pted primyslovou revoluci. Vyraznym posunem oproti Kjotskému protokolu je
povinnost nejen rozvinutym, ale 1 rozvojovym zemim vytyC¢it si vnitrostatni ptedpisy
k dosazeni Dohody [MZP 2019]. Dohoda davé oproti pfedeslym mezinarodnim dohodam i
vice prostoru tzv. adaptacnim opatieni, kdy smluvni staty uznavaji adaptacni opatieni jako
neoddélitelnd od téch mitigacnich. Nejen eliminace a snizovani emisi sklenikovych plyni,
ale 1 pfizptsobeni se jejich dopadiim je globalni vyzvou. Staty v rdmci spole¢né spoluprace
na mezindrodni Grovni musi brat v ivahu Canctinsky adaptaéni ramec® [Brtkova, 2017: 9].
K dnesnimu dni (kvéten 2019) ratifikovalo Dohodu 185 zemi vcetné EU (a vSech jejich
¢lenskych zemi), ovSem k ratifikaci se nepfipojilo Rusko a od ratifikace odstoupily v roce

2017 1 USA v €ele s Donaldem Trumpem [UNFCCC 2017] [UNFCCC 2019b].

1.2.1.3.2 Politika Evropské unie

Evropska unie je spolecné se svymi 28 Clenskymi staty signatafem vsSech tii vyse
uvedenych dohod, tedy Rdmcové timluvy o zméné klimatu, Kjotského protokolu a Patizské
dohody o zméné klimatu. V ramci nich se rozhodla pro jesté razantnéj$i postoj pfi sniZovani
emisi sklenikovych plynt, kdy se v ramci Kjotského protokolu zavazala ke snizeni emisi o
20 % do roku 2020 a v ramci Patizské dohody nejméné o 40 % do roku 2030 ve srovnani

s rokem 1990 [MZP 2019¢]

Mitigaéni politika v rdmci EU je v soucasné chvili ur¢ovéana prostfednictvim tzv.
klimaticko-energetického balicku aktivniho do roku 2020, jez bude nasledovan jeste
ambici6znéjSim balickem do roku 2030. Jedna se o soubor pravnich pfedpisi, jez maji vést

k plnéni vySe avizovanych cili ve véci sniZzeni emisi sklenikovych plynii. Soucasny balicek

3 Cancinsky adaptaéni rimec byl ptijat v roce 2010 v mexickém Canclinu v rdmci Ramcové tmluvy
OSN o zméné klimatu. Tento adaptacni rdmec upozornil na nutnost pfijmout adaptacni opatfeni na Grovni
mezinarodni spoluprace a zapojit do této snahy i méné rozvinuté zemeé vcetné poskytnuti financni podpory. Za
timto ucelem byla zalozena Adaptacni komise a Zeleny klimaticky fond [Brtkova, 2017: 9].
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schvaleny v roce 2008 ma za cil jednak sniZit emise sklenikovych plynti o 20 %, zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie na spotiebé energie o 20 % a snizit konecnou spotiebu energie
0 20 %. Jelikoz doslo v letech 1990-2016 ke snizeni emisi o 22 %, byl jeden z cili naplnén
[MZP 2019]. Bali¢ek, jez bude po roce 2020 nasledovat stanovuje cile v oblasti ochrany
klimatu nésledovné. Oproti roku 1990 bude EU usilovat o sniZzeni emisi o 40 %, podil
obnovitelnych zdrojii energie na konecné spotiebé energie by se mél navysit na 32 % a
energetickd ti¢innost by se méla zvysit o 32,5 %. Nastrojem, jez by mél pomoci k dosazeni
eliminace sklenikovych plyni je systém emisniho obchodovéni (European Union Emission
Trading Scheme, EU ETS), jez dle posledni reformy z lonského roku bude kazdorocné
sniZzovat pocet emisnich povolenek pro podniky zapojené v EU ETS, a snazit se tak naplnit

zavazek snizit emise v ramci tohoto systému o 43 % do roku 2030 [MZP 2019].

Kratce se zastavme nad tim, co vySe uvedena evropska tsporna politika znamena pro
¢eskou environmentalni politiku, tedy pfedevsim jak zadvazky z ni vyplyvaji. Klimaticko —
energeticky balicek je sloZen ze Ctyt zakladnich legislativnich pfedpist jimiZ jsou: smérnice
2009/29/ES o obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni (EU ETYS),
rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni redukénich cilti emisi sklenikovych
plynt, smérnice 2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO. do geologického podlazi a
smérnice o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl. Uplatnéni evropského prava
v ramci Ceského pravniho fadu je pak podminéno typem pravniho ptfedpisu. Nafizeni a
rozhodnuti se po datu platnosti automaticky stavaji zdvazné pro celé izemi EU a je na
Clenském statu, aby zajistil jejich dodrZzovani. V pfipadé smérnice, ta stanovuje lhitu, do
které jsou Clenské staty povinni implementovat predpisy smérnice do vnitrostatniho prava.
Déle existuji doporuceni a stanoviska, jeZ ovSem nejsou pro Clensky stat pravné zdvazna

[Evropska komise].

Vzhledem k tizemni rozloze a rozmanitosti evropského uzemi neni mozné na tirovni
Evropské unie pfijmout jednotny ramec adaptacnich opatieni. V tomto sméru jsou na trovni
EU vydéavany spiSe dokumenty vedouci k podpote ¢i integraci adaptacnich opatieni na
urovni Clenskych statl. Prvni vyznamnym adaptacnim dokumentem byla Bild kniha
s ndzvem Prizpisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu rdmci, vydana
Evropskou komisi v roce 2009 a usilujici o zlepSeni odolnosti EU vici klimatické zméné.
Na ni navazala v roce 2013 tzv Strategie EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu, jez si
definuje tf1 hlavni cile a to, podpofit adaptacni ¢innosti ¢lenskych stati a jejich mést, zajistit
plnou informovanost pfi rozhodovani o adaptaci (prostiednictvim platformy Climate-
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ADAPT) a zvysit odolnost zranitelnych odvétvi, jako je energetika, doprava ¢i lesnictvi.
Tento strategicky adaptacni ramec by mél slouzit jako vzor pro vytvareni adaptacnich

strategii na urovni ¢lenskych statti [Brtkova, 2017: 9-11].

1.2.1.4 Strategie feSeni klimatické zmény

V souvislosti s fesenim negativnich dopadt klimatické zmény jsou v environmentalnich
politikach na rovni narodnich stati ¢i mezinarodnich organizaci nejcastéji skloniovany dva
ptistupy, a to mitigace a adaptace. Jedna se o navzajem doplijici strategie, jejichz cilem je
snizit a zvladat rizika vychdzejici z klimatické zmény. Vyznamné sniZzeni emisi
sklenikovych plynti v nasledujicich dekadach by mohlo vést ke snizeni rizik spjatych
s klimatickou zménou pro 21. stoleti a rovnéZ navysit u¢innost adapta¢nich opatfeni [MZP,

2014: 20].

Mitigace, jakozto politicky pfistup, pfispiva prostiednictvim souboru opatieni
k ptedchazeni vzniku a redukci antropogennich sklenikovych plynill jez negativné naruSuji
klimaticky systém Zemé. Ackoliv jsou tyto snahy hlavnim pfedmétem mezinarodnich dohod
bojujicich s klimatickou zménou (viz vyse) nejsou prozatim piili§ uspésné a piipadné plnéni
zavazkl z nich vyplyvajicich lze ocekdvat v horizontu n¢kolika dekad. Proto by, spolu
s dosavadnim dlrazem na mitigacni opatfeni, mél byt kladen i1 zvySeny apel na vyuzivani
adaptacnich opatieni neboli téch, jez povedou k pfizplisobeni se jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi a spole¢nosti na dopady vyplyvajici ze zmény klimatu. Doposud stal
adaptacni piistup vramci globalnich smluv a dohod spiSe v pozadi na tukor opatieni
mitigacnich a nejvétSiho prostoru se mu dostalo az v Pafizské dohodé¢ [Dahomorsky;

Frankova; Sobotka 2017: 5].

To, nakolik budou mitigacni a adaptac¢ni opatfeni v boji s klimatickou zménou
ucinna, zavisi na politice a pfijatych opatfeni nejen na mezinarodni, ale i regionalni, narodni
a mistni Grovni. Pro efektivni mitigaci je v povaze klimatické zmény jako globalniho
problému zésadni spoluprace na mezinarodni urovni. Adaptacni opatfeni se soustiedi hlavné
na situace na Urovni mistni az vnitrostatni, ale jeji U¢innost miize byt zvySena diky
koordinovani na riiznych trovnich vefejné spravy ¢ mezinarodni spolupraci [MZP, 2014:

36].

1.2.1.4.1 Mitigace a jeji moznosti
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V naSem kontextu znamend pojem mitigace ptredchazeni, zmirnéni ¢i zpomaleni
klimatickych zmén a dopadii a rizik zni vyplyvajicich [Klimaticka zména.cz 2019].
Aplikace mitigacnich opatfeni je mozna v kazdém vétsim sektoru. Mezi zasadni a ¢aste¢né
jiz zminovand mitigacni opatfeni patfi redukce spotieby energie, redukce produkovani
sklenikovych plynti v odvétvich konecné spotieby, odstranéni produkce uhliku z dodavek
energie, redukce celkového objemu emisi a zvySeni propadid uhliku v odvétvich jez
hospodati s ptidou. Pokud, jak uvadi Pata hodnotici zprava, dojde k vyuziti kombinace vSech
téchto postupu v integrovaném piistupu, je snizovani emisi ndkladové efektivngjsi [MZP,
2014: 33]. Zéasadni je v ohledu snizovani emisi i zména v modelech spotieby spolec¢nosti,
napi. zpusob dopravy, vyuziti energie v domécnostech, vybér energeticky uspornych
produktt atd. Dale jsou s mitigaénim procesem spjata opatfeni vedouci k uspote energie ¢i
vyrobé energie z obnovitelnych zdroji (tzv. zelena energie) [Klimatickd zména.cz 2019].
Energie z obnovitelnych zdroji (vétrna, vodni a solarni energie) pak mize hrat zasadni roli
v pfechodu na udrZitelny energeticky systém [Trnka a kol: 1]. V pifipadé¢ dostupnosti
zemniho plynu lze snizit emise sklenikovych plynt nahrazenim uhelnych elektraren
elektrarnami na zemni plyn s kombinovanym cyklem ¢i elektrarnami s kombinovanou
vyrobou tepla a elektfiny. Mitigacni mozZnosti v sektoru naklddani s odpady zahrnuji
ptedevsim snizovani produkce odpadl doprovazené jejich opétovnym vyuzitim ¢i recyklaci
a energetickym vyuZitim. Nelze nezminit ani moZn4 a potfebna mitigacni opatfeni v sektoru
lesnictvi a zeméd¢lstvi, jako oblastech, kde vznika pfiblizné ¢tvrtina antropogennich emisi
sklenikovych plyniti v diisledku odlesiiovani ¢ hospodateni s ptidou. Uginnymi moznostmi
mitigace jsou zalesnovani, snizeni odlesiovani a udrZitelné hospodareni v lesich,
v zemé&d¢lstvi pak obhospodarovani orné pudy a pastvin a obnova organickych pid [Trnka

a kol: 4]

1.2.1.4.2 Adaptace a jeji mozZnosti

V procesu vytvareni a nasledné implementace adaptacnich opatieni hraji zdsadni roli
vlady i regiony narodnich stath. Ty stale Castéji vytvaii adaptacni plany a ivahy o klimatické
zméng velenuji do plant rozvoje. Dalsim faktorem, jeZ je uznavan jako rozhodujicim pro
pokrok v oblasti adaptace je soukromy sektor [MZP, 2014: 36]. P¥i vytvafeni slozitych
adaptacnich ramcti a mechanismil je nutné brat v potaz potenciondlni dopady a rizika
vychézejici z ptijeti daného opatieni. Monitoring a znalosti dané problematiky jsou tedy

dalezitymi soucastmi efektivni adaptace. Rovnéz je tieba v rdmci systému (statu ¢i mésta)
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budovat adaptacni kapacitu, coz je jeho schopnost piizptisobit se zménam klimatu a mirnit
jejich negativni dopady. V souvislosti s budovanim adaptacni kapacity systému se bere
v potaz jeho zranitelnost, jiz je mozné minimalizovat pravé diky adaptacnim opatfenim

[Trnka a kol: 4-5].

Nasledujici tabulka vychazi z Paté hodnotici zpravy a uvadi moznosti fizeni rizik
zmény klimatu prostiednictvim adaptace. Predstavuje postupy, jimiz Ize snizit zranitelnost
daného systému (kategorie lidsky rozvoj, zmirnéni chudoby, zabezpeceni obzivy a fizeni
rizik souvisejicich s katastrofami) a navrhuje mozna adaptacni opateni v rdmci riznych

systémil (strukturalni, institucionalni, socialni) [MZP, 2014: 34].
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Kategorie

Piklady

Lidsky rozvoj

Lepsi pfistup ke vzdélani, vyZivé, zdravotnictvi, energii, bezpeénému bydleni a osidleni,
socidInf podpofe; sniZena nerovnost pohlavi a marginalizace v jinych podobdch.

Zmirnéni chudoby

Lepsi pfistup k mistnim zdrojum a jejich lepsi kontrola; drzeni pudy; sniZeni rizik spoje-
nych s katastrofami; sit socidlniho zabezpeceni a socialni ochrana; systémy pojisténi.

Zabezpeceni
obZivy

Diverzifikace pfijma, majetku a zpusobu obZivy, lep5i infrastruktura, piistup k technolo-
giim a rozhodovani, vétéi podil na rezhodovani; zména zpUsobu sklizné, chovu dobytka
a akvakulturnich postupu; spolehnuti na socialni vztahy.

Rizenf rizik
souvisejicich
s katastrofami

Systemy véasného varovani, mapovani nebezpedi a zranitelnosti, diverzifikace vodnich
zdroju, lepsi kanalizace, Ukryty pro pfipad povodni a cyklond, stavebni zakony a postupy,
fizeni pfivalovych sraZek a odpadnich vod, zlepSen( prepravni a silniéni infrastruktury.

Rizenf
ekosystemu

Udrzba mokfad a méstské zelené, pobfeZni zaleshovani, fizeni povodi a vodnich nadrzi,
snizeni daliich stresovych faktord pro ekosystémy a biotopy, zachovani genetické roz-
manitosti, fizeni pfiradnich zdroji v souladu s potfebami spoleénosti.

Uzemni planovani
a vyuziti pudy

Umozneéni pfistupu k adekvatnimu bydleni, infrastrukture a sluzbam; fizeni rozvoje
v ohroZenych pavodich a jinyeh rizikovyeh oblastech; méstské planovani a programy
maodernizace; zékony o Gzemnim planovani; pozemkové vztahy; chranéné ablasti.

Strukturalni

Inzenyrske a stavebné-environmentalni moZnosti: moiské stény a ochrana pobfeZi,
hréze, zadrzujici vodu, lepsi kanalizace, Okryty pred zaplavami a cyklony, stavebni
zakony a postupy, management privalovych srazek a odpadnich vod, zlepseni prepravni
a silnién infrastruktury, plovouci domy, Gpravy elektraren a rozvodné sité.

Techneologické moznosti: nové odrady a plemena; tradiéni, puvodni a mistni znalosti,
technologie a metody; G&inné zavlazovani; technologie Sefiici vodu; odsolovani; zemé-
délstvi Setrné k Zivotnimu prostiedi; zafizeni pro skladovani a konzervaci potravin;
mapovani a monitoring nebezpeéi a zranitelnosti; systémy véasného varovani; izolace
budov; mechanické a pasivni chlazeni; rozvoj, pfesun a rozifeni technologil.

Ekosystémové moznosti: ekologicka obnova; ochrana pudy; zalesfiovani a obnova
lesnich porostl; ochrana a cbnova mangrovovych porostl; zelena infrastruktura (stromy
skytajici stin, zelené stfechy); kontrola nadmérného rybolovu; Fizeni rybolovu; asistovana
migrace a Sifeni druh(; ekologické koridory; semenné banky, genové banky a jina ochra-
na genetického materialu; sprava pfirodnich zdroju v souladu s potfebami spoleénosti.

Sluzby: socialni vztahy a socialni ochrana; potravinové banky a distribuce potravinovych
prebytkl; obecni sluzby vEetné vody a kanalizace; otkovaci programy, zakladni sluzby
vefejného zdravotnictvi, lep5i pohotovostni [€kafské sluzby.

Institucionalni

Ekonomické moznosti: finanéni pobidky, pojisténi, diuhopisy, platby za ekosystémavé
sluZby, ocenéni vody k podpofe ochrany a Setrného uzivani, mikrofinancovani, fondy pro
nepredvidatelné udalosti, pfevody hotovosti, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Pravo a predpisy: zakony o Gzemnim planovani, stavebni normy a postupy, pczemkaove
vztahy, vodni predpisy a dohody, zakony na podporu sniZeni rizika spojeneho s pohroma-
mi, zakony na podporu pojisténi, definovana majetkova prava a zabezpeceni drzby pudy;
chranéné oblasti, kvoty pro rybolov; pfenas patentl a technologii.

Narodni a vladni politika a pregramy: plany narodni a regionalni adaptace vcetne
mainstreamingu (zaclefovani); subnarodni a mistni adaptaéni plany, ekonomicka diver-
zifikace, programy méstské modernizace, obecni plany vodniho managementu, planova-
ni a pfipravenost pro pfipad pohromy, integrované fizeni vodnich zdroju, integrované
fizeni pobfezZnich oblasti, ekosystémovy management, adaptace na urovni obel.

Socialni

Vzdélavaci moznosti: zvySovani pripravenosti a integrace v ramci vzdélavani, rovnost
pohlavi ve vzdélavani, extenzivni sluzby, sdileni tradicnich, mistnich znalosti,
participativni akéni vyzkum a socialni uéeni, sdileni zkuSenosti a uéebni platformy.

Informacni moznosti: mapovani nebezpeci a zranitelnosti, systéemy véasného varovani
a reakce, systematické monitorovani a dalkovy prizkum, klimatické sluZby, wvyuziti
mistnich pozorovani klimatu, participativni vyvoj scénare, integrované hodnoceni.

Moznosti chovani: pfipravenost domacnosti a evakuacnich planu, migrace, ochrana
pudy a vody, oditok srazkové vody, diverzifikace zpusobl obZivy, zména plodin, dobytka
a akvakulturnich postupt, spoléhani na socialni vztahy.

Zdroj: [MZP 2014: 34]
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Jak 1ze vidét z tabulky, vycet adaptacnich opatieni je nepieberny. Pro dany systém
1ze pochopiteln¢ aplikovat jen nékterd z nich. Vybér adaptacnich opatteni, jez budou hrat
v procesu adaptace stézejni roli, zpravidla probihd na zaklad¢ jiz zminéné analyzy
zranitelnosti systému. Zcela idedlni stav tedy nastava, pokud jsou postupy pro snizovani
zranitelnosti a navrhovand adapta¢ni opatfeni vyuzivany soudasné, nikoli oddélené [MZP,
2014: 34].

Implementaci adaptacnich opatfeni zasadn¢ ovliviuji socio-ekonomické podminky
daného systému a pfipravenost spolecnosti jako celku reagovat na disledky klimatické
zmeény. Pravé celkovy potencidl lidské spolecnosti pfijimat adaptivni mechanismy je to, co

jsem vySe oznacila jako adaptivni kapacita [Brazdil; Trnka 2015: 339].

1.2.1.4.2.1 Adaptacni opatieni — sucho

Jelikoz lze negativni dopady sucha spatfit jak v environmentdlni, tak socio-
ekonomické oblasti, existuje celd Skala moznych adaptacnich opatfeni reagujicich na
intenzivnéjsi a Castéjsi vyskyt sucha, at’ uz hydrologického, piidniho ¢i socioekonomického.
Nyni pfedstavim vycet alespont n€kolika malo moznych adaptacnich opatfeni pii vyskytu
sucha. Vyuziji rozdéleni tak, jak jej po vzoru Evropské komise rozlisuji Rudolf Brazdil,
Miroslav Trnka a kolektiv, kdy vymezuji adaptani opatieni na Sedd, zelena a mckka

[Brazdil; Trnka 2015: 341].

- Vystavba zafizeni na sbér destové vody

- Rozvoj oblasti hromadicich povrchové

vody
Seda adaptacni opatieni: technickd feSenia | - Vystavba zatizeni recyklujicich odpadni
stavebni  upravy vedouci k ochrané vody

spoleénosti - Vystavba systémi, jez dopliuji zasoby

podzemni vody

- Stavba infrastruktury pro zajiSténi dodavek
vody v odlehlych regionech

- Zlepseni hospodafeni s piidou

, ‘4 ., w1« | - ZvySeni  retentni  kapacit krajin
Zelena adaptacni opatreni: ,ptirodé Y . o P R Y J, Y
zachovanim krajinnych prvkia jako mezi a

blizkd‘‘, snizuji zranitelnost spolecnosti remizka

prostfednictvim ekosystémovych sluzeb
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Revitalizace mokiadii a nivnich biotopt pro
posileni  schopnosti
v ekosystému

zadrzovat  vodu

Akumulace vody v mokiadech

Mekka adaptacni
opatfeni prostfednictvim politik, pland,

§ifeni informaci

opatreni: systémova

Mapovani rizik a dostupnosti vody

Systém v€asného varovani, krizové plany
v susSich obdobich

ZvySovani povédomi o suchu mezi
vetejnosti

Efektivngjsi uzivani vody (lepsi postupy
v zavlazovani, recyklace)

Zohlednéni sucha a nedostatku vody
v uzemnim planovani

Ekonomické nastroje: fizend poptavka po
vode¢, ptiméfené ceny vod vedouci

k jejimu udrzitelnému uzivani
Zemedelstvi: ¢asovy posun doby vysadby
¢i vysevu, $lechténi, vyuzivani odolngjsich
plodin vii¢i vy$§im teplotdm a niz§im
srazkam

Zdroj: [Brazdil; Trnka 2015: 341-342].

1.2.2 Klimaticka zména — Ceska republika

1.2.2.1 Podil CR na klimatické zmé&né&

Ackoliv mnozstvi celkovych vyprodukovanych emisi sklenikovych plynii v Ceské
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republice v porovndni s rokem 1990 klesd, vramci zemi Evropské unie jsme jejich
nadprimérnym producentem. V porovnani s ostatnimi zemémi EU se jedna o nadprimérné
emise sklenikovych plynli na obyvatele, v roce 2016 to bylo 46 % nad evropskym primérem.
Vysoka je i emisni ndrocnost ¢eského hospodafstvi, jez byla v roce 2016 0 66,5 % vyssi, nez
je primér zemi EU. Diivodem je dle Zpravy o Zivotnim prostiedi Ceské republiky pro rok
2017 struktura tvorby HDP, na nizZ ma velky podil primysl a exportni zaméteni ekonomiky

[CENIA, 2017: 15].




Pokles agregovanych emisi sklenikovych plyntt v CR ¢&inil v ramci obdobi
1990-2016 34,4 %, v obdobi 2005-2016 se jednalo o pokles o 11,8 %. OvSem mezi lety
2015-2016 doslo k narastu o 1,5 %. Nejveétsi meziro¢ni nartst produkce emisi sklenikovych
plyni zaznamenal energeticky primysl a doprava, pficemz tyto dva sektory jsou zdrojem
vice nez poloviny viech vyprodukovanych agregovanych emisi v CR [CENIA, 2017: 14].

v

Nartst emisi sklenikovych plyni z dopravy je pfitom dlouhodobé€jsi jev. Ve
sledovaném obdobi 2000-2016 se jednalo o nartst 54,6 %. Emise rostou i v sektoru
zemeédélstvi, od roku 2010 ¢inil nartst o 14,6 % do roku 2016 a v sektoru nakladani

s odpady, kde se jednalo o nartst 44,3 % v letech 2000-2016 [CENIA, 2017: 15].

Na zékladé stanovenych mezinarodnich a narodnich strategickych cilti dochézi od
roku 2003 ke zna¢nému vyvoji vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (OZE),
ackoliv byl tento trend pozastaven po roce 2013 z diivodu omezeni podpory fotovoltaiky.
Oproti roku 2003 byla vyrobend elektiina z OZE vroce 2017 pétinasobné vyssi
s mezirocnim ristem o 2,4 %. Nejvetsi mérou se na vyrobené elekttiné z OZE v roce 2017
podilel bioplyn (27,4 %), biomasa (23 %), fotovoltaika (22,8 %), vodni elektrarny (19,4 %)
a vétrné elektrarny (6,1 %). U vSech druhit OZE doslo k meziro¢nimu nariistu, co se
vyrobené elekttiny tyce. Vyjimkou byly vodni elektrarny, kde dosSlo k poklesu vyroby
z ditvodu sucha. Jelikoz dosahl podil energie z OZE na kone¢né spotiebé energie 14,9 %
vroce 2016, doslo k naplnéni narodniho cile vychéazejiciho ze smérnice EU o podpote
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (kterd vychazi z tzv. klimaticko-energetického

bali¢ku), jez byl pro CR stanoven na 13 % do roku 2020 [CENIA, 2017: 43].

1.2.2.2 Projevy klimatické zmény

Projevy klimatické zmény a rizika s ni spjatd maji globalni charakter, ovSem néktera
rizika jsou vyznamngjsi pro nckteré regiony. Projevy klimatické zmény v oblasti stfedni
Evropy, a tedy Ceské republiky, nebudou oproti severskym oblastem a Stfedomofi tak
fatalni, ale rozhodné nejsou zanedbatelné [Moldan, 2015: 279]. V nasledujici ¢asti budu
demonstrovat klimatickou zménu v prostiedi Ceské republiky piedeviim na dvou
klimatologickych charakteristikdch, na néz ptisobi zména klimatu nejvice, a témi jsou teplota

a srazky [CHMUa: 1].

Ceska republika se v poslednich letech setkava s extrémnimi vykyvy pocasi, jez

pfichazeji v podob¢ stfidani nadmérnych srazek s dlouhymi obdobimi nadmérnych teplot.
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Tyto klimatologické jevy maji za nasledek lokalni povodné a obdobi sucha, které maji dopad
na prirodni 1 lidsky systém [Fanta; Petiik, 2014: 13]. Je ovSem nutné podotknout, ze podnebi
Ceské republiky je charakteristické svou velkou proménlivosti, pro niZ jsou vyskyty sucha
typické. Stejné tak povodné byly a jsou soucasti ptirodnich procesi v krajin€ a podil na jejich
negativnich dopadech mé i celkové hospodateni v krajin€. V uplynulych dvou dekadach
jsme ovsem byli svédky hned fady extrémnich projevl pocasi. Rok 1997 a 2002 zaznamenal
nic¢ivou letni povoden, v roce 2006 zpusobilo povoden rychlé tani snéhu, rok 2010 piinesl
mimoiadné vysoké thrny srazek. Casté jsou i povodné zptisobené piivalovymi srazkami
v obdobi sucha (napt. roku 2013). Sucha, jez piinesla katastrofalni nasledky byla v letech
2000, 2003 a od roku 2013 se setkdvame s projevy sucha jiz pravidelné [Roznovsky, 2014:
18].

Dlouhodoby trend vyvoje teploty na uzemi CR lze vyvodit z dat meteorologické
stanice prazského Klementina, jeZ je nejdéle souvisle méfici stanici u nas. Vyvoj zietelné
znazoriuje nasledujici graf. Nartst teploty zaznamenany na konci 18. stoleti byl vystiidan
jejim poklesem v prvni poloving 19. stoleti. Ve druhé poloviné 19. stoleti se teplota opét
postupné zvysSovala se zpomalenym nardstem v poloviné 20. stoleti. Od pocatku 80. let 20.
stoleti dochéazi k vyraznému nartstu teploty. Zatimco v obdobi 1861-1910 byla primeérna
roéni teplota 9,1 °C, v obdobi 1911-1960 jiz 9,6 °C a v obdobi 1961-2010 dokonce 10,4 °C*
[CHMUa: 1].

Nartst teploty je citelny predevsim v poslednich letech. Lonsky rok 2018
zaznamenal nejvyssi izemni teplotu vzduchu v Ceské republice od roku 1961, a to 9,6 °C.
Vyvoj uzemni teploty v CR v poslednich letech tak kopiruje narist globalni povrchové
teploty Zemé, kdy v poslednich péti letech piekrodila uzemni teplota vzduchu v CR hranici
9,0 °C tiikrat — v letech 2014, 2015 a 2018. Od roku 1961 se jedna teprve o druhy, respektive
tieti a Ctvrty piipad piekroceni 9 °C hranice. Poprvé se vySplhala Gzemni teplota vzduchu
v CR na 9,1 °C v roce 2007. Piehled tizemnich teplot vzduchu za posledni osm let a jejich

odchylku od norméalu za obdobi 1981-2010 znazoriiuje nasledujici tabulka.

4 Meteorologicka stanice Praha-Klementinum je diky své poloze v centru mésta zatizena fenoménem
tzv. méstského tepelného ostrova. Proto nelze stanici vyuzivat ke studiu dlouhodobych zmén klimatu, ale spise
k ilustraci charakteru dlouhodobého trendu vyvoje teploty v CR [CHMUa: 1].
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Rok Uzemni teplota | Odchylka od normdlu teploty
vzduchu v CR° vzduchu v obdobi 1981-2010
2011 8,5°C 1,0 °C
2012 8,3°C 0,8 °C
2013 7,9 °C 0,4 °C
2014 9,4°C 1,9 °C
2015 9,4 °C 1,9 °C
2016 8,7°C 1,2°C
2017 8,6 °C 1,1 °C
2018 9,6 °C 1,7°C

Zdroj dat: [CHMUD]

V disledku zvySovani primérné tzemni teploty dochdzi k naristu primérného
poctu dni s vysokymi teplotami, naopak se snizuje pocet dni s nizkymi teplotami. V obdobi
19902010 doslo k nartistu primérného poctu letnich dni o 13 oproti letim 1961-1990.
Primérny pocet tropickych dni se ve stejném obdobi zvysil o 6. Naopak poklesl primérny

podet mrazovych dnti o 8 a ledovych dni o 3 dny [CHMUa: 4].

Druhym moznym ukazatelem odrazejicim klimatickou zménu v Ceské republice je
srazkovy uhrn. Z dlouhodobéjsiho vyvoje méteni prazského Klementina je patrna vyrazna
mezirocni proménlivost srazek. Tu Ize demonstrovat naptiklad na letech 2002 a 2003.
Zatimco prvné€ uvedeny rok byl co do mnozstvi srazek tieti nejvydatnéjsi od roku 1805 (661

mm), rok 2003 byl naopak druhy srazkové nejslabsi (267 mm) [CHMUa: 2].

Proménlivost srazkovych thrnti za poslednich osm let a jejich odchylku od normalu

za obdobi 1981-2010 znazoriiuje nasledujici tabulka.

5 Uzemni teplota znazorfiuje primérnou hodnotu teploty redukovanou na jednotku stiedni nadmotské
vysky. Odviji se od vysledkti méteni ze vSech stani¢nich siti v CR [CHMUa: 3].

41



Rok Uzemni sratkovy idhrn v | Sratkovy thrn v %
CRS normalu let 1981-2010 (686
mm)
2011 627 mm 91 %
2012 689 mm 100 %
2013 727 mm 106 %
2014 657 mm 96 %
2015 532 mm 78 %
2016 637 mm 93 %
2017 683 mm 100 %
2018 522 mm 76 %

1.2.2.3 Sucho v Cesku

Zdroj dat: [CHMUc]

Vyse popsané vyvojové trendy ve zménach klimatu maji a budou mit dopad na fadu

sektor. Cast&j§i a intenzivn&j§i vyskyt sucha, jakoZto jednoho z o&ekavanych projevil

klimatické zmény v podminkach Ceské republiky ovliviiuje biologickou rozmanitost,

odolnost ekosystém a kapacitu poskytovani ekosystémovych sluzeb. A to bez ohledu na to,

zda se jedna o meteorologické, ptidni ¢i hydrologické sucho. Zasazeno je zeméd¢lstvi,

lesnictvi a hydrologicky reZzim a extrémni vykyvy teplot pisobi neptiznivé i na lidské zdravi

[Brazdil; Trnka, 2015: 338] [CHMUd: 1].

Dle klimatického modelu ALADIN-CLIMATE/CZ provozovaného CHMU Ize

v kratkodobém casovém horizontu (do roku 2030) ocekéavat navySeni primérné ro¢ni teploty

vzduchu o 1 °C, k roku 2050 se primérna roc¢ni teplota vzduchu v 1été¢ zvysi o 2,7 °C (v

6 Uzemni srazkovy uhrn znazoriiuje primérny srazkovy urhn redukovany na jednotku stiedni
nadmofiské vysky. Odviji se od vysledkti méfeni ze vSech stanicnich siti v CR [CHMUa: 3].
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srpnu dokonce 0 3,9 °C) a v zimé o 1,8 °C [MZP, 2015: 17-20]. Dosavadni negativni dopady
klimatické zmény lze ve zvysSené intenzit¢ oCekavat i do budoucna. Zaroven je tieba se
pfipravit na dopady nové — napi. dopad na energeticky sektor ¢&i turisticky ruch [CHMUd:
1].

Vyskyt velmi silnych epizod sucha byl v ceskych zemich zaznamendm jiz
v minulych stoletich. V obdobi mezi lety 1534-1790 se vyskytlo devét velmi suchych
obdobi. V obdobi 1808-2015 bylo zaznamenano jiz 21 mimo#adné suchych obdobi [MZP,
2017: 15]. V soucasné dobé zaziva Ceska republika kontinualné trvajici epizodu sucha, jez
zapocala po ¢ervnové povodni v roce 2013. Piic¢inou jsou predevsim vysoké teploty vzduchu
vedouci k vétsi evapotranspiraci, srazkovy deficit a na sné¢hové srazky chudé zimy, jez vedly

k poklesu zasob vody v piidé a podzemnich vodach [CHMU, 2018: 6].

1.2.2.4 Environmentalni politika

Environmentalni politika statu (téz politika ochrany zivotniho prostiedi ¢i ekologicka
politika) tedy i Ceské republiky, piedstavuje nezbytny rdamec pro pfijimani pravnich
predpist, a je tvofena nejen pravnimi, ale i politickymi, ekonomickymi ¢i osvétovymi
prostfedky a nastroji. V oblasti ochrany zivotniho prostfedi se pravo a politika navzajem

prolinaji a vytvaii vyvojové cykly [Dahomorsky 2007: 10].

1.2.2.4.1 Environmentalni politika Ceské republiky

Y

Do roku 1989 nevénovalo Ceskoslovensko politice Zivotniho prostiedi téméf zadnou
nebo jen velmi minimalni pozornost. Po padu komunistického rezimu dochazi k obratu a na
celostatni ceskoslovenské Urovni vznikd Federalni vybor pro Zivotni prostiedi v Cele
s Josefem Vavrouskem a na republikové ceské tirovni vznikd Ministerstvo Zivotniho
prostiedi v Cele s Bedfichem Moldanem. Obdobi 1990-1992 1ze v oblasti environmentalni
politiky oznacit za obdobi tispésné. Je vydana zprava o stavu zivotniho prostiedi po 40 letech
komunistického rezimu (tzv. Modré kniha), na niZ navazal tzv. Duhovy program obsahujici
navrh opatfeni, jeZ povedou k oZiveni stavu ¢eského Zivotniho prosttedi [Dahomorsky 2007:

20]

V letech 19921998 se ekologicka politika statu rozviji spiSe pomalym tempem.
Vladou piijata Statni politika ochrany Zivotniho prostiedi v roce 1996 je velmi slaby koncept
ochrany Zivotniho prostiedi, jez upfednostiiuje soukromopravni a dobrovolné aktivity

ochrany pted vefejnopravni regulaci. Daleko ambici6znéj§imi dokumenty byly Statni
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politiky Zivotniho prostiedi (dale jen ,,SPZP*‘) zlet 1999, 2001 a 2004. SPZP je
zastfeSujicim strategickym dokumentem, jez vymezuje plany na realizaci 0¢inné ochrany
zivotniho prosttedi, a to i na iseku sektorovych politik (energetika, tézba nerostnych surovin,
zemd&ddlstvi, doprava atd.). SPZP piijata vladou vroce 2001 vychdzela z principu
udrzitelného rozvoje a jednim z jejich cilt bylo mj. zapojeni se do mezinarodni spoluprace
a prispivani k feSeni globalnich problémii zivotniho prostfedi [Dahomorsky 2007: 20-24]
[MZP 2012]. V soudasné dobé platna Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky
stanovuje plan ochrany zivotniho prostfedi pro obdobi 2012—-2020. Jejim hlavnim cilem je
,wminimalizovat negativni dopady lidské cinnosti na Zivotni prostredi, vcetné dopadii
presahujich hranice statii.** [MZP 2012]. Dokument je zaméfen na 4 tematické oblasti, jimiz
je ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojt, ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi, ochrana

ptirody a krajiny a bezpe&né prosttedi [MZP 2012].

1.2.2.4.2 Koncepéni nastroje v ochrané klimatu — Ceska republika do roku 2013

Prvnim dokumentem vénujicim se klimatické zméné na narodni Grovni byla Strategie
ochrany klimatického systému Zemé v Ceské republice piijata vladou v roce 1999 jako
reakce na Kjotsky protokol. Tento dokument dostal téma klimatické zmény vice do centra
spolecenského zajmu a rozdélil cile plnéni Strategie mezi dand ministerstva. Hlavnim
organem této klimatické politiky se stalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), jakozto
hlavni koordinator organizacniho zabezpeceni plnéni Ramcové imluvy o zméné klimatu a

Kjotského protokolu, kam mj. patfilo provadéni monitoringu emisi [Brtkova, 2017: 12].

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné jiz nepfili§ aktualni
Strategii ptepracovat. Novym vystupem tak byl Ndrodni program na zmirnéni dopadu
zmény klimatu v Ceské republice ptijaty v roce 2004. Tento dokument obsahoval piedev§im
upravy mitigacnich opatfeni, napfiklad stanovil narodni alokaéni plan pro obchodovéni
s emisnimi povolenkami. Adapta¢ni mechanismy jsou vradmci Narodniho programu
zminény spise okrajové nebo maji pouze doporucujici charakter pro sektory a samospravni
celky, jez by je mély zapracovat do svych adaptacnich strategii. Témito sektory jsou vodni
hospodafstvi a zemédé&lstvi v dikei Ministerstva zemé&délstvi, sektor lesnictvi v rozdélené
kompetenci Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva Zivotniho prostfedi a sektor

zdravotnictvi v péci Ministerstva zdravotnictvi [Brtkova, 2017: 12].
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1.2.2.4.2.1 Sucho v ¢eské pravni upravé

I ptes naléhavost, s jakou je nutné na fenomén sucha reagovat na narodni turovni,
jedna se z pohledu ¢eského i evropského prava o pojem opomijeny. Ke snizeni negativnich
dopadl sucha jsou piijimana predev§im riznd adaptacni opatfeni. Mezi né patii kroky
podporujici zvySovani retencni schopnosti krajiny, vyuzivani destové vody ¢i pozemkové
upravy. K tomu, aby mohla byt nastavena pravni Gprava boje se suchem je nutné, aby na
narodni trovni existoval kvalitni monitorovaci systém a systém piedpovidani a mapovani
sucha [Vozék, 2017: 87-88]. Tim je od roku 2012 Integrovany systém pro sledovani sucha,
tzv. Monitor sucha, se zaméeienim na sledovani meteorologického a zemédélského sucha, ,,a
to s ohledem na jejich castéjsi vyskyt a ekonomické dopady pro CR a také proto, Ze jsou
nutnym predpokladem obou kategorii ndsledujicich (hydrologické a socioekonomické
sucho).* [Intersucho 2019] Ukolem tohoto monitorovaciho systému je vytvéiet informaéni
platformu s ptedpovédi sezonniho sucha, dopadi jednotlivych epizod sucha na vegetaci ¢i
vytvofeni map zranitelnosti Ceskych tokd. Tyto udaje pak poslouzi k vytvatfeni
sttednédobych ptedpovédi vyvoje epizod sucha, jez jsou dobrym pomocnikem zeméd¢lci ¢i
politiki pro vytvareni dalSich strategii, jak vice odolavat CastéjSim suchym epizodam

[Vozék, 2017: 89].

1.2.2.5 Instituce statni spravy v ochran& ZP

1.2.2.5.1 Vlada

Ustiednimi organy statni spravy jsou vlada, ministerstva a jiné ustfedni organy statni
spravy. Jednim z kol vlady je fidit, kontrolovat a sjednocovat ¢innosti jednotlivych
ministerstev. Vlada disponuje zdkonodarnou iniciativou, kdy muize ptfedkladat navrhy
zékonl do Poslanecké snémovny. VIada je opravnéna vydavat natizeni k provedeni zakona

[Tuhacek; Jelinkova; 2015: 50].

Vlada schvaluje statni politiky, tedy i statni politiku ochrany Zivotniho prosttedi.
Dale projednava a schvaluje zpravu o stavu Zivotniho prostiedi Ceské republiky pro dany

rok, kterd je dale pfedloZena Parlamentu. Pfi vladé€ funguje Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,

.....

a strategického tizeni [Tuhacek; Jelinkové; 2015: 50].
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1.2.2.5.2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP‘) je ustfednim orginem statni
spravy ve véci ochrany zivotniho prostfedi, k ¢emuz ma rozhodujici kompetence a
pravomoci. Zaroven je organem vrchniho statniho dozoru ve vSech vécech zivotniho
prostiedi. Oblastmi, v nichz MZP figuruje jako ustfedni organ jsou [Tuhadek; Jelinkova;

2015: 50-51]:

- ochrana pfirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdrojti a ochrana jakosti
povrchovych a podzemnich vod (na useku vod se o kompetenci dé€li

s Ministerstvem zeméd¢lstvi)
- ochrana zemédélského ptidniho fondu
- ochrana ovzdusi
- ochrana pfirody a krajiny
- odpadové hospodarstvi, nakladani s obaly a odpady z obalt (z¢asti)

- vykon statni geologické sluzby, vcetné ochrany nerostnych zdroji a

podzemnich vod, geologické prace a ekologicky dohled nad tézbou
- myslivost, rybafstvi a lesni hospodéfstvi v narodnich parcich

- posuzovani vlivil ¢innosti a jejich disledku na Zivotni prostredi (véetné téch,

které ptesahuji hranice stati)
- problematika geneticky modifikovanych organismi a produktt
- statni ekologicka politika
- systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobkl a sluzeb
- oblast provozovani zoologickych zahrad

- program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu

z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi.

MZP disponuje legislativni pravomoci, tedy miize pfipravovat navrhy zakontl, jez
jsou po schvéleni vladou predkladany do Poslanecké snémovny, dale pfipravuje navrhy
nafizeni vlady v oblasti ptisobnosti MZP a vydava vyhlasky k provedeni zakont v oblasti
Zivotniho prostiedi. Dale MZP koordinuje ve véci Zivotniho prostiedi postupy vsech

ministerstev a ostatnich ustfednich orgdni statni spravy, zabezpeCuje a fidi jednotny
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informacni systém o zivotnim prostiedi, a to v€etné ploSného monitoringu na celém tzemi
Ceské republiky, 1 v ndvaznosti na mezinarodni dohody. MZP je rovnéz spravcem Statniho
fondu zivotniho prostfedi, jakozto vyznamného finan¢niho zdroje pii ochrané a zlepSovani

stavu zivotniho prostiedi [Dahomorsky, 2007: 62] [Tuhacek; Jelinkova; 2015: 50-55].

1.2.2.5.3 Ministerstvo zemédeélstvi

Ministerstvo zemédélstvi rovnéz disponuje dulezitymi kompetencemi, jez se dotykaji
ochrany zivotniho prostfedi. Je ustiednim organem statni spravy pro zemeédélstvi (s
vyjimkou zemédélského ptidniho fondu), pro vodni hospodaistvi (s vyjimkou ochrany
pfirozené¢ akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a
podzemnich vod), statni spravy lesli, myslivosti a rybafstvi (mimo izemi narodnich park),
ustiedni organ ve vécech veterinarni péce, rostlinolékaiské péce, péce o potraviny, péce o
ochranu zvifat proti tyrani, pro ochranu prav k novym odridam rostlin a plementim zvitat

[Tuhacek; Jelinkova; 2015: 52].

1.3 Politologicka cast

Jelikoz je prace i politologického charakteru, a snazi se o zafazeni Ceskych
politickych uskupeni do zcela nového klasifikacniho schématu globalismus — lokalismus,
jez by mohl nahradit nebo stat vedle klasického ideologického déleni na levici a pravici,
dovolim si v rdmci této Casti kratce zastavit nad tim, odkud mozna krize pravolevého spektra
vychazi. Je pomérné¢ zndmym faktem, Ze ideologické déleni na levici a pravici vzniklo
béhem Velké francouzské revoluce vroce 1789 a vychazelo zmist, které zaujimaly
jednotlivé skupiny na prvnim zasedani Generalnich stavii. Tehdy se pojem levice a pravice
zacal davat do souvislosti s pojmy jako rovnost a spole¢né vlastnictvi versus meritokracie a
soukromé vlastnictvi. V priibéhu 19. stoleti se hlavnimi tématy klasickych politickych
ideologii, tedy liberalismu, konzervatismu a socialismu stala ekonomika, tedy boj mezi
kapitalismem a socialismem [Heywood, 2008a: 34-35]. Postoje téchto ideologii
k ekonomice a uloze statu vyjadiuje tzv. linearni politické spektrum, jehoz extrémni body
tvofi komunismus na levé stran¢ a faSismus na strané pravé. Zatimco levicové ideologie
zastavaji statni zasahy a kolektivismus, pravicové jsou zastanci trhu a individualismu
[Heywood, 2008b: 320]. V soucasné dob& se castéji vyuziva tzv. dvoudimenzionalni

politické spektrum, ve kterém byla k horizontalni ekonomické ose levice — pravice piidana
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vertikalni osa autorita — svoboda, jez navic vyjadifuje ideologické postoje k obCanské
svobod¢ [Heywood, 2008b: 320]. Pokud bychom meéli shrnout vyznam pravolevého
Heywooda, jez definuje pravolevé déleni jako ,,jakysi samoznak, jimz popisujeme politické
ideje a nazory, a to tak, ze souhrnné oznacujeme ideologicka stanoviska politickych stran.‘*

[Heywood, 2008b: 320].

Diky analyze tradi¢nich politickych stran zemi zapadni Evropy, kterd zachycuje
obdobi v letech 1945 az 2016 a vytvofil ji politolog lan Bunge lze konstatovat, Ze
nejCastéjSimi  tématy  volebnich  program levicovych uskupeni byla: mir,
internacionalismus, demokracie, planovdni a statni podniky, celni ochrana, socialni
zabezpeceni, vzdélani, odborové organizace. U pravice dominovala témata jako ozbrojené
sily, narodni zpiisob zivota, autorita, moralka, volny trh, volny obchod, socialni mir, svoboda

a prava [Kuz 2018 ].

1.3.1 Krize pravolevého déleni

Nasledujici odstavce budou pojednavat o dosavadnich debatach na téma krize
pojmy levice a pravice nejsou adekvatni pro dé€leni politické scény se udajné jako prvni
vyslovil francouzsky filozof Jean Paul Sartre. Ten oznalil terminy levice a pravice za
,wprazdné nadoby*, které nemaji ,,Zddny heureticky, klasifikacni, natoz pak hodnotici
vyznam. *‘ [Bobbio, 2003: 40] Od té doby se politicka debata nad smysluplnosti téchto dvou
pojmi stala aZ pravidelnosti. Debaty o ipadku vyznamu tradi¢niho ideologického déleni na
levici a pravici vychazely 1 z tzv. teorie o ,,konci ideologie‘‘, s niz pfiSel v 50. a 60. letech
minulého stoleti Daniel Bell, ktery si v§iml, Ze po 2. svétové valce se v zapadni Evropé
vyskytovalo velké mnozstvi politickych stran, které postradaly ideologickou rozdilnost.
Ustfednim tématem téchto stran byla piedevsim snaha o zaji§téni hospodaiského ristu a

(X3

materidlni prosperity ve stat¢ a politika byla pouze prostredkem ,,ja dosahnout
ekonomického blahobytu a ideologie byla odsunuta do pozadi. Tento proces byl ovSem
pouze docasny a neznazornoval vycerpani klasickych ideologii, jak se Bell domnival, ale
spiSe docasné pozastaveni ideologickych diskuzi, béhem nichz se formoval ideologicky

konsenzus hlavnich politickych stran [Heywood, 2008a: 348].

Jednim z nazort prezentujici krizi pravolevého je ten, ze déleni na dva protipoly je
na politické scéné¢ predevsim demokratickych spolecnosti nedostacuji a v nazorové pluralité
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neni mozné dochazet k zavérim ve smyslu, pokud to neni pravicové, je to jisté levicové.
Nepftesnost tohoto postoje deklaruje zastance pravolevého déleni, italsky politolog Norberto
Bobbio na své ,triadické vizi‘‘, ktera tikd, ze mezi levici a pravici existuje politicky stied,

ktery nepatii ani k jednomu p6lu [Bobbio, 2003: 41-42].

Krize pravolevého dé€leni vychazi z nazoru, ze politické doktriny, jez vzeSly
z myslenek moderni osvicenské spole¢nosti pozbyly na vyznamu a mély by byt nahrazeny
postmodernistickou vizi, jez fikd, Ze to, jak chdpeme svét a jak jej interpretujeme se zménilo.
Jak bylo uvedeno vyse, hlavnim zdjmem ideologickych proudd v 19. a 20. stoleti byla
ekonomika a uloha statu. Ideologicka debata se tedy soustfedila na feseni jednoho problému
a d¢leni na levici a pravici pomahalo tyto politické debaty strukturovat [Heywood, 2008a:
351]. Kritici pravolevého déleni hovoti o tom, Ze se spolecnost neustale transformuje a staré
déleni na levici a pravici jiz ztratilo svou piivodni popisnou hodnotu. Z tohoto divodu se
Castéji objevuji zcela nova politickd uskupeni, jez vznikly jako reakce na nové politické
problémy a nezapadaji ani do pravicového ani levicového spektra. Politolog Bobbio uvadi
jako ptiklad italskou stranu Zeleni, v ¢eském kontextu se jedna o politické hnuti ANO 2011
[Bobbio, 2003: 45].

Dal$im postojem vychézejicim z debaty o krizi pravolevého déleni je ten, jez
povazuje oznaceni levice a pravice za klamné, jelikoZ oba ideologické proudy reaguji na
nové problémy totozné. Dlvodem této stejnorodosti je snaha o zachovani ptizné¢ svych
voli¢i. Politické subjekty proto vytvaii stejné programy se stejnymi kratkodobymi cili. Jak
uvadi Bobbio: ,,/levice nezanikne proto, Ze ji na nahradi pravice, ale proto, Ze mezi nimi

zaniknou rozdily, které ji definovaly.** [Bobbio, 2003: 49].

Jako posledni uvadim domnénku, kterd dava krizi pravolevého déleni do spojitosti
s procesem globalizace. Jelikoz tradicni pravolevé ideologické déleni vzniklo v narodnich
statech, neni v globalizovaném svété, jeZ hranice téchto stath stira, toto délené vyuZivat.
V momenté, kdy nejsme schopni zkoumat ekonomické ¢i politické problémy daného
narodniho statu, ztraci pravolevé rozliSeni ,,veskerou svou vykreslovaci schopnost.*

[Bobbio, 2003: 9].

1.3.2 Nové déleni?

Pokud tradi¢ni déleni politické scény na levici a pravici jiz neni dostatecné, ¢im jej

tedy nahradit? Jaka jsou ta spravna kritéria pro déleni politické scény? Touto otazkou se
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zabyvala a zabyva tfada autort. Kupfikladu Alessandro Campi hovoii o tradi¢nim
pravolevém déleni jako mozném, ale ne jediném. Navrhuje proto dalsi dichotomie, mj.
napiiklad globalni — lokalni ¢i centralni — periferni [Bobbio, 2003: 11]. Dalsi italsky
politolog Marco Revelli pak navrhuje hned pét rozliSovacich kritérii: pokrok-konzervace
(kritérium vzhledem k ¢asu), rovnost-nerovnost (kritérium prostoru), autonomie-

vvvvv

kritérium racionalismus-iracionalismus (kritérium znalostniho modelu) [Bobbio, 2003: 83].

O globalismu a lokalismu jako moznych terminech vymezujicich nové déleni
politické scény, hovoii i1 polsky politolog Michat Kuz. Doslova uvadi, ze ,,nové politické
procesy a udalosti na mezindrodni scéné si stdle castéji zadaji upustit od starych schémat. **
Novym politickym tématem je pro narodni staty i globalni klimatickd zména, na niz jsou
politické reprezentace jednotlivych statli nuceny nové reagovat na lokalni a globalni ose, tzn.

jak na Grovni ndrodnich statl, tak na mezindrodni urovni.

1.3.3 Politicka strana

V nasledujicich odstavcich stru¢né definuji pojem politicka strana a politické hnuti,
pojem volebni program a na zdkladé¢ vymezeni ideologicko — programového profilu
jednotlivych politickych subjektii, tedy CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL vysvétlim, jaka
politicka témata hraji hlavni roli v jejich politice. V rdmci mozZnosti se pokusim nastinit 1

ideova vychodiska v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Dle definice politologh Ladislava Cabady a Michala Kubata je politickd strana
ninstituce disponujici stalou centralni a lokadlni organizacni strukturou, kterda ma svoji
ideologii nebo program a ktera usiluje o dobyti a vykonavani (udrzeni) moci, a to ve volbach
nebo jinymi metodami.*‘ [Cabada; Kubat, 2007: 212] OvSem jak autofi sami dodavaji, tato
definice nezahrnuje vSechna hlediska spjata s existenci politickych stran a o kazdém bodu
definice by §lo nadale debatovat a rozvijet jej. Onim tématem k diskuzi je pravé otdzka
ideologie €1 programu, ze kterého dana politickd strana vychazi. V soucasné dobé se
v zemich zapadni Evropy, ale i v Ceské republice, setkdvame s p¥ipady politickych
uskupenti, jez ideologii témé&f nemaji a volebni program je uzivan Cisté jako prostfedek pro
ziskavani hlasti voli¢h. Pfitom pfi definovani cili dané politické strany vychazime jednak
z premisi, Ze strana je uskupeni s jasnymi cili, a nejlepSim ukazatelem, jak téchto cil
dosahnout je pravé ideologie [Cabada; Kubat, 2007: 212-226]. Politické strany Ize
klasifikovat mnoha zpiisoby, jednim ze dvou nejvice uzivanych zptisobu délenti je klasifikace
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na zéklad¢ organizace. Do této skupiny fadime strany kadrové, masové, catch-all parties
(strany pro vSechny) a nékteti politologové sem tadi i strany kartelu [Cabada; Kubat, 2007:
220]. S typem politické strany catch-all party se v rdmci praci jesté setkame, proto kratce
nastinim jeho vyznam. Catch-all party identifikoval jako novy typ politické strany
v Sedesatych letech 20. stoleti Otto Kirchheimer. Ve volném piekladu se jednd o stranu
univerzalni ¢i volebni, tedy takovou, jejimz cilem je oslovit co nejvetsi pocet volici, a to na
ukor oslabeni dosavadni ideologické orientace. ,,Strana pro vSechny* se snazi postihnout,
co nejSirsi spektrum témat a vytvaii tak univerzalni volebni koncept, se kterym se snazi
oslovit pokud mozno vSechny spolecenské vrstvy. U catch-all party klesa vyznam c¢lenské
zakladny, a naopak se zvySuje vyznam lidrl, jakoZto hlavnich oslovitelt volicu [Cabada;

Kubat, 2007: 221-222] [Sarovec, 2018: 11-12].

Druhy typ klasifikace politickych stran je odvozovan od jeho ideologicko-
programového zaméfeni, jeZ pracuje s konceptem tzv. stranickych rodin’. Tento klasifika¢ni
pfistup mé ovSem své limity. Jednim z nich je jiZ naznaceny fakt, Ze pro fadu soucasnych
politickych stran neni ideologické a ani programové hledisko podstatné. Takové strany se
chovaji pragmaticky a svou identitu méni s cilem vyjit vsttic aktudlnim preferencim volict.
Pro politickou stranu bez ideologického a programového ukotveni tak miize mit vyznam
daleko jiny faktor, naptiklad charisma lidra. Z hlediska ideologicko-programového profilu
jsou pak tyto strany nezafaditelné. I ptesto, je koncept stranickych rodin vhodnym
klasifikaénim schématem, a to z nékolika divodi. Jednak se jedna o typologii v politické
véde nejrozsifenési a vétSina politickych stran na zékladé¢ ideologie identifikuje sebe samu.
Pravolevé ideologické déleni ma vyznam i pro volice, jelikoZ jim usnadiiuje orientaci

v pestré politické nabidce [HlouSek; Kopecek, 2010: 11-14].

1.3.3.1 Politické hnuti

V souvislosti s definici politické strany by bylo vhodné kratce vysvétlit pojem
politické hnuti, s nimzZ se setkdvame v ¢eském kontextu u hnuti ANO 2011. Dle polského

~r_ 1

politologa J. Wiatra spociva hlavni rozdil vymezuji politické hnuti od politické strany v tom,

7'V dnesni Evropé lze definovat sedm velkych stranickych rodin, a to rodinu komunistickych stran,
socidlnédemokratickych (socialistickych) stran, levicové-libertariarnich stran, kfestanskodemokratickych
stran, liberalnich stran, konzervativnich stran a ultrapravicovych stran. Tento vycet ovSem neni jediny mozny,
a mnohdy do néj byvaji fazeny agrarni strany, regionalni strany ¢i ekologické strany [Cabada; Kubat, 2007:
223-224].
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ze politické hnuti je SirSim fenoménem a politickd strana je jeho institucionalizovanou
podobou. Politické hnuti je pak forma socidlniho hnuti, jakozto skupiny lidi hromadné
usilujici o uskutenéni spolecné vymezeného cile. K tomu, aby mohl byt tento cil realizovan,
pouziva hnuti politické metody, tedy usiluje o moc ¢i o jisty podil na jejim spravovani.
Usilim politického hnuti je transformace &i zachovani soucasné situace [Cabada; Kubat,
2007: 213]. Cesky legislativni predpis (tedy Zakon &. 424/1991) hovoii o politické strané a
politickém hnuti, ovSem jiz neuvadi, jak tato dvé uskupeni navzajem odliSovat. Z pohledu
soucasné legislativy neni tedy nikterak ptihlizeno k tomu, zda je subjekt zaregistrovan jako
strana Ci jako hnuti, ackoliv je tento udaj zanesen v Rejstfiku politickych stran a hnuti

[Sarovec, 2018: 89].

1.3.3.2 Ideologicko — programovy profil CSSD

Zpohledu konceptu stranickych rodin, fadime Ceskou stranu socidlng
demokratickou (déle jen ,,CSSD**) do socialné demokratické a socialistické rodiny, tedy do
nejvyraznéjsi rodiny na levici. Obecné Ize za hlavni témata objevujici se v programech
vetSiny socialnédemokratickych stran zdpadni a sttedni Evropy na konci 20. stoleti oznacit
diiraz na solidaritu a rovnost, socialni spravedlnost, ochranu socidln¢ slabsich, tendence
zajisténi cenové stability, ekonomického ristu a dosazeni plné zaméstnanosti [Hlousek;

Kopecek, 2010: 27-29].

CSSD se ve svém hodnotovém programu profiluje jako ,,v nékdejsi postkomunistické
casti Evropy jedina silna demokraticka levicova strana, ktera nevznikla rozpadem kdysi
viddnoucich statostran.** [CSSD 2019a] Strana se ve svych stanovach hlasi k hlavnim
programovym cilim Evropské strany socialné demokratické a Socialistické internacionaly,
s nimiz koordinuje svoji zahrani¢ni politiku [CSSD 2019b]. Hlavnim cilem politiky CSSD
je vytvoreni prosperujici a socidln¢ spravedlivé spoleCnosti prostfednictvim programu
socialniho statu, tedy statu, jez usiluje o plnou zaméstnanost, prosazuje spravedlivé mzdy,
zajiStuje nejruznéjsi socidlni davky a dostupnou zdravotni péci atd. Mezi své zékladni
hodnoty tak CSSD tadi uctu k ¢lovéku, svobodu a odpovédnost, rovnost, solidaritu a socialni
spravedlnost, ale 1 trvale udrZitelny rozvoj a humanitni demokracii. V rdmci hodnoty
vychazejici z myslenky trvale udrZitelného rozvoje CSSD prosazuje ,.udrzitelny
hospodarsky rozvoj, Setrny kprirodé a k nakladani prirodnimi zdroji pri védomi
odpovédnosti nasi generace viici generacim budoucim.* [CSSD 2019a] Vyjma myslenky

trvale udrzitelného rozvoje jako jedné ze zakladnich hodnot strany, si CSSD uvédomuje i
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nutnost feSeni globalnich probléma, kdy citi ,,spoluodpovédnost za osudy celého lidstva.*
Proto podporuje mezinarodni instituce a programy, jez fesi problémy tfetiho svéta a usiluje
o nalezeni mirového feseni konfliktti [CSSD 2019a]. Ideova vychodiska spjata s ochranou
zivotniho prostiedi 1ze vy¢ist ze sttednédobého programu zvaného Socidlni demokracie pro
21. stoleti. V ném si socialni demokraté v kapitolce Zdravé zivotni prosttedi stanovuji za
zékladni priority ochrana klimatu, ovzdus$i, vod a zalesnénych ploch, opatieni snizujici
pravdépodobnost povodni, rozvoj narodnich parkti a chranénych oblasti, podpora verejné
dopravy, recyklace odpadd, stejné jako investice do modernich, ,,zelenych® primyslovych

technologii [CSSD, 2011: 15].

1.3.3.3 Ideologicko — programovy profil ANO 2011

Politické hnuti ANO 2011 (dale jen ,,ANO‘‘) vzeSlo ziniciativy Akce
nespokojenych obcanli zalozené vroce 2011 podnikatelem Andrejem BabiSem. Jako
politické hnuti bylo registrovani v kvétnu roku 2012. Pohnutkou ke vzniku byla
nespokojenost s politickou situaci v zemi a pfednim cilem hnuti byl boj proti ,,korupci,
klientelismu a zneuzivani statnich firem*‘. Divod vzniku ostatné charakterizuje ANO hned
v uvodu svého profilu, kdy uvadi: ,,Nechtéli jsme se smirit s tim, Ze nase déti budou Zit
v zemi, vjaké jsme Zili my. Vzemi rozkradené a zkorumpované.** A proto, jak dale
pokracuje, pfiSlo hnuti do politiky ,,konecné zavést princip radného hospodare.** Hnuti
ANO vzniklo jako subjekt s protestnim étosem, vymezujicim se piedev§im vici politickym
stranam poznamenanym korupcnimi skandély, vici kterym se ,,vzbourilo.* [ANO 2019]

[Sarovec, 2018: 89-90].

Na zéklad¢ sou€asnych platnych stanov (k ¢ervnu 2019) fadi hnuti ANO mezi své
kli¢oveé hodnoty nasledujici: svoboda, solidarita a zodpovédnost ke spoluobantim, zdravy
rozum a snaha hledat feSeni, rodina a mezigenera¢ni soulad [ANO, 2018: 1-2]. Vymezeni
ideologicko-programového profilu je u hnuti ANO obtizné. Od pocatku svého vzniku
postradalo ANO konkrétni programové priority, ostatn€ i v soucasné dob¢ se strana na svych
oficialnich webovych strankéach profiluje jako subjekt, jez neni ,,tradicni politicka strana‘*,
jelikoz ma ,,mnohem vic, nez program na jedno volebni obdobi.** [ANO 2019] Program byl
od pocatku nahrazovan Babi$ovo vizi, kam az miize hnuti ANO Ceskou republiku posunout
(jak hnuti ANO uvadi, jedna se o prvni politickou vizi o roku 1937, tedy doby, kdy Jan
Antonin Bat'a napsal Budujme stit pro 40 milionti lidi) [ANO 2019]. Ke zvefejnéni

volebniho programu pieci jen doslo, a to 22. zati 2013, tedy zhruba mésic pted volbami. Ani
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tak se ovSem nejednalo o findlni verzi dokumentu. Volebni program byl upravovan na
zéklad¢ prizkumt mezi voli€i, a to témét az do data konani voleb. Provadéné upravy byly
mnohdy jen kosmetické, ovSem dochazelo i ke zménam vécnym (napf. postoj ke
zdravotnickym poplatklim). ANO se tak pravdépodobné stalo prvnim ¢eskym politickym
uskupenim, jez ménilo svlij volebni program i poté, co jej predstavilo vetejnosti [Havlik,

2014: 27].

Hnuti ANO definuje od poc¢atku jeho vzniku nizka ideologickd motivace. Hnuti, jak
samo uvadi, vnima politiku jako ,,s/uzbu verejnosti‘‘ a proto klade dlraz na ,,hledani resent,
stranickém polu se ANO nachézi dosud nebyly zodpovézeny. Na celostatnim snému hnuti
ANO konaném v letosSnim tnoru Babi$ prohlésil, ze ANO je catch all party, kdy uvedl:
,Mame skvely nazev, pozitivni. Jsme akce nespokojenych obcanii, tak jsme vznikli. Menime
Cesko k lepsimu. Nasi kritici Fikaji, Ze nejsme nic, ani nalevo, ani napravo. My jsme hnuti,
které se orientuje na vSechny obcany, catch all party.** [Kopecky 2019]. Dano do kontextu
s definici catch-all party Otta Kirchheimera, lze skute¢né u hnuti ANO spatfit rysy, jez
,,stranu pro vSechny*‘ definuji. Hnuti ANO se jednak opird o silného lidra, vystupujiciho
jako nespokojené¢ho obcana a spasitele, jenz d4 zemi do potfddku. Dile ANO postrada
hmatatelné ideologické ukotveni, opirajic se pifi volbach do PS vroce 2013 o volebni
program, jenZ byl ménén za pochodu v souladu s prizkumy vetejného minéni. OvSem, jak
uvadi politolozka Vladimira Dvotdkova, strana typu catch-all ¢erpa témata od obcanské
spolecnosti organizované v riznych spolcich a nevladnich aktivitdich (zabyvajicich se
zivotnim prostiedi, genderem atd.), a ty poté dle svého zaméteni zatrazuje do své programoveé
agendy [Dvotakova 2019]. Manazersky fizené hnuti ANO se vSak spiSe soustfedi na plnéni
Babisovo vize o silném Cesku, aniz by pii tom reflektovalo podnéty vychazejici z fad
obcanské spolecnosti. Navic, jak uvadi Dvorakové, termin catch-all party nevyjadiuje ideové
¢1 hodnotové vyjadreni politické strany, ale jedna se spiS o ,,technicky* termin [Dvotakova

2019]. Proto zastava ideologické ukotveni u hnuti ANO 1 nadale spiSe nejasné.

1.3.3.4 Ideologicko — programovy profil KDU-CSL

Kiestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (déle jen ,,KDU-
CSL**) je politicka strana, jez ,,usiluje o uplatiiovéni ki'estanskych a konzervativnich hodnot
ve spolecnosti a statu.** [KDU-CSL 2017: 1]. Strana dle svych stanov vychézi z evropského

odkazu a tradic kfestanskodemokratickych a kiestanskosocialnich stran a hnuti. Hlavnimi
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vychodisky stranické politiky je kiestanskd socialni nauka, desatero a laska k druhym,
z ¢ehoz se odviji 1 zékladni hodnotovy ramec strany postaveny na principu dastojnosti,
spolecného dobra, spravedlnosti, subsidiarity a solidarity. Z toho vychézi i pohled na politiku
jako sluzbu bliznim. Rodina je zdkladni jednotkou stitu a spolecnosti, tvofena vyhradné
spolecCenstvim miize, zeny a déti. Strana klade diraz na odpovédnost jedince, a to nejen za
sebe, ale 1 za svou rodinu, obec a zemi. Vyzdvihovana je vlastni iniciativa kazdého ¢loveka
s respektem k jeho svobodnému nazoru. Kvalita zivota spole¢nosti by neméla byt
posuzovana pouze skrze ekonomické métitko, ale predevsim prosttednictvim kvality vztahii

[KDU-CSL 2011] [KDU-CSL 2017: 1].

Strana se profiluje jako stfedoprava, ovSem se silnym socidlnim aspektem. Ten lze
vidét predevsim v hospodaiské politice, v niz se strana hlasi k modelu socidlné trzniho
hospodafstvi vychazejiciho z principu solidarity. KDU-CSL jasné fikd, e svobodny trh
nemiiZze fungovat bez existence pravniho rdmce pottebného pro obCany, ktefi ziistavaji na

okraji spole¢nosti [KDU-CSL 2011] [KDU-CSL 2017: 2].

Hodnotova vychodiska tykajici se oblasti zivotniho prostfedi strana deklaruje
pfedevsim na svém postoji k zemédé€lské politice, v niz klade diiraz na uzkou spolupraci
s venkovem. Zemédélsky venkov je zpozice strany chdpan jako klic k dosazeni
sobé&stacnosti n€kterych potravin, a to s ohledem na udrZitelné hospodateni s ptidou. KDU-

CSL je zastancem zemédé&lské politiky ve smyslu: ,,Nedrancovat pudu, ale myslet na své

vauky.< [KDU-CSL 2011]

1.3.3.5 Volebni program a témata voleb

Volebni program tvoii nedilnou souc¢ést stranické soutéZe. Programové dokumenty
funguji jako zdroj dilezitych informaci, jejichz primarnim cilem je oslovit volice a
informovat je o stanoviscich, jez strana zaujimd k danym tématim a spoleCenskym
problémim. Kazdé predvolebni politické klani se zpravidla to¢i kolem témat, jeZ rezonuji
danou spolecnosti, at’ uz je to ekonomicka ¢i migracni krize. N&ktera témata mohou byt
ptitomna dlouhodobé, jina zmizi s koncem volebniho obdobi. Rada politickych témat pak
muze byt tzce spjata s danou politickou stranou jiz od jejiho vzniku, nékterd jsou vice
dulezitéd pro Cleny stran a jina pro voli¢e. Mohou se objevit i témata, v rdmci, kterych chtéji
vSichni to stejné (jak strany, tak voli¢i), a pfesto se takové téma stane soucasti volebnich

kampani. Existuji témata typicky pravicova a typicky levicova. Volebni program tak mtze
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pomoci odhalit ideologicky profil dané¢ strany a tim 1 jeho identitu [Eibl, 2010: 69-70]
[Chytilek, 2014: 6].

V obecné roviné lze fici, Ze volebni programy prosly proménou. Jiz ddvno nenabizeji
jasné a protichtidné postoje, naopak se v fadé témat shoduji a jejich volebni nabidky se
navzajem piiblizily. Strany se snazi v ramci svych programii uspokojit voli¢ovu ptedstavu o
prosperujicim, bezpecném a funkénim staté nabizejicim fadu socialnich sluzeb, jez je fizen
nezkorumpovanou vladou. Jelikoz jde maloktera strana proti tomuto presvédceni, stdvaji se
volebni pobidky jednotlivych stran velmi blizkymi [Havlik 2014: 23-24]. Volebni kampané
jsou v posledni dobé ¢im dal tim castéji postaveny na tzv. valen¢nich tématech, tedy
takovych, kdy politické strany nedebatuji o konkrétnim cili dané politiky, ale pfedhanéji se,
kdo je na dané téma vétSi odbornik a kdo maé lepsi reputaci. Takovy kandidat je v kampani
prezentovan, pomoci marketingovych technik, v co nejlepSim mozném svétle. Kampan
orientovana na enormni snahu splnit kazdé voli¢ovo piani podpotena dobrou marketingovou
strategii je pak kampani bez obsahu, hovofime o vyprazdilovani politiky. Veskeré
soustfedéni je upinano na to, aby strana dobie vypadala, nabidla, co nejlepsiho ,,odbornika‘‘
a predstavila nejpestiej$i volebni nabidku, a to na ukor dlouhodobéjsi ideové vize a

problémim, jeZ jsou podstatné a mnohdy opomijené [Eibl; Gregor 2014].

1.3.4 Volby do Poslanecké snémovny v roce 2013

Jelikoz je predmétem praktické ¢asti analyza environmentalni politiky v letech 2013—
2017, povazuji za nutné uvést vysledky voleb do Poslanecké snémovny z fijna roku 2013
z nichz vzesla 1 budouci vladni koalice. Rovnéz uvedu 1 hlavni témata, jez témto volbam

dominovala.

1.3.4.1 Témata voleb

I v ptipadé téchto voleb byla environmentalni témata v rdmci celé volebni kampané
spisSe okrajovou zalezitosti. V popiedi se drzela spise socioekonomicka témata, jak je ostatné
v ¢eskych politickych kampanich zvykem. Obecné 1ze ovSem fici, ze piedvolebni kampani
nedominovalo 7adné konkrétni téma. Nové politické subjekty (ANO 2011 a Usvit piimé
demokracie Tomia Okamury) postavily svou kampan na vymezovani se vici stavajicim
zavedenym stranam, opozicni ¢i neparlamentni politické strany se zase vymezovaly proti

dosavadni politice pravicové vlady, jez dovedla zemi do pfeddasnych voleb (KDU-CSL
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zvolila heslo ,,Ddme zemi do porddiu‘‘, CSSD pak ,,Prosadime dobre fungujici stat*)3.
Volby tak byly pfedevsim o hledani alternativ a vymezovani se politickych stran vii¢i sob¢

navzajem [Havlik, 2014: 59-60].

Texty volebnich programt témét vSech politickych subjekti byly pozitivni,
orientované na budoucnost a vétSinou obsahovaly vycet ukold, jez je tieba splnit.
Dominovala hlavné ekonomicka témata, pfedevsim oblast daiiového systému. Politické
strany rovnéz velmi ¢asto uvadély, ze jejich program je narodniho charakteru a zmiiovaly

jeho ,,ceskost.* [Havlik, 2014: 37-38].

Hnuti ANO kromé uvedenych ekonomickych témat, ¢asto hovotilo o EU vyhradné
v kontextu s Cerpanim evropskych dotaci na riiznorodé projekty. Hlavnimi tématy byla i ta

tykajici se zaméstnanosti, socialniho systému a zdravotnictvi [Havlik, 2014: 38].

Program CSSD kladl diiraz predevdim na aktivni roli stitu ve vefejném prostoru
v souvislosti se zajiStovanim riiznych druht socialnich davek a daraz byl kladen na oblast

zemé&délstvi. Oproti ostatnim strandm se jiZ tolik nevénuje daflovému systému [Havlik, 2014:

38].

Hlavnimi tématy programu KDU-CSL byly $kolstvi, zdravotnictvi a témata spjata se
socialnim systémem. V programu se velmi ¢asto hovofi i o sektoru dopravy [Havlik, 2014:

38].

1.3.4.2 Vysledky voleb

Volby do Poslanecké snémovny (PS) se konaly ve dnech 25.10. — 26.10. 2013. Jejich
vitézem se stala Ceska strana socialné demokratickd (CSSD) se ziskem 20,45 %, druhy
skonc¢il novacek ceské politické scény, hnuti ANO2011 se ziskem 18,65 % a treti pak
Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM) se ziskem 14,91 %. Dal§imi stranami, jeZ se
probojovaly do PS, a ptekrocily tak povinnou 5% volebni klauzuli pro vstup do Snémovny,
se stala TOPO09 (zisk 11,99 %), Ob&anska demokraticka strana (ODS) (zisk 7,72 %), Usvit
pfimé demokracie Tomia Okamury (zisk 6,88 %) a Krestanskd a demokratickd unie-
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) (zisk 6,78 %) [Volby.cz 2013]. Po povolebnim

vyjednavani doslo k sestaveni vladni koalice v &ele s vitéznou CSSD, hnutim ANO 2011 a

8 Parlamentni volby v roce 2013 byly druhymi pfedéasnymi volbami od roku 1998. Konaly se
v dusledku politické krize spjaté s padem vlady Petra Necase (ODS, TOP09 a Véci vefejné — VV) [Havlik,
2014: 21].
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KDU-CSL. Vlada premiéra Bohuslava Sobotky byla jmenovéana 29.1. 2014 a jeji vladni
obdobi skoncilo 13.12. 2017. Kli¢ova ministerstva podilejici se na environmentalni politice
obsadilo hnuti ANO 2011 a CSSD. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (ZP) obsadil Richard
Brabec (ANO2011), ministerstvo zemé&délstvi Marian Jurec¢ka (CSSD) a ministerstvo

pramyslu a obchodu Jan Mladek (CSSD) [Vlada CR 2014a].
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2. Metodologie

2.1 Kbvalitativni metodologie

Pojem kvalitativni metodologie ¢i kvalitativni vyzkum je ve spolecenskych védach
pomérné novy a vznikl jako odezva na vzestup kvantitativnich metodologii v poloviné 20.
stoleti, jez nahlizi na védecké metody optikou kvantifikace a méteni, na niz jsou zalozeny
ptirodni védy. Adjektivum kvalitativni je tak velmi casto chapano v opozici viaci
kvantitativnimu. Kvalitativni vyzkum zkouma data, jezZ maji podobu textu ¢i jedinecCnych
skutecnosti a jejich pfevedenim na Ciselné znaky spise ztratime, nez ziskame [Drulék, 2008:

14]

2.1.1 Koyvalitativni obsahova analyza

Obsahové analyza je fazena do Siroké skupiny pfistupil analyz textl. Pro textovou
analyzu je klicova role vyzkumnika, tedy ¢tenafe. Ten ptisuzuje predmétu vlastnosti textu,
vztahuje je do kontextu a vytvari jeho vyznam. To vSem neznamena, Ze samotny text by byl
ni¢im, ale je ,substratem ctendrovy aktivity.** [Hajek, 2014: 33] Obsahova analyza
dokumenti a textl je v socidlnich védach jednim z nejrozsitenéjSich a nejstarSich pfistupt a
je vyuzivana s primarnim cilem zjistit jaké jsou vlastnosti textu, a to ve vztahu ke stanovené
otazce [Hendl, 2008: 388]. Asi nejvice uzivanou definici je ta od Bernarda Berelsona, ktera
tikd, Ze obsahova analyza je , vyzkumnd technika k objektivnimu, systematickému a
kvantitativnimu popisu zjevného popisu komunikace. ** [Héjek, 2014: 57] Ptesto tato definice
odpovida spiSe popisu kvantitativni obsahové analyzy, v ramci, niZ se snazi vyzkumnik
zjistit jaka je Cetnost vyskytu pfedem urcenych kategorii, at’ uz slov ¢i slovnich kategorii
v analyzovaném textu. V ramci tohoto procesu pak ovSem dochazi k prevedeni
kvalitativnich dat do kvantitativni podoby, ¢imZ dojde ke zjednoduSeni analyzovaného textu
pouze na to, co Ize klasifikovat ¢i pocitat. Tim dochazi ke ztraté poznatki, které jsou v ramci

textu skutecné dilezité [Hendl, 2008: 362-388].

2.1.2 Vyzkumné otazky a cile

Metodou zisku dat je kvalitativni obsahova analyza dokumentli a zprav, jednak
volebnich programil jednotlivych politickych uskupeni, tedy CSSD, hnuti ANO 2011 a
KDU-CSL a déle pak vystupti dané politiky ve smyslu policy, tedy piedev§im zakond,
navrhi zakonitl, koncepci a tiskovych zprav a medidlnich vystupti.
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V ramci volebnich programi, jejichz poradi je dano umisténim subjektu ve volbach
do PS, vyty¢im hlavni mitiga¢ni a adaptacni opatieni, jez chtéji dana uskupeni uplatiiovat
jako pftispevek k feseni globalni zmény klimatu a problému sucha. Na avizované kroky se
soucasné pokusim podivat optikou L-R-G trovné, tedy zda jsou nabizend feSeni jen mistniho
charakteru (napf. na urovni meést) ¢i se strany snazi prispét k feSeni klimatické zmény
feSenim na urovni narodniho statu. Rovnéz se podivam, jaké body se podafilo jednotlivym

stranam prosadit v ramci Spole¢ného vladniho programu.

V ramci druhé kapitoly praktické casti budu sledovat danou politiku ve smyslu
politics — policy. Jelikoz je k feSeni problému nutné vystupovat aktivné€ na vSech trovnich,
tedy lokélni, regiondlni a globalni, nejprve se kratce podivam na participaci jednotlivych
stran pfi feSeni globalni klimatické zmény na mezinarodni irovni, poté se podivam na postoj
pfi feseni klimatické politiky na urovni Evropské unie a v neposledni fad¢ se zamefim na
politiku ve véci feSeni klimatické zmény klimatu a dopadli sucha na urovni statu optikou
jednotlivych politickych uskupeni jako soucasti vladni koalice. V tomto ohledu mé budou
zajimat predevSim pfijatd ¢i navrhovand legislativni opatfeni, koncepce ¢i strategie a
zavazky z nich vyplyvajici. V ramci této ¢asti budu pracovat se snémovnimi tisky (zdkony,
navrhy zédkontl, mezinarodni smlouvy) souvisejicich s tématem klimatické zmény a sucha,
dale budu vychazet z tiskovych zprav CSSD, ANO 2011 a KDU-CSL doplnéné o jejich

vystupy v médiich a v neposledni fad¢ z ptijatych koncepci a strategii.
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3. Prakticka c¢ast

3.1 Volebni programy jednotlivych stran

3.1.1 CSSD

Ceska strana socialné demokraticka (dale jen ,,CSSD*‘) vstoupila do boje o
poslanecké mandaty pii volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2013 s volebnim
programem, jez nesl nazev ,,Prosadime dobre fungujici stat.** Cilem tohoto programu, coz
je zéhy uvedeno v podtitulu dokumentu, je ,,spolecnost, ktera umoznuje clovéku rozvinout a
uplatnit jeho schopnosti. Zdkladem této spolecnosti je rovnovaha mezi ekonomikou, socialni
sférou a ochranou Zivotniho prostiedi.** [CSSD, 2013: 4] Program je rozdélen do péti
vétSich kapitol, jeZ nesou ndzev Clovek, Ekonomika, Regiony, Krajina a Spolecnost, z nichz
kazda je rozdélena do blize specifickych tematickych okruhti [CSSD, 2013: 5]. V ramci
prace zkoumana environmentalni témata, tedy globalni zména klimatu a sucho, ptedevsim
pak snaha o jejich feSeni prostfednictvim mitiga¢nich a adaptacnich se objevila, nékde jen

okrajové &i v naznacich, jinde specifiét&ji v kapitolach Clovék, Ekonomika a Krajina.

Hlavnim tématem &asti Clovék, a z nich pramenici cile, jsou zamétené na ¢loveka ve
smyslu obCana a snahy o zajisténi predevSim socialnich jistot (kvalitni zdravotni péce,
podpora seniorti, Skolstvi atd). Jisty environmentalni aspekt pak 1ze vyhledat v podkapitole
s ndzvem ZlepSovani kvality Zivota a podminek pro zdravy Zivot, v rdmci niZ si strana
uvédomuje, zZe ,.kvalita prostiedi, ve kterém Zijeme, se prestala zlepsovat. Lidé jsou stale
vice vystavovani pusobeni nepriznivych faktoru, jako je znecisteni vzduchu a vody a zatiZzeni
hlukem.** [CSSD, 2013: 9] V této ¢asti nalezneme vesmés opatieni, jejichz aplikace
nepovede ani tak k ochrané nékterych ze slozek Zivotniho prostfedi, ale priméarné k ochrané
¢lovéka jako obcana, vystaveného Skodlivych faktord. Diiraz je pak kladen piedev§im na
aplikaci lokalnich opatieni v ramci zneciSténim nejvice postizeném regionu. Piikladem
takovych opatieni, o které¢ se strana zasazuje, je pak vystavba obchvati v oblastech se
zneCisténym ovzduSim nebo piechod na ekologicky Setrny park vozidel (u MHD a
uzitkovych vozll) v nejvice znecisténych méstech. Ke snizeni individudlniho automobilismu
ve znecisténych centrech mést, by mélo dojit avizovanym posilenim sluzeb méstské MHD
nebo podporou pési a cyklistické dopravy v podobé cyklostezek. VSechna zminénd opatieni

jsou ovSem velmi mistniho charakteru, primarné zamétenych na zlepSeni kvality lokalniho
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ovzdusi, spiSe nez néjakou systémovou snahou o feSeni nartistajictho mnozstvi emisi

sklenikovych plyni z dopravy [CSSD, 2013: 7-12].

Jednim z navrhovanych opatieni, jeZ strana v této ¢asti navrhuje, je podpora zateplovani
budov, a to jak vefejnych, tak soukromych, k ¢emuz hodla strana vyuzit finan¢nich
prostiedkli z obchodu s emisemi a narodni a evropské prostiedky. Snizovani energetické
naro¢nosti budov, ptfedevsim pokud tato energie pochazi z fosilnich paliv, a vedoucich
k redukovani kone¢né spotieby energie, je vhodnym mitigacnim opatfenim. Ke snizovani
spotieby energie jsme ostatné zavazani v ramci klimaticko-energetického balicku Evropské
unie. Neni ovSem zcela ziejmé, v jaké podobé by tato podpora méla byt realizovana, zda
pokracovanim dosavadniho dobrovolného dotacniho projektu Zelend tspordm ¢i jinou
formou a jaké energetické uspory by v ramci tohoto projektu mélo byt dosazeno [CSSD,

2013: 7-12].

Hlavni body kapitoly Ekonomika se tykaji ptedstaveni politickych krokul, jez
povedou kzajiSténi co nejvys§i zaméstnanosti ¢i k posilovani ekonomické
konkurenceschopnosti zemé v ramci Evropy, ovSem z hlediska zkoumaného tématu mé bude
nejvice zajimat ¢ast o energetické politice statu, v ramci niz, by bylo mozné ocekavat
odpovédi na otdzky ohledné budouciho sméfovani Ceské republiky v oblasti vyroby energie

z jinych nez fosilnich zdroj [CSSD, 2013: 14-18].

CSSD deklaruje, Ze se zasadi o zajisténi udrzitelné energetické politiky statu. Této
udrzitelnosti by mélo byt docileno sadou predev§im velmi obecnych opatieni. Jsou mezi
nimi podpora kombinované vyroby tepla a elektfiny (tzv. kogenerace) ¢i ekologizace
teplarenského primyslu. K otdzce obnovitelnych zdroji energie (OZE) je program spiSe
k otazce jaderné energetiky, jakozto zdroje, ktery by mél v budoucnu spolu s OZE nahradit
energii vyrobenou z hnédého uhli. V ramci tématu jaderné energetiky se strana pfiklani
k prodlouzeni jaderné elektrdrny Dukovany a Temelin, s moZznou vystavbou dalSich
jadernych blokt, oviem za piedpokladu narodohospodaiské vyhodnosti pro Ceskou
republiku. V programu tedy chybi jasné stanovisko k tomu, jakym smérem se méa zemé
v ramci vyuzivani novych zdrojii energie vydat. Strana hovoii o tomto problému spise
v hypotetické roviné€ a k jinym moZznych zdrojim energetickych surovin, nez je ropa a zemni
plyn se vyjadiuje v tom smyslu, Ze je bude hledat. V ¢em je strana o néco vice konkrétni je

vule podpofit obany v tom, aby snizovaly spotieby uhli v soukromych kotlich, ov§em neni
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jasné, jakym konkrétnim nastrojem toho bude docileno, kazdopadné se jedna o kroky spise

mensiho, v ramci Ceské republiky lokalniho rozsahu [CSSD, 2013: 14-18]..

Dle CSSD (v kapitole Nase strategie pro moderni priimysl a zemédélstvi) by
modernizace prumyslu méla jit smérem, jez povede ke snizeni jeho energetické naro¢nosti.
Snizovani energetické narocnosti narodniho primyslu je v procesu snizovani emisi fosilnich
paliv vyznamnym mitiga¢nim opatfenim, navic s piihlédnutim k faktu, Ze emisni narocnost
eského hospodaistvi je v ramci EU nadpriiméma. Dle CSSD, je oviem nutné zajistit, aby
snizovani energetické narocnosti primyslu $lo ruku v ruce se zarukami, Ze energie urcena
pro prumysl bude cenové dosazitelna, tzn. nesmi byt ohrozena jeho konkurenceschopnost.
CSSD si rovnéz klade za cil snizit nejen energetickou a surovinovou naro¢nost &eského
pramyslu, ale rovnéz spolecnosti jako takové. V kapitole Zajisteni energetickych potreb
zemé tak CSSD v tomto ohledu strana deklaruje podpofit zateplovani soukromych domd,
pfi¢emz tato podpora bude dostupna pro vSechny obyvatele. V tomto ohledu strana zfejmé
bude podporovat existujici program Zelenad usporam, ¢i se zasadi o jiny zpusob dotace.
Kazdopadné se jedna o vhodné mitigacni opatieni pfispivajici ke snizovani spotieby energii
na urovni jedince, tedy lokalni urovni. V souvislosti s obytnymi domy navic strana navrhuje
prosazovani ptisné€jsiho energetického standardu pro novée postavené obytné budovy, které
by od roku 2016 mély byt pasivni. Energetickou efektivnost elektrospotiebicii chce strana

navysit zavedenim pisnéjsich standard@ pro $titkovani [CSSD, 2013: 14-18].

CSSD chce dale nahradit ropu v dopravé, i kdyzZ jen ¢astené a opét jsou postradany
bliz$i varianty feSeni, v jakém rozsahu by toho mélo byt docileno a jakymi nastroji. Zda se
jednd o podporu piepravy ndkladli prostiednictvim zelezni¢ni pfepravy, podporu
elektromobily a ¢i v obecnéjsi rovin€, jaké alternativni zdroje by mély byt v dopraveé
vyuzivany? SpiSe technického razu jsou pak body o modernizaci elektrorozvodovych siti a
siti dalkového vytapéni, jez maji sniZit energetické ztraty a propojovani oblasti s velkou

koncentraci elektiiny z obnovitelnych zdrojii se stfedisky spotieby [CSSD, 2013: 14-18]..

Navyseni konkurenceschopnosti Ceska chce strana dosdhnout nasmérovanim
investic do vefejného sektoru, mj. do zateplovani budov a retence vody v krajin¢.
K zateplovani budov jakoZto jednomu z moznych mitiga¢nich opatfeni vedoucich ke snizeni
konecné spotieby energie, bylo jiz napsano vyse. Retence vody v krajiné je velmi dilezitym
adapta¢nim opatfenim pomahajicim v boji proti suchu. Néastroji, jak vodu v krajiné zadrzet,

at’ uz ve volné, méstské nebo zemédélské je ovSem cela fada (od budovani remizkl po
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budovani velkych piehrad), tudiz by v tomto ohledu bylo dobré dana opatieni vice
specifikovat a ujasnit konkrétni nastroje. V tomto sméru je tento bod spiSe obecnym

ptislibem [CSSD, 2013: 14-18].

Kapitola Krajina, skladajici se z ¢asti Ochrana krajiny, Odpovédné hospodareni
s lesy a pudou a Priprava spolecnosti na zmeény klimatu, vychazi z hodnotového ukotveni
CSSD, jez se opira o princip trvale udrzitelného rozvoje. Strana uvadi, Ze ,,Nase krajina se
svou piidou, lesy a vodami a s druhovou rozmanitosti je nasim nejvétsim bohatstvim. Je treba
dusledné vychazet z principu trvale udrzitelného rozvoje. Krajina totiz neni jenom pouhym
prostorem, nybrz zdkladnou pro preziti nase i budoucich generaci.** [CSSD, 2013: 24]
Strana se zasazuje o navyseni, ¢i minimalné zachovani, ekologické stability ¢eské krajiny, a
to prostfednictvim udrzitelného hospodateni v krajiné. Udrzeni a navySovani ekologické
stability krajiny je podstatné pfedevs§im z diivodu navySovani jejiho adaptacniho potencidlu
vici klimatickym zménam, ¢imz je krajina vice schopna poskytovat ekosystémové sluzby.
Jako konkrétni néstroj, jimz by mélo dojit k navyseni ¢i udrzeni ekologické stability krajiny,
CSSD uvadi budovani sité biokoridorti. Obecnym cilem je ochrana volné krajiny bez zaborii,

jez strana snizi na nezbytné minimum [CSSD, 2013: 24].

V ramci této Casti je vénovan pomérné velky prostor politice odpovédného ptistupu
k lesim. Strana si uv€domuje nutnost odpovédnéjSiho hospodareni v lesich, ¢ehoz chce
docilit vytvofenim programii zavadgjicich protierozni opatfeni. CSSD dokonce hovoii o
tom, ze pripravi novelu tzv. lesniho zakona, prostfednictvim néhoz dojde k posileni
mimoprodukénich funkcei lesa a zvySeni jeho retenéni schopnosti. Vzhledem k postupujicim
klimatickych zméndm je nutné posilit pfedevSim jejich adaptaéni kapacitu a zménit jejich
strukturu, éehoz chce CSSD rovnéZ dosdhnout. Vesmés stejné kroky chce strana podniknout
ve vztahu k zemédélské piidé, tedy snizit jeji sklon k erozi spravnym hospodafenim a stejné
tak zachovat kvalitu pady. I ve vztahu k zem&dé&lské ptidé navrhuje CSSD jisté legislativni
kroky, a to takové, jeZ povedou k zdkazu vyjimani pidy ze zemé&délského plidniho fondu

[CSSD, 2013: 24].

Programova ¢ast Priprava spolecnosti na zmény klimatu je cennd predevsim z toho
diivodu, Ze se v ni strana oteviené hlasi k nutnosti adaptovat spolecnost na klimatické
zmény. Strana doslova uvadi: ,,Klimatické zmény prichdzeji a na jejich diisledky je treba se
dlouhodobé pripravovat. NejduleZitéjsi je dosahnout veétsi schopnosti zadrzovat vodu,

abychom omezili diisledky stale castéjsich vykyvit pocasi. Dlouhodobé musime pocitat se
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zvySenym rizikem povodni, ale i dlouhodobymi suchy, zejména v letnich obdobich.*“[CSSD,
2013: 251 CSSD proto povazuje za nutné zrealizovat ,.strategii zvySovani zkvalitnéni pohybu
a zadriovani vody v krajiné.* [CSSD, 2013: 25] V tomto ohledu nabizi jiz i konkrétni
adaptacni opatieni, jimiz lze pfipravit krajinu na epizody sucha, a jsou jimi vystavba a
obnova malych vodnich nadrzi, rekonstrukce vodnich tokti a ochrana oblasti, kde dochazi
k akumulaci spodnich vod. Na izemi mést a obci by mélo dojit k vytvareni ploch, jez budou
zadrzovat a vsakovat vodu. Celit suchu chce CSSD rozvojem tspornych zavlah, coz uz je
spiSe obecny cil. Konkrétni nastroje postrada i zavazek o zménach v lesnim hospodarstvi a
zemé&délstvi. CSSD deklaruje, Ze se Ceska republika bude podilet na globalnich aktivitach,
jejichz cilem je omezeni klimatickych zmén. OvSem nejvice podstatny bod programu
pfichazi na zavér, kdy strana avizuje prosazeni zdkona o snizovani zavislosti zem¢ na
fosilnich palivech, prostfednictvim nc¢hoz by doslo ke stanoveni jasného, zakonem

definujiciho ramce sniZovéani emisi COz na narodni Grovni [CSSD, 2013: 25].

3.1.2 ANO 2011

Volebni program hnuti ANO 2011 (dale jen ,,ANO*‘) vychazi ze 4 ¢asti, jimiz jsou
Priority, Vychodiska, Resortni program a Zkraceny program. Ty jsou dale tematicky
rozdé€leny do jednotlivych sekci [ANO 2013a].

Jedno z celkem dvanacti stranickych vychodisek tika: ANO ceskym potravinam a
zelené krajiné. V ném se ANO vymezuje vici zdborlim a niceni zemédé&lské pudy, jez ,,uzivi
tuto zemi, kdyz nebude zabirana mafianskymi fotovoltaickymi experimenty, které platime my
vsichni.** [ANO 2013a] Zde se ANO vraci k aféfe tzv. solarnich barond, kteti si prisli zhruba
na desitky miliard korun, za od stitu predraZzeny vykup fotovoltaické elektiiny, jejiz
neumérné vysoka cena byla stanovena protizdkonné. Hnuti se tedy vymezuje proti zadborim
zemé&délské piidy, ovSem zaobalenou do rétoriky hnuti vystupujiciho jako bojovnik proti
korupci. Hnuti chce dale zachranit krajinu a jeji rozmanitost, jelikoz jeji niceni ,,vede
k zaplavam, ubytku vodnich zdroji, erozi pudy, uhynu vcel a dalsich Zivocichu.** [ANO
2013a] V tomto bod¢ neni jasné, co hnuti oznacuje pojmem ,,ni¢eni‘‘ jez vede k zaplavam,
pokud je tim myslena antropogenni ¢innosti vyvoland zména klimatu projevujici se ve svych
disledcich castéjsim vyskytem sucha a povodni, pak hnuti v tomto bod¢ neuvadi zadné

kroky a nastroje, jimiz by mélo k zadchrané nasi krajiny dojit.
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V Resortnim programu se blize zaméfim na kapitoly Prumysl a podnikani,
Energetika, Zemédeélstvi a Zivotni prostiedi. V ramci prvni zminéné kapitoly se hnuti o néco
malo blize, i kdyz spiSe jen obecné vyjadiuje k systému podpory obnovitelnych zdrojii
energie, jehoz likvidacni dopad na konkurenceschopnost ¢eského primyslu chce hnuti
snizovat a dale podpoii vSechny kroky, jez povedou k proSetieni statnich dotacnich podpor
pro fotovoltaické elektrarny. Stejné jako CSSD a KDU-CSL se hnuti hlasi k podpoie
snizovani energetické narocnosti budov, a to vetejnych jak soukromych, coz dle hnuti bude

mit pozitivni vliv na energetickou bilanci Ceské republiky [ANO 2013b].

V resortnim programu Energetika se strana hléasik cili ,,mit energetiku, ktera je dobre
postavena z hlediska strategického, je bezpecnd, spolehliva, nepodléha turbulencim trhu, je
ekologicky prijatelnd a za rozumnou cenu. Dle hnuti by Ceské republika méla maximalné
vyuzivat vlastni zdroje, ov§em v ramci udrzitelnosti, kdy by zdsoby hnédého uhli mély byt
zachovany 1 pro budouci generace. Hnuti se rovnéz piiklani k podpoie jaderné energie,
konkrétné dostavby jadernych elektriren Temelin a Dukovany, pokud to bude pro CR
vyhodné. Strana opét deklaruje zamezeni zvySovani ptispévkil do obnovitelnych zdroji

energie z vetejnych rozpocti [ANO 2013b].

Zemédelsky resortni program se soustfedi pfedev§im na dotace do zemédélstvi a
potravinaistvi, jez Ceska republika obdrzi z Evropské unie. ANO vychézejiciho z principu
fadného hospodaie, se proto zasadi o jejich ucelné rozdéleni, jez dle hnuti povede
k pozitivnimu dopadu na zivotni prostfedi. Tyto pozitivni dopady by mély vychazet
z optimalniho stfidani plodin a tvorby ,,organické hmoty s kladnym dopadem na udrzeni
dlouhodobé urodnosti piidy.* [ANO 2013b]. Z tohoto bodu tedy vyplyva, Ze hnuti chce
z evropskych prostiedkli dotovat pravé zemédélce hospodatici udrzitelnym zpiisobem a
s respektem k piidé. Na druhou stranu ovSem hnuti vyjadiuje podporu zapojeni ¢eského
zem&délstvi do sektoru obnovitelnych zdrojli, k cemuz by mélo dojit ,,raciondalnim

zpiisobem.** [ANO 2013b].

Resortni program zaméfeny na Zivotni prosttedi vychazi z teze, ze s krajinou a
pfirodnimi zdroji by se mélo zachdzet efektivné a citlivé a ,,jeji stédrost ji svym dilem

X

vracet. “ [ANO 2013b] Cilem hnuti je tedy udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji
s odkazem na dal$i generace. Zminénou §té€drosti viici krajiné pak strana deklaruje podporou
vytvofeni strategie pro pfizplisobovani se zménam klimatu, v ramci, niz by mélo dojit

k definovani adaptac¢nich opatifeni zmirfiujicich dopady sucha (tzv. Systém hodnoceni
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rozsahu a dopadii sucha na Gizemi CR). Hnuti pak chce podpofit vystavbu malych vodnich
nadrzi tam, kde se ,,tzv. mékka opatieni pro zvyseni retence vody v krajiné z dlouhodobého

hlediska ukazuji jako neucinna.** [ANO 2013b]

3.1.3 KDU-CSL

Volebni program Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové
(dale jen KDU-CSL) pro volby do PS v roce 2013 nesl nazev ,,Ddme zemi do poiddiu‘*.
Tvoii jej celkem 14 kapitol, a to Hospodarska politika, Socialni politika, Vychova a
vzdelavani, Zdravotnictvi, Spravedlnost a boj proti korupci, Doprava, Zemédélstvi,
potravindrstvi a venkov, Zivotni prostiedi, Energetika a cenové dostupné energie, Efektivni
sprava statu a regionalni rozvoj, Kultura, EU a zahranicni véci, Prdavo na Zivot v bezpeci a

Hospoddrnost a efektivnost v ICT [KDU-CSL, 2013: 1-3].

S ohledem na zkoumand environmentalni témata jsou podstatné kapitoly Doprava
(okrajove), Zemédeélstvi, Zivotni prostiedi a Energetika a cenové dostupné energie.
V kapitole Doprava se KDU-CSL dotyka tématu pouZivani alternativnich pohonti a paliv,
jez povedou ke snizeni emisi z dopravy, pro coz chce strana vytvofit podminky, ovSem

neuvadi jiz dali blizsi specifikace [KDU-CSL, 2013: 8].

V programové &asti vénujici se zemédélstvi chce KDU-CSL minimalizovat zabor
urodné zemédélské piidy maximalnim vyuzivanim opusténych primyslovych arealt
k budovani novych staveb. Soucasn€ by podpofila vyuziti nepotravinaiské zemédelske
produkce pro vyrobu energie v bioplynovych stanicich, ovSem pouze za piedpokladu, ze by
se jednalo o zdroje z zivo¢iSné vyroby. Tim strana navazuje na nepodporu péstovani tzv.
energetickych surovin, tedy takovych, jez jsou cilené péstovany pro své energetické vyuziti
(tento bod obsazen v kapitole Energetika a cenové dostupné energie) [KDU-CSL, 2013: 9-
10].

Setrné hospodaieni s ptidou s odkazem na budouci generace je jedna ze zakladnich
hodnot strany a projevuje se i v tomto programu, a to v kapitole Zivotni prostiedi. Strana se
hlasi k Setrnému hospodafeni v krajiné¢ jako celku, k Setrnému zachazeni s plidou a
ptirodnimi zdroji, ovSem s minimalnim stanovenim konkrétnich néstrojii. Vyjimkou je jen
zamezeni vodni a vétrné eroze, jiz chce strana dosdhnout ,,realizaci uzemnich systémii

ekologické stability a formou komplexnich pozemkovych viprav. [KDU-CSL, 2013: 9].
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Stejné tak obecny je stranicky ptislib hospodarného vyuziti vody a spravného hospodareni
v lesich, jez je tieba ,,ne pasivné chranit, ale aktivné vytvdret lesni bohatstvi.** [KDU-CSL,
2013: 10]. Konkrétnim adaptacnim nastrojem, pfipravujici krajinu na €astéjsi vykyvy pocasi,
je realizace protipovodiiovych opatteni. Ptislibem vétsi adaptace krajiny na suché periody je
snaha vytvaret projekty udrzujici vodu v krajin€, ovsem chybi konkrétni podoba nastroje,
jimZ bude voda v krajing zadrZovana. Stejné jako CSSD se pak KDU-CSL zasazuje o
vybudovani cyklostezek, ale je konkrétnéjsi z hlediska prostorové trovné vybudovani, kdy
KDU-CSL hovoti o vybudovéni celorepublikové sité cyklistickych cest a podpoie ¢eské
cykloturistiky, ¢imZ jisté poté&si cykloturisty a rodiny s détmi [KDU-CSL, 2013: 10].

KDU-CSL vramci svého environmentdlniho programu deklaruje pokradujici
podporu v projektu Zelena usporam, dobrovolného dotacniho projektu zaméfené¢ho na

Gispory energii rodinnych i bytovych doma [KDU-CSL, 2013: 9].

V &asti Energetika a cenové dostupné energie ptichazi KDU-CSL s nasledujicimi
vizemi. Strana chce prosadit moderni energetickou koncepci statu, jez by feSila zasadni
rozhodnuti o nezbytnosti t€Zby energetického uhli, zachovala a ptipadné rozvijela jadernou
energetiku a rozhodovala o vyuzivani alternativnich a obnovitelnych zdroji energie a
odpadti. Kroky, jichZ chce strana v oblasti energetiky docilit jsou modernizace teplaren a
elektraren a zvySeni jejich ucinnosti (napt. sdruzenou vyrobou tepla a elektfiny), rozvoj
obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie prostfednictvim modernich technologii, podpora
vystavby pifecerpavacich vodnich elektraren a pokud je to v dané oblasti mozné i malych
vodnich elektraren. Strana deklaruje svou podporu elektromobility, ovSem hovoii o ni spise
v hypotetické roviné, kdy by dle strany mohla byt ,,v budoucnu cennym prispévkem ke
skladovani elektiiny v bateriich automobilii a zaroven riditelnym odbératelem prebytkii
v siti.* [KDU-CSL, 2013: 10]. Déle si strana od zavedeni elektromobility slibuje predeviim
omezeni zplodin z dopravy, ovSem chybi konkrétni kroky, jak k rozvoji elektromobility
v Ceskych podminkach pfispét (zda vystavbou napajecich siti, dotacemi na koupi
elektromobilu atd.). KDU-CSL se pak stejné jako CSSD hlasi k programiim, jez povedou
k energetické uspofe budov, napt. zateplovanim budov ¢i rekuperaci tepla. Dal§im spise
obecnym cilem je deklarovana podpora vyzkumu, jehoz cilem bude oblast vytapéni a

spotieby energii a snaha zavadét usporné a ¢isté technologie [KDU-CSL, 2013: 10].
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3.1.4 Spole¢ny vladni program

Nyni kratce predstavim, jaka z vySe uvedenych témat tykajici se feSeni problému
klimatické zmény a sucha prostfednictvim mitigacnich a adaptacnich opatfeni se stranam

podafilo prosadit v ramci Spole¢ného vladniho programu.

Vladni tripartita se unesla, Ze ,,povede Ceskou republiku na zdakladé socidlné a
ekologicky orientovaného trzniho hospodarstvi a bude usilovat o udrzeni socialni
soudrinosti v zemi.** [Vlada CR, 2014b: 3] Jednou zhlavnich priorit vlady je tak
,nastartovani udrzitelného hospodarského ristu.* [Vlada CR, 2014b: 3] Na vizi
udrzitelného hospodarstvi se vladni tripartita shodla jiz v rdmci svych volebnich programii.
Zdaleka jednim z nejvice ambicidznich pocinti je v rdmci spole¢né programatiky piejaty bod
z programu CSSD o piipravé zakona snizujiciho zavislost zemé na fosilnich palivech, a to
za predpokladu, ze tim neutrpi konkurenceschopnost ¢eského primyslu. Tripartita se nadale
shodla na pokraCovani v programu Nova zelena uspordm (plvodné Zelena usporam),
jakozto dobrovolného dotacniho programu k zateplovani vetejnych i soukromych budov.
Snizovani energetické naroc¢nosti budov byl bodem vsech tii volebnich programt koali¢nich
subjektl. Koalice se nadale shodla na podpoie modernizace individualnich topenist’, v tomto
ohledu chce rovnéz pokradovat v dotaénim programu, tzv. kotlikovych dotaci [Vlada CR,

2014b: 8].

Vlada se zavézala do poloviny roku 2016 pfipravit Strategii pro ptizplsobeni se
zméné klimatu v Ceské republice, jehoZ soudasti budou i konkrétni projekty zadrzovani vody
v krajiné, revitalizace vodnich tokti a idolnich niv ¢i diisledna ochrana spodnich vod [V1ada
CR, 2014b: 8]. K piipravé adaptacni strategie proti suchu se ve svém volebnim programu
zavazala ANO, o nutnosti pfipravy na zménu klimatu ve svém programu pojednavala 1
CSSD, ktera chtéla pripravit strategii zvySovani zkvalitnéni pohybu a zadrzovani vody
v krajiné, pficemz navrhovala jak pfirodé€ blizka opatieni, tak tzv. Sed4 opatfeni v podobé
malych vodnich nadrzi. Oproti tomu ANO ve svém programu upiednostiiovala vystavbu
malych vodnich nadrZi, a to na mistech, kde mékka opatfeni selhala. KDU-CSL ve svém
programu rovnéz projekty zadrzujici vodu podporovala, ovSem neuvadéla jejich konkrétni

podobu.

DalSim spole¢nych tématem, na némz nasla vladni tripartita shodu je spole¢na vize
modernizace primyslu vedouciho ke sniZovani jeho energetické narocnosti. Tato vize by

méla byt uskutecnéna 1 v podobé aktualizace Statni energetické koncepce a Surovinoveé
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politiky. Environmentaln¢ udrzitelnd energetika, kterd zachova ptijatelné ceny pro Cesky
priumysl a neohrozi jeho konkurenceschopnost, a navic neohrozi bezpecnost dodavek
energie. Co se tyce prolomeni tézebnich limitd uhli, vystupuje vlada nejednoznacné, kdyz
hovoti o zachovani energetickych surovin pro budouci generace a zaroven je pfipravena
obhajit ,,zdjmy stdtu pii stanoveni podminek tézby a vyuziti nerostii.* [Vlada CR, 2014b: 9].
Ze by méla byt tézba energetického uhli v dlouhodobém horizontu nahrazovana piechodem
na jadernou energetiku vsak uvadi posléze, kdy podporuje vystavbu jadernych bloki
v Temelind a Dukovanech, pokud to bude pro Ceskou republiku hospodatsky vyhodné.
Zajisténi provozu jaderné elektrarny Dukovany po roce 2025 pak povazuje za nutnost [ Vlada

CR, 2014b: 9].

V ramci adaptacnich opatfeni proti zménam klimatu chce vlada budovat
protipovodiiova opatieni, piedev§im v oblastech, které¢ jsou miniméln¢ chranéné. Nutnost
zavadét protipovodiiova opatieni ve svém volebnim programu deklarovala KDU-CSL.
Dojde tak k zajiSténi dalSich etap Programu prevence pfed povodnémi. VIdda rovnéz
deklaruje posilit ochranu kvalitni orné piidy a ptidniho fondu, pficemz zamezeni zastavby
urodné zemédélské pudy predevSim za tUcCelem zajisténi potravinové bezpecnosti

deklarovaly ve svych volebnich programech viechna uskupeni [Vlada CR, 2014b: 12].

3.2 Environmentalni politika

3.2.1 Klimaticka zména

3.2.1.1 Globalni Aroven

V dobé¢ vladniho mandatu koaliéni tripartity doslo na mezinarodni trovni k procestim
schvalovéani Pafizské dohody, mezinarodniho dokumentu o ochrané klimatu, jenz by mél
navazat na Kjotsky protokol, jehoz platnost vyprsi v roce 2020. Na tomto vyjednéavani, jez
se konalo na pielomu listopadu a prosince v roce 2015, méla své zastoupeni i Ceska
republika, a to v podobé premiéra Bohuslava Sobotky a ministra Zivotniho prosttedi (dale
jen ,,ministr ZP°) Richarda Brabce, ktery byl zaroven $éfem Ceské delegace pro
vyjednavani. Z hlediska postoje Ceské republiky k diileZitosti vyjednéni nové mezinarodni
dohody, oznacil ministr Brabec tato jednani za velmi dtlezitd [ANO 2015a]. Postoj ¢eské

delegace k tomu, jak by mezinarodni dohoda o zméné klimatu méla vypadat, nejlépe ilustruji
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jeho slova: ,,Budeme usilovat o dojedndni takové smlouvy, ktera povede k univerzalni ucasti
vSech statii i k nastaveni efektivniho a globalniho systému pro snizovani emisi sklenikovych
plynii ve vyspélych i rozvojovych stdtech.* [ANO 2015a] Ceské stanovisko k feseni
problému klimatické zmény tedy vychazelo zvize globélni soudrznosti a kolektivni
zodpovédnosti, kdy by ke snizovani emisi sklenikovych plynti mély byt pravné zavazani i ti
nejvetsi znecistovatelé. Dle Ceské delegace v Cele s Brabcem by pak kone¢nd dohoda méla
obsahovat dlouhodoby cil, ktery by udrzel narast primérné globalni teploty pod hranici 2 °C
v porovnani s obdobim pted druhou primyslovou revoluci, coz je ostatné jeden z cill, jez
byl v koneéné podobé Patizské smlouvy zahrnut. Ceska delegace navic piedpokladala, Ze
smlouva bude vytvofena v duchu globalni solidarity s méné rozvinutymi staty. Ministr
Brabec k ¢eskému stanovisku ptfed nékolikadennim jedndnim v Paftizi uvedl: ,,Za zdasadni
povazujeme rovnez financni podporu nejchudsim statiim svéta proto, aby byl podporen jak
udrzitelny rozvoj odolny viici dopadum zmény klimatu, tak i nizkouhlikovy hospodarstvi
riist. *“ [ANO 2015a]. Na tato deklarovana stanoviska ostatné navézal o nékolik dni poté ve
svém projevu jiz na pudé parizské klimatické konference. V ném mimo jiné doplnil, ze by
nova smlouva méla byt postavena tak, aby umoznila svétovému spolecenstvi v budoucnu
navysovat své ambice v boji s klimatickou zménou a zavazal se jménem Ceské republiky,
ze ,.ke splneni nasich soucasnych i budoucich zavazkii a prispévkii budeme i naddle
realizovat a rozvijet ambiciozni a efektivni klimatickou politiku na narodni urovni. ** [ ANO
2015b]. Soucasné¢ se zavazal k poskytovani finanéni podpory rozvojovym zemim
prostfednictvim Zeleného klimatického fondu, do néhoz Ceska republika piislibila ¢astku

5,3 miliont dolarti a ochotu pfispivat i nadale [ANO 2015b].

K pfijeti konecné podoby Patizské dohody dosSlo 12. prosince 2015 a premiér
Sobotka jej oznadil za ,,historicky moment.* [CSSD 2015] Dle ng&j jsou zmény klimatu
jednou z velkych vyzev, které stoji pred mezindrodnim spolecenstvim.* [CSSD 2015].
Piedevsim ocenil stanoveni mezinarodnich zavazkd, i pro nejvétsi producenty sklenikovych
plynii, coz je bod, ktery od vysledkli jednani ocekéavala Ceska delegace. Za uspéch také
oznacil vytvoreni mechanismu, ktery bude plnéni stanovenych zavazki ve véci snizovani
emisi sklenikovych plynt hodnotit. Na druhou stranu Sobotka uvedl, Ze Patizsk4d dohoda
oviem neodpovida ptivodni predstavé Ceské republiky tpIné ve viech ohledech, pti¢emz
tim nardZel na zavazky smluvnich statl v oblasti snizovani emisi CO., které oznacil za
ambicidzni [CSSD 2015]. Ministr ZP Brabec naopak ve svém komentati uvedl, Ze ,,evropské

staty, véetné CR, mohou byt spokojené.** [Ekolist.cz 2015] Dle predsedy poslaneckého klubu

71



KDU-CSL Jitiho Miholy, je pak celosvétové piijata Pafizska dohoda moznosti jak se podilet
na kvalit¢ klimatu a zdtraznil odpovédnost soucasné politické reprezentace za budouci
generace. ,,Nasi planetu mdame pouze propujcenou a musime ji nasim detem predat v co

nejlepsim stavu. *“uvedl Mihola [Horak 2017].

Po podpisu klimatické dohody z Patize ministrem Brabcem, k ¢emuz doslo v dubnu
2016, bylo nutné pristoupit k jeji ratifikaci 1 na domaci piade. Respektive muselo dojit
boj probihal na pidé¢ Poslanecké snémovny, a to piredevsim kviili snaze opozi¢ni ODS, co
nejvice oddalit konecné schvaleni dokumentu. I ptes jejich nesouhlas, se nakonec podafilo
vladnim stranam (pro byla jest& vétsina poslancti za TOP09 a KSCM) Paiizskou dohodu dne
5.za¥i 2017 schvalit, i kdyz se tak Ceska republika stala poslednim ratifikujicim statem v EU
[ANO 2016] [PSP CR 2017].

3.2.1.2 Evropska uroven

Béhem vladniho mandatu koalice doslo k vyjedndvani o klimatu i na pid¢é Evropské
unie, ktera hledala podobu dalSiho klimaticko — energetického balicku do roku 2030. Na
pud¢ Evropské rady, reprezentované prezidenty ¢i predsedy vlad, doslo béhem dvoudenniho
summitu v Bruselu ve dnech 23.-24. tijna 2014 k nastoleni obecné podoby dlouhodobych
cilti v oblasti energetiky a ochrany klimatu. I pfesto, ze body z tohoto spole¢ného usneseni
cekal jesté dlouhy legislativni proces v dalSich organech EU, pomohla tato schlizka ujasnit,
jak bude vypadat dalsi spolecny postup ve véci ochrany klimatu v ramci globalnich jednéani
(tedy v Patizi v prosinci 2015) a jednak ptedstavil pozice jednotlivych c¢lenskych stath.
Ceskou republiku, jakozto hlavu vlady, zastupoval Bohuslav Sobotka. On siam oznaéil
zavazek snizit emise sklenikovych plynii 0 40 % oproti roku 1990 za, pro Ceskou republiku,
klicovou soucast dohody. A to 1 navzdory tomu, Ze néktefi ministii Sobotkova kabinetu
preferovali nizsi zdvazek, a to 35 %. Pro néj se vyslovil ministr ZP Richard Brabec, a to za
ptedpokladu, Ze se k plnéni klimatickych zavazkil nepfipoji 1 zemé mimo EU, coZ se
nakonec o rok pozdé&ji v PafiZi stalo. Pro niz$i zdvazek snizovani emisi sklenikovych plynii
na evropské urovni se vyjadtil 1 ministr primyslu a obchodu Jan Mladek. ,,Ale pokud by to
byl cil jediny, tak si dokdzu predstavit i 40 %. ** [Euractiv 2014] Cesk4 republika tak pomérné
dlouhou dobu vychazela z predstavy, ze postaci piijmout jen jediny klimaticky cil, a to az
do 1éta 2014, kdy doslo k obratu vladniho postoje a Ceska republika se tak nehodlala stavét
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proti tfem klimatickym cilim. Divodem byla pfedevSim snaha nedostat se do politické
izolace, jez by znemoznila Cesku ziskat dobrou vyjednavaci pozici. I tak se podafilo ¢eské
delegaci v ¢ele se Sobotkou vyjednat v rdmci zbylych dvou cill, tedy v zavazku snizovani
energetické naroc¢nosti a navyseni podilu obnovitelnych zdrojii na spotiebé energie o 27 %,
na padé Evropské rady jisté kompromisy [Denkova 2014]. CSSD je na svych webovych
strankach komentovalo slovy: ,, Ceskd republika prosadila do textii zavérii explicitni odkaz
na suverenitu clenskych statii pri volbe svého energetického mixu. Diky ceské podpore staty
ziskaly takeé garanci neprevoditelnosti téchto dvou evropskych cilit na narodni uroven.‘*
[CSSD 2014]. Premiér Sobotka oznadil jednani za usp&sna, piedevsim z toho ohledu, Ze se
mu podafilo ochrénit ¢esky priimysl a zaroven ziskat ,,dostatecné financni kompenzace,
které Ceské republice umozni plnéni ambiciéznich zdvazki.* [CSSD 2014] On sam
vysledky summitu komentoval takto: ,,Vnimdam vyjednani kompromisu, ktery poskytuje
Jjistotu pro primysl a ochranu budoucich investic a zaroven penize pro modernizaci

energetiky a primyslu, za uspéch. < [CSSD 2014]

Jistou miru zdrzenlivosti vii¢i obnovitelnym zdrojim energie (OZE) Slo spatfit jiz ve
volebnich programech jednotlivych stran, hnuti ANO dokonce prosazovalo postupné
snizovani statnich vydajii do obnovitelnych zdroji. Jeden z pohledi ¥ik4, ze se Ceska
republika brani zdvazklim pro rozvoj OZE z diivodu Spatné zkuSenosti s nastavenou dotacni
podporou, predevsim do fotovoltaickych elektraren (tzv. kauza solarnich baronit, proti které
se ve svém programu vymezovalo 1 hnuti ANO). Navic, jak upozornila neziskova organizace
Greenpeace, kone¢né zvyseni podilu OZE, které by dle dopadové studie EU po Cesku
nakonec vyZadovala, by odpovidalo ciliim, jeZ vlada avizovala v navrhu Statni energetické
koncepce. Tento dokument byl nakonec schvélen vlddou v kvétnu 2015 a dle ministra
Mladka se v roce 2040 budou obnovitelné zdroje podilet na energetickém mixu z 18 % az
25 %. Stejné€ nejasny byl 1 prvotni odmitavy postoj vi€i navySovani energetické ucinnosti.
Dle ptfedbézné verze studie o dopadech tohoto cile na ceskou ekonomiku, kterou si nechala
vlada vytvofit, by za dodrzeni danych podminek byla podpora energetické ucinnosti pro

ekonomiku vyhodna [Euractiv 2014] [Hospodaiské noviny 2015].
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3.2.1.3 Lokalni uroven

3.2.1.3.1 Antifosilni zakon

Ceska republika je na fosilnich palivech zavisla z 80 %. Pfijeti tzv. antifosilniho
zédkona, tedy zékona, jez by snizoval zavislost zemé na fosilnich palivech na narodni trovni,
by tak byl odvaznym, ale zarovei jasnym signalem ochoty Ceské republiky podilet se na
kolektivnim evropském a globalnim tsili snizovat emise sklenikovych plyni. K piijeti
fosilniho zakona, jenz by stanovil rdmec pro snizovani emisi CO2 na narodni Girovni, se ve
svém volebnim programu zavézala CSSD a tento zavazek byl piejat i do Spole¢ného
vladniho programu tripartity. Nyni bylo na Ministerstvu ZP, aby zahdjila proces jeho
piipravy.

V dubnu 2016 oznamil ministr ZP Richard Brabec, Ze chce névrh zakona predlozit
vladé do 30.9. 2016, s tim, ze by zakon mohl zacit platit v idealnim ptipad¢ od 1. ledna 2018
[Brabec 2016]. Zakon by dle Brabce mél vytvofit dlouhodoby ramec sniZovani emisi CO-,
a to az do roku 2050, pfi€¢emzZ jeho soucésti by byl i jasny harmonogram plnéni. Na jeho
zéakladé by se vlada a konkrétni ministerstva méla kazdych zhruba 5 let (tzv. kontrolni roky)
zpovidat Parlamentu CR o tom, jak je zdkon napliiovan. Provadécim piedpisem by pak podle
Brabce méla byt Politika ochrany klimatu obsahujici konkrétni kroky pro konkrétni resorty.
Témi by mimo Casto zmifilovaného primyslu, méla byt i doprava a zemédélstvi, jakozto dalsi
velké sektory produkujici nezanedbatelné mnozstvi emisi sklenikovych plynti [Brabec
2016]. Navrhovand vize antifosilniho zdkona byla kritizovana pfedevSim zastupci
primyslovych odvétvi, napt. Svaz primyslu a dopravy jej odmital kvili jeho nejasnym
dopadiim na konkurenceschopnost &eského priimyslu [SPCR 2015]. Ministr Brabec uvedl,
7e studii potencionalnich dopadii, které by mél odklon od fosilnich paliv na Ceskou
republiku, bude vypracovana ministerstvem ZP do konce srpna 2016. Zaroved uvedl, Ze je

presvédéen, ze zakon konkurenceschopnost Ceské republiky nesnizi [Brabec 2016].

Studie dopadii antifosilniho zdkona, jak zni oficidlni nazev dokumentu, byla
Ministerstvem ZP zvefejnéna v &ervenci 2016. Jak dokument uvadi, antifosilni zdkon by
mohl byt jednou z variant, definujici postup dosazeni dlouhodobého cile do roku 2050 a tim
je snizeni emisi alespont 0 80 % v porovnani s rokem 1990. Tim by doslo i k naplnéni cile
Evropské unie o snizeni emisi sklenikovych plynti o 80-95 % k roku 2050. Zaroven by
navrh zakona mél pomoci napliiovat cile vychézejici z aktualizované Statni energetické

koncepce [MZP, 2015: 7-9]. Studie vychazela ze dvou moznych scénait, a to z koncepéni
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varianty a nizkofosilni varianty. Koncep¢ni varianta byla podobna zavérim Statni
energetické koncepce, a vychazela z postupného ptechodu k vice diferenciovanému
energetickému mixu obsahujiciho vétsi podil obnovitelnych a jadernych zdroji energie. Dle
ni bude podil fosilnich paliv na konecné spotiebé kolem 50 % v roce 2050. Nizkofosilni
varianta, tedy takova, z niz by vychazel antifosilni zékon, naopak piedpoklada velmi vysoky
podil OZE doplnény o vysokou miru jaderné energie pro vyrobu elekttiny. Jak studie uvadi,
pokud ma dojit k vyraznému snizeni emisi sklenikovych plyni neexistuje v Cesku
efektivnéjsi ndhrada, nez je pravé jadernd energie. Dle nizkofosilni varianty by pak podil
fosilnich paliv na kone¢né spotiebé byl jen kolem 35 %. Nyni ovSem k celkovym vysledkt
ministerské studie. V rdmci obou podrobenych variant by doslo dle piedpokladu
k vyraznému poklesu produkce emisi sklenikovych plynii. U koncepéni varianty by to bylo
62 % vroce 2050 a u nizkofosilni varianty dokonce 83 % oproti roku 1990. Hlavnim
sdélenim predkladané studie je to, Ze sniZeni sklenikovych plynid o 80 %, tedy jak
pfedpoklada nizkofosilni varianta, je mozné. Jeji plnéni by ovSem mohlo vést k mirnému
sniZeni tempa ristu piidané hodnoty v porovnani s koncepc¢ni variantou. Co se ty¢e ohrozeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky, k jejimu snizeni by mohlo dojit, pokud by plnéni
nizkofosilniho cile bylo pozadovano jen narodni rovni (stejné tak mtze dojit k urcitému
sniZzeni konkurenceschopnosti EU, pokud bude nizkofosilni cil uplathovan jen na jeji
urovni). Studie tedy doporuCuje nadale sledovat vyvoj politik tykajicich se vyuZzivani

fosilnich paliv jak na evropském, tak celosvétovém poli [MZP, 2015: 92-95].

Jesté na podzim 2015 Richard Brabec uvedl, Ze resort Ministerstva ZP variantu
dodrzovani a vymahani, podobné jako je v jinych vyspélych zemich v Evropé.‘‘ [Dostal
2015] Nakolik bude se svym navrhem uspéSny, nebylo tehdy zcela jisté. Vécny zameér
antifosilniho zédkona ovSem narazil jiz na projednadvani Hospodaiského vyboru Poslanecké
snémovny. Kritiky se mu dostalo od Ministerstva primyslu a obchodu, Svazu primyslu a
dopravy i zastupci stran koalice. Poslanec Milan Urban z CSSD uvedl, Ze je Ceska republika

I3

manipulovana ,,unijni ekologickou doktrinou‘* s nejistym vysledkem, jez by mohl vést az
ke krachu [Janko 2016]. Rovnéz uvedl, Ze neni mozné, aby ministr ZP mluvil pted EU za
celou republiku. Proti zdkonu vystoupil i pfedseda Hospodaiského vyboru PS Ivan Pilny
z hnuti ANO, kdyZ uvedl, Ze je zdkon ,,zcela zbytecny.*“ [Janko 2016] Je tedy oCividné, ze
se navrh zdkona nedockal jednomysiné shody ani u vSech zastupct vladni tripartity. Jako

posledni uvadim nézor z fad opozice, kdy FrantiSek Laudat z TOP09 na adresu zékona
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uvedl, Ze by namisto n& mélo ministerstvo ZP navrhovat , konkrétni drobné ekologické
zamery. ‘‘ [Janko 2016]. Zaroven vyjadril obavy z opakovani dota¢niho tunelu jako se stalo
v ptipadé jiz zmiflované kauzy s fotovoltaickou energii. Ackoliv bylo projednavani ndvrhu
zdakona o snizovani zavislosti Ceské republiky na fosilnich palivech naplanovéano dle planu
legislativnich praci vlady na bfezen 2017, ministr Brabec v lednu oznamil, ze jej vladeé
nepiedlozi [Dostal 2017] [Janko 2016] [Vlada CR 2016]. Sviij postup okomentoval na
interpelaci nasledovné: ,, Ja jsem jasné rekl, ze pokud nebude naplnéna ta podminka, kterd
je i v programovém prohldseni vlady, to znamend, Ze pripadné schvaleni antifosilniho
zdkona nemd mit, nebo dokonce nesmi mit Zdadny viiv na konkurenceschopnost Ceské
republiky, tak Ze ten antifosilni zdkon nepredlozim, a to i bez stanoviska tripartity. To

stanovisko tripartity v tom hrdlo opravdu jenom velmi podruznou roli. ** [Brabec 2017].

3.2.1.3.2 Politika ochrany klimatu v CR

O zadani vzniku dokumentu Politika ochrany klimatu v CR (dale jen ,,Politika**),
rozhodla jiz Topolankova vlada v roce 2008, kdy bylo tfeba nahradit dosavadni Narodni
program na zmirnéni dopadii zmény klimatu v Ceské republice z roku 2004. Finalni podoba
dokumentu, pfipravena Ministerstvem ZP, byla schvélena vladni tripartitou 22. biezna 2017.
Jedna se tak o nejvyznamné;jsi strategicky nastroj pro sniZovani emisi a ochrany klimatu na
narodni Grovni, ktery Ceska republika v sou¢asné dob& ma. Pivodné, jak jiz bylo uvedeno,
se pocitalo s variantou, kterou ostatné prosazoval Brabec a jeho resort, Ze by Politika byla
provadécim predpisem k antifosilnimu zadkonu. Po jeho nezdaru zbyvala druha varianta, tedy
zanést cile, kterych je Ceska republika ochotna a piipravena dosahnout ve véci snizovani

emisi sklenikovych plynt, do Politiky [MZP 2017a] [MZP 2017b: 7].

Rada poslanc, predeviim z opoziéni ODS, ktefi zobavy narudeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky rovnéz vystupovali proti myslence pfijeti
antifosilniho zékona, se obavali, Ze by mohlo dojit k zaneseni nizkofosilni varianty, snizujici
emise sklenikovych plynii v CR k roku 2050 o zhruba 80 %, do pfipravované Politiky.
Ministr Brabec na tuto ndmitku reagoval béhem interpelaci takto: ,, Tato politika ochrany
klimatu opravdu hovori o vyhledu do roku 2020, resp. 2030 a stanovi konkrétni cile a take
konkrétni prostiedky nebo ndstroje k tomu, aby Ceskd republika tyto cile v roce 2020 a 2030
splnila, coz se nam bezpochyby povede, protoze uz viastné za rok 2015 jsme dokazali sniZit

emise CO2 o 37 %, takze se nam nepochybné povede ten 40% cil v roce 2030 splnit.‘*
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[Brabec 2017]. Piedklddana Politika spolu s adaptatnim dokumentem Strategie
prizpiisobent se zméné klimatu v podminkach CR schvalenym vladou v ¥jnu 2015, by pak
méla vést k zajisténi zavazkd vychazejicich z&lenstvi CR v Evropské unii a dal§ich
ratifikovanych mezinarodnich dohod. Navrhuje konkrétni nastroje a opatieni pro jednotlivé
resorty, jez pomohou naplnit evropské zavazky snizeni emisi o 40 % do roku 2030 (dle
Politiky by m¢lo dojit ke sniZeni emisi az o 48 %) a predstavuje dlouhodobou vizi, po jaké
trajektorii by se méla Ceska republika vyvijet, aby dosahla poklesu emisi alespoii o 80 %
oproti roku 1990, coz je pravdépodobny smér, jimz se EU po roce 2030 vyda. Ovsem, jak
dokument uvadi, tato hodnota muize byt upravovana na zéklad¢ debaty a pfijaté legislativy
na evropské Grovni [MZP 2017b: 17]. Jak ministr Brabec v unoru 2017 uvedl na pudé
Poslanecké snémovny: ,,O tom, jakym zpiisobem bude postupovat, nebo jakym zpiisobem
budou nastaveny dalsi cile v oblasti snizovani CO: v ramci Evropské unie, ted’ momentalné
viastné rozhoduje Evropska unie a bude o tom jeste bezpochyby diskutovat nekolik let,
protoze se bavime o cilech po roce 2030.°‘ [Brabec 2017] V tomto ohledu lze tedy
konstatovat, ze plan na snizeni emisi sklenikovych plynid na narodni urovni o 80 % v roce
2050 v porovnani s rokem 1990 je v urcité podob¢ nacrtnuty, ovSem jeho napliovani je
ukolem pfistich vlad, které budou muset pfijmout nova strukturalni opatfeni a bude se odvijet

rovnéZz od toho, jaka legislativa se na urovni EU skutecné schvali.

Soucasti Politiky je 1 pravidelny c¢asovy harmonogram jejiho pravidelného
vyhodnocovani a aktualizovani, k ¢emuz by mélo dochazet kazdych 5 az 7 let, a respektovat
pozadavky vychézejici z narodni, evropské a globalni klimatické politiky [MZP 2017b: 16].
Proces vyhodnocovani bude podéavat informaci o tom, zda jsou plnény cile redukce emisi
sklenikovych plynii vi¢i evropskym a globalnim cilim, a rovnéz zda jsou uskutectiovany
jednotlivé politiky v riznych sektorech. Nejbliz8i termin pro vyhodnoceni Politiky je do
konce roku 2021, k aktualizaci Politiky mé dojit do konce roku 2023 [MZP 2017b: 96-97].
Ackoliv Sance prosadit antifosilni zakon béhem vladniho Sobotkova mandatu nebyla
vyuzita, uklada Politika povinnost jej zohlednit v ramci pfipravy aktualizace do roku 2020.
Mezi oblastmi, jimz Politika uklada stanovené cile je energetika a primysl, doprava,
zemédelstvi a lesnictvi a odpady. Zatimco nekteré cile jsou casového urceni, jiné jej
postradaji. Naptiklad analyza zavedeni tzv. uhlikové dan¢ (zdanéni emisi mimo systém EU
ETS — Systéem emisniho obchodovani EU) méla byt piedlozena do konce roku 2018, k pInéni
fady ciltt by mélo dle dokumentu dochazet ,,priibézné* [MZP 2017b: 98-105].
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Schvélenim této Politiky vladni tripartita uzndva nutnost spolupodilet se na
financovani opatieni, at’ uz mitigacnich ¢i adaptacnich, na ochranu klimatu v rozvojovych
zemich. To ostatn& zaznélo i na Pafizské konferenci v roce 2015. Ovsem, Ceska republika
doposud dlouhodobé neplni sviij zdvazek vramci EU, jimz je piispivat do oficidlni
rozvojové pomoci 0,33 % HND (hrubého narodniho diichodu). Cesky piispévek se pohybuje
na urovni kolem 0,11 — 0,12 % HND, do ochrany klimatu v rozvojovych zemich pak ¢inil
tento prispévek v roce 2014 jen 0,004 % HDP (vyspélé staty ptispivaly v roce 2012 10x vice
nez Cesko). Politika by méla tento trend zménit, a to tim, Ze uklada za cil zajistit financovéni
ochrany klimatu na mezinarodni Urovni, pfi¢emz tuto ¢astku by mély vlady zahrnovat
kazdorocné do statniho rozpoctu. Postupnym kazdoro¢nim navySovanim finan¢nich
prispévki by tak CR méla do roku 2030 dosahnout celosvétového priméru [MZP 2017b:
89-93].

V souvislosti se snizovanim emisi sklenikovych plyna bych se jesté kratce zastavila
u obnovitelnych zdroji energie (OZE), jakoZto tzv. €istych energetickych zdroj, a u postoje,
jez vladni koalice skrze svou politiku k tomuto tématu v ramci svého volebniho obdobi
zaujala. Postoj jednotlivych politickych subjekti k OZE se jiz v ramci jejich volebnich
programil jevil jako pfili§ obecny az neéitelny. Zadné ze stran se oteviend nehlésila k jasné
podpote n&kterého z obnovitelnych zdrojii. Malou vyjimkou byla jen KDU-CSL hovofici o
podpote vystavby malych vodnich elektraren. V dokumentu Stdatni energetické koncepce,
ktery Sobotkova vlada schvalila, se Ceska republika hlasi k ptedpokladanému zavazku
odklonu od hnédého uhli, jeZ bude nahrazovano z vétsi Casti jadernou energii, a prave
obnovitelnymi zdroji. Ty by se mély podilet na vyrobé energie v roce 2040 z 18 % az 25 %
[Hospodaiské noviny 2015]. V otazce, zda se Ceska republika vyda smérem k navySovani
podilu vyroben¢ elektiiny z OZE, vlada odpovédela kladné, ovSem je otazkou, zda by
konecné ¢islo podilu OZE na vyrobé& energii nemohlo byt pteci jen vyssi. Tato uvaha se vede
predev§im v oblasti potencidlu vétrnych elektraren. Dle Analyzy vétrné energetiky v CR,
kterou vydala v bfeznu 2015 Komora obnovitelnych zdrojii energie a Ceska spoleénost pro
vétrnou energii, je potencial rozvoje vétrné energetiky dvacetkrat vétsi, nez je vykon
dosavadnich vérnych elektraren na uzemi Ceska. V budoucnu by se pak dle studie mohla
vétrna energie podilet az na jedné treting vyrobené elektiiny [CSVE, 2015: 3]. Co se tyce
vétrné energie, v tomto sméru vladni koalice Zadny vyznamny krok neudélala. Politicka
energie v oblasti OZE ovSem pfinesla alespon par pozitivnich trendil, mezi nimi napiiklad

Gisp&sny dotaéni program MZP Nova zelena Gisporam, podporujici dotaénimi pohnutkami
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snizovani energetické narocnosti bytovych domi, ktery nov€ umoznil poskytnuti dotaci i na

fotovoltaické systémy na rodinnych domech [SFZP 2019].

3.2.1.3.3 Narodni akéni plan na zménu klimatu

V souladu s mitigatnimi opatfenimi je nutné pfistoupit 1 ke kroklim na wrovni
adaptace. Tyto cile a politiky se promitly do dvou dokumentt, jez vladni tripartita schvalila.
Prvnim byla Strategie piizpiisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR, pomérné obsahla
analyza identifikujici nespocet adaptacnich opatieni pro oblasti, kde se dopady klimatické
zmény projevi nejvice a naznacujici mozny smér aplikovani téchto opatieni v praxi. Jelikoz
je tento dokument spiSe obecnym a doporucujicim, doSlo ke schvaleni implementacniho
dokumentu, jimz je Narodni akcni plan adaptace na zmenu klimatu (déle jen ,,Adaptace‘*).
Ten nabizi konkrétnéjsi opatieni a ukony, jez je v rdmci rozdélenych resortli nutni ucinit a

stanovuje harmonogramy jejich plnéni [MZP 2015] [MZP 2017c].

O nutnosti vytvoreni strategie, jeZ by reflektovala potiebu pfipravit zemi na dopady
klimatické zmény, referovalo ve svém volebnim programu CSSD i hnuti ANO. CSSD
hovotilo o nutnosti vytvoteni strategie, jez by zvysila schopnost krajiny zadrzovat vodu,
hnuti ANO avizovalo vytvofeni adaptacni strategie proti suchu. Premiér Sobotka oznacil
schvaleni Adaptace za pokratovani ptipravy Ceska na klimatické zmény a ministr ZP Brabec
pak uvedl, Ze ,,s nastupujici zménou klimatu, kterd ovliviuuje i Ceskou republiku, se musime
smirit, ale nechceme se s ni smirit trpné, musime se tomu aktivné postavit, celit. ** [Kopecky

2017]

Adaptace ptedpokladd, ze implementace adaptacnich opatfeni bude probihat na
niz§ich narodnich trovnich, v ramci jednotlivych lokalit az regionti uzemi Ceska. Oviem
garantem zajiStovani adaptacnich opatfeni je vlada a statni instituce v soucinnosti se
spolupraci mistnich sprav a samosprav, neziskovych organizaci i ob¢ani jako jednotlivct.
Navrhovana adaptacni opatfeni prostupuji celou fadou oblasti, obsahujic kroky ke zvySeni
stabilizace a prostupnosti krajiny, navySeni reten¢ni schopnosti vodnich toki a niv, omezeni
dopadi zeméd¢€lského sucha, zastaveni degradace pldy erozi, ¢i obnova schopnosti
zadrZzovat vodu v lesich. Adaptace si jasn¢ stanovuje terminy kontroly plnéni a jeji

aktualizace. K prvnimu vyhodnoceni by mélo dojit v roce 2019, a tyto vysledky budou
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slouzit k aktualizovani dokumentu v roce 2020. Dokument poskytuje vyhled do roku 2030
[MZP 2017c].

3.2.2 Sucho

Nejvyrazngjsi kontinualné trvajici epizoda sucha, kterou Ceska republika zaziva od
roku 2013 doslova kopirovala i obdobi vladniho mandatu tripartity. Ackoliv se jednotlivé
politické subjekty zabyvaly ve svych volebnich programech tématem sucha spiSe okrajove,
jeden rys jim byl spolecny a tim je deklarovanad snaha budovat projekty zadrzujici vodu
v krajing, s upfednostnénim tzv. Sedych adaptacnich opatieni, tedy budovanim malych
vodnich nadrzi. S vytvofenim strategického dokumentu, jez by pfispél ke zvysSeni retencni
schopnosti krajiny ve svém programu poéitala CSSD, hnuti ANO pak rovnéz deklarovalo

vytvoreni strategie definujici adaptacni opatfeni zmirfiujici dopady sucha.

Problematika sucha je v ramci ceské politiky pomérné nové téma, doposud byla
pozornost vénovana problému zcela opa¢nému, a tim bylo feSeni problematiky povodni, jez
v minulych dekadach zasahly Ceskou republiku opakovang. O tom, Ze sucho je problém, na
ktery se v minulosti zapomnélo a ktery se nefesil, se shodl jak ministr ZP Brabec, tak ministr
zem&délstvi Marian Jurecka. Ten k situaci v roce 2015 uvedl: ,,Myslim si, Ze jsme zaspali
hodné. Trend je pozorovatelny za poslednich 25 let, jen posledni tri roky bylo sucho
vyraznéjsi. Citime a vidime, Ze mame obdobi, kdy nam tii mésice neprsi, pak srazky spadnou
béhem 24 hodin. Priimér mame sice dorovnany, cisla vypadaji dobre, ale voda se nestaci
vsakovat. To se neresilo, a pritom docela dobie mohlo.* [KDU-CSL 2015] Richard Brabec,
téméf po tiech letech ve svém mandatu také piiznal, Ze ,, Ceskd republika neni na rozdil od
povodni na dlouhodobé katastrofické sucho pripravena. Ztratilo se 20 let. Sucho a povodné
Jjsou dvé strany téze mince, kterd se jmenuje extremizace pocasi vyplyvajici z klimatické

zmény. < [CT24 2016].

Téma sucha a nedostatek vody a problémy s nimi spojené se staly jednim z hlavnich
témat obou ministerstev. Vyznamnost tohoto tématu navic naristala s kazdym, na srazky
chudym, rokem. Z iniciativy MZP v &ele s Richardem Brabcem doslo velmi brzy ve
spolupraci s Vyzkumnym ustavem vodohospodaiskym T. G. Masaryka k vytvoteni pracovni

skupiny SUCHO, kterd se posléze, pravé diky jeji zkuSenosti s legislativni a technickou
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pfipravou na povodné, spojila s ministerstvem zeméd¢€lstvi Mariana Jurecky a pracovni
skupinou VODA. Mezi ministerstvy tak doslo k uzavieni memoranda o spole¢né snaze
v boji se suchem a nedostatkem vody, a to prostfednictvim komise VODA-SUCHO [Sucho
v krajiné]. Jeji dosavadni prace se poprvé promitla do predlozeného dokumentu Priprava
realizace pro zmirnéni negativnich dopadii sucha a nedostatku vody, ktery byl v roce 2015
schvalen vladou. Jednd se o né¢kolikastrankovy dokument, ktery jednak jasné definuje,
s jakymi problémy se ¢eskd krajina v disledku $patného hospodateni potykd (odstranéni
krajinnych prvki, naruseni ptidniho rezimu, sdruzeni pozemkl do rozsahlych blokt), ¢imz
neni schopna reagovat na extrémni vykyvy pocasi, na druhou stranu pak ptiznava, ze feseni
téchto problémi nebude jednoduché a je tifeba s nim zacit na lokdlni Grovni. Dokument
definuje tfadu ukolt jak pro ostatni ministerské resorty, tak organy statni spravy i
s predepsanym terminem vyhotoveni, prozatim se vSak jedna o zpracovavani analyz, navrhi
¢1 provadéni revizi dosavadnich systémil. V tomto dokumentu je ovSem navrhovana i fada
moznych legislativnich opatfeni, pfedevSim novela vodniho zékona, jez by méla nové
obsahovat Plan pro zvladani sucha (zpracovani podkladli pro novelu ptredpoklada
s terminem v roce 2016) a predevSim tzv. mald novela vodniho zdkona, kterd uvazuje o
navyseni poplatkti podzemnich vod. Za timto krokem si velmi stdl ministr ZP Richard
Brabec, 1 ministerstvo zemédé@lstvi. Primarnim cilem novely byla snaha o Setfeni
[Sucho v krajin€ 2015]. Zcela podle ocekavani se pak zdrazeni vody v oblastech odkazanych
na zdroje podzemnich vod stalo velkym politickym tématem, proti némuz vystupovalo 1
koali¢ni CSSD. Ti na svych webovych strankach v jednotném stranickém prohlaseni uvedli,
ze,,boj se suchem nesmi byt zaminka pro bezdiivodné plosné zvySovani nakladii domdcnosti,
které odebiraji vodu z verejnych vodovodnich siti a nemohou ovlivnit, zda je v diisledku
mistnich podminek ziskdvana vice z povrchovych ¢i podzemnich zdrojii. “ [CSSD 2016]. Po
fad¢ natlakt 1 ze strany opozic¢nich stran nakonec ministr Brabec novelu zdkona z jednéani
vlady stahl, a to 1 v€etné Casti o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do povrchovych
vod do roku 2022. Pozdéji schvalend novela tak jiz obsahovala problémy a témata méné
kontroverzni povahy a vychazejici predevsim z pozadavkil ze strany Evropské komise [vo-
da.cz 2017]. Na tomto piikladu lze vidét, jakym smérem se politika ministerstva ZP ve véci
problému sucha pod taktovkou Brabce vyvijela. Jeho primérni snahou bylo piedevs§im docilit
stavu, kdy bude stat umét disledné zachytavat vodu v krajin€ a pobidnout ob¢any ¢i obce

k tomu, aby se naucily disledné a efektivné zachéazet se srazkovou vodou. Tyto snahy se

81



promitly do dotaénich programti v gesci MZP (financovanych predevim z evropskych
fondu), asi nejznamé;jsi z nich je projekt Destovka zaméteny na podporu vyuzivani srazkové
a odpadni vody ¢i specidlni dota¢ni programy pro hospodatfeni s vodou v obcich [ANO

2016].

Jednou z oblasti, v niz se sucho projevilo primarn¢, byl sektor zemédélstvi. Proto
jednim z hlavnich tkolu ministerstva zemédélstvi, byla finan¢ni kompenzace uslého zisku
zemédélcim. Tato Castka byla jasné urcena jiz v dokumentu meziresortni komise z roku
2015, v ramci néhoz, je finanéni kompenzace nastavena az do roku 2020 [Sucho v krajiné
2015: 3]. Stejné jako ministerstvo ZP se i resort zem&dé&lstvi uchylil v ramci své politiky
k nabidnuti fady dotacnich programi, v ramci nichz, bylo mozné zafinancovat vystavbu
rybnikli, revidovat zévlahové systémy c¢i budovat retencni nadrze. Ministr Jurecka
opakovan¢ vyzdvihoval nutnost navraceni se k Setrnému hospodareni na zemédélské pude.
I proto doslo k nastaveni dota¢nich programii tak, aby se zeméd¢€lci neuchylovali jen
k péstovani ekonomicky vyhodnych plodin, ale napt. i meziplodin, zkratka vyuzivali takové
osevni postupy, které nepovedou k erozi pudy a ke ztrat¢ jeji kvality, ¢imz bude ptda
schopna U¢innéji vstiebavat vodu. Jelikoz dota¢ni pobidky vedouci k Setrnému hospodaieni
v zemédélské krajiné nejsou pro vSechny zemédé€lce dostatecné finanéné motivujici, bylo
nutné pristoupit k vytvoteni restrikéni legislativy. Povinnosti spjaté s ochranou piady pred
erozi, jez se podarilo zanést do novelizace zdkona o ochrané zemé&délského ptidniho fondu,
byly drobnym uspéchem, ovSem jejich plnéni je podminé€no schvalenim tzv. protierozni
vyhlasky, na které se podili ministerstvo ZP a ministerstvo zemé&délstvi. A¢koliv v 1ét& 2017
ministr Jure¢ka avizoval jeji schvaleni k 1.1. 2018, dosud se tak nestalo [CT24 2017] [MZP,
2017d: 53].

Celkové vyusténi vSech navrhovanych strategickych a legislativnich opatieni z obou
ministerstev se promitlo do materidlu zvany Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro
uzemi CR (dale jen ,Koncepce*), ktery byl schvalen vladou v &ervenci 2017 a byl
vysledkem &tyfleté spoluprace meziresortni komice VODA-SUCHO [MZP 2017e].
Primérnim zajmem meziresortni komise, odrazejici se ve schvalené Koncepci je predevsim
zvysit odolnost Ceské republiky viiéi negativnim dopadtim sucha. Zakladnim predpokladem
je vybudovani informaéni platformy, kterd by provadéla monitoring sucha a stavu vodnich
zdroji, jehoz véasna predpovéd povede k mozné aplikaci potiebnych opatteni. K dosud
funkénimu monitoringu Intersucho, by pak dle Koncepce mély vzniknout dalsi informacni
zdroje vénované suchu a posléze by mély byt spojeny do spole¢né informacni platformy.
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Koncepce pteklada celou Skéalu preventivnich a strategickych opatfeni v oblasti
vodohospodarstvi, zemédélstvi, lesnictvi, nakladani s odpadnimi vodami a uzemniho
planovani. At uz se jednd o obnovu a rozvoj zavlahovych zafizeni, monitoring stavu
zemédéelské pudy, protierozni opatieni, podporu ekologického zemédélstvi, podporu
zavadéni druhové skladby lesa, zvySovani retencni schopnosti krajiny nebo podporu
op¢tovného vyuzivani odpadnich vod €i zachytavani destové vody. Koncepce predpoklada,
ze v oblastech, které se mohou v budoucnu potykat s deficitem vody, dojde k budovani
ptehradnich nédrzi (dlouhodobé je vytipovano moznych 65 oblasti). I kdyz, jak Koncepce
uvadi, pfi hledani novych vodnich zdroji budou upfednostiiovany varianty s nejmensimi
dopady na Zivotni prostfedi, je mozné, ze pro umérné néklady ¢i neproveditelnost jiného

feseni budou vodni nadrze jedingm mozZnou variantou [MZP, 2017d].

K tomu, aby mohlo dojit k realizaci a naplnéni vSech uvedenych opatieni je
predev§im nutné dosahnout G¢inné spoluprace jak mezi Ministerstvem ZP a Ministerstvem
zeméd¢lstvi, tak na podtizenych resortech, Gifadech vetejné spravy a jednotlivych subjektech
hospodafticich v krajin¢. Nékteré cile bude tieba v ramci implementace zavést do jiz
existujicich dokumentti, jako jsou Plany povodi, Plany rozvoje lesi nebo Akéni plan
ekologického zemé&délstvi. Radu z nich bude oviem je§té tfeba zanést v ramci uprav do
stavajici legislativy, napt. zcela chybi legislativa feSici problematiku sucha a nedostatku
vody ve vodnim zékoné¢, ke by mélo dojit k vytvoteni tzv. Planti pro zvladani sucha, jak se
jiz hovotilo v dokumentu v roce 2015. U dotac¢nich programi pak bude potieba nastavit
podminky tak, aby aplikace adaptacnich opatfeni byla finanéné motivujici. Tomu v§emu by
méla dopomoci osvéta a vzdélavani vefejnosti v sou¢innosti obou ministerstev [MZP,

2017d].
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4. Diskuze

Volebni program politické strany je jednim z hlavnich néstroji, jimz politicky
subjekt usiluje o pifizen volice. Skrze n¢j se snazi nabidnout své vize a cile v Siroké skale
oblasti, at uz ekonomické, socidlni, bezpecnostni ¢i oblasti zahrani¢ni politiky.
Environmentalni témata netvoii dominantni ¢ast volebnich programti, a ne jinak tomu bylo
i pfipadé zkoumanych volebnich programi tif vybranych politickych uskupeni, tedy CSSD,
hnuti ANO a KDU-CSL. V obecné roving lze ¥ici, e strany dokazi environmentalni
problémy alesponi ¢astecn¢ definovat a uvédomuji si je, ovSem z ditvodu neschopnosti
nabidnout konkrétni nastroje feSenti, se z téchto piedvolebnich slib stavaji jen prazdné fraze.
Ve vSech volebnich programech se voli¢ docte o nutnosti udrzitelného hospodaieni, o
modernizaci a ekologizaci priimyslu, o zméné ptistupu ke krajin€ a nutnosti zachovat kvalitu
pud, ovSem jasné a konkrétni kroky, jak toho vSeho docilit mnohdy chybi anebo se ztraceji
v prilisné obecnosti. Jasné deklarované cile, jichz strana chce, ¢i se alespon tak tvari, ze chce
doséhnout, se pak smrst'uji na dobie vypadajici slogany a hesla, jez jsou natolik univerzalni,
ze by se dala vyuzivat ve volebnich programech kazdé¢ ¢tyti roky (pro ptiklad: udrzitelné
hospodateni a stabilita krajiny, hospodarné spravovani lesa, Setrné zachdzeni s ptudou,
hospodarné vyuziti vod). V disledku toho je pomérné obtizné definovat jasny smér

environmentalni politiky dané strany.

Nelze ovSem jednoznacné fici, Ze by volebni strany nenabizely Zddna mitigacni a
adaptacni opatteni, 1 kdyz jich neni mnoho. Z hlediska pfistupu volebnich programu
k problematice globalni klimatické zmény Ize nejlépe hodnotit volebni program CSSD, a to
pfedevsim diky jeho navrhu sniZovat emise CO- na narodni Urovni, pfi¢emz tato snaha by
dostala podobu legislativniho opatieni. Tim by se jasné stanovil smér, kterym se chce Ceska
republika ve véci feSeni klimatické zmény jakoZto globalniho problému vydat. Co se tyce
navrhovanych mitiga¢nich opatieni, a to u vSech tii politickych uskupeni, nabizi strany
vramci uzemi Ceské republiky spise lokalni feSeni (podpora elektromobily MHD ve
meéstech se Spatnou kvalitou ovzdusi, budovani cyklostezek) anebo vyslovuji podporu
dota¢nim programiim, jako jsou napf. kotlikové dotace ¢i program Zelend usporam. V otazce
ptechodu k novym zdrojim energie strany deklaruji jistou podporu jaderné energii, v otazce

obnovitelnych zdrojii energie jsou prohlaseni spiSe nejasna. Téma sucho je z pohledu jeho
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feSeni na politické rovni pomérne€ novym tématem. Vzhledem k tomu, Ze jeho kontinudlné
trvajici epizoda zapocala v roce, kdy jednotlivé strany ziskaly své mandaty, tedy v roce
2013, neméla jsem od volebnich programil v otdzce nabizenych feSeni proti suchu velka
ocekavani. I pfesto, strany nabidly n¢kolik moznych feSeni, zahrnujici jak ,,ptirodé¢ blizka**
opatieni, tak budovani technickych staveb jako malé vodni ptehrady. CSSD a hnuti ANO se
v ramci programu vyslovilo pro nutnost vytvoreni strategie ¢i koncepce, ktera by bojovala
proti suchu, respektive zadrzovala vodu v krajin€. OvSsem v oblasti zeméd¢lstvi, byla mozna
opatieni bojujici pfedevsim se zemédelskym suchem upozadéna na ukor tématu potravinoveé
sobéstacnosti, piicemz tento jev se objevil u vSech tii politickych uskupeni. V oblasti
lesnictvi pak mirné dominoval program CSSD, které hodlalo podpofit mimoprodukéni

funkce lesa a zvysSeni jeho reten¢ni schopnosti legislativni upravou.

Primarni snahou této diplomové prace bylo vysledovat sméry environmentalnich
politik tff politickych uskupeni, jez tvotily vladu v letech 2014-2017, pfedevsim pak jejich
schopnost reflektovat a reagovat (skrze mitigacni a adaptacni opatfeni) na problém globalni
klimatické zmény a sucha. Bohuzel, se tato ptivodni myslenka a snaha pfeménila v analyzu
environmentalni politiky vlady jako celku, ¢ehoz jsem si plné¢ védoma. Dlivodem této
skute¢nosti byl nedostatek dat k environmentalnim tématiim od jednotlivych politickych
uskupeni. V momenté zisku jednotlivych vladnich ktesel Sla do poptedi predev§im vladni
politika, a to na ukor stranické politiky, coz bylo nejvice ztetelné v rdmci tiskovych zprav
jednotlivych partaji. Ty se soustiedily predev§im na prezentaci politik svych kmenovych
ministril a spolecna stranicka stanoviska byla vydavana k vice pro spole¢nost atraktivnim
tématiim, jimZ byla naptiklad migra¢ni krize. V tomto ohledu byla environmentalni témata
v ramci jednotlivych stran velmi upozadéna. Z tohoto ditvodu jsem se vydala smérem, ktery
je prezentovan v praktické casti, tedy smérem analyzy vladni politiky prezentované
jednotlivymi ministry, ovSem nadéale doprovazeny snahou ziskat k danému tématu postoje
jednotlivych stran, coZ se nakonec pfili§ nepodafilo. V tomto ohledu je tedy na povazenou,
zda by nebylo pro politikou kulturu vhodné, kdyby politické strany ddvaly sva stanoviska, a

nejen environmentalni, najevo 1 béhem svého mandatu, a nikoliv jen v pfedvolebnim case.

Ovsem, obohacena o zji$téné poznatky, jeZ jsem v priabéhu analyzy nabyla, pokusim
se nyni v ramci klasifika¢niho schématu lokalismus — globalismus vyprofilovat vladu jako
celek. Na mezinarodni urovni vystupovala vlada pti projednavéani PatiZzské dohody velmi
sebevédomym dojmem. Celni piedstavitelé v éele s premiérem Sobotkou a mistrem ZP
Brabcem hovotili o kolektivni nutnosti zavazat se ke snizovani emisi sklenikovych plynti a
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piijmout tak svlij dil globalni odpovédnosti za klimatickou zménu. Soucasné vyslovili
finan¢ni podporu pro méné rozvinuté zeme, které nejsou schopny realizovat adaptacni a
mitigacni opatfeni v takové mife jako je tomu u vyspélych statii. Patizskd dohoda byla poté,
1 kdyz s mensimi potizemi zpisobenymi piedev§im opozicni ODS, schvélena i na narodni

urovni, a to se souhlasem poslanct CSSD, ANO a KDU-CSL.

Kdyz se pfesuneme z globalni scény na evropskou (regionalni) troven, nejcitelnéji
se vystupovani Ceské republiky projevilo pii hlasovani o klimaticko-energetickém balicku,
sad¢ legislativnich opatieni, jiz opatfenych sankénich mechanismem vici clenskym statm.
Zde se poprvé projevila jista mira protekcionismu, a to v tom smyslu, ze Ceska republika
pomérné dlouhou dobu patiila do skupiny statd, ktera vystupovala proti piijeti vice nez
jednoho klimatického cile, a i v rdmci néj usilovala o nizsi zavazek, pokud se ke spolecnému
zavazku snizovat emise nepfipoji i staty mimo EU. Timto postojem dala CR najevo svou
pozici v otazce snizovani emisi sklenikovych plyni, kterd vychdzi spiSe z nize nastaveného
ramce, nez o ktery usiluje EU a je ochotna tento ramec ptekrocit, pouze za ptedpokladu
zapojeni vSech zemi svéta. Jinak z didvodu ochrany néarodniho primyslu a zajiSténi
konkurenceschopné zemé neni Ceska republika piili§ oteviena dialoglim o sniZovani emisi
sklenikovych plynd, jez by Slo nad ramec a nelze rozhodné fici, ze by v tomto sméru plnila
roli aktivniho aktéra na evropské trovné. Sanci, ktera by v tomto ohledu zménila pohled na
vystupovani Ceské republiky a vyslala svétu jasny signal, Ze je ochotna uéinit i néco navic,
nez je jen dostani mezinarodnich zavazki, byl v tomto ohledu antifosilni zdkon. Pokud by
odréazel navrhovanou velmi ambicidzni piedstavu, kterou bylo sniZovani emisi sklenikovych
plynit 0 80 % az 90 % do roku 2050, piedb&hla by Ceska republika v tomto sméru i
evropskou politiku a vyslala Evropé jasny a sebevédomy signal, Ze je ochotna ud¢lat na
narodni Urovni naprost¢ maximum pro sniZeni globalni hrozby, jez klimatickd zména
predstavuje. I kdyZ je velmi pravdépodobné, ze byl zdkon neproSel celym legislativnim
procesem schvalovani (minimalné¢ ODS by zcela jist€ hlasovala proti), uz i jen jeho
schvalenim vladou by bylo jakymsi vstficnym gestem. Dalsi ptispévky k feSeni, jez vladla
nabidla se tak odehravaly vétSinou na lokéalni trovni a v duchu plnéni evropskych zavazk
a neohroZeni Ceské konkurenceschopnosti. Z tohoto diivodu se vladda vyprofilovala na
klasifikacnim schématu jako vlada mirné lokalistickd, a hovofim mirné&, protoZe i ona sama
musela Casto odrazet v otazce snizovani emisi sklenikovych plynil ataky od stran (napf. jiz
zminované¢ ODS), které vramci obrany c¢eské ekonomiky vystupovaly daleko vice

protekcionisticky. Proto se vlada v ramci L-R-G trovné ocitd nékde na pomezi lokalismu a
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regionalismu, kdy je ochotna piijimat regionalni (evropskou) environmentélni politiku,

ovsem s jistymi lokalnimi vyhradami.

V zavéru si jesté dovolim kratké zhodnoceni politiky vlady ve véci problému
sucha, jez se odehravala na dvou urovnich. Jednak na trovni doty¢nych ministerstev, tedy
zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi, a poté v souCinnosti obou resortt, které dokazaly pfi
feSeni vystupovat spolecné, a jejichz usili se promitlo do vladé predkladanych strategii, které
nastavily smér budouciho vyvoje v oblasti aplikace adaptacnich opatfeni v krajiné, lesnictvi,
zemé&délstvi ¢i méstech. Jelikoz je téma feSeni problému sucha v ramci eské politiky novym
tématem, uspéch nastavené politiky v ramci schvalenych strategii bude mozné hodnotit az
s odstupem casu. V ramci jednotlivych ministerstev doSlo k nastaveni dil¢ich dota¢nich
dobrovolnych mechanismi, a u obou ministrt §la vypozorovat snaha problém aktivné fesit.

Zatimco ministr Brabec pfijal za vlastni téma vody a jeho nedostatku, pro ministra Jurecku

se stalo tématem pldy a jeji ochrana proti neSetrné hospodaticim zemédélctim.
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5. Zavér

Diplomova prace Lokalismus versus globalismus. Analyza vybranych
environmentdlnich témat ve volebnim programu CSSD, ANO a KDU-CSL a jejich realizace
v letech 2013-2017, se zamé¢fila na politiku jednotlivych vladnich stran v otdzce feSeni
globalniho problému klimatické zmény a sucha. V prvni ¢asti jsem analyzovala volebni
programy jednotlivych partaji s cilem vytyc¢it hlavni mitigacni a adaptacni opatieni, ktera ve
stanovené environmentalni oblasti nabizeji. Pokud to bylo pfeci jen mozné, snazila jsem se
na tyto kroky nahlizet optikou L-R-G trovné, coz se vzhledem k obecnosti deklarovanych
stanovisek a feSeni jevilo jako obtizné. Poté jsem piistoupila k hodnoceni jednotlivych
politik, kde jsem se potykala s problémem nedostupnosti dat od jednotlivych politickych
partaji, jejichz stranicka politika byla zcela zakryta politikou vladni. S timto problémem
jsem se vypoifadala mirnou zménou diskurzu a zamétenim pozornosti na vystupy vladni

politiky jako celku. Vysledky svého vyzkumu jsem zhodnotila v kapitole Diskuze.
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v letech 20132017,

Predbézny ndzev DP  (anglicky): Localism versus globalism. Analysis of chosen
envirenmental topics in election program CSSD, ANO and KDU-CSL and their realization
in the period 2013-2017.

Kli¢ova slova (¢gsky): globalismus, lokalismus, politicka ideologie, antisystémova strana,
volebni program, environmentalni politika, C8SD, ANQ, KDU-CSL, sucho, zména klimatu

Klicovd slova (anglicky): globalism, localism, po]itigal ideology, antisystem parly, election
program, environmental policy, CSSD, ANO, KDU-CSL, drought, climate change

Obceny kontext (souvislosti tématy, §ir¥l rdmec [zasazeni ..do sv&ta®]):

Vzhledem k povaze globdlniha problému v novodebé planetarni situaci, jenz wvznika
kumulaci a synergii Iokdlnich a regiondlnich vlivi, musi reagoval nove na osc lokalni —
globalni i politické strany narodnich statld, Proto mne bude zajimar environmentalni politika
viddni koalice CSSD, ANO 2 KDU-CSL v letech 2013-2017 se zaméfenim na problematiku
sucha a globdlni zmény klimatu. Zhodnoceni realizované politiky z hlediska L-R-G drovné.

Piedmét ckoumani (viastni pfedmd( prace {zasazen! do vedy™ ]

Piedmdtem zkoumsani budou volebni programy danych stran, spoledny viddni program,
viddni vyjedndvani a samotné hlasovani ve vytyéenych environmentalnich otazkach.

Hlavni vstuoni hypotéza ncbo hvpolézy (2-4 ma vpbér), pro praci '1-2. mo#no viak
formulovat vyzkumné otazky, event. jen v¥zkumny problém:

Jakou roli hraj{ environmentdlni témata ve volebnich programech vybranych stran?

Jakou mérou se vybrané subjekly zajimaji o problematiku globalni zmény klimatu a sucha?
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13.

14.

15,

IG.

o

i7.

18.

Projekl diplomaveé prace (DY ohard suciddnd o kadtumi ekologic

Jak disledna je politika vladnich stran ve véci opatfeni (mitigace, adaptace) proti globalni
zmené klimatu a hrozbe sucha z hlediska perspektivy L-R-G? Jak sc ligi deklarované s
projevené preference?

Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v prici pouZiiy:

Ohsahovd analyza volebnich programd. Analyza dat (hlasovani o vybranych iématech,
formuylovana stanoviska poslancckych klubit atd.).

Cil DP (kromé ovdfeni hypotéz a teoretického piinosu napi. prakiicky pfinos, vypracovani
metodologie, zdklad pro FeSeni problémul v praxi atd.):

Price by méla ukdzat, do jake miry beron dvé tradidni politické strany (CSSD, KDU-CSL)
v potaz environmentilni témata a jak se k nim stavi nové politick¢ uskupeni, hnuti ANO.
Cilem price je rozebral, jak sc tyto tit politické strany stavi k problematice globdlni zmény
klimatu a sucha, jak velky prostor davaii témte témattm v rémed spoleiné viady a nakelik sc
jim je dafi naplhovat na L-R-G trovni.

Cim budou rozéifeny dosavadai znalosti (védeckd ,piidand hodnota DP*:

Piidanou hodnotou diplomové price bude pokus o nové zafazeni vybranych politickyeh
stran v otdzce feleni stanovenych environmentatnich témat nejen na tradiéni ideologické nse
levice — pravice, ale na ose lokalismus — globalismus, ppadng jejich klasifikace podle
jinych nove venikajfeich typologif.

Jaké bude (bude-li) jejich ieorerické zobecndni 2 pfinos:

Préce miiZe byt diléim piispévkem k nove vznikajicim typologiim politick$ch stran.

Struktura DP {piedbeny obsah — ndzvy oddild a kapitol):

Uvod: Naatin tématu, vyzkumné otazky/hypotézy, cil price
Teorelickd &ast: Pojmoslovi: politické ideologie, zafazeni vybranych stran do

ideologickéhe ramee, ANQ jako novy politicky subjekt
dcfinice plobalni klimatické zmény, sucha
globalismus, tokalismus (glokalismus)

Prokiickd éast: Ohsahovd analyza volebnich programi CSSD, ANO, KDU-CSL: téma
sucho a globalni zména klimatu

Analyza dat ziskanych 7 hiasovani vlidnich politickych stran
o environmentélnich otdzkdch ve véci sucha a globilni zmény klimatu

L-R-G rovina: jsou viadni politické sirany lokalni ¢i globalni?

Diskuse: Relevance 4 validiia vyzkumnych vysledka
Zaver: Shrauti, zodpovézeni vyzkumnych otizek

Seznam poviitych zdrofi
Prilohy

Predhéingd bibliografie k tématu;

Heywood, Andrew, Politické idcelogic. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Aled Cenék,
2008.

Sartori, Giovanni. Strany a stranické systémy. Praba: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2005,
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Cabada, Ladislav; Kubat, Michal a kol. Uvod do studia politické védy. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2007.

Kuz, Michal. Globalism and Localism in the Perspective of Polish Politic. Warsaw: The
Warsaw Institute Review, 2017.

Sicgel, Scth M. Budi? voda: Izraelské inspirace pro svét ohrozeny nedostatkem vody. Praha:
Aligier, 2017.

19. P¥edpokladany vedouci DP: PhDr. Ivan Rynda
20. Diivod volby tématu (dosavadni znalosti, zézemi, praxe a zéjem studenta): :

Jinonice 13.6. 2018
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