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Abstrakt

Predmétem piedlozené diplomové prace jsou energetické politiky Némecka a Velké
Britanie. Prace provadi komparativni analyzu obou politik z perspektivy jejich smétovani
k nizkoemisni energetice a plnéni stanovenych klimatickych zavazki, jako je podil obnovitelnych
zdroju energie nebo celkové emise. Pro §ifi problému se pfitom prace zaméiuje predevsim na sektor
elektfiny a na technologie, jejichz podpora pomaha snizovat emisni naro¢nost energetiky. Stézejni
¢ast textu ma popisny charakter a srovnava jak obecné kontury obou energetickych politik, tak
jednotlivé néstroje, které tyto politiky vyuzivaji. Prace pfitom postupuje v poradi jednotlivych zdroji
energie (jaderna energie, obnovitelné zdroje, zemni plyn) a castecné se zabyva také dvéma dal§imi
dalezitymi fenomény — CCS a EU ETS. Nedilnou soucasti prace je vybér indikatorti relevantnich
k jednotlivym dil¢im tématim a vyhodnoceni jejich trendd. A kone¢nym, ackoli az sekundarnim
cilem prace je pokusit se o evaluaci jednotlivych nastrojii a politik. Mezi zavery prace tak vyvstava
predev§im: 1/ relativni UspéSnost Némecka pii odstavovani jadernych elektraren z hlediska
spolehlivosti dodavek, a pfitom zvysené riziko z hlediska emisi z energetiky; 2/ relativni u¢innost
reformovaného britského nastroje Renewables Obligation a navazujiciho nastroje Contracts for
Difference; 3/ paradox podpory fosilnich paliv (zejm. zemniho plynu) soucasné s piechodem na

nizkoemisni energetiku; 4/ nutnost reformy EU ETS.

Kli¢ova slova: energeticka politika, zména klimatu, obnovitelné zdroje, Energiewende



Abstract

The main focus of the present diploma thesis are the energy policies of Germany and the
United Kingdom. In the thesis, a comparative analysis of both countries policies is carried out,
focusing on their progress towards a low carbon energy sector and on the fullfillment of their
respective climate pledges, such as the share of renewable sources of electricity and total emissions.
The scope of the thesis is narrowed down to include above all the electricity sector and the
technologies that help to reduce the energy intensity of the energy sector. The central part of the text
is descriptive, comparing both the general outlines of the respective policies and the policy
instruments used. The thesis largely follows the logic of comparing the different approaches to the
main energy sources (nuclear, renewable, natural gas) and in part also deals with other important
phenomena: CCS and EU ETS. The choice of relevant indicators and the evaluation of trends is an
integral part of the thesis. The secondary goal is to attempt an evaluation of the individual instruments
and policies. Among the conclusions, the following stands out: 1/ the relative success of the German
nuclear phaseout as concerns supply security and the simultaneous risks it brings concerning the total
emissions from energy; 2/ the relative efficacy of the UK’s renewable policies after 2010, including
the reformed Renewables Obligation and the subsequent Contracts for Difference; 3/ the paradox of
fossil fuel (especially natural gas) support during the simultaneous move towards a low-carbon

energy sector; 4/ the need for a EU ETS reform.

Keywords: energy policy, climate change, renewables, Energiewende






1.1 Rozsah prace a metodOlOZIe. .......couiiiiiiiieiieiiee et 3
1.2 ODSAN PIACE ...cuviieiiieeiie ettt ettt et e et e e e e e e bae e s b e e ebaeesebeeesbaeesbeeensaeesssaeenees 6
Fungovani liberalizované energetiky .........ccocoeouieiieiiiiienieeeeeeeee e 7
2.1 Principy fungovani trhu s elektiinou........coeoeeiieiiiniie e, 8
2.2 Liberalizace v NEMECKU....c...iiiiiiiiiiieiieie ettt 9
2.2.1 Instituce relevantni pro tvorbu energetické politiky SRN ..........ccccovvevievienennnnn, 12
2.3 Liberalizace ve Velké BIitanii.......ccceoerieieiiiieieeieiece e 13
2.3.1 USPOTFAdAni trNU ......ccvviiieiiiieie ettt te e e saeesenesene e 14
2.3.2 Soucasny stav trhu s eleKtFNOU.......cccveviieriierieiieieeeee e 15
2.3.3 Instituce relevantni pro tvorbu energetické politiky VB ........cccocceeviiniennnnne 17
Energeticka POLItiKa ..........oeiiiiieiieie et 18
3.1 Energetika a zmeéna KImMatu ..........coouieiiiiiiiiiiiie et 20
Energeticka politika ve Velké Britanii a Némecku: obecny pohled.............ccceeeeenee. 25
4.1 Strategie @ r€alita......cccueeriiiiiiiiiiiie ettt ettt 25
4.2 Energy White Paper a dal: energeticka politika VB ........ccccocvvviiiviiiiinicnieciee, 25
4.3 ENCIZIEWENAEC .....evieerieiieiieiiieciie e e et este et eseresebeeeseesseesseessaessaeesseesseessaesseesssesssennns 26
4.4 Klimatické zavazky SRN @ VB ......coiioiiiiiieciceeteere et 27
4.5 Stav plnéni klimatickych zAvazKil..........cccecviviiiiieiieieecee e 30
JAEINA ENETZIC ... ettt ettt st 31
5.1 Jaderné energie v SRN — vyvoj a Energiewende...........ccceceveiiininiinininncncnicnne 33
5.1.1 Financovani odchodu od jaderné energie...........c.cceeveeveeneenieecieecieecieseceeeeee, 34
5.2 Historie a soucasné podoba jaderné energie ve Velké Britanii .........ccccceeeceerencennee 34
5.2.1 Vlastnicka struktura, regulace a statni podpora..........cccceevververcieecieeneeneeneeeen. 36
5.3 Cesta k nizkouhlikové energetice: s jadrem, nebo bez jadra? ..........c.ccceeevveevvenneennnn. 37
5.3.1 Pokryti poptavky po €leKtFING ........ccveevvieviieiiieiiecie et 38
5.3.2 SRN: Uhli MiSto JAATA? ....eocuviieiieiieiieieeeecite ettt ve e veesane e 47
5.3.3 Jadro a systémové sluzby v elektrizani Siti.........ccevvevienieriienciiereeieieeenne, 51



6 ObnovitelNé ZAroje €NEIEIC....cc.eevuiiiiiiiriieieeieerieeetee e ereeve et eteesteeetreereesbeesreesteesaneees 53

6.1 Obnovitelné zdroje ve Velké Britdnii.........cccceeieeiiiiiiiiieieieiieeeeeeeeeiee e 58
6.2 Obnovitelné zdroje v NEMECKU ........ceevviiiiiiierierie et 60
6.3 Nastroje n1a podport OZE ..........cooiiiiiiiiiiieieeseeste ettt sresreessee e e ssaessneees 62
6.3.1 Vykupni ceny za elektiinu z obnovitelnych zdrojli ........ccceveeveirciveveeniieniennenns 63
6.3.2 Renewables ODIIZAtioN .........cccveerieeiieiiieiiesiesie e ereeieeseeeseeesneeseesseessaessnenes 65
6.3.3 Contracts for DIfference .........cccoeeeriririinieeeeee e 66
6.3.4 Piimé pobidky — dotace, granty, pijcKy ......ccooeerieriiiiiiiieienieeeee e 66

6.4 Volba nastrojit na podport OZE .........cocoiiiiiiiiieieee ettt 67
6.4.1 Stanoveni ceny vs. stanoveni Kvantity.........coccoeveriieeiienienieniecie e 67
6.4.2 DalSi KIiteria VYDETU ....covieieieiieeieiieieeie ettt ese s 68

6.5 Kdo je ryChlejST — @ PIOC? ..ccuvieiieiiieciecie ettt ettt ettt seressveesb e e saesaaesene e 69
6.5.1 PTechod Na CEDS ...ouviieieiiiieee et 73

T ZEMND PLYN..iiiiiiiiieiieciecie ettt et e e et e et e et e s b e sebeesbeesse e st e saeasbearseerbeeseestaenenees 75
T O G TSSO TRSTR 77
L S U 2 . TS SR PRSP 79
10 DISKUZE ...ttt e ettt ettt enre s 80
T1  ZAVE ittt ettt sttt sttt e b e ettt e s et e be et enbeeseennenseeseenes 83
SeZNAM ODTAZKITL.....coueieiieiieciie ettt sttt e e b e sseessteeabeeseenseenes 84
SeZNaM tADULEK ......ooiiiiiiiiie e st 85
BIDIIOZIATIC ... ccvviciieeieeiiecteet ettt et e bt e st e s b e eeb e e b e et e e bt e taeetbeerbeerbeereestaenrnanes 85
Strategickd a Pravini HEETAtUIA..........coieiieiieeii ettt ereeste e aesreesbeeebeesseeseas 85
OdDOINA HEETALUTA ..ottt ettt e et e et e eee et e e aeeneeneeeneeneeeneeneas 87
INtEINELOVE ZATOJE .veevvieiieiieciieeieere ettt ettt v e b e e ve e teestbeerbeesveebaestneseneees 98
Priloha: projekt diplomOVE PIrACE.......ccceevieiiiiiieiieteereecee ettt ste et eebe e be e eaes 103



1 Uvod
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pfitom o problém, ktery pfesahuje izce vymezenou oblast zivotniho prostfedi: jak jeho dopady, tak
jeho feseni budou v budoucnosti pronikat v§emi oblastmi ekonomiky i lidského zivota. Zornym
uhlem, kterym se na problematiku zmény klimatu diva tato diplomova prace, je sektor energetiky,
ktery skryva jak nekteré z nejvyznamnéjsich pficin dneSnich problémt, tak fadu moznosti k jejich

feSeni.

Tato diplomova prace je relativné Sirokym piispévkem k problematice energetické politiky.
Prace vyuziva metody komparativni analyzy vetejnych politik, pfi¢emz si za sviij predmét bere
energetické politiky dvou evropskych zemi — Velké Britanie a Némecka. V kontextu Evropy jde o
zeme¢ dobte srovnatelné velikosti populace, uzemi i ekonomiky, ale zaroven kontrastni v nékterych
dalezitych bodech (nejvyraznéji jde o jejich pristup k jaderné energii). Hlavnim cilem prace je popsat
energetické politiky obou zemi, jejich hlavni sméfovani a politické nastroje, pomoci kterych se snazi
ovlivnit sméfovani energetiky smérem ke snizovani emisi. Zaroven s tim prace popisuje stav a
uspésnost vybranych indikatorti ve smétovani k bezemisni energetice, pficemz meétitkem uspéchu
jsou ptfedevsim oficialni zdvazky, které si obé zemé stanovily. V druhém planu se pak prace snazi
oba tyto aspekty propojit a ¢astecné zhodnotit 1 Gspesnost jednotlivych politik a nastroji vzhledem
ke stanovenym cilim, ovSem s védomim problemati¢nosti prokazovani kauzéalnich vztahti mezi

obéma aspekty.

Prace bude uspésna, pokud se ji podaii adekvatné syntetizovat poznatky z riiznych pramenti
(odborné prameny, strategické dokumenty, ale i primarni data a dalsi) v celek, ktery bude
predstavovat relativné zevrubné srovnani obou energetickych politik. Cile prace ale maji i evaluacni
aspekt: na konci prace by tak mélo byt o néco jasnéjsi, které nastroje energetické politiky vzhledem

ke stanovenym kritériim funguji nejlépe a které jsou naopak ve svych vysledcich netuspésné.
1.1 Rozsah prace a metodologie

Pojem komparativni analyzy vetejnych politik je pfili$ Siroky na to, aby dokazal sam o sob¢ vysvétlit
vyzkumny pristup, kterym se tato prace bude ftidit. Pro 0cel stanoveni cile prace vyuziji
jednoduchého schématu z textu Mouralové a Geifler (2011: 8), které uzitecn¢ rozliSuji nasledujici

otazky kladené komparativnimi analyzami:

1. Jak se politiky 1i§i? (deskriptivni rozmér)
2. Pro¢ se politiky 1i§i? (explana¢ni rozmer)

3. Jaky dopad maji politiky? (evalua¢ni rozmér)



4. Co je mozné se od nich naucit? (navrZeni feSeni).

Z téchto tfi otazek se prace zameti predevsim na otazku jak a jaky dopad budou politiky mit.
Predpokladem prace je, Ze otazka 2 je do velké miry nezavisla na ostatnich a neni tak pro jejich
zodpovézeni nezbytna. Zjistit, pro¢ se politiky li§i, je otazkou zkoumani postoji a jednani
jednotlivych politickych aktéri, at’ uz jde o politickou reprezentaci, Sirokou vefejnost nebo riizné
zajmové skupiny, o historicky nahodilé zmény diskurzu a hodnot, socio-ekonomicky vyvoj apod.
V historické roving se prace omezi na sledovani zmén podob energetické politiky, nikoli na pfic¢iny
téchto zmén. Chybét budou ideové zdroje vzniku jednotlivych politik (jako je ,tvrda“ a ,,mékka“
cesta v energetice Amoryho Lovinse (viz von Hirschhausen et al. 2018: 27)), historie socidlnich hnuti
(napf. antinukledrni hnuti v Némecku 70. let, které vedlo k zalozeni tamni Strany zelenych (viz Renn
a Marshall 2016: 4)), vyzkumy vefejného minéni nebo obecna hodnoceni politickych systémti obou
zemi (napf. kvalita demokracie (viz napi. Johnstone a Stirling 2015). Politické a socialni dé&jiny
budou do prace vstupovat pouze tam, kde to bude nutné pro ujasnéni kontextu nebo pro predmeét

prace jako takovy.

Pro vysvétleni otazky, jak se politiky lisi, je nejprve tieba specifikovat pfedmét prace. Tim
je energeticka politika ve smyslu policy. Pojem policy bude tato prace chapat jednoduse jako
,»obsahovou dimenzi politiky* (Cabada a Kubat 2002: 52) v kontrastu k politics, ktera predstavuje
»procesudlni dimenzi“ (ibid.: 51) a polity, oznacujici ,,normativni, strukturalni a stavni aspekty
politiky* (ibid.: 50). Policy je reflektovana piedevsim v nejriiznéjsich strategickych dokumentech,
politikach a programech a ve svém nejformalnéjsim pojeti také v relevantni legislativé. Druhotné
pak bude tato prace vyuzivat také existujici odbornou literaturu, popt. dalsi vetejné dostupné
prameny, napf. tisk. Tato prace akcentuje pohled, podle kterého je analyza politik spise véci peclivé
a transparentni interpretace a syntézy dostupnych informaci a dat nez jejich ptivodni tvorbou
(Bardach 2012: 83); rozmanitost a organicky charakter materialu, stejné jako interdisciplinarita

predmétu sveédci o tom, Ze ani v Cisté deskriptivni poloze prace nejde o trivialni tikol.

Ukolem deskriptivni &asti je tedy pokud mozZno v Giplnosti popsat relevantni ¢asti energetické
politiky obou zemi a produktivng je porovnat. ,,Uplnost* tu méa nékteré limity. Za prvé, prace se snazi
najit body, ve kterych je srovnani maximalné produktivni, tj. nestaci konstatovat bud’ absolutni
totoznost, nebo absolutni rozdilnost. Pfikladem zajimavého srovnani je napt. podpora obnovitelnych
zdrojl, kde oba staty vyuzivaji jasné identifikovatelné nastroje (kvoty, garantované vykupni ceny)
s odlisnymi vysledky. Piikladem absolutni rozdilnosti je politika v oblasti jaderné energie: v této

oblasti se proto prace spiSe nez na srovnani politik soustiedi na srovnani relevantnich ukazatelt.

Za druhé, pozornost prace je omezena jejim celkovym ramcem, tj. sméfovanim obou
energetickych politik ke splnéni klimatickych cili. Ke srovnéni jsou tak vybirany aspekty, které jsou

vi€i tomuto cili relevantni. Obecnym pifedpokladem prace je, Ze nejvyrazné€jsi vliv na emisni



intenzitu energetiky jako celku ma volba energetického mixu, a proto prace postupuje predevsim na
zakladé téch zdrojii energie (obnovitelné zdroje energie, jaderna energie, zemni plyn), jejichz
je zjistit, do jaké miry jsou dané zdroje podporovany v rdmci energetickych politik obou zemi a
prostfednictvim jakych nastrojii obé zemé dosahuji analogickych, i kdyz odlisnych cili (obé zemé
maji napt. stanoveny cilovy podil obnovitelnych zdroji, ackoli v jiné vysi; podobné se tomu ma u
sniZzovani emisi v energetickém sektoru). K praci jsou pak pfitazeny i dvé kratsi kapitoly, které se
této logice vymykaji a namisto toho se vénuji jednak technologii, ktera je potencialné dulezitou
soucasti snahy o bezemisni energetiku (CCS), jednak nejvyraznéjsimu nadnarodnimu nastroji, ktery

upravuje emise v energetice — EU ETS.

Za treti, kvtili rozsahu prace bylo zaméteni prace zaZeno pouze na dil¢i vysek energetického
sektoru — vyrobu elektfiny. Nékterd data jsou k dispozici pouze v souhrnné formé bud’ pro cely
energeticky sektor, nebo pro kombinaci vyroby elektiiny a tepla; v t€chto ptipadech v praci uvadim

tato souhrnna data a tam, kde je to mozné, se prace snazi vliv vyroby elektfiny kvantifikovat.

Ctvrty zptisob, jakym je analyza limitovéana, ¢aste¢né ukazuje k evaluaénimu aspektu préce.
Pokud je nasim kone¢nym cilem zhodnotit, jak jednotlivé politiky funguji, nestaci jen plochy popis
opatieni ptijatych obéma zemémi, ale i jasné vymezeni rozsahu, moznosti a limitti policy. V oblasti
energetiky je pfitom obzvlast’ komplikovana linie mezi politikou a trhem: trhy s energiemi jsou siln¢
regulované (viz napf. bezpecnostni opatieni u jadernych elektraren), nékteré jejich ¢asti maji rysy
pifirozeného monopolu (pfenosové sit€) a jsou ovlivnéné fadou politicko-ekonomickych nastroju
(napf. mechanismus emisnich povolenek, garantované vykupni ceny elektiiny apod.). Uspéch nebo
neuspéch energetické politiky je zdsadné definovan tim, jak velky prostor necha trhu v jednotlivych
relevantnich oblastech; koneckoncl i jednotlivd opatieni energetické politiky casto spocivaji
v rozhodnuti, zda a nakolik do trzni dynamiky zasahovat. Proto je v praci vénovan relativne velky
rozsah popisu trhu s energetikou a institucionalniho uspofadani sektoru: porozumeéni témto aspektim

energetiky totiz povazuji za klic¢ové pro chapani a kritické hodnoceni energetické politiky viibec.

Ackoli jim tato prace neni nijak formalné vézana, v souvislosti s posledné zminénym
piistupem nelze nezminit pojem governance, ktery muze praci do jisté miry slouzit jako inspirace.
Governance lze ze vSeho nejspiSe oznacit za paradigma, které se v poslednich letech objevuje v fadé
disciplin socialnich véd. V centru tohoto paradigmatu jsou interakce vefejnych a soukromych aktéra
ve vice ¢i méné institucionalizovaném prostiedi a do jisté miry také opusténi predpokladu o jasnych
hranicich mezi vefejnou a soukromou sférou (Baker a Stoker 2015: 6). KliCovym poznatkem a
zaroven komplikaci, ktera se tyka této prace, je Ze je nutné opustit optiku direktivniho fizeni shora a
namisto toho se zaméfit na komplexni interakce napfic¢ politikou, spolecnosti a jejich

institucionalniho uspotadani (Baker a Stoker 2015: 7).



Tim se nakonec dostdvame k evalua¢nimu aspektu prace. Evaluace dopadu politik je
v obecném slova smyslu metodologicky problematicka a v fadé ptipadt je obtizné pfimo prokazat
kauzalni vliv mezi danym politickym opatfenim a redlnym impaktem (k problematice viz napf.
Sauer, Dvoiak et al. 2008, Sauer et al. 2007). Rigorézni evaluace politiky by méla zahrnovat
predev§im modelaci kontrafaktudlnich scénaiti vedle aplikace statistickych metod, ekonomickych
analyz (napf. cost-benefit analyza) nebo nékterych specialnich metod environmentalnich véd (Sauer,
Dvotak et al. 2008: 82). Prace této Sife nicmén¢ nemilze mit ambici prokazovat tyto kauzalni

souvislosti ve striktnim smyslu slova a ¢ini tak vyhradn¢€ na zakladé existujici védecké literatury.

ProtoZze evaluace politik obou zemi probiha v ramci stanoveného ¢asového obdobi a zaroven
v ramci budoucich externé stanovenych emisnich cild, je tfeba v praci do jisté miry uplatnit ex post
1 ex ante analyzu. V piipad¢€ ex post analyzy bude prace prostiednictvim jednoduchych vypocti
vyhodnocovat dostupna data a zjiStovat soucasny stav véci a nastolené trendy. Prvky ex ante analyzy
jsou podplrné a vychazeji prevazné ze sekundarni literatury (napf. modely energetické spotieby,

energetického mixu, scénafe budouci energetické bezpecnosti apod.).

1.2 Obsah prace

Interakce mezi energetickym trhem a statem a jeho politikou neni mozné vysvétlit bez objasnéni
zakladniho ramce fungovani liberalizované energetiky. Kapitola 2 se proto zabyva liberalizaci
energetiky (a sektoru elektfiny) obecné i z pohledu soucasné struktury trhu ve Velké Britanii a
Némecku. Obecna ¢ast prace nasledné pokracuje Sirokym vykladem energetické politiky, jejich
nastroju a pfedevsim souvislosti energetické politiky a zmény klimatu (kapitola 3) a také nastinénim
zakladnich obrysi energetickych politik VB a SRN a jejich hlavnich zavazkt relevantnich k cili

snizovani emisni intenzity energetického sektoru (kapitola 4).

Nasleduje vlastni komparativni ¢ast, kterd se vénuje politikdm v jednotlivych oblastech trhu
s elektfinou a jejich disledky. Kapitola 5 se tak zabyva jadernou energii a dopady rozhodnuti
(ne)vytadit jadernou energii z energetického mixu. Kapitola 6 obsahuje vyklad zakladnich nastroja
podpory obnovitelnych zdrojui energie a mapuje jejich vyuziti ve Velké Britanii a Némecku. Kratsi
kapitola 7 se zabyva postavenim zemniho plynu jako pfechodového zdroje z energetiky zalozené na
fosilnich zdrojich energie na energetiku postavenou z vétsi ¢asti na zdrojich obnovitelnych. Kapitoly
8 a 9 porusuji dosavadni logiku Clenéni prace: zajima je jednak, do jaké miry podporuji obé zemé
rozvoj technologii CCS (8) a jednak to, jak funguje vzajemnd interakce nastrojii narodni energetické
politiky a jednoho z nejvyznamnéjSich nastroju nadnarodnich, tj. evropského systému obchodovani

s emisnimi povolenkami (9).



2 Fungovani liberalizované energetiky

Vyklad energetické politiky zaciname Siroce — od vysvétleni zakladnich principii fungovani
liberalizovanych trhii s energii, a to jak obecné, tak konkrétné na prikladech Némecka a Velké
Britanie. Kontrastem mezi energetikou s klasickym modelem vertikalné integrovanych statnich
monopold a dneSnim stavem Ize nejlépe porozumét souCasnym interakcim mezi statem a jeho

politikou na jedné stran¢ a energetickym trhem na stran€ druhé.

Sektor elektiiny byl dlouho povazovan za tzv. ptfirozeny monopol. Sektor charakterizuji
vysoké kapitalové naklady, silny sitovy efekt a vysoké Uspory z rozsahu, a to natolik, ze prekazky
pro vstup kazdého dalsiho investora jsou neumérné velké (Victor a Heller 2002: 2). Tento rys trhu
s elektfinou je mozné oznacit za hlavni pfekazku trznich reforem, obvykle oznacovanych jako

liberalizace, popt. deregulace nebo restrukturalizace trhu.

Predstava sektoru s elektfinou jako pfirozeného monopolu nicméné zacala byt kolem 80. let
minulého stoleti opousténa, zejména proto, ze ne vSechny clanky fetézce skutecné nutné maji rys
monopolu: na rozdil od pfenosu a distribuce se vyroba a maloobchod s elektfinou nabizeji pro
konkurenc¢ni prostiedi. Nektefi ekonomové navic zpochybnuji i pojem piirozeného monopolu jako
takovy (Grossman a Cole 2003: 9-31). N¢&jakd forma trzni reformy se dnes diky této zmeéné
paradigmatu dotkla zemi po celém svété, zejména téch rozvinutych (Sioshansi a Pffefenberger 2006:
xvii).

Jako realny historicky proces je liberalizace trhu s elektfinou procesem nepiehlednym a
proménlivym napfii¢ geografickymi a politickymi kontexty. Do ,,uc¢ebnicového modelu® liberalizace

patii piinejmensim nasledujici prvky:

e privatizace

e rozd¢leni vertikaln€ integrovanych podnikt

e horizontalni restrukturalizace — zvySeni poctu aktérd na trhu
e zavedeni nezavislého operatora soustavy

e vytvofeni trhu s elektfinou

e podpora piistupu k ptenosové a distribu¢ni siti

e podpora piistupu k distribuéni siti

e vytvofeni nezavislych regulacnich ufadu (Sioshansi a Pfeffenberger 2006: xviii).

Vychozim modelovym stavem energetick¢ho sektoru je model monopolni, vertikalné
integrované spolecnosti, ktera v ramci daného regionu pokryva vyrobu, pienos i distribuci elektfiny,
ktery v energetice prevazoval po velkou ¢ast dvacatého stoleti. Tyto spole¢nosti mohou, ale nemusi

byt ve statnim vlastnictvi; v kazdém ptipadé jsou ale staitem vyznamné regulované, a to pocinaje



samotnou cenou elektiiny, ktera se obvykle centralné stanovuje tak, aby pokryla provozni naklady a
rozumnou miru navratnosti investic. (V USA tento model funguje dodnes.) (Nersesian 2016: 37-49;

Kirschen a Strbac 2004: 1).

Postupna deregulace miize mit rizné podoby podle rizné miry pfistupu tzv. nezavislych
vyrobcll energie na trh. Existuje napf. model, ve kterém je participace nezavislych vyrobct
limitovana smluvnimi vztahy s monopolni energetickou spole¢nosti, kterd od nich odkupuje
elektfinu a Cini je tim de facto zavislymi na sobg, protoze jim zaroven zprostfedkovava piistup
k pienosové soustaveé. Mira liberalizace energetického sektoru je z tohoto pohledu pifimo imérna
moznostem nezavislych vyrobct elektfiny ziskat ptistup k dal$im prvkim trhu: pfedevsim
k ptfenosové siti, dale k velkym pramyslovym odbératelim a nakonec — v plné liberalizované
energetice — ke vS§em koncovym zakaznikiim vcetn€ domdacnosti a firem. Cestou smérem k tomuto
modelu se pak méni i tvorba ceny za elektfinu: z pln€ regulované ceny je v poslednim modelu cena
stanovend dohodou mezi vyrobcem a odbératelem, jejimiz komponenty jsou zarovei i poplatky pro

prenosové a distribucni spolecnosti (Nersesian 2016: 37-49).

2.1 Principy fungovani trhu s elektfinou

V ramci liberalizovaného energetického sektoru se vyrovnani poptavky a nabidky déje
prostfednictvim trhii. Trh s elektiinou se od jinych trhii odliSuje dilezitym specifikem, tj.
neskladovatelnosti elektfiny (technické moznosti skladovani elektfiny sice existuji, dosud ale
nefunguji v natolik vyznamném métitku, aby bylo to obchodovani s elektfinou v principu zménilo).
Tento rys elektfiny determinuje i usporadani (design) trhi s elektfinou: cilem je totiz zabranit tomu,

aby doslo k pretiZeni sité nebo naopak nedostatku vykonu.

Vedle otevieného — neorganizovaného — trhu s elektfinou musi proto obecné vzato existovat
také fizeny spotovy trh, na kterém se zatizeni sit€ a vyroba vyrovnavaji. Na tomto typu trhu vyrobci
nabizeji elektfinu za zvolenou cenu, rovnovaha mezi poptavkou a nabidkou se tu ale nerealizuje
v bilateralnim obchodu mezi vyrobci a odbérateli, ale prostfednictvim centralni protistrany, kterou
je operator trhu (Kirschen a Strbac 2004: 59). Ten rozhoduje o tom, jaké nabidky ze strany odbératelt
a producentti pfijme, pfiCemz pracuje s nasledujicimi vstupnimi informacemi: a/ kratkodoba
predpoveéd’ zatizeni sit€, b/ smluvni pozice vyrobct a odbérateld (pfedpoklady o planované vyrob¢ /

odbéru elektiny) a ¢/ nabidky na snizeni / zvySeni produkce / odbéru (Kirschen a Strbac 2004: 62).

V zakladnim casovém horizontu se v Evropé typicky obchoduje na dennim (také
mezidennim, day-ahead) trhu organizovanym burzami, kde se poptavka a nabidka vyrovnava bez
ohledu na stav a mozné pretizeni sité. V zavislosti na tom, jakého vysledku denni trh dosahne, ma
pak operator prenosové sité (TSO) za tkol vyrovnat poptavku a nabidku v realném ¢ase v ramci tzv.

vyrovnavacich trhii (Lin a Magnago 2017: 15).



Rizeny spotovy trh ma tak v Evropé podobu a/ dennich trhti (obchodovani elektfiny
dodavané obvykle nésledujici den), b/ vnitrodennich trhti (obchodovani obvykle minimalné hodinu

ptedem (Webl)), ¢/ vyrovnavacich trhit (30 minut pfedem) (Lin a Magnago 2017: 16).

Vedle fizenych trha s elektfinou existuji také trhy neorganizované (oba typy trhi jsou ve
vzajemné interakci). Zpiisoby obchodovani na téchto trzich zahrnuji mj. dlouhodobé kontrakty
(futures, forwards, opce, CfDs — contracts for difference), ale také tzv. OTC obchody (over-the-
counter), na nichz se prodavaji mensi mnozstvi elektfiny podle standardizovanych dennich predikci

spotieby (Kirschen a Strbac 2004: 52, Webl).

2.2 Liberalizace v Némecku

Liberalizace trhu s energiemi se v Némecku datuje do roku 1998. Az do té doby fungovaly v rdmci
zemée regiondlni monopolni energetické spolecnosti s vertikdlni integraci — viz vySe (Web2). Stav
némecké elektiiny pred liberalizaci se ale li§i tim, Ze na rozdil od Velké Britanie nebo Francie neslo
o velké statni monopoly, ale naopak o monopoly regionalni ve vefejném, soukromém i smiseném
vlastnictvi. 8 téchto monopolnich spolecnosti (1997) mélo smluvni vztahy se zhruba 900 méstskymi
podniky (Stadtwerke); prosttednikem mezi obéma urovnémi bylo kolem 80 regionalnich

distribucnich spolecnosti (viz obr. 2; Brandt 2006).

Popud ke zméné narodni legislativy ptisel z Evropské unie ve form¢ smérnic o vnitinim trhu
s elektfinou a plynem (Web2). Struktura energetického sektoru po liberalizaci na dobu ptfed rokem
1998 navazuje jen v nékterych zakladnich ohledech — zasadni je pfedevsim zruSeni regionalnich
monopoli a vyznamna zména podili podnikd na jednotlivych trovnich na produkci energie.

Liberalizovany trh s energiemi charakterizuji pfedevs§im nésledujici rysy:

1. zmény poétu velkych energetickych firem a jejich podilu na trhu. V roce 1997 figurovalo
na némeckém trhu 8 velkych dodavateli energie se 79% podilem na produkci elektfiny.
Bezprostfedné po liberalizaci klesl tento pocet na 6 a podil na 74 %. Soud€ podle dat z roku
2004 nicméng liberalizace nevedla ke zvyseni konkurence na trhu: pocet velkych dodavatelt
se tehdy sniZil pouze na 4, zatimco jejich podil na produkci vzrostl na 96 % (Brandt 2006:
8). Jak konstatuje studie ze zacatku tisicileti, vedla liberalizace k vyssi trzni koncentraci i ke
zvyseni cen energie (Brandt 2006: 12).

2. pristup k prenosové soustavé. Od roku 1998 maji provozovatelé pienosové soustavy
povinnost umoznit tfetim stranam piistup k pfenosové soustavé za stejné piiznivych
podminek, kterych pozivaji oni sami nebo jejich ptidruzené spole¢nosti (Borner 2015: 28).
Regulace téchto podminek je dnes jednim z ukoll Bundesnetzagentur (Spolkova agentura

pro sité), kterd byla v roce 1998 zalozena (Brandt 2006: 7).



3. unbundling. Cty¥i nejvétsi energetické spole¢nosti si jesté dlouho po roce 1998 udrzely
vertikaln€ integrovany charakter a unbundling (tj. odd€leni vyroby, pfenosu a distribuce)
realizovaly pouze v jeho pravni formé (Brunekreeft et al. 2014: 3). AZ pozdéji doslo i
k vlastnickému odd€leni pfenosovych spolecnosti: z Vattenfallu se vydélila spole¢nost 50
Hertz, z ENBW TransnetBW, zRWE Amprion a zE.ONu TenneT. Distribu¢nich
spolecnosti je dnes v Némecku asi 880 a vétSinou zlstavaji soucasti vertikalng integrovanych

celkll (Heim et al. 2018: 3-4).

Trh s elektrinou Prenos a distribuce Maloobchod

e 4 hlavni provozovatelé
pienosové soustavy
o Tennet, Elia,
Amprion, Transnet

BW
e hlavni vyrobci: e volitelny e vyrovnavaci trh
o E.On, RWE, Vattenfal, |  EPEX Spot e propojeni s
EnBW (Patiz), EEX Rakouskem, CR, 100% liberalizace
e DEREGULACE Future (Lipsko), Svycarskem, Francii,
e Nezavisli vyrobci méné mezinarodni trhy Nizozemskem,
nez 23 % e OTCtrh Dénskem, Polskem,
Svédskem,
Lucemburskem

e regulace cen prepravy
a distribuce

Tabulka 1: Zdkladni charakteristiky némeckého trhu s elektiinou podle Deloitte 2015

Podil nejvétsich producent( na vyrobé elektfiny
(2017)

= RWE
24,50% = Vattenfall
= E.On
EnBW
16,00% " LEAG
L = Dalif
8,70%

Obr. 1: Podil nejvetsich producentii na vyrobé elektiiny, Némecko 2017. Zdroj: Bundesnetzagentur a
Bundeskartellamt 2018.
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Obr. 2: Nemecky trh s elektiinou pred liberalizaci
* velké prenosové spolecnosti viastni 64 % prenosové sité
Zdroje: Kirschen a Strbac 2004 4, Midttun 1997: 239; Brandt 2006
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Obr. 3: Nemecky trh s elektiinou po liberalizaci; zdroje: Kirschen a Strbac 2004: 4, Bundesnetzagentur a

Bundeskartellamt 2018, Web3

2.2.1 Instituce relevantni pro tvorbu energeticke politiky

SRN

Ptehled instituci (pievzato z IEA 2013, str. 24):

e Spolkové ministerstvo hospodaristvi a energetiky (Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie, BMW1) — primarni zodpovédnost za energetickou politiku

o Spolkové ministerstvo zivotniho prostiedi, ochrany pfirody a bezpeCnosti reaktorQ

(Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, BMU) — obnovitelné

zdroje (vyzkum, prinik na trh)
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Spolkové ministerstvo dopravy, stavebnictvi a méstského rozvoje (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwickiung, BMVBS) — energetické uspory v budovach

Spolkové ministerstvo pro vyzivu, zemedélstvi a ochranu spotiebitele (Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, BMELV) — biomasa

Spolkové ministerstvo financi (Bundesministerium der Finanzen, BMF) — zdanéni
v energetice

Spolkovy ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (Bundeskartellamf) — zneuziti
dominantniho postaveni, fuze

Spolkova agentura pro sit¢ (Bundesnetzagentur, BNetzA) — podpora liberalizace a
deregulace

Monopolkommission (komise zamétena na kvalitu hospodatské soutéze)

Bundesamt fiir Strahlenschutz, BfS (Spolkovy Ufad na ochranu pted zafenim) — schvalovani
piepravy a ukladani jadernych paliv a vystavba a provoz tlozist jaderného odpadu
Deutsche Emissionshandelsstelle, DEHSt (Némecky ufad pro obchodovani s emisnimi
povolenkami) — zdvazky vyplyvajicich z dohod o zméné klimatu (soucést Spolkové agentury
pro zivotni prostiedi, Umweltbundesamt)

Deutsche Energie-Agentur, DENA (némeckd energetickd agentura) — think tank pro
obnovitelné zdroje a energetickou efektivitu

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe, BGR (Spolkovy institut pro geologii a
ptirodni zdroje)

statistiky v energetice: Statistisches Bundesamt, StBA (Spolkovy statisticky ufad),
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA (Spolkovy urad pro ekonomiku a
export), Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, AGEB (Pracovni skupina pro energetické

bilance)

Pravomoci jednotlivych spolkovych zemi:

schvalovani a kontrola vystavby, vyfazeni z provozu a demontaz jadernych elektraren (s

dohledem BMU)

2.3 Liberalizace ve Velké Britanii

Impulz pro liberalizaci, jeji motivy i nacasovani se ve Velké Britanii od liberalizace v SRN siln¢ lisi.

V roce 1947 je celé odvétvi dodavek elekttiny znarodnéno a jeho hlavnim aktérem se stava

Central Electricity Generating Board (CEGB) spolecnost ve vefejném vlastnictvi, kterd se stdva
zodpovédnou za vyrobu a pfenos elektrické energie. Elektfinu CEGB prodava 12 regiondlnim

spole¢nostem, které se staraji o distribu¢ni Cast fetézce. Odlisna situace je ve Skotsku a Severnim
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Irsku, kde cely fetézec ovladaji dve, resp. jedna vertikaln¢ integrovana spole¢nost (Grub a Newbery

2018: 7).

Zména ptichazi s nastupem vlady Margaret Thatcherové, kterd mezi od roku 1979 zacala
s postupnou privatizaci podnikl v fadé odvétvi, mezi které se postupné (prostfednictvim zakona o
energetice zroku 1989 (Energy Act 1989)) zaradily také energetické spoleCnosti ve verejném
vlastnictvi vcetné plynatské spolecnosti British Gas (Grub a Newbery 2018: 8). Irské a skotské
vertikaln¢ integrované podniky, podobn¢ jako 12 regionalnich spolecnosti, bylo privatizovano ve
stavajici podob¢ (Taylor 2007: 41). V ptipadé CEGB existoval plan zménit strukturu trhu s vyrobou
elektfiny rozdélenim spolecnosti, a tedy ukoncenim jejiho monopolniho postaveni na trhu v Anglii a

Walesu. Kompromisnim fesenim nakonec bylo rozdélit CEGB na dvé ¢asti (Taylor 2007: 43).

Privatizaci komplikovaly jaderné zdroje, u kterych hrozily vysoké néklady na provoz i jeho
eventualni ukonceni. Panovaly proto obavy, Ze by hodnota nékterych jadernych elektraren na trhu
mohla byt niz§i nez nulova, a ty nejstarsi z nich tak byly z privatizace vylouceny (Taylor 2007: 44).
Vysledkem sporti o jadernou energii, po nichz byla nakonec v roce 1995 privatizovana pouze jedina
jaderna elektrarna, byl nakonec takovy vysledek privatizace, ktery vedl k duopolu dvou spole¢nosti
vzniklych z byvalého CEGB — cile privatizace, tedy zvySeni konkurence na trhu, se tedy nepodatilo

dosahnout (Taylor 2007: 46).

Soucasné s probihajici privatizaci tedy rozdélenim CEGB probihaly i zmény struktury trhu.
K nim pattil i vlastnicky unbundling, v ramci n€hoz byla oddélena vyrobni a ptenosova cast CEGB.
Vedle nove vzniklych spolecnosti zamétenych na vyrobu elekttiny tak vznikl i podnik National Grid,
v némz zlstala pfenosova cast fetézce. Rozdéleni CEGB tedy na zacatku 90. let vyustilo v situaci,
kdy na anglickém / vel$ském trhu s elektfinou fungovaly spole¢nosti National Power a PowerGen
(privatizovany), spole¢nost Nuclear Electric (provozovatel neprivatizovatelnych jadernych

elektraren) a National Grid — provozovatel pfenosové soustavy (IEA 2005: 68).

V poloviné 90. let prosly zbyvajici jaderné elektrarny ve vefejném vlastnictvi n€kolika
transformacemi a zvysily svilj ekonomicky vykon natolik, Ze se myslenka jejich privatizace vratila
na pofad dne (Taylor 2007: 71). Privatizace nakonec probéhla v roce 1996, kdy byly tyto JE

sjednoceny pod spolec¢nosti British Energy.

2.3.1 Usporadani trhu

Paralelné s privatizaci na zacatku 90. let vznikl v Anglii a Walesu také electricity pool, (povinny) trh
pro velkoobchod s elektiinou. Tento trh byl centralné organizovan, tj. vyrobci elektfiny na ném mezi
sebou soutezili o prodej elektfiny centralnimu aktérovi, a to v potfadi stanovenym jejich meznimi

naklady (k celkové cené se priCitala jeSté ,kapacitni platba®, aby systém nestal jen na relativné
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kratkodobém kritériu mezniho nakladu) (Grub a Newbery 2018: 10). V ramci tohoto uspoiadani se
po celé devadesata 1éta zvySovala konkurence na trhu; velci (privatizovani) hraci se pod tlakem uradu
na ochranu hospodaiské soutéze postupné zbavovali ¢asti svych podili na trhu, navic pfisla
bezprecedentni vlna vystavby novych plynovych elektraren (IEA 2005: 68-69). Ptesto se podle
analyzy vlady nepodafilo stlacit ceny elektiiny dostate¢né, a padlo tak rozhodnuti ptejit k novému
uspoiradani trhu, zndmym pod ndzvem New Electricity Trading Arrangements (NETA), ve kterém je
centralizované obchodovani nahrazeno bilateralnimi obchody. Tento typ usporadani funguje ve VB

do dnesniho dne (Grub a Newbery 2018: 11).

2.3.2 Soucasny stav trhu s elektfinou

Pretrvavajicim znakem soucasného trhu s elektiinou ve Velké Britanii je vertikdlni integrace
prinejmensim nékterych energetickych spolecnosti. Podle Grubera a Newberyho (2018:11) byl pro
energetické spolecnosti impulzem pro vertikalni integraci svych aktivit pravé vysSe zminény trzni
mechanismus NETA, ktery mél mimo jiné zabranit manipulaci vyrobcli energie scenami na
spotovém trhu; snaha o minimalizaci cenovych rizik podle nich vedla pravé ke snaze podrzet si

velkoobchodni i maloobchodni ¢ast fetézce, jak to dnes ¢ini pét nejvétsich vyrobet (viz graf).

Na vyrob¢ elektiiny se dnes (2018) ve Velké Britanii podili celkem 170 firem, 8 nejvétsich
nicméné drzi pfiblizn¢ 70% podil na trhu (Ofgem 2018: 49-50). Zatimco Gruber a Newbery vidi
vertikalni integraci energetickych firem jako zasadni piekdzku ke vstupu na trh, regulator uvadi za
rok 2018 vstup 21 novych vyrobcii a nepovazuje tak trh v tomto smyslu za prohibitivni. Zadny
problém ze strany vertikalni integrace pro konkurenci na trhu nezjistila ani specialni zprava britského

ufadu na ochranu hospodaiské soutéze (CMA) (Ofgem 2018: 50, Grub a Newbery 2018: 11).

Maloobchod s elektiinou se po privatizaci na zacatku tisicileti ustalil ve stavu, kdy mu
dominuje tzv. Velkad Sestka (Centrica / British Gas, SSE, npower / RWE, E.ON, Scottish Power and
EDF Energy) (Grub a Newbery 2018: 11). Jak ukazuji data, mezi lety 2004 a 2012 ovladaly tyto
spole¢nosti celkové 100 % dodavek elektiiny, jejich podil ale setrvale klesa az na dne$nich 75 %.

Cast ztraceného podilu dnes piipada stfedné velkym dodavateltim, je§té vyrazngjsi je ale podil tzv.

malych dodavatelt, ktery v roce 2018 ¢inil 8 % (Web4).

Distribuce a ptenos elektiiny je predmétem tzv. vlastnického unbundlingu. Operatofi
pfenosové sité jsou regionalnimi monopoly ve tfech oblastech Velké Britanie (Anglie + Wales,
severni Skotsko, jizni Skotsko). Podobna situace panuje také v distribucni siti, kde jsou piirozené
distribu¢ni monopoly rozdéleny do Sesti geografickych oblasti a kazdou z nich ovlada jiny vlastnik

(viz obr. 4).
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Obr. 4: Struktura soucasného trhu s elektrinou ve Velké Britanii, zdroje: Kirschen a Strbac 2004: 4; Ofgem
2019; Web5;
*data k vyrobé: Web6 (podily aktudlni k dubnu 2018, nesrovnalosti v souctu procent dany zaokrouhlenim piivodnich dat)
** data k maloobchodu: Web7 (podily z tretiho kvartalu 2018; soucet mensi nez 100 % dan zaokrouhlenim zdrojovych
dat)
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Vyroba Trh s elektrinou Prenos a distribuce Maloobchod

e 2 provozovatelé

e 37 hlavnich pfenosové soustavy
vyrobcti (napf. e volitelny o GB, IE
Centrica Energy, e APX Group, e SEMO
EDF Energy, Nasdaq, ICE e vyrovnavaci trh 100% liberalizace
E.ON UK) (Intercontinental e propojeni s Irskem,
e DEREGULACE Exchange) Francii a Nizozemskem
e nezavisli vyrobci e OTC trh e regulace cen (RIIO)

méné nez 10 %

Tabulka 2: Hlavni rysy soucasného trhu s elektrinou ve Velké Britanii podle Deloitte 2015a

2.3.3 Instituce relevantni pro tvorbu energetické politiky VB

Seznam relevantnich instituci podle OECD 2012, aktualizovano:

e Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS) (Ministerstvo
obchodu, energetiky a primyslové strategie) je nastupnikem mj. zaniklého (2016)
ministerstva pro energetiku a zménu klimatu, oblasti, které¢ zlstavaji centrem pozornosti
ministerstva.

e Nuclear Decommissioning Authority — nevladni vefejny organ zodpovédny za bezpe¢nost
a financovani pii ukon¢ovani provozu jadernych elektraren.

e Coal Authority — nevladni organ vefejné spravy zodpovédny za povolovani té¢zby uhli a
informovani o vSech aspektech tézby uhli.

e HM Treasury, ministerstvo financi — zodpovédné za zdanéni v oblasti energetiky

e The Ministry of Housing, Communities and Local Government (MHCLG) - problematika
bydleni

e Department for Environment, Food and Rural Affairs — udrzitelny rozvoj, zelena
ekonomika, ochrana zivotniho prostiedi, prevence znecistovani

e Department for Transport — doprava

o Office of Gas and Electricity Markets (Ofgem) — vladni ufad regulujici elektrické a
plynové sité, kontrola hospodaiské soutéze, problematika emisi sklenikovych plynt a

bezpecnosti dodavek; odpovédnost Parlamentu.
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3 Energeticka politika

Regulace energetického odvétvi prozila v poslednich dekadach, pocinaje 80. lety 20. stoleti, ve
vétsiné zemi svéta zasadni pievrat ve smyslu pfechodu od modelu statnich monopoll
k liberalizovanym trhtim. Protoze je to prave ptdorys vznikly na zdklad¢ liberalizace energetického
trhu, co vytvari zakladni pole moznosti pro energetickou politiku stitu, vénovali jsme se této
problematice v uvodnich kapitolach; ted’ je Cas predstavit roli, jakou v energetice hraje stat.
Nasledujici kapitola struéné osvétluje pojem energetické politiky, predstavuje jeji zakladni nastroje
a vénuje se jejimu priniku s environmentalnimi tématy: nejprve obecné, nasledné pak na ptikladech

Velké Britanie a Némecka.

Energetickou politiku mtizeme chapat jako politiku, kterd se zabyva primarni (fosilni,
mineralni a obnovitelnou) i sekundarni energii (tj. energii vzniklou konverzi primarni energie), a to
ve smyslu jejich vyroby, vyuziti, ptepravy a dodavek (Prontera 2009: 2; Zahariadis a Buonanno:
255). Obecné vzato patii k hlavnim cilim energetické politiky zajistit 1/ bezpecnost dodavek, 2/
jejich cenovou dostupnost a 3/ ohled na Zivotni prostfedi. Tato triada je konceptualnim ramcem
energetické politiky vétSiny evropskych zemi (Ringel 2006: 4; BMWi a BMU 2011: 6; DTI 2007:
12) a Ize bezpecné fict, Ze posledni aspekt roste na vyznamu piedevSim v poslednich letech, a to
umérné tomu, jak se do povédomi vetejnosti dostdva jeden z nejvyznamnéjSich environmentalnich
problémt, ke kterym svétova energetika pfispiva — zména klimatu. Pravé ona je navic jednim
z faktort, pro€ se energetika ¢astecné posouva od trzniho paradigmatu k siln€j$imu intervencionismu

(Goldthau 2012: 204).

Jakymi prostfedky dosahuje energeticka politika svych cilii? V liberalizované energetice
neni mozné natizovat podobu energetického sektoru direktivné, je ale obvyklé, ze zemé disponuje
celkovou energetickou strategii, ktera velmi Siroce definuje obecné sméfovani tamni energetiky.
Napt. v pripadé Velké Britanie je posledni takto Sirokou strategii White Paper on Energy z r. 2007:
format ,,bilé knihy* pfitom neni legislativné zavazny, pouze predstavuje piedstavy o budoucich
legislativnich navrzich a slouzi jako podklad pro dalsi konzultace (Web8). (Korespondujici

energetickou strategii v ptipadé Némecka je Energiekonzept z roku 2010.)

Na konkrétni urovni se tyto obecné predstavy promitaji pfimo v legislativeé, at’ uz jde o
zakony, podzdkonné normy, mezinarodni nebo evropské pravo. Tato prace se nicmén¢ nezajima ani

tak o pravni aspekty energetiky, jako o typy regulatornich zasahi do trzniho prosttedi energetiky.

Tyto regulacni nastroje je mozné predbézné rozdélit do tii Sirokych skupin (Peréz-Arriaga 2013:

128):
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1. pravidla upravujici chovani jednotlivych aktérii (v energetice napf. povinnost Gcastnit se
spotovych trhi s elektfinou)
2. struktura trhu (podpora hospodaiské soutéze)

3. supervize (napt. sledovani mozného zneuziti dominance na trhu).

Napfic¢ riznymi oblastmi energetiky se mizeme setkat s regulatornimi nastroji, jako jsou
kvalitativni normy, standardy, cile, sankce, licencovani, informa¢ni a monitorovaci nastroje aj.

(Peréz-Arriaga 2013: 129).

Zkusme nyni obé€ trojice pojmt rozvést. Snaha o dosazeni dostupnych cen za energie se
v poslednich desitkach let déje predevsim prostiednictvim trh (Goldthau 2013: 3); vyssi efektivita
vyroby elektfiny a jeji odraz v koncovych cenach byl koneckonci jeden z cilti trznich reforem
(Joskow 2008: 11). Dulezitou soucasti téchto snah je regulace hospodaiské soutéze a regulace
monopoli (v tomto pfipadé ptredevSim pienosovych a distribucnich spolecnosti, které maji rys

ptirozenych monopoll; Peréz-Arriaga 2013: 195).

V druhém piipadé — tj. v ptipade regulace monopoll — se regulace soustfedi na sniZeni cen,
které by jinak v monopolnim prostfedi mély tendenci k neimérnému rdstu. V tomto ohledu se

rozliSuji nasledujici typy regulace:

e cost-of service regulace (regulaci, ve které regulovana cena pokryva vSechny naklady; od
regulatora vyzaduje sledovani vsech faktori, které naklady ovliviiuji)

e pobidkova regulace (regulace, ve které neni cena zaloZena na ndkladech a regulovanym
spole¢nostem jsou vytvafeny pobidky pro redukei nakladd a vytvafeni zisku')

e yardstick competition, regulace, v jejimZ ramci se vynosy energetickych podnikd odvozuji

z jejich srovnani s konkurenty (Joskow 2014: 291, Peréz-Arriaga 2013: 134, Web9).

Béhem hlavni viny liberalizace energetiky se piedpokladalo, Ze trzni principy dovedou
zajistit i bezpe¢nost dodavek (Goldthau 2012: 201). Pojem bezpecnosti dodavek je komplexni a
v politickych diskuzich mtze pokryvat natolik odlisné aspekty, jako je spolehlivost dodavek
v elektricke siti (stabilitu sit€, minimalizaci vypadki), tak dostupnost zdrojlii a dostatecné investice
do prenosu, distribuce i vyroby elektfiny nebo energetickou bezpecnost v geopolitickém slova
smyslu. Otazka, zda vSechny tyto aspekty dokaze zajistit trh, je nicméné ptinejmensim oteviena
(Sioshansi 2006: 20); naopak mira regulace, ktera se v téchto oblastech v zemich s liberalizovanou
energetikou objevuje, nékteré nuti zpochybniovat samotné terminy ,,liberalizace* nebo ,,deregulace*
a oznacovat protrzni reformy spise jako ,restrukturalizace™ (Peréz-Arriaga 2013: 581). Zasahy stati

do trzniho prostfedi tu maji formu napf. pobidek pro vytvoreni dostatecné vyrobni kapacity

! Napt. v Némecké distribuci byla pobidkova regulace zavedena v roce 2009 (Heim et al. 2018).
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(Sioshansi 2006: 21), zajisténi kratkodobé bezpecnosti dodavek prostiednictvim operatora sité, nebo
nastaveni dlouhodobych strategickych kritérii pro sloZeni energetického mixu (Peréz-Arriaga 2013:

585-587).

ProtoZze environmentalni dimenze energetiky je v jistém smyslu v centru pozornosti této

prace, bude se ji zvlast’ vénovat nasledujici podkapitola.

3.1 Energetika a zména klimatu

Environmentalni dimenze energetiky je obecné Sirsi nez samotna jeji spojitost se zménami klimatu
v souladu s tim, jak Siroké jsou environmentalni dopady vyuzivani energie. Pro podrobny piehled

téchto dopadl viz Pérrez-Arriaga (2013: 541-542); struény piehled téchto dopadii zahrnuje:

o emise sklenikovych plynii (CO,, NoO, CHs, HCF) z t€Zby a piepravy nerostnych surovin a
biomasy a ze spalovani téchto surovin;

o emise SO;, NO, jemnych castic a dalsich pti tézbé, prepravé a spalovani nerostnych surovin
a biomasy

e pevny odpad ve forme tézebniho odpadu, strusky a popilku (spalovani uhli a biomasy),
jaderného odpadu z t€zby i vyroby jaderné energie, t€zké kovy z komponentli solarnich
paneld

o kapalny odpad ve formé chemického znecisténi, unikl kapalnych paliv aj.

e hluk, vizualni dopady, tepelné znecisténi, zmény land use a dopady na stanoviste
a dalsi.

V energetice se pro omezeni téchto dopadii vyuziva celého arzenalu klasickych néstroja

environmentalni politiky, které mizeme zb&ézné rozdelit na:

e administrativni / direktivni (zdkazy, ptikazy, limity, kvoty)
e ckonomické / trzné konformni (dan¢ a poplatky, zalohy, obchodovatelna povoleni)

e dobrovolné (,,zelené* znageni a certifikace) (Camrova et al. 2012: 177; Peréz-Arriaga 2013:

539-580).

Tuto praci blize zajima pouze jedna vyse¢ environmentalnich dopadd energetiky,
shrnutelnych pod hlavicku zmény klimatu. Lidska aktivita, konkrétné vypousténi emisi sklenikovych
plynt, dosud vedla ke zvySeni primérnych globalnich teplot okolo 1 °C oproti predindustrialni dob&
(IPCC 2018: 51). Tato zména zatim zpiisobila fadu nasledktl véetné zvysSeného vyskytu extrémniho
pocasi (zaplavy, sucha), zvedani hladin ocedni, ztraty biodiverzity a s tim spojenych rizik pro lidskou

populaci (IPCC 2018: 53). Tyto negativni dopady se budou s rostouci teplotou zintenziviiovat — je
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proto zadouci minimalizovat dal$i rust primérnych teplot co mozna nejrychlejSim snizenim

globalnich emisi.

Pro udrzeni dalsiho rastu teplot pod 1,5 °C ve srovnani s predindustrialnimi teplotami nabizi
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) referen¢ni hodnoty emisi pro roky 2030, 2050
a 2100: v ptipadé¢ ,,stiedni cesty” ve smyslu socioekonomického a technologického rozvoje jde o
snizeni emisi na 34, 12 a -12 Gt COe, v ptipadé nizsi zavislosti na (stale se rozvijejicich)
technologiich CCS o0 25, 9 a 2 Gt COze (IPCC 2018: 115). V roce 2017 pfitom hodnoty celkovych
globalnich emisi sklenikovych plynt dosahly (rekordni) hodnoty 53,5 Gt (UNEP 2018: xv).

V procentualnim vyjadieni mluvi neddvna zprava IPCC (o oteplovani v rozsahu 1,5 °C)
nasledovné: pokud nemame piesdhnout oteplovani 1,5 °C ve srovnani s pfedprimyslovou urovni, je

nutno snizit emise

e 045 % do roku 2030 z arovné roku 2010

e na Cistou nulu kolem roku 2050.
Pokud rtist emisi nema prertst hodnotu 2 °C, je k tomu nutny pokles

e 025% doroku 2030 z trovné roku 2010

e na ¢istou nulu kolem roku 2070.

Energetika ma ptitom na emisich sklenikovych plynt relativné vysoky podil (dlouhodobé
ptes 70 %), vyroba elektfiny a tepla se pak na celkovych globalnich emisich podili z vice nez 30 %
(Webl10). Némecky podil emisi z energetického sektoru na celkovych emisich se od roku 1990
dlouhodobé pohybuje kolem 85 % (BMWi 2019); ve Velké Britanii jsou ¢isla velmi podobna jako

v SRN a elektfina a teplo se zde na celkovych emisich podili vice nez tfetinové (Web10).

Snizovani emisi v energetice se logicky soustfedi pfedevsim na optimalizaci energetického
mixu tak, aby se maximalizoval podil nizkouhlikovych technologii a naopak co mozna nejvice snizil
podil vysoce emisnich technologii. Jak ukazuje nasledujici piehled, zdaleka nejvys$si emise na

jednotku energie ma uhli, na druhém misté je zemni plyn.

Emise jednotlivych technologii vyroby elektfiny po dobu Zivotniho cyklu (gCO:e / kWh)
Bioelektiina 18
Fotovoltaika 46
CSP (koncentrovana solarni energie) 22
Geotermalni energie 45
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Vodni energie 4
Energie oceanu 8
Vétrna energie 12
Jaderna energie 16
Zemni plyn 469
Ropa 840
Uhli 1001

Tabulka 3: Emise vyroby elektiiny po dobu Zivotniho cyklu (Moomaw et al. 2011: 982)

politiky relevantnich vii¢i snizeni uhlikové zatéze energetiky, véetn€ zjisténi, zda dany instrument
uplatituje Velka Britdnie / Némecko. (Pfehled si nemtze klast narok na naprostou uplnost;

podrobngjsi vycet a vysvétleni v jednotlivych kapitolach prace.)

] VELKA y ]
NASTROJ ] NEMECKO POZNAMKA
BRITANIE

Obecné nastroje (nad ramec energetiky)

EU ETS — celoevropsky nastroj
N v (+ dolni limit na cenu uhliku —
VB)

Ceny za emise oxidu uhli¢itého

— cap and trade

Ve VB funguje Climate Change
Levy, odvod za jednotku energie
. _ . pro vybrané firmy, jehoz
Ceny za emise oxidu uhli¢itého . ) ]
X X ucelem je zvysit Gispory energie.
— uhlikova dan ) )
O uhlikové dani se uvazuje
v ptipade odchodu VB z EU bez

dohody (Webl1).

Emisni cile N4 v

Vykonnostni emisni normy By
v nezjisténo
(performance standards)
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Podpora zlepSeni energetické

. v v
efektivity
Podpora CCS (zejm. vyvoj a
) v X Viz kapitola 8.
vyzkum, ekonomické pobidky)
Informacni nastroje v
Dobrovolné dohody v
Elekttina — obecné
Smart Grids — investice,
vyzkum a vyvoj, standardy, v v
strategie
Internalizace externalit
v dispecinku elektiiny .
nezjisténo v
(preference OZE v merit
orderu)
Energeticky mix
Podpora obnovitelné energie
Garantované vykupni ceny X y
(feed-in tariffs)
Tradable Green Certificates,
TGC (obchodovatelné zelené V? X
certifikaty)
Prémie X v
Darové tlevy v
Ve Velké Britanii: pouze
Dotace v v .
podpora obnovitelného tepla.
Pijcky X v

2 Renewable Obligation Certificates (ROCs) — Duffy et al. 2015, str. 207
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Auk¢ni mechanismy v v
Ve Velké Britanii: nabizeno
Dobrovolné nastroje (,,zelena B jednotlivymi dodavateli
_ v nezjisténo ] )
elektfina®) elektfiny, regulovana definice
»zelené elektiiny*.
Podpora jaderné energie
Garantované vykupni ceny X X
(feed-in tariffs)
Contracts for Difference (CfDs) v X
Pujcky v X
Zemni plyn a LNG (zkapalnény zemni plyn)
Dotace nezjisténo’ v
Uhli
Termin uzavieni vSech v y VB: 2025, SRN: 2038
uhelnych elektraren (nejpozdé€ji?)
Termin ukonceni dotaci v v
VB a SRN jsou na prvnim, resp.
Dotace na fosilni paliva (sic)* v v 2. mist¢ vobjemu dotaci na
fosilni paliva v EU.
) 3 VB: 450 gCO, / kWh (Energy
Vykonnostni emisni normy N nezjisténo
Act 2013)

Tabulka 4: Prehled nastrojit energetické politiky pro snizeni emisni zatéze; zdroje: Lipp 2007: 5484; Newbery 2018;
Duffy et al. 2015: 207, Peréz-Arriaga 2013: 556; Grave 2012: 197; Web12; Webl3, Pérez-Arriaga 2010; Webl5,

Webl6;

3K transparentnosti Velké Britanie v oblasti dotaci pro fosilni paliva se vyjadfuje Whitley et al. 2018.
4 Podle Evropské komise ma Spojené kralovstvi nejvétsi dotace na fosilni paliva ze zemi EU; viz
Webl4.
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4 Energeticka politika ve Velké Britanii a Némecku:

obecny pohled

4.1 Strategie a realita

Logickym vychozim bodem pro vyklad energetickych politik obou zemi jsou jejich posledni velké
energetické strategie. Protoze ale od vydani dokumentt této Sife ub&hla v obou zemich tada let
(White Paper je z roku 2007; Energiekonzept z roku 2010), vyuzijeme potieby aktualizovat obraz,
ktery o obou zemich podavaji, k vysvétleni nyné&jsiho stavu energetické politiky a jejich zaméru,

vyvoje legislativy, ale také vysledku, kterych obé zemé od té doby dosahly.

4.2 Energy White Paper a dal: energeticka politika VB

Energy White Paper (2007) je posledni Siroky strategicky dokument, ktery se vénuje vyhradné
energetické politice (dalsi tohoto druhu by mél byt vydan v 1ét€¢ 2019 — Web17). Energeticka strategie
se tu soustfedi predevSim na 3 aspekty — 1/ Uspory energie, 2/ zvyseni podilu Cisté energie a 3/
bezpecnost dodavek. Z hlediska snizovani emisi je strategie z dnesniho pohledu velmi neambicidzni:
to plati zejména pro cil snizit emise do roku 2050 o 60 % (pro rok 2020 mluvi tato strategie vagné o
»podstatném snizeni, tj. o sniZzeni mezi 26 a 32 %; DTI 2007: 8). Ackoli zatim novéjsi ucelena
energeticka strategie neexistuje, je Energy White Paper zastaraly a nelze jej chapat jako podklad pro

rozhodovani o soucasné britské energetice.

NS4

e Climate Change Act (2008) — Zakon o zmén¢ klimatu piedstavuje souhrnnou normu, ktera
umoziiuyje feSeni zmény klimatu v britské ekonomice jako celku. Jejimi zasadnimi
komponenty jsou zavazné narodni emisni cile — za prvé dlouhodobého cile redukce emisi
GHG o 80 % do roku 2050 (oproti urovni roku 1990), za druhé povinnost stanovit pétileté
,»uhlikové rozpocty* (viz tabulka 5). Zakon vedl k vytvoteni Commitee on Climate Change,
nezévislého poradniho organu pro véc zmény klimatu. Konkrétni politiky pro stanoveni
dosazenych cilt jsou nicméné v ramci zakona nejasné (Fankhauser et al. 2018: 3-4). (Viz
také navazujici Carbon Plan, 2011 (Web19))

e Low Carbon Transition Plan (2009) — ukoncen.

e Energy Act (2013) — Zakon o energetice piinasi — jakozto soucast celkové reformy trhu
s elektfinou — tfadu vyznamnych zmén pro cely energeticky sektor, zejm. pak zménu

v podpore vétsich projekti OZE (Contracts for Difference misto Renewables Obligation, viz
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dalsi kapitoly), zavedeni kapacitniho trhu, postupny rist dolniho limitu ceny za uhlik a novou
emisni vykonnostni normu, kterd brani vystavbé novych uhelnych elektraren bez CCS.
Norma jiz byla nahrazena novym zdkonem z roku 2016 (Web20).

e Energy Act (2016) — Pfinasi novinky zejm. v oblasti regulace zemniho plynu a ropy
(Web21).

e (Clean Growth Strategy (2018)

¢ Climate Change Agreements — Dobrovolné dohody mezi vlddou a primyslem: moznost
zavazat se k usporam energie a redukci emisi CO, vyménou za danové ulevy (Web22).

e CRC Energy Efficiency Scheme — Program urceny na redukci emisi ve velkych,
energeticky narocnych podnicich s moznosti prodeje emisnich povolenek. Ukonéen mezi
lety 2018 a 2019 a nahrazen ekvivalentnimi odvody (Climate Change Levy, Web23).

e Energy Savings Opportunity Scheme — Program zaméfeny na spotiebu energie ve
vybranych organizacich; nutnost podnikat pravidelné¢ vyhodnoceni Gspor v ramci organizace

(Web24).

Na evropské irovni je vyznamna uéast VB na mechanismu EU ETS.3

4.3 Energiewende

Pribéh némecké energetiky po roce 2011 je koncentrovany do jediného konceptu — Energiewende.
Jednotny ramec automaticky neznamena jednoznacnost — interpretace toho, co Energiewende
znamena, se rizni —, mize ale znamenat snazsi integraci jednotlivych politickych nastrojii i snazsi
monitoring. Energiewende s sebou navic nese set jasnych kvantitativnich pozadavkt, které lze

povaZovat za jeji teZiste.

V tabulce 5 jsou uvedeny zestru¢néné emisni cile Energiewende (chybi posledni sada cilu,
které se zabyvaji ukonCovanim provozu jadernych elektraren). Hlavnim impulzem pro vznik tohoto
politického konceptu piitom nebyla zména klimatu, ale havarie jaderné elektrarny FukuSima, ktera
prinutila némeckou kancléfku vyhlasit moratorium na prodluzovani Zivotnosti stavajicich jadernych
bloki a nakonec vedla k pevnému planu celkového némeckého odchodu od jaderné energie (von
Hirschhausen 2018: 36). PrestoZe ale redukce emisi nebyla prvotnim cilem vzniku nového pojeti
némecké energetiky, §la uz od pocatku témata odstaveni jadernych elektraren a snizovani emisi ruku
v ruce: napt. uz v legislative piijaté v ¢ervnu 2011 bylo kromé odstaveni jadra zahrnuto také sniZeni

uhelnych kapacit na vyrobu elekttiny (Renn a Marshall 2016: 6).

5 Pokud se Velké Briténii podafi opustit Evropskou unii s dohodou, je v planu vlastni systém
obchodovani s emisnimi povolenkami, nicmén¢ integrovany s existujicim evropskym mechanismem. V dobé
psani prace nicméné v této véci panuje nejistota. (Web25)
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Ramec Energiewende zustava tradiéni v tom smyslu, ze mezi své cile explicitné zahrnuje

tradi¢ni triadu energetické politiky — bezpecnost, ekonomickou efektivnost a udrzitelnost. Zakladni

politické cile Energiewende pak tvofi:

- klimatické cile

- odchod od jaderné energie

- konkurenceschopnost a bezpe¢nost dodavek.

Téchto

SirSich

zamerl je nasledné

dosahovano

prostfednictvim  konkrétnich

kontrolovatelnych cilt, kterymi jsou zejména zvyseni podilu obnovitelné energie, snizeni primarni

spotieby energie a zvySeni energetické ti¢innosti (BMWi 2018: 8-10).

Pokud se da v oblasti energetickych politik mluvit o ,,paradigmatech, pak lze ziejmé fict,

ze Némecko si svym pfechodem mezi ,,neoliberalnim* pohledem na energetické trhy a opétovnym

intervencionismem pros§lo pfiblizn€ s nastupem Energiewende, ktera piinesla silnou novou vinu

regulaci, v niZ se uz pro zajisténi bezpec¢nosti dodavek, diverzity energetického mixu a dalSich

zakladnich cilii energetické politiky nespoléhd na trh, ale otéze prejima do velké miry stat (Goldthau

2012: 201; Renn a Marshall 2016: 6).

4.4 Klimaticke¢ zavazky SRN a VB

Typ zavazku Spojené kralovstvi Némecko Poznamka
Narodni zavazky | Alespon 40% sniZeni celkovych emisi sklenikovych plynti | Kolektivni cil pro
k Parizské dohodé | do roku 2030 (oproti roku 1990). vSechny Clenské

zemé EU.

Vlastni zavazky

o Climate Change
Act: redukce emisi GHG o
80 % do roku 2050 (oproti
1990)

° petileté  ,,uhlikové
rozpoCty* (Carbon
Budgets) —

e 37%dor. 2020
e 51 %dor. 2025
e 57%dor. 2030

o cile Energiewende:
1/ celkova redukce emisi
GHG

* 27,3 %dor. 2016

* 40 % dor. 2020

* 55%dor. 2030
70 % do r. 2040
* 80-95 % dor. 2050

a sméfovani k emisni

neutralité
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* 2020: 15 % celkové
poptavky po energii
z OZE

° 2/ podil OZE na

spotiebé energie / elektiiny;

pro elekttinu:
 al. 35 % dor. 2020
 al. 50 % dor. 2030
* al. 65 % dor. 2040
* al. 80 % dor. 2050
e 3/ cile pro snizeni

spotieby energie

(vSe oproti r. 1990)

Cile Evropské

unie

celkova redukce GHG (oproti r. 1990)

. 2020 —al. 20 %
. 2030 —al. 30 %
redukce GHG (oproti r. 2005)
. Evropa celkem:

- 2020 -10 %

- 2030 -30%
. Némecko:

- 2020 - 14 %

- 2030-38%
. Velka Britanie:

- 2020 -16 %

- 2030-37%
podil OZE na hrubé spotieb¢ energie:
. Evropa celkem:

- 2020 -20 %

- 2030-32%
. Némecko

- 2020 - 18 %

- 2030 — neuréeno
. Velka Britanie
- 2020 — 15 %°

«— zavazné cile

6 Pro Britanii je zdvazny cil 15 % celkové spotieby energie; jak se na tomto cili méa podilet
obnovitelna elektfina, se operativné méni. Napt. Energy Review z roku 2006 mluvi o 20 % obnovitelné
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. cile pro snizeni poptavky po energii

J 2020 - 100 %
elektfiny z OZE (Skotsko)
Vyznamné . 2020 -40 %
regionalni cile elektiiny z OZE + 10 %
tepla z OZE (Severni
Irsko)

Nepftekrocit oteplovani o 1,5 °C:

. 0 45 % do roku 2030 (oproti r. 2010)

. na Cistou nulu kolem roku 2050.
Neprekrocit oteplovani o 2 °C:

. 0 25 % do roku 2030 (oproti r. 2010)

Cile podle IPCC . na ¢istou nulu kolem roku 2070.

(zpriva 1 15°C 1,5°C:

oteplovani do 1,5

°C) odpovida snizeni o 58,4 % | odpovida snizeni o 58,6 %
do r. 2030 oproti r. 1990 pro | do r. 2030 oproti r. 1990 pro
VB SRN
2°C: 2°C:

odpovida snizeni o 43,3 % | odpovida snizeni o 43,5 %
do roku 2030 oproti r. 1990 | oproti r. 1990 pro SRN
pro VB

Tabulka 5: Prehled hlavnich klimatickych zavazkiit SRN a VB, zdroje: Web26, Web27, DECC 2011: 9, BMWi
2018: 8, Web28, BMWi 2018a, 19; Web30

elektfiny do r. 2020, naopak 30 % figuruje v Narodnim akénim planu pro obnovitelnou energii (Web29;
National Renewable...: 5; DTI 2006: 16).
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4.5 Stav plnéni klimatickych zavazk

Celkové emise sklenikovych plyni SRN / Velké Britanie + trend
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Obr. 5: Celkoveé emise sklenikovych plynii VB, SRN, zdroje: Web33, Web34
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Obr. 6: Podil OZE na hrubé spotiebé, VB a SRN; zdroje: Web31, Web32
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Emisni intenzita vyroby elektfriny + trend - VB, SRN
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Obr. 6: Emisni intenzita vyroby elektriny, VB a SRN, zdroje: Web35, Web36, Web37

5 Jaderna energie

V odpovédi na otdzku, jak se politiky VB a SRN v oblasti jaderné energie lisi, je situace déna
jednoduchym faktem, ze zatimco prvni zemé jadro rozviji, druha se jej rozhodla kompletné vzdat.
Detaily obou rozhodnuti uvadime nize; protoze jsou ale ob€ politiky jasn¢ kontrastni, nebude se prace
v tomto bodé soustiedit na detailni komparaci jednotlivych politickych nastrojii a misto toho se
zaméii na otadzku, do jaké miry rozhodnuti (ne)vzdat se jadra prospiva plnéni klimatickych cilit obou
zemi. Je probihajici proces odstavovani jaderné energie realisticky, pokud se ma Némecko zdroven
zbavovat svych uhelnych elektraren? Nebude ubytek stabilniho zdroje energie, jakym jadro je,
znamenat problém pro bezpecnost dodavek (vcetné takovych parametril, jako je stabilita sité)? A

nemohou tyto vyzvy vést ke snaze kompenzovat vypadek kapacit fosilnimi zdroji?

Korespondujici otazky si 1ze polozit i pro pfipad Velké Britanie. Lze jadru jednoznacné
pfiznat zésluhu na plnéni britskych emisnich cila? Lze si ptedstavit scénaf, ve kterém by se Velka
Britanie jaderné energie upln¢ vzdala, aniz by to tyto emisni cile ohrozilo? A pomaha jadro Velké

Britanii v klicovych indikatorech bezpecnosti a spolehlivosti dodavek?
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Podil jaderné energie na produkci Velké Britanie a
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Obr. 7: Podil jaderné energie na produkci elektriny ve VB a SRN; zdroje: Web38, Web39

Britanie

Némecko

Prostiedi, ve kterém jaderné elektrarny funguji, je i v trzn€ orientovanych ekonomikach silné

regulované. V ptipade vystavby a spousténi novych jadernych elektraren se to projevuje piredevsim

silnou roli vlad pfi financovani vystavby, konstantou pii spousténi jadernych elektraren ale

v minulosti byly také garantované ceny elektfiny. Modely financovani jaderné energie se lisi: od

soukromého financovani (pfipady v USA a SRN) az po vyuziti spolecnosti vlastnénych statem

(Francie, VB; TIAEA 2008: 1). Pfedevsim v poslednich letech pfitom lze sledovat trend Ustupu

statniho financovani, dilem proto, Ze ekonomickeé priority vlad se nachazeji jinde, dilem proto, Ze je

P24

také proto, Ze pomalu pievlada pohled, podle kterého by naklady na vystavbu jadernych elektraren

nem¢li nést daiiovi poplatnici (Barkatullah 2017: 134).

Spojené

kralovstvi

Spolkovi republika

Némecko

Pocet funk¢nich reaktori (2019)

15

Podil jaderné energie na vyrobé¢ elekttiny

21 %

12 %

Instalovana kapacita

9,5 GW (8,8 ¢istd)

9,5 GW (9,4 ¢ista)

Tabulka 6. Zakladni informace o jaderné energii ve Velké Britanii a Nemecku, zdroje: Web40, Web41
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5.1 Jaderna energie v SRN — vyvoj a Energiewende

Jaderna energetika zaCala v tehdy rozdéleném Némecku fungovat v poloving 50. let. Az do
devadesatych let pfitom zemé nebyla v jaderné energii technologicky sobéstacna — potiebné
technologie az do 90. let dodéaval sovétsky, resp. americky primysl. Jadernou energii po cela
desetileti provdzela mohutna vetfejna podpora ve forme financnich pobidek, jisténi rizik nebo nabidek
omezeného ruceni v piipadé nehod. Nejvétsi rast kapacity z jadernych zdroji probéhl (zejména

v zapadnim Némecku) v 80. letech (von Hirschhausen et al. 2018: 25).

Utlum jaderné energie, dnes spojovany s udalostmi v Némecku po havarii japonské jaderné
elektrarny FukuSima, saha ve skute¢nosti hloubgji do historie. UZ od roku 1989 nebyla v Némecku
zprovozneéna zadna nova jaderna elektrarna a toto rozhodnuti bylo formalizovano po roce 2000, kdy
v Némecku nejprve doSlo k dohod€ s energetickymi spoleCnostmi o postupném odstavovani
jadernych elektraren pro komer¢ni vyuziti a nasledné byl vydan zakaz na vystavbu novych jadernych
elektraren (Web42). Toto ujednani mélo za disledek uzavieni ¢tyt jadernych reaktorti mezi lety 2003

22007 (Web41).

Ani tento dil¢i ustup zjaderné energie nebyl po péti desitkach let fungovani
nekomplikovany: rozhodnuti zpomalovala hrozba Z4ddosti o kompenzace ze strany energetickych
spoleCnosti a dalsi pravni komplikace; pravé to nakonec zaptiCinilo kompromisni feSeni oproti
pfedstavé okamzitého uzavieni jadernych reaktort, o kterém premyslela ¢ast z tehdy vladni Strany

zelenych.

A nakonec i tyto plany staly v roce 2010, uz za vlady kanclérky Merkelové, tésné pred
zmirnénim (Renn a Marshall 2006: 6). Jaderna energie postupné zaujala roli pfechodného zdroje na
cesté k nové energetice, ve které konven¢ni zdroje postupné nahradi zdroje obnovitelné, a prave

v tomto smyslu o ni hovoii také energeticka koncepce z roku 2010 (BMWi 2011: 15).

Rozhodnuti vyloucit jadernou energii ze svého energetického mixu nakonec vclenila
federalni vlada do své energetické koncepce — a zejména pak do novely zakona o jaderné energii
(Atomgesetz) — po havarii japonské jaderné elektrarny FukuSima v roce 2011. Jesté v roce 2011 by
ukonéen provoz sedmi jadernych reaktord postavenych pied rokem 1980 (Web41) - vypadek rovny
ptiblizné¢ 7 % realné vyroby elektiiny v SRN (Lechtenbdhmer a Samadi: 235). Nasledné bylo
schvaleno uzavieni vSech zbyvajicich jadernych elektraren do roku 2022 (Web41). Deklarovanym
cilem pfitom bylo vyhnout se nahrazeni ztracené kapacity importem jaderné energie ze zahranici a

akcentovat rust obnovitelné energie.
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5.1.1 Financovani odchodu od jaderné energie

Piivodni plan pocital s tim, Ze za financovani nalezitosti spjatych s odchodem od jadra (tj. samotného
ukonéeni provozu jednotlivych jadernych elektraren a také ukladani jaderného odpadu) ptipadne
majitelim jednotlivych jadernych elektraren — ti ostatné méli uz z minulosti povinnost vytvofit si pro
tyto ucely financni rezervy. Tento model mél nicméné komplikace: tou nejviditelnéjsi z nich byla
nizka predikovatelnost nakladli v obou oblastech, protoze jak s ukoncovanim provozu JE, tak
s ukladanim jaderného odpadu existovaly jen relativné nizké zkuSenosti. Hrozba, ze energetické
spolecnosti veskeré naklady ponesou samy, predstavovala pro nejvetsi spolecnosti na energetickém
trhu de facto existencni ohrozeni (von Hirschhausen 2018: 118) a hrozilo, Ze pokud néktera z nich
nebude moci dostat svym zavazklim, zaplati nakonec veskeré naklady danovi poplatnici (von

Hirschhausen 2018: 134-136).

Cely model byl proto nakonec zménén. Vznikl vefejny fond, jehoz tkolem je zajistit
financovani ukladani jaderného odpadu a do kterého provozovatelé jadernych elektraren v roce 2017
odvedli 24 mld. euro. Tim je jejich povinnost v této oblasti splnéna — a ziistavaji tak jen naklady na

ukonceni provozu (BMWi 2018a, 110; von Hirschhausen 2018: 136).

Vyvoj v oblasti jaderné energetiky i tak nuti energetické spolecnosti, aby se pokud mozno
zbavovaly jaderné casti svych portfolii a soustfedily se na profitabilnéjsi oblasti vyroby elektfiny.
Rozsitena je také snaha odsouvat jadernou energii do samostatnych firem a v hlavni ¢asti podniku si

ponechat ostatni aktivity (spravu siti, vyrobu z OZE apod.) (von Hirschhausen 2018: 137-138).
5.2 Historie a soucasna podoba jaderné energie ve
Velke Britanii

Velka Britanie je doslova kolébkou jaderné energie — v roce 1956 tu byla oteviena prvni JE vibec,
JE Calderhall (Web44).” V soucasnosti se ve VB nachazi 15 funkénich reaktorti v sedmi
elektrarnach; zatim posledni byl zprovoznén v roce 1995 (Web40, Web45). 10 jadernych elektraren
z 15 ceka jesté ve 20. letech vyfazeni z provozu (do roku 2025 ma jit o zhruba polovinu stavajici
kapacity, Web40), na druhou stranu se ale také planuje vystavba novych jadernych reaktort. S 16
GW pléanované kapacity z jadernych zdroju 1ze Velkou Britanii povazovat za unikat v ramci vSech

zemi s liberalizovanym trhem s elektfinou (Cox et al. 2016: 3).

7 O prvenstvi miize nicméné byt spor se star§imi, ale vyhradné vojensky vyuzivanymi elektrarnami
v USA (Baker a Stoker 2015: 3).
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Prvni politické programy v oblasti jaderné energie zahrnovaly White Paper on Nuclear
(1955) a ,,druhy jaderny program® (1965). Ptes politickou podporu ale podil jaderné energie na
celkové vyrobé elektiiny ztstaval po celd 60. 1éta nizky a vystavba novych reaktorii zaostavala za
ocekavanimi (Cox et al. 2016: 25). Vyznamnéjsi rozvoj zazila jaderna energie ve VB az béhem 70.
let; podobné jako v Némecku tehdy celila nediivéie ze strany zavedenych hract v energetice, ale
z¢asti i ze strany ekologickych aktivistii, a podobné jako v Némecku, i tady dostala vyznamny impulz
predev§im v dobé po ropnych Socich v prvni poloving 70. let (Elliott 2019: 5-6). Tteti jaderny
program byl ve VB zahajen v roce 1979 (Cox et al. 2016: 25).

Prelom v energetické politice ve véci jaderné energie 1ze pozorovat v obdobi mezi lety 2003
a 2006, kdy se ze zprvu neatraktivni volby jadernd energie stala alternativou v centru politické
pozornosti (Cox et al. 2016: 3). Zatimco tak White Paper z roku 2006 oznacuje jadernou energii za
,neatraktivni volbu* z ekonomickych ditvodil i z ditvodii problémy s ukladanim jaderného odpadu a
zavazuje se soustfedit pozornost pln€ na energetické tspory a OZE, Green Paper z roku 2006 uz
jadernou energii bere vazné jako vhodny prostfedek ke splnéni cili britské energetické politiky
(Thomas 2016). Tuto ,,jadernou renesanci lze pfitom povazovat za piekvapivou nejen z hlediska
dosavadniho kurzu tamni energetické politiky, ale i z hlediska nepfiznivych mezinarodnich trenda

v jaderné energetice (Thomas 2016: 4).

Prozatim posledni velkou politickou koncepci tykajici se jaderné energie najdeme ve vladni
strategii Our Energy Future (2008). V této dobé se ve vladnich dokumentech také za¢ina objevovat
plan na zvyseni jaderné kapacity o 16 GW, ackoli ¢asové rozvrzeni planu je proménlivé (Cox et al.
2016: 26). Zatimco tak Némecko jadernou energii postupné tplné opousti, ve Velké Britanii se stale
uvazuje o novych jadernych kapacitach. Jedna nova elektrarna — Hinkley Point C — je od roku 2016
ve vystavbeé a ocekava se, ze 3,2 GW elektiiny z ni bude k dispozici v roce 2025 (Web46).

Planovani a rozhodovani o vystavbé novych jadernych elektraren nejde v Britanii zdaleka
hladce. Jen v posledni dobé doslo (ze strany soukromych stavebnich spole¢nosti) k odloZeni plant
na tfech potencialnich lokalitach (Wylfa, Moorside, Oldbury; Web47). Britska vlada piesto slibuje
diskuze o podpote dalsich jadernych elektraren (HM Government 2017: 99). Kromé zminénych
zruSenych projekti zdstavaji v planu jesté dvé mozné jaderné elektrarny na lokalitach Sizewell C a
Bradwell B (soucast ,,planované kapacity” v grafu nize; Web48). Budoucnost pfitom kromeé
ekonomické vyhodnosti jaderné energie bude ovliviiovat také dostupnost CCS nebo rychlost
zvySovani kapacit obnovitelnych zdroji; podle nékterych scénaift muize kombinace obou
v budoucnosti nahradit potfebnou jadernou energii a zajistit pfitom splnéni britskych energetickych

cilt (viz nize).
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Chart 1: UK installed nuclear capacity: operating, under construction and planned
plants, 1956-2035"
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Obr. 8: Instalovand jaderna kapacita ve Spojeném kralovstvi, v¢. kapacity ve vystavbé a planované kapacity; zdroj:
Web48

Installed Muclear Capacity (GW)

|z
B

Lk

5.2.1 Vlastnicka struktura, regulace a statni podpora

Vsechny jaderné zdroje, které¢ jsou ve VB v soucasnosti v provozu, vlastni a provozuje jedina
spolecnost, EDF Energy UK. Povolovani, dohled a pravidelné bezpecnostni revize zajistuje Office
for Nuclear Regulation (Utad pro jadernou regulaci, ONR; Web45). Rozhodnuti o prodlouzeni
provozu stavajicich kapacit je primarné véci vlastnika jadernych elektraren (v ramci mantinelt

vyty¢enych ONR; Web45).

Podobné se to ma i s plany na zcela novou jadernou kapacitu: zatim posledni plan, tj.
vybudovani dal$iho reaktoru pro elektrarnu Hinkley Point, byl ostatné iniciativou EDF. Britska vlada
ma na procesu ucast pouze do té miry, do jaké se rozhodne pfimymi ¢i nepiimymi finan¢nimi
pobidkami pomoct investorovi se znacnymi riziky, kterd vystavba nového jaderného reaktoru
zahrnuje. V piipad¢ Hinkley Point jde napf. o garantovanou statni pljcku nebo o contract for
difference (CfD) na 35 let (de facto garantovana vykupni cena za elektfinu; Web45) a i pfi ivahach
o vystavbé novych jadernych elektraren se uvazuje o vyuziti garantovanych cen elektfiny (resp.

CfDs), garantovanych cen za odstranéni jaderného odpadu nebo o statnich pijckach (Web45).

Ze strany ekologickych organizaci se mimoto objevuji také vycisleni ,,skrytych® nakladu,
kterymi maji danovi poplatnici financovat jadernou energetiku — napft. podle organizace Ecofys §lo
vroce 2012 ve Spojeném kralovstvi az o 7 mld. euro (Web49). Greenpeace naproti tomu spocetl
naklady na tzv. kapacitni mechanismy, o kterych mluvi jako o skrytych dotacich, na 5,7 mld. euro

mezi lety 2014-2021 — z toho 14 % §lo jadernym elektrarnam (Web50).
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Statni podpora pro jadernou energii je v ramci Velké Britanie kontroverzni, a to se ukazalo
prave na pripadu Hinkley Point, kde vlada do posledni chvile popirala rozsah vetejné podpory, kterou
pro elektrarnu chysté. Potize s integraci do trzniho prostiedi liberalizované energetiky ale jadernou
energii provazeji obecné, predevsim kvili vysokym investicnim nékladim a rizikim spojenym
s vystavbou. Naproti tomu v minulych letech privatizované jaderné elektrarny se na trh dostaly uz za
plného provozu, a s trznim prostfedim tak splynuly sndz — pfesto se privatizovana British Energy
(spole¢nost provozujici britské jaderné elektrarny) na zacatku tisicileti zhroutila, podle vSeho
predevs§im vlivem konstrukénich nakladi, které prevazovaly tehdy nizké ceny elektfiny (Thomas

2009: 4904).

5.3 Cesta k nizkouhlikové energetice: s jadrem, nebo

bez jadra?

Jaderna energie je obvykle vniméana (podobné jako napt. energie z uhli) jako spolehlivy zdroj
zakladniho zatizeni, ktery pokryje poptavku po elektfiné nehledé na povétrnostni podminky a
pomaha udrzovat stabilitu elektrické sité. V nasledujicich podkapitolach rozebirame nékolik aspektd,
které se za touto intuici skryvaji. Mezi otazky, které si nasledujici text klade, patii: 1/ je jaderna
energie zasadni pro pokryti poptavky po elektrické energii?; 2/ znamena opusténi jaderné energie
komplikace pro splnéni stanovenych emisnich cili?; a 3/ je spolehlivy zdroj zakladniho zatizeni,
kterym jaderné elektrarny jsou, dulezity pro technické vlastnosti sité s rostoucim podilem

variabilnich obnovitelnych zdroju?

Ze jsou jaderné elektrarny ,,spolehlivym zdrojem zakladniho zatiZeni*, znamené jen tolik, Ze
maji vysoky koeficient vyuzitelnosti. Ten u jadernych zdroji pramérné ¢ini asi 90 % (oproti 25 % u
solarni a 33 % u vétrné energie) (Fox 2004: 104) — po drtivou vétsinu Casu, kdy jsou v provozu, tedy
dodavaji elektfinu do sité. Zdroje s vysokym koeficientem vyuzitelnosti, nizkou flexibilitou a nizkou
vyrobni cenou (vedle jaderné energie také energie z uhli) jsou obecn¢ hlavni volbou pro pokryti
zakladni, relativné konstantni poptavky po elektiing, zatimco Spickové zatizeni se pokryva

flexibilngj§imi zdroji s obecné vyssi vyrobni cenou (plynové a vodni elektrarny) (Lund 2019: 225).

S postupnym ptechodem k nizkouhlikové energii se tento osvédceny model zac¢ind ménit —
a je to pravé piipad Némecka, co vzbuzuje otazky, nakolik realisticka je snaha jej taktka Uplné
opustit. Srovnani Velké Britanie, kterd chépe jadernou energii jako nedilnou soucést svého
energetického mixu a explicitné ji vyuziva jako dopln€k vysoce variabilnich obnovitelnych zdroju
(NAO 2016: 38), a Némecka, které se pripravuje k brzkému odchodu zjadra a variabilitu

obnovitelnych zdroji se chysta vyfesit spiSe dirazem na zvySeni flexibility, opatfeni na stran¢
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poptavky, ukladani elektfiny a importy (BMWi 2017: 12; DENA 2018: 33), mize na tyto otazky

zC¢asti odpovedét.
5.3.1 Pokryti poptavky po elektting

Nasledujici podkapitola se vénuje otazce bezpecnosti a spolehlivosti poptavek se zvlastnim
ohledem na roli jaderné energie. Otdzka, na kterou se snazi odpovédét, zni: hraji odlisné podily
jaderné energie, resp. rozhodnuti jadernou energii v budoucnu (ne)odstavit, zasadni roli pro
energetickou bezpecnost / spolehlivost obou porovnavanych zemi? Tato otdzka je pro cile prace
podstatna: vyrazné snizeni bezpecnosti dodavek mize hypoteticky zpomalit nastup obnovitelnych

zdroju energie, popf. zplisobit opétovny piiklon k fosilnim zdrojim.

Pojem spolehlivosti, ktery tato ¢ast vyuziva, oznacuje ,,miru vykonnosti prvka elektriza¢ni
soustavy, ktera vede k dodavkam -elektfiny odbératelim v ramci akceptovanych standardi a
v kyzeném mnozstvi." Pojem bezpecnosti pak oznacuje ,,schopnost systému odolat nahlym Sokim,
jako jsou neocCekavané vypadky nebo selhani soustavy, zkraty a dal$imi neptiznivé podminky*
(Rhodes et al.: 11). Univerzaln€ pfijimana definice energetické bezpecnosti nicméné neexistuje a

vvvvvv

aspekty problematiky, jako je dostupnost zdrojl energie nebo bezpecnost dodavek.

5.3.1.1 Nemecko

Znamenalo pro Némecko odstaveni jadernych elektraren v roce 2011 komplikace v pokryti poptavky
po elekttiné? Podle studii, které byly po prvni fazi odstaveni jaderné energie zpracovany, v tomto
ohledu némecka energetika nemela vyznamné potize, ackoli nékteré z téchto studii varovaly pred
pretizenim pienosovych siti v kritickych $pi¢kovych obdobich (typicky zimni vecery), zvySenim
importu (zejména ve Spicce) a zvySenim emisi CO; (zplsobenym prevazné veétsi zavislosti na
plynovych elektrarnach) (viz nize) (Bruninx et al. 2013: 252-253; Rehner a McCauley 2016: 292;
Kunz a Weigt 2014).

Neémecko meélo hned nékolik diivodd, pro¢ ocekavat hladké zaceleni nedostatku v nabidce
elektfiny: v sousednich evropskych zemich totiz kolem roku 2011 panoval ptebytek kapacity, a navic
némecti vyrobci elektiiny siln€ investovali do fosilnich kapacit v ocekavani omezeni pro jadernou

elektfinu z minulych let (von Hirschhausen 2018 et al.: 121).

Realnym vysledkem prvni faze odstaveni jadernych kapacit tak bylo nahrazeni predevsim
vyrobou z fosilnich paliv, zvySenim importu a obnovitelnymi zdroji energie; vykyv byl nicméné

kratkodoby, uz v dalSich dvou letech se Némecko vratilo k ¢istému exportu elektfiny, zvysila se
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vyroba elektfiny ze solarnich zdroji a celkové pomérné zastoupeni zustalo vicemén¢ stejné jako pred

zménou (Kunz a Weigt 2014: 19-20).

Pokud mélo snizeni jadernych kapacit zptisobit dalekosahlé vypadky elekttiny, nestalo se
tak. Svédci o tom napf. indikator SAIDI, ktery méfi dobu preruseni dodavek elektiiny na odbératele.
V jeho hodnotach patii SRN k evropskym premiantim a jeho vysledky jsou lepsi nez vysledky Velké
Britanie (viz obr. 9). Podobn¢ uspésna je SRN i v ptfibuzném ukazateli SAIFI, ktery mefi ¢etnost

preruseni dodavek na odbératele (CEER 2018, 25).
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Obr. 9 Index SAIDI — nezahrnuje mimoradné udalosti, pouze zemé s hodnotami pod 200 min. na odbératele (zdroj: CEER
2018)

5.3.1.1.1 Strednedoby kontext: odstaveni jadernych elektraren

Ve stiednédobém horizontu dojde v SRN k odstaveni veskeré zbyvajici kapacity z jadernych zdroju.
V tomto kontextu je pozoruhodné, Ze odhady indikatort pro pokryti poptavky po elektrické energii
jsou i v tomto piipadé piiznivéjsi nez pro Velkou Britanii: napt. podle stfednédobého vyhledu
ENTSO-E neceka Némecko zadny narist v ukazateli LOLE, ktery oznacuje primérny ocekavany
pocet hodin, po ktery vyroba ani import elektfiny nezvladnou pokryt poptavku. Velka Britanie ma
naproti tomu nenulové LOLE pro roky 2020 12025, ackoli je tfeba dodat, Ze tyto hodnoty se pohybuji

v ramci tamniho standardu tii hodin (ENTSO-E 2018: 9-11).

Jak nicméné ukazuji nasledujici ¢isla, souc¢asné trendy nebudou stacit k tomu, aby Némecko

nemélo po dokon¢eni odchodu z jadra problém. Az v roce 2022 Némecko odstavi posledni jaderné
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elektrarny, bude to znamenat vypadek instalovaného vykonu v hodnoté 9,5 GW oproti roku 2018
(Web51); pokud bychom pocitali s tehdejs$imi daty o vyrob¢, znamenalo by to vypadek vyroby 76
TWh (Web52). Zéarovent do roku 2022 dojde k odstaveni az 5,41 GW cernouhelnych a 3,28 GW
hnédouhelnych kapacit (BMWi 2019: 22-23). Pokud se umérné tomu snizi i vyroba, bude to
znamenat vypadek 19, resp. 22,5 TWh oproti roku 2018 (Web52). Celkem jde tedy o vypadek asi
118 TWh.

Pokud by se méla poptavka po elektrické energii vyvijet stejn¢€ jako od roku 2010, bude
v roce 2022 asi 0 8 TWh nizsi nez v roce 2018. Za stejnych predpokladii se vyroba z obnovitelnych
zdroju zvysi asi 0 60 TWh. Pokud by mél zbyvajici potfebnou elektfinu nahradit plyn, musela by se
vyroba z plynovych elektraren zvednout oproti r. 2018 pfiblizn€ o polovinu. Pro pokryti poptavky
bude ziejme€ nutné zvysit i importy elektiiny, které se dnes pohybuji kolem 50 TWh (Web53).
Soucasné tempo rustu tedy stacit nebude a predevsim obnovitelné zdroje by se v Némecku idealné

mély dockat podstatného zrychleni.

Nebezpedi, které hrozi v opaéném piipadé, se netyka ani tak hrozby, ze Némecko nepokryje
poptavku po elektiing, jako spiSe opétovného ptiklonu k fosilnim zdrojim. Kromé moznosti vyssiho
vyuziti plynovych elektraren stale existuje i moznost vyuzivat uhelnou z energii. Némecko totiz pro
ptipad, ze by byla bezpecnost dodavek elektiiny ohrozena, vy€lenila mimo trzni prostiedi nekteré
uhelné elektrarny, které dnes slouzi jako rezerva pro dobu piechodu z konvencnich na nizkoemisni
zdroje elektfiny (Coester et al. 2018: 313). Moznost alespon ¢aste¢ného navratu k uhelné energii tak
neni zcela mimo hru, pfinejmensim do té doby, dokud se Némecku nepodaii dovést do konce

transformaci sité tak, aby vyhovovala vysokému podilu obnovitelnych zdrojut.

Z pohledu plnéni klimatickych cili by bylo optimalni, pokud by Némecko maximalné
zvysilo vyrobu z obnovitelnych zdroji energie. Kromeé toho, Ze tomu soucasné trendy neodpovidaji,
to ale piedpoklada také doprovodnou vystavbu infrastruktury (tj. rozsifeni elektrické sité, predevsim
pak posileni spojeni mezi severni a jizni ¢asti zem¢) a opatieni na vyrovnani kiivky zatizeni (zvySeni
kapacit pro ukladani elektrické energie, management poptavky aj). Rozsifovani sit€ nicméné probiha
pomalu: ze 7700 km planovanych pro piipad zvySeni podilu OZE na 52,5 % bylo ke tfetimu kvartalu
roku 2018 realizovano pouze 950 km (BMWi 2019: 23). Pravé fakt, ze dokonceni dostavby
elektrické site se neceka dive nez koncem 20. let, naznacuje, Ze v piistich letech bude spise nez OZE

dominujicim nahradnim zdrojem plyn (Moore a Gustafson 2018: 18).

Pokud jde o ukladani elekttiny, v roce 2017 byla celkova kapacita asi 7,4 GW, coz odpovida
priblizné 0,039 TWh (Web54: 10). Uvést spolehliva ¢isla o tom, kolik bude SRN kapacit pro
ukladani potiebovat, je obtizné, pfedevsim proto, Ze v zemi na toto téma stale probihd intenzivni
debata, a vycisleni se navic musi opirat o celou fadu faktor (kromé toho, s jakym podilem OZE

pocitame, to budou i otazky, zda je nutné ukladat veSkerou kapacitu vzniklou v dobé ptebytku vyroby
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z OZE nebo zda a do jaké miry bude mozné vyrovnat poptavkovou kiivku). Pro ilustraci je mozné
uvést maximalistickou variantu 16,3 TWh, ktera pocitd se 100% podilem (variabilnich)
obnovitelnych zdrojt, ale také se 100% ukladanim piebytkové elektfiny (Web55:3). Toto ¢islo ma
nez 100% ukladani elekttiny nebo vyssi flexibilitu sit¢) na toto téma se pohybuji vyrazné nizZe: napt.
DIW (Némecky institut pro vyzkum ekonomiky) pocita pro 50% podil variabilnich obnovitelnych
zdroju s redukci 5 % maximalni vyroby elektfiny s 0,02 TWh (Web55: 6), a to je hodnota, kterou

Neémecko splituje uz dnes.

5.3.1.1.2 Mozné scéndre pro rok 2050

Jak se Némecko s odstavenim jadernych elektraren vyrovna v Sir§im ramci pristich nékolika desitek
let? Odpovéd’ je poznamenana fadou nejistot, a to jak z technologického tthlu pohledu, tak z pohledu

vyvoje jednotlivych parametri, které mohou ovlivnit vysledek budoucich scénatii a modeld.

Odpovédi na otazku, jak zajistit vyrovnanou a stabilni dodavku elektfiny v kontextu
zvySujicich se podild obnovitelnych zdrojl, a pfitom zajistit dodrZeni emisnich cilii, neni mnoho.
Ptikladem technologie, ktera by k takové stabilit€¢ mohla piispét, a jejiz dostupnost je zarovei zna¢né
nejista, je CCS. Model Ludig et al. (2015) ptitom ukazuje, Ze nezbytnost CCS je zdvisla predevsim
na vyvoji poptavky po elektfin€ nebo na dostupnosti offshore vétrné energie. Scénat se stabilni nebo

zvysujici se poptavkou po elektiing bez CCS podle n€j nedokaze splnit emisni zavazky zemé.

Krom¢ toho bude zakladem znaéné rozsiteni kapacity pienosove sité, a to v podstaté ve vSech
scénafich (dostupnost offshore vétrné energie, CCS, vyvoj poptavky) (Ludig et al. 2015).
Pravdépodobné je i zvySeni relativné velkého mnozstvi elekttiny ve 30. a 40. letech (podle studie
dena 92-155 TWh; DENA 2018: 64). A pokryti zakladniho zatizeni pak bude tvaii v tvaf ubyvajici
uhelné vyrobé a nulové vyrob¢ z jadra zajistovat také vys$imi kapacitami plynovych elektraren, které

budou slouzit jako backup.

Studie dena (Némeckéa energeticka agentura) zroku 2018 shrnuje zdroje, které budou
v Némecku v roce 2050 poskytovat stabilni elektrickou energii. Tyto tidaje jsou platné pro oba hlavni
scénare, které studie sleduje: prvni sniZzuje emise o 80, druhy o 95 % k roku 2050. I pfes relativné
vysoké cile vidi dena vcelku velky prostor pro konvenéni vyrobu elektfiny, a to disledkem vypadku

uhelnych elektraren a zvysujiciho se podilu obnovitelnych zdroji:

e asi 117 GW v plynovych elektrarnach
e 7 GW v uhelnych elektrarnach
e vodni energie, biomasa, ukladani energie (cca 18 GW), poptavkovy management (celkem

asi 39 GW; DENA 2018a: teil B/155).
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V tomto kontextu je snad nepiekvapivé, ze studie dena povazuje pro dosazeni 95% cile za

nezbytné vyuziti CCS (DENA 2018a: teil A/49).

Nasledujici grafy ukazuji profil vyroby elektiiny v Némecku v zimnim tydnu v letech 2020

a 2050 podle ,,zakladniho scénaie® studie objednané némeckym Ministerstvem pro ekonomické

zalezitosti a energetiku, ktery poskytuje o néco odlisny obraz. Zatimco v roce 2020 poskytuje vyroba

z uhli a jadra vyznamny zdroj zékladniho zatizeni diky vicemén¢ konstantnimu objemu vyroby,

v roce 2050 chybi jaderna energie upln¢ a uhli se na vyrobé¢ podili jen velmi nepatrn€. Misto toho se

poptavka pokryva z nejvet

casti fotovoltaikou a biomasou. Podstatny podil ma také kogenerace (KWK).
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Obr. 10: Vyroba a poptavka po elektriné v zimnim tydnu: 2020 a 2050 (dole); zdroj: Fraunhofer ISE et al. 2017: 259
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Zasadni rozdil je pak nejen ve skladbé zdrojt pro vyrobu elektiiny, ale i v obchodni bilanci:
v roce 2020 vidime pomérné€ vysokou miru exportu ve dnech s vysokou vyrobou obnovitelné energie,
v roce 2050 je naopak signifikantni ¢ast poptdvky pokryta az ndsobné vys$im objemem importu.
Zajimave je také postaveni plynovych elektraren, které jsou na rozdil od scéndie dena vyuzivany jen

velmi ziidkavé (Fraunhofer ISE et al. 2017: 259).

Potud, pokud chapeme zavislost na importu jako jeden z tradi¢nich indikatord bezpecnosti
dodavek, lze na zaklad¢ citovanych studii povazovat dodavky elektfiny v Némecku v dlouhodobém
horizontu za rizikové, ackoli s vysokou mirou nejistoty. Z hlediska energetické politiky Némecka je
navic tfeba dodat, ze Energiewende je explicitné chapana jako celoevropsky proces, bez kterého neni
mozny ani pfechod na udrzitelnou energii na narodni urovni. Posileni celoevropskych infrastruktur
a celkovy rozvoj evropského ,.energetického spolecenstvi® je natolik silné deklarovanou soucasti
Energiewende, 7ze lze ptipadnou vySs$i importni zdvislost chéapat spiSe jako zamér nez jako

bezpecnostni riziko (Szulecki 2018: 125).

5.3.1.2 Velka Britanie

Jak jsme vidéli, zatimco hodnot némeckého SAIDI se dlouhodobé pohybuje pod 20 minutami,
zatimco Britdnie ma horsi vysledky, ackoli v poslednich letech se ji podafilo snizit hodnotu indexu
na 40 minut. Index SAIDI nema zadné zavazné referen¢ni hodnoty, minima ¢i maxima; Cisla se
obvykle hodnoti pouze ve srovnani s jinymi, a v ném se vykon Britanie da povazovat za dobry
standard (konzistentni hodnota pod 100 minut, navic nadprimérny vysledek pro planované odstavky)

(CEER 2018: 11-22).

Spise nez indexy SAIDI a SAIFI vyuziva Britanie ve svych statistikach ukazatel capacity
margin nebo vyse zminovany index LOLE. Capacity margin vyjadiuje (procentualné) rozdil mezi
maximalni poptavkou po elektfin€é a celkovou instalovanou kapacitou. Historické minimum
v Britanii je 29 % (2016), posledni hodnotou z let 2017/18 je 36 % (BEIS 2018: 17). Za standardni
hodnotu se v minulosti povazovalo 20 %, protoze ale ¢islo pocita s instalovanou, nikoli realné
dostupnou kapacitou, a protoze ta je u obnovitelnych zdroji vyrazné nizsi, neni mozné se timto
standardem v dob¢ vysSich podiltl vyroby z OZE jednoduse fidit (Royal Academy of Engineering:
9). Podle expertd je proto vyhodnéjsi pocitat s hodnotou de-rated capacity margin, ktera je upravena
o skute¢nou dostupnost danych zdroju elektrické energie: optimalni hodnota se v tomto pripadé
pohybuje kolem 4 %, coz odpovida capacity marginu nad 30 % - pozadavek, ktery VB v soucasnosti
splituje (Royal Academy of Engineering: 10). Celkové tento ukazatel nicméné postupné ustupuje

ukazateli LOLE (Web56).
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Obr. 11: Capacity margin ve Velké Britdnii (Gervené cary plati pro vyrobu elektfiny); zdroj: BEIS 2018

Druhy oficialni indikator spolehlivosti dodavek elekttiny, LOLE (Loss of Load Expectation,
viz vyse), ma ve VB horni akceptovatelny standard ve vysi 3 hodiny za rok. Obvykla hodnota se ale
pohybuje daleko pod touto hranici: predpovéd na zimu 2018/19 ¢inila 0,001 hodiny (BEIS a Ofgem
2018). (Pro srovnani: dostupna data pro SRN — kterych je nicméné nedostatek — Némecku piisuzuji
nulové LOLE mezi lety 2012 a 2020; na rok 2020 je piedpovidana hodnota pfiblizné pod dvacet
minut.(Hogan et al. 2018: 4))

Ve shrnuti je v souCasnosti Britanie ve vyznamnych indikatorech spolehlivosti dodavek na
srovnatelné, ackoli konzistentn€ horsi urovni nez Némecko, a jeji vysledky se v kontextu vladnich
kritérii daji oznaCit za uspokojivé. Pro tuto chvili nicméné€ rozhodné neni mozné fict, ze by
rozhodnuti o energetickém mixu jedné nebo druhé zemi z hlediska bezpecnosti dodavek vyrazné

prospéla nebo uskodila.

Ackoli ma britskd debata o jaderné energii svoje komplikace, otdzka, zda by se zemée
z hlediska bezpecnosti dodavek obesla bez jadernych elektraren, v soucasnosti neni na potadu dne.
Koneckoncii ani vladni odiivodnéni vystavby novych jadernych bloki netvrdi, Ze je jaderna energie
pro bezpecnost dodavek nezbytnd, a argumentacné se opiraji spise o zdlraziiovani vyhod zvyseni
diverzity energetického mixu, jednoho z moznych ukazatell energetické bezpecnosti (Web57). A co

vic: uvazovani britské vlady se timto smérem neubira ani v pfipadé mnohem méné hypotetickych
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scénaiti, neZ je moznost kompletniho odstaveni jadernych elektraren: jak upozornuje CCC, vladé
zcela chybi zalozni plan pro piipad zastaveni nebo zpozdéni stavby novych jadernych blokti (CCC
2018: 77).

5.3.1.2.1 Jadro ve strednédobé perspektive

Stiednédoba perspektiva ve Velké Britanii je zajimava relativné velkou mirou nejistoty, ktera se s ni
poji. Tyka se to na prvnim mist€ jaderné energie: ocekdva se, ze asi 4 GW jadernych elektraren by
mohly byt uzavieny do roku 2025, pficemz start nového reaktoru elektrarny Hinkley Point se miize
neptedvidatelné zpozdit. Zdroje zakladniho zatizeni zaziji dalsi redukci v podobé¢ ukonéeni provozu
vSech uhelnych elektraren nejpozdéji v roce 2025, kdy by mély byt uzavieny podle platné vladni

strategie, ale z ekonomickych diivodu s velkou pravdépodobnosti i diive (Rhodes et al.: 22).

V kontextu nejistot, které se s jadernou energii poji, je zajimavé, ze oficialni vladni scénat
pocita pro rok 2030 se dvéma novymi jadernymi elektrarnami navic k reaktoru Hinkley Point C,
ktery je momentalné€ ve fazi vystavby. Jak zdirazituje CCC, to s sebou nese fadu rizik — ptedevs§im
pak to, Ze v pfipadé zpozdéni nebo zruSeni téchto planti by mohlo dojit k nahrazeni chybéjici

kapacitou plynovymi elektrarnami a k naslednému zvyseni emisni intenzity (CCC 2018: 78).

5.3.1.2.2 ® Do jake miry je jadro pro Velkou Britanii nezbytné?

Ma jaderna energie pro budoucnost vyroby elektfiny ve Velké Britanii skute¢né takovou
dilezitost, jakou ji pfisuzuje britskd vlada? Vypocty Imperial College pro CCC s timto zavérem
souhlasi do té miry, Ze scénat vyroby elektiiny pro rok 2050, ktery by nepocital s zddnymi jadernymi
elektrarnami a zaroven chtél dosdhnout nulovych emisi, by musel piekrocit odhadovany potencial
fotovoltaiky a vétrné energie (Imperial College London 2018: 88, 111).2 V tomto pfipadé by sice
bylo vypadek mozné nahradit vodikovymi elektrarnami, které by dokazaly zkombinovat pozadavky
na ukladani energie béhem ptebytku a zalozni vyroby v dobach nizké vyroby z OZE. Ve srovnani
s jadernou energii jde nicméné o vysoce nakladny scénai (Imperial College London 2018: 112-113).
Pro vSechny ostatni, nakladové realistické scénafe je vyroba z jadra ,kriticka“, (Imperial College

London 2018: 111) a to v ptimé ime&rnosti k ambicim daného scénare vzhledem k emisni naro¢nosti.

Britsky operator sit¢ National Grid spocital ¢tyfi mozné scénare vyvoje britské energetiky
do roku 2050, znichz vSechny spliuji standard LOLE, tj. zaroven i elementdrni pozadavky
energetické bezpecnosti (National Grid 2018: 92). Dva z nich postaveny tak, aby dokazaly naplnit
britské cile emisi CO, pro rok 2050 (National Grid 2018: 15). Energetické mixy pro oba tyto scénaie

8 Jde o odhad, ktery pocitd s rychlosti vystavby zdroji 4 GW ro¢né pro vétrné elektrarny a 5 GW
ro¢né pro solarni elektrarny.
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jsou ve zjednodusené podobé zobrazeny na nasledujicim grafu.” Oba scénafe pocitaji s jadernou
energii, oba ale v nizsi mife nez v soucasnosti: pro rok 2030 jde o 1,8, resp. 5,6 %, pro rok 2050 o

3.4, resp. 8,3 % vyrobni kapacity (oproti 8,9 % v roce 2017) (Web58).

Dalsi scénafe na grafu byly vytvofeny Komisi pro zménu klimatu (CCC). Vsechny
vyobrazené scénafe (kromé scénare, ktery pocita pouze se soucCasnymi zavazky britské vlady)
zajiStuji maximalni emisni intenzitu energetického sektoru na urovni 100 g CO, / kWh k roku 2030
(dva scénafe jsou ambicidzngjsi). VSechny pocitaji s jistym podilem vyroby z jadernych zdroju,
pouze dva (CCC1 a 5) se ale obejdou pouze s kapacitou Hinkley Point C, ktera uz je ve vystavbe.
Misto toho pocitaji s dodatecnymi 60 TWh vyroby z obnovitelnych zdroji (CCC1), popt. se 45 TWh
obnovitelnych zdroji + 15 TWh (2 GW) CCS (CCC 2018: 69). (Na rozdil od operatora sit¢ CCC

zadnym zpltsobem nekvantifikuje bezpecnost dodavek.)

Scénare vyroby elektriny pro Velkou Britanii 2030 / 2050 (National Grid, CCC)
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Obr. 12 Scénare podle CCC a National Grid
Zdroje: Web58, Web59'

® V podrobngjsi podobé viz National Grid 2018: 96.
10 ESO 1= scénai Community Renewables; ESO 2 = scénat Two Degrees. CCC scénafe 1-5 v tomto
potadi: Central Renewables, Central CCS, Central Nuclear, High Low-Carbon, High Renewables
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Oba zdroje se shoduji na tom, ze k zajisténi bezpecnosti dodavek nestaci optimalni vyrobni
mix, ale z&sadni je také zvySeni flexibility sit€. V tomto ohledu ma VB pfipraven seznam 29 opatieni,

ktera vlada postupné implementuje (HM Government a Ofgem 2018: 24-25).

Pfimo na téma bezpecnosti dodavek pfipravila vlastni energetické modely vyzkumna
organizace UKERC. Pozoruhodné je, ze jeden z téchto modell se zcela obejde bez jaderné energie
(UKERC 2018: 11) a zaroven vykazuje zdaleka nejlepSi hodnotu LOLE ze vSech dostupnych
alternativ (UKERC 2018: 24). Scénaf nicméné od autor dostal pfizna¢ny ndzev Technologicky
optimismus; predpokladé predevsim velmi rychlé snizovani cen obnovitelnych technologii (UKERC
2018: 9), ale také vysokou miru individudlni zodpovédnosti, udrzitelného zivotniho stylu a

environmentalniho povédomi (ibid.: 7).

Z modelu, které tato prace brala v tvahu, vychazi pro nasledujici desetileti nasledujici role
pro jadernou energii. National Grid jeji podil na celkové kapacité projektuje minimalné na 1,8 %
(S1, 2030) a nejvice na 8,3 % (S2, 2050) (Web58). Projekce CCC se 1isi mezi 3,6 % (CCC5) a 8,2
% (CCC2). Mezi realné generovanym mnozstvim jaderné energie a emisni intenzitou v modelech

pfitom nepochybné existuje jista mira negativni korelace.

Rozsdhlou komparaci starS§ich modeli pro rok 2050 podnikl vroce 2013 UKERC —
preference jednotlivych scénaiti pro jadernou energii zde byly vyrazné silngjsi (jadernd energie méla
nejvyssi podil na vyrobé v Sesti z deviti scénaid, ve zbytku z nich byla na druhém misté; UKERC
2013: 52). To pro vyse uvedené modely evidentné neplati, i tak Ize ale jadernou energii jednozna¢né

oznacit jako silné preferovany zdroj.

5.3.2 SRN: Uhli misto jadra?

Upousténi od jaderné energie v Némecku neni dokonceny proces — pro zbyvajici elektrarny je
vytvofen pevny ,,jizdni plan®, pfiCemz posledni by méla byt uzaviena v roce 2022 (viz obr. 12).
Moznymi nasledky odstaveni jadernych elektraren se zabyvaji napt. Kunz a Weight (2014: 24), ktefti
mluvi o tom, Ze upusténi od jadra bude ,,v extrémnim scénafi‘ znamenat vétsi zavislost na importu,
v zasad¢ ale nebude piedstavovat problém pro pokryti poptavky po elektfing. Tentyz scénai nicméné
pocita s tim, Ze si po odstaveni jadernych zdroju Némecko ponecha ¢erno- a hnédouhelné elektrarny
s kapacitou 25,8, resp. 17,6 GW — to je vice, nez ¢inila kapacita v roce 2017 a vice nez s ¢im pocita

tzv. uhelna komise ve svych predikcich pro rok 2022 (Web60).

To, ze bude Némecko vysokymi ambicemi, které pfinesla Energiewende, nuceno nahradit

vypadek kapacit z odstavenych jadernych elektraren kapacitami uhelnymi, je pochopitelna obava.
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Cilem této kapitoly je zjistit, do jaké miry se to d&je v soucasnosti, a zhodnotit budouci moznosti

zemeé v této oblasti.

Odstavovani jadernych a uhelnych elektraren v Némecku
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Obr. 13 Odstavovani uhelnych a jadernych elektraren v Néemecku; zdroje: Web61, Web51, Web41, BMWi 2019:
64

Pokud bychom (velmi pfiblizn€) pocitali se sttedni hodnotou emisni intenzity pro némecké
hnédouhelné elektrarny (1025 gCO2/kWh — Umweltbundesamt 2015: 19) a predstavili si, Ze misto
uzavirek jadernych elektraren se Némecko rozhodne prioritizovat odchod od uhli, mohla by zemé
mezi lety 2010 a 2022 uSetfit asi 111 Mt emisi CO: (vypocet poc€ita pro némecké jaderné elektrarny
s koeficientem vyuziti 0,9) (Web52, Web41). To je néco pies 9,2 Mt emisi za rok. V situaci, kdy se
pramérny pokles emisi v némecké energetice pohybuje kolem pouhych 5 Mt ro¢né (viz nize), jde o

vyrazné mnozstvi. (S nejnizsi hodnotou 850 g/kWh jde o pfiblizn€ 7,7 Mt za rok.)

Tento vypocet je pouze ilustrativni, ukazuje ale, jaky prakticky dopad mulize mit ztrata vice
nez 100 Twh elektfiny béhem dvanacti let. V této praci mé zajima opacny problém, tj. vychozi
situace ztraty jaderné kapacity. VySe uvedena Cisla rozhodné neméla naznacit, ze by se Némecko
chystalo tuto kapacitu nahradit stejnym mnozstvim elektfiny z uhli — a nic takového se podle vSeho
ned¢je. Jak tedy Némecko vykompenzovalo ztratu Cisté kapacity kolem 8,4 GW zjadernych
reaktort, které byly uzavieny v roce 2011 (Web62)? Kratkodobé zvySenim importu; podle analyz
ale tento vykyv trval pouze nckolik mésicii béhem léta 2011, priCemz castecné ztratu vykonu
nahradilo i zvySeni vyroby z fosilnich zdrojt. Uz od roku 2012 nicméné export znovu vzrostl vlivem

zvysené vyroby obnovitelnych zdrojui. Vysledkem podle Kunze a Weigta (2014) bylo, Ze ,,jaderné
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moratorium zpusobilo kratkodoby posun ve vyrobé, zasadni strukturalni zmény ve vzorcich vyroby

a importu ale nebyly identifikovany.“ (Kunz a Weigt 2014: 20).

A tento zaveér potvrzuji i soucasna data o vyrob¢ elektiiny — alespon v ptipadé uhli. Ve
vyrob¢ elektfiny z uhelnych elektraren sice doslo k vykyvim (v letech 2012 a 2013 doslo dvakrat
k meziro¢nimu nérastu vyroby), celkové ale mezi lety 2010 a 2018 vyroba elektiiny z uhli klesla asi
0 34 TWh (Web52). Zda by se v pfipadé zachovani jaderné energie podil uhelnych elektraren

snizoval rychleji, neni mozné fici.

Hrubd vyroba elektfiny 2010-2018, SRN (%)
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Obr. 14 Hruba vyroba elektriny v SRN, 2010-2018; Web52

Z pohledu snizovani emisi v energetice miiZze byt potésujici, Ze nedoslo k vyraznému nartistu
vyroby elektfiny z uhelnych elektraren, celkové to ale pro zhodnoceni tohoto trendu mnohé
nevypovida. Pokud sviij pohled rozsifime na celkové emise z energetiky, ziskame ramec, podle
n¢hoZ bude mozné celé obdobi zhodnotit. Za prvé: mezi lety 1990 a 2010 klesaly némecké emise
z energetiky prumérné€ o 12 Mt ekvivalentu CO, ro¢né¢; stejné Cislo mezi lety 2010 a 2017 se snizilo
na 5 Mt rocné (Web33). Pokud by se Némecko v roce 2017 rozhodlo splnit svoje zavazky vyplyvajici
s Kjotského protokolu pro rok 2020, muselo by v pristich tiech letech snizit emise v energetice takika
0 44 Mt ekv. CO; za rok.!! Pokud by se pro stejny krok rozhodlo uz v roce 1990, za stejnych
predpokladti by muselo emise z energetiky snizit o cca 13 Mt ekv. CO; ro¢né. Z tohoto pohledu se

obdobi mezi lety 2010 a 2017 zd4 jako promarnéna prilezitost.

11 Za ptedpokladu, Ze by se emise ve vSech sektorech snizovaly rovnomérné.
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Pro soucasné emisni hodnoty jsou dulezité predevsim roky 2030, 2040 a 2050 (cil pro rok
2020 se splnit nepodaii). Cil pro rok 2030 (celkové emise zem¢e) ¢ini 563 Mt COze; nasledovani
soucasného trendu by znamenalo 748 Mt. Pro rok 2040 by pokra¢ovani v dnesnim trendu znamenalo
626 Mt (cil je 375 Mt), pro rok 2050 ptes 500 Mt misto uhlikové neutrality (Web33). Pro dosazeni

uhlikové neutrality by se celkové emise zemé mély snizovat tempem 3 % za rok.

Emise z vyroby elektfiny z cerného a hnédého uhli tvoii dlouhodobé asi tfetinu némeckych
emisi z energetiky. Mezi lety 2000-2017 klesaly primérmné o 0,94 % roc¢né; oproti obdobi 2000-2010
se tempo poklesu mezi lety 2011-2017 ptiblizn€¢ zdvojnasobilo (na 1,4 % rocné). Pokles tedy sice

neni dostatecny, trend se ale nezhorsuje — naopak (BMWi 2019, Web63).

A pak jsou tu plynové elektrarny, které mohou hrat roli zdroje zdkladniho zatizeni i roli
zalozni kapacity a jsou jednim z moZnych feSeni pii klesajicim podilu neflexibilni jaderné a flexibilni
obnovitelné energie. Po roce 2000 se emise z plynovych elektraren podilely na celkovych emisich
sektoru elektfiny vice nez 3 %. Emise z plynovych elektraren v letech 2000-2017 rostly: pies tfi
procenta do roku 2010, pak pfiblizné 0,8 procenta. Relativné vzato je tedy trend ptiznivy, stale jde
ale o nenulova ¢isla. (Je tieba podotknout, Ze emisni intenzita plynovych elektraren je primérné
priblizné poloviéni oproti elektrarnam uhelnym: jakékoli pfipadné pielévani emisi z uhli k plynu by

tedy bylo pfiznivé.)

Emise z uhli a plynu dohromady tvofi cca 90 % emisi z vyroby elektfiny, takze jakykoli trend

je tu vyznamny.

Ve shrnuti: ani uhelné elektrarny, ani plynové elektrarny nenahrazuji v Némecku jadro: ve
stejné dobé, kdy se vyroba z jadernych zdroji snizila o takika 65 TWh (celkové za roky 2011-2018),
ve skute¢nosti vyroba z uhli i jadra nepatrné poklesla. Tento pokles ale zdaleka neni tak velky, jak
by si zadaly némecké klimatické cile. Lze predpokladat, ze nizkouhlikova elektfina nepostupuje

v Némecku vpied tak, jak by bylo tfeba — to ale bude otazka pro dalsi kapitoly této prace.

K emisim a jejich vztahu ke konci jaderné energie v Némecku je nakonec tieba dodat
zmirnujici poznamku: protoze je SRN ucastnikem evropského trhu s emisnimi povolenkami (EU
ETS), nema jakykoli pfipadny nartst emisi CO; vliv na celkové mnozstvi emisi vypusténé v rdmci
EU diky emisnimu stropu, na jehoz zakladé EU ETS operuje (Lechtenbdhmer a Samadi 2013: 238).
V tomto Sir§im méfitku ma tak némecka politika vliv na ceny povolenek a na soucasné ,,prelévani‘

emisi napfi¢ unii.

Graf niZe poskytuje jednu z forem srovnani vypousténych emisi v sektoru elektfiny. Emisni
intenzita vyjadiuje mnoZzstvi vypousténych sklenikovych plyni na jednotku energie. Velka Britanie

chce do roku 2030 dosédhnout emisni intenzity alespont 100 gCOze / kWh (CCC 2018) a jak je z grafu
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zjevné, pii udrZeni stavajiciho tempa by se ji to mélo podatit. Naproti tomu pomalé tempo snizovani
emisi v Némecku vede k tomu, ze se nlizky mezi obéma zemémi rozeviraji a pii sou¢asném trendu
by v roce 2030 nedosahlo ani na trojnasobek. Co z grafu neni pfili§ vidét, je Ze snizovani emisni
intenzity v Némecku v poslednich letech ve skutecnosti zrychluje (od roku 2010 asi na dvojnasobek

oproti pfedchozim letem). Ani takové tempo vsak, zda se, nestaci.

Emisni intenzita vyroby elektfiny + trend - VB, SRN
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Obr. 15 Emisni intenzita vyroby elektiiny — trend, zdroj: Web64

5.3.3 Jadro a systémové sluzby v elektrizacni siti

Pokud se ptedchozi podkapitola tykala souvislosti mezi jadernou a fosilni energii, tuto podkapitolu
budou naopak zajimat souvislosti zdrojli jadernych a obnovitelnych. S vétSimi podily obnovitelné
energie se obvykle spojuji problémy se spolehlivosti dodavek; obnovitelné zdroje maji ale disledky
také pro technické vlastnosti sité, jako je stabilita napéti a frekvence. To zvysSuje naklady na udrzbu
sité. Jak s tim souvisi mira vyroby z jaderné energie? Je kombinace jadernych a obnovitelnych zdroja
pro elektriza¢ni sit’ vyhodou, nebo ji naopak ¢ini problémy? Tato podkapitola se pokusi odpovédét

na tyto otazky na piikladech Némecka a Velké Britanie.

Sitova frekvence je v celé Evropské unii harmonizovana na hodnotu 50 Hz. Operator sité
zajistuje vyrovnavani frekvence tak, aby se frekvence této hodnoté pokazdé maximalné blizila
(National Grid ma ptedepsané rozpéti mezi 49,5 a 50,5 Hz, v kontinentéalni Evropé jde o 49,8-50,2
Hz; Web65). Sitovou frekvenci ovliviiuje pfedev§sim mira, v jaké se v siti vyrovnava poptavka a
nabidka elektfiny; pokud je zatizeni ptilis velké, frekvence se zvySuje a naopak. Tyto vykyvy se fesi
snizenim, resp. zvySenim vyroby elektiiny a vyzaduji tak jistou miru flexibilnich vyrobnich kapacit

(Web66).
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Jak se situace méni se zvySujicim se podilem obnovitelnych zdroji? Zatimco generatory
konvencnich zdrojt energie (jadernych, uhelnych nebo nékterych plynovych elektraren, ale ovSem i
nékterych obnovitelnych zdrojt, napt. vodni energie) umoziiuji synchronicitu se zbytkem soustavy,
vétSina OZE (vétrné a solarni elektrarny) tento rys postradaji (Lund 2019: 31). Zatimco konvencni
zdroje samy o sob¢ pfispivaji k regulaci sitové frekvence, obnovitelné zdroje vyzaduji zvySujici se

zasahy zvenci.

Naklady na opatieni, ktera musi operator sit¢ podnikat pro utlumeni efektu vyssi asynchronni
vyroby elektiiny, jsou nepifimo imérna podilu synchronni elekttiny v siti (National Grid 2018a: 38).
Podle nékterych analyz by mohla v budoucnu nastat nutnost zajiStovat po celou dobu vyroby
povinny minimdlni podil synchronni vyroby (pfedbézné analyza pro australskou sit naznacuje ¢islo

kolem 15 %; Lund 2019: 487).

Néklady na vyrovnavani sit€¢ se ve Velké Britanii i Némecku zvySuji imérne zvySujicim se
podilim obnovitelné energie. Ve VB §lo mezi lety 2009-2015, kdy se vyroba z vétrnych a solarnich
elektraren zvysila asi pétinasobn¢, o narust z primérnych naklada 1,33 £/ MWh na 2,24 £ / MWh
(Rhodes et al.: 21). V Némecku se naklady na sluzby v siti v roce 2017 meziro¢né zvedly o 62 % na
1,36 mld. euro (VBW a Prognos AG: 64), coz by odpovidalo asi 2,66 £ / MWh a ¢inilo tak SRN

v tomto ohledu srovnatelnym s Velkou Britanii.

Otézka, ktera nas v tuto chvili zajima ptedevsim, je jak v rdmci této dynamiky figuruje jadro.
Za prvé, pokud se synchronicity tyce, jaderna energie neni nutna, protoze existuji i jiné¢ synchronni
a zarovei obnovitelné zdroje (biomasa, vodni energie), které teoreticky mohou minimum synchronni
vyroby poskytnout; v ptipadé nesynchronnich obnovitelnych zdroji lze problém vytesit zvySenou
kapacitou pro ukladani elektfiny nebo synchronnimi kondenzatory. Tyto moznosti nicméné opét

zvySuji naklady.

Pokud jde o §irsi problém, tj. flexibilitu v siti, ma jadro své vyhody i nevyhody. Rozsiteny
obraz je, Ze jadro dokaze pokryt zakladni zatizeni v dobé, kdy je vyroba elektfiny z variabilnich OZE
velmi nizka. Jak jsme ale vySe vidéli na piikladu Némecka, feSeni tohoto problému vyzaduje jen

relativné nizkou kapacitu pro ukladani elekttiny.

Naopak neflexibilni charakter jaderné energie plisobi problémy v situacich, kdy je poptavka
po energii minimalni (tj. zejména v letnich obdobich); napt. ve Velké Britanii nabidka v takovych
situacich prevysuje poptavku az dvojnasobné a piasobi tak op€tovny problém pro frekvenci site
(Staffell 2017: 470-471). Po vypnuti vyroby v jaderné elektrarné ptfitom mize opétovny restart piijit
priblizné az za 48 hodin. I jaderné elektrarny pritom maji moznost flexibility v podobé doc¢asného
snizeni vyroby az na 25 %; dlouhodoby vliv na provozni naklady je ale nejasny (Poyry 2010: 65).

Dalsi komplikaci v piipadé¢ jaderné energie je i nutnost vyssich rezerv (National Grid 2018a: 14).
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6 Obnovitelné zdroje energie

Energie z obnovitelnych zdroji byla dominantni po celou dobu pied primyslovou revoluci; vyroba
elektiiny z OZE je ale zcela jiny pifibéh. Prvnim vyznamnym zdrojem elektfiny z obnovitelnych
zdrojl byly vodni elektrarny, jejichz zrod Sel ruku v ruce s prvnimi uhelnymi elektrarnami v 80.
letech 19. stoleti a jeji uplny boom se datuje do 30. let 20. stoleti (Smil 2009: 115). Vodni elektfina
rozhodné méla sviij vyznam — napt. jesté€ v 70. letech produkovala 20 % svétové elektfiny (Web67)
—jejirole se ale setrvale zmensSuje asi na dneSnich 15 %. Zbytek obnovitelnych zdrojti ma sice opacné
tendence, podilu vodni energie na globalni urovni ale jeste zdaleka nedosahuje (v roce 1989 poprvé

ptesahl hodnotu 1 %, od té doby vzrostl asi na 10 %) (REN21 2018: 41).

Je to tedy predevsim rust podilu obnovitelnych zdrojti mimo vodni elektrarny (jejichz vyrobu
lze chapat jako relativné konstatni, predevsim pak v evropském métitku), co ma v kontextu soucasné
zatadit vétrnou energii, solarni energii a geotermalni energii; na okraji v soucasnosti ziistava energie
z moie a (jeji podkategorie) prilivova energie. Klasifikace obnovitelnych zdrojii se predevsim ve
statistickych souhrnech mize lisit: nejobvyklejsi je rozliSeni onshore a offshore vétrné energie, tj. na
energii vyrabénou na pevning, resp. mimo pevninu (pro strucnost a relativni zazitost v ¢eském

kontextu se prace drzi anglickych terminti).!?

Tvvr

emisemi sklenikovych plynl po dobu Zivotniho cyklu (viz tabulka 3): stfedni odhady jejich hodnot
obecné neptesahuji 50 gCOze / kWh a maximalnimi odhady se vymykaji pouze jadro a fotovoltaické
panely (220, resp. 217 gCO,e / kWh). Ve srovnani se zemnim plynem (469), ropou (840) nebo uhlim

(1001) jde nicméné stale o nasobn¢ nizs§i hodnoty (Moomaw et al. 2011: 982).

Nasledujici tabulka shrnuje zdroje obnoviteln¢ energie:

Zdroi Vyroba elektfiny v SRN Vyroba elektFiny ve Velké
ro
) (2017) Britanii (2017)
Solarni fotovoltaika 39,4 TWh
61,5 TWh
Vétrna energie 105,6 TWh
Vodni energie 20,2 TWh 5,9 TWh

12 Statistiky Casto odlisn& pracuji také s pojmem bioenergie a piibuznymi terminy. Obecné vzato
oznacuje bioenergie veskerou energii ziskanou z pevnych, kapalnych i plynnych produkt biomasy. (Web68)
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Geotermalni energie N/A N/A
Ptilivova energie N/A
0,004 TWh
Energie oceanu N/A
Pevna a kapalna biopaliva,
N/A N/A
bioplyny
23,2 TWh (zivo€i$na +
Biomasa 45 TWh rostlinna biomasa + anaerobni
digesce)
Obnovitelny komunalni
6 TWh 3,4 TWh
odpad
Termické solarni systémy N/A N/A
Ostatni N/A 31,9 TWh

Vyroba celkem (% celkové
vyroby)

653,6 TWh (33,1 %)

338,6 TWh (29,3 %)

Tabulka 7: Zdroje obnovitelné energie ve Velké Britanii a Nemecku, zdroje: Web52, BEIS 2018, IEA 2018: 1.3

Velka Britanie a Némecko maji v soucasnosti srovnatelné podily vyroby elektiiny z OZE, to

by nas ale nemélo vést k domnénce, Ze je srovnani v této oblasti nekomplikované. Na rozdil od

fosilnich zdrojt nebo uhli zalezi v piipadé¢ OZE ocividng na geografickych podminkach, které mohou

podil OZE limitovat. Vybrané rozdily mezi obéma zemémi jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Némecko

Velka Britanie

Slune¢ni iradiace (primérné
roCni zateni na fotovoltaicky
panel postaveny v optimalnim

uhlu)

1251 kWh/ m?

1153 kWh/ m?

Solarni potencial (vyrobena
elektricka energie na jednotku
Spickového vykonu
fotovoltaického panelu;

pramérné hodnoty)

938 kWh / kWp

865 kWh / kWp
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Hustota  vykonu  vétru
(primérmd  hodnota  pro 414 W/m? 928 W/m?

nejvétrnejsich 10 % tzemi)

Tabulka 8: Vybrané ukazatele potencialu pro jednotlivé obnovitelné zdroje energie; zdroje: Web69, Huld et al.
2012, Web70

Primérné tedy bude optimalné postaveny fotovoltaicky panel ve Velké Britanii produkovat
néco pres 90 % toho, co by produkoval v Némecku. V ramci Evropy tento rozdil neni extrémni (SRN
a Britanie se v ramci evropskych zemi v hodnotach iradiace ob& nachazeji v horsi poloving, tj. v 37.,
resp. 12. percentilu), ackoli jej nelze oznacit za zanedbatelny. Némecko ma zaroven vyhodu vétsi

rozlohy.

PHOTOVOLTAIC POWER POTENTIAL
EUROPE

10°W

50°N

40°N

Average annual sum of PVOUT, period 1994-2016

800 1000 1200 1400 1600 1800 kWh/kWp

This map is licensed by Solargis under the Creative Commons Attribution license (CC BY-SA 4.0). You are encouraged to use
content of the map to benefit yourself and others in creative ways. For more information, please visit http://solargis.com/download.

Obr. 16: Potencial fotovoltaické elektiiny v Evropé (kWh/kWp), zdroj: Web71

Podstatné vyhodnéjsi je pozice Spojeného kralovstvi ve vétrné energii, kde je jeji nejvyssi
hustota vykonu dvojnasobna oproti t¢ némecké. Piesto ma Spojené kralovstvi celkové pouze 20,8
GW instalované kapacity (Web72), zatimco Némecko se koncem roku 2017 pohybovalo na 55,7
GW.
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Vyraznym zpusobem je pfirodnimi podminkami determinovana i vodni energie. Piesné
informace o zbyvajicim prostoru pro novou kapacitu z vodnich elektraren neméame k dispozici,
protoze je ale kapacita v obou zemich do velké miry vyuzita, potiebna voditka poskytne uz jen
srovnani instalované kapacity — 10,3 GW v Némecku vs. 4,6 GW ve Velké Britanii (obé Cisla
zahrnuji i kapacity pfeCerpavacich vodnich elektraren; Web73, Web74). Kapacita vodnich elektraren
v Némecku se sotva zménila uz od roku 2005 (BMWi 2019), coz mize potvrzovat, Ze se zeme
nachazi u horni hranice svého potencialu a misto vystavby novych kapacit se vénuje spise
modernizacim téch stavajicich (Web73). Naproti odhady pro VB mluvi o 2,4 GW, kter¢ jsou ve
form¢ vodni energie jesté k dispozici, spiSe ale pro projekty mensiho rozsahu a precerpavaci

elektrarny (Web74).

Jsou uz dnes obnovitelné zdroje energie dostatecné konkurenceschopné, aby samy obstaly
v trznim prostiedi, nebo je podpora ze strany statu nutna — a pro¢? Z perspektivy klimatické zmény
a potieby piejit co nejrychleji na nizkouhlikovou energetiku by se argument pro ziejmé dal relativné
sestavit pomérné snadno; jina otazka je, zda tomu odpovidaji i podminky soucasného trhu. Na tuto
otazku muze odpovédét nasledujici prehled LCOE (Levelized Costs of Energy — sdruzené ceny

energie) vypocitanych v nedavné dobé pro Némecko a Velkou Britanii.

Velka Britanie, predikce pro
r. 2018 (vydano 2016); stiedni
hodnoty; £ / MWh; (v zavorce

Némecko, primér nejvyssiho

a nejniz§iho odhadu; € /

(méné vhodné lokality)

MWh; 2018
pfepocet na € / MWh)
Mala stie$ni fotovoltaika 78,3 N/A
Pozemni fotovoltaika 433 71 (80,24)
39,9 (nejlepsi lokality); 82,3
Onshore vétrna 65 (73,46)

Offshore vétrna 105,9 114 (128,83)
Bioplyn 1244 N/A
Biomasa N/A 87
Hnédé uhli 62,9 N/A
Cerné uhli 80,7 N/A
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CCGT (paroplynové

88,7 61 (?) (68,93)
elektrarny)
Plynové turbiny 1649 159 (?) (179,68)

Tabulka 9: Hodnoty LCOE pro Neémecko a Velkou Britanii; zdroje: Fraunhofer ISE 2018: 14-15; BEIS 2016: 29

K tabulce n€kolik véci. Za prvé, v ptipadé¢ Némecka se zda, ze pozemni i stiesSni fotovoltaika
i onshore vitr dokdzou bez problému konkurovat fosilnim zdrojim. Cely obraz je nicméné
komplikovan faktem, ze uvadime zprimérovanou hodnotu mezi nejvySSimi a nejnizSimi
odhadovanymi naklady. Pokud ale vezmeme do uvahy celé rozpéti moznych ndkladd, je prekryv
mezi fosilnimi a obnovitelnymi zdroji znacny — konkurenceschopnost obnovitelnych zdroji tak
zdaleka neni automaticka (viz obr. 16). Predevsim v ptipadé fotovoltaiky a vétru LCOE podstatné

zvySuji horsi nez optimdlni geografické podminky (Fraunhofer ISE 2018: 12).
Za druhé, LCOE fosilnich zdroji pro Némecko i Velkou Britanii v sobé uz zahrnuje naklady

na emisni povolenky, tj. zjevné nereflektuje vykon obnovitelnych zdrojt v €isté trznim prostiedi.

Levelized cost of electricity for Germany
in EuroCent/kWh, source: Fraunhofer ISE; March 2018

16

14

12

10 —

PV roof PV roof PV utility Wind Wind Biogas Coal lignite Coal hard CCGT
small large onshore  offshore natural gas

Obr. 17: Rozpéti LCOE pro jednotlivé zdroje pro vyrobu elektiiny, Némecko, zdroj: Fraunhofer ISE 2018
Podle OECD (2015) by bez statni podpory samotné trhy dokazaly ve smyslu pfechodu na
nizkouhlikovou energetiku zajistit pouze prodlouzeni Zivotnosti jadernych a vodnich elektraren nebo
konverze elektraren uhelnych na biomasu; v ostatnich oblastech jsou potieba podplrné nastroje, at’
uz jde o vykupni ceny za elektiinu z OZE nebo tieba o kvoty na odbér elektiiny z OZE (OECD et al.
2012: 162). Potvrzuje to i fakt, ze projekty na vyrobu elekttiny z OZE, které se zcela obejdou bez

podpory ze strany statu, jsou v Evropé€ siln€ ojedinélé (napi. ve Velké Britanii jde o jeden funk¢ni
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solarni projekt o kapacité¢ 10 MW a planovanou kapacitu v fadech stovek MW, v Némecku o n¢kolik
planovanych offshore vétrnych elektraren; Web75). Obnovitelnd energie, kterd by podléhala
vyhradné trznim silam, je tak v soucasnosti spiSe otazkou budoucnosti, jejiz vysledek je znacné

nejasny (Web76, Web77).

6.1 Obnoviteln¢ zdroje ve Velke Britanii

Zakladni fakta:

e Velka Britanie v soucasnosti vyrabi asi 28 % elektfiny z obnovitelnych zdroji
e cil celkového podilu OZE podle evropské smérnice o obnovitelnych zdrojich ¢ini 15 %
(zahrnuje elekttinu, teplo a dopravu)

o celkovy podil OZE na vyrobé¢ elektiiny, tepla a dopravy v Britanii ¢inil v roce 2017 10,2 %.
Jak a kdy se v Britanii zacala psat éra obnovitelnych zdroja?

Béhem 60. a 70. let se predevsim po anglofonnim svété zacalo rozvijet hnuti ,,alternativnich
technologii, inspirované jak hnutimi 60. let, tak ropnymi Soky v letech 70., aby v oblasti energetiky
(na niz se ov§em neomezovalo) hledalo alternativy viici jak fosilnim, tak jadernym zdrojim energie.
Aktivita téchto hnuti byla nicméné zejména lokalni a projevovala se ve snahach o sobé&stacnost a
experimentovani s malymi vétrnymi a solarnimi zdroji (Elliott 2019: 8-10). Uz v této dob¢ se
obnovitelné zdroje dostaly k pozornosti vlady, ktera se — podobné jako v této dob&é americka nebo

némecka vlada — intenzivné vlozila do vyzkumu a vyvoje (Elliott 2019: 25).

Na zacatku 80. let se zajem ze strany vlady pireménil v hmatatelnou podporu ze strany
soukromych firem — financovani ptitom teklo pfedev§im smérem k vétrné, geotermalni a prilivové
energii a postupné se projevilo ve vzniku pilotnich projekt (Elliott 2019: 55). Tak daleko, aby se
obnovitelnd energie mimo vodni energii zaCala projevovat ve statistikach, ale zem¢ dosla aZ na
uplném konci 80. let, a tento podil byl v této dobé zcela nepatrny — 1 % celkové vyroby dosahly az

v roce 1999 (Web78).

I ptes miniaturni podil na celkové vyrobé ale béhem 90. let zacala rysovat postupna integrace
obnovitelnych zdroji energie do energetické politiky. Prvni vlastovkou bylo zaclenéni OZE do
nastroje Non-Fossil Fuel Obligation, ktery dodavatelim energie ukladal povinnost dodavat Cast
elektfiny bud’ z jadernych, nebo z obnovitelnych zdroja (tento néstroj nicméné z 98 % zvyhodioval
neprobihala pfimocare: aktéfi energetické politiky namisto toho stravili roky diskuzemi o tom, jaké
technologie a prostfednictvim jakych nastroji podporovat, aby zacatkem tisicileti doslo ke kiehké
shod€, Ze nejvhodnégjsi budou nastroje, které nechaji zasadni technologickd rozhodnuti na trhu

(Elliott 2019: 98-99).
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Po roce 2000 byla dominantni pfedstava o energetice v Britanii ovladiana potiebou
liberalizace a privatizace, a v souladu s tim byla i dalsi podpora obnovitelnych zdroji vybirana tak,
aby respektovala potfeby trhu. V roce 2002 byly zavedeny Renewable Obligation Certificates (Elliott
2019: 99). Ve stejné dobé zacala zemé pocitovat siln€jsi akcent na problematiku zmény klimatu a
potiebu prizptisobit tomu i emise napfi¢ prumyslem nebo energetikou: byla tak zavedena Climate
Change Levy, dai na prumyslové emise, v platnost vesel Kjotsky protokol (2005), natizeni EU o
obnovitelnych zdrojich energie (2009), které Clenskym statim ukladalo povinné podily OZE na
vyrob¢ elektiiny, nebo domaci Climate Change Act (2008) (Elliott 2019: 125-126). Na podporu OZE
byly zavedeny garantované ceny energie (2008) (Elliott 2019: 139).

Zatim posledni velky obrat ve véci OZE piiSel ve VB s reformami trhu s elektfinou kolem
roku 2010; jako novy podplrny mechanismus byly zavedeny Contracts for Difference, které mely
podporovat zaroven CCS, jadro a pozde€ji soucasné i OZE (nahradili tak star§i mechanismus ROCs)

(Elliott 2019: 146).

Po roce 2000 obnovitelné zdroje nasadily skutecné tempo ristu: v absolutnich ¢islech se
vyroba elektiiny z nich (mimo vodni energii) oproti za patnact let zvysila takika 16x (77,3 TWh
v roce 2015) a podil na celkové vyrobé byl vice nez 17% vys$si (23 % v roce 2015; Web78). VSechny
obnovitelné zdroje (véetné vodni energie) se podle poslednich dat (2017) na vyrobé elekttiny podileji

asi z 31 % (Web79, Web80).

Podil OZE (mimo vodni elektrarny) na celkové vyrobé elektfiny
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Obr. 18: Podil OZE na celkové vyrobé elektriny (Némecko, Velka Britanie), zdroj: Web79, Web80
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6.2 Obnoviteln¢ zdroje v Némecku

Podobné jako Velka Britanie, i Némecko se o obnovitelnou energii zacalo zajimat Castecné i
z podnétu ropnych Sokt v polovin€ 70. let. Tento impulz v zemi vyustil ve spusténi vyzkumnych
programd, které mély hledat alternativy v energetice a které¢ se mimo jiné zabyvaly obnovitelnymi
zdroji energie (Bruns et al. 2011: 53), a jejichz série se postupné protahla az do dne$ni doby (Web81).
Uz v 80. letech se ptritom vyzkumy ¢éstecné obratily k ideji energetickych uspor (kterd nahradila
puvodni predpoklad stale rostouci poptavky po energii) nebo k myslence decentralizace, a uz tady
tedy mizeme hledat prvni myslenkové zdroje Energiewende — terminu, ktery byl poprvé uzit ve

studii Oko Institutu v roce 1980 (Bruns et al. 2011: 54).

Rist vyroby elekttiny z OZE byl v Némecku o néco vyrazn€j$i nez v Britanii uz
v devadesatych letech, ackoli pii ristu mezi 0 a 1 % lze tézko o vyznamnych rozdilech mluvit.
Hypoteticky ale lze tvrdit, Ze nepatrny rozdil v na poc¢atku ptipravil v Némecku ptidu pro mnohem
vyznamng¢jsi naskok v letech po roce 2000, kde byl podil OZE na vyrob¢ elektiiny u Némecka misty
az 3x vétsi nez v pripad¢ Velké Britanie (viz obr. 7), aby se rozdil zacal znovu podstatné zmenSovat

v poslednich letech.

Délo se tedy v 90. letech v Némecku néco, co zemi ptfedurcilo k podstatnému naskoku
v nésledujici dobg&? Jeden faktor je v kontextu s Britanii velmi vyznamny, a to vyssi nediivéra Némct

k jaderné energii, jejiz kotfeny sahaji az k ¢ernobylské havarii z roku 1986 (von Hirschhausen et al.
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2018: 28). Ackoli uplny konec

Instalovany vykon obnovitelnych
yvy y jadra v SRN ptisel az za bezmala

zdrojli energie, 1999

tficet let, pravé v devadesatych

10000
I letech se  nedivéra  ktéto
9000 technologii projevila ve vyssi
8000 OZE / celkovy aktivit¢ v oblasti obnovitelnych

2000 |nsta|o;'agn;vykon: zdroj.

6000 Ptikladem v oblasti
2 <000 energetické politiky mohou byt
= 1000 20% prvni garantované vykupni ceny za
elektfinu, které Némecko zavedlo
3000 uz v roce 1990 (von Hirschausen et
2000 _ al. 2018: 30). O ¢tyfi roky pozdéji
1000 pak wvznikl ,program trznich
o pobidek® (Marktanreizprogramm),
Némecko Velka Britanie ktery poskytoval podporu vystavbé
B Bioenergie malych vodnich elektraren nebo
Fotovoltaika vétrnych elektraren (Bruns et al.
W Vétrna energie [pouze onshore] 2011:52). Ajesté v 90. letech SRN

® Vodn elektfina pfizpisobila stavebni zdkon, aby se

Obr. 19: Instalovany vykon obnovitelnych zdrojii energie, 1999 (Velka obnovitelné zdroje daly zahrnout
Britanie, Némecko), zdroje: Web79, BMWi 2019, Web82, Web83 i i i L
do tzemniho planovani (Bruns et

al. 2011: 56).

Rist OZE na zacatku 90. let v Némecku vedla predevsim vétrna energie, kterd uz za sebou
meéla velkou ¢ast vyzkumné faze a tézila z vladni podpory, kterd kromé garantovanych vykupnich
cen zahrnovala také podplrny program ,250 MW vétrné energie” nebo podporu ze strany
jednotlivych spolkovych zemi (Bruns et al. 2011: 276). V pili dekady pak doslo k podstatnému
zpomaleni (Bruns et al. 2011: 283), aby mohl kolem roku 1997 nastat opétovny ,,vétrny boom*
(Bruns et al. 2011: 289).

vvvvvv

s pokrokem obnovitelnych technologii ve VB v tom smyslu, Ze teprve na zacatku desetileti se
realizovaly vétsi pilotni projekty, zatimco v druhé poloviné zptsobily mezery ve statni podpote
technologie 1 nezajem ze strany prumyslu zpomaleni a stagnaci. Skutecny rozvoj si proto musel

pockat az na zacatek tisicileti (Bruns et al. 2011: 185).
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Dalsi milniky se pak odehraly na za¢atku tisicileti: byl ptijat zakon o obnovitelnych zdrojich
energie ktery nahradil ptivodni zdkon o vykupnich cendch (Bruns et al. 2011: 61; von Hirschhausen
et al.: 32) a ktery se v nasledujicich letech dockal n€kolika vyznamnych novelizaci (2004, 2009,
2014, 2017). V roce 2010 byla ptijata energeticka koncepce, kterou uz tato prace zmiflovala a ktera
se (i kdyz velmi docasné) pokusila piisoudit v ramci energetiky do roku 2050 pevnou roli jak

obnovitelnym zdrojim, tak jddru a uhli s CCS.

Podobné jako v ptipadé Velké Britanie se i v Némecku odehrala nejvétsi cast rozvoje
obnovitelnych zdrojt az po roce 2000: z 2,4 % v roce 2000 se zemé dostala na 26,3 % v roce 2015;
v absolutnich ¢islech $lo o vice nez dvanactindsobny nartst z 13,7 TWh na 168,4 TWh za rok

(Web78).

6.3 Nastroje na podporu OZE

Zakladni seznam néstroji na podporu obnovitelnych zdroji energie zahrnuje (Braun a Glidden

2014: 176):

e vefejné financovani
- vefejné aukce
- vefejné investice, pijcky nebo dotace
o fiskalni pobidky
- platby za produkci energie
- snizeni dani
- danové zvyhodnéni investic nebo produkce
- kapitalové dotace
e regulatorni nastroje
- obchodovatelné certifikaty obnovitelné energie
- povinny podil OZE na vyrobeném teple
- povinny podil biopaliv
- net metering
- povinné kvoty na elektiinu / RPS
- garantované vykupni ceny, prémie

- cile podilu obnovitelnych zdroju.

Vsecchny vyse uvedené nastroje relevantni pro energetickou politiku v oblasti vyroby
elektfiny jsou diskutovany v nasledujicich kapitolach; vyjimkou je net metering, nastroj, ktery je

popularni pfedevsim na Grovni jednotlivych stati USA a ktery umoziuje malym domacim vyrobciim
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elektfiny odebirat elektifinu i v dobé, kdy ji sami nevyuzivaji. Tento nastroj se neuchytil ani

v Némecku, ani ve Velké Britanii.

6.3.1 Vykupni ceny za elekttinu z obnovitelnych zdroja

Némecko Velka Britanie
. 1990 — zakon o vykupnich cenach e 2008 — zakon o energetice (Energy Act)
(Stromeinspeisungsgesetz) (v platnosti od r. 2010)
. 2000 1 nahrazen zakonem o e 2018 —ukonceno z podnétu BEIS
obnovitelnych zdrojich energie (ministerstvo pro ekonomiku);
(Erneuerbare-Energien-Gesetz) v platnosti od 2019

Tabulka 10: zdkladni legislativa upravujici vykupni ceny za elektrinu z OZE, VB a SRN

Feed-in tariffs (FiTs), tedy garantované vykupni ceny za elektiinu z obnovitelnych zdroja, patii mezi
(Seifried a Witzel 2010: 11). Ukolem FiTs je pomoct s vyrovnanim rozdilu mezi (provoznimi i
investi¢nimi) naklady na provozovani OZE a cenou elektfiny (Seifried a Witzel 2010: 180). Vyrobci
energie z OZE timto nastrojem dostavaji do ruky dlouhodobé kontrakty, diky nimz mohou do sité
prodavat elektfinu za cenu vyssi, nez je trzni cena elektfiny, a ktera dokaze pokryt jak naklady, tak
jistou miru zisku (Usher 2019: 56). Defini¢ni soucasti tohoto nastroje tak musi byt predev§im dva

komponenty:

e kupni povinnost

e fixni cena za jednotku elektiiny z OZE s dlouhodobou garanci (Jacobs 2012: 43).

Ostatni komponenty FiTs se pak 1i§i v z&vislosti na konkrétnim nastaveni. To plati napf. o
financovani celého mechanismu vykupnich cen, které mtize proudit bud’ ze statniho rozpoctu, nebo
ze zvySenych cen elektfiny (Jacobs 2012: 82). K dal§im proménlivym parametrim pak patii
vymezeni technologii, na které se bude mechanismus vztahovat, postup stanoveni vykupnich cen,
stanoveni souvisejicich stropl a c¢ild (at’ uz pro celkovy instalovany vykon OZE, nebo pro velikost
jednotlivych elektraren, Jacobs 2012: 50) a pfipadné i stanoveni metodologie pro sdileni nakladt

nutnych na modifikace sité spojené se zvySenou produkcei elektiiny z OZE (Jacobs 2012: 44).
Jak se tedy FiTs odlisuji na konkrétnich ptipadech Némecka a Velké Britanie?

Prvni pokus o garantované vykupni ceny v Némecku, ktery byl v platnosti od r. 1991, se
vztahoval na vétrné a solarni elektrarny, biomasu, malé vodni elektrarny a velké vodni elektrarny.
Vykupni cena se pocitala z primérnych cen elektiiny z pifedeslého roku, pficemz konkrétni procento,

které museli operatofi sité¢ vyrobciim elektfiny zaplatit, se stanovovalo pro kazdou skupinu zvlast’.

63



Pokud jde o financovani opatfeni, zvolilo si Némecko cestu promitnuti FiTs do celkovych cen
elektfiny pro koncové odbératele (Seifried a Witzel 2010: 182). Dalsi prvek, tedy omezeni celkového
instalovaného vykonu OZE na 5 %, ptiSel s novelizaci z roku 1998 (Bruns et al. 2011: 60).

Navazani FiTs na primémé ceny elektfiny zacalo postupné byt vnimano jako ptekazka pro
vyrobce, kterym nezaruc¢ovala dostateCnou jistotu, Ze se jim pocCatecni investice vrati. Proto novy
zakon o obnovitelnych zdrojich energie, ktery v roce 2000 starsi program nahradil, zavedl fixni ceny
a zaroven stanovil pevnou garanci po dobu 20 let (Bruns et al. 2011: 61). V nasledujicich letech
probéhly predevsim parametrické zmény, napt. (2008) zvySeni vykupni ceny pro geotermalni a
offshore vétrnou energii nebo naopak jeji snizeni pro solarni energii, kde investi¢ni naklady padaly

rapidnim tempem (Bruns et al. 2011: 64).
Soucasna pravni tiprava:

o FiTs pro projekty do 100 kW (ve vyjimecnych ptipadech, po omezenou dobu a s nizsi
vykupni cenou i vyrobci s vetsi kapacitou)

e plati pro vétrnou, solarni, geotermalni a vodni energii, biomasu a bioplyn; pro kazdou
technologii stanovena fixni vykupni cena s postupnym sniZovanim

e garance vykupni ceny 20 let (Web84).

Vedle samotnych FiTs je v Némecku k dispozici také ptiplatek pro drobné vyrobce elekttiny
v reziden¢nich budovach, kteti vyuzivaji fotovoltaiku pro své vlastni potfeby — tento pfiplatek je

niz8i nez FiTs, nezahrnuje ale n¢které dalsi naklady (Web85).

Systém garantovanych vykupnich cen elektiiny je v Némecku dale komplikovan tim, ze do
n¢j od roku 2014 zacaly byt zavadény ve stale vét$i mife trzné orientované prvky. O ,,trzni prémie*,
tj. 0 zvyseni trzni ceny elektiiny pro obnovitelné energie, se soutézi v aukcich; to od roku 2014 platilo
pouze v ptipadé velkych fotovoltaickych projektt, od roku 2017 pak zaroven i pro vétrnou energii
(von Hirschhausen et al. 2018: 144). V soucasnosti se mohou ucastnit vyrobci elektfiny ze vSech
hlavnich technologii (Web86) za podminky, ze elektfinu prodavaji na trhu (na rozdil od mensich
vyrobct, kteti jsou hlavnimi ptijemci FiTs; Web87). Hlavnim rozdilem mezi FiTs a trznimi prémiemi
je jejich (ne)zavislost na trzni cené elektiiny: zatimco vykupni cena v pfipade FiTs je fixni, trzni
prémie se vypocitavaji pravidelné praveé na zaklade trzni ceny (Web86). Zvysenou cenu za elektiinu

z obnovitelnych zdroju plati i v tomto piipad€ koncovi zakaznici (Web86).

Zatimco v Némecku program garantovanych vykupnich cen stale pokracuje, ve Velké
Britanii FiTs figurovaly jen kratce a spiSe okrajove. Za centralni nastroj podpory obnovitelnych

zdrojii byla totiz povazovana Renewables Obligation, zatimco FiTs mély za tkol podpofit predev§im
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drobné projekty (typu domaci fotovoltaika) (Elliott 2019: 139). Vykupni ceny ve Velké Britanii mély

nasledujici podobu:

e fixni platba pro malé vyrobce elekttiny z OZE (v pfipade, ze elektfinu vyuzivaji sami, i
v pripad¢, ze ji posilaji zpét do sit¢)

e plati pro fotovoltaiku, vétrnou energii, vodni energii a anaerobickou digesci (5 MW) a pro
drobnou kogeneraci (2 kW)

e sazba podle technologie a kapacity, postupné snizovani

e garance 10 let (kogenerace) / 25 let (fotovoltaika pred r. 2012) / 20 let (ostatni)

¢ financovani prostiednictvim zvednuti cen pro koncové odbératele (Web88, Web89, Web90).

6.3.2 Renewables Obligation

Renewables Obligation (RO) je nastroj zataditelny pod hlavicku povinnych kvot, ktery na dodavatele
elektfiny uvaluje povinnost odebirat stanovenou ¢ést elektfiny z obnovitelnych zdroji (pficemz tento
podil se postupné zvysuje). Nastroj je analogii schématu Renewable Portfolio Standards, ktery se
pouziva ve Spojenych statech; naopak v Némecku analogicky nastroj neexistuje (Braun a Glidden
2014: 176). Nastroj vroce 2002 nahradil ptivodni Non Fossil Fuel Obligation (NFFO), ktery
v Britanii fungoval od 90. let (Elliott 2019: 132).

NFFO vyrostla z velké casti ze zaméru udélit statni podporu jaderné energii, jejiz privatizaci
provazely v 90. letech komplikace, a obnovitelné¢ zdroje se pod hlavi¢ku ,,nefosilnich® zdroju

v nazvu nastroje dostaly spise mimochodem (Mitchell a Connor 2003).

RO byl doplnén obchodovatelnymi certifikaty, které umoznily pfenaSet povinnost odebirat
obnovitelnou elektfinu z dodavatele na dodavatele. Nastroj obsahoval také sankce za nedodrZeni
povinnosti, kterym se dalo zakoupenim certifikdtu od jin¢ho dodavatele vyhnout. Jeste v roce 2002
museli dodavatelé odebrat 3 % z OZE, povinny podil se ale postupné zvySoval azna 9,7 % (2010) (s
dlouhodobym cilem 15 % v roce 2015) a na dnes$nich 46,8 %. (Elliott 2019: 132-133, Web91).

V roce 2009 prosel nastroj reformou. Pivodné nerozlisoval mezi jednotlivymi technologiemi
(a de facto tim znévyhodnoval ty nejméné vyspélé), nove se podpora rozdélila do nékolika pasem
s odlisnou mirou podpory. Novée byly nastaveny vyse kvoty. Specialni pravidla pak reforma nastavila
pro biomasu, o jejiz udrZzitelnosti musi vyrobce elektiiny pravideln€ informovat, a pro spoluspalovani

(Wood a Dow 2011: 2233).

Po tzv. reformé trhu s elektfinou bylo rozhodnuto o postupném ukonéovani programu RO.
Od jara 2017 jsou tak uzavieny piihlaSky pro nové vyrobce, pfi¢emz vybrané technologie
(fotovoltaika a onshore vétrna energie) se nemohly ptihlaSovat jiz od roku 2015, resp. 2016. Od roku

2017 je nastroj plné nahrazen novym nastrojem Contracts for Difference (Web91).
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6.3.3 Contracts for Difference

Contracts for Difference (CfD) (jedna se o termin, ktery podle informaci autorky nema
zavedeny Cesky pieklad) jsou v obecném slova smyslu smlouvy uzivané v oblasti financi, které
zavazuji k vyplaté rozdilu mezi aktualni hodnotou daného aktiva a hodnotou, kterou bude aktivum
mit v pfedem domluvenou budouci dobu (v pfipadé pozitivni hodnoty rozdil vyplaci prodavajici,
v pfipad¢ negativni hodnoty kupujici). V piipad¢ energetiky je aktualni (,,referencni*) cenou obvykle
cena elektfiny na spotovém trhu, pfi¢emz se porovnava jeji rozdil se smluvné stanovenou cenou.

CfDs tak svoje drzitele pomahaji chranit proti cenovému riziku (Pérez-Arriaga 2013: 362).

CfDs ve smyslu nastroje zavedeného britskou vladou jako soucast reformy trhu s elektiinou
se timto nastrojem inspiruji do té miry, Ze cenové riziko pomahaji zvladat vyrobctim elektiiny
z technologii s obvykle vysSimi kapitalovymi naklady, pticemz smluvni cenou je v tomto ptipadé
cena urcend na zdklad¢é redlnych investicnich nakladd pro konkrétni typ technologie, zatimco
referencni cena je urCend na zakladé primérné trzni ceny elektiiny. Rozdil se vyrobctim, ktefi se
programu ucastni, garantuje po dobu 15 let (Web93). Vyse podpory je (uz z definice) zavisla na typu
technologie (program je otevieny onshore 1 offshore vétrné, vodni, solarni, geotermalni i pfilivové
energii, energii vin a nékolika riznym formam bioenergie), ale také na velikosti projektu (Web94).
O pridéleni podpory se rozhoduje v aukcich, jichz se n€které technologie v niz§im stupni vyvoje
(prilivova, geotermalni, nékteré typy bioenergie...) ucastni zvlast, aby je neznevyhodnovaly vyssi

investi¢ni naklady (Elliott 2019: 147). (Vice o CfDs také v nasledujicich kapitolach.)
6.3.4 Ptim¢ pobidky — dotace, granty, ptjcky

Ve Velké Britanii v sou¢asnosti nebézi zadny rozsahly ¢i dlouhodoby program, ktery by udéloval
piimé dotace vyrobctim elektfiny z obnovitelnych zdroji. Charakter pfimych pobidek ma napf.
program Domestic Renewable Heat Incentive — to je ovSem dotace urcena na (domaci) vyrobu tepla.
V minulosti se nicméné ptimé dotace do oblasti vyroby elektiiny z OZE dostavaly — napt. zacatkem
tisicileti $lo do vétrné energie asi 400 mil. £ a asi 50 mil £ na energii vin a pfilivu (Elliott 2019: 135).
V roce 2006 byl také spustén dotacni program pro drobné vyrobce elektiiny z fotovoltaickych
panelti, drobné kogenerace a drobnych vétrnych elektraren (LCBP), ktery skoncil v roce 2010 (Elliott
2019: 138-139).

V ptipadé Némecka jsou naopak programy piimych pobidek mnohem rozsahlejsi. V oblasti
dotaci funguje pro bioplynové stanice tzv. flexibility premium — ptiplatek za poskytnuti flexibilni
kapacity pro Spickové zatizeni (vyssi Céstka pro elektrarny zapojené pied r. 2014, nizsi pro ty

pozdéjsi; Web95, Web96, Web97).
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Rozsahly je také program pljéek na podporu obnovitelné energie. Zvyhodnéné podminky
poskytuje stat v oblasti offshore vétré energie, geotermalni energie nebo investic do uloznych
kapacit. Prostfednictvim KfW — statem vlastnéné banky — mohou v rdmci jednoho z programi o
pujcku zazadat i investotfi do dalSich obnovitelnych technologii. Ministerstvo pro Zivotni prostredi
pak nakonec nabizi také plijcky pro velké pilotni projekty obnovitelnych zdroji s velkym inova¢nim

potencialem (Web98).

6.4 Volba nastrojii na podporu OZE

6.4.1 Stanoveni ceny vs. stanoveni kvantity

Nastroje na podporu OZE se (stejn€ jako dalsi nastroje environmentalni politiky v obecném smyslu)
daji délit na nastroje, které stanovuji fixni cenu, a na ty, které stanovuji fixni kvantitu (v obecném
ptipadé mnozstvi znecisténi, v ptipadé OZE zejm. fixni podil obnovitelné elekttiny). Klasické dilema
environmentalni ekonomie stoji v siln€¢ zjednoduSeném podani na nasledujici uvaze: vyuzijeme-li
nastroj zalozeny na cenég, neni piedem jasné, k jakému efektu z hlediska kvantity (mira znecisténi,
podil OZE) aplikace néstroje povede; naopak stanoveni kvantity (napf. limitu znecisténi) vede
k nejistoté¢ ohledné¢ vynaloZenych néakladi. Volba jedné nebo druhé skupiny néstroji by se pak
v klasickém pfipadé (a s pfedpokladem nedokonalych informaci) méla zaklddat predevSim na
predpokladanych kiivkach meznich nakladi regulovanych subjekti (Camrova et al. 2012: 199).
Ukazuje se pfitom, ze debata v oblasti podpory OZE ma s klasickou debatou na téma cena vs.

kvantita shodné obrysy (Finon a Menanteau: 57).

K nastrojim zaloZzenym na cen¢ patii v oblasti podpory OZE zejména FiTs, které vyrobce
elektfiny z OZE motivuji k vyrobé elektfiny do té doby, dokud jsou mezni naklady niz§i nez
stanovena vykupni cena. Naopak aukéni mechanismy, kvoty a certifikaty (v ptipadé¢ VB zejm. RO)
pfedem stanovuji kvantitu. V piipad¢ aukci jsou tak dlouhodobé smlouvy na odbér elektriny
pridéleny v§em cenovym nabidkam ve vzestupném potadi do té doby, dokud se nedosahne predem
stanoveného instalovaného vykonu. V pfipadé kvoty pro dodavatele elektfiny (RO) pak maji
dodavatelé¢ moznost dosdhnout stanovené¢ho mnozstvi prodané elektfiny z OZE obchodovatelnymi
certifikaty, a to pomaha obejit nakladovou neefektivitu zpiisobenou rozdilnymi meznimi naklady,

ktera by vznikla, pokud by dodavatelé takovou moznost neméli (Finon a Menanteau: 58-61).

Podobné jako v klasické podobé diskuze o nastrojich environmentalni politiky, i tady zalezi
volba nastroje — za pfedpokladu, ze regulator nema dokonalé informace — na ptedpokladech o tvaru
meznich nakladi regulovanych subjekti. Pokud predpokladame relativné plochou kiivku meznich
nakladl pri vyrobé elektiiny z OZE, zpisobi relativné mala zména vykupni ceny relativné vysokou

zménu v mnozstvi vyrobené elektfiny, a v tomto piipadé je tedy vhodné&jsi regulovat kvantitu — a
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naopak (Finon a Menanteau: 63; Camrova et al. 2012: 199). Pii realném rozhodovéni je nicméné
mira nejistoty ohledné meznich nakladi vysokd a dopady jednotlivych nastrojii Casto silné

nepiedvidatelné, a proto je zadouci jejich parametry po prvnim zavedeni néstroje operativné ménit.
6.4.2 Dalsi kritéria vybéru

Debata mezi nastrojich zalozenych na cené, resp. na kvantité, si za kritérium vyberu nastroji bere
predevs§im nakladovou efektivnost. I pokud se s takovym kritériem ztotoznime, je otazka, co si pod
nim pfedstavit: budeme jako nakladovou efektivnost chapat snizeni ndkladi na vyrobu elektfiny
z OZE, nebo minimalizaci nakladti pro odbératele? Jako druhé kritérium lze pak chapat uspéch
daného nastroje na zvySovani vyuziti OZE relativné k potenciadlu dané zemé, a ptedevSim na tento

typ kritérii se soustiedi tato prace (Schallenberger-Rodriguez 2017: 1429).
Z vysledkt studii k efektivnosti nastrojii na podporu OZE vychazeji mj. nasledujici poznatky:

FiTs:

vvvvvvv

e vys§i jistota investice (— ve srovnani s kvotami lep$i vysledky pro vitr a fotovoltaiku,
srovnatelné pro biomasu)

e empiricky vede jejich zavedeni k rychlejSimu rozsiteni OZE nez kvoty

e obtize pii stanovovani spravné urovné vykupnich cen (nedostate¢né informace o meznich
nakladech)

e pokud je zahrnuta postupna cenova degrese, motivuji FiTs ke snizovani nakladi

(Schallneberger-Rodriguez 2017: 1429-1431).
kvéty (napi. RO):

e motivyji k rychlému snizovani nakladt, vybér nejvhodnéjsich technologii je ponechan na
trhu

e znevyhodiuji ,,nevyspélé technologie s vys$simi investicnimi naklady

e poskytuji niz8i investi¢ni jistotu nez FiTs

e certifikaty maji hodnotu pouze v ptipad¢, Ze povinny podil neni splnén (Sioshansi 2011: 3-

4).

FiTs se ukazaly jako efektivnéjsi také ve studii Mitchell et al. (2006), Alagappan et al.
(2011), Lipp (2007), Niccolini a Tavoni (2017) Haas et al. (2011) a dalsich.
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6.5 Kdo je rychlejsi — a proc?

Z grafu vySe (obr. 6) je ziejmé, ze v podilu na spotfebé z OZE Britanie za Némeckem zaostava,
zaroven je ale davno nad svym zavazkem pro rok 2020: v roce 2017 §lo ve Velké Britanii o 28,6 %,
ptitom zavazek pro rok 2020 je 30 % (podle odhadt z roku 2009 (National Renewable... 2009: 5);
Némecko mélo v roce 2017 necelych 36 %, zavazek pro rok 2020 pfitom byl 35 %.

Relativné ke svym cilim jsou tedy obé zemée uspésné — Britanie sice podle dostupnych dat
nedosahla na cilovy podil, trend ale naznacuje, Ze s jeho splnénim nebude mit problém. Je nicméné
tteba poznamenat, Ze v tomto ohledu je zkreslujici zaméfeni této prace, ktera se zabyva pouze
vyrobou elektiiny: v oblasti tepla a dopravy Britanie zdaleka srovnatelné uspéchy nezaznamenava

(Web99). A sektor tepla a dopravy do jisté miry zaostava i v Némecku (Web100).

Pokud je tispéch obou zemi vzhledem k jejich cilim viceméné srovnatelny, tempo zvySovani
spotieby elektiiny z OZE se vyrazné lisi. Velka Britanie zacinala v roce 2009, kdy zacala platit
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (Web101), na niz§im zakladu (6,68 % oproti 17,34 %
v Némecku (Web32)). Mezi lety 2009 a 2017 zvedala VB spottebu z OZE primérnym mezirocnim
tempem 18,5 %; v Némecku §lo pouze 0 9,3 % (Web32).!? To je nicméné tempo zmény v absolutnich
¢islech. Zménu podilu OZE na hrubé spotiebé elektiiny uvadim v grafu nize (Carkované linky jsou
tataz Cisla o spotfebé z OZE vztazena k zakladu — celkové spotfebé — z roku 2008, pro predstavu o
vlivu odecteni energetickych taspor nebo dalsich faktord s vlivem na celkovou spotiebu). Pokud se
podivame na zménu podilu OZE na hrubé spotiebé elektiiny v ¢ase, je ¢islo v obdobi mezi lety 2008

a 2017 v obou zemich prakticky totozné (nartst asi o 2 % podilu na hrubé spotiebé ro¢né).

13 Podobné poméry plati i v datech o vyrobé z OZE.
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Procentualni podil OZE na hrubé spotiebé
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Obr. 20: Podil OZE na hrubé spotirebé elektiiny; zdroj: Web32

Podil jednotlivych OZE na celkové hrubé spotfebé elektfiny, VB
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Obr. 21: Podil jednotlivych obnovitelnych zdrojii na hrubé spotrebé elektiiny, Velka Britanie, zdroj: Web32
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Podil jednotlivych OZE na celkové hrubé spotiebé elektfiny, SRN
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Obr. 22: Podil jednotlivych obnovitelnych zdrojii na hrubé spotrebé elektiiny: Nemecko, zdroj: Web32

Dalsi dva grafy ukazuji podily jednotlivych obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé
elektfiny. Snad neni okamZzité patrné, ze Cisté z perspektivy rychlosti ristu byla v obou zemich
bezkonkurenéné nejrychlejsi solarni energie, v Britanii rychleji nez v Némecku, nicméné ve
vysledku s podstatné niz§im podilem na celkové spotiebé. Nejvyznamnéj$im zdrojem z hlediska jak
rychlosti zvySovani spotieby, tak z hlediska celkového podilu, byla vétrna energie, zatimco roli
druhého nejvyznamnéjsiho zdroje pii zvySovani spotieby elektiiny z OZE ptedstavovala v Némecku

solarni energie a ve Velké Britanii bioenergie.

Vidéli jsme, ze zatimco Némecko vyuzivd jako svlj dominantni nastroj na podporu
obnovitelné energie garantované vykupni ceny, v Britanii to az doneddvna (2017) byla Renewables
Obligation. To vystavuje zajimavy kontrast: kvoty, které si VB vybrala, vychazeji z mezinarodnich
srovnani i z teoretickych studii konzistentné jako méné efektivni nastroj ve smyslu rychlosti
zvySovani podilu OZE, i pfesto jsme ale vidéli, ze relativné ke své velikosti zvladala zemé
v poslednich letech zavadét obnovitelné zdroje srovnatelnym tempem jako Némecko. Jak to

vysvetlit?

Pro ilustraci: jesté v roce 2009 melo Némecko nainstalovanych 25 GW vétrné energie (16
%), zatimco Velka Britanie 4 GW (6,6 %). Piiklad vétrné energie je pfitom vymluvny, protoze Velka
Britanie ma prave v této oblasti nejlepsi potencial v Evropé, vyrazné lepsi nez Némecko (Newbery
2016). Nejen z toho divodu oznacuji Dow a Wood ve své studii z roku 2011 RO za jednoznacny

neuspéch (Wood a Dow 2011: 2229; viz také Lipp 2007, Niccolini a Tavoni 2017).
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Jednou z hypotéz, pro¢ je nakonec britskd podpora OZE uspésna, by mohla byt tamni
reforma RO z roku 2009. Podle n€kterych (Dinica 2006) nemd spor mezi nastroji zaloZenymi na
cenach a nastroji zaloZzenymi na kvantit€ absolutni odpovéd’, ale zalezi na designu konkrétniho
nastroje: pfedevsim pak na jeho schopnosti minimalizovat investi¢ni rizika. Reforma RO z roku 2009
Sla pfitom pravé timto smérem a jejim Gcelem bylo minimalizovat nedostatky, které kvoty jako
nastroj doprovazi. V reformé tak bylo obsazeno ptfedevsim rozdéleni jednotlivych technologii do
pasem a diferenciace miry jejich podpory tak, aby RO piestala favorizovat jiz vyspé€lé technologie.
Prosttednictvim tzv. grandfatheringu doSlo také ke sniZzeni nejistoty tak, aby se piipadné snizeni

pridélenych certifikati za MWh nevztahovalo na soucasné projekty (Wood a Dow 2011: 2233).

V reakci na to se skutecn€ projevilo kratkodobé zvyseni zajmu o RO (viz obr. 22) predevsim
ze strany téch obnovitelnych technologii, které diky rozdéleni do pasem ziskaly vyraznéjsi podporu.
Po roce 2009 také skute¢né doslo k mirnému zrychleni zvySovani podilu spotieby elektiiny z OZE,
a lze tedy predpokladat, ze ¢astecné pozitivni vliv reforma méla, ackoli ke skutecnému zrychleni
rustu doslo az ptiblizn€ od roku 2013. Wood a Dow se ve své analyze reformy k jejim moznym
vysledkim staveji skepticky — ,,nejvetsi prilezitost pro zvyseni vyuziti OZE®, totiz sniZzeni cenovych

/ finan¢nich rizik, podle nich reforma nezvladla (Wood a Dow 2011: 2242).

Schvalené projekty v ramci RO podle zdroje
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Obr. 23: Schvalené projekty v ramci RO podle zdroje, zdroj: Web102
Druhym moznym ,,vinikem* rychlého navySovani podilu vyroby elekttiny z OZE je jina a
mnohem rozséahlejsi reforma, znama pod ndzvem Electricitry Market Reform (EMR), kteréd prob¢hla
v roce 2013. Pokud jsme o reformé RO mluvili pfedev§im ve smyslu snizeni nejistoty pro investory,

byla EMR odpovédi na velmi podobné polozené otazky. Jak poznamenavaji napt. Newbery a Grub
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(2018) (Grub a Newbery 2018: 7), EMR prisla na scénu v dobé, kdy byla britska energeticka politika
pfedmétem neustalych zmén a kdy se mezi lety 2003 a 2011 vystfidaly hned Ctyfi energetické
koncepce (Energy White Papers).

EMR tvorily 4 pilite:

e Carbon Price Floor (minimalni cena uhliku, viz kapitola o EU ETS)

e vykonnostni norma emisi CO, (450 g/kWh pro vSechny nové elektrarny)

e (CfDs jako spole¢ny podplrny nastroj pro jadernou energii, CCS a obnovitelnou energii (od
r. 2017)

e kapacitni mechanismus (Grub a Newbery 2018: 9-11).

V ramci reformy trhu s elektfinou byl zaroven oznamen postupny konec RO — v roce 2017
se m¢l mechanismus zcela zaviit pro nové projekty vyjma velkokapacitnich solarnich elektraren, pro
které se RO uzaviela uz vroce 2015. Pravé tim lze ziejme vysvétlit nariist poctu ptihlasenych
projektll ve schématu (viz obr. 23) mezi lety 2013 a 2017 — podpora pro stavajici projekty totiz
pokracuje i po roce 2017. Stejny nartst ale neplati pro kapacitu pfihlaSenou do programu (viz obr.

22) — lze ptedpokladat, ze nékteré z novych projektt zvolily paralelné fungujici CfDs.

Celkovy pocet schvdlenych projektt v rdmci RO
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Obr. 24: Celkovy pocet schvalenych projektii v ramci RO; zdroj: Web102

6.5.1 Prechod na CfDs

CfDs (Contracts for Difference) v obecné roviné umoziuji svym drzitelim vyrovnat cenova rizika
tak, ze zajiSt'uji vraceni rozdilu, pokud cena v budoucnu pfesdhne smluvné stanovenou cenu, ale
naopak nuti drzitele uhradit rozdil, pokud je cena nizsi. Britské CfDs v oblasti OZE funguji stejnym

zpusobem, pticemz drziteli kontraktd jsou vyrobci elektiiny z OZE vybrani v jednotlivych aukénich
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kolech. CfDs se z povahy véci vice blizi FiTs nez puvodni RO, protoZe garantuji cenu, nikoli
kvantitu. FiTs se ale na rozdil od CfDs vyplaceji na zaklad¢ redln¢ vyprodukovaného mnozstvi
elektfiny; v pfipadé CfDs musi drzitel navic jest¢ sam elektfinu prodat a starat se o vyrovnani

dodavek z nestalych obnovitelnych zdroji (Newbery 2016: 4).

V prvnim aloka¢nim kole néstroje CfDs (2014) ziskaly podporu projekty s celkovou
kapacitou asi 2,1 GW (Web103). V druhém kole (2017) Slo asi 0 3,3 GW (Web104). Tieti kolo beézi
od kvétna 2019. Obe ¢isla sice o néco prevysuji primérnou rocni kapacitu schvalenou v ramci RO,
ale na rozdil od tohoto nastroje se aukce v ramci nastroje CfDs konaji kazdé pouze kazdé dva roky,
takZze na nartst oproti RO neni mozné usuzovat. Na druhou stranu probé€hla prvni kola aukci paralelné
se standardnim chodem RO a veskera nové schvilend kapacita je pfidavkem nad stavajici
mechanismus podpory, a v tomto kontextu jde o velmi vyznamna ¢isla. Zapomenout bychom pak
neméli ani na podstatnou finan¢ni usporu, kterou CfDs pfinesly uz od svého pocatku (Newbery

2016).

Mezi lety 2008 a 2017 byly nejsilnéjs$imi roky z hlediska ristu OZE roky 2012 a 2013 a
zlstava nejasné, nakolik mohou tento dil¢i boom vysvétlit praveé zminéné reformy. ObzvIlast vyrazné
pak byly zmény v roce 2013, kdy se Britanie celosvétove zatadila do prvni pétice zemi hned ve tfech
kategoriich: nejvétsi investice do OZE, nejvyssi pfirtstek kapacity solarni fotovoltaiky a nejvyssi

pririistek kapacity z vétrné energie (REN21 2014: 16).

Rozdily v nastrojich vyuzivanych na podporu obnovitelné energie jsou rozhodujici, jejich
vliv ale nevysvétluje celkové tempo ristu OZE kompletné. Jeho pficiny neni mozné rekonstruovat

v uplnosti, uvést lze ale pro pripad Velké Britanie alespon nasledujici vyznamnéjsi faktory:

e stanoveni relativné ambicidzniho cile podilu OZE (Newbery 2016: 4) (hraje roli pro snizeni
motivace k investicim do ,,Spinavych® technologii)

e deklarovana snaha ukoncovat vyrobu z uhelnych elektraren: jasn¢€ deklarovany zajem tstupu
z fosilni energie v kombinaci s naklady na emisné naro¢nou vyrobu vede ke konverzim
uhelnych elektraren na biomasu (Web105)

e jistota ohledn¢ vladnich politik: investice do OZE obvykle negativné reaguji na nejistotu
(napft. ohledné prodluzovani stavajici podpory pro OZE (Frankfurt School 2013: 13, 38) a
naopak; prikladem mtze byt zacatek desetileti, kdy se mira investic do OZE zvysila v reakci
na zavedeni celkového limitu vladnich nakladt na OZE (Levy Control Framework, 2011),
ktery zarucoval, Ze prekroceni pfijatelné vySe podpory pro dafiového poplatnika nepovede

k ndhlym sniZovanim miry podpory (Frankfurt School 2013: 39, Web106).
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Ackoli Ize jen téZko prokazat kauzalni souvislost mezi jednotlivym politickym opatfenim a
jeho pfimym ucinkem, tvrdit, Ze za rist OZE ve Velké Britanii mohla v poslednich letech politicka,
a nikoli trzni dynamika, 1ze naopak s relativni jistotou. Zietelné je tento fakt vidét napt. na offshore
vétrné energii, kterd predstavovala jednu z vyznamnych komponent celkového ristu OZE a v niz je
Britanii mozné oznacit za svétového lidra. Vyloucit domnénku, Ze by rist v této oblasti zapticinoval
samotny cenovy vyvoj, pfitom lze uz pti pohledu na dlouhodobé¢ vysoké naklady na offshore energii,
které jsou dlouhodobé na Spi€ce ve srovnani s ostatnimi obnovitelnymi i neobnovitelnymi

technologiemi (Kern et al. 2014: 1).

7 Zemni plyn

Vyroba elektfiny ze zemniho plynu
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Obr. 25: Vyroba elektiiny ze zemniho plynu, VB, SRN; zdroj: BMWi 2019, Web107

Zemndi plyn je velmi Casto vniman jako ,,pfechodové palivo®: jeho emise béhem zivotniho cyklu jsou
totiz podstatné nizs$i neZ emise ropy nebo uhli, ackoli stale fadove deseti- az stondsobné vyssi nez u
obnovitelnych zdroji energie (viz tabulka 3). Na rozdil od fady obnovitelnych zdroji poskytuje
vyroba elektfiny ze zemniho plynu stabilni, na povétrnostnich podminkach nezavisly ptisun
elektfiny, a miiZze byt pouzita pro zakladni zatiZeni i pro $picku. V tomto smyslu figuruje zemni plyn
explicitné v némeckych planech pii odchodu z jadra a uhli (Web108). Situace v Britanii, kde plyn
dlouhodobé tvofi nejvyznamnéjsi zdroj pro vyrobu elekttiny, je o néco odlisna a misto zvySovani
vyroby elektiiny ze zemniho plynu se tu ¢eka jeji soustavny pokles (Web34: 35). VSechny scénate
CCC, které dokazou splnit klimatické zavazky zemé, zaroven pocitaji s poklesem vyroby elekttiny

ze zemniho plynu maximalné na 26 % (z dnesnich 39 %; CCC 2018).

Samotné pojeti zemniho plynu jako ,,mostu* vedouciho od energetiky s dominanci fosilnich

paliv k nizkouhlikové energetice ma v odbornych kruzich svoje zastance (Levi 2013) i odptrce
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(Zhang et al. 2016, Stephenson et al. 2012, Howarth 2014). Debata v ramci narodnich stati ma
nicméné nutné odlisné kontury od abstraktné pojaté védecké debaty, pfedevsim pro nutnost uvazovat
nejen o emisich sklenikovych plynti, ke kterym t€zba a vyroba elektiiny ze zemniho plynu vede, ale
1 o potiebach tamni energetiky, at’ uz z hlediska kapacity, nebo z hlediska rovnomérnosti dodavek.
V Némecku jsou mantinely debaty o vyuzivani plynovych elektraren plné dény ramcem
Energiewende — jak to vyjadfila na zacatku roku 2019 kanclérka Merkelova, ,,pokud mame ukoncit
provoz uhelnych a jadernych elektraren, pak je tfeba lidem oteviené fict, Ze budeme potiebovat vice

zemniho plynu.“ (Web109)

Co znamena ,,vice*? Napft. lobbisté ze spole¢nosti Zukunft Erdgas mluvi o ptirtstku 30 az
80 TWh elekttiny ze zemniho plynu ro¢né od roku 2022 (Web110) —1i jejich minimalni odhad by tak
znamenal bezprecedentni nariist v kontextu piiStich dvaceti let. Naopak nevefejna studie ,,jedné
z nejvétSich némeckych energetickych spolecnosti podle Bloombergu pocitd s kontinualnim

poklesem zdjmu o elektfinu zemniho plynu, a to az na 16 % ke konci 20. let (Web111).

Jako zdroji, se kterym némecka vlada pocita jako s diillezitym zdrojem energie pro dalsi roky,
poskytuje zemnimu plynu také jistou miru statni podpory — zejména ve form¢ danovych ulev pro

vyrobu elektfiny ze zemniho plynu (Whitley et al. 2018).

Ptipad zemniho plynu je obecné vzato specificky tim, Ze nejde o zdroj, ktery by byl chapany
jako pozitivni alternativa hodna podpory jako spiSe o feSeni problémil spojenych s nerovnomérnosti
dodavek z obnovitelnych zdroji. To lze velmi dobfe ilustrovat i na ptipadé Velké Britanie, konkrétné
pak na jejim ,.kapacitnim trhu* zavedeném jako soucast reformy trhu s elektfinou. Jeho ucelem bylo
zajistit dodavky elektfiny pro pfipady nizsi produkce z béznych zdroju (pokryval by tak jak bézné
vykyvy v produkci z OZE — napt. béhem zimnich mésict —, tak mimofadné udalosti a odstavky)
(Elliott 2019: 213, Webl112). Zakladni ideou kapacitniho trhu je ud€lovat finan¢ni motivaci za
udrzovani disponibilni kapacity pro pfipad nedostatku. Finan¢ni podpora takovych zdroju je pfitom
rozdélovana prostrednictvim aukci: prvni takova aukce se uskutecnila koncem roku 2014, a to pro

obdobi 2018-19 (Yiakoumi a Rouaix 2016: 8).

Je do jisté miry logické, Ze vétSina kapacity podporovana prostiednictvim kapacitniho trhu
pochézi z fosilnich zdroji. Zaroven to ale znamend paradoxni situaci, kdy Velka Britanie soucasné
se snahou o prechod na nizkoemisni energetiku zaroven investuje relativné velké prostiedky do
uhelnych nebo plynnych elektraren. Podle Davida Tokea z Univerzity v Aberdeenu pfispiva
zemniho plynu nez k obnovitelnym zdrojim energie (celkovy limit na vydaje na CfDs je podle ngj
priblizné polovicni oproti podpory disponibilni kapacity plynovych elektraren; Web113). Koncem
roku 2018 bylo fungovani kapacitniho trhu z rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie docasné

pozastaveno, protoze mechanismus neumérné favorizoval velké vyrobce elektiiny (Webl14).
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Britska vlada nyni cely mechanismus reviduje a pocita s jeho znovuspusténim v nové podobé

(Webl15).

8 CCS

Carbon Capture and Storage, neboli zachycovani a ukladani uhliku (oxidu uhli¢itého), je obecny
nazev pro set nastrojii, které by mohly snizit emise sklenikovych plynti, nebo dokonce pfispét
k uhlikové neutralité i za pfedpokladu pokracujicitho vyuzivani ¢asti fosilnich paliv. Technologii
vyvijenych pod hlavickou CCS je cela fada: typové je mozné rozlisit ty, které CO, zachycuji az po
procesu spalovani, a ty, které jej z paliva oddéluji jesté pied spalovanim. Vyvijeny jsou také
technologie, které dovedou zachytit CO, ptimo z atmosféry. Moznosti ukladani zahrnuji uloZeni do
geologickych formaci, do hlubokych vrstev oceanu nebo do anorganickych uhli¢itand (IPCC 2005:
19). Uz nyni pak funguje fada projekti, jejichz soucasti je kromé zachyceni a ulozeni CO, zahrnuji
také vyuziti tohoto plynu pro primyslové procesy — nejrozsitenéjsim zpusobem je pritom Enhanced

Oil Recovery (EOR), pokrocila tézba ropy z tézko dostupnych lozisek.

Pokud odlozime stranou technologicky vyvoj, faktem zlstava, ze v plném provozu je
v soucasnosti pouze 18 velkokapacitnich zatizeni CCS, ztoho 14 vramci EOR. Tato zafizeni
dokazou ro¢né zachytit néco pres 40 Mt CO; rocné, tj. asi tisicinu celkovych globalnich emisi

(Web116). O naprosté okrajovosti CCS v soucasné dob¢ tedy nemtize byt sporu.

V kontrastu k tomu ale stoji napt. doporuceni IPCC: podle 3 ze 4 z jejich moznych cest pro
udrzeni oteplovani planety pod 1,5 °C vyuziva CCS, zejména pak ve formé ,,BECCS“, tj. bioenergie
kombinované s CCS (IPCC 2018a: 14). [ v ptipadé vyuziti CCS by ale podle IPCC musela byt vyroba
elektfiny z uhli v roce 2050 nulova, vyroba ze zemniho plynu by se pak mohla udrzet na 8 % (IPCC
2018a: 15). I v konkrétnim ptipadé BECCS pfitom souCasny stav nevypada pfiznivé: globalné
existuje pouze jedno velkokapacitni zatizeni s BECCS, které ro¢né€ ulozi 1 Mt CO, (Web117).

Pokud by se povedlo vcas snizit naklady na CCS tak, aby mohlo dochazet ke smysluplnym
aplikacim v ramci primysl, bylo by mozné snizit uhlikovou intenzitu tepelnych elektraren az na 0,1
tCO, / kWh. Tento vyvoj je ale znacn€ nejisty: napt. ocekavani primyslu jsou takova, ze naklady na
CCS zistanou prohibitivni az do 50. let (Cooper a Hammond 2018: 5), coz zdaleka neni dost rychly
Vyvoj.

Neptiznivou situaci v oblasti CCS reflektovalo i rozhodnuti britské vlady z roku 2015 opustit
program pro vyvoj CCS v hodnot€ miliardy liber (Elliott 2019: 153). Po Gtlumu zpisobeném timto
rozhodnutim nicméné doslo k dal$im zméndm rétoriky a v soucasnosti neni mozné tvrdit, Ze by vlada

CCS nebrala v potaz. Nutnost vyuziti CCS pro snizovani emisi siln€¢ zdlraziuje predevsim CCC,

poradni organ vlady, pfekvapivé predevsim z divodu maximalniho sniZzovani nakladd (CCC
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2018: 46) - piekvapivé proto, Ze jde o presné opacné zdivodnéni, nez v roce 2015 pouzil David

Cameron naopak pro ustoupeni z programu CCS (Elliott 2019: 153).

Snaha rozvijet CCS ve vétsi mife se ale projevuje i na vladni Grovni: v roce 2018 vznikl
akeni plan pro rozvoj CCS, podle kterého chee Britanie byt v oboru ,,globalnim lidrem* a uz ve 30.
letech CCS naplno vyuzivat. Zaroven akéni plan opatrn€ zmituje i orientaéni ¢isla, podle kterych by
,»plny rozvoj* CCS mél mezi lety 2030 a 2050 znamenat 60—180 Mt CO; ro¢né nebo, podle jiného
scénafe, asi 80 Mt rocné do roku 2045 (HM Government 2018: 15). Pokud pak strategie mluvi o
financovani CCS, pak piedevsim v kontextu nutnosti snizit co nejrychleji naklady a posunout CCS
smérem k rychlejsi financni vyuzitelnosti. Konkrétni ¢astky statni podpory pak maji daleko do
miliardového programu, jaky byl zastaven v roce 2015: inovacni program vlady stoji 45 mil., 70 mil.
dava do mezinarodnich projektti a jednotky az niz$i desitky miliont putuji do vyzkumu a vyvoje

(HM Government 2018: 20-22).
Mozné nastroje na podporu CCS, které vladni strategie zminuje, zahrnu;ji:

e CfDs na ceny CO, za kazdou tunu zachyceného CO»

e piimé financovani nakladi na CCS prostfednictvim granti

e danové vyhody pro emisn¢ naro¢na primyslova odvétvi za kazdou tunu zachyceného CO;
e obchodovatelné CCS certifikaty

e vytvoreni nizkuhlikového trhu (HM Government 2018: 34).

Némecky pohled na CCS ma s tim britskym fadu spolecnych kontur. Na jednu stranu je tu
explicitni uznani uzite¢nosti CCS pro sniZeni uhlikové zatéze ekonomiky jako celku, na stran¢ druhé
ale dlouho prevladajici skepse, pfedev§im ze strany vefejného minéni, ohledné environmentalnich
dopadu a rizik této technologie. A v posledku se objevuji i naznaky, ze se postoj vlady ohledné CCS
zaCina ménit — naposledy ve formé vyjadieni kancléiky Merkelové, podle které neni mozné
dosahnout z hlediska emisi ¢isté nuly kolem roku 2050, pokud k tomu CCS nepfispéje, a to i piesto,

Ze se v zemi jedna o ,.termin s vysoce kontroverznim nabojem.“ (Web118)

Prvni aspekt, tedy potiebnost CCS, akcentuji zpravy pro Ministerstvo pro ekonomiku a
technologii (Web119) nebo pro Ministerstvo zivotniho prosttedi (oboji 2007; Web120), které volaji
po zintenzivnéni vyzkumu a vyvoje v oblasti CCS a po vytvafeni instituciondlnich a pravnich
podminek pro jeho rozvoj. I presto se experti shoduji, ze dalsi debata se v Némecku kvuli silné
negativnimu vefejnému minéni de facto neodehravala, ovSem s vyjimkou piibuzného konceptu CCU
(Carbon Capture and Utilization), ktery nema ptes svou blizkost k CCS tak silné€ negativni konotace

(Vogele et al. 2018: 206, Web121).
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Negativni nalada vefejnosti se projevila mimo jiné v (opozdéné piijatém) zakoné z roku
2011, ktery transponoval evropskou smérnici o CCS. Tento zdkon je vici CCS tvrdy relativné
k pravnim upravam z jinych zemi a obsahuje mimo jiné prodlouzenou odpovédnost provozovatelt
jakéhokoli zatizeni CCS (40 let), moznost odmitnout ukladani CO, pro jednotlivé spolkové zemé,
omezeni CCS na vyzkumné, pilotni a demonstracni projekty nebo omezeni kapacity jednotlivych

projektd (Web122).

9 EU ETS

Jako (prozatim) Clenské zemé EU se Velka Britanie i Némecko i€astni celoevropského mechanismu
obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS. EU ETS se vztahuje na aktivity vyslovné
vyjmenované ve smérnici 2003/87/ES, mezi kterymi je pro tuto praci relevantni zejména cinnost
spalovacich zafizeni s tepelnym piikonem nad 20 MW a na vyjmenované sklenikové plyny (tj. nejen
na emise CO,; Webl123). ZjednoduSenym principem celého mechanismu je, Ze zadna z aktivit
vyjmenovanych v ptiloze I smérnice nemtiZze vykonavat ¢innost, ktera by vedla k vypousténi emisi
sklenikovych plynti, bez povoleni narodnich autorit; toto povoleni ma formu obchodovatelné
povolenky, kterd umoznuje vypusténi 1 tCO,e. Pocinaje treti fazi fungovani EU ETS (od roku 2013)
je stanoven celoevropsky emisni limit (v kontrastu k narodn€é ur€ovanym limitim v ptedchozich
fazich), ktery piimo odpovida mnozstvi rozdélenych emisnich povolenek, a toto mnoZzstvi setrvale

klesa na ro¢ni bazi (pivodné 1,74 %, od roku 2021 2,2 %; Langlet a Mahmoudi 2016: 258-260).

To, co nas zajima na tomto misté, neni ani tak mechanismus samotny, jako jeho interakce
s nastroji narodni energetické politiky. Zcela logicky vzato by tato interakce méla byt a priori
nepiizniva ve smyslu snizovani emisi. Pokud totiz dochazi ke sniZovani emisi napft. prostfednictvim
vétSiho podilu obnovitelné energie (dosazeného napt. dotacemi nebo kvétami), snizi to ceny

emisnich povolenek a zaroven to umozni ,,preliti emisi jinam.

Tento typ efektu je v literatufe dobie popsan (viz napt. Bohringer a Rosendahl 2010) i
empiricky vysledovan. Podle n€kterych jde v soucasné dobé o efekt relativné okrajovy, k Cemuz
pfispiva i vzdjemné ptizpisobeni designu EU ETS a jednotlivych narodnich nastrojii (Edenhofer et
al: 9); jina studie kvantifikuje jen vliv némeckych FiTs a tamniho odstaveni na 14% sniZeni ceny
emisnich povolenek, vSechny dil¢i evropské nastroje az na 50 % (Mulder 2017: 199). Prvni studie
navrhuje zavést dolni limit na ceny emisnich povolenek, druha vidi feSeni v omezeni dil¢ich

narodnich nastrojii ve smyslu mnozstvi emisi, které pomahaji ,,nevypustit.

Bylo by paradoxni kon¢it praci o nastrojich narodni energetické politiky konstatovanim, ze
je tieba jejich piisnost omezovat ve prospéch nadnarodnich nastrojii a ziejmeé Ize mit pochybnosti o
politické prichodnosti a odiivodnitelnosti takového kroku. Jisté je, Ze Velka Britanie se uz nyni ve

snaze najit feseni vydala opa¢nym smérem a v roce 2013 jednostranné zavedla ,,carbon price floor",
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tj. dolni limit na cenu uhliku (Web124). Na pocatku minimalni cena ¢inila 15,70 £ a v planu bylo
postupné zvySovani az na 30 £ v roce 2030 (v cenach z roku 2009; Web125). V soucasné dobé¢ je
nicméné zastropovana na hodnoté 18,08 £ az do roku 2021 (Web124). Pro srovnani: této hodnoty
dosahly povolenky v ramci EU ETS pftiblizné€ v poloviné roku 2018 a od té doby pod ni neklesly;

v posledni dobé je tak minimalni cena ve Spojeném kralovstvi de facto redundantni (Web126).

I ve standardni situaci pfedchozich let, kdy byly minimalni ceny niz$i nez trzni ceny
povolenek, je nicméné jednostranné zavedeni minimalni ceny problematické, protoze logicky
znamena vyssi dostupné mnozstvi povolenek v ostatnich Castech unie, a tudiz i moznost levngji
znecistovat. Krom¢ toho narodni minimalni cena povolenek nepiedchazi zvySenému importu
elektfiny z ostatnich zemi EU, pokud je tam cena uhliku vyrazné nizs$i (Web127: 4) (a nic nebrani
tomu, aby Slo o elektifinu relativné ,,Spinavéj$i®). V ramci samotné Velké Britanie lze sice za
dosavadni efekt pocitat zvySeny prechod od uhli k plynu a OZE, z evropského pohledu jde ale jen o
redistribuci emisi, pfi¢emz jejich celkova uroven zlstava ur¢ovana mechanismem EU ETS (Web127:
4). V tomto smyslu by tedy daleko efektivnéjsi byla reforma celoevropského mechanismu, ktera

nicméné v soucasnosti neni v dohlednu (Poyry 2017: 14).

Problému s kolizi narodnich politik a EU ETS je si védomo i Némecko. Jeho vize feseni
tohoto problému nicméné sméfuje spiSe smérem k reformé celoevropského mechanismu nez
k pfijimani unilateralnich opatfeni. Zprava Umweltbundesamtu (Spolkova agentura pro zivotni
prostiedi) z roku 2016 klade dtraz predevsim na vy$s$i moznost flexibilni reakce v ramci EU ETS:
pokud se na narodni Grovni podafi snizit nékterym z opatfeni emise, bylo by zadouci odstranit
korespondujici mnozstvi povolenek z nabidky na trhu (takové opatieni by muselo byt doprovazeno
spoleCnymi standardy pro monitoring a analyzu dopadi jednotlivych nérodnich opatfeni;
Umweltbundesamt 2016: 18). Zatim posledni reforma EU ETS tento problém explicitné netesila,
ackoli ptfibuzny problém — totiz dlouhodoby piebytek nabidky emisnich povolenek — tu dostal
nekolik opatieni (Web128).

10 Diskuze

Wt

syntetizujicim, deskriptivnim charakterem. Zvolend perspektiva se soustfedila na otazky, jak se obé
politiky, jejich nastroje a jejich klic¢ové indikatory lisi. Tato perspektiva ovlivnila charakter prace
predev§im z metodologického hlediska a vedla (zamérn€) k potlaceni vykladu o jednotlivych
aktérech politiky. Na otazku, pro¢ se ob¢ politiky lisi, tak odpovida spiSe okrajové. Tato odpovéd’
by vyzadovala analyzu politilogického charakteru, ktera by se ptala po zajmech jednotlivych aktéra
politiky ¢i jejich motivacich. Takovy typ vyzkumu se pfitom v oblasti analyzy vefejnych politik,

popi. konkrétné energetické politiky, uplatiiuje relativné ¢asto (viz napt. Griindinger 2017, Gailing
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a Moss 2016, Haas 2017, Miiller a Thurner 2017 aj.). Tim tato prace ztraci ze zfetele problém
zpisobu dosahovani politickych vysledkti a zastavuje se tak u vybéru mezi riznymi alternativnimi
politickymi nastroji. Nejde nicméné ani tak o nedostatek prace, jako odli§nost zaméru. Ten ma prace

spole¢ny napf. s pracemi ...

Pokud je autorce znamo, podobna syntetizujici prace, ktera by srovnavala energetickou
politiku Némecka a Velké Britanie, v souCasnosti neexistuje, a potud by mély zaveéry komparace byt
zcela originalni. Zasazeni ziskanych poznatkti do kontextu lze nicméné velmi strucné zasadit

porovnanim s energetickou politikou na globalni scéné.

Za prvé lze bezpecné konstatovat, ze z tradi¢nich tii pilift energetické politiky (bezpecnost,
cenova dostupnost, ohled na zivotni prostfedi) akcentuji energetické politiky Velké Britanie a
Neémecka treti pilit velmi siln€, a to ptedevS§im z pohledu hlavniho tématu této prace, tj. zmeny
klimatu a na to navdzané nutnosti pfechodu na nizkoemisni energetiku. V obou zemich je toto téma
zakotveno ve strategickych dokumentech, vyuzivana je cela fada nastroji zakotvenych v tamni
legislativé a ob¢ zem¢ maji k dispozici velmi silné odborné zazemi ze strany organizaci statu i
nevladnich organizaci (v této praci je citovan napt. vyzkum CCC, Ofgem, dena nebo Fraunhofer

ISE).

Zatimco némecka energetickd politika podléhd jednomu zastfeSujicimu konceptu a
v prubéhu let je relativné konzistentni, v britském piipad€ nardzi tato prace na relativné roztiisténé;si
obraz, ve kterém i rozsahlejsi koncepcni rozhodnuti podléhaji momentalnim zméndm politické
reprezentace. Jednim z opakujicich se témat, které se béhem prace vynofovalo, pfitom je prave
dalezitost konzistence politiky, kterd vyznamné ovlivituje smér rozhodovani investorii v sektoru (jde
napf. o stanoveni emisnich cili, dlouhodobost podpory jednotlivych zdroji a jeji zavislost na

proménlivych trznich cenach apod.).

Nejistota v oblasti politiky je obecny fenomén popisovany v ekonomii, piedev§im pak
v oblasti hospodatské politiky, kde jsou k dispozici i méfitelné ukazatele (Baker et al. 2016). Existuje
nicméné i vyzkum vénujici se nejistoté ve véci energetické politiky: napt. Fuss et al. 2009 na zakladé
vlastniho modelu tvrdi, Ze méné Casté, i kdyz vyraznéjsi revize politiky jsou vhodnéjsi jak z hlediska
nakladt pro investory, tak z hlediska snizovani emisi ve vyrob¢ elektfiny. Buchner (2007) se vénuje
pfimo vhodné ,,délce zavazku* (v pripad€ této prace mize jit napt. o délku garantované podpory
v nastroji Renewables Obligation), kromé vyhod ptredvidatelnosti a jistoty u dlouhych zavazka ale

upozoriiyje 1 na nevyhody ztracené moznosti flexibiln€ reagovat na technologicky, védecky nebo

mezinarodni vyvoj.

Pro $ifi prace jsou pii komparaci vybrany dva dulezité ,,tfeci body*, ve kterych je politika
obou zemi vyrazné kontrastni. Tim prvnim je rozhodnuti (ne)ustoupit od jaderné energie; tim druhym

zpusob podpory obnovitelnych zdroji energie.
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V prvnim tématu jsou vysledky zajimavé piedev§im v ohledu energetické bezpeénosti.
Ukazuje se, ze rozhodnuti SRN ukoncit provoz vSech jadernych elektraren negativné neovliviiuje
bezpecnost dodavek v zemi a ze jsou navic nékteré zakladni indikétory v této oblasti pfiznivéjsi nez
v ptipad¢ Velké Britanie, kterd se jaderné energie nevzdala. Druhym dilezitym kritériem hodnoceni
tohoto rozhodnuti je snizovani emisi v energetice. Zavérem této prace je, Ze rozhodnuti odstavit
jadernou energii nezptsobilo rist emisi ani nevedlo k nahrazeni jadernych elektraren fosilnimi
zdroji, zaroveit ma ale vyznamny podil na faktu, ze zemé snizuje emise sklenikovych plyna piilis
pomalym tempem. Otazky emisi a spolehlivosti dodavek jsou pritom spojené nadoby: podle nazoru
autorky vytvofila zemé odstavenim jaderné energie pro budoucnost riziko, ze budou dodavky
v pozadované mife ohroZeny a ze bude nutné sahnout k opétovnému vyuziti nékterych fosilnich
zdrojli, coz je problém kriti¢téjsi kazdym rokem vzhledem k nartstajicimu nebezpeci klimatickych

zmeén.

Druhy zajimavy treci bod nabizi porovnani podpory pro obnovitelné zdroje. Britanie tu
svym pristupem, ve kterém dlouhodobé fungujici kvotu na podil elektfiny z obnovitelnych zdroji
nahradila postupné nastrojem siln€¢ piibuznym ke garantovanym vykupnim cenam elektiiny,
potvrzuje zavéry tfady studii, které vykupni ceny povazuji za méné efektivni nastroj podpory.
Nahrazeni nicméné probiha az v poslednich né€kolika malo letech (pilotni kolo 2014, ostry start
2017), a piesto se da tvrdit, ze je Britdnie vzhledem ke své vychozi pozici, velikosti svého
energetického systému i plnéni svych zavazkl ve zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie

uspésna.

Tento vychozi predpoklad se diplomova prace pokusila vysvétlit zejména postupnymi
reformami ptivodniho nastroje-kvoty a naslednym nahrazenim nastrojem novéj$im, pricemz uvedla

i nékolik malo dalSich moznych pficin nartstu. K diskuzi uvedu nékolik bodu:

a. vychozi predpoklad o ,,tispéSnosti* ristu OZE je mozné zpochybnit. Prace nicméné
vychazi z jasnych, pfedem stanovenych kritérii, a to ze sméfovani obou zemi k oficialné
stanovenym klimatickym zavazkiim. V tomto smyslu lze o ,,uspé$nosti“ mluvit. Za
vypovidajici povazuji i fakt takika totozného tempa zvySovani podilu se SRN. Na druhou
stranu, napi. podle Elliotta (2019) jsou samotné zavazky VB ve véci OZE malo
ambiciozni.

b. kauzalitu mezi politickym opatienim a realnym vyvojem neni moZné v ramci této
prace prokazat. V takovém piipadé by bylo nutné postupovat bud’ kvantitativné a
odlisit mozny vliv jinych pfi¢in (ceny energie a jednotlivych technologii, rizné
povétrnostni podminky v jednotlivych letech apod.) nebo kvalitativné a ptat se pfimo na

motivace investoru a dalSich stakeholderu.

82



c. pozornost podkapitoly se soustied’uje na Renewables Obligation — i vykupni ceny
ale maji své kritiky. Na zaklad¢ relativné Sirokého mnozstvi literatury jsou vykupni
ceny v praci uréeny jako efektivnéjsi nastroj a pozornost se nasledné presouva ke kvotam
a moznosti jejich reforem. V ramci diskuze je ale mozné podotknout, ze i némecké
garantované vykupni ceny jsou v odborné literatute kritizované. Napt. Frondel et al. ve
studii z roku 2010 tvrdi, Ze némecké FiTs nejsou dlouhodobé slibné z ekonomického,
environmentalniho ani energeticky-bezpecnostniho hlediska. Pfinejmen$im s jednou
z jejich kritik se tato prace nepochybné shodne: FiTs koliduji s evropskym nastrojem EU
ETS a nevedou tak k celoevropskému sniZzovani emisi (viz kapitola 9; Frondel et al.
2010: 4053). To je nicméng spolecné celé fadé narodnich nastrojii na sniZovani emisi.
Dalsim z fady bodu kritiky, které jsou relevantni pro tuto praci, je argument, ze samo
zvySovani podilu vyroby elektiiny z OZE nevede k energetické bezpecnosti, protoze
vyZaduje zalozni kapacitu z fosilnich zdrojt. I s timto argumentem se da souhlasit — a i
on je de facto namifen i proti jinym nastrojim na podporu obnovitelnych zdroji. Dalsi
argumenty, napf. o vlivu na nezaméstnanost, se uz pfili§ vzdaluji tématu této prace.

d. mimo zminovany vyvoj politickych opatfeni nepopisuje odborna literatura podle mych
informaci bohuzel zadné jiné faktory s vlivem na riist OZE ve Velké Britanii predevs§im

po roce 2010.

Pro ucely diskuze je nutné zminit jesté posledni bod, ktery ma potencial zpochybnit zakladni
vychodiska prace, ackoli zpisobem, ktery pfedem nebylo mozné piedvidat. Zakladnim
piedpokladem komparace obou energetickych politik je zaujeti perspektivy narodnich statd a
nastroju, které maji vnitrostatni pisobnost. Na piikladu celoevropského nastroje ETS (kapitola 10)
se ale ukazuje, ze narodni a nadnarodni snahy o dosazeni nizkoemisni energetiky mohou byt
v rozporu az do té miry, Ze vzajemn¢ ,,sabotuji* svou u¢innost. Tento bod by si nepochybné zaslouzil

§ir§i rozvedeni, nez mu mohla vénovat tato prace, pro niz ziistava relativné okrajovym fenoménem.
11 Zavér

Cilem této prace bylo provést Siroce pojatou energetické politiky Velké Britanie a Némecka. Po
vyloZeni teoretickych zakladl v kapitolach 2 a 3 byly hlavni kontury obou energetickych politik
vylozeny v kapitole 4. Hlavni vysledky komparace se nicméné objevuji v kapitolach 6-9, které
mizeme chapat jako centralni ¢ast prace. V detailnéjSim pohledu zprostfedkovaném jednotlivymi

zdroji energie je tu nacrtnut jak struény vyvoj politik, tak hlavni sty¢né a kontrastni body.

Komparace politiky v oblasti jaderné energie byla ve svych hlavnich obrysech ziejma uz od
pocatku — zatimco Némecko se rozhodlo jaderné energie vzdat, Velka Britanie ji chape jako pevnou

soucast své energetiky. Netrivialni je naproti tomu vybéer indikatort relevantnich k této problematice
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ajejich vyhodnoceni. V oblasti spolehlivosti dodavek se ukazuje, Ze v sou¢asnosti i ve sttednédobém
vyhledu je pro Némecko rozhodnuti opustit jadernou energii bezproblémové, a to i ve srovnani
s Velkou Britanii. Dlouhodobé scénéie jsou zatiZzeny nejistotou, hlavni riziko ale spociva spise

v nutnosti nadmérného vyuzivani fosilnich zdroji nez v oblasti energetické bezpecnosti jako takové.

Kapitola o obnovitelnych zdrojich podrobné srovnava jednotlivé nastroje vyuzivané pro
podporu obnovitelnych zdroji energie. Z ni nakonec vyplyva bliz§i zaméfeni na nastroje vyuzivané
Velkou Britanii, ptfedev$im proto, ze dlouhodob¢ fungujici kvoty podilu obnovitelnych zdroji 1ze
vnimat jako kontrastni nastroj k némeckym vykupnim cenam. Britsky néstroj je mozné povazovat za
jednoznacné mén¢ uspesny az do prelomu prvniho desetileti 21. stoleti. Nasledny rekordni narast
obnovitelnych zdrojt se odehrava v kontextu novych reforem dlouhdobé pouzivanych kvét, ale také
v ndstupu nového néastroje (CfDs), ktery je v fad¢é ohledid ptibuzny némeckym vykupnim cenam.
Prace podrobné mapuje vyvoj britské podpory obnovitelnych zdroji a navrhuje n€kolik moznych

vysvétleni relativni GispéSnosti zemé v této oblasti.

Do odlisného svétla probrané politické nastroje stavi nékolik poslednich kapitol. V kapitole
o zemnim plynu vychazi najevo, ze politika smetujici k nizkoemisni energetice je do jisté miry
»sabotovana“ na jedné strané explicitnim pfijetim role plynovych elektraren v energetice pristich
desetileti (Némecko), na strané druhé pak vice ¢i mén¢ transparentnimi financ¢nimi pobidkami ve

prospéch plynu (Velka Britanie).

Podobné zpochybiujici rdz mé& pak kapitola o EU ETS, kterd konstatuje rozpory mezi
jednotlivymi ndrodnimi politikami a snahou o celoevropské feSeni emisni zaté€ze (nejen) v energetice.
Z teseni, ktera jsou k dispozici, se tato prace stavi za ucinnou reformu mechanismu evropskych

obchodovatelnych emisnich povolenek, bez niZ mohou narodni snahy vyjit naprazdno.
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. PredbéZny nazev DP (Cesky): Energetickd politika SRN a Spojeného kralovstvi v kontextu

jejich klimatickych zavazka
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10. Obecny kontext (souvislosti tématu, $irdi ramec [zasazeni ..do sv&ta®]):

Transformace energetického scktoru hraje a bude hrdt kliCovou roli pfi mitigaci
probihajicich zmén klimatu. Produkce elektiiny a tepla a souvisejici ¢innosti v sektoru
energetiky se na celosv@tovych emisich sklenikovych plyni podileji pfiblizné z jedné
tietiny a pfechod na nizkoemisni technologie bude mit tomu tmémy efekt. Politiky
narodnich statd (ale také opatfeni pedniknutd na nadnarodni a mezinarodni Grovai) jsou
plitom pro tento piechod relevantni v fadé ohledl, at’ uZ jde o nastaveni obecnych
regulatornich podminek, o pfimou & nepiimou podporu nékterych technologil nebo o
podporu vyzkumu a vyvoje.

11. Predmét zkoumdni (vlastni pfedmét prace [zasazeni ,.do védy“]):

Piedmétem zkoumani diplomové prace jsou energetické politiky Spojeného kralovstvi a
Némecka s dirazem na politické a ekonomické nastroje v oblasti vyroby elektiiny.
Prace komparuje jednotlivé néstroje energetické politiky tak, jak jsou obsaZeny
v z&kladnich strategickych dokumentech a daldich relevantnich zdrojich. Zdatily rozbor
piedmétu prace vyzaduje silné interdisciplinarni pi{stup, a prace tak stavi na poznatcich
a metodach studia vefejné politiky, environmentalni ekonomie, energetiky nebo prava.

12. Hlavni vstupni hypotéza nebo hypotézy (24 nag vvbéry, pro praci 1-2, moZno viak

formulovat vyzkumné otédzky, event. jen vyzkumny problém:
St&Zejni &ast préce, Y. komparativni analyza politik, ma &isté deskriptivni charakter,
Tato &ast je vedena ndsledujicimi typy vyzkumnych otdzek:
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Jak se 1i§i strategie Spojeného kralovstvi a SRN pro dosahovani nizkoemisni
energetiky? Jak se lisi politické, ekonomické &i legislativni nastroje, které Spojené
kralovstvi a SRN pii dosahovani nizkoemisni energetiky voli?
V navaznosti na to ma prace také svij aspekt evaluaéni, tj. zhodnocuje sp&Snost obou
zemi ve vyvoji vybranych indikétord. Dilei vyzkumné otdzky se vtomto ohledu
vztahuji pfimo na jednotlivé indikéatory. Piikladem této dil¢i vyzkumné otizky milze
byt:
Je rychlost zvySovani podilu obnovitelnych zdrojd na hrubé spotiebé elektiiny
v SRN a Velké Britanii dostatetnd vzhledem ke stanovenym cilim obou zemi?
P¥im4 evaluace dopadil obou energetickych politik je v préci piitomna spiSe sekundarné
a md neformdlni charakter; tam, kde je to moZng, tedy prace odpovida i na otazky typu:
Jak se ligi dopady obou politik? Kterd z obou politik je usp&Snéjsi pii plnéni cile
bezemisni energetiky?
13. Metodologicky postup: metody a techniky, které budou v praci pouzity:
StéZejni Sasti prace je komparativni analyza vefejnych politik, v tomto ptipad€ politik
energetickych.  Analyza vychézi zporovnani zésadnich politicko-strategickych
dokumentd, vyuZziva ale i relativné $iroké mnoZstvi dalSich zdroji (napf. publikace vlad
a jejich organizaci, medialni sd&leni, sekundarni literatura).
Aspekty prace, které se zabyvaji piimou analyzou primarnich dat, vyuZivaji
k vyhodnoceni trend? jednoduché statistické metody.

14, Cil DP (kromé ovéfeni hypotéz a teoretického piinosu napt. prakticky ptinos. vypracovani
metodologie, zdklad pro feSeni problémd v praxi atd.):

Podobng §iroce pojatd komparativni studie energetickych politik Némecka a Velké
Britanie neni v soucasnosti, pokud je mi zndmo, k dispozici. Piinosem price je proto uz
syntéza jednotlivych poznatkli do vétsitho celku. Konednym cilem komparace by vak
méla byt predevdim evaluace, popf. na to navazujici doporuCeni. Pri védomi
metodologické problemati¢nosti obou cild aspiruje prace i na jejich dosaZeni.

15. Cim budou rozéiteny dosavadni znalosti (védeckd ..piidand hodnota DP*):

Jednotlivé asti prace predstavuji pfedev§im originalni syntézu poznatkd z primarnich i
sekundérnich pramend. Pfinosem prace je jak deskriptivni komparace, kterd dosud
nebyla provedena, tak pavodni prace sdaty. Dil¢im zplsobem price pfispivd také
k obecnému chapani né&kterych néstroji  environmentalni politiky vyuzivanych
v kontextu energetiky.

16. Jaké bude (bude-li) iejich teoretické zobecnéni a pfinos:

Prace miiZe byt pfispévkem ke konceptudlnimu feseni energetickych politik rozvinutych
zemi v blizké budoucnosti.
17. Struktura DP (pFedbdZny obsah — nazvy oddild a kapitol):
s Uvod
s  Metodologie
o Teoreticka Cast
o Fungovéni liberalizované energetiky
o Energetika a zména klimatu
» Komparace energetickych politik

2/3
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Energeticka politika obecné
Jaderna energie
Obnovitelné zdroje energie
CCS

o EUETS
e Diskuze
o Zavér

O 0 0 O
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