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1 UOvod

Doba, kterou zaméstnanec strdvi v pracovnim procesu,
pfedstavuje podstatnou &ast Fivota. V jeho prubé&hu se pravidelné
stfidd pracovni doba, v niZ zaméstnanec pini pracovni ukoly,
s kratS§imi & déletrvajicimi dobami odpocinku. NejdelSi odpodinek
zaméstnance, umoziujici regeneraci lidského organismu, je
pfedstavovan kazZdorotni dovolencu. Ta predstavuje natolik
zajimavy aspekt odpolinku zaméstnance, Ze si jisté zaslouzi velkou
pozornost.

Upravam pracovnich podminek zamé&stnancl, jejich pracovni
dobé a =zajisténi ndleZitého odpofinku po praci je v soucasnosti
vénovdna velkd pozornost. Ne vidy tomu tak ovdem bylo.

W

Zdokonalovani péle o zaméstnance lze demonstrovat pravé i na
postupném  prodiuzovédni délky dovolené, které mdZeme
zaznamendvat po celé 20. stoleti aZ do soucasnosti. I v Ceské
republice podléha tato oblast neustdiému vyvoji, at jiz v souvislosti
s neddvnym piechodem naseho stdtu k trzni ekonomice, pluralité a
demokracii, ale nasledné i s ohledem na (cCast na mezinarodni
hospodarské a politické integraci a jeji vstup do Evropské unie.
Vyrazny vliv na &eskou Upravu zpocéatku mély prfedevSim dmluvy
Mezindrodni organizace prace, v posledni dobé se &eské pracovni
prévo stalo predmé&tem mnohych Gprav v dlsledku provadéné
harmonizace s pravnimi akty Evropskych spoledenstvi. Nejéerstvéjsi
zmény pfinasi novy zakonik prace, zakon ¢&. 262/2006 Sb., ktery
nahradil mnohokrat novelizovany, ale pfesto jiZ velmi zastaraly a
nevyhovujici zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, a jeho provadéci
pFedpisy.!

Pfi zpracovadni tématu dovolené vychdzim z nové
pracovnépravni Upravy, kterd pfinesla nékteré novinky i v oblasti

1 V této praci je pro novou pracovnepravm Upravu pouZivan vyraz ,zakonik prace®,
plvodni kodifikace je oznaovéana jako ,zakonik prace z r. 1965%,



dovolenych, ty nejzédsadnéjsi z nich se snazim ve své praci
postihnout. Pfesto je v8ak moiné tvrdit, Ze celkova koncepce
dovolené novym zdkonikem prace vyrazné zménéna nebyla (zésadni
zmény v pojeti dovolené byly provedeny v nedavné dobé& piedevsim
novelami zdkoniku prace ¢. 155/2000 Sb. a 436/2004 Sb.).
Soudasné je véak tfeba poukazat na nové mnoZnosti odchylit se od
nékterych dovolenou upravujicich ustanoveni vzhledem k uplatnéni
zasady ,¢co neni zakdzdno, je povoleno®.

Téma mé prace, tedy dovolend na zotavenou, je Zivé, hojné
diskutované a predevdim aktudlni. Kazdého dfive nebo pozdéji zaéne
zajimat, jak dlouho musi vykondavat praci, nez mu vznikne narok na
dovolenou, zda mu zaméstnavatel mUzZe zasahovat do volného &asu,
& kdy a jakym zplsobem miZe &erpat dovolenou. Problematika
dovolené pfedstavuje bezesporu zajimavé téma, a to nejen pro
odborniky, ale i pro laiky. Dovolend a jeji poskytovani totiz byva
Castou pritinou nejasnosti a sporl mezi zaméstnavatelem a jeho
zaméstnanci. V této oblasti panuje celd fada mytd, mezi takové
problematické otazky patfi predevsim oblast jejiho prodluZzovani,
moznost pfevodu naroku do dal$iho roku a poskytovéni ndhrad
v souvislosti s jejim erpanim. SnaZim se tak upozornit na Casta
pochybeni, ke kterym v praxi dochdzi na obou strandch pracovniho
poméru a tam, kde je to alespon trochu mozné, nastifiuji pfipadné i
mozna feseni.

Ve své praci se nejprve vénuji obecnému vymezeni pojmu
dovolena, resp. dovolend na zotavenou, jeho vnimani a funkcim,
které tento pracovnépravni institut pini. Pro lep3i pochopeni
soulasné podoby dovolené jsem do Uvodnich ¢asti zahrnula i struény
pfehled vyvoje dovolené na nadem (zemi, nastifiujici promény této
kategorie. Vyhnout se samozfejmé nelze ani piehledu druhd
dovolené, jejichZz poskytnuti pfipadéd v dvahu, aktudinim tématem je
i vyméra dovolené a hlavné podminky jejiho prodiouzent.



Jadrem prace je vsak problematika Cerpani dovolené, na
kterou lze nahlizet z rlznych Ghld pohledu. Pro zaméstnavatele jsou
klitové predevdim podminky, za kterych miZe zaméstnanci uréit
nastup dovolené, pfipadné i zménit jiz urlenou dobu <derpani
dovolené. Zaméstnance miZe zase zajimat, ve kterych pFipadech
mu zaméstnavatel musi umoZnit Cerpani dovolené, zajimavé jsou i
otazky moZnosti pfevodu dovolené do dalsich let pfi jejim neéerpani.
Tato oblast doznala v poslednich letech znaénych zmén, postupy
pfevodu nevyCerpané dovolené proto nemaji mnozi zaméstnavatelé
stédle jesté zazité a mohou é&init v praxi znatné problémy. S tim
souvisi i problematika poskytovdni ndhrady mzdy nebo platu misto
skute¢ného derpani dovolené, které je tfeba vénovat zvysenou
pozornost, nebot mnozl zaméstnavatelé i v tomto stdle chybuji a
poskytuji zamé&stnanciim radé&ji finanéni nadhradu ve snaze vyhnout
se feSeni otazek prevodu dovolené a jeji evidenci.

Nutno podotknout, Ze existuji i urcéité odchylky od bézného
vypoltu vyméry i pribéhu &erpéni dovolené, na nékteré z nich se
snazim upozornit ~ jde napfiklad o Cerpdni dovolené pri kratsi
nerovnomeérné rozvrzené pracovni dobé.

Pfedmétem meého zdjmu jsou i otazky kraceni dovolené a poté
prechdzim k tématu poskytovadni nahrady mzdy nebo platu pfi
derpani dovolené. Povaze tohoto ndroku se vénuje Ceska i evropska
pracovnépravni judikatura, upozornit je tfeba i na dobu splatnosti
této ndhrady, prestoze nékteré dfive &asté problémy ztraceji v
soucasnosti na aktuainosti. Je tomu tak zejména s ohledem na
skute€nost, Ze nyni je v prevazné vétiné pfipadd mzda nebo plat (a
jejich néhrady) vypldcena bezhotovostnim zplsobem a to, Ze jejich
splatnost nastane v dobé& dovolené, tak nezplsobuje zdasadni
problémy,

Kazdy zaméstnavatel by mél vidy pfi poskytovdni dovolené
dodrZovat urlité zasady a plnit zdkonem uloZené povinnosti. M&| by
si téZ uv&domit kogentnost pfisludnych zédkonnych ustanoveni a i pfi



uzavirdni dohod umoziujicich odchylnou Upravu by mél respektovat
zdjmy a potfeby zaméstnancl. Nad dodrzovanim povinnosti
zameéstnavateli v oblasti dovolené dohlizi v soudasnosti inspektoraty
price, které mohou soulasng ukladat nejrizné&jsi sankce. I to je
jeden s aspektd dovolené, ktery musi byt brén v potaz, proto i ja se
mu v praci vénuji.

Zavér prace jsem se rozhodla vénovat i tématu dovolené
v evropském kontextu a vybrané narodni Upravé dovolené, byt je to
téma, které by si jisté zaslouZilo samostatné podrobnéjéi zpracovani.



2 Pojem, vyznam a charakteristika dovolené

Kazdy zaméstnanec je die § 301 pism. a) zakoniku prace
povinen pracovat tadné podle svych sil, znalosti a schopnosti.
Kvalita préce zaméstnance je vdak Casto oviivnéna celou Fadou
faktorl, jako je napf. momentdlni zdravotni a psychicky stav i
nejrizndjsi rodinné problémy. PE pInéni pracovnich povinnosti se
dfive nebo pozdéji objevi u kazdého z nds urity stupen Unavy. Za
timto déelem dochdzi k pravnimu zakotveni institutu dob odpocinku,
jehoz cilem je umozZnit zaméstnanci regeneraci fyzickych a
psychickych sil. Nejdelsi dobou odpolinku je pravé dovolend na
zotavenou, kterd mad navic mezi dobami odpodinku specifické
postaveni. Dovolena na zotavenou je totiz obecné povazovana za
jednu z dob odpodinku, byt mezi né& v soudasné pravni Upravé neni
systematicky zaFazena; v zakoniku prace je ji vénovana samostatna
¢ast. Dovolend na zotavenou se od ostatnich ,klasickych™ dob
odpodinku lisi v jednom podstatném rysu. Zatimco ndrok na ostatni
doby odpocdinku vznikd bez dalstho pfimo ze zdkona, dovolend je
vazdna na odpracovéani urfité zdkonem pozadované doby v
pracovnim poméru a splnéni nékterych dalsich podminek.

Prestoze zdkonoddrce na fadé mist zdkoniku prace pojem
dovolené? pouziva, nenalezneme v soucasnych Ceskych
pracovnépravnich pFedpisech presnou definici dovolené na
zotavenou. Jak jiz vS8ak vyplyva ze samotného pojmu dovolené na
zotavenou, kazdy si pod timto vyrazem predstavi del$i voino
zaméstnance urlené predev3im k odpolinku. Ne vzdy v3ak byla
dovolend vnimana tak, jak ji rozumime v soulasnosti, i tato
kategorie pro$la urfitym historickym vyvojem. V podatcich, v dobé
neexistence pravni regulace této oblasti, byla dovolend povaZovana
za dar zaméstnavatele zaméstnanci, jako jakasi odména za to, Ze

2 Dllezité je upozornit na skutecnost, ¥e zakonik prace opustil tradiéné pouZivany
pojem ,dovolena na zotavenou™ a v jeho textu se Ize nyni setkat pouze s vyrazem
dovolend*
L3 .



zaméstnanec svédomitd vykondval préci, ze ,vérné slouzil®, a jeji
poskytnuti zcela zdviselo na dobré vili zaméstnavatele. S postupem
¢asu se vyvinula teorie odmény, dle které je dovolena narokem
zaméstnance v0& zaméstnavateli na urfitou nahradu, kterd ma
charakter smluvniho proti pinéni za praci dfive vykonanou, a je tedy
odménou za tuto préci.>

Pravnicky slovnik zr. 1978 chdpe dovolenou na zotavenou
jako ,volny &as, po ktery osoba v pracovnim poméru (nebo v jiném
obdobném pravnim poméru) nenf povinna konat sjednané nebo

svéfené prace.™

V souasnosti pojem dovolené na zotavenou
vymezuje napf. Galvas® jako ,deldl souvislé volno, které je deldl neZ
neptetrzity odpolinek vtydnu a které je ureno k zotaveni, ke
zdravotni kompenzaci nebo k jinym specifickym Géelim®.

Soufasné poukazuje na dva zdkladni modely, které jsou

I

uplatfiovany pfi poskytovani dovolené na zotavenou. Prvni je
v podstaté kombinaci vychazejici z pfedchoziho historického vyvoje,
dovolend je brana jako odména za dobrou prédci, poptipadé jako
odména za vérnost zaméstnavateli a je odvisla od délky trvani
pracovniho poméru. Druhy model vychazi z fyziologickych potfeb
lidského organismu, tedy ztoho, Ze lidsky organismus podiéha
unavé a po urCitém d&asovém Useku, po ktery se zaméstnanec
vénuje vykonu svych pracovnich povinnosti, je tfeba zafadit delsi
Casovy Usek, ktery bude slouZit k celkové regeneraci zotaveni.
Vtomto modelu je poskytovana dovolend bez ohledu na délku
pracovnino poméru, V soutasném pracovnim pravu mbZeme nalézt
uplatn&ni kombinace obou uvedenych modell. Naptiklad institut
kréceni dovolené pro neomluvenou absenci miZeme povazovat za
ptiklad uplatnéni koncepce dovolené coby odmény za dobrou préci.

Pokud zaméstnanec Fadné a ,dobfe" pracuje, nenf dlivod dovolenou,

3 Witz, K. a kol, Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha : Orbis Praha, 1967, s.
244,

* Kolektiv autord. Pravnicky slovnik, 1. dit. Praha : Orbis, 1978, s. 176.

* Galvas, M. a kol, Pracovni prévo. 2.vydani. Brno : Masarykova univerzita a
nakladatelstvi Doplnék, 2004, s. 494,
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kterd mu naleZi, kratit. V opaéném pfipadé dojde za splnéni dalsich
podminek k jejimu kraceni dovolené.

V souvislosti s dovolenou je tfeba vé&novat pozornost i uréitym
funkcim, které plni. V prvni fadé jde o funkci zdravotné-ochrannou,
vychazejici z fyziologického opotfebeni lidského organismu a
nutnosti Cerpat nové pracovni sily, coZ bude mit za nasledek
odolnost zaméstnance vi& nemocim z povoldni a mendi nachylnost
k pracovnim urazdm.® Dale Ize vymezit i funkci stimulalni - u
nékterych zaméstnavatell se lze setkat s typickou snahou o
zvySovani pracovni vykonnosti tim, Ze umozni zaméstnanci Cerpat
doplfikovou dovolenou v pfipadé, 2e dosdhne zvId3f U(spéSnych
pracovnich vysledkl. Dovolend pini i funkci kompenzacni - ma
zaméstnanci vynahradit ztraty & Gjmy, ke kterym dosio v prubéhu
vykonu prace . Jmenovat lze i funkci kulturné-vychovnou. Obdobi
dovolené na zotavenou totiz umozfiuje zaméstnanci vénovat se
svym zdlibam a aktivitdm a umoZfiuje mu 1 rozvoj osobnosti.
Zaméstnanec se v obdobi své dovolené nevénuje pouze regeneraci
svého organismu, ale i dal$im &innostem, na které v prib&hu roku
nemd tolik ¢asu, jako je upevfiovani vztahl, nebot dlouhodobym
neterpanim dovolené &asto dochdzi k deformaci rodinnych vztahd a
v horSim pripadé dokonce k rozpadu rodiny. Lidé, ktefi nedokéi
odpocivat, ¢asto maji partnerské problémy, trpi pfehnanym pocitem
nepostradatelnosti nasledovanym stupfiujicim se stresem a hrozi jim
tzv. ,vyhofent.”

® S vyraznymi projevy této funkce se setkdvame u dodatkové dovolené, jejimZ
smyslem je pFedevSsim ochrana zdravi zaméstnancl pracujicich za zhorgenych
pracovnich podminek,

7 Vampulova, M. Dovolend alespofi dva tydny. MF Dnes, 7. 3. 2005.

11



3  Obecné k Gpravé dovolené v &eském pravu

3.1 Strucny prehled vyvoje Gpravy

Institut dovolené na zotavenou je tradiéni soucasti
pracovnépravni Ulpravy, se kterou se setkdvame od vzniku
Ceskoslovenska vV roce 1918. Nejprve byly prejimany
pracovnéprdvni normy z doby existence Rakouska-Uherska, posléze
vSak zadaly vznikat i ndrodni pFedpisy, upravujici dovolenou jako
jeden ze zékladnich pracovnépravnich ndrokd. Dlouhd desetileti viak
byla na nasem Uzemi typickd nejednotnd a roztfisténd Ulprava
dovolené pro jednotlivé skupiny zaméstnancl a vyrazna diferenciace
jeji délky na zakladé rlznych faktord.

Od poddtku byla pozornost vé&novana predevsim stdtnim
zaméstnancdm, zejména Ufednikim, kterym uZ na zakladé
rakousko-uherského zakona €. 15/1914 F. z. o sluZebnim poméru
statnich UGfednikG a zfizencd ndleZela az pétitydenni ,vyroéni®
dovolena zavislda na hodnostni tFidé Jfednika. Jiz tehdy se
setkdvame s instituty, které jsou v Upravé dovolené znamy i dnes.
Jako pfiklad je mozné uvést zménu ndstupu dovolené ze ,zvlastnich
sluzebnich ohledd" (tedy obdobu dne&ni mo2nosti zaméstnavatele
zménit zaméstnanci v odlvodnénych piipadech dobu &erpéni
dovolene) nebo <Zerpani dovolené v nasledujicim roce v pfipadé
jejiho neposkytnuti & necerpani.

Pocatkem 20. let minulého stoleti byly prvni minimdini zdruky
déletrvajictho odpolinku se soudasnou ndhradou mzdy prévné
upraveny i pro déiniky zameéstnané v hornictvi.® V té dob& byl znam
uz i institut kraceni dovolené (tzv. odelteni smén) v pripadé
neopravnéné zameskané smény. Ve 20. a 30. letech byla postupné

pfijata celd Fada daldich zdkon(, navazujicich predeviim na obecnou

® Zakon & 262/1921 Sb., kterym se zavadi placend dovolend pro dé&lniky pfi
dolovdni na vyhrazené nerosty.
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ipravu placené dovolené pro irsf skupiny zaméstnancd obsaZenou v
zakon& zroku 1925.° Roztfidtd&nost Gpravy doklddd i nasledné
pFijiméni zdkonld tykajicich se dovolené postovnich zaméstnancd,
lékafl a oZetfovatell, finanéni strdZe, ale i naptiklad soukromych
zaméstnanci.

Skuteény prilom v Gpravé dovolené na feském (zemi pFinesl
az zdkon ¢. 81/1859 Sb., o placené dovolené na zotavenou. Jeho
vyznam spocivd v tom, Ze poprvé zaved| dovolenou na zotavenou
pro véechny zamé&stnance v pracovnim pomé&ru.’® Z hlediska vzniku
naroku na dovolenou se stalo vyznamnym zavedeni tzv, Cekaci doby
pro viechny zaméstnance, tedy podminky trvéni pracovniho poméru
u téhoz zaméstnavatele po urcitou minimalni dobu, ktera néasledné
provazela Upravu dovolené po dlouhou dobu. Teprve jeji spinéni
totiz zaklddalo ndrok na dovolenou na zotavenou.

Dalsi vyznamny posun v Upravé dovolené pfedstavovalo prijeti
jednotné kodifikace pracovniho prava v podobé& zdkona &. 65/1965
Sb., zakoniku prace, ktera zahrnula jako jednu ze zdkladnich &asti i
Upravu dovolené na zotavenou. Tato kodifikace soucasné umozZnila
vetsi  provdzanost dovolené na  zotavenou s ostatnimi
pracovnépravnimi instituty. Dovolena totiz neni v Zadném pfipadé
izolovanou oblasti pracovniho prdva, ale vZdy je tfeba ji ddvat do
souvislosti s pracovni dobou Ci pfekazkami v praci. Zakonik prace
nové zavedl nékteré dalsi instituty jako napf. hromadné &erpani
dovolené ¢i podminky pro kraceni dovolené pro neomluvenou
nepfitomnost v praci.

S ohledem na ménici se spoleensko-ekonomické podminky,
potfeby aplikalni praxe | pozadavky mezindrodn&prdvnich
dokumentl byl zékonik prace mnohokrat novelizovén, co? se
nevyhnulo ani oblasti dovolené na zotavenou. Postupné tak doglo
k Upravé podminek vzniku naroku na dovolenou, zmé&nam d&ekaci

® Jde o zdkon & 67/1925 Sb., kterym se zavadi placend dovolend pro
zaméstnance.

1% Jouza, L. Zakonik prace s komentéfem, Praha : BOVA POLYGON, 2006, s. 450.
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doby, k Upravdm jeji délky i moznosti prodluZovani v kolektivnich
smlouvach a vnitfnich pfedpisech zaméstnavatele.

V poslednich letech maji vyrazny vliv na ¢eskou pravni Upravu
pfedevdim mezindrodni Gmluvy ptijimané na pldé Mezinadrodni
organizace prace a pravni akty Evropskych spoledenstvi, a to
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie k 1.
kvétnu 2004.'' Zavazek pFizplsobit ndrodni legislativu prévu
Evropskych spolefenstvi se projevil v pracich na tzv. euronoveldch
(harmonizaénich noveldch) zakoniku préce, podrobné se zméndm,
které prinesly, vénuji v souvislosti s jednotlivymi otézkami
dovolené.?

3.2 Soucasny stav

Ustavni zéklad Upravy dovolené v soudasnosti predstavuje
Listina zdkladnich prav a svobod. lednd se konkrétné o ustanoveni
¢l. 28, dle kterého ,Zaméstnanci maji prédvo na spravediivou
odménu za praci a na uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti
stanovi zakon." Uspokojivymi pracovnimi podminkami je zajisté i
pfiznani naroku na dovolenou na zotavenou, tedy pfiznani prava na

1 yliv pravnich dovkumentﬁ ES, predevsim smérnic, se vSak neprojevoval az od
okamiiku vstupu CR do Evropské unie, ale v podstaté jiz od okamziku podpisu
Evropské dohody zakladajici pridruZeni mezi Ceskou republikou a Evropskymi
spoledenstvimi a jejich &lenskymi staty. Podpisem této dohody na sebe Ceska
republika pfevzala zdvazek pfizplsobit narodni legislativu pravu Evropskych
spoledenstvi, co? zahrnuje i pFizplsobeni pfedpisti v oblasti pracovniho prava.

12 7 hlediska (pravy dovolené v &eském pravu jsou kli¢ové dvé novely zdkoniku
prace. Pfedevéim se jednd o novelu provedenou zadkonem ¢. 155/2000 Sb., kterou
bylo do zdkoniku prace promitnuto 28 smérnic Evropskych spoleenstvi. Touto
novelou byla zejména stanovena jednotna délka dovolené, dodlo tak k odstranéni
diferenciace mezi zameéstnanci, pokud jde o délku dovolené. Dilci zmény se
nevyhnuly ani dodatkové dovolené, coby jednoho zdruhd dovolené
poskytovanych zaméstnanclm konajicim préce zvIdSt obtiZné nebo zdravi
skodlivé, Daldi okruh novinek vyplyva ztoho, ze v nasem pravnim Fadu byla
poprvé upravena rodi¢ovska dovolend, nejrozséhlejsi zmény oviem doznala oblast
¢erpani dovolené. Druhou podstatnou novelou zdkoniku préce se stal zakon ¢.
436/2004 Sb., ktery s (&innosti od 1. filna 2004 pfinesl velké zmény v oblasti
Cerpani dovolené, resp. poskytovdni nahrady mzdy pfi neCerpani dovolene,
vgznamn\?m bylo i pfijeti Gpravy Cerpani dovolené pFimo ze zdkona nezavisle na
vuli zaméstnavatele.
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déletrvajici odpodinek po vykonané praci. Bliz§i aprava je ponechana
pfislusnym zakonnym normam.

S G&nnosti od 1. ledna 2007 je zadkladem pracovné&pravni
Gpravy novy zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery nahradil
dosud platny zdkon &. 65/1965 Sb., zdkonik prace. ZruSeny byly i
provadéci predpisy k tomuto zdkonu, pFedevsim nafizeni vlady C.
108/1994 Sb., které se vyznamnou mérou dotykalo Upravy
dovolené, & wvyhlasky & 75/1967 Sb. a & 95/1987 Sb., dosud
upravujici dodatkovou dovolenou nékterych pracovnikd. Jadro
soudasné Upravy dovolené tak predstavuje Cast devatd (ustanoveni
§ 211 a% 223) zadkoniku prace, upravujici jednotlivé druhy dovolenég,
jejich délku, podminky a realizaci cerpani dovolené a nahradu (mzdy
nebo platu) za dovolenou. Nové je pfimo v zakoné obsazena i
uprava kraceni dovolené, ktera byla dosud obsaZena v provadécim
ptedpise. Provadé&cim predpisim je ponechdno napf. vymezeni
nékterych dlleZitych osobnich prekézek v praci’® & jsou jimi
umoznény i uréité odchylky v Upravé dovolené zaméstnancl drazni
dopravy.** Dovolené se dotykaji i daldi ¢asti zakoniku préce, at jiZ
jde o ustanoveni upravujici zasadu rovného zachdzeni &i zdkaz
diskriminace uplatniteiné pfi jejim prodiuzovani ¢&i poskytovani,
povinnost informovat o obsahu pracovniho poméru upravenou v §
37, upravu dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (i
ustanoveni o primé&rném vydélku. Diléim zplisobem se dovolené
mdZe dotykat i zékon &. 251/2005 Sb. o inspekci prace.

S ohledem na uplatnéni zasady ,co neni zakdzdno, je
dovoleno™ v novém zdkoniku prdce, byla i ¢ast vénovand dovolené
oproti dosavadni, pfevainé kogentni Upravé liberalizovdna, tzn. Ze

dosio k rozsifen! smluvn{ volnosti G&astnik{ pracovn&pravnich vztahl
pii respektovdni principu rovného zachdzeni a garanci zdkladnich

13 Viz prlloha nafizeni viady ¢ 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah
Jinych dulezntych osobnich prekazek v praci.

* Viz § 15 nafizeni vlady &. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchyind dprava
pracovni doby a doby odpodinku zamestnancu v doprave.
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prav a pracovnich podminek. Na aplikaci tohoto principu si
zamé&stnavatelé teprve budou zvykat, proto az po deldi dobé jeho

uplatfiovéni se ukaze, nakolik se v praxi osveéddil.

4 Druhy dovolené

4.1 Piehled jednotlivych druhl dovolené

Ustanoveni § 211 zdkoniku prace nema normativni charakter,
obsahuje pouze prehled jednotiivych druhl dovolené, na které mize
zaméstnanci v pracovnim poméru pfi spinéni zdkonnych podminek
uvedenych v dal$ich ustanovenich vzniknout narok. V soudasnosti
jsou upraveny nasledujici druhy dovolené:

- dovolend za kalendarni rok nebo jeji pomérna ast
- dovolena za odpracované dny
- dodatkova dovolena.

Nejednd se ptitom o taxativni vy&et druhl dovolené, nebot v
souladu se zasadou ,co neni zakazano, je dovolenoc™ neni
vyloueno, aby zamé&stnavatel poskytoval svym zaméstnancim i jiné
druhy dovolené, nez jsou vyS$e uvedené. Zaméstnavatel viak vzdy
musi dodrzet zasadu rovného zachdzeni. Oproti drivéjsi Gpravé jiz
zakon nepolitd s tzv. dalsi dovolenow.® Podivdme-li se jedtd

1> Tato dovolend ndlezela dle § 105 odst. 4 zdkoniku price z r. 1965
zaméstnancm s nerovnomé&rné rozvrZenou pracovni dobou, pfipadné i daldim
zaméstnanclm, jejichZ préce podstatné zavisi na povétrnostnich vlivech. Vyméra
éinila za kazdy tyden dovolené Cerpané v obdobi s niZsi potFebou prace dva dny,
maximainé vsak jeden tyden. Obdobi s ni28i potfebou pridce mohi stanovit
zvlastnim pravnim predpisem pfisludny Ustfedni organ. Vzhledem k tomu, %e fada
zaméstnavateld neméla piislusny ustfedni orgén, ktery by pracovndpravnim
pFedpisem toto obdobi stanovil, nemchla byt u tdchto zaméstnavatell dals
dovolena poskytovdna. Proto bylo novelou zédkoniku préce z r. 1965 provedenou
zékonem €. 155/2000 Sb. umoZnéno, aby obdobi s niZdi potFebou prace v téchto
ptipadech upravila kolektivni smiouva vysSiho stupné&. V novém zdkoniku préce jJe
pak tato dovolend zcela vypusténa, protoZe dle duvodové zpravy k navrhu tohoto
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hloub&ji do minulosti, zakonik préce zr. 1965 az do pfijeti tzv,
euronovely provedené zakonem ¢. 155/2000 Sb. upravoval i tzv.
zviaétni dodatkovou dovolenou.*®

K jednotlivym druhim dovolené je nutné podotknout, Ze jsou
na sobé nezdvislé, a tak miZe zaméstnanci vzniknout narok na vice
druhl dovoienych zdrovefi. Tato zdsada ale neplati ve vztahu
dovolené za kalenda¥ni rok (pFip. jeji C&asti) a dovolené za
odpracované dny, jejichZ soub&h je vyloulen. Zde zaméstnanci
v zavislosti na po&tu odpracovanych dnll u zaméstnavatele vznikne
nérok bud’ na jeden & druhy druh dovolené, Také dovolend, kterd je
prodiouena v kolektivni smlouvé neni, jak se ulastnici
pracovnépravniho vztahu mnohdy mylné domnivaji, samostatnym
druhem dovolené, ktery by byl nezdvisly na zdkladni vymére
dovolené. Tato prodlouzend dovolend je soucasti celkového naroku
zaméstnance na dovolenou, zakonik neupravuje odlisné narok na
zakladni vyméru dovolené a na dovolenou prodlouzenou v kolektivni
smiouvé.’” Kazdy z druhli dovolené ma navic odlidné podminky
vzniku ndroku a pripadné pini i odlisné funkce.

zdkona ,se vzhledem k vétdi liberalizaci pracovnépravnich vztahl a vétsi smiuvni
volnosti stala nadbyte¢nou.®

18 Zvlastni dodatkova dovolend byla aZ do svého zrudeni novelou zédkoniku préace z
r. 1965, provedenou zdkonem ¢&. 155/2000 Sb. uvedena v § 100 pism. d). Zékon
obsahoval zmocnéni pro viadu k vydani nafizeni vla’dy o podminkach, délce a
ndroku na tento druh dovolené. Uvedené zmocnéni bylo provedeno nafizenim
viddy ¢. 75/1982 Sh., o zvld$tni dodatkové dovolené pracovmku pracuycmh
v podzemi hlubinnych uheinych a lignitovych doll a natizenim vlddy & 25/1985
Sb., o zvlastni dodatkové dovolené ndkterych pracovnikd organizaci stavebni
vyroby. Zakonik pfedpokladal rovnéZz zvlastni dodatkovou dovolenou pro dalsi
zaméstnance, ktefi vykonavaji mimofadné dlleZité prace pro ekonomlcky rozvoj
spoleCnosti a pro zamestnankyne a osameélé zaméstnance pelujici o vice déti. Toto
ustanoveni zdkoniku préce viak nebylo nikdy provedeno.

17 Spundova, E. a kol. Dovolend v otdzkach a odpovédich, Praha : ASPI Publishing,
2004, s. 6.

17



4.2 Dovolena za kalendarni rok

4.2.1 Podminky vzniku naroku na dovolenou

Narok na dovolenou za kalendérni rok vznikd, jsou-li splnény

nasledujici podminky:

. nepretrzité trvani pracovnihno poméru zaméstnance
k témuZ zaméstnavateli po cely kalendafni rok a soucasné
. odpracovani alespo 60 dnl v kalenddfnim roce u tohoto

zameéstnavatele.

Pfi splnéni téchto podminek ndrok na dovolenou vznika viem
zaméstnancum, neni zde rozhodujici charakter pracovniho poméru,
tedy napfiklad zda je sjedndn na dobu urditou ¢i neurditou, na narok
nema vliv ani sjednany rozsah pracovni doby.

VySe uvedené podminky vzniku naroku na dovolenou jsou
vidy posuzovany ve vztahu k jednomu kalendafnimu roku, k
jednomu zameéstnavateli a k jednomu pracovnimu pomeéru. To se
projevi zejména v pFipadé, kdy ma zaméstnanec sjedndno soucasné
vice pracovnich pomér(. Pokud by zaméstnanci vznikl nérok na
dovolenou jen v jednom pracovnim poméru, je povinen v daldim
pracovnim poméru normdlné pracovat. Re3eni této situace, kterd
ovéem vzhledem k nezanedbatelnému podtu zaméstnanch
vykonavajicich soutasné vice pracovnich pomérl, nemusi byt viibec
neobvykld, mohou byt rlznd. Zamé&stnanec se miZe napf.
dohodnout s druhym zaméstnavatelem na poskytnuti pracovniho
volna bez nahrady mzdy nebo platu.

RovnéZ je tfeba =zd@raznit, 2e pkiéinnou mnohych
nedorozumeéni mezi (lastniky pracovniho poméru mizZe byt i to, Ze
se zameéstnanci myiné domnivaji, ze odpracovani poZadovanych 60
dnl je spln&no i tehdy, seltou-li se odpracované dny v riznych
kalendafnich letech. Dny odpracované v rﬁznf(ch‘ letech ale
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v ?4dném pripadé neni mozné scitat, podminky vzniku naroku jsou
vidy posuzovany za kaZdy kalendaini rok samostatné.'®

Za nepretrzité trvani pracovniho pomeéru se dle § 216 odst. 2
zdkoniku prace povaZuje i skonleni dosavadniho a bezprostfedné
navazujici vznik nového pracovniho poméru zaméstnance k témuz
zaméstnavateli. ,Bezprostfednost" je pfitom zachovédna i v pfipadé,
kdy do doby mezi skonéenim dosavadniho a vznikem nového
pracovniho poméru vstoupi dny pracovniho klidu.'® Z poZadavku
neptetrzitosti trvdni pracovniho poméru rovnéz vyplyva, ze se musi
jednat o jednoho a téhoz zaméstnavatele; dobu strdvenou u jiného
zaméstnavatele nelze pro Géely spinéni podminky vzniku naroku na
dovolenou priditat.

Dovolend je poskytovana v souvislosti s vykonem prace
zaméstnancem. Tato podminka je ale splnéna nejen v pripadé
skute¢ného odpracovani uvedeného poctu dnd, ale i tehdy, pokud
pozadovany pofet dnl zaméstnanec fakticky neodpracuje, avdak
jednd se o dny, které se pro ucely dovolené jako vykon prace
posuzuji. Klidovy vyznam pro posouzeni toho, které neodpracované
dny se posuzuji jako vykon prace, m& ustanoveni § 216 odst. 3
zadkoniku prace ve spojeni s nafizenim viady ¢&. 590/2006 Sb.,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych ddlefitych osobnich
prekdzek v praci. Z toho lze vyvodit, Ze jako vykon prace se
posuzuje doba zame¥kana pro dlleZité osobni prekdiky v prac,
které jsou uvedeny v pFiloze uvedeného provddéciho pFedpisu.?®
Dale se jako vykon prace se posuzuje i napf. doba ¢erpani matefské
dovolené, doba Cerpani rodi¢ovské dovolené do doby, po kterou je
zaméstnankyné opravnéna ferpat matefskou dovolenou, pracovni
neschopnost vznikld pracovnim drazem ¢ nemoc z povolani.

18 K tomu téZ viz Spundova, E. a kol. Dovolend v otdzkach a odpovédich. Praha :
ASPI Publishing, 2004, s. 5.

'* Jedna se tedy o dny, na které pFipadd nepfetrZity odpolinek zaméstnance
v tydnu, a svatky vymezené zdkonem &, 245/2000 Sb., o statnich svatcich.

2% Jde napt. pfekdzky v podobé Iékaiského vySetfeni a odetfeni, znemaoZnéni cesty
do zaméstnani, svatby, narozeni ditéte, pfestdhovani...
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Vpraxi mohou nastat i problémy schapdnim pojmu
Lodpracovany den“. Zakonik prace ho definuje jako den, v némz2
zaméstnanec odpracoval pfevaznou &ist své smény, Casti smén
odpracované v riznych dnech se pro Glely dovolené nes&itaji.?! Tzn.
Ze pfi obvyklé osmihodinové pracovni dob& musi zaméstnanec
odpracovat vice nez 4 hodiny v pracovnim dnu.

Podminku odpracovéni alespoi 60 dnd v kalenddfnim roce
nelze vykladat tak, Ze by zaméstnanec nutné musel tyto dny do dne
nastupu dovolenéd. Vidy je ale nutné, aby poZadovany po&et dnt byl
odpracovdn do konce kalendafniho roku, za néjz zaméstnanec
dovolenou poZaduje.?? Zaméstnavatel miZe totiZ poskytnout
dovolenou zaméstnanci i v pfipadech, kdy sice dosud nejsou spinény
podminky pro vznik prava na dovolenou, ale Ize predpokladat, ze
zaméstnanec spini dané podminky do konce kalendafniho roku,
pfipadné do skondeni pracovniho poméru, Zaméstnavateié proto
Easto odmitaji poskytovat dovolenou zaméstnancim napf. po dobu
zkudebni doby, kdy neni plné jisté dalsi setrvani zaméstnance
v pracovnim poméru. Zkusebni doba ma totiz slouZit predevsim ke
zZjisténi, zda zameéstnanec splfiuje poZadavky kladené na danou
praci. Po jejim uplynuti zaméstnanec bud setrvdvéd nadéle
v pracovnim poméru (a z pohledu zameéstnavatele tedy v podstaté
nic nebrani urfeni dovolené zaméstnanci), v opacném pripadé je
s nim rozvdzan pracovni pomér. Pokud by béhem této doby
zaméstnanec Cerpal dovolenou a nasledné jeho pracovni pomér
skondil, mdZe mu vzniknout povinnost vratit zaméstnavateli nahradu
mzdy nebo platu za cCerpanou dovolenou, byla-li mu poskytnuta
v delsi vymére, neZ na kterou mél narok. To mizZe byt provedeno
napf. formou srazek ze mzdy.

“ Sména je nové upravena v § 78 odst. 1 pism. c) zakoniku préce jako &ast
tydenni pracovni doby bez préce pfesas, kterou je zaméstnanec povinen na
zdkladé predem stanoveného rozvrhu pracovnich smén odpracovat, a toto
vymezeni se uplatni i pro Uéely dovolené,

2 Hochman, J., Jouza, L., Kottnauer, A. Zakonik préce; Komentdf a pFedpisy
souvisici. 4. vydani, Praha : Linde, 2004, s. 313.
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V ptipad&, 2e pracovni pomér zaméstnance netrval cely
kalendaini rok (ale je souéasné spingna podminka odpracovani
alesporl 60 dnl v kalendafnim roce), vznikd mu narok na pomé&rnou
Zast dovolené za kalenddini rok. Z nejrlznéjsich ddvodi miZe
nastat i situace, za které zaméstnanec odpracuje u tehoz
zaméstnance méné nez 60 dnl (a nevznikne mu tedy ndrok na
plnou vyméru dovolené za kalendaini rok ani na jeji pomérnou
¢ast). Pro tyto piipady zdkonik prace pocitda s dovolenou za

odpracované dny.

4.2.2Vyméra dovolené

Délka dovolené je v Ceské republice upravena v tydnech.?® Ze
stejného principu vychazi jak smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech Upravy pracovni doby, tak i
napf. Umluva MOP ¢&. 132 o kazdorolni placené dovolené z roku
1970, kterd md také vyrazny viiv na ¢eskou Upravu dovolené.?*
Z&kladni, minimalni vyméra dovolené ¢&ini v soufasnosti 4 tydny
v kalendarnim roce. Tato zdkonna vyméra dovolené nédlezi vSem
zaméstnancim bez rozdilu, nelze brat ohled na délku trvani
pracovniho poméru, na vék zaméstnance ani pfihlizet k jakymkoli
daldim faktorlm. Rovndz jakékoli ujedndni mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem o poskytovani krat$i vymeéry dovolené by byla
neplatna - popirala by smysl dovolené jako takové. Tato podoba

23 Tydnem se dle § 216 odst. 1 zakoniku prace rozumi 7 po sobé& nasledujicich
kalendafnich dnd. Neni pfitom rozhodujici, kterym kalendafnim dnem tyden
zadind, nemusi nutné zadinat pondélim, jak je obvyklé. Nejednd se tedy o tyden
kalendarnl, nybri o tyden bézny.

24 Naproti tomu napf. Umluva & 52 MOP o kaZdoro&ni placené dovolené, 1936,
vyjadfovala dovolenou ve dnech. V &l. 2 je zakotven minimaini ndrok zaméstnance
na placenou dovolenou v délce Sesti pracovnich dnl za podminky souvislého
Wkonu prédce v rozsahu minimaln& jednoho roku u zaméstnavatele. ZvIastni
dprava pak platila pro zaméstnance mladsi 16 let, kterym za stejnych podminek
naleZela dovolena v rozsahu minimainé 12 pracovnlch dnll. Upozornit je tFeba na

to, Ze i Fada soufasnych nérodnich evropskych tprav vyjadfuje dovolenou ve
dnech,
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minimalni délky dovolené vychazi z €. 7 smérnice €. 93/104/ES ©
nékterych aspektech (pravy pracovni doby, ve znéni smérnice ¢.
2003/88/ES, na zdkladé kterého jsou Clenské staty zavazany
~DFifmout nezbytnd opatfeni, aby mél kaZdy pracovnik ndrok na
placenou dovolenou za kalendarni rok v trvani nejméné &tyf tydnd.”
Tato smérnice jde jedté o né&co dal nez Umluva & 132 MOP o
kazdorolni placené dovoiené, 1970, kterd Clenské staty zavazuje
poskytnout zaméstnancdm nejméné 3tydenni dovolenou.

Nékterym skupindm zaméstnancu v3ak ndlezi piimo ze zdkona
dovolend ve vymeére delsi nez 4 tydny. Jednd se predeviim o
zaméstnance, kterym naleZi za vykonanou praci plat poskytovany
zaméstnavatelem, kterym je stat, Uzemné samospravny celek,
statni fond, pFip. | nékteré pfrispévkové organizace a Skolské
pravnické osoby ve smyslu § 109 odst. 3 zdkoniku prace. Plat
poskytovany témito zaméstnavateli je zavisly na statnim rozpoltu a
zaméstnani, které je pro né vykonavano, nelze Fadit do
podnikatelské sféry. Zamé&stnancim vykondvajicim zaméstnani pro
tyto zaméstnavatele nélezi ze zékona S5tydenni dovolend. Tato
vyméra ma vsak zarovefl podobu maximalni mozné vyméry. Ackoli
zakonik prace pfipousti prodiuzovani délky dovolené nad minimaini
zdkonny rozsah na zdkladé principu smiluvni volnosti, wvySe
uvedenym zaméstnavateldm toto opravnéni nendle?i, a nemaji tak
jiz zadnou dalSi moznost délku dovolené svym zaméstnancdm
prodlouzit.

Druhou skupinou zaméstnancl, kterym nale?l dovolena
v delS§im zdkonném rozsahu, jsou pedagogiéti pracovnici a
akademicti pracovnici vysokych Skol. Zakonik jim pfiznédva 8tydenni
dovolenou v kalendafnim roce. Tato pomé&rné rozsahla dovolena je
vSak na druhé strané vyvazena zpravidla nemoznosti ¢erpat tuto
dovolenou jindy neZ mimo dobu 3kolnich prazdnin a i pro tuto
skupinu zaméstnancl plati, e vyméra jejich dovolené nemdze byt
vice prodlouzena. V minulosti bylo sice oproti stavajici (pravé viddé
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pfizndno opravnéni stanovit formou nafizeni prodlouZeni dovolené u
zaméstnavatelll, ktefi neprovozuji podnikatelskou dinnost, ale toto
zmocnéni presto nebylo nikdy vyuzito.

Prodlouzeni délky dovolené je tedy v soufasnosti v zdsadé
mozné u viech zaméstnancl s vyjimkou té&ch, kterym zdkon pfimo
pFiznévéd dovolenou v délce trvéni 5, resp. 8 tydnl v roce.
Zaméstnavatel v podnikatelské sféfe tak miZe dle svych moznosti
zaméstnancim dovolenou prodlouZit. Zdkonik prace je v tomto
sméru liberdini, nestanovi Zadné limity pro prodlouzeni délky
dovolené, muZe se jednat o tyden, o dva, tfi.. Soufasné je tfeba
upozornit na jednu dUleZitou skutecnost. Zaméstnavatelé byii
dlouhou dobu zvykli prodluzovat dovolenou svych zamé&stnancl o
jednotlivé tydny, jiné prodluZzovani vyméry dovolene zékonik prace
ani neumozhoval.?®> Dosud tedy nebylo mozné prodlouZit dovolenou
o jednotlivé dny a dovolend dle pfevaZujicich préavnich nazorl vidy
musela byt shodné& prodlouZena viem zaméstnancim.?® Tato
omezeni v soucasnosti jiZz neexistuji, nova prévni Uprava nezakazuje
sjednani podminek pro prodlouZeni dovolené. V zdsadé tak neni
vylou¢eno, aby zaméstnavatel prodlouzil dovolenou pouze uréitym
skupindm  zaméstnancd, napf. del$i dovolenou  pfiznal
zaméstnancim pracujicim u zam@stnavatele deldi poéet let, nebo
zaméstnancum konajicim prdce fyzicky nebo dudevné ndro¢né. Vidy
by vSak mél zaméstnavatel pfi takovém prodlouzeni dovolené
respektovat (pravu rovného zachazeni.?” Moznost diferencovat délku
dovolené u jednotlivych zaméstnanci miZe dle mého ndzoru v praxi
pfinddet Fadu problémd. Mnozi zaméstnanci se mohou citit

25 Teprve novela zédkoniku prace provedend zédkonem & 23171992 Sb. umoZnila
zaméstnavatellm v podnikatelské sféfe prodlouzit dovolenou na zotavenou v
kolektivni smlouvé o jeden tyden nad limit stanoveny zakonem. Dal$i novela
zakoniku préce, zakon &. 74/1994 Sb., umoznila prodlouZeni od dalsi tydny, a to
nejen v kolektivni smlouvé, ale i ve vnitfnim predpise zaméstnavatele.

%6 Viz napt. Spundovd, E. Zakonik préce a dovolend na zotavenou. Persondini a
socidlné prdvni kartotéka, 2003, & 8, s. 73. TéZ Cerbak, 1. Volno navic a jeho
sjednavani v kolektivnich smlouvach. Prace a mzda, 2004, €. 1 -~ 2, s. 86.

¥ Jouza, L. Zakonik prace s komentafem. Praha : BOVA POLYGON, 2006, s. 458.
TéZ viz Dlivodovd zpréva k navrhu soucasného zakoniku price.
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znevyhodnéni & diskriminovadni, mohou pozadovat rozsahla
zdlvodfiovani, pro¢ jednomu zaméstnanci byla dovolena
prodlouzena, zatimco jinému ne. Zaméstnavatel by proto mél vidy
citlivé zvaZovat a zkoumat, u kterych zaméstnancl jsou dany
divody pro pfiznani del$i vyméry dovolené, vyvarovat se
rozhodnuti, kterd mohou v konkrétnim pfipadé vyraznym zplsobem
zhorsit mezilidské vztahy na pracovisti. Dle mého nazoru by se mélo
k takové podobé diferenciace mezi zaméstnanci pfistupovat spise
vyjimeéné a pokud se jiz zaméstnavatel rozhodne prodiouzit déiku
dovolené, mélo by se tak stat vidy pro presné vymezené a
definované skupiny zaméstnancd. Na poskytnuti deldi dovolené
zamé&stnancim, ktefi konaji naro&néjdi prace neZ jinf, nebo tieba
osamélym  Zenam s détmi nelze nejspiSe shledat nic
problematického. lednd se o prfipady, kdy lze poskytnuti delsi
dovolené snadno odlivodnit. Zaméstnanec ve fyzicky naro&nych
provozech jisté potfebuje delSi odpolinek, 1épe pak bude zvladat
stanovené pracovni Ukoly, Zené s ditétem delsi dovolend zase
umozni vénovat se vice ditéti, podilet se 1épe na jeho vychové, coz
je té% nezanedbatelny faktor. Mezi obtizné& zdlvodnitelnd
prodlouzeni dovolené by uz ale mohlo patfit pfiznani naroku na delsi
dovolenou jen nékterym zaméstnanclm stejného vé&ku a postaveni
ve zcela srovhatelné pracovni pozici, nebo poskytovani deldi vyméry
dovolené jen mladym pracovnikiim nikoli stardim; opa&ny pfistup by
byl spiSe pochopitelny. Tyto pFipady by se uZ mohly dostavat do
stfetu se zdsadou rovného zachdzeni. Myslim, Ze plosné prodlouZeni
délky dovolené vEem zaméstnancim bez rozdilu je stdle mo2né
povaZovat za nejjednodusdi zplsob, jak prodlouzit dovolenou.
Nejspife se vétiina zaméstnavatell bude i naddle ubirat touto
cestou ve snaze vyhnout se pFipadnym konfliktdm a nejasnostem,
nehledé na to, Ze tento zpdsob pro né muize byt i administrativné
mene narocnéjsi.
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Soucfasnad podoba délky dovolené je oviivnéna zejména tzv.
harmonizaéni novelou k zakoniku prace z r. 1965 provedenou
zdkonem &. 155/2000 Sb. Tato novela se sousttedila predevsim na
implementaci pfFisludnych pracovnépravnich smérnic, a diky ni tak
byly provedeny do d&eského pravniho Fadu minimalni zaruky
v podobé& 4tydenni délky dovolené za kalendarni rok pro kazdého
zaméstnance. Do prijeti této uUpravy byla pro nas pravni fad
charakteristicka nejednotnost délky dovolené. Ta byla odstupriovana
v zdvislosti na fadé faktoru, at uZ jde o vék zaméstnance nebo o
poéet odpracovanych let u pfisludného zaméstnavatele. Do pfijeti
zakona &. 81/1959 Sb. ze dne 18. prosince 1959 o placené dovolené
na zotavenou navic neexistovala ani Oprava, kterda by jednotné
regulovala dovolenou viech skupin zaméstnancu. Nejednotnost a
sloZitost délky dovolené muZeme pro predstavu demonstrovat na
Upravé obsazené ve vladnim nafizeni ¢. 33/1942 Sb. ze dne 18.
prosince 1941 o placené dovolené pro zaméstnance. Ti byli rozdéleni
do 2 skupin - na délniky (délnice) v hornictvi na vyhrazené nerosty
a na ostatnf zaméstnance (z této skupiny byly ovSem vyjmuty
nékteré daldi kategorie zaméstnancd napF. ve stavebnictvi a
zaméstnanci podnikd Ri%e a Protektoratu, jejichz dovolend se Fidila
daldimi pravnimi pfedpisy). V zavislosti na déice trvani zaméstnani
nalezelo déinikdm v hornictvi 6, 7, 10 & 12 dni dovolené, u ostatnich
zaméstnancl pak 6, 7 a 8 dni, Mladistvyym do 16 let bylo pFiznano
15 dni dovolené a zaméstnancim ve véku 16 aZ 18 let 12 dni
dovolené. RozliSovani mezi zaméstnanci ve vztahu k délce dovolené
vSak bylo zachovano i v dalSich Gpravach. Zdkon o placené dovolené
zroku 1959 stanovi zakladni vyméru dovolené na 2 tydny
v kalendainim roce. TFi tydny byly pfizndny zaméstnancim do 18 let
véku a nad 50 let véku a pFi délce trvani zaméstnani nad 5 let u
téhoZ zaméstnavatele; v pfipadé ,vérnosti* témuz zaméstnavateli po
dobu nejméné 15 let pak naleZely zaméstnanci 4 tydny dovolené,
Tradiéné jiz osmitydenni dovolend nélezela uditelim, v matefskych
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&koldch 6 tydnd a vychovateldm 4 tydny. Tato Uprava byla posléze
prevzata i zakonfkem prace z r. 1965 a rozlifovani mezi zamestnanci
ve vztahu k délce dovolené pretrvavalo s diléimi zm&nami i nadale.
Novelou zékoniku prace provedenou zdkonem ¢&. 111/1984 Sb. byla
prodlouZena zdkladni vyméra dovolené na 3 kalenddFni tydny. Delsi,
4tydenni dovolend i naddle ndlezela zaméstnancim, jejichz
zaméstndni trvd déle ne? 15 let, nové se jiZ ale nevyzadovalo
odpracovani tohoto pocltu let u téhoz zaméstnavatele.

K 31. prosinci 2000, tj. do nabyti Gdinnosti zminéné
euronovely, byl stav Upravy délky dovolené ndsledujici. Vyméra byla
diferencovéna v zdvislosti na délce trvanl pracovniho poméru po 18.
roce véku, a to tak, 2e Cinila tH tydny pro zaméstnance, ktefi
nedovriili alespofl 15 let pracovniho pomeéru po 18. roce véku. Byla-
li splnéna tato podminka, pfisiusela jim dovolend ve vymére Ctyfi
tydny. Euronovela se tak stala vyhodnou predevdim pro mladé
zaméstnance, ktefi dosud nesplriovali podminku odpracovani 15 let
po 18. roce véku, nebof od 1. ledna 2001 je zakladni vyméra
dovolené jednotnd, tedy C<&tyfi tydny (s vyjimkou dvou vySe
uvedenych skupin zaméstnancl v nepodnikatelské sféFe) a nemize
byt na rozdil od pfedchozich Uprav podmifiovdna v&kem nebo
poltem odpracovanych let. Naproti tomu, jak jiZ bylo wvy3e
naznafeno, mizZe byt dle nové dpravy (ginné od podatku roku 2007
riznym zplsobem podmifiovana deld! vymé&ra dovolené, kterd je
zaméstnanci pfiznana nad rdmec zédkona.

4.2.3 Pomérna éast dovolené za kalendarni rok

Jak jiz bylo uvedeno, tato dovolend néleZi zamé&stnanci, ktery

. spinit  podminku  odpracovéni alespod 60 dn{
v kalenddfnim roce u téhoZ zaméstnavatele a soucasnd

26



. jeho pracovni pomér u zaméstnavatele netrval
nepfetriité cely kalendafni rok.

Ustanoveni o pomérné Casti dovolené za kalendaifni rok se
tedy aplikuji v pfipadé, Ze neni spinéna zakladni podminka dovolené

r

za kalendaéni rok, tj. nepfetrzitost trvani pracovniho poméru k
tému? zaméstnavateli po cely kalendaini rok. Délka pomérné Casti
dovolené je vadzana na kazdy cely odpracovany kalendarni mésic u
zaméstnavatele; za jeden kalendarni mésic nalezi 1/12 dovolené za
kalendafni rok. Za cely mésic se pfitom v praxi povazuje i mésic, ve
kterém nedoslo k uzavieni pracovniho pomeéru 1. kalendarnim dnem
v mésici, ale az 1. pracovnim dnem, V téchto pfipadech by bylo
neptimérené pfisné nepfiznat zaméstnanci dovolenou v pfisludném
kalenddfnim mésici jen proto, Zze 1. kalenddfni den mésice pfipad!

na vikend nebo na den statniho svatku.

4.3 Dovolena za odpracované dny

Tento druh dovolené se vztahuje na pfipady, kdy zamé&stnanec
nespini podminku odpracovédni 60 dnd v kalendadinim roce u téhoz
zamé&stnavatele, kterd je nutnd pro vznik ndroku na dovolenou za
kalendarnf rok, resp. jeji pomérnou ¢ast. V tomto pfipadé je dolni
hranici pro vznik ndroku na dovolenou za odpracované dny podet 21
odpracovanych dnl v pfisluiném kalenddfnim roce. Vypodet délky
dovolené je upraven tak, Ze za kaZdych 21 odpracovanych dnd
naleZi zamé&stnanci 1/12 dovolené za kalendaFni rok.?® Vychézi se
pfitom samozfejmé z vymeéry dovolené za kalendafni rok, kterd by
zameéstnanci ndleZela, pokud by splnil podminky jejiho wvzniku.
Uvedend Uprava v praxi tedy znamend, Z2e zaméstnanci miZe
vzniknout ndrok na dovolenou za odpracované dny maximalné

28 podet poZadovanych odpracovanych dnll byl nové& snifen z 22 na 21, toto &islo
vyghazn z prumérnéhe poctu pracovnich dnl pfipadajicich na jeden kalendaini
mésic.
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v délce 2/12 dovolené za kalendarni rok; narok na dovolenou
v délce 3/12 dovolené za kalendafni rok jiZ nepfichazi v dvahu,
protoZe odpracovdnim 63 dnl (21 x 3) zaméstnanec spini podminku
vzniku naroku na dovolenou za kalendafni rok - odpracovani

alesport 60 dnd.%®

4.4 Dodatkova dovolena

Z &. 2 odst. 4 Evropské socidlni charty®® vyplyvd, 2e se
smluvni strany s cilem zajistit ucinny vykon prava na spravedlivé
pracovni podminky zavazuji odstrafiovat rizika, kterd jsou spojena s
nebezpelnymi nebo nezdravymi povoidnimi, a tam, kde nebylo
moZné odstranit nebo dostateéné snizit tato rizika, poskytovat bud’
zkrdceni pracovni doby anebo dodatkovou dovolenou. Z téchto
ddvodl je tradiéni souldsti &eské pravni Upravy pFizndni ndroku na
dodatkovou dovolenou. Jejim smyslem je pFfedevsim ochrana zdravi
zamdstnancl, ktef pracuji v obtiznych a zdravi ohroZujicich
podminkdch. Zdravotni stav (a tedy i pracovni vykon) téchto
zaméstnancl miZe byt méné& ptiznivymi pracovnimi podminkami
vyrazn& ovliviiovdn, a proto je tfeba uréitym zplsobem
kompenzovat praci vtomto prostredi, poskytnout lidskému
organizmu lepsi (deldf) regeneraci. Pro rezim derpani dodatkové
dovolené proto plati urcitd specifika. Tato dovolena musi byt vZdy
vy€erpana, a to prednostng (tzn. v pofadi dodatkovd dovolend -
.beznad™ dovolend). Pravé s ohledem na vyznam této dovolené by
vzdy mélo byt vidy v zdjmu zaméstnavatele dohlédnout na to, aby
zaméstnanec tuto dovolenou skuteéné cerpal. Soulasné je té?
vylouceno poskytovéni nahrady mzdy nebo platu za nevyéerpanou
dovolenou.

» Spundova, E. Dovolend v otdzkach a odpovédich, Praha : ASPI Publishing,
2004, s. 10.
30 iz & 14/2000 Sb. m. s.
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Dodatkova dovoiena byla u nas poprvé zavedena zdkonem &.
81/1959 Sb., o placené dovolené na zotavenou. Jeji vyméra jiz od
doby, kdy se u nas zacala poprvé uplatiovat, Cinila jeden tyden
v pipadé zaméstnancd pracujicich pod zemi a v rozsahu a za
podminek stanovenych provadécim pfedpisem byla pfizndna téz
zaméstnancum konajicim prdce zdravi 3kodlivé nebo zvIdEf obtizné.
Uprava dodatkové dovolené obsaZend v zakoniku price z r. 1965
byla charakteristickd predeviéim tim, Ze ji doplflovala Fada
provddécich predpist. Jde zejména o vyhlddku ¢ 75/1967 Sb., o
dodatkové dovolené pracovnikl, kteFi konaji prdce zdravi Skodlivé
nebo zvlast obtizné, a o ndhradé za ztritu na vydélku po skonéeni
pracovni neschopnosti u nékterych nemoci z povolani a o vyhlasku &.
95/1987 Sb., o dodatkové dovolené pracovnikl, kteff pracuji
s chemickymi  karcinogeny. Klicovwwm a soufasnd znalné
problematickym v8ak bylo zmocnéni vlddy k pFijeti nafizeni ¢&.
108/1994 Sh., kterym se pravadi zdkonik prace a nékteré dalsi
zékony. Toto nafizeni obsahovalo ustanoveni, kterd pfiznavala narok
na dodatkovou dovolenou vybranym zam&stnancim, ktefi konaji
prace zvIdst obtizZné nebo zdravi 3Bkodlivé. Provedeni Upravy
dodatkové dovolené v provadécim pfedpise viak bylo dlouhodobe
v rozporu s €l. 4 Listiny zékladnich prév a svobod, ktery stanovi, Ze
meze zékladnich prav a svobod mohou byt upraveny pouze
zdkonem. S G&innosti od 1. ledna 2001 byla proto vdisledku pfijeti
jiz zminéné euronovely z provddéciho predpisu pfesunuta pfimo do
zdkona ustanoven! vymezujici okruh zaméstnancl, kteil konaji préce
zvlast obtizné nebo zdravi Skodlivé. Jejich vymezeni bylo prakticky
pFevzato ve stejné podobé s tim, Ze nové mezi tyto zaméstnance
patrili i zaméstnanci Vézefiské sluiby.>!

Nyné&jdim trendem je zuZovéni okruhu zam&stnancid s narokem
na dodatkovou dovolenou. V soufasnosti je totiz vénovdna vétsi
pozornost bezpenosti na pracovistich neZz v minulosti, zdokonaiuji

31 Jouza, L. Meritum Prace 2005, Praha : ASPI Publishing, 2005, s. 234.
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se vyrobni procesy a v souvislosti s tim dochazi takeé k poklesu rizik
a nebezpedi na pracovistich pro zamé&stnance.?? Je zdjmem kaZdého
zaméstnavatele, aby dbal o minimalizaci nebezpedi na pracovisti.
PFesto viak existuji zaméstndni, kde se zvy$enym rizikim nelze pFes
sebelepdi snhahy zamé&stnavateld vyhnout a kde mda pFiznani
dodatkové dovolené velky vyznam. Obecné se jedna o ty
zameéstnance, jejichz zaméstnavatelé nemaji vzhledem k charakteru
vykonavané prace moznost ndrofnost nebo obtiznost zaméstnani
ovlivnit. Soucasnd (prava prizndva pravo na dodatkovou dovolenou
pouze dvéma zdkladnim skupindm zaméstnanct, jeji poskytovéni
daldim zam&stnancim zékon nepfipousdti. Je t¥eba si ale uvédomit,
e zakonik prdce umoZfiuje u mnohych zaméstnancl prodlouZeni
délky dovolené za kalendarni rok nad minimaini zakonny ramec.
Proto nic nebrdni zaméstnavateli poskytnout zaméstnanci po
pedlivém zvdzeni deldi dovolenou, kterd tak miZe suplovat
dodatkovou dovolenou, na kterou zaméstnanec nema dle stavajici
Upravy narok, nebot jeho zaméstnani neni zakonem uznano za
»dostatetné rizikové™.

Dodatkovd dovolend tedy ndlezi v prvni Fadé zaméstnanclim,
ktefi pracuji u téhoZ zaméstnavatele pod zemi pti t82b& nerostd
nebo pfi razeni tuneld a &ol. Druhou, v zdkond (§ 215 odst. 2
zdkoniku prace) obsdhle vymezenou skupinou jsou zaméstnanci,
kteFi konaji préce zvlast obtizné nebo zdravi skodlivé. U vétdiny
té&chto praci je pritom podminkou vykon zaméstnani v rizikovém
prostfedi alespofi po dobu poloviny stanovené tydenni pracovni
doby, s kratsim pobytem na takovém pracovisti se samozfejmé
rizika vyrazné snizuji. Konkrétné jsou jimi zaméstnanci, ktefi

a) trvale pracuji alespoii v rozsahu poloviny stanovené tydenni
pracovni doby ve zdravotnickych zafizenich nebo na jejich

32 Tuto skutegnost vyjadiuje i dlivodova zprava k névrhu nového zékoniku prace,
oduvodnuje tim zdZeni okruhu opravnénych zaméstnancd.
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pracovistich, kde se oSetfujl nemocni s nakazlivou formou
tuberkuldzy,

b) jsou pH praci na pracovistich s infekénimi materidly
vystaveni pfimému nebezpedi ndkazy, pokud tuto praci vykonavaji
alespofi v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby.
V souvislosti s timto okruhem zaméstnancl je tfeba poukdzat na
nazor Krajského soudu v Usti nad Labem, ktery neztraci na vyznamu
ani v soufasnosti. Pracovnik totiz musi fakticky prichdzet do trvalého
pfimého styku s pacienty nebo s infekénim materidlem.®

c) jsou pFi praci vystaveni nepFiznivym U(&inkim ionizujiciho
zafeni,

d) pracuji pfi pfimém osetfovdni nebo obsluze dusSevné
chorych nebo mentdiné postizenych alespofi v rozsahu poloviny
stanovené tydenni pracovni doby,

e) jako vychovatelé provadéji vychovu miadeze za ztiZenych
podminek nebo jako zdravotnilti pracovnici pracuji ve zdravotnické
sluzbé Vézefské sluzby CR alespor v rozsahu poloviny stanovené
tydenni pracovni doby,

f) pracuji nepfetrzité alespon 1 rok v tropickych nebo jinych
zdravotné obtiznych oblastech. Co se rozumi témito oblastmi, zdkon
nestanovi. Podrobna Uprava je ponechana podzdkonné pravni
normé. Cerpéani dodatkové dovolené v t&chto pfipadech mé uréitd
specifika. Zaméstnanci, ktery dovrsi 1 rok nepretrzité prace v téchto
oblastech, vznikne ndrok na dodatkovou dovolenou jiz za tento rok.
Pokud zaméstnanec v téchto oblastech pracuje déle nez 1 rok,
prislu§i mu za kaZdych dalSich 21 odpracovanych dnl 1/12
dodatkové dovolenég,

g) pracuji ve Vézenské sluzbé CR v piimém styku
s obvinénymi ve vykonu vazby nebo odsouzenymi ve vykonu trestu

3 Jedna se o rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem z 5. 11. 1968, sp. zn. 8
Co 505/68, dle kterého ,narok na dodatkovou dovolenou nemd pracovnik
zdravotnického zafizeni, ktery pracuje v prostredi se zvysenou moZnosti nakazy (v
infekénim prostfedi), ale nepfichdzi pifi pinéni pracovnich ukolG do trvalého
pfimého styku s pacienty nebo s infekénim materidlem.™
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odnéti svobody alespoft v rozsahu poloviny stanovené pracovni
doby,

h) pracuji jako potapéci za zvySeného tlaku ve skafandrech
nebo jako zaméstnanci (tzv. kesondri) provadéjici kesonovaci prace
ve stlaceném vzduchu v pracovnich komorach.

Pokud ob& skupiny zaméstnanci s ndrokem na dodatkovou
dovolenou pracuji u téhoZ zaméstnavatele po cely kalendafni rok,
¢ini jejich dodatkova dovolend jeden tyden. V Gvahu pfipadaji i
pfipady, kdy zaméstnanec pracuje u zaméstnavatele pouze Cast
kalendafniho roku. V téchto situacich se uplatni pravidlo zndme i
z jinych asti zakoniku prace, tj. ze za kazdych 21 odpracovanych
dnd nalezi zaméstnanci 1/12 dodatkové dovolené,

P¥i wvzniku naroku na dodatkovou dovolenou mie vyvstat
otdzka, jak je to s kumulaci vice narokd na jeji &erpdni. V prvni fadé
jde o pfipady, kdy zaméstnanec soudasné vykondva vice druhl
zvlast obtiznych nebo zdravi Skodlivych praci - tedy vice praci
uvedenych vySe pod pism. a) az h). U téchto praci nedochazi ke
kumulaci ndrokd na dodatkovou dovolenou, zamé&stnanci v kazdém
pfipadé bude nalezet pouze maximalné jeden tyden dodatkové
dovolené. Jind situace ale nastdvd pokud zaméstnanec vykondva
prace pod zemi pfi t8Zbé& nerostd nebo raZeni tunell a Stol a zaroven
prace zvlast obtizné nebo zdravi Skodlivé. PFestofe se nejspise
nebude jednat o standardni situace, zdkon s nimi pocitd, a pro tyto
pFipady vyslovné stanovi moZnost soub&Zného vzniku dvou naroki
na dodatkovou dovolenou.

V souvislosti s Cerpanim dodatkové dovolené vystupuje do
popredi jesté jeden zajimavy problém. V literatufe nenalezneme
jednotny nazor na to, zda derpani dodatkové dovolené Ize
zapoclitavat do spinéni povinnosti zaméstnavatele urdit zaméstnanci
v kalendafnim roce alesport 4 tydny dovolené vyplyvajici z § 218
odst. 1 zdkoniku prace Ci nikoli. Néktefi autofi zastavaji nazor, Ze
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tim, Ze zaméstnanec Cerpd vedle ,b&Zné" dovolené i dodatkovou
dovolenou, je tato povinnost napin&na.3* Souasné tak zaméstnanci
v dlsledku toho vzniké i narok na dovolenou ptesahujici 4 tydny. Na
druhé strané se nelze vyhnout ani ndzorim, Ze povinnost
poskytnout dovolenou v rozsahu 4 tydnl v kalendafnim roce
nastupuje az po vyCerpani dodatkové dovolené. PFi Fedeni této
otdzky se klanim spide k druhému pfistupu. Dle mého ndzoru totiz
nelze vychazet z pouhého gramatického vykladu ustanoveni § 218
odst. 1 zdkoniku prace, dle kterého je zaméstnavatel povinen urdit
zamd&stnanci &erpani alespol 4 tydnl (jakékoli?) dovolené
v kalendarnim roce, ve kterém mu pravo na dovolenou vznikio.
Dodatkova dovolend ma specificky vyznam, pro ktery by neméla byt
zcela smésovana a stav€na na Uroven ,béZné" dovolené. Prispiva
k tomu i ustanoveni zakoniku prace, na zdkladé kterého musi byt
vidy tato dovolend prednostné vylerpdna. Pokud by dodatkova
dovolend byla zapocditavana do Cerpani dovolené za kalendafni rok,
jeji charakter by tim byl potiacen.

5 Cerpani dovolené
5.1 Uréeni cerpani dovolené

Zakonik prace stanovi, Ze zaméstnavatel uréuje dobu Eerpani
dovolené podle rozvrhu Cerpani dovolené, ktery je vydavan
s pfedchozim souhlasem odborové organizace tak, aby si
zaméstnanec mohl dovolenou vycerpat zpravidla veelku a do konce
kalendarniho roku, ve kterém prdvo na dovolenou vzniklo, pokud
neni v zakoné stanoveno jinak. Z vysSe uvedeného jednoznaéné
plyne, ze zaméstnavatel ma pfi urlovani doby Cerpani dovolené

** Viz napf. Subrt, B. Ke zmé&nam pravni Upravy dovolené na zotavenou. Prace a
mzda, 2004, & 12, s. 22.
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dominantni postaveni. Opravnéni zaméstnavatele urdit dobu ¢erpani
dovolené je vsak podminéno spinénim nékterych dalSich podminek.
Prvni z nich je povinnost vypracovat tzv. rozvrh Cerpani
dovolenych. Tento pojem se nové objevuje v zakoniku préace,
v podstaté se ale jedna o totoZny institut, ktery byl obsaZen jiz
v dfivéjSich upravach pod pojmem ,pldn dovolenych®, Nutno
podotknout, Ze rozvrh derpani dovolené neni zdkonikem nijak
podrobn& upraven, ve vétdiné ohledd bude tedy zdviset na
zkusenostech a potfebach zaméstnavatele. Nikde neni napfiklad
stanoveno, zda ma jit o roéni, plirodni & mésiéni rozvrh (o kratdim
obdobi asi nelze uvazovat, ale vzhledem k vySe uvedenému neni
vyloufena ani takovd podoba). Bude vidy zdviset zejména na
velikosti podniku, mensi podniky zpravidla uplatni kratsi Casovy
vyhled, pro naplanovani vyroby ve velké firmé je vhodn&jsi zvolit
dlouhodobéjsi podobu. Rozvrh muze byt obsaZzen bud’ v kolektivni
smlouvé, popfipadé stanoven vnitfnim pfedpisem zaméstnavatele.
Je mozné jim urdit i hromadné derpani dovolené. Zakladnim
pozadavkem na rozvrh je ziskdni pfedchoziho souhlasu odborové
organizace. Ve vétdich vyrobnich organizacich muzZe byt vypracovani
rozvrhu problematit&jsi, do jeho vypracovani by proto méli byt
zapojeni véichni vedouci provozl a oddéleni, podkladem by méla byt
progndza vyvoje vyroby. Formu a nalezitosti vypracovaného rozvrhu
terpdni dovolené uZ ale zdkon dale nespecifikuje.?® Daldim
pozadavkem na rozvrh dovolenych je, Ze pfi jeho vypracovani je
tfeba  plihlizet k provoznim  dlvoddm  zaméstnavatele i
k oprdvnénym zdjmdm zaméstnance. Je tedy tfeba vychdzet nejen
z Ukoll zaméstnavatele, ale i z odlidnych preferenci jednotlivych
skupin zaméstnancll na dobu dovolené. Jiné pozadavky na termin
Cerpani dovolené bude mit bezdétny osamély zaméstnanec, jiné zas
rodie déti Skolniho véku, ktefi upPfednostni cerpani dovolené

3 Tometkova, I. Pracovni pomé&r — vznik, zmény, skonéeni, Brno ; CP Books, a.s.,
2005, s, 104,
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zejména v dobé letnich prazdnin, pfip. zaméstnanec, ktery planuje
nastoupit 1azeriske 1éCeni apod. V praxi viak vétSina zaméstnavatell
upFednostiiuje konkrétni dohodu s jednotlivymi zaméstnanci o tom,
kdy & jakymm zplsobem budou &erpat dovolenou.’® Je t¥eba ale
upozornit na skuteCnost, Ze samotné sestaveni rozvrhu d{erpéni
dovolené mnelze chapat jako urleni doby <derpani dovolené
konkrétnimu =zaméstnanci. K tomu je vidy zapotfebi jesté dalSiho
ukonu zaméstnavatele.

Zaméstnavate! by mél pfi ureni nastupu dovolené postupovat
tak, aby si zameéstnanec mohl dovolenou vyéerpat zpravidia vcelku.
Pro fadu zamé&stnancl je oviem nemyslitelné vycerpat cely ndrok na
dovolenou naradz, vétSinou je preferovdno vybrdni asti dovolené
v0été a &asti vzimé. Zakonik prace stimto poditd, pFipousti
poskytnuti dowvolené po Castech, v tomto pFipadé by ale jedna Cast
dovolené meéla dinit alespon 2 tydny v celku. Tento poZadavek je
odivodiovan zejména tim, Ze dovolend by méla mit dlouhodob&jsi
charakter, aby plnila svlj zotavovaci (&el. Vyloudena ale neni
odchylna dohoda mezi zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem, na
zékladé které miZe byt dovolend &erpdna v nékolika kratsich
Casovych Usecich. S kratkodobymi dovolenymi se |ze setkat vétSinou
v souvislosti s docerpavdnim zbylé dovolené v rozsahu nékolika dni
nebo v pfipadech, kdy zaméstnanec potfebuje dovolenou k vyfizeni
urcitych neodkladnych osobnich zdlezZitosti; to ale na druhou stranu
popira UCel dovolené jako takové, tedy zejména dlouhodobéji
rekreaci a odpodinek. Souasné je tfeba upozornit na to, Ze v Ceské
pravni dpravé& nenalezneme 32&dny limit v podobé nejvyséiho
mozného podtu &3sti, v nichz ma zaméstnanec svij celoroéni narok
na dovolenou wvyderpat.

Za nékterych okolnosti se tedy nelze ani vyhnout tomu, Ze
zameéstnavatel uréi &erpani dovolené po &astech, které &inf méné nes

* Jakubka, J. Sest problémovych okruh{ dovolené na zotavenou. [MaPP. 2005, 8:
17], 2005, ASPI: 26305 (LTT).
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jeden den. Jako priklad je mozné uvést vypolet pomérné casti
dovolené za kalendafni rok, tzn. Ze tfeba pfi wvypoltu 1/12
z ¢tyrtydenni dovolené dle ustanoveni § 212 odst. 2 zdkoniku prace
nalezi vyméra 1,5 dne dovolené. Nade Uprava se v tomto sméru
omezuje pouze na prosté schéma vypoltu pomérné Casti dovolené.
Je tedy pouze stanoveno, jakd ast z celoroéni dovolené ndlezi za
urlitou délku trvani pracovniho poméru, totéZ se uplatiuje i pfi
vypoltu dovolené za odpracované dny nebo i pro uUdely kraceni
dovolené. Pravni pfedpisy 2adnd zavazna pravidla pro vypocet
pomérnych &asti dovolené nestanovi, nikde tedy nenalezneme, kolik
presné ma ¢&init tFeba zminéna 1/12 dovolené za kalendarni rok.
Vzhledem k tomu, Ze vypofet mensich ¢asti dovolené miZe byt
nékdy pomérné sloZity, je proto pfi jejich urovani v praxi pouzivéna
pravné nezdvaznd orientaéni tabulka, ktera byva uvadéna
v nékterych odbornych publikacich, jeji uZiti je doporudovano i
dlivodovou zprévou k ndvrhu novely zédkoniku prace €. 155/2000 Sb.
Vyloudeno pfitom neni pouZiti i jiného zplUsobu vypo&tu pomérné
¢asti dovolené nez dle zminéné tabulky, tady je tfeba odkazat
pfedevSim na zazité vnitropodnikové zvyklosti. Novy zdkonik prdce
se v8ak na rozdil od predchozi Upravy zabyvd zaokrouhlovanim
vypottenych pomérnych &asti dovolené - zaokrouhluje se na plldny.
Toto pravidlo uvedené v § 216 odst. 5 zdkoniku prace se uplatni i
pro potfeby vypoltu dovolené za odpracované dny a kraceni
dovolené. Zakotveni pravidla pro zaokrouhlovani dovolené povazuji
za velmi prFinosné, nebof v dFfiv&j$i praxi neexistovala jednotna
pravidla pro zaokrouhlovéni. Presto se v3ak obecné uznavalo, stejné
jak je v soucasnosti vyslovné zakotveno, Ze vyméra dovolené ma
byt zaokrouhlovédna na paldny, nikoli na hodiny, a jako minimalini
rozsah dovolené byl v3eobecn& rovn&Z uzndvan pdlden, resp.
polovina pracovni smény toho dne, ve kterém zaméstnanec
dovolenou &erpd.?” Jinak Fedeno, pfi obvyklé osmihodinové pracovni

37 jakubka, 1. Sest problémovych okruhll dovolené na zotavenou. [MaPP. 2005, 8:
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dobé& méla nejmensi &ast dovolené predstavovat minimdlné polovinu
této vyméry, tedy 4 hodiny, byt bylo, jak je vyde uvedeno,
vhodnéjsi nepouzivat ,hodinové™ vyjddreni.

Lze se soucasné& setkat i s ndzory, e dovolenou je vlbec
mozno poskytnout ve vyméFe krat$i neZ jeden den prévé jen
v pfipadech, kdy jde o doderpani pomé&rné &asti dovolené.® Presto
nékdy i sami zameéstnanci 2adaji (a nasledné jim je
zameéstnavatelem vyhovéno) o opakované poskytovani dovolené po
pdl dnech. Faktickému poskytnuti této krétké dovolené v zasadé nic
nebrani, ale i ja se klonim k nazoru, Ze by k tomu mélo dochazet
opravdu jen ve vyjimecnych pFipadech, spiSe jen v souvislosti s
(nutnym) docerpavanim zbylé dovolené. Je v zajmu kazZdého
zaméstnance vyuzit dovolenou k odpodinku, a ten mald &¢ast dne
v podobé trfeba jen nékolika hodin st&Zi poskytne. Stejné tak i
situace, ve kterych by zaméstnanec zddal o poskytnuti dovolené
v rozsahu ,&tvrt dne® & pripadné i v jinych mengich ¢4stech plsobi
jiz nesmysing, nebot je urditd® moZné je fedit i jinymi zplsoby.
Zaméstnanec by se mohl napt. pokusit dohodnout se
zameéstnavatelem na napracovani pozZadovaného dasu, pokud si
v ném potrebuje vyfidit nutné osobni zdlezitosti a ,netristit" tak
vymeéru kazdorocni dovolené do zbyte¢né& malych ¢asti.

S pravidlem, Ze dovolend by méla byt urdena tak, aby ji mohl
zaméstnanec vyferpat zpravidla v celku, souvisi i to, Zze
zaméstnavatel by mél zdroven urcit dovolenou tak, aby mohia byt
vyCerpana do konce kalendarniho roku, ve kterém pravo na ni
vzniklo. Zakonik prace ale soucasné pFipousti uréité odchylky, za
kterych je mozné dovolenou &erpat i v roce nasledujicim, pFpadné
jesté i v dal$im roce. O tomto podrobné&ji viz 5.3.

Dal§i omezeni pro zaméstnavatele predstavuje povinnost
oznamit zaméstnanci uréenou dobu d{erpani dovolené pisemné

17], 2005, ASPI: 26305 (LIT).
38 Spundova, E. a kol. Dovolena v otdzkdch a odpovédich. Praha : ASPI Publishing,
2004, s. 7.
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alespofl 14 dnd pfedem. To ma branit piipadim, ve kterych by
zaméstnavatel uroval dovolenou nahodile, tfeba i hned od
nasledujiciho pracovniho dne, a zarovefi ma tato |hlta umoZnit
zameéstnanci naplanovani pfislusné dovolené. Toto ustanoveni viak
v praxi predstavuje pro zaméstnavatele spide jen urfity ramec, ve
kterém by méla byt doba erpdni dovolené urfena. V Gvahu totiz
pfipadd i odchylnd dohoda uzaviend se zaméstnancem, kterd je
vdnedni dobé& samozfejmé daleko vice vyuZivdna, zejmeéna
s ohledem na ménici se charakter dovolenych. Zatimco dfive bylo
b&zné, Zze zaméstnanci pléanovali svoji dovolenou dlouho dopfedu,
v soucasnosti jsou trendem predevsim dovolené typu ,last minute®,
kdy se zaméstnanec prakticky ,ze dne na den“ rozhodne odjet na
dovolenou, a zakonik prace tomuto postupu nebrani. Pfesto je tfeba
dodrzet pravidlo, dle kterého ndstup na dovolenou | v téchto
pripadech uréuje zaméstnavatel.

Vyznamnym zasahem do  dominantniho postaveni
zaméstnavatele v této oblasti je zdkaz urcit €erpadni dovolené na
dobu nékterych prekazek v praci. Dle ustanoveni § 217 odst. 4
zakoniku prace zameéstnavatel nesmi urit Cerpani dovolené na
dobu, kdy zaméstnanec vykonava vojenské cvi¢eni nebo vyjimectné
vojenské cvieni, dale na dobu, kdy je zaméstnanec uznan doCasné
prace neschopnym, na dobu, po kterou je zaméstnankyné na
matefské nebo rodiovské dovolené a zameéstnanec na rodiCovské
dovolené. U t&chto vyznamnych prekdZek v praci je takovd (prava
déna proto, ze derpdni dovolené po jejich dobu by v podstaté
ztrdcelo smyl. Ohledné ostatnich pfekazek v praci, které na strané
zaméstnance mohou nastat, plati, Zze na jejich dobu Ize na zdkladé
Zadosti zaméstnance Cerpani dovolené urcit. Ovéem i zde je v zajmu
kazdého zaméstnance, aby dovolenou cCerpal skutecné ve chvilich,
kdy mu pFinese ofekdvany efekt, tedy predeviim odpoclinek.
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Opravnéni zameéstnavatele uréit dobu Cerpani dovolené ma
jesté nekteré dalsi aspekty. Nékteré zvlastnosti uréeni doby Cerpani
dovolené plati v souvislosti s matefskou a rodi¢ovskou dovolenou,
ddle se uplatfiuje napt. i institut ndstupu dovolené zaméstnance
pfimo ze zdkona. Zaméstnavatel tedy nemd v nékterych pripadech
moznost ovlivnit nastup dovolené. O téchto zvidstnostech bude
pojednano nize.

Pfiklad tabulky doporudovaného vypocftu pomérné &asti

dovolené?*®

Polet celych | Narok na Narok na Narok na Narok na
kalendarnich | dovolenou dovolenou dovolenou dovelenou
mésicl v rozsahu | vrozsahu 5| vrozsahu 6 rozsahu 8
dovolené 4 tydnd tydnd tydnd tydnd
1 1.5 2 2.5 3.5
2 3.5 4 5 6.5
3 5 6 7.5 10
4 6.5 8.5 10 13.5
5 8.5 10.5 12.5 16.5
6 10 12.5 15 20
7 11.5 14.5 17.5 23.5
8 13.5 16.5 20 26.5
9 15 18.5 22.5 30
10 16.5 21 25 33.5
11 18.5 23 27.5 36.5
12 20 25 30 40

5.2 Forma urdéeni €erpani dovolené

Platnd (dprava neptedepisuje zédnou konkrétni formu urceni
cerpani dovolené. Pfesto by vidy méla byt v souvislosti s podobou

35 Jakubka 1., Zakonik prace. Chyby a problémy. 2. rozSifené vydani. Praha :
GRADA Publishing, 2001, s. 136.
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ureni nastupu dovolené dodrzovana urfitd pravidla. V zdjmu
ujasnéni téchto pravidel by proto bylo vhodné, aby podrobné&jsi
Upravu obsahoval napf. pracovni téd. Lze tim piredeijit i sporiim o to,
ktery z vedoucich zamé&stnancd dobu, rozsah i formu ndstupu
dovolené uruje.

Forma urleni doby Cerpant dovolené je mnohymi zaméstnanci
myiné chépdana, nebot ¢asto si ustanoveni o opradvnénych zadjmech
zaméstnancl vyklddaji znaéné restriktivnd. Domnivajl se toti?, Ze
postali, kdyz jednoduse oznami, Ze si "berou" dovolenou a do prace
skutetné nedorazi. Tento postup vSak miZeme oznatit za
nezakonny a zaméstnanec se jim dopousti poruseni pracovni kdzné,
nebot opravdu v zddném pfipadé nema pravo rozhodovat o tom, v
jakém terminu bude erpat dovolenou. Ozndmeni zaméstnance je
tfeba chdpat jako Zadost o urfeni dovolené.*® K tomu, aby
zameéstnanec mohl nastoupit dovolenou, je tfeba, aby zaméstnavatel
svym rozhodnutim Zzadost zaméstnance schvélii a nastup na
dovolenou uréil. Tento nazor ostatné potvrzuje i rozsudek Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 25. 1. 1968, sp. zn. 8 Co 26/68, dle
kterého ,v rozporu s § 108 odst. 1 zdkoniku price™ neni takové
praxe u zaméstnavatele, podie niZ zaméstnanec poZada o udéleni
dovolené a jeho nadfizeny (do jehoZ pravomoci spada takovy
souhlas) mu k Cerpdni da souhlas. V tomto je totiZz moZno spatiovat
urceni nastupu (doby Cerpani) dovolené. Pokud vsak zaméstnanec
pouze oznami, Ze nastupuje dovolenou, a jeho nadfizeny mu neudéli
potfebny souhlas, popfipadé udéleni souhlasu vyslovné neodmitne,
nemgze byt nepfitomnost zaméstnance v praci povaZovéna za
dovolenou a nepfisiusi mu po dobu této nepiitomnosti v praci
néhrada mzdy die § 110b odst. 1 zdkoniku prdce.*™ Obecné se
pritom piipousti, Ze souhlas k &erpani dovolené miZe byt dan nejen

“® Bogndrova, V. Dovolend na zotavenou podle zdkoniku prace a nékteré aplikadni
problémy, Pradvo a zaméstnani, 2005, &. 2, s. 12.

* Nyni viz § 217 odst, 1 zékoniku préce.

“2 Nynf viz § 222 odst. 1 zdkoniku prace.
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pisemné, ale i (stné nebo jinym zplsobem, ktery nevzbuzuje
pochybnosti, Ze byl udélen (tj. i konkludentn&).*?
V praxi se Ize ale setkat i s pfipady, kdy zaméstnavatel pfislibi

.

zaméstnanci Cerpani dovolené v urditém terminu. Je tfeba ale
upozornit na to, Ze takovy pfislib neni urcenim konkrétni doby
gerpani dovolené.* Proto také situace, ve které zaméstnavatel svij
nazor pozdéji zméni a urdi zaméstnanci jiny neZ pfislibeny termin
Cerpani dovolené, neni mozné chapat jako zménu urené doby

erpani dovolené ve smyslu § 217 odst. 3 zdkoniku prace.
Zaméstnavate! tedy ani neni povinen zaméstnanci nahradit naklady

s spojené s timto uréenim jiné doby Cerpani dovolené.
5.3 Pr{ibéh éerpani dovolené

V Upravé prib&hu &erpani dovolené zaméstnancem doslo
v poslednich letech k vyraznému posunu. Je tfeba zminit zejména
zmény provedené k 1. Fijnu 2004 v souvislosti s pFijetim zakona ¢.
436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s prijetim zdkona o zaméstnanosti, které se dotkly ¢erpani dovolené
a nahrady mzdy za dovolenou. Tato Uprava, kterd byla posléze
v podstaté pfevzata i do nového zakoniku prace, reagovala na
pozadavky smérnice €. 93/104/ES, na &l. 7 zakazujici poskytovani
nadhrady mzdy za 4 tydny nevy&erpané dovolené, s vyjimkou pripadu
skonéeni pracovniho pomeéru. Jedna se oviem o pravidio vztahujici
se jen k dovolené v rozsahu 4 tydn{, nikoli k (nevylerpané) &asti
dovolené pfesahujici 4 tydny. Daléim disledkem té&chto zmén se
stalo omezeni prevodu dovolené do dalSich let, vedouci po urdite
dobé& i k zdniku ndroku na dovolenou. Diraz je tedy kladen na
faktické Cerpani dovolené, které by vidy mélo byt upfednostnéno

W

43 K tomu viz té% rozhodnuti Nejvy3diho soudu CR ze dne 27. 9. 2001, sp. zn. 21
Cdo 2795/2000.

4 Spundovda, E. Nékteré souvislosti s uréenim doby &erpani dovolené. Prace a
mzda, 2005, €. 9, s. 19 - 21.
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pred finanénimi ndhradami za dobu dovolené, V opa&ném pfipadé by
byl potlaten hlavni smysl dovolené, tedy zajisténi naleZitého
odpocinku po vykonané praci, véetné zajisténi vétsi bezpecnosti a
ochrany zdravi zaméstnance pfi praci.

Zakladni zdsadou erpéani dovolené je, Ze zaméstnanec by mél
¢erpat dovolenou zdsadné v tom kalendafnim roce, ve kterém mu na
ni vznikl ndrok. V zdkladni podob& mizZeme tento princip nalézt
v ustanoveni § 218 odst. 1 zdkoniku prdce, nasledné je v3ak
prolomen &etnymi vyjimkami (v podobé& moZnosti pfevodu dovolené
na nasledujiciho roku), které vychdzeji z mimofddnych situaci, za
kterych zaméstnanec v daném kalendafnim roce dovolenou Cerpat
nemuZe a které zékon nemiZe jednodude opomenout uZ proto, ze se
jednd o klasické pFipady, se kterymi pocitd ndrodni zdkonodarstvi
vech evropskych statd i normy pfijimané ES. Dle vy$e uvedeného
ustanoveni je totiZ zameéstnavatel povinen urfit zameéstnanci Cerpani
alespofi 4 tydni dovolené v kalendainim roce, ve kterém mu pravo
na dovolenou vzniklo. Podminkou je jednak to, ze pracovni pomér
zaméstnance k prislusnému zaméstnavateli trval cely kalendarni rok,
a zdroven musi mit zaméstnanec pro tento pripad narok alespon na
zminéné 4 tydny dovolené. Toto nebude spinéno zejména tehdy,
dojde-li ke kréceni dovolené z nékterého divodu uvedeného v § 223
odst. 1, 2 nebo 4 zadkoniku prace.

Zakon soudasné ale potitd i s urditymi dlvody, ze kterych
zaméstnavatel nemlZe zaméstnanci urdit Eerpéni dovolené. Jde
jednak o prekaZky v praci na stran& zaméstnance (jmenovité jde o
dobu, kdy zaméstnanec vykondva vojenské cviceni nebo vyjimeéné
vojenské cvi€eni, dobu doasné pracovni neschopnosti a dobu, po
kterou je zaméstnankyné na matefské nebo rodi¢ovské dovolené a
zameéstnanec na rodi€ovske dovolené) nebo o naléhavé provozni
dlvody, které vznikaji na stran& zaméstnavatele. Pro tyto pfipady je
zaméstnavateli stanovena ndhradni povinnost urcit dovolenou tak,
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aby skondila nejpozdé&ji do konce ptistiho kalendarniho roku.*® Daléi
vyjimka pak plati v souvislosti s ¢erpanim rodi¢ovské dovolené. Za
podminky jejiho Cerpani zaméstnavatel urdi ¢erpani dovolené jesté
pozdéji, tedy az poté, co rodifovskd dovolend - fakticky blokujici
Cerpani dovolené - skondi.

Pokud v3ak vtéchto pfipadech (s vyjimkou rodi¢ovské
dovolené) zaméstnavatel neurdi zaméstnanci dovolenou v rozsahu
alespo 4 tydnd ani do 31. Fijna piistiho kalendarniho roku,
uplatiuje se ,automaticky® ndstup na dovolenou prvnim
nasledujicim pracovnim dnem. Jde o vyjimku ze zdsady, Ze nastup
dovolené uréuje zaméstnavatel, kterd byla do Ceské pravni Upravy
vtélena pravé vyse uvedenou novelou zdkoniku prace, provedenou
zdkonem ¢. 436/2004 Sb., a kterd se v pravni upravé uplatiuje
v nezménéné podobé [ v souasnosti. K ndstupu dovolené dochdzi
pFimo ze zakona, a neni proto nutné, aby zaméstnavatel vydaval
jakékoli dalsi rozhodnuti. Je-li totiz ndstup na dovolenou uréen pfimo
ze zakona, nemohou na ném zaméstnanec ani zaméstnavatel nic
ménit. Ustanoveni § 218 odst. 4 zakoniku préce je totiz vyslovné
kogentnim ustanovenim, od néhoz se uéastnici pracovnépravnich
vztahl nemohou odchylit. Pfipustné proto nejsou ani zadné
vzadjemné dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem o
nerespektovani tohoto ustanoveni. V literatufe je proto ¢asto feSena
i otdzka, jak postupovat v pFipadé, ze zaméstnanec nezalne Cerpat
dovolenou prvnim pracovnim dnem po 31. Fjnu pFistiho
kalendafniho roku i ptesto, Ze mu v tom nebrani 2adna prekazka, a
chodi i nadale do prace. Tyto situace jsou posuzovany tak, Zze se ma
za to, Ze zameéstnanec dovolenou Cerpa. Je vsak tfeba poukdzat na
to, Ze zaméstnavatel by nemél zaméstnanci pfidélovat zddnou praci,

45 Spundova, E. K nové lipravé dovolené na zotavenou. Préce a mzda, 2004, & 10
- 11, s. 55.
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ani ji od né& prebirat. V opatném piipadé porusuje zakon i
zaméstnavatel.*¢

Je viak na misté zdlraznit, Ze ndstup na dovolenou ze zdkona
se netyka zaméstnancl, jejichz pracovni pomér netrval cely predesly
kalendaini rok a déle i téch, jejichZ pracovni pomér sice trval cely
prededly kalendafni rok, ale ndrok na dovolenou jim nevznikl
v rozsahu alespofi 4 tydnid.*’

Tento institut vyznamné ovliviiuje postaveni zameéstnance i
zaméstnavatele. Pokud se zaméstnanec rozhodne takto vycCerpat
svoji zbylou dovolenou, zaméstnavatel mu v tom prakticky nemuize
nijak branit ani vyvozovat jakékoli sankce. Jde zkratka o prdvo (ale
zdroven i povinnost) kazdého zaméstnance. Stejné tak ale odmitne-
li zaméstnanec uposiechnout pfikaz zaméstnavatele Cerpat zbylou
dovolenou, nemél by mu zameéstnavatel, jak jiz bylo uvedeno,
umoznit {po dobu, kdy ji ma cderpat) vykon prace. Pokud
zaméstnavatel totiz neurd (neumozni) &erpani 4 tydnd dovolené ani
do konce pfistiho kalendarniho roku, porusi povinnost uloZzenou mu
zakonem a zaméstnanec ma nasledné moznost domdhat se svého
prava soudni cestou. Lze uvaZovat napf. o pozadavku na nahradu
mzdy ve vy$i primé&rného vydélku. Jedinou vyjimkou z povinného
nastupu dovolené prvnim nasledujicim pracovnim dnem po 31. fijnu
nasledujiclho kalendarniho roku je pouze uvedeny ptipad
nemoznosti urtit dovolenou z divodu rodifovské dovolené. Nutno
podotknout, Zze zaméstnavatelé ne vidy povinnost zakonného
nastupu na dovolenou respektuji. Se souhlasem zaméstnance neuréi
ndstup dovolené a poskytnou za ni ndhradu mzdy.*® Uréitym
feSenim, jak by se zaméstnavatel mohl vyhnout automatickému
nastupu dovolené je, Ze do 31. #ijna urél zaméstnanci ndstup

% Spundova, E. K nové (pravé dovolené na zotavenou. Prace a mzda, 2004, &.
10 - 11, s. 55 - 56.

47 viz tlrol{quvé, \'A ’(":erpa*m' dovolené na zotavenou v pfikladech. Persondlni a
socidlné pravni kartotéka, 2005, &. 1, s. 10.

:\iftomu téZ Jouza, L. Novy zdkonik price. 3. &st. Prévni rédce, 2006, &. 7. s.
1V,
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dovolené tak, aby ji zaméstnanec mohi vylerpat jindy, tzn. ne hned
pocdtkem mésice listopadu, pokud by se to zaméstnavateli napft.
z hlediska provozu podniku nehodilo. Zaméstnavatel tak sice urdi
zaméstnanci Cerpani zbylé dovolené tfeba na obdobi Vénoc, toto
FeSeni ale neméni nic na faktu, Ze dovolend pfesto musi byt do
konce roku vyCerpdna. Pouze je tim zabrdnéno situaci nuceného
nastupu dovolené podlatkem mésice listopadu, ktera by nasledné
mohla byt zdrojem mnohych konfliktd mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, byt by kaZzdy z nich jen pinil své povinnosti
plynouci z pfisludnych ustanoveni zédkoniku prace.

Disledkem toho, 2%e zaméstnanec nevylerpd dovolenou
v rozsahu alespof 4 tydnl ani do konce pfidtiho kalendainiho roku,
je zanik prava na tuto dovolenou dle véty druhé § 218 odst. 4
zékoniku prace. Mélo by se ale jednat o skuteéné ojedinélé pripady,
zplsobené napt. dlouhodobou pracovni neschopnosti.

Nutno podotknout, Ze vySe uvedend specifika nuceného
nastupu dovolené, resp. zaniku ndroku na dovolenou se vztahuji
pouze k dovolené v rozsahu 4 tydnd. Cerpani dovolené v rozsahu
presahujicim 4 tydny bylo rovnéz ovlivnéno zménami provedenymi
v roce 2004. Tehdy dosio k zavedeni moznosti pfevodu této Casti
nevycerpané dovolené do daldiho roku (brani-li vylerpani urdité
prekdzky), tato Uprava byla posléze pfevzata i novym zakonikem
préace. Pokud zaméstnanec nemlzZe pro prekédzky v praci vzniklé na
své strané (jde o totoZné prekazky s t&mi, které oddvodfiuji zvldstni
moznost, resp. povinnost zaméstnavatele dle ustanoveni § 218 odst.
2 zakoniku prace uréit éerpani zékladnich 4 tydn( dovolené tak, aby
skoncila nejpozdéji do konce pfistiho kalenddfniho roku, tj. jedna se
o dobu, kdy zaméstnanec vykondvda vojenské cvifeni nebo
vyjimeéné vojenské cviceni, dobu dodasné pracovni neschopnosti a
dobu, po kterou je zameéstnankyné na materfské nebo rodicovské
dovolené a zaméstnanec na rodifovské dovolené) nebo pro naléhavé
provozni dlvody vyéerpat dovolenou presahujici 4 tydny ani do
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konce pristiho roku, miZze byt s jeho pisemnym souhlasem tato &ast
dovolené vylerpana do konce dal$iho kalendafniho roku. Pfi aplikaci
tohoto ustanoveni muze ale vyvstat otdzka, jak Fesit situaci, kdy
zaméstnanec z jakéhokoli divodu svij souhlas k prevodu dovolené
neudéli. Tady se nabizi ustanoveni vé&ty druhé § 222 odst. 2
zakoniku préce, tzn. Ze zaméstnanci uplynutim pfitiho kalendéfniho
roku vznikne narok na nahradu mzdy nebo piatu za pfisiudnou &ast
nevylerpané dovolené ve vysi primérného vydélku.

VySe uvedené je mozno demonstrovat na nasledujicim
prikladu. Zaméstnanec ma za rok 2005 narok na 5 tydnl dovolené.
4 tydny dovolené mu jsou z naléhavych provoznich dévodd
nastalych u zaméstnavatele prevedeny do roku 2006 - v pfipadé, ze
je nevylerpa ani ke konci tohoto roku, narok na pfislusné 4 tydny
dovolené mu zanikne. Zbyvajici tyden dovoiené (nad rdmec 4 tydnd
dovolené) je pfeveden nejprve z roku 2005 do roku 2006 a posléze
na zdkladé pisemneého souhlasu zaméstnance je preveden a &erpdn
v roce 2007.

Pokud by vsak tato dast dovolené nebyla z néjakého - spiSe
vyjime&ného - dlvodu vyderpdna ani v roce 2007, nelze dle
soulasné Upravy § 222 odst. 2 zdkoniku prace jiz ani poskytnout
nahradu mzdy nebo platu pfi jejim nevylerpani. Nastane tedy
pfipad, kdy zaméstnanec neCerpa &ast dovolené, ale ani mu nebude
ndle?et nahrada za jeji neferpadni. Odlvodnit to Ize tim, Ze
zameéstnanec mél v podstaté tfi roky na vyCerpdni své dovolené.
Cerpani tohoto ndroku nelze donekoneéna oddalovat, uZ naptiklad
vzhledem k administrativni naro¢nosti pfevodu narok( do dalSich let.

V souvislosti s vySe uvedenou Upravou <&erpani 4 tydnd
dovolené je tfeba vénovat pozornost jedté  jednomu
problematickému okruhu. Predmétem fady odliSnych pravnich
nazord byl v minulosti vyklad ustanoveni véty druhé § 109 odst. 2
zakoniku prace z r. 1965, dle kterého je zaméstnavatel povinen urdit
zameéstnanci, jehoZz pracovni pomér k témuz zaméstnavateli trval po
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cely kalendafni rok, Zerpani alespofi &y¥ tydnd dovolené v
kalendarnim roce, pokud na né mé narok. Problémem totis bylo, ze
zakon uZ nestanovil, o jaké Ctyfi tydny dovolené se jednd. Ve
vétsiné pfipadl se vychdzelo ze striktniho gramatického vykladu
zakona, dle kterého se tedy jednd o Zerpani jakychkoli &ty¥ tydnd,
nebot zakon mezi rliznymi moZnymi slozkami dovolené nerozliduje.*®
V tomto pojeti se tedy nebral ohled na to, zda nérok na erpani 4
tydnd dovolené vznikl v tomto kalenddinim roce & zda se jednd o
Cast dovolené prevedené z pfedchoziho roku, tyto dvé odligné sloZky
dovolené tak byly de facto smésovdny. Zaméstnavatel svoji
povinnost urleni Cerpani alespofi 4 tydnd dovolené spinil i tim, Ze
urdil zaméstnanci €erpani 3 tydni z b&Zného kalendafniho roku a
jeden tyden z predchoziho roku. Soudasnd Uprava obsazend v § 218
odst. 1 zakoniku prace je v tomto ohledu jasnéjdi. Zakon totiZ
stanovi, Ze zameéstnavatel je povinen urlit zaméstnanci Cerpani
alespoft 4 tydnld dovolené v kalendafnim roce, ve kterém mu pravo
na dovolenou vznikio.... Dle mého ndzoru tedy doslo k odstranéni
nejasnosti ohledng toho, o jaké 4 tydny dovolené se ma jednat;
pljde vzdy o 4 tydny, na jejichz &erpdni vznikl ndrok zaméstnanci v
pfislu$ném roce. Do tohoto ndroku tedy nyni neni mozné zapoditat
¢ast dovolené, na jejiz &erpani vznikl narok v predchozim
kalendafnim roce a kterd byla pro nevy&erpani z uréitého divodu

pfevedena do dalsiho roku.

5.4 Zména nastupu a odvolani zaméstnance

z dovolené, pferuseni dovolené

Prévo zaméstnavatele zménit uréeny nastup na dovolenou a
préavo odvolat zaméstnance z probihajici dovolené Ize odvozovat ze
zékladniho oprévn&ni zaméstnavatele, kterym je oblast Cerpani

% Snundova, E. a kol. Dovolend v otdzkach a odpovédich. Praha : ASPI Publishing,
2004, s. 8.
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Fd

dovolené, resp. ureni doby jejiho &erpani ovliddana. Jedna se o vyse
uvedenou =zasadu, Ze dobu derpdni dovolené zisadné urduje
zaméstnavatel. Tohoto opravnéni by v8ak kazdy zaméstnavatel mél
vyuZivat jen v mimoradnych situacich. V praxi jsou p¥ipady zmény
nastupu &i odvolani z dovolené odlvodiovény zpravidla tim, Ze se
zdsadné zménily podminky nebo okolnosti, za kterych byl plvodni
termin dovolené zaméstnance urcen, a zaméstnavatel by tak nemohi
zajistit Fadné pinéni svych Gkoll. Mezi takové odlvodn&né pripady
mUlzZeme Fadit situaci, kdy onemocni v&tsi ¢ast zaméstnancd nebo je
firma vytopena béhem poveodni, a je tak tfeba povolat urdity typ
pracovnikl pro odstrafiovani 3kod, zaméstnavatel by mohl rovnéz
argumentovat dlleZitou zakazkou, kterd je kli€ovd pro daldi rozvoj
firmy apod.

Dle § 217 odst. 3 zakoniku prace je vs8ak zaméstnavatel
soutasné povinen nahradit zaméstnanci naklady, které mu bez jeho
zavinéni vznikly proto, Ze zaméstnavatel zménil jemu urlenou dobu
¢erpani dovolené nebo Ze ho odvolal z dovolené. Toto ustanoveni ma
pro postizeného zaméstnance velky vyznam, nebot pfedstavuje
urdity ochranny mechanismus, ktery by mél zabranit zneuzivani vyse
uvedeného oprdvnéni zaméstnavatelem. Ten by tak vzdy mél zvazit,
zda je opravdu nutné zaméstnance z dovolené povolat nebo je
moZné se bez néj po nezbytné dlouhou dobu obejit. Naklady
zminéné v ustanoveni § 217 odst. 3 zakoniku prace mohou mit
rGznou povahu, kterd bude vidy zdviset na konkrétnim zplsobu
trdveni dovolené a vzniklé Ujmé zaméstnanci. MiZe se jednat napf.
o cestovni ndklady na cestu z mista Cerpdni dovolené do bydlisté
nebo pracovisté, storno poplatky stanovené cestovni kanceldri za
zrugen{ zdjezdu.’® V p¥ipad&, 2e by se tato problematika
projednédvala v ob&anskoprdvnim Fizeni pfed soudem, musel by soud
citlivé, pfipad od pfipadu zvaovat, zda ptiznat ndhradu nakladd
pouze danému zaméstnanci, & i napfiklad jeho rodinnym

5% Jouza, L. Slovnik pracovniho préva. Praha : POLYGON, 2001, s. 167.
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pfislusnikim. Zaméstnavatel by patrn& argumentoval, Ze finan&ni
ujma vznikla pouze odvolanému zaméstnanci, nikoli uz jeho roding,
které de facto nic nebrani travit dovolenou dal i bez odvolaného
zameéstnance (to, Ze tato rodinna dovolend je jiz stejné narugena, je
ale druha véc). Jina situace by ale nejspiSe vznikla tehdy, pokud by
se jednalo o zamestnance - osamélého rodiCe, ktery by byl
v disledku odvoldni z dovolené nucen hradit dalgi naklady spojené
napf. s hlidédnim malého ditéte, které s nim mélo travit dovolenou
apod.

V souvislosti s ¢erpdnim dovolené zaméstnancem mohou
nastat i n&které dal§l udélosti, které ve svém dlsledku zabrani
zameéstnanci Cerpat napldnovanou dovolenou. Jedna se o urdité
prekdzky, které se objevi na strané zaméstnance, a to ve vétsiné
pfipadl nezévisle na jeho vili, a které zplisobl prerudeni b&hu
dovolené. Dle § 219 odst. 1 zakoniku prace se jedna o nasledujici
pfipady, kdy zaméstnanec

- nastoupi béhem dovolené vojenské cviceni nebo

vyjimedné vojenské cvifeni v ozbrojenych silach,

- je uznan docasné prace neschopnym,

- o$etfuje nemocného &lena rodiny nebo

- nastoupi na matefskou a rodi¢ovskou dovolenou (u

zaméstnankyné) ¢i na rodi¢ovskou dovolenou (u
zaméstnance).

Je tfeba ovSem uvést, Ze v pfipadé, kdy zaméstnavatel uréi
&erpani dovolené na dobu oSetfovani nemocného €&lena rodiny nebo
na dobu vykonu vojenského cvi¢eni ¢ vyjimec¢ného vojenského
cviteni v ozbrojenych sildch na Zadost zaméstnance, k
automatickému pferudeni dovolené vyplyvajicimu ze zakona
nedochdzi. Dle dFivéjsi upravy obsazené v zdkon& &. 65/1965 Sb.
nemohlo dojit k prerudeni dovolené zjinych nez vysSe uvedenych
divodd, atkoli se toho zaméstnanci Easto domdhali i v p¥padech
daldich pfFekazek v praci. V soucasnosti ale neni vzhledem
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k dispozitivnosti tohoto ustanoveni vylou&eno, aby si zamé&stnanec a
zaméstnavatel dohodli | jiné dlvody, pfi kterych mizZe dojit
v konkrétnim pfFipadé k pferueni dovolené.

Dojde-li k pferudeni dovolené, nastala situace mze byt fedena
rdznymi zplsoby. Pokud uplyne doba uréend k derpani dovolené
v dobé trvani nastalé prekdzky, zaméstnavatel urdi zbytek dovolené
v ndhradnim terminu. Pokud je vznikld prekdZka v praci krat$i nez
plUvodné ureny termin &erpan{ dovolené, po jejim odpadnuti
dovolend zpravidla pokraduje aZ do doby jejiho plvodniho skon&eni.
Vzdy ale bude zdviset na konkrétni dohodé mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem.

5.5 Hromadné ¢erpani dovolené

Moznost vyuZiti hromadného &erpani dovolené® je &asto
vyuzivana ve velkych podnicich, kde <dinnost jednotlivych
zaméstnancl na sebe navazuje a individudini &erpani dovolené
zaméstnanci ve vétsim rozsahu by v téchto pFipadech mohlo
zpUsobovat problémy. S hromadnym &erpanim dovolené se tak Ize
nejcastdjl setkat zejména v prab&hu letnich mésicl & v obdobi
vénodnich svatkd.

Hromadné d&erpdni dovolené I|ze realizovat pfi  spinéni
nasledujicich podminek vyplyvajicich z § 220 zakoniku prace.
Predevéim je tfeba uvést, Ze takové uréeni dovolené ize odlvodnit
vyluéné provoznimi dlvody na strané zaméstnavatele. V zdkoné
nenalezneme vymezeni tohoto pojmu. Ten ma natolik Siroky
vyznam, e v pfipadé vzniku prédvniho sporu bude muset soud tento
vyraz vylozZit s pFhlédnutim ke konkrétnimu pfipadu.  Urceni
hromadné dovolené je dale podminéno dohodou zaméstnavatele s
pFislusnym odborovym organem, &asto byva soulésti ujedndni
obsazenych v kolektivni smlouvé. U zaméstnavatell, kde odborova

51 pouZivan je téZ pojem celopodnikovd, resp. celozavodni dovolena.
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organizace neplsobi, stanovi hromadné &erpani dovolené sam
zamé&stnavatel. Hromadnd dovolend ma své limity, je mozné ji urcit
max. na dobu 2 tydn(. Z toho vyplyva, e formou hromadného
uréeni dovolené neni napr. mozné urlit hromadnou dovolenou na
dobu dvou tydnl v lét& a dal3l tyden napf. v obdobi vanoénich
svatkd. Jedinou vyjimku predstavuji umélecké soubory, kde Ize
natidit hromadnou dovolencu aZ v délce 4 tydnd. Soulasné je tfeba
upozornit, ze hromadné urCeni dovolené je mozné realizovat i u
zaméstnancl, kte¥i dosud nesplnili podminky pro vznik ndroku na
dovolenou (§ 217 odst. 2 zdkoniku prace).>?

Mezi zaméstnanci mohou byt i ti, ktefl jiz svoji dovolenou
v plném rozsahu vylerpall. Vyvstavd zde otdzka, jak by mél
zama&stnavatel déle postupovat. Ten nemiZe v této situaci nafidit
Cerpani pracovniho voina bez ndhrady mzdy, je totiz povinen
pfidélovat i zaméstnanci, ktery neCerpa hromadné urcenou
dovolenou, praci v souladu s pracovni smlouvou. Pokud by vySe
uvedené nesplnil, vznikne na jeho strané prekazka v praci, pfi které
nalezi zaméstnanci nadhrada mzdy nebo platu ve vy$i prumérného
vyd&lku.>® To potvrzuje i rozsudek Nejvy3siho soudu CSSR ze dne
30. 9. 1968, sp. zn. 6 Cz 28/68, dle kterého ,moznost uréeni
hromadného Cerpani dovolené se nedotykd obecnych zasad pri
uréovani doby Cderpdni dovolené, jmenovité povinnosti organizace
pfihlédnout pri urcovédni doby Cerpani dovolené  k opravnénym
zajmim pracovnika. Po dobu hromadné zdvodni dovolené je
organizace povinna Zzajistit pracovnikovi praci; neulini-li tak, je
povinna poskytnout mu nahradu usié mzdy."

V praxi se s celozdvodni dovolenou setkavame témér vyhradné
u velkych firem, které ji odivodfiuiji tim, 2e se tak lépe napldnuje
vyroba, Udrzby | rekonstrukce, nezfidka se vychazi vstfic i
pozadavkim odborafd. lLze se setkat také s argumentaci, Ze

52 Hrouzkovd, V. Sto dotazli k dovolené, Praha : CODEX BOHEMIA, 1998, s. 104,
53 pandové, E. Zakonik prace a EU. Praha : ASPI Publishing, 2004, s. 65.
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jednotlivé firemni provozy jsou &asto propojené a tim je v podstaté
znemo#néno individudlni &erpani dovolenych ve vétdim rozsahu. O
odpovédi na otdzku, kterou si klade Fada firem - tedy zda pferusit
vyrobu a poslat zaméstnance na celozadvodni dovolenou nebo
umoznit jeji individudini erpéni - v dnedni dobé prakticky rozhoduje
jedind véc, a to poptdvka na trhu. Proto Fada stavebnich,
potravinafskych nebo zeméd&lskych podnikl v sezéné individuaini
dovolenou prakticky nezna, je nafizena celozévodni dovolena a zbyla
individudini &st dovolené je &erpana v méné atraktivnich terminech.
Tato skuteénost byvd na druhé stran& zpravidla vyvazovana
poskytovanim  deldi vyméry dovolené a daldich vyhod
zaméstnanclm. PrestoZe je vdeobecné& uzndvéno, Ze hlavni slovo
mus{ mit firemni zajmy, vZdy je lep&i zvolit svobodné, individuadlni
rozhodovdni o pracovnim volnu, co muiZe predejit mnohym
konfliktdm ohledn& termind ¢erpani dovolené. V kaZzdém pfipadé by
mél byt termin vymezen dostateéné dopfedu. To zaméstnancam
umozni rekreaci dobfe naplanovat, a nékdy se tak stane pravideind
kazdoroéni dovolend vyhlasovand ve stejném terminu urcitym
ritudlem, ktery se opakuje a nedé&ld zamé&stnancim vétsl problémy.
Typickym pFikladem je tfeba Itélie, kde v srpnu dva tydny odpodiva
prakticky celd zemé. Italsti zaméstnanci maji zdkonny narok vybrat
si od €ervna do konce srpna dva tydny volna, Cerpani dovolené v
srpnu se uZ ale stalo nepsanou tradici. Tomuto pracovnimu Gtlumu
se nasledné& podfizuji 1 firmy zokolnich stétl, &eské podniky
nevyjimaje, které obchoduji s italskymi podniky. S timto trendem se
lze setkat i v daldich jihoevropskych statech.”® Také prakticky ve
vSech institucich Evropské unie se uplatiuje institut hromadného
gerpani dovolené, kde jsou dovolené zaméstnancl pravidelné
naplanovény na cely srpen.

5 Setina, S., Zuntych, Z. Celozdvodni dovolena neni prezitkem. [cit., 19. 7. 2004].
Dostupné na <http://ihned.cz/3-21978095-dovolen%E1+na+zotavenou-
000000_d-11>,
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5.6 Cerpani dovolené pfi kratsi pracovni dobé

Soutasnym trendem v Fad& evropskych zemi je zkracovdni
tydenni pracovni doby u nékterych skupin zaméstnancl. S timto
jevem se postupné zadindme setkdvat | u nds, zejména u
zaméstnanych Zen, a to s ohledem na usnadnéni sladéni pracovniho
a rodinného Zivota. S narlstem uplatfiovani krat3i pracovni doby je
viak tfeba odpov&dét i na nékteré otdzky tykajici se dovolené.>
Zaméstnanci s krat3f pracovni dobou néleZi mzda nebo plat, které
odpovidaji této kratdi pracovni dobé&. V praxi se miZe jednat bud o
pfipady, kdy zaméstnanec odpracuje za tyden 20 hodin a pracuje
pritom vech pét obvyklych dni v tydnu, ale vidy jen né&kolik hodin,
anebo pracuje jen nékteré dny vtydnu, ale vobvykiém tzn.
osmihodinovém rozsahu. Kratsi pracovni doba tedy nutné& nemusi
byt rozvrZzena na v§echny pracovni dny. V kazdém pripadé se delka
dovolené téchto zaméstnancl neméni.’® Maji ndrok na 4, 5,
pripadné i vy3&i polet kalenddfnich tydnl dovolené, tedy stejny
narok jako zaméstnanci pracujici na tzv. plny uvazek, ale kratsi
pracovni doba projevi v ndhradé mzdy & platu za dovolenou.
Pfestoze zamd&stnanec vy&erpd napt. 4 nebo 5 tydn( dovolené,
ndhrada mzdy & platu mu pfislu$i jen za tolik ,krat$ich® dnl, které
pripadaji do obdobi dovolené. Toto milZeme demonstrovat na
situaci, kdy zaméstnanec pracuje 5 dni v tydnu po 4 hodindch denné
a ma narok na 4 tydny dovolené. Pfi vylerpani véech 4 tydnu
dovolené (tj. v podstaté 28 kalendéinich dnl, resp. 20 pracovnich
dnd) obdrzi ndhradu mzdy nebo platu ,jen" za 80 hodin dovolené.
Na jeden tyden dovolené mu pfipadd ndhrada mzdy za 5x4 hodiny,

5 Kratsi pracovni dobou rozumime pracovni dobu sjednanou ve vymére krati nez
¢ini stanovena tydenni pracovni doba. Délka stanovené tydenni pracovnl doby
nesmi dle § 79 odst. 1 zakoniku prace prekromt 40 hodin tydné. Odlisné (prava
maximalni delky stanovené tydenni pracovni doby pak plati pro nékteré skupiny
zaméstnancd uvedené v ustanoveni § 79 odst. 2 zdkoniku prace, u nichz
maximalni stanovend tydenni pracovnl doba Cini méné nez 40 hodin.

% Kratsi pracovni doba nic nemé&nf ani na skutecnostl, Ze tydnem dovolené
rozumime 7 po sob& nasledujicich kalendéinich dnd.
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tj. za 20 hodin, a za 4 tydny dovolené tedy 80 hodin. Obdobna
situace by nastala i tehdy, pokud by krat$i pracovni doba byla
rozvrzena tak, Zze zaméstnanec pracuje pouze 3 dny v tydnu po 5
hodindch. Tydné tedy odpracuje 15 hodin a pfi Cerpani dovolené
v rozsahu 1 tydne mu ndlezi nahrada mzdy nebo platu za téchto 15
hodin, které pfipadly do doby dovolené.

Vyloudit nelze ani situaci, kdy zaméstnanec v pribé&hu roku
zméni délku pracovniho dvazku, tj. &ast roku pracuje na ,piny
Uvazek® a ddast roku jen pfi kratsi tydenni pracovni dobé.
V takovych pfipadech bude tfeba pro potfeby vypodtu naroku na
dovolenou zvlast posuzovat dobu, kdy zaméstnanec pracoval na
stanovenou tydenni pracovni dobu a dobu, kdy pracoval na kratsi
pracovni dobu.

5.7 Cerpani dovolené p¥i nerovhomérné rozvrzené

pracovni dobé

Uréeni konkrétni délky dovolené zaméstnanci s obvyklou,
rovnomeérné rozvrzenou pracovni dobou by zaméstnavateii nemélo
pfi respektovani vSech uvedenych pravidel ¢init vétsi problémy.
Existuji ale i skupiny zamé&stnanct, ktefi z nejrlizn&j%ich divodl
pracuji v tzv. rezimu nerovnomérné rozvrzené pracovni doby. Pro
tento reZim rozvrzeni pracovni doby plati urlité odchylky. Ty
vychazeji pfedevsim z toho, Ze takovému zaméstnanci pfipadd na
jednotlivé tydny nestejny polet smén. Proto také zdkon stanovi
odchyind pravidla tykajici se délky pracovni doby. Priimé&rnd tydenni
pracovni doba (bez prace ptes ¢as) nesmi presahnout stanovenou
tydenni pracovni dobu za obdobi max. 26 po sobé& jdoucich tydnd,
s vyjimkou pfpadd, kdy je kolektivni smlouvou toto obdobi
prodlou¥eno na max. 52 po sobé jdoucich tydnl, a délka smény
t8chto zaméstnancd nesmi presdhnout 12 hodin. Jako daldi zpsob
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nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby je v zakoniku prace nové
upraveno i tzv. konto pracovni doby, u kterého bude délka pracovni
doby zaméstnance v jednotlivych tydnech také  odlisna.
Zaméstnavatel miZe v t8chto pfipadech zaméstnanci pridélovat
praci v rozsahu, ktery odpovidd jeho momentainim potfebam. Nutno
podotknout, Ze u konta pracovni doby se z hlediska uréeni délky
dovolené uplatni stejné zdsady a pravidia jako u ,bézné"
nerovnomeérne rozvrzené pracovni doby.

Uprava dovolené zaméstnancd s nerovnomérn& rozvrienou
pracovni dobou patfi mezi sloZitéjsi otdzky zejména proto, Ze ,tyden
dovolené" je u téchto zaméstnanch vymezen odchylné a cely
vypocet délky dovolené zaméstnance je komplikovanéjsi. Dosavadni
Uprava vychazela pri vypoltu dovolené ztoho, Ze zaméstnanci
s pracovni dobou nerovnomérné rozvrzenou na jednotlivé tydny
nebo na obdobi celého kalendafniho roku pfisluselo tolik pracovnich
dnd dovolené, kolik jich na dobu jeho dovolené pripadlo
v celoroénim priméru.?’ Tzn. Ze Uprava vychdzela z primérného
poftu pracovnich dnd, které pfipadaji na jeden tyden. Jestlize tedy
zamé&stnanec odpracoval tydn& v priméru za kalendafni rok 4 dny,
étyftydenni dovolend u né&j predstavovala 16 dnd dovoleng,
p&titydenni dovolend 20 pracovnich dnl atd. PouZivany postup byl
nasledujici. Polet odpracovanych dni v roce se vydéli potem tydnd
v roce, po které trval pracovni pomér, a vysledek se vyndsobi
potem tydnl dovolend, na které ma zaméstnanec narok. Tim se
zjisti primérny podet pracovnich dnl zamé&stnance, které pFipadaji
na jeden tyden. Z tohoto primérného poltu pracovnich dnl na
jeden tyden se pak vychazi pF zjisténi celkového poctu pracovnich
dnd zaméstnance pfipadajicich na jeho dovolenou; primérny podet
pracovnich dnu pfipadajicich na jeden tyden je nédsledné tfeba
vyndsobit poétem tydnl dovolené, na které mda zaméstnance

%7 \liz § 102 odst. 5 zakoniku préce z r. 1965.
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narok.>® Schematicky je moZno vyjadFit vypodet konkrétni délky
dovolené takto:>°

polet pldnovanych smén na stanovenou pracovni dobu polet tydni
------------------------------------------------------------- X dovolené,
52 tydnf na které méa
zaméstnanec
narok

Podle modelu vychdzejiciho z nového zdkoniku prace
zaméstnanclim s nerovnomé&rné rozvrzenou pracovni dobou pislusi
tolik pracovnich dnl dovolené, kolik jich podle rozvrzeni pracovni
doby na dobu dovolené pfipada v celoroénim praméru. Zékonik tedy
jiZ nevychézi z primérného po&tu pracovnich dnl pFipadajicich na
jeden tyden. V tydnu, ve kterém zaméstnanec bude Cderpat
dovolenou, mu bude ndleZet tolik pracovnich dni dovolené, kolik by
jich odpracoval, pokud by neferpa! dovolenou. Vysledny podet dnl
dovolené se zjisti tak, Ze polet smén podle harmonocgramu smén
nerovnomérného rozvrzeni tydenni pracovni doby se vydéli poltem
tydnd v obdobi, na které byla pracovni doba nerovhomarnd
rozvrzena. Vysledek je nasledné tfeba vyndsobit podtem tydnl
dovolend, na které ma& zaméstnanec pravo.%° Vypolet délky
dovolené u zameéstnance s nerovnomeérné rozvrienou pracovni
dobou je mozné vyjadFit takto:

polet smén (pracovnich dnll) dle harmonogramu smén E

it -

nerovnomérného rozvrzeni tydenni pracovni doby polet tydnii dovolené,

------------------------------------------------------------- X na které mé
pocet tydnl v obdobi, na které byla pracovni doba zameéstnanec narok
nerovnomérné rozvrZena

SO

*% Spies, Z. Zaméstnavatelé a pracovni pravo. [Advisa, 74-85], 1996, ASPI: 5631
(LIT). TaktéZ Spundova, E. a kol. Dovolena v otdzkach a odpovédich. Praha : ASPI
Publishing, 2004, s. 35.

% Jakubka, 1. Sest problémovych okruhli dovolené na zotavenou. Mzdy &
personalistika, 2005, ¢. 8, s. 23.

%0 Jouza, L. Novy zakonik prace. 3. &ast. Prévni radce, 2006, &. 7, s. XIII,
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1 v pfipadech Cerpéni dovolené pfi nerovhomérné rozvrZzené
pracovni dobé je tfeba, aby byla uplatnéna zdsada vyplyvajici z § 14
odst. 1 zdkoniku prace. Tzn. Ze zaméstnavatel by nemél pfi uréovani
doby derpani dovolené zvyhodiiovat ani  znevyhodnovat
zameéstnance. Mél by se predevSim vyvarovat situacim, kdy by
uroval zaméstnanci ¢erpani dovolené pouze v tydnech, kdy ma

r

v souladu s harmonogramem smeén odpracovat vétsi podlet
pracovnich dnd (smé&n), nebo naopak vtydnech, kdy na ného
pfipadd menéi potet pracovnich dnid (smén).5?

Neni ani vyloudeno, Ze u zaméstnance dojde v pribéhu
kalendédfniho roku ke zméné rozvrzeni pracovni doby z rovnomérné
na nerovhomérnou {nebo opacné). DFivéjsi pracovnépravni Uprava
tuto situaci vyslovné nefesila. Proto bylo treba postupovat tak, Zze po
dobu rovnomérného rozvrzeni pracovni doby se uZila obecnd
ustanoveni a po dobu, kdy je pracovni doba rozvrzena
nerovhomérné, se postupovalo dle ustanoveni o dovolené
zaméstnancd s nerovnomé&mé rozvrienou pracovni dobou.®?
Ustanoveni § 213 odst. 5 zdkoniku prace pro pfipady zmény
rozvrzeni pracovni doby nové stanovi pravidio, dle kterého
takovému zameéstnanci pFislusi v pFislusném kalendafnim roce
dovolend v poméru, ktery odpovidéd délce prisiusného rozvrzeni
pracovni doby; dovolenou bude tedy tfeba prepocitat. V podstaté se
tak uplatni stejné pravidlo, které bylo jiz dosud, ac pravné
nezakotveno, pouzivano.

51 Jakubka, J., Hloudkové, P., Hofmannové, E., Schmied, Z., Subertovd, Z. a kol.
Zakonik prace. Provadéci nafizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentéfem
k 1. 1, 2007, Praha : ANAG, 2007, s. 293.

52 Bognarova, V. Dovolend na zotavenou podle zadkoniku prace a nékteré aplikadni
problémy. Prédvo a zaméstnani, 2005, ¢. 2, s. 12,
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5.8 Cerpani dovolené v souvislosti se zmé&nou

zaméstnani

Zména zaméstndni je zcela obvyklou situaci, kterd potka
b&hem pracovniho Zivota prakticky kazdého zaméstnance. Zména,
resp. skonfeni pracovniho poméru mé celou Fadu dusledkd, které
se projevuii i ve vztahu k dovolené. Casto se stane, e zaméstnanec
zcela nevy&erpd u plvodniho zaméstnavatele dovolenou, na niz mu
vznikl narok. M{Ze jit totiz o ndhié, nefekané skon&eni pracovniho
poméru, kdy zaméstnanec zkratka dovolenou nestihne vycerpat;
nevylerpéni dovolené muze byt i duUsledkem toho, 2e si
zameéstnanec planoval ,nastfédat" dovolenou aZz na konec roku
v souvislosti s urditou déletrvajici rekreaci namisto jejiho
prab&Zného &erpani b&hem roku.

Zékladnim disledkem existence nevy&erpané dovolené
v okamZiku skonceni pracovniho poméru je poskytnuti nahrady
mzdy nebo platu za nevylerpanou dovolenou. Jedna se o jeden
z mala pfipadQ propldceni dovolené misto jejiho skuteéného &erpdni.
O této problematice vSak jiz bylo pojednano v souvislosti s nahradou
za dovolenou, proto je nyni namisté vénovat se tomuto tématu
z jiného Uhlu pohledu. Zaméstnanec totiz v nékterych pFipadech
nemusi mit zdjem na poskytnuti ndhrady mzdy nebo platu za
nevylerpanou dovolenou pfi skonéeni pracovniho poméru. Zakon
proto umoZfuje pro pifipad zmény pracovniho poméru v pribé&hu
kalendarniho roku poskytnuti ¢asti dovolené, na kterou zaméstnanci
vznikl narok u pFedesiého zaméstnavatele, novym
zamé&stnavatelem,®3

Pfevedeni dovolené k novému zaméstnavateli je vsak
podmin&no tadou faktord, predeviim schopnosti domluvy dotéenych

8 Dosavadni zdkonik prace pFitom umoZfioval dle § 110a poskytnuti dovolené
v t&chto pripadech kterymkoli ze z(Zastnénych zaméstnavatel(; jinak ale za
stejnych podminek, ze kterych vychazi i souéasna Uprava.
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zaméstnavatell, a nebude se tak v praxi jednat o Upln& b&iné
situace. Zaméstnavatele k takovému postupu nic nenuti, jedna se
vzdy pouze o jeho opravnéni, nemd v Zaddném prFipadé povinnost
zadosti zaméstnance vyhovét. Zameéstnanec musi o poskytnuti
dovolené pozddat jesté v dobé trvani dosavadniho zaméstnani
(,nejpozdéji pred skonenim pracovniho poméru u dosavadniho
zaméstnavatele"); formu zdkon nepredepisuje, ale v rdmci prévni
jistoty je namisté pisemna zddost. Zasadni podminkou je i to, Ze
dotéeni zaméstnavatelé, tedy dosavadni a novy, se dohodnou na
Uhradé nahrady mzdy nebo platu za tu &ast dovolené, na kterou
zaméstnanci u nového zameéstnavatele poskytujiciho dovolenou
prdvo nemuZe vzniknout. Neni pfitom vyjimkou, Ze se
zaméstnavatelé nedohodnou, nemusi mit ani zdjem o dané véci
jednat, V pfipadé, ze tyto podminky nejsou spinény, nelze
dovolenou k novému zaméstnavateli prevést a nezbyvd nei zvolit
druhou variantu, a to poskytnuti nahrady mzdy nebo platu za
nevycerpanou dovolenou.

Ke zméné, resp. skonéeni pracovniho poméru nemusi ani
nutné dojit ke konci kalendarniho mésice. Tady je tfeba upozornit na
jiz zminéné pravidlo, dle kterého pomérna <{ast dovolené za
kalendarni rok (ve vysi jedné dvandctiny) ndiezi pouze v pfipadé, Ze
tentyZ pracovni pomér trval k témuz zaméstnavateli cely kalendarni
mésic. Tzn. Zze pokud pracovni pomeér netrval nepretrZité od prvniho
do posledniho dne mésice, pomérna Cast dovolené za tento mésic
nebude nalezet. Tato podminka by proto v pfipadé skonceni
pracovniho poméru uprostfed meésice splnéna nebyla, a tak by
zaméstnanec priSel o ¢ast své dovolené. Pokud ale zaméstnanec
spini podminku bezprostfedni navaznosti zaméstnani, tzn. ze bude
v daném mésici v podstaté nepfetrzité zaméstndn, s pouhou zménou
v osobé zaméstnavatele, uvedeny postup neni na misté a
zameéstnanci dovolend za kalendafni mésic bude nadlezet. Otdzkou je,
ktery ze zamé&stnavateld dovolenou poskytne. V sou&asnosti jiz neni
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rozhodujici, kdy v prib&hu kalenddfniho mésice ke zménd
zaméstnani doslo, a proto dovolend bude nélezet vzdy od nového
zaméstnavatele. Uréeni doby zmény zaméstndni mélo drive velky
vyznam, dovolenou za kaienddini mésic totiz poskytoval ten
zamestnavatel, u kterého byl zaméstnanec zaméstndn déle nez
polovinu mésice. Pouze v pfipadé zmény 2zaméstndni presné
v poloviné mésice  poskytoval dovolenou  vyslovné  novy
zameéstnavatel.

Vidy je tfeba si uvédomit, co se zménou zaméstnani rozumi,
musi zde totiz vZdy byt zachovdna wurlitd kontinuita trvani
pracovnich pomé&rd. V souladu s § 221 odst. 2 zdkoniku prace je
tedy tfeba zménou zaméstndni rozumét skonleni pracovniho
poméru u dosavadniho zaméstnavatele a bezprostfedné navazujici
vznik pracovniho poméru u nového zaméstnavatele. Tato podminka
mUZe byt spinéna pouze za pfedpokladu, Ze mezi dvémi pracovnimi
poméry neni zddna doba, ve které zaméstnanec nikde nepracoval.
PFipousti se ale napf. to, Ze zaméstnani skoni v patek a nové
zaméstnani je zahajeno v pondéli.

5.9 Cerpani dovolené v souvislosti s mate¥skou a

rodi¢ovskou dovolenou

Dle souCasné Upravy obsazené v § 195 a n. zakoniku prace
nélezi zaméstnankyni matefskd dovolend v rozsahu 28, resp. 37
tydnd. Zaméstnankyni, pFipadn& i zaméstnanci je zaméstnavatel
rovnéZ povinen poskytnout na 2adost rodicovskou dovolenou
(plvodné se jednalo o tzv. daldi matefskou dovolenou), kterd je
poskytovdna maximalné do doby, kdy dité dosahne véku 3 let.

Doba, po kterou je Cerpana matefska i rodiCovskd dovolena, je
posuzovana jako dlleZitd osobni prekdzka v praci. Zaméstnankyni &i
zaméstnanci v tomto pFipadé prislusi pracovni volno bez ndhrady
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mzdy nebo platu, soudasné je ale dan pk splnéni zdkonnych
podminek narok na penézitou pomoc v matefstvi v podobé davky
plynouci z nemocenského pojisténi a na rodiéovsky pfispévek ze
systému stdtni socidlni podpory.

Mezi matefskou a rodi¢ovskou dovolenou v8ak zejména
z hlediska Cerpani, pfip. kraceni dovolené existuji podstatné rozdily.
Pravni Uprava stanovi, Ze doba erpani matefské dovolené se pro
uely dovolené posuzuje jako vykon préce.®® Znamena to, Ze tato
doba se =zapoditdvd do dnl podmifiujicich vznik nédroku na
dovolenou, a nezapoditdva se do zame$kanych dnl podmiriujicich
kraceni dovolené, pokud zaméstnankyné splnila podminku vzniku
naroku na dovolenou za kalendafni rok (tj. pokud odpracovaia
alespofi 60 dnd).

Uvedené plati | pro rodi€ovskou dovolenou otce ditéte v dobé
od narozeni ditéte do doby, po kterou je Zena oprdvnéna Cerpat
matefskou dovolenou.

Doba rodi¢ovské dovoleng, ktera se poskytuje matce ditéte po
skoneni matefské dovolené aZ do 3 let véku ditéte a otci ditéte po
uplynuti doby, po kterou je Zena oprdavnéna Cerpat materskou
dovolenou az do 3 let véku ditéte, se vSak jiz pro Ulely dovolené
jako vykon prace neposuzuje. Znamend to, ze se tato doba
nezapo&itdvd do dnd podmifiujicich vznik ndroku na dovolenou a
zapoditdva se do dnl oddvodiujicich krdceni dovolené, pokud je
sp/néna podminka vzniku naroku na dovolenou za kalendarni rok.

V souvislosti s matefskou a rodifovskou dovolenou je tieba téz
uvést, ze béh dovolené se s pfihlédnutim k vété druhé § 219 odst. 1
zdkoniku prace prerusi, pokud zaméstnankyné nastoupl na
materskou ¢ rodi¢ovskou dovolenou, a zaméstnanec na rodiCovskou
dovolenou.

® Viz véta druhd § 216 odst. 3 zdkoniku préce.
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Podle obecné pracovnépravni Upravy zakotvenéd v § 217 odst.
1 zakoniku prace dobu Cerpani dovolené uréuje zaméstnavatel tak,
aby si zaméstnanec mohl dovolencu vylerpat zpravidla v celku a do
konce kalendafniho roku, ve kterém prévo na dovolenou vzniklo.
V souvislosti s matefskou a rodi€ovskou dovolenou viak platf
dlleZitd zésada, Ze na dobu jejich ¢erpéni nesmi zam&stnavatel uréit
¢erpani dovolené. Vyjimku ze zasady, Ze dobu cerpani dovolené
uréuje zameéstnavatel, predstavuje situace, kdy zaméstnankyné
pozada o poskytnuti dovolené tak, aby navazovala bezprostfedné po
skonfeni materské dovolené, v pfipadé zameéstnance po skonfeni
rodiCovské dovolené do doby, po kterou je zaméstnankyng
opravnéna <C{erpat matefskou dovolenou. V takovém pfipadé
zameéstnavatel dovolenou v pozadovaném terminu uréit musi.

Zakon soucasné vyluCuje, aby dovolend wvylerpana
bezprostfedné po skonfeni mateiské dovolené, resp. po skonceni
rodiCovské dovolené do doby, po kterou je zaméstnankyné
opravnéna cCerpat matefskou dovolenou, ale pFed nastupem
zameéstnance ¢ zaméstnankyné na rodifovskou dovolenou, byla
nasledné kracena.

Pro lepsi pochopeni je mozZno tuto problematiku demonstrovat
na nasledujicim pfikladu. Muz ukond&il v mé&sici ¢ervnu rodiCovskou
dovolenou ferpanou po dobu, kdy jeho Zena byla na matefské
dovolené. Soulasné pozadal o poskytnuti dovolené. Nasledné
zamysli po zbytek roku Cerpat rodifovskou dovolenou, kterd mu
pFislusi do 3 let véku ditéte.

Jednd se tedy o pfipad vychdzejici z ustanoveni § 217 odst. 5
zakoniku prace. Zaméstnavatel je povinen Zadosti zaméstnance
vyhovét. Ten mize vylerpat dovolenou v piném rozsahu, kterd mu
naleZi za cely pfisludny rok, nebof zarméstmancem cerpana
rodiCovska dovolend v dobé od narozeni ditéte do deby, po kterou je
Zena opravnéna d&erpat matefskou dovolenou, je v tomto pripadé
posuzovana jako vykon prace. Zaméstnanci tak vznikl ndrok na
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dovolenou za kalendarni rok. I pokud by zaméstnanec po vyCerpani
této dovolené na zotavenou zameskal v pfislusném kalendarnim
roce z dlvodu ndsledného &erpani roditovské dovolené 100 a vice
pracovnich dnl, vylerpand dovolend se mu v souladu s vétou
druhou § 223 odst. 1 zdkoniku préce kratit nebude.

6 Kraceni dovolené

6.1 Pojem kraceni dovolené

Kracenim dovolené rozumime situaci, kdy se zaméstnanci v
zdkonem stanovenych pfipadech narok na dovolenou snizuje. Jinak
Fe€eno, zameéstnanec ztraci ndrok na tu ¢ast dovolené, o kterou je
mu dovolena zkracena. Zatimco dnes jiz neldinny zékonik prace z r.
1965 ponechal bliz§i dpravu tohoto institutu provadécim
pfedpisim®®, soudasny zdkonik prace jiz obsahuje komplexni Upravu
krédceni dovolené, kterd je v podstaté pFevzata bez vyraznych zmén
z dosavadni pravni dpravy.

VZdy je tfeba si uvédomit, Ze ke kraceni dovolené mize dojit
nejen u zaméstnance, ktery dovolenou dosud necerpal, ale i u
zameéstnance, ktery dovolenou vycerpal, a teprve poté u néj vzniki
divod pro jeji krdceni. V takovém piipadé je dle § 222 odst. 5
zakoniku prace zaméstnanec povinen vratit vyplacenou nahradu
mzdy nebo platu za dovoienou nebo jeji ¢ast, na niz ztratil pravo.
Zameéstnavatel je soudasné dle zakonného zmocnéni obsazeného v
§ 147 odst. 1 pism. e) zdkoniku prace oprédvnén k realizaci vyse
uvedené povinnosti zaméstnance provést srazky z jeho mzdy nebo
platu za dovolenou, na niz ztratil prdvo. Pokud je ddvod ke krdceni
dovolené dan pred urlenim jejiho Cerpani, ndrok na pfisludnou ast
dovolené zanikd a zaméstnavate!l ani nesmi uréit jeji nastup.

% Jednalo se o ustanoveni § 11 nafizeni viady & 108/1994 Sb.
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6.2 Diivody a rozsah kraceni dovolené

Dlvodem kraceni dovolené je vZdy nepfitomnost zaméstnance
v praci. Je ovsem tfeba odliSit nepfitomnost omluvenou a
neomluvenou. Toto rozlisovani neni zcela bez vyznamu. Zatimco u
tzv. omluvené nepfitomnosti v préci md zaméstnavatel povinnost
dovolenou kratit, u tzv. neomluvené nepfitomnosti zaméstnance
v praci dovolend pouze miZe byt krécena. Povinnost zamé&stnavatele
kratit dovolenou je tfeba splnit bez ohiedu na to, zda zaméstnanec
dovolenou jiz Cerpal, & nikoli, protoZze kdyby tomu tak nebylo,
nemlZe si €astku za ndhradu mzdy nebo platu za dovolenou
zahrnout do mzdovych nakladd.%® Rovné&Z je treba zminit i
skutednost, ze zatimco dovolena za kalenddfmni rok nebo jeji
pomé&rnad ¢&ast mize byt kracena v pfipadech obou druhd
nepritomnosti, dovolend za odpracované dny a dodatkové dovolena
mUzZe byt v souladu s § 223 odst. 5 zdkoniku prace krécena pouze
z divodu neomluvené nepfitomnosti v préci.

Pfipady omluvené nepfitomnosti v praci pokryva ustanoveni §
223 odst. 1 zdkoniku préace. Pfedpoklady krdceni dovolené v téchto
pripadech jsou nasledujici:

- Zaméstnanec za nepretrzitého trvani pracovniho pomeéru
k témuz zaméstnavateli kond u zaméstnavatele praci alespof 60 dni
v kalendafnim roce; tj. je dan predpoklad vzniku naroku na
dovolenou za kalendarni rok, resp. na jeji pomérnou &ast, pokud
pracovni pomér netrval nepretrzité cely kalendafni rok. Pokud by
tedy zaméstnanec neodpracoval u zaméstnavatele v pfislusném
kalendainim roce alespofi 60 dnii a vznikl by mu ndrok na dovolenou
za odpracované dny, ke kraceni dovolené z nize uvedenych dfivod@
dojit nemize.

56 Jakubka, J. Sest problémovych okruh{ dovolené na zotavenou. [MaPP. 2005, 8:
17], 2005, ASPI: 26305 (LIT).
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- Soucasné musi byt dana nékterd z prekdzek v praci,
které se pro ulely dovolené nepovazuji jako vykon préce, jez
= " w ™ e Wy
zpusobila, 2e zameéstnanec po urditou dobu mnepracoval. PFi
posuzovani téchto prekdzek je tfeba wvychazet z § 216 odst. 3
zakoniku prace, a to stejné, jak jiZz bylo vyloZeno v souvislosti
s podminkami vzniku ndroku na dovolenou za kalendarni rok.

P¥i krdceni dovolené z dlvodu omluvené nepftomnosti je
tfeba vychdzet pouze ze zamekanych pracovnich dnl (smén), nikofi
dnl kalendafnich; ke dnlim, ve kterych zaméstnanec nepracuje,
nelze pfihlizet. Rovnéz je treba vzit v dvahu to, Ze polet
zameskanych pracovnich dnl se zjistuje stejné jak u zam&stnance
s rovnom&rné rozvrzenou pracovni dcbou na pét pracovnich dnd
v tydnu, tak i u zaméstnance, jehoz pracovni doba neni rozvriena
na vsechny pracovni dny vtydnu, pokud je zaméstndn po
stanovenou tydenni pracovni dobu.

V pripadech omluvené nepfritomnosti v prac dochdzi ke
kraceni dovolené az poté, co zaméstnanec zame$ka 100 pracovnich
dnid (smé&n), dovolend se zde krati o jednu dvanactinu. Daléi kraceni
dovolené jiz je progresivn&jsi, tzn. Ze za kazZdych daldich 21
zameskanych pracovnich dnd & smén (. nad rdmec vyse
uvedenych 100 zamegkanych pracovnich dnd) se dovolenad zkrdti o
dalsi jednu dvandctinu. Pro zaméstnance ztoho tedy piyne
ndsledujici. Pokud zamedkd pouze 99 pracovnich dni (a méng),
neuplatni se u néj krdceni dovolené, nebot zdkonem stancovend
podminka zamegkanych 100 pracovnich dnd spinéna neni. Zameska-
li v8ak o pouhy jeden den navic, ke kraceni jiz dochazi. Zamedka-li
100 aZ 120 pracovnich dnl, rozsah kréceni bude stejny. Daldim
meznikem je pak zamedkdni 121 dnl, kdy dochédzi k daldimu,
vyrazn&j&imu kraceni naroku na dovolenou o datdi dvandctinu.®’ PH

57 K tomu téZ viz Spundova E. a kol., Dovolena v otazkach a odpovédich, Praha :
ASPI Publishing, 2004, s. 32,
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vypoltu pFesného poltu dnd dovolend, které budou zaméstnanci
v dlisledku kraceni néleZet, je moZné vyuZit pomocné vypoltové
tabulky, kterd jiz byla zminéna v souvislosti s ¢erpdnim dovolené.
VySe wuvedené je mozno demonstrovat na rozboru
nasledujiciho pfikladu. Zaméstnanec zameska zdlvodu tzv.
omluvené nepfitomnosti v praci celkem 143 pracovnich dnd
v kalendafnim roce. Za prvych 100 zamegkanych pracovnich dnl
bude vyméra nalezejici dovolené zkracena o 1/12, za daldich 21 dng
o dal&i 1/12 a daldich 21 dn0 rovné&z o 1/12 z pétitydenni dovolené.
Celkem tedy bude dovolena zaméstnance zkracena o 3/12, tj. o 1/4.
Druhou, neméné vyznamnou skupinou dlvodl kraceni
dovolené jsou pfipady tzv. neomluvené nepfitomnosti v praci.
Dlvodem pro kriceni dovolené je zde neomluveng zamegkana
sména (pracovni den). Klicovym a v praxi zna¢né problematickym je
urdeni, co se rozumi a kdy nastdvd neomluvend nepritomnost
v praci. Toto uréeni nema vyznam pouze pro Ucely kraceni dovolené,
ale je dllezité i ve vdech ostatnich pFipadech, v nichZz jde mezi
ucastniky pracovnépravniho vztahu o to, zda nepfitomnost v praci je
neomluvenym & omluvenym zameskanim prace. DlleZitost tohoto
posouzeni i zprdva ob&anskopravniho kolegia Nejvy$siho soudu CSR
ze dne 23. 4. 1979, sp. zn. Cpj 32/78. V ni je uvedeno, Ze ,zadjmu
spravného posouzeni, zda kraceni dovolené nebo za ni pHisiusejici
nahrady mzdy bylo opodstatnéné, je soud opravnén prezkoumavat,
zda nepfitomnost zaméstnance v praci byla neomiuvenou absenci Ci
nikoliv. Zaméstnanec miZe mit pravni zdjem na tomto urCeni
napfiklad z dfivodi hodnoceni pracovnich vysledkd, vyznaleni
absence v pracovnim posudku, rozhodnuti o kréceni dovolené apod.”
Obecné plati, Ze zda se jednd o neomluvené zamegkani prace,
uréuje zaméstnavatel v dohodé s odborovou organizaci. Tam, kde u
zam&stnavatele neplisobi odborovd organizace, je rozhodnuti
ponechdnc samotnému  zaméstnavateli, Ne  vzdy vsak
zamestnavatelé postupuji spravné, a proto jsou soudy Casto nuceny
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resit s tim souvisejici otazky. Pro pochopeni povahy a postupu uréeni
neomluveného zmeskdni prace jsou vyznamna napf. rozhodnuti
Nejvy3siho soudu CR ze dne 10. 5. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1435/2000
a rozhodnuti Nejvy&siho soudu CR ze dne 30. 8. 2001, sp. zn. 21
Cdo 1655/2000. NejvysSi soud priznavd rozhodnuti o tom, Ze
nepfitomnost zaméstnance v praci bude povaZovana za neomiuvené
zameskani prace, povahu tzv. faktického Ukonu. ,Nejednd se tedy o
projev vile, s nimz by pravni pfedpisy spojovaly vznik, zménu &i
z8nik prdv a povinnosti Gcastnikii pracovnéprévnich vztahl, ale
pouze o skuteCnost, kterd je hmotnéprdvnim pfedpokiadem pro
pravni gkony tam, kde to pravni pfedpisy stanovi, a ktera neni sama
o sobé zplsobild pfivodit ndsledky v prdvnich vztazich (castnik(
pracovnépravniho vztahu." Soud navic zdlrazfiuje, Zze s ohledem na
to, 2e se jedna o tzv. fakticky ukon, ,zdkon nestanovi Zadné
poZadavky na formu, jak ma byt projevena shoda mezi
zaméstnavatelem a odborovym organem. Soud v danych pripadech
tedy pouze zkouma, zda a jaké stanovisko zaujal pfisiusny odborovy
organ k rozhodnuti zaméstnavatele, Ze nepfitomnost zaméstnance
v praci je neomliuvenym zamesSkaénim préce.” Velky vyznam pro
postup zamé&stnavatele v téchto situacich mize mit i zdvér soudu
spodivajici v tom, Ze ,nedojde-li v tomto sméru k ,dohodé" mezi
zaméstnavatelem a pfislusnym odborovym organem, nelze
nepfitomnost zaméstnance v praci povaZovat za neomluvené
zameskani prace; to neplatl pouze tehdy, jestlize u zaméstnavatele
neplsobi Zadnéa odborovd organizace." Soudasné soud judikoval, Ze
pokud nedoslo mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci
k uvedené ,dohodé&", nelze ,v nepfitomnosti zaméstnance v praci,
kterd nebyla oznalena za neomluvenou spatfovat ani poruSeni
pracovni kazné zaméstnancem.™

Specifikem kréceni dovolené v pfipadech neomluvené absence
zaméstnance v praci je skutenost, Ze zaméstnavatel ma pouze
moZnost, nikoli povinnost dovolenou z t&chto dlvodi kratit. Bude
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vidy tedy zaviset pouze na rozhodnuti samotného zaméstnavatele. I
tehdy, kdy je pfistoupeno ke kraceni dovolené, ponechavd zakon na
jeho Gvaze, v jakém rozsahu dovolenou zkrati; mél by se pouze
pohybovat v ramci jednoho a? t¥ dnll za kaldou neomiuvend
zameskanou smeénu.

U kriceni dovolené z diivodu neomluvené absence miZe
zaméstnavatel neomiuvend zameskani kratsich ¢asti jednotlivych
smén séitat. Soucasné je tfeba jedtd jednou zdlraznit, Ze pro tyto
divody miZe byt kracena nejen dovolend za kalendaini rok, ale i
dovolend za odpracované dny a dodatkova dovolend, coz pri
omiuvené absenci zaméstnance v praci nepfipada v dvahu.

DileZitym pravidiem, které by zaméstnavatel nemél pf
kraceni dovolené jak z divodu omluvené, tak neomluvené absence
v praci opomenout je, ze zaméstnanci vidy musi byt zachovana
uréitd minimaini vyméra dovolené. 1 v zde je totiz namisté zajistit
dostateCnou regeneraci organismu zaméstnance. Podminkou oviem
je, ze pracovni pomér k témuz zaméstnavateli trval cely kalendani
rok. Pfi splnéni této podminky musi byt zaméstnanci poskytnuta
alespof dvoutydenni dovolend, tedy bez ohledu na rozsah kréceni
dovolené. Trval-li v8ak pracovni pomér zaméstnance, kterému md
byt krédcena dovolend pro omluvenou & neomluvenou absenci
v praci, méné nez cely kalendaimnf rok, |ze mu dovolenou kratit i pod
uvedenou zaruéenou vyméru.58

5'3 Ceska podoba institutu kriceni dovolené je piné v souladu s apravou evropskou.
Cl. 7 smérnice €. 93/104/ES totiZ sice vyZaduje, aby kaZdy zamé&stnanec mél
narok na rocni dovolenou v trvanf nejméné 4 tydnl, ale soutasné stanovi, Ze se
tak musi stat "v souladu s podminkami pro vznik ndroku a pro poskytnuti takové
dovoleng, které budou stanoveny ndrodnimi pravnimi pFedpisy”. Pokud tedy
stanovi pravni predpis podminky pro kréceni dovolené, Ize, jsou-li jsou spindny,
kratit dovolenou i pod tuto hranici. Musi viak byt zachovan narok na dovolenou v
rozsahu alespoil dvou tydnu, do pFijet! tzv. euronovely tato "povinna” vyméra
ginila pouhy tyden.
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Specifickymi dlvody, ze kterych dochdzi ke kréceni
dovolené, je zame&kan{ prace pro vykon trestu odnéti svobody & pro
vazbu, doslo-li k pravomocnému odsouzeni zaméstnance nebo byl-li
zameéstnanec zpro$tén obzaloby, popfipadé bylo-li proti nému trestni
stihani zastaveno jen proto, Ze neni za spachany trestny in trestné
odpoveédny nebo Ze mu byla udélena milost anebo Ze trestny &in byl
amnestovan. Je-li dan néktery ztéchto dlivodd, dovolend
zaméstnance se krati za kazdych 21 takto zameskanych pracovnich
dnl o jednu dvandctinu. Specifika tohoto kraceni dovolené se
projevuji v tom, Ze zde neplati vySe uvedené pravidlo zachovani
alespofi dvou tydnd dovolené v kalenddinim roce. Navic kraceni
dovolené zté&chto dlvodd pfipadd v dvahu - obdobné jako pfi
krédceni z divodd omluvené nepfitomnosti v praci - pouze u
dovolené za kalendafni rok, nikoli tedy u dovolené za odpracované
dny a dodatkové dovolené.

V souvislosti s krdcenim dovolené je tfeba zminit jesté jednu
dlleZitou zésadu. Pfi krdceni dovolené zjakéhokoli uvedeného
dlvodu je tfeba dodrZovat ustanoveni § 223 odst. 6 zdkoniku préace,
které stanovi, Zze dovolend, na kterou vzniklo pravo v pfisludném
kalendé&inim roce, se krati pouze z divodd, které vznikly v tomto
roce. Dlvody kraceni tedy nelze pienadet do nasledujiciho roku.
Vyznam tochoto ustanoveni se projevi napfiklad v situaci, kdy je
zaméstnanec dlouhodob& nemocen a jeho nepfitomnost v praci
pFetrvdvd 1 v ndsledujicim roce. Dobu nepfitomnosti v praci bude
v daném pfipadé tfeba rozdélit na dobu vztahujici se k prvnimu a
k nasledujicimu kalendafnimu roku a teprve poté vypoditat, jaky
bude rozsah kraceni v jednotlivych kalendarnich letech.
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7 Nahrada mzdy a platu v souvislosti s Eerpanim

dovolené

7.1 Vyznam

Upravou néhrady mzdy nebo platu za ¢erpanou dovolenou je
zdlrazn&n fakt, ze dovolend predstavuje nejen nérok ma pracovr
volno, ktery je v tomto pfipadé ndrokem primarnim, ale druhotné se
zde projevuje také skuteCnost, Ze dovolena je souCasné i ndrokem
penéZitym, Pokud totiZz zamé&stnanec erpéd dovolenou, nemdize si
pfimo vydélat mzdu nebo plat., Standardem pfitom v takovych
pfipadech je, Ze zaméstnanci ndleii ndhrada mzdy, kterd by mu
jinak usla, nebot k faktickému vykonu préice zaméstnancem nedodlo.
S nahradou za &erpani dovolené se miZeme setkat jiz v nejstarSich
prvorepublikovych normach wupravujicich dovolenocu jednotlivych
skupin zaméstnancll. Uprava dovolené byla totiz v podstaté a? do
Gpravy pfijaté roku 1959 nejednotna a roztFisténd. JiZ tradicng se
pFitom vychazi z primérného vydélku zaméstnance. Jako pEklad je
mozné uvést zakon & 262/1921 Sb., kterym se zavadi placena
dovolena pro délniky pfi dolovani na vyhrazene nerosty & zdkon €.
67/1925 Sb., kterym se zavddi placena dovolené pro zameéstnance.
Obé& tyto normy pFizndvajl ndhradu mzdy odpovidajici prdmérnému
vydélku. Tradi¢né je pak poskytovani penézité nahrady pfi terpani
dovolené upraveno i v pFislusnych umluvdch Mezindrodni organizace

prace a evropskych smérnicich,

7.2 Povaha naroku

Vidy je tfeba si uvédomit zwvldstni charakter néroku na
nahradu mzdy nebo platu za dobu C¢erpani dovolené. Jak konstatuje
&eskd resp. feskoslovenskd pracovnépravni judikatura, tento narok
ma odlidnou povahu od ndroku na cerpani dovolené, pro néjz jsou
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typicke Cist& osobni rysy a je tudiz nepfevoditelny na jiné osoby, tj.
nelze ho prevést ani na dédice. Narok na ndhradu mzdy naproti
tomu v pfipadé nevyCerpané dovolené bude nélezet | dédici
zaméstnance, ktery zemrel.%° Tento narok je tudiZ tieba posuzovat
jako ostatni mzdové naroky vyplyvajici z pracovniho poméru.
pFipadé naroku na proplaceni penéZité ndhrady za nevybranou
dovolenou jiZ totiz nejde o to, aby byl spInén zdkladni el dovolené,
nebot jeho napinéni je jiz vzhiedem kdmrti zaméstnance
nemozné.”

V souvislosti s obecnym vymezenim poskytovdni nahrady
mzdy nebo platu za dovolenou je tfeba brat v potaz i ndzor
Nejvy$3ino soudu CSR, ktery zdlraziiuje, Ze nédhrada mazdy, kterd
byla poskytnuta v souvislosti s dovolenou, jez ndsledné nebyla
(nemohla byt) z nejrizndjSich davodld é&erpdna, nemize byt
povaZovdna za strany zamastnance za bezdlvodné obohaceni,”!

Ke zkouméni povahy naroku na nahradu mzdy dochdzi i na
urovni Evropskych spoledenstvi, a to zejména v souvislosti

5% Tuto skutednost vyjadFil napf. ve svém rozsudku ze dne 10. 7. 1962, sp. zn. 5
Co 189/62 Krajsky soud v Pizni, ktery konstatoval, Ze ,ndrok na penéZitou vhradu
za nevycCerpanou dovolenou pfechazi na dédice."

70 vyZe uvedené ostatné potvrzuje i rozsudek Nejvysiho soudu SR ze dne 27. 3.
1980, sp. zn. 5 Cz 6/80, dle kterého ,ndrok pracovnika na dovolenku nemoZno
previest na iného; smrfou pracovnika zanikd zarovefi so zanikom pracovného
pomeru. Naproti tomu narok na ndhradu mzdy za nevyCerpant dovolenku (fej
pomernd &3st) je pefiaznym ndrokom pracovnika, ktory tfeba posudzovat ako
ostatné mzdové ndroky z pracovného pomeru. V disledku smuti pracovnika tu
potom nadobudaju osoby uvedené v § 260 odst. 2 Zdk. prace ndrok v rozsahu
stanovenom v tom istom ustanoveni, ktory méZu sami upfatnff "

71 Zpréva obZanskopravniho kolegia Nejvy3Siho soudu CSR ze dne 28. 3. 1975, sp.
zn. CpJ 34/74 uvadi, ze ,,nesprévne je posuzovéna ndhrada mzdy za dovolenou,
na niZ nevznikl narok nebo na niZ narok zanikl, }ako bezdivodné obohaceni.
Zakonik prace a nafizeni viddy ESFR pfesné upravuji povinnost zaméstnance vratit
vyplacenou ndhradu mzdy za dovolenou, na kterou ndrok nevznikl (popiipadé
ndrok zanikl), a neni tedy divodné posuzovat tuto povinnost jako odpovédnost
z bezdfivodného obohaceni. Aplikace ustanoveni zdkoniku préce upravujicich
bezdlivodné obohaceni pfichdzi v Gvahu pouze tehdy, jestliZe konkrétni prévni
vztah neni upraven jinou specidini prévni normou nebo smiouvou uzavienou na
zakladé této zviadstni normy. Za bezdlvodné obohaceni nelze povaZovat kaZdé
nespinéni zdvazku ze smlouvy nebo z pravniho pfedpisu. To by totiZ znamenalo,
Ze ustanoveni téchto zvidétnich pFedpist o ndsledku nespinéni zdvazks ze smiouvy
nebo z pravniho pfedpisu jsou zbytecna."
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s vykladem smérnice & 93/104/ES. Vyznamny podil na tom md
predevsim judikatura Evropského soudniho dvora. Rozhodnuti Soudu
v Fizeni o predbéZné otdzce ve spojenych vécech C 131/04 a C
257/04 ze dne 16. 3. 2006 podané rozhodnutimi britskych soudi
Employment Tribunal, Leeds a Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) vychazi pfedevdim z posuzovani ¢él. 7 vy$e uvedené
smérnice. Ta upravuje ndrok na kaZdorolni dovolenou a soudasné i
narok na ziskani proplaceni této dovolené, jez v podstaté predstavuji
dvé &asti jednoho naroku. Vyraz ,placend dovolend za kalendarni
rok™ dle Soudu znamena, Zze ,za obdobi dovolené za kalendarni rok
ve smyslu smérnice musi byt odména zaméstnance zachovana.
Jinak reéeno, zaméstnanec musi obdrzet obvyklou odménu na tuto
dobu odpodinku.® Cilem Upravy tedy je, aby se zaméstnanec - pokud
jde o mzdu - nachdzel po dobu Cerpani dovolené v situaci, kterd je
srovnatelna s obdobim, kdy pracuje.

Pfitom je tFeba vzit v dvahu, Ze Zadné ustanoveni smérnice
vyslovné neupravuje okamzik, kdy musi byt dovolena za kalendaini
rok proplacena. Tato otadzka je tedy ponechdna na narodnich
Upravdch jednotlivych &lenskych statl. Tyto Gpravy realizujici &l. 7
smérnice pfitom ssebou v praxi pfindseji nékteré vykladové
problémy, se kterymi se Soud musel rovn&z vypotadat. DileZitou je
v tomto ohledu predeviim odpovéd na nasledujici pfedbéznou
otazku. Stai k dodrzeni él. 7 smérnice to, Ze proplaceni dovolené je
provéddéno v pribéhu roku formou pravidelnych vyplat, nebo je
treba, aby propldcenf ve prospéch zaméstnance bylo provedeno za
vyplatni obdobi, bé&hem néhoz skuteéné Cerpal svoji dovolenou?
Odpovéd na tuto otdzku pfitom vychazi zjiz vySe zminéného
principu, ze zaméstnanci by méla byt po dobu Cerpéni dovolené
zachovéna srovnatelnd mzdova uroven jako v obdobi fadneého
vykonu préace. Z toho by mély vychdzet | narodni pravni Upravy.
Soud proto vyklada ¢l. 7 smérnice tak, Ze toto ustanoveni ma branit
tomu, aby proptaceni (minimalni) dovolené za kalendarni rok byio
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pfedmétem Casteénych plateb rozloZenych v pribé&hu pifslu$ného
roku a vyplacenych spolu odménou za provedenou prdci. Vidy by
tak méla byt penézni ndhrada vypldcena za obdobi, b&hem néhoZ
zaméstnanec skutecné ¢erpd dovolenou.

7.3 Konstrukce nahrady mzdy nebo platu

Podle souasné Upravy pfislusi zaméstnanci za dobu Cerpani
dovolené dle § 222 odst. 1 zédkoniku prace ndhrada mzdy nebo platu
ve vy3i primérného vydélku.”? P¥ stanoveni primérného vydélku je
tireba vychazet z prdmérného hrubého vydéiku, ktery zaméstnavatel
zjistuje z hrubé mzdy nebo platu zU¢tované zaméstnanci k vyplaté
v rozhodném obdobi a z doby odpracované v rozhodném obdobi.”
Prim&my vydélek se zjistuje k prvnimu dni kalenddfniho mésice
nasledujiccho po  rozhodném obdobi.’* Vyjdeme-li  pFitom
z rozhodného obdobi, které je vé&tSiné pkpadl predstavovéno
kalend&fnim &tvrtletim, zjituje se primérny vydélek vizdy k1.
dubnu, 1. ¢ervenci, 1. fijnu a 1. lednu,

Novy zakonik prace pFindsi jednu podstatnou zménu tykajici se
primérného vydéiku zaméstnance, kterou je tfeba pi vypodtu
nahrady mzdy nebo platu vzit v potaz. Zakonik prace vypustil jednu
z dosavadnich forem primé&rmého vydélku, prim&rny dennf
(smé&novy) vydélek. Primdrné se tedy pi zjidt&ni primérného
vydélku pouZije prdmérny hodinovy vydélek. Potupuje se pFi tom
tak, Z2e se dosazeny hruby vydéiek v rozhodném obdobi vydéli

72 jJako wvyjimka ztohoto pravidla je nové stanoveno, Ze zaméstnancim
s nerovnomérmé rozvrienu pracovni dobou milZe byt tato ndhrada mzdy nebo
platu poskytnuta ve vy3i primérného vydélku odpovidajictho primérné délce
smeny.

73 Za ni je dle § 353 odst. 2 zdkoniku prace povaZovéna doba, za kterou
zameéstnanci pfislusi mzda nebo plat.

74 prlimé&rny vydélek se pouZivd se nejen pro Glely vypottu nadhrady pfi Eerpani
dovolene, ale napf. i pfi poskytovdni nahrady za nevylerpanou dovolenou, pro
Ulely sjednévani konkurenéni doloZky, za dobu pFestavky ke kojeni, pii prostoiich
a prerudeni prace zplsobené nepFiznivymi povatrnostnimi vlivy aj.

73



poétem odpracovanych hodin. Vylouéeno pochopitelnd ale nenf
uplatné&ni prdmé&rného (hrubého) mésiéniho vydeélku.”®

Ne vzdy se ale pro tcely ndhrady za dovolenou nutné uplatni
primérny vydélek. Zakon poditd i s pripady, kdy zaméstnanec
odpracuje v rozhodném obdobi, tj. v pfedchozim kalendafnim
Etvrtleti ménd neZ 21 dni.”® V tomto piipadé je tfeba vychézet z tzv.
pravdépodobného vydélku. MilZe jit jednak o situace, kdy
zameéstnanec zadne vykondvat zaméstnani az koncem rozhodného
obdobi, tedy napf. koncem mésice bfezna, mé-li byt rozhodnym
obdobim prvni kalendarni Ctvrtlet, nebo také tfeba tehdy, pokud
poZadovany poget dni neodpracuje z divodu dlouhodobé nemoci.
Pravdépodobny vydélek md charakter vydélku odhadovaného,
predpokladaného, pfi jeho stanoveni mlze zaméstnavatel pfihlizet
k nejrizné&isdim faktorGm. Zakonik prace zmifluje piihlédnuti
k obvyklé vysi jednotlivych slozek mzdy nebo platu zaméstnance
nebo k mzdé& nebo platu zaméstnanch vykonavajicich stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty. Vzhledem k demonstrativnimu vyctu,
ktery podévd zdkonik, v8ak miZe byt pfihlédnuto i k daldim
skuteénostem. Brdn mi3e byt vpotaz | vydélek, kterého
zameéstnavatel dosahoval v daném ¢&tvrtleti pri srovnatelné praci u
pfedchoziho zaméstnavatele, k schopnostem, kvalifikaci, k
predpoklddanym odmé&ndm zaméstnance, prémiim a bonusim...

Velkd pozornost by vzdy méla byt vénovdna vymezeni
rozhodného obdobi. Primarné jim bude bezprostfedné predchazejici
kalendafni &tvrtleti. Mohou nastat ale i situace, kdy zaméstnanec

& wr r

nastoupi do zaméstnani v prib&hu kalendafniho &tvrtleti. V tomto

75 pro prepocet primérného hodinového vydélku na mésiéni je nové v § 356 odst.
2 zdkoniku prace definovan tzv. primé&rny rok, ktery md pro tento (el 365,25
dnl. Prdmé&rny hodinovy vydélek zaméstnance se v takovém pEipadé vynasobi
tydenni pracovni dobou zaméstnance a koeficientem 4,348, ktery vyjadiuje
primérny pocet tydnl pfipadajicich na 1 mésic v primérném roce. K tomu viz
Chlddkovd A., Bukovjan, P, Odméfovani za praci, sraZky z pFijmd a primérny
vydélek podle nového zakoniku prace. [MaPP. 2006, 7: 25], 2006, ASPL: 26099
(LIT).

76 1 pro tyto pfipady dochazi v novém zdkoniku prace oproti pfedchozi pravni
Gpravé ke sniZeni poétu potfebnych odpracovanych dni z 22 na 21.
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pfipadé je rozhodné obdobi krat$i, bude jim doba od jeho ndstupu
do zaméstnani do konce kalendairntho CcCtvrtleti., VySe uvedené
miZeme demonstrovat na pFikladu, kdy zaméstnanec nastoupi do
zaméstnani 1. dnora. Pro Udely ndhrady za dovolenou, kterd bude
Cerpana v mésici kvétnu, by se za rozhodné obdobi povaZovalo
obdobi od 1. ledna do 31. bFezna, a to za pfedpokladu, Ze pracovni
pomér trval celé kalendarni &tvrtleti, tj. od 1. ledna. Pokud ale
zaméstnani zadalo az podatkem mésice Unora, bude rozhodné
obdobi zahrnovat pouze mésice Gnor a bfezen.

Daldi odlinosti ve vymezeni rozhodného obdobi muiZeme
nalézt v souvislosti s novym institutem - kontem pracovni doby,
které predstavuje jiny zplsob nerovnomérného rozvrZeni pracovni
doby. Tady je dle § 354 odst. 4 zédkoniku prace rozhodnym obdobim
pFedchozich 12 kalendafnich mésicy.

Uréeni obdobi, ze kterého se vypolte vySe nahrady za
derpanou dovolenou, mize mit pro zaméstnance v né&kterych
prfipadech velky vyznam. Pokud by mzda nebo plat v rozhodném
obdobi zaméstnance zahrnovala i riizné prémie, bonusy & podily na
dosazeném zisku, které jsou s vykonem zaméstnani spjaty, urdité
bude velkou motivaci zaméstnance vybrat si svoji dovolenou
v bezprostfedné nadchézejicim kalendadfnim &vrtleti. Prdmérny
vydélek bude v téchto pFipadech diky prémiim vyssi, a zaméstnanec
si tak soulasné prijde na vysSi nahradu mzdy nebo platu za
dovolenou, nez kdyby ¢erpal dovolenou jindy a v tomto obdobi
konal béznou préaci pro zaméstnavatele. Tady je tfeba ale upozornit
na kogentni ustanoveni § 358 zdkoniku prace, které si zaméstnanec
nemusi v konkrétnim pfipadé uvédomit a bude si nédrokovat vyssi
nahradu za dovolenou, neZ kterd mu skuteCné nélezi. Soulasné je i
v zajmu kazdého zaméstnavatele vzit toto ustanoveni v potaz, aby
zaméstnanci nevyplacel vétsi ndhrady, nez které mu skutetn@ patH.
Jde o to, 2e pokud zaméstnanec ziskal napf. v rdmci lednové vyplaty
i prémie za cely predchdzejici rok, nezapoditaji se mu do
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primé&rného vydélku dosaZeném v prvnim kalendainim &tvrtleti
z celém rozsahu, ale pouze v pomérné £asti pfipadajici na kalendarni
Ctvrtleti. Zbylé dasti se zahrnou do hrubé mzdy nebo platu pfi
zjitovani primérného vydélku v daldim obdobi. Tzn. celoro&ni
odmény se rozdéli na Ctyfi dily (dle Ctyi étvrtleti v roce), pololetni na
dva dily a ptipotou se k vydélkim dosa%enym v rozhodném
kalendafnim &tvrtleti. Cerpani dovolené v nésledujicim &tvrtleti proto
nebude tolik vyhodné, jako kdyby se prémie za predchozi rok braly
pfi urCeni vySe nadhrady mzdy nebo platu v potaz v piné vysi. Timto
ustanovenim se tak ma nejspise predejit ,vypocitavym® kumulacim
dovolené do uritého obdobi ze strany zaméstnancll, coZ by pro
zaméstnavatele znamenalo nutnost poskytovat zaméstnanci ndhrady
v souvislosti dovolenou ¢asto | vyrazné presahujici vydélek, kterého
by zaméstnanec v daném obdobi dosah! v souvislosti s vykonem
zaméstnani a prémie by tak de facto vyplacel zaméstnanci dvakrat.

Neodlvodné&nému navy3ovéni primérného vydé&lku ma
zabranit i ustanoveni § 353 odst. 3 zékoniku prace. V pfipadech, kdy
je mzda nebo plat za praci presCas zG&tovana v jiném rozhodném
obdobi nez vtom, ve kterém byla tato prace vykonadvdna, se do
odpracované doby zahrnou téZz hodiny préce prescas, za které je
mzda nebo plat poskytnuta.

7.4 Splatnost

Nahrada mzdy nebo platu za dovolenou je v zédsade splatnd ve
sjednaném pravideiném terminu pro vyplatu mzdy nebo platu, tj.
nejpozdéji v kalenddfnim mésici ndsledujicim po mésici, ve kterém
vzniklo zamé&stnanci prévo na mzdu nebo plat. MiZe ale nastat
situace, kdy splatnost mzdy nebo platu (tedy vCetné nadhrady za
dovolenou cerpané v pfedchozim mésici) a termin jejich vyplaty
nastanou b&hem doby, kdy zaméstnanec <derpd dovolenou.
Zaméstnavatel by mél v takovych pFipadech mzdu nebo plat
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zaméstnanci vyplatit pfed nastoupenim na dovolenou, nic ale
nebrani odliSné dohod& mezi stranami pracovniho poméru. Povinnost
vyplatit zaméstnanci ndhradu mazdy nebo platu splatnou béhem
dovolené jiz pred ndstupem této dovolené vyplyvd z poZadavku
obsaZeného v &. 7 odst. 2 Umluvy €. 132 MOP o kazdoroénf placené
dovolené, v revidované podobé&, 1970. Vzhledem k tomu, Ze Ceska
republika ratifikovala tuto Umluvu az v srpnu 1996, nebyla vySe
uvedend povinnost zaméstnavatele zdaleka vzdy pFirozenou soudasti
pracovnépravni Upravy. Dle starSich Uprav vychazejicich ze zédkona
¢. 1/1992 Sb. o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o
primé&rném vydélku totiz vyplata mzdy splatné b&hem dovolené byla
vypldcena prFed nastupem na dovolenou pouze na zakladé Zidosti
zaméstnance. Predpokladem vzniku pravni povinnosti
zameéstnavatele vyplatit mzdu v takovémto pfipadé byla, jak uvadi i
Nejvy$si soud CR ve svém rozhodnuti ze dne 20. 10. 1999, sp. zn.
21 Cdo 1579/98, Zadost zaméstnance adresovana zaméstnavateli, a
déle, aby se jednalo o mzdu, jejiZ splatnost nastane b&hem
dovolené. Obé podminky pfitom musely byt, jak vyplyva z povahy
véci, spinény kumulativné; zdkon vSak jiz dle ndzoru soudu
nevyzadoval, aby zamé&stnavatel zddost zaméstnance ,akceptoval®.

Zakon v soufasnosti poditd i s tim, Ze technika vypocltu mezd
a platd vy$e uvedeny postup nemusi umoziovat, a¢ se bude jednat
spiSe o vyjimelné pfipady. V Gvahu to pripada tieba pfi Ukolové
mzdé. Tady se nabizi poskytnuti zalohy zaméstnanci v pfimérené
vy3i a vyplaceni zbytku mzdy nebo platu v nejbliz§im vyplatnim
terminu, ktery bude nasledovat po ndvratu zaméstnance z dovolené.
Poskytnuti uréité zalohy zaméstnanci (neni-li uzaviena odchylna
dohoda o vyplaté, jak bylo uvedeno) je jisté na misté, nemél by byt
totiz momentdiné finanéné znevyhodnén jen proto, Ze &erpa svoji
dovolenou a proto, ?e zaméstnavatel nepouziva standardni metody
pro vypocet mezd.
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K splatnosti ndhrady mzdy nebo platu, jeZ nastane v dobé
Cerpani dovolené je vSak zdaroved tfeba uvést, Ze tento problém
! nebude nyni jiz tak Cetny, a to vzhledem k tomu, Ze v soudasnosti je
naprosto béZna bezhotovostni vyplata mzdy nebo platu.
Zaméstnanec tedy bude mit vyplatu k dispozici na svém uctu |
v dobé Cerpani dovolené, kdy se nevyskytuje na pracovisti a vyplatu
by nemohl osobné prevzit.

7.5 Nahrada mzdy a platu pFi nevyc€erpani naroku na

dovolenou

Bezesporu velmi zajimavym, stdle aktudlnim a hlavné i
problematickym okruhem v souvislosti s dovolenymi zaméstnanci je
nahrada mzdy a platu pfi nevyferpéni dovolené. Tomuto tématu se
nelze vénovat pouze na narodni Grovni. Vzhledem k jeho zdvaznosti
je totiz i pFfedmétem zdjmu Evropského soudniho dvora, ktery je
pomérné d{asto nucen podavat vyklad ustanoveni prislusnych
smérnic, a na jehoZ pldé tak vznikd bohaté judikatura.

V praxi totiZ neni vibec necobvyklé se setkdvat u nékterych
zaméstnavatell stendenci propldcet dovolenou misto jejiho
skuteéného cerpani zaméstnancem. Obé strany pracovnéprdvniho
vztahu by si vdak mély uvédomit, Ze tento postup je (aZ na nékolik
nize uvedenych vyjimek) nezdkonny a hlavné - to, Ze zamé&stnanec
neferpd dovolenou se musi zdkonité projevit na jeho pracovni
vykonnosti. Mélo byt proto v zdjmu kazdého zameéstnavatele, aby
dohléd! na to, Ze zaméstnanec svoji zdkonnou dovolenou cerpa,
pfedejde se tim zhorSenym pracovnim vykondm i zbytednym
] pracovnim Grazlm. Pravé ve snaze o zajisténi faktického &erpani
1 dovolené jsou zdkonikem préce v souladu s pFislusnymi smérnicemi
taxativné stanoveny pfipady, kdy miZe dojit k ndhradé mzdy za
nevycerpanou dovolenou.
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MoZnosti poskytovat ndhradu mzdy nebo platu namisto
skute¢ného cerpani dovolené jsou tedy v soudasné &eské Upravé
velmi omezené. Az do 30. zaFi 2004 pravni Uprava umoZiovala, aby
byla poskytnuta ndhrada mzdy pfi nevylerpani dovolené nejen pri
skonceni pracovniho poméru, ale i v pfipadé nevyéerpéni dovolené
ze tfi daldich dlvodl, a to v pfipad&, Ze zaméstnavatel neurdil
zameéstnanci €erpani dovolené nebo mu urdil nespravnou délku
dovolené nebo dovolenou nemohl urlit pro prekdZky v praci na
strané zaméstnance. Tyto moZnosti poskytovani ndhrady mzdy vak
byly z divodu uvedeni &eské pravni dpravy do souladu s evropskou
dpravou, a to se smérnici & 93/104/ES, zruSeny. Dnem 1. fjna
2004 wvstoupila v aéinnost novela zdkoniku prace provedena
zdkonem &. 436/2004 Sb., na zakladé které je tfeba roziiovat mezi
poskytovanim ndhrady mzdy nebo platu v pfipadé nevylerpané
dovolené v rozsahu 4 tydni a mezi pFipady, kdy jde o nevy&erpéani
dovolené ptesahujici 4 tydny.””

V prvnim pfipadé je poskytnuti ndhrady mzdy nebo platu
striktné omezeno jen na pfipady skonCeni pracovniho poméru. Toto
je stanoveno sohledem na ¢&l. 7 smérnice ¢ 93/104/ES, ktery
stanovi, Zze namisto minimalni doby rocni placené dovolené nesmi
byt vyplacena pendZni nadhrada, s vyjimkou pFipadl skon&eni
pracovniho poméru. Dnem skondeni pracovniho pomeéru totiz konci
pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, a
tim zanikd | moznost ¢erpat dovolenou. Soufasné viak zaméstnanci
vznikd ndarok na nahradu mzdy nebo platu za nevylerpanou
dovolenou. Nahrada by meéla byt dle obecnych pravidel vyplacena
v nasledujicim kalenddfnim mésici ve sjednaném vyplatnim terminu
spolu se mzdou nebo platem. Zakonik price ale pro pripady
skonfeni pracovniho poméru dle § 141 odst. 5 umoziuje, aby
zaméstnanci byla na zékladé jeho zadosti mzda nebo plat vyplacena

77 Spundovd, E. Jak je to s Eerpanim alespoft 4 tydnl dovolené. Mzdova (tetni,
2005, & 11, s. 6. TaktéZ Spundovd, E. K nové Upravé dovolené na zotavenou.
Prace a mzda, 2004, &€ 10 — 11, s, 57.
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v den skonleni pracovniho poméru. Alkoli zdkon toho upravuije
pouze ve vztahu k vyplaté mzdy nebo platu, dle mého néazoru je
mozno pfislusné ustanoveni vztdhnout i na poskytnuti vyplaty
nahrady mzdy nebo platu pfi nevyerpani dovolené.

Pokud jde o dast dovolené, kterd presahuje 4 tydny, tady je
situace jind; i zde je ale samozfejmé primarné sledovano faktické
Cerpani dovolené. Poskytnuti nahrady mzdy nebo platu zde neni
omezeno jen na pfipady skoncéeni pracovniho poméru, ale pFipada
v Uvahu i tam, kde zaméstnanec nemohl tuto dovolenou vycerpat do
konce pFidtiho kalendafniho roku.’® Zakonik préce totiZ, jak jiZ bylo
uvedeno, v § 218 odst. 4 umoziuje, i s chledem na Gmluvu MOP ¢&.
132 o kazdorolni placené dovolené, 1970, pfevod této <Casti
dovolené jedté i do daldlho kalendafniho roku.”?

V souvislosti s poskytovanim nahrady mzdy nebo platu pfi
nevy&erpani dovolené muize vyvstat i otdzka, jak je to s nahradami u
pedagogickych pracovnikli, pfip. u akademickych pracovnikd
vysokych Skol, kterym pFimo ze zdkona ndlezi 8tydenni dovolend
v kalendaimim roce. Zakon s témito pfipady poditd, a aby
nedochazelo k nechténé vyrazné pfeméné ndroku na dovolenou
v pendZni pln&ni u tdchto zaméstnancl, stanovi maximalni limit
propldceni jejich dovolené. Nahrada mzdy nebo platu zde pfipada
v Uvahu nejvyse za 4 tydny nevylerpané dovolené,

RovndZ je tfeba zminit i to, tento postup vibec nepfipada
v Uvahu u dodatkové dovolené, a to s ohledem na jeji specifi¢nost,
pro kterou by méla byt tato dovolend vidy prednostné vyCerpdna a

nikoli proplacena.®®

78 7Zakonik prace véak jiz, na rozdil od § 110b odst. 2 zdkoniku préce z r. 1965,
nepolitd s poskytnutim nahrady mzdy nebo platu v pfipadé, Ze zaméstnanec
nevygerpa dovolenou ani do konce dalsiho roku. V téchto, spiSe jen vyjimednych
situacich, de facto zaméstnanec nebude &erpat &ast své dovolené a soucasné mu
nebude nélezet ani ndhrada za jeji nevycerpdni.

’® Jouza, L. Zmény v pracovnim prdvu. Pravni radce, 2004, ¢ 8, s. 29 - 30.
TaktéZ i Zrutsky, 1. Cerpani dovolené na zotavenou nov&. Pravni radce, 2004, ¢.
9, 5. 29.

80 viz § 222 odst. 6 zakoniku price.
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Problematice poskytovani finan¢ni nahrady p¥i nevyéerpani
dovolené se, jak jiz bylo vySe naznaleno, ve svych rozhodnutich
bohat& vénuje i Evropsky soudni dvlr. Z nov&jdich rozhodnuti lze
zminit napf. rozhodnuti z 6. dubna 2006 vydané v fizeni o
predbéZné otdzce podané nizozemskym soudem (Gerechtshof
te ‘s-Gravenhage) v Ffizeni Federatie Nederlandse Vakbeweging proti
Staat der Nederlanden ve véci C-124/05. Soud musel v tomto
pfipadeé posuzovat soulad pravniho predpisu ¢lenského statu, ktery
umoZriuje za trvani pracovni smiouvy pisemné dohodnout, Ze
pracovnikovi, ktery v jednom roce nevycerpal nebo ne zcela vycerpal
svoji minimédini dovolenou za kalendafni rok, za ni bude
v ndsledujicim roce poskytnuta finanéni nahrada s ¢l. 7 smérnice ¢.
93/104/ES.%! Soud dospél k zavéru, e vySe uvedené ustanoveni
smérnice je tfeba vykladat v tom smyslu, Ze bréni tomu, aby
vnitrostatni pfedpis umoZznil za trvani pracovni smlouvy nahradit dny
dovolené za kalenddrni rok ve smyslu odstavcel ¢l 7, jeZ
v jednom roce nebyly vylerpéany, poskytnutim finanéni néhrady
v ndsledujicim roce. Evropskd judikatura opakované vyjadfila
ddleZitost dovolené zaméstnance, kterd slouZi k lepi ochrang
bezpe&nosti a zdravi pracovnikl (napf. té2 rozsudek ze dne
26. ¢ervna 2001, BECTU, C-173/99, Recueil). Uprava obsaZend ve
smérnici vychazi z toho, Ze pracovnik musi mit moznost skuteéného
odpocCinku, aby byla zajiSténa (¢&innda ochrana jeho bezpednosti
a zdravi. Proto pouze v pF¥ipadé ukonceni pracovniho poméru ¢&l. 7
odst. 2 smérnice umoznuje, aby narok na placenou dovolenou za
kalendafni rok byl nahrazen poskytnutim finanéni nahrady. Kladny
tCinek dovolené pro bezpeénost a zdravi pracovnika se sice piné
projevi pouze tehdy, pokud je dovolend ¢erpana v roce stanoveném
pro tuto dovolenou, tedy v probihajicim roce. Tato doba odpocinku
vBak v tomto ohledu neztraci svij vyznam ani pokud je cerpéna

81 Ve zné&ni smérnice & 2000/34/ES.
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v prib&hu nésledujictho roku. MoZnost finanéni néhrady za
prevedenou minimadini dovolenou za kalenddini rok by v kazdém
piipadé mohla byt podnétem, aby se pracovnici vzdali dovolené &
aby k tomu byli podnécovani, coz je nesluditeiné s cili smérnice.

8 Povinnosti zameéstnavatele na (seku dovolené a
kontrola jejich plnéni

Dodrzovani pracovnépravnich predpisi stdle neni silnou
strénkou mnohych zamé&stnavateld. V oblasti dovolené by mél kaZdy
zameéstnavatel zachovdvat predevsim zasadu rovného zachdzeni a
zékaz diskriminace, a to zejména v souvislosti s aktudini otdzkou
moznosti prodluzovat vyméru dovolené nad zdkonny rdmec nikoli
nutné vdem zaméstnancdm plodn&, ale tfeba jen vybranym
skupindm. Dale by mél respektovat napf. i povinnost vypracovat
rozvrh Cerpani dovolenych pfi urdovani doby jejiho <erpani,
dodrzovat kogentnost pfislusnych ustanoveni zdkoniku prace -
zejména, jak jiz bylo zdlrazné&no, neposkytovat nahradu mzdy nebo
platu misto skutecného Cerpani dovolené, dodrzovat je tfeba také
dohody uzaviené se zaméstnancem o odchylnych podminkéch
poskytovani dovolené. Respektovana musi byt | Fada dalsich
obecnych povinnosti vyplyvajicich ze zakoniku prace, jejichz aplikace
se uplatni i v souvislosti s dovolenou. Pfedevsim je povinen sezndamit
zaméstnance s vybranymi podminkami pracovniho poméru jesté nez
dojde k jeho vzniku. V souladu s § 31 zakoniku prace by mél byt
zaméstnanec seznamen zejména s pravy a povinnostmi, které by
pro né&j z pracovni smlouvy, pfip. ze jmenovani na pracovni misto
vyplyvaly, jakoZ i s dal§imi pracovnimi podminkami a podminkami
odmeéiovani. Mélo by byt v zajmu kazdého zaméstnance se takto
informovat, nebot ziskané poznatky mohou byt v konkrétnim
pripadé kli¢ové pro jeho rozhodnuti, zda se pro dany pracovni pomér
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rozhodne ci nikoli. V pfipadech, kdy samotnd pracovni smlouva
neobsahuje UuUdaje o pravech a povinnostech vyplyvajicich
z pracovniho poméru, je zameéstnavatel povinen zaméstnance
pisemné informovat o obsahu jiz uzavieného pracovniho poméru dle
§ 37 zakoniku prace.?? Ustanoveni § 37 odst. 1 zdkoniku price
obsahuje vyclet jednotlivych prav a povinnosti, o nichZ musi byt
zaméstnanec za daldich nize uvedenych podminek zamé&stnavatelem
informovan; patri sem vyslovné i Gdaj o délce dovolené, piipadné i
uvedeni zplsobu jejlho uréovéni.®

S nabytim U¢innosti zadkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préce
doslo k pomérné razantnim zméndm v oblasti kontroly pinéni
povinnosti zaméstnavateli. Ty byly odlvodnény predeviim pot¥ebou
sjednocent pravni dpravy kontroly nad dodrZzovanim
pracovn&pravnich predpisl. Z toho dlvodu byly vytvofeny nové
kontrolni orgdny s vyznamnymi pravomocemi a zaveden taxativni
vyéet prestupkl a spravnich deliktl zaméstnavatell. Nov& byl zFizen
Statni Urad inspekce prace se sidlem v Opavé a oblastni inspektoraty
prace (dale jen ,inspektoraty™) coby spravni Urady. Zaroven doslo
ke zrudeni dosavadnich ,organl bezpeénosti prace".’* Uradim
prace, které dosud provadély kontrolu nad dodrzovanim
pracovnéprivnich pfedpisli, je | naddle ponechdna kontrolni
pusobnost v oblasti zaméstnanosti a pfi ochrané zaméstnancl pkHi
platebni neschopnosti zaméstnavatele, dodrZovani ostatnich
pracovné&pravnich ptedpisl nové kontroluji inspektoraty prace.

82 Tato povinnost je v zékoniku préce upravena vzhledem k potfeb& harmonizovat
feskou pracovndpravni Upravu se smérnici Rady 91/533/EHS ze dne 14. fijha
1991 o© povinnosti zamdéstnavatele informovat zaméstnance o podminkach
pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru.

8 Toto ustanoveni vychazi z &. 2 pism. f) pfisluéné smérnice, ktery vyZaduje
informovani o ,délce placené dovolené, na kterou ma zaméstnanec narok, nebo,
pokud to neni moZné v dob& poskytnuti informace urit, postup pro pfiznani a
stanoveni takové dovolené®. Dle &l. 3 smérnice ma byt informace poskytnuta ve
dvoumésiéni |hit& od nastupu do zaméstndni. Ceskd Uprava je vtomto sméru
pFisnéjdi, Ihiita pro poskytnuti informaci &ni 1 mésic od vzniku pracovniho
poméru. .

8 T&mi dlouhou dobu byly inspektordty bezpecnosti price spolu s Ceskym
UFadem bezpednosti préace,
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Nové zfizené ,organy inspekce prace® maji podstatné Sirsi
pUsobnost, kterd se jiZ nevztahuje pouze na oblast bezpe&nosti a
ochrany zdravi pfi praci, ale i na dalsi Gseky pracovniho prava.
Predmét kontroly inspektoratd je vymezen ustanovenim § 3 zékona
o inspekci prace. Na uUseku dovolené pfipadd v (vahu zejména
kontrola dodrZovani povinnosti, které pro zaméstnavatele vyplyvaji z

(2) pravnich predpis, 2z nichZ vznikaji zamé&stnancm,
prislusnému odborovému orgdnu nebo radé zaméstnancd nebo
zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci prava
nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich, s vyjimkou vyse
uvedenych pfipadl, které nadéle spadaji do plsobnosti uradd prace
nebo

(b) pravnich pFedpisi stanovicich pracovn] dobu a dobu
odpocinku (tj. i dobu dovolené).

Mimo to organy inspekce prdce kontroluji | dodrZovani
povinnosti vyplyvajicich jak z kolektivnich smluv (z &asti, kde jsou
upraveny individudlni pracovnépravni ndroky zaméstnancd
vyplyvajici z prédvnich predpis@), tak i zvnitfnich ptedpisd
zaméstnavatell vydanych v souladu se zékonikem préce. Touto
cestou byva napf. prodluzovana zakonna délka dovolené.

Z2akon zavadi na rozdil od dosavadniho pravniho stavu pfimou
Upravu skutkovych podstat pFestupkl (u zaméstnavatell — fyzickych
0sob) a spravnich deliktd pravnickych osob. Skutkové podstaty jsou
vymezeny pro ob& skupiny zamé&stnavatell v zdsad& shodné, jedna
se 0 nékolik skupin vztahujicich se k poruSeni povinnosti na
jednotlivych  Usecich pracovnépravnich vztahld. Problematiky
dovolené se v praxi budou tykat predevSim prestupky (spravni
delikty) na Useku dovolené (§ 16 a § 29 zakona o inspekci prace).
Vpraxi se bude jednat zejména o pfipady nedodrzeni postupu
zaméstnavatele pti Cerpdni dovolené zaméstnancem a pfi urdeni
jejiho néstupu. V t&chto pfipadech miZe byt zamé&stnavateli uloZena
pokuta ve vysi az 200 000 K&.
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9 Pravni Gprava dovolené v evropském kontextu

9.1 Podoba apravy dovolené

V evropskych zemich maji socidlni vyhody a jistoty dlouhou
tradici. Patfi mezi né& i placend dovolena, ktera pfedstavuje jeden
z nejvyznamnéjdich pracovnépravnich narokd zaméstnancl, nebot
staty resp. zaméstnavatelé si p¥i pFijimani pracovnépravnich tprav
uvédomuiji, ze dovolend zaméstnance znac¢né motivuje. Vyspélost
socidlnich prdv pfiznanych evropskym zaméstnancim se projevuje
napfiklad pfi srovnani s Upravou ve Spojenych statech americkych.
Odbory, které tradiéné pfispivaji k vylepSovani pracovnépravnich
podminek, zde maji daleko slabsi roli nez na evropském kontinentu,
zaméstnancim je také pfizndna podstatné krat$i dovolend. Zatimco
v zemich Evropskych spoleCenstvi &ini minimalni délka dovolené
zameéstnance v souladu se smérnicf £. 93/104/ES 4 tydny rocné, ve
Spojenych statech americkych ndleZi zaméstnanci vétSinou jen dva
tydny odpodinku, v prvnim roce zaméstnani jest® méné& - 5 dnl za
rok.55

Ddlezitou roli v souvislosti s Upravou dob odpocinku na Grovni
Evropskych spolelenstvi vidy hrala predeviim sekundarni
legislativa. Uz v 70. letech minulého stoleti Rada doporudila
Clenskym stdtdm uplatfiovat &tyftydenni placenou kazdoroéni
dovolenou. Stalo se tak (prdvné nezavaznym) doporucenim C£.
75/457/EHS 1z 22. C&ervence 1975 o principu 40 hodinového
pracovniho tydne a d{tyftydenni kaZdoroéni placené dovolené.
Nicméné az v 90. letech byla pfijata prvni smérnice oviiviujici
naroky zaméstnance na dovolenou napFi¢ &lenskymi staty
Evropskych spolefenstvi. V tomto sméru je kliCcovou Uprava, kterou

8 Gola, P. Dovolend - vedeme si dobfe. [cit. 20. 2. 2006]. Dostupné na
<http://www.mesec.cz/clanky/dovolena-vedeme-si-dobre>.
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pfinesla smérnice Rady 93/104/ES ze dne 23. listopadu 1993 o
nékterych aspektech Upravy pracovni doby. Diléi zmény poté
provedla pozménujici smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/34/ES z 22. Cervna 2000, Vroce 2003 pak byla pfijata
pfepracovand podoba smérnice zr. 1993, a to v podobé smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu
2003 o neékterych aspektech upravy pracovni doby. Principy
uplatiované v oblasti dovolené (ptedev&im tedy ¢&l. 7) zdstaly
nezménéné, dodlo viak k rozgifeni plsobnosti smérnice. Specifické
aspekty dovolené upravuji i nékteré daldi smérnice, at jiz jde o
smérnici Rady 94/33/ES o ochran& miadistvych pracovnikd, smérnici
Rady 91/533/EHS o povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o podminkdch pracovni smlouvy nebo pracovniho
poméru ¢ o smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES o
vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluZeb.,

9.2 Komparace evropskych narodnich Gprav
dovolenych

Vyznamnou agenturou existujici v rdmci Evropské unie je
European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (,Eurofound“). Tato agentura se soustfedi zejména na
zpracovavani vyzkuml, komparaci a vyménu informaci v oblasti
Zivota a pracovnich podminek v jednotlivych statech EU a zahrnuje
celou Fadu specializovanych organizaci, které pracovni podminky
monitoruji a méf. Jednd se pFedeviim o European Industrial
Relations Observatory (,EIRO™) a European Working Conditions
Observatory (,EWCO™).

Na zdklad® vyzkumi provedenych EIRO miZeme popisovat
nékteré trendy ve vyvoji Uprav dovolené. Piedevsim je tfeba uvést,
e wvyméra dovolené poskytovand evropskym zaméstnancim
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v jednotlivych zemich postupné& nardista. V poslednich letech je tento
trend vyrazny zejména u nové pristoupiviich stath, a to
v souvislosti s nutnosti harmonizace narodnich Uprav se smérnici
93/104/ES, na zakladé které je ve vSech statech v soudasnosti
poskytovana minimainé 4tydenni dovolena. Tak je tomu v naprosté
vétdingd statl, nicméné tfeba Rakousko, Dénsko, Francie,
Lucembursko, Svédsko & Finsko jdou v tomto ohledu jestd déle a
pfizndvaji zaméstnancdm pfimo ze zékona deldi vyméru dovolené
v rozsahu 5 tydnd (resp. 25 dnU pFi pétidennim pracovnim tydnu).
Asi vlibec nejdeldi dovolenou maji Rakusané po odpracovani vice
nez 25 let, jimz nélezi 6 tydnd dovolené.®®

V zdsadé vSude je moiné zdkonnou vyméru dovolené
prodiocuzit vnitfnim pfedpisem zaméstnavatele & formou kolektivni
smlouvy. Rovnéz EIRO vénuje ve svych kazdorolnich vyzkumech
~orking time developments® velkou pozornost vymére kolektivne
sjednané dovolené. Dle Gdajl z roku 2005 &ini primé&rnd vyméra
kolektivné sjednané dovolené v zemich ,staré patnactky™ a v Norsku
26,8 dnl roéné& (oproti prlmérnym 25,6 dndm v roce 2000),
celoevropsky priimér pak &inf 25,5 dnl. Vyméra kolektivné sjednané
dovolené se pfirozené stat od statu lisi, uz tradi¢né je nejvy3si ve
Svédsku (33 dnd), kde je kolektivni vyjednavani velmi rozvinuté,
Ceské republika spolu s Francii a Finskem ptedstavuje primér s 25
dni dovolené, na konci pomysiné tabulky stoji napf. Kypr a
Slovinsko, kde se vyméra kolektivné sjednané dovolené nelidi od
vyméry naleZejici piimo ze zakona (20 dnd).¥

PFi zkoumadni délky dovolené je tfeba si uvédomit urité
odli8nosti narodnich Gprav. PFedev§im ,tyden dovolené" neni ve
v8ech statech pojiman stejné, coZ mize byt ve statistikdch do jisté
miry zkreslujici. Tyden predstavuje bud’ 7 kalendainich dnl (tak jako

% Gola, P. Dovolena a svatky v Evropé. Pravo a podnikdni pro zaméstndni, 2006,
£ 12, s, 19.

% EIRO. Working time developments - 2005 [cit. 5. 9. 2006]. Dostupné na:
<http://eurofound.europa.eu/eiro/2006/08/update/tn0608101u.htmi#5>,
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napf. U nas), jiné Gpravy vychazeji z Sdenniho pracovniho tydne,
Rakousko z 6denniho pracovniho tydne. Tamni 30denni vymé&ru
dovolené je tedy nutné pfepoéitat na 25 dndl pFi Sdennim pracovnim
tydnu. Odlidnosti panuji i v tom, Ze nékteré staty (CR, Slovensko,
Itélie, Velka Britdnie) vyméru dovolené urluji v tydnech, vétina
vSak ve dnech. Aby bylo mozné jednotlivé Upravy porovndvat,
vyméra dovolené je vétSinou prevddéna na 5denni pracovni tyden a
vyjadfovana ve dnech. Pfi komparaci (prav je také vidy tfeba
vychazet ze zdkladniho naroku na dovolenou naleZejiciho obecné
véem zaméstnancim. Nékteré stity totiz dovolenou jestd dale
diferencujt a prodluZuji v zavislosti na celé Fad& faktord, Vyméra je
tak zdvisld napfiklad na délce trvani pracovniho poméru & véku
zameéstnance. S vyraznym projevem této diferenciace se setkdvdme
v madarské U(pravé, kde je délka odstupfiovdna dle nékolika
vékovych skupin. Rozdily existuji také vtom, na zdkladé jaké
odpracované doby vznikd ndrok na dovolenou. Bézné narok na
dovolenou vychazi z doby odpracované v tomtéz roce, ve kterém je
dovolend cerpdna (tak je tomu i u nds), v nékterych stdtech se
vychdzi ze spinéni podminek v predchozim kalendafnim roce, hovofi
se o0 tzv. kvalifikaénim roce. V nékterych statech se dokonce rok, ve
kterém je dovolena ¢erpana, neshoduje ani s kalendafnim rokem,58

8 Zatimco napt. Ceska UGprava vznik naroku spojuje s kalendafnim rokem,
soulasny $védsky zdkon o dovolené v souvislosti se vznikem naroku na ,rocni®
dovolenou hovofi o obdobi, je3 musi zahrnovat 1. duben a 31. bfezen
nasledujiciho (kalendainiho) roku. Rovné% novy finsky zdkon o kazdorocni
dovolené & 162/2006 podmikuje &erpdni dovoiené splnénim podminek jejiho
vzniku mezi 1. dubnem a 31. bfeznem. Dénsky zdkon o dovolené z 28. kvétna
2004 stanovi, 7e dovolend mize byt Zerpana v prib&hu obdobi zahrnujictho 1.
kvéten aZ 30. duben, které nasledujl po (kalenddfnim) roce, v némz byly spinény
podminky pro vznik ndroku na dovolenou. Naproti tomu némecka Uprava vzniku
naroku na dovolenou vychdzejici z zakona o dovolené =z 8. ledna 1963
(.Mindesturlaubsgesetz fiir Arbeitnehmer") hovofi stejné jako nas zdkonik prace o
kalendainim roce, tj. obdobi mezi 1. lednem a 31. prosincem.
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9.3 Uprava dovolené ve Finsku

Finské Uiprava dovolené nové vychazi ze zédkona ¢&. 162/2005 o
kazdoroéni dovolené, tcinném od 1. 4. 2005. Tento zakon nahradil
letity zdkon o kazdoroéni dovolené & 272/1973. Zarovefl byla
zrudena i Ftada navazujicich pFedpisd upravujicich dovolenou
nékterych 2zvladstnich skupin zaméstnancl, pFedeviim statnich
zaméstnancl, zaméstnanc vefejného sektoru a vlady. Soudasnd
Uprava je tedy upravou komplexni, vztahujici se na v8echny
zaméstnance, jsou zde upraveny veskeré aspekty dovolené.

Zakon se sklada ze 7 kapitol. Nejprve zde nalezneme obecné
vymezen{ pouzivanych poiml a rozsah plsobnosti zdkona. Dal3f &ast
je vénovana vyméfe dovolené. Finska Uprava je charakteristickd pro
nds mozZna neobvyklou konstrukci délky dovolené. Jeji vyméra &ini
2,5 dne dovolené za kazdy cely mésic odpracovany v ramci nikoli
kalendafniho roku, ale v obdobi roku, ktery zahrnuje 1. duben az
31, bFezen.’® Vv zékon& nenalezneme celkovou vyméru dovolené
nalezejici za kalendaFni rok, resp. v tomto pfipadé za rok, zahrnujici
vysSe zminéné obdobi. K jeji celkové vymérie Ize dospét vyndsobenim
mésiéni vymeéry dovolené podtem mésicd v roce, &mz ziskdme 30
dnl dovolené. Nutno ovéem podotknout, Ze finskd Uprava patfi mezi
ty, které vychazeji nikoli z 5denniho, nybrz z édenniho pracovniho
tydne, zahrnujiccho i soboty. V zdsadé tedy vsem finskym
zaméstnancim nale3i pfimo ze zdkona 5tydenni dovolend, &mZ se
tamni dprava radi k t&m pro zaméstnance nejpfiznivéjdim v Evropé.
V prvnim roce nepretrzitého trvani zaméstndni ndlezi zamestnanci
krat$i dovolend, za kazdy odpracovany mésic 2 dny, tj. celkové jen
4 tydny. Dals$i odchylka plati pro zaméstnance pracujici na krat$(
pracovni Uvazek, a ktefi tak nemohou splnit podminku odpracovani
14 dnl v mésici. Pro spInéni podminky vzniku ndroku na dovolenou

% Dle finské Upravy je cely mésic odpracovan tehdy, odpracuje-li v ném
zaméstnanec alespoi 14 dnd (§ 6 odst. 1).
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se vyzaduje odpracovani alespofi 35 hodin mésiéng, véetné
pripadnych prekazek v praci, které se obdobné jako v nadi Upravé
povazuji za vykon prace i tehdy, pokud zaméstnanec fakticky préaci
nekond.’® Daldi kapitola, ustanoveni § 9 a n. zdkona upravuje
naroky zaméstnance na nahradu mzdy ve vy$i primérného
(mésiéniho, tydenniho & denniho) vydélku a jeji vypodet, I finska
Uprava klade dUraz na to, aby zaméstnanci byla ndhrada mzdy za
dobu ¢erpéni dovolené poskytnuta pred zaldtkem erpani dovolené,
coz vcelku pochopitelné neni nutné p# kratkodobé dovolené
(neptekradujici 6 dnd) - zde je zachovéna obvykla doba splatnosti
mzdy.

Velkou pozornost si zaslouzi podoba poskytovani a Cerpani
dovolené, kterd je v nékterych aspektech odlisna od dpravy &eské.
Zakladnim pravidiem i zde je, Ze dobu Cerpani dovolené primarné
urCuje zaméstnavatel. Vidy by mél dobu <erpani dovolené
zaméstnanci urdit alespofi mésic pfedem, nejpozdéji véak dva tydny
pfedem. Zvidétnosti je, Je dovolend v rozsahu 24 dnd musf byt (aZ
na vyjimky v podobé& provoznich dlivodd) Zerpéna v obdobi mezi 2.
kv&tnem a 30. z&fim (tzv. letni sezéna), upfednostiiovéno je Cerpani
vcelku; zbytek dovolené je &erpén v tzv. zimni sezéné, nejpozdéji do
zaddtku ndsledujici letni sezény. V zdkon& nalezneme | Upravu
pFerudeni dovolené, pfevod dovolené do nasledujiciho obdobi &i
k novému zaméstnavateli.

Na zavér je tfeba zminit jesté jednu zajimavost. Specifikem,
které je rovndz nadi Gpravé nezndmé, je moznost pfemény dcasti
dovolené v kratdi pracovni dobu. Aby tento prevod neodporoval
evropské Upravé, lze takto pfeménit aZ dovolenou presahujicl 24
dnl (resp. 4 tydny, které musi byt kazdému zaméstnanci v souladu

s evropskymi smérnicemi v roce poskytnuty). MoZznd by nebylo od

% Dle § 7 se jedna napf. o dobu mateFské, rodiEovskéodovolené, dobu nemoci a
zdravotni rehabilitace (oboji viak max. v rozsahu 75 dnu), karantény ¢i zvlastniho
voina pro Udely studia (max. 30 dnll).
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véci uvaZovat o zavedeni podobného institutu i u nds, a to u
zaméstnancd, jimZ zaméstnavatelé ptiznavaji deldi neZ &tyftydenni
dovolenou. Neni zcela neobvyklé, Ze partnefi nemaji stejn& diouhou
dovolenou a mnohdy fesi, jak se svym zbytkem dovolené, ktery by
jinak méli travit sami, naloZi. Moznd by vtomto pfipadé
upfednostnill pracovat uréitou dobu na krats{ Gvazek.

91



10 zaveér

V této praci jsem se pokusila nastinit pravni Gpravu institutu
dovolené, a to nejen z hlediska tuzemské, tak i v poslednich letech
stdle aktudlnéjsi evropské (pravy. Kratce jsem se zaméfila | na
vyklad finského zdkona o kaZdorolni dovolené, ve kterém mlzeme
nalézt nékteré - leské Upravé nezndmé - instituty, jimiZ by bylo
mozné se pfipadné do budoucna inspirovat. Téma dovolené neni
tématem neménnym. Postupem asu dochazi k prodluZovani vyméry
dovolené | zpfesfiovani pravidel jejiho poskytovéni. V poslednich
letech doznala Uprava znaénych zmén, zavedeny byly nékteré nové
instituty a postupy sohledem na poZadavky pravnich aktl
Evropskych spoleéenstvi. Spolu s propracovanéjsi Gpravou dovolené
se ale objevuji stdle vice i nejrGzn&jdi probiémy, vykladové
nejasnosti a odlisné nazory na aplikaci pracovnépravnich ustanoveni
v praxi. K fedeni mnohych problémd v oblasti dovolené pfispiva i
judikatura Evropského soudniho dvora. Ten byl dosud nucen resit
predevsim predbézné (prejudicidini) otdzky vznesené vnitrostatnimi
soudy, které se tykaji prevodl dovolené do daldich let, proplaceni
nevylerpané dovolené ¢i povahy naroku na ndhradu mzdy nebo
platu pFi Cerpani dovolené. Vyznam Evropského soudniho dvora
spoivd v tom, Ze jim zodpovézend predbéznd otdzka ddva
vhitrostatnim soudim zdvazné voditko jak pro vyklad a aplikaci
norem evropského prava v konkrétni véci, tak i pro dalsi, v
budoucnu Fefené pFipady stejné nebo obdobné povahy.?' Soud tak
naznatuje, jak bude v budoucnu rozhodovat v obdobnych pFipadech.
V zdsadé tak Ize ofekdvat, Zze i v budoucnu bude Evropsky soudni

L Ty¢, V. Zaklady préva Evropské unie pro ekonomy. 5. vydani. Praha : Linde,
2006, s. 124. Soucasné se viak lze v 3. vydéni téhoZ dila z r. 2001, na s. 119
setkat s opaénym ndzorem, dle kterého toto prejudicidinf rozhodovani dava
soudtim &lenskych statd zévazné voditko pro vykiad a aplikaci norem evropského
prava v konkrétni véci a nezdvazné voditko pro daldi budouci stejné nebo obdobné
pFipady.
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dvir pkispivat k vykladu nékterych problematickych ustanoveni
v oblasti dovolené.

Komplikovan&jsi dprava dovolené se v nadem pravnim féadu
objevila zejména po novele zakoniku préce zr. 1965 provedené
zdkonem ¢&. 436/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o zaméstnanosti. Tato novela piinesla
nékteré dosud neznédmé instituty. Problematickym se stalo zejména
to, Ze nebyla stanovena pfesna pravidla zapocitavani  di
nezapocitavani nevylerpanych &asti dovolené do minimainé 4 tydnd
dovolené povinné poskytovanych v roce, ani pofadi uspokojovani
dil¢ich ndrokl na dovolenou. To se odrazilo v existenci Fady
protichUdnych ndzord, s nimiz se [ze v literatufe setkat.

Pfestoze ani novy zdkonik prace neni ve v3ech ohledech
idealni, jako jeho pozitivum shleddavdm zpfesnéni nékterych dosud
problematickych aspektll dovolené. Predevdim dodlo k vytedeni
sporné otazky ,co se rozumi ¢tyfmi tydny dovolené, jejichz Cerpani
je zaméstnavatel povinen zaméstnanci v kalendafnim roce urlit" - a
to tak, jak o tom bylo pojednano v kapitole 5.3. Za pfinosné
povazuji také napfiklad zavedeni pravidel zaokrouhlovdni pomérnych
¢asti dovolené (uplathiuji se tfeba i pfi kraceni dovolené), ktera
stanovi pFesny ndvod pro zaméstnavatele a odstranuji pfipadné
rozdilné nazory na to, jakd presnd Cast dovolené zaméstnanci nalezi.
I pfes zpfesnéni nékterych aspektl dovolené Ize ofekavat, Ze také
aplikace nové (pravy v praxi s sebou nepochybné pfinese radu
nejasnosti novych, jejichZz FeSeni opét rozdmychd spory v tadach
pravnich odbornikld. Vyznamnou zménou je zavedeni tolikrat jiZ
zmiflované zdsady ,co neni zakdzano, je povoleno®. Zakotveni
tohoto principu v novém zékoniku préce je jist& prulomové, (prava
se vtomto sméru koneln& ocitla v souladu se zasadou
uplatfiovanou v Listiné zakladnich prav a svobod, pfesto v8ak na
tuto novinku pohli¥im s jistou ddvkou nedlivéry. PFi kaZdodennim
praktickém feseni otdzek (nejen) v oblasti dovolené bude uplatnéni
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tohoto principu alespoft zpocéatku cinit velké problémy obé&ma
strandm pracovniho poméru, pochopitelné nejen zaméstnanci, ale
pfi nedostatedné pravni kvalifikaci | jeho zaméstnavateli. Vzhledem
k tomu, ze princip smluvni volnosti je prolomen velkym mnoZstvim
vyjimek, jejichz dprava je navic dosti nepfehlednd (nalezneme ji na
riznych mistech kodifikace ~ viz nejen samy Gvod kodifikace (§ 2),
ale 1 § 363 odst. 2 zadkoniku prace), bude vZdy nutné veimi dlkladné
zkoumat kaZdé ustanoveni, nakolik se Ize od né&j odchylit a jaka je
jeho povaha. I pres pfijeti nové Upravy lze olekavat, Ze i naddle
budou uz tradiéné dil&f problémy zplsobovat otdzky prevodu
dovolené do daldich let a (ne)proplaceni nevylerpané dovoleng,
Casto to je zplsobovdno neochotou zaméstnavateld uv&domit si
vyznam téchto pravidel. Je prfece, jak jiz bylo mnohokrat
zdlraznéno, i v jejich zajmu, aby byl zajiit&n Fadny odpolinek
zaméstnance po vykonané praci.

Tato prace samoziejm& nemohla pojmout (plné vSechny
aspekty dovolené. Existuje celd Fada dalSich zajimavych a vice &
mén& problematickych okruhl, které by si jisté zaslouzily
podrobné&jsi rozbor. Pfedmétem zadjmu by mohlo byt i sjedndvani
dovolené v dohoddch o pracich konanych mimo pracovni pomér i
vyFeden{ stdle aktudlndjsich otdzek vysilani zamé&stnancl k vykonu
prace do né&kterého z &lenskych statl Evropskych spoledenstvi. T zde
se totiZ nabizi otdzka, jaké Upravé podléhd jejich dovolend. Tato
témata tedy mohou byt do budoucna inspiraci pro dalsi prace
tykajici se dovolené.
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