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UvVOD

Systém prvni italské republiky se na pocatku devadesatych let ocitl v disledku
spolupiisobeni fady vnitfnich i vnéjSich faktori v hluboké krizi. Jejim rozhodujicim
katalyzdtorem se stala bezprecedentn¢ rozsahlda intervence soudni moci, na niz
paralyzovany systém jiz nedokazal adekvatné zareagovat a pod jejim tlakem se zhroutil.
Akce ,,Cisté ruce®, rozpoutana prokuraturou v Milané na jafe roku 1992, postupné
zachvatila celou zemi, $pi¢ky ekonomického a pfedevsim politického Zivota byly za
enormni podpory médii a vefejnosti vtazeny do soudnich procest kvili obvinénim
z poruSovani zdkona o financovani politickych stran a z rozsahlé korupce. Tradi¢ni
politické strany, které byly po téméf padesat let ,,alfou a omegou™ italského politického
systému, v nasledujicich volbach az na vyjimky naprosto propadly a s nimi skon¢ila ve
své dosavadni podobe¢ i prvni italska republika.

Piestoze akce ,,Cisté ruce ¢asto byva, v souladu s vykladem jejich inicitord,
prezentovana a interpretovana jako proces ocisty systému od neduhu partitokracie a od
zvile politikd, vnémz soudni moc sehrala roli zachrance zemé z pasti, do niZ ji
v povalecném obdobi strany dostaly, jedna se o vyklad povrchni a tendenéni a pfi
komplexnéj§im pohledu, domnivam se, i zcela mylny. Prvni italskd republika byla
velice specifickym systémem, zésadné ovliviiovanym fadou anomalii, jeZ byly
vysledkem protnuti se mnoha historickych, kulturnich, spole¢enskych i mezinarodnich
vlivi a ve své podobé predstavovaly mimotadné zavaznou piekazku efektivniho
fungovani demokracie v zemi. Jako zpusob jejich pieklenuti se postupné jako samotny
zaklad systému vytvofil systém ,legitimni nelegalnosti®, urcita ticha dohoda napf¥i¢
spole¢nosti, v jejimz ramci se nelegalni praktiky vychazejici z transformistickych metod
staly obecné akceptovanymi a prakticky vSechny slozky spole¢nosti se na nich do ur¢ité
miry podilely.

Poté, co se prvni republika pocatkem devadesatych let dostala do krize,
z iniciativy soudni moci a médii, které ovSem az donedavna byly védomou soucasti
systémovych praktik, doSlo k obratu, kdy byl systém jako celek skandalizovin a
kriminalizovédn a vina za jeho stav byla pfipsana v rozporu s realitou vyhradné jediné
jeho slozce - politické sféte. Jeji predstavitelé byli ze strany prokuratori podrobeni

abnormélnimu tlaku za systematického vyuzivani a zneuzivani mimofadnych




prostredki trestniho prava (jednalo se zejména o velmi specifickou aplikaci institutu
predbézné vazby) a vystaveni procesim ,ritualni degradace* za plného vyuziti
potencidlu skytaného masmédii, ktera ve prospéch konani soudci vedla horlivou
kampan. Véazna diskuse o vlastnich hlubokych pti¢inach deficitu ob&anskosti v zemi a
anomalii italské prvni republiky, které ve skute¢nosti byly pravou pfi¢inou degenerace
systému do nyni souzené podoby, tak byla zcela obejita moralizujicim zjednodusenim;
doSlo k zdmémé inverzi politického a nepolitického. Tangentopolis, jak byvéa vina
skandélu rovnéZ nazyvana, tak vdisledku nejen Ze nebyla feSenim italskych
nejvaznéjsich problémil, a¢ na tuto roli aspirovala, ale naopak byla jejich projevem,
prohloubenim a vzhledem ke svému spornému charakteru, povrchnosti a pouZivanym
praktikam pfispéla svym vlastnim zésadnim dilem k jejich dal§imu zhorseni.

Italsky systém, sdm o sob&é anomalni, se tak dockal neméné anomaélniho,
problematického a rozporuplného konce, ktery byl p¥imym duasledkem charakteru
systému a jeho neduh, stejn¢ tak jako jejich nejvlastnéj$im projevem a rozsifenim, a
nemohl tak v rozporu s o¢ekavanimi v n¢j vkladanymi nic vyfesit, nebot” zmény, které
pfinesl, byly pouze formélni. Dolozit tuto tezi prostfednictvim ptedstaveni a analyzy
anomdlii systému prvni italské republiky a jejich geneze, s ndslednou prezentaci a
rozborem problematickych momenti a ryst akce ,,Cisté ruce”, které kli¢ovym
zpusobem zpochybiiuji jeji uzite¢nost i opravnénost, je cilem této prace.

Za timto ucelem je prace je rozdélena do tii hlavnich kapitol, které se ¢leni na
dalsi podkapitoly. Prvni kapitola se zaméfuje na predstaveni udalosti dvou let, v nichz
ve své instituciondlni podobé skoncila prvni italska republika, vymezenych zatéenim
Maria Chiesy v unoru 1992, které je povazovano za zaCatek akce ,,Cisté ruce“, a
parlamentnimi volbami z jara 1994, od nichz je mozné datovat republiku druhou. Jedna
se o deskriptivni ¢ast prace, vniz jsou chronologicky prezentovany udalosti
inkriminovaného obdobi, s dirazem na vyvoj a propojeni akce prokuratord s udalostmi
a zménami na politické scéné (udélosti v jednotlivych stranach, vyvoj stranickych
preferenci, vysledky voleb, zmény vlad, vyvoj institucionalnich zmén, volba nového
prezidenta), s kratkym pifedstavenim politické¢ho klimatu na po¢atku devadesatych let.

Druha kapitola se na ¢asové ose vraci zpét k obdobi existence prvni republiky,
s cilem analyzovat jeji specifika a pficiny defektnosti jejtho fungovani od historickych
kofenii pfes vyvoj az do pocatku devadesatych let, nebot’ pravé ony bezprostfedné
ovlivnily zpisob, jak byla ukoncena a jsou klicem k pochopeni a interpretaci tohoto

konce. Pozornost je nejprve vénovdna deficitu obcanskych ctnosti vzemi a




problematickému vypofadani se s faSismem, a poté se zamétuje pfimo na Ctyfi italské
anomalie — rozpor mezi Severem a Jihem zemé, systém zablokované demokracie
(analyzovany na zdkladé dvou klicovych politologickych koncepti - teorie
»,hedokonalého bipartismu® Giorgia Galliho a ,extrémniho polarizovaného
multipartismu® Giovanni Sartoriho), vytvofeni takzvaného ,,sottogoverna®, tedy jakési
paralelni vlady, a negativni ovlivnéni politické kultury v zemi Kkatolickou cirkvi.
Nasledné je predstaven koncept systému ,,legitimni nelegalnosti“, ktery se vytvofil jako
feSeni existujicich anomadlii, a vysvétlen mechanismus ,,ambientalni korupce®, ktery byl
jeho soucasti. V rdmci jedné z podkapitol je popsana i bezprecedentni podoba tstavniho
ukotveni a postaveni soudni moci v systému a jeji fungovani v jeho ramci, ktera
bezprosttedné umoznila expanzi prokuratori v dobé krize systému. Této je vénovana
podkapitola posledni.

Jadrem prace je kapitola tfeti znovu se vracejici k akei ,,Cisté ruce®, tentokrat ale
jiz z jiného pohledu a v podobé urcité syntézy piedchozich dvou kapitol — soustiedi se
na dva roky konce prvni republiky z pozice analyzy jejiho problematického charakteru.
Nejprve je vni kratce vé€novana pozornost vefejnému minéni na prahu vypuknuti
skandalt, jehoz vyvoj v pribéhu tangentopolis sehral klicovou roli. Nasleduje rozbor
expanze hlavniho aktéra a inicidtora akce — pfedstaviteli soudni moci - v¢etné praktik a
postupi, které v jejim prib&hu volili, a poté rozbor role nejdilezitéjsiho ,,spojence®
prokuratord — masmédii - a s nimi tzce souvisejicich praktik ritualni degradace, které
byly vyuzity proti obvinénym politikim a do velké miry determinovaly charakter a
vysledek celé tangentopolis. Vzhledem ke klicovému vyznamu téchto praktik jim je
vénovan veEtsi prostor, nebot’ pravé na jejich pozadi je mozné nejlépe demonstrovat, na
¢em se expanze soudcl a jeji vysledek pro jednotlivé aktéry procest ve skute¢nosti
zakladaly. V navaznosti na to pak lze vyslovit pochybnost o opravnéni akce ,,Cisté
ruce“ a o respektovani prdva vjejim rdmci a poukdzat na enormni miru jeji
manipulativnosti, s niZ zce souvisi i fenomén sebevrazd, ktery konec prvni republiky
doprovazel. Nasledné je jako jeden ze ziejmé nejrozpornéjSich bodii tangentopolis
demonstrovana jednostrannost jejitho zaméfeni, kdy v pfimém rozporu s logikou
systému ,,legitimni nelegalnosti“ byly akce soudcti zaméfeny takika vyhradné proti
politické t¥ideé, a to jesté s dilezitou vyjimkou (post)komunisti. V zavéru kapitoly je
pak vyslovena pochybnost o zplisobu a vysledku takovéto ,.tranzice®.

Celé préace tak uzavird pomyslny kruh stykajici se v obdobi konce prvni italské

republiky. Jejim zamérem vyslovné neni poskytnout detailni popis jejiho politického




systému a zabyvat se jeho genezi a uddlostmi z obdobi jeho existence, tyto aspekty zde
figuruji pouze jako pozadi k vyobrazeni anomalnosti systému. Vzhledem k danému
rozsahu a vymezeni tématu prace rovnéz neptresahuje do obdobi druhé republiky a
k otdzce uspéSnosti tranzice k ni pfistupuji €isté v ramci prizmatu konce republiky
prvni, ktery je tématem této prace. V disledku toho i akci ,,Cisté ruce” opoustim na jafe
1994, i kdyz de facto trvala jesté n€kolik let.

Pii vybéru literatury a prament jsem CcCerpala pfevazné ze zdroju italské
provenience, nebot” vzhledem k dilezitosti a vyznamu tématu prvni republiky a jejiho
konce v zemi, a rovnéz diky jistému casovému odstupu od konkrétnich udalosti, jich
existuje velké mnozstvi, pokryvajici v dostatené mife nejriznéj$i aspekty
problematiky, zatimco v ¢eské produkci zdroje odpovidajici vymezeni tématu této
prace, poskytujici novy pohled nevyskytujici se jiz u italskych autorti v podstaté chybi,
s dilezitou vyjimkou textu Véclava Bélohradského (1999). Vyuzila jsem pak piedevsim
sekundarni zdroje, jez pln¢ odpovidaji zvolenému pfistupu k problematice,
s dopliikovym vyuzitim zdroji primarnich — jako biografie a rozhovory s relevantnimi
aktéry konce prvni republiky a monografiemi novinaii. V prvni kapitole jsou pouzity
pfevazné obecnéjsi monografie vénujici se vyvoji prvni republiky a zahrnujici i popis
udalosti z let 1992 — 1994 (Scoppola, Ignazi) a studie z vyro¢niho politologického
sborniku Politica in Italia z inkriminovaného obdobi. V kapitole druhé pak k deskripci
italskych deficiti a anomalii slouzi zejména studie Tullia-Altana, Galliho della Loggia,
Putnama a Spottse s Wieserem (tedy i dvé anglické studie odbornikii na problematiku),
co se tyCe politickych aspekti pak Galliho a Sartoriho, v konceptu ,legitimni
nelegalnosti* prace vychazi z Ungara a Bélohradského, prohloubeni aspektu korupce
z textl odbornikii na ni — Della Porta a Vannuciho. Tieti kapitola se pak opira
predevsim o origindlni studie Giglioliho a spol. o pouziti ritudlni degradace k politické
delegitimizaci v ramci tangentopolis, Bélohradského, Ungara, Colaprica, a rovnéz ve

veétsi mife také o primarni zdroje.
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1. KONEC PRVOREPUBLIKOVEHO SYSTEMU

1.1 Zacatek akce ,,(vjisté‘ruce“

Tangentopolis (doslova ,,mé&sto tiplatki“) nebo akce ,, Cisté ruce ' jsou terminy,
které byvaji pouzivany pro oznaceni série vySetfovani politické korupce a ilegalniho
financovéni politickych stran, rozpoutané prokuraturou v Milan¢ na jafe roku 1992 a
rozsifivsi se poté po celé Itlii jako lavina, ktera smetla prvni italskou republiku. Byla
katalyzatorem jeji krize, stejné jako rozhodujici ranou pro ni. Co do své bilance, akce
,Cisté ruce postihla vice nez pét set &lenti parlamentu, desitky exministril, Sest
byvalych ministerskych pfedsedii zemé, tisice ufednikd, ¢leny armady, celni ufad
(guardia di finanza), statem vlastnéné spole¢nosti i sektory soudnictvi samotného.” Pes
tento svij rozsah a dulezitost zac¢ina udalosti, jiz by zprvu sotva kdo pfipisoval né&jaky
veétsi vyznam.

Dne 17. tinora 1992 je v Milané se zrovna pfijatym sedmimiliénovym? tplatkem
v kapse zat¢en Mario Chiesa, teditel Pio Albergo Trivulzio — mistniho pecovatelského
domu pro seniory, dosazeny socialistickou stranou. Da se fici ¢loveék nijak zvlasté
exponovany, hantyrkou vystizné oznacitelny jako ,,mala ryba“ (i pfesto, Ze pomoci
uplatk udajng nashromazdil pomé&mé slusné penize’). A co se tyce uplatku, o ktery se
v tomto piipadé jednalo, neslo ani o né&jak zavratnou Castku, ani obecné v o nijak
dilezitou kauzu — penize byly za uzavieni smlouvy o provadéni uklidu v Chiesové
hospicu s jistou tklidovou spole¢nosti. A vibec uz neslo o prvniho vySetfovaného ve
véci polické korupce v Milan&’. V priib&hu n&kolika predchazejicich let bylo milanskou

prokuraturou piedvolano k soudu za trestné ¢iny ve vefejné sprave, a to i nesrovnatelné

" Italsky Tangentopoli — poprvé pouzito novinatem Pierem Colaprikem; resp. Mani pulite. Oba terminy
jsou v podstaté pti pouZivani zaménitelné, jak poznamenava Pietro Scoppola, akce ,,Cisté ruce* odkazuje
na cil vySetfovani, Tangentopolis na fenomén, na kterou se vysetfovani zaméfila. Viz Scoppola, P.: La
repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 476

? Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso [’occasione di
Mani Pulite, s. 17; graf nartistu po¢tu obzalovanych ve véci korupce v prvni poloving 90. let viz Ptiloha I.
37,000 000 ITL se v té dob& rovnalo cca 160 000 CZK.

* Jednalo se pry o 6 miliard lir. To, Ze ¢lov&k jako Chiesa dokazal ,,nashromézdit“ takovéto penize davalo
jasné tusit dimenze fenoménu, jehoz byl jeho ptipad projevem. Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 143

° A to zde zcela pomiiime ptipady, o kterych se védélo a nebyly ani vy3etfovany — naptiklad roku 1980
kiestanskodemokraticky ministr Evangelisti v jistém rozhovoru pfipustil nelegalni financovani své
strany, ze strany soudni moci vSak nevySla vtéto véci zadna iniciativa. Viz napf. Guarnieri, C.:
Magistratura e politica in Italia, s. 163
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vétsiho vyznamu, nez byl Chiestiv, mnoho tfedniki i podnikatelti. Podobna vySetiovani
vSak byla zpravidla ,,zametena pod koberec* diky mocné podpoie pfislusné politické
strany, se kterou byl vySetfovany spjat (kdyz bylo tfeba, i zafizenim vstupu do
parlamentu doty¢ného a ziskdnim imunity), bez toho, aniz by kauza vyvolala jakoukoli
pozornost vefejnosti.® Vzhledem k mnoha okolnostem, piimym i nepfimym, piesto se
pravé tato okrajova, a snad az bizarni’ udalost dokdzala stit onim rozhodujicim
impulsem. |

Mario Chiesa byl zatéen na pfikaz milanského zastupce prokuratora (sostituto
procuratore), jehoz jméno, v t€¢ dobé Sirsi vetejnosti zcela neznamé, ziskalo v priabéhu
nékolika dal§ich meésicii az neuvéfitelnou aureolu - Antonia Di Pietra. Di Pietro se
v Milan¢ zacal zabyvat trestnymi Ciny v oblasti vefejné spravy asi pét let pied
Chiesovym zatéenim a behem této své prace na jméno feditele Pio Albergo Trivulzio
narazil, dlouho vsak proti nému nemél konkrétni dikaz.® Z &asti tedy diky dlouhodobé
pozornosti vénované mechanismim (dis)fungovani milanské vefejné sféry, z ¢asti hrou
nahody, kdy majitel dklidové firmy udal Chiesu, Ze si mu fekl o uplatek, a na feditele
hospicu byla za jeho pomoci nastrazena 1écka, aby byl chycen ptimo pfi ¢inu, ho Di
Pietro dostal do vazby za vymdéhani tplatku (concussione). V té chvili se stale jesté
zdélo, Ze neptijde o nic mimotadného, co by se vymykalo ramci ptedchozich pfipadi a
co by mohlo ziskat vétsi vliv. ,,Kdyz jsem 17. unora 1992 zatknul Maria Chiesu, ani
uvnitf mého vlastniho tfadu jsme si nikdo nebyli védomi, co se pravé dé€je, a predevsim
jsme vibec netusili, e by fetéz vySetfovani mohl vést az tam, kam nakonec dosel*’,
ekl po letech sdm Di Pietro. Stal se vSak pravy opak.

Zpocatku zateny klasicky mlcel, ale po vice nez mésici izolace ve vézeni nastal
zlom. Chiesa pochopil, Ze byl ponechan svému osudu - pfedseda jeho strany Bettino
Craxi ho oznacil za ,,darebdka (mariuolo), ktery hazi stin na obraz celé strany, ktera
v Miléné, za padesat let, neméla nikdy vetejného ufednika odsouzeného za zavazné

«1 &imz se od n&j a od jeho konani pokusil zietelné

trestné ¢iny v oblasti statni spravy
distancovat, ve snaze naznacit, Ze korupce byla ojedinélym provinénim Chiesy jako

jednotlivce; a stejné tak ti, kterym si o uplatek fekl, o ném prohlasili, ze se jedna o

® Viz Della Porta, D.: La capitale immorale: le tangenti a Milano, s. 219 a Della Porta, D., Vannucci, A.:
Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione di Mani Pulite, s. 19

7 Okolnosti zateni viz napt. Montanelli, 1., Cervi, M.: L’ltalia degli anni di fango, s. 296-299; o roli
Chiesovy manzelky zminka viz Colaprico, P.: Capire tangentopoli, s.17

O tom, co Fika o ptipadu Chiesa sam Di Pietro, viz Di Pietro, A.: Intervista su Tangentopoli, s. 13

? Viz tamtéz, s. 4

12 Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione di
Mani Pulite, s. 19
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¢loveka, ktery tyto praktiky provozoval naprosto bézné (coz byla nicméné pravda).
Kdyz si k tomu uvédomil disledky skutecnosti, Ze nova pravidla o pfedbézné vazbé
(custodia cautelare) umoznuji delsi a snadnéjsi zadrZzovani podeztelych v podstaté dle
uvazeni prokurétora'', rozhodl se zachrénit spolupracovanim s vySetfovateli a ochotou
,~mluvit“. Zed’ omerty kryjici sit’ politické korupce v Milané& byly prolomena a Chiesa

svoji vypovédi doslova oteviel pomyslnou ,,Pandofinu sk¥itiku®.

1.2 Symptomy zmény na pocatku 90. let

K témto udalostem dochazi ve chvili, kdy politické klima v Italii, i velmi
konkrétné¢ politicky systém sam, jiz néjakou dobu prochazely citelnou proménou.
Roberto Cartocci uvadi tfi hlavni ,,mechanismy, které podnitily politickou tranzici“'*
v zemi na prelomu 80. a 90. let a v podstaté tak shrnuje jevy, na kterych se v této
souvislosti shoduji i ostatni autofi". Prvnim byl rozpad tzv. Vychodniho bloku, ktery ve
svém dusledku zvedl stavidla blokace systému, trvajici od vzniku studené vélky, nebot’
vyprazdnil zdroje argumentace ve prospéch jeji nutnosti a opravnénosti.
(Kvazi)rovnovaha, na niz byla logika fungovani italského systému po desetileti
zaloZena, piestala timto mit své vnéj$i zakotveni a byla vaZzné naruSena. Opodstatnéni
hlavni konfliktni linie podél osy komunismus/antikomunismus se stalo minulosti, coz
mélo bezprostiedni efekt na viechny politické aktéry i na systém jako celek.'*

Druhym mechanismem pak byla iniciativa za institucionalni reformu
prostiednictvim vyuziti Uustavou zakotveného institutu referenda, zosobiiovana
kiestanskym demokratem Mariem Segnim. Segni jiz od poloviny osmdesatych let
usiloval o reformu volebniho zakona ve smyslu jeho modifikace na vétsinovy'’, aby

bylo umoznéno odblokovani systému a alternace stran u vlady. Pro svij projekt ale

"' Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 142; podrobn& o vyuZivani institutu predb&ézné vazby v akci
,.Cisté ruce“ viz kap. 3.2.1

2 Viz Cartocci, R.: L Italia di Tangentopoli e la crisi del sistema partitico, s. 228

"% Viz napt. Scoppola, P.: La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s.
459

' Velmi zjednoduseng, co se tyce tfi hlavnich tradi¢nich stran: pro PCI se jedna o kone¢ny impulz
k vlastni reformaci, na podnét nového ptedsedy A. Occhetta méni nazev na PDS a program ve sméru
evropské socidlni demokracie; DC ztraci pravé v opirani se o antikomunismus; PSI velmi podobné,
ovSem jesté navic prichdzi o prostor na umirnéné levici posunem PDS do pozice potencialné relevantniho
,hrace*.

' Roku 1987 zaklada ,,Hnuti pro volebni reformu* (Movimento per la riforma elettorale) s cilem zavést
v Italii dvoukolovy vét§inovy systém po francouzském vzoru. Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti.
Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 459
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nenasel podporu ani v ramci své vlastni stany, ani na pid¢ parlamentu. Z politickych
stran jako celkl byla od poc¢atku pro, celkem pochopitelné, jen PCI — pozdé&ji PDS, jinak
sympatie k podobné reformé ptichazely od velmi heterogenniho ,,anomadlniho
reformniho subjektu(soggetto riformatore anomalo), jak Patrick McCarthy oznacil
wrozliéné skupiny, pochazejici zriznych stran, které se davaji dohromady, aby
vybojovaly tuto bitvu, ale jiz pFipravené rozdélit se v téch dalsich“'®. Pravé z tohoto
diivodu se Segni rozhodl pouzit prostfedku referenda jako alternativni Gistavni cesty, a i
kdyz ze tii otdzek k ptedlozeni voli¢im, pro néz se mu podafilo ziskat podpisy, byly
dvé stéZejni zavrzeny Ustavnim soudem'’, vyjadfeni se vefejnosti k ziistav§imu torzu
bylo naprosto jednozna¢né. Dne 9. ¢ervna 1991 se pfi takika dvoutfetinové ucasti pies
95% volicu vyjadrilo pro pfedlozeny navrh zredukovat pocet preferencnich hlasa ze t¥i
na jeden. Vyznam tohoto ,,referenda o jediné preferenci®, jak veslo ve znamost, jasné
prekrocil v podstat¢ podiadnou upravu volebniho zdkona jim pozadovanou — ve
skute¢nosti se jeho prostiednictvim voli&i vyslovili proti souasnému estabilishmentu '®
a téma institucionalnich reforem schopnych narusit staré mechanismy, se dostalo do
centra pozornosti'’.

Treti mechanismus je pak jasn€ demonstrovan objevenim se fenoménu Liga
Severu (Lega Nord), a to v tom smyslu, Ze jeji nastup a uspéch je mozné interpretovat
rovnéz jako projev potieby vyjadfit protest proti systému, jako pfiznak, Ze tento jiz neni
schopen ¢inné odpovidat na potfeby Casti italské spolecnosti. To je jasné patrné z
,Jinakosti“ Ligy vzhledem k ostatnim tradi¢nim stranam v systému a také z jedine¢nosti
jejiho uspéchu v italskych povaleénych dé&jinach.”® Tangentopolis se rozbiha pravé na
tomto pozadi zna¢né naruSené dosavadni logiky fungovani systému, coz je potfeba mit

v patrnosti, nebot’ jde o nezbytnou podminku pro pochopeni jejiho ,,aspéchu®.

' Viz McCarthy, P.: Il referendum del 9 giugno, s. 43

7 Prvni se tykala zm&ny volebniho systému pro senat, druhd rozsiteni vétsinového systému v obecnich
volbach na vSechny obce.

'8 Indro Montanelli vysledek tohoto referenda oznatuje za ,,moralni konec partitokracie“, predchazejici
tomu institucionalnimu. Viz Montanelli, 1., Cervi, M.: L’ltalia degli anni di fango, s. 290; dopad a
vyznam referenda byl o to vétsi, ze pridélovani preferen¢nich hlasi, tak, jak za prvni republiky probihalo,
se slovy Jifiho Kunce rovnalo ,,posvéceni praxe obecné korupce™ (cit. viz Kunc, Jifi: Zrod a zanik
stranického systému: Prvni italska republika, s. 11) a vysloveni voli¢l proti nému mélo tudiz i velky
symbolicky vyznam.

' Viz Cartocci, R.: L Italia di tangentopoli e la crisi del sistema partitico, s. 234. Diilezitym politickym
aktérem prosazujicim zménu institucionalniho rdmce systému byl od roku 1990 i prezident Cossiga. Jeho
snaha ale nebyla komplementarni s referendarnim hnutim, ale spiSe jeho alternativou a z mnoha divodu
byl ve svém pocinani v podstaté¢ marginalizovan. Vice viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti.
Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 471-472

2 Vice o tomto fenoménu viz Leopardi, R., Kovacs, M.: L'’irresistibile ascesa della Lega nord, s.123
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1.3  Parlamentni volby 5. - 6. dubna 1992

Na zacatku dubna 1992, tedy kratce poté, co po Chiesové pfiznani milanska
prokuratura naplno zahgjila. fetéz vyéetfovéni”(kterému zatim politickymi Spickami
nebyla vénovéana zadna zvlastni pozornost), se v zemi konaly parlamentni volby (co do
pozornosti zmifiovanych na zcela opaéném konci pomyslné osy) . Jejich vysledky? jen
potvrdily, Ze rovnovaha (¢i spiSe rigidita) italského politického systému vzala za své,
coz bylo patrné hned zné€kolika hledisek. Kiestanska demokracie, hegemon
prvorepublikové politické scény, klesla poprvé ve své historii pod tficetiprocentni
hranici hlasi. Zna¢n¢ ztratila i druhd nejsilngjsi PDS, pro niZ znamenalo dosaZenych
16% jen sotva dobry vysledek (oproti poslednimu vysledku PCI si pohorsila i v sou¢tu
s hlasy odstépené RC). PSI pak navzdory svym nad&jim ve volbach pouze stagnovala.
Soucet ziskil dvou nejsilnéjsich stran ¢inil pouze 45,8% hlast, stejné jako 50% nedoséhl
ani celkovy zisk dosavadni vladni koalice. Fluktuace voli¢i (tedy pocet t&ch, ktefi volili
jinou stranu, nez v piedchozich volbach) se oproti osmdesatym letim zdvojnasobila na
takika tretinu téch, co pfisli k volbam, neucast dosahla rekordu, vzrostla fragmentace
systému - pocet stran v parlamentu stoupl na 16 oproti 14, pficemz oba nové subjekty
(RC a Liga Severu) dosahly na italské poméry vyznamného zisku ptes 5% hlast. Liga
se dokonce stala &tvrtou nejsilngj3i stranou v celostatnim mé¥itku™ (z toho dokézala byt
druha ve tfech severnich regionech® a v n&kolika provinciich dokonce zvitézila).
Geograficky aspekt jejitho uspéchu pak také poukazal na rostouci rozdil mezi Severem a
Jihem zem¢, a pro systém jako celek bylo rovnéz vyznamnym faktem, ze své preference
velikosti.”

I kdyz toto vSe nemélo okamzity radikalni dopad na systém, nebot’ dosavadni
vladni koalice (tzv. quadripartito) kiestanskych demokratl, socialistt, socidlnich
demokrati a liberald si diky pomeérim sil dokazala zachovat vétSinu kiesel

v parlamentu, znamenaly volby jeji zfejmou politickou porazku a pro svij nebyvaly

*! Chiesa byl po doznani propustén z vazby, v listopadu tého roku pak odsouzen k esti letim odnéti
svobody za korupci a k finan¢ni nadhradé ve vysi Sest miliard lir. Viz Hellman, S., Pasquino, G. (ed.):
Politica in Italia 1993, s. 36

*2 Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 139; Besson, J., Bibes, G.: Né maggioranza, né opposizione: le
elezioni politiche del 5 e 6 aprile 1992, s. 57; vysledky voleb viz Ptiloha II.

» Bezmala devitiprocentni zisk Ligy prestavuje nejvétsi povale¢né vychyleni v stranickych preferencich
viibec.

% Piemont, Lombardie, Benatsko

¥ Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 141
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vysledek i zfejmy ,,zlom* &i zvrat“®. Jak trefng napsal Indro Montanelli: ,,V Italii,
ktera byla zvykld na volby jako ,pfes kopirdk‘ a ktera povazovala za konec svéta,
jestlize jedna z velkych stran ztratila tfi procentni body a jina je ziskala, byl vysledek
parlamentnich voleb z 6. dubna 1992 omradujici.*’ Konetna akcelerace t&chto zmén
v italském politickém systému vSak méla pfijit ze strany pro jeho aktéry neéekané,
avSak to az a pravé ve chvili, kdy byla pro tento neobvykly zpiisob takto ,,pfipravena

puda“.

Y rw r

1.4  Milansky pool a rozsireni akce ,,Cisté ruce*

Vyslechy Maria Chiesy poskytly mildnské prokuratufe informace, pomoci nichz
se ji oteviely dvete k zakulisi sité nelegalnich praktik a jala se toto ,.klubko* s velkou
razanci rozmotéavat. Vznika zde ,,poo/ Mani Pulite” (sdruzeni, skupina) - tym v Cele se
staitnim prokurdtorem Franceskem Saveriem Borellim a viceprokuratorem Gerardem
D’Ambrosiem, a déle se skladajici ze tfi zastupct prokuratora Antonia Di Pietra,
Gherarda Colomba a Piercamilla Daviga®. S nimi pak tzce spolupracoval Italo Ghitti
jakozto takzvany gip — soudce pro predbézna Setfeni (giudice per le indagini
preliminari), coz je funkce, pod jejiz vyhradni pravomoc spada rozhodovani o uvaleni
predb&zné vazby.”” Byl to pak pravé Di Pietro jako muz, ktery se nejvice pficinil o
rozpoutani kauzy, jehoz ukolem bylo fizeni vySetfovani tykajicich se tangentopolis, a
jeho tym si v tomto poéinalo velice obratng.*

Pocet téch, ktefi obdrzeli soudni obsilku (avviso di garanzia) v ramci akce
,.Cisté ruce” vzristal den po dni. Jiz do dubnovych parlamentnich voleb vySetfovani

milédnské prokuratury postihla, vedle nékterych mistnich podnikatell, zastupce vsech

% Takto je oznaluji Piero Ignazi (viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti), resp. Giorgio Galli (viz Galli, G.: /

partiti politici italiani (1943-2004)).

" Viz Montanelli, 1., Cervi, M.: L ltalia degli anni di fango, s. 321

% Jedna se o pomérng dost zndméa jména. Napiiklad Colombo (spolu s G. Turonem) byl spojen
s odhalenim seznamu ¢lend 16ze P2 a dvacet let nazpét to byl praveé on, kdo vysetfoval ,,éerné fondy* IRI,
D’Ambrosio pak s vySetfovanim masakru na piazza Fontana v Milan¢ z roku 1969.

» Cfr. kap. 3.2.1

%P, Colaprico o Di Pietrové skupin& hovoii jako o ,,prokuratufe v prokuratute®. Di Pietro kolem sebe
shromazdil tym spolupracovnik (ktery se ze Ctyf ¢lent rozrostl az ke Ctyficitce) z nejrizné&jsich oblasti —
diplomované informatiky, karabiniéry, policisty, odborniky na finanéni zalezitosti atd. Viz Colaprico, P.:
Capire Tangentopoli, s. 27. Velky vyznam je rovnéz pfipisovan Di Pietrové pracovni zku$enosti
z policejniho komisafstvi, stejné€ jako obratnému vyuzivani modernich technologii. Viz napt. Montanelli,
L., Cervi, M.: L’ Italia degli anni di fango, s. 296
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tradi¢nich stran’!, ale stale pouze na lokalni, milanské, urovni, aniz by se zdalo, Ze akce
tyto hranice dokaze piekroéit.’* Na za¢atku kvétna viak milanska prokuratura oznamila
poslanecké snémovné svou zadost o vydani dvou byvalych milanskych starostti za PSI,
nyni poslanct, Pillitteriho (mimo jiné §vagra Bettina Craxiho) a Tognoliho (byvalého
ministra) kvili stihani za korupci™. Par dni nato byli zatdeni dva ¢lenové lombardské
regiondlni rady za vymahani dplatkt (concussione). Pak nasledovalo doposud téméf
neuvétitelné — soudni predvolani dostal senator Severino Citaristi, celostatni
administrativni tajemnik DC (segretario amministrativo nazionale). Jednalo se o signal,
ze se akce ,,Cisté ruce” zacala dotykat i stranickych $picek a Ze udé&lala onen rozhodujici
krok za hranice Mildna a zacala se rozristat po celé Italii. Do léta pak zahdjily
analogickd vySetfovani tykajici se korupce, jaka byla rozpoutiana v lombardské
metropoli, i prokuratury v mnohych dalSich méstech (Milan vsak stéle zistal ,,centrem®)
a najevo zacaly vychazet dalsi a dalsi korup¢ni skandaly.

Tangentopolis se zaroven se svym rozsifovanim dostava do centra pozornosti
Itali. Pies pocatecni apatii se s geometrickou fadou nartstajicim poétem osob vzatych
do vazby zacal prosazovat dojem, Zze muze byt prolomena bariéra nedotknutelnosti
estabilishmentu. Na tuto ,,zpravu“ vefejnost reagovala a v atmosféfe pozitivni ke
zménam se ukazala byt vySetfovanim prakticky pln& naklongna.** Jak poznamenava
Piero Ignazi: ,,Soudci, a predev§im drsny zastupce milanského prokuratora Antonio Di
Pietro, jsou povyseni do role ,lidovych hrdint‘, ktefi se msti za kfivdy obycejnych
Cestnych lidi bohatym a mocnym a ktefi znovunastoluji legalnost, ve vybusné smési
populismu, honb& za spravedlnosti a rozhoiteni ob&ani“.*® Klicovym Einitelem pro
ziveni této atmosféry byly masmédia, jez v nasledujicich udalostech sehrala zasadni
roli.*® Podpora ze strany vefejného minéni rovnéz povzbudila prokurétory

v pokraovani vySetfovani a oslabila v rozhodujicich okamzicich strany a pozice

1A to véetné PDS, coz je zasadni okolnosti s ohledem na to, Ze se jednalo o trvale opozi¢ni stranu —

odkryva se tu fenomén, jejz P. Colaprico nazyva consociativismo della mazzetta, tedy ,uplatkovy

konsociativismus®, vice viz kap. 2.2.2.3. Viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 22. Je tieba

poznamenat, ze vyjimka plati pro MSI, kterd do skandali zapletena nebyla a i v dal§im textu plati toto
ravidlo.

2 Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 143

3 Snémovna tuto autorizaci schvalila 9.7. téhoZ roku.

3 0 vyvoji vefejného minéni viz kap. 3.1.

% Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 143-144

36 Viz kap. 3.3 a 3.4; vyuziti médii bylo také jednou ze strategii mildnského poolu. Viz Colaprico, P.:

Capire Tangentopoli, s. 29, také Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e

giornalisti, s. 56
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politiki.*” Tito si ale plng uvédomili, co se dalo do pohybu, az s nékolikamési¢nim
zpozdénim. V jarnich mésicich 1992 sice vSichni vahavé pfipoustéli, Ze je v zemi ,,cosi
shnilého* a je tfeba udé¢lat potadek, to ale ptedevsim s ohledem na udrZeni svych
vlastnich pozic, stejné jako nékteti zkouseli kratkozrace vyuzit situace pro vlastni
prospéch®®. Po celé jaro viak byla pfedevsim pozornost vétSiny z nich primarné plné

»zameéstnana“ povolebnim rozlozenim sil.

1.5  Volba prezidenta

Na konci dubna, asi dva mésice pred vyprSenim svého mandatu, rezignuje na
funkci prezidenta republiky Francesco Cossiga, bezprostfedné po zvoleni Oscara
Luigiho Scalfara do &ela snémovny.*® Vyvrcholil tak prezidentlv ostry konflikt s jeho
vlastni stranou — DC - a vyusténi této takika dva roky se prohlubujici problematické
roztrzky uvrhlo systém jest¢ do vétsich potizi, coz se jasné ukazalo pfi volbé prezidenta
nového. Cossigova pied¢asnd rezignace zkiiZila ptedpokladané plany tzv. CAF™, podle
nichz mél Cossiga v povolebnich jednanich podpofit Craxiho aspiraci na znovuziskani
premiérského postu, za coz socialisté poté¢ méli pii parlamentni volbé nového prezidenta
po fadném vyprSeni mandatu toho stévajiciho hlasovat pro Forlaniho, eventualné
Andreottiho jako Cossigova nastupce ve funkci.*' Novy prezident tak byl vzhledem ke
zkomplikované situaci po nékolika patech zvolen az v Sestnactém kole, a to bylo navic

dohody dosaZeno pod vlivem mimotadné situace — atmosféry vyvolané zavrazdénim

¥ Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso ’occasione di
Mani Pulite, s. 17

% Jak pise Diaconale: ,Kazdy [strany ¢ skupiny uvnité nich, které se postavily na stranu Mani pulite]
mysli na vlastni kratkodoby cil. Liga a MSI na ziskani si vefejného minéni unaveného praktikami
systému, ,andreotiani‘ na moznost pfivést do potizi ,forlaniani‘ a naopak s ohledem na prezidentskou
kampari, proticraxiansti socialisté¢ na n€jakou odvetu uvniti PSI, viidci PDS na obrnéni strany s vyhledem
na dal$i méteni sil.*“ Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 55

% Scalfaro, ktery se tak mimochodem stal prvnim kiestanskym demokratem na tomto postu od 1968 (le¢
nebyl povazovan za ,typického kiestanského demokrata®), byl jednim znejzarputilej§ich kritiki
Cossigovych snah o posileni jeho prezidentské pozice. Vice viz Della Sala, V.: Le dimissioni di Cossiga e
I’elezione di Scalfaro: presagio di presidenzialismo?, s. 147 a Scoppola, P.: La repubblica dei partiti.
Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 463-464

% Takto byva oznaCovana ,aliance“ mezi Craxim, Andreottim a Forlanim, jeZ méla vyjadfit pevné
spojeni PSI a DC na poc¢atku 90. let, které bylo jasnym syndromem rigidity a blokace systému a tykalo se,
pies viechny potencialni neshody, primarni snahy t&chto dvou stran udrzet se u moci.

*Je oviem pravdou, ze vzhledem k vysledku voleb a vysoké mife fragmentace ve snémovné by tento
plan zfejmé& narazil na problémy i bez Cossigovy predCasné rezignace. Viz Della Sala, V.: Le dimissioni
di Cossiga e l’elezione di Scalfaro: presagio di presidenzialismo?, s. 148. Podrobnéji o dohod¢ Cossiga —
CAF viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 459-461
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soudce Giovanni Falconeho mafii v Palermu 23. kvétna. Dva dny na to se tedy
prezidentem necekané stal pravé Scalfaro, ktery byl zpocatku povazovan zcela za
outsidera volby. I tento fakt spolu s vyjimec¢nosti a dramati¢nosti okolnosti, pti kterych
byl zvolen, piedstavoval dalsi z pfiznakii promén systému.*? Nepsané pravidlo, platné
pro 1éta spoluprace DC-PSI, Ze je-li prezident z DC, premiérem jmenuje socialistu, bylo
vSak pfi nasledném jmenovani piedsedy vlady dodrzeno. Scalfaro ale na tento post jizZ
nevybral predsedu ¢im dal tim vice akei ,,Cisté ruce® zasazené socialistické strany
Craxiho®, nybrz jim navrzeného Giuliana Amata, jehoZ kabinet sloZeny z ministra stran

quadripartita byl v parlamentu schvélen za¢atkem cervence.

1.6  Dopad tangentopolis na politické strany

Nova vlada musela prakticky vzéapéti celit vazné ekonomické krizi, ktera v zemi
v disledku dlouhodobého nefeseni akutnich hospodaiskych problémi propukla.** A
nejen té, nebot’ to nebyla jen ekonomika, jejiz krize vysla v poloviné roku plné najevo.
Po poc¢ate¢nim ,.klidu® se nejpozdéji od této doby jiz zcela zietelné a naplno projevila i
krize tradinich stran, na néZ zalaly vyrazné doléhat disledky akce ,,Cisté ruce®.
Zatijové volby v Mantové, jejichz vysledky mély pro strany byt jakymsi lakmusovym
papirkem toho, jak si v atmosféte zjitfené skandaly tangentopolis u voli¢u stoji, dopadly
z jejich pohledu katastrofalng.*®

Pro PSI se jednalo o jasny konec takzvané ,,dlouhé viny craxismu**®, Craxi se
svym ¢ervencovym projevem ve Snémovné pred hlasovanim o divéfe Amatoveé vlade
(ve kterém ftekl, Ze praktiky, které jsou ted’ vySetfovany, byly obecnou praxi napfti¢
stranickym spektrem - ,,vSichni [je] délali®, ,,vSichni [0 nich] védéli* a ,,v§ichni ml¢eli*,

tudiz kriminalni je systém jako celek, a tim padem celou zélezitost nelze fesit tak, jak je

2 Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 145

* Na vefejnost se pravé v tu dobu ponékud zahadnym tnikem informaci dostaly ziznamy z vyslechu
Maria Chiesy, kde se hovoti o Craxim. Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 467

“ Jak zp&tné pripustil guvernér Banca d’ltalia C. A. Ciampi, zemé& se ocitla blizko statnimu bankrotu.
Vyhnula se mu jen za cenu vyrazné devalvace liry a opusténi Evropské ménové unie. Viz Cartocci, R.:
L’Italia di tangentopoli e la crisi del sistema partitico, s. 240 a Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 146

# DC klesé z 27% (z roku 1990), resp. 21,7% (z dubnovych parlamentnich) na 14%, PSI ze 14,5%, resp.
12,9% na 7,2%, PDS z 32% (pro PCI), resp. 20% na 17,8%, PSDI prakticky mizi ze scény. Nevysel tak
ani pokus PDS, PSI a PSDI o tspé&ch spole¢né kampané. Tim, kdo triumfuje, je Liga Severu s 33,9%. Viz
Galli, G.: I partiti politici italiani (1943-2004), s. 384

% podrobn& o tomto a o krizi PSI viz Rhodes, M.: I/ declino dell‘«conda lunga,» e la fine del craxismo, s.
103
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fedena, tedy kriminalizaci jedinct'’) pokusil problém tangentopolis pienést zpét do
politické sféry, kam patiil*®, a zachranit stranu a jeji vedeni, ale nenasel patfi¢nou
odezvu (rovnéz i kvuli jiz jasné na strané prokuratorti stojicimu vefejnému minéni).*
V tu dobu bylo jiz v ramci tangentopolis vySetfovano a vzato do vazby tolik ¢lent a
predstaviteldi PSI, Ze zna&na &ast mistnich organti strany byla zcela paralyzovana’ 0 Jiz
v 1ét¢ dostava soudni piedvolani vrcholny predstavitel PSI Gianni De Michelis,
exministr zahrani¢i. Na zacatku zafi pak stranou otiasla sebevrazda jejiho poslance
Sergia Moroniho, ktery si vzal Zivot na protest proti vySetfovani jeho osoby v ramci
akce ,,Cisté ruce“.”" Proti Craxiho politice i jemu samotnému se v pribéhu roku zvedla
ve strané vnitini opozice v Cele s prvnim mistopfedsedou strany Claudiem Martellim.
Ten se pod heslem ,,vratit socialistim Cest™ pokusil seskupit kolem sebe spolustraniky
naklonéné zménam v PSI, postavil se na stranu akce soudctl a vyjadiil se pro otevieni se
strany spolupraci s PDS a pro vét§inovy volebni systém. Na listopadovém celostatnim
sjezdu socialistii pak sice dosavadni pfedseda strany potvrdil své vedeni ziskem 63%
hlast, nicméné stézi zanedbatelna tietina delegatt se dala na stranu Martelliho. Craxiho
linie a dlouho neotfesitelna pozice ve strané se stala minulosti.

Pro DC se krize roku 1992 ptidala kjiz dlouho trvajici krizi, feknéme,
identitarni, spojené se sekularizaci spole¢nosti a vySe zmiflovanym zmizenim $t€pné
linie komunismus/antikomunismus. Jak uvadi Marco Follini: ,,Krize italské politiky a
jejich nejstarSich pravidel a zvykiu vystavila Kiestanskou demokracii nevyhnutelné
obtizim, minimalné pfimo umérnym jeji historické roli. A tyto obtiZe naSly v pribé¢hu
roku 1992 svoje nejvyznamnéjsi potvrzeni.“52 Poté, co Segni formaln€¢ oznamil vznik
nového politického hnuti Popolari per la riforma - ,Lidovci pro reformu (a¢ zatim
existujictho uvnitt DC) a po volbach v Mantové, kdy strana ztratila tfetinu svého
elektoratu (pfedevs$im na tkor Ligy Severu), byla na fijen svoldna narodni rada DC, aby
zvolila nového piedsedu, ktery by dal stran¢ novou tvai a smér — aklamaci se jim stdva

Mino Martinazzoli. Sam pozd¢ji fekl, ze byl zvolen ,,ze zoufalstvi*> , ale volba ¢lovéka

7 Cely text projevu viz www.fondazionecraxi.org/pdf_discorsi/Bettino_Craxi_3_luglio1992.pdf

* O problému politizace a depolitizace vice viz kap. 3.

¥ Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione di
Mani Pulite, s. 21

%0 Jak uvadi Ignazi, asi polovina &lenské zékladny byla bez Fidicich organd. Viz Ignazi , P.: Il potere dei
partiti, s. 150

’! Vice 0 Moronim, dopisu ktery zanechal a fenoménu sebevrazd viz kap. 3.5.

52 Cit. viz Follini, M.: La Dc nel 1992: mali estremi, quali estremi rimedi?, s. 85; zde také podrobn& o DC
v roce 1992.

* Viz tamtéz, s. 97
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jako on, zcela nezapleteného do korup¢nich skandalii, byla jasnou strategii pokusit se
vsadit na ukéazani lepsi tvare DC a znovuziskat ztraceny konsensus, jako pfed lety pfi
volb& Zaccagniniho.>* BohuzZel pro kiestanské demokraty, podminky se oproti té dobé
uz zménily piilis na to, aby tento strategicky krok mohl znovu slavit usp&ch.>

Na krizi dvou hlavnich vladnich stran ale nevyd¢laly ani ostatni koali¢ni strany,
které se ocitly rovnéZ v problémech a byly plné zasazeny tangentopolis. Hlasy voli¢i se
v jejich prospéch nepiesunuly. Vyrazny nartst preferenci od zklamanych voli¢u se
vroce 1992 netykal ani PDS, kterd, a¢ (formalné€) opozi¢ni, byla do skandalti rovnéz
zapletena (za coz v zéii predseda Occhetto emotivné pozadal ve svém projevu zemi za
prominuti), oviem mnohem marginalngji, nez strany ostatni.*®

Rok 1992 pak kon¢i s ohledem na svij pribéh symbolicky — v poloviné prosince
byla piekro¢ena dalsi pomyslna hranice k decimaci politického systému a $picek prvni
republiky — soudni obsilku dostal, jako prvni stranicky predseda’’, Bettino Craxi,
symptomaticky vnimany jako zosobnéni ,,starého* rezimu a jeho neduhd. A¢ odmitl
okamzité rezignovat na svou predsednickou funkci, po tlaku zevniti strany (pfedevsim
od martelliovetl) se k tomuto kroku nakonec rozhodl o dva mésice pozdé&ji. Na
uvolnénou funkci hodlal pfirozené aspirovat Martelli, ale den pted sjezdem socialistu i
on sam obdrzel predvolani vramci akce ,,Cisté ruce®. Toto byl smér, jimZ se

tangentopolis vydala roku 1993, ve kterém dosédhla svého vrcholu.

1.7  Referenda z dubna 1993, ,,Consovy dekrety“ a konec Amatovy vliady

Jaro 1993 s sebou pfineslo udalost, ktera se stala dalsim z kliCovych dat konce
prvni republiky. Dne 18. dubna se obfané méli vyjadfit v referendu k osmi otazkam,
z nichz nejdulezitéjsi byla, vedle zruseni vefejného financovani stran, pfedev§im zména
volebniho systému do Sendtu na pfrevazné vétSinovy, tedy zdsadni zasah do
proporcionalniho uspotadani, jeZ bylo jednim z pilift prvni republiky. Odpoveéd’ voli¢t

na vSechny otazky byla kladnd, pro volby do Senatu s 82,7% podporou, pro zménu

5% O tomto viz napf. Galli, G.: / partiti politici italiani (1943 -2004), s. 169

% Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 154

56 0 PDS viz dale kap. 1.10 a 3.6.1.

57 Tuto prvni za ptijeti uplatku za smlouvy tykajici se milanského metra. Po ném nasleduji obsilky pro
predsedy ¢i expiedsedy vSech vladnich stran.
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stranického financovani dokonce s 90,3%°®. Interpretace je opét ziejma — jednalo se ve
své podstaté a disledku o plebiscit o konci ,,starého® systému.

Jak avizovala jiz dopfedu, ihned po vyhlaSeni vysledki referend podala
Amatova vlada demisi.”” B&hem uplynulych mésici muselo sedm jejich ministra
rezignovat na svou funkci, nebot” obdrZeli soudni obsilku v ramci akce Cisté ruce®. Ve
vztahu k tangentopolis se Amatova vlada pokusila na zaCatku bfezna udélat velice
zasadni krok a pfijit s jejim ,,politickym feSenim“. Tim mé&l byt takzvany ,,Constiv
balicek™ — pacchetto Conso (podle nového ministra spravedlnosti Giovanni Consa,
exprezidenta Ustavniho soudu, jenZ nahradil v ministerské funkci po jeho rezignaci
Martelliho), ktery vlada schvalila. Slo o &tyii dekrety s platnosti zdkona a ti navrhy
zakonl,, znichz nejdalezitéjsi dekriminalizoval zlo¢in ,nezdkonné financovani
politickych stran®, ¢asto napadany skandaly tangentopolis zasazenymi politiky. ®' Vinici
dle schvalenych dekreti neméli jit do vézeni, ale vrétit sumy ziskané na dplatcich a
rezignovat na své funkce.”> Tato snaha ale vzbudila masivni odpor vefejnosti, opét
vydatné podniceny masmédii. Dokonce doslo k demonstracim, i pod jejichz vlivem
prezident republiky dekret odmitl podepsat. Snaha o politické feSeni tangentopolis a
omezeni enormni moci ziskané prokuraturami, se tedy nezdafila, akce soudct uz zasla

prilis daleko, nez aby byla snadno zbrzdéna.

1.8 ,,Vlada profesoru“ C. A. Ciampiho

Po odstoupeni Amatovy vlady se stalo zfejmym, Ze vzhledem k pokrocilé
diskreditaci a paralyze stran byvalé vétSiny a vysloveni se voli¢i proti starému systému
Jiz neni mozné jmenovat novou vladu podle starych zvyklosti a Ze bude tieba ptistoupit
ke kli¢i zcela jinému, tak, aby nova vlada byla co nejmén¢ spojena se stranami a mohla
zajistit tranzici. V podstaté poprvé byl tak pfi jejim ustavovani naplnén ¢lanek ustavy,
ze predsedu vlady jmenuje prezident republiky (ne stranické aparaty). A prezident

Scalfaro se nakonec rozhodl pro vytvofeni vlady v podstaté ufednické, v cele s

%% Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione di
Mani Pulite, s. 23; o referendech vice viz Corbetta, P., Parisi, A.: Ancora un 18 aprile. Il referendum
sulla legge elettorale per il Senato, s. 141

% Na dokresleni je vhodné dodat, Ze se svymi deseti a piil mésici ve funkci dosahla primérné délka
italskych vlad prvni republiky.

5 viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale, s. 22

*! Viz tamté

52 viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 106
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guvernérem Italské narodni banky (Banca d’Italia) Carlem Azegliem Ciampim. Poprvé
v italské povale&né historii se tak premiérem nestal &len parlamentu.®

V Ciampiho &tyFiadvaceticlenné v1ade®™, ktera byla jmenovana jesté na konci
dubna a vyslouzila si pro své slozeni ptrezdivku ,,vlada profesori®, zasedalo kromé
nékolika zastupcli stran byvalé vladni ,,Etyiky™ (quadripartito) devét ,,odborniki®, a
rovnéz byla vladni vétSina roz$ifena o zastupce Zelenych, republikant, a pfedevsim,
historicky a poprvé od roku 1947, PDS (jakozto nastupce PCI), ktera ziskala tfi
ministry. Je tfeba poznamenat, Ze i u ,,politickych® ministra se jednalo o osoby ne pfilis
politicky exponované, i proto pouzivana prezdivka pro vladu.

Tato Siroka vétSina, o niz se vlada mohla opirat, méla viak jen velmi kratkého
trvani. Prakticky ihned po ustaveni kabinetu méla Snémovna hlasovat o zbaveni imunity
Bettina Craxiho, o néZ pozadala milanskd prokuratura, aby mohla pokrocit v jeho
soudnim stihani. Pomoci hlast byvalé vladni koalice DC, PSI, PSDI a PLI byly vsak
vSechny Ctyfi zadosti milanské prokuratury zamitnuty a vyhovéno bylo jen dvéma

vydanym prokuraturou v Rim&.%

V bezprostredni reakci na vysledek hlasovani opustili
ministfi PDS a Zelenych na protest proti nevydani Craxiho Ciampiho vladu. Na zacatku
kvétna tedy pro divéru vladé hlasovali uz pouze zastupci stran quadripartita, Liga a
MSI byly proti, ostatni strany se zdrzely.

Hlavnim tkolem nové vlady od poc¢atku bylo zajistit co nejhladsi pfechod zemé
k jinym ,,pravidlim hry*, zaloZenym na zmén¢ volebniho systému ve smyslu, ve kterém
se vyjadrili voli¢i v dubnovém referendu. Tento pfechod k jinému systému byl rovnéz
implicitnim ¢asovym omezenim délky trvani kabinetu, uréeného pravé k vyvedeni zemé
z tehdejsi krize - po nastoleni nového pofadku a tim i splnéni svého tkolu byl uréen ke
konci i on sam. Béhem doby svého trvani méla vlada rovnéz zastavit ekonomickou krizi
zemé, coz byl pravé jeden z aspektt, pro¢ byl do funkce jejiho ptedsedy vybran vazeny

a schopny guvernér Banca d’ltalia. Obecné feCeno, cilem Ciampiho vlady bylo .,[...]

63

Viz Pasquino, G., Vassallo, S.: I/ governo di Carlo Azeglio Ciampi, s. 71; zde také podrobné o
Ciampiho vladé.

%V porovnani s posledni vladou pfed vypuknuti tangentopolis, v &ele s Andreottim, kterd méla 32
ministri a 69 naméstkl (sottosegretario), Ciampiho vlada s 24 ministry a 37 naméstky (takika identické
pocty jako u Amatovy vlady), byla jasnym diikazem zmény logiky sestavovani vlady.

% 291:273 proti vydani ve v&ci korupce v Miléng, 305:257 proti ve véci korupce na neuréeném mistg,
307:253 proti vydani za ,, ricettazione ", 316:245 proti ve véci dokonceni Setfeni; 282:278 pro vydani za
korupci v Rimé& a 314:244 pro za poruseni zdkona o financovani stran. Viz Pini, M.: Craxi. Una vita,
un’era politica, s. 539
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obnovit, v kratkém casovém useku nékolika mésict, diveéru v italské statni instituce ze

strany trhii, mezinarodnich politickych instituci a ob&and [...]<°.

1.9  Aféra Enimont a proces s Cusanim

To, ze Ciampiho vlada stala na bazi ,,odborniki* a nejednalo se o vladu klasicky
stranickou, rovnéz plnilo ten zdmér, aby nebyla pfimo ochromovana vysetfovanimi
tangentopolis, jeZ dosahla roku 1993 vrcholu. Clenové parlamentu akei soudcii zasazeni
se jiz pocitali na stovky, stejné jako se dotkla nejvyznamnéjSich soukromych firem
v zemi (od Fiatu po Olivetti) i statnich podnika (drah, post, ENELu i EN167).(’8 A prave
z ekonomického, piesnéji primyslového, sektoru pochézejici ,,ptipad Enimont* se stal
jednou z nejdulezitéjsich a nejsledovanéjsich kauz celé akce ,,Cisté ruce.

Ve strucnosti se jednalo o toto: pii rozpousténi Enimontu (joint venture mezi
ENI a spole¢nosti Montedison) dostal pfedseda Montedisonu Raul Gardini od ENI za
svoje akcie velice vyhodnou cenu (podle experti o 600-800 miliard ITL pfevysujici
jejich trzni hodnotu). 135 az 150 miliard lir (tedy az pfes 3 miliardy korun) ,,provize* za
tento ,,obchod” pak bylo pferozdéleno blizkym Gardiniho spolupracovnikem Sergiem
Cusanim mezi vladni strany.69 Oznaceni ,,maxiuplatek” nebo ,,otec vSech ﬁplatkﬁ“70,
které byva v souvislosti s kauzou také pouzivano, tedy neni nikterak ptehnané.

V dobg¢, kdy byla aféra Enimont oteviena, tedy v 1ét¢ 1993, byli Raul Gardini a
prezident ENI Gabriele Cagliari jiz n€kolik mésict vySetfovani za jiné kauzy v ramci
tangentopolis. Po vypuknuti aféry oba v rozmezi tfi dni spachali sebevrazdu (Cagliari
ve vézeni, Gardini jeS$t€é na svobod€). Hlavnim obvinénym byl poté zistal Sergio
Cusani, proti némuz zacina v fijnu toho samého roku v Milan¢ soudni proces. Vzhledem
k vys$i a destinaci ,,maxitangente* a atmosféie doby vSak bylo nabiledni, Ze ,,na lavici
obzalovanych® stane symbolicky spolu s nim celd politickd tfida starého rezimu.
V procesu s Cusanim byli postupné piedvolani nejvyssi predstavitelé minulych vlad

véetné Craxiho, Forlaniho ¢i La Malfy. Co bylo ale ziejmé nejdilezitéjsim faktorem,

% Cit. viz Pasquino, G., Vassallo, S.: I/ governo di Carlo Azeglio Ciampi, s. 76

" ENEL (Ente nazionale per I’Energia elettrica) — ,Narodni spole¢nost pro elektrickou energii*; ENI
(Ente nazionale Idrocarburi) — ,Italska petrolejafska spole¢nost”. Vice viz kap. 2.2.3.

% Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I'occasione di
Mani Pulite, s. 23-24

% Viz tamtéz. Stalo se tak roku 1991.

"0 piekladam ,otec, a& v italsting pouzivano madre, tedy ,matka®. V tomto piipadé ale v italsting
a ¢estiné nekoresponduji mluvnické rody vyrazu tangente (femininum) a #platek (maskulinum).
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cely proces byl plné medializovan, tak jak to v Italii do t¢ doby nemélo obdoby - den co
den, sezeni co sezeni, televize vysilala v ,prime-timu® zdznamy z procesu za
mimoradné vysoké sledovanosti. Vyznam této skute¢nosti a s ni tzce souvisejici dopad
procesu na vefejné minéni byl fundamentdlni. Diskreditace prvni republiky a jejich

predstavitelii byla timto ,,procesem v3ech procest* jaksi ritudlng dovrsena.”!

1.10 Decimace ,,tradi¢nich* vladnich stran

Rok 1993 tak pfinesl v podstaté také dovrSeni decimace tradi¢nich politickych
stran, které nedokazaly zabranit svému padu. Jednou z dilezitych udalosti v této véci
bylo pravé vyse uvedené zamitnuti vydat Craxiho k soudnimu stihani z jara téhoz roku.
Rozhodnuti Snémovny vyvolalo bouflivou reakci vefejného minéni (podnicenou médii,
odporem prokurdtorti k rozhodnuti Snémovny i stranami, které byly proti Craxiho
nevydani). Den po hlasovani se v mnoha méstech konaly demonstrace proti tomuto
rozhodnuti, které bylo vnimané jako projev samolibosti staré politické tiidy a jako jeji
snaha vyhnout se trestu. Tyto emoce pak vysly pln€ najevo pfi komunalnich volbach z
6. Cervna, které poprvé prob&hly podle nového volebniho systému, ktery predpokladal
pfimou volbu starosty’>. DC v nich propadla, uspéla pouze na Jihu, PSI z nich vysla
zlomend. Oproti tomu dobrého vysledku dosédhla PDS a Rete, triumfovala opét Liga
Severu.”

Pro Kiestanskou demokracii byly tyto volby jasnym dikazem, Zze nadé&je
vkladané do zadrZzeni padu stranickych preferenci volbou nového predsedy se
nenaplnily. I pfes nové vedeni zistala strana ochromena vnitinimi rozpory a neshodami
o podob¢ vlastni reformy. V situaci, kdy jiz na pét set jejich predstaviteli na vSech
drovnich bylo zatéeno &i vySetfovano vramci akce ,,Cisté ruce“ & za spojeni
s organizovanym zlo¢inem (za to prvni na jafe dostava piedvolani Forlani, za to druhé
Andreotti), kdy nebyla schopna formulovat novy konkrétni program svého sméfovani a
kdy nedokézala pro komunélni volby vytvofit u¢inna alian¢ni spojeni s jinymi subjekty

a adaptovat se tak na novou situaci, nebyla rovnéz schopna celit svému propadu. Ani

"0 procesu s Cusanim, jeho medializaci, viznamu a anomalnosti viz kap. 3.4.
72 Dle zékona schvileného parlamentem 25. bfezna 1993. Voli¢i v dvoukolovém vétsinovém systému
volili pfimo osobu starosty, a zaroveii hlasovali pro stranické listiny pro obsazeni obecni rady (consiglio

comunale).
3 Viz Mershon, C., Pasquino, G. (ed.): Politica in Italia 1994, s. 29; podrobné vysledky viz Ignazi, P.: //

potere dei partiti, s. 159
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Cervencové svolani shromazdéni strany (assemblea costituente), které bylo pokusem o
jeji zachranu po ¢ervnovych volbach, nepiineslo kromé zmény ndzvu na Italska lidova
strana (PPI)"* prakticky nic nového. ,,Kosmetickd zm&na* byla viak symbolem n&eho
mnohem podstatnéj$iho — z italské politické scény takto po desetiletich hegemonie mizi
spolu se svym nazvem ve své€ dosavadni podobé¢ i hlavni aktér politické scény prvni
republiky. Zacatkem roku 1994 pak PPI piichazi i o svou formalni jednotu a rozpada na
tfi strany.”’

Zatimco ale DC, alespori v urcité podob¢, fungovala, pro PSI je rok 1993 mozno
povazovat za rok kone¢né agonie. Giorgio Benvenuto, ktery se stal ptedsedou strany po
unorové rezignaci Craxiho, se ziekl své funkce jiz po ¢tvrt roce, na jeho misto byl
zvolen Ottaviano Del Turco. Tomu se ale ve stran¢ nepodafilo prosadit vlastni linii,
nebot” vedouci organy a parlamentni skupina zustaly nadale pod kontrolou craxiant.
Strana tak pod vedenim nového ptedsedy prochazi nejprve vyraznou porazkou ve
zminovanych ¢ervnovych volbéach (pro PSI o to horsich, Ze dosahla $patného vysledku
ve svych byvalych bastach véetné Milana) a v listopadovych komunélnich volbach,
jejichz vysledky byly dal$i demonstraci marasmu byvalych vladnich stran, pak jen
ziidkakde piekonava 4% hranici.”®

Ostatni, mal€ strany pentapartita v roce 1993 v podstaté mizi ze scény. Jedinymi
dvéma stranami ,,starého systému*, jimz se podafilo prezit, tak jsou MSI, ktera byla pro
své trvalé vylouceni ze spoluprace s vladnimi stranami usetfena skandalt tangentopolis,
a PDS, a to navzdory svému zapleteni do skandalti. Pravdépodobné vysvétleni tohoto je
tieba hledat jednak v tom, Ze pfes zapojeni do systému nelegalniho financovani byla
PCI stranou, kterd byla po dobu trvani prvni republiky vyloucena zvlady jako
deklarovany ,,nepftitel” tehdejsiho politického systému, takze jeji podil nebyl ze strany
voli¢li vnimén jako natolik dutlezity. Rovnéz sehrdlo vyznamnou roli to, ze PCI/PDS
uspésné prosla jesté pied vypuknutim tangentopolis reformou, Ze b&hem skandalt
nabizela jasny program a byla schopna pro jednotlivé volby uzavirat uc¢inné aliance, ve

kterych dokazala dosahovat dobrych vysledkil a zvlasté to, Ze ze strany soudcu byla

™ Strana se prejmenovava na Partito popolare italiano v jasné reminiscenci na mezivale¢nou Partito
popolare. Viz Wertman, D. A.: L ultimo anno di vita della Democrazia cristiana, s. 128; zde také
odrobné o DC v roce 1993.
% PPI, CCD (Centro cristiano democratico), CS (Cristiano-sociali). Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s.
162; jiz na jate 1993 opustil fady DC se svym hnutim Mario Segni.
"6 Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 164. O rok pozdgji se PSI na svém kongresu v Rimé& oficialng
rozpousti, poté co se jeji preference pohybuji kolem 2%.
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vystavena vyrazné odlisnému ,zachizeni“, nez strany vladni.”” Svoji pozici pak
potvrdila i v listopadovych volbach, ve kterych byvalé vladni strany propadly, zatimco

volebni aliance, vedené PDS, dosahly vyrazného uspéchu.”

1.11 Konec starého systému

Existuje mnoho moZnych symbolickych meznikd konce prvni italské republiky,
od referenda z dubna 19937, po komunalni volby z listopadu téhoz roku®. Zalezi na
interpretaci ¢i thlu pohledu, kazdopadné obdobi 1991-1993, kdy se stary systém ve své
typické povéle¢né podobé v podstaté rozlozil (¢i byl rozloZen), nabidlo mnoho zlomd,
stfidajicich se v rychlém sledu. Kone¢nym meznikem této éry pak ale jsou nepochybné
bfeznové parlamentni volby roku 1994, které byly jednak formalnim naplnénim
pozadovanych zmén volebniho systému, a rovnéz koneénym projevem zmény byvalého
stranického spektra. Jejich termin vyhlasila Ciampiho vlada v 1ét¢ 1993 a nékolik dni
nato schvalil parlament nové volebni zikony pro volby do obou svych komor, podle
nichz mély jarni volby prob&hnout. V ze t¥i &tvrtin vétSinovém systému staré vladni
strany 28. biezna 1994°' naprosto propadly, zvitézil subjekt zcela novy — Cerstvé
zalozend Forza Italia medialniho magnata Silvia Berlusconiho. Diive nev3edné
personalné stabilni parlament obménil své sloZeni ze sedmdesati procent.®* Prvni
republika se stala minulosti.

Co se tyce akce ,.Cisté ruce®, poté, co se zdalo, Ze je cesta k novému systému
oteviena a stary byl spolu s jeho $pickami a pfedevsim nefestmi nechan za zady, se po
dosazeni svého zenitu v prib¢hu roku 1993 vySetfovani pomalu zacala ocitat ve slepé

ulicce, i kdyz pokracovala jest¢ n€kolik let. Zacal se prohlubovat rozpor o dal$im

7 Viz kap. 3.6.1.
8 7 Sesti velkych mést, kterych se volby tykaly (Benatky, Janov, Terst, Rim, Neapol, Palermo), kandidati
této koalice (jejimiz ¢leny byly vzdy s malymi mistnimi obménami PDS, RC, Zeleni, Pannellovo sdruzeni
- Lista Pannella a Rete) zvitézili v péti krom& Palerma, kde ale vitézi pfedseda Rete, zde kandidujici
samostatné, bez protikandidati ze stran aliance, Leoluca Orlando. Viz Mershon, C., Pasquino, G. (ed.):
Politica in Italia 1994, s. 291 a s. 48. V téchto volbach jiz nedosahuje tak triumfalniho vysledku Liga
Severu, ktera se ukazuje byt rovnéz zapletena do milanské uplatkaiské aféry. O tom viz Colaprico, P.:
Capire tangentopoli, s. 47

" Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 459
80 Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 164

81 vysledky: Forza Italia 21%, AN 13,5%, Lega 8,4% (jejich aliance celkem 42,9%), PDS 20,4%, RC
6%, Verdi 2,7%, PSI 2,2%, Rete 1,9% (v alianci 34,4%), PPI 11,1%, Segni 4,7% (dohromady 15,7%).
Viz Galli, G.: I partiti politici italiani (1943 —2004), s. 398

82 Viz Tamburrano, G.: Ma ['Italia é una vera democrazia, s. 36
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postupu a feSeni tangentopolis mezi prokuratory a politiky, ktefi zistali procesy
nezasazeni a postupem ¢asu zacali znovuziskavat ,,piidu pod nohama* a odmitali, velmi
legitimnég, ponechat nadale expandujicim prokuraturdm prostor nabyty na jejich ukor.
S nastupem nového systému se rovnéz vycerpaly zdroje masivni podpory vefejnosti
procesim. I kdyz se tedy sice rozhodné neda fici, Ze se tangentopolis uzavira spolu
s koncem prvni republiky, lze tvrdit, Ze to plati pro jeji rozhodujici fazi a pro roli
prokuratort coby jednéch z hlavnich aktér déni na italské (politické) scéné, a logicky
predevsim pro jeji, dle mého nazoru, nejdulezitéjsi a klicovou roli pro konec prvni
italské republiky v dosavadni institucionalni podobg.*®

Po popisu udalosti a procest, které byly soucasti konce starého systému, je nyni
tieba pristoupit k rozboru téch jeho charakteristickych ryst, jez staly v zakladu jeho
anomalnosti a pfedznamenaly a ukotvily jeho nestandardni konec, aby bylo néasledné

mozné prejit k analyze problemati¢nosti jeho samotného.

% Vzhledem k tématu této price neni pokrafovani tangentopolis jeji sou¢asti. Pro jeji prib&h po
Berlusconiho vitézstvi ve volbach z biezna 1994 viz napt. Colaprico, Piero: Capire tangentopoli, s. 55-88
nebo Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso [’occasione di
Mani Pulite, s. 27-45.
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2. ANOMALNOST PRVNIi REPUBLIKY

2.1 Dédictvi minulosti

Prvni italska republika bez sebemensich pochyb nevznikla za pro zemi lehkych
okolnosti. Realita, ve které se Italie v poloviné Ctyticatych let nachazela, byla pomérné
neutéSend. M¢la za sebou pres dvacet let fasistické diktatury a druhou svétovou valku,
ze které vysla na strané porazenych, a 1 kdyz se jeji novi vidci snazili pro o€i vitézl
tento ziejmy fakt popfit, jednalo se o marnou snahu, kterd nemohla zamezit tvrdému
postoji Spojenct vuci Italii v pribéhu mirovych jednani. Hospodarska situace zemé
byla katastrofalni a stejné tak valka zpusobila zna¢nou devastaci moralni.* Vedle t&chto
,bezprostiednich® okolnosti ztézujicich Italii rychlé zotaveni se a zamySleny plynuly
pfechod k demokracii tento cil zadsadné komplikovalo dédictvi jeji vlastni minulosti,
které dostala pfi svém nelehkém rozeni do vinku a které nebylo pro vybudovani zdravé
fungujici reprezentativni demokracie vibec pifiznivé (potazmo samo neslo podil viny na
situaci, do které se zemé dostala). Za podstatu rozhodujicich problémi, které Itélii
provazely a urCovaly jeji specifi¢nost, je mozné povazovat dva akutni deficity, které se
béhem jejiho historického vyvoje vytvofily: deficit narodni identity, a s nim tzce spjaty

deficit obcanskych ctnosti.

2.1.1 Deficit narodni identity a ob¢anskych ctnosti

Jak uvadi ve své knize Coscienza civile degli italiani (,Italské obcanské
uvédomeéni®) Carlo Tullio-Altan®’, pro Italii sehrala kli¢ovou roli skute¢nost, Ze jeji
déjiny nebyly nikdy jednotné, nybrz od nejvzdéalenéjsich pocatkli byly mnozstvim déjin
riznych (molteplicita di storie). Po staleti byl Apeninsky poloostrov rozstépen podle
osy Sever - Jih a Sever samotny byl dale roztfi§t€én do mnoha politickych celki. Rizné

Casti poloostrova se tak dlouho vyvijely zna¢né oddélené - az do druhé poloviny

8 Ziejm& nejlepsim zachycenim pro pochopeni tohoto marasmu jsou neorealistické filmy toto obdobi
zobrazujici.
% Viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e disvalori nella storia nazionale, s. 16
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devatenactého stoleti byl vyraz Italie ,,toliko geografickym ozna&enim*“*®. Sever Gzemi
se sice ve stfedoveku pro svou specifickou zemépisnou polohu stal pojitkem mezi
Evropou a Blizkym Vychodem, coz zde pfispélo k origindlnimu vyvoji samostatnych
komun, jez svym vyvojem ve své dobé piedb&hly zbytek Evropy, polozily zaklad
obchodniho kapitalismu a rovnéz staly v ¢ele vyvoje kulturniho. Ptes tato prvenstvi a
nezpochybnitelnd pozitiva se ale v del$im horizontu ukazaly byt slepou ulitkou®’, nebot
nebyly schopny obstat dlouhodobé. Nejprve se staly kofisti nékteré z mistnich o moc
soupeficich rodin, kterd si vydobyla nad ostatnimi nadvladu, a poté (v dusledku
vnitinich 1 vnéjSich okolnosti — vlastniho oslabeni, konce hospodaiské konjunktury
kvili zméné sméru toku evropského obchodu a kvili zménam v charakteru ostatnich
zemi) 1 silicich absolutistickych evropskych statt. Jih Italie, od Severu prakticky
izolovany, prosel vyvojem a historickou zkuSenosti zna¢né odlisnou: po kratkém
rozkvétu za normanskych kralt upadal stale hloubéji do zaostalosti, rozvoj byl brzdén
autokratickou feudéalni vladou a zdejsi extrémné silnou S$lechtou, ktera si tu plné
monopolizovala moc.® Tento stav byl konzervovan i po piichodu dal$ich dynastii a po
staleti pretrvaval prakticky nezménén. Mezi témito dvéma svéty pak bylo ve stiedu
poloostrova vytvoteno specifické uzemi papezského statu, jehoZ pfitomnost se viemi
z ni plynoucimi disledky déjiny Italie také zdsadné ovlivnila.

Vratit se alesponl ve zkratce az takto daleko do historie italského tdzemi je
uzite¢né a nezbytné, nebot’ jiz praveé v tomto obdobi je mozné najit kofeny a vysledovat
praptivod ur€itych ryst charakteristickych pro vyvoj zemé ptes jeji sjednoceni az do
soucasnosti (ne zdivodu prosazovani ideje historického determinismu, ale &isté
s védomim, Ze od role minulosti nelze odhlédnout, zvlast¢ chceme-li vysvétlit
fungovani politického systému né&jaké zemé&, coz pro Italii vtomto smyslu plati
dvojnasob). Kvili nastinénym okolnostem v italském stfedovéku nedoslo ani na Severu
ani na Jihu k vytvofeni specifického vztahu dichotomie, vyvazovani a potencialni
spoluprace mezi Slechtou a mésty, ktery byl pozdéji v (zapado)evropskych déjinach
esencialnim ¢lankem zkusenosti vedouci ke vzniku absolutistickych monarchii, na nichz
se zformoval narodni stat ve vlastnim pojeti - na Severu kvili logice uspotfadani do

malych jednotek a soupefeni uvnitt kazdé z nich na bazi rodinnych a klientelistickych

% Jak Robert Putnam cituje Metternicha. Viz Putnam, R. D., Leopardi, R., Nanetti, R. Y.: Making
Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy, s. 121

8 Viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e disvalori nella storia nazionale, s. 17

% Viz Putnam, R. D., Leopardi, R., Nanetti, R. Y.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern
Italy, s. 136
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vazeb, na zaostalém Jihu pak zistala mésta piiliS slaba na to, aby mohla sehrat
jakoukoli diilezitou roli.*

Roztfisténost a heterogenita riznych celk koexistujicich na italském tzemi a
jejich podoba tak stoji v zakladech nemoznosti plného zformovéni se italské narodni
identity a toho, co byva oznaCovano jako obcanské ctnosti”. ,,[M]nohotvarna a
heterogenni italska realita zlstala do velké miry bez [hodnot], které [jinde] vyzraly z
feudalni zkuSenosti, jako jsou vérnost, loajalita a Cest, a rovnéZ bez téch vyzravsich
v procesu formovani absolutistickych statt, jako byl duch povinnosti a koncept principt
spolecenského potfadku a aktivni spoluprace v obecném zijmu, a tedy bez smyslu pro
stat; v dusledku toho se nemohla ucastnit vyzrani univerzalnich obcanskych hodnot,
které charakterizuji moderni demokracie. V Italii se nevytvofila etnicka identita schopna

«91

motivovat k Gcasti na spoleCenském zivoté ve jménu spole¢nych hodnot.“"" ,,Spole¢nost

92 S
“’ a nahrazeny rodinnymi

a obcanské povinnosti byly radikélné zdiskreditovany
vazbami a instrumentalnim, utilitaristickym vyuzivanim potfebnych kontaktl a vazeb
do té miry, Ze se italska spole¢nost stala jen jakousi mnozinou frakei ¢i rodin. Tato
mentalita a spolecenska logika v Italii pfezila okolnosti svého vzniku a pietrvala i po
jejim sjednoceni a jak uvadi Carlo Tullio-Altan, stoji u kofent italské ,,spolecensko-
kulturni zaostalosti, za jejiz soudasti je mozné povaZovat frakcionarstvi,
klientelistickou strukturu moci, qualunquismus (nezajem o vefejné déni, politickou
apatii)”®, stejné jako tendenci k podiizenosti, akceptaci nadvlady jako pfirozené a
fatalistickou nechut’ ke zménam, jez je mozné nazvat ,,ut€kem od svobody*.”
Sjednocenim pak pFibyl dalsi kdmen urazu pro italskou politickou kulturu.
JelikoZ bylo kompromisem mezi tizkou realistickou elitou tzv. historické pravice” a
ideologizovanou elitou utopistickych aktivisti (mytus Risorgimenta a bezvyhradné
obdivny postoj ke Garibaldimu jakozto nekriticky vnimanému hrdinovi rovnéz mély

vykonat své), chybéla v Cerstvé sjednocené zemi skute¢nad hegemonni politickd tfida

% Viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e disvalori nella storia nazionale, s. 17

% Jak uvadi Vaclav Bé&lohradsky: ,Nazyvam ,ob¢anskymi ctnostmi‘ ty postoje a presv&dceni, které
legitimuji demokraticky systém jako soustavu abstraktnich principli, jejichz respektovani umoZziiuje
soutéz jednotlived uvnité systému za (pfijatelng) rovnych podminek.“ Cit. viz Bélohradsky, V.: ltalska
cesta k vétsinovému systému, s. 41

91 Cit. viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e disvalori nella storia nazionale, s.
18

2 Cit. viz tamtéz

% Qualunque = jakykoli, kterykoli, kdokoli

% Viz tamtéz

% Vedené hrabétem Cavourem, vice viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e
disvalori nella storia nazionale, s. 32-33
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s konstruktivnim mobilizaénim potencidlem, a politickd praxe neustile oscilovala mezi

% ylad a anarchistickou a subverzni reakci

«97

.Kklientelaristickym transformismem
zklamanych a frustrovanych mensin, nucenych ke sterilni opozici.

Nestastnost tohoto dédictvi, které prorostlo italskou spolecnost, pak tkvi pravé
v jeho obtizné slucitelnosti s moderni demokracii, nebot’ je ve zfejmém protikladu
k jejim elementarnim hodnotam. Pietro Scoppola rovnéz hovoii o zajeti Italie v ,,kultufe
revoluce“”®, které prostupuje jeji moderni d&jiny v podob& viry v pfichod n&jaké
mimofadné udélosti, hodiny ,,h*, ktera se stane jednou provzdy zacatkem novych dé&jin,
které budou kone¢né vladou svobody. Je to pravé tato kultura, kterd se pak stava
zasadni prekazkou pro vniméani demokracie jako aktivniho procesu vytvafeni a
kultivovani hodnot, nebot’ ji zkresluje do podoby né&jakého kone¢ného fadu, ktery
jednoduse nastane. I tento mytus je vSak soucasti italského historického dédictvi a byl
plné piitomen ve chvili, kdy zemé meéla po druhé svétové vélce zacit budovat

demokraticky systém.

2.1.2 Vyporadani se s fasSismem

Dusledky druhé svétové valky a faSistického rezimu, ktery do ni zemi dovedl,
pak pisobily ve velmi podobném, ba co jesté deficity obCanskosti posilujicim, sméru.
Ernesto Galli della Loggia svou knihu o vypotfadani se zemé¢ s jeji roli v této valce a
jejim vlivu na Italii nazval La morte della patria (,,Smrt vlasti®), aby vystihl hloubku a
véahu krize ideje naroda, kterou v zemi druhé svétova vélka zptsobila.” Valka piinesla
Italii fadu mimofadné negativnich elementi'”, které jesté prispély k problematickému
sebevnimani italského naroda a jeho kvalit, a kone¢nd porazka zemé (ktera de facto jako
svrchovany subjekt prestala 8. zaii 1943 existovat a jeji osud se stal zavisly na cizich
mocnostech a vojscich, které a praveé které ji nechaly suverenitu znovu nabyt, nebot’ ji ji

bez nadsazky darovaly) s velkou moralni krizi nastolila akutni otdzku nérodni identity —

% O praktice transformismu viz kap. 2.2.2.3.
97 Viz Tullio-Altan, C.: La coscienza civile degli italiani. Valori e disvalori nella storia nazionale, s. 33

% Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 26
% Viz Galli della Loggia, E.: La morte della patria. La crisi dell’idea di nazione tra Resistenza,

antifascismo e Repubblica, s. 4
19 Vice viz Galli della Loggia, E.: La morte della patria. La crisi dell’idea di nazione tra Resistenza,

antifascismo e Repubblica, s. 6
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celkem pochopitelné pro zemi bojujici tak Spatné, a jest¢ velmi nejistou za¢ a na jaké
vlastné strang.'"’

Je sice pravda, ze Italie si prosla zkuSenosti odboje, ktera je pomérné znama a
neupiratelné vyznamna, ale problémem bylo, ze a¢ prostfednictvim svych predstavitelt
odbojové hnuti aspirovalo na roli vitéze ve vélce, nebylo jim. Resistenza vstoupila na
scénu masové az po 8. zafi 1943 a jako takové nebyla nikdy plné samostatnym
subjektem -v disledku byla vzdy podfizend mantinelim Spojenci. Ti ji znacné
usnadnili pozici a legitimizaci, stejn¢ jako v podstaté pfedem rozhodli o jejim tspéchu.
V rozporu s Castou italskou interpretaci to nebyl italsky odboj, kdo zvitézil nad
fasismem - toto vitézstvi bylo pln€¢ v rukou spojeneckych vojsk. Italsky odboj se
nachézel v ambivalentni pozici ani vitéze, ani porazeného, byl vzdy maximalné
spojencem vitéze, v bezpeci jehoz stinu dosahoval uspéchi, jakmile viak bitva skoncila,
v rozporu s realitou zacal usilovat o roli monopolniho pivodce vitézstvi. A jak v této
souvislosti cituje Galli della Loggia Brancatiho, takovato ,,neptima vitézstvi jsou vzdy
nebezpetna, nebot’ vytvaieji umélé moci, které neodpovidaji realit.'*

Zaroven byl velmi problematickym momentem odboje fakt, od n€hoz v Zadném
ptipad¢ nelze odhlizet, ze ob&é dvé jeho hlavni sloZky - komunistickd a katolické
(kfestansko demokratickd) - vychazely zideologickych zakladi nepiatelskych ke
konceptu narodniho stitu jako takovému.'® .V srdci patriotismu a narodni inspirace
odboje tak byl nemaly rozpor: bojoval proti nacistickému okupantovi a jeho
fasistickému spojenci jako proti nepiatelim italského naroda, ale soucasné se nemohl a
ani nechtél za zadnou cenu identifikovat [...] se statem, ktery nicméné pfesto
reprezentoval italsky narod a jehoz formalni autoritu — jako vrchol vSech paradoxi — byl
na konci nucen uznat.“'* Tyto rozpory nabyly zvlastni véhy z toho divodu, Ze to byl
pravé italsky odboj, ktery si po vélce novy rezim zvolil jako prostiedek pro svou

legitimizaci.

"1 Zcela v duchu ustépainé poznamky, kterou v mezivile¢ném obdobi o Italech vyfkl E. Herriot
(pfedseda dvou francouzskych mezivale¢nych kabinetil): ,Jestli se italsky stat ocitne na konci n&jaké
valky na stejné strané jako na jejim pocatku, miize to byt jen proto, Ze mezitim dvakrat zménil stranu, na
které stal.” Cit. viz Moravcové, D., Bélina, P.: Kapitoly z déjin mezindrodnich vztahi 1914 — 1941, s. 132
12 Cit. viz Galli della Loggia, E.: La morte della patria. La crisi dell’idea di nazione tra Resistenza,
antifascismo e Repubblica, s. 83; podfizeni zemé& cizi moci pak navic jest€ posililo masivni fenomén
transformismu a servilnosti v italské spole¢nosti, viz tamtéz, s. 95

'% 0 tom vice viz kap. 2.2.4.

"% Cit. viz Galli della Loggia, E.: La morte della patria. La crisi dell’idea di nazione tra Resistenza,
antifascismo e Repubblica, s. 23-24
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Zpusob, kterym se zem¢ s nemalymi rozpory mezi skute¢nosti a jeji interpretaci
rozhodla vyporadat, byl ale jen feSenim iluzornim a v koneéném dusledku spise
komplikaci a zdrojem dalSich problémi. Dédictvi a rozpory fasismu a druhé svétové
valky byly totiz vélenény do schématu, typického pro povrchni italskou kvazi-
sebereflexi, do ¢ernobilého vidéni, v némz se dé vse vysvétlit konfliktem ,,pravé, dobré*
Italie a té ,Spatné“, kam jsou dle potieby ,ukizeny” aktudlné nepohodIné jevy a
udalosti, ve snaze nemuset se jimi hloub¢ji zabyvat a odhalit tak pfipadné nechténa a
mozna bolestna vysvétleni. Vale¢né udalosti, stejné jako ty jim predchazejici, byly touto
zkratkou ,,naroubovany* na nesmifitelnou dichotomii fasismus/antifaSismus a veskera
otazka vlastni zodpovédnosti Itali se tak stala irelevantni. Valka a vSechny italské
neuspéchy v ni byly pfipsany fasistickému rezimu, ktery, a¢ jes$té nedavno se tésici
masové podpore, byl prohldsen za cizi italské historii, za jakési jeji intermezzo. Zcela
prevladla ,teorie zavorky“, vyslovena Benedetto Crocem.'® Jednalo se o vyjime&né
alibi — misto otazek .,[...] byla ddna pfednost tomu piipsat v§e na vrub fasismu a
prezentovat se jako zdazracni tvlrci vlastnimi silami zazra¢né obrozeného naroda,
v jistém smyslu prostého problémi.“'% Jednalo se tedy o utdk od minulosti misto jeji
analyzy, coZ je pro italskou politickou kulturu ostatng typické.'"”” Fasismus pfitom
nevznikl z ni¢eho a uz vibec pak bez rozsidhlé podpory ve spole¢nosti, m¢l hluboké
pfi¢iny a jak dolozil Renzo de Felice, oproti leckdy prezentované tezi, ze faSismus
ztratil konsensus ve spole¢nosti nejpozd¢ji se vstupem zemée do valky, za niz jiz Italové
byli ryzimi antifaSisty (problematické bylo vzhledem k pozd¢&;jsi propagand€ uz samotny
fakt, Ze tento nyni nepohodlny konsensus viibec kdy existoval a v takové mife), ,,divéra
ve faSismus se dostava do krize ne z iniciativy antifasistl [...], ale kvili vnitini korozi,
souvisejici s ekonomickymi a zasobovacimi obtiZzemi, rozkladem rezimu a piedevsim
katastrofalnimi vale¢nymi netspéchy. FaSismus byl porazen, ale jeho dédictvi v hloubi
pretrvavalo a italska demokracie se s nim bude muset dlouho méfit.“'% Tato realita ale
byla popfena a odsunuta do pozadi.

Prvni italska republika tak vyrostla na tom, co Galli della Loggia hofce oznacuje
za ,geneticky kod sjednocené Italie“ — na monopolizovani si prava byt vyhradnim
reprezentantem ideje naroda ze strany vitézné frakce (v tomto piipad€ antifasisti) a

exkomunikaci porazenych protivnikii jako nepfatel naroda za ucelem dosazeni

"% Viz tamtéz, s. 31 nebo Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 58
106 Cit. viz tamtéz, s. 39

"7 viz B&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 40

198 Cit. viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 85
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autolegitimizace vitéza.'"” Antifasisticky odboj v podob¢ vyhradniho a glorifikovaného
vitéze nad pro zemi cizim faSismem se mél stat ideovym zékladem pro vybudovani
nového systému. Evidentni rozpor mezi prezentaci faktd a realitou, které byli Italové
piimymi ucastniky, v8ak do nového rezimu zasel seminka pochybnosti, kterd od
pocatku naleptala diivéru v systém, jeho elity a hodnoty, které tyto elity zastavaly.''” To
piedurilo republikdnskému reZimu znaéné nestastny rys — jelikoz politickd tiida
nedokazala poskytnout zemi ptesvéd¢ivy vyklad jeji minulosti a pravdivé zéklady, na
nichZ byl novy rezim budovéan, nybrz pouhou ideologickou manipulaci, krize ideje
naroda se zakonzervovala a nova politickd tfida samotnd ziskala punc cehosi
vzdaleného a odcizeného. ,Nechtéji vidét, nechtéji poslouchat a hrdi na svou
antifasistickou minulost opakuji chyby fasisti odsuzujice opozici, nesnasejice kritiku a
odmitajice diskusi.“'"

Ani vale¢na zkuSenost tedy nenapomohla semknuti naroda, které by se do
budoucna mohlo stat zakladem pro piekonani deficitu ideje naroda, naopak doslo jeste
k jeho prohloubeni, ¢imz v zemi chybél dilezity zdroj legitimity pro nové politicko-
institucionalni uspofadani. Demokraticky rezim nesl s sebou v okamziku svého vzniku

akutni deficit pro demokracii nezbytné obcanskosti a byl tim do zna¢né miry

determinovan.

2.2 Cty¥i italské anomalie

Systém prvni italské republiky samotny, v podobé, v jaké se konstituoval a
nasledné vyvijel, byl i sohledem na dédictvi své minulosti natolik origindlni a
vyznadujici se celou fadou naprosto vyjimeénych charakteristik, Ze se v souvislosti
snimi hovofi o tzv. ,italskych anomaliich®. Byly to pravé ony, které urcovaly jeho
logiku a byly nejvétsi pfekazkou pro jeho ,,normélni“ fungovani. Za kli¢ové je mozné

povazovat ¢tyfi z nich, a to (1) hluboké rozpolceni kultury zemé podle osy Sever — Jih,

99 Viz Galli della Loggia, E.: La morte della patria. La crisi dell’idea di nazione tra Resistenza,
antifascismo e Repubblica, s. 41

"0Viz tamtéz, s. 84

" Cit. viz tamtéz, s. 85 - Galli della Loggia zde takto cituje Pannunzia.
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(2) politicky systém ,,zablokované demokracie™, (3) rozsahlou demodernizaci vefejné

sféry a (4) vliv katolické cirkve na politickou kulturu zemég.'"?

2.2.1 Sever versus Jih'"®

Jak jiz bylo uvedeno, Sever a Jih zemé prosly zna¢né odlisnou historickou
zkuSenosti. Sjednoceni Italie ve druhé poloviné devatenactého stoleti z nich sice uéinilo
¢asti jednoho celku, spiSe nez o ,sjednoceni v pravém vyznamu slova — ,udinit
jednotnym® — se jednalo o pfipojeni zaostalého Jihu mnohem vyspélejsim a
sevropskym®“ Severem.''* A& se sjednoceni zemé i de facto stalo od pocatku statni
ideologii'®, jeho raison d’etat, redlny vyvoj se vydal smérem takika opaénym. Nové
instituce, zakony a ekonomicka politika implementovana centralni vladou byly jiZni
kultufe a zvykim cizi a neodpovidaly zajmim této Casti zemé. ,Nova piemontska
byrokracie se chovala spiSe jako dal$i zdlouhé fady cizich vetfelcl, nez jako
osvoboditelé ze Severu“''®. Poginajici industrializace jesté vice rozeviela nuzky mezi
témito dvéma svéty a propast mezi nimi nezmizela po celé dvacaté stoleti, navzdory
ruznym zménam vnéjSich podminek a riznym rezimim. Nic nezménil ani fasismus, ani
dopad hospodaiské krize, ani valky. Ba naopak, druha svétova valka svou genezi na
Apeninském poloostrové piidala dalsi v fadé rozdilnych zkuSenosti téchto dvou &asti
zeme.""” Rozitépeni jasné demonstroval jednak vysledek referenda o zachovéni
monarchie, kdy se vétSina voli€h zJihu vyslovila na rozdil od zbytku zemé pro
monarchii, tak i volebni vysledky po dobu celé prvni republiky. Pfes nepochybny efekt
politik uvadénych do praxe pro feSeni takzvané .,jizni otdzky“ ve smyslu zlepSeni

podminek Zivota na Jihu zemé¢, ani snahy republikanského rezimu, ani vliv evropské

112 pfejimam zde CtyFi anomalie tak, jak je vydélil a pojmenoval Vaclav B&lohradsky (viz B&lohradsky,
V.: Italska cesta k vétsinovému systému). Je jist€ mozné zvolit i jiny vycet s ohledem na kladeni diirazu na
ruzné jednotlivé aspekty problematiky, pfiklanim se ale k tomuto, nebot umoziuje ptistup prehledny a
komplexni a odpovidajici potiebam této prace. Nutno dodat, Ze bez ohledu na fazeni a seskupovani
jednotlivych rysi se na nich samotnych autofi v podstaté shoduji.

13y této souvislosti se hovoti zjednodusené o ,,Severu“ a ,,Jihu®, nelze fici, Ze by délici linie mezi nimi
byla jednozna¢na nebo néjak rigidné urcend, zpravila se ale za Sever oznacuje sever a stied zemé, Jih
potom oblasti jizné& od Rima a Sicilie a Sardinie.

1% Velmi vymluvné bylo uZ to, Ze kral Viktor Emanuel si i po sjednoceni ponechal za svym jménem
,,Druhy*, tedy druhy kral piemontsky, nikoli prvni italsky. Viz Procacci, G.: Déjiny Itdlie, s. 266

115 viz Bélohradsky, V.: ltalska cesta k vétsinovému systému, s. 47

16 it viz Spotts, F., Wieser, T.: ltaly: a Difficult Democracy, s. 231

""" Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 86
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integrace ¢i regionalizace zemé nedokdzaly vymazat propast v porovnani se Severem.''®

Jasnou demonstraci pietrvavani rozpolceni byla atraktivnost poukazovani na jeho
disledky pro mnohé voli¢e na Severu, jiz zne/vyuzil Umberto Bossi na sklonku prvni
republiky. Itdlie se tak musi potykat s rozdilem mezi Severem a Jihem v evropskych
pomérech bezprecedentnim, coz zasadné ovliviiuje jeji politickou, ekonomickou i
socialni situaci.

Robert Putnam s kolektivem uvadéji ve své studii Making Democracy Work:
Civic Traditions in Modern Italy Ctyfi hlavni divody, které byvaji poskytovany
k vysvétleni zaostalosti italského Jihu''’: jeho fyzicko-geografické nevyhody
(vzdalenost od trhii, nepfiznivy terén, nedostatek pfirodnich zdroji), Spatné vedenou
vladni politiku pfedevsim z konce 19. stoleti (v€etné obchodni politiky zvyhodiiujici
Sever, nepfiznivého zdanéni a primyslové politiky), vliv externalit trhu ve sméru
zvétSovani pocateCni vyhody Severu, a konecné moralni ¢i psychicky faktor,
vychézejici ze specifické politické kultury Jihu. I kdyZ se samoziejmé jednd, co do vlivu
téchto faktori, o spojité nadoby a nelze od zadného znich odhlédnout, zvlastni
dilezitosti nabyva posledné¢ jmenovany, nebot’ politicka kultura je né¢im, co se da
nejhtife a nejpomaleji zménit.

Pravé jizni céast Italie trpi nejvétSim deficitem toho, co jsme nazvali
,»obfanskymi ctnostmi*.'?° To, co na italském Jihu nahrazuje obéanskou spole¢nost,
Edward Banfield nazval ,,amoralnim familismem* a toto spojeni se za¢alo pro vystiZzeni
mistni reality hojné pouzivat. ,,Oznacil tak fakt, ze na Jihu je okruh rodinnych a
klanovych z4jmi mimo jakoukoli moridlku — kazdy jednotlivec tu maximalizuje
prospéch sviij a ¢lent své rodiny, eventudlné kliky, k niz patii; soucasné predpoklada,
coz je rozhodujici, ze druzi budou vzdy a vSude d¢lat totéz, takze kdo by respektoval
obecné principy, normy a pravidla, ten by se stal obéti svého prostiedi.“'*! Absence
horizontalnich vazeb (které jsou typické pro ob¢anskou spole¢nost, s niz je amoralni
familismus v pfimém rozporu) v takovémto prostiedi, spojend s chronickou slabosti
statu a jeho instituci a se vSeobecnou nedivérou, vedly k jejich nahrazeni siti vazeb

vertikalnich na bazi klientelismu a ke vzniku neformélnich instituci vnasejicich fad a

garanci potadku — mafii.

"8 pravé dopadu regionalizace zemé& a v té souvislosti rozdilu mezi severnimi a jiznimi regiony je
podrobné vénovana studie Roberta Putnama - Putnam, R. D., Leopardi, R., Nanetti, R. Y.: Making
Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy

" Viz tamtéz, s. 158-159

120 Mapa regionii podle ob&anskosti viz Ptiloha III.

121 Cit. viz Bé&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 47-48
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Putnam vysvétluje'*?, Ze se jednalo o raciondlni strategii preziti v mistnim
socialnim kontextu, o feSeni klasického dilematu kolektivni akce — tzv. véziova
dilematu, kdy vzhledem k absenci vzdjemné duvéry obé strany voli strategii ,,zrady*. I
kdyz, jak je znamo, nejvyhodné&j$im feSenim pro obé strany je vzdjemna spolupréce, pii
absenci potfebného socidlniho kapitdlu, coz je plné ptipad italského Jihu, je prave
opacna strategie, tedy ,,nespolupracovat nikdy“, logickym vyvodem, nebot’ vede ke
stabilité, socialni rovnovaze, bez ohledu na to, jak do disledki nestastné. Pomoci
véznova dilematu je také mozné velmi dobie vysvétlit, pro¢ charakteristické znaky
politické kultury Jihu dokazaly pretrvat v ¢ase bez ohledu na vné&j§i zmény — se
stabilitou feSeni jde rovnéz ruku v ruce jeho sebeposilovani opakovanim. Jedni se o
bludny kruh, do kterého kdyz se jednou vstoupi, je t&€Zké jej pferusit, protoZe byt
prvnim, kdo zaéne spolupracovat, se pfi vieobecné rozsifené skepsi ke kooperaci'® jevi
byt extrémné iracionalnim krokem, nemluvé o tom, Ze je vZdy snadné&jsi pfizpisobit se
existujicim pravidlim hry, nez se je snazit zménit. I kdyz ,,zrada*“ produkuje vysledky,
jez je mozné oznacit za socialné-patologické, vzhledem ke své racionalité se vytrvale
opakuje, a tim v prib&hu ¢asu posiluje.

Prvni italska republika zdédila tento problém prolinajici déjiny sjednoceného
statu a nedokazala ho wvyfeSit. Ba co hufe, vzhledem k okolnostem, v nichZz se
v pocate¢nich letech své existence nachazela — vypuknuti studené valky a jeji fatalni
dopad na italsky systém - byli ,,amoralni familisté” inkorporovani do systému italské
demokracie.'* Ta tak byla postavena pfed obtizny a jen t&Xko uspokojivé fesitelny
problém, jak se vypotradat zaroven s pozadavky obcanské spole¢nosti na jedné strané a
amoralnich fakulisti na druhé, aniz by systém nezdegeneroval ve prospéch druhého

sektoru na tkor prvniho. Navic vzhledem k progresivni meridionalizaci'” DC (tedy

12 viz Putnam, R. D., Leopardi, R., Nanetti, R. Y.: Making Democracy Work: Civic Traditions in
Modern Italy, s. 163-185

123 putnam zmifiuje p¥islovi z italského Jihu, jako: ,,Kdo jedna &estng, patn& skonéi®, ,,Nepiijéuj penize,
nedavej dary, necii dobro, protoze jinak se ti to vymsti* ¢i ,,Jestlize vidi§ hotet diim svého souseda, nanos
si vodu do svého*, ktera mluvi za v3e. Viz tamtéz, s. 143-144

124 iz Bé&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 48; Bélohradsky zde dale odkazuje na
Dominique Schapper, ktera poukédzala na fakt, Ze urcitd forma ,,amoralniho familismu* existuje i na
Severu zemé& a lze ji nazvat ,amoralnim spol¢ovanim“, ¢imz meéla na mysli vyjime¢n& rozsihlou
identifikaci Ital se skupinou, k niZ patii, extrémni skupinovy konformismus.

' 0d Meridione — oznageni pouzivané pro italsky Jih (jinak jih i obecn&), voln& prekladatelné jako

»poledni zemé*.
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postupnému presunu zakladny sily strany ze Severu na Jih) = jakoZzto pilife systému,

nabyval v systému amoralni familismus progresivné na vaze.

2.2.2 Zablokovana demokracie

Ramec politického systému prvni italské republiky byl vymezen demokratickou
ustavou, kterd vstoupila v platnost na zac¢atku roku 1948. Primarni snahou jejich tvirci
bylo, zcela v duchu zminované vSeprostupujici viny antifaSismu, kterd v té dobé
prodchnula zemi, zabranit prostfednictvim ustavy potencialni moznosti vzniku nové
diktatury. Se zfetelem na tento cil byl vytvofen systém, oznalitelny jako Cisty
parlamentarismus — parlament se mél stat ,,centrem* systému a pro jeho dvé komory
byly zakotveny takika zcela identické pravomoci (jednalo se tedy o dokonaly
bikameralismus). Ze stejného divodu byl jako volebni systém do obou komor zvolen
systém &isté pomérny.'?” Ustava rovnéz predpokladala regiondlni decentralizaci zemé a
jeji autofi Sli tak daleko, Ze do ni zaclenili nezavislost soudni moci v naprosto
vyjime&né mife.'*® Zavéreéna podoba dokumentu byla vysledkem Sirokého konsensu
napfi¢ politickym spektrem, a kromé¢ monarchistt, ktefi v referendu neuspéli ve své
snaze zachovat v Cele zemé¢ kralovskou dynastii, se na ném podilely vSechny strany
ustavodarného shromazdéni. Text ustavy byl tedy vytvafen i za plné podpory
komunistické strany, ktera se ,salernskym pfevratem® pfihlasila ke spoluprici na
budovani nového systému.'*’

Nicméné jiz v pribéhu piipravy textu ustavy do$lo na mezinarodni politické
scéné k uddlostem, které se mély osudové podepsat na budoucim italském politickém
uspofadani a zvratit jeho nastoupenou logiku. S vypuknutim tzv. studené vilky a

naslednym rozdélenim svéta do dvou bloku se alfou a omegou systému stalo zabranit

vvvvvv

126 Co se tyce ¢lenské zakladny, v roce 1946 bylo z Jihu jen 29,7% stranickych €lend, jiz v roce 1952 ale
54,8% a v roce 1959 60%. Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche,
s. 26

270 jeho podobé viz napk. Suslikové, L.: Promény stranického systému prvni a druhé italské republiky.
Vztah volebni reformy a transformace tohoto systému, s. 5

1% podrobné viz kap. 2.4.

12 Odrazem tcasti levice na jejich p¥ipravach bylo i zakotveni socialnich a ekonomickych prav do jejiho
textu, od prava na vytvéafeni odborli a prava na stavku, po deklarace typu Ze jedinec nema pravo jen na
zaméstnani, ale zaroven na ohodnoceni své prace adekvatni jeho potfebam a svobodné a diistojné
existence své a své rodiny. Ve stejném duch prvni ¢lanek ustavy deklaruje, Ze ,,Italie je demokraticka
republika zaloZend na praci“. Viz Spotts, F., Wieser, T.: ltaly: a Difficult Democracy, s. 104
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a donedavna vladnimu partnerovi, aby se dostala k moci, nebot’ to by bylo v novém
svétovém rozloZeni sil vnimano jako Zivotni nebezpec¢i nejen pro italsky demokraticky
rezim, ale i pro rovnovéhu sil v Evropé s veskerymi dusledky. Vedle obsazeni pravého
extrému spektra antisytémovymi postfasisty se tak systém zablokoval i z opa¢né strany.
Prvni volby v rdmci nového ustavniho potfadku se nesly jiz plné v duchu
protikomunistické mobilizace, kterou vedla nejsilnéjsi DC, a vzhledem k atmosféie
vSeobecného strachu, kterd na Italii ze zahrani¢i dolehla, se setkala s velikym dspéchem
— kiestansti demokraté, uspésné se prezentujici jako hrdz proti, nyni obavanému,
komunismu, doséahli na absolutni vétSinu parlamentnich kiesel. A¢koli podobny uspéch
uz nikdy znovu nebyli schopni zopakovat, pfima korelace mezi nimi jako stranou a
demokratickym rezimem zistala zachovana jako konstanta jejich prvorepublikové
sebeprezentace.

I kdyz tedy ustava ve vSemi aktéry pfipravené podobé vstoupila v platnost,
realné fungovani zemé& se =zacalo rychle vzdalovat jejimu duchu a dale
zproblematizovalo legitimitu republikdnského rezimu. Nejsilngj$i strana v systému totiz
na zdkladé mezinarodnich udélosti znegovala primarni zakotveni legitimizace reZimu
v antifaistickém hnuti, které naSlo své vyjadfeni pravé v ustavé, a prekryla jej
legitimizaci ,,zapadni®, ktera vSak legitimizovala uz jen ji samotnou a nékolik vahou
mélo podstatnych aktért.'® Jak fika Giorgio Galli, ,.formélni ustave“ byla prakticky
ihned po jejim vstoupeni v platnost nadfazena ,ustava skuteéna“, vychazejici z
vysledku voleb 1948 a ,zavadé&jici* uspotadani, v némz politické strany ziskaly
mnohem diileZit&j3i roli, neZ jakou jim piipsala Ustava."”! Pravé role politickych stran
v novém usporadani, a zvlasté pak DC identifikujici se s demokratickym systémem, se
stala natolik stézejni, Ze se v souvislosti s fungovanim systému hovoii o tzv.
partitokracii. Mezinarodni situace ji v podstat¢ pouze poskytla volny prostor a
petrifikovala ji, nebot’ to byly pravé strany, které od padu fasismu az do piijeti ustavy
zemi vladly a v tomto obdobi vytvofily zéklad pro svoji stézejni ulohu, kterou hodlaly
hrat. De iure stanovena centralita parlamentu se stala pouze fiktivni, nebot’ vSechna
podstatna rozhodnuti byla ¢inéna v ramci stranickych aparati.

Vysvétleni fungovani systému prvni republiky byla vénovana velkd pozornost.

Za klicové pak lze povazovat dva teoretické koncepty — koncept ,nedokonalého

'%'Viz Ungaro, D.: La transizione italiana; Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 93
B Viz Galli, G.: I partiti politici italiani (1943 -2004), s. 79
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bipartismu® Giorgia Galliho a ,extrémniho polarizovaného pluralismu® Giovanni

Sartoriho.

2.2.2.1 G. Galli — ,,nedokonaly bipartismus*'**

Galli se pokusil svou teorii z poloviny 60. let najit odpovéd na piiciny
neefektivniho fungovani systému, které bylo od jeho vzniku evidentni. Za timto t¢elem
pfisel stezi, Ze specifickd konstelace na italské politické scéné dala vzniknout
ojedinélému politickému systému, ktery je sice demokracii, ale sui generis, a je ho
mozné oznacit za ,,nedokonaly bipartismus®.

»~Bipartismus® proto, Ze ackoli je italské politické spektrum tvofené mnoha
stranami a systém tak primarné vykazuje znaky pluripartismu, dvé z nich, které v soudtu
ziskévaji hlasy celych dvou tfetin voli¢li, mezi nimi zcela vynikaji a jsou ve vyjimecné
podobé jeho hlavnimi protagonisty, plnicimi hegemonni a svérazné role — DC | fizeni*
vlady a PCI opozice. V téchto svych pozicich neni ani jedna z nich realné ohroZena,
nebot’ jiné subjekty nejsou sto ziskat dostatenou podporu a v jejich zcela
monopolizovanych rolich je vystfidat. Vzhledem ktomu je pro Galliho formalni
pluripartismus do té miry podminény a omezeny, Ze sice muze systém trvale
ochromovat'*’, ale nedokdZe ho zni¢it, nebot fakticky bipartismus na n¢j ma
stabilizujici vliv. Tento bipartismus je vSak ve své konkrétni podobé ,,nedokonaly*,
protoze postrada zékladni podminku pro efektivitu dvoustranického uspofadani, kterou
je moznost alternace, tedy vystfidani vladni strany ve vladni pozici stranou opozi¢ni.
Reélné uspotadani na italské politické scéné tedy sice prispiva k Zivotnosti systému,
snizuje v§ak na minimum jeho funkénost.

Pravé fungujici bipartismus je ale pfitom pro Galliho podminkou funkénich
reprezentativnich demokracii. Ty se pak vyznacuji existenci dostatecné¢ homogenni
parlamentni vétSiny, schopné vladnout po dostate¢né dlouhé obdobi (idedln¢ po celé
funkéni obdobi parlamentu), v némz zajisti realizaci vlastniho programu a cill, a

zaroven existenci mensiny schopné prezentovat se v dalSich volbach jako uspésna

32 Tento koncept Galli predstavil ve své knize zroku 1966 - Galli, G.: Il bipartitismo imperfetto;
Comunisti e democristiani in Italia — z niZ v této podkapitole ¢erpam.

3 Galli rozviji svou tezi na pozadi dichotomie pluripartismus = nefunkénost, versus fungujici
bipartismus = kyZeny stav. Z textu je evidentni, Ze ma na mysli i eventudlni dualismus alianci, ne pouze
Cisté dvoustranicky systém.

41




alternativa. Pravé moznost, Ze vét§ina bude moci byt voli¢i ,,potrestana“ tim, Ze bude
v dalSich volbach pfeménéna v mensinu (pravé opét aZz do nového rozhodovani v
dalsich volbéch) je esenci efektivity systému.

Nic z toho v3ak v Itélii. nebylo nikdy naplnéno. Vétsina nikdy nebyla dostate¢né
homogenni, nikdy nepfezila ve funkci po celé legislativni obdobi parlamentu, a tudiz
ani nemohla vladnout s potfebnou efektivitou. Zaroveni zde zcela chybélo splnéni
podminky existence takové opozice, kterd by predstavovala potfebnou vladni
alternativu a pusobila jako stimulujici kritik, a soucasné prostiedek mozného
»potrestani* vétSiny voli¢i. Kvuli ,,diskvalifikaci* natolik voli¢sky silné strany jako PCI
ze soutéze o vladni roli a kvili rozloZeni stran na pravolevém spektru nebylo mozné
vytvofit k DC relevantni alternativu, ackoli kromé prvnich parlamentnich voleb dosahla
vzdy uz jen relativni vétSiny kiesel. DC byla ve vladé permanentné od roku 1944 a sila
jejich koaliénich partnert nikdy v souétu nedosahla sily jeji.">* Nachazela se v jedinedné
pozici strany, ktera mé vladni dominanci jistou bez ohledu na to, jak bude jeji vladnuti
efektivni a jaké kroky bude realizovat, ¢i nakolik se naopak zpronevéfi svym slibim,
protoze voli¢i ji vzhledem k okolnostem nebudou soudit na zakladé¢ toho, jaka skute¢né
je, ale ,,podle toho, ¢im nemiize nebyt: velkou stranou pofadku protikladnou k velké
stran¢ ,subverzni‘, tedy PCI. [...] DC nevede své volebni kampané s cilem zistat u
vlady nebo potvrdit svoji hegemonii, ale pouze aby se ur¢ilo, jaka Sife konsenzu ji bude
potvrzena, v jakych dimenzich zistane hegemonem.“'*> Nevyhnutelnym diisledkem této
jistoty, Ze jako vladni strana ex definitione nebude ,,potrestana®, je, Ze pro Kiest'anskou
demokracii neexistuje stimul, aby vyvijela uGsili vladnout dobie a produkovat kvalitni
vysledky. ,,Je to prave tato jistota ,beati possidentes®, ktera ¢ini kfestanskodemokratické
poslance a senatory jako celek tak nepratelské ke kazdému dynamickému a néco
realizujicimu programu a tak pfiznivé naklonéné udrzeni statu quo, jak v €inech
(reformy, které se nedélaji), tak ve slovech (kazda volebni kampan vérné kopiruje tu
piedeslou).«'*® Rigidita systému rovnéz nevyhnuteln& znamena, Ze opozice neni nucena
k realismu ve svych prohldsenich, koncepcich a pozadavcich, nebot’ moznost jejich

uskute¢néni je Cisté hypoteticka.

13 A& Galliho kniha vy3la uz v 60. letech, na tomto faktu se nic nezménilo az do konce prvni republiky.
Galli na tomto misté (s. 48) jesté uvadi, ze DC rovnéz vzdy obsadila kieslo premiéra, coz platilo az do
zacatku 80. let, kdy se jim stal Spadolini a po ném Craxi (a poté jest€ kratce Amato, jak bylo uvedeno
v Pi‘edeélé kapitole).

% Cit. viz Galli, G.: 1l bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 55

1 Cit. viz tamtéz, s. 55-56
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To, Ze pres vSechno italsky systém funguje a nepostihl ho osud Cctvrté
francouzské republiky nebo republiky vymarské, ma podle Galliho tfi pfi¢iny. Tou
prvni je absence vné&jsiho impulzu, ktery by systém uvrhl do krize, jako se stalo ve
Francii a v Némecku. Druhou pak je fakt, ze v Italii chybéji takové elity nepiatelské
systému a rozhodnuté jej odstranit, jaké byly pfitomny ve francouzském a némeckém
ptipad€. V rozporu s kifestanskodemokratickou propagandou PCI neni takovymto
elementem, nebot’ v redlu nemize (kvili mezindrodni situaci) a pfedevsim ani nechce
(jednak proto, Ze stranicti vidci jsou spokojeni s moci, kterou v systému jiz disponuji, a
také proto, Ze si jsou dobtfe védomi nebezpeci takového potencidlniho pokusu, ktery by
znamenal vychyleni mezindrodni rovnovahy) v Italii dobyt moc."”’ Zatieti pak systém
obsahuje vyznamné stabilizacni faktory, znichz hlavnim je pravé hegemonické
postaveni DC. Piestoze vlady DC byly vzdy slabé, nestabilni a s kratkou Zivotnosti'*®,
coz bylo do velké miry ddno bojem o moc vnitinich frakci v rdmci samotné DC, které
jesté pfispely k ochromovani systému (hovoii se vtéto souvislosti o tzv.
korentokracii'*®), pro existenci systému se jednalo o vyrazny stabilizatni prvek, a to o
to spise, ze DC jako ,,nevystiidatelnd* strana byla situovana ve stfedu spektra a tésila se
navic dulezité podpofte cirkve.

Problémem a specifikem italského systému tedy je, Ze sice bez problému a bez
ohrozeni pteziva, ale jen za cenu své blokace. ,,Ani vlada, ani opozice se v Itilii
nenachazeji v takové situaci, aby zajistily funkénost demokratického, parlamentniho a

«!40 3 tento stav bude podle

reprezentativniho systému podle vzoru normélni G¢innosti
Galliho trvat ptesné¢ do té doby, dokud bude zemé fungovat na bazi ,,nedokonalého

bipartismu®, a tedy dokud nedojde v systému k alternaci.

137 Je vyznamné, Ze s timto postiehem Galli p¥ichéazi jiz v poloving 60. let.

% Priim&rna délka trvani vlady byla za celou prvni republiku kolem 10 mésicd.

% Correntocrazia — z ,.corrente - , proud* ve smyslu ,,frakce*.

140 Cit. viz Galli, G.: Il bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 68
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2.2.2.2 G. Sartori — , extrémni polarizovany pluralismus“”'

S nejznaméjsi a ziejme nejpiinosnéjsi kritikou Galliho konceptu piisel Giovanni
Sartori, ktery zaroven pfedstavil k vysvétleni italského ptipadu teorii vlastni. V prvni
fad¢ odmitl Galliho dualistické déleni systému do kategorii bipartismus/multipartismus
a nasledné situovani Itdlie do jeho ramce s tim, Ze se jedna o nepftipustné zjednoduseni
neodpovidajici realité, nebot’ zdaleka ne vSechny zapadoevropské systémy lze jeho
aplikaci uspokojivé vysvétlit, a navic se jedna o chybnou konceptualizaci problému.'*?
Sartori v rozporu s klasickou duvergerovskou tezi o ,,dualismu tendenci® a tradi¢ni
klasifikaci stranickych systémi, kde hlavni délici linie mezi systémy prochdzi mezi
bipartismem a systémy s vice neZ dvéma stranami, fikd, Ze ve skute¢nosti se v zapadni
Evropé nevyskytuji pouze tyto dva typy systémi stran, nybrz typy tfi. Témi jsou
.jednoduchy (bipartisticky) pluralismus®, ,umirnény pluralismus“ a ,extrémni
pluralismus®. Nejdilezitéjsi rozliSeni je pak ne to mezi prvnim a druhym typem, ale
mezi druhym a tfetim. Pravé extrémni pluralismus, kdy je v systému pfitomno vice nez
pét relevantnich stran'*® (jedna se o konkrétni pfipady systémi &tvrté francouzské
republiky, vymarské republiky a Italie), se totiz vymyka vysvétleni prostfednictvim
dualismu tendenci, ktery kdyz je na n¢&j aplikovéan, zkresli realitu a znemozni jeji
vysvétleni. Narozdil od jednoduchého a umirnéného pluralismu, které jsou oba systémy
bipoldrnimi s centripetalnimi tendencemi, extrémni pluralismus ma vice nez dva poly a
vnitini dynamika soutéZe vykazuje centrifugalni tendence'**. Co se pak ty&e polarizace,
tedy ideologické vzdélenosti mezi jednotlivymi p6ly na pravolevé ose, kterd je podle
Sartoriho teorie tietim analyza¢nim kritériem vedle poctu pélu a existence dosttedivych
¢1 odstredivych tendenci, extrémni pluralismus vykazuje rovnéz jeji maximalni miru.
Pravé mira polarizace’45 je pro Sartoriho klicem k fungovani reprezentativni

demokracie (tedy ne alternace jako u Galliho, kterou vidi Sartori jen jako jeden

' Vychazim zde ze Sartoriho knihy ,, Teorie stran a italsky p¥ipad* (Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso
italiano) z roku 1982. Sartori v textech ,.extrémni* a ,,polarizovany* né¢kdy podle potieby zamériuje,
zvlasté pak v té€ch rangjsich, v souvislosti s italskym pfipadem pouzil explicitn€ oba piivlastky.

142 A& s mnohym vyitenym v Galliho knize souhlasi. Rika, Ze jeji titul je ,,mnohem vice zcestny neZ jeji
skuteény obsah®. Cit. viz Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso italiano, s. 41, pozn. 44

143 Relevantni je podle Sartoriho strana s koali¢nim nebo ,,vydéraéskym“ potencialem. Podrobn& viz
tamtéz, s. 9-10 ¢&i 67; o kritériu po¢tu stran a Sartoriho stranické typologii podrobné viz tamtéz, kapitola
I11.

144 Multipolarni soutéz viz Ptiloha IV.

145 Meteni polarizace viz Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso italiano, kap. X.
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z duisledk faktorti jinych), ba co mezi vysokou mirou polarizace a funk&ni demokracii
existuje die n¢j nepiimé umeéra.

Pravé v italském systému je pak polarizace velmi vysoka. V systému je ptitomno
sedm aZ osm relevantnich stran', z nichZ nejvétsi je situovana v centru systému, kde
tak vznikd jeden z jeho pdll, ptficemz druhé dva poly jsou na pravém, respektive na
levém extrému spektra, kde se nachdzeji antisystémové strany, které tak vytvaieji
oboustrannou opozici ne v ramci systému, ale vic¢i nému. To, Ze je centrum systému
okupovano Kiestanskou demokracii a systém ma svij ,,stézej” pravé v centru, nutné
implikuje, Ze v jeho rdmci neprobihd klasickd soutéz, ale systém se jako celek brani
vnitinim sildm jemu nepratelskym, a jest¢ podstatnéji, situovani DC v centru neni jen
disledkem polarizace, ale je dokonce jejim dostatenym diivodem, a posiluje tak samo
o sobé centrifugédlni tendence systému. Zatimco v bipoldrnich systémech tak strany
soutézi o stredového volice, v systému multipolarnim je obsazené centrum ,,mimo
soutéZ“ a pozornost stran se tak koncentruje ,,na kiidla“'*’.

Italsky politicky systém je dile komplikovan charakterem dvou nejvétsich stran
— DC a PCI — v jehoz disledku je jednak zaloZen na dominanci'*® strany ndbozenské a
jednak musi celit nejsilngj$i zédpadni komunistické strané. Problémem rovnéz je, Ze
,velky pocet stran neni kompenzovan jejich vétsi homogenitou vnitini“'*’, ba naopak,
italské strany se $tépi (krome PCI, DC a MSI) a vSechny se v rozdilné mife a intenzité
vniting ¢leni na proudy ¢i explicitni frakce, které mezi sebou ostfe soupeti. Pii existenci
sedmi/osmi relevantnich stran jsou tak nékteré znich navic pro svou hlubokou
fragmentaci a polymorfnost jakousi , konfederaci podstran*.'*’

Italsky systém tak lze podle Sartoriho oznacit ,.extrémnim polarizovanym
pluralismem®, ktery se vyznaCuje péti zdkladnimi charakteristikami, které spolu
vzajemné tzce souviseji.'””' Prvni z nich je popsana absence ,.centrality vychazejici
z obsazeni centra, a tedy i pravdépodobné pievazeni centrifugalnich tendenci. Zadruhé
se tento systém vyznaCuje nedostatkem vladnich alternativ, které jsou nahrazeny

mechanismem ,,semiperiferni rotace”, kdy vzhledem ktomu, Ze Zelezné pravidlo

systému je ,,centrum vladne vzdy, extrémy nikdy®, soupefi se pouze o to, které strany

146 pCI, PSI, PSDI, PRI, DC, PLI, Monarchisté (pravé oni jsou zde pfi¢inou oscilace v po&itani stran
mezi sedmi a osmi, nebot’ postupné ztraceli hlasy az ze scény zmizeli) a MSI. Sartorim zde analyzované
obdobi je 1948 — 1963. Viz tamtéZz, s. 10

7 Viz tamtéz, s. 29

¥ Rozdil mezi stranou jedinou, hegemonickou, predominantni a dominantni viz tamtéz, s. 68 a 194

199 Cit. viz Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso italiano, s. 24

"0Viz tamtéz, s. 23

B! Viz tamtéz, s. 31-35
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situované v prostoru mezi nimi budou do té které vladni koalice zahrnuty. Ttetim rysem
systému je prosazeni se ,,nezodpovédné opozice* v dusledku toho, Ze extrémni strany
nikdy nebudou povolany do vlady a nebudou se tak muset zodpovidat a skladat Glty ze
svych slibii. Ctvrtou charakteristikou, ptimo souvisejici se tfeti, je to, co Sartori nazyva
,»politika pfedhanéni se (scavalcamento)“, vyvolana existenci nezodpovédné opozice,
kdy neplati ani minimum nepsanych pravidel loajilni konkurence a pravidla politické
soutéze se proto stavaji neucinnd. A konetné za paté je znakem extrémniho
polarizovaného pluralismu vysoky stupen ideologické rigidity v systému, kdy
»ideologii* je minén zptsob vnimani politiky, charakterizovany doktrinafskou abstrakci
a silnym emotivnim potencidlem, tedy opak pragmatického realismu. Vedle kulturnich a
historickych kofeni je tento znak vysvétlitelny i mechanickym fungovéanim
polarizovaného systému, kdy vzhledem k vysokému pocétu stran, ktery voli¢im
komplikuje orientaci mezi nimi, jsou tyto nuceny striktné lpét na doktrinach, aby se
v oc¢ich volict néjak odlisily od svych konkurent.

Z charakteristickych znakt extrémniho polarizovaného pluralismu vyplyva
nutny imobilismus tohoto uspofadani, nebot’ z logiky svého strukturalniho uspofadéni
neni tento systém schopen ani pfijimat, ani vyvoldvat zmény, a je tak paralyzovan
v jakychkoli potencialnich dulezitych krocich. Itdlie navic prochdzi podle Sartoriho
tremi krizemi, které se zde narozdil od jinych zemi nanestésti objevily soucasné, nikoli
postupné, a to ,distribu¢ni krizi* komplikujici vladé efektivni hospodaiskou politiku,
,.krizi legitimity” politického systému a ,,sekulariza¢ni krizi“, tedy zasadnimi problémy
ve tfech kliCovych oblastech - ekonomice, politice a pnuti ndbozenstvi/sekularizace.
Pies zévaznost téchto krizi systém vzhledem ke své podstaté neumoziuje jejich
vyfeseni, protoze pro feSeni kazdé z nich by bylo potfeba jiné vladni vétSiny - strany
alesponi potencidlné jednotné v feSeni otazky jedné by se neshodly na téch zbyvajicich,
které tak jiz a priori komplikuji i feSeni té prvni. Jakakoli koalice by tedy riskovala sviyj
pad jesté predtim, nez by se jeden z gordickych uzll italské scény pokusila rozetnout,
¢ehoz si jsou vsichni dobfe védomi. Jednd se tu o povéstny bludny kruh, ve kterém se
zem¢é pohybuje.

Extrémni polarizovany pluralismus je dle Sartoriho nekompromisné systémem

vvvvvvvv
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v Italii stale trva a nepotkal ho osud jeho francouzského ¢i némeckého protéjsku je dano

jen kombinaci §tastnych okolnosti, Ze nebyl vystaven rozhodujicim zkouskam.'>>

2.2.2.3 Triumf transformismu

Ptes uvedené rozdily v analyzéch Galliho a Sartoriho z obou jasné vyplyva, Ze
politicky systém prvni italské republiky byl systémem neefektivnim, paralyzovanym,
zablokovanym a slabym. AZ do jeho samého sklonku jeho blokace ptetrvala, i kdyz
doslo k vyraznému posunu v jeji podobé. Jiz v Sedesatych letech DC nejprve
inkorporovala do své vlady po postupném strategickém sblizovani socialisty (jednalo se
o vysledek strategie, k niz kiestansti demokraté piistoupili po netspésném pokusu o
zménu volebniho systému zavedenim vétSinové prémie, jiz by si pravdépodobné zajistili
pozici petrifikaci své absolutni vétSiny) a v poloviné sedmdesatych let se stalo minulosti
1tzv. conventio ad excludendum, tedy dohoda na vylou¢eni komunistti z podilu na moci.
Jednalo se o vyslednici zmény strategii jak DC, tak PCI, ztélesnovanych jejich predsedy
Aldem Morem a Enrico Berlinguerem. Pravé Berlinguer stal za redefinici identity
komunistické strany z pocatku sedmdesatych let, ktera se, predev§im pod vlivem
chilskych udalosti, piihlésila k takzvanému ,,eurokomunismu“ a zvolila zcela novou
strategii, zaméfenou na sblizeni se s DC a navézani spoluprace s ni.'> Tato strategie

'3 K jeho plné

vesla ve znamost jako ,historicky kompromis™ (compromesso storico).
realizaci zcela odpovidajici Berlinguerové piedstavé vSak nikdy nedoSlo. Jednak
Morova piedstava sblizeni s komunisty, v podstaté kopirujici deset let stary obrat DC ve
vztahu k PSI a pfimo reagujici na socialni napéti v zemi, vlnu pravicového terorismu a

°, byla mnohem vagn&jsi a abstraktn&jsi, a

y . oy v . 1
soucasné koalicni mozZnosti strany :
predev§im mnohem méné definitivni nez Berlinguerova, coz vystizné naznacuje opatrné
oznaceni jeho predstavy ,politika paralelnich konvergenci® (convergenze parallele),

predevsim vSak byly jakékoli potencidlni kroky k hlubsi realizaci sbliZzeni obou stran a

%2 Viz tamtéz, s. 40-41

153 0 vyvoji PCI v systému viz napf. Bosco, A.: Comunisti. Trasformazioni di partito in Italia, Spagna e
Portogallo

13 Berlinguer vyvodil z americké subverze Allendeho vlady presvéd&eni, podle n&hoz PCI nemiize na
politickém trhu soutézit s DC s cilem vystfidat ji ve vykonu moci, protoze USA by vyvolaly vojensky
prevrat. MiiZe s ni ale udélat ,historicky kompromis‘, jehoz jadrem bude definitivni ptijeti parlamentni
demokracie a emancipace od sovétského vlivu, vyménou za ,velké socidlni reformy‘“. Cit. viz
Bélohradsky, V.: Italska cesta k vétsinovému systému, s. 49

'%5Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s.391-402
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plného zaclenéni PCI do vlady pieruSeny vinou vypuknuvsiho terorismu extrémni
levice. Ta reagovala nasilnou radikalizaci na ,,zradu™ PCI, jiz se udajné¢ dopoustéla
svymi ,,ndmluvami® s DC, a zasadnim zplsobem napomohla tomu, Ze veskeré uvahy o
potencialni kooptaci komunisti do vlady byly definitivné pohibeny. Pfitom vstup
komunisti do vlddy nebyl ve druhé poloviné¢ sedmdeséatych let v jistém casovém
horizontu viibec zcela neredlny, uvazime-li, Ze po volbach 1976 byla vlada DC ustavena
diky komunistickému zdrzeni se hlasovani a vlada nasledujici dokonce vznikla diky
explicitni podpofe komunistickych poslancii. Situace tedy jiz tehdy jasné spliiovala
kritéria ,,parlamentni koalice* hovofilo se v jeji souvislosti o vladé ,,narodni solidarity*,
od niz ke vstupu komunistickych zastupct do vlady pfinejmensim teoreticky nechybélo
mnoho. Vyvrcholeni teroru Rudych brigdd tnosem a vrazdou Alda Mora vSak
pokracovani tohoto ,,projektu* ulozilo ,.k ledu®.

Prestoze tedy sblizovani DC a PCI na vladni urovni skonc¢ilo a komunisté ve
volbach 1979 utrpéli v disledku strategie historického kompromisu sviij dosud nejhorsi
povalec¢ny vysledek, k plnému navratu k predeslé logice systému uz nedoslo. Spolupraci
s komunisty padla nevratné jistd tabu a PCI diky tomu, Ze se jednozna¢né piihlasila k
boji proti levicovym teroristim, v némz plné¢ spolupracovala s ostatnimi stranami, a
podilela se tak na ochrané systému, za jehoz nepfitele byla pfitom aZz donedavna
ostatnimi deklarovana, dokazala ziskat v systému ur€itou miru diavéry. I kdyz navenek
byla znovu prezentovand z utilitaristickych davodi jako nepfitel, conventio ad
excludendum de facto nahradilo jakési conventio ad includendum a PCI byla s kone¢nou
platnosti plné¢ zahrnuta do transformistické logiky fungovani systému. Ta dosihla
vrcholu pravé po konci ,,experimentu” historického kompromisu, kdy se DC v podstaté
musela vratit ke koalici s PSI, v jejiZ prospéch v roce 1983 pfisla o premiérské kieslo,

které obsadil socialisticky predseda Bettino Craxi."*®

Pravé transformismus — ,kooptace vSech rodicich se a hlasitéjsich skupin do
politického systému za cenu oslabeni vazby reprezentantii na jejich ptivodni socidlni
zakladnu, ale v kombinaci s vyraznym lokélnim klientelismem a vyraznou korupci*'®’,
praktika majici v Italii dlouhou tradici, sahajici do Cavourovy doby a naleznuvsi

mistrné vyjadieni v Giolittiho politickych praktikach, byl kooptovén i do systému prvni

% DC kieslo premiéra poprvé neobsadila jiz roku 1981, kdy na n& po jednoznatné porazce DC
vreferendu o potratech a odhaleném skandalu ohledn& tajné zednaiské 16ze P2 usedl republikan
Spadolini.Vice o obskurni kauze 16ze P2 viz napt. Montanelli, 1., Cervi, M.: L Italia degli anni di fango
(1978 — 1993), s. 91-113 nebo Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 173

57 Cit. viz Kunc, J.: Zrod a zanik stranického systému: Prvni italskd republika, s. 6
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republiky, kde se stal diulezitym mechanismem, ktery systému navzdory jeho blokaci
umoznil fungovat. Stal se totiz prostfedkem, jimz byly do systému do jisté miry
inkorporovéany v Sartoriho terminologii ,,dostfedivé tendence®, coZ je v centrifugdlnich
systémech nezbytné, maji-li pietrvavat a nedovést samy sebe k autodestrukci, ktera by
byla logickym nasledkem odstiedivosti na viech trovnich.'®

Ony centripetdlni transformistické tendence v Itdlii situuje Sartori do sféry
takzvané ,,neviditelné ¢asti“ politiky, kterd narozdil od té ,,viditelné“ — toho, co strany
deklaruji pfed voli¢i — zahrnuje jednak to, co pozornosti voli¢i unika, a zaroven to, co
strany cht€ji umysIné utajit. Pravé v systému s vysokou ideologizaci, jako byl italsky,
pak tyto dvé ¢asti politiky zpravidla nekoreluji. Siln¢ centrifugélni tendence v oblasti
»viditelné™ politiky tedy kompenzuji centripetalni ve sféte ,,neviditelné”, a systém tak
muze existovat bez ohledu na své patologie, které by ho jinak ohrozily, ¢i v podstaté
pfemost’uje své patologie patologii dalsi. Je tfeba zdiraznit a mit v patrnosti, Ze jiz od
vzniku prvni republiky a bez ohledu na to, jak ostry byl navenek konflikt mezi DC a
PCI, ptes 70% legislativnich ndvrhi kiestanskych demokratii bylo schvalovano
komunistickymi hlasy'*. Centripetalni tendence na drovni elit v systému tedy skute¢né
nechybély, jak by se mohlo zdat, v disledku obdobi 1976 — 1979 se vsak fakticka
hranice mezi vladou a opozici jesté vice rozmélnila a dale znejasnila, a to do té miry, Ze
néktefi autofi v této souvislosti hovoiri dokonce o konsociativismu.'® V obdobi
nasledné vlady pentapartita, kdy dosahl transformisticky model zmifiovaného vrcholu,
se strany pii sestavovani vlady a diskusi o jejim fungovani prakticky nezabyvaly
programovymi otdzkami (rozhodné ne primarné), nybrz pouhou parcelaci vladnich
postll. Zenitu bylo dosazeno na samém sklonku prvni republiky, kdy Andreottiho vlada
méla ptes sto ¢lend, pravé v diisledku snahy uspokojit pozadavky vsech stran a frakei.'®!

Systém zablokované demokracie tedy mohl fungovat pravé kvili logice
transforma¢niho modelu, ktera byla ve své podobé realizovatelna i diky specifickému

uspofadani ¢i ukotveni ekonomického sektoru zemé a oblasti vetejné spravy.

158 Viz Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso italiano, s. 205

19 Viz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 113

'S myslenkou aplikace tohoto modelu na italsky pripad (a& jisté do urgité miry teoreticky
zpochybnitelnou) ptiel A. Pizzorno. Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni
sociologiche, s. 100

1132 ministri a 70 naméstki. Viz Cartocci, R.: L 'Italia di tangentopoli e la crisi del sistema partitico, s.
224
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2.2.3 Sottogoverno (,,demodernizace* verejné sféry)

Vaclav Bélohradsky pro pojmenovani specifiénosti uspofadani vefejného
sektoru v systému italské prvni republiky, kterd je dalsi z jeho anomalii, pouziva vyraz
»~demodernizace®, nebot zde doslo k wvytvofeni jakéhosi ,,podivného amalgamu
archaické a moderni ekonomiky®, jehoz nejdilezitéjsim dusledkem bylo ,,vzajemné
prostoupeni a nakonec pretaveni v modernich statech uZ vzajemné emancipovanych sfér
ekonomiky, spravy, politiky a ideologie v jediny celek.'®*

Konstituovani tohoto systému saha do poloviny padesatych let, kdy Kiest'anska
demokracie po ztrat¢ absolutni vétSiny ve volbach 1953 pfistoupila k ,,nahradni
strategii ,.kolonizace* vetejné sféry'®, s cilem posilit své postaveni v systému a uginit
svoji dominanci neohrozitelnou prostfednictvim vytvofeni dal$i mocenské zakladny
strany 1 mimo vladu. Jednalo se o strategii pro DC o to pfirozené&jsi, Ze byla v podstaté
zcela v intencich katolické protitrzni a protiliberalni ideologie, dle niZ je tfeba ,,ufezavat
drapy zralokim, kterymi jsou mezinarodni finan¢ni magnati a primyslnici, slouzici
démonu zisku“'®*. Problém totiZ byl, Ze katolicka politicka tfida se vzdy citila z logiky
svého ideového pivodu a své metafyzické preindustridlni baze byt podnikatelskému
prostfedi jaksi ,,nadfazend®, cizi jeho hodnotam, a hledéla proto na kapitalismus
s nevrazivosti. K tomu se vyznamné pridala skute¢nost, Ze italska ekonomicka sféra se
kolonizaci ze strany DC nijak zvlast' nebranila, nebot’ jeji spolutiCast na nastoleni
fasistického rezimu v zemi ji komplikovala povale¢né postaveni a stavéla ji do jisté
zavislé, neemancipované role. Roku 1956 tak bylo z iniciativy kiest'anskych demokratti
bez velkého odporu zaloZeno ministerstvo statni ucasti, s tkolem koordinovat aktivity
spolecnosti se statnim podilem, a tedy s cilem dostat co nejvice z dilezitych sektort
zemé pod kiestansko demokraticky vliv a kontrolu. Postupnym dosazovanim ,,svych
lidi* na klicova mista v zemi, invazi do stitni administrativy, ktera byla na vSech
urovnich politicky ,,rozparcelovana™ a masivnim ptresunem zdroji ve prospéch podnikt
se statni ucasti'® ziskala DC jako iniciator zm&n a dominantni vladni strana piimou &

nepiimou kontrolu nad vefejnym sektorem, vcetné nejvétSich veifejnych korporaci

162 Cit. viz Bé&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 50-51; vyraz ,,demodernizace a jeji
definici si zde autor dle svych slov ,,vyptjéuje od I. MozZného a zasazuje je do kontextu italské reality.

193 viz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 141; tato strategie byla ztélesnéna zejména
tehdejsim predsedou strany Amintore Fanfanim.

194 Cit. viz Bélohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 50

19 vyse investic do spole¢nosti se statnim podilem v obdobi 1954 — 1962 zaznamenéva 325% nértist, coz
je vyrazné& nad narodnim pramérem. Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni
sociologiche, s. 29
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1166

zastieSujicich valnou ¢ést italské ekonomiky — IRI a EN - a rovn€z bankovniho

sektoru. Stat (a tim tedy DC), jimz kontrolovana sféra nabyla ohromnych rozmért, se

167 b e P
“" monopolizujicim si ptistup

tak postupné stal ,nejvétsim podnikatelem Itélie
k vefejnym zdrojim v zemi.

Situaci v zemi v této dobé dobfe dokumentuje vyrok ptedsedy PCI Palmira
Togliattiho (v némz komunisticky pfedseda vystupuje proti znarodiiovani stfedovou
stranou!) z konce padesatych let proti politice DC: ,Nesouhlasime se statni intervenci
do ekonomiky v jakémkoli pfipad¢ a za jakychkoli podminek ...; ... zda se nam, Ze je
dnes znovu citit zavan starého korporativismu. Byli jsme napiiklad pro vytvofeni ENI,
ale dnes musime s pifekvapenim konstatovat, Ze se nestalo ekonomickou instituci, ale
jednou z politickych sil nasi zemé. ... Ma své noviny, zastituje toho nebo onoho
politika, tu nebo onu frakci uvnitt jediné strany.“'®® Ekonomika se v Italii dostala do
zavislosti na politice, ovSem ne béZnym zplusobem, kdy jsou politickou sférou
definovény ekonomické cile a poté ponechdna autonomie k jejich feseni, ale perverznim
zasahem do této autonomie vladni kontrolou a fizenim alokace zdrojt, nerespektujicim
ekonomické zakonitosti a potieby a sledujicim pouze vlastni politické cile.

Zem¢ tak sice prodélala v povale¢nych letech enormni ekonomicky boom, stalo
se tak ale spiSe navzdory logice fungovani systému nez diky ni, a proto tento ohromny
rozvoj nemohl byt doprovazen adekvatnim posunem v mysleni, ve vnimani abstraktnich
hodnot. Samostatny management spolecnosti se statnim podilem byl pouze fiktivni
vzhledem k logice dosazovani jeho elit — manazefi nominovani do funkce stranou byli
automaticky od prvni chvile jejimi ,,dluzniky” a strana si tento dluh nikdy nevahala

199 Ktestanska demokracie si zkratka rychle dokazala z vefejného sektoru udélat

vybrat.
zdroj prebend, financovéani vlastni politiky a kupovani si voli¢skych hlasa'™ a

vybudovat si jeho vyuzitim v zemi ohromnou sit’ klientelistickych vazeb, pomoci nichz

'8 Jednalo se o instituce zalozené jiz za doby faSistického rezimu. IRI = Ustav pro primyslovou
rekonstrukci (Istituto per la Ricostruzione Industriale) — instituce zalozend za u¢elem kupovani
nefungujicich podnikl pted krachem, jejich ozdraveni a nasledné op&tovné privatizace; postupné se stala
ohromnou korporaci zastfeSujici vétSinu Zelezarského a ocelafského primyslu zemé, lod’afsky sektor, ¢i
spole¢nosti jako Alitalia ¢i Alfa Romeo, italské délnice, RAI a nékteré banky v&etné Banca Commerciale
Italiana nebo Banco di Roma. ENI = Italska petrolejaiska spole¢nost (Ente Nazionale ldrocarburi) —
kontrolujici Agip a vétSinu z jaderné energie a chemického primyslu; viz Spotts, F., Wieser, T.: ltaly: a
Difficult Democracy, s. 137-139; struktura vetejného sektoru viz Piiloha V.

167 Cit. viz Bélohradsky, V.: Italska cesta k vétsinovému systému, s. 51

' Cit. viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 29

199 iz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 142

0 Spotts a Wieser uvadgji klasicky pripad budovani dalnic v domackych obvodech
kiestanskodemokratickych lidrli, aby si zajistili hlasy. Viz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult
Democracy, s. 142
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upeviiovala své neotfesitelné postaveni. Vznikla tak jakasi paralelni struktura moci,
oznaCovana jako sottogoverno (tedy ,podvlada“) nebo ,paralelni vlada“, jak byl
oznacovan ,,soubor vSech funkci, vSech center moci, vSech postu, jejichz rozdélovani
v Italii zaviselo na exekutive“!”",

Vzhledem k postupnému vyvoji koali¢nich formuli v pribéhu prvni republiky se
posty v ramci soffogoverno staly u€innym rezervoarem uliteb k rozdé€lovani mezi ostatni
strany k uspokojeni jejich zajmi a pozadavki v ramci transformistického modelu. Tato
praktika vesla v italském systému ve znamost pod oznacenim lottizzazione, tedy
wrozparcelovani® ¢i ,,rozdani pridéla*. Poprvé bylo vyraznégji tieba uspokojit socialisty
po vytvoreni vlady levého stiedu roku 1963, kdy jim DC poskytla ¢ast mist v do té doby

b (5

ji takika monopolizované ,,sféfe” paralelni vlady, nicméné jednalo se o posty stale
druhotné, a jak poznamenal Giuseppe Tamburrano, PSI se tak stala ,,stranou
naméstka.'”> Vyrazn&j§i vyzvu monopolizovani si kontroly nad vetejnym sektorem
Kfestanskou demokracii pak jednozna¢né piedstavovala osmdesata léta, kdy po
neuspéchu ,historického kompromisu® strana pfistoupila k modelu pentapartita a
»prisla® o kieslo premiéra. Koali¢ni strany (lottizzazione se ale tykala i opozié¢ni PCI)
usilovaly pfedev§im pravé o podil v sottogoverno, dokonce nékteré z postl v jeho ramci
byly pro strany a frakce leckdy lédkavéjsi nez ty Cisté politické (v&etné nékterych
vladnich). V osmdesatych letech se jim zde skute¢né podafilo ziskat oproti minulym
letim nezanedbatelny podil, coz platilo pfedev§im o socialistech. Ale i kdyz se PSI
podaftilo dosdhnout az na klicové pozice ministra statni ucasti a feditele ENI (stejné jako
pomérné lukrativni naméstkovské posty obsadily i ostatni strany)'’®, DC i navzdory
tomuto prerozdéleni podrzela ve svych rukou pies padesat procent fidicich pozic v IRI a
ENI a pres Sedesatiprocentni podil v nejvétdich bankach.'’* | Hlavnim skrytym

“I73 yréujicim vydajovou politiku spole¢nosti se statni ucasti tak

politickym podilnikem
zustali kfest'ansti demokraté.
Jak uvadégji Spotts a Wieser, ,,toto vyuzivani sotfogoverna pomoci lottizazzione v

zajmu klientelismu prostiednictvim garantovani ochrany (patronage) je zdrojem sily

"' Viz Galli, G.: 1l bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 198

' Viz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 147

' Viz tamtéz, s. 148

74V roce 1983 byl podil DC v fidicich funkcich IRI, ENI a EFIM 51,9%, PSI 13,6% a ostatnich stran a
nezavislych 12,3%, v bankach pak DC 62,5%, PSI 17,5% a 11,25% dalsi strany a nezavisli (PCI 2,5%).
Udaje viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 35

'P Cit. viz tamtéz, s. 34
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(lifeblood) politického systému*.'’® Vetejny sektor tak v Itilii naprosto pozbyl své
autonomie a stal se soucasti jakéhosi ,,archaického slepence” spolu s ekonomikou,

i'”, coz se nutn& projevilo v jeho $patném fungovani a

politikou a klanovou loajélnost
degeneraci, uz jen ztoho divodu, Ze slozky systému piisly o schopnost jakékoli

vzajemné kontroly.

2.2.4 Negativni vliv katolické cirkve

Tato ¢tvrta anomalie systému prvni italské republiky — negativni vliv katolické
cirkve na politickou kulturu zemé - jakoby uzavird kruh toho, co bylo vyi¢eno o
anomaliich ostatnich a o dédictvi minulosti pro italskou politickou kulturu. Jeji vliv totiz
vSe popsané prostupuje a uzce s tim souvisi. Byl to pravé katolicismus, ktery vnesl jako
jeden z hlavnich faktort do politické kultury zemé deficit toho, co lze oznadit jako
,reformisticka kultura“!’®. Jak piSe Véclav Bélohradsky, katolicismus ,,nevédomky vidi
v cirkvi model moci, ktery sjednocuje duchovni a materidlni dimenzi; cirkev je pak
zalozena na hierarchii, poslusnosti k autorité, obrané vztahu s minulosti, cenzuie
urCitych témat, indexu zakazanych knih atd., a to je vrozporu s modernitou.
Eklesiomorfni [...] instituce vnaseji do spolec¢nosti diskriminaéni antidemokraticky
mechanismus, na némz je postavena fimskokatolicka cirkevni struktura, ¢imz oslabuji
reformistickou kulturu, zaloZzenou na deliberaci, tedy ménéni preferenci na zakladé
svobodné diskuse.“'”’ Ta byla navic oslabena katolistickou tendenci ,,interpretovat
zmény v terminech ,moralni viny‘ nebo pozitivnich efekti ,nového moralniho védomi‘
[a] tato vize soustfedénd kolem moralniho je v disledku rovna znehodnoceni kolektivni
akce, zaloZené na spole¢ném zajmu a transparentnich kompromisech*'®.

Byl to pravé vliv katolické cirkve, ktery stal v zakladu odcizeni Itald od statu a

kontrastu mezi ,,legélni Italii* a ,,redlnou Italii* (Jtalia legale e Italia reale). Historicky

176 Cit. viz Spotts, F., Wieser, T.: ltaly: a Difficult Democracy, s. 6

7 Cit. viz Bé&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 51

78 Termin reformisticka kultura®“ poukazuje na ,,institucionalni kontext, v némz se realizuje moderni
ideal zvladat raciondlné ¢i na konsenzudlni bazi konflikty a rozkoly vzniklé v riznych fazich primyslové
revoluce [...]. Historickym zakladem reformistické kultury je osvicenska vira ve schopnost racionalni
kritiky presvédcit lidi, aby podporovali politické projekty, které zlepsuji moznosti vSech, coz znamena, ze
spole¢nost je schopnd ménit sebe samu v reakci na kritiku, kterou si sama adresuje a ktera koluje
vefejnym prostorem.* Cit. viz B&lohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 75-76

7% Cit. viz Bé&lohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 76

180 Cit. viz tamtéz
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to byla pravé cirkev, kterd v dobé vzniku italského statu legitimizovala rozsdhlou
neloajalnost vici nému, nebot’ jej vnimala jako konkurenta, ktery ji ptipravil o jeji
uzemi a pozice. ,,Oficidlni historicky vyklad [katolické cirkve] byl tento: italské narodni
sjednoceni se odehralo na ukor cirkve a proti ni, jednotny stat pfipravil cirkev o jeji
legitimni stat a rozsahlé vlastnictvi.“'®' Pravé zde mél pivod non expedit, papezsky
zékaz ucasti katoliki na politickém zivoté, ktery zpozdil vstup konfesijnich stran na
scénu v celé Evropé, nejvétsiho vlivu ale dosahl logicky pravé v zemi, ze které de facto
vySel (geograficky i pfi¢inn€). Ke ,smifeni mezi italskym stitem a cirkvi a ke
kodifikaci podoby jejich budouciho vztahu doslo az takika po sedmdesati letech (a¢
vznik katolickych politickych stran byl umoznén jiz dtive — definitivnim zruSenim rnon
expedit roku 1919) — doba pro negativni plisobeni v neprospéch rozvoje loajality ke
statu tedy byla vice nez dlouhd - Lateranskymi dohodami z roku 1929, kdy se
Mussolini rozhodl vyuzit ustupkti vii¢i pozadavkim katolické cirkve za ucelem ziskani
jeji podpory pro svij rezim, pravé s ohledem na vyznacny vliv cirkve v zemi. Katolické
nabozenstvi tak oficidlné ziskalo sviij stat ve staté (Vatikan) a ukotveni privilegovaného
postaveni ve stat¢ italském.

S povéale¢nym vznikem republiky se cirkvi podafilo to, o¢ velmi usilovala —
prenést své privilegované postaveni i do ramce nového rezimu. Pfi naléhavosti viech
jinych problémi povélecné rekonstrukce a politické situace byl konkordat z roku 1929
ve své podobé hladce zallenén p¥imo do nového ustavniho pofadku.'®* Cirkev tak
ziskala v povale¢né Zapadni Evropé bezprecedentni pravni zakladnu pro svij vliv a
byla to zaroveii ona a mohutné katolické organizace'®, které mély obrovsky podil na
historickém vysledku DC ve volbach 1948, nebot” se pln€ a na vSech trovnich zapojily
ve prospéch ,,své“ strany do boje proti levici. Volit kiestanské demokraty cirkev
deklarovala jako nabozenskou povinnost, zatimco volit socialisty a komunisty bylo
prohlaseno za htich (navic s heslem ,,Stalin nemtze vidét, co d€late za volebni plentou,

«18%) tedy pIn& v duchu klasické katolické terminologické schematizace. Od

ale Bth ano
ohromného vlivu podobnych prohlaSeni v tehdy velmi katolické Itdlii naprosto nelze
odhlédnout, a i kdyz pozd¢€ji s modernizaci spole¢nosti vliv cirkve na vefejné minéni

stale vice slabl a podobné¢ masivni bigotni Stvavost spojena sexkomunikacemi

181 Cit. viz tamtéz, s. 52

182 iz Spotts, F., Wieser, T.: Italy: a Difficult Democracy, s. 244

'3 O nich viz napt. Galli, G.: Il bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 186
% Cit. viz tamtéz
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komunistl se jiz neopakovala, pfesto ovlivnila vzorce vnimani jednotlivych politickych
aktéru.

Postaveni cirkve jako piimé autority tedy ovlivnilo republikdnsky rezim
predevsim v jeho pocatcich a se sekularizaci zemé, o niz mizeme jednoznacné mluvit
pocinaje sedmdesatymi lety (sta¢i zminit symbolické vyjadieni této zmény ve vysledku
referenda o rozvodech) byla ,,upozadéna®, nicméné o absolutni marginalizaci jejiho
vlivu lze téZko byt jen uvazovat, uz s ohledem napiiklad na jeji obskurni finanéni
aktivity, které vysly najevo, pravdépodobné (pfi pravdépodobnosti hraniici s jistotou)
pfimo napojené na vysoké italské politické initele.'® Az v roce 1984 doglo k novému
upraveni postaveni cirkve de facto novym konkorditem, reflektujicim hluboké
spolecenské promény v zemi, které¢ho se podatilo dosahnout Craximu, a katolicismus
tak kone¢né¢ pozbyl pozici statniho nabozenstvi v Italii.

Jest¢ mnohem dilezitéjsi nez ptimy cirkevni vliv na politiku byl ten, ktery lze
oznaCit jako neformalni, realizovany prostfednictvim Kiest'anské demokracie. Pravé
ona byla hlavnim nositelem oné anomélie destruktivniho vlivu Kkatolicismu na
politickou kulturu prvni italské republiky. Zdkladni charakteristikou vzniklych
ktestanskych stran bylo, Ze jejich ptivod a legitimizace nebyly primarné politického
razu, zrodily se pouze jako forma zprostredkovani mezi politikou a cirkvi, adaptujice se
na nové liberdlné¢ demokratické instituce, ale povazujice je pouze za prostiedek ¢i nutné
zlo, ne za néco sobé& vlastniho. Jejich legitimita byla primarng prepoliticka'®®, feknéme
metafyzickd, k ¢emuz se v italskych podminkach ptidala jesté¢ extra-politicka legitimita
DC' — vyplyvajici z volby tabora, jeho &asti se Italie stala v polarizovaném svéte
studené vélky — tedy legitimizace zapadni.

Republikdnsky systém si tak v Italii od svého vzniku nesl zna¢ny hendikep pro
fungovani demokratickych instituci, nebot’ ne pouze DC, ale obé dvé jeho nejsilnéjsi

strany byly vzhledem ke svému ideovému zakotveni ,,nel mondo ma non del mondo“'**,

tedy sice pusobici ,,v tomto svéte, ale ne z tohoto svéta“. Jednoduse feceno, po druhé
svétové valce se adaptovaly, a¢ upfimné, na instituce reprezentativni demokracie, ale

pouze adaptovaly, nebyla to hodnota jejich, ale hodnota kterou ziskali od jinych, jejich

185 0 IOR a skandalu kolem Banco Ambrosiano viz ve strunosti napt. Spotts, F., Wieser, T.: ltaly: a
Difficult Democracy, s. 251-253, skvélym zachycenim této kauzy a propojeni ji se tykajicich je pak film
Giuseppe Ferrary / Banchieri di Dio - Il Caso Calvi z roku 2001.

"% Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 19

7 Viz tamtéz, s. 93

'8 Cit. viz Galli, G.: Il bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 260
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politicka kultura byla stile kultura 19. stoleti.'® Systém tak byl vychylen ve prospéch
utopie, coz sice bezprostfedné poskytovalo zna¢ny mobiliza¢ni potencial a zaklad pro
silny pocit soundlezitosti voli¢l se stranou, ovSem na ukor ideji liberdlniho statu a
demokratickych mechanismi'®. Do systému totiz vnesly absenci pruznosti,
schematismus, chabé korespondovani slov s ¢iny, a proto jen pfispély k nemoznosti
vytvofeni ob&anské kultury.'”! Italsky parlament, zikladni demokratické instituce, se
v disledku pojeti dvou nejvétSich stran v systému stal jen jakymsi instrumentem,
mechanismem slouzicim nikoli k reprezentaci vétSiny mensinou, nybrz k ,,naroubovani*
vlastni koncepce spole¢nosti mensinou na celou spole¢nost. V zemi tak vznikla situace,
kdy se dvé velmi siln¢ organizované a (proto) zna¢né silné men$iny neustale snazily
vnutit celku vlastni problematiku, coz se jim z¢asti podafilo, v jasném kontrastu se
smyslem reprezentativni demokracie, kdy ma politika byt odrazem problémi ve
spole¢nosti. Vzhledem k tomu, Ze se tak jednalo o problematiku ¢aste¢né umélou,
nemohl se vytvofit vztah vzdjemné vymény mezi politickou tfidou a ob¢anskou
spole¢nosti, zemé se nemohla hnout zmista. Jak piSe Giorgio Galli (ktery
pojmenoval kapitolu své knihy zabyvajici se timto problémem velmi piiléhavé a

«192

vystizné ,,DC a PCI: metafyzika ve sluzbach oportunismu® "), politické elity zemé& se

staly vézni faleSnych problému, které samy vynalezly a které tak skryly problémy

2193
€

opravdové ", na jejichz feSeni nezbyl Cas.

2.3  Systém ,legitimni nelegalnosti‘

Tyto zvlastnosti italského systému, zde nazvané anomaliemi, jimiZ se prvni
republika znaéné vzdélila svym nejbliz§im evropskym partnerim a stala se sama
anomalii, pak predstavovaly takovou ptrekazku pro standardni fungovani systému, Ze o
italské demokracii bylo vzdy referovano jako o ,,nedokon&ené* & ,,obtizné*.'** Principy
reprezentativni demokracie zde byly pfinejmensim vazné€ zpochybnény, nebot’ jako
zpusob fesSeni ¢i alespon inkorporace mistnich popsanych specifik a deficiti (s takovymi

principy samy o sob¢ evidentné obtizné slucitelnymi) do fungujiciho mechanismu, se

** Cit. viz tamtéz, s. 73

0 Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 86

Y'Viz Galli, G.: 1l bipartitismo imperfetto. Comunisti e democristiani in Italia, s. 70
"2 Viz tamtéz, s. 69

193 viz tamtéz, s. 82

1% Viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 10
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jakozto modus vivendi ustavila napfi¢ spole¢nosti uréita ticha dohoda, kterou je mozné
oznatit jako systém ,,legitimni nelegdlnosti.'>

Jeho podstata spocivala vtom, Ze vzhledem k zablokovanému politickému
systému a jeho konstelaci byla maximalizace volebniho zisku povySena nad vse ostatni,
coz v dusledku znamenalo, Ze i nelegélni praktiky vedouci ke ziskani konsensu byly
legitimizovany a povazovany za nezbytné, ba co za kyzené a normalni. Stru¢né feceno,
»legitimni nelegélnosti* se rozumi ,,praxe ziskavani konsensu zaloZena na procedurach,
které anulovaly v demokratickém rezimu normalné existujici rozdil mezi legitimitou a
legalitou*.'*®

Je to pfitom praveé rozdil mezi t€émito dvéma kategoriemi — legitimitou jakoZzto
,vnitinim presvédcenim obc¢antl, kolektivnim vé€domim, vefejnym minénim, ¢asto ve
svém vyvoji rozporuplnym, které povazujeme za zdklad pravoplatnosti zédkoni a

«197 " a legalitou coby pozitivnimi zikony -

kolektivné zavazné povinnosti je respektovat
a trvalé a nesmifitelné napéti mezi nimi, které je pro demokratické uspofadani zasadnim
elementem a hlavni podminkou sine qua non efektivnosti fungovani tohoto slozitého
systému. V kazdé fungujici demokracii pak plati, Ze co je legitimni, neni nikdy zcela
legalni, a co je legalni, neni nikdy zcela legitimni, avSak toto neredukovatelné napéti
nema destruktivni dopad, ale spiSe vede k dohoddm pfinasejicim zlepSeni, ke zménam
nesoucim pokrok oproti statu quo a k ptredefinovavani pravniho pofadku zalozeného na
kompromisu. Jedna se tedy o napéti pro spole¢nost jako celek obohacujici a v podstaté o
predpoklad jeji racionality, a tudiZ i o esencidlni prvek pro schopnost spole¢nosti ménit
se a vyvijet.'”®

V italské prvni republice vSak byla legalita v podobé respektovani zakonu a
jejich vynutitelnosti absorbovana a zneplatnéna legitimitou konsensu panujiciho nad
ilegalni praxi Kiestanské demokracie, jakoZto strany ztotoziujici se se systémem, pii
ziskavani podpory pro svou vladu a svou dominanci. Vznik praxe ,legitimni

nelegélnosti byl piimym dtsledkem anomalii systému a podle Daniele Ungara'®’

95 ses , . . .. . . ol iin
"% Tento koncept rozviji ve své knize Daniele Ungaro (Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e

interpretazioni sociologiche). Pouziva zde pro oznaceni této praktiky doslova legittimita illegale, tedy
»nelegalni legitimita®, ale pravé ,legitimni nelegalnost®, jak pouzivd Vaclav Bé&lohradsky v identické
souvislosti (viz Bélohradsky, V.: ltalskad cesta k vétsinovému systému) 1épe logicky odpovida popisované
realité, jak vyplyne znasledujiciho textu. Budu v ném proto pouzivat Bélohradského oznageni misto
Ungarova, coZ povazuji za mozné i proto, Ze v obsahu popisované reality jsou zajedno.

1% Cit. viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 47

97 Cit. viz Bé&lohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 59

"% Viz tamtéz

' Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 48
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umoznén predevsim tfemi zdkladnimi charakteristikami kfestanskodemokratického
politicko-organiza¢niho vzorce. Zaprvé privilegovanym pfistupem k vetfejnym zdrojiim,
ktery si DC dokazala pocinaje padesatymi lety zajistit’™. Zadruhé vsepronikajici
piitomnosti politicko-byrokratického aparatu, umoznéné pravé soukromym vyuzivanim
vetejnych zdrojl ze strany DC. Zatieti pak vzristajici neslucitelnosti vznikajici uvnitf
strany mezi ¢im dal tim partikularisti¢téj$i mobilizaci voli¢t a identitou kolektivni
soundleZitosti vychazejici z prepolitické ideologie strany.

Pravé tento tfeti bod byl velice dilezity pro logiku pfetrvavani vytvoreného
systému, nebot’ znamenal z hlediska DC ustaleni takovych podminek, které ji nutily na
zab&hnuté praxi bezvyhradné Ipét a pohybovat se tak bez pfestani v zatarovaném kruhu.
Vzhledem k tomu, Ze se Kfestanskda demokracie v praxi stale vice vzdalovala svému
pavodnimu raison d’etre a své ideologii, ba co dostévala se s nimi do rozporu, postupné
ztracela jistotu spoléhani se na hlasy voli¢l ztotoziujicich se se stranou a snaha
maximalizovat voli¢sky konsensus se z prostfedku postupné promeénila ve vyhradni cil
strany, jeji jediny novy smysl a legitimiza¢ni prvek. To v disledku znamenalo, ze
vSechny prostiedky k napliiovani této alfy a omegy strany, véetné téch zaloZenych na
bazi zne/vyuzivani kontroly vefejné sféry, byly legitimizovany, plné¢ dle logiky
parafrazovaného Vespasianova vyroku - hlasy non olent — hlasy nesmrdi>”'. Otazka
legality téchto prostiedkti — ktera je pii pfivlastiiovani si vefejnych zdroji pro
partikularni zdjmy nepochybné¢ namist¢ — byla ,retroaktivné anulovana“*"*
prostfednictvim voleb, které nelegdlnimu systému poskytly hlasy voli¢i legitimitu
konsenzu. Ve se totiz odehravalo na pozadi takovéto logiky: jestlize je n€kdo zvolen na
zaklad¢ privatniho pouziti vetejnych zdroju, jeho zvoleni soucasné legitimizuje i jim
pouzitou praxi; jakmile se pak ujme nabyté funkce, jeho primarnim ukolem se stava
pravé shromazd’ovani zdroju, které bude moci vyuzit ke ziskani (ve smyslu ,,zaplaceni®)
podpory potitebné pro legitimizovani svého zvoleni (a tudiz i nelegalnosti systému);
vzhledem k tomu pak, ze pouze a vyhradné€ volby mohou byt v demokratickém systému
samy sobé soudcem a mimo volebni proces (v S$irSim smyslu ziskdni mandatu

hlasovanim obc¢antl) nelze nabyt legitimitu, vznikd zacarovany kruh — jediné legitimni

290 viz kap. 2.2.3.
21 Viz tamtéz, s. 53
22 Viz tamtéz, s. 55
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kritika je kritika politicka, kterd se ale ze své podstaty omezuje jen na dimenze
vlada/opozice, vétsina/mensina, nikoli na spravné/nespravné.””

Z Kiestanské demokracie se stal specidlni typ politického aktéra, ktery Ungaro
nazval partito spugna, tedy ,.strana — houba®, jejiz zdkladnimi charakteristikami jsou
pravé toto soukromé, Cisté na sledovani vlastniho cile zaméfené, vyuzivani vetejnych
zdrojii umoznéné instituciondlni silou strany (v pifipadé DC eufemismus pro okupaci
vefejného sektoru) a tomu odpovidajici organizacni slabost strany, kdy se, zprvu
ideologické, frakce plné¢ adaptovaly na roli nastrojli pro pfistup a nakladani s vefejnymi
zdroji (a organizace strany tak nebyla ni¢im jinym nez jakymsi komplexem vztaht mezi
jednotlivymi frakcemi).204 Kdyz se zafdtkem osmdesatych let novy
kiest'anskodemokraticky pfedseda, zvoleny po ztraté premiérského ktesla jeho stranou,
Ciriaco De Mita pokusil o reorganizaci DC na standardni programové bazi a o jeji
sjednoceni pod autoritu jednoho lidra, tvrdé narazil a dovedl Kiestanskou demokracii
v nasledujicich volbach v ¢ervnu roku 1983 k jejimu dosavadnimu historickému
minimu, coZz jeho reorganiza¢ni snahu pohibilo. Jasné se tak ukézala
nereformovatelnost systému, nebot” pokusit se zménit vzorec maximalizace voli¢ského
konsensu ze systému sice v podstaté ,.ilegalniho®, ale extrémné G¢inného pro neustalé
obnovovani ¢i znovupotvrzovani vyhod strany nad konkurenci, na jiny, nebylo mozné
bez takové miry ztrity tohoto konsensu, kterd byla pro stranu neakceptovatelnd a

vyvolala zpétnou reakci a tlak na zachovani dosavadni logiky.

2.3.1 Ambientalni korupce

Jako imanentni sou¢ést systému prvni republiky se tudiz vyvinul a konsolidoval
specificky vztah smény legislativnich rozhodnuti ptiznivych pro uréity partikularisticky
zajem, voli¢skych hlasi a penéz mezi politikou, ekonomickou sférou a spole¢nosti.
Smény, ktera byla ziroven nelegalni, moralné akceptovani a socialné rozsifena.”*
Jednalo se o jakysi sebeposilujici se bludny kruh, kdy z ekonomické sféry proudily
penize na financovéni politiky - jednotlivych politiki, frakci v rdmci stran, stran jako

celkil - vyménou za poskytovani ,,ochrany“ ekonomickym aktértim, ktefi byli za pfisun

23 Viz tamtéz, s. 56

204 viz tamtéz, s. 51
205 Viz tamtéz, s. 10
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finan¢nich prostfedki odménovani komparativnimi vyhodami v systému oproti tém, co
»heplati® (coz v systému, kde je vladni strana/strany hegemonem vetejného sektoru,
nabyva mimofadny vyznam a atraktivitu).?”® Nejen tedy, Ze doslo k demodernizaci
vefejné sféry, ale i soukromé spole¢nosti fungovaly plné dle transformistické logiky
systému, hledajice vyhody a stavajice se soucésti onoho jednoho slepence, kde hranice
mezi jednou a druhou sférou systému jsou jen obtizné odlisitelné.

Poskytnuti uplatku za ucelem ziskani vetejné zakazky se stalo systémovou
zalezitosti (neexistoval aktér, ktery by si nebyl védom, jaké procento je tfeba zaplatit —
Della Porta s Vannuccim hovofi v této souvislosti s nadsazkou o jakési ,,dani“?"’, ktera

208

se pohybovala mezi dvéma a patnacti procenty zceny zakazky“"), a to na vSech

trovnich, od celostatni po lokélni. V rdmci politické sféry pak penize byly, kromé té
&asti, jiz néktefi pouzivali k soukromému obohaceni, z valné vétsiny ,,reinvestovany*>"
do klientelistické politiky k vytvareni a posilovani sité loajalnich klientti a voli¢d, a pfi
uspéchu tim i k posunu konkrétnich jednotliveli ve stranické hierarchii. Pro tento
specificky typ obchodu s tplatky (scambio corrotto), ktery se stal konstantou italského

systému, se pro jeho rozméry a rozsah vzil termin ,,ambientdlni korupce®(corruzione

ambientale)*.

211

Co se tyce korupce obecné, jak uvadi Donatella Della Porta®’, podle
ekonomické teorie zloc¢inu se sklon jednat nezdkonné snizuje umérné tomu, jak se
zvySuji, vedle dalSich podminek, ptfedpokladané ,naklady* (pochopitelné v Sirokém
smyslu) stanoveného jednéni, pfedev§im pak forma sankce a mira pravdépodobnosti, Ze

ry r

tato bude efektivné aplikovana. Neefektivnost represe vytvaii pro rozsiteni korupce

% Prvni zakonna uprava vefejného financovani politickych stran byla v Italii pfijata az vroce 1974
(zékon 195/1974) po viné skandali, které odhalily, ze vladni strany byly rozséhle financovany ptisp&vky
ze statnich podnikl a velkych korporaci. Zakon zavedl vefejné prispévky sméfujici k pokryvani jak
nakladii na volebni kampané, tak na stranické fungovéni, které byly distribuovany mezi viechny strany,
pfedev§im pomérné k jejich zisku v parlamentnich volbach. Zakon mimo jiné rovnéz uréil omezeni
soukromého financovani zakazem pfijimani ptispévkl od subjektl, v nichz statni podil pfesahoval 20% a
stanovil povinnost stran uvadét prispévky presahujici jeden milion lir v kazdoro¢ni zpravé. Zarovei ale
neobsahoval maximalni vysi pfispévku od soukromého subjektu, ani zavedeni u¢inného zptisobu kontroly
nad povinnym vykazovanim udaji o pfispévcich stranami, a tyto mezery byly v nasledné praxi
dilezitéjsi, nez to, co stanovil. Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Corruption and Political Financing in
Italy, s. 12

27 Viz tamtéz, s. 6

2%8 Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso l’occasione
di Mani Pulite, s. 137

29 viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Corruption and Political Financing in Italy, s. 8

% Ambiente = okolni prostfedi; Pouzivam v textu vyraz ,ambientalni“, nebot’ doslovny preklad Cestina
neumoziiuje a opisem by vyraz ztratil sviij charakter ,,terminu‘.

"' Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I'occasione
di Mani Pulite, s. 47
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ptihodné podminky a vede ke vzniku zacarovaného kruhu. ,,Rozhodnuti jedince podilet
se na obchodu s uplatky nezéalezi jen na individudlnim vyb€ru a instituciondlnim
kontextu, ale také na strategické interakci mezi jedinci. Cim je korupce rozsitengjsi, tim
nizsi je riziko odsouzeni pro ty, kdo se rozhodnou ucastnit se nelegélnich dohod, a
zaroven ale tim vétsi je cené, jiz musi zaplatit ti, ktefi se rozhodnou zistat Cestni.
Schopnosti a informace tykajici se nejlepSich postupii pro praktikovani korupce se
¢asem hromadi, zatimco samotna skutecnost, Ze korupce je jiz Siroce rozsifend, vede
k dal§imu nartstu poctu jedinct, ktefi ji vyuziji.“*'* Pisobi zde i psychologicky efekt,
kdy pro rozsifeni se korupéniho jednani napii¢ spolecnosti hraje velkou roli moznost
opodstatnit si své pfipojeni se k nelegalnim praktikdm logikou ,,d€laji to vSichni, tak
pro¢ ne i ja“ a rovné€z rostouci nespokojenosti s fungovanim vetejnych zalezitosti,
tautologicky viak zapfiginénou ristem korupce,”” kdy mizi moralni zabrany a roste
potieba ,,zajistit se“. Dochézi tak k lavinovému efektu, kdy ti, kdo se korupce neucastni
Jjsou ostrakizovani nepfatelskym postojem ostatnich, a tim ,,nuceni® stat se soucasti
systému. Rozsifeni korupéniho jednani je pak rovnéz jako celek favorizovano tam, kde
nedochazi k vladni alternaci, nebot’ tam schazi moznost u¢inné kontroly a kritiky
vladnich praktik a nasledného ,,potrestani®, dale tam, kde je vysoce zpolitizovana
byrokracie, jez by jinak rovnéz méla pisobit jako kontrolor formalnich procedur, a
kone¢né tam, kde existuje prebujely a zmatec¢ny (a tudiZ nejasny) systém zakont.
Z uvedeného jasné vyplyva, Ze vznik ambientalni korupce v Italii byl disledkem splnéni
vSech podminek mimotadné ptiznivych pro rozsifeni korupce.

Daniele Ungaro pak povazuje za klicové tii dimenze, které fenomén ambientalni
korupce charakterizuji.*'* Prvni z nich se tyka prave specifického vztahu mezi pfinosy a
néklady a jejich distribuce v tomto modelu fungovani systému. Principidlné totiz plati,
ze uzitek z korup¢niho jednani je individualni — prospéch z n€j maji uzce specifikované
skupiny ¢i jedinci, zatimco nédklady jsou generalizovany a stavaji se tedy ,,naklady
vefejnymi“. To znamend, Ze ti, ktefi se na ilegalnich transakcich nepodileji a nijak
z nich neprofituji, hradi ndklady z nich plynouci, a dopléceji tudiz na své vylouceni.
Nezbytnou podminkou pro fungovani systému ambientdlni korupce pak je, Ze tyto
naklady na vylouceni jsou zna¢né vysoké, to znamena kazdy si je védom toho, Ze nebyt

soucasti systému by mu zpisobilo Gjmu, kterd je z hlediska jeho zajmu ptili§ velkd na

212 Cit. viz tamtéz

13 Viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione
di Mani Pulite, s. 119

2% Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 70-72
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to, aby ji podstupoval. Jedna se tak o faktické ptevraceni stavu, ktery by mél byt
pfitomen ve fungujici demokratické spole¢nosti, kde jsou normy respektovany a tradiéni
tenze legalita — legitimita neni vyrusena.

Druha dimenze je spojena s vytvofenim specifického typu politické reprezentace
v dusledku existence korup¢nich vazeb. Jsou-li totiz politikova rozhodnuti kupovatelna
a on sam je zavazan za své zvoleni, je porusen esencialni rys liberalni demokracie, jimz
je zdkaz imperativntho mandatu zvolené osoby, kterd ma od chvile svého zvoleni
reprezentovat obecny zajem, ne partikularni z4jmy svych voli¢l, a ma tim co nejvice
limitovat kolektivni naklady na vylouceni. Ve chvili, kdy politika opusti tuto roli,
dochézi k postupnému zpochybnéni legitimity zakonnych norem, a tedy i pravniho
statu.

Tteti dimenzi pak je skutecnost, Ze systém neni zaloZen jen na pouhém zajmu
aktért na finan¢nich transakcich €isté pro jejich materialni pfinos, tedy na utilitaristické
racionalni kalkulaci, ale zdjmovy faktor se kombinuje a je posilen identitirnimi

5 ’ v v ’ vz v v /
“215 danych piislusnosti k ur¢ité skuping - zalozené

vazbami, existenci ,,kruht solidarity
na né&jaké tradici, ¢i k lokdlni komunité - zpravidla tedy ke skupiné neformdlni. Tato
solidarita a vzdjemna divéra v ramci podobnych skupin zaloZenych na prepolitické
loajalité pak jesté vice snizuje riziko nespoluprace ¢i zrady, nebot’ pocit vzdjemnych
moralnich zavazkl v ramci skupiny je stavén nad pravni normy a korupce tak nemiize

byt zbrzdéna ,moralnimi naklady“ na ni*'°.

Jednd se zde o plné promitnuti
inkorporované¢ho amoralniho familismu do fungovani zemé¢. ,,Nezakonné praktiky jsou
v tomto pripadé¢ zalozeny na ur€itych piedpokladech spoluprace, na jejichz zakladé si je
kazda skupina v€doma, Ze jeji zisk prameni z Gcasti skupin ostatnich; vytvati se tedy
dlouhy fetézec vztahl, znichz kazdy se uskuteciuje diky zdokonalovani se vSech
ostatnich. Tento staly fetézec kontaktli je naprosto neodpovidajici teorii her, podle niz
se jevi raciondlni v prvni hie nespolupracovat. Je tomu tak proto, Ze dilezitd skupina
Ucastnici se obchodu, politici, strategicky zavisi na konsenzu dal$ich ucastniki majicich
ze vztahu prospéch, jimz se zodpovida na bazi logiky identitarni piislusnosti utvorené
v case [kurziva D. U.].“*"” To samo jiZ zaji§tuje opakovani her a zisku, a vymyka se
tudiz prizmatu prvni hry, ¢imz nespolupraci ¢ini jen mélo racionalni. Pravé tak ,.se

vytvofila rovnovaha mezi hlasy potfebnymi k udrzeni politikii u moci a nejvétsimi

215 Cit. viz tamtéz, s. 72
216 yiz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione

di Mani Pulite,s. 117
27 Cit. viz tamtéz, s. 73
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moznymi zisky pro ekonomické aktéry a ty dalsi tézici ztéto logiky. Byla to tedy
identitarni logika, ktera dovolila pfetrvavani tohoto systému koopera¢nich her
zaloZenych na zajmu.“*'® Systém , legitimni nelegalnosti“ tak nebyl jen povrchnim &i
ndhodnym uspotadanim, ale vytvofil se skute¢né jako logicka vyslednice italskych
deficiti a anomalii, a ackoli byl nepochybné¢ symptomem patologie a degenerace
italského systému, byl zaroven nejvlastnéjsim vyjadienim esence politické kultury

zeme.

2.4  Specifi¢nost soudni moci

Pii pojednani o specifickém uspotadani prvni republiky nelze opominout (a to
zvlasté s ohledem na povahu jejiho konce) uspofadani a postaveni soudni moci v
jejim ramci, které je bezpochyby mozné rovnéz oznalit za systémovou anomalii. Pfi
povaletném ustavnim vymezovani této oblasti moci rovnéz sehrala kliCovou roli
zkuSenost nastupu faSismu v zemi - tvilrci novych ustavnich pravidel méli na zieteli
predevsim cil zabranit pomoci astavy opakovani nekontrolovatelné expanze exekutivy a
prevzeti moci v zemi autoritafskym reZzimem, jemuz by nikdo nebyl s to zamezit. Nova
ustava predevSim méla zajistit, aby soudni moc nebyla jakymkoli zneuzitelnym
zpusobem podiizena moci vykonné. A tak ackoli soudni systém pii budovani
republikdnského systému v podstaté¢ neprosSel Cistkami, stejné jako instituce statni
spravy, a persondlni kontinuita s minulym rezimem byla dosti zna¢n4, jeho pravomoci a
pozice v ramci politického systému se zmény dotkly vyrazné€, pravé ve sméru posileni
nezavislosti jeho predstaviteli. Bylo to umocnéno i politickym vyvojem a vzajemnymi
stranickymi interakcemi od konce vélky do chvile pfijeti ustavy, kdy pravicové strany a
DC v silné a nezavislé soudni moci spatfovaly jistou zaruku do budoucna pro pfipad, Ze
by v politické arén¢ levice ziskala navrch, a levice se naopak otazkou uspotfadani justice
zabyvala tak malo, Ze se pozadavkim a navrhiim zbytku spektra nebranila a spokojila se
jen s inkorporaci jistych v podstaté druhotfadych formalit, t€zisté jejich zajmu v té dobé
lezelo zcela jinde.”"” Pfijata wistava tak nakonec zakotvila zcela odd&lenou a nezavislou

soudni moc, kdy ,,soudci podléhaji pouze zdkonim* a ,,soudni moc je uspofadanim

*18 Cit. viz tamtéz

G i e A . , . “ S, .
% Podrobng&ji o pozicich stran a prosazenych pozadavcich levice viz Guarnieri, C.: Magistratura e
politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 92
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autonomnim a nezavislym na jakékoli jiné moci“.*® Aby toto mohlo byt uvedeno do
praxe, italska justice méla podléhat prakticky plné samosprave, za kterymzto ucelem
meéla vzniknout Nejvyssi soudni rada (Consiglio superiore della magistratura - CSM),
skladajici se ze dvou tfetin ze soudcli volenych do ufadu vlastnimi kolegy a z jedné

4*' vybranych a jmenovanych

titiny z univerzitnich profesori prava a z advokat
parlamentem. V jeji vyhradni pravomoci mélo byt nominovani soudcd i statnich
zastupcti”* na konkrétni pozice, jejich preloZeni, kariérni postup i piipadna disciplinarni
fizeni. Jednalo se o miru autonomie, kterd neméla v zapadni Evropé obdoby, pfedevsim
co se tyCe statnich zastupcl, ktefi v novém systému zcela pozbyli zavislosti na
ministerstvu spravedlnosti (coZ je z komparativniho hlediska ojedin€l€) a byli postaveni
na roven soudciim, coz bylo jesté¢ posileno ustavné zakotvenou povinnosti trestniho
fizeni z jejich strany.”>® V porovnéni s jinymi zemé&mi*** byla Itilie tedy i co do podoby
institucionalizace soudnictvi vyjimkou, nebot’ to zde nebylo podfizeo Zddnym vnéjSim
kontroldm a z institucionalniho hlediska exekutivé zcela chybély prostredky k jeho
ovliviiovani.

Co se vSak tyCe realného fungovani této nezavislosti soudni moci na moci
politické, byla otazka mnohem vice komplikovana, nez by se z dstavniho poiradku
zdélo. Od vzniku republiky existovala ,,silna tendence k rozvoji kontakti a propojeni

«“2_iejichz podoba a intenzita do zna&né miry zaleZely

mezi soudci a politickou sférou
na vyvoji politickych koalic a na momentalni sile stran v systému. UZ jen samotné
uvedeni CSM do praxe, stejné jako vytvoteni Ustavniho soudu, muselo pockat takika
desetileti, nebot’ poté, co DC ziskala roku 1948 absolutni vétSinu kiesel v parlamentu,
neméla ndhle Zzadny zajem na objeveni se silného a do budoucna potencidlné ji

konkurujicitho centra moci, tudiZz jednoduSe odmitala v parlamentu schvalit provadéci

20 Clanky 101, resp. 104 Ustavy. Viz tamté, s. 93

21§ vice nez 15 lety praxe. Viz tamté, s. 93

22 Specifikou italského soudniho fadu je pravé i spadani soudcii a statnich zastupcti pod jeden organ a
ravomoc.

» Viz Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 88

224 podrobné viz tamtéz, s. 51-78 a 116

3 Cit. viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso

l’occasione di Mani Pulite, s. 51; Postoje soudcii ve vztahu k politické moci b&hem prvni republiky lze

shrnout do $esti typovych skupin, podle toho, které postoje v riizné mite v rliznych obdobich pievazovaly:

a) tfidni koluze — pfedevsim u tradi¢nich soudci, ktefi prevzali urcité ideologické pozice jednoduse proto,

ze se jim jejich téidni ptislusnost nezdéala poskytovat alternativu; b) vécné koluze — kdy postoje soudcti

byly ovlivnény piedevs§im jejich socidlnim prostiedim, ¢i n€kdy dokonce pfislusnosti k riiznym

asociacim; c) ideologicka blizkost — a¢ se nemohli pfimo ucastnit politickych aktivit, nektefi soudci

zaujimali zietelné ideologické pozice; d) suplovaci funkce — kdy vzhledem k podobé a vyvoji politické

sféry, ktera stéle vice splyvala, soudci povazovali za nezbytné, aby vstoupila do hry jina instituce; e)

institucionalni nestrannost — tak, jak byla zakotvend v zékong. Viz tamtéz, s. 52
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zakony k realizaci pfislusnych ¢lankt ustavy. Oba organy tak vznikly az poté, co
Kiestanska demokracie absolutni vét§inu znovu ztratila - Ustavni soud v roce 1956 a
CSM jesté o dva roky pozdéji. I poté vsak byla az do pocatku Sedesatych let nezavislost
justice utlumena ptisobenim nékolika vzajemné se posilujicich faktort, k nimz patfil
jesté pretrvavajici silny duch hierarchizace mezi soudci, kdy pak ti vysoce postaveni,
ktefi ,,hrali prim“- tedy i ti tvofici CSM - tvofili pomérné sociokulturné homogenni
skupinu, a zejména to, Ze bud’ politicky nélezeli k vladni vét$in€, nebo vzhledem ke
svym fasistickym po&atkiim naprosto nebyli v pozici stavét se proti politické moci.?*°

Se Sedesatymi lety pak vstoupil do hry dalsi faktor, kdy nyni vladni PSI jednak
zacala prosazovat reformy uvnitf soudni moci ve sméru dal§iho posileni jeji autonomie
(o které soudci stali — PSI chtéla uceloveé uspokojit jejich pozadavky a nalézt tim pro
sebe strategického spojence), a navic v ramci justice doSlo k redukci moci sluzebné
star§ich soudcti v ramci striktni hierarchie a v do té doby jednotné asociaci soudct®*’ se
zacaly objevovat prvni zésadni rozpory. Ty vyvrcholily schizi a naslednym vytvofenim
a konsolidaci n€kolika organizovanych ideologickych frakci, zafaditelnych na pravolevé
ose, v jejichz ramci se soudci nadale organizovali®® (napiiklad pii volbach do CSM
byly vytvafeny v podstaté polostranické listiny kandidati a jeho ¢lenové se pii feSeni

%), Redlng tedy

mnoha dilezitych otazek bézné seskupovali podle osy pravice — levice
doslo v procedurdlnim ohledu k dal§imu posileni nezavislosti, de facto ale byla justice
téchto let ovladana ideologickymi konflikty mezi jednotlivymi, do zna¢né miry
zpolitizovanymi, skupinami, velmi propojenymi se stranami politického spektra.

Az pak sedmdesatd a nasledné osmdesata léta, kvili zasadni roli soudct v boji
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu, byla fazi, kdy ideologické konflikty v ramci
soudni moci ustoupily ponékud do pozadi. Zaroven se vsak jednalo o dobu, kdy justice
dokézala najit nového ,spojence” pro prosazovani svych pozadavki smétujicich
k dalsimu posileni jeji pozice. Timto spojencem se stala PCI, ktera v éfe strategie
whistorického kompromisu® zac¢ala vidét ve spolupréci s novou generaci mladych, nize
postavenych soudcti nezatizenych piedchozimi stranickymi vazbami a tlaky potencialni

pfinos pro sebe samu. V této dobé se tak vyvinul piimy vztah PCI s nékterymi

26 Viz Pizzorno, A.: I potere dei giudici. Stato democratico e controllo della virti, s. 68

7 Narodni asociace soudcti — Associazione nazionale magistrati (ANM) — tradiéni italskd soudcovské
grxofesm’ asociape. o . B ' ‘
“ Podrobné viz Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 99-105; vyvoj
soudcovskych frakci a jejich zafazeni na pravolevém spektru viz Ptiloha V1.

** Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso I’occasione di
Mani Pulite, s. 51
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frakcemi®” a i komunisté se stali na této ptdé relevantnim aktérem. Z pohledu soudni
moci se da fici, Ze na stavu véci v politické sféfe znacné vydélavala, nebot” strany
v podstaté soupefily o jeji pfizen spliiovanim jejich pozadavki. V dusledku se jednalo
pouze o novou formu a fézi propojeni s politickou sférou a o depolitizaci mohla byt jen
té7ko fe¢. A& fenomén utvofeni se organizovanych frakci uvnitf justice neni zcela
ojedin&ly™"', roli a vliv, které doséhly v Italii, je moZné povazovat za bezprecedentni
(vznikl tak do zna¢né miry perverzni stav, kdy slozeni vrcholného justi¢niho organu
nezéaviselo na odbornosti jeho ¢lent, ale na jejich ,,politickych* schopnostech®?). I kdyz
samoziejme ¢as od ¢asu vznikalo mezi politickou sférou a soudni moci napéti a urcité, i

<234
623

velmi ostré™”, konflikty, a zvlast¢ mladi soudci projevovali tendenci tutocit proti

nefestem systému (pouzivalo se pro n¢ rovnéz v ramci této iniciativy oznaceni pretori

>3 to ve nijak neubralo na tendenci k politizaci soudni

d’assalto — ,uto¢ni soudci®)
moci - vytvafeni vazeb mezi soudci a stranami, mezi frakcemi v asociaci soudct a
stranami/jejich frakcemi (ba naopak, n€ékdy mohly byt vnimény jako jejich ptimy
produkt) - a mezi témito dvéma oblastmi se tak konstituoval vztah smény vzajemnych
sluzeb ¢&i laskavosti®®, coz do znatné miry ovliviiovalo jejich dobré i §patné vztahy
v zavislosti na okolnostech.

Z toho, ze italsti soudci byli schopni svym pocinanim ve velmi vysoké mife
ovliviiovat politiku, pfedevsim exekutivu, ale plyne jesté jeden velice zasadni disledek.
»lakovyto politicky dopad, favorizovany znacnymi garancemi nezavislosti [...], je
predevSim vyznamny v trestni oblasti, zdlvodu uspofddani umoziujicimu
prokuratorim ovlivnit a urcovat rozhodujicim zpiisobem — v souladu s principem

povinnosti [trestniho fizeni] — otazky sméfované na soudni systém, a tudiz zpuisoby,

20 Specialng pak s frakci Magistratura Democratica.

B1V justici, ,byrokratického typu®, jakou ta italska tradi¢n& byla k nému dochézi, viz napt. Francie a
Spanélsko. Viz Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 135

2 7:4kon z roku 1975 zménil systém volby do CSM tak, e pro n& byly prezentovany kandidatské listiny
jednotlivych frakei. Viz tamtéz

* Viz tamtéz, s. 152

4 Naptiklad ostry spor mezi CSM a prezidentem Cossigou na sklonku prvni republiky. Viz Guarnieri,
C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 137 a 157 nebo podrobnéji viz Scoppola,
P.: La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s. 464-471, ¢&i rovnéz
Balboni, E.: Presidente della Repubblica, giudici e Consiglio superiore della magistratura: cronaca di un
aspro conflitto costituzionale, s. 61

5 Pravé sem je mozné zafadit snahy o vy3etfovani p¥ipadii korupce a vazeb politické a ekonomické sféry
z po¢atku osmdesatych let, ktera byla ve své dobg jest¢ viak snadno ,,zametena pod koberec*.

26 Viz tamtéz, s. 136; urdité &asti soudni moci dokonce ptimo obchod s Gplatky chranily a na jejich
rozdélovani se aktivné podilely, jednu z nejhorsich povésti pak méla fimskd prokuratura, viz Della Porta,
D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso l’occasione di Mani Pulite, s. 54
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jimiZz se aktivuje soudni proces.“*’ Toto institucionalni uspofadani umoziiovalo ze
strany soudni moci politicky velmi vyrazné zasahy, jednak z diivodu volnosti jednani,
kterou prokuratofi méli, tak i pro vleklost soudniho fizeni charakteristickou pro italskou
justici, kdy je vhodna doba pro trestni iniciativu upfednostiiovana na tkor rozsudku®®.
V disledku toho byla moznost potencialniho zneuziti tohoto uspotfadani ke konkrétnim
krokiim ze strany soudni moci, kdy se jeji predstavitelé stanou velmi aktivnimi aktéry
za nejruzn&j$imi ucely, v italském systému abnormalné vysoka, a to zvlasté po zvyseni

pravomoci, kterého soudci postupné dosahli.

2.5  Imanentni krize systému

Politika prvni republiky tedy zdegenerovala do podoby, kdy jejim zikladnim
vystupem byla privilegia, poskytovand rtiznym skupindm ¢i aktérim, v rdmci logiky
vzijemné vyhodnosti - stala se ,,trhem s privilegii“**. Distribuce okamzitého, jistého a
konkrétniho prospéchu zcela zastinila a nahradila fungujici a efektivni demokracii

“*% vy ramci niz se politika prezentuje jako

vlastni a pro ni esencidlni ,,kulturu legality
trh s alternativnimi navrhy pravidel, pravidel obecnych a abstraktnich, davajicich viem
stejné Sance i omezeni, kterd by méla byt piijata jakozto odpovidajici souhlasu vétsiny.
Zakony byly nahrazeny ,,zdkonky* (leggine), jak se tikalo legislativé produkované ad
hoc, $ité na miru k uspokojeni néciho partikularniho zajmu, ktera byla v parlamentni
produkci prvni republiky dominantni. Systém zdkond prvorepublikové Italie byl pouze
jakousi pfebujelou mnozinou leggine, ktera méla jen velmi daleko ke kompaktnosti.
Zakony si velmi Casto vzajemné odporovaly, jejich formulace byly asto nejasné a
vnasely do systému jen dalsi zmatek, a tato ,,normativni inflace” pouze rozsifila prostor
pro porusovani zakonnosti a absenci respektu viigi ni.>*!

Souhrnné lze hovoiit o extrémné komplexnim systému s multifaktorovym
zapfi¢inénim 1 udrZzovanim v chodu, jenz se v Itdlii za prvni republiky vyvinul, a po
ur€itou dobu piedstavoval i pevnou bazi pro ,,fungovani zemé®. Jednalo se ale zaroveri

o systém, ktery sim v sob& ze své podstaty nesl urcité dulezité rysy, které se nutné a

27 Cit. viz tamtéz, s. 134

8 Viz tamté

29 Viz Bélohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 74

20 viz tamtéz, s. 76

#1 Podrobngji viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso
l’occasione di Mani Pulite, s. 100
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ptirozené v jistém casovém horizontu musely stat se svym progresivnim vyvojem i
zarodkem jeho konce. Byla to zejména extrémni a pfedevSim v Case rostouci vySe
nakladi na politiku v tomto systému a tedy na ziskdvani konsensu. Ze tfi zpisobd,
kterymi lze konsensu pro politickou stranu dosdhnout — voli¢ voli stranu, nebot’ se s ni
ztotoziuje, nebo voli jeji program, nebo je jejim klientem, a tudiZ ji voli pro moznost
privilegovaného pfistupu ke zdrojim stranou distribuovanym — je pravé tfeti jmenovany
zpusob tim nejnakladnéjsim. Logicky tedy jak se zvySoval pocet ucastniki na korupéni
sméné a dochazely zdroje, musely v ur¢itém okamziku ndklady na politiku, a rovnéz ale
v $ir§im smyslu i ndklady na vylou¢eni ze systému, dosdhnout takové miry, Ze prestaly
byt tnosné a zpusob ziskavani konsensu na nich zaloZzeny musel byt zpochybnén a
musel vstoupit do krize. Velky podil na zvySeni nakladi mél i fakt, Ze poté, co vlivem
zmény mezinarodni situace ptestaly PCI/PDS proudit finan¢ni zdroje z Vychodu, aby
nahradila tuto ,,ztratu“, zacala v ramci systému pozadovat jiz nikoli pfevazné vyhody,
ale pfimy podil na penéznich ziscich a plné zaclenéni do systémového obchodu
s uplatky, coz ji bylo splnéno”*, enormné to viak zvedlo naklady na ,,provoz* systému
ilegalni smény. Zaroven rozpinani systému do vétSich a vétSich dimenzi postupné
oslabovalo jeho moralni akceptovatelnost, nebot’ identirdrni logiku vyrazné¢ mu
napomahajici, zacala stfidat neosobni systémovost. Zasadnim progresivné postupujicim
a stale méné udrzitelnym rysem byla i systému vlastni neefektivnost vetejného sektoru,
kterd se s postupujicimi potiebami zemé a globalizaci svéta stavala neudrzitelnou** a
produkovala rostouci napéti, které ptiblizilo pravdépodobnost, Ze — terminologii teorie
her — néktery z aktéru ,,zradi*.

Obdobim, ve kterém tyto rysy a vSechny neduhy systému dozraly a stanuly
kracek ptred svou dal$i neudrzitelnosti, se pak stala osmdesata 1éta, kdy degenerace
systému dosédhla svého zenitu. Tehdy se projevilo to, co Daniele Ungaro nazyva , krizi

24 kdy konsociativni®*® baze politické scény

zastoupeni® (crisi di rappresentanza)
dosahla vrcholu, stejné jako ho dosdhlo rozpojeni politiky a potieb spole¢nosti (zvlaste
novych o slovo se hlasicich produktivnich tfid). To, Ze se roku 1981 stava premiérem
republikan, nebylo znakem alternace ¢i pozitivni zmény, ale ,,vysledkem postupujiciho

opotiebovani politického systému, ktery poté, co vydal vSechny své plody, se napiisté

%2 Viz Della Porta, D.: La capitale immorale: le tangenti di Milano, s. 231

3 Viz Bélohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 77

4 Viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 102
5 Viz kap. 2.2.2.3.
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nachazel v patové situaci, kdy malé strany** ziskavaly moc a rozsah piisobeni mnohem

«7 oz ale hodlaly vyuzit pouze k zapojeni se do

vétsi, nez byla jejich volebni vaha
systému obchodu s uplatky. Stejné tak vznik a na italské poméry nevSedné dlouhé trvani
Craxiho vlady .,je tfeba rovnéz zatadit do této perspektivy: [nejednalo se o] ptiznak
znovunalezené stability, nybrz krize politického systému, vjehoZ ramci uz volebni
konsensus neni ur¢ujicim a zdvaznym prvkem. Disledkem je postupné vyprazdnéni
samotného politického vyznamu volebni soutéze: strany stale vice podobné jedna druhé
soupeii o hlasy voli¢l, aby je uplatnily ve svych vzajemnych vztazich definovanim
vlastni moci.“**® Definitivné se rigidita systému ukazala p¥i selhani viech pokusii o
reformy navrhovanych za Craxiho vlady**. A kdyz se pak na konci osmdesatych let
k této jeho gradudlni vnitini degeneraci (jejiz projevy bylo mozné ¢asteéné vystopovat
v nastupu novych politickych aktérii zcela mimo logiku partitokracie, ve zvySovani
procenta prazdnych volebnich listkii ¢i v popularité referend, a¢ se hlavni systémové
strany stale nezdaly byt vyrazn€ voli¢sky penalizovany) ptidal ekonomicky faktor a
vnéj$i impulz v podobé zmizeni mezindrodnépolitického pilife zablokovani systému,
byl jeho konec v dosavadni podobé v podstaté otdzkou casu. V jeho realizaci vsak
nakonec ziskal hlavni roli faktor nestandardni a ne¢ekany, ktery do velké miry piedur¢il

podobu konce prvni republiky a (ne)uspéch zmény — nekontrolovatelnd expanze soudni

moci prostfednictvim akce ,,Cisté ruce®.

%6 Ve smyslu jiné nez DC a PCI.

7 Cit. viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti, s. 427
> Cit. viz tamtéz

*? Podrobné viz tamtéz, s. 428-449
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3. PROBLEMATICNOST KONCE PRVNi REPUBLIKY

3.1  Verejné minéni pired vypuknutim tangentopolis

I kdyz je mozné pravem konstatovat, ze z vySe popsanych divodi byl na
pocatku devadesatych let italsky systém v hluboké krizi, je toto tvrzeni tfeba jesté
ponékud upfesnit, aby nedoslo k dezinterpretaci. Velmi Casty a pfedevsim vzity vyklad
pfi¢in a okolnosti vypuknuti tangentopolis byva ve zjednoduseném podani piiblizng

0. akce ,,Cisté ruce® byla jakymsi vyvrcholenim v prubéhu osmdesatych let

takovyto
stale silici a Sifici se hluboké nespokojenosti ob¢ant s politickou tfidou zemé a vSechny
ostatni aspekty, jako vliv ekonomickych problému, do nichZ se zemé dostavala, byly az
druhotné - jednalo se primarné o dusledek nesouhlasu se $patnym stavem moralky a
obCanskosti v zemi, k némuz zasadné pfispivalo $patné fungovani vefejné spravy a
odcizeni se politikii béZnému obcanovi. Jak cituje Pier Paolo Giglioli jistého
komentatora®', vefejné min&ni vnimalo politické predstavitele stale vice ,,jako jediny
konsociativni blok®, ,rigidni, zodpovidajici se jen sam sobé&, neschopny zachytit a
vyjadfit zmény zajmu spole€nosti a jejich tendenci, [blok] tvofeny politickou tfidou,
ktera je ,zbytnéld, pfizivnickd, zkorumpovand a k tomu arogantni, nepotrestand a
nepotrestatelnd; [t]fidou slozenou z lidi, ktefi jediné, co uméji, je politika, [...] t¥idou,
kterda mimo to nedokéaze piimét vefejnou spravu k dobré préaci a poskytnout [ob&anim-]
spotiebitelim patfi¢né sluzby, coz by mél byt jeji hlavni ukol [...].“***> V ramci této
interpretace ,,[k]rize prvni republiky byla tudiZz pfipisovana sice pozvolnému, ale
nepretrzitému zvétSovani deficitu legitimity, rostouci a dlouhotrvajici erozi obecné
podpory politickému systému. Legitimita rezimu se stala pouhym pojmem zbavenym
obsahu: sta¢il maly impulz, aby se zhroutila jako domek z karet.«**>

Ne Ze by snad nebylo pravdou, Ze by v zemi nepanovala hluboka nespokojenost

s politickou tfidou a jeji ,,moralni degradaci®, ostatn¢ p¥ivlastky a metafory v té dobé

2Nz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
60-2

1M, Salvatiho.

B2 Cit. viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo
Cusani, s. 61

Cit. viz tamtéz
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“»4 toho byly jasnym dokladem

rozsitené, jako ,,politici - zlod&ji* nebo ,,zlod&jsky Rim
a snad nejlepsi demonstraci této atmosféry ve spolecnosti byla terminologie pouZivana
po samotném vypuknuti tangentopolis — soudci branili ,,éestné ob&any“ v ,.akci Cisté
ruce“.”> Stejné tak nelze fici, Ze by s realitou nekorespondovala citovand definice
politické tfidy (mozna bohuzel az ptili§ a nejen co se tyce politikid) nebo Ze by takto
situace v zemi nebyla obfany vnimédna. A rovnéz plati, Ze podle komparativnich
vyzkumi vefejného minéni v rdmci evropskych spolecenstvi z pocatku devadesatych let
prave Italie vykazovala nejmensi miru spokojenosti s fungovanim demokracie v zemi, k
némuz se vyjadfila pozitivné pouha pétina ob&ani.”® Nanejvys problematické na této
interpretaci je ovSem tvrzeni, Ze tyto negativni postoje a pocity ze strany vefejnosti
prodélavaly béhem osmdesatych a pocatku devadesatych let rozhodujici kontinualni
nartst, az nakonec jaksi pfirozené¢ piekrocily diky drobnému impulzu pomysiny bod
zlomu a zapfi€inily kolaps celého systému.

Data vzeSla ztehdejSich pocetnych sociologickych vyzkumi totiZ v rozporu
s touto znaCné zazitou prezentaci skuteénosti odhaluji, Ze popsana nespokojenost,
doprovazena velice silnou apatii a odcizenosti, kterou ob¢ané vuci politické sfére
pocitovali, nebyla néfim, co by se objevilo a determinujicim zpisobem nabylo
neunosnych rozmért v pribéhu desetileti pfedchazejiciho tangentopolis, nybrz byla
konstantou systému v pravém slova smyslu a trvalym charakteristickym rysem politické
kultury zemé po celé obdobi existence prvni republiky. Mira odcizenosti se nejpozdéji
uz od prvni poloviny sedmdesatych let pohybovala kolem abnormalné vysokych
80%>7, a co se ty¢e udajného naristu nedivéry obdand v politickou tfidu a ve
fungovani statu vletech osmdesatych v porovnani s predchozim desetiletim,
z n€kterych existujicich dat vyplyva, Ze nejenze takovyto trend nelze potvrdit, nybrz

v jistych ohledech v inkriminovaném obdobi nastal dokonce pravy opak, tj. urcity

PR .
narast divéry.>®

»% Roma ladrona, tedy ,zlodgjsky Rim“ bylo jednim zhesel Ligy Severu, odvolavajici se na
prerozdélovani statnich financi ve prospéch ,,chudého* Jihu, majici ve své dob& znaény mobiliza¢ni efekt
na potencialni voli¢e strany.

55 Vig Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
61

26 piesng 22% respondenti — priizkum z listopadu 1991. Viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 127

»7 Takto vyrazna vétsina se vyjadiovala ve smyslu, Ze vnima politiku jako n&co vzdaleného a ciziho, jako
¢innost praktikovanou osobami, které se nezajimaji ,,0 to, co si mysli nékdo jako ja“. Cit. viz tamtéz, s.
127

58 Vig Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
62




Velmi ilustrativni jsou v tomto ohledu udaje ,,Eurobarometru®, které napiiklad
ukazuji, Ze Groven spokojenosti s fungovanim demokracie v Italii mezi lety 1980 a 1986
vzrostla (a¢ velmi mirn€), stejné jako ze v tomtéz obdobi klesl pocet téch, ktefi
povazovali za neefektivni fungovani statni spravy (z Kkonstantnich 82 az 83%
v sedmdesatych letech na 53% v roce 1986), a necestnost politikii oznacila v roce 1986
za jeden z Ustfednich bodii toho, co v Itlii nefunguje, ani ne desetina dotédzanych.>>
Podobné vyzkumy popularity prvorepublikovych ptedsedt vlad ukézaly, Ze se Craxi (v
priibéhu akce ,,Cisté ruce® vnimany jako ztélesnéni viech neduhi systému) v poloviné
osmdesatych let t¢sil vétsi podpofe ve spole¢nosti nez jeho piedchidei z pfedchazejici
dekady - 40% respondentii mu vyslovilo bud’ bezpodmineénou podporu, ¢i zastavalo
nazor, Ze celkové vzato pracuje dobfe - a Andreotti v roce 1989, tedy bezprostiedné na
sklonku osmdesatych let, dosahl dokonce na 45% (coz byl nejvyssi dosazeny zisk za
trvani prvni republiky hned po De Gasperim a Pellovi, tedy nejvy$si podpora
predsedovi vlady od poloviny padesatych let).”®® RovnéZ i kdyz takika 80% Italt
pocatkem devadesatych let zastavalo nazor, Ze ,,strany se zajimaji jen o hlasy lidi a ne o

«“201 3 i kdyZ doslo k uréitému néristu téch (pIn¢ v souvislosti s vyvojem ve

jejich nazory
spolecnosti, ktera ztracela vazbu na ,stranické ideologické rodiny*), ktefi se
neidentifikovali s Zadnou stranou”, piesto vice neZ polovina ob&anii prohlasila, Ze voli
stdle jednu a tutéZ stranu ,.bez toho, aniz by se ohlizeli na jeji jednotlivé chyby“*®.
Koneckoncti i ve volbach zdubna 1992, tedy dokonce jiz, a¢ velmi kratce, po
rozpoutani akce ,.Cisté ruce®, sice tradi¢ni strany bud’ dosahly svého historického
minima nebo stagnovaly, stale si ale podrZely absolutni v&tsinu mandati.***

O rozpor s tvrzenim o prelomovosti pravé zminénych voleb ¢i o krizi systému se
jednd jen zdénlivé. Je zcela pravdou, Ze pfelom osmdesatych a devadesatych let zastihl
italsky systém ve zna¢nych problémech a feknéme ve stavu enormni degenerace. To se
tyka predevSim dosazeni =zenitu systému ,legitimni nelegalnosti“, konsociace
politickych Spi¢ek napii¢ spektrem, rozparcelovani veiejné sféry, nereformovatelnosti
systému a nasledné dlouhodobé neudrzitelnosti takto neefektivniho systému s natolik

vysokymi ndaklady, stejn¢ jako disledkii zmizeni vnéjSiho pilite blokace politického

259

Viz tamtéz

20 Alcide De Gasperi v roce 1948 obdrzel 53%, Giuseppe Pella roku 1954 46%. Viz tamtéz, s. 63

261 Cit. viz Ignazi, P.: Il potere dei partiti, s. 127

%2 Vrchol 35% byl dosazen roku 1990. Stale se tedy viak jednalo jen o tretinu voli¢d. Viz Ignazi, P.: 1/
potere dei partiti, s. 128

Cit. viz tamtéz

264 Cfr. kap. 1.3.

263
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systému.”” RovnéZ tak byl zasadniho vyznamu tspéch referend a subjektu jako Liga
Severu u voli¢d, kdy nespokojenost ¢asti obcanii nasSla poprvé konkrétni vyjadieni
prostfednictvim nové, ve volbach uspésné, strany.

Tyto gradujici aspekty a projevy ,krize*, a¢ enormni dllezitosti, vSak nebyly ve
své dobé propojeny s eskalaci nespokojenosti vetejného minéni vicéi politické sféte,
nybrz jak vySe prezentované vyzkumy potvrzuji, stale existovalo vysoké procento lidi
ochotnych a piipravenych vystavovat ,,své* strané , bianco Sek“ pro jeji ¢innost™®®, at’ uz
sni byli nespokojeni jakkoli. Jak piSe Piero Ignazi, v zemi na prahu tangentopolis
panovalo klima tvofené zvlastni smési a propletenim nekritické divéry s nedivérou,
»vefejné minéni [bylo] pfipraveno kritizovat strany a opovrhovat jimi, avSak zistavalo

“267, a nové, a jakkoli ptelomové, kanaly

jimi stéle jesté ,citoveé® a nekriticky pfitahovano
k vyjadreni nespokojenosti (referendarni hnuti, uspéch lig) se tradi¢nich stran dotykaly
pouze jaksi zprostiedkované a stale nepfimo. ,,Neni na misté¢ oddavat se piilisSnym
zjednoduSenim a manicheistickym pohledim®, napsal o situaci v zemi na pfelomu
osmdesatych a devadesatych let Pietro Scoppola, ,,neexistuje zde dobra spole¢nost na
jedné strané a zkazena politicka tiida na stran¢ druhé; spiSe nepfetrZita interakce mezi
spole¢nosti obcanskou, politickou a institucemi; [J]sou zde Siroké vrstvy obcanské
spole¢nosti, které se adaptovaly na upadek systému a profituji z n&j; [E]xistuje zde
hluboké a rozporuplné propojeni piiznakti rostouciho upadku s piiznaky silné
zivotaschopnosti, predevsim na ekonomickém poli.“**® Byly to pak pravé i ekonomické
faktory — ekonomicky rist osmdesatych let ,bez ohledu na dysfunkce systému ¢i

«“9 " které jesté prispély k tomu, Ze vefejnost nevnimala jeho

dokonce diky nim
prohlubujici se krizi, a¢ se jednalo o rdst v podstaté faleSny a neudrzitelny, zcela na
ukor zahrani¢niho dluhu Itélie, coz se naplno projevilo rovnéz poc¢atkem devadesatych

let.

65 Viz kap. 2.5

66 Viz tamtéz

7 Cit. viz tamté

2% Cit. viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s.
454

> Cit. viz tamtéz, s. 455
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«270 jtalské prvni republiky,

Prohlubujici se krize ,,transformistického modelu
ktery se postupné dostdval pod tlak transformac¢nich mechanismi (jak bylo popsano
v podkapitole 1.2), a adekvatni percepce ze strany vetfejného minéni, ktera by posilila
rychlost a silu pfemény systému tim, Ze by padl jeden z jeho pilifi — stabilni voli¢sky
konsensus ohledné tradi¢nich politickych aktérti - byly tedy prozatim dvé oddélené
.»sféry* a udrZet je pfi analyze situace takto rozpojené, jaké skute¢né byly, je kli¢ové pro
pochopeni zpiisobu konce prvni italské republiky, a¢ masovy obrat vetejného minéni
brzy po rozpoutani tangentopolis ve sméru radikalniho zatraceni systému (stejné jako
Jisté zboZné prani, aby toto propojeni bylo jiz pravé starSiho data) svadi k jejich konfuzi.

Sama nespokojenost obc¢anti s politikou a stavem zemé tedy jako pfi¢ina ke
strzeni staré¢ho reZimu v Zadném piipad¢ nestacila. Rozhodujici akcelerace jeho krize a
osudova ,,rana“ pro systém, ktera jej spolu s jeho hlavnimi aktéry zdecimovala, nepiisla
ze strany voli¢l v podobé jejich radikalniho odmitnuti posavadnich elit a vieho toho, co
piedstavovaly (vezmeme-li v uvahu, Zze fenomén lig, a¢ v systému vyznamny, co do
absolutnich ¢isel nepfedstavoval silu okamzité schopnou zvratit logiku systému, a navic
se omezoval pouze na Sever zemé, penalizace tradi¢nich stran na Jihu byla pak takika
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neznatelnd), ale ,,zvné&jsku demokratické dynamiky politické reprezentace* =", ze strany

bezprecedentné masivni intervence soudni moci.

3.2  Expanze soudni moci a silna pozice prokuratoru

Vychozi postaveni pro doc¢asné ziskani zcela dominantni pozice v systému méli
predstavitelé soudni moci vice nez ptiznivé. Jednak mohli opozdéné plné vyuzit svij,
dosud vzhledem k podminkdm v zemi v této podobé jen potencidlni, politicky kapital,
jehoz koteny sahaly do let boje proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, kdy soudci
svou Ucasti nabyli v o€ich vefejného minéni na vadze a relevanci a ziskali si dilezitou

Moo

prestiz, jiz na poc¢atku devadesatych let mohli uplatnit. Pfedevsim pak ale ,.kone¢né

" Roberto Cartocci takto v podstaté souhrnné oznacuje celou logiku a podobu fungovani prvni
republiky. ,,Transformisticky model* byl vysledkem interakce ¢ty komponentl — (1) mezinarodniho —
tedy vlivu povale¢ného mezinarodniho uspofadani na italskou politickou scénu a jeho zakonzervovani
v ni s celym jeho vyvojem a disledky; (2) instituciondlniho — vytvofeni Gstavy s enormnim dirazem na
propor¢nost s ohledem na zabranéni opakovani se autoritativniho prevzeti moci v zemi; (3) politického —
specifické politické konstelace, jak byla popsdna ve druhé kapitole této prace a (4) ekonomického; které
byly souhrnné zastfe$eny a umoznény patym - kulturnim. Viz Cartocci, R.: L ltalia di Tangentopoli e la
crisi del sistema partitico, s. 221-227; transformismus viz kap. 2.2.2.3

L Cit. viz tamtéz, s. 239
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zuaro€ili silu jim danou podobou tstavniho zakotveni soudni moci v prvorepublikovém
systému.”’> T kdyZ se nezavislost justice platici de iure kvuli jeji koluzi s politickou
tiidou prakticky po celou dobu prvni republiky nijak vyznamné neprojevila, jakmile to
zménéné podminky v systému, ktery byl sevien v krizi a uZ nastoupil pozvolnou cestu
nefizenych vnitinich zmén a tfansformace, dovolily, vypukla po zatéeni Maria Chiesy
v tnoru 1992 — tedy po udélosti, nahliZeno starym prizmatem, jak bylo fe¢eno, takika
bezvyznamné - ofenziva soudni moci takové sily a kadence, Ze si vyslouZila oznaceni

1 7e italska politicka tiida paradoxné

.revoluce soudct*.*” Bylo tak az ironii osudu
vytvoftila v pocatcich republikdnského ziizeni ve snaze zabranit ovladnuti soudni moci
exekutivou, které by systém smetlo jako pfi nastupu fasismu, natolik silné soudnictvi, Ze
to byli nakonec pravé jeho pfedstavitelé, kteti novému systému zasadili ,,smrtelnou
ranu‘.

Samotné spusténi akce ,,Cisté ruce“ piedstaviteli justice pak bezprostfedn&
umoznila skute¢nost, Ze k zat¢eni Maria Chiesy doslo pravé v dobg, kdy v systému jiz
nebyla pfitomna natolik silnd moc, kterd by expanzi té soudni dokazala zabranit a cely
proces zvratit (¢i upozadit, jak se stalo vzdy ptredtim). Tato absence jakékoli protivahy
mildnského poolu a jeho ,nasledovniki na jinych prokuraturdch nechala statnim
zastupciim v jejich po€inani prakticky zcela volné ruce, coz ptedstavovalo vzhledem
k jejich tstavou dané nezavislosti a k neddvnym legislativnim zménam, ze kterych
mohli profitovat, enormni prostor k pisobeni po relativné dlouhou dobu zcela ve
vlastnich intencich.

Ke vSemu totiz koncem roku 1989 vstoupily v platnost zmény trestniho
zakoniku, které zasadnim zptsobem dale rozsitily prostor pro iniciativu a §ifi ptsobeni

statnich zastupcii v ramci trestniho fizeni.?” Politolog Angelo Panebianco zpé&tné fekl,
p g Ang P

2Nz kap. 2.4.

273 Roberto Cartocei v souvislosti s charakterem a institucionalni svéraznosti rozhodujiciho aktéra konce
prvni republiky a s ohledem na podobu akce ,,Cisté ruce“ hovoti o jejich ,jakobinskych rysech, a to
dokonce s tim, Ze se jednalo o formu jakobinstvi velmi blizkou pivodnimu smyslu slova, a to minimalné
ve dvou ohledech. Zaprvé proto, Ze soudci jakoZzto iniciatofi a ,,viidci® inkriminovanych udalosti jsou
nevoleni, tudiZ se nijak nezodpovidaji voli¢im z vykonu své funkce, a disponuji tak svobodou jednéni v
tom smyslu, Ze nemusi davat demagogické sliby, aby doséhli voli¢ského konsensu. Zadruhé kviili pocitu
moralni nadfazenosti iniciator akce ,,Cisté ruce®, coz bylo déno subjektivnimi tendencemi soudcii a
jasn& patrné z jejich chovani a rtiznych prohlaseni, které neziidka ziskdvalo formu moralizujicich vyzev
k celé italské spole¢nosti. K prvnimu bodu je mozné rovnéz pficist pravé totdlni nezévislost italské
justice, a zvlast¢ pak statnich zastupcti a prokuratur jako celkt, z jejichz iniciativy konkrétn& cela akce
vysla (v uz8im slova smyslu z té milanské, nejen co do impulzu), tedy té sou¢asti pravniho potadku, ktera
v jinych systémech prakticky spada pod oblast statni spravy, kde je jeji tradi¢ni misto. Viz Cartocci, R.:
L’Italia di Tangentopoli e la crisi del sistema partitico, s. 239

™ Hovofi o ni rovnéz Cartocci. Viz tamtéz

5 Viz kap. 3.2.1.
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Ze se jednalo o ,,zdkony Spatné, které zranitelnd, a tudiz vici korporativistickym tlakiim
z prostiedi justice citliva, politické t¥ida schvalila“.*”® A paraleln& s tim se na pocatku
devadesatych let za Andreottiho vlady objevil dalsi zdroj vlivu prokurator, ktery jesté
rozsifil ,,mantinely* jejich pisobnosti a kterého béhem tangentopolis ve svém jednani
dokazali naplno vyuzit (a znéuiit). Jednalo se o pfijeti mimofadnych legislativnich
opatieni pro boj proti terorismu a nasledn& i proti organizovanému zlo¢inu a mafii>’”’,
ktera potencialné zvysila pravomoci prave statnich zastupci, posilenim pozice obzaloby
na ukor obhajoby, v jejimz ramci napiiklad bylo umozZnéno pouzit v procesu jako
pravné platné jakékoli prohlaseni, v némz nékdo osocil jinou osobu, i kdyZ to doty¢ny
odmitl zopakovat v prib&hu preliceni.”’® Viechny tyto pravomoci a moznosti, i ty, které
byly v pivodnim zdméru zamysleny pouze a vyhradné pro boj s mafianskym podsvétim
a teroristy, oviem byly plné a hojné vyuzity v pribéhu akce ,,Cisté ruce, i kdyz do
tohoto ramce jednozna¢né nespadala.

Postupy a mechanismy aplikované predstaviteli soudni moci v jejich ,,revoluci*
proti stavajicimu systému a jeho elitam tak byly zaloZeny na vysoce nestandardni bazi a
pravem vyvoldvaji mnoho pochybnosti a divodu ke kritice, které ¢asto sdilené vnimani
pozadi konce prvni italské republiky — jako fenoménu ,[u]skute¢tiovaného
Jjednotlivymi odvaznymi soudci® v prvni osobé [a] motivovaného velkymi hodnotami
spravedlnosti, moralky a cti, drahymi obéaniim vSech vyspélych zapadnich demokracii,
zaméfujicich se na boj proti korupci, nemoralnosti a aroganci moci zosobnéné svétem
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politiky*““"- stavi do zna¢né jiného svétla.

276 Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 593-594

7.0 nové politice a o opatfenich proti organizovanému zlo&inu na po¢atku devadesatych let viz Sabetti,
F.: L’emergenza criminalita, s. 191

8 Dva vyroky na adresu té&chto opatieni naznatuji mnohé: soudce Giovanni Falcone, ¢loveék odborng
uznavany a s vysokym moréalnim kreditem, bezprosttedné po piedlozeni téchto zakont fekl, Ze je tieba
»davat velky pozor, nebot’ tyto pravidla vyzaduji mimotadné vysetfovaci schopnosti a velkou soudnost* a
tehdejsi prezident Cossiga se s odstupem ¢&asu nechal slySet vtomto smyslu: ,,Bohuzel jsem nemalou
meérou prispél, i kdyz to bylo v hrozné dob¢ a v dobré vife, k pfijeti mimofadnych legislativnich opatfeni
bez ¢asového omezeni a bez omezeni obecné, kterd proménila mnohé soudce a prokuratory v ajatollahy
domnélého laického nabozenstvi justice®. Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 594

M Cit. viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 9
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3.2.1 Praktiky prokuritori v akci ,,Cisté ruce

Jednim z kli¢ovych pilifa praktik prokuréatorti v akei ,,Cisté ruce® bylo specifické
vyuzivani institutu predb&zné vazby (custodia cautelare).*® Podle zakona o ni existuji
esencialné tii divody k jejirmi uvaleni, a tedy k zadrzovani obvinéného: zaprvé je to
mozné v piipad€, Ze by obvinény mohl ve své trestné ¢innosti pokracovat — tedy co se
konkrétn¢ tyce zadrzovanych v ramci tangentopolis opét né€koho uplatit, respektive
uplatek pfijmout, fici si 0 né&j, zneuzit své funkce nebo porusit zdkon o financovani
politickych stran; zadruhé kdyz by mohl na svobodé maftit vySetfovani — tedy nigit
diikkazy ¢i ovlivitovat svédky; a zatfeti kdyz by hrozilo nebezpeéi jeho utdku.”®' P
tvorb&€ nového trestniho zakoniku bylo zamérem zakonodarci zvySeni garanci prav
obc¢ana pii jeho potencidlnim zadrzeni, za kterymzto G¢elem statni zastupce jiZ nemohl
nadale oproti byvalé praxi sim a z vlastni iniciativy a vile vydat pfikaz ke vzeti do
vazby, ale pouze pozadat o to jiny organ k tomu urCeny, jimZ se stal ,,soudce pro
predbézna Setieni®, takzvany gip (giudice per le indagini preliminari)zsz, ktery ze
zédkona neni nijak zapojen do vySetfovani dal$ich a sdm o sobé nemd pravomoc zadné
vlastni iniciativy.?®® Ve vazbé& se tak mohl teoreticky ocitnout jen ten, divody k jehoz
zadrZeni poskytnuté statnim zastupcem potvrdil a schvalil nezéavisly gip.

Vzhledem ke specifické interpretaci tohoto nového zikona a jisté davce
vynalézavosti ze strany prokuratur se vSak v praxi rychle ustélily praktiky, které
znamenaly poruseni ducha tohoto zakona, respektive pivodniho zdméru zakonodarci.
Zékon stanovuje, Ze statni zastupce (stejné jako obvinény) si nemiZe zadnym zplisobem
vybrat ¢i urcit, kterému konkrétnimu soudci pro predbézna Setieni bude postoupena ta
ktera konkrétni Zadost o uvaleni vazby, ale z divodu zaru€eni striktni objektivity musi
byt vzdy a bez vyjimek dodrZeno pravidlo posloupnosti. Statni zastupce tedy predava
pfipad k posouzeni vzdy jen a pravé tomu gip, ktery je ,,na fadé*“. Pravé toto ustanoveni
se ale v praxi ukazalo byt velmi snadné obchazet tak, aby pfipad dostal v ramci
prokuratury ten ze soudcli pro predbézna Setfeni, ktery pro to byl z pohledu stitniho
zastupce ,,vhodny®, tedy ten, o némz statni zastupce védél, Ze jim (gipem) vydané
rozhodnuti bude korespondovat mnohem spiSe s jeho intencemi (at’ uz z davodi

jakychkoli). Presné diky této logice bylo mozné, Ze na milanské prokuratufe vSechny

=0.Ctr. kap. 1.1.

21 Viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 20

2 Cfr. kap. 1.4.

3 Viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 57
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ptipady spadajici pod akci ,,Cisté ruce* dostal k rozhodnuti o uvaleni pfedb&Zné vazby
Italo Ghitti***, coZ by se pii striktnim dodrZeni ptedepsané procedury stalo jen obtizné.
Byl-li zrovna na tad¢ jiny gip, ktery poolem nebyl povazovany za ,,uzite¢ného* co do
zaméri akce, byla mu v pravou chvili déna jina agenda, ktera ho pracovng vytizila.”®
Vysledek byl tedy ten, ze institut ptedbézné vazby mohl byt pouzivan presné tak, aby
korespondoval se zdméry mildnskych prokuratorti i ve chvili, kdy by pfi dodrZeni
regulérnich postupil v nékterych pfipadech vazba mozna ani uvalena nebyla.

Pravé ona ale byla velmi diilezitym ,,stavebnim kamenem* pro takovy uspéch
soudcii a nezastavitelnost vlny vySetfovani tangentopolis, nebot moZnost jejiho
masového vyuzivani vytvofila podminky pro nasledné vyvijeni tlaku na zadrZované,
vedouci ke zlomeni po desetileti neprorazitelné ,,omerty* ve véci ilegalniho financovani
stran a ,,ambientalni korupce®. Z pravidel pro uvaleni vazby prokuratofi pfi akci ,,Cisté
ruce® vydedukovali princip, sice logicky ze zdkona o pfedbézné vazbé& vychazejici,
v disledku a pfedevSim zdméru a realné aplikaci pon€kud perverzni, Ze jedinou
moznosti, kterd zaruci, Ze obvinény nemiZe opét spachat trestny &in, za né&jZ je
vySetfovan, ani jinak ohrozit vySetfovani a bude tak moci zistat na svobodé ¢&i byt
propustén z vazby na svobodu, o coz usiluje, je pouze ptizna-li se k tomu, z ¢eho je
obviflovan, nebot” jediné potom jiz pro systém obchodu s tplatky, jehoZ byl soudasti,
prestane byt pro ztratu své divéryhodnosti zajimavy.”*® Clenové milanského poolu si
jednoduse byli dobfe védomi toho, Ze jediny zpusob, ktery jim umozni realizovat jejich
zamér pokraCovat ve vySetfovanich dale a dale a rozkryt sit’ korupénich praktik
v systému v bezprecedentnim rozsahu®®’, je nepustit obvinéné z vazby, dokud nebudou
donuceni k pfiznani, které se vSak z prostiedku brzy proménilo v ucel.

To, Ze bylo tento postup mozné standardné realizovat, sladit ho s vykladem

prava a dosédhnout jim uspéchu, tedy kyZenych doznavani obvinénych, umoznilo vyjiti z

4 Cfr. kap. 1.4.

*5 Sta¢i dat dohromady n&kolik pripadii malého trestniho &i vefejného vyznamu: b&znou krédez,
bezpoctého narkomana, klasického kapsare a tak dale. Timto zplisobem se zasyti gip, ktery je na fadg, ale
neni vitany nebo povazovany za funk&niho ve v&ci vySetfovani tangentopolis. A takto se pravidelné
dosahuje toho, Ze spravny svazek skonéi u spravného gipa.“ Cit. viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna
del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 58

6 Viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 20

7 7e pravé toto bylo zamérem &lenii poolu dokladuji n&které jejich vyroky (ac je pravda, Ze na poc¢atku
jen stézi ¢ekali, Ze jejich akce dosdhne skuteéné tak velkého rozsahu, viz kap. 1.1) — Di Pietro prohlasil:
»Dva roky jsem to studoval a feknéme, Ze jsem byl v problematice uplatkd dostate¢né& ptipraven. [...
Poté, co jsem narazil na Maria Chiesu], se vie dalo do pohybu... Byli jsme pf¥ipraveni vykonat velkou
cestu do svéta korupce, kterd zamotovala vefejny zivot.“ Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era
politica, s. 478; a Italu Ghittimu (sic!) unikl dokonce v rozhovoru pro Corrire della Sera v dubnu 1992
vyrok: ,,Na3 cil neptedstavuji jednotlivé osoby, ale cely systém, ktery chceme vy¢istit.“ Cit. viz tamtéz, s.
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teorie o takzvané dazione ambientale, ,,ambientalnim zdanéni®, s niZ pfiSel Antonio Di
Pietro. Timto vyrazem dle svych slov oznacil v zemi existujici ,,objektivni situaci, v niz
ten, kdo ma dat uplatek, tak ¢ini automaticky, aniz by ¢ekal, Ze k tomu bude vyzvin,
nebot’ vi, Ze ve stanoveném prostiedi to tak chodi, a tudiz se pfizpisobi; analogicky ten,
kdo uplatek dostava, se uz ,nebbtéiuje‘ fikat si o n€j, ale jednoduse ho o¢ekava, nebot’
vi, Ze ho dfive nebo pozd&ji dostane®.*®® Pravé z tohoto, co do pravdivosti ptesného
popisu reality fungovani systému, ktery nebyl dulezity néjakou svoji objevnosti, nybrz
chvili, kdy byl vyic¢en a okolnostmi, za kterych se tak stalo, vyvodil Di Pietro onu pro
akei ,,Cisté ruce* kli¢ovou kategorii jakéhosi spoletenského a kolektivniho trestného
¢inu, ktera vyfesila otazku, za co obvinéné soudit, a ktera poskytla vhodnou teoretickou
bazi pro odiivodnéni nasledného specifického vykladu pravidel piedb&Zné vazby.
V prostiedi dazione ambientale, tedy prostiedi celkové krimindlnim, je totiz podle Di
Pietrova vykladu pravé a jen pfiznani popsanou zarukou, Ze obvinény nebude po
propusténi na svobodu moci déle pokracovat v trestné ¢innosti. Prokuratorim se tak
oteviel ,,vyjimeény“ prostor, jak obvinéné z politické korupce v podstaté zcela dle
vlastni viille neomezené zadrzovat, dokud se neptiznaji k tomu, z ¢eho jsou obvifiovani,
lhostejno, zda-li pravem ¢i nepravem.

Zékladnim problémem a kamenem urazu vyplyvajicim z uvedené logiky vsak
bylo, Ze mira tlaku na pfiznani a praktiky za timto Gcelem Eleny poolu pouzivané byly
takové, ze vedly a sméfovaly pfimo k tomu, co Piero Colaprico parafrazi Di Pietrovy
strategie oznatil jako confessione ambientale, ,,ambientalni doznavani“** — obvinéni,
ktefi vzhledem k povaze systému ,,nemohli nevédét™, byli dotlaceni do situace, kdy se
»~hemohli nepfiznat“, a to €inili Casto jen proto, aby byli propusténi a nemuseli byt
nadéle vystaveni silnému psychickému natlaku, t7kym podminkam®” a opakovanému
ucelovému prodluzovani vazby, tak, aby si byl obvinény jisty, Ze jina cesta ven, nez Ze
zacne ,,mluvit”, pro néj nevede.”!

Novinat Arturo Diaconale, pfes velkou davku expresivnosti, tuto ,Jlogiku*
popisuje velmi vystizn¢: ,,Podle logiky poolu je vySetfovany [...] jako ¢len guerilly.

Uvnitt vlastniho prostfedi, které ho kryje, chrani a v némz jsou pevné ukotveny divody

8 Di Pietro tuto teorii zvefejnil jiz na jafe 1991. Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 560
a Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 50

2 Viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 18

0 Naptiklad milansky radni za PSI Walter Armanini, ktery byl nucen stravit 41 dni v izolaci ve v&zeni
San Vittore, v rozhovoru z roku 1995, ve kterém popisoval tvrdé podminky svého v&znéni, mimojiné
fekl: ,,Aby mé& donutili fici véci, které jsme neveédél, na noc pied vyslechy mé tfikrat dali do cely pro
zatéené v abstinen¢ni krizi.“ Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 568-569

¥ Cit. viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 60-61
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jeho vlastni sily a moci, se pohybuje jako ryba ve vodé. Aby bylo mozZné bojovat s nim,
podle kanonickych pravidel kontraguerilly, neexistuji nez dva prosttedky: vytdhnout ho
z vody, v nizZ se cachta, prostfednictvim piedbézné vazby, a, jakmile je jednou izolovan,
pouzit viechny mozné formy psychologického natlaku k donuceni ho mluvit. Casto
sta¢i kratické véznéni, jen nékolikadenni, k pfinuceni obvinéného, aby se pfiznal.
Utinek vézeni a viny diskreditace zpusobené médii je natolik silny, Ze pod nimi padne
jakykoli odpor. Jindy je ale obvinény méné poddajny. A tedy cely mechanismus se
stane 0 néco delsi a komplexnéjsi. Obvinénému je dano jasné na srozuménou, Ze jeho
pobyt ve vé€zeni miiZe trvat donekone¢na. Jak se postupné bliZi vyprseni jeho piedb&zné
vazby, na jeho hlavu se za¢nou valit nové piikazy k uvaleni predb&Zzné vazby dalsi pro
trestné ¢iny podobné tomu piivodnimu. A ke kazdému takovému piikazu se pfida nova
vlna vetejné diskreditace, ktera znasobi devasta¢ni G¢inky prodluzovani véznéni. To vie
s tim ospravedInénim — zcela logickym vzhledem k premise ,dazione ambientale‘ — e
¢im vyznamnéjsi politickou nebo ekonomickou osobnosti obvinény je, tim vice se
nemuize omezit jen na poskytnuti vysvétleni jednoho jednotlivého aspektu, toho, za
ktery je obvinén, ale musi objasnit cely ramec svych zalezitosti. [...] Tato metoda
fungovala uzasn¢. Pfiznani se hrnula tryskem. [...] A vyjimky jen potvrdily pravidlo.*
Velmi ilustrativni, co se ty¢e predstavy o pfistupu prokuratort k obvinénym,
jsou pak nékteré vyroky ¢lend milanského poolu. Piercamillo Davigo naptiklad fekl:
.Tyto osoby [tedy drZeni ve vazbé v ramci akce ,,Cisté ruce*] byly propoustény na
svobodu, kdyZ prolomily pouta omerty ptresn¢ stejné, jako v pfipadé organizovaného
zlo¢inu... Zacali jsme stémi lidmi zachéazet jako s bandou gangsterti a vysledky se
dostavily“.** Dokonce milansky $éfprokurétor Borrelli nevahal prohlasit, Ze ,,emotivni
vibrace vyvolané v&znénim usnadiiuji vysetfovani“**>. Uginnost této cesty ostatné jasné
ukazal a potvrdil uz ,,pilotni* ptipad Maria Chiesy, ktery byl po ur¢ité dobé své izolace
zlomen a zacal spolupracovat.*** Vaclav B&lohradsky v této souvislosti cituje slova
jednoho novinare, ktery na kritiku nelidského italského vézenského systému odvétil: ,,A

myslite si, Ze by se tolik lidi pfiznalo k uplatkim, kdyby to vézeni bylo lidské?«.?>

2 Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 595

23 Cit. viz Bélohradsky, V.: Italska cesta k vétsinovému systému, s. 46
2 Cfr. kap. 1.1.

5 Cit. viz Bélohradsky, V.: Italska cesta k vétsinovému systému, s. 46
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3.3  Mobilizace na podporu soudcu a kli¢ova role médii

Uspéch, kterého akce ,,Cisté ruce” dosahla, a jeji sila a rychlost by ovSem
ptres veSkerou moc popsanych praktik soudcti nebyly moZzné bez rozsahlé a
bezprecedentni viny souhlasu ‘napfié spole¢nosti a jejimi dilezitymi sektory, které se
akce v dobé svého nejvétsiho rozmachu tésila. Pritom vSak zazemi podpory vefejného
minéni predstavitelim soudni moci rovnéZ nebylo nijak automatickou nebo zvlasté
zakofenénou konstantou systému, jak vyzkumy vefejného minéni prakticky
z predvecera vypuknuti skandalt ukazuji. A¢koli, jak bylo fe¢eno, dosahla soudni moc
jako celek dulezitého kreditu svym podilem na boji proti terorismu a organizovanému
zlo¢inu, na pielomu osmdesatych a devadesatych let vyzkumy neukazovaly jen
nespokojenost ob¢ant s politickou tiidou, ale se statnimi institucemi obecné, soudnictvi
z toho nevyjimajice.””® Ve stejném duchu lze interpretovat i vysledek referenda o
obcanské zodpovédnosti soudct (referendum sulla responsabilita civile) z konce roku
1987, vnémz se obcané méli vyjadfit, zda se maji zrusit ty ¢lanky obc&anského
zakoniku, znichz plynou specidlni omezeni zodpovédnosti soudcii za nelegitimné
zpusobenou ujmu obc¢anovi pifi vykonu jejich funkce, diky nimz se tak soudci za nékteré

*7 Vysledek referenda, kdy se vétsina ob&ani vyjadiila

své chyby nemusi zodpovidat.
pro zrudeni téchto &lanka™®, byl jasnym dikazem, Ze predstavitelé soudni moci
naprosto nedokézali zmobilizovat vefejnost ve svij prospéch, a¢ se o to vyrazné
pokougeli*”’, a Ze valna vét§ina ob&ani neméla o predstavitelich soudni moci Zadné
iluze a vnimala je primarné jako nositele jejich vlastnich korporativistickych, spie nez
obecnych, zajmi.*” Zatimco tedy jesté v Gnoru 1992, tedy v mésici, kdy byl zaten
Mario Chiesa, divéfovalo soudni moci jen 37% ob&ani®”’, o par mésict pozdéji se
soudci stali narodnimi hrdiny, na jejichz podporu probihaly masové demonstrace,
symboly k indentifikaci, reprezentanty kolektivni mordlky a obranci zakladnich
spole¢enskych hodnot, znamenajicich mnohem vice neZ pouhé psané zakony.*”> Divéra

v muze, ktery celou akci v podstaté rozpoutal a ktery se stal jejim nejvlastnéjSim

26 Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
64

*7 Napt. viz http://www.ideazione.com/settimanale/1.politica/98_19-11-2003/98roccella.htm

% PFi 65% tcasti bylo 80% odevzdanych hlasii pro.

% Viz Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 156

o Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 66
1 Udaje viz tamtéz, s. 24-27

N2z tamtéz, s. 27
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zosobnénim — Antonia Di Pietra — pak béhem konce prvni republiky piesahovala
stabilné enormé vysokych 85%.>"

Velmi podobny vyvoj je mozZné zaznamenat v postoji vetejnosti k politické
korupci. Na pocatku tangentopolis vyzkumy vefejného minéni prokazovaly, Ze naprosta
vétsina obfani — takika osmdesét procent dotdazanych - nefini v této otazce mezi
jednotlivymi stranami rozdily a bez ohledu na svou stranickou pfislusnost se omezuje
na obecné odsouzeni zkorumpovanosti politické t¥idy jako celku. Na jafe daldiho roku
vSak pocet lidi zastavajicich tento nazor klesl jiz jen na padesat procent, zatimco a se
zdvojnasobil pocet téch, ktefi vyjadrtili nazor, ze jde pfedevsim o véc dvou stran nejvice

zkompromitovanych akci ,,Cisté ruce®, tedy DC a PSI%

3.3.1 Vzedmuti se viny podpory

To, ze mohlo dojit k takto radikdlni zméné v percepci obCanli ve prospéch
iniciatora akce ,,Cisté ruce* a jejich interpretace skute¢nosti, bylo vedle viech
popsanych pfiznivych podminek umoznéno do velké miry tim, Ze tentokrat pfedstavitelé
soudni moci neztistali ve svém usili osamoceni. Na podporu milanskych prokuratort se
rychle aktivovaly jina dileZita centra moci a konsolidované elity v zemi®”®, coZ bylo pro
jejich vSeobecny uspéch esencialni okolnosti, ktera odlisila tuto jejich iniciativu od
vsech piedeslych.

Byla to pfedevsim bezvyhradnd podpora masmédii, kterda ve svém dusledku
zédsadnim a kliCovym zplisobem ovlivnila postup a podobu vySetiovani samotnych,
stejné tak ale soudci nasli podporu, minimalné docasné, i jinde. Jedno z téchto mist se
nachéazelo i uvniti politické tiidy samotné, a to nejen, celkem pochopitelné, v ramci
opozice napii¢ spektrem (MSI, Liga Severu, PDS, RC), kter4 tusila, Ze by z akce mohla
profitovat, ale dokonce i ve stranach, o kterych bylo od pocatku ziejmé, Ze budou do
skandalti tangentopolis zapleteny nejvazné€ji — PSI a DC. I v nich se nasly skupinky
patici ke vnitini opozici, které postup soudcti zprvu podpofily, v kratkozraké nadéji na
zbaveni se konkurenti, aniZz by si v€as uvédomily, jaké to bude mit pro n¢ disledky.

Tato situace pfimo souvisela sjiz zminovanym ,fazovym zpozdénim* v jasném

303 Viz tamtéz, s. 25

3% Viz tamtéz, s. 24-27
305 viz tamtéz, s. 27
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vnimani politikii a podcenéni toho, co se v zemi dalo do pohybu.**® Na podporu soudci
se dale vyjadfila i cirkev®”” a stejn& tak u¢inili mnozi intelektudlové, profesni asociace a
studentské skupiny.’® A&koli v dlouhodobém Gasovém horizontu se heterogennost a
$ite této ,koalice” na podporu akce ,,Cisté ruce ukazaly byt jeji rozhodujici slabinou
(nebot’ jeji rozpad byl z logiky véci otazkou Casu), v prvnich dvou letech od zat¢eni
Chiesy, tedy v letech konce prvni republiky, v nich naopak spocivala jeji sila, nebot’
umoznovala soudciim vyhnout se jakémukoli podezieni ze zaujatosti ¢i nadrzovani
né¢komu.*” Navic pravé diky této okamzité masové podpofe mohli v o¢ich vefejnosti
bez problémii piisobit jako reprezentanti celé spole¢nosti a ziskat si tak jeji podporu (v
duchu postesknuti si novinate Lea Longanesiho: ,,V zemi, kterd je vzdy pfipravena

«310) 3 akce ,,Cisté

béZet na pomoc vitézi, se pratelé milanskych soudct rychle mnozili.
ruce* se mohla bleskurychle pfeménit z ,,oby¢ejnych™ vySetfovani v moralni kiizovou
vypravu podporovanou velkou vétdinou ob&ani’'’, a? donedavna pln& zahrnutych do

logiky systému.

3.3.2 ,Koalice* média - soudci

Zcela klicovou roli v podpoife soudct vSak bezpochyby sehraly, jak jiz bylo
nékolikrat zminéno, vetejné sd€lovaci prostiedky, které po kratkém pocate¢nim vahani
pocinaje kvétnem 1992 — tedy okamzikem, kdy se ukézalo ziejmé, Ze se cela aféra
dotkne politickych $picek zem&*'? - definitivné zaujaly pozici pIné podpory prokuratori.
Pozornost vénovana od této chvile tangentopolis ze strany tisku a televize dosahovala
takovych dimenzi, Ze zpravy tykajici se vyvoje vySetfovani v ramci akce ,,Cisté ruce” a
jejich dopadu na politickou tfidu po takika dva roky pln¢ dominovaly medialni scéné

313

Vv zemi. V této publicizaci vedle jeji miry sehrdl nesmirny vyznam zputsob

36 Viz kap. 1.4

%7 Naptiklad milansky kardinal Carlo Maria Martini se p¥i vice prileZitostech vloZil do tématu korupce,
kdyz kritizoval politiky, velebil soudce a nabéadal ke ,kultufe bdélosti“. Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli,
S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 30

% Viz tamtéz

% Viz tamtéz

310 Cit. viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 57

Al aria Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
30

312 Cfr. kap. 1.4.

33 pier Paolo Giglioli s kolektivem v této souvislosti hovofi o pravé ,saturation coverage*.
V nejvyznamnéjsich okamzicich vySetfovani napiiklad bylo na titulni strané /ndipendente otisténo az
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interpretace probihajicich udélosti, k némuz se média piiklonila a jehoz hlasatelem
smérem k vefejnosti se zaroven stala.

Od vypuknuti skanddli se z podstaty véci nabizely dvé mozné interpretace
tangentopolis.”'* Prvni bylo zasazeni udélosti do perspektivy politologické, perspektivy
politického inZenyrstvi, i¢elové racionality, v jejimz ramci ,,politicka korupce nebyla
otazkou individudlni moralky, ale disledkem strukturalnich faktord, jako byl rust
statniho intervencionismu do ekonomické sféry, stale nenasytnéjsi poZzadavky masovych
stran po finanénich prostfedcich a chybg&jici vladni alternace“.’’> NahliZeno timto
prizmatem, role soudcll ve vyfeSeni nastavsi situace a problémi systému byla zna¢né
omezend — jejich ukol za¢inal a kon¢il odhalenim a potrestanim viniki, zatimco nutné
reformy byly na politicich. Oproti tomu druhd interpretace nepovazovala fenomény,
které soudci pojmenovali a proti nimz zahajili svou kfizovou vypravu za néco, jakkoli
politovanihodného, tak piece stale ohraniitelného jako ,,pouhy* problém korupce, ale
»~za symptom hluboké degenerace vefejné sféry ohroZujici samotnou esenci
demokracie“.*'® Vyjit z tangentopolis v ramci této druhé perspektivy neznamenalo
pouze provést konkrétni reformy politického systému, ale pfedevsim vratit do vefejného
zivota moralku, v ¢emz soudci naopak méli sehrat ulohu hlavnich protagonisti. Byla to
pravé tato druhd perspektiva, jiz ptijal italsky medialni svét za svou, zatimco prvni byla
upozadéna®’, a klicovym dilem tak ptispél ke vnimani akce ,,Cisté ruce® ze strany
vefejnosti jako dichotomického boje dobra a zla, moralniho a nemoralniho, zosobnéném
na jedné stran& soudci a na druhé politiky.*'®

Bylo to poprvé, co veiejné sdélovaci prostiedky projevily takovyto zajem o
ptipady politické korupce. Pier Paolo Giglioli ,,nahly* zajem masmédii o kauzu tohoto
druhu vysvétluje, narozdil od ndzoru mnohych jinych, povazujicich za kli¢ k pochopeni
jejich postoje bud’ rozméry odkryvané ilegality, nebo politizaci médii (ve smyslu jejich

ideologické pozice ve vztahu ke strandm vladni vétSiny), naopak jejich progresivni

devét zprav tykajici se tangentopolis, na titulni stran¢ Corriere della Sera dokonce dvanact. Viz Giglioli,
P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 28

4 Toto rozdéleni a popis viz tamtéz, s. 28-29

5 Cit. viz tamtéz

1 Cit. viz tamtéz, s. 29

17 Viz tamtéz

8 Jak upfesituje v této véci Giglioli: ,PFirozeng, ostry protiklad mezi zkaZenou politickou t¥idou a
schopnym a ¢estnym soudnictvim, ktery piedstavuje zékladni symbolickou strukturu rdmce [viz kap.
3.4.3]stojictho v zékladu vétSiny novinafskych zprav, byl vyjadfovan riznymi zplisoby a za pouZiti
riznych strategii, v zavislosti na orientaci rtiznych deniki a na typu publika, k némuz se obracely.
Neékteré zvolily cestu vice tlacit na spinace vefejného rozhoiceni, jiné byly umirnénéjsi.* Cit. viz Giglioli,
P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 29
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depolitizaci v obdobi predchdzejicim vypuknuti tangentopolis, pfimo souvisejici
s komercionalizaci medidlniho sektoru, ktera zapficinila rozlomeni tradi¢ni koluze mezi
médii a politickou sférou v zemi.’" Pro vefejné sdélovaci prostfedky se ,,[o]dsouzeni
skandalti stalo nejen dobrym krokem zekonomického hlediska, nebot zvySovalo
prodejnost a sledovanost, ale i protoze dovolilo tisku a televizi pfedstavit se v rouchu
nezavislé moc, nezaujatého subjektu slouziciho pouze vefejnému zajmu, strazce bdiciho
nad spravnosti politického zivota. Média tak v priibé¢hu tangentopolis ziskala typickou
roli ,moréalnich podnikateli‘ této krize, podnécovatelii vetejného rozhoic¢eni a kiizové
vypravy proti politikiim.“** Jinymi slovy, vefejné sd&lovaci prostiedky si byly védomy
enormniho prospéchu, ktery jim postaveni se na stranu prokuratori za danych okolnosti
na riznych frontach mtze ptinést, a podle toho se zachovaly.

Vazba mezi médii a prokuratory byla nejen takto zprostfedkovana, ale i naprosto
pfima, a to vtom smyslu, Ze nelze fici, ze vefejné sdé€lovaci prostiedky pouze
informovaly o pribéhu vysetfovani, nybrz bezprostiedné se soudci spolupracovaly. A
jednalo se o spolupraci vzajemnou, nebot’ tito dobie a rychle pochopili, jak dulezitého a
mocného spojence, ktery se stane ,,hlasnou troubou” jejich pozic a jejich ,,prodlouzenou
rukou®, na svou stranu ziskaji, vytvofi-li si s nim privilegovany vztah spoluprace.
Reportéfi, fotografové a kameramani méli v prubéhu akce vzdy bezproblémovy ptistup
do budovy mildnské prokuratury, kde jich stabiln€ na jakékoli zpravy ¢ekala az stovka,
znichz sice vétSina neméla ,,protekéni piistup® k jednotlivym soudctim, ale byli i
taci>>', a nékdo z prokuratori vZdy ochotné nasel &as, aby je zpravil o ,,novinkach“. A
nejen to. Novinafi se rovnéz piekvapiveé snadno dostavali k zapisim z vyslechu, které si
kopirovali pfimo v soudni budové (1)*** a poté jejich &asti publikovali. Jednalo se o
postup prakticky protipravni, nebot' znamenal poruseni ,vySetfovaciho tajemstvi
(segreto istruttorio), institutu, jehoz smyslem je chranit vysetfovaného v ramci logiky
pravidla presumpce neviny, aby zadné z vypoveédi svym vyjitim na vetejnost jesté pred
uzavienim Setfeni nemohly a priori ovlivnit kone¢ny rozsudek. Prokuratura vSak proti

této praxi nijak nezasahla, ani aby napfi§t¢ zamezila jejimu opakovani, ani ve smyslu

319 Viz tamtéz, s. 66-68

320 Cit. viz tamtéz, s. 68

31 Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 521-522 nebo Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s.
29

322 Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 522
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dementovani zprav, které novinafi ze zapist ziskali’>, a zcela tak upiednostnila v duchu
hesla ,,ucel svéti prostiedky* vlastni zdjem nad zakoniim odpovidajicimi pravidly.

V duisledku to pak byla pravé média, nikoli spravedlivy soudni proces, ktera
méla moc rozhodovat o &ikoliv legitimizaci nebo delegitimizaci®** a de facto odsouzen,
nebot’ na zakladé nejrﬁznéjéfch citovanych obvinéni z pribéhu vyslecht mohl byt
kdokoli oCernén jesté¢ pted pravomocnym rozsudkem, a to lhostejno jednalo-li se o
obvinéni stojici na realném zékladé nebo nepravdivé. V dobé natolik rozjitienych emoci
ve spolecnosti, zpravy k jejichz pfizivovéani proudily pravé skrze média (jak ostatné
jinak v éfe, kdy se svét stal ,globalni vesnici), byla samotnd zminka o n&kom
v souvislosti s tangentopolis v podstaté odsouzenim bez soudu, které uz nikdy neslo vzit
zcela zpét a naprosto proti nému neexistovala obrana. Postupné kroky a kategorie patfici
do logiky trestniho procesu — vySetfovany, obvinény a odsouzeny — automaticky
splynuly v jedno. Tento stav trval minimalné¢ do voleb na jate 1994, tedy po celé obdobi
konce prvni republiky, jehoz byl neoddélitelnou soucasti a nejvlastnéj$im priavodnim

jevem.

34  Akce,,Cisté ruce” jako degradacni ritual
3.4.1 Degradacni ritualy a politicka delegitimizace

Velmi zdsadni a interpretaéné cenny uhel pohledu na akci ,,Cisté ruce®, na
kli¢ovou roli médii v ni a na podporu vefejnosti, jiz se akce tésila, poskytuje hlavni teze
Pier Paola Giglioliho vyjadiena v knize Rituali di degradazione. Anatomia del processo

5
= , ze sohledem na

Cusani (tedy ,,Degrada¢ni ritualy. Anatomie Cusaniho procesu)
svij pribéh a podobu mél konec prvni italské republiky nejen rovinu ¢isté faktickou, ale
1 svij symbolicky aspekt, kdy byla delegitimizace posavadni politické tfidy uskuteénéna
prostfednictvim ,ritudlni degradace” se vSemi jejimi typickymi atributy a cili. A
nejednalo se zdaleka jen o rovinu doprovodnou, naopak to byla pravé ona, ktera

v udélostech a jejich dopadu nabyla klicového vyznamu.

323

Viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 29

324 Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 521
325

Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani
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Obecné vzato, rozlicné verze degradacnich ceremonii, jeZ pivodem naleZeji do
vojenské sféry, se ve vétsi ¢i mensi mife v rizné podobé vyskytuji v podstaté kazdé
oblasti spolecenského Zivota, nebot’ jsou dullezitym prostiedkem Kk upeviiovani
kolektivni identity jednotlivych spoleCenstvi, a tedy ve svém dusledku i jejich
efektivnim tmelem. Je mozné je definovat jako ,souhrn komunika¢nich aktivit
spojenych s vefejnym odsouzenim né&jakého jedince a zaméfenych na transformaci jeho
socialni identity ve sméru jeho padu v socidlnim Zebficku“**. Disledkem a zarove i
smyslem takovéhoto procesu vyjadieni moralniho poboufeni pomoci vefejného
odsouzeni pro spolefenstvi, vjehoZ ramci je onen jedinec degradovan, je jednak
upevnéni solidarity v rimci dané skupiny, lhostejno je-li obZaloba opravnéna, ¢i jde jen

7 a jednak mé degradadni ritual dilezity vyznam

o nalezeni obétniho beranka
kognitivni, nebot’ potvrzuje, ptipadné redefinuje symbolickou hranici mezi moralnim a
nemordlnim v dané spolecnosti platici. Co se pak tyfe individudlnich disledkt pro
»degradovaného* jedince, v ritudlu dojde k redefinici jeho identity (a to identity totalni,
nikoli partikularni, tykajici se jen n&akého sektoru jeho Zivota)’*®, kterd je pak
aplikovéna i retrospektivné — Zalobci se tedy stavi do role téch, ktefi obZzalovaného jako
by dokazali odhalit v jeho pravé postaté, kone¢né ho demaskovat. Dikazem, Ze se
degradace podafila, pak je pravé spoleCenska akceptace této nové identity
inkriminovaného jedince. Cely proces je tim efektivnéjsi, v ¢im vétsi mife jsou splnény
tii podminky: zaprvé jak moc fakta ptipadu ziskaji nalepku ptipadu exemplarniho (jak
moc se je podafi postavit do binarni opozice dobré-$patné), zadruhé do jaké miry se
zalujici dokaze efektivné prezentovat jako piedstavitel kolektivnich z4jmu a zatfeti zda
je dostatecné rozsahlé a spravné publikum (nebot’ pii degrada¢nim ceremonialu se
konstituuje systém vztahli mezi tfemi rolemi — Zalobcem, obZalovanym a pravé
publikem).**

Degradac¢ni ritudly je pak s ohledem na jejich efekt mozné velmi u¢inné vyuzit
pravé v procesech politické delegitimizace, protoze de facto poskytuji kli¢ k jeji
konecné efektivité — i kdyZ jsou k jejimu probéhnuti primarné tieba strukturalni pficiny,

k tomu, aby byla Gspé3né¢ dovrSend, musi najit i jakési své symbolické vyjadieni, tedy

326 Cit. viz tamtéz, s. 18

%27 v aspektu efektu upevnéni skupinové identity prostfednictvim degradaéniho ritudlu autor vychézi
z Durkheima. Viz s. 19

2 7de Giglioli vychazi z Garfinkela a jeho &lanku Conditions of successful degradation ceremonies
publikovaném v ,,American Journal of Sociology* roku 1955, viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.:
Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 20

* Viz tamtéz, s. 21-23
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musi prob&hnou feknéme i v kulturni roving, vstoupit do kolektivniho vnimani.**° K
vyvrcholeni takovéto symbolické kodifikace dochdzi ve chvili, kdy jsou dosavadni

«31 o7 nastiva &asto pravé skuteCnym a

drzitelé moci zbaveni ,,insignii autority
nefalSovanym vefejnym degrada¢nim ritudlem, ktery prostfednictvim zniCeni socialni
identity byvalych drzitelt moci ritudlng obnovuje spolec¢enstvi procesem delegitimizace
ohrozené a rekapituluje komplexni podobu politické zmény, pfipisujic ji jednoznaény

vyznam.>>*

3.4.2 Cusaniho proces

V pribéhu konce prvni italské republiky doslo k takovéto symbolické kodifikaci
delegitimizace staré politické tfidy, vnimatelné a vysvétlitelné pomoci prizmatu
degradac¢niho ritudlu, v rdmci ,,maxiprocesu® tangentopolis, tedy procesu se Sergiem
Cusanim v aféfe Enimont.>** Pravé tento proces se stal ztélesnénim a zaroven vrcholem
medializace akce ,,Cisté ruce®, kdyZ po celou piilroéni dobu svého trvani (od Fjna 1993
do dubna 1994)*** byl v absolutnim centru zijmu a pozornosti v zemi. Prakticky
vSechna jeho stani byla pfenasena televizi na kanalu RAI3, zpravidla ze zdznamu, ktery
divakim vecer co veler, piimo v prime-timu poskytl pfesny obrazek o tom
»nejzajimavejSim™, co se v procesu udalo nového, nékdy ovSem, jako v ptipadé
vyslechu Bettina Craxiho, se tak délo dokonce v pfimém pienosu. Sledovanost tohoto
pofadu nazvaného Un giorno in pretura - ,Jeden den u soudu” — byla enormni a
Cusaniho proces tak ziskal ,,idealni“ podminky kompletné se vymknout klasickému
pravnimu ramci a logice a misto ,,prostého* prostfedku vykonu prava se stat arénou pro

degradaci politické tfidy prvni republiky.

Viz tamtéz, s. 15

B Cit. viz tamtéz

2 Viz tamté

33 Viz kap. 1.9. To, Ze tento proces probihal v Milang, bylo de iure porusenim &lanku 25 Ustavy, podle
kterého nikdo nemtze byt odebran soudci, pod jehoz pravomoc pfislusi ze zakona (viz napf.
www.governo.it/Governo/Costituzione/CostituzioneRepubblicaltaliana.pdf). Kauzou Enimont se jiz od
ledna 1993 zabyvala prokuratura v Rim& kviili podezieni ze zpronevéry. Pripad si poté ale v rozporu
s pravem privlastnila prokuratura milanska, zcela v duchu logiky vyroku Gherarda Colomba, ktery tekl
svému fimskému kolegovi na spole¢né schiizce: ,,MoZn4 jsi to nepochopil, ale my tu nemame rozhodovat
o tom, kdo je kompetentni, ale kdo milize nebo nemize vést vySetfovani. V Milang, je to v tomto
historickém a neopakovatelném okamziku mozné. Tady v Rimé& ne.“ Jednalo se o zfejmy diikaz plného
Pfevéiem’ logiky politické nad pravni. Cit. viz Pini, M.: Una vita, un’era politica, s. 568

¥ Presné od 28. fijna 1993 do 28. dubna nasledujiciho roku, kdy byl Cusani odsouzen k osmi letim
odnéti svobody a finanéni nahrade ve vysi 168 miliard lir. Viz Pini, M.: Una vita, un’era politica, s. 579
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Uz soudni proces jako takovy obecné poskytuje vyborné podminky pro
diskreditaci a prob¢hnuti degrada¢niho ritualu (sam je ritualem par excellence, kdy nic
neprobihd jako mimo jeho rdamec ve sférach bézného zivota a vSe je striktné
forrnalizované335). V Itéalii pocatku devadesatych let k tomu jest€ vyznamné piispéla
neddvna zména ,,technickych podminek“ soudniho pieli¢eni, tedy zména procesualniho
prava, v jejimz dusledku ptivodni vySetfovaci ¢i smiSeny proces vystiidal proces jednaci
&i obzalovaci®, coz zasadnim a nenahraditelnym dilem pfispélo k atraktivité, kterou pii
své enormni medializaci mohl nabyt a nabyl proces se Sergiem Cusanim. Podle nového
trestniho zakoniku totiz formovani diikazi a ziskavani informaci mélo napfisté probihat
az v sale v prib¢hu preliceni. Piedseda tribundlu a soudci znali maximalné zakladni
linie piipadu, pficemz ukol pfedstavit ho, popsat trestny ¢in, vysledky vysetfovani a
predstavit moznosti Zaloby bylo zcela na statnim zéstupci (a pochopitelné obhdjci
obzalovaného) a viechno to, co se ,doopravdy stalo“’>’, bylo rekonstruovéno az
v pribéhu vyslechu. Z tohoto diivodu jesté nabyly na relevanci argumentaéni postupy a
schopnosti, prezentované a vyuzZivané ke ziskavani informaci a na podporu
predkladanych tezi, a prokuratorim se tak dostal do rukou enormni potencial a mozZnost
promitat do pifipadu svij pohled na véc, nebot' prostym popsanim faktd urlitym
zpusobem mohli vyslychanému pfipsat negativni moralni atributy a dostat ho do
nepiijemné defenzivy, kdy byl doty¢ny nucen hledat strategii k zachrané& vlastni
distojnosti.*®

Prakticky bezprostiedné po vypuknuti ,maxiprocesu” akce ,.Cisté ruce®,
minimalné co se ty¢e vnimani ze strany vefejného minéni, sam Cusani jakoZto
obzalovany, a tedy podle ,normélni“ pravni logiky hlavni figura v tomto procesu,
prakticky okamzité ustoupil do pozadi a hlavnimi ,,souzenymi“ se misto n&j stali
z hlediska prava pouze v podstaté piedvolani svédci®”, jimiz byli prominentni osobnosti

prvni republiky. Hlavni pozornost se soustfedila (pfedvolana byla celéd plejada manazert

5 Pozice dvou stran ulastnicich se preli¢eni je vyrazné asymetrickd ve prospéch ,,zastupch
spravedlnosti®, jsou striktné stanovena pravidla pro brani si a davani slova a podobng. Viz Giglioli, P. P.,
Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 143

¥ Viz tamtéz, s. 78

37 Cit. viz tamtéz, s. 138

¥ Viz tamtéz, s. 100 a 138

¥ Predvolani politici v procesu s Cusanim vystupovali piesné feceno v pozici, kterou italsky soudni
systém definuje jako ,vySetfovany pro trestny &in souvisejici (indagato per reato conesso), ktefi
narozdil od svédkl ve striktnim slova smyslu mohou odmitnout odpovidat na otizky jako celek i na
jakoukoli specifickou otdzku a narozdil od svédkti nevypovidaji pod piisahou. Je ale mozné o nich
zjednoduSené hovorit jako o svédcich, coz ostatné déla s podobnou malou vysvétlivkou i G. Fele. Viz
tamtéz, s. 148
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statnich i1 soukromych podnikt, bankéfi, zastupci vetrejné spravy) zejména na vrcholné
politické ptedstavitele jako Craxi, Forlani, La Malfa, Martelli, Altissimo ¢i dokonce
Bossi®*’, jejichz prostiednictvim se souzenou v procesu symbolicky stala italska
politicka tfida. Nad vlastni, striktné€ pravni rovinou procesu zde zcela prevazila feknéme
rovina morédlni a proces se takto mohl stat v prvni fadé nefalSovanym degrada¢nim
ritudlem slouzicim k delegitimizace politickych ptedstaviteli prvni republiky, v CemzZ je
tfeba spatfovat jeho hlavni a nejdilezitéjs$i vyznam.

Politi¢ti predstavitelé v procesu vyslychani, a¢ byli pfedvolani, pouze aby
osvétlili urcité aspekty praxe nezakonného financovani politickych stran, o které se
soudni tribundl zajimal, byli vystaveni strategii radikalniho zpochybnéni svych
mordélnich kvalit a ocitli se v situaci, kdy se museli branit ve dvou rovinach — pravni a
moralni. Toto bylo nanejvys obtizné, nebot’ dusledky jakékoli strategie, kterou pro svou
obranu mohli zvolit, nejen Ze nebyly pro ob¢ roviny jdouci zcela shodnym smérem, ale
dokonce byly zpravidla v pfimém vzajemném rozporu (zaméfeni se plné€ na co nejvétsi
minimalizaci pravnich disledkii znamenalo katastrofalni dusledky pro .image* a
v podstaté naopak). Pfitom ale logicky neslo od ani jedné z nich odhlédnout. To, jak
velmi politikim zdlezelo v procesu natolik medializovaném nejen na pravnich
diisledcich jejich vystoupeni, ale i na zachrang vlastni tvaie**, je ziejmé z toho, Ze ani
jeden z nich, a¢ na to méli pravo, neodmitl odpovidat na otazky statniho zastupce — jimz
nemohl byt nikdo jiny, neZ Antonio Di Pietro, jehoz hvézda v té dobé zafila nad
vSechny ostatni - ani nepozadal o to, aby jeho vyslech nebyl nataen televiznimi

.3
kamerami.’*

30 7 dal3ich jmen naptiklad Vizzini, Pomicino, De Michelis.

3! Koncept ,tvafe” G. Fele prejima od Goffmana, ktery vychazi z toho, Ze v kazdém vztahu vyzadujicim
interakci s jinymi osobami tihneme k pfebirdni urcité linie chovani, k vyhodnocovani reakci nasich
partneri v dialogu a k tomu, Ze v jeho prib&éhu mame tyto jejich reakce na paméti. V podstaté tedy pouze
prezentujeme svoji tvaf, pozitivni socidlni hodnotu, kterou ¢lovék pro sebe vyzaduje prostiednictvim
toho, co si 0 ném mysli ostatni na zakladé dojmu ziskaného z ur¢itého kontaktu s nim. Brown a Levinson
pak rozliSuji mezi pozitivni a negativni tvari, kdy ta pozitivni je koherentni obrazek o sob& samém, ktery
si doty¢ény preje, aby byl ostatnimi ocefiovan a potvrzovan, aby byl uzndvan, podporovan, pochopen,
obdivovan; ta negativni pak pfedstavuje zékladni narok na rezervovanost, na neporusitelnost osobniho
prostoru, na svobodu konani od vné&jsich pozadavki. Vice viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.:
Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 139-140

32 Vit tamtéz, s. 37
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3.4.3 Volba diskurzivnich strategii aktéri procesu

Mnozi z politikt, kteti museli v ramci procesu s Cusanim ptedstoupit pied
statniho zéastupce a vystavit se tak pfed o¢ima vetejnosti jeho snaze o jejich degradaci,
se pochopitelné¢ pokouseli rﬁZnyrni dostupnymi praktikami a strategiemi zachranit si
svou tvar a ne pouze pasivné degradaci piijmout. Podle Giglioliho k tomuto cili —
omezit degradujici vliv vefejného odsouzeni - obecné mohou vést tfi zékladni typy
strategii: sociologicka, psychologicka a ,,sémanticka“.**® Prvni je zaloZena na snaze
vyslychaného ukazat, Ze za universalistickymi naroky obzaloby se ve skute¢nosti
potencidlu uspésného vyuziti této strategie v Cusaniho procesu, byl vzhledem k tehde;jsi
atmosféte veobecné naklonénosti akci ,,Cisté ruce* takika nulovy344. Podstatou
druhého typu strategie pak je zpochybnit ,,normalnost Zalobce, jeho dusevni zdravi, a
tedy zbagatelizovat obvinéni jim vznesend. Rovnéz tento zpisob obrany ale
v inkriminované dobé pozbyval veskeré efektivity, ba dokonce se minul G¢inkem jiz
bezprostfedné po vypuknuti tangentopolis, kdy se k nému mnozi politikové uchylovali,
nicméné soudni moc jako aktér uz nebyla marginalizovatelnd a upozaditelna takto
snadno.

Logicky tedy jedinym typem strategie, ktery ptedstavitelim prvni republiky
v procesu zbyl, byl ten tfeti, ktery tkvi v pokusu alesponi definovat udalosti a fakta
tykajici se vyslechu jinym zpisobem, nez jak je prezentuje obzaloba. Zachovani si tvaie
v ramci ,,maxiprocesu” tangentopolis, to, jak zné& vyslychany vySel pied zrakem
vefejnosti, tedy bylo do velké miry produktem volby jeho ,.diskurzivni strategie®,
presnéji vyslednici diskurzivnich strategii aktérii procesu. Giglioli v této souvislosti
definuje pét hlavnich ,ramct“ (ve smyslu frame of interpretation — interpretaéniho
ramce)*®, které se v procesu s Cusanim vyskytly a do nichz jeho aktéfi promitali

konkrétni fakta, ktera byla predmétem prteliceni. Pravé tyto na pocatku zvolené ramce

M viz tamtéz, s. 38

** Toto se Easte¢nd zmenilo az za druhé republiky.

3 Podle Batesona a pozd&ji Goffmana jakékoli verbalni i neverbalni sdéleni nemiize byt pochopeno bez
toho, aniz by se vztahovalo k n&jakému meta-sdéleni uptesiiujicimu interpretaéni ramec, v némz lze toto
sdéleni aplikovat. V kazdodennim Zivoté¢ pak neustdle pouzivame rizné ramce, abychom dali smysl
interakcim, jichZ se G¢astnime, abychom je zaradili a byli schopni je interpretovat. Jedna se tedy o
nezbytnou pomiicku na$i orientace v socidlnim Zivot&, poskytujici nam ,,voditko*, definici situace, v niz
se nachazime. Zaroveinl pak ale jakmile jsou rdmce jednou formulovany, ziskavaji vlastni autonomii a
objektivitu a zuzuji prostor subjektu, ktery je pouziva. Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali
di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 42-43
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pak determinovaly piislu§né argumentativni strategie téch, ktefi si ten ktery z nich
zvolili, k némuz se svou interpretaci vztahovali, a tudiz i jejich schopnost postavit se

své degradaci, o niz usiloval statni zastupce.

3.4.3.1 Dominantni ramec ,,Cisté ruce*

Prvni interpretacni rédmec, vychozi pro cely proces, nebot byl zaroven
dominantni pro cely konec prvni republiky, ktery se v ném se odehraval, byl ramec
prokuratorti, ten, pod kterym celd akce vesla ve znamost, tedy ,,Cisté ruce*. Mezi
ostatnimi potencidlnimi zpusoby interpretace udalosti mél tento vzhledem k $ifi a mife
podpory, které se vté dobé celé ,tazeni“ soudct proti vladni politické tfidé prvni
republiky tésilo, ve své dobé neohrozené privilegované postaveni, a tudiZz proti nému
bylo pro ostatni velmi obtizné zautoc€it a zpochybnit jej. Jeho podstatu vystihuje tento
vyrok Antonia Di Pietra: ,,Zdkon o vefejném financovani politickych stran je statnim
zakonem. Kdokoliv ho porusi, dopousti se zloCinu, ktery je moralné mnohem
diveéru. Piipad Montedison je projevem korupce na vysokych mistech, ktera spo¢iva
v centru vefejného Zivota a ohroZzuje moralni fdd vzemi a samotnou esenci
demokracie.“**® Z t&chto slov jasn& vyplyva jiZ prezentovana dilezita skute¢nost nejen
pro proces samotny, ale pro celou tangentopolis, a to Ze ji dominujici ramec byl
primarné zaloZen na morélni a nikoli pravni bazi, coz potvrzuje podstatu procesu jako
degradacniho ritudlu — statni zastupce v tomto rdmci nevystupuje a neni vniman ¢isté ¢i
prvotné jako vykonavatel zékona, ,.zastupce prava“, nybrz jako ,,zastupce moralky*,
ktery ,.demaskovanim vinikti dovriuje ritudl oGisty vefejné sféry“>*’, kdyz klade do
piimého protikladu zékladni hodnoty (jako bezuhonnost, Cestnost a respektovani
zdkona) a ilegalni praktiky politické rutiny.**® Interpretace fakt timto zpisobem
politické lidry degradovala do pozice cynickych ziskuchtiveu, kteti zradili mandat dany

jim jejich voli¢i s vidinou vlastniho zisku &i zisku jejich strany.**’

36 Cit. viz tamtéz, s. 44
37 Cit. viz tamtéz

8 Viz tamtéz

I Viz tamtéz, s. 45
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3.4.3.2 Kontra-strategie politiku

Dalsi ¢tyfi ramce pak jiz nebyly ni¢im jinym neZ snahou ze strany vyslychanych
politikli této interpretaci konkurovat a n€jakym zptsobem celit prekérni a neobvyklé
situaci, v niz se nachazeli, 0 co? se pokusili prostfednictvim do &tyf skupin
zaraditelnych diskurzivnich strategii, které si v procesu ,,zvolili (uvozovky proto, Ze
nejde v tomto pfipadé o véc raciondlniho cisté utilitaristického kalkulu per se, ale spise
o retrospektivné hodnoceny zpuisob pfistupu a postoje).

Celkové nejfrekventovangjsi®™® kontra-rimec v procesu je mozné podle
Giglioliho nazvat ,, Priznavam, jsem vinik“, v duchu vét republikanského predsedy
Giorgia La Malfy: ,Pfiznavam, ze jsem (si tekl o a) pfijal pfispévek zplsobem
poruSujicim zakon o vefejném financovani stran. Piejimam za to zodpovédnost a jsem
pfipraven zodpovidat se pted zdkonem. Trvam ale na upfesnéni, Ze toto byla normalni
praxe a piispévek nemé&l vliv na moji politickou autonomii.“**' Jadrem tohoto ramce
tedy bylo uznani tezi obzaloby o vin¢ ve smyslu pfijeti nelegalnich penéz pro stranu
nebo pro volebni kampan, a tudiz v disledku i akceptovani své degradace a konce
vlastni politické kariéry. Nicmén¢ mira této degradace a disledky z ni plynouci velmi
zalezely a liSily se pfipad od piipadu. Jednak podle toho, jestli vyslychany ptiznal
osobni obohaceni se, ¢i pouze pfijimani nelegalnich penéz pro stranu (v prvnim piipadé
byla degradace uplnd, ve druhém, i kdyz se stale pochopitelné jednalo o pravné ilegalni
¢in nebo konani, jeho degrada¢ni vliv mohl byt mensi vzhledem k tomu, zZe ilegalita
pfipadla primarné roli obzalovaného v systému - funkci, které zastaval, pozici, ve které
néco podobného ,,bylo normou®, a ne jemu jakozto konkrétni osobé a jeho osobni vina

32 A rovnéz zalezelo na tom, jestli

tak byla v ramci obecného vniméni oslabena
pfiznani bylo absolutni - tedy bez citované La Malfovy vyhrady, Ze $lo o obecnou praxi,
a tedy postradalo jakoukoli snahu o sebeospravednéni, kdy degradace byla opét
absolutni’>*, nebo pravé se snahou branit se a moraln& distancovat od zabhnuté praxe,
kdy si vyslychany mohl ¢aste¢né zachranit tvai podle stejné logiky rozpojeni osobni
zodpovédnosti a zodpoveédnosti vazané na ,,roli*.

Naopak co do cetnosti pouziti v Cusaniho procesu zcela ojedinélou strategii

zvolil kfestanskodemokraticky politicky ,,matador”“ Arnaldo Forlani, jehoZz ramec

39 7volili si ho naptiklad Vizzini, Altissimo, La Malfa, Pomicino, De Michelis &i Martelli. Viz tamtéz
1 Cit. viz tamtéz

352 Pravé tuto strategii rozpojeni role a konkrétni osoby pouzil La Malfa. Vice viz tamtéz, s. 45-47.
353

Takto se zachovali naptiklad Altissimo ¢i Vizzini. Viz tamtéz
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Giglioli oznacuje jako ,, Nic jsem o tom nevédeél“. Ne Ze by snad prvky tohoto piistupu
nebyly pfitomné i ve vypovédich jinych politikd, co se tyle ramci, jsou stale jistou
schematizaci a ,,idedlnimi typy*, ale upln¢€ a do vsech dusledki byl jeho reprezentantem
pravé jen Forlani. Exemplarni pro jeho postoj bylo prohlaseni: ,,Nemyslim, ze pod mym
vedenim ziskavala moje strana ilegélni pfispévky. V kazdém ptipad€, kdyby tomu tak
prece jen bylo (ale j& to vylu€uji), absolutné nic jsem o tom nevédél. Financovani byla
zalezitost tykajici se spravy strany a nikoli jejiho politického vedeni. Jestlize
administrativni tajemnik strany tvrdi, Ze mé o nelegalnim financovani informoval,
zjevné se myli nebo si $patné vzpomina. Neveédél jsem ani, Ze dochazelo k nelegalnimu
financovani v ramci stran jinych.“>>* Je evidentni, Ze hlavnim smyslem vztahovéni se
k tomuto ramci bylo ze strany Forlaniho co nejvice zredukovat pravni disledky procesu
pro jeho osobu, které tak v podstaté jako jediny z vyslychanych plné upfednostnil. To
m¢élo ale zaroven katastrofalni dopad na jeho obraz vetejného ¢initele v o¢ich vefejnosti,
nebot’ tato strategie ho nezbytn€ musela zahnat do kouta, a rovnéz se tak stalo — v prvni
fadé¢ bylo takika nemozné, i pfes znacnou decentralizaci strany, na niZ se Forlani
v tomto sméru snazil odvolavat, Ze o praktikach ilegalniho financovani skute¢né nic
nevédél, potazmo existovala mnohd, jiz vefejné¢ znamad, svédectvi usvédéujici ho

%> Na druhou stranu ale, i kdyby snad byla tato alternativa byt

v tomto sméru ze 1zi.
hypoteticky vzata v potaz jako mozna, dlouholety pfedseda strany, ministr a premiér by
sam sebe totalné¢ znemoznil svoji neinformovanosti o tom, co ,,vSichni védéli“, a tudiz
nekompetentnosti pro vykon svych funkei.**®

V potadi celkove ¢tvrty ramec procesu Giglioli pojmenovava ,, Demokracie néco
stoji* podle vyroku jeho hlavniho reprezentanta, jimz byl Bettino Craxi. Craxi svou
obranu zaklddal na nasledujicim zdklade, ¢i lépe postoji: ,,Demokraticky politicky
systém stoji na organizacich, stranach, které jsou stale komplexné&jsi a nakladnéjsi a
které bylo potieba udrzovat pii zivoté. VSichni z politické sféry veédéli, ze uetnictvi
vSech stran, ¢i alesponi téch nejvétsich, bylo zfalSované. VSechny vétsi strany ptijimaly
doplnkové zdroje pochazejici z neformélnich a nelegalizovanych ptispévki. Ale tyto
zdroje byly z velké Casti sméfovany k hrazeni agendy politické, socidlni a kulturni.
Demokracie néco stoji. Jestlize strany zaniknou, sméfujeme ke spolecnosti ovladané

organizacemi demokratickymi jen stézi, [ke spole¢nosti ovladané] videokracii. Je

34 Cit. viz tamtéz, s. 48
353 ygetnd administrativniho tajemnika strany Citaristiho. Viz tamtéz, s. 48
36 Viz tamtéz, s. 48-49

94

E




mozné, Ze vedle uspokojovani téchto redlnych potreb stran doslo rovnéZ k epizodam
skute¢né a nefalSované korupce. Nelze ale z jednotlivosti ¢init obecné zavéry [a slepé
generalizovat], nelze kriminalizovat celou politiku, ani to, k ¢emuz mnohdy doslo
neregulérnim zplsobem ¢i porusenim pokryteckého zdkona, jako je ten o vefejném
financovani stran, ktery véichni poruSovali. Existuje také politicka uslechtilost téch,
ktefi [politice] obétovali sviij Zivot z neziStnych divodi a museli elit problému, jak
udrZet v chodu organizace se stale rostoucimi naklady.“”’ V tomto rdmci je tedy, jak je
ziejmé, mozné specifikovat tfi zékladni témata, kolem nichZ je soustfedén a ktera tvofi
jeho zaklad. Prvnim je rozpor mezi ,,vysokou politikou®, tedy politikou principt, a
politikou rutinni, zaloZzenou na zdjmech a kompromisech, kdy ale tyto dvé nejsou
vnimany stejné jako uvnité ramce ,,Cisté ruce” jako vzajemné se vyludujici antiteze,
nybrz politika kompromisu je zde podminkou pro moznost vykonavat nasledné politiku
principli. Jedna se zde o nanejvy$ realistickou koncepci politiky, v podstaté jen
aplikujici zndmou Weberovu dichotomii mezi etikou smysleni a etikou odpovédnosti,
kdy v tomto Craxiho pojeti je opravdovym a dobrym politikem ten, kdo se fidi druhou
z nich. Druhym tématem je automatické pfiznani plného povédomi o existenci praxe
nelegalniho financovani stran, které bylo fenoménem rozsifenym ve vSech hlavnich
stranach a byli si ho dokonale védomi vSichni politici; zaroven ale Craxi striktné odmitl,
Ze by penize pfijimal sim a sim se jejich pouzitim obohatil.**® T¥etim tématem pak bylo
prevzeti zodpovédnosti, kdy vyslychany ptiznava, ze se jednalo o porusovani zékona,
narozdil ale od kajicnictvi v ramci ,,Jsem vinik a pfiznavam se* zpochybiiuje nikoli své
chovani, ale samotnou normu, kterou ,,porusovali v§ichni®. Objevuje se zde tedy v této
podobé jeden z pritvodnich motivli Cusaniho procesu, a to kontrast mezi zodpovédnosti
politickou a zodpovédnosti legalni, mezi nimiz Craxi voli politickou.
Posledni ramec, ktery se v procesu objevil, pak Giglioli ponékud posmésné
nazyva ,, Ale pro lasku bozi, ano*, podle véty, kterou jeho hlavni ptedstavitel — Umberto
Bossi — béhem vyslechu pfipustil, Ze i Liga Severu se snazila ziskat od Enimontu

k359

nelegalni pfispévek™", a byla tak oproti svym prvotnim prohlaSenim rovnéz do jisté

7 Cit. viz tamtéz, s. 51

8 Prispévky byly vyfizovany pfimo s administratory strany. Podnikatelé by si ani nedovolili mluvit o
téchto vécech se mnou. Osobné jsem nikdy nepfevzal ani liru, nikdy mi nikdo nic nedal, ani jsem nic
nikdy nevyzadoval.” Cit. viz tamtéz, s. 53

9 Jednalo se o &ast slovni vymény mezi Di Pietrem a Bossim v soudni sini, ktera se stala pomérné
slavnou. Poté, co Bossi pripustil Di Pietrovi, Ze se mél sejit s ¢loveékem z Enimontu (C. Sama) proto, aby
Lize ,oteviel dvere®, odvétil zastupce prokuratora: ,,[...] vyrazem oteviit dvefe myslite zavdélit se
Samovi, aby vyhovél potfebam Ligy?* Bossi: ,,Ale pro lasku bozi! Je to politické hnuti, které nema
vefejné financovani...”“ Di Pietro: ,,Ale pro lasku bozi, ano, nebo pro lasku bozi, ne?* Bossi: ,,Pro lasku
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miry zapletena do obchodu s tplatky. Vhodnym oznacenim pro tento ramec by ale
podle Giglioliho rovnéz bylo ,, Nové néco stoji*. Bossiho argumentace se totiz odvijela
nasledovné: ,Jsme mlada politickd sila, ktera nikdy nebyla zkompromitovana
prvorepublikovou korupci. VSichni se stavéli proti ndm a velice jsme potiebovali
finanéni zdroje, které jsme vyhledavali, jak nejkorektn&ji to §lo. T&sn& pied volbami
naSi stran¢ velkd spole¢nost nabidla maly neregistrovany piispévek, ktery
[administrativni] tajemnik pfijal. Ackoliv se toto vse stalo, aniz bych o tom védél, i ja
bych se zachoval stejné, kdybych byl na jeho misté, nebot’ se pro nas jednalo o otdzku
zivota a smrti.*® Jednalo se o ramec svymi charakteristikami velice podobny
predchozimu — stejné¢ jako Craxi, i Bossi deklaruje, ze nikdy osobné nepievzal zadné
penize a z pravniho pohledu je tudiz nevinny, zaroven vSak vzhledem k okolnostem tuto
praktiku bréni jako politicky akceptovatelnou - ale odliSoval ho od né&j jeho zakladni a
konstitutivni rys, a to pravé kontrast mezi starym a novym. Tedy zatimco Craxiho
ramec piedstavoval obranu minulého rezimu, ten Bossiho implikoval pfesné stejné
kriticky pohled na prvorepublikové praktiky jako tomu bylo v pozici statniho zastupce.
Navic pravé tématem, na némz Bossi v procesu Ipél takika nejvice, bylo vyjadfovani
nevole, Ze je spojovan se zkorumpovanymi politiky prvni republiky, proti nimZ tolik

vystupoval a brojil, coz bylo jako obrana velmi u¢inné.

3.4.4 Dusledky jednotlivych strategii a role A. Di Pietra

Co se tedy tyce efektu pouziti té€chto jednotlivych ramci ze strany politikii na
miru jejich degradace v o€ich vefejnosti, a tudiz i Gspésnosti degrada¢niho rituélu, je
podle Giglioliho mozné rozdélit je do dvou skupin, respektive part. Prvni by tvofily
»Pfiznavam, jsem vinik* a ,,Nic jsem o tom nevédél”, kdy vyslychani v podstaté plné
akceptovali definici situace prezentovanou Di Pietrem a omezovali se ve své obrané
pouze na dovolavani se polehcujicich okolnosti nebo na popirani, ze spachali to, co je
jim pFipisovano.”' Tyto strategie pro zachovani si tvafe nebyly zrovna G&inné. Naopak
druhé dv¢, tedy Craxiho ,,Demokracie néco stoji a Bossiho ,,Ale pro lasku bozi, ano®,

se zakladaly na predefinovani okolnosti vzhledem k prezentaci obzaloby, coz

bozi, ano, méjte trpélivost, ach, to je mizérie!* Cit. viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di
degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 54

30 Cit. viz tamtéz, s. 53-54

1 Viz tamtéz, s. 56
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v disledku umoznilo jejich predstavitelim co do ztraty tvafe vyjit z procesu relativné
bez thony, tedy pfesnéji fe¢eno bez toho, aby jim proces v oCich vetejnosti pfitiZil.

To, Ze mezi obéma dvojicemi ramcii byl co do efektu skute¢né zna¢ny rozdil a
ze volba ramce méla kliovy vyznam, je jasn¢ patrné, vezmeme-li v potaz vychozi
pozice jednotlivych politik 'pfed jejich vyslechem v ramci procesu. ,,Diskredita¢ni
piedpoklady**** Craxiho, ktery byl vniméan jako zt€lesnéni nefesti prvni republiky,
rozhodné nebyly mensi nez ty Forlaniho nebo Martelliho, ba naopak; a stejné tak Bossi
stal v komplikované pozici toho, kdo ,kéze vodu a pije vino“. Pfesto jejich
»Vystoupeni® tvaii v tvai Di Pietrovi bylo vefejnosti vnimano v porovndni s ostatnimi
velmi odli$né - ve prospéch Craxiho a Bossiho a v neprospéch téch ostatnich.

Uspésnost argumentaénich strategii dvou posledné jmenovanych v tomto ohledu
byla disledkem toho, Ze ramce jimi zvolené umoznily odsunout stranou pravni aspekty
situace a soustfedit se misto toho primarné na ty politické, tedy vratit depolitizovanému
problému jeho politicky rozmér. Na poli pravni definice udalosti a stavu véci a na poli
mordlnim vyslychani politici prohrdvali, a to jak s ohledem na to, Zze fakta zfetelné
svédcila pro jejich vinu z pohledu zakona, tak i proto, Ze byli nuceni prezentovat se jako
soukromé osoby, usilujici pouze o vyhnuti se pravnim dusledkim svého jednéni, tudiz
museli skong¢it zcela zdegradovani.’®® Pfizna¢ny byl v tomto ohledu ,,osud* Forlaniho,
jehoz vystupovani a opakované tvrzeni, Ze nic neveédél, pusobilo vzhledem
k okolnostem az bizarné¢ a smé$né a jeho vystoupeni se rovnalo oné metaforické

v 4 . ‘ ’ v ’
&% Zv14ste jeste s prihlédnutim k tomu, Ze pro svou zachranu

»Spolecenské sebevrazd
nevéihal svést vinu na jiné osoby.”®> Oproti tomu Craxi, z procesu rozhodn& nevysel
ponizeny’®, nemluvé o Bossim, ktery vcelku bez problémi i v novém systému

pokragoval v politické kariéie.®” Oba dva totiZ dokazali pfenesenim pozornosti od svoji

362 Cit. viz tamtéz

% Viz tamtéz, s. 56-7

** Giglioli vnimani Forlaniho vystoupeni ze strany vefejnosti ilustruje pomoci novinovych titulkd, které
se objevily nasledujiciho dne po jeho vyslechu, jako napiiklad ,,Forlani jako zkamenély*, ,,Arnaldo na
koberec¢ku®, ,,Forlani na rozni“, ,,Arnaldo bledy a vystraSeny*, ,,Arnaldo, DC, zbity a porazeny“. Viz
Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 51

365 Ve se snazil svést vyhradné na Citaristiho. Viz tamtéz, s. 50

%6 Titulky v novinach tykajici se jeho vyslechu zn&ly naptiklad ,,Bettino se zdvizenou hlavou®, , Dlouhé
buraceni®. Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo
Cusani, s. 53

7V této souvislosti stoji za zminku, Ze mezi t&mi, kdo si dokazali v procesu zachovat tvaF, byl i jediny
skute¢ny obzalovany Sergio Cusani, ktery zvolil strategii vtomto procesu bezprecedentni, kdyZz se
rozhodl s Di Pietrem naprosto nespolupracovat a zcela odmitl vypovidat a poskytovat statnimu zastupci
jakékoli informace vyménou za mirn&j$i podobu svého trestu. Rozhodl se tedy nepfistoupit na logiku
degrada¢niho procesu a pIné si zachovat svou posavadni identitu a hrdost. Vice o vyslychani Cusaniho
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konkrétni pravni viny smérem ke konfliktu mezi forméalnimi poZadavky

<368

,pokryteckého® zakona a nadfazenymi politickymi imperativy a ke svym moralnim

vlastnostem politickych lidrii, tudiz ptedstaviteli kolektivnich subjektli, degradaéni

<70 a zvysit tak svoji

efekt oslabit.>® Jinymi slovy, dokazali se »departikularizovat
dilezitost a vahu, a tim zaroveli zmensit asymetrii mezi sebou samymi a statnim
zastupcem. Asymetrii, kterd je jednim ze zékladnich konstitutivnich prvki degrada¢nich
ceremoniall, nebot’, jak jiz bylo feceno vyse, jejich uUspéch je pfimo zavisly na
schopnosti Zalobce stét se zté¢lesnénim vetejné moralky stojicim proti tomu, kdo se proti
ni prohfesil. ,,JestliZe [ale] obZzalovany dokaze prezentovat sviij zptisob chovani ne jako
poruSeni pravidla, nybrZz jako jednani, které bylo plné v souladu s jinou soustavou
pravidel a mordlnich imperativii sdilenych jinymi subjekty, transformuje degradaci
v konflikt hodnot.*””!

Rovnéz se da fici, Ze v zachovani si tvafe byli uspésni ti, kteti dokazali obh4jit
svoji duavéryhodnost, ne v otdzce ptiznani ¢i popfeni viny, ale v zachovani vnitini
koherence svého vystupovani, jak béhem procesu, tak i co se ty¢e jejich predeslych ¢ind
a postoji, tak, jak byly vefejnosti vnimany. Vyznamnou roli pro zachovani této
divéryhodnosti a pro vyslednou miru degradace obecné sehrala zlogiky novych
pravidel priibéhu soudniho procesu i podoba interakce mezi vyslychanym a Di Pietrem,
kterd se pripad od piipadu lisila v zavislosti na tom, jaky postoj a strategii vici
konkrétnim osobam statni zastupce zaujimal a nakolik jim nechal volny prostor
k realizaci jimi zvolenych strategii. Jeho pozice mu umoziovala, aby to byl pravé on, na
jehoz vuli bude do velké miry zaviset vysledek degradace, protoZze se mohl volné
rozhodovat, v zavislosti na své taktice, jestli vyslychanému poskytnout prostor a uleh¢it
mu jeho pozici, nebo mu klast prekazky a vie mu zdsadnim zptsobem ztizit.*">
Za dva extrémy na Skale konkrétnich piipadi je mozné opét oznacit vyslechy

Craxiho a Forlaniho. Zatimco Forlani byl podroben velmi tvrdému vyslechu s pouzitim

viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s.
112-120

% Cit. viz tamtéz, s. 57

391 pro n& bylo nejt&zsi, zcela v souladu s popsanym, jakmile byli donuceni brénit se na vyhradng
osobnim poli. Pro Bossiho tato situace nastala ve chvili, kdy pfi vyslechu tvrdil, Ze o jistych konkrétnich
nelegédlnich penézich pro stranu nebyl informovan a Ze je tedy i z pravniho hlediska nevinny, stejné tak
pro Craxiho byly nejhor3i vypady proti jeho osob& z piedchazejicich mésicti, kdy byl jako soukroma
osoba napadan z unikani pfed spravedlnosti, kdyZz Sn€émovna zamitla Zadost o jeho stihani (viz kap. 1.8).
Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 57
70 Cit. viz tamtéz

1 Cit. viz tamtéz

2 Viz tamtéz, s. 100
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celého spektra diskreditagnich technik®”, ten Craxiho probihal takovym stylem, ze az
vyvolaval dojem a mnohé nasledné spekulace, ze byl Di Pietro Craximu pfiznivé
naklonén a v rozporu s obecnym oc¢ekavanim, ze na n& bude abnormalné utogit, doslo
v podstaté k pravému opaku — Di Pietriv postup vi¢i socialistickému expiedsedovi se
jevil jako smiflivy az spojeneék}’/. Nejenze byl Craximu ponechéan prostor k tomu, aby
mohl bez preruSovani mluvit a Casto pfitom i staCet diskurz jinym smérem, a tak
Castecné ze svého pohledu kontrolovat situaci, ale dokonce mu bylo umoznéno i klast
otazky, kdy mu Di Pietro v rdmci své dajné strategie nechat ho co nejvice mluvit, aby
mohl prozradit potencialné dulezité skutecnosti a pfedevsim potvrdit, o jak rozsahlé
praktiky se jednalo, pfitakaval, glosoval a i podporoval n&ktera jeho tvrzeni.’™ Po celou
dobu Craxiho vyslechu tak Di Pietro jen velice volné vedl linii slySeni a bylo to vzdy az
po opakovanych intervencich predsedajiciho soudce Tarantoly, kdy se wvratil
k pfislusnému postupu.’’> Sam Tarantola se obecn& vyjadiil k prokuréatorové jednani
kriticky, kdyz naptiklad fekl: ,,Di Pietrova obzaloba byla ¢asto neptesnd, nékdy méla
mezery, nepochybné zavadé¢jici... Obhajoba nékolikrat spravné ukazala jeji
neschopnost. [...] A tribundl neskryval své rozpaky nad tim, Ze musel piihlizet
prezentaci dulezitych dikazii a prohlaSeni v soudni sini, o kterych védél jen statni
zéstupce, zatimco ostatnim stranam byly neznamé*.*’® Ale byl to Di Pietro, kdo byl v té
dobé medialni hrdina na vrcholu popularity, av§ak at’ byl tedy divod jeho chovani
jakykoliv, jen umocnilo obrovskou roli subjektivity v rdmci procesu s Cusanim i celé
akce prokuratori. Byly to tedy skute¢né piedevsim zvolené ramce, spiSe neZ obvinéni a
predchazejici kritiky, které mohly za rozdily ve stupnich morélni degradace pochazejici

z Cusaniho procesu.’’’

1 Natlakovost jeho otizek, zostfeni formatu vyslechu, strategické pouZivani ml&eni, provokativni
otazky, preruSovani a ,skakani do feci®, implicitni i vyslovnd obvifiovani, vyslovovani pochyb,
kontrovani verzemi vypovédi jinych. Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di
degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 207

7 Viz tamtéZ, s. 109-110

7 Viz tamtéz, s. 206-207
76 Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 580; Di PietrGv ptistup pro jeho t&Zko

vysvétlitelnou toleranci ke Craximu b&hem jeho vyslechu kritizoval dokonce i $éfprokurator Borrelli. Viz
Pini, M.: Una vita, un’era politica, s. 577
77 Viz tamtéz
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3.4.5 Enormni mira manipulace

Hlavni proces celé tangentopolis, ktery si deklaroval za cil stat se inkarnaci
spravedlnosti vykonané nad zkorumpovanym systémem a prostiedkem pierodu a
oCisténi italské spole¢nosti, tak byl jen jednim velkym pfedstavenim a bazi ,,medialniho
kanibalismu‘®, ktery v jeho pribéhu dosahl svého vrcholu. Nékolik let po skonéeni
akce ,,Cisté ruce® politolog Angelo Panebianco podrobil tuto koluzi mezi prokuratory a
médii ostré kritice, kdyZ jednak napadl skute¢nost, ze pod vlivem masmédii se
v obecném povédomi zcela zmatly kategorie statni zastupce a soudce v tom smyslu, ze
ti prvni, nazyvani rovnéz soudci, v podstaté povysili v o€ich vefejného minéni do stavu,
ktery jim nepiislusel (,,soudci* z ,,revoluce soudci, pod kterymzto jménem akce ,,Cisté

ruce” vesla ve znamost i v zahrani¢i ve striktnim slova smyslu viibec soudci nebyli379),

«30 " Stejn& tak Panebianco

a zaroven znich média vytvofila ,hvézdy a proroky
kritizoval, Ze tim, Ze média pravidelné piijimala za své teze obzaloby, byla to ona, ktera
rozhodujicim zptsobem pfispéla k tomu, Ze teze obhajoby byly ve vnimani vefejnosti
zcela rozdreeny jiz doptedu®®' a Ze problém znovunalezeni rovnovahy mezi obzalobou a
obhajobou nemohl dojit uspokojivého feseni.**>

O mife medidlni manipulace v pribéhu tangentopolis a jejim dopadu na
spole¢nost vymluvné svéd¢i vysledek prizkumu zkvétna roku 1995 mezi studenty
univerzity v Perugii — jedné z nejkosmopolitnéjSich v celé Italii - kteti byli pozadani,
aby odpovédéli na otazku, kdo byl nejodpornéjsi osobnosti svétovych dé&jin. Prvni
skoncil Giulio Andreotti, nasledovan Bettinem Craxim, ktefi takto v Zebti¢ku negativné
vnimanych svétovych osobnosti pfedb¢hli i napiiklad Hitlera nebo co do italské ,,scény*
Totd Riinu, zatimco na opacnou otazku nejvice studentd odpoveédélo jméno ,hrdiny*
akce ,,Cisté ruce* Antonia Di Pietra.

Celd komplexni a mimofadné slozitd problematika systému ,legitimni
nelegalnosti* prvni republiky, uz tak dost oklesténa, byla vazbou mezi soudci a médii a

jejim enormnim manipulativnim vlivem, ktery dosdhl podobné extrémnich projevi,

% O ném hovoti napt. Sandra Cavicchioli. Viz Giglioli, P. P., Cavicchioli, S., Fele, G.: Rituali di
degradazione. Anatomia del processo Cusani, s. 79

7 Vzhledem k tomu, jak se ale tato konfuze stala b&Znou i napfi¢ odbornou literaturou italské i
zahrani¢ni provenience, i v této praci k ni nékdy s mym plnym v€domim dochazi.

30 Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 522

1 Ostatné obhajci z valné vétsiny dokonce s prokuratory spise spolupracovali, nez e by jim ostée &elili,
ve snaze minimalizovat nasledky pro své mandanty. Viz napt. Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 20-
21

2 panebianco se takto vyjadkil pro Corriere della Sera, viz tamtéz, s. 522-523
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jesté vice zredukovana a zbanalizovana. Misto hledani skuteénych odpovédi a feSeni
byla nejprve veskera zodpovédnost za l1éta vSemi piijimany systém alibisticky svalena
na politiky, a vSe bylo déle schematizovano do povrchnich ,,Eernobilych* medialnich
obrazli pln¢ v duchu promiseni video-logiky a logiky degrada¢ni ceremonie, kdy
vystupovani jednotlived a jejich diskurzivni strategie byly tim, co rozhodovalo o mife

viny a neviny.

3.5 Fenomén sebevrazd

Jednim z dasledki $tvavé kampané médii a praktik prokuratori byly desitky’>
sebevrazd, ke kterym do$lo v ptimé vazbé na obvinéni v rdmci akce soudct, at’ uz
z divodu neuneseni disledkt zpisobenych zapojenim do skandalu, ale i na protest proti
stavajicim praktikdm decimace systému prvni republiky. Zajimava je v tomto ohledu
paralela s koncem fasistického rezimu v zemi, ktery zaznamenal sebevrazdu takovéhoto
druhu pouze jedinou, a to jesté navic jen ¢lovéka velice nizko postaveného™, coz
rovnéz nevyhnutelné pobizi k uvédomeéni si atmosféry, kterou tangentopolis v zemi
vyvolala a kterd byla natolik vyhrocend, Ze ani tato smutna bilance v pribéhu konce
prvni republika neméla prakticky zadny efekt na zmirnéni pouzivanych praktik.

Obzvlast’ nékteré z téchto sebevrazd ale vzbudily velkou pozornost, mezi nimi
pfedevsim dvé: ta lombardského tajemnika socialistické strany a poslance Sergia
Moroniho z 2. zafi 1992 a feditele ENI Gabriele Cagliariho z 20. ¢ervence nasledujiciho
roku.”®* Oba dva po sob& zanechali dopisy ,,na rozloucenou®, které byly nasledné
publikovany, ve kterych vysvétlili diivody svého ¢inu, poskytli svédectvi o situaci té
doby a zaroven oba ucinili natolik bravurni analyzu podstaty problemati¢nosti akce

,,Cisté ruce®, Ze si zasluhuji podrobné odcitovani.

%3 Udaje o jejich presném poctu se u jednotlivych autori 1ii, naptiklad Véclav Bélohradsky hovofi o
Cisle 34 (viz Bélohradsky, V.: Italskad cesta k vétsinovému systému, s. 43), Massimo Pini o 42 (viz Pini,
M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 421).

¥ Byl to predseda tiskové agentury Stefani, Manlio Morgagni. Viz napt. Montanelli, 1., Cervi, M.:
L’Italia degli anni di fango (1978 — 1993), s. 315

5 Cfr. kap 1.6 a 1.9.




3.5.1 Dopis Gabriele Cagliariho

Gabriele Cagliari svij dopis na rozloucenou pied spachanim sebevrazdy ve
vézeni San Vittore v 1ét€¢ 1993 adresoval své rodiné a ostfe zde kritizoval praktiky
prokuratort, o kterych bylo pdjednéno vyse.*® Mimo jiné v ném napsal:

»~Kriminalizace zplisobi chovani, které byly spole¢né vSem, i soudciim
samotnym a i t€m v Milan¢, vyloucila ze hry pouze n€které z nés, byli jsme postaveni
na pranyf a pfedhozeni zasti vetejného minéni. Tézka, nevyvazena a nespravedliva ruka
spravedlnosti pak udélala zbytek. Zachazi se s ndmi jako bychom ani nebyli lidé, jako
se psy zahnanymi vzdy zpét do boudy. Jsem tu jiz pfes Ctyfi mésice nelegitimné
zadrzovan. Neexistuje zadné nebezpeci, ze bych mohl znovu udélat cokoliv ztoho
vSeho, co je mi kladeno za vinu, ani Ze bych mohl mafit pfislusné dikazy, jelikoZ uz
nemam zadné rozhodovaci ani jiné kompetence, neexistuji ani zadné dokumenty, jeZ
bych mohl zfalsovat. Ani bych nemohl nikam utéci, bez pasu, bez dokladi a navic
vytrvale kontrolovany, jak to oni maji ve zvyku délat. Mimoto je mi Sedesat sedm let a
zakon vyzaduje, aby jen za vyjimecné vaznych a nebezpe¢nych okolnosti byl takovy
¢loveék véznén v tak ponizujicich podminkach.

Jak ale vite, motivy této krutosti jsou dosti jiné, ostatné nam je opakované tikaji
1 sami soudci, i kdyz s absolutnim zakazem zaprotokolovat je, ackoliv to zékon
predepisuje. Cilem téchto soudct, zvlast¢ téch z mildnské prokuratury, je donutit
kazdého z nas, aby neodvolatelné a jednou provzdy pietal pouta se svym ,prostiedim®,
jak tomu fikaji. Kazdy z nas, v o€ich vefejnosti ve své dustojnosti jiz zkompromitovan,
jen proto, Ze je vySetfovan nebo v hor§im piipad¢ zatéen, se musi stat ochotnym ke
,spolupraci‘, kterd spo¢iva ve zrazovani a udévani, aby se stal nedivéryhodnym a
nespolehlivym, tim, co oni sami nazyvaji ,hanebny‘. Podle téchto soudci by tedy
kazdému z nas méla byt piekazena jakékoli budoucnost, a tedy zivot. [...] Dosel jsem
k pfesvédceni, Zze soudci nepovazuji vézeni za nic jiného neZ za néstroj své prace,
psychologického muceni, [... v]ézeni neni nez ohradou pro zvifata bez vlastni hlavy a
bez duse. [...] Jak jsem fekl, jsme psi v boud€, ze které nas kazdy prokurator muze
vytdhnout, aby piedvedl vlastni cviceni a ukézal, Ze je lep$i a piisnéjsi nez ten, ktery to

v v

své piedvedl pfed par dny ¢i hodinami. Soutézi spolu jako trhovci, oviem s tim

6 prave z ditvodu, e Cagliariho dopis je rovn&Z ilustraci praktik soudci, o nichz bylo vy3e pojednéno,
zatazuji ho pfed Moroniho dopis, ktery naopak ,,uvadi* Gvahy v textu nasledujici, a¢ chronologicky byly
oba dopisy napsany v pofadi opaéném.
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rozdilem, Ze v tomto pfipadé jde o lidskou kizi. Neni tedy mozné pfijmout jejich soudy,
at’ uz jakékoli. Ni¢i samotné zaklady kultury prava a kulturu prava jako takovou,
neodvolatelné kraceji cestou vedouci k jejich autoritafskému statu, jejich reZzimu totalni
asocidlnosti. V takovém zit nechci.

Znicili dﬁstojnbst celé tiidy advokatd, ktefi jiz nejsou schopni vést
obhajobu nebo reagovat na neustdlé poruSovani naSeho zakladniho prava byt
vySetfovani a poté souzeni v souladu se zakony Republiky. A nejsou to jen advokati,
lai¢ti kn€zi spole€nosti, kdo prohravaji valku, ale cely narod, ktery bude trpét jejimi
dusledky po dlouhou dobu.

Téch pér z nas, ktefi padli do rukou této ,spravedlnosti‘, jsou ob&tnimi beranky
narodni tragédie stvofené touto revoluci. Jsem presvédéen, Ze jsem povinen tuto roli
odmitnout. Cinim toto rozhodnuti p¥i plném a jasném védomi a s jistotou, ze délam

spravnou véc. [...]<*%

3.5.2 Dopis Sergia Moroniho

Sergio Moroni sviij dopis adresoval tehdej$imu ptedsedovi Snémovny Giorgiu
Napolitanovi a jednalo se o hofce pronikavou diagndzu toho, co se v Italii na zagatku
devadesétych let rozpoutalo, ackoli tangentopolis byla prakticky jest€ v pocatecni fazi.
Text jeho velmi znamého a hojné citovaného dopisu znél:

»Vazeny pane predsedo, rozhodl jsem se obratit se na Vas s kratkym
zamysSlenim, dfive nez po sobé¢ nechdm prazdné své kieslo v parlamentu, poté co
ukon¢im sviij Zivot. Neni pochyb o tom, Ze prozivame mésice, které budou znamenat
radikalni zménu zplisobu existence v nasi zemi, jeji demokracie a instituci, které jsou
jejim vyjadienim. V centru vSeho je krize stran (vSech stran), které musi zménit
podstatu a povahu své role.

Nicméné vSak neni spravné, ze se tak dé&je prostiednictvim povsechného a
nasilného procesu, v némz kolo $téstény nékterym jedincim piipisuje Glohu ritudlnich
obéti. Pfipomind mi to dé&sivou proceduru decimace, k niz dochézelo v nékterych
armadach, a jistym zplisobem se mi zd4, Ze ma s tim, co se tu ted’ d&je, uréitou spojitost.

Stejné tak mi neni cizi ptesvédceni, ze temné sily chystaji plany, které nemaji absolutné

*7 Dopis v celém znéni viz napf. http:/giudamaccablog.splinder.com/10588284794#445480. Cit. viz
tamtéz a viz Bélohradsky, V.: ltalska cesta k vétsinovému systému, s. 46
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nic spole¢ného s obnovou ani ,ocistou‘. Velky zavoj pokrytectvi (sdileného vsemi)
ptikryval dlouhé roky zptsob fungovani stran a systém jejich financovani. Je typicky
italské stanovit pravidla a zakony, o kterych se vi, Ze nebude mozné je respektovat,
pticemz se vychazi z tiché dohody, Ze se vSichni navzijem budeme kryt ve vymysleni
procedur a jednani, kterymi budeme ona pravidla porusovat.

Jsem si védom toho, Ze €asto neni snadné rozliSit mezi témi, ktefi jen v zdjmu
strany pfistoupili na pfizptisobeni se procedurdm z legdlniho hlediska nespravnym, a
témi, kdo z nich naproti tomu udélali nastroj svého osobniho obohaceni. Ptesto je ale
takovéto rozliSovani nezbytné, a to primarné¢ v moralni nez v legalni roviné. Rovnéz se
mi nezdé spravné, Ze natolik dulezitd a citliva véc je kazdodenné piedhazovana latnému
konzumu v podob& novinovych a televiznich rubrik, kterym je dovoleno zniéit tvar a
osobnich diistojnost jednéch lidi pouhym citovanim prohlaseni a tvrzeni jinych. Jsem si
védom toho, Ze existuje pravo na informace, avSak existuji i prava osob a jejich rodin.
K tomu se ptidava sklon nékterych politickych subjekti vrhat se jako $akalové na
mrsiny, hledajice tak vlastni nedistojny uzitek, zapominajice pfitom ale, Ze sami byli
nejruznéjSimi zpusoby protagonisty systému, za jehoz nelitostné kritiky se dnes
prohlasuji.

Neveétim, Ze si tato naSe zemé vybuduje takovou budoucnost, jakou si zaslouzi,
péstovanim klimatu pogromu vici politické tfid€, jejiz meze jsou vSeobecné znamy,
ktera ale presto udélala z Itilie jednu z nejsvobodnéjSich zemi, v niz obfané mohou
nejen vyjadifovat vlastni myslenky, ale i plné realizovat své moznosti a schopnosti.
Zacal jsem svou politickou kariéru v PSI velmi mlady, bylo mi teprve sedmnict let.
Stale jesté s vasni vzpomindm na mnohé politické bitvy a na idedly, ale dopustil jsem se
chyby v tom, Ze jsem pfijal ,systém‘. Domnival jsem se totiz, Ze piijimat piispévky a
podpory pro ¢innost strany lze v kontextu, vnémz se jedna o vSeobecnou praxi,
ospravedlnit, nikdy jsem si ale nefekl o uplatek, a uz vibec ne ho vyzadoval. Nikdy,
opakuji nikdy, jsem uplatky nedomlouval, ani jsem piimo ¢i nepfimo neovliviioval
administrativni procedury nesprdvnym a neregulérnim zplsobem, ze by pak byly
v rozporu s obecnym zajmem.

Piesto jsem dnes zapleten do skandalu zvaného ,tangentopolis® a oznaovan za
,zlod€je* stejné jako jsou dnes mnozi dal$i. Odmitam to, s jasnym védomim, Ze jsem
nikdy nepfijal k osobnimu uzitku ani jedinou liru. Ale kdyz je slovo pfili§ mekké,
nezbyva nez rozhodné gesto. Jenom si pieji, aby mij Cin piispél k vaznéjsimu a

spravedlivéj§imu zamysleni, k volbam a rozhodnutim vedoucim k vyzralé demokracii,
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kterd se musi chranit. Hlavné si ale pfeji, aby poslouzil k tomu, Ze jini v mé situaci
budou uSetfeni moralniho utrpeni, které jsem prozil v téchto tydnech, Ze nedojede
k hromadnym procestim (pouli¢nim nebo televiznim), které méni predvolani k vyslechu

v odsouzeni. 8

3.6  Rozdilny pFistup soudcu

Sergio Moroni v jednom misté svého dopisu hovoii o tom, Ze fungovani systému
prvni republiky umoziiovalo ,,pokrytectvi, které bylo sdilené vSemi“, coz plné&
koresponduje s popisem zdruhé kapitoly, Ze systém ,legitimni nelegalnosti“ byl
zaloZen na tiché dohod¢ vsech tradi¢nich stran — vladnich i opozi¢nich — a na tzké
propojenosti politického a ekonomického sektoru zemé (a na souhlasu vetejného minéni
i sektoru soudni moci). Piesto ale ,,souzenou® a zavrzenou v ramci akce ,,Cisté ruce*
byla pouze politicka tfida, a to jesté se zasadni vyjimkou, kterou pfedstavovala jako

pfiméa naslednice komunistické strany PDS.

3.6.1 PDS/PCI - ,,strana soudcu*

Je pravdou, Ze né€kteti piedstavitelé a clenové PDS (dfive PCI) byli v ramci akce
vySetfovani a podil strany na prvorepublikové ,,tiché dohodé* byl dobfe znam, nicméné
postoj prokuratorti k potrestani i jejich reprezentantti byl minimalné ambivalentni a mira
postihu této strany oproti ostatnim byla zcela disproporéni, a to i vezmeme-li v potaz, ze
se jednalo o stranu opozi¢ni. Ba co vic, byla to pravé PDS, ktera se postavila na stranu
akce prokurétorti do té miry, Ze ji bylo obecné prezdivano ,,strana soudct“ **, nebot’ jeji
vedouci predstavitelé¢ jasné tusili, Ze bude-li Gspé$nd a dovede k decimaci ostatnich

stran, budou to oni, kdo ze zménénych podminek sily bude profitovat.* Stejné tak i pro

¥ Cit. viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 30-32, B&lohradsky, V.: Dispensa di Sociologia
politica, s. 24-25 a Bé€lohradsky, V.: ltalska cesta k vétsinovému systému, s. 45

% Viz napt. Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso
l’occasione di Mani pulite, s. 55

3% Nabizi se zde znovu odcitovat Moroniho: ,,K tomu se pridava sklon n&kterych politickych subjekti
vrhat se jako 3akalové na mr3iny, hledajice tak vlastni nedistojny uzitek, zapominajice pfitom ale, Ze
sami byli nejriizngj$imi zptisoby protagonisty systému, za jehoz nelitostné kritiky se dnes prohlasuji.“ Viz
3.5.2
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soudce bylo vyhodné mit spojence vramci politické sféry, a tak v pribéhu
tangentopolis doslo k vytvoreni vztahu jakési symbidzy mezi témito dvéma skupinami.
V ramci milanského poolu byla vysetfovanim korup¢niho chovani této strany
povéfena statni zastupkyné Tiziana Parenti, ktera se stala soucasti Borrelliho tymu jako
posledni, az v pribéhu jeho existence a ne na dlouho. Do odhalovéni zapleteni PDS/PCI
do nelegalnich praktik se pustila s velkou razanci, ovSem pravé ztoho divodu byla
nucena na konci roku 1993 pool opustit, coz se stalo velkym politikem a pfedmétem
sport, ideologickych i utilitaristickych, mezi zastanci a odpurci (ex)komunisti. Bylo ale
kazdopadné neoddiskutovatelnym faktem, Ze se jednalo o jasny dikaz, Zze v rdmci
tangentopolis nebylo kazdému zdaleka ,,méfeno stejnym metrem*. Parenti rozpoutala na
milanské prokuratufe ostrou roztrzku, kdyz na zakladé svych Setfeni nechala dorudit
soudni obsilku administrativnimu tajemnikovi PDS/PCI Marcellovi Stefaninimu, aniz

91 a nasledné byla odsunuta na okraj a v podstat¢

by to ,,schvalili* ostatni ¢lenové poolu
nucena rezignovat na svou pozici. Podstatu ,,nepohodlnosti* svého jednani a zaroven
divod k odlisnému piistupu vici PDS vystihla sama statni zastupkyné v ramci jednoho
pozdé&jsiho rozhovoru vétou: ,,Gerardo D’ Ambrosio mi dal na srozuménou, Ze nesmi byt
zaslano predvolani Zadnému z exponentd PDS ..., nebot’ tato sila zajistuje konsensus
pro vysetiovani v ramei akce ,Cisté ruce*.“** Jednoduse tedy neexistovala ville a Zadny
zajem konci prvni republiky dominujici soudni moci, aby je podporujici a na stranu
jejich akci se stavejici PDS byla zatazena do skandali adekvatné svému realnému
podilu na nyni odsuzovaném systému.

Kroky proti PDS se tak omezily feknéme na ty pro evidentnost pfislusnych

393

poruseni zdkona nezbytn¢ nutné (naptiklad zatceni Prima Gregantiho™ ), a kdyz uz

takovéto byly ¢inény, postavila se jim do cesty piekazka, ktera zcela chybéla v ptipadé
vSech ostatnich stran — c¢lenové PDS nepropadli hysterii a snaze zachranit se
obétovanim prvnich ,,0béti“ prokuratorim (¢imz vynikli predevsim socialisté, zcela

394

v duchu Craxiho oznaceni Chiesy ,,darebdkem™ - mariuolo™ "), ale udrzeli ,,disciplinu® a

¥ Jak pise Piero Colaprico, obsilky byly zpravidla posilany, shodli-li se na tom vichni &lenové poolu,
coz Parenti ,,porusila®“, nebot” s obsilkou Stefaninimu souhlasil pouze gip Italo Ghitti, naopak nejostieji
proti jejim snahdm vystupoval Gerardo D’Ambrosio (mimo jiné znamy svou levicovou orientaci). Viz
?odrobnéji Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 48-51

2 Vyjadiila se tak pro Corriere della Sera v listopadu 1994. Cit. viz Diaconale, A.: Tecnica
postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 124

¥ Vice napt. viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 49-50, o dal3ich zatykénich viz Pini, M.: Una
vita, un’era politica, s. 558

%4 Cfr. kap. 1.1.
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3% Piesto ale do vySetfovani nebyly zapojeny $picky strany a jak ironicky

jednotu.
konstatuje Arturo Diaconale, zatimco tedy predsedové ostatnich stran byli do
vySetfovani vtazeni, nebot’ o ilegalnich prostfedcich ve své strané ,,nemohli nevédét,
vrcholni predstavitelé PDS evidentné beze vieho o tomto v ramci své strany neveédét
mohli.>*® Jedina PDS pak rovnéz vys$la nezasazend z Cusaniho ,,maxiprocesu®, nebot’
kdyz Di Pietro chtél ke svédectvi predvolat Achille Occhetta a Massima D’Alemu,
pfedseda tribundlu Giuseppe Tarantola jejich piedvolani zamitl®®’ (o vtaZeni
predstavitelii této strany se pti svém vyslechu netuspésné pokusil Craxi svou vypoveédi,
ktera by jinak jisté poskytla dillezité indicie k proSetfeni>®, po nichZ by prokurétofi
ithned ,,s4hli*, kdyby se jednalo o n¢koho z PSI ¢i DC, ne vsak kdyz $lo o ,.hajeného
spojence®).

K negativnimu dopadu akce ,,Cisté ruce” na PDS jako celek a jeji budoucnost
tedy nejen Ze nedoslo, ba naopak se tato strana ,,svezla na viné popularity* soudct jako
jejich spojenec, coz ji vyneslo dulezité politické body, které dostala volnou ruku zurogit
v novém politickém systému, a¢ i ona byla nedilnou soucasti prvorepublikovych praktik

a profitovala z nich.

3.6.2 Ekonomicka sféra jako ,,obét™*

Stejné tak aspirovani akce ,,Cisté ruce na roli ,,spravedlivého* prostfedku o&isty
systému a potrestani a odstranéni jeho neduhd zpochybnil celkovy postoj jejich
iniciatori  k ekonomické sféfe a jejimu podilu na nelegalnich praktikach
prvorepublikového systému, na nichz se podilela rozhodné neméné nez ta politicka, jak
je zfejmé z konceptu ,,ambientalni korupce*.**’

Reakce predstaviteli ekonomického sektoru na tangentopolis byly zjednodusené
dvojiho typu.*® Prvnim byla snaha svalit veskerou vinu za nelegélni systém na politiky,
podle logiky, ze kdyby politici nezadali nebo dokonce nevymahali uplatky, podnikatelé,
¢1 alesponi jejich vétSina, by jim je spontanné nedévali, oni sami zadnou vinu tedy

nenesou. Druhym typem pak bylo pfiznani caste¢né zodpovédnosti nékterymi

395 iz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 557-561

% Viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato: magistrati e giornalisti, s. 123
%7 Viz tamté, s. 579 nebo Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s. 50

% Viz napk. Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 565

% Viz kap. 2.3.1

40 v/iz Mershon, C., Pasquino, G., (ed.): Politica in Italia 1994, s. 64
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podnikateli, kdyZ tak naptiklad velmi opozdéné ucinili Cesare Romiti (Fiat) a Carlo De
Benedetti (Olivetti). Nicméné€ i v tomto piipadé doty¢ni ospravedliiovali své praktiky
tim, Ze k podobnému jednéni byli prakticky dohnédni v zajmu své spolecnosti ¢i firmy,
nebot’ podilet se na obchodu suplatky byl jediny zptsob, jak si zajistit pfistup
k zakazkam a kontraktiim, a tudiZ i jak zajistit prosperitu a preZiti své firmy.*"’

Je tedy evidentni, Ze oba typy reakci se liSily pouze v otdzce piiznani, jinak si
byly velmi blizké — pfipustili-li podnikatelé sviij podil na zodpovédnosti za systém
Llegitimni nelegélnosti® ¢i nikoli, stylizovali se do role pouhych obéti zvile politické
tiidy. A co je nejdilezitéjsi, této jejich interpretaci se v pribéhu akce ,,Cisté ruce”
podatilo prosadit jako legitimni, ¢emuz zna¢né napomohlo jeji bezbiehé rozsifovani
prostfednictvim masmédii, pfedev§im pak tiskem, ktery ostatné timto ,,jen” zastitoval
své majitele.*"?

Tato sebestylizace zastupctu ekonomické sféry do role obéti politickych praktik
vSak evidentné naprosto neodpovidala realit¢ a byla jeji zjevnou, a zamérnou,
dezinterpretaci. Jak fekl Bettino Craxi, ,,ekonomicky systém nebyl obéti né&jakého
diktatu; jednalo se o ilegalni jednani podnikatelské sféry uskutectiované s plnym
védomim a zodpovédnosti a za ucely nejriznéjsiho druhu.<‘® Ze strany podnikateli se
co do jejich podilu na odsuzovanych praktikdch jednalo slovy Donatelly Della Porta o
scambio volontario, tedy ,,dobrovolny obchod®, kdy jejich ucast na obchodu z tplatky,
jak mimo jiné vySetfovani tangentopolis jasn¢ ukdzalo, byla nejen umyslna, ale
zpravidla témi jiz se na sménach podilejicimi iporné branéna (a naopak ti, ktefi z nich
byli vylougeni po ni dychtili)***. Po ochrang nabizené politiky a ptilezitosti podilet se na
lukrativnich vefejnych zakazkach byla mezi podnikateli enormni poptévka405 vazana
nejen na tento zprostfedkovany, ale i pfimy finanéni profit. Nedochazelo totiZz
.k vymahani soukromého kapitalu ze strany zkorumpovanych politikti a funkcionai,
ale spise ke spoletnému pfivlastiovani si vefejnych zdroji vytvofenych statni
intervenci ze strany vefejnych Cinitelt a [pravé] podnikatelt. Tuto skuteénost potvrzuji

prosta &isla tykajici se tplatki. V kontraktech vefejné oznamenych po konci akce ,,Cisté

1 Viz tamtéz

2.0 vyvoji a podob& vlastnictvi nekterych médii a vlivu na n& ze strany vlastnikii viz struéng napf.
Tamburrano, G.: Ma [’Iltalia é una vera democrazia?, s. 83-86

%3 Cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 538. A p¥i svém vyslechu fekl Craxi Di Pietrovi:
»Mnozi z téchto podnikateld nestydaté 1zou... Copak je mozné si vazné predstavit, copak je mozné véfit,
ze skupina jako Fiat by mohla byt vydiréna a zastraovana? Cit. viz tamtéz, s. 576

404 viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso l’occasione
di Mani Pulite, s. 137

5 Viz Bélohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 47
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ruce” cena placena vefejnymi spolecnostmi klesla v priméru o Etyficet az padesat
procent, napiiklad z300/350 miliard za kilometr metra na 150/200 miliard [...].
Vzhledem k tomu, Ze podniky, které tyto zakazky ziskaly za sniZzené ceny, nejsou Zadné
charitativni organizace, ale hledi na sviij vlastni zisk, vyplyva z uvedeného, ze onéch
Styficet az padesat procent navic, placenych diive vefejnymi spoleénostmi jejich
smluvnim podnikim, tvofil (alesponi z ¢asti) extra-zisk. Pocitame-li pak, Ze vySe
uplatkli predstavitelim statni spravy se pohybovala od dvou do patnéacti procent
hodnoty zakazky, je evidentni, Ze podniky mély z korupce nejen zna¢né ekonomické
vyhody, ale rovnéz jim piipadla ,ta vétsi Cast dortu’ [pfimo z udplatku samotného],
rovnajici se primérné cca pétatficeti procentim hodnoty zakazky.«‘*® Jak poznamenal
Giuliano Amato, to, Ze by podnikatelé byli obétmi, jak se snazili tvrdit, bylo
groteskni.*"’

PiestoZe i piedstavitelé ekonomické sféry byly vysetfovani v ramei akce ,,Cisté
ruce” (a nebylo jich malo), vefejné minéni pod vlivem médii koncentrovalo svou
pozornost vyhradné na politiky, pfipadné¢ na zkorumpované byrokraty, a reputace

%8 Decimace politické t¥idy jakoZto jednoho z

podnikatelti se skandaly takika nedotkly.
hlavnich aktérti systému legitimni nelegalnosti zcela nenasla svého adekvatniho
proté&jsku ve vztahu k tomu druhému. I prokuratofi soustiedili svou pozornost a kampari
pln¢ proti politikim a podnikatelé, tedy uplatkaii, zistavali jaksi stranou nebo feknéme
v pozici pouhého prostiedku k hlavnimu cili potrestani politické tfidy. Koneckonct o
jejich postoji jasné sved¢i uz samotny koncept dazione ambientale, implikujici situaci,
kdy podnikatelé jsou ob&tmi tlaku prostiedi’””, nebo Di Pietrovo taktické striktni
rozpojeni a pipisovani zcela odligné vahy vramci akce ,,Cisté ruce® corruzione —
ptijimani uplatki a concussione — uplaceni, ve prospéch té druhé z obou kategorii.*'’

A& tedy podnikatelé byli nedilnou soucésti nelegdlnich praktik a vdécnymi
aktivnimi pozivateli jejich vyhod, byli to oni, pro néz se vzhledem k tomu, Ze vySe stale
rostoucich nakladi ,,ambientalni korupce™ zacala byt tézko udrzitelna a pad Berlinské
zdi definitivné zazehnal potencidlni ,.komunistické nebezpeci“ v ptivodnim slova

smyslu, néhle stalo vyhodné&j$im v terminologii teorie her ,,zradit®, k ¢emuz pii prvni

46 Cit. viz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso
l’occasione di Mani Pulite, s. 137. Navic se podniky sdruzovaly do kartelti, v ramci nichz si pak
rozdélovaly verejné zakazky. Viz tamtéz

7 Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 472

08 iz Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha perso l’occasione
di Mani Pulite, s. 135

“ iz Della Porta, D.: La capitale immorale: le tangenti di Milano, s. 233

10 vice viz Colaprico, P.: Capire Tangentopoli, s.19-20
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vhodné piileZitosti, jiz bylo pravé vypuknuti tangentopolis, také piistoupili.*!’ Jak viak
upozoriiuje Daniele Ungaro, ,,[n]e vzdy ten, kdo zradi [v kontextu teorie her] je lepsi
nez ostatni. Naopak, Casto politik, ktery se fidi v prvni fadé identitarni logikou pro
maximalizaci vlastnich vyhod, nemize s ohledem na auto-interpretaci své role zradit.
Muze byt objektivné odsouzen za provedeni nelegalnich administrativnich krokd nebo
za nezodpovédnost pii nepocitani s kolektivnimi naklady na vylouceni jim zplsobené,
ale je tézko mozné vtomto kontextu spravné urlit konkrétni osobni odpovédnost
jednotlivych obvinénych, rovnéz vzhledem k podobé odmén piislibenych za zradu.“*'
Pfesto na néco podobného zcela umyslné nebyl bran zfetel a byli to uplacejici
podnikatelé, ktefi zlstali uSetfeni decimace, ktera ptfes svoji deklarovanou
»spravedlnost® meéla prioritu zcela jinde — pravé ve vladnouci t¥id€ prvni republiky

ztélesnované DC a PSI, které se vzhledem k hluboké krizi systému, jak bylo feceno, jiz

nedokazaly branit.

3.7  Konec prvni republiky s otaznikem

V poslednich dvou letech existence prvni republiky tak byla cela politicka tiida
zemé zcela odstavena od redalné moci prostfednictvim intervence soudci a médii a
nahrazena ve své funkci z vnéjsku pravé predstaviteli soudni moci*"?, ktefi a& nevolen,
pfivlastnili si po celou tuto dobu monopol na reprezentaci vile ob¢ant a definici zajmi
zemé¢, na ur¢ovani, komu pfipsat ,,vinu* za jeji problémy, a¢ podobna kategorizace byla
vzhledem k okolnostem zcela nepatficnd. Misto hajeni z4jmu jedince dle prava a
vyhradné v jeho mezich pfedstavitelé soudni moci s posvécenim médii expandovali do
oblasti jim nepfislusejici, pasovali do role reprezentantl kolektivnich zajmu a de facto
se takto stali aktéry v pravém slova smyslu politickymi*'* s politickymi cili, minimalné
az do parlamentnich voleb na jafe 1994 plné v systému dominujicimi a téSicimi se
znatné legitimité, ovSem plné bez zakladniho atributu politickych reprezentanti —

zodpovidani se obcanim. Zpolitizované soudnictvi, pro demokraticky systém

4110 ,,zradé“ soudcti viz napt. Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche,
s. 68. O priklonu Fiatu na stranu prokuratorid viz Diaconale, A.: Tecnica postmoderna del colpo di stato:
magistrati e giornalisti, s. 112-115

412 Cit, viz Ungaro, D.: La transizione italiana. Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 74

43 Daniele Ungaro hovoti o ,sostituzione extra-elettorale*, viz Ungaro, D.: La transizione italiana.
Analisi e interpretazioni sociologiche, s. 56

“* Viz tamtéz, s. 107 a 110
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minimélné stejné nebezpetné, jako zasahovani politické sféry do nezavislosti soudct*'?,
tak zcela nad rimec svych pravomoci''® a pomoci ugelového vyuZiti i zneuZiti
prostfedk k jeho dispozici, rozhodlo o zplsobu decimace dosavadniho systému, stalo
se arbitrem toho, koho trestat a koho ne a za co, a¢ samo bylo soucasti viech neduhti
systému, akceptujici po dlouhou dobu jeho pravidla. Nebylo neZ jednou ze stran, ktera
pocatkem devadesatych let pouze dokazala vyuzit pfiznivé podminky pro realizaci
vlastni ,,politiky*.

Pravé skute¢nost, Ze praktiky, které byly nyni souzeny a kriminalizovany jako
deviace né€kterych, konkrétné uréitych ¢lent a skupin politické tiidy, byly ve skute¢nosti
po desetileti prikryty ,,zavojem pokrytectvi sdilenym vsemi®, jak napsal ve svém

vvvvvv

citovaném dopise Sergio Moroni, byla nejdilezitéj$im aspektem skute¢né podstaty akce
,Cisté ruce” s nejzavazn&jsimi dopady. Realita byla, Ze systém »legitimni nelegalnosti®,
do n¢hoz italskd prvni republika zatizena svymi anomaliemi zdegenerovala, byl vlastni
spole¢nosti jako celku, kdy se na ném kazdy obcan zvlast’ a rizna centra moci ve staté
jako celky, do ur€it¢ miry a na uréité urovni podileli, ostatné jiZ z jeho samotného
oznaceni mira jeho konsensu ex definitione vyplyva - jednalo se o systém legitimni, tedy
majici souhlas. Slo tedy ,,0 politicky problém v nejiirsim slova smyslu, o problém

“17 zemé. Zcela v rozporu se svou podstatou

obcanské spole¢nosti a politické kultury
»~nhormalniho® rysu systému, byl ale problém ,legitimni nelegalnosti“ depolitizovan a
zbaveny kontextu postaven jako prosté kriminalni chovani jedinct, jejichZ potrestanim a
ritudlni degradaci bude plné a adekvatné vyfeSen. Zakladnim charakteristickym znakem
akce ,.Cisté ruce” tak bylo, Ze vjejim ramci doslo k ptedefinovani nejvlastngsi
systémové charakteristiky na zlo¢in*'®, Padesatileté demokratické uspofadani v ni bylo

119" a partitokracie,

souzeno jako ,,zloCinecky spolek™ (associazione per delinquere)
v uz8im slova smyslu vladni politici, byli v interpretaci soudcti, masové $itené ve Stvavé
kampani médii, demagogicky postaveni do pozice plivodci odpovédnych pln¢ a
vyhradné¢ za degeneraci systému, v niz ostatni byli jen ob&'mi. Moroniho ,,zavoj

okrytectvi®, k jehoz strzeni, rovnajicimu se opétovné politizaci nyni pronasledovaného
J

15 Viz napt. Tamburrano, G.: Ma I'ltalia é una vera democrazia? Politica informazione giustizia in

un'epoca di transizione, s. 79 nebo Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza
contrappesi, s. 166

416 Soudctim prislusi vySetfovat a soudit ty, ktefi byli zapleteni do korupce, ale ne zpiisobit prerudeni
zasedani parlamentu, demise ministrti, pad vladni téidy: toto spada do pravomoci organi politickych, to
prislusdi volicim.“ Cit. viz tamtéz, s. 78

17 Cit. viz B&lohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 46

‘8 Viz tamtéz, s. 43

9 Viz napt. Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 595
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fenoménu a pfiznani si jeho pravé podstaty, socialisticky politik svym dopisem vyzval,
tak zistal i vpribéhu akce ,,Cisté ruce” rozprostieny nad italskou spole&nosti.
Odmitnuti uznat skute¢nost, Ze souzené praktiky politikii se téSily vSeobecnému
souhlasu a byly v podstaté¢ reakci na silnou poptdvku po privilegiich ze strany
spole¢nosti, a politici tudiz hebyli kriminélniky, ale jen jednémi z aktérii jednajicich
v obecné deviantnim prostfedi42°, ucinilo z tangentopolis nic vic nez bazi pro rozdrceni
DC a PSI a pro vyhnuti se podstaté fenoménu, bez skute¢ného zdjmu na odhaleni jeho
dimenzi a kulturniho kontextu. Nelegalni financovani stran — v3ech stran — za prvni
republiky navic bylo po dlouhé desetileti kryto souhlasem nejen ,,zevniti systému, ale i
»zvnéjsku“ — zcela vramci logiky rozdéleni svéta do dvou blokid az do sklonku
osmdesatych let byl zptsob financovani italskych stran podporovan a legitimizovan ve
,VyS$im zdjmu* odolani ,,hrozbé komunismu“.**! Nic z toho vsak pii akei ,.Cisté ruce*
nebylo podrobeno analyze, pouze obejito exempldarnim potrestdnim vybranych
jednotliveu.

Pii konci prvni italské republiky tak stejné jako pfi jejim zacatku opét vystoupil
do poptedi onen ,,geneticky kod sjednocené Italie”, o némz hovotil Galli della Loggia

*2 Transformovat hluboky a

v souvislosti vypofadani se zemé s fagismem.*
vSeprostupujici politicky problém do morélnich kategorii a vyfesit ho exemplarni
decimaci zvolenych vinikti byl postup plné odpovidajici vzorci tak charakteristickému
pro italskou historii a politickou kulturu — po pfipsani kladnych a zapornych znamének
na nositele ,,minus* (v tomto pfipadé na politiku a politiky) svalit v§echnu nepohodlnou
vinu a vyhnout se tak hlubsi debaté o kofenech piislusného stavu v italskych kulturnich,
ekonomickych, politickych a ob&anskych d&jinach.**® Stejné jako v pFipadé
(ne)vyrovnani se s faSismem, ktery po skonceni druhé svétové valky zacal byt zcela
v rozporu s realitou interpretovan jako zemi cizi a vnuceny prvek***, byla kriminalizaci
politikii v akei ,,Cisté ruce® pohodIné a bezbolestné obejita vazna diskuse o minulosti
zemé a realném podilu kazdého jednotlivce na ni.

Tento opétovny uték od minulosti misto jeji analyzy, feSeni ,,rychlou a lacinou

425

zkratkou*"*”, tentokrat soudni, kterym se zemé zcela vyhnula nutnosti ¢elit pojmenovani

pficin existence jejich hlubokych a vaznych anomalii, které ji znemoziuji uspokojivé

“20Viz B&lohradsky, V.: Dispensa di Sociologia politica, s. 27

21 Viz tamtéz, s. 30

2 Viz kap. 2.1.2.

2 iz Bélohradsky, V.: Italskd cesta k vétsinovému systému, s. 42
4 Viz kap. 2.1.2.

B viz Bélohradsky, V.: Italska cesta k vétsinovému systému, s. 55
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fungovani, pak nejen Ze ale nic redlné nevyiesil a ani nemohl, ale naopak jesté pFispél
k problémim, které anomalie generuji. Akce ,,Cisté ruce ,.italské problémy nefesi, ale
komplikuje, protoZe sama je moralnim a politickym problémem. [...] nebyla o¢istnym
procesem, ale tragédii plnou mystifikaci. Policejni a soudni akce proti stranickému
systému nakazila italské vetejné minéni faSizujici predstavou, Ze krize demokratické
spole¢nosti (a prvni republika ji nepochybné byla) je mozno fesit kriminalizaci, ritualni
decimaci a ponizujici marginalizaci jejich pfedstaviteld. V demokracii vladnuti vlady
neni nez odrazem zpusobu, kterym se vladne ve spole¢nosti jako celku na vsech
urovnich. Bez kritiky systému jako celku neni mozné vyfeSit problémy jeho
dysfunkei.«**

Je mozné fici, ze ze dvou moznych interpretaci tangentopolis, které byly
popsany vyse (kap. 3.3.2) bylo v letech priibéhu akce ,,Cisté ruce“ postupné zvoleno
v nespravném potadi a pro dany okamzik to horsi ¢i nestastnéjsi z kazdé z nich.
Nejprve, jak bylo feceno, ptevladla plné perspektiva povazujici pranyfovany fenomén
~ambientalni korupce® ,,za symptom hluboké degenerace veiejné sféry ohroZujici
samotnou esenci demokracie”, zniz ale byla vyvozena pouze oklesténa nutnost
moralizujiciho taZeni soudcii a médii proti politické sféfe a ritudlni degradace jejich
predstaviteli jako zplsob vypotfadani se s minulosti. Racionalita a ,,politicnost* druhé
interpretace, povazujici politickou korupci za dusledek strukturalnich faktort fesitelny
jejich zménou, byla zcela odvrzena. Naopak ale byl vyuzit jeden z jejich
dezinterpretovanych aspekti pro konstrukci druhé republiky — vSeteSici politické
inzenyrstvi, tedy povrchni nadéje, Ze institucionalni zmény budou pro zemi samospasné.
UziteCnost, které obé¢ interpretace potencialné skytaly v piipadé, Ze by nedoslo
k depolitizaci celé kauzy, ktera by nikdy neopustila sob&é vlastni sféru hlubokého
politického problému v nejsir§im slova smyslu, v ramci které by byla feSena a byla ji
pfiznana jeji naléhavost a prorostlost celou spole¢nosti, o jejichZ kofenech by vznikla
sice bolestna, ale nezbytna diskuse, tak byla zcela promrhéna.

Expert na italskou politiku, politolog Gianfranco Pasquino, zastava nazor, ze
prechod od prvni ke druhé italské republice mél takové charakteristiky a parametry, Ze
je adekvatni povazovat ho ne za transformaci v ramci jednoho rezimu, ale za pfechod od
jednoho rezimu ke druhému, i kdyz vramci té samé tiidy reZzimi — reZzimu

demokratickych. Tato italska transformace byla ddna zménami ve ¢tyfech dimenzich ¢i

426 Cit. viz tamtéz, s. 44
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aspektech, které je mozné povazovat za klicové a které k uvazovani o dvou rezimech
opravilyji, jimiz jsou struktura stranického systému, stranické slozeni vlady,
instituciondlni uspofadéni a charakter sociopolitického systému (tedy podoba vztahi
mezi ob¢anskou spole¢nosti na jedné strané a politickymi silami a institucemi na strané
druhé).427 V tomto smyslu pak nahlizi na zhruba dvouleté obdobi konce Prvni republiky
Jjako na skute¢né obdobi piechodu, jak ho definuji O’Donnell a Schmitter v rdmci teorie
prechodi od rezimi autoritativnich k demokratickym, tedy jako interval mezi jednim a
druhym politickym reZzimem, pro néjz je charakteristické, Ze v jeho prib&hu nejsou
trvale definovdna a vSeobecné pfijimana pravidla politické hry, nebot” pravé o né
predevsim jde, a ,,[a]ktéfi bojuji nejen za uspokojeni svych bezprostiednich zajmu (a
zajmu téch, koho se domnivaji reprezentovat), ale také o urceni pravidel a procedur,
jejichz konfigurace rozhodne o vitézich a porazenych vbudoucnu — tj. jakych
prostredkil je legitimné mozné uzivat v politické aréné a jaci aktéfi budou ke hie
piipusténi.“**® V navaznosti na tuto Pasquinovu tvahu, definujici soudce z akce ,,Cisté
ruce® jako hlavni aktéry pfechodu, je mozné vést paralelu s jistou davkou zjednoduseni
i dale — je-li v ramci tranzitologie za kyzeny a idealni vysledek ptechodu povazovana
uspésna konsolidace demokracie, s plnym védomim odbornikii ovSem, Ze tohoto
vysledku je nanejvys obtizné dosédhnout, za Uspéch pifechodu ke druhé italské republice
by nepochybné bylo nasnadé povazovat vytvoreni takového systému, jenz by nepfevzal
neduhy — anomaélie republiky prvni a nadéle by jimi nebyl zatiZzen ve svém fungovani.
Jiz pouhy charakter okolnosti, za nichz ale byla druhd republika nastolena, a
predevs§im charakter ustfedniho aktéra obdobi konce republiky prvni, ktery se halasné
vydal do boje za ,,oCistu” systému jednostrannou kriminalizaci jedné z jeho sloZek a
jehoz postupy a praktiky byly zpétné odsouzeny i nékterymi mezinarodnimi

autoritami*”, vsak jiz doptedu determinoval spornost a pochybnost vysledku této

427 iz Mershon, C., Pasquino, G. (ed.): Politica in Italia 1994, s. 54

48 Cit. viz Dvorakova, V., Kunc, J.: O prechodech k demokracii, s. 77-78, jinak viz Mershon, C.,
Pasquino, G. (ed.): Politica in Italia 1994, s. 67

# Jiz na konci roku 1992 ,,Mezindrodni federace pro lidska prava“ (Fédération Internationale des Droits
de |'Homme) veiejné prohlasila, Ze ,,systematické preventivni v&éznéni ... oficidlné motivované obavou
z mozného ,mareni ditkazi* ma ve skute¢nosti za cil vyvijet tlak za u¢elem ziskani doznani viny nebo pro
udani spolupachatelt® (cit. viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 536), coZ je v rozporu
s ¢lankem 275 trestniho zakona a s ochranou Prav ¢loveéka. O nékolik let pozdgji Bettino Craxi, ktery byl
v prosinci 1994 odsouzen k odnéti svobody na pét a pil roku (nikdy ale k vykonu trestu nenastoupil,
nebot v té dobé — od kvétna 1994 - se jiz nachdzel v Hammametu v Tunisku), aniz by byl v ramci svého
ptipadu kdykoli vyslychdn a naptiklad jeho projev ve Snémovné z Cervence 1992 (cfr. kap. 1.6) byl
povazovan za ,mimosoudni pfiznani* (Viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 537), se proti
tomuto rozsudku v roce 1997 odvolal k ,.Evropskému soudu pro lidska prava“ ve Strasburku, ktery o p&t
let pozdéji — v prosinci 2002 (Craxi se vyroku soudu jiz nedozil, zemiel po¢atkem roku 2000) - obvinil
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tranzice, zaloZené na partikularistickych zajmech, ritudlni decimaci, vynucenych
pfiznanich, zpochybnéni osobnich prav a utilitaristické ,,zradé* nékterych z ,,hraca“. Jak
jiz na zacatku roku 1993 napsal Norberto Bobbio: ,,Prvni republika pravé skonéila.
Netikam to, jako vétSina Itald, s ilevnym vydechnutim ¢i dokonce triumfalng. Rikam to
s pocitem hotkosti, ne snad proto, ze bych nevéfil, Ze by si nezaslouZila skondit
neslavné, coz se také stalo i se pravé déje, ale protoze takto zalostny konec je vyrazem
selhani celého naroda a nejen politické t¥idy, ktera je nyni bez ustidni a se zufivosti
obviflovdna témi, kteti ji po léta podporovali a poskytovali ji pro vladnuti nutny
konsensus. Jako demokratickd zemé, jako stat svobodnych ob¢anti jsme, musime si to
pfiznat, obstali nesmirné §patné.“43 0

Neni pochyb o tom, Ze nejpozdéji volbami z jara 1994 prvni italska republika ve
své posavadni podob¢ skutecné skoncila a zacala éra republiky druhé. K tomuto tvrzeni
nas opraviiuji vyrazné zmeény ve Ctyfech primarné politologickych dimenzich, o nichz
hovofti Pasquino a které vyplyvaji ze zemétieseni na italské politické scén&®’, ostatn&
stejné¢ jako prosty fakt, Ze se toto déleni na prvni a druhou republiku se plné vzilo u
odborné 1 laické verejnosti. Je ovSem tieba odlisit, co pfesné tento konec znamenal a co
nikoli. Vzhledem k tomu totiz, Ze v prub&hu pfechodu od jedné ke druhé republice
nenastal ani pokus realné se zabyvat kofeny anomalii zemé a jejimi politicko-kulturnimi
deficity, které tak pretrvaly (ba dokonce byly posileny a utvrzeny dal$im spornym
momentem italskych d&jin, jimz akce ,,Cisté ruce® sama o sob& vzhledem ke svym
rozporum byla), je mozné vyslovit pfesvédceni, Ze se i v tomto ptipadé nejednalo nez o

432

zménu plné¢ odpovidajici italskému modelu zmén podle Vilfreda Pareta™”, tedy o

Italii z porueni paragrafu 3d ¢lanku 6 ,,Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod* o pravu na
spravedlivé tizeni, tedy paragrafu, ktery tikd, ze kazdy obzalovany ma jako jedno ze svych minimélnich
prav ,,vyslychat nebo dat vyslychat svédky svéd¢ici proti nému a dosahnout ptedvolani a vyslechu svédki
svéd¢icich v jeho prospéch za stejnych podminek, jako svédki svédéicich proti nému“ (Cit. viz
http://www.echr.coe.int). Soud rovnéz v ramci rozsudku uvedl, Ze, jak ostatn€ stanovil samotny italsky
»Kasaéni soud” vroce 1996, Craxi byl odsouzen ,,vyhradné na zakladé prohlaseni vyslovenych pied
za¢atkem procesu jinymi vy$etfovanymi osobami, které ale poté v ramci jeho procesu odmitli svéd¢it, a
na zakladé prohlaseni Gabriele Cagliariho, ktery roku 1993 spachal sebevrazdu. Craxiho obhdjci tedy
nemohli protestovat proti vypovédim, které tvotily pravni zaklad rozsudku (Viz rozsudek Craxi vs. Italy
z 5. 12. 2002 na http://www.echr.coe.int nebo viz Pini, M.: Craxi. Una vita, un’era politica, s. 600).
Ostatné v podobném duchu v roce 1995 vySel napiiklad ¢lanek v renomovanych Financial Times, v némz
jeho autor Robert Graham konstatoval, ze béhem akce ,,Cisté ruce® soudci v Italii »porusovali lidska
prava ... a manipulovali tisk, kdyZ nechdvali dostat se na vefejnost tryvky svédectvi, které mély zistat
tajné* (cit. viz tamtéz, s. 623) a americti diplomaté v Italii konstatovali, Ze ,preventivni zadrzovani
nemiize byt zaloZzeno na odmitnuti podezielého poskytnout informace* (cit. viz tamtéz, s. 624).

430 Cit. viz Bobbio, N.: Verso la Seconda Repubblica, s. 37

1 yiz kap. 1.

2 Pareto hovofi o dvou extrémnich modelech zmén — britském a italském: zatimco Britové méni
podstatu pfi zachovani formy, Italové méni formy pii zachovéni podstaty. Viz Bé&lohradsky, V.: Italskd
cesta k vétsinovému systému, s. 40
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pouhou zménu formy pii zachovani podstaty, pouhé ,pieliti stejné tekutiny do jiné
lahve®, kdy vné&jsi formy — tedy pravé jako institucionalni struktura, stranicky systém,
sloZeni vlady - jsou zménény, obsah vsak ziistava stejny. Pfes dramati¢nost a tragi¢nost
akce ,.Cisté ruce” a velka hesla o ogisté a zmén& v jejim pribshu hlasana soudci a
médii, ¢i spiSe pravé pro my.stiﬁkaci a pokrytectvi v nich spoc¢ivajici, Italie nepiestala
byt a ani nemohla ,.krajinami se zombi“ ve smyslu metafory Alberta Arbasina, kde se
neustéale vraceji nepohibené mrtvoly blizké i vzdalené italské minulosti a zmocrtiuji se
vseho, ,.co je Zivé, nové, samostatné a podstatné, [m]inulost v Italii vzdy znovu vitézi,
mrtvoly pevné sviraji soucasnost a nuti ji podobat se minulosti vic nez v demokracii lze
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pfipustit“~”. AvSak ,pouze lidé a spolecnosti, které si jsou kriticky védomy své

minulosti, toho, co je hluboce ovlivnilo a ovliviluje, jsou tvafi v tvaF soucasnosti a
minulosti svobodni.“***

Konec prvni italské republiky je tak dilezitym pfikladem a mementem toho, jak
nebezpecné pro politicky systém je, kdyz do vefejného prostoru nejsou pfipustény
zdkladni otazky vztahujici se k vlastni podstaté¢ jeho S$patného fungovani a jsou
nahrazeny povrchnim moralizujicim vykladem, realizovanym jakymsi ,deus ex
machina® vstoupiv§im do systému. Expanze soudni moci do sféry moci politické,
implikujici mimo jiné poruseni zakladniho demokratického principu — délby moci, kde
si narokuje monopol na kritiku a interpretaci stavu véci, v disledku znamena, Ze vetejny
prostor neni dale schopen samoregulace a je mu pouze vnucen partikularni pohled
onoho docasného hegemona. Stane-li se vSak takovéto pokrytectvi, které transformuje
politické problémy v problémy morélni, néstrojem feSeni systémovych nedostatki,
jedna se jen o feseni iluzorni a veskeré negativni rysy se pouze znovuobnovi a patologie
systému pretrvaji nezménéné.

Skute¢ny a definitivni ,.konec™ prvni republiky se vSemi jejimi atributy a logikou
tak, jak ho aktéfi tranzice propagovali, do zna¢né miry zistava zaleZitosti interpretace a
uhlu pohledu. Neoddiskutovatelné zmeény, k nimz doslo v ramci ptechodu do druhé
republiky, se odehraly pouze ,,na povrchu®, nejhlubsi pii¢iny degenerace systému prvni
republiky — jeho anomaélie a chronicky deficit ob¢anskosti v zemi, jehoz byla snaha
vefejnosti o vyhnuti se pfiznani si vlastni zodpovédnosti vyhfeznuvsi v tangentopolis

ostatné nejpiiméjSim projevem - totiz zlstaly ve své podstaté naprosto netknuté. Byly

433 Cit. viz tamtéz

3 Cit. viz Scoppola, P.: La repubblica dei partiti. Evoluzione e crisi di un sistema politico 1945-1996, s.
532
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obejity rezimem soudct a ritudlni degradaci, kterd méla budit chténou iluzi o vyfeseni
problémi zemé, avSak nebyla pfitom nic neZ jejich znovupotvrzenim, demonstraci a
prohloubenim. Prvni republika, a¢ je formaln€ uzavienou kapitolou, tak zlstala s celym

svym paralyzujicim dédictvim pevné v samém jadru systému.
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ZAVER

Prvni italska republika v disledku prolnuti se mnoha faktorti - historickych,
politickych, instituciondlnich, kulturnich i mezinarodnich - vznikla a ustélila se jako
systém, ktery, a¢ nezpochybnitelné¢ demokraticky, obsahnul jistd specifika, ktera
predstavovala pro kultivaci a hladké fungovani demokratickych procedur v pravém
smyslu slova vyraznou komplikaci. Tyto takzvané ,,anomalie, mezi nimiz figurovaly
predevsim hluboké rozpolceni zemé podle osy Sever — Jih, systém zablokované
demokracie, koluze politiky a vefejné sféry a dusledky negativniho vlivu katolické
cirkve na politickou kulturu v zemi, nasly své vyusténi v systému nezdkonnych praktik
a vzajemnych interakci vSech hlavnich sektori spole¢nosti, ktery lze oznacit jako
systém ,,legitimni nelegalnosti“. Jednalo se o urcitou tichou dohodu napfti¢ spole¢nosti,
ktera byla de facto prostiedkem, jak pfi existenci anomalii umoznit fungovani systému,
kdy byla obecn¢ feceno akceptovana existence uzivani nelegélnich praktik vyménou za
profit v ramci trojihelniku politici — pfedstavitelé ekonomické sféry — spole¢nost. Spolu
s transformismem, klientelismem a ucelovym rozdélovanim nejriznéjSich posth
(lottizzazione) se tak imanentni charakteristikou systému stala i vSeobecna korupce,
které si vSichni byli védomi a na ur€ité urovni a do jisté miry se na ni rovnéz podileli.

Pocatkem devadesatych let se vSak tento letity systém ocitl v nevyhnutelné a
komplexni, a¢ stéle jaksi latentni, krizi, ktera byla zapti¢inéna mimo jiné neudrZitelnym
ristem nakladi systému ,,ambientalni korupce® vzhledem k jeho ¢im dal tim vétsi
inkluzivnosti, ¢i zasadni zménou mezinarodni situace po roce 1989. Dfive neZ na ni
ochromeny politicky systém dokazal zareagovat, byla rozhodujicim zplsobem
urychlena obdoby bezprecedentni intervenci predstaviteli soudni moci. V pribéhu
pouhych dvou let, vymezenych zat¢enim Maria Chiesy v unoru 1992, po némz milanska
prokuratura rozpoutala akci ,.Cisté ruce®, a parlamentnimi volbami na jafe 1994, které
je vzhledem k mife institucionalnich zmén mozné opravnéné oznacit za zacatek nového
systému, tak prvni republika ve své puvodni podobé prestala existovat. V ramci
korupénich skandali byla smetena ze scény prakticky cela dosavadni vladnouci
politicka tfida, spolu s vladnimi stranami, které byly po celou prvni republiku pilifem

systému.
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Piedstavitelé soudni moci, a¢ tato po léta rovnéz profitovala z ustileného
systému, dokazali v nastalém mocenském vakuu plné vyuzit prostor, ktery jim
poskytovala tustava zakotvujici zcela bezprecedentni nezavislost, coz do té doby
vzhledem ke konstelaci sil v systému nebylo mozné. Navic ve chvili, kdy je jiz nikdo
nemohl zastavit, vyuzili i Gerstvé zmény v trestnim zékoniku, které jim usnadiovaly
pozici, a své metody zalozili na jinak v takovychto podminkich nemyslitelném
zneuzivani vykladu zdkona o ptredbézné vazbé, ktery byl pouzit jako donucovaci
prostiedek k prolomeni ml¢eni vyslychanych.

Po tomto prilomu do ,,omerty* kryjici systém se rozhodujici pro uspéch soudct
a silu jejich expanze stalo, Ze na svou stranu tentokrat dokazali ziskat dblezité
»~Spojence®, predev§im masmédia, ¢imz vznikla velice vlivna koalice za ,,0¢istu®
systému, ktery byl ve velmi vypjaté atmosféfe kriminalizovan a za vyhradni viniky
toho, v jakém stavu se nachézel, byli oznaceni politici a obecné partitokracie, ptestoze
tato schematizujici interpretace prokuratori zcela neodpovidala velmi slozité realité
prvni republiky. Presto vSak, denné predkldadana a velebena médii, nasla v dusledku
enormni mobilizace ve sviij prospéch podporu u vefejného minéni, které se postavilo na
stranu soudctl, 1 kdyz jest¢ tésn¢ pred vypuknutim tangentopolis nevychazeli tito
z priuzkumt vetejného minéni o moc lépe nez jini aktéfi systému. Interpretace reality,
kterou nyni poskytli, v§ak davala lakavou moznost uvéfit, ze problémy, které se tykaly
vSech, stejné jako zodpoveédnost za né, lze vyiesit pouhou decimaci a ritudlni degradaci
»dostatecného® poctu piedstavitelii systému. Pravé tento nanejvy$ ucinny prostiedek
politické delegitimizace byl v ramci tangentopolis vyuzit. Jeho vrcholem se stal pln¢
medializovany proces se Sergiem Cusanim, v némz ovSem symbolickymi obvinénymi
byli piivodné jako svédci piedvolani vrcholni politiéti predstavitelé zemé a v jehoz
disledku se navysost slozitd a vazna otazka italské politické kultury a problému zemé
zredukovala jiZ dokonce ani ne na vinu ¢i nevinu v pravnim slova smyslu, ale na otazku
volby vhodné diskurzivni strategie a pfistupu vyslychajiciho prokuratora k obvinénému.
Piestoze v ramci akce ,,Cisté ruce” byli vySetfovani a souzeni rovnéZ reprezentanti
ekonomické sféry a prestavitelé opozi¢nich stran, v rozporu s jejich plnym zapojenim
do ,,obchodu s tplatky* byli ve srovnani s predstaviteli a ¢leny stran vladnich podrobeni
ze strany prokuratori zcela jinému pfistupu, nedmérné mirnéjSimu, coz v dusledku
vazné zpochybnilo nestrannost soudcti. Diky Sirokému zdzemi méli prokuratofi ve svém
konani prakticky zcela volnou ruku, aniz by je dokazaly zastavit do voleb 1994 mimo

sféru souzenych politikii v podstaté ojedin€lé hlasy proti jejich konani (v¢etné nékolika
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desitek sebevrazd v piimé reakci na akci ,.Cisté ruce®), a zcela v souladu se svymi
prohlaSenimi a aspiracemi docasné zaujali roli téch, ktefi reprezentuji vetfejny zajem,
¢imz nahradili politiky expanzi do jejich sféry Cinnosti, bez toho ovsem, ze by méli
z voleb vzeslou legitimitu.

V priibéhu dvou let konce prvni italské republiky tak doslo k plné inverzi
politického a nepolitického. Ex definitione apolitickd moc — soudnictvi — se stala
politickym aktérem sledujicim vlastni zdjem a cile a v uzké souvislosti stim byl
z navysost politického problému, jimz degenerace systému byla, vytvofen problém
moralni. Akce ,,Cisté ruce” a spolu sni i konec systému prvni republiky, a co hiie
zacatek republiky druhé, tak byly zaloZeny na kriminalizovani a piedefinovani
dosavadnich systémovych charakteristik v moralnich terminech, které byly povrchnim a
ucelovym zjednoduSenim skuteCnosti, avSak zaroveni plné v souladu s deficitem
obCanskych ctnosti vzemi a s tendenci feSit komplikovanou minulost utékem a
zkratkou, namisto zodpovédné a obtizné analyzy kotent jejich problému a dysfunkci.
Anomalni systém prvni republiky tak sice piestal existovat co do své formy a byl
nahrazen republikou druhou, jednalo se vSak o tranzici jaksi ,,na povrchu®“. Podstata
v ramci tangentopolis souzena celd vladni politicka tiida zemé, totiz nejen Ze nebyla
prekondna, ale jesté se k ni ptidaly vSechny problematické momenty akce soudci a
jejich nevyhnutelné vazné a nebezpec¢né dusledky pro politickou kulturu zemé. Akce
,.Cisté ruce”, ktera tedy nejenze nevyiesila problémy prvni republiky, protoZe nechala
netknutou jejich podstatu, ale navic pfedstavuje sama v disledku vazny problém, tak
¢ini z ,konce prvni republiky®, ze které vSak zlstalo mnohem vice nez mélo, dalsi

polozku ve vy¢tu anomalii italského politického systému.
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I. Graf narustu po¢tu obzalovanych ve véci korupce v prvni poloviné
90. let

Korupce v Italii 1984-1996 (uplaceni i pFijimani aplatkii)
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Zdroj: Della Porta, D., Vannucci, A.: Un paese anormale. Come la classe politica ha
perso l'occasione di Mani Pulite, s. 17
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I1. Volebni vysledky 1992 - tabulka

Srovnani vysledki komunalnich voleb z prosince 1992, parlamentnich voleb
z ¢ervna téhoz roku a predchozich komunalnich voleb

partito comunali politiche precedenti differenza fra
1992 1992 comunali le comunali
De 243 29,1 356 -11,3
Psi 99 135 182 -83
Pds 114 133
16,3 +14
Rif. com. 63 5.8
Msi 7.2 55 37 +35
Pri 36 50 50 ~-14
Pl 29 37 25 +0,4
Psdi 49 4.0 49 0,0
Pannpella 0,8 1,1 - +0,8
Verdi 16 28 20 04
Lega 13,7 10,3 43 +9.4
Rete 4,0 1,3 - +40
Altri 9,4 13,9 75 -1,9

Zdroj: Hellman, S., Pasquino, G. (ed.): Politica in Italia 1993. I fatti dell ’anno e le
interpretazioni, s. 127
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II1. Mapa italskych regioni podle miry ob¢anskosti

Tradice ob¢anskosti v italskych regionech 1860-1920
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Zdroj: Putnam, R. D., Leonardi, R., Nanetti, R. Y.: Making Democracy Work: Civic
Traditions in Modern Italy, s. 79




IV. Systém s multipolarni soutézi

G. Sartori — multipolarni soutéz
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Zdroj: Sartori, G.: Teoria dei partiti e caso italiano, s. 60
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V. Struktura verejného sektoru za prvni republiky

Struktura verejného sektoru — banky a verejné korporace
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Zdroj: Spotts, F., Wieser, T.: Italy. A Difficult Democracy, s. 138
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VI. Organizace soudcu — vyvoj ideologickych frakci (tabulka)

Organizované ideologické frakce v ramci soudni moci (1961-1989)

| 1961

1964

1969-71

1979

1989

Sinistra ( ) Destra
/NM\ UMI
/TP UMI

TP-IC UMI

U/ MI *SM

C

e

MD MG+88

Poznamka: umisténi jednotlivych skupin na pravolevém kontinuu je pouze piiblizné.

Zkratky:

| ANM

| UMI
MD
TP
MI
TP-1C
SM
MG
88

(LI P | N I

tl

i

i

Associazione Nazionale Magistrati
Unione Magistrati Italiani
Magistratura Democratica

Terzo Potere

Magistratura Indipendente

Terzo Potere-Impegno Costituzionale
Sindacato della Magistratura
Movimento per la Giustizia

Proposta "88

Zdroj: Guarnieri, C.: Magistratura e politica in Italia. Pesi senza contrappesi, s. 100
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RIASSUNTO

Il fattore decisivo che ha provocato, nella prima meta degli anni novanta, la fine
del sistema della Prima repubblica italiana, gia nella profonda crisi, & stato un intervento
inaudito della magistratura, scatenato dalla Procura di Milano nel febbraio 1992, da
dove si ¢ diffuso velocemente e ha gardualmente investito tutto il paese. Rappresentanti
del mondo economico ma soprattutto di quello politico sono stati imputati di vasta
corruzione e violazione sistematica della legge sul finanziamento dei partiti e con un
massicio supporto dei masmedia e dell’oppinione pubblica sono stati sottoposti ai
processi penali e degradanti. La serie di indagini chiamata “Mani pulite” ha smantellato
nel corso di due anni la prima repubblica con il suo intero ceto di governo e i suoi partiti
tradizionali i quali sono sontanzialmente scomparsi.

L’interpretazione comune dell’azione dei giudici italiani li presenta come
salvatori del paese corrotto governato dal ceto di governo criminale che & stato il
responsabile unico della profonda degenerazione del sistema. L’obbiettivo di questa tesi
consiste nel mostrare, attraverso un’analisi delle radici dei problemi del sistema e degli
aspetti importanti dell’azione dei guidici, che si tratta di un’interpretazione superficiale
e sbagliata. La prima repubblica italiana era un sistema specifico, in seguito all’impatto
di diversi fattori basato su molte anomalie che hanno reso difficile il funzionamento
democratico del sistema in senso stretto. Come soluzione di queste anomalie si era
costituito un sistema di “illegalita legittima” quando le prattiche illecite erano
generalmente accettate da tutta la societa. In “Mani pulite”, perd, sono state attribuite
principalmente ai politici attraverso criminalizzazione dell’intero sistema e una seria
discussione sui problemi della prima repubblica e i suoi radici & stata evitata dalla
semplificazione moralizzatrice e dalla spoliticizzazione della questione del tutto
politica. II modo stesso della fine della prima repubblica insieme con le prattiche dei
guidici ha poi portato molti dubbi sulla transizione italiana perché rappresenta come tale
un problema grave per la cultura politica italiana, un’altra sua anomalia che si aggiunge
al complicato passato del paese.

La tesi si suddivide in tre capitoli, tra cui il primo di cui costituisce, con la
presentazione cronologica degli eventi importanti dei due anni conclusivi della prima

repubblica, la parte descrittiva del testo. Nel secondo capitolo poi segue 1’analisi delle
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anomalie del sistema della prima repubblica, la presentazione dei concetti di “illegalita
legittima™ e “corruzione ambientale” e la descrizione della posizione della magistratura
nel sistema. Il terzo capitolo consiste nell’analisi dei tratti specifici di “Mani pulite” e il
suo carattere problematico che mette in dubbio la soluzione dei problemi italiani e la

fine stessa del sistema.
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V prvni polovingé 90. let se italsky politicky systém ocitl v hluboké krizi. Akce
,,Cisté ruce®, rozpoutana prokuraturou v Mildn€ na jate 1992, postupné zachvatila celou
zemi, Spicky ekonomického a politického Zivota byly vtazeny do soudnich procest
kvili obvinénim z rozsahlé korupce, jez byla desetileti soucasti samotného fungovani
zemé&. Dosavadni politické strany, které byly po téméf padesat let alfou a omegou
italského politického systému, ve svych dosavadnich identitich ve volbach naprosto
propadly a s nimi se skonéila i Prvni italska republika. Ptestoze akce Cisté ruce ¢asto
byva prezentovana a interpretovana jako proces ocisty systému od neduht partitokracie
a zvule politik, v némz sehrala soudni moc roli zachrance zemé z pasti, do niz ji
v povaleéném obdobi strany dostaly, jedna se o vyklad povrchni a pfi komplexné&jSim
pohledu, domnivim se, mylny. Konec Prvni italské republiky byl vyuisténim
spoluptisobeni fady faktort historickych, kulturnich, institucionalnich, politickych,
vnitinich 1 vné&jSich, byl prisecikem pirekryti problemati¢nosti italského systému,
k ¢emuz samotnd tangentopolis, jak byva vlna skanddlli rovné€z nazyvana, piispéla
vlastnim zdsadnim dilem. Velice specificky systém s mnoha anomaéliemi, jimz Prvni
republika byla, byl zalozen na “nelegalni legitimité” ¢i ,legitimni nelegalnosti®,
nezékonné praktiky tedy byly obecné akceptované v ramci jakési ,,tiché dohody* napii¢
spole¢nosti. Pocatkem devadesatych let vSak doslo k obratu, kdy byly piipsany za vinu
politickému systému, ktery byl jako celek kriminalizovan a jeho piedstavitelé podrobeni
byla obejita moralizujicim zjednodusenim; doslo k zamérné inverzi politického a
nepolitického.

Ve své diplomové praci se chci zaméfit pravé na tuto problemati¢nost konce
Prvni italské republiky, na jeji pfi¢iny a analyzu. Nejprve se chci vénovat genezi vlastni
akce Cisté ruce, bude se jednat o deskriptivni &ast prace, pro niz bude volen
chronologicky postup prezentace dilezitych udélosti tangentopolis a popis krize a
konce politického systému Prvni republiky. Nésledovat bude rozbor prvorepublikovych
specifik a anomadlii, ve kterych jsou nejen kofeny a pfi¢iny podoby konce rezimu, ale
rovnéZ jsou dle mého néazoru nezbytnym klicem k jeho pochopeni. Teoretickym
zakladem této casti budou predevsim dva kliCové koncepty popisujici defektni
fungovéni prvorepublikového systému, a to koncept ,,nedokonalého bipartitismu“ G.
Galliho a ,,polarizovaného pluralismu® G. Sartoriho. Jadrem prace pak bude analyza
rozporuplnosti a problemati¢nosti samotné akce Cisté ruce a udajné italské tranzice.

Zamérem prace tedy neni vénovat pozornost historii Prvni republiky, ani detailni popis
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jejiho politického systému. Stejné tak neni zamérné mou ambici hodnotit uspésnost ¢i
neuspésnost italského prechodu ani zabyvat se Druhou republikou, a to predevsim
s ohledem na to, Ze pfi dodrZeni stanoveného rozsahu textu by nebylo mozné dostate¢né
se vénovat mnou stanovenému zameru prace.

Vzhledem k tomu, Ze k tématu existuje v italské produkci jiz velké mnozstvi
literatury, budu ve své praci Cerpat pravé ze sekundarni literatury, analyz a studii
zamétenych na rizné aspekty tangentopolis, stejné jako z monografii a studii tykajicich

se Prvni italské republiky.

Struktura prace:

1. ,.Tangentopolis*

o Zatatek akce Cisté ruce (milanské procesy 1992)

e (Geneze (teritoridlni rozsifeni procest, zabér napii¢ stranickym
spektrem, Cusaniho proces + politické $picky, fenomén
sebevrazd)

e Vysledky (bilance procest, decimace dosavadnich politickych
stran, vznik systému Druhé republiky + referenda)

2. Prvni italské republika (anomalie systému)

e Historické vlivy na italskou politickou kulturu; nedostatek
obcanskych ctnosti, ,,amoralni familismus®, transformismus

e (Charakter systému - role povéale¢ného uspotadani svéta do blok,
zablokovana demokracie, ,,nedokonaly bipartismus* (G. Galli);
»polarizovany pluralismus® (G. Sartori)

e _ Legitimni nelegalnost™ (ambientalni korupce, klientelismus,
L.lottizzazione®)

e Postaveni soudni moci

e Krize systému

3. Problemati¢nost akce Cisté ruce
e Pievazeni soudni moci nad moci politickou, praktiky, problém

sebevrazd
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e Vliv médii, transformace systému jako piedstaveni, ,,ritudlni
degradace®, volené strategie jako zaklad pro vysledek procest
e Kriminalizace systému a soudni ,,zkratka* namisto hlubsi

analyzy, jednostrannost, depolitizace politick€ho a viceversa
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