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Seznam zkratek

ES - Evropské spoledenstvi

EHS — Evropské hospodafské spoleéenstvi

ESD — Evropsky soudni dviir

EU - Evropska unie

Smlouva o ES — Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Soud — Evropsky soudni dvlr
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Uvod

S rozditovanim Evropské Unie se stale vice dostdva do popiedi otdzka
pracovnich pfilezitosti, které se nabizeji a moZnosti jejich vyuzivani. Tato otazka
je aktudlni pro vSechny, kiefi si mysli, ¢ maji co nabidnout a Ze by se nékde
mimo stat jehoZ jsou obany mehly uplatit 1épe, popiipadé timto krokem ziskat
jakékoliv jiné vyhody. Politika Evropské Unie je tomuto velmi oteviend a
podpora migrace véetnd zajisfovani prav migryjicich osob je jednim ze

zakladnich c¢ild jednotného vnitiniho trhu.

Je véak vice nez jasné, Ze nestadi umoZnit pracovnikim & komukoliv
jinému, kdo se chce pracovné nebo podnikatelsky uplatnit v cizim staté, vstup a
pobyt vtom ¢&i onom state Evropského SpoleCenstvi, ale je nutné poskytnout
témto osobam urcit€ socialni jistoty. Mysli se tim ne néjaké extra vyhody a
jistoty, které nemaji ani vlastni obCané, ale takové, na které mé pravo kazidy, kdo
poctivé pracuje popfipad® podnika vjiném stité neZ jehoZ je obcanem, kdo
poctivé odvadi dané a davky na socidlni zabezpedeni a kdo se po urdité dobé tieba
chysta vratit domi, popfipadé se v tomto stat€ se svoji rodinou natrvalo usadit, a
nebo se dokonce po uréité dob& piesuncut do jiného statu Evropského

Spolegenstvi.

Je nutné pfesné pravné stanovit ktery ze stath v ndmZ osoba vykondvala
pracovni ¢innost &i jinou samostatné vydélednou &innost ma k této osobé finanéni
a jiné socialni zavazky. Zda se ma osoba obritit na jeden stat a pfipadné ktery,
nebo zda se miZe obratit na vice stath & dokonce na viechny, ve kterych
vykonavala praci. A na co maji ndrok rodinni pfisluSnici. Co se stane, kdyZ on
nebo n&kdo zjeho rodiny onemocni, nebo dokonce zemfe. Co aZ zestdrne a
pFestane byt ekonomicky aktivni. A nebo co kdyZ se bude chtit rozvést a
popfipad& se znovu oZenit s oblarkou tohoto stitu nebo jiného Clenského statu

resp. obfankou néjakého tietiho statu.

Je zde mnoho teoretickych i praktickych otdzek, na které potfebuje ten,

kdo se odvaZ{ migrovat do jiného stétu za praci, odpovédi. Tyto odpovédi déva
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pravo Evropského Spoledenstvi s velkym a rozhodné ne zanedbatelnym prispénim
judikatury Evropského Soudniho Dvora a také nirodni predpisy jednotlivych
stati.

Zasady a pravidla, kterymi se migrujici osoby ¥idi jsou upraveny nejen
v primarnim prava Evropského Spolelenstvi, ale také, a to ptedevim,
v sekundarnim pravu ES. Ohledn& prvné jmenovaném miZeme vyzdvihnout
hlavng Smlouvu o zaloZeni Evropského Spolelenstvi, kde jsou stanoveny
zdkladni principy volného pohybu osob, svobody usazovani se v jiném &lenském
staté, principy nediskriminace a podminky pouZiti #chto principt véetng odkazi
na provadéci predpisy. Ohledné sekundirnich piedpistt ES jsou to hlavné
nafizeni a smérice, jejichZ hlavnim cilem je pomoci interpretovat a aplikovat
priméarni pravo, provadét principy a pravidla stanovena pravé priméarnim pravem a
ptesné urdit podminky za kterych se komunitdrni pravo jako celek a jednotlivé

jeho p¥edpisy pouZiji.

T&mi nejhlavngjsimi, kterymi se v této prici budu zabyvat, jsou mimo jiné
nafizeni rady & 1612/68 o volném pohybu pracovniki wvnitf Spolecenstvi, které
ve své podstat® provadi &lanek 39 Smlouvy o ES (byvaly ¢l. 49 Smlouvy EHS)
proklamujici volny pohyb pracovnikhk ve SpoleCenstvi. Je zde pfedeviim
stanoveno, e ,kafdy stami prisluSnik denského stdtu md prdvo, bez ohledu na
misto svého bydlisté, na pFistup k zaméstndni a na jeho vykon na izemi jiného
clenského stdatu v souladu s prdvnimi a sprévnimi predpisy, které wupravuji

zaméstnavani stdinich pFisluSniki tohoto statu*!

Déle je to na¥izeni Rady & 1408/71 o aplikaci soustav socidlniho
zabezpedeni na osoby zaméstnané, samostatné vydéledné cinné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se vrdmei Spolecenstvi, které je doplnéno na¥izenim
Rady & 574/72 stanovyjici postup providéni nafizeni 1408/71. Tato nafizent
v podstatd do soulasnosti upravovala podminky pro pfizndvani nirokli ze
socidlniho zabezpedeni na zaklad¥ jejich prace vjiném &lenském sta¥, ne’ jehoZ

jsou ob&any. Jednalo se o provedeni &1 51 Smlouvy EHS, ktery zaru€oval volny

) Nafizen( Rady & 1612/68 o volném pohybu pracoynikd uvnitt Spolelenstvi, HLAVAIL, ¢lanek 1
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pohyb pracovnich sil a zabezpeceni jejich rovného postaveni co se tyce narokl ze
socidlniho zabezpedeni® Diilezité je také ma¥izemi Evropského parlamentu a
Rady & 883/2004 o koordinaci systémiu socidiniho zabezpeceni, které by mélo
v budoucnu nahradit natizeni 1408/71 a reagovat na zmény a stile rostouci tlak co
nejvice liberalizovat jednotny vnitin{ trh. V platnost toto nafizeni vstoupi, aZ

k nému bude piijato provadéci nafizeni.

Ohledné pravnich Gprav, kterymi se migrujici osoby fidi, se samozieymé
nesmi zapominat na narodni upravu jednotlivych &lenskych statd. Tato
chovani pracovnikll a jejich prava a povinnosti, které v souvislosti s vykonem

prace maji a které maji vliv i po dobé€ jejich aktivni &innosti.

Jiz v Hlavé II. vySe zminéného nafizeni 1408/71 je upraveno urleni
pouZitelnych pravnich predpist. Jak je stanoveno hned v prvnim &lanku této
Hlavy, podiéh& pracovnik, na kterého se toto nafizeni vztahuje, pouze pravnim
piedpisim jediného d&lenského statu. O jednotlivych pravidlech pro ureni
pFisludnych pravnich pfedpisi na zdkladé tohoto nafizeni budu pojednavat dale

v této praci.

Z vyie uvedenych diivodd, kdy je zfejmé, Ze migrace obyvatelstva za praci
mimo Gzemi statd jichZ jsou obfany, neni podmingna jen samotnou moZnosti
pohybu t&chto osob a moZnosti jejich pobytu vjiném cElenském stat®, ale i
socialnimi podminkami, na jejich? zdklad® je poskytovano dostateCné a
spravedlivé socidlni zabezpedeni, bych tuto praci réd rozdélil na dvé hlavni &ésti.
A to na &ast prvni zabyvajici se volnym pohybem osob z hlediska moZnosti uasti
na trhu price a &ast druhou obsahujici volny pohyb osob zhlediska socialniho

zabezpedeni.

2 Tome¥/K oldinska, Socidini prévo Evropské unie, C.HBECK 2003, str.43
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PRVNI CAST
Volny pohyb osob z hlediska moZnosti acasti

na trhu prace

I. Druhy svobod a jejich zakotveni ve Smlouvé o

zaloZeni Evropského Spolecenstvi

Vnitini trh a jeho vytvofeni je beze sporu jedna z priorit Evropského
Spolegenstvi. Podle &lanku 14 odstavee 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
Spoledenstvi (dile jen Smlouva o ES) se vnitinim trhem mysli prostor bez
vritinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboil, osob, sluZeb a kapitidlu

v souladu s ustanovenimi Smlouvy o ES.

Zakladni pravidla volného pohybu pracovnikd, kterym se tato prace hlavng
vénuje, jsou stanovena ve ¢lancich 39 aZ 42 (ex ¢lanky 48 az 51) Smlouvy o ES.
Pro volny pohyb pracovnich sil je velmi dileZitd i moZnost usazovani se v jiném
Clenském stit¢ ES. Hlavni rAmec tlpravy prava usazovani je mozné najit
v ¢léncich 43 az 48 Smlouvy o ES.

Volny pohyb sluzeb, ktery s volnym pohybem pracovnikil Uizce souvisi je

upraven v ¢lancich 49 az 55 Smlouvy o ES.

Neméné dilezité volny pohyb zboZi a kapitalu jsou upraveny v &lancich
23 az 31 Smlouvy o ES co se ty¢e zboZi a v Elancich 56 aZ 60 co se tyde kapitélu
a plateb. Témito tématy se vSak jiZ tato price nezabyvd, nebot je to jiZ mimo
zadané téma a dglalo by to tuto praci nepfim&fens dlouhou a obséhlou a zabrénilo
by to snaze koncentrovat se pfedeviim na volny pohyb pracovnikili a témata

s timto spojenych.

3 Smlouva o ES, ¢léanek 14 odstavec 2
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2. Volny pohyb pracovnich sil
2.1. Vyvoj volného pohybu osob obecné

Princip volného pohybu osob je stanoven v ¢lanku 3 Smlouvy o ES jako
Jeden ze zékladnich ptedpokladi fungovani spoleéného trhu. V pliivodni Smlouve
0 EHS nebyl garantovan volny pohyb ekonomicky neaktivnich osob. V dobé, kdy
byla tato Smlouva podepsana, se garantoval volny pohyb pracovnikd a
podnikatell nebo poskytovatellt resp. pfijemctl shuZeb. Tento stav trval pfibliZné
do potatku devadesatych let. Ke zménam doSlo Jednotného evropského aktu
z roku 1986 na jehoz zikladé byly piijaty smémice, které rozdifily volny pohyb
0sob na daidi kategorie. Dile to byly Maastrichtskd smlouva a Amsterodamska
smiouva jenz modifikovaly Smlouvu o ES a zavedly mimo jiné oblanstvi
Evropské unie. Pfedpoklady pro daldi odstranéni piekdZek, zejména hrani¢nich
kontrol v ramei vnitinfho trhu, znamenaly hlavné Schengenské tmluvy z roku
1985 a 1990.

Zadatkem devadesatych let na zdklad® pfijeti sekundarnich pravnich
norem se, za podminky prokazéni dostatetnych finanénich prostfedkl na Zivobyti
a zdravotni pojiiténi, umozZnilo volné vstoupit a zdriovat se na tUzem

kteréhokoliv &lenského stétu i ekonomicky neaktivnim osobdm.

Ekonomicky neaktivni osoby se rozd&lovali do tfech hlavnich kategorii.
Byli to:
- studenti4;
- diichodei’;
- ostatni osoby®,
pfi¢emz pristusnik@m téchto kategorii byli pfiznana zdkladni migraéni préva,
ktera byla porovnatelna s pravy, kterd byla pfiznavana do t¢ doby jen ekonomicky

aktivnim osobam.’

* Smérnice 93/96
5 Smérnice 90/365

§ Smérnice 90/364 _
7 Yiechny ti tyto smérnice byly zrudeny a nahrazeny smérnici 2004/38/ES O pravu ob&ani Unie a

jejich rodinnyeh pifslugniki svobodné se pohybovat a pobyvat na izem{ &lenskych stath

11
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Maastrichtska smlouva zavedla obtanstvi EU a v &lanku 18 stanovila, Ze
Wkaidy obéan Unie md prdvo svobodné se pohybovat a pobyvat na vzemi
Clenskych st s omezenimi a podminkami stanovenymi touto Smlouvou a
opatFenimi k jejimu provedeni.*® Takze od roku 1993 nejde aZ tak &ists o volny

pohyb pracovnich sil, ale celkoveé o volny pohyb obyvatel.

Na ziklad€¢ smluv uzavienych v Amsterodamu se otdzky tykajici se
kontroly osob na hranicich, otazky pfist€éhovalectvi, azylu a dalSich, pfesunuly
z tiettho pilite do prvniho, coZ vpraxi znamenalo oslabeni kompetence

jednotlivych Elenskych statd ve prospéch Spolecenstvi.

2.2.  Napli prava volného pohybu pracovniki

Volny pohyb osob neznamend jen pfemistovani osob vramci
SpoleCenstvi, ale je to spife celkovd moZnost zmény pobytu za ulelem
vykonavani zamé&stnani ¢i podnikan{ a s tim spojend moZnost se usadit i podnikat
kdekoliv v EU. Prava osob, které takto migruji se daji rozdeélit feknéme do tfi

hlavnich skupin opravnéni.

Jednd se o primdrni oprivnéni, kterd zahrnuji viechny podstatné sougasti
pracovniho poméru. V3ichni migrujici pracovnici maji stejnd prava a povinnostl
jako vlastni ob&ané. Tato opravnéni napliiuji mimo jiné zékaz diskriminace mezi
pracovniky riiznych ¢lenskych statl.pod kterym je zahrnuto:

= u pracovnikl préavo uzavirat pracovni pomér a v té€ souvislosti vykendvat
praci za odmeénu

* u osob samostatné vydéledné ¢innych jde o pravo podnikat

* u volného pohybu sluZeb jde o moZnost na jedné stran€ poskytovat sluzby

a na strané druhé tyto sluzby piijimat

Druhou skupinu tvo¥i sekundérni priva, kam miZeme zafadit ta, ktera
umoZiiuji vykon t8ch primdmich, coZ je privo volného vstupu na uzemi

kteréhokoli &lenského statu obdanem jiného €lenského stitu a pravo v tomto staté

8 Smlouva o ES, &l4nek 18

12
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pobyvat. A posledni skupinou jsou komplementarni opravnéni, ktera jsou

tvofena pravem na vzdélani, bydleni, socidlni zabezpedeni, atd.

V souvislosti s timto rozdéleni jednotlivych zakladnich typh opravnéni, je
tteba vymezit zékladni subjekty té€chto opravnéni, i kdyZ na tomto mist¢ spise
obecné. Jsou to originaini beneficianti, coZ jsou osoby, na které se vztahuje
viechna tato opravnéni. Tuto skupinu beneficiantli tvo¥i pracovnici, Zivnostaici a
podnikatelé. A déale tu méame takzvané odvozené beneficianty, coZ jsou rodinni
piisludnici, ktefi jsou v prvni fad¢ nositelé sekundamich a komplementamich

opravnéni.

2.3. Pojem pracovnika

V prvni fadé je nutné definovat kdo patf pod pojem ,,pracovni sila neboli
pracovnik®. Co se ty¢e pracovnikd, tak definovat tento pojem vypadd na prvni
pohled celkem jednodu$e. Mohla by to byt prost& , zaméstnand osoba, neboli
osoba, kterd béhem wrcité doby vykondvd podie pokynit tFeti osoby a vjeji
prospéch Cinnost, za kterou dostdvd jako protipinéni odménu.*® Zikladnim
pojmem je tedy zdvisid ¢innost za odménu. Ale neni to tak jednoduché. PrestoZe je
to pro aplikaci této svobody krajné& dfileZité, neni pojem ,,pracovmik™ definovan
ve Smlouvé o Evropské Unii, ale byl definovan vrozhodnutich Evropského

soudniho dvora.

Jak bylo jiZz uvedeno vyde, pracovnici jsou primamimi beneficianty.
Zékladem tohoto opravn¥ni je &1. 39/2 Smlouvy o ES a ¢l. 1 nafizeni Rady (EHS)
¢. 1612/68, které se nevztahuje na pracovniky ze tfetich statd, na osoby bez statni

piistusnosti a uprchliky, ani na Zadatele o azyl s bydliftém v &lenském stats. "

Ze definice pracovnika nebude zale¥itosti narodniho prava ale priva

Spoledenstvi, bylo stanoveno v fad& piipadd Evropského soudniho dvora. Jednim

® Rozsudek 66/85 Lawrie-Blum v Land Baden Wiirttemberg
" Tichy/ Arnold/Svoboda/Zemanek/Kral: Evropské pravo 3. vydan,

13
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znich bylo rozhodnuti v piipadu Hoekstra.''! Evropsky soudni dviir v tomto
piipad€ zastal stanovisko Ze kdyby urdeni kdo Jje zaméstnancem bylo zaleZitosti
narodniho prava, bylo by pfili$ jednoduché pro jednotlivé &lenské stity si upravit
vyznam terminu zaméstnanec a tim si vlastné upravit na koho se bude vztahovat
ustanoveni o volném pohybu pracovnich sil a jeho ochran&, kterd jsou obsaZena
ve Smlouvé o ES.V tomto rozsudku doSel soud i k zavéru, Ze pracovnikem je 1

osoba, ktera praci ztrati, aviak je schopna pfijmout praci jinow.

Dal3i z podstatnych krokd osvétlujici kdo viechno mé byt zatazen pod
pojem pracovnik byl ugingn rozsudkem Kempf'’ Vtomto pfipadé soud
interpretoval odménu za praci nejen jako finanéni &astku, ale judikoval, Ze
odménou muZe byt 1 ubytovani, jidlo a podobné. Pod pojem ,,pracovnik® spadaji
viechny osoby, které vykonavaji svoji innost v ramei poméru, za ktery pobiraji
mzdu nebo plat anebo osoby, které se po ukonéeni takového zaméstnani nadale

zdrzuji na izemi ¢lenského statu.

Dale bylo nutné vytesit zda se ustanoveni o volném pohybu pracovnich sil
vztahuji také na zaméstnance na poloviéni Gvazek. Toto bylo vyfedeno v piipadu
Levin'®, kde soud stanovil, Ze i na tento druh zam&stnéni se vztahuje Smlouva o
ES. Soud v tomto rozsudku argumentuje faktem, Ze kdyby tito zamé&stnanci byli
vy€lenéni z ochrany &lanku 39, tak by to mé&lo nepiiznivé diisledky hlavné pro
star§i zaméstnance a pro zaméstnance s ruznymi druhy postiZeni, ktef{ v mnoha
pfipadech prost€ nemohou pracovat pinou pracovni dobu, 1 kdyZz by chi&li. A
nevyjimaje také zaméstnance, ktef{ prosté zrlznych divodld necht&ji nebo
nepotfebuji pracovat na plny ivazek. V této souvislosti je viak nutné podotknout,
7e soud v tomto piipadu také uvedl, Ze relevantni je jen &innost skute&na. Tim
bylo mysleno, Ze se nepiihliZi k ¢innostem, které maji maly rozsah nebo jsou
jakkoli podruZné a bezvyznamné. Ale vymezit Cinnost pfili§ malého rozsahu na
to, aby osoba ji vykonavajici nemohla byt povaZovana za pracovnika je docela

obtiZzné, protoZe Evropsky soudni dvir naptiklad v pfipadu Kemp_)d “stanovil, e i

! Rozsudek 75/63 Hoekstra v Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Deiailhandel en Ambachten
[1964] E.C.R.

2 Rozsudek 139/85 Kempf

" Rozsudek 53/81 Levin

" Rozsudek 139/85 Kempf
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dvanéctihodinovd tydenni pracovni doba je dostadujici k naplnéni podminky
dostateéné pracovni &innosti. Pracovnikem je podle Soudu rovnéZ osoba, ktera se

piipravuje v pracovnim poméru na povolani.”

Pokud ale bereme mzdu nebo jakkoli jinak vyjadiené ohodnoceni za
odvedenou praci (naturdlie, ubytovani, atd. ) jako podstatnou ndlezitost
pracovniho poméru, jak se bude nahliZet tfeba na dobrovolniky, ktef{ nepobiraji
#4dnou odménu? Toto el Soud v piipadu Dond.'® Tady soud rozhodi, Ze ,,7 kdyZ
dobrovolnici nebo praktikanti nejsou placeni, ale je jim tFeba poskytovdno
ubytovani, splinje tato Cinnost podminku ,,mzdy" jako ndlefitosti pracovni

Cinnosti ve smysiu komunitdrniho préva.

Dal3im z podstatnych znaki, které definuji pracovnika, je jeho védzanost
pokyny. Timto se pracovnik odlisuje od osoby samostatné vydéleéng &inné, ktera
se mizZe dovolat pouze svobody usazovini a volného pohybu sluZzeb. Toto
rozlideni ¢innosti na samostatnou a zavislou je dlleZité piedeviim pro urdeni zda
tato &innost bude spadat do reZimu volného pohybu osob resp. pracovnikii nebo
do reZimu volného pohybu sluZeb. Toto roziiSeni zaleZi na mnoha faktorech, které
osobu charakterizuji a které ji zalefiuji mezi pracovniky nebo osoby samostatné
vydéleéné Cinné. Jsou to naptiklad (i¢ast na obchodnich rizicich zamé&stnavatele,
svobodné uspofadani pracovni doby a dal3i. Z rozhodnuti soudniho dvora ale
vyplyva, Ze fakt, Ze pracovnik je placen za svoji praci ve formé& podilu na
vynosech, neznamena, Ze uz se tato osoba pod pojem ,pracovnik” nezafazuje. Do
¢innosti, ktera je oznafovdna za pracovni ¢innost ve smyslu komunitarniho prava,
se nezallefiuje ¢isté pratelskd pomoc, sousedskd vypomoc ani ¢innost jenom na

zéklad€ p¥buzenského poméru.

TakZe kdo je vlastné pracovnikem. Odpovéd’ na tuto otdzku je trochu
problematickd. Je tu oviem jisté voditko, které miiZe tuto problematiku trochu
ulehéit. Jak uZ bylo vysvétleno v predchozich kapitolach souvisi volny pohyb
pracovnich sil z pracovnpravniho hlediska velmi \zce s Gpravami socialniho

zabezpedeni. Tyto oblasti nemiZe jedna bez druhé existovat. A kdyZ se snaZime

5 Rozsudek 66/85 Lawrie-Blum
1% R ozsudek 13/76 Don4 v. Mantero [1976] ECR 1333
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definovat ,,pracovnika” davad ndm Uprava socidlniho zabezpeteni dal3{ napovédu
jak vymezit kdo by mél byt za pracovnika povazovan. Pracovnik, af’ se jednd o
osobu  zaméstnanow, nebo universitntho profesora anebo naptiklad
profesionalniho fotbalového hrate, musi mit socidlni zabezpeleni. Je to vlastné
dal3i nalezitost, bez které se nemliZe vymezeni pracovni &innosti obejit . Proto
muZeme &asteCné vidét vysvétleni tohoto poymu pravé v Nafizeni 1408/71, které
upravuje pravé podminky a nélezitosti socidlniho zabezpeleni pro zaméstnané

osoby a jejich rodinné pfistuiniky v ramei Evropské Unie'”.

Jak bylo jiz feeno, pojem pracovnik byl vysvétlovan a determinovén
v pribéhu let rliznymi rozsudky Evropského soudnihe dvora. Daldim takovym
rozsudkem je piipad Bettray.'® V tomto rozsudku soud zastaval ndzor, ze koncept
pracovnika musi byt definovan objektivnimi kritérii a Ze pro definovani kdo je
pracovnik je dileZité, Ze osoba provadi v ur¢itém Case praci na zaklade piikazu
n&jaké daldi osoby a Ze za to dostava zaplaceno. Jakkoliv soud dodal, Ze svoboda
volného pohybu je garantovana jen osobam, které poskytuji nebo jejich cil je

poskytovat urcitou ekonomickou aktivitu.

V této souvislosti je velmi zajimavé, Ze Evropsky soudni dvir ve svych
rozhodnutich povaZzuje za pracovniky i Zdky a studentym a to i pfes to, Ze tito
urdité nejsou pracovniky ve smyslu Upravy primdrniho préva Evropského
Spoledenstvi. Samoziejmé& nejsou povazovani za pracovniky v pravém a Uplném

slova smyslu, ale spife ve smyslu volného pohybu a ptistupu ke studiu.

Je zndmo, #e v oblasti volného pohybu osob je mnoho piekdZek, které
vyuzivani této svobody komplikuji. Je to diskriminace co se tyée podminek
zaméstnavani cizich ob&anl, zakony, nafizeni a administrativni opatfeni, které
ukladaji cizim statnim pfisluSnikGm povinnosti, které jsou odlisné od povinnosti
vlastnich ob&ani a v neposledni fadé nedostatek koordinace v systému socialniho
zabezpedeni s nepHznivymi disledky pro pracovniky z jiného ¢lenského stitu. Ve

Smlouvé o ES jsou obsaZeny ustanoveni o nahradé za viechny tyto pfekazky

17 Natizeni 1408/71 ze dne 14. &ervna 1971 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeZeni na osoby
zamistnané, samostatn& vydéle&nd &inné a jejich rodiny pohybujici se v rdmei Spoletenstvi

18 Rozsudek 344/87 Bettray v Staatssecretaris van Justitie [1989] E.C.R. 1645 (12)

1 Rozsudek 109/92 Wirth v Landeshauptstadt Hannover [1993] ECR 1-6447
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volného pohybu. Tyto nédhrady jsou ve form& garantovanych prav pracovnikim,
ktefi cht&ji legding vykondvat praci a jsou z jiného &lenského stétu. Tato préva
byla také implementovana smémicemi a natizenimi vydédna Radou a od vstoupent

Smlouvy o Evropské Unii v platnost, Parlamentem v soudinnosti s Radou.

2.4. Clinek 39 Smlouvy o ES

JiZ ve ¢lanku 39 odstavec 1 je stanoveno, Ze ,,volny pohyb pracovnikii ve

- ros w02 .- . ’ '
SpoleCenstvi je zajiftén.' ? Ve 2. odstavci je tate svoboda specifikovana jako
sZakazujici jakoukoliv diskriminaci mezi pracovniky Clenskych stati na zdkladé
staini prisiuSnosti, pokud jde o zamésindvani, odménu za prdci a jiné pracovni

podminky “*!

Tato pravni Gprava diskriminace bude rozebran niZe v kapitole zabyvajici
se vyluéné diskriminaci. Je v8ak vhodné na tomto mist¢ upozomit na napadnou
shodu ustanoveni o pravu na nediskriminaci v ,, jinych pracovnich podminkach®
co se tyée volného pohybu osob a ustanoveni o zdkazu ,,opatfeni s rovnocennym
udinkem® v souvislosti s volnym pohybem zboZi. Role téchto formulaci je
diileZita a jasnd. Zvyrazituje skutenost, Ze prava vyjmenovand ve Smlouvé o ES
nejsou taxativni vyet a e smyslem je poskytnout pracovnikiim jiné statni

piislusnosti stejné moZnosti a prava jako maji domacf stitni pfisludnici.

Nicméng ptes fakt, Ze vylet prav neni taxativni, nésleduje v daldim
odstavei soupis téch nejzdkladngj$ich. PlestoZe bylo toto ustanoveni primamé
piijato a uplatiiovano vidi pracovnikfumn, analogickd opravnéni pouZivaji i
podnikatelé a poskytovatelé sluzeb. To vie s vyhradou moZnych omezeni ktera
mohou byt odfivodnéna vefejnym pofédkem, vefejnou bezpe€nosti a ochranou

zdravi.

Podle 3. odstavce téhoZ &lanku je to pravo ,uchdzet se o skutecné nabizend
pracovni mista. Toto pravo oviem neznamena, Ze s vztahuje pouze na osoby,

které u¥ maji uzavienou pracovni smlouvu, ale i na asoby, které se seriozné o

2 gmlouva o ES, &ldnek 39 odstavec 1
2 gmlouva o ES &lanek 39 odstavec 2
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nabizené zaméstnani teprve uchizeji. Podle pismena b) téhoZ odstavece ma
takovato osoba ,prdvo se za tim icelem volné pohybovat na uzemi clenskych
stati.* Toto znamend v prvni fadé pravo na vstup na toto Gzemi a v druhé fadé

samoziejme prédvo na tomto uzemi pobyvat.

Je tieba t€Z poznamenat, Ze spolecné s témito pravy také vyvstavaji jisté
komplikace a otdzky. Napfiklad kdy? vezmeme v potaz, Ze toto pravo miZe
uplatnit nejen osoba jiZ zaméstnand, ale i osoba ktera teprve hleda zaméstnani, tak
meély by zde byt n&jaké limity, jak dlouho takova osoba miiZze hledat zamé&stnani,
aniz by ztratila préava vyvstavajici ze Smlouvy o ES. Odpovéd’ na tuto otazky dal
Evropsky soudni dvir ve své judikatufe a to konkrétng€ v pfipadu Queen v.

Immigration Appeal Tribunal™

. Vrozsudku Kk tomuto piipadu stanovil, Ze: ,tato
doba je maximdiné 6 mésicit, pokud tato osoba neprokiie, Ze i po Sesti mésicich

stalé seriézné hledd zaméstnani a Ze je zde redind $ance ho najit."

Podle pismena c) m4 tato osoba ,,prdavo pobyvat v néiterém z élenskych
stat za ulelem vykonu zaméstnani v souladu s pravnimi a sprévnimi predpisy, jeZ
upravuji zaméstndvdni viastnich stdinich prislusniki “* V praxi toto pravo
Zznamena, Ze pkisluiné organy élenského statu ve kterém chee tato osoba pracovat
maji povinnost vydat této osob& ,povoleni kpobytu“ ve formé& ptedepsané
SpoleCenstvim. Toto povoleni je dikaz o pracovnikové pravu k pobytu v jiném
Clenském staté, i kdyZ samotné toto pravo nabyva pracovnik pfimo zprava
Evropského Spoledenstvi. TakZe toto povoleni ma fakticky jen deklaratorni
povahu. Ale to neznamend, Ze by se bez néj pracovnik mohl obejit, protoZze na
zékladé rozhodnuti Evropského soudniho dvora ma stat prave byt informovan o

piitomnosti cizich statnich pi"isluﬁnikﬁ.z4

2.5. Dillezitost délky pobytu dle smérnice 2004/38/ES
V soudasné dob& je rozdilna situace, kdyZ pracovnik migruje na dobu
krat¥i ne¥ t¥i mésice a kdyZ ma byt tato doba del3i. Pracovnici, ob&ané Evropské

unie a jejich rodinni pfisludnici (bez ohledu na jejich stitni pfisludnost), maji

2 Rozsudek C-292/89 Queen v Immigration Appeal Tribunal [1991] E.CR.
*> Smlouva o ES, lanek 39 odstavec 3 pismeno ¢)
¥ Rozsudek 118/75 Watson and Belmann [1976] E.C.R.
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pravo na pobyt na izemi jiného ¢lenského statu na obdobi, které je krat¥{ nez th
mésice, bez splnéni jakychkoli podminek. Jinak bezpodmineéné pravo pobytu je
omezeno povinnosti mit platny pritkaz totoZnosti nebo cestovni pas.” Toto se
vztahuje na pravo nejen pobytu, ale i na vykon pracovni &innosti, nebo

poskytovani &i pfijimani sluZeb.

Ohledné pobytu, ktery je delSi neZ tii mésice, je Clenskym statim
smérnici 2004/38/ES vyhrazena moZnost vyZadovat od ob&anl Unie registraci u
piisludného orgdnu v misté pobytu a tento organ je na zdklad€ registrace povinen
vydat osvédéeni o r':-,g,istraci.26 V &lanku 7 této smérnice jsou vyslovné upraveny
predpoklady, za kterych maji oblané Unie pravo na pobyt na Gzemi jiného
Elenského statu, ktery je deldi neZ tfi mé&sice.

Pod tyto podminky patii:
» to, Ze jsou v hostitelském &lenském statd zaméstnanymi osobami nebo
osobami samostatné vydélené Einnymi; nebo
»  maji pro sebe a své rodinné pfislusniky dostateéné prostfedky, aby se po

celou dobu nestali zaté€zi pro systém sociélni pomoci hostitelského statu, a

jsou G¢astniky zdravotntho pojisténi, kterym jsou pokryta viechna mozna

rizika; nebo

= jsou zapsini u soukromého nebo vetejného subjektu, akreditovaného nebo
financovaného hostitelskym &lenskym stiatem z prvotniho divodu studia
nebo odbormé pfipravy na budouci povolani; nebo

»  jsou rodinnymi ptisluSniky doprovézejici obfana Unie, ktery pravé

vyjmenované podminky spliiuje

Tato sm&mice také stanovi kdo je pro (&ely této smérnice povaZovan za
zaméstnanou osobu a za osobu samostatné vydéleéng ¢innou. Neni to jen osoba,
kterd danou &innost vykonava, ale zahrnuji se tam 1 osoby, které jejich Cinnost
(zam&stnani, samostatng vydélednou &innost) nevykondvaji ze specialnich
diivodd. Pod tyto dilvody smémice Fadi neschopnost pracovat v disledku nemoci

nebo urazu, Radi se sem téZ pracovnici, ktef jsou zapsani jako nedobrovolni

% Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob&anfi Unie a jejich rodinnych
Ei‘islu§nik1‘1 svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statil, preambule, ¢ldnek 9
S Tamtéz, preambule, glanek 12 .
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nezaméstnani poté, co byli zaméstndni vice neZ jeden rok a jsou soutasn&
zaregistrovéni u ptisluiného ufadu prace a uchdzeji se tam o zaméstnani. Vztahuje
se t€Z na nedobrovolné nezaméstnané po skondeni pracovnl smlouvy na dobu
uréitou krat$i jednoho roku, ktefi jsou registrovini na Wadu price a posledni

skupinou jsou ti z nezaméstnanych, ktefi zahdjili cdbornou p¥ipravu,

Co se tyte diive zmineného prdva byt vazin stejnymi priavnimi a
spravnimi predpisy jako vlasini statni pi{sludnici, je to jedno z nejdileZitijsich
prav z pohledu politiky nediskriminace na zékladé staini pEisludnosti. Toto plati
jak v rovném pfistupu ke viem ekonomickym aktivitdm jako maji ob<ané stituve
kterém se pracovnik nachdzi, tak i v jinych pracovnich podminkach a pravu na

spravedlivou mzdu nevyjimaje.

V neposledni fadé maji pracovnici na zaklad® Smlouvy o ES pravo z{istat
na uzemi &lenského statu po skoneni zaméstnani. DualeZitost této svobody je
prokazéana hned nékolika fakty. Prvnim z nich je skutetnost, Ze tato opatient
nesméji byt na zadklad€é rozhodnuti Evropského Soudniho Dvora vyklidina

restriktivng. ¥’ Dal$im z nich je ustanoveni ptimého efektu t&chto opa.tfeni.28

Je dilezité stanovit na koho se viastné tato svoboda pohybu vztahuje.
Vztahuje se na zaméstnance a na osoby samostatné vydéledné &rnné (oboji
vkomunitarnim smyslu), kiefi jsou obané €lenského statn EU. Pojem osoby
samostatné vydéledné ¢inné v tomto smyslu se vztahuje i na spolenosti, alejen ty
které jsou vytvofeny v souladu spravem &lenského stdtu EU. Pro tyto osoby
samostatné vydélecné &inné a spoleénosti by méla byt svoboda pohybu vidéna
jako svoboda zaloZeni a svoboda poskytovani sluzeb. Je potfeba sitaké uwédomit,
Ze pravo Spolefenstvi se uplatni jen v pfipad®, kdy se jedné o pFeshramini styk.
CoZ znamena, Ze ustanoveni Smiouvy o ES o volném pohybu merniZou byt

uplatnéna v &ist€ narodnich situacich.

Jako ostamé& Zadné prdvo, tak ani pravo na volay pohybd nenineormezené.

Znamena to vlastn& pravo na stejna prava a zachézeni jako ob&ané toho flenského

2T Rozsudek 53/81 Levin v Staatssecretaris van Justitie [1982] E.C.R.
2% Rozsudek 48/75 Royer [1976]) EC.R.
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statu, kde se toto pravo uplatiiuje. Do désledku toto privo obsahuje moZnost
vstupu na uzemi jiného ¢lenského stétu, pobyvat tam i se svou rodinou, vykonavat
své zameéstnani za stejnych podminek jako obéané tohoto stdtu a také zistat
viomto staté i po ukondeni vykondvin{ svého zaméstnani. Je to zdiraznéni
politiky nediskriminace ktera je vlastné prohlddena jiZ ve ¢lanku 12 Smlouvy o
ES.?

2.6. Rodinni pFislusnici

Daldim velmi dileZitym bodem ktery vyplyva ze Smlouvy o ES je
moznost rodinnych pfislusnikd se pfidat k migrujicimu pracovnikovi. Toto pravo
sice neni expresné vyjadieno ve Smlouvé o ES, ale vyplyva z povahy ostatnich
ustanoveni, protoZze nemoznost tohoto by fakticky znamenala pfekazku ve volném
pohybu osob. VZechny prédvni predpisy upravujici volny pohyb a pobyt
pracovnikl se soudasné vztahuji 1 na urdité, presné specifikované &leny rodiny.
Melo by se iéZ zminit, Ze moZnost rodiny ptidat se k Elenovi rodiny hledajici
zamésindni nebo jiZ pracyicim v jiném ¢lenském stété nezalezi na narodnosti

rodiny.,

Rodinou se v této souvislosti podie legislativy EU mysli manZel nebo
manZelka pracovnika, partner, se kterym oblan Unie uzaviel registrované
partnerstvi, potomci mlad3f 21 let nebo potomei zdvisli na pracovnikovi a déle i
ptibuzni pracovnika nebo manzela/manzelky &i partnera/partnerky ve vzestupné
linii, kte¥i jsou na nich zavisli. Za osobu zavislou je podle judikatury Evropského

soudniho dvora povaZovana takovy ¢len rodiny, kterého pracovnik pod;;waruje.30

Pokud pracovnik z jednoho Clenského stitu vykonava v jiném &lenském
statd zaméstnani nebo samostatnd vydéleénou ¢innost a mé s sebou svoji rodinu,
jsou &lenové rodiny oprdvnéni vykondvat jakoukoli Cinnost jako zaméstnané
osoby v tomtéZ statd a to i v pfipadé, coZ je velmi ddlezité, kdyZ oni sami nejsou

piisludniky Zadného &lenského statu.

 Glanek 12 Smlouvy o ES: “V rdmei pouZiti této smlouvy, aniZ jsou dotdena jeji zvidstni
ustanoveni, je zakdzdna jakakoliv diskriminace na zdkladé stétn{ ptislu¥nosti.”
* Rozsudek 316/85 Lebon
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Velkou roli v dpravé tohoto prava hréla ve své dob& smérnice 68/360/EHS
o zruSeni omezeni cestovani a pohybu pracovniki &lenskych stath a jejich
rodinnych piislusnikd uvnité  Spoledenstvi®’. Na zakladé této sm&mice
v kombinaci s nafizenim 1612/68/EHS méli rodinni piisludnici poZivat stejnd
prava jako statni pfisluSnik, od néhoZ toto pridvo odvozuji. Tato smémice
stanovila ur€ité formdlni poZadavky spojené s vykonem préva svobody pohybu
pro pracovniky, jako jsou podminky a doklady pro vstup a pobyt na tizemi jiného
Slenského statu, ktefi rodinni piislusnici mohou nasledovat migrujiciho
pracovnika, atd. Tato smérnice byla spolu sdal¥imi nahrazena smérnici
Evropského Parlamentu a Rady & 2004/38/ES o prdvu obéanit Unie a jejich
rodinnych pFislusnikit svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stdti,
ktera si klade za cil pfekonat odvétvovy a rozdrobeny piistup k pravu volného

pohybu a pobytu a usnadnit vykon tohoto pré.v.':l.a:2

Tato smé&rnice se pokousi kodifikovat jednotlivé Gpravy, které se zam&tuji
samostatnd na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydéieénd éinné, studenty,
osoby bez zaméstnani, atd.® Smérnice stanovi podminky pro volny pohyb a pobyt
viech obfant Unie bez ohledu na jejich postaveni, pozici nebo zplisob jakym si
vydélavaji penize nebo 8i studuji. Kromé& tohoto v3eho ma tato smémice i dal3i
poslani. Zavadi také pravo trvalého pobytu obfand Unie a jejich rodinnych
prislugnikd na azemi &enskych stath.>* A to po nepfetr¥itém legalnim pobytu po

dobu nejméng pati let.>

2.6.1. Manzelé a partnefi

Kdo je manZel/manZelka je dost jasné na to, aby to bylo v této prici
rozebirano. Tento termin se vztahuje pouze na osobu, ktera je smigrantem

v manZelském svazku. Tato osoba m4, jakoZto spadajici pod skupinu rodinnych

3! Smémice 68/360 o zruseni cmezeni cestovani a pohybu pracovniki &lenskych stétll a jejich
rodinnych pisluinikd uvnit¥ Speledenstvi.

32 Smmice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, preambule, dtvod 4

* Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES , diivod 3. z vyjmenovanych divodt
Efij etl smé&rnice

* Tamtéz, &lanek 1 pismeno b)

% Tamté?, &linek 16 odstavec 1
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piisludnikil, plné pravo nésledovat svého manZela/manZeiku do jiného ¢lenského

statu.

Do doby nedavno minulé, nebyli partner/partnerka brdni na rovefi vztahu
vznikajici v manzelstvi a partner nemohl odvozovat své pravo pohybu a pobyiu
od pracujiciho partnera. PUvodni nivrh Rady se snaZil do rodinnych piislusnika,
kte¥i maji stejnd prdva jako migrujici pracovnik, zahrnout viechny partnery,
pokud s nimi  legislativa daného stdatu  zachdzela srovmatelné jako
s manzelem/manielkou. Ale Evropsky parlament tento ndvrh zpfisnil a pozmé&nil,
takZe ve smyslu €lanku 2 druhého odstavee smémice 2004/38/ES je za rodinného
piisludnika povaZovan ,partner, se ktervym obclan Unie wuzaviel registrované
partnerstvi na zdkladé pravnich pfedpisii clenského sidtu, ovSem za podminky,
zachdzi-li pravni Fad hostitelského Clenského stdtu s registrovanym partnerstvim
jako s manfelstvim, v sowvislosti s podminkami stanovenymi souvisejicimi
prévnimi pFedpisy hostitelského clenského st Takde to viceméné znamena,
Ze Uprava partnerd a jejich postavent je vkoneiném disledku zavisld na vnitmich
pravnich pfedpisech &lenskych stitd Tento partner totiz musi byt oficidlng
zaregistrovan nékterym z Elenskych stath a hostujici stat musi registrované

partnerstvi stavit na urovet srovnatelnou s manzelstvim.

V praxi se tudiZ neregistrované parmerstvi, nebo partnerstvi, které neni
vsouladu sustanovenimi smérnice, nepofitd mezi vztah napliujici definici
rodinnych pfislusnik Av3ak je tu moZnost i pro tyto partery, pokud snim méa
ob&an Unie fadn& doloZeny trvaly vztah.>’ Témto partnerfim aspoit hostitelsky

Sensky stat usnadriuje vstup a pobiyt.

Je pravda, Ze vtéchto tématech, které mnespadaji pod jurisdikei
Spoledenstvi, je snaha nezasahovat velkou mérou do vnifrostitnich uprav
&lenskych statd a neménit n&jak zasadn& jejich tipravu pobytu cizich stitnich

prisludnikl z pohledu rodinného prava.

* Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, &lének 2 odstavec 2 pismeno b)
¥ Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES, &linek 3 odstavec 2 pismeno b)
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Nutno dodat, Ze cela tato Uprava se vztahuje jen na parnerstvi a
manzelstvi osob rizného pohlavi. To neni nepochopitelné, kdyz vezmeme
vpotaz, kolik zdnednich stdtd Evropské Unie opravdu uznavd homosexuAlni
partnerské svazky a stavi je na rovefi manZelstvi. | kdyZ to patfi k novému,
liberalnimu trendu, je vice neZ jasné, Ze v soufasné Evropské unii, kde je smésice
kultur a kde dochazi ke spojeni ateistickych stdtl se stity se silnym katolickym
proudem az po staty témei plné katolické, by se jednotnd uprava, piiznévajici
vyrazngj3i prava partnerstvim stejného pohlavi na drovni celé Unie, prosazovala
asi t&7ko. Aviak je tieba si uvédomit, Ze pokud se bude jednat o obtany jednoho
stitu, kde se partnerstvi stejného pohlavi plné uznava a ti budou chtit migrovat do
jiného &lenského statu, kde se téZ na partnerstvi stejného pohlavi pohliZi jako na
manzelstvi, bude muset tento stat migrujicim partneriim na zakladé® ustanovent

zmingné smeémice pfiznat jejich migraéni prava.

2.6.2. Déti a pFedkové (descendenti a ascendenti)

Na zakladé platné pravni Upravy, jen pfimi potomei mlad$i 21 let aneboii,
0 jsou v zavislé pozici, maji statut rodinného pfisiudnika.

Velkou roli ohledn& déti sehrilo naiizeni 1612/68 a jeho desity Clinek,
ktery ,,prdvo pracovnikit usadit se v jiném Clenském staté nez jim? je prisluSnikem,
pokud tam je zamésindn, pFizndvd i jeho marielu a manielce a potomicine
mladsim 21 let nebo na ném zcivisljch.“38 Co se déale déti ty€e, maji na zédkladé
smérnice 77/486 o vzdé&lani déti migrujicich pracovnikd, pravo na vzdeélan tak,
jako dé&ti obdant &lenského stétu a to véetné riznych kurzl a pfiprav na budounci

zaméstnni>.

Ohledng piedkd je vie jiz dlouhou dobu pfi starém a jejich priva jsou
viceméné stagnujici a jasnd. Podle smémice 2004/38/ES ,jsou redimnymi
pFislusniky pfedci v pFimé linii, kteFi jsou vyZivovanymi osobami a takovi pFeci

manZela & manielky nebo partnera & partmerky (ve smyslu pFedchoziho texctyy “4°

¥ Natizeni 1612/68 ctanek 10 odstavec 1 pismeno a)
¥ Sm&mice 77/486 o vzdélani déti migrujicich pracovnikil
 Sm&mice 2004/38/ES, ldnek 2 odstavec 2 pismeno d)
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2.7.  Politika nediskriminace na zakladé statni p¥islusnosti

Cely prévni fad Evropské Unie je vsoutasné dob& postaven ma politice
nediskriminovat ,,nikoho“. Nediskriminovat muZe ani Zeny jen kviili pohlavi,
nediskriminovat lidi podle jejich v&ku, nediskriminovat piistup na trh pro zboz
z dfivodu zem& piivodu tohoto zbozi, atd. A politika nediskriminace se uplatfiujei
u volného pohybu pracovniki, jehoZ privni tprava striktng zakazuje pfimou i

nepfimou diskriminaci na zdkladé statniho oblanstvi.

Dle &lanku 12 Smlouvy o ES ,je zakdzdna jakdkoli diskriminace na zdklads stdini
pFislusnosti. Pravni Gprava volného pohybu pracovnikil je bezprostiedne a&innd,
jak bylo stanoveno vrozsudcich Evropského soudniho dvora.*! Opravnénymi
zpravni Upravy zékazu diskriminace jsou pfedeviim pracovnici sami a jejich
rodinni p¥sludnici a povinnymi jsou pfevainé &lenské stity, SpoleCenstvi jako
celek a samoziejmé jednotlivé osoby nevyjimaje. Zejména zamé&stnavatelé museji
dbét na to, aby se pH vyb&ru budoucich zam&stnanct a pfi uplatiovani vnitinfch
pracovnich pfedpisti nedopoustéli diskriminace, a to vjeji pfimé 1 nepiimé

podobg.

Z4kaz diskriminace se uplatiiuje nejen na zékladé zminéného Elinku 12
Smlouvy o ES, ale predeviim na zaklad¢ samotného &lanku 39 v jehoZ druhém
odstavci, jak je jiZ uvedeno vy3e v této prici, je vyslovng, v souvislosti se snahou
o odstranéni viech moZnych prekaZek volného pohybu pracovnikl, proklamovin
zékaz jakékoli diskriminace mezi pracovniky dlenskych staii na zdkiadé stami
pFislusnosti, pokud jde o zamésindvdni, odménu za prdci a jiné pracowni
podminky. Toto ustanoveni v souvislosti s ustanovenimi naffzeni & 1612/68
stanovi jak obecny rdmec zdkazu diskriminace, tak uvadi nejdaleZitéj$i oblast, ve

kterych se obzvlaité musi dbat na rovné zachazeni.

Uz prvni Hlava tohoto nafizeni upravuje disledné otézku rovného
zachézeni. Je tu vyslovng stanoveno pravo na to, aby nebyl brén ohled na misto
bydliste pii piistupy a vykonu zamgstnini a moZnost vyuzivani stejnych

piednosti, jako maji vlastni ob&ané. Dile je vyjadiena neslutitelnost s timto

4 Rozsudek 41/74 van Duyn
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natizeni takovych pfedpist, které maji za diisledek omezit poptavku po
zaméstnani cizich statnich pfisludnikim, nebo jeho nabidku t¥mto pracovnikiim.
To se viak nevztahuje na podminky tykajici se jazykovych znalosti poZadovanych
z diivodu povahy pracovniho mista. Jsou-li vnitrostatnimi pfedpisy stanoveny
n&jaké poletni nebo procentualni kvoty na zaméstnavani cizich stitnich
pisludnik(, nemaji byt tato omezeni aplikovana na obfany Zidného &lenského

statu.

Z pohledu antidiskriminacnich opatfeni ma velky vyznam Hlava II. tohoto
nafizeni zabyvajicl se vykonem zaméstnan{ a rovnosti zachazeni. V této Hlavé je
vysloven zdkaz jiného zachazeni s pracovnikem, ktery je pfisluinikem jiného
tlenského statu, jde-li o podminky zaméstnavdni a pracovni podminky.
Demonstrativné je tu uvedena oblast odméfiovdni, propoudténi a navratu
k povoldni nebo opétovného zaméstnani, pokud se stal nezaméstmanym. Rada
Evropského Spole€enstvi asi vidéla zejména v t&chto oblastech nejvétsi dispozice

k uplatnéni diskriminace.

Totiz ze samého principu svobodné migrace pracyjicich, kde si miZeme
predstavit pracovniky z mén€ rozvinutych, chudSich &lenskych stati-fekn&me
z vychodni Evropy, ktefi s vidinou velkych vydélkd v cizi mé&né se st€huji s celon
rodinou na zapad, je jasn& viditelné riziko, Ze zaméstnavatelé vyuziji této
pracovni sily a s myslenkou, Ze ,,oni budou radi kdyZ si aspoii néco vydélaji..” je
maji snahu podhodnocovat a platit jim méné neZ pracovnikim z viastniho stafu,
ktefi by tuto praci za tyto penize nevykonévali. Toto je v systému rovného

zachazeni nemoZné a nepfijatelné.

Autor této prace samoziejmé& nechce omezit vyuzivani svobody pohybu na
manualni pracovniky, kte# migruji na zdpad a je si piné védom, Ze zmeéna statu
bydli§té a vykonu préce je stale vice a vice b&Znym jevern moderni spolecnosti a
7e tuto moZnost vyuZivaji jak manudlng pracujici sniZ$im vzdélanim, fak
vysoko3kolsky vzd&lani inZeny¥, po&itaovi programdtofi, universitni profesofi a
dalsi. Domnivam se viak, Ze riziko nerovnopréavného odméfiovani oproti vlastnim
stdtnim pFisludnikim je u mén& kvalifikovanych profesi vy$§ a tomu se

Spoledenstvi snaz{ témito ustanovenimi zabranit.
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Rovnopravnost cizich stitnich piisiudniki je promitnuta i do roviny
pouZivani stejnych socidlnich a daflovych vyhod a rovnéZ do mozZnosti vyuzivat
na stejném zdkladé jako ,domdci" vzdéldvani na odbomych 3kolich a ve

stfediscich pro rekvalifikaci.

Duiezité je 1 vyslovng stanovené , prdavo pracovnikii, ktefi jsou pFislusniky
jednoho ¢Elenského statu a jsou zaméstndni na tizemi jiného Clenského stitu,
vyuZivat vSech prav, které maji viastni statni pFisluinici v oblasti ubytovdni,

véetné viastnictvi ubytovani, kieré porf"ebuje.“42

Zakaz diskriminace tak postihuje veskeré narodni piedpisy, které mohou
mit skuteny vztah k zapofeti a vykonu pracovni &innosti pracovnika. Je viak
nutné se na problematiku podivat i z druhé strany. Z pohledu vlastnich statnich
ob¢and. Diskriminaci by totiz mohl byt nejen piipad, kde k osobidm na stejné
pozici je pfistupovano rozdilng jen proto, Ze jsou oblané jiného statu, ale
diskriminaCni se zda byt téz situace, kdy je k t€mto osobam piistupovano naproste
stejné. Nemél by pfeci jen fakt, Ze zaméstnanec nebo osoba samostatng vydélelné
&innd je cizinec, hrat aspoii néjakou roli v pfistupu k praviim a povinnostem? Tuto
otazku si poloZil Evropsky soudni dvir v pFipadu Watson and Belmann,*

V rozsudku tohoto pfipadu Soud potvrdil nakrodeny smér uplatiiovani zakazu
diskriminace na zédklade statni piisludnosti, ale mimo jiné také stanovil, Ze pravo
Spoleenstvi nemiiZze zabranit jednotlivym Elenskym stétdm v pfijimani opatfeni
ke kontrole ,, cizincG® a k sankciovani nedodrZeni ndrodnich pfedpisi té€mito
osobami. Sankce viak musi bt pfiméfené a nemizZe se jednat o jejich vyhosténi
ze zemé& pro nesplnéni napfiklad né&jakych administrativnich povinnosti, coZ by

v disledku znamenalo vyrazné prolomeni z4sady volného pohybu osob.

2.8. Vyjimky z volného pohybu pracovniki
V systému jednotného vnitinfho trhu, kde je volny pohyb pracovnich sil
zaji$tén, existuji dvé skupiny vyjimek, na zdkladé kterych neni této svobodé piné
vyhovéno. Jak jiZ bylo uvedeno vySe vtéto préci, jedna vyjimka je déna na

42 Natizenf Rady 1612/68, &lanek 9 odstavec |
4 Rozsudek 118/75 Watson and Belmann [1976] E.CR. 1185
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zékladé ochrany vefejného pofadku, bezpetnosti a ochranou vefejného
zdravi.Druhou vyjimkou jsou na zéklad& &linku 39 odstavce 4 Smlouvy o ES

zaméstnanci ve veifejné spravé.

Ohledné prvné zminéné v¥jimky, ochrany verejného poridku,
bezpeénosti a ochrany vefejného zdravi, bylo Evropskym soudnim dvorem
stanoveno, Ze tyto podminky musi byt interpretovany sirikiné a komplexné®,
takZe nebudou moci byt vefejny pofadek, bezpe€nost a zdravi zneuity jen jako
zaminka pro omezeni volného pohybu jednotlivymi staty, ale budou tato omezeni
aplikovéana pod kontrolou Spolefenstvi. Omezeni svobody pohybu z uvedenych
davodil jsou pipustné jen a pouze jednéd-li se o skuteéné a dostatedné zdvainé
ohroZeni, které se tyka zdkladniho z4jmu spoleénosti. Tato vyjimka se vyskytuje
skoro ve viech mezistitnich obchodnich dohodach. jde o moZnost danou

Elenskych statim neaplikovat svebodu pohybu z t&hto nadstatnich divodd.

Aplikace této vyjimky se viak vztahuje pouze na opravnéni vyjmenovana
v &lanku 39/3 Smlouvy o ES (uchazet se o pracovni mista, pochybovat se na uzemi
glenskych statd, pobyvat tam a zlstat tam po skonéeni zaméstnan{). Nejde touto
vyjimkou tudiZz omezit primdmi opravnéni, kterd jsou stanovena v €lanku 39 /2

Smlouvy o ES.

A co vice. Velmi dillezitd je moZnost cizich statnich piisludniki dovolat se
npravy proti nespravnému rozhodnuti spravy v souvislosti s ochranou vetejného
potadku. A to stejnym zplsobem, jak je to umoZnéno obfanim toho stitu, ve

kterém bylo takto rozhodnuto.

Definovat, kdy vefejny pofadek &i bezpetnost jesté ohroZeny nejsou a kdy
uZ se tak d&e, neni zrovna jednoduché. Sice je to komunitdrni pojem, ale
vymezeni predpokladu takovéhoto ohroZeni leZ{ stile na &lenskych statech, a to
pies existenci legislativy a judikatury, jejichZ néplni bylo tyto pojmy zpfesnit.
Jednim ze zakladnich principi pf uplaméni této vyjimky je pravidlo, Ze samo

jednani ciziho statniho oblana nemdZe samo o sobé zaloZit pravo resp. povinnost

“ Rozsudek 41/74 Van Duyn
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statu uplatnit omezeni z diivodu ochrany vefejného pofadku a bezpednosti, pokud
pfi stejném nebo obdobném jednani vlastniho statniho ob&ana, nepouZije Zadnych
opatieni, které ma k dispozici, zabranit takovému jednini.Druhym z pravidel
aplikace této ochrany je nemoZnost jejiho pouZiti pro hospodaiské divody.
Tretim pravidlem, kterym se staty musi fidit , pokud chtéji nékemu omezit jeho
prava svobodn& se pohybovat, je zikaz generdlni prevence. Stat musi stile
vychazet zchovani dotéenych o0sob.V neposledni ¥adé Soud judikoval, Ze
WporuSeni pFedpisii o hidSeni cizincu rozhodné neni divodem ve smyslu ochrany
vefejného pofddku a bezpelnosti. OhldSeni cizince md totiZ jen deklaratorni
wznam, jelikoZ mu tato prava vyplyvaji pFimo s primarniho a sekunddirniho prava
ES“* A anito, Ze cizinec byl odsouzen pro trestny ¢in, nezaklada statu pravo pro
pouZiti omezujici opatfeni. Neni totiZ timto bezprosttedn® ohroZen zijem

spolednosti.

Ohledng¢ omezujicich opatfeni z dlivodu ochrany vefejného zdravi je
situace mnohem jednodus$i. Neni zde totiZ takovy prostor pro interpretaci pojmu
vefejného zdravi, ale jedna se zde jen o ty nemoci, které jsou uvedeny v ptiloze
smérnice &. 64/221. JestliZze se osoba vzpird pouZitému opatieni, je mozZné
dovozovat i rozpor s vefgjnym pofddkem a 't>ezp<-:(‘5nosti.46 Jak upravuje procesni
stranka tohoto opaifeni, je tfeba rozhodnuii udinit ve Thiité nejpozdéji Sest mesich
od zjisténi didvodu pro jeho aplikaci a do té doby jde u cizince o dodasny Fadny
pobyt.

Co se druhé skupiny omezeni tyde. U zaméstnancii veFejné spravy ktefi
jsou cizi statni pfisludnici, je ¢lenskym statim dovoleno neumoZnit pristup
k zamé&stnéni v urlitych oblastech vefejné spravy. Vefejnd sprava znamena
ginnost, kterd je spojena s vykonem vefejné moci. Nelze tedy do tohoto odvétvi
pracovni &innosti zahmout ka?dou <&innost, jejiz vykonavatel je podle
vnitrostdtniho prdva ozmaden za ,ifednika”. Stejné jak se pojem ,,pracovnik™ musi
vykladat v komunitdmni roving, tak i pojem ,,Gfednik™ se musi vykladat ve smyslu

evropského préava.

* Rozsudek 157/79 Pieck
* Tichy/ Amold/Svoboda/Zeminelk/Krél, Evropské pravé 3.vydani, 899
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Byla to opét prace pro Evropsky soudni dvir, ktery musel ve své
judikatufe tento pojem vymezit tak, aby nedochazelo k jeho zneuZivani s cilem
diskriminovat cizi statnf piisluniky. Zhostil se toho v ptipadu Komise v. Belgie®’,
kde Belgie vyZadovala, nebo nechévala vyzadovat belgickou stitni p¥islu§nost pro
vykon ¢innosti jinych neZ stanovenych v &lanku 39/4. Soud zde judikoval, Ze
Lzaméstnani ve vefejnych sluZbdch ve smyslu Elanku 39/4 musi byt spojené se
zvla§tnimi Cinnostmi veFejnych slufeb do té miry, kdy vykondvé pravemoci
svérené verejnym prdvem a md odpovédnost za ochranu obecnych zdjmi stau,
kcemuZz je moiné prirovnat zvidStni zdfmy mistnich orgdmi, jako je

r 4,
samosprava.” §

Z dal¥ judikatury Soudu, ktera se dale timto tématem zabyva, vyplyva, Ze
~00€ to podminky-jak vykon suverémnmich pravomoci tak ochrana obecnych
zajmi statu, museji byt splnény kumulativné, aby bylo moZno na tomto zdakladé
eliminovat jednu ze zdkladnich svobod Spolecenstvi ™ Jako priklad zaméstnani
ve vefejné spravé na n&jZ se tato podminka bez pochyby vztahuje miZzeme uvést

zaméstnani v ozbrojenych sildch, policie, vykon soudnictvi, diplomacie a dalsi.

Toto omezeni je jakysi obranny institut, ktery ma zabranit, aby stity
musely, na zdklad€ volného pohybu osob, umoZnit migrantlun pfistup 1 na ty
pozice, které se bezprostfedné tykaji vykonu vlastnich z4jmi statu resp. vykonu
vrchnostenskych opravnéni.Jednd se o wkon takovych ukolil, které zahrmuji
ochranu obecnych hodnot stdtu nebo jinych vefejnych instituci, a které proto
predpoklddaji vztah zvigiini oddanosti prisluSného pracovnika stdtu stejné jako
vzdajemnost prav a povinnosti, které jsou zdkladem stéitnosti.® Aviak je treba si
uvédomit, jak uz bylo naznaleno vyle, Ze ,zaméstndni ve vefejné spravé je
komunitdrni pojem a je tFeba ho vykiddat restriktivné a aplikovat ho pFiméfené a

jen k nezbytné nutnym vdelim <"

¥ Rozsudek 149/79 Komise v. Belgie [1980] ECR 3881

® Judikatura Evropského soudniho dvora, Veronika Qutla, Pavel Hamernik, Jan Bambas, atr.171
¥ Rozsudek 307/84 Komise v. Francie

* Tichy/Amold/Svoboda/Zemanek/Kral, Evropské prive 3.vyddni, 896

*! Rozsudek 152/73 Sotgin
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DileZité je, Ze pro ospravedindni omezeni nebo dokonce eliminace
svobody pohybu touto vyjimkou je nutné pouzit funkcionilni hledisko a ne
instituciondlni. Proto neni aZ tak dilezité, jestli se jednd o zaméstnani na
ministerstvu obrany nebo v Gfadu vlady, pokud se jedni jen o administrativni
praci, popfipad¢ tfeba i prosté uklizeni kanceldfi, ale jde o to, jestli se vté
konkrétni pozici, na kterou se stat snazi tuto vyjimku uplatnit, spojuji pravé ty dva
pfedpoklady této vyjimky. Nicméné, byli-li jednou pfijati do zaméstnani ve
vefejné spravé, nemiZe jejich cizf statnf pfisludnost byt divodem pro jakoukoli

dal¥i diskniminaci.

3. Uznavani odbornych kvalifikaci a diplomii

K tomu aby volny pohyb osob mohl bezproblémové fungovat a aby dodlo
opravdu k naplnéni zdkazu omezovani volného pohybu je nutné 1 vieobecné
uznavani odbornych kvalifikaci a diplomil. Jde v podstaté o to, Ze k vykonu
urditych povoldni a profesi, je zapotfebi mit jisté kvalifikaéni pfedpoklady.
Migrujici pracovnik tyto predpoklady mit mizZe ve svém staté, ale pokud by nebyl
uplatnén princip vzajemného wznavani, nemohl by tuto kvalifikaci vyuZit na

izemi jin¢ho statu a nebyl by tudiz k vykonu své profese v zahrani¢i opravnén.

Toho aby tento princip vzéjemného uzndvani mohl byt v praxi vyuZit se
dosahuje dvou zakladnich postupl: jednd se o uzndni kvalifikaénich p¥edpokladi
(formalnfho a kvalifikovaného) a harmonizaci predpisii o vzdelgvani® U
formilniho uzndni kvalifikaénich pFedpokladit se jednd o moZnost pfekonat
plvodni teritoridlni omezeni kvalifikace a u kvalifikovaného uznani je tfeba aby
byly splnény i dal$i podminky, které jsou k vykonu této &innosti tieba. A to
podminky spoéivajici napfiklad v absolvovédni praxe, skoleni, atd. Pokud tedy po
splnéni potiebnych podminek, které samozfejmé& nesméji byt diskrimina¢niho
charakteru a nesmé&ji skryté branit v uplatiovani prav plynoucich ze svobody
pohybu a pobytu, dojde k uznani uréité kvalifikace, ma to za nasledek fakticke
zrovnopravnini zahrani¢ni kvalifikace s kvalifikaci statu, ktery kvalifikaci uznal.

2Tichy/Amold/Svoboda/Zemanek/Krél, Evropské pravo 3.vyddni 873
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JiZ v samotné Smlouveé o ES je vyjadfen piedpoklad, Ze ,,Rada, za icelem
usnadnéni pfistupu o0sob k samostainé vidéleénym Einmostem a jefich vwkonu,
pFijme smérnice upravujici vzdjemné wzndvdni diplomsi, osvédéeni a jinych

doklads o kvalifikaci. >

Tento zdmér umozZnit skuteén€ volny pohyb oscb a jejich usazovani byl
prvotné uplatiiovan a prosazovan za pomoci judikatury. Za mnohé piipady, kdy
Evropsky soudni dvlir musel svym rozhodnutim brénit principy jednotného
vnitinfho trhu proti snahdm jednotlivych &lenskych stitd upfednostnit své obéany
pted cizimi stAtnimi pi{sluSniky, mGZeme jmenovat rozsudek Vlassopoulou v.
Ministerium  flir Justiz, Bundes und Europaangelegenheiten Baden-

Wiirttemberg. ™

V tomto rozsudku Evropsky soudni dvir jasné stal za stanoviskem
uzndvani diplomt a kvalifikaci. Konkrétné v &lincich 15 a 16 stanovil, Ze:
SClenské stdty, ve kterpch je podle ndrodniho prdva k vwkonu urlitého povoldni
potadovadn diplom nebo profesni kvdlifikace, must vzit v potaz i diplom nebo
profesni kvalifikaci, kerou Zadatel o foto misto nabyl v jiném clenském stdté a fo
komparaci znalosti a schopnosti osvédCenych timto diplomem nebo kvalifikaci a
znalosti a schopnosti pozadovanych narodnimi predpisy. Je-li moZné je pojmout

jako rovnocenné, stat je musi uznat. 33

Soud timto rozhodnutim naplioval snahu o nediskriminaéni a opravdu
svobodny pohyb a usazovini osob. Ale bylo jasné, Ze tato problematika se
nemlZe upravovat pouze rozhodnutimi soudu dvora a Ze je nutné piijjmout
ptedpisy, které provedou principy stanovené Smlouvou o ES. Toto se nakonec
stalo tfemi zakladnimi smérnicemi, které upravuji obecny systém vzéjemného
uznavani odbomych kvalifikacl. A to smérnici & 89/48/EHS o obecné upravé
uzndvdni vysokoskolskych diplomii a smérnici & 92/51/EHS o druhé obecné
tpravé wzndni prikozu odborné zpisobilosti, kterd viastng piedchozi smérnici

doplnila. Nejnov&j$i smérnice, kterd uznivini kvalifikaci upravuje, je smérnice

% Elanek 47 (resp. 57) odst. 1 Smiouvy o ES

* Rozsudek 340/89 Viassopoulou v. Ministerium fiir Justiz, Bundes und Europaangelegenheiten
Baden - Wiirttemberg [1991] ECR 2357

 tamté
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Evropského Parlamentu a Rady 1999/M42/ES stanovujici mechanismus pro
wznavani kvalifikaci ohledné odbornych éinnosti zahrnutych smérnicemi o
liberalizaci a o prechodnych opatfenich a dopl¥ijici obecné spstémy pro
uzndvani kvalifikaci, kterd upravuje uzndvani odbomé kvalifikace ziskané
odbornou piipravou nebo praxi. Tyto smérnice pokryly hlavné obory ve sféie
mediciny, zdravotni sestry, farmaceutiku a také architektury, pravniky a dalsi
Smérnice se viak vztahuji pouze na regulovana povelini To jest na takovou
¢innost, pro jejiz vykon jsou pravnimi pfedpisy ¢lenského stétu EU pfedepsany
wéité poZadavky, bez jejichZ splnéni nemiZe osoba toto povolan vykonévat
(napf. stupefi a obor vzdglni, praxe, bezthonnost, zdravotni zplisobilost atd.).
Clenské staty si samy stanowuji, kterd povolani budou regulovina a kierd ne.
Povolani, kterd nejsou regulovana, mize ka’dy vykonavat volné bez spln&ni
jakychkoli podminek. Piikladem takového povolani miize byt uklizetka,

sekretafka, novinaf a dali, Na tato povolani se dané sm&mice nevztahuji.

Prvni ze zminénych smérnic zahrnuje jak samostatné vydéleéné osoby, tak
1 pracovniky, ktefi cht&ji vykondvat povolani, kterd jsou spojena s vlastuictvim
diplomu, v jiném &lenském stat®. Za timto Gdéelem se uzndvd kazdy diplom, ktery
byl obdrZen po uspéiném absolvovani alesponi tfiletého studia, které je
pfedpokladem po vykon uréitého povoldni. Vyvstiva zde otdzka co je brano pod
pojmem diplom. Za diplom je povaZovina jokdkoli listina, vysvédceni a jiné
osvédcent o kvalifikaci, kterd byla vyddna kompetentnimi orgdny Clenského statu
a které doklddd, Ze jeji drZitel dokoncil vyisi odborné vzdélani v déice nejméné 3
let na univerzitni nebo obdobné trovmi a Ze ziskal odbornou hvdlifikaci
pofadovanou pro zahdjent a vykon wrcitého povoldni v clenském std#é.>® Je zde
stanovena podminka, Ze drZitel diplomu, ktery se o uznani takovéhoto diplornu
uchdzi, by mél ziskat tento diplom za vzdé&lin{ ziskané pievainé ve Spoleenstvi
anebo md alespori tHletou praxi v oboru, jenZ mu byla uznana n&€jakym stitem
SpoleCenstvi, ktery jiZz pfedtim diplom ziskany ve tfetim statf uznal. Pokud
nastane situace, e vzd&lani, které je vyiadovino pro vykon wr&ité profese
vjednom stit® je o rok nebo vice kratdi neZ ve statg, kde je o uznani diplomu

Z4dano, ma4 tento stat prave Zadat o pfedloZeni osvédceni o nabyti praxe v oboru.

% Smamice 1999/42/ES
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Drub4 ze sm&mic ¢ 92/51 upravuje prava a povinnosti Zadatell o uznani
diplomil a vysv&déeni o povolani u osob, které absolvovaly vzdélani niZsi, tedy ne
vysokoskolské. Jednd se o ukontené vzdélani v délce alespon jednoho roku, které

nésleduje po ukonéeni studia druhého stupné.

Déale bylo pfijato mnoho dal3ich smérnic, kterymi bylo upraveno
postaveni jednotlivych oborti - tzv. oborové smérnice. Jedna se predevdim o obory

ve zdravotnictvi. Zatim byly vydany pro nasledujici povoldni:

* lékaf a zubni 1ékaf

» farmaceut

» veterindrni lékaf

» vieobecnd zdravotni sestra

= porodni asistentka

= architekt
= auditor
=  pravnik

Advok4ti mohou v3ak poskytovat své sluzby jen v oblasti préva statu, kde
ziskali opravnéni k poskytovani prévnich sluZzeb a nebo vprdvu evropském a
mezindrodnim. Faktem je, e o uznani kvalifikace tykajici se regulovanych
povoldni je povinen jeji drZitel ¥adng zaZadat. Pokud by se jednalo o vykon
povolani, které v daném staté neni regulovano, je pracovnik oprdvnén takové
vykonavat bez daliiho. Debata o uzndvani daldich kvalifikaci stéle probihd, ale
ohledn& mnoha obort je t€Zké najit kompromisni fefeni, které by vyhovovalo
véem zemim. Je viak jasné, e tento stav nemiiZe byt konetny a Ze dalsi obory na

své uznani &ekaji.
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DRUHA CAST
Volny pohyb osob z hlediska socialniho

zabezpeceni

V uvodu této préace jsem vysvétlil jak spolu souvisi pracovnépravni sloZka
svobody pohybu a socidlni zabezpeceni té€chto osob a to nejenom v dob& vykonu
prace, ale i v dobé po ukondeni aktivni ¢innosti v dichodovém veéku. Je to viastné
Siroky komplex prav, kterd se tykaji nejenom samotnych migrujicich pracovniki,
ale 1 celé jejich rodiny, kterd migruje s nimi. Je vice neZ jasné, Ze pracovnici
migrujici do jinych stath neZ jehoZ jsou ob&ané pottebujf urité jistoty. Neni to jen
otazka volného pohybu osob a vykonu prace, ale velkou roli v rozhodovani zda
tento krok udglat & nikoliv hraji socialni naroky migrujicich pracovnikl a jeho
rodinnych ptisluinikd. K zajisténi téchto socidlnich jistot slouZi mezindrodni

koordinace socialnfho zabezpe&eni.

Ve své podstat® jsou predpisy socialniho zabezpeteni piijimény mimo jiné
i za Géelem provést principy nediskriminace a rovnosti cizich statnich pfisludniki
s vlastnimi. Pracovnik a jeho rodina nesmi ztratit prava a naroky které mu vznikly
jenom proto, Ze vyuZije svobody volného pohybu. Mez zdkladni prameny Gpravy
socialnfho zabezpedeni patfi opét ¢lanek 39 a 40 Smlouvy o ES, podle kterych,
jak uZ bylo uvedeno vy¥e, ma byt zajift€no privo obcanil &lenskych stith
pracovat, usadit se a ziistat v kterémkoli jiném ¢lenském staté a to i po ukon&eni

své ekonomické ¢innostl.

Déle v &lanku 42 Smlouvy o ES je stanoveno, Ze Reda pFijme v otdzkédch
socidiniho zabezpedleni takovd opatieni, kterd jsou nezbytnd k zafiSténi volného
pohybu pracovniki. Nesmime samoziejmé opomenout ani vyznamnost hlavy XI
Smlouvy o ES a jeji &lanky 136 a 137, ve kterych Spoledenstvi prohlasuje, Ze: ,,si
Je plné védomo socidinich prav jak byly podepsdny v Evropské socidini charté a
v Charté Spolecensvi zdkladnich socidlnich prdv pracovmiki a kde se ktémio

zdvazkiim hidsi*®’ Spoledenstvi a ostatn® i &lenské stity jednotlive, jak vyplyvéa

57 Evropska sociélni charta, Turin 18.Fjen 1961
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s textu Smlouvy o ES, maji za cil , podporu zaméstnanosti, zlepSovdni iivotnich a
pracovnich podminek, pFiméFenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj

lidskych zdrojii a boj proti vyloucenim

Ve ¢lanku 137 téze hlavy Smlouvy o ES je vy&et oblasti ve kterych se
Spole€enstvi zavazuje podporovat a dopliiovat €innost ¢enskych stit za (idelem
dosaZeni vyZe zminénych cilil.

Isou to:

» zlepSovani pfedeviim pracovniho prostiedi tak, aby byle chrin€no

zdravi a bezpeénost pracovnikl

* pracovni podminky,

» informovani pracovnikd a konzultace s nimi,

= zapojeni osob vyloudenych z trhu préce, aniZ je dotéen &lanek 150,

= rovnost pfileZitosti mezi muZi a Zenami na trhu prace a rovné

zachazeni na pracovisti.

Ve druhém odstavei tohoto &lanku je stanoveno, Ze: ,Rada pFijimd za
timto ticelem smérnice a opatFeni, kterd maji za cil stanovit minimélni pozadaviy

a podporovat spoluprdci“.sg

Ve tfetim odstavel je dile vyéet oblasti, ve kterych rozhodue Rada
rozhoduje sama. D&e se tak v8ak jednomyslné a na ndvrh Komise a pe konzultaci
s Evropskym parlamentem, Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem
regiont.

Jsou to pfikladmo:

= socidlni zabezpedeni a socidlni ochrana pracovniki,

» gchrana pracovnikd pfi skonéeni pracovniho poméru,

v zastupovani a kolektivni obrana zajml pracovnik( a zarm&stnavatelG

véetnd spolurozhodovani s vyhradou odstavee 6,5
» adaldi.
Uprava a jednotlivé principy socidlni politiky je upravena i v daldich

¢lancich Smiouvy o ES, i kdyZ hlava XI spoleén¢ s ¢lankem 42 Srolowvy o ES

% Smlouva o ES, hlava X1, &lének 136

% Smlouva o ES, ¢lanek 137 odstavec 2

% Smlouva o ES, ¢lanek 137 odst. 6: Tento &lanek se nevztahuje na odm&nu za prici, naprévo
sdruovat se, na pravo na stivku ani na pravo na vyluku,
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hraji bezpochyby hlavni roli co se pFedpokladd pro specifickou tpravu na trovni
sekundarntho prava tyte. Jednotlivé systémy socidlniho zabezpeéeni & moZné

situace které mohou nastat a jejich ditsledky bude rozebrano v této &asti mé prace.

4. Koordinace systémi socidlniho zabezpeceni

V oblasti socidlniho zabezpeteni se pii sjednocovini privnich Uprav
vyuZiva systém koordinace, kterd md zajistit, aby pii migraci pracovwnikid
nedochézelo ke ztrdté jejich ndrokd. Toto se netyka vlastni vnitrostitni Gapravy
stanoveni druhu davek a ani vzniku naroku na né& Keordinalni pravidia jsou
pravidla mezindrodniho prdva socidlniho zabezpeleni urdend k provizdni
systémiu  socidiniho zabezpeleni s cilem ochranit postaveni migrujicich
pracovniku, jejich rodinnych pFisiusniki a podobnych skupin osob v socidlnim
zabezpecleni. Nohrazuje jern ta ndrodni pravidla, kterd jsou pro migrujici

pracovniky nebo osoby samostatné vydéleéné Einné nevphodng. ®

Jak uZ bylo uvedeno v fivodu k této praci, ve smyslu této koordinace bylo
pHijato hned nékolik nafizeni. Je to pfedevim nafizeni Rady ¢. 1408/71 anafizeni
Rady &. 574/72 stanovujici postup pfi vykonu tohoto nafizeni. To Ze jde rovnou o
naf{zeni ma velky vliv na mozZnost jejich pfimé aplikovatelnosti a moZnost dovolat
se jejich p¥imé pouZitelnosti ve vSech clenskych statech® V této souvislosti
milZeme zminit i novéj$i nafizeni Rady &. 883/2004, které se zabyvé koordinaci
systémil socidlniho zabezpedeni, ale jeho U¢innost je odloZena aZ do doby prijeti

provadécich predpisti.

Je tfeba znovu podotknout, Ze v oblasti socidinfho zabezpeleni nejde o
harmonizaci vnitrostatnich pfedpist jednotlivych &lenskych statl, ale jde o jejich
koordinaci, kterd si klade za cil chrdnit migrujici pracovniky proti uritym

socialnim situacim v jednotlivych fazich jejich ekonomické ¢innosti.

% Jana Cerna, Antonin Vacik, Prdvo socidintho zabezpedent v rimei Evropské Unie, Str.41
2 1anek 249 Smlouvy o ES
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Na zékladé¢ uvedenych nafizeni miZeme zformulovat &tyfi zakladni principy, ve

kterych se koordinace projevuje®:

= aplikace jediného pravniho f4du pro oblast socidlniho zabezpeteni®

* rovné zachdzeni ve vztahu k obanim &lenskych stath EU

= zachovani prav bZhem jejich nabyvani — coZ znamena vlastnd
zapo€itavani dob rozhodnych pro vznik ndroku

» zachovani nabytych prav - v§plata divek do ciziny

NeZ zatneme rozebirat jednotlivé principy koordinace, je nezbytné si
odpovédét na otdzku na koho se wiibec koordinace pfedpisit socidlniho
zabezpeleni vztahuje. Jsou do néj zahrnuti:

= pracovnici, ktefl podi¢haji nebo podléhali pravnim pfedpistim jednoho
nebo vice &lenskych statd a ktefl jsou statnimi p#{sludniky jednoho
z ¢lenskych stéth nebo jsou osobami bez stitni pfisludnosti nebo
uprchliky s bydlistém na tizemi jednoho z élenskych statd , jakoZ i na
jejich rodinné piislusniky a pozdstalé po nich;

v dale poziistali po pracovnicich, ktefi podléhali pravnim pfedpisim
jednoho nebo vice Elenskych stith, bez ohledu na statni piisludnost
téchto pracovnikl, pokud jsou poziistali po nich statnimi p¥isludniky
jednoho z €lenskych stath

Jednotlivé pojmy, které jsou vtéto souvislostt pouZivany (pracovnik,
student, uprchlik,...) je tieba vykladat na zékladg jejich vykladu v komunitérnim
pravu jako celku a také pomoci judikatury Evropského soudniko dvora.

4.1. Principy
Ohledng prvaiho principu — aplikace jediného privnihe Fadu je jasné, Ze to
je nezbytné ustanoveni kvilli moznému konfliktu pouZitelnych pravadch fadh.
Tim, #e pravo socidlniho zabezpeéeni neni harmonizovéno ale koordinovano, ma
kazdy stat odlinou vnitrostatn{ pravn{ Upravu a musi byt tudiZ urlen vzdy jen

jeden pravni ¥4d, ktery se bude vztahovat na konkrétntho pracovnika. Je tim na

8 Tome¥/Koldinska, Socidinf pravo Evropské Unie, str. 43
6 Natizeni Rady £.1408/71, Clének 13
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Jedné strané poskytovéna ochrana jednotlivee a na stran& druhé se tim zamezuje

zdvojovani poskytovani dévek.

Z tohoto diivodu je nutné stanovit na zakladé pfesnych pravidel, kterému
konkrétnimu pravnimu fidu bude pracovnik voblasti sociaintho zabezpedeni
podléhat. ,,Vici pracovnikovi je moiné aplikovat jen prave dlenského stétu ve
kterém pracuje (lex loci laboris) a te bez ohledu na to, ve kiterém stdté md
bydlisie“®® Toto generédlni pravidlo platf aZ na vyjimky uvedené v tomtéZ

naiizeni.®®

Zasadou nediskriminace jsme se zabyvali jiZ vy$e v této prici. Jen pro
pfipomenuti obfané jin¢ho ¢lenského statu maji mit stejny pfistup k pravim a
povinnostem jako obfané stitu, ve kterém svoji prici  vykonavaji,
Nediskriminatni politika je uplatiiovéna i tu a je vyslovng konkretizovdna
v ¢lanku 3 nafizeni €.1408/71, ktery, ve zkratce feceno, wiutuje jokékoli nerovné
zachazent s oblany ciztho dlenského stdtu z ditvodu starni pFisluSnosti. A to zde

neni mysleno jen pfima diskriminace, ale i nepfima.

Jak jiz bylo feeno, jednim zcild politiky socidlniho zabezpedeni je
ochrana pracovniki, kteH tim, Ze méni stat vykonu své préce, riskuji, Ze pfi této
zm&n& pfijdou o své socidlni vyhody a ndroky, na které maji prévo ve stité
prede$lého vykonu prace. Uloha préva socidlniho zabezpe&eni je v tomto piipadé
zabranit tomu aby se tak stalo. Nastane-li tedy situace, Ze vznik naroku na
néjakou davku socidlniho zabezpeteni je vazan na uplynuti uréité doby po kterou
musi byt pracovnik G¢astnikem na pojisténi, nesmi se stdt, Ze pokud pracovnik
migruje jesté pfed uplynutim celé této doby, ale pokraluje v ucasti na tomto
pojisténi v dalsim ¢lenském stats, Ze o tu prvai dobu ptijde. Toto je zajistEno
pravé principem zachovani dob pojisténi, ke kterym pfihliZeji rizné vnitrostatni
pravni predpisy za Gelem ziskéni nebo zachovéni ndroku na davky a vypoctu

vise davky.”

63 Na¥izeni Rady & 1408/71,Clének 13 odstavec 2
& Clanky 14 a% 17 tamtéZ
67 Prearnbule natizeni Rady & 1408/71
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4.2, Vécna piisobnost nafizeni Rady (ES) ¢.1408/71

Jiz vy8e jsme vymezili osobni plisobnost tohoto nafizeni, tudiZ vZ vime na
koho viechno se toto nafizeni vztahuje. Uvedli jsme i principy na kterych je
uplatfiovani politiky socidlniho zabezpeleni postaveno, ale je§té nim zbyvé
vymezit co viechno vlastnd toto nafizeni upravuje. Ceho vieho se tykd. Jde
vlastné o pravidla, na zdklad¢ kterych budou jednotlivé pravni fady uplatfiovany,
protoZe jak uz bylo fe€eno, jsou prava a povinnosti pracovnikil upravena vidy jen
jednim pravnim fadem. Oblastmi socidlniho zabezpedeni, na které se toto nafizent

uplatni, jsou podie Elanku 4 tohoto nafizeni nasledujici:

= davky v nemoci a mateistvi;

= davky vinvalidité, v&etn® téch, jeZ jsou urleny k udrieni nebo
zlepSeni vydeleéné schopnosti;

= davky ve stafi;

= davky pozastalym;

= davky pfi pracovnich Urazech a nemocich z povolani;

= pohfebné,

=  dévky v nezaméstnanosti;

= rodinné davky.

V dalsich odstavcich tohoto ¢linku najdeme i negativni vymezeni —
ptipady na které se toto nafizeni nepouZije. MiZeme pifkladmo zminit systémy

davek pro ob&ti valky, zv1a§tni systémy pro ufedniky, atd.

4.3. Jednotlivé oblasti socidlniho zabezpeieni

4.3.1. Divky v nemoci a matefstvi

Naiizeni & 1408/71 uvadi vjednotlivich kapitolach jednotlivé situace,
které mohou nastat a v nich je i obsaZena pravni uprava t&chto situaci. V kapitole
upravujici davky vnemoci a matefstvi je tato problematika jeit€ rozdélena na
specidlni ustanoveni upravajici tyto davky pro pracujici, nezaméstnané, Zadateld o
dichod a déchodee, jejich rodinné pfisluiniky a studenty, ktefi bydli nebo

pobyvaji v cizind.
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Jak uZ bylo fefeno, plati zde princip koordinace, takZe mluvit zde znovu o
pravu na zachovani doby pojidténi, kterd byla jiZ dovrena podle legislativy jiného

statu, by bylo jiZ nadbyteiné.

Daldim velmi dalezitym pravidiem je princip exportu ddvek neboli viplata
davek do ciziny. Podle pravidel koordinace, toto nafizeni neupravuje jednotlivé
davky a jejich vySi, ale uruje na koho a za jakych podminek a podie prévniho

fadu kterc¢ho statu se vnitrostitni tprava uplatni.

To Ze nejde o harmonizaci ale jen koordinaci zplisobuje, Ze v jednotlivich
¢lenskych statech neni tprava této problematiky toteZznd. Existuji zde dva
zdkladni modely davek v nemoci a matefstvi:

a) Davky vnemoci a matefstvi vyplaceny v hotovosti — penéiité
davky
Jsou to davky, které v praxi nahrazuji pifjem usly v disledku nemoci.
V nékterych stitech je vnitrostditnim pravem stanoveno, ?e po uréitou dobu po
vzniku pracovni neschopnosti, se boudou nadale vyplacet mzdy. Obecné
pravidlo zni, Ze se nemocenské davky vyplaceji vidy podle legislativy zemé&,
kde je osoba pojisténa, bez chledu na to, ve které zemi pobyva.
b} Davky v naturaliich — vécné davky

Tyto davky se vztahuji na 1ékaiskon a zubni pééi, léky a hospitalizaci a na
pfimé platby, které maji za el proplacenf t&chto nakladd. V tomte pifpadé
obecné pravidlo zni, Ze zdravotni divky v naturdliich se poskytuji, oprot
ptedchozimu systému, podle narodnich predpisii zemé, ve které osoba pobyvi
tak, jako by tam byla pojisténa. Je to pochopitelné. Lékati a jiné instituce,
které tyto davky poskytuji nemohou v&dét jaké jsou pedminky jak jsou tyto
davky upraveny ve viech &lenskych stitech. TakZe tyto davky aplikuji na
zéklad& jejich vnitrostatnich pfedpist. Poté, <o jsou tyto davky poskytnuty

statem pobytu, jsou zp&tné proplaceny stétem, ve kterém je osoba pojiSténa.

Ve viech pfipadech je podminkou pro ndrok na davky fakt, Ze osoba by
méla ndrok na naturdlni déavky v zemi, kde je poji§t&na, pokud by tam méla stdlé
bydli§tE, Natizeni upravuje podrobnd jednotlivé situace, které mohou v praxi pfi

vykonu préce nastat: doCasny pobyt v jiné zemi, neZ je osoba pojiStina, déle
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situace kdy pracovnici dojiZdéji demné nebo jednou tydng za hranice za videlem
vykonu préce a dal$i. Pro udel efektivniho fungovani tohoto systému byl vytvofen

jednotny evropsky prikaz zdravotniho pojisténi.

4.3.2. Starobni, invalidni a poziistalostni ddchod

Narok na starobni, invalidni a pozistalostni dichod je upraven
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a podminky pro jejich pfiznani s¢ v jednotlivych
staitech 181, Koeordinacni nafizeni tyto viiznorodé podminky koordinuji, takfe
pokud neni jedna nebo vice podminek v daném Clenském staté spinéna, Zadateli
miiZe vzniknout ndarok na diichod po pFihlédrnuti k ustanovenim koordinalrich
naiizeni.®®

Podminky pro narok na dichod mohou byt stanoveny nap¥iklad urcitou
dobou pojidténi, nebo dobou bydleni a jestliZe tyto doby nejsou splnény v daném
Clenském staté, musi byt pfihlédnuto také k dobé, kterou oscba splnila jiZ v jiném
nebo jinych lenskych stitech. Toto pravidlo stitani dob pojist€ni nema vliv jen
na rozhodnuti, jestli osoba ma na tuto davku néirok a jestli 3i mé byt davka

pliznana, ale také na vypocet teoretické vySe dlchodu.

Toto stitani dob poji¥téni se musi uplatnit 1 v situacich, kdy osoba migruje
Z jednoho systému do druhého. XdyZ naptiklad p¥ichézi ze stat, kde se uplatiuje
pfiznavéni naroku na davky na zaklad¢ doby bydleni v daném staté do zemé, kde
se uplatiiuje systém ve kterém je rozhodujici doba pojiit€ni a naopak.*® Pro
vypolet davky starobniho, invalidniho a pozistalestniho dichodu jsou stanovena

presné pravidia.

U invalidniho dichodu existuyji dva zdkladn{ systémy, kterymi se tento
vypo&et ¥idi. U prvniho systému neni vyie ddvky zavisli na délce doby pojisiéni.
Tento systém se uplatiije napiklad v Nizozemi, Belgii, Velké Britanii, Irsku a
dalgi. U druhého systému je vyde invalidni dévky zévisld privé na dobg

pojistEni/bydleni. Tento se vyuZiva mimo jiné v Cleské republice.

8 Jana Cernd, Antonin Vaclk: Préve secidintho zobempeteniy rimei Evropské Unie, , str. 97
[
TamtéZ.
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Tyto systémy upravuje natizeni 1408/71 v kapitele 2 a je rozdsleno na
jednotlivé oddily. Prvni oddil upravuje pravé postaveni pracovnikii, na které se
vztahuji pouze pravni pfedpisy, podle kterych je vyde davek v invalidit® nezévisla
na délce dob pojisténi. Vyle davek tu stanovi a nisledné i vyplati instituce
¢lenského statu, v ramei jehoZ pravniho Fadu byla osoba pojisténa v dobé vzniku

invalidity.

Druhy oddil upravuje na druhou stranu postaveni pracovnik(l, na které se
vztahyje bud’ pouze pravni pfedpisy, podle kterych zavisi vySe davek v invalidit&
na délce dob pojisténi, nebo pravni ptedpisy tohoto druhu a pravni pFedpisy druhu
uveden¢ho v oddile 1. Zde se invalidni diichod vypoditdva stejnym zplisobem
jako starobni diichod. Je stanoven podle pravnich pfedpish viech lenskych statd,
v nichZ byla dand osoba pojiténa bez ohledu na to, kde byla k invalidit® doilo.
Vechny ¢lenské staty tedy vyplaceji diléi dichod.

Pokud byl pracovnik poji§t&n v obou dvou systémech, stanovi nafizeni
piesny postup jak se tyto davky kombinuii tak, aby se dostalo pracovnikovi to, na
co ma nirok a aby se na tom spravedlivé, podle svych nirodnich Gprav pojiSténd,

podileli viechny staty, kde byl pracovnik pojistén.

Naifzeni 1408/71 se snaZi pokryt vSechny moZné situace, které mohou
nastat v souvislosti se zménami statll vykonu prace. V dalSich ustanovenich jsou
tedy upraveny vtéto souvislosti i situace, kdy je osoba ve stit€ kde pracuje

pojisténa kratsi dobu neZ jeden rok, nebo i institut sirotich davek (ddchodd).

4,3.3. Davky v nezaméstnanosti

Pro migraci osob je jednou z nejdileZit&jSich véci informovanost t&hto
osob. Je ditleZité mit informace o tom, jak zm&na statu vykonu price ovliviiuje
prava a povinnosti osoby a jeho rodinnych pfisluinikii. Ohledn€ zam&stnanosti a
nezaméstnanosti poskytuje tyto informace ufady prace. Konkrétné Ufad prace
stanoven podle bydligté/pobytu osoby. Centrlnim orgénem je Ministerstvo prace

a socidlnich véci.
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Ukelem pfedmétného pfispévku je umoinit pracovnikim uspokojovat
jejich potfeby po nedobrovolné ztrat® zame&stnani, pokud jsou jeité praceschopni.
Davka v nezaméstnanosti tak kryje riziko spojené se ztrétou pifjmmu pracovnika
v navaznosti na zirdtu zaméstnani, pfi niZ pracovnik zistava jeStd praceschopny.
Davku, kterd je poskytovana v navaznosti na realizaci tohoto rizika, tedy ziratu
zaméstnani, a na kierou jiZ neni ndrok pii skongeni této situace z divodu vykonu
vydéletné Cinnosti dotlenou osobou, je tF¥eba povazovat za divku

v nezaméstnanosti.”’

Nezaméstnanost a davky poskytované vnezaméstnanosti jsou pieviznd
upravovany  vkapitole nafizeni 1408/71. Ohledné zasilani divek
v nezaméstnanosti do zahranié{ jsou stanovena pravidla, kterymi se instituce i
pracovnici musi fidit. Dé&je se tak v situaci, kdy pracovnik hleda prici v jiném
¢lenském staté. Své davky v nezaméstnanosti mizZe vyvazet po dobu3 mSsicia to

za podminek, Ze:

= Je zapsin do evidence uchazedl o zam&stninf a dostiva divku
v nezamé&stnanosti alespori &tyfi tydny v zemi, kterou opoustl. Toto obdabi
viak piisluny Ofad prace miZe zkratit;

=y piislugné instituce poZadi o dokument E 303;

= do sedmi dnil po svém pfijezdu se zaregistruje na Gfadu prace vzemi, kam
se piestéhoval;

= spliiuje kontrolni postupy erganizované &lenskym statem, kde bydit.”!

Nevrati-li se nezaméstnany pracovnk do pied uplymutim obdobi
mésicil, ztrati viechny néroky na davky podle legislativy pfislusného statu. Po
celou dobu vyplaty hmotného zabezpedeni je wuchaze¢ veden v evidenci

pfisluinym tfadem prace.

Mpravni rozhledy &20/2006, Evropsky soudnf dvilr: K volnému pehybu a pobytu nezaméstnanych
osob, str. 764, Doc. JUDr, Richard Pomzhat, CSc.
" Internetové stranky Evropské komise
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4.3.4. Rodinné davky

Pro oblast ddvek statni socidlni pomoci je dfileZity okruh rodinnych dévek.
V ramei koordinace pravidel socidlnfho zabezpeden{ na zékladé natizeni 1408/71

patti do t&chto divek :

v piidavek na dité

* rodicovsky piispévek

» davky péstounské péée (ocdmena pstouna, atd.)
* zaopatiovaci prispévek (pouze do 31.12. 2004)

Podle pravidel koordinace na zaklad& nafizeni 1408/71 je upraveno

* porodné — neni rodinnou davkou, ale socidlni vyhodou
» piispévek na bydleni

»  davky péstounské péée (na zakoupeni motorového vozidla, atd.)

V ptipadé rodinnych davek nelze nafizeni 1408/71 aplikovat na studenty.
Ti musi naddle spliovat podminky nérodnich ptedpisi.

Agenda spojend s fizenim o davkach sténi socidlni podpory je v ramci
Evropské Unie dosti sloZits. Je totiZ nutné zjistit a prokazat skuteCnosti rozhodné
pro narok této ddvky a to:

= kde pracuje rodi&, protoZe rodinné davky vypldcl ten stit, v némZ je
zameéstnani vykonavano,
s kde Zije dite/déti;

» zda vzniké podle prévni upravy ndrok na davky.

V natizeni 1408/71 je upraven i pipad, kdy maji na rodinné piidavky
nérok dichodei. Zakladnim principem u vypléceni divek osobdm, které jsou
zavislé na diichodeich je to, Ze jsou poskytovany na zéklad® pravnich pfedpish

pouze jednoho statu. A toto pravidlo se promitd i do dpravy rodinnjch dévek, kde

™ Jana Cerna, Antonin Vacik: Prdvo sociélntho zabezpeceni v ramel Evrapské unie
7
tamtéz
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se jednd o dichodce. Plati, Ze pokud dichodce pobird diiched od jednoho
¢lenského stdtu, pak tento stat plati také pi{davky na déti. Pokud nastane situace,
Ze dichodce pobird diichod na zaklade pravnich predpish od vice élenskych stétfl,
miize narokovat rodinné piispévky od statu ve kterém md bydlist&/pobyt. Také se
miiZe stat, Ze stat ve kterém ma dichodce bydlisté vibec neposkytuje moZnost
Cerpat dichod ¢i rodinné pfidavky. Potom mé dichodce nrok na pfdavky od

toho statu, ve kterém byl nejdelsi dobu pojistén.

4.3.5. Pracovni irazy a nemoci z povolani

Narok na davky pfi pracovnim Urazu a pii nemoci zpovolani je dalsi
dilezitd oblast upravena timto nafizenim. V ¢lanku 52 nafizeni 1408/71 je
stanoveno, ze: ,, pracovnik, ktery ma bydlisté na vuzemi jiného lenského statu, nez
Je pFisluSny stdt, a ktery wtrpi pracovni draz nebo u wnéjZ je zjifténa nemoc
z povoldni, obdrZi tyto davky socidiniho zabezpeleni ve stdté, ve kterém md

bydlisté. <™ Tyto davky mohou byt bud’ vécné nebo pendZité.

Vécné davky poskytuje instituce mista bydlist€ a to vsouladu sji
uplatfiovanymi pravnimi pfedpisy — jako by u ni byl pojidién. PenéZzité davky
taktéz jako vécné davky, ale stim rozdilem, Ze na zékladé dohody piislusné
instituce s instituci mista bydlisté, mohou byt tyto divky poskytované instituct
mista bydli§t® na ulet piisluiné instituce v souladu spravnimi pfedpisy
piislu¥ného statu. Nat{zeni obsahuje déle rlizné Upravy poskytovani téchto davek
v souvislosti s faktem, zda jde o piihranini pracovniky, pracovniky pobyvajici
v plisluném staté, nebo ty které svoje bydlist€ do prisludnéhe statu pfemistili,

upravuje ddle i situace, kdy doslo k trazéim b&hem cesty, a dal3i.

4.3.6. Pohiebné
Natizeni 1408/71 upravuje pohfebné v kapitole paté. Viceméng je v této
kapitole upraveno ktery stdt za jakych okolnosti je povinen platit pohfebné.

Stanovi se to v zavislosti na tom, kdo je zemfelou osobou a na zakladg dalsich

™ Natizeni 1408/71 Clanek 52
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faktor, které jsou rozhodujici pro tu &i onu osobu (misto zaméstnani, misto

studia, bydlisteé, atd.)

Pokud se tedy jednalo o Umrti zamésimance nebo osoby samostatng
vyd€letn€ Cinné, je pohfebné poZadovano na staté, ve kterém bylo zamé&stnavani
vykonavano, popiipadé ve kterém dochdzelo k samostatnd vydéie&né Einnosti.
Pokud doslo kumrii studemta, je povinnym stitem ten, ve kterém student
studoval. Je-li zemfelou osobou dichodce, ktery mé&l ndrok na dichod naleZejici
podle pravnich pfedpisi jednoho Elenského statu nebo na dichody néleZejici
podle pravnich pfedpisi dvou nebo vice statd, jestlize mél tento diichodce bydlisté
na uzemi jiného ¢lenského statu, nez je Elensky stat, jehoZ instituce byla pi{sluina
poskytovat mu vécné davky, vyplati pohfebné naleZejici podle pravnich piedpist
uplatfiovanych uvedenou instituci tato instituce na viastni (&et, jako by m&l
dichodce v dob& svého Umrti bydlisté na tzemi ¢lenského stitu uvedené

instituce.”

5. Zakaz diskriminace v oblasti socialniho zabezpeceni

Jak jiz bylo uvedeno mnohokrit pfedtim, osoby, na které se vztahuje
nafizeni 1408/71, a které maji bydlidté na vzemi nekterého z Elenskych stath, maji
mit piistup ke stejnym pravim a povinnostem, jaké tento stat poskytuje svym
vlastnim ob&antm. Toto ustanoveni mé za cil brénit jejich diskriminace a to jak
pfimé, tak i nepfimé, kterd ma stejny disledek jako ta pfimd, ale je o to

nebezpe&nd&j$i, Ze je hiife odhalitelnd a bojuje se tudiZ proti ni s vEtsimi obtiZemi.

S osobami, které maji oblanstvi kteréhokoliv ¢lenského statu ma byt
zachdzeno stejné, jako by to byli oblané pfisluSného stitu. Stejné zachézeni
v oblasti socidlnfho zabezpefeni je garance toho, Ze zaméstnanym osebam a
osobam samostatng vyd#ledné ¢innym musi byt poskytnuto stejné zachézeni jako
se poskytuje osobam, které se v daném stté narodili a Zili tam a pracovali po cely
Zivot. CoZ v praxi znamen4, e co se napiiklad piisp&vkd na socidlni zabezpeteni

tyée, nemd mit to, jestli je plati vlastni ob&an nebo oblan jiného &lenského stitu,

¥ Natizeni 1408/71 Clanek 66
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vliv na jejich vySi a na zasady jejich placeni. Tuto zdsadu Evropsky soudni dvir
proklamoval v mnoha rozsudcich. Jednim z prikladt byl p¥pad Allué a Coonan’.
V tomto ptipad® 3lo o britské obany vyuéujici angli¢tinu na italské univerzité, a
kteti byli za svoje neitalské ob&anstvi nepfimo diskriminovani. Tito, jakoZto celd
skupina pfevainé zahraniCnich uéitell cizich jazykid, byli nuceni na z4kladé
italské pravni Upravy platit piispévky socialntho zabezpeleni v plné vyii, zatimco
ostatnim zaméstnanciim platil zaméstnavatel podstatnou &ast téchto ptispévki
spoletné s platem. Tento systém platd oznadil Soud jako postup porulujici

principy rovného zachazeni.

Podobn4 situace byla feSena v ptipadé Ursaff v. Société ¥ Responsabilité
Limitér Hostellerie le Manol”’. Soud zde rozhodl, Ze zdkaz jakékoli diskriminace
zaloZené na statni piisludnosti: ,, vwlucuje ta ustanoveni ndrodniho prdva, podie
kierych by mél orgdn rozhodujici o poskytmuti socidlnich davek vzit v wvahu stdni
pFislusnost 2adatele v pFipade kvalifikovaného délnika, kiery neprofel ndrodnim
vzdéldvacim systémem a vypocist vy§i davek niZsi ve srovndni s kvalifikovanym

délntkem, ktery absolvoval nérodni vzdélévaci sysiém.*™

Oblané kteréhokoli ¢lenského statu nesmi byt pofkozovani vyslovné na
zaklad& pravnich pfedpist, ani v praxi. Plati to viak i obraceng. Ob&ané vlastniho
statu nemohou byt po¥kozovini a nesmg&ji na n& byt uplatiovany piedpisy
uvadgjici je do méng vyhodného postaveni, neZ ve kterém jsou cizi statni
piislusnici, jen pro to, Ze jsou statni ob&ané a Ze se nékteré vnitrostatni pfedpisy
vztahuji prévé jen na vlastni obfany. Je obecng znamo, Ze ustanoveni Smlouvy o
ES o volném pohybu osob a 0 rovnocenném pfistupu k praviim a povinnostem
migrujicich osob je mysleno ptivodng na obranu migrujicich osob proti jejich
diskriminaci a na podporu my$lenky jednotného vnitiniho trhu. Je viak nutno si
také uvddomit, Ze svoboda pohybu znamend i svobodu nest€hovat se. Proto 1 tento

piipad, kdy jsou diskriminovani vlastni ob&ané, je neslu€itelny se Smlouvoun o ES.

™ Rozsudek 33/88 Allué a Coonan v. Universitd degli Studi di Venezia [1989] ECR 1591

™ Rozsudek C-27/91 1991 ECR 1-5531

™ Tamtéz ve spojitosti s Dokumentemn Parlamentniho Institutu Kanceldte Poslanecké snémovny:
Socialni zabezpedeni migrujicich pracovnikl v zemich EU, zaf{ 1996
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Soud takto pfipad za pfipadem prohluboval snahy Spolegenstvi o skutedny
vnitini trh bez hranic. Svymi rozhodnutimi interpretoval ustanoveni primarniho i
sekundarniho prava a mnohdy i utvéfel nové préavo a pravidla ve snaze prosadit

principy, které byli skute€nym, ale ne vZdy lehce aplikovatelnym, zédmérem

Spoleenstvi.
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6. Zavér

Ve své praci jsem sledoval volny pohyb pracovnich sil vramei EU ze
dvou hlavnich perspektiv. Jedna zahmovala volny pohyb pracovnich si! z hlediska
moZnosti i€asti na tthu a druhd zhlediska socidlniho zabezpedeni. Oba dhly
pohledu na stejnou problematiku, kterou v této praci byla migrace pracovnich sil,
se velmi vyvijely vcase, spoletn® stendenci &lenskych stati stale vice
sjednocovat spoleny vnitfni trh a se snahou skutedné oteviit Evropu obéaniim.
To co zalalo bilaterdlnimi a multilaterilnimi dohodami o vz&jemné spoluprici
vytstilo nakonec k vytvofeni unijntho oblanstvi a ke snaze prosadit Ustavu

Evropské unie.

Nova tvai Evropy ze zaCala utvéafet n€kolik let po vélce ve snaze posilit
vzajemny obchod a tim 1 podpofit narodni ekonomiky zi¢astnEnych stitd.
Konkrétné roku 1951 tzv. PafiZzskou smlouvou bylo zaloZeno Evropské
spoletenstvi uhli a oceli a tzv. Rimskymi smlouvami z roku 1957 byly zaleZeny
Evropské hospodatské spolefenstvi a Evropské spolelenstvi pro atomovou
energii. Spoleenstvi fungovala plvodné jako celni unie, ale Casem, s rostouct
snahou vyuZit vzdjemnych dohod ke svému a spoleénému prospchu, se tato unie
pfemeénila ve skutetné Evropské Spolefenstvi se spoleénymi organy a
legislativou. Evropské hospodatské spole€enstvi bylo Maastrichtskou smlouvou
piejmenovano na Evropské Spole€enstvi a roku 1992 Maastrichtskou smlouvou o
Evropské unii vznikla Evropa tak, jak ji zndme v roziifené podobé dnes. Timto
procesem se vyvijel cely pravni systém jak ES resp. EU tak i jednotlivych

¢lenskych statd.

Byly to hlavng sekundarni pravni akty ES a pozdg&ji EU, které se postaraly
0 to, Ze primdarni pravo ve formé& zakladacich smluv plni svou opravdovou fimkel
a e zasady a pravidla, na kterych se &lenské staty v t&chto smlouvach dohodly,
miZou byt skutedné aplikovany a povinnosti znich vyplyvajici skutelné
vynutitelné. Myslim si, Ze nejpodstatnéj§i vlohu v tomto procesn sehraly nafizeni
a smémice, které upravovaly konkrémgji prava a povinnosti obCanti a Elenskych
statil a provadély ustanoveni a pfedpoklady dané Smlouvou o ES. Pravé smérmnice

anafizeni znamenaly pfijatelny kompromis napti¢ &lenskou zékladnou ES a EU a
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tudiZ prava a povinnosti v nich stanovené davaly dostatetnou zaruku ob&antim, e

budou dedrzovany a poskytovaly moZnost u€inné obrany pfi jejich poruseni.

NejzakladnéjSim pramenem svobodného pohybu pracovniki je smlouva o
ES a jeji ¢lanky 39 aZ 42. Tyto stanovuji ramec prav, které maji pracovnici jenz
jsou piisludnici Clenskych statd a &lanky 43 aZ 48 jenZ upravuji svobodu jejich
usazovani. Nejdiive viak nebyla tato prava pfizndvana ekonomicky neaktivnim

osobdm a aZ po deldi dobé byla migraéni prava pfiznéna i jim.

Byly to pravé piipady nespravné aplikace prévnich pfedpisi ES,
nevysly$eni prav z nich plynoucich a poru§ovéani povinnosti v nich stanovenych,
které vedly k podéanim na Evropsky soudni dviir s Zddostmi o ochranu. Myslim Ze
Evropsky soudni dvir se svého poslani ujal s velkou zodpovédnosti a judikaturou
pfipad za pfipadem interpretoval jednotlivd ustanoveni primérntho a sekundérniho
prava, daval ve svych rozsudeich ndvod k jejich aplikaci a ve své podstat® i pravo

utvafel.

Nebyt rozsudki Evropského soudniho dvora, wrdité by souasné
komunitdrmi pravo vypadalo jinak neZ vypadd nyni a to ve vSech oblastech,
pracovniho préva nevyjimaje. Sta¢i se poohlédnout zpét v této préci a nalistovat
rozsudek ve véci Lawrie-Blum kde Soudni dvir jednou pro vzdy judikoval, Ze
pojem ,pracovnik” md komunitdrni vyznam a Ze si jednotlivé Clenské sidty
nemohou samy uréovat kdo pod komunitdrni dpravu volndho pohybu pracovniki
patFi, Déle rozsudek Kempf, kde soud rozhodl, Ze mzdou za prdci se nerozumi jen
financni odména, ale miiZe ji byt i ubytovani, strava a dal$i naturdini vyjadfent
mzdy. A Ze zaméstnanci na polovicni tvazek jsou téZ pracovnici ve smyslu
komunitdrniho prdava Soud judikoval v rozsudku Levin. Byl to zase Soud, kdo ve
svych rozhodnutich pfiznal prava pracyjicich i osobdm nezamé&stnanym, ale praci
si hledajicim, jakoZ i osobam kte{ se na zaméstnani odbomé pfipravuji. ESD
takto rozhodovanim b&hem svého fungovani definoval stale pfesnéji, kdo viechno
z logiky véci a ve smyslu prava ES musi byt povaZovan za pracovnika a
v jednotlivych ptipadech osvétloval nejasnd ustanoveni primérntho i sekundérniho

prava a byl jeho ochrancem.
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Nebylo v3ak Glelem Soudu tvofit prdvo. M&l fefit sporné véci, které
nevyplyvaly jasné zustanoveni primérntho a sekundirnfho prava. V oblasti
pracovniho prava a zejména volného pohybu pracovnich sil hraje v¥znamnou roli
natizeni ¢. 1612/68. Toto nafizeni, jak jsem uvedl jiZ d¥ive v této praci si klade od
poditku za cil upravit pravé volny pohyb pracovnikd a jeho rodinnych
piisludnikll. Zdiraziiuje fakt, Ze volny pohyb pracovniki a jejich rodin je jejich
zakladnim pravem. Nafizen{ upravuje prava pracovnikil ¢lenskych stdtd migrovat
a usadit se v jiném &lenském staté i se svoji rodinou. Upravuje prava &lent rodiny,
zakazuje pravni a spravni piedpisy, které omezwi svobodného vyuZiti tohoto
préva a to pfimo 1 nepfimo. Stanovuje 1 administrativni orgédny a vybory jako jsou
Evropsky koordinaéni ufad, Poradni vybor a Technicky vybor, jejichz ikolem je

zajistit efektivnost a funk&nost pteshraniéni migrace obyvatelstva.

Domnivam se, Ze prav€ obéanstvi Evropské unie je jeden
z nejvyznamn&jiich pfinosi Maastrichiské smlouvy a byl to v podstaté prvni
vyznamny krok ke sjednoceni pravnich pozic viech oblan ¢lenskych stath
soutasné Evropské Unie. Timto to v3ak nemohlo skonéit a ani neskonéilo.
Nasledovaly dal$i komunitami pravni pfedpisy, které déle rozvijely ideu jednotné
Evropy a rovného postaveni viech jejich obCandl. Byla to pravé smémice
2004/38/ES, ktera byla jiZ zaloZena na ideji dvou ob&anstvi — jednoho narodniho a
jednoho evropského a kterd navazala mna predchozi legislativu, sjednotila
rozdilnou pravu migrujicich osob bez ohledu na jejich postaveni (zaméstnanec,
osoba samostatng vydéledné &inna, student,...) a usnadnila vykon svobody pohybu

viech obant EU.

V souBasné dobé je velky rozdil, zda pracovnici, obfané Evropské unie a
jejich rodinni piislunici (bez ohledu na obdanstvi) migruji na dobu krétkou anebo
na dobu deldf (mysleno deldi neZ tfi mésice). Ohledné doby krédtké (pfechodné)
neni vyZzadovano splnéni Zadnych podminek kromé platného cestovniho dokiadu.
Ohledné pobytu ktery mé byt delsi neZ tfi mésice je vyZadovana registrace u
pisluiného organu v misté pobytu. Na zéklad® této registrace maji pravo na
osvédéeni o registraci. Mezi pfedpoklady za kterych je toto osvéddeni vydano

patii fakt, Ze osoba je v hostitelském Elenském stété zaméstnand nebo samostatné
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vydéletné Cinnd, nebo maji dostatené finanén{ prostfedky pro sebe a svoji rodinu

a nebudou zatéZi pro systém socialni pomoci,

V této souvislostt vak bylo nutno bliZe specifikovat kdo vlastng patii do
okruhu rodiny, kterd mizZe vyuZivat stejnd prava jako sam pracovnik. To se délo
postupem ¢asu sekundirnim pravem ES, zejména smérnicemi z nichZ posledni
{smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2004/38/ES) oznatila za rodinné
piisluiniky ve smyslu moZnosti uplatménpi stejnych migraénich prav jako
pracovnik manZela a manzelku, dale je-li zachézeno s registrovanym partmerstvim
v hostitelském staté jako smanZelstvim partnera nebo partnerku, potomky
v pfimé linii (Jsou-li mladSi 21 let nebo jsou vyZivovanymi osobami) a predky
v piimé linii, ktefi jsou vyzivovanymi osobami. Ostatnim rodinnym pfisludnikim

je ,plislibeno® usnadnit jejich vstup a pobyt v hostitelském &lenském staté.

Osobné si myslim, Ze 1 kdyZ v soucasné dob€ nejsou uznivéna jako
plnopravnd parinerstvi na evropské Urovni partnerstvi osob stejného pohlavi,
dojde nakonec k jejich uznani. Jist¢ jsou momentilné stile velké ndzorové
rozpory mezi jednotlivymi stdty, ale vezmeme-li v potaz, Ze v dobach ne aZ tak
davnych byla homosexualita ddna na rovefl psychické nemoct a nevyrovnané
osobnosti a dnes je ve vétding stitech alespoil &astedné tolerovéna a v n€kterych
dokonce postavena na rovell manZelstvi, tak si myslim, Ze tento vyvoj pljde dél a
Ze registrované partnerstvi osob steiného pohlavi si najde své misto v evropském

pravnim fadu.

Neni v3ak a nikdy ani nebylo jednoduché opustit sviy domovsky stat a
pfestéhovat se do jiného statu s celou svoji rodinou. Opustit své zazemi a jit za
praci mimo teritorium svého stitu. Pro prikopniky této svobody, ty ktefi od
po&atku zagali volného pohybu vyuZivat, éekalo spoustu price spojené se snahou
se prosadit v situaci, kdy pochopitelng &lenské stity, aé podporovali volny pohyb
osob, snazili se chranit vysostné postaveni svych vlastnich statnich piisluiniki a
timto neptimo a ngkdy i pfimo diskriminovali cizi statni piisludniky. Pfesto, Ze
sama Smlouva o ES ve svych ustanovenich zakazuje jakoukoli diskriminaci na
zdkladé stgtni piisluinosti a znovu je to potvrzeno i vnaffzenich, kde je

garantovano prdvo kazdého stdtniho prislusnika bez ohledy na své bydlifté na
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DFistup k zaméstnani a na jeho vykon za stejnych podminek jake viastni stétni
pFislusnici. Samozfejm& i zde hral roli ESD, ktery v pribé&hu &asu svoji

judikaturou prosazoval prava migrujicich pracovnikd a jejich rodin.

To ale neznamend, Ze je moZné vyuZivat této svobody bez jakéhokoli
omezeni a Ze staty nemaji vibec moZnost oviivnit piliv cizined do viech
pracovnich pozic, které se nabizeji. Jsou stanoveny uréité vyjimky a podle mne
spravné, které mohou ospravedlnit omezeni jedné ze zdkladnich svobod
jednotného wvnitintho trhu. Je to vyhrada omezeni oduvodnénych verejnym
poFdadkem, vefefnou bezpecnosti a ochranou zdravi, kdy stat miiZe, je-li ohrozeni
odivodnéné, omezit tuto svobodu a dokonce i ji zruiit aping. Nutno dodat, Ze
dalsi v¥jimkou jsou i pracovni mista ve vefejné spravé, kdy pokud se jednd o
takovou pozici, ve které se vykon pravomoci svéfenych vefejnou spravou
kumulativngé kloubi sochranou obecnych zdjml statu, miZe pfistup cizincd

k tomuto pracovnimu mistu zakazat.

Aby svoboda volného pohybu osob a vlastn€ cely jednotny wnitini trh
fungoval, bylo nutné jit jesté dal. Neslo pfeci ldkat pracovniky z jinych ¢lenskych
statll na pracovni pozice, kde bylo vlastnich pracovnikli nedostatek, bez toho aby
jim byla uznana jejich nabyta kvalifikace, uznany jejich vysokogkelské diplomy
&i dosavadni praxe. Staty si to uvédomovaly a v&dély, Ze bez toho by tento systém
nemoh! fungovat a tak byly pfijaty smérnice, které obecng upravovaly co ma byt
povaZovéno za vysokoskolsky diplom a podminky jejich uzndvani a ddle mnoho
oborovych smérnic, které postupn povoléni za povolénim vyjmenovavaly
profese u kterych se mohli jejich vykonavatelé bez dalstho pfestéhovat do jincho
&lenského statu, aniz by méli problém s uznanim svého nabytého vzdélani. Toto
se viak netykalo slogiky véci neregulovanych povoldni jejichZ vykonavatelé

mohli svoji prace vykondvat voing bez splnéni jakychkoli podminek.

Jak bylo rozebrano jiz v ivodu této prace, volny pohyb pracovnich sil neni
jen o tom, %e pracovnici z ostatnich &lenskych statl mohou svobodng vstoupit do
jiného &lenského stétu, vykonavat tam jejich zaméstnani a také tam bydlet, ale je
to v rovnopravném piistupu k t¥mto cizim stétnim ob&antm jako k vlastnim. Je to

o0 tom, ¥e maji rovné $ance nabyt nabizené pracovni misto, rovné Sance v pEistupu
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k socidlnim a daftovym vyhodam, stejné podminky pro jejich déti chodit do gkol a
pobirat na né v piipadg potieby statni pfisp&vky, které jsou garantoviny pro déti
vlastnich obfant. Myslim, Ze to je jeden z hlavnich ddvodf, pro¢ se pracovnici
stile méné€ boji jit pracovat do zahrani¢i a vzit s sebou celou svoji rodinu. Tato
jistota, Ze vlastné nemaji co ztratit. Ze mohou zkusit se prosadit jinde, aniZ by jim
hrozilo, Ze ztrati vie co doposud nabyli v piipadé kdyby to nevy$lo. Touto
strankou svobody pohybu se zabyva evropskd tprava socidlniho zabezpeleni,

kter4 byla rozebrdna pravé v druhé &ésti této préce.

Systém socidlniho zabezpeteni na trovni EU je postaven na principech
koordinace. Nejde o harmonizaci pravnich pfedpisi, ale o jejich koordinaci, kterd
si klade za cil chrénit migryici pracovniky proti rliznym socidlnim situacim, do
kterych se mohou b&hem svého pobytu v zahrani¢i a v uréitych ptipadech i po
ném dostat. Principy koordinace zajist'uji, Ze migrujici pracovnik nebude ochuzen
na svych pravech jen proto, Ze ¢ast nebo celou svoji praci odvadi nebo odved!
v zahrani¢i a to jak v pfipade, Zze v zahrani¢i zlstal, tak i v pfipadé, Ze se vratil
zpét do svého domovského stitu. Spoiva to v aplikaci jediného pravniho fadu
voblasti socidlniho zabezpefeni, vrovném zachdzeni, zapo&itdvani dob

rozhodnych pro vznik naroku a ve vyplat& déavek do ciziny.

vvvvv

&.1408/71. Hlavn& timto natizenim jsem se vlastn€ i zabyval v drubé &asti mé
prace. Jeho dileZitost je nepopiratelnd. Nestanovuje sice vy$i jednotlivych davek
socidlnfho zabezpedeni, jejich# Upravoun se zabyvé, ale obsshuje pravidla, na

zéakladé kterych budou jednotlivé ndrodni prévni fady uplatiiovany.

Déle jsem se vtéto praci pokusil popsat jaké rizné socidln{ udalosti
mohou nastat v souvislosti s migraci pracovnikdl a jaka je obecna Uprava feSend
téchto udalosti. Abychom presng v&d&li, jak je upravend urlitd udalost
v konkrétnich ptipadech, museli bychom rozebirat jednotlivé tipravy ve vSech 27
statech Evropské unie, nebot' to je na principu koordinace to podstainé, Ze
zachovédvd nérodni pravni dpravy a stanovi jen obecny rémec sméfujici

k provézani systémil socidlniho zabezpefeni statd Unie.
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Myslim, Ze systém migrace obyvatelstva, tak jak je v soudasné dob
nastaven, dava dobry zakiad preo daldi rozvoj préva svobodného pohybu. Je to
dlouhd cesta co Spoledenstvi v této oblasti uslo, ale jesté velky kus prace nés
viechny Ceka. Jesté jsme daleko od toho, aby se kdokoli, bez ohledu na dosaZeng
vzd&lani a praxi, mohl jen tak vypravit do jiného statu a zatit tam ,,novy Zivot® za
rovnych podminek jako viichni ostatni. Je to snaha Spole€enstvi toho dosshnout,
to bezpochyby, ale stdle uzaviené pracovni trhy nékterych Elenskych stitd nam
ukazuji, Ze na to jesté Evropa neni pfipravena a Ze to je$t& chvili potrva. Neni se
viak Cemu divit. Dokud néktefi Elenové nasi spolednosti a neni jich méalo budou
otevienost vnitiniho trhu vyuZivat jen ku vlastnimu prospEchu a snaZit se spife
zneuzit neZ vyuzit moZnosti, které tato otevienost nabizi, bude to vyvoj

spoletného trhu brzdit.

Nicméné je dileZité, Ze si spolefnost a jednotlivé stity uvédomuii, Ze
jejich ekonomiky mohou profitovat z pfeshraniéni migrace a Ze jejich vstifcny
postoj k otdzkam socidlniho zabezpedeni k cizim statnim pisludnikim se odraz
nejen na fungovani jejich trhu a jejich konkurenceschopnosti, ale také na
socialnich podminkéch jejich vlastnich ob&anti Zijicick a pracujicich v zahrani¢i.
Tento vzdjemny postup jednotlivych &lenskych statli sméfujicich k napln&ni nejen
narodnich zajmi ale i zajmi Spoledenstvi dava v oblasti pracovniho préva a prava
socialntho zabezpedeni ob&anlim ¢&lenskych statl resp. obéanim Unie nadé&ji do
budoucna, Ze to co vlastni praci do systému vloZi, jim bude vraceno a to nejen
v dob& jejich ekonomické aktivity, ale hlavné v dob€, kdy se sami o sebe jiZ

nebudou schopni postarat.
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