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Predmluva

Pro m& znamenalo ujasnéni si tématu vlastni bakaldiské prace nemaly problém. Hruba
pfedstava toho, co mé zajimé a co zdroven vyhovuje kritériim danym vedenim institutu,
narazila na vice problémil. Piedné jsem v&d¢l, Zze psani bakalaiské prace by clovéka mélo
bavit, v opa¢ném piipad¢ je dosti pravdépodobné, Ze vysledek nemilze byt ani uspokojivy.
Stanovil jsem si tedy vlastni kritérium, a to oblasti mého zajmu. Témi byly zahrani¢ni politika,
evropska integrace, vasen pro francouzskou kulturu, jazyk a vibec jisté frankofilstvi. Spousta
napadu ale ztroskotala. Onehdy existovala prace na chlup stejnd, jindy bylo téma zase pfilis
vagni. JesSté ve spojitosti s jistym patriotismem mé napadlo zabyvat se procesem rozsifovani
Evropské unii na konci dvacétého stoleti a to v Ceské republice a ve Francii. Vzajemné
rozdily v pohledu na fungovani Evropské unie, pozice zakladajici a pfistupujiciho statu Unie
m¢é pfiSly jako zajimavy namét. Ve skute¢nosti mi trvalo rok stanovit si kone¢ny nazev prace,
protoZe jsem si stale nebyl jist s jeho vystiznosti.

Béhem tvorby mé prace jsem zazil neopakovatelnou zkusenost. M€l jsem moznost stravit
jeden rok studia na vysoké Skole politickych véd (Institut d’Etudes Politiques) v Pafizi
v ramci ucasti na programu Sokrates/Erasmus. Domnivam se, ze rok zivota ve Francii mi
pomohl k lepSimu pochopeni taméjsi politické kultury, napiiklad lepSimu pochopeni
francouzské pravice ¢i levice, cehoz hodlam ve své praci vyuzit. Touto cestou dékuji Skole za

to, Ze mi tento pobyt umoznila.

Za podporu samoziejmé dekuji rodiné a pratelim, jmenovité¢ zejména Olze Harastejové a
Tatan¢ [lancarové, které mi jako kolegyné dé€laly spole¢nost béhem studijniho pobytu

v Paftizi, za jejich Cas, ochotu a ptatelstvi.



Uved
Evropska integrace je ojedinélym projektem, ktery nemd v historii Evropy obdoby. Toto
spoleCenstvi demokratickych statti se dohodlo na urcitych pravidlech, podle nichz podstoupi
¢ast své suverenity (tzv. sdilend suverenita) ve prospéch nadnérodnich instituci v rdmci tzv.
spolecné politiky. Jesté stale ji mizeme povaZovat za projekt novy, existujici prozatim jen
néco malo pres pil stoleti, a v zddném piipad€¢ nezahrnujici (alespoit doposud) vSechny
evropské staty. Vedle sebe probihaji dva navzdjem se protinajici procesy: prohlubovani
integrace (tzv. deepening a widening) a rozSifovani integrace (enlargement). V procesu
prohlubovani bylo prozatim dosazeno napi. vzniku jednotného evropské trhu, spole¢né
ménové unie, usiluje se také o vétsi koordinaci spoleéné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky
EU. Vedle tohoto probihd dalsi proces, tzv. enlargement neboli rozSifovani integrace. Unie
ptijima za své €leny nové staty, které piijimaji stejna pravidla, pozivaji spole¢nych vyhod, ale
musi také respektovat spoleéné zdvazky (je vSak tfeba pfipomenout, Ze prozatim existuji

uréita omezeni, které staty na sebe navzajem uplatiiuji. Tyto restrikce jsou docasné.).

S rozpadem bipoldrniho svéta se na evropské scéné objevilo nékolik novych nezavislych
(demokratickych) stat, které projevily snahu o zaclenéni se do tohoto spolecenstvi.
K naslednému rozsiteni o 10 statd doSlo vroce 2004 vramci tzv. vychodniho rozsiteni
Evropské unie. Obtiznost tohoto procesu dokladd mnoho let trvajici casova prodleva od
podani oficialni zadosti o vstup az ke kone¢nému piijeti. Tyto staty, po 40 let odsouzeny
k podiadnému postaveni v ramci Sovétského svazu, nebyly na okamzité ¢lenstvi pfipraveny
ani politicky ani ekonomicky. Je nutno si uvédomit, ze staty stfedovychodni Evropy byly
v naprosto jiném postaveni nez naptiklad zemé, které ptistoupily k Unii v roce 1995 (tzv.

severni rozsifeni). Zde fungovaly etablované demokratické instituce a tyto staty se nachéazely

v neporovnatelné lepsi vychozi hospodarské situaci. V zemich byvalého vychodniho bloku



musela naopak probéhnout kompletni transformace, jinak by projektu integrace hrozila kolize.
Z politického hlediska v nich bylo nutné zajistit demokratickad ztizeni, nové vlady, nové
ustavy. Z ekonomického hlediska muselo dojit k pfechodu na systém trzniho hospodaistvi ¢i
nabyti konkurenceschopného postaveni v ramci mezinarodniho obchodu. Je zajimavé sledovat,
jak probihal vyvoj v téchto statech, jak se vyvijely ndzory na Evropskou unii, do které
vstupovaly, a jakou politiku pro tento cil uplatnovaly. Ve vSech téchto statech panoval
pocatecni idealismus o rychlém ,,névratu do Evropy*, ktery byl brzy konfrontovan s tvrdymi

podminkami, které si Unie pied vstupem kladla.

Naproti tomu tu mame skupinu ,,starych* zakladajicich stati Evropské unie, z nichZ polovina
stala pfimo u zrodu tohoto spolecenstvi. Ani tyto staty nebyly pifipraveny na rychlé zmeény,
které se odehraly ve vychodni ¢asti Evropy a pro né je pro zménu charakteristickd pocatecni
nedivéra v nové vzniklé republiky a jakdsi bezradnost na jejich aspirace na vstup do
spoleCenstvi. Evropska unie vSak brzy dokazala najit spole¢ny smér a zacala se pfipravovat na
vychodni roz§ifeni, které se realizovalo jiz v uvedeném roce 2004. Dalsi ,,enlargement™ je

planovan na rok 2007 resp. 2008 a v tomto procesu se hodla pokracovat.

Problematika rozsitovani Evropské unie o zemé¢ stfedni Evropy je téma této bakalarské prace.
Studiu rozsiteni bylo vénovano jiz n¢kolik studentskych i védeckych praci. J& jsem se rozhodl
pojmout problém roziteni z pozic dvou odlignych statd: Francie a Ceské republiky. Francie
reprezentuje onen ,,stary* ¢lensky stat, evropskou mocnosti, jenz disponuje zna¢nym vlivem
na déni uvnité Unie. Ceska republika patii naopak do skupiny statd ,,z druhé strany*, do
skupiny aspirujicich na ¢lenstvi. Je to stat stfedniho vyznamu a typicky zastupce zemé s nové

nabytou demokracii.



Cilem mé prace Ceskd a francouzskd evropskd politika s ohledem na vychodni rozsiveni
Evropské unie je odpovéddt na otazku, jak se tyto dvé zemé k rozifeni stavély. Cim
podmitiovala Francie rozsifeni Unie o Ceskou republiku (resp. o dalsi zemé), a co Ceska
republika naopak ocekavala od Evropské unie? K zodpovézeni téchto zékladnich problémi
jsem si polozil né¢kolik dil¢ich otdzek ohledné néarodnich zajmu, ohledné aktérti zahrani¢ni

(resp. evropskeé) politiky, ohledné vlivu obou zemi na proces rozsifovani.

K elaboraci mé prace jsem zvolil komparativni metodu. To znamen4, Ze jsem si vzal ke studiu
urcité oblasti, které jsem podrobil kritice z obou stran: ze strany francouzské a ze strany Ceské.

At uz se jednalo o fungovani evropské politiky nebo teze politickych stran na rozsiteni.

Prvni kapitola se vénuje uvedeni do problematiky. Zde zkoumam teorii zahrani¢ni (resp.
evropské) politiky a nadrodnich zajmi; statni suverenitu, aktéry zahrani¢ni politiky.

Druha kapitola se vénuje politickym stranam. Tady jsem vychézel z rozdilného postaveni
politickych stran u nds a ve Francii. Ke studiu jsem pouzil zahrani¢né-politické programy
politickych stran, naptiklad pted legislativnimi volbami, a poté jsem je zkonfrontoval
s vladnimi prohlasenimi.

V dalsi kapitole jsem se vénoval samotnému zékladu evropské politiky. Jaké byly konkrétni
navrhy, konkrétni prohlaseni, kdo ji kdy tvofil. V této ¢asti jsem krom¢e komparace postupoval
chronologicky, to znamend, ze jsem popisoval udalosti, tak jak nasledovaly od roku 1989,
tedy revolu¢niho roku, béhem kterého se zemé stiedni a vychodni Evropy osvobodily od vlivu
nad Sovétskym svazem.

V posledni fazi se vénuji uvodu do cesko-francouzskych vztaht, které, vzdy tak tésné a

intenzivni béhem prvni republiky, byly zpfetrhany béhem komunistické diktatury.



Protoze se jedna o pomérné nedavnou minulost, neexistuje jesté adekvatni mnozstvi knih a
prament k této problematice. Existuje ale nespocet odbornych stati a clankt, které¢ vychazely
jako komentare k aktudlni situaci. Neocenitelnym zdrojem byl také internet, jez nabizi archivy
politickych programt, vladnich prohlaSeni, zaznamt z konferenci, Zurnalistickych pohovort,
apod.

Zasadni byl pro mne také zahrani¢ni pobyt v rdmci programu Socrates, ktery jsem absolvoval
v Pafizi na Institutu politickych studii a kde jsem mél moznost byt u zdroje francouzsky psané

literatury a ziskat prakticky ptehled o francouzském politickém déni.



Kritika literatury

Jak jsem jiz uvedl v poslednim odstavci tvodu, sbér prameni k udalostem, které se odehraly
pted nckolika malo lety, je obtizny. Diivodem mize byt, Ze se prozatim nejedna o dostate¢né
objektivné zhodnotit udélosti, které se neustale vyviji a méni. Jestlize se naptiklad Evropska
unie shodne na podob¢ zdsadniho dokumentu, je mozné, Ze za rok bude tento dokument jinym
zménén.

Rozhodné neexistuje nedostatek publikaci pojednévajicich o historii evropské integrace.
Nepodarilo se mi vSak nalézt literaturu, kterd by studovala proces rozsifovani. Tyto procesy
jsem nachdzel spise v dil¢ich studiich k jednotlivym ptipadim.

Jako vychozi bod pro studium ceské zahranicni politiky v mnou sledovaném obdobi
pfedstavovala: Zahrani¢ni politika Ceské republiky 1993-2003 tspéchy, problémy a
perspektivy od autorského kolektivu a pod vedenim Otto Picka a Vladimira Handla. Ke studiu
francouzské politiky mé inspirovala asi nejvice stat’ Francie a vychodni rozsifeni Evropské
unie z ustavu C.E.R.L.

Cennou pomoci byl také internet, konkrétné vladni stranky, stranky ministerstva zahrani¢nich
véci a politickych stran. Problém, na ktery jsem narazil, byl takovy, Ze naptiklad webové
stranky ceského ministerstva zahrani¢nich véci neposkytuji moznost konzultovat materidly
star$i roku 1997. Nedohledal jsem se tak napt. oficidlni koncepce Ceskoslovenské a Ceské
zahrani¢ni politiky pted timto rokem.

Co se tykalo francouzsky psané literatury, tak byla v Praze neocenitelnou pomoci knihovna
francouzského centra pro vyzkum socidlnich véd (CEFRES), kde jsem nalezl hojné materiala

o Evropské unii.



Stat’

Zahrani¢ni politika a jeji aktéri, statni suverenita

V prvni kapitole své bakalafské prace se budu vénovat teoretickym poznatklim zahrani¢ni
politiky a jejich aktérii, tedy téch, kdo ji vytvafi, ptipadné ovliviiuji. VSeobecnym a
nejjednodussSim vysvétlenim pojmu ,,zahrani¢ni politika® je, Ze pfedstavuje opak domadci
politiky, tedy plisobeni moci za hranicemi statniho utvaru. Otazka, jenz si kladu
k zodpovézeni v této kapitole je: jakou roli (resp. jak dualezitou roli) zaujimé zahrani¢ni
politika v komplexnim fungovani urcitého statniho celku?

Je tfeba zdirraznit, ze kazdd zahrani¢ni politika interferuje nutné stou samou politikou
ostatnich stat. Studium téchto vtahil je pomérn€ nova disciplina, kterou neni nic jiného nez
,mezindrodni vztahy*. Problematice definice zahrani¢ni politiky a jejich prostfedkli se budu
vénovat v prvni Casti této kapitoly. V druhé Casti se budu zabyvat ptedstaviteli (aktéry)

zahrani¢ni politiky tedy jejimi tvlirci, bez nichz by neexistovala.

Jak jsem jiz nastinil v uvodu této kapitoly, zahrani¢ni politika, ktera ma za tkol zajistit co
nejpiizniveéj$i vnéjsi podminky pro existenci stati, je uzce spjata s mezinarodnimi vztahy.
Mezinarodni vztahy jsou tvofeny vzajemnymi vztahy mezi stitnimi utvary. Muzeme
charakterizovat i opacné: podstupném mezinarodnich vztahti je zahranicni politika statt.
Abychom tedy definovali zahrani¢ni politiku, definujme nejprve mezinarodni vztahy.
»Zkoumani mezinarodnich vztahii se obecné zaméfuje na kontakty mezi politickymi utvary,
které jsou vuci sobé navziajem vice méné autonomni. V soucasném systému se jedna
predevsim o vztahy autonomni.*'

Pres urcita krizovad obdobi (prvni svétova valka, bipolarni rozd€leni svéta béhem studené

valky), kdy mezinarodni vztahy fungovaly na odliSném principu, mizeme konstatovat, ze

1 Drulék, P.: Teorie mezinarodnich vtahu, Portal, Praha 2003, s. 12
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moderni soucasny systém fungovani statli je zaloZen na principu vestfalském. Tento systém
pocita nove: ,,pouze s jednim typem aktérd, jimiz jsou uzemn¢ svrchované staty (nikoliv jiz s
ostatnimi aktéry jako cirkev nebo Slechta). Tato charakteristika je rozhodujici, nebot’ zavadi
svrchovanost jako zakladni pravidlo pro konstrukci nového evropského fadu.“? Mezinarodni
vztahy jsou tedy vztahy mezi svrchovanymi (suverénnimi) staty (z francouzského slova
souveraineté), coz vypovida o jejich nezavislé moci nad uréitym tzemim. Na okraj je
zajimavé poznamenat, ze francouzské slovo ,souveraineté” se do Ceského jazykti mize
prelozit bud jako svrchovany® nebo suverénni. Z pojmu suverenita se ale béhem druhé
poloviny 20. stoleti vyvinul dal$i pozménény vyznam a ve spojitosti s pojmem ,,mezinarodni
suverenita“ dnes znamena podstupovani urcitych suverénnich pravomoci statti (tedy
pravomoci nad nimiz mél stdit neomezenou moc) ve prospéch nadnéarodnich instituci za
Gi¢elem spoleéného zajmu s ostatnimi staty.”

Pivodnim vyznam svrchovanosti, resp. suverenita zarucuje kazdému statu neomezenou
vnitini a vnéj$i nezavislost. Vnitini suverenita znamena nejvyssi moc nad stditnim uzemim
(urCuje statni zfizeni, vytvari pravo, je drzitelem moci nad svymi ob¢any). Vné&j$i suverenita
predstavuje vnéjsi politiku statu, tj. ve vztahu k ostatnim statim (ptfipadné organizacim)
s nimiz vytvari mezinarodni vztahy. Suverénni stdit ma téz zpisobilost k mezinarodnim
pravnim Ukonfim (tj. je soudasti mezinarodniho prava, jez ho visak také omezuje).’
Svrchovany stat je stit mezindrodné uznany ostatnimi staty. V tomto systému jsou si
v podstaté vSechny staty rovny a pokud néktery ze statli tuto rovnovahu porusi, pak nutné
omezuje suverenitu jiného statu. Jako ukazka nam muize poslouzit ptipad Turecka a Kypru,

kdy Turecko neuznava suverenitu kyperského statu, tudiz ani kyperskou svrchovanost (tj.

2 Drulak, P.: Teorie mezinarodnich vtaht, Portal, Praha 2003, s. 19

3 Svrchovany: od slova vrchnost (spoledenska vrstva vyvysena nad ostatnimi), zdroj: Ustav pro jazyk Sesky
4 Cabada, L.: Uvod do studia politické védy, Eurolex Bohemia, Praha 2002, s. 417

5 Zaloudek, K.: Encyklopedie politiky, Libri, Praha, 2004, s. 459
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nezavislou moc) nad severnim uzemim ostrova Kypr a jeho obyvateli, které Turecko od roku

1974 okupuje.

Néarodni zajmy

., Narodni zdjmy pro nds znamenaji zajmy stéatu, zajmy obcanii. “°

Za narodni zajmy se vSeobecné povazuji cile, kterych by chtél stat dosdhnout na
mezinarodnim poli, tj. v oblasti zahrani¢ni politiky, ku svému prospéchu. Prostiednictvim
zahrani¢ni politiky stat své ndrodni zajmy interpretuje. Nemulzeme vSak tento termin
jednoduse pausalizovat, nebot’ se da rizné interpretovat a, prirozené¢, narodni z4jmy se také
méni v zavislosti na mezinarodné-politické situaci. V této kapitole se tedy budu vénovat
problematice narodnich zajmd, jejich interpretacim, vnimanim, uplatiovanim a dosahovanim.
Otazka, jenz si kladu pro teoretické vymezeni zni: ,JJak narodni z4jmy ovliviiuji zahrani¢ni
politiku*“? V prvni ¢asti se pokusim teoreticky vymezit narodni zajmy a jejich klasifikaci, v
dalsi fazi se budu vénovat konkrétnim zajmim Ceské republiky a Francie. Jejich narodni

z4jmy se daji vS§eobecné vyjmenovat nebo ur€it s ohledem na néjaky fenomén. Ja se zamétuji

na Evropskou unii.

Nejdale v otazce narodnich zajmu dosla anglosaska literatura. Je to patrné€ proto, ze v téchto
podminkéch teorie narodnich zajmu také vznikla.” Ve Spojenych statech probiha permanentni
diskuse o narodnich zajmech, ktera dozajista souvisi s tradi¢nim americkym vlastenectvim.

Tato polemickd rovina nuti k pfemysleni nad problémy a aktudlnimi vyzvami svétového déni.

® Véclav Klaus v pfedmluvé ke sborniku o Bene$ovych dekretech, vydal Ustav pro ekonomiku a politiku
7 studium identifikace ndrodnich zdjmu
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Pfinos spociva v tom, ze napomahaji k nalezeni konsenzu, ptipadné ke zmén¢ kurzu politiky i
v obtiznych otazkach.®

Vieobecné se piijiméa prevzaty termin z anglického ,,national interest’ k plo§nému oznadeni
vnéjsich cili politického utvaru. Z tohoto také prameni jeden z elementdrnich rozdila

. . , e o v v . ;o : 1
v interpretaci narodnich zajmi v nasich pomérech. Anglicky vyraz ,,national'%

nediferencuje
totiz mezi vyznamem narodni a statni. Proto anglosasky svét'' popisuje narodni zdjem jako
zajem naroda, resp. jeho piislusnikd, obcanti. Nebere v tvahu moznost existence vice narodt
ve daném staté. Proto tento pojem neni relevantni napt. pro Ceskoslovensko, kde Ziji vedle
sebe 2 narody'”. Nérodni zajem by v tomto piipadd znamenal z4jem etnika a zde by mohlo
dojit k rozdilnému nazoru na véc mezi nimi. Chceme-li tedy vyjadiit Ceskoslovensky zajem,
méli bychom spravné pouzit formu statni zdjem, kterd lépe naznacuje, ze hovoiime o
politickém utvaru, nikoliv o narodu. Také Viaclav Klaus tvrdi, ze narodni zajmy by mély byt
zajmy obcani statniho utvaru, nikoli pfislusniki etnika, coz dle nc¢ho evokuje
nacionalismus. "> Pro své t&ely budu hovofit o narodnich zajmech jako o zdjmech statu.
V opac¢ném ptipadé, bych na zménu upozornil.

Podivejme se nyni na hodnoceni narodnich z4jmu z pohledu politickych $kol. Narodni zajem
je zékladnim stavebnim prvkem realistické Skoly'?, ktera tvrdi, Ze narodni zajmy vychazeji
z plirozené sobecké tendence statu piezit'> prostiednictvim zajisténi vlastni bezpecnosti.
Narodni zdjmy tedy maji primarn¢ smeétfovat k zajiStovani bezpecnosti. Naproti tomu,

idealisticka Skola zastava nazor, ze narodni zajem by mél byt v souladu se z4jmy demokracie

¥ Valenta, J.: Mame narodni zajmy? str. 13, napt. diskuse o zadrzovani SSSR se stala sou¢asti Trumanovy
doktriny a ptispéla ke vzniku NATO. Vyznam spocival v tom, Ze USA opustily tradié¢ni politiku izolacionalismu
a zacaly se angazovat na globalnim déni.

? National interest = fr. raison d’etat = cz. narodni, téZ statni zajem

10 national: narodni, statni

! ptivodné anglosasky svét, dnes svét narodnich stati, tj. statii ne s vice jak jednim etnikem

12 Cesi a Slovaci, resp. miZzeme zahrnout dalsi minoritni etnika

1 Véclav Klaus, predmluva ke sbornikii o Benesovych dekretech

'* Hans Morgenthau

1 self-interest
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a moralky. Jinak fe¢eno, idealisté stavi moralku a etiku nad geopolitickou realitu'®. Zpatky
k realistim. Ti jiz klasifikuji narodni zajmy na a) zZivotn¢ dilezité (jsou stale, nutné k preziti
statu, jedna se zejména o bezpecnost) a na b) druhotné zajmy (tyto se meéni dle okolnosti a
potieb, napf. &lenstvi v nadnarodnich organizacich).”

Vedle teorii Morgentaua a Wilsona se zminil o narodnich zajmech v pojeti T.G.Masaryka.
Ptestoze v jeho dobé nebyla rozvinuta myslenka narodnich zajmd, uvédomoval si, Ze zemée
musi n¢jaké z4jmy sledovat. AC se povazoval za demokrata, uvédomoval si, Ze jeji ziskani je

1~ s ’ 1
,valeCnym cilem* 8,

Nejblize se ucelim stfedoevropskych republik blizi teorie A.Wolferse,
ktery definuje narodni zajmy na principu jednoty moci a moralky. Tvrdi: ,,demokraticky
statnik nemiize byt nemordalni, ale musi se snazit pragmaticky smirit moc a narodné
bezpecnostni rozhodnuti s mordlkou do té miry, jak to okolni mezindrodni politiky dovoluji<."’
Jeho piistup by se dal oznacit za kompromis mezi agilnimi realisty a bezmocnymi idealisty.
Struéné jsem nastinil teorii vykladu narodnich zajmu, dle hlavnich Skol a nyni pfistoupim
k jejich klasifikaci. U kazdého statu, prakticky kazdého subjektu mizeme rozliSit zajmy
primarni a pak ty specifické. Za zminku stoji fici, ze kazdy stat je tviircem svych narodnich
zajmu a prakticky si je musi hledat, stanovit formulovat.

Primarni neboli zakladni, nebo také obecné, jsou podminky k vlastni existenci subjektu a
k jeho preziti. Jedna se tedy o zajisténi bezpeci, zachovani celistvosti statu, statniho ztizeni.
Tyto z4jmy jsou v podstaté neménné, plati pro vSechny a stale. Vedle toho existuji zajmy
specifické, které se determinuji v zavislosti na aktualni situaci. Mohou vznikat a zanikat,
prolinat se a dopliovat. Vychézeji z proménnych podminek a slouzi k upeviiovani své pozice,
k ziskani vyhodnéjsiho (prestiznéjSiho) postaveni v systému. Narodni zajmy specifické je

mozno diferenciovat. Jsou jimi napt. z4jmy ekonomické, energetické, ekologické, kulturni,

' nejeastéji spojovani s americkym prezidentem W.Wilsonem, ktery tuto teorii uplatitoval po 1.svét.valce
17z prostorovych diivodii se nezmifiuji o kritice pojeti narodnich zajmt

'8 Valenta, J.: Mame narodni zajmy, s. 19

' Valenta, J.: Mame narodni zajmy, s. 17
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ale 1 vojenské (které vSak nemusi primarné slouzit k zajmim zékladnim, napft. civilni obrana).
Zajmy jak obecné tak specifické, I1ze také klasifikovat dle jejich ¢asovych narokd na uplatnéni,
tj. zajmy kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. Vseobecné se za dobu k jejich uplatnovani
povazuje jeden az dva roky pro kratkodobé, dva az pét let pro stfednédobé a 5 az deset a vice
let jako dlouhodobé. Castym jevem je, Ze upiednostnéni jednoho kratkodobého zajmu potladi
jiny, napt. dlouhodoby, zijem. Jestlize napt. Spojené staty vstoupi vroce 1917 do prvni
svétové valky, uprednostni tim kratkodoby zajem nastoleni miru, pred dlouhodobym zajmem
izolacionismu. Jestlize napf. evropské staty (taktéz staty Severni Ameriky) dobrovolné
podstoupi veleni svych armad nadnarodni bezpecnostni alianci (v tomto piipadé
Severoatlantské alianci), upiednostiiuji tim stfednédoby zajem kolektivni bezpecnosti pred
primarnim zajmem mit pln¢ pod kontrolou slozku zajist'ujici obranu. Totéz plati pro otazku
evropské integrace. Jestlize evropské staty podstupuji Cast své suverenity ve prospéch
spoleénych zajmi, vzdavaji se tim ¢astecné primdrni z4jmu svrchovanosti svého statu, tj.
nezavislosti v uplatnovani vnitini politiky (v pfipadé spoleéné zahrani¢ni politiky se téz

vzdavaji svrchovanosti na uplatiiovani vnéjsi politiky).

Narodni zdimy Ceské republiky

Nyni, kdyz jsme narodni zajmy klasifikovali, pfistoupim ke studiu konkrétnich zahrani¢né-
politickych zajma Ceské republiky. Nejprve se zaméFim na jejich statni zajmy obecné, poté na
jejich zajmy ve vztahu k Evropské unii. V ptipadé Ceské republiky je tieba zminit mezniky,
kterymi republika prosla v poslednich letech. Béhem 40 let sovétské nadvlady byl garantem
zahrani¢ni politiky Sovétsky svaz a svazova republika sledovala v zahrani¢né politické zajmy,
tohoto uskupeni. Ceskoslovensko neprojevovalo, a ani nemohlo projevit, snahu o hajeni
vlastnich zajmt. Zajmy sovétského svazu byla predev§im obranna politika proti

imperialistickému zapadu (tj. vSem kapitalistickym zemim). Spolecné zajmy byly i ty
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specifické, ty druhotné, napt. na poli védeckém nebo kulturnim s identickym cilem:
predstihnout zapadni zemé. Po padu tohoto systému musela nové nezavisla federace rychle
identifikovat, tentokrat jiz svobodné€, své narodni z&jmy. Protoze prvotni zdjem je staly —
zajisténi svobody a svrchovanosti izemi — stanovilo si Ceskoslovensko takové zajmy, které
by zamezily dalSimu poruceni se ptipadnému agresorovi. V tomto piipad¢ to byla vazba na
své sousedské staty a orientace na zapadni struktury. Dal$im meznikem k piehodnoceni
narodnich z4jma byl rozpad federace a vznik samostatné Ceské republiky. Nové vytvoiena
republika jiz dramaticky neménily narodni z4jmy federace s vyjimkou toho, ze ke Slovenské
republice bylo jiz tfeba formovat vlastni zahrani¢ni politiku v rdmci sousedskych vztahi.
Naopak ve sméru na zapad se daly narodni zajmy snadno identifikovat prostfednictvim hesla,
které vzniklo jiz v roce 1990 a charakterizovalo novy zahrani¢né-politicky smér. Toto heslo
zni: ,,Zpatky do Evropy!“*® a kromé zahrani¢niho cile ministerstva zahrani¢i se také stalo
sloganem Obcanského fora. Nicmén¢ ,,zpatky do Evropy™ nevypovida konkrétné jaké kroky
podnikala vladda k napliiovani tohoto cile. K tomu slouzi vladni prohlaseni ¢i koncepce

zahrani¢ni politiky.

20 yrvs 1~ .
Jifi Dienstbier
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Ceské politické strany a otazka vstupu Ceské republiky do EU

Charakteristickym rysem vyvoje ceské politické scény v 90-tych letech 20.stoleti je
ptevladajici vliv uzkého okruhu politickych stran, které dominuji ceské politické scéné. Na
pravici je nejsiln€j$i stranou Obcanska demokratickd strana, jeZ zaznamenala nejsilnéjsi
proménu v otazce piistupu k evropskym spolecenstvim. Dalsi pravicové strany nema cenu
zminovat, protoze jejich vliv na evropskou politiku nebyl zdsadni. Levicovi socidlni
demokraté se naopak projevili az pozdé&ji, tj. od roku 1993, zejména s ndstupem svého
charismatického leadera MiloSe Zemana. Da se fici, Ze tato strana se stabilné drzi svého
proevpropského kursu i s jinymi pfedsedy. Konzervativni Kiest'ansti demokraté téZ stabilné
haji evropskou myslenku, zejména s ohledem na kiest'anské dédictvi. Z extrémnich stran stoji
za zminku jen Komunistickd strana Cech a Moravy, kterd pfedstavuje stabilni prvek na
domaci politické scéné a jejich nazor na evropskou integraci by se dal charakterizovat jako
¢lenové se (a to s uspéchem) v roce 2004 zhcastnili voleb do Evropského parlamentu.

Jak jsem jiz nastinil, v této kapitole se budu vénovat vyvoji evropské otdzky v pohledu
ceskych politickych (parlamentnich) stran. Otazky, které si kladu jsou: Jakéd byla politicka
podpora pro vstup republiky do Evropské unie z pohledu parlamentnich stran? Do jaké miry
ovlivnila koncepci evropské politiky zména na politické scéné: Gstup eurorealistictejsi ODS a
nastup eurooptimistické CSSD? Nejprve se budu vénovat vyvoji a proméné Obcanskych

demokrat®l, v druhé fazi zméné koncepce CR.

ODS: od euforie k europesimismu

Obcanska demokratickd strana vznikla vroce 1991 odstépenim reformniho kiidla
z obC¢anského hnuti Obcanské forum. Jednoticim prvkem strany byl jeji pfedseda Véaclav

Klaus, ktery ji pfedsedal od svého vzniku az do zvoleni prezidentem republiky v roce 2003.
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Strana je typickym ptikladem kultu osobnosti jejiho pfedsedy, jehoz nazory ovliviiovaly a
dominovaly politice strany po celd devadesata 1éta a promitly se i do politiky strany
v evropskych otazkach. Charakteristické pro politicka uskupeni (zamérn¢ uvadim uskupent,
protoze na pocatku devadesatych let vedle sebe vznikaly politické strany a existovala
obcanskd hnuti) a vladni predstavitele vibec byl jakysi idealismus rychlého ,,navratu do
Evropy* zhmotnény v zaclenéni republiky do v§emoznych ,,zapadnich struktur”. To platilo 1
pro Obcanskou demokratickou stranu. Oficidlni politiku strany s ohledem na zahrani¢ni
politiku mizeme vysledovat ve volebnim programu ODS nazvaném Svoboda a prosperita.”!
Zahrani¢népolitické priority jsou uvedeny v bodu 3 (Hlavni zdsady zahrani¢né politického

programu ODS). ,, Nasim hlavnim zahranicné politickym cilem je zapojit Ceskoslovensko do

“«
vvvvvv

Je to jedind cesta jak dlouhodobé stabilizovat nasi celkovou politickou, ekonomickou a
bezpecnostni situaci. Uvédomujeme si narocnost tohoto. ... Nasim nejnaléhavéjsim ukolem je
nyni viestrannd a co nejrychlejsi integrace Ceskoslovenska do Evropy". Toto jsou v podstaté
jediné evropské ideje, obsazené v programovém prohldSeni. Zajimavé je, ze jiz v ném jiz
nenajdeme dals§i kroky nutné k dosazeni téchto cilti ani ¢asovy harmonogram. Z toho tedy
vyplyva onen idealismus a jakéasi bezkoncepcnost. Nutno vSak dodat, ze ani jiné strany
nedisponovaly konkrétn¢jSimi uvahami. Koalice vedend obcanskymi demokraty v cele
s Vaclavem Klausem skute¢né vyhrala parlamentni volby vroce 1992 a vlada nasledné
predstavila programové prohlageni. V &asti vénované zahranicni politice ** je otdzkam
evropské integrace vyclenén jest€¢ mensi prostor: ,, Posilime naSe vztahy k organim

«

Evropskych spolecenstvi i k dalsim mezindrodnim institucim.” Dal$i body hovoii o

respektovani mezindrodnich dohod federalni vlady a jinak se otdzkam evropské integrace

2! Volebni program ODS Svoboda a prosperita, volby do PSP CR 1992
22 Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 13.7.1992, paragraf III
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nevénuji. Predstupném naSeho vstupu do Evropskych spoleCenstvi bylo uzavieni tzv.
asociac¢ni dohody. Tyto dohody umoznovaly stiedoevropskym zemim postupnou liberalizaci
svého trhu, zejména vytvofeni zoény volného obchodu mezi CR a ES a to s ohledem na
ptipravu ke Clenstvi v ES. Jiz béhem vyjednavani o této dohod¢ se projevily propastné rozdily
v nézorech mezi ES a vladou CR (reprezentovanou zejména piedstaviteli ODS). CR chapala
tuto dohodu jako prvni krok k tiplnému ¢lenstvi v ES. ES nicméné odmitalo do této dohody
jakykoli zavazek zarucujici budouci Cclenstvi zabudovat . Také vpusténi levnych
,vychodnich® vyrobkil na zapadni trhy ptedstavovalo pro ES ohrozeni zépadnich vyrobcu.
Naro¢nost jednani doklada i fakt, ze Evropska dohoda o ptidruzeni (resp. Asocia¢ni dohoda)
byla vstoupila v platnost az po dlouhém vyjednavani a slozité ratifikaci 1.unora 1995. Naivni
predstavy o bleskovém vstupu do Spolecenstvi se ndhle zacaly rozplyvat. Do ¢eskych postoji
vuci ES (od roku 1993 EU) se promitlo i ménici se postaveni Evropskych spolecenstvi. Ta se
Maastrichtskou smlouvou pfeménila na Evropskou unii a rozsifila tak oblasti svého ptisobeni.
Nov¢ kladla tyto pozadavky také na kandidatské zemé. S tim vsSak vladnouci ODS zprvu
nepocitala. Byla naklonéna spise jen ekonomické integraci (liberalni ekonomické mysleni,
volny trh), zatimco ta nova, politicka (sdilend legislativa), ji moc nefikala. V témze roce 1993
stanovila Evropska rada (predsednictvo s$éfi vlad) tzv. Kodaiska kritéria, tedy souhrn
podminek nutnych ke vstupu do Unie.” Mimo jiné i toto vyvolavalo u &eskych predstavitel
skepsi ohledné¢ naseho Clenstvi, ktera byla dolozena napt. i podanim jedné z poslednich
prihlasek do EU v porovnani s ostatnimi stfedoevropskymi republikami. Ta byla podana az
v lednu 1996.**

V ¢asti vénované zahrani¢ni politice svého volebniho programu pro parlamentni volby v roce
1996 ODS na jednom z pfednich mist opét zmiiuje, ze bude ptfi formulovani zahrani¢né-

politického programu vychézet z ,,¢eskych narodnich zajmia*. Tyto, politické, hospodaiské a

> Kodaiiskd kritéria
# Polsko a Mad'arsko podaly své piihlasky jiz v roce 1994. Slovensko bylo vlivem svého ministerského
predsedy Meciara odsunuto Unii do druhé viny.
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bezpetnostni z4jmy, jsou totozné se zajmy ,,euroatlantického prostoru“®. Presné vymezeni
vSak chybi. Charakteristické, a zaroven odlisné od programu pro volby v roce 1992 je, ze
tématu evropské integrace je vénovan nepomérné veEtsi prostor, piimo nékolik odstavct.
V tomto programu ODS zmifiuje, Ze Ceska republika patii mezi &elné kandidaty na ¢lenstvi
v EU. Zapojeni do evropské integrace, je ODS piesvédéena, ,,zaruci obcanum clenskych zemi
., mir, svobodu, stabilitu, bezpecnost, svobodu a hospodarskou prosperitu‘. Ptesto program
nezapie diraz na ekonomickou stranku integrace. ,.Za jeden z nejefektivnéjsich nastroji
posileni stability povazujeme hospodarskou prosperitu®. V tomto programu se také jiz
objevuje diraz na zachovani statni suverenity. ,,Jsme zdroven presvédceni, Ze proces evropske
integrace by nemel uméle potlacit rozmanitost statu, narodit a kultur, kterd je jednou z
evropskych civilizacnich hodnot. Jsme presvédceni, ze i v budoucnu budou zakladni kameny
Evropské unie tvorit jednotlivé staty a Ze suverenita a pravomoc Unie bude odvozena od
suverenity a pravomoci jednotlivych statii*.

Z parlamentnich voleb v roce 1996 opét vzesla pravicova vlada vedend Vaclavem Klausem,
nicméné oslabena podilem ostatnich stran (ODA, KDU-CSL) na vladni moci. V &asti
vénované zahrani¢ni politice vladniho prohlaSeni je pak evropské integraci vénovan jen o
néco malo veétsi prostor nez v prohldseni z roku 1992. ,,Vidda bude vychazet z prosazovani
Ceskych narodnich zajmii“.... ,,Za hlavni priority povazuje vlada co nejrychlejsi dosazeni
plného clenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v NATO...". , Clenstvi v Evropské unii
chape viadda jako logické zavrSeni usili Ceské republiky plné se integrovat mezi evropské
demokratické zemé*. *° Timto vlada proklamuje, e ¢lenstvi v EU je cil zahraniéni politiky
statu a chape ji jako zavrSeni transformace zem¢ na poli zahrani¢ni politiky. Na stejnou
uroven jako je ¢lenstvi v EU klada ¢lenstvi i v NATO (viz. vyse). Paradoxn¢ je vSak Clenstvi

v NATO vénovan v programovém prohlaseni $irsi prostor nez ¢lenstvi v Unii.

% Paragraf ,,od minulosti po soucasnost* zahraniéné-politického programu ODS Svoboda a prosperita pro volby
do PSP CR, 1996
26 Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, 1996
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Viditelny posun miZzeme zaznamenat v dal§im programu pro volby do PSP CR v roce 1998.
Zatimco prvofadym zijmem na poli zahrani¢ni politiky v roce 1996 bylo rychlé a plné
&lenstvi v Evropské unii. V roce 1998 je prioritou ,,ochrana ceskych narodnich zdjmir?’. Ve

«8  Zapojeni CR

vyctu téchto zajmii se objevuje mimojité ,,vymezeni ceské narodni identity
do procesu evropské integrace povazuje ODS viak pouze jiz za ,,vyznamny cil“*’. Déle panuje
obava z ,rozpusteni statu v nadnarodnich strukturach ci v Evropé regiomii bez zretelne
vymezené statnosti“*°. Je zde tedy jiz patrna obava z evropské politické integrace, ktera
prameni zejména z obavy o Ceskou statnost, resp. o zachovani statni suverenity v této
nadnarodni instituci. Na druhou stranu viak ODS akceptuje, ¢ bude-li CR ¢lenem
spolecenstvi, bude muset akceptovat spole¢na pravidla. V této dob¢ se tedy jiz stavi pozitivné
k myslence referenda, ve kterém by obcané sami rozhodli o vstupu do Unie. O konkrétnim
datu ¢i alespon roce hlasovani vSak program nehovoii. I z ostatnich myslenek tohoto
programu je patrné, ze ODS klade hlavni diiraz na myslenku narodniho statu a naopak odmita
myslenku globalni spolecnosti (,,Nesdilime...teorie Ci vize o vzniku globalni spolecnosti a o
postupném zaniku narodnich statu’).

Z udalosti, které nasledovaly vime, Ze Ob&ansti demokraté volby do PSP CR nevyhrali a
s vitéznou Ceskou stranou socialnd demokratickou (CSSD) uzavieli tzv. Opozi¢ni smlouvu o
vladni podpoife. VIddnimu prohlaSeni zroku 1998 se budu vénovat v ¢asti vénované
zahrani¢ni politice CSSD. Ob&anska demokraticka strana se od této doby stavi kriticky
k ptistupu vladnouci strany (CSSD) k politice va¢i Evropské unii, které vyéita piilisnou
benevolenci vi¢i EU a neobhajovani naSich narodnich z4jma. Vzristajici kritiku vaci Unii
nalezneme i v dal§im programu ODS pro parlamentni volby v roce 2002: Volebni desatero.

Prestoze je presvédCena o nutnosti co nejbliz§tho vstupu do EU, odmitd mySlenku

?7 Citime &eskou statnost, volebni program ODS Hlavu vzhiiru, volby do PSP CR 1998
¥ tamtéz
% Integrace ano, rozplynuti ne, volebni program ODS Hlavu vzhiiru, volby do PSP CR 1998
30 .
tamtez
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prohlubovani dalii evropské integrace. Je zajimavé poznamenat, Ze zatimco vladnouci CSSD
proklamuje vstup republiky do EU jako strategicky narodni zdjem, resp. zahrani¢ni priorita
stanovena vladnim prohlasenim, pro ODS je ¢lenstvi v Evropské unii pouze prostiedkem, resp.
nastrojem k uplatiiovani cild a narodnich zajmu. Jiz tradi¢né je jako narodni zdjem
zdliraznéno predevSim vymezeni a uchovani narodni identity. Nové je do programu
zabudovana zminka tzv. evropského superstratu. ODS se obava vlivu eurofederalistll, pro néz
je: ,.cilem jednotny, nadnarodni statni utvar®. Tuto mysSlenku odmita a jako pfirozeny vyvoj
vidi uchovani narodnich statti. ODS dale kritizuje pristup k domaci debaté¢ o EU, kde podle ni
existuje snaha o omezeni této debaty a snaha o jeden jediny proevpropsky pfistup, ktery ODS
nazyva ,,importovanym eurofederalismem®. Ve stejném tonu se strana stavi odmitavé ke
zvySovani pravomoci Evropské komise (a jeji pfipadnou pfeménu v evropskou vladu) c¢i
Evropského parlamentu. Taktéz trva strana na zachovani prava narodniho veta v rozhodovani
v klicovych otazkach.

V dob¢ opozi¢ni smlouvy piedstavila ODS svou stinovou vladu, ktera vystoupila se svou tzv.
koncepéni tezi“, kde se vyjadfuje zvlast k problematice kazdému resortu’'. Stinovym
ministrem zahrani¢nich véci byl Jan Zahradil (dnes europoslanec za ODS), ktery osobné
zastava taktéz euroskepticky pfistup a odmita prohlubujici se integraci. Za hlavni pozitivum
vidi umoznéni ,,vstupu na velky hospodaisky prostor a implementaci prava umoziujici dalsi
liberalizaci ekonomiky*. Vnitini jednotny trh také pro néj predstavuje samotné jadro integrace.
V ostatnich oblastech se stavi (je vSak nasnadé, Ze hovofi za program strany) pro
vicerychlostni Evropu, tedy Evropu dobrovolného partnerstvi a dobrovolné hluboké integrace.
Pfestoze hovoii o moznosti slabsi integrace, odmitd tzv. ,,druhotadé® cClenstvi, tedy horsi

postaveni pro nove ptichozi zemé. Tato myslenka si vSak odporuje, protoze soucasti evropské

3! Jan Zahradil: Koncepéni teze stinové vlady ODS (1998-2002) nazvana Narodni zajmy v realném svaté.
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integrace je rovnost mezi staty za predpokladu respektovani spolecného prava. Opakuje
nutnost poradani referenda.

V roce 2003, v dobé¢ pied referendem o vstupu do EU, poskytla ODS programovy letak, kde
shrnuje své myslenky k tomuto tématu’>. Piimodate se stavi k otazce vstupu, ktery je pro ODS
hotovou véci. Nicméné¢ na prvnim mist¢ z vyhod plynoucich z¢lenstvi uvadi ODS
ekonomicky pifinos a v pfipadé odmitnuti ¢lenstvi v referendu se obava zejména zhorSeni
pravé ekonomického postaveni zemé a ztraty diveéry zahraniCnich investort. V dalsi fazi se
ODS stavi kriticky vuc¢i vladnimu postupu viici EU. Domniva se, Ze na rozdil od vladnich
proklamaci, republika bude do EU vice finan¢né ptispivat nez z ni dostavat. Jiz tradi¢ni je
obava o statni suverenitu: ,...v politické integraci Evropy se skryvaji nemala rizika pro nasi
statnost. Jiz z programu pro parlamentni volby se opakuje, ze vstup do EU neni cil
zahrani¢ni politiky sam o sob¢, ale prostfedek k uplatiiovani vlastnich narodnich cilti. Témi
jsou nikoliv vytvareni evropské federace (tzv. evropského superstratu), ale vznik tzv.
vicerychlostni Evropy, v nichz by bylo moznost pfijimat integraci dle vlastniho uvazeni, dle
vlastnich narodnich potifeb. Zejména panuje obava ze vzniku spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. ,,Takové sjednoceni by znamenalo fakticky zanik statni suverenity .
Obranu proti tomuto vidi v zachovani prava veta v téchto otazkach a vybudovani spojenectvi
se zemémi s podobnymi zajmy. ODS doslova uvadi: ,,musi se podilet (CR) na budovani
protivahy tomuto jadru (zemi) spolu se zemémi, které si preji volnéjsi ... ... model integrace... "
Zde ODS jasné proklamuje, Ze si nepieje prohlubovani evropské integrace. V poslednim bodé
jiz avizuje vuli k myslence referenda o pfipravované ustavni smlouvé a jiz v tomto programu
se hlasi k tomu, ze pokud bude navrh tstavni smlouvy pftili§ federalisticky, bude doporucovat
jeji neschvaleni a zachovani ¢lenstvi ve stavajici podobé. Tato myslenka byla vSak jiz 2 roky

pfed pldnovanym referendem o ustavni smlouvé nerealizovatelna, protoze kazda smlouva

32 Kdyz do EU tak s ODS, programovy leaflet k referendu o vstupu CR do EU
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upravujici fungovani Unie musi byt ratifikovana vSemi staty a neni mozné, aby se k ni stat

nepftipojil.

Na vySe uvedenych argumentech piedvolebnich programti jsme si dokazali zahrani¢né-
politicky program Obcanské demokratické strany. Z celkového hodnoceni vyplyva, ze ODS
vidi myslenku evropské integrace v ekonomické roving, tedy vytvoieni trhu volného obchodu
a spolupraci s ostatnimi zemémi, zejména v transatlantickém regionu. Je pro silné spojenectvi
se Spojenymi staty. Naopak k mySlence politické integrace se ODS stavi zdrzenlivé,
vyhrazuje si zachovani prava veta, tj. zdrZeni se ucasti stdtu na integraci tam, kde to neni
slucitelné s jeho ndrodnimi z4jmy. K tomu mize dochdzet napt. na poli spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky. Obecné vsak byla a je ODS pro myslenku dal$iho rozsitovani Evropské
unie. Domniva se vSak, ze Unie tak ¢ini na zéklad¢ sledovani svych cilii a nikoliv ve prospéch
nove prijimajicich statd (...EU chdpe kandidatské zemé v prvé radeé jako trhy pro svoji
produkci a pro vvhodné uplatnént prebytku svych odbornikii, ddle jako zdroje surovin a mistni
levné a kvalifikované pracovni sily a také jako pripadnou naraznikovou zonu pred politickymi
i bezpecnostnimi riziky Vychodu a Balkdnu ).

Dnes, s dvouletou zkusenosti ze ¢lenstvi v EU, miizeme zhodnotit, v ¢em byly nazory ODS
spravné a v ¢em naopak piehnané kritické vic¢i EU. Neopodstatnéna byla zejména obava
z rozpusténi nasi narodni identity. Naopak, Evropska unie dba na podporu jednotlivych identit
svych cClenskych stati a tuto filosofii ma zabudovanou pfimo ve svém hesle: ,jednota
v rozmanitosti“**. Naopak ODS mohla mit pravdu, kdyz se obavala vzniku vicerychlostni
Evropy ve smyslu, kdy na nové ¢leny budou uplatiiovana nékterd omezeni. To se stalo napf.
v moznosti volného pohybu osob, kdy zépadni pracovnici nejsou po prechodnd obdobi

vpusteéni na zapadni pracovni trhy.

33 Jan Zahradil: Manifest ¢eského eurorealismu, duben 2001
3 unity in diversity
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Ceskaé strana socialné demokraticka

Ceska strana socialné demokraticka je historicky nejstar$i &eska strana. Na pocatku
devadesatych let navazala na své socialné demokratické hnuti z prvni republiky a profilovala
se jako levicova strana hajici mySlenky socialné demokratického statu. Na vlivu zacala
ziskavat az se zvolenim charismatické osobnosti MiloSe Zemana za ptedsedu strany v roce
1993. Predstavoval silné levicovy smér politiky. Na popularité strana ziskala zejména kritikou
liberalni politiky vladni ODS. Poprvé vyhrala volby v roce 1998. Propracovanost evropské
politiky CSSD §la ruku vruce sjeji popularitou. Hned na zaatku devadesatych let se
prihlésila, tak jako ostatni strany pod vlivem euforie z ,,ndvratu do Evropy®, k za¢lenéni do
evropskych integracnich struktur, ale bez propracovaného programu ¢i harmonogramu. To, co
CSSD odlisuje od ODS je, Ze ji proevpropsky ladéna koncepce zahrani¢ni politiky ziistala po
cela devadesata 1éta a nesklouzla, jako u ODS, ke kritickému ténu. V roce 1995 byl urcen, a
od té doby také dodrzovan, prioritni cil ¢eské zahrani¢ni politiky, a to vstup do Evropské unie.
Jiz bylo zminéno, Ze pro CSSD znamenal vstup do EU cil zahraniéni politiky, zatimco pro
ODS prostfedek k uplatiiovani cili. Ve svém volebnim programu z roku 1996 Lidskost proti
sobectvi zopakovali pozadavek na vstup do EU a souhlasili i s prohlubovanim evropské
integrace: ,,...Ztotoznujeme se s principy Maastrichtské smlouvy...“, tedy s principy politické
integrace. Naopak odmitaji nacionalisticky pfistup, ktery vycitaji vladni ODS. Zasadné se
vak zalali zabyvat vztahem Ceské republiky a Evropské unie aZ od roku 1998, kdy se ujali
moci. Samostatna kapitola byla pfistoupeni k EU vénovana v koncepci Ceské zahraniéni
politiky (1998) a bylo také vypracovano vice programu pro jednotliva odvétvi v jejich vztahu
k EU. Paradoxné mensi prostor je vénovan vstupu do EU ve volebnim programu v roce 2002.
Ani otazce referenda ani evropské ustavy neni vénovan prostor. Vychazi z koncepce

zahrani¢ni politiky, na kterou hodla navazat.
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KDU-CSL

Kiestanskd demokratickd strana zaznamenala podobny vyvoj jako ostatni strany. VSeobecna
proklamace o podpoie vstupu do EU na pocatku devadesatych let, s postupem c¢asu ziskaval
evropsky program na podobé. V roce 1998 se volebni program vénuje podrobné zahrani¢ni
politice, ne vsSak jiz tolik Evropské unii. Zajimavé je, ze program nehovoii o pfipravach
naseho vstupu na ¢lenstvi, ale doslova uvadi, ze: ,,RozsiFovani EU povazujeme za kontinudalni
a nezvratny proces. Chceme, aby sanci, které se dostalo nam, mély i dalsi evropské staty... *.
Jejich program se tedy nevénuje ptipraveé naseho vstupu do EU a ani debaté o smyslu vstupu
do EU, ale jiz aktivniho zapojeni se republiky v rdmci EU. KDU je naklonéna myslence
vicerychlostni integrace. Predpoklada, ze republika nebude ihned zapojena do vSech oblasti
polické integrace jako je meénova unie, Shengenskd dohoda. Je nutno pfiznat, ze tato
predpovéd’ se stala skutecnosti. Dale se zahrani¢né-politicky program vénuje vstupu do
NATO ostatnim aspektim. Politicky program v roce 2002 je shodny s ostatnimi stranami,
které kandidovaly do poslanecké snémovny vramci tzv. Ctyikoalice (4K). Evropsky
zahrani¢né-politicky program neni nijak obsahly (naopak je oproti programu z roku 1998
struénéjsi) a klade si za cil 3 zakladni myslenky: vstup do EU a podporu tohoto u ob&ani CR,
aby se pro vstup vyslovili v referendu. Zajistit, aby se republika mohla stat ¢lenem Unie
nejpozdéji v roce 2004 a po vstupu prosazovat takovou politiku, aby byl stat hospodaisky
hodnocen jako nejlepsi z pristupujicich zemi. Detailnéji se program evropskou politikou
nezabyva, coz je zajimavé, protoze 4K koalice povazovala urychleny vstup do EU za jednu ze

svych volebnich priorit.
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Roz$iteni Evropské unie o zemé stiedni Evropy v pojeti francouzskvch politickych stran

K tomu, abychom mohli charakterizovat ndzory francouzskych politickych stran na rozsiteni
Evropské unie, musime si uvédomit fungovani francouzského politického systému a pak
systému zahrani¢ni politiky a vlivu politickych stran na tuto politiku. Francouzskému
stranickému systému, pfipomenme, ze se jedna od roku 1958 o tzv. V. republiku, dominuje
silnd podpora nékolika ideologickych proudii a strany reprezentujici tyto proudy maji pak
stabilni podporu. Na druhou stranu francouzsky politicky rezim je rezim poloprezidentsky™ a
neni tedy zalozen pfimo na stranickém systému. Politické strany byly a jsou za V. republiky
vytvafeny k momentalnim tceliim a potfebam svych leaderd, coz zapocal jiz prezident De
Gaulle. Charakteristické pro francouzské politické strany po celou druhou polovinu 20. stoleti
je také stiidani nazvu. Pfipomefime, 7e¢ De Gaulle zalozil dvé strany RPF’®a UNR?. Ze
sdruzeni pro novou republiku (UNR) se poté (v roce 1968) stava UDR™, ze které Jacques
Chirac vytvaii RPR™.

Politické scéné devadesatych let dvacatého stoleti dominovaly tyto strany: neogaullisticka
pravicova strana Sdruzeni pro republiku (RPR), zalozena Jacquem Chiracem 1976 a
rozpusténa v roce 2002, kdy se pravicové strany sloucily v jednu za ucelem spolecné podpory
za znovuzvoleni J. Chiraca prezidentem. Z tohoto spojeni vzesla v roce prezidentskych voleb
v roce 2002 UMP (Sdruzeni pro prezidentskou vétSinu). Sdm nazev pfipomind, jaky byl ucel
vzniku této strany. Jest¢ téhoz roku, po volbach, byla strana pfejmenovana na Sdruzeni pro
lidové hnuti, pficemz zkratka UMP mohla byt zachovana. V soucasné dob¢ sdruzuje strany

pravicového sméru. Jejim predsedou je Nicolas Sarkozy, kandidat na prezidenta ve volbach

3% Prezident ve svych rukou soustied’uje funkce hlavy statu a §éfa exekutivy, ale na rozdil od prezidencialismu
se 0 vykonnou moc musi podélit s premiérem a vladou“. Uvod do studia politické védy, Cabada L., Kubat M.,
strana 209

36 RPF: Rassemblement du peuple frangais; Sdruzeni francouzského lidu (1949)

37 UNR: Union pour la nouvelle République; SdruZeni pro novou republiku (1958)

¥ UDR: Union pour la défense de la République; Sdruzeni pro obranu republiky (1968)

3 RPR: Rassemblement pour la République; Sdruzeni pro republiku (1976)
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v roce 2007. Dalsi pravicové uskupeni zastoupené ve francouzském Narodnim shromazdéni
(dolni komora parlamentu) je UDF*. Sdruzeni pro francouzskou demokracii je centristicka
strana hajici liberalni myslenky na socialnim zaklad¢. Jejim soucasnym piedsedou je Frangois
Bayrou (neuspésny kandidat na prezidenta v roce 2002). Krajni pravici reprezentuje Narodni
fronta (EN*"), coZ je extremni hnuti radikala Jean Marie Le Pena, které ziskavalo na podpore
v prubehu celych devadesatych let a to v souvislosti s problémy vzeslych z imigrace. Tato
strana jakoukoli imigraci odmita a haji tvrd¢ nacionalistické myslenky.

Situace na levici je na mnohem jednodus$si. Demokratickou, levicové orientovanou stranu
reprezentuje PS* (Socialistickd strana), ktera se sice stabilné drzi svého nazvu, je viak
rozpolcend vnitiné na zastdnce umirnéné levice, tedy blize stfedu, a na zastance silné
levicovych myslenek. Soucasnym ptedsedou je Francois Hollande. Krajni francouzskou levici
reprezentuje PC* (Komunistick strana), ktera si uchovala od II. svétové valky sviij nazev a
ma také tradi¢ni voli¢skou zékladnu. Tyto politické strany jsou zastoupeny v parlamentu a jim
se budu ve sv¢é stati vénovat. Ostatni politické strany nemaji dostate¢ny politicky vliv, proto je
neni nutno pro nase ucely zmifovat.

Nez pristoupim k programu jednotlivych stran, je tieba vSeobecné fici, ze Francie byla
zakladajicim ¢lenem evropskych spolecenstvi a tuto evropskou integraci proto vnima velmi
citlivé a dusledné. Ve francouzskych demokratickych stranach v devadesatych letech
vSeobecn¢ panovala shoda pro myslenku rozsifovani Evropské unie dale na vychod a pro
prohlubovani evropské integrace. LiSili se vSak v nazorech na harmonogram rozsifeni a na
ptistup ke kandidatskym zemim. Je také tfeba piipomenout, ze francouzska politickd scéna
(tedy i program politickych stran) je do jisté miry ovlivnéna vefejnym minénim, které je ve

Francii tradi¢né silné.

“ UDF: Union pour la démocratie Francoise; Sdruzeni pro francouzskou demokracii, 1978 zalozil Valery
Giscard d Estaigne

*I FN: Front National

2 PS: Parti Socialiste

# PC: Parti Communiste
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Ve svém oficidlnim volebnim programu pro volby vroce 1997 si PS pieje rozSifovani
Evropské unie, nehovoti v§ak o kandidatskych zemich, které by mély k Unii ptistoupit. Velice
obecné upozoriiuje, ze rozsifeni se musi ,,dobfe pfipravit™, uz ale neni konkretizovano jak.
Zpochybiiuje rozsiteni do roku 2000, coz je narazka na ,,spanilé jizdy* prezidenta Chiraca po
sttedoevropskych zemich, kde ujistoval o rozsifeni EU v roce 2000. Rozsifeni zaroven nesmi
vést k naruseni spolecnych politik. Jedinou politiku, kterou PS pfipomind je spole¢na
zemédé@lska politika, ktera jak vime, je ve Francii citlivé vniméana. Dale je strana pro
prohlubovani evropské integrace. Ve svém volebni komuniké po stranické konferenci
z Brestu (1997), ktera témto volbam piedchazela se Socialisticka strana dotyka také povrchné
otazky rozsifovani Evropské unie. V tomto zavére¢ném komuniké je uvedeno, ze strana je pro
roz§ifeni o zem¢ stfedni a vychodni Evropy, nicméné vidi nutnost reforem instituci. Odmita
roz§ifovani na zakladé Amstersdamské smlouvy, kterd byla v t&€ dobé v platnosti a kterd by
narusila fungovani rozsifené Unie. Navrhuje, aby budouci francouzska vlada, za pomoci
ostatnich spojencii z Unie, iniciovala zménu v rozhodovacim procesu tak, aby bylo mozno
prijmout potiebné institucionalni zmény Unie jesté pfed ukoncenim vyjednavacich rozhovort
s kandidatskymi zemémi. Volebni program k volbam vroce 2002 o rozSifovani vibec
nehovofi. Strana zastava stejny pristup ohledné rozsiteni. VEétsi diraz se klade na myslenku
Evropské tustavy. Velice podobné fraze tykajici se tohoto tématu se nachéazeji i ve volebnim
programu prezidentského kandidata Lionela Jospina **. V jeho predvolebnim programu
k prezidentskym volbam v roce 1995 stoji za zminku akorat myslenka, Ze se coby prezident
zasadi o to, aby se rozsifenim Evropska unie nestala jen zénou volného obchodu, ale aby i
nadale prohlubovala svou politickou integraci. Ve volebnim programu o 4 roky pozdéji,

vroce 2002, vidi Lionel Jospin rozsifeni jako hotovou véc. Francie dle n&j bude muset

legitimné brénit v rozsifené Evropé své zdjmy na jedné strané, na stran¢ druhé musi byt

* Election Presidentielle 1995, Programme de Lionel Jospin,
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pfipravena ,,viele* pfivitat nové Cleny, ale dbat na to, aby nedoslo k rozmélnéni evropského
modelu. Zajimavé je, ze jiz v této dob& hovofi o nutnosti prechodnych obdobi, zmifuje vSak

pouze obecné oblast zemédelské politiky.

Spole¢ny program pro volby do Narodniho shromazdéni mély RPR a UDF v roce 1997. Spise
nez otdzce rozSifovani se program vénuje tomu, jak udrzet Francii ,,motorem Evropy* a jak
francouzsky socialni model mé inspirovat ostatni evropské zemé. Co se tyce piimo rozsifeni,
program hovoii o nutnosti Evropy miru a sdruzovani. Strany jsou pro rozsiteni EU o zemé¢

sttedni a vychodni Evropy, které budou na ¢lenstvi ptipraveny, ale az po reformé instituci EU

(jiz se nehovoii o jakych reformach a v jakém casovém horizontu).

Program Narodni fronty je od jejiho vzniku v sedmdesatych letech v podstaté stejny. Viibec se

nezminuje k rozsifovani Evropské unie, ale rovnou vyzaduje ukonceni francouzského ¢lenstvi

v Unii a znovuobnoveni ,,francouzské suverenity*.

Francouzskd zahrani¢ni politika

Charakteristickym prvek francouzské zahrani¢ni politika je, ze je témér ve vylucném
postaveni prezidenta republiky. Po oslabeni prezidentova vlivu v dob¢€ po prvni svétové valce,
je misto prezidenta V. republiky, zejména vlivem De Gaulla, na zahrani¢ni politice pfimo
protézovano. Ve Francii se hovoii dokonce o tzv. ,,domaine réservé®, coz je prakticky termin,
ktery vyhrazuje prezidentovi vyluéné postaveni. Termin ,,vyhrazené oblasti“ sice neni
zakomponovan do Ustavy, ale v praxi je znam a respektovan. Ostatni struktury zahraniéni
politiky, ministersky pfedseda, ministr zahrani¢nich véci, Parlament, jsou jen stinem
prezidentova vlivu. Nejvice se tato skutecnost odrazi na setkani predstaviteld statd. Francie je

vzdy reprezentovana osobou prezidenta (v pripadé dvou zastupcii je druhym ministr
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zahrani¢nich véci). To plati samoziejmé i pro setkani hlav statd v ramci Evropské unie
(Evropska rada). Prezident je tedy jakymsi ukazatelem francouzského kurzu na poli
zahrani¢ni (resp. evropské politiky). Na zacatku svého volebniho obdobi taktéz vydava

prohlaseni svych zahrani¢né-politickych priorit.

Francouzské narodni zajmy

Zahrani¢ni politika vychazi z teorie narodnich zajmu, kterou jsem jiz nastinil. Jaké jsou ty
francouzské? Za prvé je mozno zminit, Ze neexistuje zddna zavaznd zahrani¢né-politicka
doktrina. Prvotni (zivotni) vnéj$i narodni zdjmy kazdého statu jsou shodné. Zajisténi
bezpetnosti a suverenity statu®. V dalsi fazi vychazeji narodni zajmy z redlného postaveni
statu na mezinarodnim poli. Globalni zahrani¢ni-politické postaveni francouzského statu je
dozajista jiné nez Ceské republiky. Francie je tradiéni evropska mocnost. Svou dilleZitost
podtrhuje svym rozlehlym uzemim, poétem obyvatelstva, ekonomickym postavenim. Francie
hrala vzdy mocnost evropského kontinentu a ve spojitosti s imperialismem, a jeji naslednou
kolonialni i1, se ji dostalo vlivu svétové mocnosti. Tento vliv dozajista ovlivnil (a ovliviiuje)
aktualni postaveni francouzské zahrani¢ni politiky ve svétovém déni. Tato kredibilita byla
naruSena pouze druhou svétovou valkou, kdy Francie podlehla némecké fisi. ,,L apres
guerre**“ je tedy obdobi druhé poloviny 20. stoleti, kdy francouzské narodni zajmy jsou
vedeny snahou o udrzeni globalniho vlivu. Jednim z prvnich dikazu toho, ze Francie je
svétovym hracem, je pfijeti za stdlého Clena Rady bezpecnosti OSN (1945), coz dozajista
pomohlo zvyseni vlivu a ziskani prestizniho postaveni. Prezident de Gaulle dokonce pouzil
pro charakterizovani této politiky vyraz: ,,politique de grandeur. To je zakladni teze, ze které

vychazeji zahrani¢né-politické zajmy zemé. K realizaci tohoto zdjmu provadi francouzska

diplomacie dil¢i kroky, jejichz hlavnim bodem je odmitani americké hegemonie a

* Aktualni francouzské bezpe&nostni zajmy vychazeji z ,,Livre blanche sur la défense® 1994
46 .
po valce
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koncentrace na evropskou integraci, kde se francouzsky vliv miize snaze prosadit. Zlomovou
udalosti pro francouzskou diplomacii byl pad Sovétského svazu. Zemé byla uvalena do nové
mezinarodné-politické situace, na kterou nebyla pfipravena. Do t¢ doby predstavovala jakysi
meznik, predél, mezi dvéma hegemony. V novém multipolarnim svété vSak neexistuje
protivaha americké prevaze a Francie a evropskd spoleCenstvi prozatim nedokazaly tuto
prevahu zpochybnit. Dalsi nebezpeci pocatku devadesatych let predstavoval pro Francii vznik
novych sttedoevropskych republik a rozsifovani mezindrodnich spolecenstvi o tyto zemé¢, coz
by mohlo francouzsky vliv oslabit: ,,0d roku 1991 se nachézime v globalni spole¢nosti, coz
ma pro nas konkrétni nasledky..... Veskera spoleCenstvi, na kterych se Francie podili, jsou na
cesté k rozsifeni o nove¢ vzniklé staty..... Pro nasi zemi ale neni jind moznost, nez jednotna a
silnd Evropa, kde miiZzeme nejvice uplatnit na§ vliv....*’* Evropsk4 unie je v tomto sméru
prostor, ve kterém Francie muze uplatnit svého silného postaveni a ovlivnit tak politiku a
sméfovani Evropské unie jako celku. Piestoze s moznosti rozsifeni evropské unie ve Francii
také panovaly obavy z moznosti ztraty ¢asti nadrodni identity a jeji rozpusténi ve spolecenstvi,
prevazil nakonec nazor, ze: ,,sans 1'Europe, il est difficile pour la France de se faire entendre
dans le monde**“. Proto se Francie nikdy vysloveng nevyslovila proti rozgifeni Evropské unie

o zem¢ stfedni a vychodni Evropy.

Zahrani¢né-politicti aktéfi

Tak jak zahrani¢ni politika a prosazovani narodnich zajmu ziskava na objemu, rozsifuje se
aparat téch, kteti maji co docinéni s vnéjSimi vztahy. Aktéry zahrani¢ni politiky mizeme
klasifikovat dle dvou rovin. Prvné jako vymezeny pocet osob statnich pfedstavitell a
zaméstnancll ministerstev a statnich Ofadt (prezidenta republiky, premiéra a ministra
zahraniCi, ministr obrany). Druhotné jako neurcitou skupinu vSech, ktefi se podili na vnéjsich

vztazich: skoly, kulturni instituce, nevladni organizace.

T Hubert Védrine, proslov ministra zahrani¢i pfed zahrani¢ni komisi Narodniho shromazdéni, Patiz, 26.06.1997
*Bez Evropy bude pro Francii nesnadné prosadit se ve svét&.«, La politique étrangere de la France, Kessler
M.Ch., Presse de Sciences-Po, 1998
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Francie a roz$ifeni EU o zemé stiedni Evropy

Francie stidla u zrodu evropské integrace, proto existuje od této doby politika ve vztahu
k evropskym spolecenstvim, kterou obecné nazyvame evropskd. Vyznam této oblasti doklada
vedle ministerstva zahrani¢nich véci existence ministra delegovaného pro evropské zalezitosti.
Francie se podilela na vSech stupnich ekonomické a politické integrace. Ta méla tradi¢né
podporu i u verejnosti. Okamzik, kdy se Francie stala brzdou motoru evropské integrace byla
otazka ratifikace evropské ustavni smlouvy, ktera byla nakonec odmitnuta v narodnim
referendu vroce 2005. Je ale pravda, Ze napf. o otazce ohledné rozsifeni unie o
sttedoevropské zemé se v referendu nerozhodovalo. Muzeme se jen domnivat, zda by
k rozsiteni viubec doslo, kdyby mélo byt ve Francii ratifikovano v referendu. V ostatnich
oblastech, jako je reforma instituci, rozsifovani politické integrace, atd. nemizeme tvrdit, ze
je na chybé Francie, jelikoz se béhem vyjednavani o téchto otazkach (napt. Amsterdam 1997)
projevily vyhrady u vice ¢lenti Unie. Aktéfi evropské politiky jsou shodni s aktéry zahrani¢ni
politiky. Vyvoj spociva v tom, ze ¢im vice oblasti je zahrnuto do evropské politiky, tim vice
ministerstev je zainteresovano do evropskych zélezitosti. Je ale bezpochyby, Ze iniciativa a
hlavni evropské proudy vychazeji opét z prezidenta republiky. Ten diky svému vlivu na
zahrani¢ni politiku dominuje nejvice i politice evropské. Dokonce i v zahranici byl a je vliv
francouzského prezidenta na evropské zalezitosti klicovy a hojné diskutovany v ostatnich
zemich. Toto muzeme dolozit napt. na piikladu prezidenta de Gaulla a procesu evropské
integrace béhem jeho doby. Byl stoupenec zejména ekonomické integrace, kladl vSak diraz
na citlivou otdzku ztraty jakékoliv suverenity. Meritem jeho pozice v evropské integraci byla
snaha o spolecny postoj v ramci Clenskych statd proti pfevaze Spojenych stati. V Evropé
spatfoval hlavni spojenectvi mezi Francii a Némeckem, coz bylo dolozeno mimo jiné

podpisem Elysejské smlouvy™. Jeho vliv je také patrny u jeho nasledovnikd, ktefi se nijak

49 « . . . L
franko-némecka smlouva o vzajemné spolupraci, 1964.
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neangazovali v otazce prohlubovani politické integrace. Pro De Gaulla predstavovalo problém
i samotné rozsifeni. V britské ptihlaSce vidél priliSnou vazbu na Spojené staty a pritom jeho

politika spoc¢ivala v budovani protivahy proti tomuto vlivu.

Politika rozsiteni o zemé¢ stiedovychodni Evropy: Francois Mitterand, Jacques Chirac

S padem Sovétského svazu a vznikem multipolarniho svéta vyvstala v ramcei evropskych
spolecenstvi otazka budouciho rozsifeni o noveé vzniklé zemé vzesle z byvalych satelitnich
stati vychodniho bloku. Piestoze nikdy nebylo feceno, ze by se Francie stavéla proti
zaclenéni téchto republik do evropského spolecenstvi, odmitala myslenku rychlého rozsiteni a
naopak se nové vzniklou situaci snazila kompenzovat prohlubovanim integrace. Prvni
polovina let devadesatych je ve znameni hledani spole¢né feci a formovani narodniho kurzu
na tuto problematiku. O tom, Ze se jednalo o otdzku slozitou dokladaji protichtidné reakce
predstavitelti vyjadiujici se k myslence rozsifeni. K zjednoduSenému charakterizovani tohoto
rozporu uvadim vyroky obou prezidentd vyjadiujici se k rozsifeni: ,,1’¢largissement

50«

n’interviendra pas avant des dizaines et des dizaines d’années O 5 let pozdgji se

francouzska politika ve vztahu k zemim stfedovychodni Evropy zménila: ,,....que, dés 1’an

Slee

2000, la Pologne ait rejoint notre Union” ““. V této kapitole se budu zabyvat otazkou pro¢ se

francouzska evropska politika takto zmeénila ve vztahu k eventudlnimu rozsiteni a jaké vlastné
byla politika rozsifeni Unie. Vezmeme-li v ivahu vyse uvedené vyroky obou prezidenti,
nabizi pfimo rozlisit toto obdobi na dobu prezidenta Mitteranda (do roku 1995) a prezidenta
Chiraca (od roku 1995).

Otazka pristoupeni o zem¢ stiedovychodni Evropy vyvstala okamzité s rozpadem vychodnich

struktur v roce 1989 a to na obou stranach Evropy. Ve vychodni Evropé ji Ize charakterizovat

heslem ,,ndvrat do Evropy*, jehoz hlubsi podtext je integrace do mezinarodnich struktur. Na

*0 Francois Mitterand
>! Jacques Chiran; stejnou tezi zopakoval Chirac béhem navitév v dalsich sttedoevropskych zemich
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zapade, konkrétné pravé ve Francii mizeme zminit mySlenku F.Mitteranda: ,,J4 uznavam
pravo zemi stiedni a vychodni Evropy na to, stat se &leny SpoleGenstvi®>. Nicméné spise ne
otazce rozsifeni se Francie vénovala prohlubovani evropské integrace. V plné fazi byla
pfiprava na zahajeni ménové unie. Dalsi vyrok prezidenta Mitteranda obhajuje pravé fakt, ze
Spolecenstvi se vice zabyva otazkou prohloubeni integrace nez otdzkou rozsifovani: ,,Naopak,
zrychleni a posileni evropského spoleCenstvi, pfisp€je nevidanou mérou k pozitivnimu vyvoji
na vychods...«>®. Takto by se dala struén& charakterizovat francouzska evropska politika
vedena Francois Mitterandem na zacatku let devadesatych. Jak bylo jiz feceno, myslenku
neodmita, ale pred jakymikoli tivahami o rozsifeni je nejprve nutno ,,dospét™ v integraci na
zapad¢. Prezident Mitterand se zhruba drzi politiky pfedchiidce Pompidoua, ktery podmifioval
vstup Velké Britanie do Spolecenstvi zavrSenim spole¢ného trhu. Odpovéd’ na otazku, proc se
Francie tolik obava jakéhokoliv zbrzdéni integrace, mize byt, Ze sama stala u jejiho zrodu a je
tedy jakymsi jejim ,,ditétem* anebo se Francie bala oslabeni svého vlivu na svétové déni
v roz§itené Evropé. Tato teorie je vSak nema opodstatnéni na evropské urovni, jelikoz s vice
¢leny Spolecenstvi stoupa Francii moznost nalézt spojence a politickou podporu k prosazeni
svych zajmu.

Aby Francois Mitterand zabranil aspiracim ohledné rozsiteni a zaroven aby uspokojil naroky
vychodnich predstavitell (a také Némecka, ktera se myslence rychlého rozsifovani nebranilo),
vyslovil se ke konci roku 1989 ke svému unikatnimu projektu ,,evropské konfederace, ktera
by sdruzila vSechny staty Evropy a pro vychodni zemé by na dobu neurcitou piedstavovala
nahradu za clenstvi ve SpolecCenstvi. I pfes redlnou podobu, které se projektu dostalo
v prubehu nasledujicich mésict, nebyla evropska konfederace nikdy realizovana.

Da se fici, ze v dobé, kdy Mitterand vyslovil mySlenku evropské konfederace, nemél sam

zrovna jasno v tom, o ¢em by toto spolecenstvi mélo byt a také je nutno fici, ze ji s nikym

52 19.09.1991, Berlin, tiskova konference
3325.10.1989, proslov v Evropském parlamentu
3431.12.1989, projev ob&aniim republiky; voeux aux Francais
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preden nekonzultoval. Evropska konfederace méla sdruzit vSechny evropské staty do spolecné
a trvalé¢ organizace vzdjemnych: ,,d’échanges, de paix et de sécurit¢”, tedy vzajemného
obchodu, miru a bezpeénosti. Ceskoslovensko se k této myslence postavilo pozitivné a
prezident Mitterand v projevu pfed Evropskym parlamentem navrhl, aby se v Praze konalo
prvni zasedani na toto téma. Havel se spole¢né s francouzskym prezidentem skutec¢né chytili
iniciativy a o rok pozd¢ji, v roce 1991, se v ¢ervnu konalo v Praze zasedani, na které byli
pfizvani evropsti piedstavitelé za ucelem formovani prvnich konkrétnich pfedstav o evropské
konfederaci. V dobé pted konanim samotné konference vSak francouzsky prezident Mitterand
v Praze vrozhovoru pro radio Svobodnd Evropa prohlasil vétu, kterd na del$i dobu
poznamenala vyvoj v otazce rozsifeni Evropskych spoleCenstvi a ,,zdiskreditovala® Francii
v o¢ich vychodnich predstaviteld. ,,....I"adhésion des pays d 'Europe centrale a la CEE risque
de ne pouvoir intervenir avant des dizaines et des dizaines d’années. Tedy, Ze k rozsifeni
Evropskych spolecenstvi o zem¢ sttedni Evropy pravdépodobné nedojde diive jak za desitky
a desitky let. Behem tohoto rozhovoru také zminil, ze evropska konfederace je tu proto, aby
preklenula toto obdobi neznamé délky. Spousta francouzskych predstaviteld se pozd¢ji snazila
mirnit toto prohlaSeni a téz prezident Havel se ve své uvodni fe¢i snazil, aby zamér
konfederace nevyznél jako alternativa pro rozsiteni spolecenstvi. ,,...Nejde tu, jak vSichni vite,
o zadnou oficidlni konferenci na Grovni statt, vlad ¢i parlamentd, jejimz tkolem by bylo
cokoli bezprosttedné a oficialné zalozit. Jde pouze o prvni a ptedbéznou poradu nejriznéjSich
osobnosti kultury, politiky, védy, Zurnalistiky a vibec vefejného zivota, ktera se ma nad
projektem konfederace zamyslet tak fikajic na duchovni ¢i intelektualni urovni. Nic tu
nemuzeme rozhodnout. Mizeme si jen vymeénit ideje, konkretizovat je, najit to, na cem se
shodujeme, domyslet své téma a posléze vysledky svych rozprav vtélit do ur¢itych ndmétt a

navrhi, jimiZ se mohou pak statni organy evropskych zemi eventualng zabyvat*>.

%5 V4clav Havel, shroméazdéni o evropské konfederaci, 12.6.1991,
http://old.hrad.cz/president/Havel/speeches/1991/1206.html
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Prezident Mitterant naopak mél moznost vyslovit se béhem zavérecné feci. ,,Jestlize se ptame,
zda-li je v Evrop¢ misto pro nové¢ instituce, ja véfim, ze Evropa se buduje na vice pilifich, na
rozdilnych zékladech...“. ,,....J4 jsem pro silné Evropské spoleCenstvi s hospodarskou,
ménovou a politickou integraci, neodsuzuji ale dal$i organizace (ani Konfederaci) do
druhotadého postaveni....““. ,,Za Cas, a ja si pieji, aby to bylo co nejdiive, spoleCenstvi
evropskych zemi bude piipraveno na vstup do Spolecenstvi, a to v plné mife, a jestli ¢lenské
staty Spolecenstvi budou v situaci, kdy budou moci pfijmout nové ¢leny, bude problém
vyfesen....a my se vSichni sejdeme v jednom jediném spolecenstvi. ...

Prazské zasedani mélo za kol pfednést navrhy na konkrétni podobu fungovani Konfederace.
Smyslem bylo vytvofit spole¢né politiky a slad'ovat vzajemné postupy v oblasti trhu s
energiemi, zivotniho prostiedi, dopravy, pohybu osob a kultury.

A¢ to bylo netimysin¢, d& se fici, ze sam Mitterand pfispél k neuspéchu projektu své
Konfederace. Totiz véta o ,desitkich a desitkdch let” pfed pfistoupenim okamzité
zdiskreditovala francouzskou evropskou politiku rozsifeni. Dale také fakt, ze Mitterand
pocital do Konfederace se zaClenénim Sovétského svazu (,ale vyluCoval Spojené staty),
nepiispéla k pozitivnimu vnimani, protoze Sovétsky svaz byl ze zkusSenosti sttedoevropskych
statl odmitan. Od této doby byla také kazda francouzska iniciativa vnimana skepticky a
ostatni za ni vid€li pouze zpiisoby, jak zdrzovat rozsiteni. Iniciativé Konfederace by bylo
urcit¢ také pomohla, kdyby byla pfipravena ve spolupraci s ostatnimi staty Spolecenstvi anebo
alespont s Némeckem, které bylo v o¢ich stfedoevropanii vnimano velmi pozitivng.
Francouzské nedtvéra vici noveé vzniklym zemim se projevila i v ekonomické roving. Napf.
francouzska firma Renault méla zajem o vstup do &eského podniku Skoda, ale francouzsky
obraz v Ceskoslovensku byl francouzskou pozici posramocen a ani ve Francii neexistovala

politickd podpora, pro tuto investici (Renault je stdtni podnik). Némecky Volkswagen byl

37



v mnohem lepsi vychozi pozici. Za prvé pro vzajemnou blizkost obou zemi znali 1épe
prostfedi a némecka strana naopak podporovala integraci stitedni Evropy do Spolecenstvi.

V letech po roce 1989 se také plné€ projevil vliv francouzského prezidenta na zahranicni
politiku. Teorie o desitkach let a o vzniku Konfederace pramenily v podstaté z jeho vlastnich
myslenek aniz by je pfedem konzultoval s ministerstvem zahrani¢nich véci nebo alesponi se
svymi spolupracovniky. Prezident Mitterand se skute¢né dlouhou dobu obaval rozsiteni. Jesté
v roce 1991 se dokonce nechal slyset, ze pokud by doslo k okamzitému rozsifeni, znamenalo
by to konec vSem nad¢jim na politickou a mé€novou unii a ze spoleCenstvi by se stala zona
volného obchodu. Vychazel zteorie, ze nové piijaté Clenské staty by v zadném ptipadé
nemohly dostat tvrdym ekonomickym zavazkim, aby byly v unii konkurenceschopné.
Prestoze Mitterand se drzel svého kurzu i v nasledujicich letech, nepostavil se proti vzniku tzv.
Kodanskych kritérii z roku 1993, kde se Evropska rada postavila za kandidatské a vydala
prohlaseni, dle kterého se vSechny asociované zemé, které splni nové stanovené podminky,
mohou stat cCleny spolecenstvi. Mitterand sice dohodu s Kodané podepsal (coz bylo
pravdépodobné jediné€ proto, Ze v ni nebyl zahrnut ¢asovy horizont rozsiteni), ale neodpustil si
prohlaseni béhem tiskové konference, kdy prohlasil jaky velky risk ¢eka unii a kandidatskeé
zemé. Za zminku stoji postoj Velké Britanie béhem této konference, ktera se postavila
pozitivné k myslence rozsifeni. Je to ale proto, ze v ném vidéla moznost zbrzdéni integrace,
coz byl jeji cil. Postupné se tedy zacaly meénit tendence v otdzce rozsiteni. Tyto se projevily i
na domaéci politické scéné, kdy v roce 1993 vyhrala parlamentni volby ve Francii pravicova
strana Sdruzeni pro republiku, jejiz pozdéjsi predseda Alain Juppé se stal ministrem zahranici.

Ten se okamzité vyslovil, Ze je naklonén rozsifeni a Ze je tfeba témto zemim® vyslat jasny

signal, ze Francie zaujima kladny postoj k této otdzce. Taktéz jako Mitterand Juppé uznava,

>0 tj. zemim stiedovychodni Evropy usilujici o &lenstvi
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ze rozsiteni je dulezity a naro¢ny projekt, ktery nelze uspéchat. Na rozdil od prezidenta vSak
tvrdi, ze rozsifeni bude pro francouzskou zahrani¢ni politiku prioritni zalezitost.

Existuje jesté jedna aktivita z éry pred rokem 1995, kterda ma puvod ve Francii a ktera ve
sttedni Evropé vzbudila nové obavy ze snahy Francie o dalsi pokus zdrzet rozsiteni. Jedna se
o Konferenci o stabilité¢ (Conférence sur la stabilité), jenz jako projekt predstavila vlada
premiéra Balladoura (vroce 1993 spolu s ministrem zahrani¢i Juppé a ministrem
delegovanym pro evropské zalezitosti) ve svém vladnim prohléseni. ,,Reunnir une conférence
internationale. ...pour stabiliser la situation de 1'Europe.....et instituer 1"équilibre*. Projekt této
konference v podstaté navazoval na udalosti, které se odehraly v Jugoslavii. Ve stfedni
Evropé se sice zvedla vina zdé&Seni, zda-li Francie povazuje tento region za potencionalni
zdroj nestability a bezpecnostniho rizika, ale premiér Balladur a ministr Juppé béhem svych
cest po regionu dokazali taméjsi predstavitele presveédcit, Ze nezpochybiiuji bezpecnost tohoto
uzemi a Ze svym projektem nezamysleji ndhradu za netispé$nou Konfederaci ani nédhradu za
¢lenstvi v EU. Smysl byl shodnout se na tom, ze ¢lenské staty (a i budouci) nedopusti vznik
,sousedskych spori®, tedy sporti sousednich statii (tak jako to bylo v Jugoslavii) a naopak
budou uprednostiiovat prohlubovani integrace. Francii se o tomto projektu podaftilo piesveédcit
i ostatni Clenské staty a iniciativa nakonec vznikla pod zastitou Evropské unie v Patfizi v
dubnu 1994. Projekt této konference je prikladnou ukazkou, kdy sviij vliv na zahrani¢ni
politiku prosadil francouzsky ministersky predseda. Nutno dodat, ze se jednalo o obdobi
kohabitace, kdy Balladur byl tedy piedstavitel pravicové strany na rozdil od prezidenta. To
také doklada teorii, Ze ministersky predseda se dokaze prosadit vice béhem kohabitace nez
naopak, protoze jsou-li oba (prezident i ministersky piedseda) ze stejné politické strany,

nedovoli si premiér zpochybnit roli prezidenta.
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S néstupem Jacqua Chiraca do prezidentského ufadu vroce 1995 prichazi také zména
zahrani¢né-politické orientace. Co se tykd vztahu k zemim stfedovychodni Evropy a jejim
aspiracim na clenstvi v Unii, mizeme v této otazce hovoftit o jistém pokroku a konkrétnich
podob pfistoupeni novych stati bylo dosazeno béhem prvnich 5 let Chiracovy vlady.

Zasadni zménu orientace mizeme vidét béhem Chiracovych ,,spanilych jizd“ po stiedni
Evropé (Polsko 1996, Mad’arsko 1997, Ceska republika 1997), kdy ve v$ech tfech piipadech
vyslovil pro to, aby zem& vstoupily do Unie v co mozna nejdtive od roku 2000°’. Pravda, pod
pojmem co nejdiive od roku 2000 neni az tak konkrétni udaj, ptesto tato prohlaseni vzbudila
ve stiedni Evropé pozdvizeni. Po chladnych vyrocich o desitkach let, pisobila Chiracova
slova na mistni pfedstavitele velice viele. Byla ale tato teorie realnad? Své stanovisko vydala i
Evropska komise, ktera v ném uvedla, ze pokud zvazime naroc¢nost ptistupovych rozhovoru,
nejoptimistictéjs$i je termin roku 2002 a i tak neni mozno stanovit pfesny termin. Toto
stanovisko podpofil i komisaf pro rozsifeni Hans den Broek, ktery udal realny vstup spise
vroce 2003. Pres siln¢ optimisticky termin byly Chiracovy projevy velmi ocenény a u
prestaviteld téchto zemi vzbudily zna¢na ocekavani. I v téchto statech byl akceptovan nézor,
ze se francouzska politika zménila.

Otazka, co vedlo prezidenta Chiraca k deklaracim o roce 2000 je spornd k zodpovézeni. Jedni
tvrdi, ze rok 2000 pouzil némecky kanclét Kohl a prezident Chirac pouze vyuzil situace a
nabidl stejné datum v nadéji, ze ziska ve sttedni Evropé politické spojence, jina teorie se
domniva, ze Chirac pouze chtél zvratit poSramocenou francouzskou povést v téchto zemich,
ktera byla nastolena politikou z pocatku devadesatych let. Jina teorie tvrdi, ze na zaklade cest
Michel Barniera (v té dobé ministr delegovan pro evropské zalezitosti) po sttedoevropskych
zemich se Chirac rozhodl podpofit ekonomické investice v téchto zemich. Michel Barnier

totiz podal zpravu o silném zastoupeni némeckych firem a vibec o némecké Ucasti na

57 dés 1’an 2000¢
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transformaci téchto zemi. Chirac tedy chtél podpofit francouzské investice. To doklada i fakt,
ze byl pfi svych cestach doprovazen zastupci podnikd a podnikatelli. A je nutno pfiznat, Ze i
v této roving prinesly jeho cesty a projevy plody. Chirac se na rozdil od svého ptredchiidce
nebranil myslence lobovat oteviené za francouzské podniky a za jejich investice.

Neni az tak dilezity rok, ktery Jacques Chiran pouzil béhem svych vystoupeni, je vSak
dilezité, ze na zékladé vyse uvedenych argumentl se francouzska politika vici témto zemim
zménila a nejenze rozsifeni zacala jiz trvale podporovat, ale vazné se pustila do piiprav na
roz§ifeni a to jak na poli domacim, tak v ramci Evropské unie. Generdlnim sekretariatem
mezirezortni komise (Comité intérministériel) byla naptiklad vypracovana studie o dopadech
na Francii v rozsitené Evrop&™®. Tato zprava doklada, 7e Francie je v podstaté piipravena nést
nasledky rozsiteni.

Dokument, ktery shrnuje zahranic¢ni politiku, kterou hodla prezident Chiran uplatiiovat je jeho
prohlaseni o zahrani¢ng-politickych prioritich jeho programu, které piedstavil v dasopise
Mezinarodni politika na podzim roku 1997. Ptestoze otazky Evropské unie nejsou hlavni
naplni tohoto prohlaseni, jeho priority na tomto poli jsou zjevné: ,,Rozsiteni, se kterym se
zaéne jiz od piistiho roku® je nase moralni povinnost, je to nase historicka potieba. Odpovida
z4jmu vSem nasim zemim...“. ,Je ale nutné, abychom se na rozSifeni pfipravili, tzn.
podstoupili reformy dohodnuté na konferenci v Amsterdamu®. ,,Rozsifeni se bude tykat 11
zemi. (I kandidéatské zemé se musi na vstup pfipravit) VSechny (zem¢) musi Cerpat pomoc z
nasi predvstupni strategie, ktera nebude mit obdoby: dvakrat tolik, co ¢inil Marshalltv plan!“

Mimo tuto a dal$i problematiku je znacna ¢ast zahrani¢nich priorit vénovéana vztahu k Africe

a podpote frankofonie ve svéte.

% Secrétariat générale du Comité interministériel: slad’uje postupy ministerstev v otdzkach evropské ekonomické
integrace

% Mes priorités diplomatiques, Politique Internationale, &islo 77, podzim 1997

% zde méa na mysli zahajeni pristupovych rozhovori
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Jestlize jsme hovotili o podpofe stfedoevropskych zemi v jejich snaze o vstup, Francie, a
zejména za vlady prezidenta Chiraca, nezapomind ani na zem¢ vychodni Evropy, hlavné
Rumunsko a Bulharsko. Napfiklad jiz prezident Mitterand byl prvni zapadni vysoce
postaveny politik, ktery oficialné navstivil Rumunsko po represaliich v roce 1990. Prezident
v roce 1997 také navstivil Rumunsko a piestoze se ve svém projevu vyhnul zmince o roku
2000, prohlasil, ze si pieje, aby Rumunsko mohlo do Unie vstoupit ,,co mozna nejdiive®. Jak
si vysvétlit francouzsky pfistup k témto zemim. Za prvé je Rumunsko s Francii spjato
lingvisticky a i v soucasné dob¢ je rumunska frankofonie velmi silnd. Druhy davod, o nic
méné dulezity je, ze: jak je Némecko spjato se stfedoevropskymi zemémi politicky i
ekonomicky, tak je Francie spjata se zemémi vychodni Evropy. Pfes tyto pozitivni vztahy,
Francie nedokdzala pfimét Evropskou komisi, aby zahgjila v roce 1998 s témito zemémi
pristupova jednani. Ta byla nakonec vedena jen se 6 zemémi (pozdéji dalsi 4). Od zahajeni
ptistupovych rozhovoru do piijeti kandidatskych zemi za plné ¢leny Evropské unie v roce
2004 se Francie dostala jest¢ do situaci, kdy kroky francouzské vlady vzbudily rozhoi¢eni
v kandidatskych zemich. Zejména se to tyka obdobi pfed zahijenim rozhovort, jejichz
zahajeni Francie zdrzovala z diivodii chybé&jici reformy evropskych instituci.

V otazce nutnosti provést reformy ve fungovani Unie panovala vSeobecna shoda clenskych
statli. Ale otazka, jak prerozdélit pravomoci a kdy reformy provést uz byla slozit¢jsi. Behem
konference Amsterdamu, kterd se méla problematikou institucionalnich reforem zabyvat, se
Francie spolu s Italii a Belgii shodly na ¢lanku zahrnutém do zavére¢né smlouvy, ve kterém
podminuji uzavieni prvniho kola pfistupovych jednani posilenim instituci Unie. Ve stejné
zavérecné smlouve stoji, ze konference nedokéazala dostat svému prvnimu cily a to pfipravit
reformu instituci tak, aby umoznily fungovani rozsifené unie. Jako tradi¢ni ochrance
evropského chramu vyvstala ve francouzském parlamentu skupina, ktera do ratifikaéniho

zakona o Amsterdamské smlouvé prosadila, Zze prvni piistupové smlouvy s kandidatskymi
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zemémi nebudou ve Francii ratifikovany, pokud do té doby neprobé&hne instituciondlni
reforma unie. Takto si Francie pojistila, Ze pfistupujici zemé vstoupi do reformované unie.
Toto dogmatické trvani na reformach vzbudilo ve stfedni Evropé dal$i obavy z toho, Ze

~ I

Francie chce opét rozsifeni zdrzet.

Po schiizi Evropské rady v roce 2000 ve francouzském Nice byla pfijata smlouva, ve které
byly zahrnuty ony nutné institucionalni reformy potifebné k bezproblémovému rozsiteni
Evropské unie. Podpisem této smlouvy jiz nebrdnilo Francii nic v cest¢ k plné podpote
roz§iteni Evropské unie.

Francie v devadesatych letech prodé€lala v otazce postoje k rozsifeni vnitini vyvoj. Odpovéd’,
pro¢ tolik trvala na prohlubovani integrace a nutnych reforméch pred samotnym rozsifenim je,

ze v silné a politické Evropské unii vidi Francie moznost k uplatiiovani svého velmocenského

postaveni. Tato priorita je pro Francii dulezitéjsi nez ekonomické piinosy rozsiteni.
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Cesko-francouzské vztahy

Cesko-francouzské vztahy byly nejsilngj§i v dob& prvni republiky, kdy byly vysledkem vlivu
spoleéného nepfitele béhem prvni svétové valky. Ceskoslovensko také mélo v osobé E.Benese
siln¢ zalozeného frankofila, ktery povysil nase vztahy na vybornou troven. Od druhé svétové
valky a zejména v dobé¢ sovétské nadvlady vrelejsi nez diplomatické vztahy v podstaté
neexistovaly. I vzajemna spoluprace v devadesatych letech byla na velice dobré trovni, ale
stale nedosahuje kvalit, jako béhem prvni republiky. To dokldda naptiklad i vyuka
francouzského jazyka v Ceské republice, ktera nedosahuje takovych rozmért jako ve 20. a 30.
letech dvacatého stoleti.

Po rozpadu sovétského bloku navézalo Ceskoslovensko s Francii nové intenzivni vztahy,
které vSak v devadesatych letech nikdy nedosahly takovych rozméra jako napiiklad vztahy
s Némeckou republikou a to jak ekonomické vztahy, tak politické. To doklada i pfitomnost
zahraniénich investora v Ceské republice. Je§té prezident Chirac si v roce 1997 posteskl, Ze
ve stiedoevropskych republikach jsou ptfitomni hlavné némecti investofi.

Z bilateralnich vztahl stoji za zminku Mezinarodni organizace Frankofonie, u které ziskala
Ceska republika v roce 1999 statut pozorovatele. Tato organizace se zabyva podporou §ifeni
francouzské kultury francouzského jazyka ve svété. V Ceské republice je frankofonie
podporovana prostiednictvim instituce Francouzsky institut.

Z bilateralnich vztahti vztahujicich se k Evropské unii jmenujme tzv. twinning. V ramci
unie a jejich tkolem je poskytovat schopnosti pfi prosazovani acquis v ¢eském pravnim tadu.
Cilem je, aby po ur¢itém obdobi byla pfijimajici zem¢ schopna provadét jednotlivé ukoly v
urcité oblasti sama bez dalSi pomoci. V ramci twinningu se francouzsti specialisté objevili

zejména na ministerstvu zemedélstvi a ministerstvu spravedlnosti.
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Vvodu této prace jsem si polozil otizku, jak se Francie a Ceska republika stavély
k myslence rozsiteni Evropské unie o zemé stfedni Evropy. Na zdklad€ studovanych fakta
jsem dospél k nékolika zavérim.

Neni potfeba zmifiovat asymetrii vlivu, kterou na tuto problematiku tyto zemé mély. Ceska
republika se hlasila k co nejrychlej§imu vstupu do spolecenstvi. AvSak jako kandidatska zemée
svym vlivem proceduru pfijimani nedokazala uspiSit pfipojila se az s ostatnimi zemémi v roce
2004. Pripomenime, Ze obdobi tohoto pfistoupeni trvalo 13 let. Francie naproti tomu dokazala
svou evropskou politikou v Unii mezi ostatnimi ¢leny prosadit a naptfiklad svymi pozadavky
ohledn€ nutnosti instituciondlni reformy bé&hem pfistupovych rozhovori se ji podatilo

doséhnout svych zajmi, ¢imz se rozsifeni zdrZelo. Prvnim zévérem tedy je asymetrie vlivu.

Dal$im zjisténim bylo, ze Francie méla problém v priabéhu devadesatych let udrzet jednotny
kurz ohledné otazky rozsiteni. Prestoze se nikdy oficidlné zadny francouzsky predstavitel
nevyslovil proti tomuto rozsifeni, spatfujeme znacné rozdily v pojeti prezidenta Mitteranda a
Chiraca. Prvni z nich trval nejprve na dosazeni plného stupné integrace, tedy na dosazeni
kompletni hospodaiské a politické unie. Teprve po dosazeni téchto cili vidél moznost
roz§ifeni o zem¢ sttedni Evropy. Predpokladal, ze je to otazka desitek let. Naopak prezident
Chirac se jiz od pocatku vyslovoval pro brzké rozsifeni Unie, ovSem za podminky vnitini
institucionalni reformy Evropské Unie, kterd by ji pfipravila na fungovani v rozsifeném
slozeni.

Ceska republika proti tomu zaznamenala nejhlubsi vyvoj v rimci parlamentni strany. V1adni

obcansti demokraté se hlésili na pocatku let devadesatych nadSen¢ k mysSlence vstupu do

evropskych spolecenstvi. Na zakladé zkuSenosti z vyjednévacich rozhovord, na zakladé
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prohloubeni integrace i na politickou v pribéhu téchto jednani dochazelo k pomalé zméné
postoji vic¢i tomuto spolecenstvi. Zakladnim zdrojem této promény byl jeji charismaticky
predseda této strany, Vaclav Klaus, ktery stal v Cele strany po celé obdobi vyjednéavani.
Zamétenim je ekonomicky liberal a timto siln€ odmita regulace, které Evropska unie na své
Clenské staty uplatiuje. Dalsi véci je, ze Vaclav Klaus vidi Evropskou unii jako spoleCenstvi
narodnich statl (prioritni je pro né¢j myslenka udrzeni narodni identity), coz ho stavi do pozice
odpirce teorie sdilené suverenity, na jejimz principu je také Evropska unie vybudovana.
Faktem zUstava, Ze strana disponovala mensim vlivem své teorie prosadit, jelikoz byla od
roku 1998 v opozici. Naproti tomu, vladni CSSD byla s vyjednavaci pozici spokojena a vstup
do Unie plné podporovala od roku 1998 i na vladni urovni. Dalsim zavérem tedy je, ze Ceska
republiky dokazala, i pies parlamentni opozici, udrzet proevpropsky ladény kurs a za dobu

své existence nikdy nezpochybnila své aspirace na ¢lenstvi.

Trvanim na politické integraci prezidentem Mitterandem, potfeba instituciondlnich reforem
pred rozsifenim prezidenta Chiraca, jsem dospél k zavéru, ze Francie v jednotné Evrop¢ klade
diiraz na politickou stranku véci, v ¢emz vidi moznosti prosazeni svych imperialnich ambici,
které klade vyse nez ekonomické zajmy. Naproti tomu prvotni aktualni zajmy Ceské
republiky jsou ziskat od Unie strukturdlni prostfedky na pokracovéani transformace zemé.
Ceska republika je sice pro politickou integraci, ale vlastni iniciativu ohlednd této
problematiky nevyvijela a nevyviji. Neaspiruje tedy na pozici ¢lena Unie, ktery by chtél

udavat kurs v této oblasti

Cesko-francouzské zajmy jsou diplomaticky na nejvyssi irovni, vzdy korektni, ale nic vic. Po

rozpadu vychodni bloku Francie nenabyla na Cesich zpét pozici takového partnera, jakym

byla béhem 20.let minulého stoleti. To je mij posledni zavér z této prace.
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English Abstract

European Community has experienced different kinds of devellopement. Deeping of political
integration and member states enlargement are examples of the most important ones. The
question of enlargement about central european and eastern european countries came over the
programme of the day with the eruption of the USSR in 1989. The new european democratic
states manifested their wish to join the west european integratioin as soon as possible. Even
the European Community, since 1993 called European Union, declared the right of these
(central european) states to become members of the institution. The view of processus of

enlargement differentiated from one state to another.

In my work I consider the example of the Czech Republic (candidate) and France (on of
foundator of EC). The attitudes of Czech Republic and France on the question of processus of

enlargement was the problems of the work.

The Czech Republic succeed in negotiation and got look of country which seriously tend to
become a member state. It really did in 2004 with other 9 countries. They were able to pass all
nesessary requierements to become the full-value member. It succeed to keep the national
course of this question along all 90". The only strong developpement in opinion of the Union
experienced the political party of Civic Democrats whose leader became the strongest
national critic od the politics of Union.

France experienced difficulties on how treat the processus of enlargement. It never stood
officially against this challenge but the views of time-horizont and approch to candidates
varied. The Socialist president Mitterand approuved the enlargement but saw it as the
question of dozens of years before the political integratioin of the Union finishs fully. His

successor, president Chirac, was on the contrary favour to rapid enlargement.
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