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1. OvOD

Pro svoji diplomovou prdci jsem si vybrala téma Ceskd
ndrodni banka, prdvni postaveni a ndpli dinnosti. Toto téma
jsem s5i zveolila zejména proto, Ze tato instituce md velmi
zajimaveé postaveni zakotvené v Ustavé CR a Jjeji ndpld
cinnosti je naprosto origindlni, jedinednd a pro d&eskou
ekonomiku v mnoha ohledech nepostradatelnd.

Diplomovou prdci jsem rozdélila do osmi zdkladnich
kapitol. Prvni kapitela obsahuje nezbytny tvod, poté
ndsleduje krdtky exkurs do historie, kde se zabyvdm vznikem a
vyvojem centrdlni banky na tdzemi Ceskoslovenské resp. Ceské
republiky.

Ve tfeti kapitole jsem se zaméfila na vyvklad platné
prdvni dpravy. Ceskd ndrodni banka je prdvné zakotvena
v Ustavé CR a ddle je jeji postaveni a d&innost upravena
zdkonem o CNB.

Ctvrtou kapitolu jsem vénovala jednotlivym Jinnostem,
které CNB vykondvd, zejména jsem se zde zamé&fFila na nejstars$i
vykondvanocu ¢&innost — emisi bankovek a minci, a to vzhledem k
tomu, Ze se nezadrZitelné bliZi prfijeti jednotné mény Euro a
s tim i konec svrchovanosti naSeho stdtu resp. CNB vyddvat
Seské bankovky. Po zapojeni Ceské republiky do Evropské
ménové unie skondi historie pendz Ceské republiky.

Mezi daldi dJdinnosti, kterym se v této prdci vénuji
podrobné&ji, patf#i bankovni regulace a dohled nad financnim
trhem. Vykondvdni dohledu proslo v roce 2006 vyznamnou
zménou, kterou jsem v této prdci nemohla opomincut -
8 tidinnosti od 1.4.2006 doslo ke sjednoceni dohledu nad vsemi
segmenty &eského finanéniho trhu do CNB. Otdzkou, kterou se v
této kapitole chei zabyvat je, zda sjednoceni dohledu do CNB

je efektivnim a funk&nim rozhodnutim.



V poslednich kapitoldch se vénuji organizadni struktufe
a hospodafeni CNB.

Ndsleduje zdvérecné shrnuti nejdilefitéjsich poznatkili a
dilezité ptilohy k této prdci.

Na konci své prdce uvddim seznam literatury, ze které

jsem cCerpala podstatné informace pro sepsdni této préce.




2. Historicky exkurs do vyvoje centralniho
bankovnictvi

Za prvni centrédlni banku, kterd vznikla na nadem uzemi,
lze povazovat centralni banku wvzniklou na tGzemi tehdeijsi
Rakousko-Uherskeé monarchie - Privilegovand Rakouskd néArodni
banka vznikla Jako soukromd akciovd spole&nost k 1. &ervnu
1816'. 0 rok pozd&ji ziskala emisni monopol na dzemi
Rakouska, plvodné na 25 let. Ve skutednosti se v3ak vysadnim
emitentem hotovostnich penéz nestala, nebof krom& ni
emitovalo ve znalném rozsahu hotovostni penize i ministerstvo
financi. Cilem politiky nové banky byle zastavit infla&ni
financovanl statniho rozpoftu, sniZit nebezpelnou zaplavu
papirovych penéz a dat emisni pené&Zni politice pevna
pravidla, kterad by garantovala pfechod k m&nové stabilité a
jeji udrZeni’.

V roce 1867, kdy wvznikla Rakousko-Uherskd monarchie, se
bankovky Privilegované Rakouské ndrodni banky zac¢aly pfijimat
i na Gzemi Uherska a o jedenact let pozdéji, v roce 1878 po
slozitych rakousko-uherskych 3jednénich, byla =zaloZena nova
centralni banka - Rakousko-Uherska banka. Soucasné se stala
vysadnim emitentem hotovostnich penéz na celém Gzemi
Rakouska-Uherska. Soudobé prameny uvéadéji, Ze 1 tatoc banka
byla pod vysockym stupn@m kontroly ze strany vlady, na kterou
se tak emisni monopol fakticky pFfesunoval.

M&nova politika v té dobé& neméla vé&t3i vyznam s ohledem
na to, e drtiva vét&Zina mnoZstvi pen&z v ob&hu byla spojena
s hotovostnimi pené&zi krytymi drahym kovem - do roku 18952
stfibrem, a pak zlatem’. O mnoZstvi emitovanych pen&z, resp.
o dodrZovini kovovéheo krytil v3ak rozhodovala vldda. Bilance

centralni banky byla dlouhou dobu tajnd a =z dostupnych

! viz. Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001 sir. 37
% viz. Vencovsky F. a kol.: Dejiny v Seskych zemich, Praha 2001 str. 59
¥ zdkon o pen&ni reformé z 2. srpna 1892



prament vyplyva, Ze banka v]l&du casto uvérovala. Tato praxe
vedla aZ ke stétnimu bankrotu v roce 1873.

Dal3i etapou v historii &eského centrdlniho bankovnictvi
je obdobi vzniku samostatného Ceskoslovenska 28.Fijna 1918.
Zakonem z 25. Unora 1919 o penéini reformé& prcbeéhla v dobé& od
3. do 12. Dbfezna 1919 m&novd odluka, béhem niZ doslo k
postupnému staZeni penéz platnych na Uzemi Rakouska-Uherska a
zavedenl nové mény - dCeskoslovenské koruny. VSechny stazZené
bankovky byly okeolkovany a ve vys3i 50 % staZeného mnoZstvi
vraceny do&asné& do obé&hu. Druhéd polovina byla zadrZena a
pokryta emisi vlédnich dluhopistt s Grokem 1 %, kterymi bylo
moZné hradit mimofadnou davku z majetku. Do cCervence roku
1920 byly ckolkované bankovky vyménény za novou
¢eskoslovenskou mé&nu.

V letech 1919 - 1526 zabezpedoval funkce centralni banky
Bankovni Ufad ministerstva financi. Cinnost zah&jil 11.
b¥ezna 1919° a mezi Jehe zakladni ukoly patfily sprava
domaciho penéiniho obé&hu, zabezpecovani devizové &innosti
stédtu, sprava statniho dluhu a soust¥edovani zlatych rezerv
statu. VySe zminéné 1dkoly mé&l Bankovni Gfad vykonavat do
doby, neZ bude plisobit standardni emisni banka.

K 1. dubnu 1926 byla zalcZena a zahajila &innost Narodni
banka Geskoslovenska®. Bankovni ufad ministerstva financi ke
stejnému dni ¢&innost ukon&il. NArodni banka &eskoslovenska
byla akcicvou bankou, ve které stat wvliastnil pouze jednu
tfetinu akcii. Tretinovy podil statu byl upsany formou jedné
akcie v hodnoté znéjici na 4 miliony zlatych americkych
dolart®, zbyvajici dv& t¥etiny byly rozprodany fyzickym a
pravnickym osobam’. Stat m&l ale tuto banku pod kontrolou -
kromé& vykonu vlastnickych prav jesté Jménem prezidenta

republiky jmenoval na ndvrh vlady guvernéra a jménem ministra

4 viz. Revenda Z.: Centrilnf bankovnicivi, Management Press, Praha 2001 str. 556

$ Zakon &. 102/25 Sb. o Nérodni bance Ceskoslovenské

% akcie byla nepfenosnd a nezcizitelnd, driba akcie spolu s hlasovacim pravem pfipadala ministerstvu finanei
7 akcie zn&ly na jméno a jako takové musely byt zapsiny v knize akciondiu



financi dosazoval do banky vlddniho komisate s pravem
kontrolovat ¢innosti banky. Hlavnim dkolem vladniho komisafe
bylce dbat, aby banka neporudovala zadkony, ani dal3i obecné
platné 1 interni normy.

Formalné nejvy33im statutdrnim orginem Narodni banky
byla Valna hromada akciond#ti, ve skute&nosti ale neméla
moZnost =zasahnout a fakticky ovlivihovat finanéni a ménovy
vyvo]j statu. A tak nejdidleZitéjsim opravnénim valné hromady
byla volba Clenu bankovni rady a revidujiciho vyboru.

Ustfedni postavou v soustavé bankovnich orgénd byl
guvernér® Narodni banky Ceskoslovenské, on urdoval celkovou
strategii emisni banky. Jmenoval ho prezident na navrh vlédy
na funkéni obkdcbi péti let. Prezident rovn&% Jmenoval 2
viceguvernéry z &lenu bankowvni rady.

Bankovni rada’, v jejimZ &ele stal guvernér, ¥idila
emisni banku po strédnce persondlni i wvé&cné. Spravovala jeji
jmé&ni, provadéla mnénovou politiku statu, vedla obchodné
podnikatelskou &inncst a urcovala zdkladni uvérové podminky.

Revidujici wvybor byl dozor&im organem Narodni banky, byl
slozeny z 5 ¢&len®, dohliZel na vnitfni hospodafeni Narodni
banky jako samostatného hospodafského subjektu a podilel se
na pripravé roCni bilance statu.

Nédrodni banka J&eskoslovenskd méla emisni monopecl a
provadé&la ménovou politiku, jejiZ vyznam postupné vzrustal.
Je zajimavé, Ze banka mohla udvérovat krom& bank i podniky,
ale nesm&la Gv&rovat - atf jiZ pfimo, &1 nepfimo - stat. Podle
zdkona =z roku 1929 musela banka udrZovat kurs koruny k
zahraniénim mé&nam na zakladé stanoveného zlatého obsahu (1 K&
= 44,58 mg zlata). Koruna vSak za zlato volné sménitelna
nebyla, 8lo o tzv. standard zlaté devizy.

Hiavnimi nastroji ménove pelitiky byly zpolatku

diskontni néstroje, jejichZ vyznam postupné piebiraly operace

% prvnim guvemérem byl jmenovén Vilém Pospisil
® sloZen4 z guvernéra a 9 &lend — 3 jmenovéni hlavou stitu a 6 volenych valnou hromadon



na volném trhu s prvot¥fidnimi statnimi a dal3imi obligacemi.
Kromé& ménové politiky a emisni c¢innosti plnila banka dalsi
funkce znadmé z trini ekonomiky.

Bance se po druhé devalvaci dafilo stabilizovat kupni
silu mény, d¢eskoslovenskd koruna pat¥ila k nejstabilné&jsim a
nejzaddanéjEim mé&nam v Evropé. Tento pozitivni vwvyvej byl
zastaven aZ némeckou agresi. Dne 16. bfezna 1939 byla samo-
statnd <&innost Narodni banky ceskoslovenské na del3i dobu
pferudena.

V obdobi protektoratu se Narodni banka Ceskoslovenska
na¥izenim protektoratni vlady pfeménila na NArcdni banku pro
Cechy a Moravu, byla pln® pod¥izena Némecku a do jejiho &ela

byl postaven #iZsky zmocndnec'®. Zikonnym obdZivem se vedle

Ceské koruny stala Fisskd marka. Na Gzemi Slovenského statu
vykonavala ¢innost centralni banky Slovenska narodna banka.

Obdobi protektoratu je v ménové oblasti charakterizovano
pouze negativnimi skutelnostmi. Zlaté zasoby predvalelného
Ceskoslovenska byly Némeckem zplundrovany, d&eskd mé&na se
vyrazné znehodnocovala - nadmérnymi emisemi byly kryty vydaje
némeckych okupantli, v pen&Znim obéhu nar@stal chacs. Koruna
pFfestala byt samostatnou ménou, stala se fakticky i pravné™!
nomindlnim zlomkem Fi3ské marky v poméru 1 FiZska marka = 10
korun. Jedinym moZnym feSenim této neuté3ené doby byla
porazka Némecka ve valce.

Po osvobozeni byla 1. Cervna 1945 &innost Narodni banky
¢eskoslovenské obnovena a k 1. listopadu 1945 byla v
souvislosti s pendini reformou na celém tzemi Ceskoslovenské
republiky znovu zavedena &Seskoslovenska ménal'?. Viechny staré
penize byly staZeny a do 500 Kc&s vymé&nény fyzickym osoban v
poméru 1:1. Zbyvajici <&ast starych penéz -~ v hotovostni 1

bezhotovostni podobé& - byla pf¥ipsédna na véazané GCty v bankéch

"y Miller - zvl&¥tnl zmocnénec némecké R(§ské banky

" no zaveden celnf unie s Risf od 1 tjna 1940

12 dekret prezidenta republiky z 19. Hjna 1945; penéZni reforma byla ptipravovina londynskou emigrantskou vigdou jiz
od konce rokn 1941.



a postupné uvolnovana v nasledujicich letech, coZ spolecné s
narlstajicim politickym napétim povzbuzovalo inflaéni tlaky.

Po Unorovém puli v roce 1948 a néasledném pfechodu k
centralné planované ekonomice do3li tehdeisi mocni k zavéru o
nutnosti vybudovat ,centralni banku nového typu". Na zdkladé
zdkona ¢&. 38/1948 Sb., =z 1ll1l. bFfezna Dbyla Né&rodni banka
Ceskoslovenskd zestdtndna a stala se vefejnym statnim
ustavem. O 2 roky pozdéji byla jeji &innost ukondena a funkce
centralni banky zacala plnit od 1. Cervence Statni banka
teskoslovenskad*. Ta se brzy neslavnd - i kdyZ ne vlastni
vincu - dostala do povédomi vefejnostl ve spoijeni s penéini
reformou provedenou k 1. Cervnu 1953,

Statni banka ceskoslovenskd byla povéfena uvérovanim a
kontrolou hospodafstvi, ¥#izenim penéZniho obé&hu, Zirovym
vyrovnavanim plati, akumulaci finanénich prost¥edkt a Fizenim
platebniho styku s cizinou. D&le bylc bance svéfeno pokladni
plnéni stétniho rozpeftu a sprava statniho dluhu.

Statni banka <Zeskoslovenska zah&jila svou <&innost 1.
Cervence 1950, z&konem &. 31/1950 Sb., byla pod¥izena
ministerstvu financi.

Hlavnim cilem pené&Zni reformy byle umoZnit pF¥echod
ekonomiky na zcela novy - ,socialisticky"™ - systém. Pifes
proklamované zAruky dopadla reforma na vSechny vrstvy
spolednosti - samoz¥ejmé vysoce negativné v podob& znehodno-
ceni Uspor. Nyni se o ni hovofi také Jjako o ,loupeZi
stoletir,

Hotovostni penize byly fyzickym osobam do vyZe 300 Kcs
vymé&nény v poméru 5:1, zbytek v poméru 50:1. Zbyvajici vazané
vklady z reformy v roce 1845 byly anulovany, nové vklady byly
podle vySe prepodteny v pomérech 5:1 do 5000 K& aZz 30:1 nad
50 000 K&.

¥ zékon &. 31/1950
' viz. Revenda Z.: Centrélni bankovnictvi, Management Press, Praha, 2001 str, 558



Pfechod na novy systém byl rovnéZ spojen s tuhou
centralizaci bankovniho systému, kterd byla zahajena ihned po
skon&eni valky. V roce 1945 u nas existovalo nékeolik typl
bankovnich instituci - krom& akciové centridlni banky Jesté
soukromé bankéfské domy, akciové obchodni banky, podtovni a
komunalni spofritelny, uvérova druzZstva a nékteré
specializované bankovni instituce. Dekretem prezidenta
republiky byla do vlastnictvi stéatu pfevedena akciova
centrédlni banka a byly znadrodnény soukromé bankéfské domy a
akciové obchodni banky

Centralizace dale pokradovala po uUnorovém pfevratu -
pfezily Jji jen dvé& obchodni banky, Zivnostenskd banka a
Tatrabanka. JeSté v roce 1948 byla zaloZena specilalizovana
Investiéni banka.

V roce 1950, v roce zaloZeni a zahdjeni &innosti Statni
banky Ceskoslovenské, zanikla Tatrabanka a bylo postupné
(b&hem asi t¥i let) rudeno lidové penéZnictvi - Gvérova
druZstva a pos3tovni a komunalni spofitelny. Ve steijném roce
byla zaloZena Statni spofitelna.

Centralizace wyvrcholila rokem 1958, kdy Statni banka
Ceskoslovenskd prevzala financovani a uvérovani investilni
vystavby. Dosavadni vykonavatelka této <Zinnosti, Investiéni
banka, byla odsouzena do role nevyznamné banky, povérené
depotnimi operacemi, s vyhledem pozd&€jZi likvidace.

Pfijetim nové (Gstavy v roce 1960 se Ceskoslovenski
republika, alespofi podle nédzvu, stala socialistickou. V
daldich témé&¥ 30 letech dosSlo v bankovnim systému ke dvéma
mirnym zm&ndm -~ v roce 1964 byla zaloZena Ceskoslovenska
obchodni banka®®, akciové spolednost, kde 100 % akcii vlastnil
oviem stidt. V roce 1969 se na zakladé nového, federalniho
uspofadini stdtu rozd&lila Stédtni spofitelna na Ceskou statni

spofitelnu a Slovenskcou statni spofitelnu.

% po zahjend jeji Einnosti v roce 1965 nani byly prevedeny nikteré neptilis rozséh!é pravomoci na Gseku zahranitn
obchodnich operaci



P¥es tyto zmény v3ak stéZejni tlchu v bankovnim systému
Ceskoslovenska mé&la Statni banka Ceskoslovenska, kterad
direktivné F¥idila zbyvajici banky. Tyto banky tak v podstaté
byly v postavenl specializovanych pobo&ek St&tni banky
Zeskoslovenské. Proto celé obdobi od roku 1930 aZ do konce
roku 1989 miZeme v naSem bankovnim systému povaZovat dokonce
za obdobi ,moncbanky™*t.

Mé&nova politika byla zcela v souladu s centralnim
planovanim ekonomiky fizena plany. K uréitému posunu v ménové
politice doch&zi od po&itku 80. let v podobé ,aktivizace a
diferenciace”™ ménové politiky, kdy pfi sestavovéni vé&cnych
Statnich pléand rozvoje narodniho hospodd¥stvi zadinaly hrat
roli ménové aspekty ve formé tzv. ménovych kritérii, ktera
byla mna podnikové 1rovni konkretizovina do tzv. kritérii
efektivniho vyuZivani aveéru.

Na zacatku druhé poloviny 80. let zadaly u né&s jako v
jedné z poslednich zemi prace na p¥ipravé bankovni reformy,
jejimZ hlavnim cilem bylo vytvofeni dvoustuptiového bankovnihe
systému. Nacasovani reformy k 1. lednu 1990 paradoxné vedlo k
jejimu uskutedfiovani v jiZ novych politickych, spoledenskych
a ekonomickych podminkéach.

K 1. Jlednu 1990 do3lo k oddéleni ,emisni” a ,Gvérové-
obchodni" ¢innosti centralni banky. Statni banka
Ceskoslovenskd Dbyla rozdé&lena na t¥i pravné samostatné
subjekty: Stétni banku <ceskoslovenskou, kterd se pretvéarela
na centralni banku trZniho typu {(,emisni" cinnost), a dvé ob-
chodni banky'- Komeréni banku Praha a V3eobecnou uUvérovou
banku Bratislava (ob& ,uvérové-obchodni™ &innost).

Z¥ejmy posun Statni banky Ceskoslovenské smérem k podobé
centralni banky v trZni ekonomice nalezl legislativni podporu
v zakoné& &. 22/199%2 Sb., ze dne 20. prosince 1981, o Statni

bance ¢&eskoslovenské. V tomto zakoné bylo pravné zakotveno

16 yiz. Revenda Z.: Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha, 2001 str, 559
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fungovani  Statni  banky <{eskoslovenské  jako standardni
centralni banky.

Po rozd&leni Ceskoslovenska na dva samostatné staty'’
dochazi rovnéz k republikovému déleni Statni banky
Ceskoslovenské a na naZfem Gzemi k 1. lednu 1993 wvznikd a
zahajuje <&innost Ceskd narodni banka*®. Jeji povinnosti,
prava, ramec a cile <&innosti, organizadéni struktura, mnénova
peolitika, bankovni dohled a dalsi <&innosti Jjsou upraveny
zdkonem Ceské né&rodni rady &. 6/1993 Sb. Definitivni
osamostatnéni se v mné&nové oblasti Jje spejeno s ménovou

odlukou a vznikem ceské koruny.

17 z8kon 542/1992 $b., Federélnihe shroma¥d&ni o zaniku Ceské a Slovenské federativnl republiky
'® na Stovensku vznika Narodné banka Slevenska
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3. Postaveni CNB podle platné pravni Upravy

Pravni postaveni a &innost Ceské narodni banky (ddle Jjen
CNB) Je zakotveno v Ustavé CR, v zakon& &. 6/1993 Sb., o©
Ceské narodni bance, v zadkoné& &. 21/1992 Sb., o bankéch,
v zdkoné ¢&. 219/1995 Sb., devizovy =zakon a v celé Fadé

dal3ich noremn.

3.1 Ustava CR

Ustava CR'® je pramenem prava s nejvys3im stupném prévni
sily. CNB je v Ustavé vé&novana samostatngd hlava 3Sesté
s jedinym &lankem 98, ktery =zakotvuje existenci CNB a také
vymezuje zdkladni postaveni CNB jako ustfedni banky statu,
jejimZz hlavnim cilem je péce o cenovou stabilitu.

Clének 98 Ustavy zni:

(1) Ceskd ndrodni banka je tstFfedni bankou stétu.
Hlavnim cilem jeji cCinnosti je pécde o cenovou
stabilitu; do jeji Cinnosti lze zasahovat pouze
na zdkladé zdkona.

(2) Postaveni, piisobnost a dal3i podrobnosti

stanovi zdkon.

Za*azeni ustanoveni o CNB do samostatné hlavy Ustavy
didva CNB bezprostfedni nezavislost a postaveni plnopravného
partnera ostatnim nejvy33im orgdnim statni moci.

Myslim si, Ze hlavnim cilem zdkonoddrce pri zaFazeni
ustanoveni o CNB do samostatné hlavy bylo pfedevdim zdiiraznit
zdjem na bezprostFfedni nezdvislosti CNB.

Nezdvislost CNB je dileZitd pro plnéni jejiho hlavniho
ménového cile, kterym je v naprosté vétSiné pripadl cenovd
stabilita. Vyznam nezdavislosti CNB vystupuje v této
souvislosti do popfedi pFfedevsSim proto, Ze politicka moc se

miZe snazit primét centrdini banku k opatfenim, kterd sice

1* Ustavnf zdkon & 1/1993 Sb.
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mohou krdtkodobé vést k podpofe ekonomického riéstu, ale
v delsim obdobi se projevi v neZddoucim ristu inflace,
zatimco riist ekonomické aktivity se vrdti na ptvodni udroven
nebo dokonce i na uroven nizsi. Dostatednd mira nezdvislosti
na politické mocli umoZifiuje centrdlni bance témto tlakim
odoldvat.

Nezdvislost CNB se ddle dle mého ndzoru projevuje také
ve zplsobu volby a odvoldvdni jejich vrcholnych
pfedstaviteldl, jsou jmenovdni a za velmi striktnich podminek
odvoldvani prezidentem CR.

Osobné se domnivdm, Ze Ustfedni banka stdtu vzhledem ke
svému hlavnimu cili, kterym je péce o cenovou stabilitu, by
méla vystupovat nad zdjmy politickych stran a odoldvat tlakim
riznvch lobbistickych skupin.

Existuji v3ak snahy omezit nezavislé postaveni CNB,
posledni takovou snahou byla jista ustanoveni harmonizadni
novely &. 442/2000 Sb. Plvodnim cilem novely zAkona o CNB
z roku 2000 byla harmonizace =zadkona o CNB s legislativni
Upravou postaveni Evropské centralni banky. P¥i projednavani
této novely v parlamentu v3ak do ni byly, nad ramec
harmoniza¢nich zmén, dimplantovdny rovn&Z nékteré dodatelné
Upravy, které od ledna 2001 vyrazné& omezovaly nezavislost
CNB. Jednalo se predeviim o to, Ze:

o zaleZitosti tvkajici se inflaéniho cile a kurzového
reZimu mé&ly byt konzultovany s vladou a jejich stanoveni
mé&lo byt vazano na dosaZeni dohody s vladou

» bankovni rada m&la schvalovat pouze rozpolet pro
¢innosti spojené se zabezpelovanim hlavniho ménového
cile, zatimco jeji proveozni a investiéni rozpoCet méla

schvalovat poslaneckd snémovna parlamentu CR.,
Soucdsti novely byl i n&vrh na zménu mechanismu

jmenovani <&lentt bankovni rady. Ty mél podle novely Jmenovat

prezident republiky na z&kladé ndvrhu vlady.
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Tyto upravy nebyly kladné pf¥ijaty wvelkou &asti odborné
vefejnosti, ani mnohymi vyznamnymi mezinarodnimi

institucemi??

. Ustavnim soudem byly tyto Upravy shledany Jjako
neistavni a proto byly s u€innosti od 3. srpna 2001 zrusSeny.
Od kvétna 2002 pak vedla v platnost dal%i novela zakona o
CNB%', kterd navratila =zakonnou udpravu nezdvislosti &NB do
stavu pfed novelou =z roku 2000. CNB =zOstédvd nezavisla na
politickych strukturach a odhodladna napomahat svou ménovou
politikou k zaji3téni  udrzitelného nizkoinflacniho vwvyvoje
ekonomiky.

Tato kapitola pojedndvd o udstavnim zakotveni CNB, proto
bych se je3té chtéla zminit o daldim &lanku Ustavy, ktery se
o CNB zmifiuje. Jde o &1l. 62 pism. k), ve kterém je stanovena
pravomoc prezidenta republiky Jmenovat a odvolédvat d<&leny
bankovni rady. Této problematice se budu vénovat v kapitole

paté.

3.2 Zakon &. 6/1993 Sb. o CNB ve znéni
pozdéjdich predpisu

Pravni postaveni CNB vychédzi z Ustavy a je
konkretizovdno =zdkonem o CNB. Podle &lanku 98 Ustavy lze
zasahovat do &innosti CNB pouze na zaklad® zakona a dile, Ze
plisobnost a dal3i podrobnosti tykajici se CNB stanovi zakon.

zékon o CNB byl od doby svého vydani zatim desetkrat
novelizovdn a v souéasné dobé je jehe platné znéni v disledku
harmonizadnich zm&n a nalezu Ustavniho soudu?? v souladu
s komunitirnim pravem.

Zakon o CNB je roz&lendn na dvanact &asti. Cast prvni se
vé&nuje zakladnim ustanovenim a v § 1 definuje postaveni CNB.
CNB je ustfedni bankou stétu a orgédnem vykonavajicim dohled

nad finanénim trhem. DAle je CNB pravnickou osobou, kterd ma

2 napt. Mezindrodnim ménovym fondem, Evropskou komisi &i Evropskou centrilni bankou
2 2 812772002
# nélez US vyhlaSeny pod & 278/2001 Sb.
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postaveni vefejnopravniho subjektu®*® se sidlem v Praze a
nezapisuje se do obchodniho rejst¥iku. Dile jsou CNB své&Feny
kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném zakonem o CNB
a zvladstnimi pravnimi predpisy®’. CNB hospoda?i samostatnd s
odbornou pé&i s majetkem, ktery ji byl sv&¥en statem. Cast
druhd obsahuje organizaci CNB?’. Cast tfeti se vénuje vztahu
CNBE k vladdé a dald%im organim. Cast &tvrtd Je vé&novéna
nejstarsi c<innosti centralnich bank a to emisi bankovek a
minci. Cést paté obsahuje ndstroje ménové regulace CNB. Cast
Sestd se zabyva obchody CNB, které se diéle &leni na obchody
s bankami, obchody s Ceskou republikou a jiné obchody.
V Casti sedmé Jsou zakotveny pravomoci CNB v devizovém
hospodéd¥stvi. Cast osmé obsahuje dal3i ¢&innosti a oprévnéni
CNB. Cast devdtid se zabyvad dohledem, ktery v socudasné dobé
CGNB vykonava nad celym finandnim trhem?®. Cast desata se
v&nuje hospoda¥feni CNB. Cast jedenidctd obsahuje v3eobecnéa

ustanoveni a CAast dvanactd pfechodnd a zavéreéna ustanoveni.

B subjekt, kterému pravo pFi&itd vykon vefejnd spravy
2 napt. z. & 2171992 Sb. , o bank4ch, ve n&ni pozd&jsich predpist, z. & 219/1995 Sb. , devizovy zdkon

% viz. niZe v této préci
% plize viz. kapitola o dozorové innosti CNB v této préci
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4. Cinnost CNB

V ndsledujici kapitole se budu vénovat charakteristice
jednotlivych &innosti, které CNB vykondva.

Mezi nejzdkladndjsi Einnosti, kterymi se CNB odli3uje od
ostatnich bank a jejichZ vykon ma vést v cili deklarovanému
v Ustavé patf?i:

s emise bankovek a minci

e vykon mé&nové politiky

e obchody CNB - banka bank, banka stéatu
e vykon devizové politiky

* dochled nad financ¢nim trhem

4.1 Hlavni cil CNB

Podle &lanku 98 Ustavy CR a zakona &.6/1993 Sb., o CNB,
ve znéni pozdé€jsich pfedpist je hlavnim cilem jeji &innosti
péCe o© cencoveu stabilitu. DosaZeni a udrZeni cenové
stability, tj. vytvadreni nizkoinflaéniho prostfedi v
ekonomice, je trvalym p¥ispévkem centralni banky k vytvareni
podminek pro udriitelny hospodd¥sky <rast. PFredpokladem
ad¢innosti ménovych néstroju vedoucich k cenové stabilité Je
nezavislost centralni banky.

CNB rovné&Z podporuje obecnou hospoddfskou politiku
v1lady, pokud neni tento vedleisi c¢il v rozporu s cilem
hlavnim.

Myslim si, Ze pro celou ekonomiku je vhodné a naprosto
Z4douci, aby fungovala spoluprdce vlddy a CNB, zaloiend
zejména na vzdjemné informovanosti. Samozrejmé za pfedpokladu

zachovdni nezdvislosti idstredni banky.

4.2 Emise bankovek a mineci

Této d&innosti, kterd je vykondvdna vyhradné a Jediné

CNB, bych se chtéla vénovat podrobnéji z toho diavodu, Ze
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v souvislosti s prfijetim jednotné mény EURC v prfiftich letech
pfijde CNB o svrchované prdvo emise bankovek a soucasné
skoné¢i historie d&eskych penéz. KaZdd bankovka 1 mince maji
sviij pribéh, jehoZ vnéjsim odrazem je jejich vzhled, proto
v jedné z priloh, kterd je souldsti této prdce uviddim
vyobrazeni vsech nasich bankovek a minci a v ndsledujici
kapitole se vénuji soustave dJeskych platidel a jejich
ochrannym prvkim.

Vydavani bankovek a minci je vyhradnim pravem CNB. Jde
historicky ¢ nejstar3i ¢innost centrdlnich bank, ktera
spociva v emisi hotovostnich penéz na daném stédtnim Gzemi.

Zadkon o CNB upravuje emisi bankovek a minci v &asti
gtvrté. Jednou =ze zakladnich starcsti CNB Jje =zajidtovani
dostateénych zasob obéZiva, obstaravani vyroby Dbankovek a
minci, to v8e v zajmu bezporuchovosti penéZniho ob&hu. Dale
spravuje zasoby hotovostnich penéz, sjednédvad tisk bankovek a
razbu minci, v&etné& jejich dopravy od vyrobce do trezoru CNB.

CNB je zakonem rovn&Z zmocn&na k vydavani obecné
zadvaznych prévnich pFedpist?’ JimiZ stanovi, jaké konkrétni
pfedméty se stavajl sou&dsti soustavy zakonnych penéz,
pficemz definuje jejich nominé&lni hodnotu, rcozméry, hmotnost,
materidl, vzhled a dal3i naleZitosti, JjakoZ i Casovy ockamZik
poCatku jejich platnosti ¢i naopak ukoncéeni jejich platnosti
a zpusob a dobu jejich vym&ny?®.

Vydani kaZdého nového druhu vzoru zakonnych pen&z®’

je
pravné zajisté&no vyhlaskou CNB, kterid mimo jiné stanovi den,
kterym se p¥isludnad bankovka <&i mince uvadi do obé&hu.
Obdobnym zpGsobem stanovi vyhléd3ka CNB ukonéeni platnosti
jednotlivych vzorll bankovek a minci a zplsob a dobu jejich

vymé&ny za platné. Béhem doby stanovené pro vyménu starych

¥ vyhlasky CNB
28 viz. Bake$ M. a kolektiv, Finan&ni prévo, C.H. BECK, 2006, str. 475

» Hmotngé pfedméty, jeZ lze pouZit jako ob&%ivo nebo platidlo na Ghradu pen&Znich zdvazkit denominovanych v méné, na
kterou zpdif 2 to v jejich nominélnf hodnoté.
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vzorl bankovek a minci tyto penize sice JjiZ neplati, ale
v pobo&kach CNB je lze vym&nit bez djmy na jejich hodnoté&.
Doba stanovend pro vyménu zneplatnénych bankovek a minci
nesmi byt podle zdkona krat3i péti rokf.

JelikeZ je CNB zodpovédnd za bezporuchovy pené&ini obéh,
je Jji zdkonem dana pravomoc reagcovat na potfeby penéZniho
trhu mimo jiné tim, 2Ze Je opravnéna zavést nebo zrusit
platidla uxé¢ité hodnoty, upravit postup pii pfijimani
zédkonnych penéz a naklddani s nimi. CNB pravnim piedpisem
také upravuje podrobnosti poskytovani ndhrad za necelé a
poidkozené bankovky a mince®.

Vyrobu bankovek zajistuje  Statni tiskarna cenin.
Realizace bankovek se provadi ve Statni tisk&rné cenin podle
ndvrhil, které vét3inou vyplynou z uméleckych sout&zi. Po
celou dobu pFipravy a realizace spolupracuje vytvarnik
vybranych navrhéi s utvary technického designu tiskdrny. PFi
vyrobé bankovek je kladen velky diraz na ochranné prvky, aby
bylo moZné docilit c¢o nejvy331i ochrany Dbankovek proti
padé&lani.

Vyroba minci je zajiidtovana spolednosti Jablonex Group
a.s., Divize Ceskd mincovna. Cesk& mincovna je na zakladé&
exkluzivni smlouvy s CNB vyhradnim dodavatelem veZkerych
ob&Znych minci Ceské republiky. Ceskd mincovna vydava ve
spolupridci s CNB také zlaté a st¥ibrné pam@tni mince. Ve
vyrob& obéZiva je Ceskd Mincovna pod pfimou kontrolou CNB a
vzajemné vztahy o vyrob& a ochrané obéZiva Jsou upraveny
dlouhodobymi smlouvami mezi CNB a BiZuterii Ceskou Mincovnou
a.s. Vybaveni kontrolnimi a m&ficimi pPistreji codpovida
soucasnému evropskému standardu a navazuje na kontrolni

Einnost expertd CNB.

1 yyhigtka ENB & 34/1994 Sh.
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4.2.1 Soustava ¢eskych platidel

Soustava cCeskych platidel je v soudasné dobé& tvofena
bankovkami a mincemi. Platné bankovky a mince vydané CNB jsou
zAkonnymi penézi ve své nomindlni hodnoté pf¥i v3ech platbach
na uzemi Ceské& republiky. U minci se déle je3té rozliduje,
zda se jedné& ¢ mince obé&Zné nebo mince pamétni. Mince pamétni
jsou raZeny 2z drahych kovld a v mnohem mensim podtu kusl. Jsou
proto predmé&tem sbé&ratelského z&jmu, plati jen v Ceské
repukblice a Jjejich sbératelskda hodnota byvd obvykle vy3Si nez
jejich nominalni hodneta.

Penésni Jednotkou v Ceské republice je koruna &Eeska,
zkratka nézvu je "K&". Koruna Ceskad se déli na sto haléfn.

Soustava <Ceskych bankovek Jje tvorena celkem osmi
bankovkami o nomindlni hodnoté 20 K&, 50 K&, 100 K&, 200 K&,
500 K&, 1000 K&, 2000 K& a 5000 x&*l.

Ceské bankovky se od sebe navzdjem odliduji nejen
barevné, ale také riznou osobnosti z deské historie, kterd je
vyobrazena na licni strané. Pokud bych méla srovndvat Ceské a
nap¥iklad americké bankovky, které jsou barevné i velikostné
Uplné stejné, Fjen se 1idi nomindlini hodnotou, tak musim
konstatovat, Ze dJeskd bankovka je mnohem lépe chrdnéna pred
zaménitelnosti s jinou deskou bankovkou. Troufdm si fici, zZe
za normdlnich okolnosti, za které povazZuji bézZnou znalost
Seskych bankovek a zdravy zrak, je téméF nemoZné zaménit
Seské bankovky. CoZ o© americkych bankovkdch rozhodné Fici
nemohu.

Soustava Ceskych obéZnych minci je tvofena sedmi mincemi
o nomindlni hodnoté& 50 haléft, 1 K&, 2 K&, 5 K&, 10 K&, 20 K&
a 50 K&. ObéZné mince jsou raZeny bud ze slitiny béiZnych
kovit*? nebo =z jednoho &istéhe kovu, ktery Jje galvanicky
pokoven z vnéis3i strany Jinym kovem. U nékterych minci byl

zaveden hranaty  tvar, ktery je lep&i pro hmatoveu

3! viz, PHloha 8.1
2 napt. hlinik a hoFtik
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rozpoznatelnost minci. U padesatikorunové mince bylo zvoleno
vicebarevné FeSeni povrchu mince, které je dosaZeno ruznou
povrchovou upravou stejného ocelového jaddra galvanickym
pokovenim slitincu médi a zinku,

Podle mého ndzoru nebyla zminénd volba pro podobu
padesdtikorunové mince nejvhodnéjgi, protoie je lehce
zaménitelnd s minci o nomindlni hodnoté& 10 Ké&. I pFfesto, Ze
je vyrobena ve vicebarevné kombinaci a 1isi se o mdlo 1
velikostne, z vlastni zkuSenosti mohu Fici, Ze pfi men3i ¢&i
vét3i neopatrnosti dochdzi k jejich zdméné.

Pam&tni mince Jjsou raZeny ze st¥ibrné slitiny nebo
z ¢istého =zlata. CNB vydala do soudasné doby 62 vzorl
stZibrnych pamé&tnich minci, které pfipominaji nejriznéjsi
historicky vyznamna vyro¢i nebo jiné wvyznamné udalosti,
osobnosti a my3lenky. 0d roku 1995 zaZala CNB s vydavanim
zlaté pamétni mince. Do dne3niho dne vydala 22 vzord zlatych
pamé&tnich minci. St¥ibrné a zlaté pamétni mince Jjsou razZeny
ve dvou provedenich, ijednak v provedeni béZném a Jjednak

v provedeni zvlastnim®?

s lesténym polem mince a matnym
reliéfem.

Aktudlné CNB dne 3. fijna 2007 vydala do obdhu &tvrtou
zlatou 2500 K& minci 2z cyklu Kulturni pamdtky technického
dédictvi - Ndrodni kulturni pamdtka vodni mlyn wve Slupi.
Mince se vyddvd ve dvojim provedeni razby, liSicim se
povrchovou Uupravou a hrancu. Klasické bé&Zné provedeni mad
stejny lesk mincovniho pole i reliéfu a vroubkovanou hranu.
Mince ve zvlid&dtnim Spidkovém provedeni pro ndrocné sbératele

md mincovni pole lesténé do vysokého lesku a reliéf Jje

matovdn. Hrana mince ve zvldidtnim provedeni je hladkd.

4.2.2 Ochranné prvky

Soustava &eskych bankovek je na vysoké technické drovni

a vyznaluje se celou Fadou modernich ochrannych prvkll, které

¥ spitkova kvalita
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znac¢nou mérou znesnadiujli dokonalé padé&lani a napodobovani

bankovek. K témto ochrannym prvkim se u kaZdé bankovky Fadi:
e vodoznak
e ochranny okénkovy prouZek
¢ ochranna viakna
e soutiskova znadka
* skryty obrazec
e opticky proménliva barva
e iridiscentni pruh

¢ mikrotext

Vodoznak

Je zfetelné wviditelny, jestliZe se na bankovku podivéme
proti sv&tlu. Je poufit tzv. lokdlni stupfiovity®® wodoeznak
umistény ve st¥edni <casti 3irokého nepotiité&ného okraje a
tvo?i ho vidy portrét osobnosti vyobrazené na bankovce. PFi
pohledu z licni strany je stranové obraceny oproti portrétu
vytisténému.

Ochranny ckénkovy prouZek

ProuZek z umé&lé metalizované hmoty zapustény do papiru,
ktery na licni strané vystupuje vidy po 5 mm na povrch
papiru. Okénka st¥ib¥ité barvy jsou dlouhd xrovnéZ 5 mm a je
na nich zdola nahoru &itelny negativni mikrotext oznadujici
nomindlni hodnotu bankovky. P¥i pohledu na bankovku je vidét
pouze vystupujici <&ast prouzku na licni strané&, p¥#i pohledu
proti svétlu je prouzek wvidét z obou stran jako souvisld
tmavd linka s prosvitajicim mikrotextem.

Ochranna vlakna

V papiru zapudténa, ckem viditelnad vldkna oranZové barvy
v délce 6 mm. Nejlépe z¥etelnd Jsou na bilych okrajich

bankovky.

3 4. kombinace pozitivniho - tmavého a negativniho - svétlého s niznymi stupni odstinit mezi nejtmavsi a nejsvétlejsi
Easti
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Soutiskova znadka

Z Jjedné strany bankovky Jje viditelnd pouze Jjedna <&ast
znaCky, =z druhé strany <&ast zbyvajici. V prlibledu proti
svétlu je znacka vidét cela a jejl jednotlivé linky na sebe
pfesné navazuji. Soutiskova znacka je kruhovd a na vzorech
bankovek z let 1993 aZz 1996 ji tvofi pismeno "C", ve kterém
je vlicZeno pismenc "S". Poéinaje bankovkou 1000 K& vzoru 1996
tvo¥i soutiskovou znalku pismena "CR"

Skryty obrazec

Stane se viditelnym tehdy, sklopime-1li kankovku wve vyii
o¢i do vodorovné polohy proti zdroji svétla. Tvo¥i ho vidy
¢isle ocznac¢ujici nomindlni hodnotu bankovky. 2 deld3i strany
bankovky je obrazec pozitivni, ti. tmavy, z Kkrat3i strany
negativni tj. svétly. Je umistén na licnich strandch bankovek
v ornamentech na rameni portrétu, pop#¥. nad nim.

Opticky proménliva barva

Tento ochranny prvek je =zaloZen na optickém efektu.
Segment vytisdtény specidlni tiskoveou barvou méni své zbarveni
v zavislosti na tom, v Jjakém uhlu se bankovka sklopi proti
dopadajicimu svétlu. Barva, kterou vidime pfi béZném Celnim
pohledu na bankovku, se pf¥i sklopenl bankovky proti svétlu
zmé&ni na barvu zcela jinou, napf. zlata na zelenou.

Iridiscentni pruh

Iridiscentni pruh®® o 3i¥fce cca 20 mm je umisté&n na
licni strané DbliZe pravému okraji bankovky. PE1 béZném
pohledu na bankovku se jevi Jjako prthledny, slabé okrové
zbarveny pruh, p¥Fi sklopeni bankovky proti svétlu ziskava
slaby barevny nadech s kovovym odleskem. Na iridiscentnim
pruhu mochou byt negativné tj. Jjako svétla vyznadena <&isla
cznacuijici nominalni hodnotu bankovky. Pri sklopeni bankovky

se tato &isla jevi proti lesklému pruhu jako tmava.

3% iridiscentni znamené duhové proménlivy
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Mikrotext

Mikrotext Jje tiZtén jak tiskem z hloubky, tak tiskem z
plochy. Jeho  umisténi u  jednotlivych  bankovek e
individualni, na licni strané byvd ve velkém hodnotovém
¢isle, v podtisku textd na levé strand, kolem portrétu apod.
Na vsech bankovkach je vidy na licni strand v pruhu zakladni
barvy vybihajicim do pravého bilého ockraje skryt mikrotext
¢iselné& oznacujici hodnotu bankovky, na rubové strané rovndz
v pruhu zakladni barvy u pravého okraje je skryt mikrotext
slovné nebo ¢iselné oznaCujici hodnotu bankovky.

Velmi zajimavou a prfinosnou pro mne byla ndvitéva stdlé
expozice CNB nazvand ,Lidé a penize“, kterou pfipravila pro
vefejnost v prostordch byvalého trezoru ve své budovs
v centru Prahy. K vidéni je zde nejen historie vyvoje penéz,
a uceleny vyvoj mény a Ffinanci v Cechdch vdetné vyvoje CNB od
jejiho zaloZeni, ale také specidlni vitrina s tunou ryziho
zlata, padélky a velmi zajimavé ukdzky ochrany penéz

s podrobnym popisem, jak odiidit pravou bankovku od faleidne.

4.2.3 Padélani, pozménovani, vyroba
napodobenin penéz

FalSovdni bankovek je staré jako bankovky samotné.
Nejdastéji se pachatelé snaZi vyrobit nejvy§si nomindlni
hednoty, ale kupodivu se  falsuji i drobné mince.
V soudasné dobé& u dJ&eskych bankovek Jje nejvice padéland
hodnota pét tisic. Ddle jsou <&asto padéldny bankovky v
hodnoté pét set a tisic korun. Podle odbornikd je ovSem
problémem to, Ze vétdinu ochrannych znakl, které by na
bankovce mohl poznat laik, jiZ dnes dokdZou padélatelé snadno
napodobit. UmoZfuje jim to relativné levnd pocitacova
technika. Navic se domnivdm, Ze Jjistotu, Ze nedostane
paddlek, nemd ob&an ani v bankdch nebo obchodech. Napfiklad v
lofiském roce prodla timto sektorem celd ¢tvrtina falesnych

bankovek.
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Soucdsti péfe o ménu je ochrana zakonnych penéz pred
aktivitami, které ohroZuji bezporuchovy hotovostni penéini
ob&h. Mezi takové aktivity patfi paddlani, pozméihovani,
vyroba napodebenin penéz a po3kozovani penéz.

Formy penézokazectvi se d&li na:

s Padé&lédni
s Pozméflovanil

e Zlehcovanl minci

Padé&lani penéz je <¢innost, kterda spodiva ve vyrobé
novych penéz za UCelem udat je do obdhu na miste pravych
penéz. Padélané penize nemusi byt jen napodobeniny penéz
pravych, ale miZe jit i o penize totoZné s pravymi, které
byly vyrobené Ceskou mincovnou nebo Statni tiskdrnou cenin,
avdak nebyly uvedeny do ob&hu ¥#ddnym zplsobem k tomu
opravnénou instituct.

Pozméfiovani penéz Je <&innost spocivajicl v Oprave
stdvajicich pravych penéz, aby mohly byt udadvany de obéhu za
G¢elem zisku. Pozméhovani penéz spociva bud ve zvyieni jejich
nomindlni hodnoty - GOpravou <iselnéhc nebo psanéhe udaje
hodnoty nebo vydadvani neplatnych pen&z za platné, nebo
udavani jedné mény za penize Jjiné mény. Dal3im zplhsobem
pozm&hovini pendz je sloZfeni ridznych pravych penez, ktexré
k scb& nepatfily tzv. ,3apiriv fez™ - jde o trik s papirovymi
pen&zi, které jsou rozfezdny a Jjinym zplsobem k sobé& slepeny.
KaZzdé bankovce pak néco chybi, ale ziska se o jednu bankovku
vic, nez se pouzilo.

7leh&ovani minci Jje &innost, kdy se ruznym zplsobem
minci odebere urditd &ast kovu, mince se udd zpét do ob&hu a
ten zbytek miZe byt komeréné realizovan.

Padélani i pozmé&lovani pen&z je trestnym ¢inem, stejné
tak jako prechovavani pad&lanych a pozménovanych penéz,

udédvani takovych penéz jako pravych a platnych, vyroba,
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3¢, Ochrana

opatfovanl a pfechovavani padélatelského nacini
penéz proti nejzavazneéijsim trestnym ¢&indm Jje provedena
v souladu s mezindredni Umluvou o potirani pen&zokazectvi®’.
Vyznam trestnych &ind proti m&né vyplyvd pfedeviim ze
skute&nosti, 2Ze v Ceské republice se z rlznych divodd stale
neda¥i zavadét moderni formy bezhotovostnich plateb, a proto
znac¢na ¢ast poskytovateld zboZi a sluZeb poZaduje zédsadné
penize v hotovosti’®.

Trestnym c&inem je rovnéz polkozovani tuzemskych penéz,
které po podkozeni JiZ nemohou plnit hospodédfsky tlel, kterym
je plnéni funkce obé&Ziva, platidla a prostfedku uchovani
hodnoty. Poskozené penize je nutno nahradit v obg&hu novymi
bankovkami a mincemi, které je v3ak spojenc s dodate€nymi
vydaji pro CNB.

Principialné je posSkozovdni penéz nutno odmitnout, at
uz k nému dochdzi z jakychkoliv diuvedi. Mnohem efektivnéjsi
neZ represe je podle mého ndzoru prevence, kterd v daném
pfipadé znamend vydat penize takové, které k umysinému
podkozovdni nezavddvaji pficinu.

Vyroba napodobenin penéz znamend, Ze jsou vyrabény
pfedmé&ty svou uUpravou se podobajici platnym pen&zim, ale na
rozdil od padélani bez Umyslu udavat Je Jako prave.
Napodobeniny Jjsou vyré&bény ruznymi postupy, Jjako je barevni
nebo <erncobila reprodukce, nejcastéji slouZicl pro filmové
G¢ely nebo Jjako reklamni pfedmé&t. Neopravnéna vyroba
napodobenin platnych bankcvek a minci je prestupkem podle
zakona o prestupcich®®. Leg&lni vyroba napodobenin pen&z e

upravena ve vyhlasce CNR'.

3 8§ 140-142 trestniho zakona

3 Umluva &, 15/ 1932 Sb., ze dne 20.4.1929

* blize viz. Novotny, O. a kol.: Tresinf privo hmotné — [1. Zv1adtni &ist, Praha: ASPI Publishing, 2004
3 28kon & 200/1990 Sb.

*® yyhiadka CNB & 36/1994 Sb.
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4.3 Ménova politika

V ndsledujicich odstavcich, bych se chtéla zabyvat a
rozebrat pojem ménovd politika a jak je provddéna Ceskou
ndrodni bankou, jakoZto vrcheolnym subjektem ménové politiky.

Ménova peolitika v uZ3im slova smyslu spodivd v
cllevédomém ovliviiovanl ekonomickych procesiu prost¥ednictvim
roz3ifovani <&i brzdénli emise penéini masy. V 8ir3im slova
smyslu je souddsti m&nové politiky i devizovéd politika®l.

Uloha ménové politiky CNB je pravnd kodifikovdna v
ustanovenich &lanku 98 Ustavy CR a § 2 zdkona o CNB, které ji
ukladajl zabezpelovat pfedevsim cenovou stabilitu a - pokud
tim neni dot&en tento hlavni cil CNB - podporovat obecnou
hospoda¥skou politiku v1&dy vedouci k udrZitelnému
hospoddfskému rlstu. Nezbytnym pfedpokladem realizace mé&nové
politiky vedouci k cenové stabilit& je na druhé strané
nezdvislost centrédlni banky. CNB usiluje o plné&ni uvedené
Ulohy v ramci ménové politického reZimu nazyvaného cilovéni
inflace. PF¥i pln&ni svého cile vyuZivad CNB nékolik mZnové
politickych néstrojh.

Ménové politické nastroje k regulaci ménové politiky
jsou CNB sv&Feny zékonem o CNB a zakonem o bankéach.
Ménové politické nastroje jsou:
® operace na volném trhu,
» automatické facility,
e povinné minimalni rezervy,
e diskontni nastroje,

o devizové intervence.

Operace na volném trhu

Operace na veolném trhu se uskutelifiuje prostfednictvim
ndkupu a prodeje cennych papiri &i jinych instrumentd Ceskou

narodni bankou obchodnim bankdm s cilem usmérhovat vyvoj

! viz. Németek E.: Uvod do studia finan&ni politiky, Vehrd, Praba 2001, str. 13
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Urokovych sazeb v ekonomice a ovliviiovat likviditu penéZniho
trhu, Hlavni ménovy nastroj v oblasti operaci na volném trhu
ma podobu repo operaci provadénych formou tendra.

P¥i repo operacich CNB p#ijimd od bank pfebytednou
likviditu a bankédm pfedadvd Jjako kolaterial dohodnuté cenné
papiry. Obé& strany se zaroven zavazujl, Ze po uplynuti doby
splatnosti prob&hne reverzni transakce, v niZz C(NB jako
dluZnik vréti véritelské bance zapdjfenou jistinu zvy3enou o
dohodnuty Urok a vé&Fitelskd banka vwrati CNB poskytnuty
kolaterdl. Zakladni doba trvédni té&chto operaci je stanovena
na 14 dni, proto je z hlediska ménové politiky chapana jako
kligova dvoutydenni repo sazba®. CNB provadi repo tendry s
tzv. variabilni sazbou. To znamena, Ze vyhlé3end dvoutydenni
repo sazba slcouZi jako maximdlni limitni sazba, za kterou
mohou byt banky v repc tendru uspokojovany. Nabidky bank jsou
vypotadany podle americké aukéni procedury, tj. CNB p¥iime
pf¥ednostné nabidky poZadujicl nejniZ8i urokovou sazbu, a to
aZ do vy8e predikovaného prebytku likvidity na dany den. V
ptipadé, Ze objem objednany bankami p¥esdhne predikovany
p¥ebytek likvidity, CNB nabidky za nejvy33i sazby bud zcela
odmitne nebo proporciondlné zkriti. Repo tendry v soudasné
dobé slouzi pouze k od&erpavani nadmérné likvidity
z penéziniho obé&hu.

Dopliikovy ménovy nastroj mad podobu t¥imésiénihec repo
tendru, v némZ CNB pF¥ijima likviditu na obdobi t#i mé&sici.
T¥imé&sidéni repo tendr opét problhd podle americké aukéni
procedury. CNB v soudasnosti tento néstro] nevyuZiva,
pesledni t#imé€siéni tendr byl vypsadn v lednu 2001.

Nastroje -jemného ladéni poufiva CNB ad hoc zejména v
pfipadech nelekanych kratkodobych vykyvh v likvidité trhu,
kdy je ohroZena stabilita vyvoje uUrckovych sazeb. Pouziti

té&chto nastrojl je v praxi spide vyjimec&né.

2 2T Repo sazba ke dni 20.10.2007 je 3,25%
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Vyhodou téchto operaci je skutefnost, #e jsou vyhradné
realizovdny na zdkladé rozhodnuti CNB, kterd nad nimi mé
kontrolu. Dalsi vyhodou je také jejich pruZnost jak v rozsahu
jejich provddéni, tak i v dase. Pfednosti tohoto ménového
ndstroje Jje také podle mého ndzoru jeji administrativni
nendrodnost, nebot realizace z4visi pouze na internich

pokynech k uskutecnéni toho kterého obchodu na volném trhu.

Automatické facility

Automatické facility slouZi k poskytovani nebo uklédéani
likvidity pEes noc’. Proto?e se z hlediska bank jednad o
permanentni moZnost uloZeni resp. zaplijdeni pendz, vytvareii
arokové sazby uplatniované u té&chto dvou facilit koridor, v
némz se pohybuji kratkodcbé sazby na penéinim trhu.
Rozli3ujeme depozitni facilitu, kterd poskytuje bankim
moZnost uloZit pfes noc u CNB bez zaji3tdni svou pfebytednou
likviditu. Banka md na pfistup do depozitni facility ndarok,
pokud poZadd o uzavfeni obchodu Odbor korunovych a devizovych
intervenci CNB nejpezdé&ji 15 minut p¥ed uzavérkou uG&etniho
dne systému CERTIS. Depozita jsou urofend diskontni sazbou.
Diskontni sazba proto zpravidla pfedstavuje dolni mez pro
pohyb kratkodebych drckovych sazeb na penéZnim trhu. Druhym
druhem Jje margindlni zapdjéni facilita, kterda poskytuje
banka&m, které maji s CNB wuzavienou ré&mcovou repo smlouvu,
moZnost vyplj&it si p¥es noc od CNB formou repo operace
likviditu. Banka ma na pristup do =zaplj¢ni facility narok,
pokud po%ddd o uzavieni obchodu Odbor korunovych a devizovych
intervenci CNB nejpozddji 25 minut pfed uzavérkou acetniho
dne systému CERTIS. Finan&ni prostfedky v ramci této facility
jsou trodeny lombardni sazbou. Vzhledem k trvalému pFebytku
likvidity je tato facilita bankami vyuZivéna minimalné.
Lombardni sazba pFedstavuje horni mez pro pohyb kratkodobych

Grokovych sazeb na pen&Znim trhu. CNB je kdykoliv opradvnéna z

“ overnight, O/N splatnost

28




mimofadnych ménové politickych divedd dodasné omezit nebo

zcela pozastavit poskytovani lombardnich avérh,

Povinné minimalni rezerwvy

KaZdad banka je povinna drZet na svém G&tu u CNB urdity
pfedem stanoveny objem likvidnich prostfedkfi, tzv. povinné
minimélni rezervy. Banky v soulasné dobé udrZuji povinné

minimalni rezervy na svém U&tu ve Zudtovacim centru CNBY* a

{In

t&Z na u&tu pro vybéry a skladdani hotovosti, maji-l1i tento

ucet zfizen. Prfedepsany objem povinnych minimalnich rezerv
j stanoven na 2% ze zakladny pro vypoCet povinnych
minimalnich rezerv.

Prostfednictvim urleni vy3e povinnych minimalnich rezerv
CNB vice &i mén& omezuje zdroje bank, které by jinak bylo
moZno pouZit k poskytovani Gvérd &1 k jinym bankovnim
obchodlin, <¢imZ zaji3dtuje jisté zmrazenl &asti penéini masy.
CNB zvy3uje vysi povinnych minim&lnich rezerv v moment&, kdy
je treba Celit hrozici inflaci.

Povinné minimalni rezervy se uréuiji jako urlité procento
v3ech =zavazkd dané banky vi&i jejim klientdm, s vyjimkou
zavazkt k jinym bankdm. V p¥ipadé poruSeni povinnosti
udrZovat stanovenou vy3i povinnych minim&lnich rezerv, musi
dotfend banka =zaplatit =z Castky, o kterou neni stanovené
povinna minimdlni rezerva naplnéna, sankéni udrok wve vy3i
dvoijnésobku platné diskontni sazby.

Domnivdm se, Ze nespornou vyhodeou tohoto ndstroje je
zajidténi dostatedného pfisunu levnych penéz pro CNB, kterid
je miZe pouZit na dofinancovdni obchodnich bank s pfechodnymi
problémy.

CNB stanovi svym opatfenim publikovanym ve V&stniku CNB
minimalni vyEi likvidnich prostFfedkld bank, které jsou banky

povinny v podob& povinnych minimélnich rezerv ukladat u CNB.

* tzv. ket platebniho styku
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Funkce povinnych minimdlnich rezerv jako  ménové

politickeého nastroje je v soulasné dobé& nizka.

Diskontni nastroije

Stanoveni urokovych sazeb pro obchody CNB s obchodnimi
bankami, Je dal5i a =zarovell nejstardi nastroj mé&nové
pelitiky.

Jmenoviteé jde zejména o diskontni, lombardni a jiZ vyie
zminéné repo sazby.

Diskontni sazba® je zakladni a nejvyznamnéj3di drokovou
sazbou, kterad je vyhla3ovand CNB. Za tuto sazbu si od CNB
pijduji obchedni banky penize. V p¥fipadé zvy3eni sazby se
snifuje poptavka po uvérech CNB a naopak. Cilem zvySeni &i
sniZzeni sazby Je zpusobit zdraZeni ¢&i zlevnéni 1vérovych
zdrojfl obchodnich bank &erpanych od CNB, &imZ je ovlivilovéna
i cena Gvérl, které cbchodni banky poskytuji svym klientim.

Lombardni sazba®® dJe trokovou sazbou, za kterou
poskytuje CNB obchodnim bankém kratkodoby uv&r zajistény
cennymi papiry. Zajidténi cennymi papiry se vyZaduje vzhledem
k vysoké rizikovosti uvé&ru, kdy obchodni banka jiZi nespliuje
podminky pro poskytnuti diskontnihec avéru. Lombardni sazba je
vyrazné vy33i neZ diskontni sazba.

Ovliviovanim téchto sazeb u uvérlt CNB reguluje poptdvku
obchodnich bank pro pendzich. Zdsadnim zplsobem se tak
ovliviiuje situace na trhu penéz. Logicky se zvysSenim
lirokovych sazeb se sniZuje poptdvka po pendzich a naopak se
sniZfenim sazeb dochdzi k rtstu poptdvky po penézich. Je-l1i
tfeba zbrzdit inflacdni ndrfist pendZni masy, zvysuji se prévé
diskontni a Jlombardni sazba - zdraZi se uvér a omezi se

pritok penéz do ekonomiky.

+ K dneSnimu dnj vyhléisens diskontnksqgba ve vySi 2,25%.
K dneSnimu dni vyhlé$end lombardm sagha ve vy 4,25%.
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Devizové intervence

Devizové intervence, t3j. nakupy nebo nacpak prodeje
teské mény za cizil mény na devizovém trhu provadi CNB v
ptipadé potreby prfedeviEim ke zmirfiovdni vykyvi devizového
kurzu domaci mény.

CNB nakupuje cizi m&nu za ménu doméci, tim dochazi
k ristu bankovnich devizovych rezerv, do pendZniho ob&hu tedy
pfibude mnozZstvi domaci mé&ny, odpovidajici mnoZstvi nakoupené
zahranifni mény. Naopak prodejem =zahraniéni mé&ny sniZuje
bankovni devizové rezervy.

Devizové intervence i pfes své nesporné mé&nové dopady

jsou spiBe Fazeny mezi nastroje devizové politiky neZ ménové.

4.4 Obchody CNB

Dal3i &innost CNB nazvanou ,Obchody CNBY upravuije
v SAsti 3esté v §§ 27 - 34 a v &asti osmé v § 38 zakon o CNB.

Pod pojem ,obchody™ se skryvajl obchody s bankami,
obchody s Ceskou republikou a jiné obchody CNB.

Ceskd narodni banka vede 1udty bank, pFijimé jejich
vklady a poskytuje jim Gv&ry. Dale CNB provadi zudtovani mezi
bankami..

Vklady bank v CNB maji troji podobu. Za prvé jde o
GloZky v podobé& povinnych minimdlnich rezerv, =za druhé o
prosttedky ukléadané za Ulelem umoZné&ni platebnich a
zi&tovacich operaci provad&nych CNB a za tieti o dobrovolné
vklady.

Pfevody vedkerych mezibankovnich transakci v Ceské
republice zajistuje mezibankovni platebni styk®*. Jde o
ka*dou transakci Jjakéhokoli klienta Jakékoli Dbanky v CR,
prost¥ednictvim nif jsou p¥Fevadé&ny prostfedky ve prospéch
majitele udtu v jiné bance v CR. V CNB je pro tento icel

z¥izeno Zadd&tovaci centrum.

 Clearing
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Mezi obchody CNB s Ceskou republikou pat?i zejména
vedeni G&td stédtniho rozpoltu, stétnich fondd a stétnich
finanénich aktiv a pasiv, pokud ministerstvo financi
nedohodne vedeni té&chto @&thd s jinou bankou. CNB dava do
prodeje stdtni dluhopisy a poskytuje Ceské republice dalsi
sluZzby s niml spojené. DAale vede centridlni evidenci cennych
papirtt vydavanych Ceskou republikou a splatnych do jedncho
roku.

Za jiné obchody CNB bych zminila =zejména moZnost CNB
nakupovat a prodavat cenné papiry s cilem usmérnit penéini
trh. Dale vydadvani cennych papiri s dobou splatnosti do Zesti
mésicti a moZnost obchodovat s nimi. CNB také méi¥e za podminek
obvyklych v bankovnim sektoru wvést uc¢ty svych zaméstnanci a

poskytovat jim daldi bankovni sluzZby.

4.5 Devizova politika

Obecné je pojem devizova politika chapan jako cilevédomé
ovliviiovani ekonomickych procesd pusobenim na  tvorbu,
rozdé&lovani a uZiti devizového fondu®. Cilem devizové
politiky je pfispé&t k udrZeni nebo obnové wvnéjsi ekonomické
rovnovahy dosaZenim vyrovnanosti resp. pfebytkovosti
platebni bilance®® pri nezhor3ujici se nebo dokonce
zlepdujici se devizové pozici statu®® a stavu rezervy deviz a
zlata®.

Pravomec v oblasti devizového hospodafstvi je CNB
sv3¥ena zakonem o CNB v &sti sedmé.

CNB stanovi, po projednani s vladou, refim kurzu &eské
mény k cizim m&ndm, vyhlasuje kurs Ceské mény k cizim mé&nam,
stanovi cenu zlata v bankovnich operacich. DAdle ma v uschové
a spravuje ménové rezervy ve zlaté a devizovych prostfedcich

a disponuje s nimi. Své devizové rezervy ma v soulasne dobé

* devizové rezervy zemé

“* bilance zahranidnich pHjmi a vydaji

¥ stavu bilance zahrenitnich zdvazke a pohledivek

3! viz. N&medek E.: Uvod do studia finanéni politiky, Viehrd, Praha 2001, str. 44
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CNB rozloZeny mezi eura a dolary.

Dal3i pravomoci sv&¥uje CNB devizovy zakon®?, ktery CNB
nazyvad devizovym orgénem. Pro provadéni obchodi s devizovymi
hodnotami nebo poskytovdni penéZnich slufeb ud&luje CHNB

devizovému mistu devizovou licenci®3.

4.6 Dozorova céinnost

V ndsledujici kapitole bych se chtéla vénovalt otdzce
dozoru nad cZeskym financénim trhem, kde doslo k vyznamné
zméndé. S ulinnosti od I.dubna 2006 doslo ke sjednoceni
bankovniho dohledu, stdtniho dozoru nad kapitdlovym trhem,
stdtniho dozeru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi a
dohledu nad druZstevnimi zdloZnami do CNB a také dodlo k
organizaénimu zad&lenéni dohledovych pracovnikd z Komise pro
cenné papiry, Ministerstva financi a Ufadu pro dohled nad
druZstevnimi zdloZnami do CNB. Chtéla bych se zamyslet nad
vyhodami a nevyhodami této zmény a zodpovédét otdzku prol byl
integrovany dozor soustfedén prdvé do CNB?

Pod pojmem dozor v obecném slova smyslu rozumime
aktivitu, jejiZ podstatou je pozorovani ur&ité Cinnosti nebo
ur¢itého stavu, na které navazuje hodnoceni, popfipadé téZ
aplikace prostfedkd sm&Fujicich k zajisténi 0felu sledovaného
dozor&i &innosti®?.

V evropské praxi najdeme ruzné formy konkrétniho
uspo¥addini dohledu. V podstaté v3ak Jjde o dva modely.
Historicky prvni - a v minulosti pfevaZuiici - byl zaloZen na
existencl samostatnych, odvétvové strukturovanych instituci
dohledu nad jedneotlivymi segmenty finan&nihe trhu. S postupem

fasu viak nabyvd na vaze druhy typ, integrovany dohled nad

52 zikon &. 219/1995 Sh.,devizovy zdkon
33 § 3 devizového zékona
 viz. Hendrych, D. a kol: Sprévni pravo,Obecn4 Eést 5., rozsifené vydani, Praha, C.H Beck, 2003, str. 237
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celym finan¢nim trhem. K integraci dohledu jiZ pfikroéila
Fada zemi®.

Rozhodnuti Iintegrovat dohled nad finandnim trhem do CNB
je zcela jasné politickym rozhodnutim. Je vSak zaloZeno na
souboru praktickych argumentd, JjeZ Ilze struéné Feleno
spatFovat Jjako vwvyraz rostouci sloZitosti a provdzanosti
finandéniho primyslu, coZ vede k diskusim o integraci ve stdle
vétSim podtu zemi. Dal3im argumentem je bezesporu jedinedné
postaveni nezdvislé CNB, jeZ umoZriuje kombinovat obezfetné
mikro a makropfistupy k finanéni stabilité a jeZ ma
zaslouzZené ziskané zkuSenosti a dobrou povést a dale jako
vyraz struktury fSeského finandéniho trhu, ktery je zaloZeny na
bankdch a bankovnich skupindch.

Rozhodnuti o integraci dohledu nad finanénim trhem do
CNB je £fedeni raciondlni a v podminkdch d&eské ekonomiky
logické. Vede mé& k tomu predevdim struktura nadeho financniho
trhu. Stejné jako v dalsich evropskych zemich dominuji u nés
bankovni subjekty, mdme financ¢ni systém ,bank based™® a
tento jeho prevazZujici charakter zlstane i do budoucna
zachovdn.

CNB md k vykonu dohledu vhodné predpoklady. V priibéhu
let se poda¥Filo vybudovat kvalitni  Iinfrastrukturu a
profesiondlni tymy se znadénymi zkuSencostmi =z bankovniho
dohledu. Clenové bankovni rady musi byt podle § 6 zdkona o
CNB uzndvanou a zkufenou osobnosti v ménovych a bankovnich
zdlezZitostech,

Jako dalsi nespornou vvhodu bych zminila niZsi ndklady,
véts§i transparenci a udinnost, vétsi sbliZeni regulatornich
pravidel a dohledovych postupu, ale i pFinos k efektivnéjdimu
a stabilnéjsimu fungovdni finannich trhd.

Z hlediska spravovanych aktiv tvefi 80 procent

finandéniho trhu banky, na které dohliZi CNB. V&lenéni dozoru

** Dansko, $védsko, Velka Britdnie, Irsko, Belgie, Rakouske, Némecko, Mad'arske, Slovensko, pobaltské stity, Kanada,
Jifni Korea
* finantai trh v CR je tvoten plevin& bankovnimi subjekty
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nad zhyvajicimi 20 procenty trhu do jiZz existujiciho subjektu
je logicky vyhednéjsi neZ opaldny postup. Lze vyuzZit
existujici technické a informadni zdzemi CNB. Ta md navic FiZ
nyni kompetence v oblasti sprdvnich Ffizeni.

Jesté pfed Gdinnosti zdkona ¢ sjednoceni dohledu
vyvoldvalo totoe téma v odbornych kruzich vasnivé diskuze o©
tom, zda volba sjednotit dohled prévé do CNB je ta pravi.

Za v8echny diskuze bych zde zminila ndzor docenta
Vliadimira Mikuleho, ktery vyslovil, Ze povaZuje sjednoceni
vykonu dohledu nad finandnim trhem za ,v postaté prijatelné a
nzitedné“ aZ na jejich soustiedéni do CNB. CNB je podle
docenta Mikuleho stdtni instituce, kterd pro vefejnost patfi
mezi nejméné prihledné a béZnd prfedstava spojuje s CNB
predevsim vydavdni zdkonnych penéz. Ddle se docent Mikule
domnivd, e CNB je uZ dnes instituci s obrovskou pravomoci a
odpovédnosti. Ustava ji nepfizndvd nic méné a nic vice neZ
postaveni ,istfedni banky stdtu“’’.

Tomuto ndzoru vécné kontruje Michaela Erbenovd, dnes jiz
byvald <&lenka bankovni rady CNB°®, kterd se domnivd, Ze
interpretace postaveni CNB, kterou ve svém ndzoru vyslovil
docent Mikule, neni uplnd. Ustava sice konstatuje, Ze CNB je
tistfedni bankou stdtu, soucasnd viak v odst. 2 &1. 98 Fikd,
Ze jeji postaveni, pusobnost a dal3i podrebnosti stanovi
zdkon. Nejednd se jen o© podrobnosti a je véci zdkonodarce,
jaké dalsi tkoly CNB stanovi. V soudasné dobé md CNB kromé
ménovych otdzek puisobnost v fadé jinych oblasti. Zdrovend vsak
nezapomind, Ze rozdireni plisobnosti CNB vyZaduje i zpFisnéni
poZadavk® na odpovédnost a prithlednost rozhodovdni®®,

Proto byl p#i CNB vytvofen Vybor pro finanéni trh
sloZeny z odbornikd volenych rozpoltovym vyborem Poslanecké
snémovny a jmenovanych bankovni radou a ministrem financi.

V souladu s dirazem na evropské legislativy na nezdvislost

57 viz. denik Prévo 13. ¥jna 2005, rubrika: Trhy & ekonomika, str. 15
8 dne 30.11.2006 skondil Sestilety mandat
9 viz. denik Pravo 3.11.2003, rubrika: Trhy & ekonomika, str. 15
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vykonu dozoru to umoZni zohlednéni 3Siroké 3Skdly odbornych
ndzori.

Dozor bude fungovat, pokud bude nezdvislost ¢ohoto
dozoru vyvdZena pFislusSnou mirou odpovédnosti, tak jak Je
v kaZdé demokratické spolelnosti béiné. Dozor je veFejnd
sluzba a je nutné samozfejmé pravomoci ve vykonu dozoru
vyvazit pfisludnou mirou odpovédnosti vidi parlamentu, a
velmi uzkou  koordinaci  politiky, regulace a dozoru
s viddou®.

Pokud se zamyslim nad tim, co by podle mého ndzoru mohlo
,hrdt™ proti sjednoceni dohledu do CNB, tak je to bezesporu
otdzka, zda takovd zdsadni zména, neddvd divod bdt se CNB.
Kontrola celého finanéniho trhu v kaZdém pripadé je znalnym
rozd§ifenim pravomoci CNB.

V souvislosti se sjednocenim dohledu wvznikla CNB nova
zdkonnd povinnost kaZdoro&né vypraccovavat Zpravu o vykonu
dohledu na finanénim trhem a neipozdéji do 30. d&ervna
nasledujiciho roku 1ji pfedlcZit Poslanecké snémovné, Senatu a
v1adé k informaci.

Na =z&klad& zakona &. 57/2006 8Sb., kterym do3le ke
sjednoceni dohledu nad finan&nim trhem v Ceské republice do
CNB, wvznikl Vybor pro finandni trh. Vybor funguje jako
poradni organ bankovni rady CNB pro ocblast dohledu nad
finan¢nim trhem. Projednava otazky koncepcniho charakteru
tykajici se regulace a dohledu nad finanénim trhem a
diskutuje téZ vyznamné trendy ve vyvejl finandniho sektoru,
jeZ maiji regulatorni aspekt.

Integrovany dozor soustfedény do centrdlni banky sice
neni v celosvétovém srovnani pfevazujicim modelem uspoiéddani
dozorovych instituci, pfestc se lze zejména v poslednich

letech setkat s timto zplsobem integrace stale éastéjiﬂ.

% rozhovor s Michaelou Erbenovou, 8lenkou bankovni rady CINB, BBC - 19.7.2005 teski redakce Rubrika: Svét o Sesté
5 yiz. Bake$ M. a kolektiv, Finan&ni pravo, C.H. BECK, 2006, sir. 80
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Cely systém dohledu nad finan¢nim trhem musi mit
odpovidajici legislativni ramec, ktery je dan zakonem o CNB a
zdkonem © bankach. 2 wvelké ¢éasti ho tvo¥i i soubor pravnich
pfedpist a opat¥eni, jejichZ autorem je CNB. Celd devata &ast
zdkona o CNB je vé&novana této problematice.

Podle § 44 odst. 1 wykondvad CNB dohled nad:

a) bankami, pobofkami zahraniénich bank, spofitelnimi
a uvérnimi druZstvy, institucemi elektronickych
penéz, pobockami zahraniénich instituci
elektronickych penéz a jinymi osobami, které vydavaii
elektronickeé penize, podle zvlastnich pravnich
pfedpistti a nad Dbezpednym fungeovanim bankovniho
systému,

b} obcheodniky s cennymi papiry, emitenty cennych

papiri, centrdlnim  depozitéfem, jinymi osobami
vedoucimi evidenci investicnich nastrojt,
investidénimi spolecnostmi, investiénimi fondy,

provozovateli vypofédacich systémi, organizitory trhi
s investinimi nastroji a daldimi osobami, o nichZ
tak stanovi zvlai&tni prédvnil pfedpisy upravujici
ocblast podnikdni na kapitédlovém trhu,

c) pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy a
dal8imi oscbami plsobicimi v oblasti poji3tovnictvi a
penziijniho p¥ipojiZténi podle =zvlid3tnich prévnich
ptedpisy,

d) bezpedénym, spolehlivym a efektivnim fungovanim
platebnich systémi podle zvlastniho pravniho
ptedpisu,

e) ¢&innostl jinych osob, které maji poveleni podle

zvlaitnich préavnich pfedpist.
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4.6.1 Bankovni regulace a dohled

Bankovni  dohled Jje v Ceské republice vé&cn& i
institucionédln& souCdsti CNB. Jeho prava a povinnosti
yymezuje zakon o CNB® a zakon o bankach.

Bankovni dohled je vykondvén nejen nad bankami, ale téZ
nad tuzemskymi pobolkami zahranid&nich bank a dale rovnés nad
konseolidaénimi celky, JjejichZ souddsti je banka v Seské
republice. V omezeném rozsahu a p#i respektovini principu
primarnosti dohledu =z domovské =zemd, ije bankovni dohled
vykonavan CNB téZ nad zahraniénimi bankami plsobicimi v Ceské
republice prost¥ednictvim pobolky.

Duvéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru de pro
fungovani ekonomiky Jjednou ze za&kladnich podminek. Tuto
stabilitu nelze zajistit pouze trZnimi mechanismy, proto Jje
¢innost Dbank regulovana velkym mnoZstvim omezujicich a
ptikazujicich pravidel, pfedevsdim v podob&  pravnich
predpist®. Dozor nad dedrZovanim téchte pravidel a
vyvozovadni dasledkd =z Jjejich porudeni je pak nazyvan
bankovnim dohledem. Casto se ov3em pod termin "bankovni
dohled"” zahrnuje téZ bankovni regulace.

Bankovni regulace spolivd vedle kritérii autorizace®
v pfedpisech upravujicich nésledujici oblasti: sprava a
Fizeni bank, kapitdlovd piimé&Fenost, uvérovd angaZovanost,
pravidla likvidity, daldi pravidla sdélovdni informaci.

Dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti podle zakona o
CNB spoivid v péd&i o bezpe&né fungovéni a ulelny rozve]
bankovniho systému v Ceské republice. Pod timto obecné
definovanym poslénim se rozumi pFedeviim podpora zdraveho
rozvoje, trizni discipliny a konkurenceschopnosti  bank,
pfedchazeni systémovym krizim a posilovani divéry vefejnosti

v bankovni systém.

2 sast devard, §§ 44-46
:34 bankowni regulace
viz. niZe v této préci
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Cilem bankovniho dohledu naopak neni zabrénit kolapsu
kazdé jednotlivé banky, nahrazovat funkci policie a dalsich
orgdnlt Zinnych v trestnim ¥izeni a vyFizovat stiZnosti
klientd na banky. Za Fizeni a finandni vysledky bank je
odpovédny Jjeji management. Kontrolu provadi dozoréi rada a
valna hromada akcionaru. Organy banky odpovidaii za funkénost
vnitfnich kontrolnich mechanismd a #izeni rizik v bance.
Bankovni dohled provadi naslednou kontrolu zamé¥enou na
dodrZovdni stanovené regulace, kterd nemife sama o sobé
zabrénit uzavfeni ztratovych obchodl bankami, je v3ak povinen
pfi zjisténi nedostatki =zasdhnout svymi néstroiji, kterymi
miZe byt 1 odnéti bankovni licence nebo zavedeni nucené
Spravy.

Bankovni dohled stanovi ré&mec pro obezFfetné podnikani
bank a kontroluje jeho dodrZovani. Cinnost bank podléha
zdkonu o bankéch. Na zakladd zmocnéni v tomto zédkong CNB
vyddva opatfeni a wvyhlasky, které obsahujl podminky pre vstup
do bankovniho sektoru a pravidla obezfetnosti v jednotlivych
oblastech podnikani bank.

Bankovni dohled se uplatfiuje jiZ pfed okamZikem, kdy se
uréitd prévnickd osoba stane Dbankou, a to pfi samotném
posuzovani Zadosti o ud&leni bankovnl licence CNR. Soustava
podminek a poZadavki, které CNB vyZaduje od wuchazedd o
bankovni licenci, se nazyva kritéria autorizace®.

I kdy? n&ktery uchazed kritéria autorizace stanoveni
CNB splfiuje, nemusi mu byt bankovni licence ud&lena®®. Po
udéleni bankovni licence podléhd  bankowvnimu  dohledu
dodrfovani podminek stanovenych bance toutoc licenci,
dodriovani zékona o bankdch, pravnich pfedpist vydavanych CNB
a ndkterych dalsich zakonG, jakoZ 1 opatfeni, jeZ mohou byt

na individudlnim zakladé pFisludné bance CNB uloZena.

& viz, Bake¥ M. a kolektiv, Finan&af prévo, C.H. BECK, 2006, str. 53
* neexistuje na ni pravni nérok
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Bankovni dohled p¥i své dohliZeci <&innosti pouZivi dvé
zdkladni metody ~ dohled na dalku a dohled na misté,.

Dohled na dalku moniteoruje &innost bank na zdkladé vsech
dostupnych informaci, tj. pFedeviim +vykazd a hlaseni
pravidelné pFfedkladanych podle Jjednotné metodiky stanovené
CNBE bankami, auditorskych zprav, informaci ziskanych p¥imo
jednordzové od banky, vefejné dostupnych databazi apod. Na
zakladé dostupnych informaci je kazdd banka pravidelné
analyzovana, hodnocena pedle jednotnych kritérii a na zakladé
vysledkid té&chto analyz je navrhovan dal3i zphsob monitoringu
banky, dohlidky na mist&, opatfeni k napravé apod. Udaje
ziskané p¥i dohledu na dalku Jsou zaroven vyuZivany Kk
souhrnnym analyzdm bankovniho sektoru.

Nevyhoda dohledu na ddlku spocivd v ziskdvdni informaci,
které poskytuji samotné banky. Tyto informace 1lze téiko
ovérit, zda jsou sprdvné, pravdivé a prfesné. Presto 1 diky
dohledu na ddlku je CNB schopna rozeznat, zda hrozi problémy
dozorované bance a ndsledné ji podrobit dohledu na misté.

Kontrolni <&innost probihajici pfimo v bankdach - tzv.
dohlidky na misté -~ se postupné& stavaji rozhedujicim
nastrojem bankovniho dohledu. To vyplyvad zejména z vyS&iho
dirazu, ktery je kladen na posouzeni systéma fizeni
jednotlivych rizik v bance. Pozné&ni rizikového profilu kaiZdé
banky umoZnuje nasledné zvolit optimalni formy dohledu tak,
aby bylo moZné v maximdlni mife zajistit kvalitni a efektivni
monitoring kaZdé banky a tak efektivné vyuZit dostupné
kapacitni a ¢casové moZnosti bankovniho dohledu. Tato metoda
se uskutediiuje prostfednictvim navitév v Jjednotlivych
bank&ch. Takto CNB ziskd nejvérohodnéjii itdaje o momentdlni
situaci v bance. Nevyhoda této metody dohledu je jednoznacné
v dasové ndrofnosti a v naruSeni béiZného chodu banky. Je
rozhodné Z4douci a nezbytné kombinovat obé metody dohledu.

Banky ijsou povinny provadét své obchody obezfetng&, tj.

zplUsobem, Ktery neposkozuje z&jmy vkladateld a neohroiuje
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bezpetnost a stabilitu banky, dodrZovat podminky stanovené
licenci a préavnimi p¥edpisy, v&etn& opat¥eni{ vydanych CNB.
zjisti-1i CNB p¥i vykonu bankovniho dohledu, Ze banky
tato pravidla nedodrZuji, miZe vi<¢i nim uplatnit ndsledujici
opatfeni:
e vyZadat ve stanovené 1haté odstran&ni zjiiténych
nedostatkad,

e pozadovat vymenu osob ve vedeni a dozorli radg banky,

o omezit nebo zakdzat vykonavadni nékteré gz &innosti
uvedenych v licenci,

e nafidit mimo¥adny audit na ndklady banky,

e uloZit pokutu®,

e sniZit zakladni kapital k pekrytl ztradty po jejim
z&tovani s rezervnimi a dal3imi fondy, pokud pfesahuje
20 % vlastniho kapitalu banky,

e zavést nucenou sprévuas,

e odejmout licenci (pfi pfetrvédvani zévaZnych nedostatkd a
nusi byt splnény zakonné podminky uvedené v § 34 a nasl.

zdkona o bankach}.

Vv moZnostech bankovni regulace a dohledu v trZnich
podminkdch neni a nemtiZe byt zabranit krachu kaZdé banky. K
zajisténi, aby takovéto ukondeni &innosti banky mélo
minimdlni dopady pfedev3im na drobné klienty bank slouZi Fond
pojisdténi wvkladd, jehoZ <¢innost Jje upravena zakonem ©
bankdch. Fond m& dvé& hlavni funkce: preventivni pro banky a
sanacni pro vkladatele.

Foend polisténi vkladl vytva?i finanéni rezervy 2z
pfispévkd bank a pobofek zahrani&nich bank, které Jsou
pou?ity pro vyplatu vkladd v piipad& krachu né&které banky z
divodu jeji nesolventnosti. Pojidt&ny jsou v3echny neanenymni

vklady fyzickych a pravnickych oscb vedené v korundch 1 v

** do viZe 50 mil. K&
% pouze v pripad¥, kdy je ohroena stabilita bankovniho systérmu jako celku
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cizi m&n&. Pojistény nejsou vklady bank, pobodek zahrani&nich
bank a finanénich instituci.

Vy3e nahrady se vypolitad z celkového ocbjemu pojiiténych
vkladl jednotlivého vkladatele u dot&ené banky a poskytuje se
ve vy3i 90 % tohoto objemu, maximdlné viak do vy3e
ekvivalentu 25 tisic EUR pro Jjednoho vkladatele u jedné
banky. Na néhradu nemaji narok osoby, které maji k bance
zv1a3tni vztah®® a rovnés osoby odscuzené v trestnim #izeni v
souvislostl s pranim Spinavych pené&z,

PoboCka zahranilni banky se nemusi ugastnit systému
pojisténi vkladh podle zdkona ¢ bankdch, jestlife prokidZe CNB
a oznaml vefejnosti, Ze systém poji3téni vkladd, jehoi Je
Ufastna zahraniéni banka ve svém domovském staté&, se vztahuje
téZ na pobocku a je pro vkladatele nejméné tak pfizanivy jako
poji&téni u Fondu pojidténi wvkladd.

Hlavnim divodem nutnosti bankovni regulace a dehledu je
podle mého ndzoru ochrana klientd banky, ktefi nejsou sami
schopni poscudit ,zdravi®™ bkanky a to z divodu nedostatku
odbornych znalosti a také pro nedostatek informaci o bance.
Celospoledenskym divodem pro bankovni regulaci a dohled je
pak bezesporu zdjem na bezporuchovém obdhu penéz, ktery

z velké cdsti zprostiedkovdvaji banky.

4.6.2 Dohled v oblasti kapitalového trhu

V souvislosti s integraci dohledu nad finanénim trhem
do ENB ukon&éila ke dni 31. 3. 2006 svoji &innost Komise pro
cenné papiry. Vedkerou jeji agendu pfevzala od 1. 4.
2006 CNB. Pracovnici zanikajici Komise se stali
zamé&stnanci CNB.

Dohled v oblasti kapitdlového trhu zahrnuje dohledovou

¢innost nad celou Fadou subjektft ¢&innych v oblastil

% zejména jeji akcionafi a spoleknosti jimi kontrolované, &lenové siannarniho orgdnu a dozordi rady, vedouel
zamétnanci banky, spoleénosti pod kontrolou banky
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kapitédlového trhu  nebo na kapitdlovém trhu alespoil
pfileZitostné wvystupujicich.

CNB vykonava dohled podle zékona &. 15/1998 Sbh., a podle
dalsich zakond nad velkym mnoZstvim subjektd.

Rozsah opravnéni, kterymi je CNB vybavena pro vykon
dohledu, se mirné 1i3i podle toho, kterym zakonem je dohled
pro konkrétni pfipad upraven. Lze v3ak shrnout, Ze CNB mife
obecné ukladat opat¥feni k napravé &i k odstranéni zjiZté&nych
nedostatkl, =zejména pozastavit, omezit nebo zakazat urditou
¢innost dozorovanému subjektu, odejmout mu difive wudélené
povoleni, a rovn&% ukladat sankce ve formé& pen&Zité pokuty’’.

Opatfeni k napravé a sankce wvyplyvajici z dohledu nad
kapitdlovym trhem ukladdid CNB ve spravnim Fizeni, na které se
s urditymi odchylkami vztahuje spravni 7ad’.

Rizeni p¥ed CNB Jje dvoustupiiové, pFidem? proti
prvostuphiovému rozhodnuti lze podat Fadny opravny prostfedek

v podob& rozkladu, o kterém rozhoduje bankovni rada CNB.

4.6.3 Dohled v oblasti pojistovnictvi

V souvislosti s integraci dohledd nad finanénim trhem do
ENB ukondil svou &innost ke dni 31. 3. 2006 UFad statniho
dozoru v poijidtovnictvi a penzijnim pfipeojisténi Ministerstva
financi. Dosavadni pisobnost Ministerstva financi vyplyvajici
ze zdkona <&. 363/1%99% Sb., o pojistovnictvi a o zméné
souvisejicich z&konu, ve znéni G¢inném do 1. 4. 2006, pFedla
na CNB.

Pojistovnictvi p¥edstavuje systém a pravidla provozovéani
Einnosti spadajicich do tohoto odvétvi v&etné& podminek
provozovani pojistovaci a zajistovaci &innosti a puscbnosti
dohledu v pojistovnictvi. Zédkladnim  dkolem a tlelem
pojistovnictvi je prostfednictvim pojistovaci &innosti

vytvifet a rozdé&lovat specidlni rezervy a fondy a v ramci

™ maximalni v$e mize dosihnout a2 20 mition( K& nebo a% 50 mitiont K&
" zékon & 500/2004 Sb.
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stanovenych pravidel je uZivat k uhrazovéni pojistnych pot¥eb
vznikajicich 2z nahodilych udélosti v z4avislesti na pisobeni
pojisténého rizika

Pojistovaci Zinnost a zajistovaci  &innost  jsou
definovany v zakoné o pojig&tovnictvi’?. Povoleni
k provozovani pojiStovacil <&innosti udéluje CNB, jako orgén
dohledu, na zdkladeé podané Zadosti.

Provozovani pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
v pojistovnictvi podléhd dohledu, jehoi smyslem je pFedeviim
ochrana opravnénych zajmdl pojisténych a k tomu UG&elu Jje
zamé¥ena i pravomoc CNB.

Vykon dohledu je rozdélen do dvou oblasti a to na oblast
povolovaciho ¥izeni a oblast kontroly <&innosti subjektn
v pojistovnictvi’.

Pokud CNB zjisti p¥i vykonu dohledu porudeni povinnosti
stanovené zadkonem o pojidtovnictvi, rozhodne o© opatfeni
k odstranéni zji3ténych nedostatklG. PFi zjisténi nedostatkl
v hospoda¥feni pojistovny nebo zajistovny, které by mohly
ohrozit splnitelnost Jjejich zavazkd, je CNB opravnéna:
nafidit predloZeni ozdravného pldanu, zavést nucenou spravu,
pozastavit opravnéni k uzavirani pojistnych smluv a
k roz3ifovani jiZ prevzatych zavazkl vyplyvajicich z téchto
smluv, nafidit pfevod pojistného kmene nebo odejmout povoleni
k provozovani pojistovaci nebo zajistovaci &innosti’?.

Sankénim opatfenim v p¥ipadd porusSseni stanovenych
povinnosti e ukladani pokut’. MoZnost uloZeni miZe byt

stanovena pouze na zakladé zakona a v souladu se zakonem.

7 z8kon & 363/1999 Sh., 0 pojiitovnictvi, ve znéni pozd&jsich pledpish
7 viz, Bake§ M. a kolektiv, Finanéni pravo, C.H. BECK, 2006, str. 73
:‘mgkngnﬁsiopaﬁeni

! maximalni vy$e pokuty &inf 50 miliént K&




5. Organizaéni struktura CNB

Organiza&ni struktura Ceské ndrodni banky je upravena
v zadkon& o CNB v &asti druhé, § 4 a3 8.

Ceskd nérodni banka se sklada z ustfedi v Praze, 7
pcbodek se sidlem v raznych m&stech po celé Ceské republice,
které jsou koncipovadny jako vykonné organiza&ni jednotky CNB.
V regionu sSVe plsobnosti zastupujil centralni banku,
zabezpeduji styk CNB se zastupci bank, s organy statni
Spravy, finanénimi 1fady, institucemi a podnikatelskou
sférou. Pobo&ky odpovidajli za spravu zdsob penéz, vedeni udtu
stédtniho rozpodtu a ostatnich klienth pobolky, za provadéni
platebniho styku, za finanéni GZetnictvi pobolky a za vykon
devizové kontroly v regiocnu. Pobolky Jsou Ffizeny bankovni
radou CNB. Sou&asti CNB jsou i ulelové organizad&ni jednotky.

Nejvy33im Fidicim orgénem Ceské narodni banky je
sedmidlenna bankovni rada v &ele s guvernérem. Dald3imi jejimi
¢leny jsou dva viceguvernéfi a &tyFi vrchni Feditelé udseki.
V8echny ¢&leny bankovni rady, v&etn& guvernéra, Jjmenuje prezi-—
dent Ceské republiky - v zakon& o CNB neni urdeno, na ¢&i
nadvrh. Prezident jmenuje v3echny &leny dle vlastniho vybéru a
uvéZeni. Funk&ni obdobi guvernéra a dal3ich ¢&lent bankovni
rady je Sest let, v z&sad® s moZnosti opé&tného Jjmenovani.
Sestileté funkéni obdobi stanovené v zakoné byl zplisob,
kterym zdkonodéarci chtéli zabranit vlivu politického
volebniho cyklu na fungovani Gst¥edni banky.

Pravomoc prezidenta Ceské republiky Hmenovat &leny
bankovni rady je zaketvena v Ustavé v &l. 62 pism.k). Jde o
pravomoc prezidenta, kterd nepodléhd kontrasignaci pfedsedou
v1lddy ani jinym povéfenym Clenem vlady. Prezident Jje tedy pri
vybé&ru &lenh limitovan  pouze taxativné vyjmenovanymi
podminkami stanovenymi v z&koné. A to, Ze nikde nesmi
zastavat funkci &lena bankovni rady vice neZ dvakrat, Ze s
Clenstvim v bankovni radé& e nesluéitelné funkce poslance

zédkonodarného sboru, ¢&lena vlady a ¢&lenstvi v  Fidicich,
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dozoré&ich a kontrolnich orgénech jinych bank a
podnikatelskych  subjekth a vykon samostatné vydélecné
&innosti, S vyjimkou &innosti védecké, literarni,
publicistické, umélecké a pedagogické a s wvyjimkou spravy
viastniho majetku. Clenstvi v bankovni radé& de dale
nesluditelné s jakoukoliv &innosti, kterd mbZe zplsobit stfet
zAjmi mezi provadénim této &innosti a ¢lenstvim v bankovni
radé.

V zakené Je pozitivné vymezeno, kdo miZe byt dJ&lenem
bankovni rady. Clenem bankovni rady miiZe byt jmenovéan pouze
ob&an Ceské republiky, ktery je plné zplscbily k pravnim
lkontim, mé& ukon&ené vysokoSkolské vzdé€lédni, je bezthonny a Jje
v mé&novych a bankovnich zéleZitostech uznavanou a zku3enou
osobnosti.

Jumenovadni ¢&lend bankovni rady bylo a stdle Je velmi
diskutované téma, které ve svych nédlezech jiZ Fe3il i Ustavni
soud Ceské republiky’®. Predseda vladdy a vldda Ceské
republiky se podanim navrhu doméhali, aby Ustavni soud ve
svém nédlezu wyslovil, Ze k platnosti rozhodnuti prezidenta
republiky ze dne 29. listopadu 2000, kterym IJmenoval Zdenka
Tamu guvernérem Ceské narodni banky a ILudka Niedermayera
viceguvernérem Ceské narodni banky, se vyzaduje spolupodpis
pfedsedy vlédy nebo jim povéfeného Clena wvlady. Ve svém
stanovisku vlada vyvodila z vykladu obyCejného zakona zeijména
zaveér, Ze prezident republiky méd préavo Jmenovat tFIi d<leny
Bankovni rady CNB (guvernéra a dva viceguvernéry) pouze se
souhlasem premiéra resp. povéfeného ¢lena vlddy a Ze tito tfFi
se stanou &leny Bankovni rady "pfimo ze zAkona" o CNB, aniZ
by de prezident republiky ¢&leny Bankovni rady Jjmenoval.
Soudasné dovodila, Ze pravo prezidenta republiky jmenovat bez
kontrasignace &leny Bankovni rady, uvedené v &lanku 62 pism.
k) Ustavy, se tykd pouze ostatnich &tyF &lentt Bankovni rady.

Ustavni soud tentoc navrh zamitl s konstatovanim, Ze vyklad

% nalez PL US 14/01
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vladdy je v rozporu s Ustavou a #%e dlouhodob& praktikovany
astavni postup, ktery odpovidal uréitému hodnotovému a
instituciondlnimu konsensu ustavnich orgédnd a opakované
potvrzoval urditou interpretaci ustanoveni Ustavy, je tfFeba
chépat Jjako ustavni zvyklost, kterou nelze p¥i vykladu Ustavy
pominout.

O jmenovani a vykonu funkce &lena bankovni rady jsem se
jiZz zminila, d&le bych se chtéla vénovat procesu ukonleni
vykonu funkce &lena bankovni rady. Podle zdkona o CNB wvykon
funkce kon¢i uplynutim Jjeho funk&niho obdobi, vzdénim se
funkce nebo odvoléanim =z funkce. Pravomoc odvolat <&leny
bankovni rady, stejnd jake jmenovédni, je zakotvena v Ustavé a
nalezi prezidentovi, Prezident republiky odvola ¢&lena
bankovni rady v pfipadé, Ze <¢Clen bankovni rady piestava
spliiovat podminku neslu&itelnosti funkci tak, Jak Je
definovdna v § 6 odst. 6) zadkona o CNB, dale v p¥ipadé
pravemocnéhoe odsouzeni pro trestny &in a také v pEipadé
nabyti pravni moci rozsudku, jimZ byl zbaven zplscbilosti k
pravnim ukonim nebo jimZ byla Jeho =zplhsobilost %k pravnim
Gkonlm omezena.

Prezident republiky mtiZe odvolat <&lena bankovni rady
také tehdy, nevykonavé-1i funkci po dobu deld3i neZ 6 mé&sich.
V tomto pfipadé zaleZi na uvaZenli prezidenta, zda <lena
bankovni rady odwvola, €i nikoli.

Dadle bych se cht&la vénovat postaveni guvernéra a
viceguvernérd v rémci bankovni rady. Guvernér ©prfedsedd
bankovni radé, v jeho nepfitomnosti radé pfedsedd Jim
pov&feny viceguvernér. Bankovni rada pfijimd sv& rozhodnuti
prostou vé&tSinou hlast, je usnaSenischopnd, je-1li pf¥itomen
guvernér, nebo jim povéfeny pfedsedajici viceguvernér a
alespori dalZi t¥i Jjeji ¢&lenové. V pfipadé rovnosti hlasth
rozhoduje hlas pfedsedajiciho. Guvernér rovnéZ Jednd jménem
CNB navenek. V dob& Jjeho nepfitomnosti ho =zastupuje Jim

pové¥eny viceguvernér.
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Jaka ije néaplR d&innosti jiZ v uvodu zmifiované bankovni
rady, kterd fe nejvy3siim #idicim orgénem CNB, dje upraveno
demonstrativnim vy&tem v ziakon& o CNB. Bankovni rada urduje
nénovou politiku a nastroje pro Jeji uskutedfiovani a
rozheduje o zésadnich m&nové politickych opat¥enich Ceské
nadrodni banky a opat¥fenich v oblasti dohledu nad finanénim
trhem. Dale zejména stanovi zésady &innosti a obchodl Ceské
nidrodni banky, schvaluje rozpodet Ceské narodni banky,
stanovi organiza&ni uspofadédni a puscbnost organizaénich
jednotek Ceské narodni banky, stanovi druhy fondé Ceské
narodni Dbanky, Jjejich vy8i a pouzZiti, vykona&vd prava a
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich  vztahlt va&i
zam&stnanciim Ceské narodni banky. T&mito tkony miife povaF¥it
jiné osoby z Yad zaméstnanclt, udéluje souhlas k podnikatelské
ginnosti zam&stnanct Ceské ndrodni banky, stanovi mzdové a
dalgi poZitky guvernéra; mzdové a dalsi poZitky viceguvernérn
a dalsich ¢lend bankovni rady stanovi guvernér, rozhoduje o
rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim

stupni.

48



6. Hospodateni CNB

CNB neni vlastnim hospodaFfenim p#imo napojena na statni
rozpo€et, nedostdvd dotace z2e stadtniho rozpoltu, neni
prispévkovou organizaci anil organizaéni sloZkou statu.
Nezdvislé finanéni postaveni CNB je nejzdkladndisim principem
nezdvislého fungovani centralni banky.

0 hospodateni CNB hovofi § 1 odstavec 4 zikona o CNB,
ktery stanovi, Ze CNB hospoda¥i samostatné s odbornou péc&i
s majetkem, ktery ji byl své&fen statem. Dale se hospodafeni
CNB v&nuje &ast desitad zAkona o CNB. CNB hospodafi podle
rozpo&tu schvaleného bankovni radou, ktery je &lenén tak, aby
byly z¥fejmé vvydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz.

Ceskd ndrodni banka =ze svych vynos hradi nezbytné
naklady na svoji &innost. Vytvofeny zisk pcuziva k doplhovani
rezervniho fondu a dal3ich fondd vytvéfenych ze =zisku a k
ostatnimu pouzZziti zisku v rozpoctované vy3i. Zbyvajicl zisk
odvadi do statniho rozpoltu.

CNB je povinna po skonleni hospodafského roku zpracovat
G&etni uzdvérku a nechat Ji ovéfit externimi auditory.
Auditofi jsou ureni po dohodé bankovni rady s ministerstvem
financi. Z udetni wuzavérky pak vychazi roCni zprava o
vysledku hospodafeni, ktercu Jje CNB povinna pFfedloZit
nejpozdéji do 3 mé&sicl po skonceni kalend&¥niho roku k
projednani Poslanecké snémovné. Poslanecka snémovna mbZe
zpravu o vysledku hospodafeni Ceské n&rcdni banky schvalit,
vzit na védomi, nebe odmitnout. Odmitne-l1i Poslanecké
snémovna zpravu o vysledku hospodafeni CNB, je banka povinna
do 6 tydnu predloiit zpravu zpfesnénou a doplnénou podle
pozadavkil Poslanecké snémovny.

CNB je rovn&f povinna pravidelnd zvefejiiovat dekadni
vykazy o své financni pozici.

Hlavnim Gkolem CNB je zaji3tovani cenové stability. Této

priorit2 je plné& podfizeno provadéni ménové politiky, a to
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bez ohledu na vy3i dosaZenych ndkladl a vynosd. Mé&nové
operace CNB se promitaji do Uletniho hospodétského vysledku,
ktery proto i1 pfes snahu centralni banky o hospeddrnost neni
a nemiZe byt indikatorem vypovidajicim o skutedné kvalité
hospoda¥eni.

CNBR vykazala na konci roku 2006 G&etni ztratu ve vysi
56 385 mil. K&"'. Na jeji tvorbu m&lo zasadni vliv posilovani
domaci mény viaci méném, ve kterych Jjsou alokovana devizova

aktiva centralni banky.

7 viz. Rotni zpriva o v¥sledku hospodateni Cesks narodni banky 2006, CNB, 2007
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7. ZAavéer

Ve své diplomové prdci vénované prdvnimu postaveni a
éinnosti C(eské ndrodni banky Jjsem se pokusila nastinit
zejména roli centralni banky & ddle jsem se zaméfila na
éinnosti, které vykondvda. Nebylo moZné se podrobné vénovat
vSem jejim Jdinnostem, proto jsem si vybrala nejstarsi dinnost
- emisi bankovek a minci, kterou ustfedni banka vykondva.
Dalsi éZinnost, které jsem se v této prdci vénovala podrobnéji
je sjednoceni dohledu nad finandnim trhem do CNB, ke kterému
doslo s ucinnosti od 1.4.2006.

Po nezbytném dsdvodu a krdtkém historickém exkursu do
vyvoje centrdiniho bankovnictvi jsem se v jedné 2z kapitol
zabyvala prdvnim zakotvenim CNB. Myslim si, Ze z hlediska
jejiho zakotveni JjiZ v Ustavé se CNB miZe zaradit mezi
ostatni ustfedni banky vyspélych stdtl. Zafazeni ustanoveni o
CNB do samostatné hlavy Ustavy dévd CNB postaveni

o

plnoprdvného partnera ostatnim nejvySdim orgdnim stdtni moci.

Podle mého ndzoru hlavnim cilem zdkoneddrce pfi zafazeni
ustanoveni o CNB do samostatné hlavy bylo pfedeviim zdiraznit
zdjem na bezprostifedni nezdvislosti CNB. Dlouhodobd zkudenost
prokdzala, zZe centrdlni banka je schopna cdpovédné plnit své
cile, Jjen je-1i nezdvisld na politickych tlacich. Politickd
moc se obvykle snaZi pfimét centrdlni banku k populistickym
opatfenim, kterd sice mohou krdtkodobé vést k podpore
ekonomického riistu, ale v dlouhodobém horizontu se projevi
neefektivné. Zejména proc obdobi pFfed velbami jsou zminéné
tendence prizna&né. Dostateénd mira nezdvislosti na politické
mocli umoZiiuje centrdlni bance témto tlakim odoldvat. Myslim
si, Ze pro fungovdni celé ekonomiky je naprosto Zadouci
spoluprdce vlady a CNB, ale samozfejmé jen za predpokladu
zachovdni nezdvislosti CNB.

Ddle jsem se ve své prdci @@bﬁvaia zdkonem o Ceské

ndrodni bance, ktery zakotvuje Jjednotlivé druhy c<innosti,
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které CNB vykondvd. Jen krdtce bych ty nezdsadnéjii
zopakovala.

Vyhradnim prdvem CNB je vyddvat zdkonné penize, Jjde o
vibec nejstardi dinnost centrélni banky. V souvislosti
s prijetim jednotné mény Euro vdak v budoucnosti uZ nebude
NB vyhradnim emitentem. Zdkladni starosti CNB v této oblasti
je zajistovdni dostateénych zdsob obéZiva, obstardvidni vyroby
bankovek a minci, to vSe zdjmu bezporuchovosti pendZniho
ob&hu. Ceské bankovky jsou podle mého ndzoru velice dobfe
rozeznatelné, zejména diky odlidné velikosti, barvé a ridznym
vyznamnym osobnostem z naSi historie. Ochrana pred padélinim
je na velice dobré utrovni, mohla jsem ¢ tom pFfesvéd&it i na
ndvitévé expozice CNB, kde byla ukdzka vsSech ochrannych
prvkil. Problémem vdak je, Ze vétiinu ochrannych prvki, kteréd
by na bankovece mohl poznat laik, jiZ dnes dokdZou padélatelé
dobre napodobit. UmoZiuje jim to relativné levnd politadovd
technika. Podle mého ndzoru je mnohem efektivnéjsi prevence
neZ represe. Prevenci bych spatfovala zejména ve vyddvani
takovych penéz, které k umyslnému poskozovdni nezavddvaji
pficinu.

Jednou z daldich ditleZitych ¢&innosti, které CNB vykondvd
je oblast ménové politiky, kde ptisobi jako vrcholny subjekt.
Zédkonem je CNB svéreno nékolik ndstroju, které vyuiivd
k regulaci ménové pcolitiky.

CNB vystupuje také jako obchodnik a uskutedfiuje obchody
s bankami, s Ceskou republikou a 7jiné obchody.

Nejzdsadnéj$i zména v &innosti C(NB, kterd probéhla
s Gdinnosti k 1.dubnu 2006 se tykd sjednoceni dohledu nad
finané&énim trhem do CNB. Myslim, Ze tato problematika je
velice zajimavd a nesmirné dileZiti, proto jsem si dovolila
vénovat ji nejvétdi pozornost v této prdci. Rozhodnuti o
integraci dohledu nad finandnim trhem do CNB je podle mého
ndzoru redeni raciondlni a v podminkdch CJeské ekonomiky

logické. Vede mé& k tomu predevdim struktura nadeho fipanéniho

52




trhu, ktery je zaloZeny na bankdch a bankovnich skupindch.
Mysiim s5i, Ze CNB md k vykonu dohledu vhodné pfedpoklady. V
pribéhu let se podafilo vybudovat kvalitni infrastrukturu a
profesiondlni tymy se znadnymi zkuSenostmi z bankovniho
dohledu. Clenové bankovni rady Jjsou uzndvané a zkudené
osobnosti v ménovych a bankovnich zdleZitostech. Dalsi
nespornou vyhodou Jjisté jsou a hudou niZdi ndklady, vétsi
transparence a udinnost, vétsi sbliZeni  regulatornich
pravidel a dohledovych postupd, ale i pfinos k efektivnéjsimu
a stabiln&jsimu fungovédni finanénich trhd. I kdyZ sjednoceni
dohledu do CNB vyvoldvda Fadu ostrych diskuzi, j4 osobné se
domnivdm, Ze je to krok vpfed a i presto, e CNB md pod svoji
kontrolou cely finandéni trh, coZ pfedstavuje nesmirné
roz§iFfeni jeji pravomoci na poli dohledu, vérim, Ze prdvé CNB
je spravnou instituci k této <&innosti. Dohled bude fungovat,
pokud bude nezdvislost tohoto dohledu vyvaZena prisludnou
mirou  odpovédnosti tak, jak je v kaZdé demokratické
spolecdnosti béZné. Dohled Fe verejnd sluZba a je nutné
samozF¥ejmé pravomocl ve vykconu dohledu vyvdZit  prislufnou
mirou odpovédnosti vici parlamentu a velmi tizkou koordinaci
politiky, regulace a dozoru s vlddou. Sjednoceny dohled
funguje prilis§ krdtkou dobu na to, aby se daly vyslovit
jednoznadéné zdvéry, zda Slo o sprdvné rozhodnuti nebo nikoli.
Domnivdm se, Ze teprve v pfistich nékolika letech se ukdie,
zda je sjednoceny dohled funkéni a efektivni.

Dalsim tématem, kterym Fsem se krdtce zabyvala v této
préci byla organizadni struktura CNB. Jednou
z nejdiskutovanéjdich otdzek je bezesporu jmenovdni dJ&lend
bankovni rady. U nds je jmenovdni d&lentt bankovni rady zcela
v rukou prezidenta republiky. Tento ndsd zplusob volby je ve
srovndni s jinymi stdty spife vyjimecény, ale podle mého
ndzoru, i kdy#Z Z4dny model neni z¥ejmé absolutné idedlni,
povaZujli prezidenta republiky jakoZito nestranného ustavniho

linitele za zdruku nezdvislosti bankovni rady.

53



V posledni kapitole Jjsem se vénovala problematice
hospodafeni CNB. Jak jiZ z kapitoly samotné lze vyvodit, tak
nezdvislé finandéni postaveni CNB je jednim z nejzdkladné&jsich
principlt nezdvislého fungovdni CNB. I pFes urdité snahy
postavit hospodafeni CNB pod kontrolu Poslanecké snémovny, se
dafi nezdvislé finandni postaveni udrZovat. CNB md pouze
povinnost pfeddvat Poslanecké snémovné rofni zprdvu o
vysledku hospoda¥feni. Jde cCisté jen ¢ informadni povinnost
CNB vidi Poslanecké snémovné.

Myslim si, Ze s postupem ¢&asu se CNB stala moderni a
dobre fungujici ustfedni bankou, kterd je a bude schopna
vykondvat vSechny Jji svéfené <¢innosti. Vykondavat tyto
dinnosti bude vdak CNB schopna pouze za pFedpokladu

nezdvislosti jejiho postaveni, profesionality a efektivnosti.
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8. Pzxilohy

Ceské bankovky

8.1 Ceské bankovky a mince
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8.2. Ochranné prvky

Souhtnny popis ochrannych preki viditelnjch pfi dennim svétle s nizornymi ukdzkami
jednotlivych prikd na bankovee 1000 K¢ vzor 1996.

1. Vodoznak 4, Soutiskovi znaéka
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7. Iridiscentni pruh
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8.3 Organizadni struktura ustfedi ENB
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Bankovni rada Ceské narodni banky

Zdengk Tama Ludek Niedermayer Miroslav Singer Mojmir Hampl Robert Holman  Pavel Re¥abek Vladimir Tomgik
guvernér viceguverner viceguvernér vrchni feditel vrchni Feditel vrchni Feditel vrehni Feditel
110 120 530 420 140 320 610
sekce kancelaf sekce lidskych zdrojd sekce bankovani sekce gpravind samostatny odbor sekce penéZnfho a sekce bankovnich
Ota Kaftan Vladimir Kolman regulace a dohledu Zdengk Virius, ekonomického vyzkumu | platebniho styka obchodi
Feditel Feditel Leod Pytr, feditel Feditel Katefina Smidovi, Tomas Hiddek, feditel Kare! Bauer, feditel
Feditelka
620
130 160 540 720 220 Pobotky CNB sekce fizeni rizik
samostatny odbor samostainy odbor sekce regulace a sekce informatiky | sekce rozpottu a 0761 Praha a podpory obchodil
interniho auditu komunikace dohledu nad Jan Hampl, detnictvi 0763 C. Budgjovice Jan Schinidt, feditel
Jana B4tov4, teditelka | Pavlina Bolfova, kapitalovym trhem feditel Marian Mayer, feditel 0764 Plzefi e
Feditelka Pavel Hollman, feditel 0765 Ustin. L.
0766 Hradec Krélové

150 410 550 0767 Brno
samostatny odbor sekce ménova a sekce regulace a 0768 Osirava
krizového Fizenf a statistiky dohledu nad
ochrany utajovanych [ Tomds Holub,feditet pojisfovnami
informaci Karel Gabriel, Feditel

Milo3 Hrdy, feditel
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