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Anotace

Environmentélni smérnice Evropské unie hraji zasadni roli v tvorb¢ prava zivotniho
prostiedi a environmentélni politiky Ceské republiky. Evropska unie je obecné velmi aktivni
v ochran¢ zivotniho prostiedi. Diky této rozsahlé cinnosti vétSina environmentalni
legislativy vznik4 pravé na urovni Evropské unie a do ¢eského pravniho fadu se dostava
skrze implementaci unijnich smérnic. Tato prace se zabyva Casti procesu implementace, tedy
transpozici smérnic, pii které dochazi k pfimému preneseni legislativy. Cilem této prace je
popsat  transpozici  environmentalnich  smérnic a  identifikovat  ptekazky,
které pfi transponovani téchto smérnic nastavaji. K tomu ucelu jsou zpracovany piipadové
studie ze dvou oblasti — oblasti nakladani s odpady jako oblasti s dobrymi vysledky
v transpozici environmentalni legislativy a oblasti chemického znecisténi, kde jsou vysledky
transpozice nejhorsi. Jsou provedeny piipadové studie dvou sad po tfech smérnicich, které
jsou nasledné¢ komparovany a jsou zjiStovany zasadni divody nendlezité¢ transpozice
ve zminénych oblastech. Prace prispiva k celkové debaté o implementaci prava EU

do Ceského pravniho fadu s dirazem na environmentalni pravo.

Annotation

Environmental directives of the FEuropean Union play a major role
in the environmental law-making process in the Czech Republic. European Union
is generally very active in protection of environment. Owing to its comprehensive activity,
a majority of the environmental legislation is made at the EU level and gets into to Czech
legal order through implementation of the directives. This paper deals with one part
of the implementation process — transposition, which describes the act of legislation transfer.
The aim of this paper is to describe the process of transposition and identify the obstacles,
which may arise throughout this process. For that purpose, case studies in two areas were
conducted — waste management as an area with overall good results in transposing
environmental legislation and chemical pollution, where transposition results are the worst.
There are case studies of two sets of three directives, which are then compared and the
essential reasons for inappropriate transposition in these areas are identified. The work
contributes to the overall debate on the implementation of EU law into the Czech legal order

with an emphasis on environmental law.
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Uvod

Ceska republika je, jako ¢lensky stat Evropské unie, pfijemcem podstatné ¢asti unijniho
prava. To plati 1 pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi, tedy environmentalni politiku,
kterd je ze znacné Casti tvorena transpozici a implementaci unijnich environmentalnich
smérnic. Pii zkoumdni této politiky je nutné zaméfit se pravé na environmentalni pravo,
jelikoz se jedna o jeji hlavni néstroj.

Environmentélni pravo je jednou z prioritnich oblasti zdjmu Evropské unie. Ackoliv
se jedna o pomérn€ mladou oblast prava, najdeme ji mezi nejvyznamnéjSimi a prekvapiveé
nejdynamictéjSimi, co se tykd jejiho vyvoje. K dopadiim na Zivotni prostfedi se musi
diky principu integrace ptihlizet 1 pii navrhovani a provadéni ostatnich politik,
a proto se environmentalni politika stala kliCovou pro fungovéani evropského prava
a Evropské unie jako takové.

K pfenaseni prava do wvnitrostatnich pravnich fadi se cClenské staty zavazaly
jiz pii vstupu do Evropské unie nebo diive Evropskych spolecenstvi. Jedna se o typickou
metodu harmonizace, tedy sblizovéani, pravnich fada clenskych zemi, jejimZ nastrojem
je praveé smérnice. Vzhledem k povaze problémi zivotniho prosttedi je jejich feSeni znacné
problematické. Casto se jedna o problémy globalni, které vyzaduji spolupraci v jinych
oborech, problémy technického razu svelice nakladnym feSenim a vétSinou
ne s okamzitymi vysledky. Proto je transpozice a implementace zvlaste¢ této legislativy
velice naroénd. Nejen Ceska republika ma s implementaci problémy, které v nékterych
piipadech konci 1 u Soudniho dvora Evropské unie.

Cilem této prace je zmapovat problémy, které nastdvaji pii transpozici,
tedy pfi samotném pienaSeni prava, s ohledem na dvé odliSné oblasti environmentalni
politiky v Ceské republice — oblast nakladani s odpady a oblast chemického znegi§téni.
Tyto oblasti byly vybrany na zakladé hodnoceni vykonu Ceské republiky Evropskou unii,
resp. Evropskou komisi, v pienasSeni legislativy do narodnich préavnich tadua. Transpozice
pak byla vybrana jako vitalni Cast celé implementace, pravé vzhledem k samotnému ucelu
prace a s ohledem na omezeny rozsah, ktery je k dispozici. Prace tedy uvadi do procesu
transpozice environmentalnich smérnic v Ceské republice a zaroven se snaZi odpovédét

na otazku ,.Jaké problémy stoji za nenaleZitou transpozici a proc? .



Struktura prace a metodologie

Struktura prace se opira o dvé Casti, které¢ maji vZdy po dvou hlavnich kapitolach. Prvni
cast je vykladova, piiblizuje Ctendfi proces transpozice, avSak nezachazi do pfilis
technickych detaili. SpiSe se soustfedi na vymezeni fenoménu tzv. ,,implementa¢niho
provedeny piipadové studie transpozice dvou oblasti environmentalniho prava.
Ke zkoumani problémt s transpozici environmentalniho prava byla zvolena jako vhodny
nastroj metoda kvalitativniho vyzkumu — ptipadova studie, i vzhledem k $iti tohoto odvétvi.
Ptipadové studie maji ovéfit pii¢iny nendlezité transpozice environmentalnich smérnic,
o nichz se zminuje odborna literatura.

V kapitole 1 se nachazi zékladni informace o transpozici smérnic, o smérnicich
samotnych a o jejich vyznamu pro ceské pravo. JelikoZz jsou znamy odliSné ndzory
na definici pojmu transpozice a implementace, bylo tieba se uchylit k jednotnému vysvétleni
pojmi, které v sob¢ kapitola 1 zahrnuje. V této kapitole je dale popsan ,,implementacni
deficit* a je rozebrana literatura, kterd se implementacnim a transpozi¢nim deficitem zabyva.
Zavery této kapitoly slouzi jako vyzkumny ramec zvlasté pro kapitolu 4. Kapitola 2 poté
navazuje instituciondlnim zakotvenim environmentalnich smérnic a ptiblizuje nasledky
nenalezité transpozice Clenskym statem. Kapitolou 3 zacind jiz samotna vyzkumna Cast,
ve které jsou shromézdéna a analyzovéna data, nasledné zanesena do dvou tabulek
vytvoienych pro ucely této prace. Data slouzi k vytvofeni piedstavy o transpozici
environmentalnich smérnic ve zkoumaném obdobi. Roky 2010-2017 piedstavuji ¢asovy
rdmec celé¢ vyzkumné Casti. Toto obdobi bylo zvoleno pfevdzné z divodu aktualnosti
a s ohledem na vyvoj institucionalniho ramce v Evropské unii. Poc¢atecnim rokem je rok
2010, ktery otevira druhou dekadu 21. stoleti, tento rok také zapocala prace druhé Barrosovy
Komise a byly schvaleny nové cile ,,Evropa 2020“. Rok 2010 jiz také ptedstavuje rok,
ve kterém jsou jiz ustdleny zmény vyplyvajici z ptijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009.
Kone¢nym rokem je pak rok 2017, ktery je poslednim rokem s dostupnymi kone¢nymi daty.
V tomto obdobi jsou zkoumany piipady fizeni, ktera byla v roce 2010 a v nasledujicich
letech jiz oteviena. Kapitola 3 uvadi ¢tenaie do problematiky transpozice environmentalnich
smérnic, a tim zasazuje do kontextu kapitolu 4, kterd se vénuje pravé pripadovym studiim
dvou oblasti — nakladani s odpady a chemickému znecisténi, z nichz nakladani s odpady

i odpadové hospodaistvi je oblasti, kde je Ceskd republika v implementaci



environmentalnich smérnic dle hodnoceni Evropské komise tispésna a v oblasti chemikalii
zase nikoliv. Tato teorie byla ovéfena manualnim souctem otevienych fizeni pro poruseni
Smluv ve zkoumaném obdobi. V jednotlivych podkapitolach jsou rozebrany tii smérnice
o odpadech a tfi smérnice o chemikaliich. Pfipady transpozice téchto smérnic byly vybrany
republikou, na niz jsou pak nasledné v podkapitole 4.3 ukazany problematické aspekty
transpozice. Zavér poté shrnuje konkrétni poznatky pievazné z vyzkumné Casti prace

a soustiedi se na propojeni teorie a praxe obsazeného v celé praci.
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Béhem této prace bylo vyuzivano kniznich, internetovych a legislativnich zdroji. Prvni
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Krimera, EU Environmental law', ktera se $iroce zabyvéa pravnim zakotvenim Zivotniho
prostiedi v Evropské unii. Dal§im zdrojem pro tuto kapitolu byla publikace od Milana
Damohorského a kol., Prdvo Zivotniho prostiedi’, kterd je akademickym zikladem
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Mezi hlavni ¢lanky, které byly zkoumény v kapitole 1.4.1, tykajici se ,,implementacniho
deficitu®, a nasledn¢ byly pouzity jako soucast metodologie pro zkoumani ve druhé casti
prace, patii ,./mplementation deficit — why member states do not comply with EU
directives?® od Risto Lapinena a Petri Uusikili a ,,Jmplementace environmentalnt politiky
EUv Ceské republice: problémy s dodrzovanim prava?® od Michaela Bauna a Dana Marka.
Clanek se zabyva prevazné implementaci evropské environmentéalni politiky po vstupu
do Evropské unie a poskytuje piipadové studie ¢tyf oblasti environmentalni politiky
a prisluSnych smérnic z obdobi od roku 2004 do roku 2010, pficemz dva dalsi roky jsou
popisovany spise jako aktualni. Clanek byl z &asti inspiraci pro tuto praci a ¢asovym ramcem
se snazi navazat. Mezi hlavni zavéry tohoto textu patii, ze Ceska republika mé v oblasti
souladu s evropskym pravem zivotniho prostiedi nevyrovnany vykon, ale neméla by byt
fazena mezi zeme se zdsadnimi problémy s implementaci. Hlavnim divodem problematické
implementace je podle nich konflikt mezi environmentalnimi pravidly EU a hospodaiskym
ristem a rozvojovymi plany Ceské vlady. Dalsimi pfinosnymi texty pro tuto praci byly
Clanky Markéty Whelanové Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské

10z roku 2012 a Tvorba a implementace prava EU v Ceské republice a vybranych

unie
clenskych statech''. 'V téchto textech jsou popsany mimo jiné nékteré z davodi
problematické implementace, které¢ jsou ndsledné vyuzity pti zkoumani.

Ve druhé a tfeti kapitole bylo vyuzivano pievazné originalnich verzi dokumenta
vydanych Evropskou unii, nejcastéji Evropskou komisi. Zakladem pro vybér smérnic
angkterych dat mi byla Databdze rozhodnuti o poruseni Smiluv Evropské komise'?,
kde je mozné hledat vSechna rozhodnuti podle statu, oblasti politiky, vysledku rozhodnuti
atp. Zde bylo mozné dohledat potiebné informace o jiz ukoncenych, ale i stale probihajicich

fizenich pro poruSeni Smluv ze strany Evropské komise. K doplnéni téchto informaci pak

8 Risto Lampinen a Petri Uusikyld, ,,Implementation Deficit — Why member States do not Comply with EU
directives?*, Scandinavian Political Studies 21, ¢. 3 (1998): 231-250.
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(stazeno 20. 1. 2019).
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slouzily internetové stranky EU Single Market Scoreboard, kde je zaznamenan
implementaéni deficit Ceské republiky, a Vyrocni zpravy o kontrole uplatiiovani prava EU™.

Podklady pro kapitolu 4 tvoftily jak internetové stranky Evropské komise, tak i domaci
zdroje v podobé Zprav viady o prejimani legislativnich zavazkii vyplyvajicich z clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii za roky 2010-2017"5 nebo Diivodové zpravy k zdkoniim aj.
Diky internetovym strankdm Evropské komise, ktera zvefejituje nékteré dokumenty
k fizenim pro poruSeni Smluv, bylo mozné zpracovat i oficidlni vyzvy Evropské komise
adresované ministru zahranici Ceské republiky. V neposledni fadg je také tfeba zminit EUR-
Lex'®, databazi prava, judikatury a souvisejicich dokumenti EU, ze které byla ¢erpana plna

znéni smérnic.

13 ,Czech Republic — EU Single Market Scoreboard*, Europan Commission,

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by member_state/czech_republic/index en.htm
(stazeno 6. 4. 2019).
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1 Teorie implementace environmentalnich smérnic EU

Environmentalni legislativa je nyni velmi dilezitou soucasti jak prava evropského,
tak 1 Clenskych statd. Do vnitrostdtniho prava se dostava zvelké casti pravé diky
implementaci smérnic. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU) v roce 2004
se zem¢ zavazala k dodrzovani primarniho a sekundarniho prava EU, které implementaci
pravné zakotvuji. Implementace nebo také aproximace je prosazovani urcitych norem, které
vznikly na pudé Evropské unie, do vnitrostatniho prava c¢lenskych statt. Definice slova
implementace dle Utadu vlady CR zni: ,,Pro iicely zajistovani praci pii plnéni legislativnich
zavazkii vyplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii se implementaci rozumi
priprava a proces prijimani pravnich piedpisii Ceské republiky, zaméiené na dosazeni
slucitelnosti pravniho 7adu Ceské republiky s pravem Evropské unie, a dalsich opatient,
ktera jsou nutna k zajisténi radné aplikace prava Evropské unie. Pojem je definovan
v Metodickych pokynech pro zajistovani praci pri plnéni legislativnich zdvazku
vwplyvajicich z clenstvi Ceské republiky v Evropské unii, schvalenych usnesenim viddy

ze dne 12. Fijna 2005 ¢& 1304 a zménéné usnesenim viddy ze dne 26. iijna 2009 & 13447

Ceska republika se s timto setkala jiz pied vstupem, kdy bylo zapotiebi v ramci
harmonizace pravnich adi pfijmout a implementovat obrovské mnozstvi legislativy, véetné
pravnich akti tykajicich se Zivotniho prostfedi. V& se, ze Ceskd republika
byla v harmonizaci prava zivotniho prostiedi relativné UspéSna, navzdory tomu,
Ze se ji podafilo vyjednat jen tfi pfechodna obdobi z ptivodnich sedmi zamyslenych.!®
Od té doby je Ceska republika souéasti jak spole¢ného procesu tvorby samotné legislativy,
tak implementace, kterd vyzaduje peclivou soucinnost organti vefejné spravy, Parlamentu,
vlady a dalSich subjekt.

Kramer popisuje implementaci jako tfistupniovy proces — 1. transpozice, 2. aplikace
(vysvétleny v nésledujici kapitole 1.1), 3. monitoring. Monitoringem je mysleno sledovani

uc¢inku smérnice a jeji vliv na problém, ktery fesi (vice v kapitole 1.3)."

17 Implementace®, Legislativni helpdesk, https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-
/wiki/VC3BDkladovC3BD20slovnC3 ADk/Implementace (stazeno 2. 1. 2019).

'8 Baun a Marek, ,,Jmplementace environmentalni politiky EU v Ceské republice: problémy s dodrzovanim
prava?, 236-237.

19 Kramer, Environmental law, 429-437.



Dle Lampinena a Uusikyld existuji dva typy narodnich implementacnich procesti —
pravni implementace (legal implementation), ktera znac¢i samotnou inkorporaci do prava
¢lenského statu, a finalni implementace (final implementation),

ktera se tyka administrativnich operaci a praktické stranky implementace.?’

1.1 Pojmy ,,implementace* a ,,transpozice* smérnic EU

Tyto dva kliCcové terminy byvaji Casto zaménovany nebo nespravné pouzivany.
Podle Richarda Krale je pro dosazeni smérnici pozadovaného vysledku tieba brat ohled
na dvé hlediska — formalné pravni a aplikacne praktické. Zatimco transpozice se tyka
formaln¢ pravniho hlediska, je dale tfeba postarat se o aplikacné praktické hledisko.
Transpozice oznacuje ,,formalni promitnuti obsahu smérnice do vnitrostatniho prava‘?!,
nazyvano je také jako transpozi¢ni opatfeni. Naslednou nélezitou aplikaci transpozi¢niho
opatfeni je pak naplnéno i aplikacné praktické hledisko, které 1ze spolecné se splnénim
formaln¢ pravniho hlediska nazvat implementaci smérnice. Slovo implementace v sob¢

tudiz zahrnuje jak transpozici, tak aplikaci. 2?

Obrazek ¢. 1: Vysvétleni pojmu transpozice, implementace a aplikace

IMPLEMENTACE

TRANSPOZICE

Zdroj: autorka

20 Lampinen a Uusikyld, ,,Jmplementation Deficit — Why member States do not Comply with EU
directives?*, 233.

21 Kral, Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, 4.

22 1bid., 4-5.



1.2 Smeérnice a jeji struktura

Smérnice je obecné jednim z normativnich pravnich akti Evropské unie. Radi
se do sekundarniho prava spolecn¢ s nafizenimi, rozhodnutimi, doporucenimi a stanovisky,
jejichz vydavani a pasobnost je zakotvena v primarnim pravu EU. Podle ¢l. 288 SFEU
je smérnice pro staty zavazna, ,,pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba
formy a prostiedku se ponechavd vnitrostatnim orgdaniim.“** Ukolem smérnice je pievazné
v oblastech sdilené pravomoci sblizovani pravnich tadt ¢lenskych zemi, tedy harmonizace.
EU poskytne diky smérnici ramec, ale provedeni je jiz na ¢lenskych statech. V souvislosti
s tim zde také Casto vyvstava problém pftiliSné podrobnosti smérnice, kterd se pak spise

podoba naiizeni, a neni zde tolik prostoru pro ¢lenské staty.>*

Typickd struktura, jak ji popisuje Kral, se skladd ze sedmi casti. Prvni casti
je preambule, kde se nachazi pravni a faktick¢é odivodnéni pfijeti Gpravy obsazené
ve smérnici a piipadné odkazy na jinou pravni upravu. Nasleduje vymezeni rozsahu
plisobnosti smernice, kde je urceno, co spada do predmétu upravy. Tieti Casti je vymezeni
zdkladnich pojmii, které maji zdsadni vyznam pro nalezity vyklad smérnice, Ctvrtou Casti
je pak viastni uprava otazek spadajicich do piisobnosti smérnice, ktera tvoti jeji pomyslné
jadro. Zde jsou jiz ptislusné ¢lanky, které byvaji upraveny dvojim technicko-legislativnim
zpusobem. Bud’ mohou byt adresovany pfimo piijemctim opatieni nebo ¢lenskym statim.
V prvnim pfipadé je tedy mozné pievzit ¢i transponovat smérnici doslovné. Je ale nutné
poznamenat, Ze v nékterych piipadech maji staty moznost se v transpozici od této Casti
odchylit, tzn. maji vyslovné moznost si zvolit, jaky bude obsah urcité upravy. Patou casti
jsou zaverecna a doplnkova ustanoveni urcend clenskym statum. Zde je uvedeno, Ze stat
musi smérnici transponovat a piedevSim lhuta, do kdy transpozici musi provést. Dale
zde byva uvedeno, ze stat musi Komisi informovat o pfijeti transpozi¢niho opatieni, o jejim

obsahu a form¢. Dalsi, Sestou ¢asti, jsou doplitkova ustanoveni urcena organiim ES, resp.

23 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani EU“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS (staZzeno 12.2.2019).
24 Toméasek, Ty¢ et al., Prdvo Evropské unie, 108-109.



EU, kde mize byt napiiklad zmocnéni Komise k pfijeti provadécich opatieni

pro tuto konkrétni smérnici. Posledni ¢asti jsou pilohy. %3

1.2.1 Druhy environmentalnich smérnic EU

Obecné¢ se smeérnice déli podle raznych hledisek. Naptiklad podle Ihity
pro transpozici, dle pravniho zékladu, miry detailnosti, moznosti odchyleni atd. Pro ucely
této prace je uvedeno jedno zakladni (nepravni) kritérium. Environmentalni smérnice EU
mohou byt tedy mj. dvojiho druhu:

a)  ramcové smernice, které stanovuji obecny ramec pravni upravy pro urcitou slozku
zivotniho prostiedi;
b)  dceriné smérnice, které specificky upravuji pouze dil¢i aspekty ochrany urcité slozky

zivotniho prostiedi. 26

1.3 Institucionalni zajiSténi transpozice na arovni Evropské unie

Tato kapitola se zabyva zajisténim implementacniho procesu ze strany Evropské unie

a hlavné mechanismy, které uziva k jejimu nalezitému dodrzovani.

Jiz zminény clanek 288 SFEU je zakladnim pravnim zakotvenim smérnic
jako jednoho z pravnich aktti EU obecné. Provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
je pak uvedeno v ¢lanku 192 SFEU?7 a samotna povinnost aplikovat legislativu EU
¢lenskymi staty je zakotvena v ¢lanku 4 a 17 Smlouvy o EU (SEU) 28,

Judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU), konkrétné v piipadu Van Duyn
(41/74), byl dovozen primy ucinek smernic. SDEU usoudil, Ze je tieba, aby 1 smérnice, ktera
piimy tc¢inek nemd, neporuSovala princip pravni jistoty jednotlivce, zaroven neporusovala
zdvaznost smérnic. Proto je tedy mozné se platné a ¢inné smérnice vydané EU
ve vnitrostatnim nebo spravnim fizeni dovolat. Soud toto rozhodnuti mohl ucinit také proto,

ze se zakladdaci smlouvy k pfimému uCinku smérnic nevyjadiuji, tudiz také nepopiraji.

25 Kral, Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, 13-24.

26 Damohorsky et al., Prdvo Zivotniho prostiedi, 156.

27 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani EU*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS (staZzeno 12.2.2019).

28 Konsolidované znéni Smlouvy o EU“, EUR-Lex, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF (stazeno 12.2.2019).
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Zésada ptfimého ucinku je jednou ze zdsad evropského prava jako takového a je vitalni

pro jeho spravné fungovani. »°
1.3.1 Unijni kritéria naleZité transpozice a transpozi¢nich predpisi

Radna implementace musi podle Evropské komise spliiovat dvé obecna kritéria.
Musi byt implementovana vcas, tedy do doby stanovené v zavérecnych a doplitkovych
ustanovenich smérnice, a spravné, ¢imz je mysleno jak spravné provedeni transpozi¢niho
opatfeni, tak spravné aplikace.

Vcasna transpozice je zapotiebi hlavné z divodu sjednoceni evropského prava
a jeho ucinku po celé Evropské unii. Tyto lhity byvaji velice striktni a vyjimky jsou mozné
jen ve velice ojedin€lych piipadech. Obecné platnost smérnice je 20. den po vyhlaseni
v Utednim véstniku EU podle ¢l. 297 SFEU.?° Kral pro nazornost dale rozli§uje v ramci
spravné transpozice a implementace mezi spravnym promitnutim obsahu smérnice
do transpozi¢niho opatieni, nalezitou formou transpozi¢niho opatieni a ndlezitou aplikaci,
dodrZzovanim a efektivni vymahatelnosti transpozi¢niho opatfeni. Spravné promitnuti
je spravny vyklad ¢lenskymi staty podle metodiky SDEU.?! V praxi, jak jiz bylo zminéno,
dochazi v mnoha piipadech k doslovnému kopirovani textu smeérnice. Nalezitd forma
transpozicniho opatieni je na samotném staté, avSak dle vykladu SDEU ma byt obecné
zavazny piedpis alesponn takové pravni sily, kterou mél ptredchozi piedpis zabyvajici
se obsahem smérnice.*? Posledni podminka, tedy nalezita aplikace, dodrzovani a efektivni
vymahatelnost transpozi¢niho opatieni, se tyka predevsim u¢inného sankéniho mechanismu

a vymahatelnosti pravniho predpisu v kone¢né podobé.

Po nalezité transpozici pfichdzi samotnd aplikace, kniz nalezi monitoring,
tedy sledovani skuteéného provadéni a porovnavani s pozadavky platnych unijnich norem.>3
Monitoring provadi Komise, ale jelikoz nema dostatek monitorovacich kapacit, ucastni
se tohoto procesu i Clenské staty, které tyto kapacity maji, napt. inspekce zivotniho prostiedi.

Soucasti smérnic byva také pozadavek sdélovat Komisi pfesné znéni pravniho piedpisu,

2 Tomések, Ty¢ et al., Prdvo Evropské unie, 78.

30 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani EU“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS (staZzeno 12.2.2019).

31 Kral, Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR, 36-38.

32 1bid., 61.

33 Damohorsky et al., Prdvo Zivotniho prostiedi, 189—-190.
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diky kterému byla smérnice transponovana do vnitrostatniho prava. Komise také pravidelné

vydava Vyro¢ni zpravy o kontrole uplatiiovani prava EU .3
1.3.2 Nasledky nenalezité transpozice a implementace a sank¢éni mechanismus

Kdyz ale Komise zjisti, Ze nebyla splnéna néktera zpovinnosti nalezité
implementace, v€etné napt. nesdéleni presného znéni vnitrostatniho opatfeni, mize Komise
zapocit tzv. fizeni pro nesplnéni povinnosti (infringement procedure). Pfedtim mtize Komise
prozatim neformalné upozornit Clensky stat na n¢jaky nesoulad. Formalni fizeni se poté
sklada ze tii krokt: formalni upozornéni Komise adresované ¢lenskému statu (nékdy jen
,»Vyzva®), ktery musi ve lhiité dvou mésicti pisemné odpovédét, dale vydani Odtivodnéného
stanoviska Komise a kone¢né predlozeni véci SDEU.

Komise zahajuje fizeni pro nesplnéni povinnosti obvykle ze tfi divodu:
1) nenotifikace, 2) nesouladu a 3) $patné aplikace.”

Pokud SDEU zjisti, ze bylo poruSeno pravo, vyda rozsudek. Druhé fizeni podle
¢l. 260 SFEU?® je poté zahajeno, pokud Komise zjisti, Ze ¢lensky stat nevyhovél ani tomuto
rozsudku. V nékterych piipadech je mozné ulozit financni pokutu jiz v prvnim fizeni,

ve druhém se tedy muze ptejit k opakovanému ulozeni finan¢ni pokuty.

1.4 Implementacni a transpozicni deficit

~lmplementacni deficit“ je obecné uzivanym terminem, ktery oznacuje rozdil
mezi smérnicemi, které maji byt implementovany a smeérnicemi, které skute¢né
implementovany jsou. ,,Transpozi¢ni deficit“ pak pracuje se stejnou definici, jen slovo
implementace nahrazuje slovem transpozice, tedy formalnim pfenesenim smeérnice
do vnitrostatniho pravniho ptedpisu. Kapitola je nazvana obéma zptsoby, avSak v odborné
literatuie Castéji najdeme termin ,,implementacni deficit®, jelikoz i sam o sobé¢ transpozici

Jiz zahrnuje.

34 Uplatiiovani prava EU*, Evropska komise, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-
law_cs (stazeno 13. 2.).

35 Damohorsky et al., Prdvo Zivotniho prostiedi, 191.

36 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani EU“, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS (staZzeno 12.2.2019).
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Implementa¢ni nebo transpozi¢ni deficit patii do obecné diskuze nad dodrzovanim
prava, na némz zavisi existence celé Evropské unie.’” Rozdil mezi implementa¢nim
a transpozi¢nim deficitem tak dobte popsal Haigh, ktery rozlisil formalni dodrzovani prava
EU a praktick¢é dodrzovani prava EU. Formalni dodrzovani prava EU udava praveé
transpozicni deficit, ktery proto predstavuje diilezitou hodnotu ukazujici, jak staty dodrzuji
pravo EU 38

Dodrzovani prava se v literatufe zacalo vice objevovat az od roku 1992, kdy doslo
k ¢astecnému dokonceni wvnitfniho trhu. Autofi poté zacali zkoumat, jak je mozné,

ze dochazi k problémtim s dodrzovanim prava, a zacali hledat jejich pfiCiny.
1.4.1 Priciny vzniku transpozi¢niho deficitu

Jednou z pficin, kterd je zmiflovéana, je samotna povaha smérnice jako normativniho
pravniho aktu, nastroje harmonizace prava Clenskych statii. Podle Jordana je Komise
limitovana, co se tyka environmentalni politiky, preferovanym nastrojem, kterym je prave
smérnice. Problém spattuje pievazné ve flexibilité, kterou smérnice nabizi, a v nemoznosti
uplného vymaéahani dodrzovani prava SDEU.* Stim souvisi problém vagnich
nebo vyluéujicich se definic. Casto jsou nékteré definice nebo pojmy vysledkem politického
kompromisu, se kterym si poté musi poradit az legislativec pirenaSejici smérnici
do vnitrostatni roviny. Casto tak i kviali kompromisu ¢&lenské staty souhlasi
s problematickymi vécmi a neuvédomuji si vSechny sporné body a disledky daného
pravniho pfedpisu.®® Jak piSe Selin a VanDeever, tvorba evropského prava je nékdy
charakterizovana extenzivnimi snahami o konsensus, ale n¢kdy také az pftili§ technickymi

detaily.*! Vzhledem k tomu, Ze je zde probirana politika Zivotniho prostiedi je toto tvrzeni

37 Dimitrij Toshkov, ,,Compliance with EU law in Central and Eastern Europe: The Disatser that Didn’t
Happen (Yet)“, Revue I’Europe en Formation 2, ¢. 364 (2012): 91-109, https://www.cairn.info/revue-I-
europe-en-formation-2012-2-page-91.htm?contenu=article (stazeno 20. 1. 2019).

38 Nigel Haigh, Manual of environmental policy (Harlow: Longman, 1992), citovano podle Andrew Jordan,
,»The implementation of EU environmental policy: a policy without a political solution?*, Environment and
Planning C: Government and Policy, ¢. 17 (1999): 69-90,

https://www.researchgate.net/publication/23542127 The implementation_of EU_environmental policy A
policy problem without_a political solution (stazeno 20. 1. 2019).

39 Andrew Jordan, ,,The implementation of EU environmental policy: a policy without a political solution?*,
Environment and Planning C: Government and Policy, €. 17 (1999): 69-90,
https://www.researchgate.net/publication/23542127 The implementation _of EU environmental policy A
policy problem without_a political solution (stazeno 20. 1. 2019).

40 Whelanova, ,,Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské unie®, 68—69.

4! Henrik Selin a Stacy D. VanDeever, ,,EU Environmental Policy Making and Implementation: Changing
Processes and Mixed Outcomes* Annual Review of Environment and Resources (2015): 8,
http://aei.pitt.edu/79664/1/Selin.V AnDeveer.pdf (stazeno 20. 1. 2019).
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vystizné. Zivotni prostiedi je velice citlivé, co se tyka zacilené politické debaty,
jelikoz je tieba, aby se pracovalo s redlnymi daty, kterd jsou nékdy pftilis technicka.

Nasledkem jiz takto v prvotni fazi Spatné navrhnuté legislativy vznikd problém
s vykladem smérnice. Whelanova tvrdi, ze dotyCny legislativec, ktery smérnici transponuje,
musi dany predpis spravné pochopit i z hlediska ostatnich prament prava EU, jelikoz
seisama evropska legislativa od té vnitrostatni zdkonité 1i$1.4> Vzhledem k velkému
mnozstvi raznych ptedpist je to velice t€zké, zvlasté pak, jak Whelanova zminuje, kdyz
se pravo tvoii ,,saldamovou metodou®, tedy na zéklad¢ na sebe nabalujicich se uprav. Slozité
a matouci pro legislativce je pak také to, ze v pravu EU neni zakotvena hierarchizace
sekundarnich pravnich ptedpisii, proto byva nepiehledna. Bézn¢€ je mozné, ze jsou smérnice
novelizovany nafizenimi a naopak, nebo jsou provazany ruznymi odkazy.

Legislativa Casto nasleduje néjaky obecny politicky cil. Pravé obecné formulace
a spoléhani Evropské unie na aktivitu ¢lenskych stati v tomto smyslu je podle Lampinena
a Uusikild zisadni problém.** Na ¢lenské staty jsou poté kladeny vysoké naroky,
a proto poté piisobi pasivné. To se d¢je hlavné z divodu obrovského mnozstvi smérnic,
prilisné byrokracie a jiz zminéné technické naroCnosti. Velkym problémem je také
nedostatek expertii a odbornych pracovnikl zabyvajicich se jednotlivymi oblastmi zivotniho
prostiedi, coz Marek a Baun nazyvaji nedostate¢nou administrativni kapacitou.**

Veskera odborna literatura dale také zmifuje problém piisnych transpozicnich lhut,
kterymi si EU zajistuje jak pravni jistotu, tak jednotnou platnost. Pti jejich poruSeni se vSak
tyto hodnoty hrouti. Podle Whelanové diky snaze o rychl¢ formalni zavedeni pravidel
kvantita vytlacuje kvalitu.*> Problematiku s v&asnosti transpozice vice rozvadi Koénig
a Luegert, ktefi ve své analyze potvrzuji, ze staty pfi snaze vc¢as transponovat smérnice
ovlivituji  hlavné¢ nasledujici faktory: fada wvnitrostatnich opatfeni nezbytnych
pro odpovidajici provedeni, piilisnad byrokracie a zapojeni zajmovych skupin.*® Marek

a Baun piimo tvrdi, ze se jedna o ,,lobbistické aktivity obchodnich a ekonomickych zajmua“.

42 Whelanova, ,,Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské unie®, 67-68.

43 Lampinen a Uusikyld, ,,Jmplementation Deficit — Why member States do not Comply with EU
directives?*, 233-234.

4 Baun a Marek, ,,Implementace environmentalni politiky EU v Ceské republice: problémy s dodrzovanim
prava?“, 252.

45 Whelanova, ,,Tvorba a implementace prava EU v Ceské republice a vybranych ¢lenskych statech EU“
Spravni pravo, 2-3.

46 Thomas Kénig a Brooke Luetgert, ,,Troubles with Transposition? Explaining Trends in Member-State
Notification and the Delayed Transposition of EU Directives®, B. J. Pol. 39 (2008): 165,
https://www.eui.eu/Documents/DepartmentsCentres/AcademyofEuropeanLaw/CourseMaterialsUL/UL2009/
Conant/ConantBackgroundReading4.pdf (stazeno 2. 2. 2019).
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Na druhou stranu ale uznévaji v nékterych piipadech pozitivni dopady ¢eskych neziskovych
organizaci v tom smyslu, Ze vyviji tlak na ¢eskou vladu, aby spravné implementovala,

a zaroven u Evropské komise podaly fadu stiznosti na to, Zze tak ne¢ini.*’

Odborna literatura se obecné shoduje na ne zcela funkénim systému, ktery je tieba
zlepsit a idealné zacit nejprve na trovni EU. Whelanova dokonce tvrdi, ze je tfeba celkove
zpomalit proces prava jak na evropské, tak na vnitrostatni irovni.*® V souhrnu, zakladnimi
problémy jsou Spatné definice, pfiliSna snaha o kompromis, problém s vykladem smérnic,
zmateCnost v celém legislativnim systému, pfiliSna byrokracie, technickd narocnost a kratké

transpozicni lhity.

2 Transpozice smérnic Ceskou republikou

Tato kapitola se zabyva procesem transpozice smérnic tykajicich se zivotniho prostredi
v Ceské republice. Vzhledem k samotné pravni povaze smérnice probiha transpozice
v kazdém ¢lenském staté jinym zpiisobem. Ve vétSing ,novych® statt*® je ziizen piislusny
utvar, ktery na proces transpozice prava dohlizi. Nejde o nov¢ ziizeny trad, ale zpravidla
utvar, ktery ma ,,nadresortni kompetence* a je ptifazen k n¢jakému jiz existujicimu uradu,

at’ uz se jedna o urad vlady nebo o nékteré z ministerstev.

V Ceské republice je zajisténi transpozice smérnic, jak z institucionalniho,
tak z metodického pohledu, upraveno ve dvou zdkladnich pravnich dokumentech —
Metodicke pokyny pro zajistovani praci pri plneni legislativnich zavazkii vyplyvajicich
z élenstvi CR v EUS® (MPV) a Legislativni pravidla vlady>' (LPV). V téchto dokumentech
jsou presna pravidla a pozadavky, kterych se maji pfislusné subjekty drzet pfi transpozici
smérnic do pravniho fadu Ceské republiky. Hlavnim utvarem je zde Odbor kompatibility

spravem EU pii Utadu vlady Ceské republiky, ktery zde plni ulohu koordinaéniho

47 Baun a Marek, ,,Jmplementace environmentalni politiky EU v Ceské republice: problémy s dodrzovanim
prava?“, 252.

48 Whelanova, ,,Vybrané problémy spojené s implementaci prava Evropské unie®, 75.

¥ Jednd se o staty, které pristoupily do EU v roce 2004 a pozdéji.

50 Metodické pokyny pro zajistovani praci pii plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi CR

v EU%, Vlada CR, https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/kompatibilita-s-pravem-

es/Metodicke pokyny UZ.pdf (stazeno 10. 3. 2019).

51 Legislativni pravidla vlady*, Vlada CR,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativn__pravidla vl dy.pdf (stazeno 10. 3. 2019).
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a poradniho mista v oboru implementace evropského prava pro statni spravu.’? Sklada
se ze tii odd¢€leni — analyticko-konzultacni oddéleni, odd€leni informaci pro kompatibilitu
spravem EU a oddéleni pro legislativni proces EU. Analyticko-konzulta¢ni oddéleni
se zam¢fuje na poradenskou ¢innost, vypracovava vyjadieni o mife slucitelnosti navrha
pravnich predpisti CR s pravem EU. Druhé oddéleni informaci pro kompatibilitu s pravem
EU prostiednictvim Informacniho systému pro aproximaci prava (ISAP) zajistuje
informacni podporu ministerstviim a dal§im organtim. Tieti oddéleni pro legislativni proces
EU pfiipravuje jiz pfi projednavani urcité smérnice na urovni EU monitoring legislativnich
dopadti navrhu, aby byl proces nasledné transpozice rychle;jsi. >3

Oddéleni pro legislativni proces EU ale vprvé fadé pridéluje gesce. Dé&je
se tak do tii dntl od vyhlaseni smérnice v Utednim véstniku EU.5* Pomoci ISAPu oddéleni
urci gestora, kterym je podle MPV , orgdn statni spravy odpovédny za zajisténi radné
implementace predpisu Evropské unie jako celku, zejména za jeho transpozici, adaptaci
nebo jiné zohlednéni“.> Ureny gestor transpozice smérnice mize do 10 dnd gesci
s odiitvodnénim odmitnout a navrhnout jiného gestora. Miize se stat, Ze ucast jednoho gestora
na transpozici a implementaci nebude stacit z divodu povahy a obsahu pfedpisu,
proto si uréi ptivodni gestor spolugestora.’® Koneény gestor je nasledné povinen provést
transpozicni analyzu ptidélené smérnice. Gestor ma v ramci transpozicni analyzy za kol
zjistit, jak smérnici spravné transponovat a jakéa transpozi¢ni opatfeni je tfeba pfijmout.
V této chvili mohou pomoci vySe zminéné analyzy dopadl navrhu té ptislusné smérnice,
na kterych se pracovalo jiz v dobé¢, kdy byla smérnice projednavana a piijimana na urovni
EU. Na zéklad¢ transpozi¢ni analyzy muze gestor navrhnout, jaka transpozicni opatieni
je tteba piijmout a zaroven navrhnout i jejich predkladatele. Dale také stanovi terminy,
kdy ma byt navrh pfedlozen vladé.>” Béhem tohoto procesu je mozné pozadat Evropskou
komisi o konzultaci. >

Pro zhodnoceni vysledkl transpozi¢ni analyzy se uziva tzv. srovnavaci tabulka.
Zde jsou na levé stran¢ uvedena ustanoveni transponované smeérnice a na pravé strané

jsou uvedeny navrhy transpozi¢nich piedpisi spolecné s hodnocenim dosazeného vlivu

52 Kompatibilita s pravem EU*, Vlada CR, https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/kompatibilita-s-pravem-
es/odbor-kompatibility-5531/ (stazeno 10. 3. 2019).

53 Tbid.

54 ClI. 3, odst. 2 MPV.

% CL. 3, odst. 1 MPV.

56 Cl. 3a odst. 1 MPV.

7C15 MPV.

%8 CI. 6 odst. 4 MPV.
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smérnice. Srovnavaci tabulka by méla byt vytvoiena a vlozena do ISAPu do 20 pracovnich
dnii ode dne pfijeti gesce. Jedna-li se o transpozici vyzadujici zménu nebo zcela novy zakon,
gestor piedlozi navrh zmény nebo nového zdkona do ptfipominkového fizeni nejpozdéji
11 mésict pfed uplynutim lhity pro implementaci piedpisu. >°

Transpozi¢ni piedpis musi obsahovat tzv. informaéni odkaz®, ktery pfimo odkazuje
na pfisluSnou smérnici. Bézn¢ se v textu nachazi ve formé obecné informacni klauzule
a poznamky pod &arou.®! Pied predlozenim transpozi¢niho navrhu vIadé je nutné stvrdit
slucitelnost s pravem EU tzv. dolozkou sluditelnosti®?. Zde je uvedeno, kterou smérnici
transponuje a dokdy mé byt smérnice transponovana. Dolozku slucitelnosti kontroluje odbor
kompatibility nejdiive ve fazi piipominkového fizeni, a poté v rdmci predlozeni legislativni
radé vlady.® V této fazi musi byt splnény jesté dvé nalezitosti: podtrzeni veskerych
transpozi¢nich opatfeni vnavrhu a musi zde byt celexové ¢&islo smérnice®,
kterou transponuji, a vypracovani rozdilové tabulky. Rozdilova tabulka je naprostym
opakem tabulky srovnavaci. Jak uvadi Kral: ,slouzi i jako urcita zabrana proti tomu,
aby v Parlamentu CR nedochdzelo v diisledku pozmériovacich navrhii poslancii ¢i sendtorii
k takovym zménam ve vladnim navrhu transpozicniho zakona, jez by mély za nasledek

nendleZitost vnitrostdtni transpozice predmétné smérnice*®.

Zde je tedy zfejmé,
ze po projednani navrhu Legislativni radou vlady a pfijeti na trovni celé vlady se navrh
schvaluje v Parlamentu CR podle obecnych zasad legislativniho procesu (tedy tfi &teni
v Poslanecké snémovné, Senat a spolupodpis Prezidenta).

Po pfijeti navrhu transpozi¢niho ptedpisu dojde do 15 pracovnich dnil k aktualizaci
srovnavaci tabulky, ktera slouzi jako podklad Odboru kompatibility, ktery musi provést

notifikaci transpozi¢niho piedpisu Komisi.®

V Ceské republice, a¢ o to byla snaha v roce 1999, neexistuje zadny zvlastni systém
pro transpozici a implementaci legislativy. Zde se uZzivaji klasické vnitrostatni prameny

prava: zakony, nafizeni vlady a vyhlaSky ministerstev, které se vSechny piijima;ji klasickym

% Cl. 6a MPV.

60 Kral, Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich ucinkii, 281-282.

¢ C148 odst. 3a 6 LPV.

62 Kral, Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii, 283-285.

63 Markéta Whelanova: Implementace prava EU do &eského pravniho fadu®, Odbor kompatibility s pravem
EU Utadu vlady CR, dostupné z: https://slideplayer.cz/slide/11159701/ (stazeno 15. 2. 2019).

64 Celexové cislo umoziuje Iépe identifikovat dokumenty v Urednim véstniku EU.

65 Kral, Smérnice EU z pohledu jejich transpozice a vnitrostatnich uicinkii, 284-285.

% CI. 7 odst. 2 MPV.
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zptsobem.%” Napiiklad Slovensko ma pro tyto Gely specidlni ministerska nafizeni s moci

zékona pro implementaéni zaleZitosti.®®

3 Piehled transpozice environmentalnich smérnic Ceskou
republikou v letech 2010-2017

Ceska republika, piestoZe je statem, ktery vstoupil do Evropské unie v ramci obavaného
,vychodniho rozsifeni®, si vede pomérné¢ dobie a hodnoceni tykajici se zvlasté piistoupeni
zemi stfedni a vychodni Evropy je pozitivni. Odbornici postupné uznavaji,
ze se s transpozici komunitarniho prava noveé pfistoupené zemé vyrovnaly navzdory
o&ekavani velice dobie. Tato kapitola se proto tyké jak vyvoje transpozice smérnic Ceskou

republikou, tak 1 posouzeni soucasného stavu pomoci oficialnich dat Evropské komise.

Tato prace zkouma obdobi od roku 2010 do roku 2017. Pro zasazeni tohoto vyvoje
do kontextu, je tfeba poukazat na fakt, ze Ceska republika patii mezi zemé stiedni
a vychodni Evropy, u kterych se ¢ekalo, ze bude harmonizace prava s komunitarnim pravem
velice slozitym procesem. Pravo zivotniho prostiedi bylo uvedeno mezi nejvyznamnéj$imi
oblastmi prava, které bylo tieba harmonizovat. Pro Ceskou republiku byla v této oblasti
vyjednana tfi pfechodna obdobi — recyklace vSech druhii obali z plastii a jejich opétovného
vyuziti, zajisténi odpovidajiciho sbéru odpadnich vod a jejich ¢isténi v obcich nad 2000
obyvatel a integrované povoleni, které se tyka integrované prevence a omezeni znecist'ovani

teplarny Pierov a elektrarny Nova Hut'. ¢

Ackoliv je ale celkové vykon v transpozici (nejen environmentalniho prava) zemi
sttedni a vychodni Evropy tuspéchem, Dimiter Toshkov ve svém odborném c¢lanku
,»Compliance with EU Law in Central and Eastern Europe* poskytuje tabulku s vysledky
transpozice Evropské komise za obdobi 2004 az 2011, kde nidzorné ukazuje, ze Ceské
republika byla mezi pfistupujicimi zemémi vyjimkou. Jeji vysledky jsou pod unijnim

pramérem.”® Podle Srovnéavaciho piehledu vysledkl v oblasti jednotného trhu (EU Single

67 Markéta Whelanova: Implementace prava EU do Ceského pravniho fadu®, Odbor kompatibility

s pravem EU Uradu vlady CR, dostupné z: https://slideplayer.cz/slide/11159701/ (staZeno 15. 2. 2019).

o8 Whelanova, ,,Tvorba a implementace prava EU v Ceské republice a vybranych ¢lenskych statech EU*, 14.
69 Zivotni prostiedi®, Euroskop.cz, https://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/ (staZeno 6. 4.
2019).

70 Toshkov, ,,Compliance with EU law in Central and Eastern Europe: The Disatser that Didn’t Happen
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Market Scoreboard — viz Graf &. 1) byl transpozié¢ni deficit Ceské republiky v roce 2004 9,6
%, pticemz pramér EU byl 3,6 %.”' Postupné se ale tento trend snizuje, jen v roce 2007
transpozi¢ni deficit Ceské republiky mirné vzrostl. Ceska republika se poté v roce 2012
dostala dokonce nad evropsky primér s transpozi¢nim deficitem 0,2 %, coZ je zatim nejniZsi
hodnota. Postupné¢ ale od roku 2012 jeho hodnota rostla a podle posledni zpravy z roku 2017
&ini transpoziéni deficit Ceské republiky 1,2 %.7> Nejedna se ale o ojedinély p¥ipad, tento
problém méla vétsina Clenskych stati, z divodu nartistu mnozstvi smérnic, které¢ musely byt
transponovany. Do vysledkti Srovnavaciho ptehledu je Zivotni prostifedi zahrnuto, ale bez

oblasti ochrany pfirody.

Graf ¢. 1: Vyvoj transpoziéniho deficitu Ceské republiky
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http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by member_state/czech_republic/index en.htm

(Yet)*, 91-1009.

71", ,Czech Republic — EU Single Market Scoreboard*, Europan Commission,

http://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance by member state/czech_republic/index en.htm
(stazeno 6. 4. 2019).

72 Tbid.
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Vyvoj transpozice a implementace environmentalnich smérnic je ale mozné také blize
pozorovat na poétu fizeni vedenych proti Ceské republice ze strany Evropské komise.
Zatimco transpozi¢ni deficit Ceské republiky s narstem let viditelnd poklesl, pocet
otevienych fizeni o oblasti Zivotniho prostfedi od roku 2004 do roku 2010 jen rostl.”?
Podle udajt, které zvetejiiuje Evropskd komise ve svych Vyrocnich zpravach o kontrole
uplatnovani prava EU, bylo pak mezi lety 2010 a 2017 oficialn¢ otevieno 75 fizeni
pro poruseni povinnosti v oblasti zZivotniho prostfedi. To potvrzuje 1 databaze Evropské
komise o poruseni Smluv. Podle této databaze bylo v oblasti Zivotniho prosttedi proti Ceské
republice od roku 2010 do roku 2017 rozhodovano v 75 ptipadech pro poruSeni Smluv,
z nichz se 46 piipadi tykalo nesdé€leni ptijatych opatieni, tedy nenotifikace transpozi¢niho
opatfeni. 74

V tabulce 1 niZe je zndzornén vyvoj podtu fizeni vedenych proti Ceské republice
v oblasti zivotniho prostiedi. Je zde vidét, ze po roce 2011 dochazi ke kolisavému poklesu
a po roce 2014 pocet zase nartsta.”> Jedna se o velmi riiznorody vyvoj, jelikoz zde neni vidét
piimo rostouci ¢i klesajici trend. To se neda fici o poctu zalob podle ¢l. 260 SFEU, které
se od roku 2011 drzi na &isle 0.7° V tabulce jsou zaneseny i nekompletni tidaje o nové
otevienych fizenich zdavodu pozdni transpozice, které Evropskd komise uvadi

v jiz zminénych Vyroénich zpravach.”’

73 Infringements per member state®, European Commission,
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/statistics ms_from 2007 to 2017.pdf (stazeno 2. 2. 2019).
74 Infrigement decisions*, European Commission at work, http:/ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en (stazeno 2. 2. 2019).

5 Infringements per member state*, European Commission,
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/statistics ms_from 2007 to 2017.pdf (stazeno 2. 2. 2019).
76 Statistics on environmental infringements*, European Commission,
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/statistics Art.260_from_ 2007 to 2017.pdf (stazeno 2. 2.
2019).

7 ,Annual Report on Monitoring the application of EU law (2010-2017), European Commission,
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en (stazeno 28. 3. 2019).

20



Tabulka ¢&. 1: Podet fizeni vedenych ze strany Evropské komise proti Ceské republice pro poruseni povinnosti

v oblasti zivotniho prostiedi

Rok Polet otevienych Fizeni | Pocet nové otevienych | Poget Zalob k Soudnimu
pro poruseni povinnosti Fizeni pro pozdni dvoru EU (podle ¢1. 260)
transpozici
2010 17 - 2
2011 21 10 1
2012 5 - 0
2013 7 2 0
2014 9 3 0
2015 11 3 0
2016 10 - 0
2017 15 5 0

Zdroj: autorka podle dat Evropské komise (dostupné z:

http://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/statistics ms_from 2007 to 2017.pdf)

Transpozi¢ni deficit pfimo v oblasti zivotniho prostfedi Evropskd unie neméfi.
Ze zprav vlady o prejimani legislativnich zavazk® vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za jednotlivé roky lIze vysledovat vyvoj netransponovanych smérnic
nalezicich do gesce Ministerstva zivotniho prostiedi. Tyto tidaje jsou zachyceny v tabulce 2,
kde je mozné vysledovat jisté zlepsSeni. V roce 2010 bylo netransponovanych smérnic

ke konci roku 5, ale v dalSich letech, s vyjimkou roku 2012 a 2014, se drzi soustavné na Cisle
1. 78

78 Zpravy vlady o piejimani legislativnich zavazkt vyplyvajicich z ¢lenstvi VCeské republiky v Evropské unii
zarok 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, Senat Parlamentu Ceské republiky,
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie (stazeno 1. 3. 2019).
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Tabulka €. 2: Pocet netransponovanych environmentalnich smérnic ke konci konkrétniho roku

Rok Poget netransponovanych smérnic
2010 5
2011 1
2012 0
2013 1
2014 0
2015 1
2016 1
2017 1

Zdroj: autorka podle Zprav vlady o piejiméani legislativnich zavazk® vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU

(dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie)

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze klesajici transpozi¢ni deficit se projevuje na poctu
netransponovanych environmentalnich smérnic (tabulka ¢. 2), ale ne na poctu otevienych
fizeni pro poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze smluv (tabulka ¢. 1). Je zde vidét
nerovnomérny vyvoj co se tyka poctu otevienych fizeni ze strany Evropské komise
proti Ceské republice pro poruseni povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a poétu nové
otevienych fizeni pro pozdni transpozici. Nedostatek tidajii o transpozi¢nim deficitu piimo
v oblasti zivotniho prostiedi ve Cclenskych stitech pak ztézuje provedeni hlubsi

a konkrétnéjsi analyzy.

4 Oblasti

Tato Cast prace je vénovéana jiz konkrétnim problémlim, které pii transpozici
environmentalnich smérnic v praxi nastavaji. Jak je naznaCeno v ivodu, tato kapitola
se zam¢tuje na pripadové studie ze dvou oblasti environmentéalniho prava. Z hlavnich oblasti
jako je ochrana ovzdusi, ochrana vody, ochrana klimatu a energetika nebo ochrana ptirody
a krajiny, byly na zaklad¢ jiz zminovaného Pracovniho dokumentu Komise o prezkumu

provadéni pravnich piedpist EU v oblasti Zivotniho prostiedi’® a na zakladé dat z Databaze

7, Pracovniho dokumentu Komise o pfezkumu provadéni pravnich piedpistt EU v oblasti Zivotniho
prostiedi, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0037
(stazeno 2. 2. 2019).
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Komise o poruseni Smluv®® ke zkoumani vybrany: 1) oblast odpadového hospodaistvi a 2)
oblast chemického znecisténi.

Oblast odpadového hospodaistvi je podle databaze oblasti, ve které méa Ceska republika
v porovnani s oblasti chemického znecisténi méné problému s transpozici a celkovou
implementaci smérnic. Podle zpravy z roku 2017 o ptfezkumu provadéni pravnich predpist
EU v oblasti Zivotniho prostiedi Ceskou republikou ze strany Evropské komise je Ceské
republika v této oblasti vcelku usp&$ni. Prestoze celkova produkce odpadi v Ceské
republice v poslednich letech stoupa (od roku 2009 doslo k 7% navySeni)®!, dochézi
k lepSimu materidlnimu vyuziti na ukor skladkovani. Podle zpravy o zivotnim prostiedi
agentury CENIA dochazi rovnéz k ristu miry recyklovanych odpadi z obali, coz potvrzuje
i zminéna zprava Evropské komise.’?

Chemické znecisténi se bézné v Ceském kontextu fadi pod ochranu ptirody a krajiny.
Ministerstvo zZivotniho prostiedi pak fadi chemické latky pod specificka rizika pro Zivotni
prostiedi spolecné se zavaznymi primyslovymi havariemi a geneticky modifikovanymi
organismy. Soucasn¢ ale spadaji chemické latky a smési rovnéz do gesce Ministerstva
prumyslu a obchodu, kde jsou feSeny jako soucast oblasti priimyslu. Chemikalie a chemické
zneCisténi jsou pro svou podstatu komplexni oblasti, ktera se dotyka jak znecisténi ovzdusi,
tak zneciSténi vody anebo pudy. Lze si vSimnout, Ze od roku 2010 do roku 2017 bylo
otevieno velké mnozstvi piipadii pro porusSeni Smluv, které se tykaly urcitych latek a jejich

uzivani.

Tyto dvé oblasti jsou zdanlivé neporovnatelné, co se tyka jejich obsahového zamétenti,
ale 1ze na n¢ nahlizet jako na dva odlisné ptipady vcelku uspésné a na druhé stran€ netspésné
transpozice a implementace evropskych environmentalnich smérnic. Za ucelem zkoumani
téchto dvou oblasti byly vybrany dvé sady ptikladovych smérnic, které slouzi jako ptipadové
studie. Byly vybrany pfipady, které se v procesu fizeni pro poruseni povinnosti dostaly

wewvr

a fizeni tykajici se chemickych smérnic 37,5 % z celkového poctu fizeni v environmentalni

80 Infrigement decisions*, European Commission at work, http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en (stazeno 2. 2. 2019).

81 Zpréava o zivotnim prostfedi Ceské republiky 2017, CENIA, http://www.cenia.cz/wp-
content/uploads/2019/03/Zprava-o-zivotnim-prostredi-Ceske-republiky 2017.pdf (stazeno 1. 3. 2019).
82 Pfezkum provadéni pravnich piedpisti EU v oblasti Zivotniho prostiedi: Zprava o zemi — Ceské
republika®, Evropska komise, http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/country-reports-
archive/report_cz_cs.pdf (stazeno 1. 3. 2019).
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oblasti.

které v jednotlivych piipadech branily nalezité transpozici a které budou nasledné

porovnany se zpracovanou literaturou.

Tabulka €. 3: Oteviena fizeni za roky 2010-2017

Na zakladé¢ wvysledki budou pak zhodnoceny a vyzdvizeny problémy,

Stupeini v Fizeni o poruseni Smluv | Smérnice o odpadech Smérnice o chemikaliich

Formalni upozornéni 2006/66/ES 2013/28/EU 2009/87/ES 2010/50/EU
2008/98/ES 2015/720/EU | 2009/88/ES 2010/71/EU
2008/103/ES  2016/66/EU 2010/7/EU 2010/72/EU
2012/19/EU 2016/774/EU | 2010/8/EU 2010/74/EU
2013/2/EU 2010/9/EU 2012/18/EU

2010/10/EU 2013/56/EU
2010/11/EU

Formalni upozornéni 2002/95/ES 2008/75/ES 2008/80/ES

Odavodnéné stanovisko 2002/96/ES 2008/77/ES 2008/81/ES
2006/21/ES 2008/78/ES 2009/150/ES
2006/66/ES 2008/79/ES 2009/151/ES

Formalni upozornéni 2000/53/ES

Dodate¢né formalni upozornéni

Formalni upozornéni 2008/112/ES

Odavodnéné stanovisko

Dodate¢né odivodnéné stanovisko

Formalni upozornéni 1999/31/ES 2010/5/EU

Odavodnéné stanovisko

Zaloba

Zdroj: autorka sdaty Evropské komise (dostupné z: http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-

law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en)

4.1 Smérnice o odpadech

Prvni smérici je smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou Zivotnosti®’.
Tato smérnice se tykd minimalizace odpadii z vozidel s ukoncenou zivotnosti a zaroven
harmonizuje vnitrostatni opatfeni Clenskych stati tykajici se této problematiky. Obecné

je vyzadovano, aby se subjekty podilejici se na vyrob¢ a nasledném zpracovani vozidel

8 | Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/53/ES*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0053 (stazeno 2. 3. 2019).
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snazily minimalizovat mnozstvi nerecyklovatelnych ¢asti vozidla, a tudiz i neptiznivy dopad
na zivotni prostiedi. Smérnice zvelké c¢asti pracuje sjednou z hlavnich zasad
environmentalniho prava a politiky, tedy ,,znecistovatel plati®, a diky tomu je po ¢lenskych
statech pozadovano, aby konec¢ny uzivatel predal vozidlo autorizovanému zpracovatelskému
zatizeni bez jakychkoliv vydaju, jelikoz by mél veskeré nebo alesponi zna¢nou ¢ast nakladt
platit vyrobce.

K této smémici bylo od jejiho vyhlaseni®* vydano 18 vnitrostatnich opatieni.
NejzasadnéjSimi z nich jsou zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych zakon,
ktery byl mnohokrat novelizovan, a zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. ®° K piijeti smérnice doslo jiz 18. zafi 2000, piesto bylo
s Ceskou republikou zahdjeno fizeni za nespravnou transpozici az vroce 2009.
Ve dvoufazovém procesu doslo nejdiive k formalnimu upozornéni ze strany Evropské
komise, ktera v dopise ministru zahranici z roku 2009 kritizovala celkem 7 ustanoveni, ktera
znaéila nespravné nebo netiplné provedeni smérnice.®® Ceska republika v reakci zjednala
napravu piijetim tzv. euronovely tehdejSiho zakona o odpadech. Pravdépodobné i vzhledem
k blizicim vnitrostatnim parlamentnim volbam doslo k rychlému piijeti zdkona ¢. 154/2010
Sb.37 v kvétnu roku 2010 s u¢innosti od 1. Gervence 2010.%8

V #{jnu roku 2010 bylo ale Ceské republice zaslano dodateéné formalni upozornéni,
které¢ se tykalo ¢l. 5 odst. 3, podle n¢hoz lze vytadit vozidlo z registru po predlozeni
osveédceni o likvidaci vozidla, které bylo ale mozné obchazet cestnym prohldSenim o zaniku
ucelu vyuziti jako motorového vozidla. ¥ Toto oznacila Evropska komise jako nesoulad

anesplnéni povinnosti formalniho upozornéni zroku 2009. ° Zde reagovala Ceska

8 K dubnu 2019.

85 Provedeni smérnice 2000/53/ES &lenskymi staty*, EUR-Lex, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/NIM/?uri=CELEX:32000L0053&qid=1555435365363 (stazeno 2. 4. 2019).

86 Vyzva Komise Evropskych spole¢enstvi — poruseni smlouvy 2009/2265%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2009/CZ%202009-2265%20-%20LFN.pdf (stazeno 18. 4.
2019)

87 Pedpis 154/2010 Sb.“, Poslaneck4 snémovna Parlamentu CR,
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=154&r=2010 (stazeno 2. 4. 2019).

8 Euronovela zdkona o odpadech®, Tretiruka, https://www.tretiruka.cz/news/euronovela-zakona-o-
odpadech (stazeno 18. 4. 2019).

89 Dutivodové zprava k novele zakona o odpadech®, Vlada CR,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Duvodova-zprava.doc (stazeno 12. 3. 2019).

% Dodate¢nd vyzva Komise Evropskych spoledenstvi — poruseni smlouvy 2009/2265%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2009/CZ%202009-2265%20-%20LFN%20additional.pdf
(stazeno 18. 4. 2019).

25



republika novelizaci zdkona 185/2001 Sb. a napravila nesouladny §13 zdkona 56/2001 Sb.

vyskrtnutim piislugnych ustanoveni.®! Rizeni tak bylo uzavieno 22. biezna 2012.

Druhou smérnici je smérnice 2006/21/ES o nakladani s odpady z téZebniho
priamyslu’?. Tato smérnice zavadi jednotna opatieni, postupy a navody proti nepfiznivym
vlivim na zivotni prostfedi, které jsou zplsobené nakladanim s odpadem z téZebniho
pramyslu. Uelem této smérnice je zabranit v nejvétsi mozné mife rizikim ohroZeni
nejen lidského zdravi, ale 1 jednotlivych slozek zivotniho prostiedi.

K této smérnici bylo od jejiho piijeti 15. bfezna 2006 vydano®® 21 vnitrostatnich
opatieni ze strany Ceské republiky, znichZ nejzasadngj§i je zakon &. 157/2009 Sb.
O nakladani s tézebnim odpadem. Evropska komise oteviela Fizeni proti Ceské republice
ve spojeni s touto smérnici 23. kvétna 2008, kdy ji bylo zaslano formalni upozornéni.
Podle dopisu jiz lhlita pro transpozici a sdéleni vnitrostatniho opatieni uplynula 30. dubna
2008.%4 Cesky bansky tfad, v jehoz gesci tato konkrétni smérnice byla, ale opatfeni nedodal,
a tak bylo Ceské republice zaslano odiivodnéné stanovisko.”> V dopise je zminéno, Ze Ceska
republika argumentovala tim, Ze ,,nebylo mozné efektivne pripravit potrebné predpisy,

96« coz Komise

nebot’ Komise neprijala pravni opatieni predvidana v ¢lanku 22 smérnice
neshledava jako divod pro neprovedeni transpozice.”’” Notifikace nakonec probéhla,
a smérnice tak byla transponovéana vyse zminénym zédkonem ¢. 157/2009 Sb., o nakladani
s tézebnim odpadem. V roce 2012 ale oteviela Komise nové fizeni o poruseni Smluv,
kdy zjistila netiplné a nespravné provedeni nékolika ¢lanki smérnice — €. 2 odst. 1 a 4, ¢L.5
odst. 1 a4, ¢l. 6 odst. 5, ¢l. 7 odst. 5, €1.11 odst. 3, ¢1.12 odst. 3, ¢1.15 odst. 5, ¢l. 14 odst. 2

pism. b) a &l. 14 odst. 4, &1.16 odst. 1 a ptilohy I oddilu 1 bodu 1.%% S vyjadienim Ceské

91 Dtivodové zprava k novele zakona o odpadech®, Vlada CR,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/Duvodova-zprava.doc (stazeno 12. 3. 2019).

92 | Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32006L0021 (stazeno 18. 4. 2019).

9 K dubnu 2019.

% Vyzva Evropskych spolegenstvi — poruseni smlouvy ¢&. 2008/0382*, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2008/CZ%202008-0383-LFN.pdf (stazeno 18. 4. 2019).

95 | Odiivodnéné stanovisko Evropskych spoledenstvi — poruseni smlouvy &. 2008/0382%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2008/CZ%202008-0383-RO.pdf (stazeno 18. 4. 2019).
9(22) Je nutné stanovit postupy pro monitorovani zaiizeni pro nakladdni s odpady béhem provozu a po jeho
ukonceni. Mélo by se stanovit obdobi pro monitorovani a kontrolu zarizeni pro nakladani s odpady kategorie
A po ukonceni jejich provozu, umérné k riziku, které dotcené zarizeni pro nakladani s odpady predstavuje,
obdobné jako podle pozadavkii smérnice 1991/31/ES.

%7 Odtivodnéné stanovisko Evropskych spole¢enstvi — poruseni smlouvy ¢. 2008/0382%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2008/CZ%202008-0383-RO.pdf (stazeno 18. 4. 2019).

% Stanovisko k navrhu zdkona, kterym se méni zakon &. 157/2009 Sb.*, Odbor kompatibility Utadu vlady
CR, https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN922JE9Y3 (stazeno 19. 4. 2019).
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republiky ale nebyla Komise spokojena, proto v listopadu 2012 dostala Ceska republika
odiivodnéné stanovisko, na zaklad¢ kterého jiz doslo k uplné novelizaci zékona ¢. 157/2009

Sb., ¢imz byly vSechny vady odstranény, a fizeni bylo v zafi roku 2013 ukonceno.

Tieti smérnici je smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadi®®. Tato smérnice se tyka
technickych pozadavki na skladky a stanovuje opatfeni, postupy a navody pro predchazeni
nebo maximalni omezeni negativnich ucinki skladkovani odpadl na zivotni prostiedi.

K této smérnici bylo od jejiho vyhlaseni 26. dubna 1999 vydano 24 vnitrostatnich
jsou zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén& nékterych zakond.'® Proti Ceské
republice bylo zah4jeno fizeni v roce 2007, kdy doslo nejdiive k forméalnimu upozornéni
ze strany Evropské komise. Predmétem stiznosti Evropské komise byla chybna transpozice

mnoha ustanoveni smérnice.!?!

Jednalo se napftiklad o nedostatecné zohlednéni ¢asového
omezeni vyjimek z definice skladky, dale chybélo zahrnuti potieby odpadového hospodare
na kazdé skladce a oznaceni mista na skladce, kde se nachazi nebezpeény odpad.'%? Evropska
komise byla nucena piejit do faze odiivodnéného stanoviska, jelikoz ptipravovana novela
vyhlasky €. 294/2005 Sb. nebyla do konce roku 2009 dokonéena.!®® V bieznu roku 2010
byla cela véc postoupena soudu, ale v této fazi bylo fizeni zastaveno vydanim jiz zminéné

euronovely o odpadech v kvétnu roku 2010 jako zdkona ¢. 154/2010 Sb.

9 | Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadii“, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31999L0031 (stazeno 19. 4. 2019).

100 Provedeni Smérnice 1999/31/ES €lenskymi staty*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/NIM/?uri=celex:31999L.0031 (stazeno 19. 4. 2019).

101 Zprava o ¢innosti vladniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudnim dvorem
Evropskych spolecenstvi a soudem prvniho stupné za rok 2007, Informac¢ni systém pro aproximaci prava
Utadu vlady CR, https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava 2007.pdf (stazeno 19.
4.2019).

102 Vyroéni zprava za rok 2009, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, http://www.opzp2007-2013.cz/soubor-
ke-stazeni/40/12108-vz_opzp 2009.pdf (stazeno 19. 4. 2019).

103 Tbid.
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4.2 Smérnice o chemikaliich

Prvni smérnici je smérnice 2008/112/ES, kterou se méni nékteré zakony za icelem
prizptisobeni naiizeni 1272/2008 o Kklasifikaci, oznaovani a baleni latek a smési'%*.
Jedna se o zvlastni typ smémice, jehoZz obsahem je zména jinych smérnic'®. Tato smérnice
méni smérnice EHS a ES tak, aby odpovidaly tehdejsim pottebam klasifikace, oznacovani
a baleni latek a smési. Byla vytvofena na zéklad¢ ptijeti natizeni 1272/2008, které obsahuje
kritéria pro klasifikaci a oznaCovani latek a smési stanovend Globaln¢ harmonizovanym
systémem klasifikace a oznaCovani chemickych latek (GHS), jez byl pfijat v rdmci OSN.
Tento systém piinaSi mimo jiné zavedeni novych tfid a kategorii nebezpecnosti, které jen
castecné¢ odpovidaji klasifikaci v pfislusSnych smérnicich. Bylo ale rozhodnuto, ze bude
dostate¢né v této smérnici uvést zmény piislusSnych smérnic, které spocivaji ve zméné

odkazil na klasifika¢ni kritéria.!%

107

K této smérnici bylo od jejiho pfijeti v roce 2008 vydano'®’ 15 vnitrostatnich predpist,

z nichZ nejvyznamnéjsim je zédkon ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych

108 'V souvislosti

piipravcich a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich piedpist.
s nenotifikaci provadéciho opatfeni této smérnice zahdjila Evropska komise kvétnu roku
2010 fizeni proti Ceské republice pro poruseni Smluv. Nejdiive zaslala formalni upozornéni,
ve kterém vyzyva vladu, aby co nejdiive sdélila transpoziéni predpisy.'?® Poté, co Ceska
republika stdle pfedpisy neuvedla, bylo ji zaslano odGvodnéné stanovisko,
které bylo nasledované dodate¢nym odtiivodnénym stanoviskem z téhoz diivodu.''® Komise

byla nakonec uspokojena transpozici diky tzv. chemickému zakonu ¢. 350/2011 Sb.,

104 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/112/ES*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/112/0j/?1ocale=cs (stazeno 19. 4. 2019).

195 Jednd se o tyto smérnice: smérnice Rady 76/768/EHS, 88/378/EHS, 1999/13/ES a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/53/ES, 2002/96/ES a 2004/42/ES.

106 'Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/112/ES*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/112/0j/?locale=cs (stazeno 19. 4. 2019).

107 K dubnu 2019.

108 Provedeni smérnice 2008/112/ES ¢lenskymi staty*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/NIM/?uri=CELEX:32008L0112 (stazeno 19. 4. 2019).

109 Vyzva Evropskych spolecenstvi —poruseni Smlouvy &. 2010/0306%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-030620-20LFN.pdf (stazeno 19. 4. 2019).
110 Dodate&né odiivodnéné stanovisko Evropskych spolegenstvi —poruseni Smlouvy &. 2010/0306%,
Evropska komise, http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-030620-
%20R0%20additional.pdf
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o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné nékterych zdkona!!'!, jehoz navrh

byl piedlozen vladou v dubnu 2011. '1?

Druhou smérnici je smérnice 2010/5/EU kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/8/ES za ucelem zarazeni ucinné latky akrylaldehyd do prilohy I
uvedené smérnice''®. Tato smé&rice byla piijata na zakladé zpravy Spojeného kralovstvi
o akrylaldehydu, ktery nebyl uveden ve smérnici 98/8/ES jako ucinna latka akrylaldehydu.
Rizika spojena s uzivanim této latky je tfeba minimalizovat ptisluSnou Gpravou.

K této smérnici byl od jejiho piijeti 8. inora 2010 vydan''* jeden vnitrostatni pfedpis,
tedy vyhlaska ¢. 343/2011 Sb., o seznamu u¢innych latek. ''> V roce 2010, 20. zaii, bylo
Ceské republice zaslano formalni upozornéni Evropské komise a bylo tak otevieno fizeni
pro poruSeni Smluv. V tomto formalnim upozornéni je poukdzdno na nenotifikaci
této smérnice po uplynuti lhiity pro transpozici. Evropska komise tak vyzyva Ceskou
republiku k zaslani transpoziéniho opatfeni, kterym se provadi tato smérnice.''® Ceské
republice bylo 28. ledna 2011 zaslano jiz odivodnéné stanovisko ze stejného diivodu
nepiijeti piislusného vnitrostatniho opatieni.!'” Z toho divodu podala Komise 5. ¢ervence
2011 Zzalobu k Soudnimu Dvoru EU (zaloba ve véci C-353/11). Z usneseni piedsedy
Soudniho dvora z 11.cervence 2012 je ale zfejmé, ze Evropskd komise svou zalobu bere
zpét. Ucinila tak proto, Ze mezitim 18. listopadu 2011 byla vydana vyse zminéna vyhlaska
&.343/2011 Sb., o seznamu G¢innych latek. Ceské republice tak bylo uloZeno ,.jen* nahradit

naklady fizeni.''

1 Zakonu &. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zakoni*,

Ministerstvo zivotniho prostredi,
https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09¢54250df0dc1256e8900296e32/3ed571e252e44b37cl
2571b0003f53b10penDocument (stazeno 19. 4. 2019).

112 Piedpis 350/2011 Sb.“, Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky,
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=350&r=2011 (stazeno 18. 4. 2019).

13 Smérnice Komise 2010/5/EU*, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32010L0005 (18. 4. 2019).

14 K dubnu 2019.

115 Provedeni smérnice Komise 2010/5/EU ¢&lenskymi staty*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/NIM/uri=CELEX:32010L0005 (18. 4. 2019).

116 Vyzva Evropskych spoledenstvi — poruseni Smlouvy ¢&. 2010/0616%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-0619-20LFN.pdf (stazeno 18. 4. 2019).
117 Odlivodnéné stanovisko Evropskych spole¢enstvi — poruseni Smlouvy ¢&. 2010/0616%, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-0619-20RO.pdf (stazeno 18. 4. 2019).

18 Véc C-353/11¢, Judikatura soudniho dvora,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=125443&pagelndex=0&doclang=CS&mod
e=lIst&dir=&occ=first&part=1&cid=2702533 (stazeno 20. 4. 2019).
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Tteti smérnici je smérnice 2009/150/ES, kterou se méni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 98/8/ES za ucelem zarazeni uc¢inné latky flokumafenu do prilohy I
uvedené smérnice!'’. Tato smérnice se stejné tak jako predchozi tyka zafazeni latky
flokumafen na seznam ucinnych latek v rdmci smérnice 98/8/ES. Vzhledem ke zjiSténim
Nizozemska se nejedna o latku pro ¢lovéka nebezpecnou, ale byla zjisténa nahodna rizika
u necilovych zvitrat a nehod u déti. Proto bylo tieba tuto latku i s ohledem na Zivotni prostiedi
zafadit na seznam latek, které je tieba regulovat piipad od piipadu.'?°

K této smérnici byl piijat od jejiho vydani'?! 27. listopadu 2009 jeden vnitrostatni
predpis, tedy vyhlaska ¢. 343/2011 Sb., o seznamu uc¢innych latek.'>?> Dvoufazové Fizeni
proti Ceské republice bylo otevieno 26. listopadu 2010, kdy obdrzela formalni upozornéni
z dtivodu nenotifikace provadéciho opatfeni.'?3 Ze stejného diivodu ji pak bylo 14. biezna
2011 odeslano odiivodnéné stanovisko, kde Evropska komise vytyka stdlé neprovedeni
notifikace.'”* Podle usneseni vlady z 12. ledna 2011 ke Zpravé vlady o piejimani
legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za rok 2010
se stale navrh zdkona na provedeni smérnice nachazel v ptipravném fizeni. Vyhlaska
¢. 343/2011 Sb. zapracovala nejen smérnici 2009/150/ES, ale i smérnice 2009/151/ES
a zmin&nou 2010/5/ES. %3

4.3 Problémové aspekty transpozice

Transpozice Sesti smérnic popsanych v kapitolach 4.1 a 4.2 jsou kazda individualni
piipadovou studii, kterd popisuje postup vramci poruseni Smluv. Procesné se jedna
o podobné situace prave z hlediska obecného postupu, ktery je uplatiiovan pokazdé stejnym
zpusobem. Diulezité je poznamenat, ze se v ani jednom piipadé nejednalo o poruseni Smluv

podle ¢l. 260 SFEU, jelikoz se zadny z pfipadii prezentovanych ve svych oblastech

119 Smérnice Komise 2009/150/ES*, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:313:0075:0077:CS:PDF (staZeno 20. 4. 2019).

120 Tbid.

12U K dubnu 2019.

122 Povedeni smémice 2009/150/ES ¢lenskymi staty*, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/NIM/uri=CELEX:32010L0005 (staZzeno 20. 4. 2019).

123 Vyzva Evropské komise — poruseni Smlouvy &. 2010/0764, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-076920-20LFN.pdf (stazeno 20. 4. 2019).
124 Odlivodnéné stanovisko Evropské komise — poruseni Smlouvy ¢&. 2010/0764*, Evropské komise,
http://ec.europa.eu/environment/archives/law/pdf/2010/CZ202010-076920-20RO.pdf (stazeno 20. 4. 2019).
125 Zprava vlady o prejimani legislativnich zavazki vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
za rok 2010%, Senat Parlamentu CR, https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/59004/50009
(stazeno 20. 4. 2019).
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wevr

podle ¢l. 258 SFEU.

Jak bylo popsano v uvodni pasdzi této kapitoly, zkoumané smérnice se pohybuji
na zacatku zkoumaného obdobi, povétsSinou kolem roku 2010. Vysvétlenim je zde spojitost
smérnic uvnitt jednotlivych oblasti. V oblasti odpadi je nejevidentnéjsi spojeni smérnic
2000/53/ES a 1999/31/ES, a to nejen z ditvodu kratkého casového rozdilu vzniku smérnic,
ale také z hlediska obsahového. Smérnice 2006/21/ES o naklddani s odpadem z tézebniho
Casto dotykajici se 1 likvidace velmi nebezpetného odpadu, ¢imz se smérnice podoba
smérnicim z oblasti chemikalii. Zde je vidét napadna podobnost smérnic 2010/5/EU
a 2009/150/ES, které¢ jsou nakonec, stejné tak jako 2000/53/ES a 1999/31/ES, transponovany
stejnym vnitrostatnim predpisem.

Co se tykd technické stranky podobnosti smérnic, 1ze si povSimnout, ze vSechny
tfi smérnice z oblasti odpadli svym obsahem nemeéni jiné smeérnice, zatimco ostatni
tfi smérnice z oblasti chemikalii ano. To je dano pfevazné prijetim nového obecného ramce

GHS, jenz je zminén v kapitole 4.2.

Tabulka €. 4: Stupné fizeni u zkoumanych smérnic

Oblast Smérnice Formilni | Dodate¢né | Odiivodnéné | Dodate¢né | Zaloba
upozornéni | forméalni | stanovisko | odivodnéné | k
upozornéni stanovisko | SDEU
2000/53/ES X X
ODPADY 2006/21/ES X - X
1999/31/ES X _ X ] X
2008/112/ES X - X X
CHEMIKALIE | 2010/5/EU X - X - X
2009/150/ES X - X

Zdroj: autorka sdaty Evropské komise (dostupné z: http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-

law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_code=en)

24

neni na prvni pohled rozdil mezi oblastmi a ve vybraném vzorku smérnic zcela zjevny.

Z Tabulky €. 5 Ize ale jednoduSe vypozorovat rozdil v poctu zvyraznénych poli 10:12.
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Ob¢ oblasti maji také ptipad, ktery se dostal az k zalobé k SDEU. U smérnice 1999/31/ES
ovSem bylo Fizeni zastaveno hned po rozhodnuti o podani zaloby.!?¢

Ceskd republika ve vsech piipadech sKomisi Evropskych spoleéenstvi,
resp. Evropskou komisi fd4dn¢ komunikovala a na jeji upozornéni, jak vyplyva z origindlnich
verzi téchto dokumentii, v¢as odpovidala. Piestoze neni relevantnimi prameny potvrzeno,
jak Ceska republika odpovidala, 1ze se domnivat, Ze pii opétovném upozornéni ze strany

Komise Ceska republika nepodala dostateéné diivody pro nenaleZitou transpozici.

U zpracovanych smérnic je tedy mozné pozorovat dvé zasadni skute¢nosti. Divody
problémt s transpozici se tykaji bud’ nespravného ¢i netplného provedeni transpozic¢niho
opatfeni nebo jeho nesdéleni, tedy nenotifikace transpozicniho opatieni Komisi Evropskych
spolecenstvi, resp. Evropské komisi. U prvni sady smérnic tykajicich se odpadii se jednalo
0 nespravné/neuplné provedeni transpozic¢niho opatfeni v obou fazich fizeni u smérnice
2000/53/ES, déle jen ve druhé fazi u smérnice 2006/21/ES a ve vSech tiech fazich u smérnice
1999/31/ES. U druhé sady smérnic zase dominovalo nesdéleni transpozicniho opatieni
ve vSech piipadech, tedy u smérnic 2008/112/ES, 2010/5/EU a 2009/150/ES.

Lze konstatovat, Ze u smérnic zabyvajicich se odpady bylo nejvétSim problémem
nespravné ¢i neuplné provedeni transpozi¢niho opatieni. Chyby, na které Evropska komise
poukazovala, se ve vétSin€ piipadi tykaly nezohlednéni vSech aspektii a pozadavki
smérnice, coz muze znacit jak nedostate¢nou administrativni kapacitu podle Marka a Bauna,
tak potifebu rychlého zpracovani z diivodu kratkych transpozi¢nich lhit. Tento problém
se objevil dale ve vSech piipadech u smérnic s chemikaliemi. Zde se jednd, diky novému
ramci GHS, o novou technicky naro¢nou legislativu. Odrazila se zde znovu nedostatecna
administrativni kapacita, evidentné kratké transpozic¢ni lhlity a v neposledni fad¢ jiz zminéna
»salamova metoda“, tedy nabalovani rtiznych legislativnich uprav.

Sest piikladovych smérmic potvrdilo vétsinu problémii stanovenych pomoci odborné
literatury v kapitole 1.4.1. Jedna se o individualni ptipadové studie, Gplna generalizace

a vztazeni téchto zaveéri na vSechny piipady neni vhodné.

126 Zprava o ¢innosti vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pred Soudnim dvorem EU za

rok 2010%, Informacni systém pro aproximaci prava Utadu vlady CR,
https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava 2010.pdf (staZeno 20. 4. 2019).
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Tabulka €. 5: Problémy spojené s nenalezitou transpozici zkoumanych smérnic

2000/53/ES | 2006/21/ES 1999/31/ES 2008/112/ES 2010/5/EU 2009/150/ES
Transpozi¢ni lhita X X X X
Nezohlednéni  vSech
aspektt a pozadavki X X X
smérnice
Nedostate¢na
administrativni X X X X X X
kapacita
.Salamova metoda“ X X X

Zdroj: autorka
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Z.avér

Implementace environmentalnich smérnic zasadnim zpiisobem pfispiva k tvorbé
environmentalniho prava a politiky v Ceské republice. Jedna se o problematickou &ast
harmonizace pravnich tadi Clenskych zemi, kterd ptisobi problémy nejen statim stfedni
a vychodni Evropy, v nichz bylo tfeba se potykat s obrovskym nartstem legislativy. V préci
je dokazano, Ze proces implementace je Casove i technicky narocny, a je zapotiebi dokonala
spoluprace Evropské komise a ¢lenskych stath. Narocnost celého procesu doklada i vysoky
pocet Fizeni pro poruseni Smluv vedenych proti Ceské republice. Zatimco v roce 2004
byl transpozi¢ni deficit Ceské republiky 9,6 %, v roce 2017 se jedna jiz o 1,2 %. Obecny
klesajici trend ale pterusil mirny nartst od roku 2012, kdy byl transpozi¢ni deficit zatim
nejnizsi. Obecné klesajici transpozicni deficit ale neznamena zlepSeni transpozice
v jednotlivych oblastech. Co se tyka environmentalnich smérnic, pocet otevienych fizeni
proti Ceské republice pro poruseni Smluv je kolisavy. Je ale jisté, Ze pro poruseni Smluv
podle ¢l. 260 SFEU Ceska republika od roku 2011 nebyla z déivodu nenaleZité transpozice
smérnic Zalovana.
piimo k setfeni rozdilného vykonu v transpozici smérnic obou oblasti. Nicmén¢ v obou
zkoumanych oblastech bylo zjisténo, Ze byla na Ceskou republiku podana vzdy jedna Zaloba
podle ¢l. 258 SFEU. Tato fizeni byla ale okamzité po podani Zaloby zastavena pro zjednéni
napravy. Dle zkoumanych smérnic tykajicich se odpada bylo zjisténo, ze byly nenalezité
transponovany z ditvodu nespravného nebo neuplného provedeni transpozi¢niho opatieni.
Naopak u smérnic, které se tykaly chemikalii, dominovala nenotifikace neboli nesdéleni
transpozicniho opatieni. Vyzkum zéaroven potvrdil hlavni divody problémii z odborné
literatury — tedy prevazné nedostatecna administrativni kapacita, kratké transpozicni lhity
a ,.salamova metoda“.

Nekteré detailnéjsi otdzky, které vyvstavaly v pribéhu vyzkumu, vSak zlstaly
nezodpovézeny. Je tfteba prohloubit kvalitativni analyzu a zmapovat proces prevazné v ¢asti
implementace, kde byly smérnice predmétem mezirezortniho piipominkového fizeni
arovnéz pii draftovani samotného textu smérnic. Tyto otdzky prozatim zlstavaji
bez odpovédi a budou snad predmétem hlubsiho a podrobnéjsiho budouciho vyzkumu.

Ceska republika si tak i navzdory soudasné kritice politiky Zivotniho prostiedi

v transpozici environmentalnich smérnic vede dobie. Jelikoz se ale jedna o oblast prava
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a politiky velice citlivou, je tfeba k této problematice pristupovat zodpovédné a s respektem,

jelikoZ si zaslouzi o mnoho lepsi vysledky nejen v ramci Ceské republiky.

Summary

This thesis deals with transposition of environmental directives in the Czech
Republic with the focus on the period of 2010-2017. Given that a majority of environmental
legislation in the Czech Republic is actually being transposed from the European law
through European directives, this aspect serves as an interesting field to analyse. The case
studies of six environmental directives which played a significant role in the most serious
infringements raised against the Czech Republic during a selected period, were analysed and
the findings were compared to causes of transposition deficit provided by academic
literature. In fact, the transposition deficit of the Czech Republic is quite unstable. While in
2004 the deficit was 9.6%, it lowers to 1.2% in 2017. However, the general downward trend
has been interrupted by a slight increase since 2012, when the transposition deficit was the
lowest. And although the deficit lowers, the number of infringements against the Czech
Republic is still quite high. These examined directives come from two different fields —
chemicals and waste. According to the case studies, the most common causes of incorrect
transposition are strict transposition deadlines, disregard of some aspects and requirements
of directives, insufficient administrative capacity and the “salami method” meaning
cumulation of legislation. Strict transposition deadlines and ‘“salami method” were the
causes mainly in cases of chemical directives and on the other hand the disregard of some
aspects and requirements of directives was the cause of bad transpositions of waste
directives. Apart from this, this thesis serves as a background summary of the whole process
of transposition in the Czech Republic. It provides a definition and the structure of directives,
its types and appropriate transposition criteria. A part of this thesis is also dedicated to the
description of the technical process of transposition in the Czech Republic, where concerned

institutions and processes were highlighted.
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Pouzité zkratky

EU = Evropska unie

SDEU = Soudni dviir Evropské unie

SFEU = Smlouva o fungovani Evropské unie

SEU = Smlouva o Evropské unii

MPYV = Metodické pokyny pro zajiStovani praci pii plnéni legislativnich zavazkt
vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU

LPV = Legislativni pravidla vlady
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environmentalni legislativy v Ceské republice, proto se jedna o zajimavou oblast vyzkumu.
Sama transpozice je metodou harmonizace prava ¢lenskych stati, ktera probiha v nékoika
fazich. Proces transpozice, tedy formalniho preneseni prava, je sloZity a ¢asto provazeny
riznymi problémy, diky kterym je pak Ceski republika Zalovina Evropskou komisi.
Evropska komise zahajuje Fizeni pro neslnéni povinnosti proti ¢lenskému statu, kdyZ neni
transpozice naleZité provedena. Nesplnéni povinnosti miize vést aZ k Zalobé k Soudnimu
dvoru Evropské unie.

Zduvodnéni uprav a zmén tématu od zadani projektu do odevzdani prace (max. 10 fadek):
Prace proSla mnoha tipravami, které se tykaly jak vymezeni zkoumané oblasti, tak i cile
prace. Piivodné se jednalo ¢asovy ramec od roku 2004 do soucasnosti, avSak bylo zjisténo, Ze
se jedna o prili§ dlouhou dobu,relevantni literatura k ¢asovému vymezeni 2004 az 2010 jiz
existuje a je dostatena. DoSlo také ke zméné cile prace, kterym je zkoumat problematické
projektu nebyly urceny. Nejvétsi zménou je pravdépodobné vymezeni zkoumané oblasti, tedy
jeji ziZeni na transpozici, jelikoZ implementace pokryva i aplikaci a vymahani prava, na coz
neni v praci bohuZel prostor.

Struktura prace (hlavni kapitoly obsahu):

1 Teorie implementace environmentalnich smérnic EU

1.1 Pojmy ,,implementace® a ,transpozice* smérnic EU

1.2 Smérnice a jeji struktura

1.2.1 Druhy environmentilnich smérnic EU

1.3  Institucionalni zajiSténi transpozice na irovni Evropské unie

1.3.1 Unijni kritéria naleZité transpozice a transpozicnich piedpisiu

1.3.2 Nasledky nenaleZité transpozice a implementace a sankéni mechanismus
1.4  Implementacni a transpozi¢ni deficit

1.4.1 P#iciny vzniku transpozi¢niho deficitu

2 Transpozice smérnic Ceskou republikou

3 Piehled transpozice environmentilnich smérnic Ceskou republikou v letech 2010-2017
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4 Oblasti

4.1 Smérnice o odpadech

4.2 Smérnice o chemikaliich

4.3 Problémové aspekty transpozice
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