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Anotace

Region Sahelu patii mezi nejméng¢ stabilni a rozvinuté regiony svéta. V Nigeru a Mali se situace
zhorsila po roce 2011 kvuli politickému vakuu, které vzniklo v Libyi a regionu po svrzeni
Kaddafiho. Mezi zdkladni problémy Mali a Nigeru, které zpiisobuji nestabilitu, 1ze povazovat
chudobu, bezpecnostni rizika (nekontrolované protahlé hranice, terorismus), etnické konflikty

a neefektivni fungovani statu. Bakalarska prace se soustfedi na aktivity USA a Francie pfi jejich
feSeni. Cilem prace je definovat zakladni diivody nestability Nigeru a Mali a rozebrat vojenskou

a rozvojovou pomoc témto zemim ze strany USA a Francie v letech 2005-2014.

Annotation

The Sahel is one of the most unstable and underdeveloped region of the world. In Niger and Mali
situation worsened after the year 2011 because of of the political vacuum, emerged after the
overthrow of Gaddafi. Among basic problems of Mali and Niger, causing instability, can be
named poverty, security troubles (uncontrolled extensive borders, terrorism), ethnic conflicts and
misgovernance. This paper is concentrated on the US and French activities in solving those
problems. The aim of the paper is thus defining of the basic problems causing instability of Niger
and Mali, and analyse military and development aid aimed at solving those problems by the USA
and France in years 2005-2014.
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Uvod

V roce 2020 je jisté, ze Mali patii mezi nestabilni staty. AvSak nebylo tomu tak vzdy.
Zem¢ byla donedavna pokladana za jeden z mala piikladi uspé€Sné demokracie v regionu. Uz od
roku 1992 se stava Mali demokratickym statem, kdyz ve vétSiné sousednich zemi vladly
autoritaiské rezimy a probihaly vojenské puce. Na seznamu statli podle miry stability Fragile
States Index, vydavaném od roku 2006 nestatni neziskovou organizaci Fund for Peace, Mali
patfilo do roku 2012 mezi staty se zvySenim varovanim (melo ptiblizné stejné¢ bodové hodnoceni
jako napiiklad Indie nebo Rusko).! Ve se zménilo v roce 2012, kdyZ se povstani na severu zemé
proménilo v redlnou hrozbu ustaveni islamského statu na uzemi celého Mali a Francie musela
zahdjit rozsdhlou vojenskou operaci, aby zachrénila zemi pfed padem. ,,Existuje hrozba vzniku
teroristického statu na prahu Francie a Evropy,” prohlésil tehdejsi ministr obrany Francouzské
republiky Jean-Ives Le Driane pfed zahdjenim operace Serval. Od t¢ doby se Mali de facto stalo
statem, ktery vlastnimi silami nemiZe zajistit bezpe¢nost na svém tizemi.>

Niger patfil mezi nestabilni staty uz od dob dekolonizace. Od konce studené valky do
roku 2005 tam probé&hly ctyfi vojenské puce, tuarezské povstani, Ctyfikrat se pfijaly nové
konstituce a vyhlasily nové republiky. Od roku 2007 Fund for Peace tadil Niger do kategorie
zvysené ostrazitosti (Alert), po¢ital se mezi 20-30 nejméné stabilnich statl svéta.’

Oba zédpadoafrické staty se nachdzeji v centru Sahelu a maji spole¢nou historii, podobné
geografické postaveni a stejné problémy: chudobu, nemald bezpecnostni rizika (nekontrolované
protahlé hranice, terorismus), etnické konflikty a neefektivni fungovani statnich instituci.

Cilem této prace bude definovat zdkladni pficiny, které zplsobuji nestabilitu Mali a
Nigeru, a prozkoumat vojenskou a rozvojovou pomoc pfi jejich feSeni ze strany Francie a USA v
letech 2005-2014. Desetiletou rozvojovou a vojenskou pomoc ukoncilo spusténi francouzské
protiteroristické operace Barkhane v Sahelu. Jde bezpochyby o meznik, ktery znamena zacatek
nového obdobi pro cely region. O slovo se hlasi americka protiteroristicka iniciativa TSCTI,
kterd znamend, Ze Spojen¢ staty americké berou bezpe€nostni problémy v této oblasti vazné —

fakticky tam oteviraji novou frontu globalni valky proti terorismu.

! Country Dashboard, Fragile States Index.

2 GAUTHIER-VILLARS, David, HINSHAW, Drew, French Airstrikes Repel Islamist Rebels in Mali, Wall Street
Journal, January 12, 2013.

3 Country Dashboard, Fragile States Index.

4 Trans-Saharan Counterterrorism Initiative.



V praci kladu draz na francouzskou a americkou vojenskou pomoc — vycvik
bezpecnostnich slozek, doddvky zbrani, ucast vojakiit USA a Francie na boji proti povstalcim,
antiteroristické operace atd. — a rozvojovou pomoc dvou hlavnich statnich agentur téchto zemi,
které¢ jsou zodpovédné za piidélovani rozvojové pomoci. Jde o americkou USAID a
soucasti vojenské a stabiliza¢ni pomoci regionu ze strany Francie. Mali a Niger jsem si vybral
proto, abych podrobn¢ prozkoumal pfistup regiondlni (Francie) a svétové (Spojené staty
americké) mocnosti k feSeni problematiky nestability v jednom z nejchudSich regionti svéta.

Hypotézou je, ze prioritou pro USA v regionu byla pomoc vojenskd, navazana na valku s
terorismem, kdyz Francie spiSe bude mit balanci mezi vojenskou a rozvojovou pomocemi.
Kromé toho predpokladam, ze ptelomovymi se stanou leta 2011-2012 (obcanska valka v
sousedni Libyi a nésledné povstani na severu Mali) coz piiméni Francie a USA k pfechodu do
strukturniho pfistupu k feSeni nestability a zvysi diiraz na rozvojovou pomoc. Metodologie prace
se sklada ze syntézy n€kolika konceptudlnich pfistupii. Sbér informaci vzhledem k relativné
cerstvosti a uzkosti zkoumaného obdobi spocival v probirdni podstatného poctu primarnich a
sekundarnich zdroji. Podrobné&jsi popis této Casti je rozebrany nize. Po sehnani a filtraci
informaci byla potieba je zanalyzovat a to predevsim v ¢asti, ktera se zabyva piicinami konfliktu
ve vybranych zemich Sahelu. Pomoci analyzy jsem vyclenil problémy, které se tdhnou béhem
celého zkoumaného obdobi a mohly by teoreticky byt vyfeSené poskytovanim francouzské a
americké rozvojové a vojenské pomoci. K analyze a komparaci se obratim v zavérecné Casti své
prace, kde vyclenim tendence americké a francouzské pomoci, srovnam a posoudim roli, kterou
oba staty zahraly na stabilizaci regionu, a zjistim, jakym rozvojem prosla struktura a objem
pomoci.

Ptredpokladam, ze prioritou pro USA v regionu byla pomoc vojenska, ktera se vaze k boji
s terorismem. U Francie ziejmé piijde o balanci mezi vojenskou a rozvojovou pomoci. Kromé
této hypotézy se budu snazit ovértit predpoklad, ze pielomovou dobou v celém regionu se stala
1éta 2011-2012 (obcanské valka v sousedni Libyi a nasledné povstani na severu Mali), coz
piim¢lo Francii a USA pfejit strukturdlnimu pfistupu feSeni nestability a zvySit diraz na
rozvojovou pomoc. Metodologie prace se sklada ze syntézy nékolika konceptualnich piistupti.
Sbér informaci — vzhledem k relativné kratkému ¢asovému odstupu od zkoumanych udalosti a
také v dasledku uzkosti zkoumaného tématu — spocival v analyze podstatného poctu primarnich
a sekundérnich zdroj. Podrobnéjsi popis této ¢asti je uveden nize. Sbér informaci, jejich filtrace
a podrobna analyza zpiistupnily existenci problému, které se tahly historii celého zkoumaného
obdobi, k jejichz feSeni méla pfispét francouzska a americkd rozvojova i vojenskd pomoc. V
analyze a komparaci v zavérecné ¢asti prace vysvétlim tendence americké a francouzské pomoci,
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posoudim role, které oba staty hraly ve stabilizaci regionu, a zjistim, jak se v pritb¢hu pomoci

ménila jeji struktura a objem.

Prehled zdroju

Vzhledem k relativni Cerstvosti a uzkosti zkoumaného téma, nebylo dosud komplexnéji
zpracovano formou védeckych monografii. Takze nelze jednoznacné uvést knihu anebo ¢lanek,
ktery by slouzil teoretickym podkladem pro tuto praci. Bylo tedy nutné najit pfislusné zdroje a
shromazdit jejich vice ¢i méné nejednotné informace.

Jako obecnéjsi piehled o teroristickych aktivitach v regionu mi poslouzily clanky
Caitriony Dowd a Clinodahe Raleighu (The Myth Of Global Islamic Terrorism And the Local
Conflict in Mali and the Sahel®) a Sidibé Kalilou (Security Management in Northern Mali:
Criminal Networks and Conflict Resolution®).

Ptehled o bezpecnostni situaci v regionu poskytuji knihy Jamese J. Jenze (Routledge
Handbook Of African Security’) a Alexandre Marca a Neelam Verjee (The Challenge of
Stability and Security in West Africa®).

Vzhledem k velkému poctu dobfe zpracovanych studii na téma americké bezpecnostni
politiky jsou k dispozici docela podrobné zpracované knihy — naptiklad védecka prace Toby
Archera a Tichomira Popovice (The Trans-Saharan CounterTerrorism: The U.S. War on
Terrorism in North Africa’). Tato prace poskytuje hlubsi piehled o prvnich letech bezpe&nostni
¢innosti USA v regionu a podrobné rozebira pti¢iny a motivy, které¢ je k tomu vedly. Rozsahlou
a komplexni studii amerického bezpecnostniho angazma pfipravila Lesley Ann Warner, a to pro
icely americké vlady a armady (The Trans Sahara Counter Terrorism Partnership'°).

Jako zdroj ptehledu o konfliktu z roku 2012 a o protiteroristickych aktivitach v Mali je
velmi uZzite¢na studie, kterou zpracovali Michael Shurkin a Stefanie Pezard (Mali's Next Battle:
Improving Counterterrorism Capabilities!!). Velmi podrobné zachycuje americkou a
francouzskou bezpecnostni ¢innost v Mali a ¢astecné 1 v Nigeru. Predstavuje 1 vize, jak by méla

budouci protiteroristicka opatfeni vypadat. Clanek od Emizete F. Kisangani (The Tuaregs’

S DOWD, Caitriona, RALEIGH, Clionadh, The myth of global Islamic terrorism and the local conflict in Mali and
the Sahel, African Affairs, Vol. 112, No. 448.

¢ KALILOU, Sidibé, Security Management in Northern Mali: Criminal Networks and Conflict Resolution, Institute
of Development Studies, Vol. 2012, No. 77, August 2012.

"HENTZ, James J. (ed.), Routledge Handbook Of African Security, Routledge, Oxon, 2014.

8 MARC, Alexandre, VERJEE, Neelam et al., The Challenge of Stability and Security in West Africa, World Bank
Publications, Published Online, 2015.

® ARCHER, Toby, POPOVIC, Tihomir, The Trans-Saharan CounterTerrorism: The US War on Terrorism in North
Africa, FIIA Report, Vol. 2007, No. 16, 2007.

10 WARNER, Lesley A., The Trans Sahara Counter Terrorism Partnership: Building Partner Capacity to Counter
Terrorism and Violent Extremism, CNA Strategic Studies, Published Online, March 2014.

I SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017.
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rebellions in Mali and Niger and the U.S. Global War on Terror'?) se zaméfuje na konflikty v
regionu z hlediska tuarezského obyvatelstva a jejich vztahil s obéma staty.

Vzhledem k absenci relevantnich studii k ¢innosti AFD a USAID v Mali a Nigeru ve
zkoumaném obdobi jsem pouzil statistiky, fiche a projektové zpravy z webovych stranek obou
rozvojovych agentur.

Dobfe vyuzitelny je t¥idilny dokumentdrni film (Orphans of the Sahara: Return's,
Rebellion'*, Exile'®), ktery natocila Al Jazeera v roce 2012 v severnich regionech Nigeru a Mali
béhem tehdejsiho povstani Ukazuje tragédii Tuaregii, mj. i prostiednictvim rozhovort se
separatisty, islamisty a obyCejnymi Tuaregy. Film velice dobfe zobrazuje zivot Tuaregli v obou
zemich, vysvétluje pficiny jejich nespokojenosti s vladdami Mali a Nigeru a samotné vzpoury.

Vyuzil jsem 1 dobové novinové ¢lanky z listd The New York Times, Le Figaro, webu Al-

Jazeery a dalSich svétovych médii.

1. Zdroje nestability v Mali a Nigeru

V této kapitole uvedu nékteré ptic¢iny nestability Mali a Nigeru. Soustfedim se predev§im
na ty z nich, které mohou pomoct feSit USA a Francie v rdmci svého bezpecnostniho a
rozvojového angazma v oblasti. Nebudu se naptiklad vénovat korupci, nefunk¢nosti statniho

aparatu nebo makroekonomickym pti¢inam.

1.1 Extremismus a terorismus

V regionu zapadniho Sahelu operuje nékolik radikalnich, islamistickych teroristickych
skupin. Nejvlivngjsi je Al-Kaida v islamském Maghrebu (dale AQIM). Mistni skupiny nemaji
spolecnou strategii se skupinami v jinych castech svéta, spiSe usiluji o kontrolu nad svym
,domacim® uzemim, nez aby byly soucasti globalniho terorismu a ptedstavovali hrozbu
Zapadu.'® Ale i presto americkd vlada prohlasila izemi Mali a Nigeru za frontu valky proti

terorismu, tzv. Global War on Terrorism.

1.1.1 Al-Kaida v Islamském Magrebu

Radikalni islamismus a teroristicka hrozba, kterou s sebou radikalismus nese, je jednou

ze zédkladnich bezpecnostnich rizik v Mali a Nigeru. AQIM je velice dobfe vyzbrojena a je

12 KISANGANI, Emizet F., The Tuaregs’ rebellions in Mali and Niger and the U.S. Global War on Terror,
International Journal on World Peace, Vol. 29, No. 1, Winter 2012, str. 59-97.

13 Orphans of the Sachara: Return, video, Al Jazeera, January 9, 2014.

4 Orphans of the Sachara: Rebellion, video, Al Jazeera, January 16, 2014,

15 Orphans of the Sachara: Exile, video, Al Jazeera, January 23, 2014.

16 DOWD, Caitriona, RALEIGH, Clionadh, The myth of global Islamic terrorism and the local conflict in Mali and
the Sahel, African Affairs, Vol. 112, No. 448, str. 501, 504.
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rovnéz nejbohatsi teroristickou skupinou v regionu. Pifed rokem 2007 se oznacCovala jako
Salafistick4 skupina pro kazani a boj (zndma také pod francouzskym nédzvem Groupe Salafiste
pour la Prédication et le Combat, ddle GSPC). Vliv této vétve Al-Kaidy neni mozné podcenovat.
Byla zalozena v roce 1998 v Alzirsku a uz od zacatku 21. stoleti ptisobi na severu Mali a zapadu
Nigeru. Zpocatku se zamétovala na nelegalni ¢innost — vétSinou preshranic¢ni obchod s drogami,
zbranémi a na unosy cizinct, jejichz staty byly ochotné zaplatit za jejich propusténi miliony
dolarti. Vykupné bylo také hlavnim zdrojem pifijmi organizace, podle nékterych udaju
piedstavovalo az 90 procent jejich celkového rozpoétu.!” Aktivity AQIM byly veifejné znamé,
ale napiiklad vlada Mali jim nevénovala pozornost, mozna kvili celkové slabému zajmu o
vzdileny severni region, ale také znich mohla mit vyznamny prospéch.'® Kromé& toho AQIM
byla — zvlast pro mladé, Casto nevzdélané a chudé jedince — alternativou k tuarezskému
osvobozeneckému hnuti. Neméli zaddnou praci, a tak se pfipojovali ke skuping, ktera jim
zajiStovala zivobyti. AQIM rovnéz dobfe navazovala vztahy s mistnim obyvatelstvem, a to
zejména v Mali. Pomdhala chudym a béhem povstani v roce 2012 napiiklad zfidila 1
nemocnici.'” Odbornici predpokladaji, Ze tato jejich ¢innost miize byt soudsti strategie, jak si

v regionu vybudovat bezpeénou zakladnu, podobné Vaziristanu.

1.1.2 Boko Haram

Boko Haram je velice znamou teroristickou skupinou, kterd operuje na rozsdhlém uzemi
severozapadni Nigérie, v€etné hranice s Nigerem, kterou jejich ¢innost piekrocila. Nejdiiv, cca.
od roku 2004, spocivala v Sifeni kazani svého zakladatele Mohammada Yusufa pfedev§im v
prihraniénim mésté Diffa. Skupina postupné piesla od pouhého kazani k verbovani bojovniki a k
nasili.?! Nesmirné kruté chovéni pfislusnikti Boko Haram v Nigérii zptisobilo humanitarni krizi —
nad 100 tisic Nigerijct uteklo v letech 20132014 do Nigeru.?? Takovy pocet uprchlikii do

chudého a nestabilniho Nigeru miize podstatné zhorsit stavajici situaci.

17 KALILOU, Sidibé, Security Management in Northern Mali: Criminal Networks and Conflict Resolution, Institute
of Development Studies, Vol. 2012, No. 77, August 2012. str. 35.

18 DOWD, Caitriona, RALEIGH, Clionadh, The myth of global Islamic terrorism and the local conflict in Mali and
the Sahel, African Affairs, Vol. 112, No. 448, str. 506.

19 Orphans of the Sachara: Rebellion, video, Al Jazeera, January 16, 2014.

20 HENTZ, James J. (ed.), Routledge Handbook Of Afiican Security, Routledge, Oxon, 2014, str. 15.

2 THURSTON, Alexander, Boko Haram: the history of an Afiican Jihadist Movement, Princeton UP, Princeton,
2018, str. 244-253.

22 Deadly Boko Haram attack forces thousands to flee Nigeria for Niger — UN, UN News, November 28, 2014.
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1.2 Tuaregové *

cey

Tuaregové jsou koCovnickym narodem Zijicim v regionu Sahary a Sahelu uz od raného
sttedovéku. V Mali a Nigeru tvofi podstatnou mensinu na severu obou statli, kterd ma docela
napjaté vztahy se zbytkem obyvatelstva.

Casteéné to lze zdivodnit historickou rivalitou. B&hem obdobi pied kolonizaci totiz byli
Tuaregové otrokarskym ndrodem a za otroky méli obyvatelstvo subsaharskych ¢ernych etnik.
Ted’ spolu Ziji ve stejnych statech, jelikoz v dobé dekolonizace sviij vlastni stat nedostali. Od té
doby touzi po nezavislosti, o ¢emz sveédCi Ctyfi tuarezska povstani od roku 1960, vcetné toho
posledniho v roce 2012. Neni jich pfili§ mnoho, a tak se nemohou podstatné podilet na fungovani
svych statl. V docela demokratickém Mali pfedstavuji méné nez 5 % z celkového poctu
obyvatelstva. V Nigeru, kde se stfidaji autoritaiské vojenské rezimy s demokratickymi, tvofi vic
nez 10 % obyvatel, coz také nestaci k tomu, aby se vice podileli na spravé zemé&. Kromé toho se
Tuarégim nedostavd nutné ekonomické podpory — obvinuji napiiklad vlady z neférového
rozd€lovani piijmt z té€Zebniho primyslu. Tifeba v Nigeru se na tradiéné tuarezském Uzemi
nachdzeji uranové doly, nejvétsi zdroj ptijmt zeme. Tuaregové jsou tak v obou statech nejchudsi
Casti obyvatelstva, ktera je dosud zavisld na pastevectvi. Ptijde-li velké sucho, vede to nejen ke
zhorSeni jejich ekonomického postaveni, ale ¢asto 1 k hladomortim. Nutnd pomoc od statu ani
svétovych humanitdrnich organizaci Casto neptichazi. Sucho ptedchazelo tfem poslednim
povstanim Tuaregli. Podle udajii OSN se ma klimatick4 situace na severu Mali v budoucnosti
jesté vice zhorsit. 2

Chudoba a nouze Casto donuti mladé Tuaregy k tomu, aby se pfipojili k rtiznorodym
polovojenskym skupinam, které vyvijeji mnohdy kriminélni nebo teroristickou ¢innost. Nouze
zpisobuje viny migrace nejen uvniti statl, ale i do sousednich zemi, coZz jenom zhorSuje

nestabilni situaci v regionu.

1.3 Protahlé a nekontrolované hranice

Mali a Niger maji protdhlé¢ hranice na severu svych tzemi, jejich efektivni kontrola je
nemozna. Saharské hranice Mali s Alzirskem, Mauretanii a Nigerem (o celkové délce zhruba 4,5
tisic kilometrii) a hranice Nigeru s Mali, AlZirskem, Libyi a Cadem (cca 3,3 tisic kilometrl) patii
mezi ty nejproblematictéjsi. Obrovska teritoria severnich ¢asti Mali a Nigeru jsou velmi malo
zalidnéné a skoro bez infrastruktury. Tyto saharské oblasti jsou jednim z nejvétSich svétovych

stiedisek kriminality. Zdej$i zem¢ Casto prochazeji riznorodymi ozbrojenymi konflikty a celému

M

se ocitli, je ale Casto provokuje k ozbrojenému boji za lepsi Zivot.
24 ROMANIUK, Scott N., WEBB, Stewart T., Insurgency and Counterinsurgency, CRC Press, Boca Raton, 2016,
str. 142.
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regionu vladnou nebezpe&né skupiny, které vlastni spoustu zbrani. Zivi se pfevazné paseractvim,
vyuzivaji snadno priichodné hranice k tomu, aby se schovavaly pfed bezpecnostnimi slozkami.
Obchoduji se zbranémi, drogami, lidmi, ale i dal§im zbozim. Situace se zbranémi se dramaticky
zhor$ila po vypuknuti obcanské valky v Libyi, kdyz obrovské arzendly Kaddafiho armady
preplnily ¢erné trhy v celé oblasti. Jakékoliv povstani tak muze predstavovat redlnou hrozbu pro

vladni slozky, ¢ehoz Casto vyuzivaji teroristé k soustiedéni svych sil a vybudovani zazemi.

1.4 Velmi nizka Zivotni droven

Niger a Mali se potad nachéazeji na seznamu nejmén¢ rozvinutych zemi podle OSN (Least
developed countries). Naptiklad ze zpravy, kterd doprovazi seznam z roku 2004, patii mezi
nejvetsi problémy Nigeru a Mali hlad (trpélo jim 20 % obyvatelstva Mali a 36 % Nigerijct),
nedostatek zakladniho vzdélani (mélo ho pouze 43 % Malijcti a 30,4 % Nigerijcll), genderova
nerovnost ve vzdélavani nebo vysoka détska smrtnost. A kromé toho tehdy vice jak tietina
obyvatelstva obou statéi neméla piistup k nezdvadné pitné vodé.?

Neschopnost vlady zajistit zakladni Zivotni potfeby obyvatelstva vede k ristu
nespokojenosti a nasledné k povstdnim nebo vojenskym pievratim. Néktefi Tuaregové béhem
povstani v roce 2012 uvedli jako ptiCiny svého vzbouifeni nesmirnou chudobu a nedostatek Cisté
vody.?® Nedostatek vzdélani jen navic u velké &asti chudého venkovského obyvatelstva

piekazkou pro hledani praci ve méstech v periodach vleklého sucha.

2. Francouzska a americka bezpe¢nostni ¢innost v Mali a Nigeru v letech

2005-2014
2.1 Americka bezpecnostni ¢innost

2.1.1 Pred rokem 2005

Spojené staty americké se zacaly aktivné angaZzovat v zapadoafrickém regionu po
teroristickém utoku z 11. zafi v rdmci nasledné vyhlasené ,,valky proti terorismu* (Global War
on Terror, GWOT). Prvni vojensky zamétfend americka iniciativa vznikla 7. listopadu 2002.
Nazyvala se Pan Sahel Initiative (PS]) a byla zamétfena na ,,ochranu hranic, sledovani pohybu

lidi, boj proti terorismu a povzbuzeni regionalni kooperace a stability*.?” Na zac¢atku zahrnovala

23 The Least Developed Countries Report 2004, United Nations Conference on Traid and Development.
26 Orphans of the Sachara: Rebellion, video, Al Jazeera, January 16, 2014.
27 Pan Sahel Initiative, U.S. Department of State Press Releases.
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Styfi staty: Mali, Niger, Mauretanii a Cad. Celkovy rozpocet na dva roky &inil pouze 7,75
milionti dolart.?8

Jak vyplyva z oficialni formulace cilil iniciativy, za hlavni bezpe¢nostni problém regionu
se povazovaly protahlé a skoro nekontrolované hranice. Slo tehdy spise o aktivity proti vzniku
zakladen pro teroristy nez o ptfimy boj s jejich existujicimi skupinami. Jesté¢ v roce 2004 se ani
nemluvilo o teroristickych skupinach v regionu, ale spis o ,,dobfe financovanych a vyzbrojenych
bandach islamistickych bojovnikid“?’, které by se v budoucnu mohly pietvofit v teroristické
skupiny nebo se pfipojit k jiz existujicim.’® Podle slov podplukovnika Pawle Smithe, hlavy
protiteroristického oddéleni EUCOM (ktery v t€ dobé mél na starosti americké operace v zapadni
Africe), USA rad¢ji pomohou vycvicit a pfipravit bezpecnostni jednotky mistnich stat na boj s
terorismem, nez aby musely nasadit americké vojiky, jako tomu bylo v Afghénistinu a Iraku.>!
Jako hlavni prostiedky k dosazeni svych cili bylo zvoleno sdileni zpravodajskych tidajii mezi
USA a ucastniky PSI a vycvik africkych jednotek. Mezi hlavni prostiedky k dosazeni cilti pattilo
sdileni zpravodajskych tdaji mezi USA a ucastniky PSI spolu s vycvikem africkych jednotek —
v Mali dostaly vycvik dvé roty lehké péchoty, v Nigeru pak jedna.*

Pan Sahel Initiative, zaloZena s cilem odvratit vznik teroristickych skupin v regionu se
postupné stala sebenapliiujicim se proroctvim. Poznamenalo ji totiz n€kolik zdkladnich chyb:
zaprvé saharské nirody americka strana Casto piirovniava ke zloinctim.** Podle americkych
pfedstav je totiz paSerdctvi trestny ¢in. Navic ho lze vyuzivat k zasobovani potencidlnich
teroristli. Jenze pro saharské ndrody je transsaharsky obchod uz po nékolik staleti zptisobem
obzivy. Zahgjeni docela uspésné kampané proti paseractvi a absence alternativnich legalnich
zpusobu obzivy, vytvofilo docela pfiznivou situaci pro radikdlni kazatele s protizapadni
rétorikou. Krom¢ toho americti poradci iniciovali navrat statnich malijskych jednotek na sever

zem§, coz porusilo mirovou smlouvy s Tuaregy z roku 1991.3*

2.1.2 Americka bezpec¢nostni ¢innost v letech 2005-2014

Pan Sahel Initiative byla ukoncena podle planu v prosinci 2004. O rok pozdéji
nasledovala dalsi iniciativa s nazvem Trans-Saharan Counterterrorvism Initiative (dale TSCTI),

ktera zahrnovala krom¢ Mali, Nigeru, Mauretanie a Cadu dalsich pet statt: Alzirsko, Maroko,

28 ARCHER, Toby, POPOVIC, Tihomir, The Trans-Saharan CounterTerrorism: The US War on Terrorism in North
Africa, FIIA Report, Vol. 2007, No. 16, 2007, str. 44.

2 SMITH, Craig S., U.S. Training African Forces to Uproot Terrorists, The New York Times, May 11, 2004.

30 HALLINAN, Conn, Desert Faux: The Sahara’s Mirage of Terrorism, Foreign Policy In Focus, March 2, 2006.

31 SMITH, Craig S., U.S. Training African Forces to Uproot Terrorists, The New York Times, May 11, 2004.

32 SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, str. 17.

33 GUTELIUS, David, War on Terror and Social Networks in Mali, ISIM Review, Vol. 17, No.2, Spring 2006, str.
38.

3 Ibid., str. 39.
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Senegal, Nigérii a Tunisko. Pro prvnich Sest let jejiho plisobeni byl schvalen rozpocet ve vysi
500 miliard dolari.>® Malijské programy béhem let 20052013 dostaly v ramci této iniciativy
77,6 miliont, nigerské pak 74,7 miliont dolart.3®

Jaké byly pfiCiny rozsifeni amerického plisobeni v regionu? K iniciativé byly pfipojeny
staty, kde teroristickd hrozba realn¢ existovala — Maroko, Alzirsko a Nigérie. Druhou pficinou
mohly byt zpravy EUCOMu o nartstu teroristickych hrozeb v regionu a o uspéSnych
protiteroristickych operacich.?” Ve svych zpravach délaji vétsi diiraz na jediné vétsi operace z
roku 2004, béhem které byl pronasledovan, pres Mali, Niger a Cad, a naslednd likvidovan
konvoj teroristl z alzirské GSPC (Groupé salafiste pour la prédication et le combat, Salafisticka
skupina pro kazéani a boj) o sile 43 muzl. Zpravy se zvlasté vénovaly velké operaci z roku 2004,
b&hem které byl pres Mali, Niger a Cad pronasledovan a nasledné i zlikvidovan konvoj teroristi
z alzirské GSPC o sile 43 muzi. EUROCOM pravdivé uvedl, Ze pokud by americka strana celou
operaci nekoordinovala, tézko by pronasledovatel¢é mohli karavanu najit a znicit. NarUst
teroristickych hrozeb v regionu zptisobila pravé aktivita GSPC. V roce 2003 skupina unesla 32
evropskych turisti (které pozdéji osvobodila alzirskd armada) a spachala dalsi, uz méné¢ znamé
utoky. Existovaly i informace, ze na zaloZeni a Cinnosti této skupiny se podilely alzirské tajné
sluzby.3®

A tady narazime na dal$i moZnou pfi€inu: zajem regiondlnich stati na americké vojenské
pomoci. Napiiklad Alzirsko kvuli lidskoprdvnim problémim nemohlo obdrzet americkou
vojenskou pomoc, ale po pfijeti do TSCTI se ji dockalo.?® Stejné tak tomu mohlo byt i u
nekterych jinych statl, které vyuzivaly americkou vojenskou pomoc a vycvik vojakt k
pronasledovani svych politickych protivnikli Kromé toho fada odbornikli poukazuje na to, Ze
nékteré zapadoafrické vlady oznacovaly protivladni militantni skupiny za teroristické, aby mohly
obdrZet vétsi objem pomoci a americkou spolupraci k jejich likvidaci.*?

Odbornici uvadéji 1 dalsi priCiny: napiiklad byrokraticky imperativ. Po utocich z 11. zafi
byla americka vlada ,,poblaznéna‘“ hleddnim teroristi stejné¢ jako EUROCOM. Ten musel najit
zpisob, jak se podilet na vélce proti terorismu. A proto pry ,hledaci teroristi* obratili svoji

pozornost na saharsky region.*! Kromé toho je v dobovych pramenech ¢asto uvadén i ropny

35 HALLINAN, Conn, Desert Faux: The Sahara’s Mirage of Terrorism, Foreign Policy In Focus, March 2, 2006.

36 SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, str. 17.

37 ARCHER, Toby, POPOVIC, Tihomir, The Trans-Saharan CounterTerrorism: The US War on Terrorism in North
Africa, FIIA Report, Vol. 2007, No. 16, 2007, str. 44 —46.

38 Ibid, str. 29-32.

3 Ibid.

40 KISANGANI, Emizet F., The Tuaregs’ rebellions in Mali and Niger and the U.S. Global War on Terror,
International Journal on World Peace, Vol. 29, No. 1, Winter 2012, str. 59.

41 ARCHER, Toby, POPOVIC, Tihomir, The Trans-Saharan CounterTerrorism: The US War on Terrorism in North
Africa, FIIA Report, Vol. 2007, No. 16, 2007, str. 50-56.
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divod. Nekteti analytici tvrdili, ze do roku 2015 do USA bude ctvrtina veskeré ropy dovazena z
afrického regionu, a proto je ho nutné branit. Tehdy nejvetsi a nejperspektivnéjsi ropna pole
existovala na severu Maureténie a jihu Alzirska.** I presto, ze v Nigeru a Mali nejsou vyznamna
nalezi$té ropy, maji tyto zemé strategickou polohu uprostied regionu. Zajisténi jejich bezpecnosti
je pro zachovani stability regionu stézejni.

S nartstem poctu a intenzity konflikti na africkém kontinentu (v delté¢ Nigeru, Africkém
rohu, Sahelu) americka vlada rozhodla v roce 2008 o zaloZeni projektu AFRICOM, ktery by mél
byt odpovédny za bezpecnost Afriky (s vyjimkou Egypta). Pfedtim byla Afrika rozdélena mezi
evropské, centrdlni a indicko-pacifické veleni. Od roku 2005 provadély USA kazdorocné
spojeneckd protiteroristickd cvi¢eni ¢lenit TSCTI za ucasti americkych specialnich jednotek,

kter4 se nazyvala Flintlock.*

2.1.2.1 Mali

Hlavnim nastrojem TSCTI se stal vycvik a zasobovani africkych statnich jednotek a
kazdoro¢ni spoleéné vojenské cviceni.** Napiiklad v Mali to fungovalo tak, Ze ameriéti vojensti
poradci cvicili Echelon Tactique Inter-Armée (tzv. ETIA). ETIA byla sestavovana z ptislusnikt
riznych vojenskych utvari na dobu Sesti mésicli, béhem kterych dostavali vétSinou takticky
vycvik. Po jeho ukondeni se vraceli do svych jednotek.* Cilem takového systému bylo
pravdépodobné vycvicit co nejvice vojaki a distojnikl, ale, jak se pozdé¢ji ukazalo, takovy
vycvik nebyl efektivni a vétSina vojaka rychle zapominala bez pravidelného procvi€ovéani na
ziskané dovednosti. Kromé toho se jim nepodatilo vstipit uréity pocit jednoty a vojenského
étosu.* povstani se néktefi vojaci, kteti obdrzeli americky vycvik v ramci ETIA, bud’ ptipojili k
povstalctim (pfevazné etniCti Tuaregové), nebo zistali v armade (ti zase byli Casto obviniovani z
vrazd Tuaregli a Arabll), popt. se zucastnili puce (v€etné¢ vidce porucika Amadou Sanogo),

anebo bojovali proti pucistiim.*” Kromé toho vojaci, které absolvovali ETIA, neukazali n&jak

4 HALLINAN, Conn, Desert Faux: The Sahara’s Mirage of Terrorism, Foreign Policy In Focus, March 2, 2006,
KAPLAN, Robert D., America's African Rifles, The Atlantic, Vol. 295 No. 3, April 2005, str. 91-95.
3 Mauritania to Host Flintlock 2020 Exercise, U.S. Embassy Mauritania Press Release, February 12, 2020.
4 HARMON, Stephen, Securitization Initiatives in the Sahara-Sahel Region in the Twenty-first Century, African
Security, Vol. 8, No. 4, Fall 2015, str. 5-6.
45 WARNER, Lesley A., The Trans Sahara Counter Terrorism Partnership: Building Partner Capacity to Counter
Terrorism and Violent Extremism, CNA Strategic Studies, Published Online, March 2014, str. 74.
46 Mali crisis: US admits mistakes in training local troops, BBC News, January 25, 2013.
47 Ibid.,
SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, str. 16-24,
WHITLOCK, Craig, Leader of Mali Military Coup Trained in US, Washington Post, March 24, 2012.
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nadprimérnou moralku anebo bojeschopnost, a aktivné dezertovali, stejné jako zbytek malijské
arméady béhem prvnich mésicti povstani.*3

Pochybnosti v takovém zpiisobu vycviku vojakli se objevovali i pied povstanim. Jiz v
roce americké zvlastni jednotky, které provadély vycvik, dohodly s malijskou vladou na
alternativnim zptsobu pfipravy k protiteroristickym operacim. Byla vybrana specidlni jednotka
malijské armady — 33¢ Régiment de commandos parachutistes (dale 33° RCP), kterd prochazela
pravidelnym protiteroristickym vycvikem. Disponovala 46 ozbrojenymi vozidly 4x4, aby byla
schopna pronésledovat protivnika hluboce do pousté. To je ziejme nejucinnéj§i moznost boje
proti taktice hit-and-run, casto pouzivané raznorodymi saharskymi militantnimi skupinami.
Moderni vyzbroj, dobry vycvik a vysokd mobilita méla udélat z 33° RCP efektivni a

bojeschopnou jednotku, coz se nakonec podafilo. Béhem povstani byla jednou z mala jednotek,

ktera efektivné ¢elila povstalciim.*

2.1.2.2 Niger

V Nigeru byl vycvik vojakl provadén v letech 2005-2014 s vyjimkou roku 2009, kdy se
odehrala ustavni krize.>® Vycvik provadéli ¢lenové americkych specidlnich jednotek a sousttedili
se vice na zakladni taktickou a technickou vyuku.’! OvSem vycvik bez dostate¢ného technického
zasobovani, které¢ by zajistilo zvySeni mobility pozemnich sil, neni moc efektivni, coz se
potvrdilo béhem povstani Tuaregt v letech 2007-2009. Jednotky povstalcii se vyhybaly stfetim
s regulérni nigerskou armadou a rychle ustupovaly do pousté. Behem povstani se dokonce
objevily zpravy o tom, Ze rota specialnich jednotek, kterd dostala americky vycvik, masové
dezertovala a piipojila se k povstalctim.’? Povstani ukon¢ila po rozpadu povstalecké koalice
mirovéa smlouva. Nigerskd armada, Castecné vycvi¢ena Americany, tak nebyla uspesna.

USA znaéné zvysily svoji pfitomnost v Nigeru po zacatku povstani v sousednim Mali v
roce 2012.% Udaje o financovani vojenskych operaci v Nigeru potvrzuji prudky narist
amerického zajmu o Niger a pravdépodobné znamenaji 1 rozmisténi pocetného vojenského
kontingentu v zemi.>

V letech 20052011 utratilo americké ministerstvo obrany na financovani operaci v
Nigeru mimo TSCTI okolo 2,5 miliont dolarti, vétSinou na protidrogovy a jinak nespecifikovany

vycvik. Béhem let 2012-2014 suma utracena na nigerské operace vzrostla na 30 milionti. Béhem

48 SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, str. 16-24.

4 Tbid.

SO TOUCHARD, Laurent, Niger — Etats-Unis: une coopération militaire soutenue, Jeune Afrique, March 26, 2014.
SI' SAENZ, Enrique, American Forces Train Nigerien Troops, American Forces Press Service, March 10, 2006.

2 KIEH, George K., KALU, Kelechi, West Afiica and the U.S. War on Terror, Routledge, Oxon, 2013, str. 82.

33 LEBOVICH, Andrew, The Real Reason U.S. Troops Are in Niger, Foreign Policy, October 27, 2017.

34 U.S. Foreign Aid by Country - Niger, USAID Data Services.
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let 2012-2014 uz to bylo 30 milionti. Pfedpokladam, ze ptiblizné v té€ dobé se USA rozhodly
vybrat Niger jako svou hlavni zdkladnu v regionu. V roce 2013 Barack Obama oznamil, Ze
kontingent v Nigeru se zvySuje a bude ¢init celkem 100 muzii a Zen.>> Kromé& vycviku se
Americané soustfedili na operace s neozbrojenymi bezpilotnimi letadly, startujicimi ze zakladny
v Niamey.’® Do roku 2018 vzrostl americky kontingent na 800 vojak@i. Zaroveni doslo k
vybudovani zakladny dronli u Agadese v severnim Nigeru za 110 miliond dolart.>’ Avsak po
smrti Ctyf americkych vojakl béhem stietu s islamisty, se téma amerického angazma v Nigeru
dostalo do médii. Americka p¥itomnost v oblasti se stala teréem ostré kritiky.>®

V prosinci 2019 Washington oznamil, Ze zna¢né zredukuje pocet vojaktt v zapadni
Africe, popt. Ze vibec stdhne veskeré své jednotky a tim padem ukonci veskerou logistickou a
zpravodajskou podporu francouzské armidé v regionu.”® Tim se zfejmé& ukonéi dlouholeté
americké usili v boji proti terorismu, a to bez toho, aniz by dosahlo vyznamnéjSich vysledkt.
Kromé toho stazenim vojsk USA de facto uznavaji monopol EU, pfedevsim Francie, na zédpadni

pomoc pii zajisténi bezpecnosti v Sahelu.

2.2 Francouzska bezpecnostni ¢innost

Francouzské ozbrojené slozky se objevily na izemi dnesniho Nigeru a Mali uz na konci

19. stoleti, tedy béhem kolonizace. Po roce 1960, kdyz vétSina francouzskych kolonii v
Africe ziskala nezavislost, snazila se Francie zachovat sviij vliv ve Francafrique. AvSak Mali a
Niger nestaly v centru francouzské pozornosti. Po konci valky v Alzirsku Francie postupné
snizovala vydaje na armadu a nakonec zachovala pouze n¢kolik permanentnich zakladen na
kli¢ovych mistech, jako jsou napiiklad Senegal, DZibutsko a Cad.®

Podle slov Hervé Morina, francouzského ministra obrany v letech 2007-2010,
bezpecnostni politika Francie v subsaharském regionu spociva v pfedavani zodpovédnosti za
svoji bezpeénost do rukou africkych stati.®!

Zacatkem modernéjSich iniciativ Francie v oblasti bezpecnosti na africkém kontinentu je
rok 1997 a zalozeni Renforcement des capacités africaines de maintien de la paix (Posileni

africkych kapacit pro udrzeni miru, dalle RECAMP). Jeho soucésti byla spolecnd vojenska

35 U.S. to set up Niger drone base, Politico, February 22, 2013.

36 Niger would welcome armed U.S. drones: foreign minister, Defence Web, September, 2013.

STPETESCH, Carley, The US Air Force is building a drone base on its new front line against extremism in Africa,
Business Insider, April 24, 2018.

S8 LEWIS, David, BAVIER, Joe, U.S. deaths in Niger highlight Africa military mission creep, Reuters, October 6,
2017.

%9 COOPER Helene et al., Pentagon Eyes Africa Drawdown as First Step in Global Troop Shift, The New York
Times, December 24, 2019.

0 GRIFFIN, Christopher, Operation Barkhane and Boko Haram: French Counterterrorism and Military Cooperation
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cviceni, vycvik vojakli a zasobovani zbranémi v piipad¢ potieby. Vycvik zahrnoval ptistup
Afri¢anti do francouzskych vojenskych akademii a vystavbu siti vojenskych skol na africkém
kontinentu. Program po vystavbu $kol se nazyval Ecoles Nationales a Vacation Régionale
(Regionalné zamétrené narodni Skoly). V téchto Skolach se mél piipravovat armadni personal se
zaméfenim na specifiku boji v Africe. Jednou z podminek podpory téchto Skol bylo zajisténi
moznosti studia pro vojaky ze vSech africkych stati. Na kontinentu se vystavélo 17 skol, véetné
dvou v Mali a jedné v Nigeru.?

V roce 2007 se RECAMP piejmenoval na EURORECAMP a stal se soucasti strategie
Evropské unie v rozvoji spoluprace s Afrikou. Francie ziistala hlavnim donorem programu,
pfi¢emz je kriticka vici nedostatku iniciativy ze strany Evropské unie. Francie a Velkd Britanie
od roku 2007 ptispivaji financné, technicky a organiza¢né k celoafrickym vojenskym cvicenim
AMANI Africa.®

Z4jmy Francie se v doty¢ném regionu lisi od téch americkych. Ameri¢anim jde o snahu
zamezit vzniku teroristickych skupin, které by mohly ohroZovat Spojené staty, Francie ma kromé
ekonomickych zajmi (naptiklad uranové doly v Nigeru), obavu o své obfane v Mali a Nigeru
(Zije tam néco okolo 6 000 Francouztl), pro které AQIM piedstavuje realnou hrozbu.®* Navic

francouzska elita citi jakousi zodpovédnost za své byvalé kolonie.

2.2.1 Mali

V Mali piisobi dvé koly, na jejichz zaloZeni se podilela i Francie. Prvni, Ecole militaire
d'administration de Koulikoro zahajila svou Cinnost v roce 1997 a je zaméfend na pfipravu
administrativnich dastojnikil pro armadu a bezpe¢nostni sbory.®® Druhé $kola se nazyva Ecole de
maintien de la prix de Bamako a na jejim zaloZeni se spolu s Mali a Francii podilely také
Némecko, Kanada, USA, Japonsko, Nizozemsko a Svycarsko. V soucasnosti ji i spoletné
financuji a tidi. Jak vyplyva z ndzvu, Skola je zaméfend na pfipravu a Skoleni africkych c¢lent
mirovych jednotek. Je soucasti systému africkych skol pro mirotvorce, dvé dalsi se nachazeji v
Ghan¢ a Nigérii. V roce 2012 se sice musela kvili povstani na ¢as zavfit, ale po uspéchu Servalu
se znovu oteviela.®

Kromé vycviku ve vySe zminénych Skolach francouzsti instruktofi cvicili 1 62¢ Régiment

d’infanterie motorisé, elitni jednotku malijské armady. Vycvik jednotky byl zaméfeny na

62 GRIFFIN, Christopher, Operation Barkhane and Boko Haram: French Counterterrorism and Military Cooperation
in the Sahel, Small Wars & Insurgencies, Vol. 27, No. 5, September 2016, str. 901-902.
%3 Ibid.
% Les Frangais tués au Niger auraient été "exécutés", Le Monde, January 8, 2011,
Un homme jette un explosif devant I'ambassade de France & Bamako, Le Monde, January 5, 2011.
85 La formation militaire technique ou spécialisée, Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres.
6 I.’Ecole de maintien de la paix de Bamako (EMP): un cas particulier, Ministére de I’Europe et des Affaires
étrangeres.
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protiteroristické operace. Jednotka byla vybavena ozbrojenymi terénnimi vozidly, aby mohla
okamzit¢ do akce v pousti. Béhem povstani v roce 2012 byla 62° RIM jednou z mala
bojeschopnych jednotek a hrala dilezitou roli v obrané Kony, kde za podpory francouzského

letectva piispéla k zastaveni presunu islamist{i na jih.®’

2.2.2 Niger

Pied zaCatkem povstani v severnim Mali, neméla pravdépodobné Francie na uzemi
Nigeru zadné vojaky, tedy s vyjimkou instruktorti. Francouzské jednotky spolupracovaly s
Nigerem nejcastéji za ucelem osvobozeni francouzskych rukojmich. Francie ma uz od konce 80.
let v sousednim Cadu poéetny vojensky sbor a vyuziva taméjsi zdkladnu k leteckému prizkumu
regionu. Podle potieby odtamtud posila do Nigeru specidlni jednotky.

V Niamey od roku 2003 funguje Skola pfipravujici arméadni zdravotnické zachranafte.
Byla zaloZzena v ramci francouzského programu RECAMP a pracuje tam nékolik francouzskych
specialistti. Kazdoroéné skolu absolvuje 60 studenttl, pfiblizné polovina jsou Nigerijci.

Rok 2012 znamenal pro Niger nariist poctu cizich vojékd na jeho Uizemi, a to vcetné
francouzskych. Zaroven rostla vojenska pomoc. Francie piedala Nigeru tii vrtulniky Gazelle,
vystavéla pro n&j hangary a vycvi¢ila Sest pilotd.® Na zacatku konfliktu na severu Mali Francie,
spolecné¢ s AmeriCany, aktivné vyuzivala zdkladnu dronti v Niamey pro prizkum a sbér
informaci o jednotkdch islamisti. Na zacatku konfliktu na severu Mali Francie spolené s
Americany aktivné vyuzivala zdkladnu dronti v Niamey k prizkumu a sbéru informaci o
jednotkach islamistti. V roce 2014 Francie zaloZzila docasnou zékladnu na severozapad¢ Nigeru,
a to blizko cesty, kterou vyuzivali paseraci zbrani a drog z Libye.”® Podle odhadii ke konci roku
2014 zistavalo v Nigeru pfiblizng 300 francouzskych vojakd.”! Navic se objevily informace, Ze
vzhledem k tnostim pracovnikti uranovych dolt, které se nachazeji v severozapadni ¢asti zemé,
a za Ucelem zajisténi bezpecnosti dolli a pracovnikd, posle do Nigeru specialni jednotky. Pfedtim
zajistovali ochranu dolti soukromé bezpeénostni sluzby.”

I kdyz pocet cizich vojakii v Nigeru zastava prakticky neznamy, vime, ze alesponl ¢ast
Nigerijcl s jejich pfitomnosti spokojend neni a aktivné protestuje. Opozice poukazuje na to, Ze

zalozeni zékladen cizich statli na Gizemi Nigeru je protistavni. Prezident Mahamadou Issofou,

67 SHURKIN, Michael R., PEZARD, Stéphanie et al., Mali's Next Battle: Improving Counterterrorism Capabilities,
RAND Corporation, Santa Monica, 2017, str. 21-22.
8 Les Ecoles nationales a vocation régionale, Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres,
La formation militaire de santé, Ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres.
% GUY, Martin, Niger Air Force gets new helicopter hangar, Defence Web, October 22, 2013.
70 L'armée frangaise se poste au Nord-Niger, Le Figaro, October 23, 2014.
T CARAYOL, Rémi, Interventions armées: I’ Afrique de papa revient, vive I’ingérence?, Jeune Afrique, October 13,
2014.
72 GUISNEL, Jean, Niger: les forces spéciales protégeront les mines d'uranium d'Areva, Le Pont, January 29, 2013.
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ktery de facto poskytl cizim armadam (ptfedevsim Francii, USA, Némecku a Italii) carte blanche
na rozmisténi vojakli a provedeni vojenskych operaci na uzemi Nigeru, vysvétluje svoje
rozhodnuti tim, Ze cizi armady zachranuji Niger pfed teroristickou hrozbou. Kromé toho tyto

staty ignoruji jeho nedemokratické ¢iny.”?

2.2.3 Operace Serval

Na zacatku roku 2012 vznikla v severnim Mali napjatd situace. Proud libyjskych
Tuaregli, vracejicich se z Libye, kde zufila obCanskéd valka, se stal katalyzatorem narodné
osvobozeneckého povstani Tuaregi s cilem vytvofit nezdvisly Azavad na Gizemi tiech severnich
oblasti Mali: Timbuktu, Gao a Kidalu. Proud vycvicenych uprchliki z Lybie s sebou piinesl
zbran€ a duch arabského jara zase viru v moznost ustanoveni narodniho statu, po kterém
Tuaregové touzili uz od dob kolonizace. Nesmirné bida, spojend s nenavisti k malijskému statu,
se stala spoustéCem pro Mouvement National pour la Libération de I'Azawad (Narodni hnuti za
osvobozeni Azavadu, ddle MNLA) zacatku povstani. Ke hnuti se pfipojily 1 dal$i saharské
narody: Songhai, Peul a Noir.

MNLA se téSila rychlému a uspéSnému postupu, ¢asteCné také diky tomu, Ze armada
Mali prokazala svoji uplnou neschopnost. Kdyz 22. bfezna probé¢hl v Bamaku statni prevrat a byl
sesazen prezident Touré, zbyvalo 14 dnti (6. dubna, tfi mésice po zacatku povstani) do obsazeni
severu Mali a vyhlaSeni nezavislého statu Azavad. Mezi povstalci ale doslo k rozkolu: sekularni
MNLA nesouhlasilo s islamistickou ¢asti povstani v Cele se skupinou Ansar Dine a odmitla
zavedeni prava Saria na Gzemi Azavadu. Nastal rozkol hnuti a v boji mezi povstalci zvitézili
islamisté. Ti zavedli na obsazeném uzemi Sariu, zacali nicit sttedovéké pamatky, prohlasili za cil
boje ustanoveni isldmského statu na tizemi celého Mali a zah4jili tah na hlavni mésto Bamako.

Francie obdrzela od prozatimni vlady Mali pozadavek na vojensky zasah, jelikoz
povstalci ohrozovali hlavni mésto Bamako a dezorganizovana armada nemohla samostatné celit
naporu islamistii.”* PafiZ souhlasila a zacala se pfipravovat na vojenskou operaci, ktera dostala
nazev Serval. Je tfeba zminit, Ze Francie na zacatku povstdni odmitala moznost vojenské
intervence, jelikoz vnimala secesionistické hnuti Tuaregi jako vnitini zaleZitost Mali.”® Postoj se
ale zmenil, kdyz radikélni islamisté pievzali v povstani vedeni a vyhlasili za cil ustanoveni
islamského statu v Mali. Jako oficialnim ditvod zasahu vyhlasila Francie snahu o zachranu Mali

pied hrozbou obsazeni islamisty, zajiSténi bezpecnosti ncékolika tisic ob¢anli Francie v Mali,

3 MACLEAN, Ruth, SALEY, Omar H., Niger suppresses dissent as US leads influx of foreign armies, The
Guardian, August 14, 2018.

4 CLINE, Lawrence E., Nomads, Islamists, and Soldiers: The Struggles for Northern Mali, Studies in Conflict, Vol.
36, No. 8, August 2013, str. 629.

7> ROMANIUK, Scott N., WEBB, Stewart T., Insurgency and Counterinsurgency, CRC Press, Boca Raton, 2016,
str. 136.
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zajisténi teritorialni integrity statu a ocistu severu od radikalnich islamisti. Francois Hollande,
tehdejsi prezident Francie, ozndmil, Ze ,,Francie v této operaci nesleduje zadné zvlaStni z4jmy
mimo zabezpeceni pratelského naroda — a nema zadné jiné cile AvSak rychly a pevny zakrok
francouzské armady a letectva vyvolava dohady, ze Francie se uz néjakou dobu pfipravovala na
moznost vojenského zasahu. Po dobu intervence dostavala francouzskd arméda pomoc od
Spojenych statti, predevsim logistickou a priizkumni.’®

Operace se zacala 11. ledna 2013 podporou statni armady v bitvé o Konu, kde doslo k
tvrdym bojim s islamisty. Bitva skoncila zastavenim postupu islamistd do malijského
vnitrozemi.”” V lednu MNLA vyjadiilo podporu francouzskym utok@im proti islamistim, ale
bylo proti vstupu armady Mali na izemi samozvaného Azavadu. Objevily se informace o tom, ze
malijskd armada poruSovala lidskd prava na dobytych tUzemich a uskutectiovala hromadné
popravy.’® Francouzské veleni rozhodlo ukongit spolupraci s malijskou armadou béhem postupu
na sever zem¢. Téhoz mésice se zacCal utok francouzské, cadské a nigerské armady na zakladny
islamistd v Azavadu. Ke konci ledna 2013 vSechna velkd mésta na severu Mali byla ocisténa od
radikdlnich islamist. Predstavitelé MNLA a IMA (Isldmské hnuti Azavadu, odpojilo se od
Ansar Dinu 24. ledna 2013) vyjadrili snahu zahajit jednani s malijskou a francouzskou vladou o
mirovém feSeni konfliktu, ale vyjadfili se proti vstupu malijské armady do regionu Kidale.
Francie a Mali takové podminky pfijaly a Kidal osvobodili Tuaregové.”

Jednotky Al-Kdidy a Ansar Dinu uprchly do své zékladny v pohoti Adrar des Ifoghas na
severovychod¢ zemé, kde byli porazeni francouzskou a ¢adskou armadou. Po ztrat¢ své hlavni
zakladny na konci bfezna se islamisti museli vzdat otevienych boji a ptejit k teroristickym
Gitoktim a vrazddm mistniho obyvatelstva, které pomahalo francouzské arméade.®°

I kdyz francouzska intervence nebyla de jure opravnénd, a to kvili tomu, Ze o zasah
pozadala prozatimni neuznana vlada, ktera ptisla k moci béhem puce, Francie nebyla obvinéna z
neokolonialismu, tedy s vyjimkou né¢kolika alzirskych listi. Pravdépodobné je tato francouzska
intervence v Africe nejmén¢ kontroverzni ze vSech, které probéhly po dekolonizaci, a byla Siroce
podpoiena malijskym obyvatelstvem.®! Jeji Gispéch je t&7ké podcenit — zachranila Mali pied
zhroucenim a padem do chaosu isldmského statu. Jenom armadni zakrok ale nestaci ke

stabilizaci Mali a celého Sahelu. V Patizi docela dobie chépou, ze vojenské vitézstvi je jenom

76 U.S. aiding France's military operation in Mali, CBS News, January 13, 2013.
"”NOSSITER Adam, SCHMITT Eric, France Battling Islamists in Mali, The New York Times, January 12, 2013.
8 DANIEL, Jan, Operace Serval: francouzsky neokolonialismus nebo francouzsky Afghanistan?, Natoaktual.cz,
January 28, 2013.
7 LEWIS, David, After crushing Mali Islamists, France pushes deal with Tuaregs, Reuters, May 19, 2013.
80 ROMANIUK, Scott N., WEBB, Stewart T., Insurgency and Counterinsurgency, CRC Press, Boca Raton, 2016,
str. 142.
81 ADOW, Mohammed, Malians welcome French intervention, 4/-Jazeera, January 15, 2013,
DANIEL, Jan, Operace Serval: francouzsky neokolonialismus nebo francouzsky Afghanistan?, Natoaktual.cz,
January 28, 2013.
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zacatek vétSiho usili k uklidnéni situace. V roce 2014 se zacala antiteroristickd operace Barkhane
s cilem zajistit bezpe¢nost Sahelu. Francie provadi tuto operaci v kooperaci s tzv. G5 Sahel, coz
je mezistatni spoluprace mezi Burkinou Faso, Cadem, Mali, Mauritanii a Nigerem s cilem zajistit
stabilitu zdpadni Afriky. A to s diirazem na propojeni ekonomického rozvoje a bezpecnostni
politiky.?? Pocet francouzskych vojakii na uzemi Mali k za¢atku operace Barkhane ¢&inil 1200

muz. 83

3. Rozvojova pomoc Francie a USA v Mali a Nigeru

Mali a Niger jsou staty, jejichz ekonomiky jsou do jisté miry zavislé na rozvojové
pomoci. Mezi léty 2005 a 2014 cinila v priméru kolem desetiny jejich hrubého néarodniho
piijmu.® V takové situaci je rozvojova pomoc ze strany nejvétsiho svétového dodavatele této
pomoci — USA — a druhého v regionu zapadni Afriky — Francie velice dulezita. V této kapitole
rozeberu Cinnost statnich agentur obou zemi, které jsou zodpovédné za ptidélovani rozvojové
pomoci: americké USAID a francouzské AFD. Rozhodl jsem se soustiedit zejména na tyto
organizace, 1 kdyZ staty mohou dostavat rozvojovou pomoc tifeba od jednotlivych ministerstev.
Podobnd pomoc ale casto postradd systematicky pfistup, navic je takovych statnich
poskytovatelil pfiliS§ mnoho a ve své praci chci nastinit smér rozvoje piistupu k Mali a Nigeru ze

strany Francie a USA piedevsim prostiednictvim Cinnosti zminénych rozvojovych agentur.

3.1 Agence francaise de développement

Agence francaise de développement (AFD) je statni francouzské agentura pro rozvojovou
pomoc. AFD dlouhodob& poméha subsaharskym statim. Podle tzv. ,,Gaullistického konsenzu‘
by rozvojova pomoc m¢la sméfovat primarné do Frangafrique. V roce 2001 byl ale do ¢ela AFD
zvolen Jean-Michel Severino, ktery piinesl podstatné zmény do rozSifeni geografie a do
zpisobu, jakym zvysit efektivitu francouzské rozvojové pomoci. Severino podstatné zvysil
autoritu AFD. Avsak i v dobé jeho predsednictvi sméfovala do subsaharské Afriky velka cast
francouzské pomoci, i kdyz se jeji podil snizil na 60 % celosvétové pomoci.® Jejich riiznorodé
projekty v Mali a Nigeru demonstruji prioritni sméry pii poskytovani rozvojové pomoci ze
strany francouzského statu. Veskeré uidaje o rozvojovych projektech jsou stazené¢ z webovych

stranek AFD. 8¢

82 Communiqué final du Sommet des Chefs d’Etat du G5 du Sahel, ANiamey, February 18, 2014.

8 NKALA, Oscar, French Army to launch trans-Sahel counter-terrorism operations in early August, Defence Web,
July 2014.

8 Net ODA received (% of GNI) - Mali, Niger, The World Bank Group.

85 CUMMING, Gordon D., Towards an enhanced understanding of aid policy reform: Learning from the French
case, Public Administration & Development, Vol. 38, No. 5, December 2018, str. 179-189.

8 Afrique, Agence frangaise de développement,
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3.1.1 AFD v Mali

Investice AFD v Mali €inily ve zkoumaném obdobi vic nez 140 miliont eur, pfiblizné
pulka byla poskytnuta ve formé¢ subvenci a dalsi ptlka ve form¢ zvyhodnénych ptjcek. Z toho
32,5 milionti znamenaly investice do agrarniho sektoru. Projekty se soustfedily ptfedevsim na
finan¢ni podporu farmara a jejich vzdélavani. ZvySeni znalosti farmait v efektivnim vyuZzivani
pudy a modernizace pfistupu k zemédélstvi by mély pfispét ke zvySeni produktivity a odvraceni
eroze. Hlavnim cilem investic do agrarniho sektoru je ale bezpochyby prevence pred hladomory
a zajisténi potravinové dostatecnosti zemé. Jak uz jsem uvedl vyse, hladomor se v Mali Casto
staval pti¢inou povstani v severnich regionech.

Dv¢ velké zvyhodnéné pijcky o celkové vysi 51 miliond eur dostal malijsky stat na ucely
zabezpeCeni svého hlavniho mésta Bamaka, ve kterém Zije zhruba desetina malijského
obyvatelstva, Cistou vodou. Obyvatelé, jejichz pocet rychle roste, potfebuji mnohem vic vody,
nez by mohl zajistit kanaliza¢ni systém mésta. Proto AFD investovalo do vystavby nové Cistirny
odpadnich vod a vodovodu.®” Dalgich 16 milionti eur dostaly projekty, které maji zajistit pitnou
vodou venkovské oblasti v jizni ¢asti Mali.®®

Problém nedostatecného vzdélani je dalSim smérem, ktery se Francie snaZzi
prostiednictvim AFD fesit. Do dvou vzdé€lavacich projektii, které jsou financované pomoci
subvenci, agentura investovala celkem 32 milionti eur. Prvni projekt se soustfedil na
sttedoskolské vzdelavani, vystavbu novych Skol, zvySeni dostupnosti vzdélani a prekonani
genderové nerovnosti.®® Druhy projekt se zabyva odbornym vzdé&lavanim mlddeze. Pomahd
ziskat zakladni dovednosti potiebné na malijském pracovnim trhu, zejména v agrarni sfére.*

Na piekonani nésledkti povstani z roku 2012 AFD pftispéla celkem 8,5 miliony eur v
ramci dvou projektil. Je tfeba zminit, Ze jsou to prvni projekty ve zkoumaném obdobi, které jsou
namifené konkrétné na rozvoj severnich regionit Mali. Cilem prvniho projektu bylo obnoveni
vodovodu v Tombuktu, Gao a Mopti, v nejvétSich méstech, které zasdhlo povstani. Druhy
91

projekt byl zaméfen na obnovu zdravotnictvi, fakticky zdecimovaného valkou.” Pificemz

87 Construction d’une station de traitement d’eau sur la rive droite du fleuve Niger a Bamako, Agence frangaise de
développement: carte des projets,

Amélioration de la desserte en eau potable de la commune VI du district de Bamako, Agence francaise de
développement: carte des projets.
88 Projet d’alimentation en eau potable et d’assainissement de centres semi-urbains du sud Mali (Phase 2), Agence
francaise de développement résumés d'évaluation de projet, October 2014.

Projet d’alimentation en eau potable et d’assainissement de centres semi-urbains du sud Mali (Phase 1), Agence
francaise de développement résumés: d'évaluation de projet, October 2014.
8 Appui a I’enseignement secondaire général, Agence francaise de développement: carte des projets.
% ACEFOR — amélioration de la compétitivité des entreprises par la formation professionnelle, Agence francaise de
développement: carte des projets.
%1 Remise en état de I’alimentation en eau potable du Nord-Mali, Agence frangaise de développement: carte des
projets.
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subvenci na obnoveni zdravotni infrastruktury dostaly dv¢ neziskové organizace, kdyz veskeré

vySe uvedené investice dostal malijsky stat.

3.1.2 AFD v Nigeru

Investice Agence frangaise de développement do Nigeru mezi lety 2005-2014 cCinily
celkem 190 miliont eur, pficemz pomoc nebyla v tom obdobi rozdélend rovnomérng. Skoro 100
miliont eur, tedy vice nez polovinu, Niger dostal béhem let 2012-2014. Impulzem k zahdjeni
aktivnéjsi podpory pravdépodobné byla nestabilita sousednich stati. V Libyi po svrZeni
Kaddafiho zacala krvavéa obCanska valka, v Mali vypuklo povstani. Aby se nestabilita a nasili
neprelily pies hranice Nigeru, Francie zacala neodkladné investovat do rozvoje zemé.

Nejveétsi castka, kterou poskytla na jeden projekt je 41 miliond eur, které Niger dostal ve
formé zvyhodnéné pljcky do rozsdhlého infrastrukturniho projektu vystavby elektriza¢nich
soustav k zabezpedeni lepsiho Zivota pro 430 tisic 1idi.°? Kromé& piistupu k elekt¥ing projekt
umoznil po dobu vystavby vytvofit nova pracovni mista.

Dalsich 67 milioni eur ve formé subvence bylo namifeno na zdravotnickou pomoc
obyvatelstvu a nigerskému zdravotnickému systému jako celku.”® Takové rozhodnuti je zcela
pochopitelné: kviilli hrozné chudobé a Spatnému zdravotnickému systému mél Niger vazné
problémy s kojeneckou umrtnosti. Kromé toho obyvatelstvo trpi fadou nemoci, které se daji
vylégit pomoci vakciny.”* Financovani neplacené zdravotnické péce pro déti do péti let (véetnd
vakcinace), zlep$eni zdravi matek a jejich déti jsou prioritni cile t&chto projekti.”>

Niger zlstava jednou ze zemi, které zaostavaji v zajiStovani vSeobecného zékladniho
vzdélavani a kvili obrovskému demografickému ristu potiebuje finanéni pomoc pro vystavbu a
zabezpeceni novych skol. Niger dostal od AFD v letech 2005-2008 skoro 10 milioni eur v ramci
poskytovani finanéni a technické pomoci nigerskému vzdélavacimu systému.’® Situaci to moc
nenapravilo, a proto AFD po roce 2012 pfidélila dal§ich 14 milionii eur v rdmci projektu
Globalni partnerstvi pro vzdélavani (Global Partnership for Education).”’

Dale Francie investovala pfes AFD do tfi projekti, které by mély obyvatelstvu zabezpecit
nezavadnou vodou. Dva projekty o celkové vySi investic 22,5 milionii eur v prubehu let

2002-2010 maji zajistit obyvatelim mést pitnou vodou a Uhradu dluhii nigerského statu

2 Améliorer l'acces a l'électricité grdce a l'extension des réseaux électriques et l'électrification des zones rurales,
Agence francaise de développement: carte des projets.

9 CAFFERINI, Lionel, PIERREL, Hugo, Pratique de ’aide sectorielle: enseignements et perspectives pour I’AFD,
Evaluations Ex-Post, No. 27, September 2009, str. 46, 50.

% Niger: Country profil, WHO Humanitarian Health Action.

% Initiative santé solidarité Sahel, Agence frangaise de développement: carte des projets.

% CAFFERINI, Lionel, PIERREL, Hugo, Pratique de I’aide sectorielle: enseignements et perspectives pour I’AFD,
Evaluations Ex-Post, No. 27, September 2009, str. 46, 50.

7 Appuyer la politique nationale d'éducation et de formation du Niger, Agence frangaise de développement: carte
des projets.
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zkoumaném obdobi, m¢l ptispét ke snizeni napéti mezi zemédé€lci a pastevci v provincii Zinder
na jihu Nigeru. Projekt za 7,5 miliont eur spocival ve vystavbé systému studni, aby pastevci
nevstupovali na tzemi zemédélcti béhem hledani vody pro svoje stada a naopak.®

Co se tyka potravinové bezpecnosti, AFD poskytla Nigeru pomoc v ramci dvou projektt.
Prvni, dvanactimilionovy projekt je zaméten na finanéni pomoc rodinam, které se ocitly ve stavu
potravinové nouze. Druhy, rozsahlejsi ¢trnactimilionovy projekt ma zajisti vystavbu piehrady,

ktera by mohla zdrojem vody pro rozsahl4 agrarni izemi v periodach sucha.!%

3.2 United States Agency for International Development

United States Agency for International Development je statni rozvojovd agentura
Spojenych stati americkych, pfes kterou prochézi vétsina americké rozvojové pomoci. USAID je
nejvetsSim poskytovatelem rozvojové pomoci ve svété, ma obrovskou infrastrukturu a ptsobi ve
vice jak stovce statl, véetné¢ Mali a Nigeru. USAID se t¢8i docela velké autonomii, ale vzhledem
ke svému statusu statni agentury musi spolupracovat a konzultovat svoji ¢innost s vladou. Navic
se zodpovidd Kongresu. V této podkapitole jsem vyuzil statistické udaje z webovych stranek

USAID. '

3.2.1 USAID v Mali

USAID mezi lety 2005-2014 dodala rozvojovou pomoc do Mali v celkové vysi 872
milioni dolari. Smeéfovala do n€kolika oblasti: zdravotnictvi, vzdé€lavani, ekonomického
rozvoje, potravinové pomoci, vyzkumu a reformace statni spravy. Na rozdil od francouzské
agentury USAID preferovala poskytovat pomoc pies nestatni aktéry — OSN nebo neziskové
organizace. Malijsky stat dostal pfimo pouze pét milionti dolart béhem zkoumaného obdobi. Na
rozdil od svych francouzskych kolegii, USAID skoro neinvestovala do infrastrukturnich
projektt.

Nejvetsi investice Sly do zdravotnictvi, celkem 315 miliont dolart. Vice jak 90 miliont z
toho bylo poskytnuto na boj s malarii. Tyto prostiedky agentura ptidé€lila americkym neziskovym

organizacim pusobicim v regionu. Nejvyznamnéjsi je John Snow Inc. Druhym nejvetSim

% DUPONT, Vianney, Financement des services d ‘eau en milieu urbain au Niger, Agence frangaise de
développement: Focales, No. 4, October 2010, str. 102.
% BOULAMA, Goni M., Projet de sécurisation des systémes pastoraux (PSSP) dans la région de Zinder, Niger,
Agence francaise de développement résumé d'évaluation, December 2013.
190 Soutenir la production agricole pour faire face aux crises alimentaires, Agence frangaise de développement:
carte des projets.
101y této podkapitole pouZité statistické udaje z webovych stranek USAID:

U.S. Foreign Aid by Country - Mali, USAID Data Services,

U.S. Foreign Aid by Country - Niger, USAID Data Services.
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sektorem investic do zdravotnictvi je ,,zdravi matky a ditéte”, kam bylo investovano pies 80
miliont dolartl, pfi€¢emz skoro pillka z toho byla poskytnuta béhem konfliktu na severu Mali,
pravdépodobné jako pomoc uprchlickym rodindm. Dal$im vyznamnym sektorem je boj s
HIV/AIDS, do kterého USAID investovala 31 milioni dolarti. Kromé& toho agentura ptidala
prostiedky do sféry zdravotnictvi pro sanitace a zasobovani vodou, kam aktivné zacala
investovat po roce 2010 a celkem poskytla skoro 10 miliond.

Druhym sektorem podle objemu investic je humanitdrni pomoc (193 miliond dolart). Z
toho 140 miliont dolarii tvoti potravinova pomoc. Od roku 2005 do roku 2011 ¢inila potravinova
pomoc v pruméru sedm miliont, béhem konfliktu na severu Mali mezi lety 2012-2014 to bylo
93 miliont dolarG. Agentura poskytovala potravinovou pomoc ptes OSN a jeji soucast World
Food Programme, ale 1 prostfednictvim neziskovych organizaci, mezi kterymi ma nejvétsi podil
Catholic Relief Services. Dal$i podstatnou pomoci je materialni podpora v nouzi, a to hmotna i
finan¢ni. Na tyto ucely USAID utratila celkem 44 milionti dolarti, 40 milioni béhem konfliktu.

Dalsim sektorem, ktery dostdva podstatnou rozvojovou pomoc, je zemédé€lstvi, celkem
124 milionti dolart. Vic jak polovina investic do zemédélstvi je nespecifikovand, ale z udaji
USAID je patrné, ze docela velkou castku investuje do vyzkumu v této oblasti (15 miliont
dolarti). Lze ale ptedpokladat, ze uspéSnost vyzkumu nebyla nijak vysoka, jelikoz agentura
kazdoro¢né navySovala vydaje. Dale USAID investovala do vyuky obyvatelstva v modernich
zpisobech zemédé€lstvi, do zasobovani vodou, stimulace péstovani exportnich plodin, pomoci
s pfepravou urody na trhy a do mikrokreditovani.

Mezi dalsi vyznamné sektory, do kterych USAID aktivné investovala, je vzdélavani
(78,4 miliont dolarit), kde klade vétsi diraz na jeho zékladni stupeni (pfes 55 miliont dolartt).
Coz je zcela logické, protoze dosud zdaleka ne vSechny déti chodi do $koly. Dal§im problémem
je nerovnost ve vzdélavani, kdyz rodiny, které si nemohou dovolit vzdélavat vSechny své déti,
posilaji do Skoly predevSim kluky. Pravé proto agentura vénovala 13 miliont dolari na
pirekondni nerovnosti v zakladnim vzdé¢lani. DalSich 9 milionti pak na podporu mlédeze
a dospélych, kterym chybi dovednosti pro konkrétni pracovni pozici, tieba umét psat

francouzsky.

3.2.2 USAID v Nigeru

Struktura americké rozvojové pomoci v Nigeru se zna¢né lisi od pomoci v Mali. Ze skoro
0,6 miliard dolarti je absolutni vétSina, 440 milionti dolarti, ur¢end na potravinovou pomoc. Dalsi
vyznamné sektory, kterym USAID poskytla rozvojovou pomoc, jsou materidlni podpora v nouzi,

zdravotnictvi, rozvoj zemed€lstvi a statni fizeni.

26



Potravinova pomoc Nigeru ze strany USAID c¢inila béhem zkoumaného obdobi v
priméru 23 milioni dolarti ro¢né. Pficemz mezi lety 2005 a 2010 §la vétSina potravinové pomoci
do Nigeru v ramci programu USAID Title II Food Aid, ktery byl koncipovan pro boj s
podvyzivou a ke zmirnéni nasledk pohrom. USAID uznava, ze Niger zije v situaci permanentni
potravinové krize, coz je docela unikatni situace pro zemi, ve které neprobihd dlouhodoby
ozbrojeny konflikt. Po roce 2010 USAID pfijala novy program: Niger Emergency and Shelter
Program. Potiebu nového zvlastniho programu vyvolalo katastrofalni sucho v letech 2010 a
2012'%. Vydaje USAID na potravinovou pomoc Nigeru byly v té dobé nejvétsi, a to 85 a 108
miliont dolari. Pomoc agentura poskytovala vétSinou pies rtiznorodé struktury OSN, piedevs§im
World Food Programme, a ptes neziskové organizace jako Africare, Catholic Relief Services a
Helen Keller International.

Druhé nejvétsi polozka v rozvojové pomoci USAID v Nigeru je materidlni podpora v
nouzi. V letech 2005-2014 §lo o materidlni pomoc ve vysi 80 miliont dolarti, nejvetsi ¢astky —
14 a 16 miliont v letech 2010 a 2012 — poskytla béhem uz zminénych obdobi abnormalniho
sucha. Pro agrarni rozvoj USAID poskytla jenom v roce 2014 pomoc ve vysi 22 miliont dolart,
mezi dal$i polozky patiily polozky piipravenost k pohromédm (5 miliont v roce 2010),
demokraticky rozvoj (3 milioni na volby, 1,5 milionli na politické strany) a zdravotnictvi

(2,5 milioni v letech 2005-2009).

3.3 Mikropijcky

vvvvvv

organizaci, které poskytuji mikroptjcky mistnimu obyvatelstvu. Jednou z prvnich takovych
organizaci v regionu se stal MicroCred Holding. Dnes ma projekt ndzev Baobab Group a pusobi
tteba v Tunisu, Senegalu, Cote d'Ivoire, Mali, Burkiné Faso, Nigerii, Demokratické republice
Kongo, na Madagaskaru, v Zimbabwe a Cing.'* Malijska pobocka s nazvem MicroCred Mali
byla oteviena v roce 2013, mezi drziteli jejich akci je kromé uz zminéné AFD i Evropska
investi¢ni banka a fada francouzskych podniki, naptiklad AXA Group a banka Société Générale.
MicroCred byl zaloZzen v roce 1998 zndmym francouzskym ekonomem Jaquem Attalim a spolu s
Mohamadem Yunusem byli jeho dlouhodobymi ptedsedy.!®® Oba jsou stoupenci konceptu
mikroptjcek, za jehoz popularizaci Yunnus obdrzel v roce 2006 Nobelovou cenu za mir

s formulaci ,,za usili ve stimulaci ekonomického a socialniho rastu zdola®.'%¢

102 RICE, Xan, Severe drought causes hunger for 10 million in west Africa, The Guardian, June 3, 2010.
103 Drought affects millions in the Sahel, Relief Web, January 30, 2012.
104 What We Do, Baobab webpage.
195 MC Mali, IFC Project Information Portal World Bank,
Muhammad Yunus. Executive Profile, Bloomberg.
106 The Nobel Peace Prize 2006. Muhammad Yunus, The Nobel Prize Webpage.
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Pravé diky mikroptjckam, které Yunnus zafal poskytovat chudému obyvatelstvu
Bangladése, ziskal svétové uznani a ukdzal, ze takovy zplsob boje s chudobou je efektivni.
Pijcka ve vysi jenom tieba péti liber miize pomoct Zené zalozit mensi podnik, naptiklad chovat
ovce nebo kozy. VéEtsi pujcka, napiiklad 135 britskych liber, muze zajistit ndkup osla, ktery
pomuze SirSi rodiné (cca 50 lidi) dovézt svou urodu na dalku 10-15 kilometrit a dosahnout
novych trhd, tieba ve vétSich méstech. Kromé boje proti chudob¢é mikropijcky pomahaji vytesit
problém genderové nerovnosti, ktery je aktudlni pro region Sahelu. ZvySuje finan¢ni nezévislost
zen, které v dlouhodobé perspektivé profituji z mikrokreditovani vice nez muzi.'"’

Mezi dalsi projekty z oblasti mikrokreditovani patfi naptiklad financovani

mikrofinanénich organizaci v Nigeru ze strany AFD o celkové vysi 0,8 miliont eur. %

3.4 Problémy rozvojové pomoci

Uspésnost nebo nelispésnost rozvojové pomoci je docela tézké méftit. Avsak to, ze Mali a
Niger jsou dosud na seznamu nejchudSich zemi svéta a ze se tam dosud vyskytuji potravinové
krize, lze tézko oznaclit za Uspéch. Jsou hlavné vyvolany stavem nouze, ve které velkad cast
obyvatelstva porad zije. Je zde né€kolik faktord, které by mohly ovlivnit netispéSnost pokusii
Francie a USA o pomoc témto zemim s cilem je stabilizovat.

Stézejnim problémem je podle mé¢ diskontinuita americké a francouzské rozvojové
pomoci. Vétsina projektli je omezend Casove a teritorialné a az nékolika vyjimek (tfeba Keneya
Ciwara a Keneya Ciwara II) nenavazuji na pfedchozi.

Jako druhy faktor lze uvést zkorumpovanost statniho aparatu Mali a Nigeru. Oba staty
jsou pordd na seznamu téch nejhorSich zemi v indexu vnimani korupce, ktery kazdorocné
sestavuje Transparency International.'® B&hem zkoumaného obdobi ziistdvalo Mali v priméru
na zhruba stodesatém misté, Niger na stodvacatém. V takové situaci, bohuzel docela bézné pro
africky kontinent, se podstatna ¢ast rozvojové pomoci piesouva do kapes statnich Cinitell.
Nefinancni pomoc, tfeba potravinova, se Casto prodava na mistnich trzich misto toho, aby se
bezplatn¢ rozdélila mezi ty, ktefi to nejvic potiebuji. Poukazuje na to naptiklad kenisky ekonom
James Shikwati.!!® Francie a USA (i kdyz USAID primo skoro nespolupracuje s vladami Mali a
Nigeru, déla to vétSina organizaci, pfes které USAID poskytuje rozvojovou pomoc) urcité

nemohou kontrolovat distribuci rozvojové pomoci uvniti Mali a Nigeru. V takové situaci by

107 KOLOMA Yaya, ALIA Hayyan, Gendered Impact of Microcredit in Mali: An Evaluation by Propensity Score
Matching, Strategic Change, Vol. 23, No. 7, November 2014.

18 Appui a la création d’une institution de microfinance ACEP Niger, Agence francaise de développement: carte
des projets.

199 Corruption Perceptions Index, Transparency International.

110 JALLOH, Abu-Bakarr, James Shikwati: 'Africa's development has to come from inside of Africa', Deutsche
Welle, September 13, 2017.
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mozna bylo lepSi pomahat obyvatelstvu téchto zemi (v ptipadech, kdy nejde o né&jaké
infrastrukturni projekty a kdy je ucast statu nevyhnutelnd) pies neziskové organizace, které
pusobi pifimo uvniti obou zemi. Kromé toho by to mohlo pomoct snizit napéti mezi staitem
a Tuaregy, ktefi Casto opravnéné obvinuji stat ztoho, Ze nedostdvaji zahrani¢ni rozvojovou
pomoc, ktera byla uréena pro jejich regiony.!!!

Rozvojova pomoc také ¢astecné maskuje neefektivitu stati. Stat se nemusi starat o své
lidi, kdyZ to mohou ud¢lat rozvojové agentury jako AFD a USAID. Podle odborniki se zavislost
malijského stdtu na mezinarodni finan¢ni a rozvojové pomoci stala jednou z pfic¢in jeho
neefektivity, a vlastné i konfliktu z roku 2012.112

Dalsim problémem AFD a USAID muze byt zavislost na staitnim aparatu svych zemi, jez

je mohou vyuzivat k dosazeni svych cili, které nemaji nic spole¢ného s rozvojovou pomoci.'!?

4. Hodnoceni a srovnani francouzské a americké stabilizacni ¢innosti v Mali

a Nigeru v letech 2005-2014

Libye Muammara Kaddafiho byla pied rokem 2011 silnym stabiliza¢nim faktorem celého
regionu, s vyjimkou invaze do Cadu v roce 1986. To, Ze v regionu existoval stat, pfipraveny
prijimat Tuaregy, kteti prchali pfed chudobou, hladomory a represemi, pomahalo snizovat napéti
v Mali a Nigeru. Navic docela silné a rostouci (v regionalnim métitku) ekonomika zaméstnavala
tuarezské uprchliky a Casto nabizela mnohem lep$i podminky pro Zivot, nez Tuaregové méli
v domovskych zemich. A proto Spojené staty a Francie fakticky zmatfily své stabilizacni usili
bombardovanim Libye v roce 2011. Proud Tuaregi, ktery se vracel domi, mohl podle odhadta
¢itat az pul milionu lidi, ze kterych dorazilo zhruba 200 tisic do Mali a piiblizné stejny pocet do
Nigeru.!"* Tuarezské klany se konsolidovaly a spolu s byvalymi vojaky Kaddafiho z fad
uprchlikli to nakonec vedlo k povstani o rok pozdéji. Nezavislost, po které¢ Tuaregové touzili
desetileti, se stala vhodnym cilem pro uprchliky a zbidacené obyvatelstvo severu Mali. Nigersky
stat mél, do jisté miry, Stésti, ze takova konsolidujici sila se nenasla v fadach Tuaregi zijicich v
Nigeru. Bombardovani Libye se nyni jevi jako nejvétsi chyba Spojenych stati a Francie
z hlediska snahy o stabilitu regionu.

Americka rozvojovd pomoc pro Mali a Niger byla docela rozsahla — za dva roky USA

utratily celkem 1,5 miliardy dolard. AvSak GspéSnost pomoci je otazkou. Fragile States Index

" Orphans of the Sachara: Return, video, Al Jazeera, January 9, 2014,

Orphans of the Sachara: Exile, video, Al Jazeera, January 23, 2014.
112 BERGAMASCHI, Isaline, The fall of a donor darling: the role of aid in Mali’s crisis, Journal of Modern African
Studies, Vol. 52, No. 3, September 2014, str. 347-378.
13 CUMMING, Gordon D., Towards an enhanced understanding of aid policy reform: Learning from the French
case, Public Administration & Development, Vol. 38, No. 5, December 2018, str. 179-189.
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uvadi, ze béhem let 2005-2014 se postaveni Mali kazdorocné zhorSovalo, s vyjimkou roku 2011.
Niger je na tom podobné — jeho postaveni se zlepSilo oproti predchozimu roku jen v letech 2011
a 2013.'5 Je nutné zminit, Ze bez americké pomoci, zejména rozvojové, by situace v téchto
zemich mohla byt horsi, a to 1 pfesto, ze efektivita rozvojové pomoci nebyla vysoka. Tézko 1ze
avSak kritizovat sektory, které agentury vybraly pro rozvojovou pomoc.

KdyZz mluvime o americké pomoci v Mali a Nigeru, jeji absolutni vétSina Sla na
humanitarni ucely a do zdravotnictvi. Potraviny a kvalitni zdravotnictvi jsou samoziejmé pro
preziti nezbytné. Otazkou zlstava zplsob, jakym je takova pomoc rozd€lovana, ale podrobné
informace z této oblasti je docela tézko ziskat.

Tteba oblast zemédélstvi by Slo ozivit vétsSim podilem mikrokreditovani, protoze v
agrarni sféfe lidem Casto chybi kapital, aby mohli zacit péstovat rostliny nebo chovat dobytek.
Agrarni vyuka, kterou aktivné provadi USAID, tézko mtize pomoct, kdyz absolventi nemayji
prostiedky, jak s podnikanim v zeméd€lstvi zac¢it. Kromé toho se v Sahelu ¢asto objevuji obdobi
krutého sucha, béhem kterych lidé ztrati sviij dobytek a trodu. Pak opét potiebuji investici atd.
Vyhody jsem popsal vyse, ale jesté musim dodat, ze takovy zplsob boje s chudobou opravdu
prokézal svoji efektivitu, takze neni jasné, pro¢ pro¢ USA a Francie tento zplisob nepouzivaly
béhem zkoumaného obdobi. Podpora Nigeru ze strany USA spocivala vétSinou v potravinové
pomoci, coz se jevi jako nutny zplisob, jak pomoct obyvatelstvu nejchudsi zemi svéta, které
Casto trpi podvyzivou. Urcité je ale potieba investovat i do rozvoje zemedélstvi, coz by ziejmé
znamenalo obrovské navyseni vydajl. Za slabou stranu americké rozvojové pomoci lze oznacit
absenci infrastrukturnich projektd. Kromé dlouholetych pozitivnich G¢ink tyto projekty
umoziuji na n¢jakou dobu zaméstnat mistni obyvatelstvo. Tak by napiiklad Tuaregové nemuseli
migrovat za praci jako diive do Libye.

Bezpecnostni angazmd USA ve snaze stabilizovat region ale vypada jako fiasko.
Paradoxem je to, ze piedtim, nez zah4jily svoji protiteroristickou kampan, v regionu neexistovaly
teroristické skupiny, tedy s vyjimkou alzirskych extremisti. Po desetiletém angazma ale
radikalni islamisté obsadili polovinu Mali a bez zakroku Francie by mohli zfidit islamsky stat na
uzemi celé zemé. Jednotky vycvicené Ameri¢any nedokazaly zastavit postup teroristl, sledovaci
aktivity za pomoci bezpilotnich letadel niCemu neprospély. Distojnici, ktefi absolvovali
americky vycvik, sesadili demokraticky zvolené¢ho prezidenta, a tim zhorSili situaci jeSté vic.
Snaha USA o wuzavieni a kontrolu hranic byla castecné uspéSnd, ale nasledkem byla
marginalizace ¢asti Tuaregl, ktera se zivila transsaharskym obchodem. Mohlo to vést k situaci,
ze Cast z Tuaregl presla do ilegality (vCetné pfipojeni k extrémistickym skupinam), nemohli si

totiz na severu Mali a Nigeru najit praci. Nartst aktivity teroristi v regionu lze taky ¢aste¢né

5 Country Dashboard, Fragile States Index.
30



vysvétlit zminénym americkym angazma. 1 kdyZz nemluvime o tom, jak Spojené staty
radikalizovaly islamsky svét svymi invazemi do Irdku a Afghénistanu, v ramci GWOT a
poskytovaného financovani, statim regionu bylo vyhodné mit teroristickou hrozbu vedle svych
hranic, bud’ fiktivni, nebo realni (coz tfeba podle néjakych informaci vyuzilo Alzirsko). A
nedavno USA oznamené stahovani vojsk ze zapadni Afriky vypadd jako uznani bezmocnosti
nebo celkového nezajmu o region.

o bezpecnost regionu do rukou africkych stati vypada smysluplné. Udalosti v Mali ukazaly, ze
obcas se objevi nutnost nasadit cizi vojska k zabezpeceni miru a stability v zemi. Dnes vojaci
ECOWASu zajist'uji spolu s francouzskymi jednotkami bezpecnost v Mali a jejich zkuSenosti v
poustnim boji vyznamné pomohly v boji s islamisty. Kromé& toho kulturni blizkost poméha
navazat dobré vztahy s mistnim obyvatelstvem. V soucasnosti probiha na africkém kontinentu
mnoho konfliktli, takze potifeba zasahu cizi armady v regionu se miize objevit znovu. OvSem
Spatna povést americké armady v islamském svété a té francouzské v postkolonialni Africe
nenaznacuje budouci vyuziti jejich jednotek na kontinentu. Spole¢né a dobie vycvicené vojenské
kontingenty africkych statli, z nichz zadny neni dostatecné silny na to, aby prosazoval svoje
z4jmy pomoci agrese, by mohly pomoct efektivné fesit konflikty v Africe. Sit’ africkych a
Francouzi podporovanych $kol pro mirové jednotky je sprdvnym krokem ke stabilité nejen
regionu Mali a Nigeru, ale také celého kontinentu.

Francouzskou rozvojovou pomoc poskytovanou pres AFD miizeme posoudit na zékladé
vysledki prislusnych projekti. OvSem AFD patii mezi nejméné transparentni rozvojové
agentury svéta, takze dostat se k relevantnim informacim je prakticky nemozné.''® Napiiklad
nelze zjistit nic o velikosti finan¢nich proudi, které jdou do jednotlivych sektor zemi, kterym
AFD pomaha. VétSina jejich projektd patii mezi infrastrukturni. Kromé toho, ze maji
dlouhodobé¢ pozitivni vysledky, pomahaji také zaméstnavat nevzdélanou mladez. Podstatnd Cast
projekti, které se netykaji infrastruktury, se zabyva riistem lidského potencidlu pfedevsim pies
vzdélavaci a zdravotnické projekty. Jejich efektivita je ale ovlivnéna tim, ze piijemcem
prostiedktli se nakonec staly docela zkorumpované statni aparaty.

Studie, kterou vypracovala AFD po povstani v severnim Mali v roce 2012, pfipomina
nejvetsi chyby, které zemi pfivedly na pokraj padu. Patfi mezi né nedostatek nebo absence
analyz konfliktnich rizik ze strany poskytovatelti pomoci. Vysledky podobnych analyz by mohly

pomoct i statiim, jak planovat svou vnitini politiku a pfedchazet konfliktim.!!” Studie napiiklad

18 France — French Development Agency (AFD), PublishWhatY ouFund.
17 MARC, Alexandre, VERJEE, Neelam et al., The Challenge of Stability and Security in West Africa, World
Bank Publications, Published Online, 2015, str. 149.
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zminuje 1 to, ze statni rozvojové agentury by meély vénovat vEtsi pozornost rozvoji nejvice
zaostalych oblasti konkrétni zemé&, protoZze naopak soukromy sektor dava vétsi diraz na podporu
rozvinut&j$ich regiont, ve kterych miize odekavat brzkou navratnost svych investic.!'® Fakticky
uznava to, ze rozvojoveé agentury skoro neinvestovaly pfimo do severnich oblasti Mali, nefeSily
problém nerovnosti mezi severem a jihem, takZe saharské narody meély pocit, ze s nimi stat
zachdzi nespravedlivé. AFD pied rokem 2012 nezahdjila Zadny specificky projekt pro severni

Mali, ale spoustu z nich uskutecnila v jiznich oblastech zemé.

Zavér

Snaha Spojenych stati a Francie o stabilizaci Mali a Nigeru v letech 2005-2014 je
oc¢ividna. Role Francie v tom, Ze se Mali jako stat nezhroutilo, je bezvyhradna. Ale to, ze viibec
doslo k situaci, kdy nastala potfeba nasadit n¢kolik tisic cizich vojakll v suverénni zemi, je
¢astecné¢ odivodnéna chybami, které pii své Cinnosti v regionu pfipustily Spojené staty a
Francie.

Ptedevsim ale musim zminit pozitivni role, které obé velmoci v regionu sehraly. Zaprvé
jde o jejich humanitarni pomoc, kterd spocivala v doddvce potravin a I€kii a kterd ¢astecné
pomohla piekonat zdkladni problémy typické pro tento region: podvyZzivu a Spatny zdravotnicky
systém. Francie a Spojené staty tak jednoznacné ptispely k zachrané lidskych zivott.

Francouzskou rozvojovou pomoc poskytovanou pres AFD mizeme posoudit na zékladé
jejich projektl. VétSina z nich je cilena na infrastrukturu, maji dlouhodobé pozitivni dopady na
zivot lidi v doty¢nych oblastech, poméhaji napiiklad zaméstndvat nevzdélanou mladez.
Podstatna ¢ast projekti, které se netykaji infrastruktury, se zabyva rastem lidského potencialu, a
to predevsim pies vzdélavaci a zdravotnické projekty. Jejich efektivita ale byla ovlivnéna tim, Ze
pifijemcem prostfedkl na uskuteciiovani projektt se staly zkorumpované statni aparaty.

Ve srovnani s pomoci poskytovanou ze strany Spojenych statd, francouzskd pomoc méla
komplexnéjsi ptistup. Vylucné pozitivni roli se mohl pochlubit francouzsky systém vojenskych
Skol v Africe, tii z nich se nachazeji v Mali a Nigeru. Francouzska snaha o postupné piedani
zodpovédnosti za bezpecnost a stabilitu do rukou africkych stath ma kladné ucinky na
budoucnost afrického kontinentu. Zaméfeni Skol na vycvik mirovych jednotek pomtize 1épe fesit
konflikty v celém regionu, protoze kromé vojenského vycviku se absolventiim dostava i1 znalosti
ohledné¢ feseni konfliktii, vztahli s mistnim obyvatelstvem atd.

Nejvyznamngjs$i udalosti zkoumaného obdobi je urcit¢ operace Serval. Rychly a
rozhodny francouzsky zakrok zachranil Mali pfed padem a ubrénil kiehkou stabilitu celého

regionu. Kvuli protahlym a skoro nekontrolovatelnym hranicim by vznik teroristického statu na

118 Thid., str. 169.
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uzemi Mali nejspiS znamenal pielévani extrémismu ptes hranice, coz by ohrozilo cely region. A
to zejména v souvislosti s naristem aktivity Boko Haram a obcanskou valku v Libyi.

Béhem vyzkumu jsem doSel k zavéru, Ze mezi hlavni pficiny, které zplisobuji nestabilitu
v Mali a Nigeru (z téch, co lze teoreticky vyfeSit rozvojovou nebo vojenskou pomoci) patii
extrémismus a terorismus, etnické konflikty, protdhlé a nekontrolovatelné hranice a velmi nizka
zivotni trovenl. Spojené staty se soustiedily na likvidaci teroristické hrozby a jako soucast svych
protiteroristickych aktivit se pokouSely o kontrolu hranic. Tato jejich ¢innost zcela odpovida
jejich celosvétové strategii valky proti terorismu. Usili USAID bylo namifené na zlep$eni Zivotni
situace obyvatelstva Mali a Nigeru, a to s vétSim dlirazem na feSeni humanitarnich krizi.

Obé velmoci nevénovaly dostate¢nou pozornost praktickym moznostem feSeni etnickych
konflikti mezi narody severnich a jiznich oblasti Mali a Nigeru a analyze konfliktnich rizik.
Malijsti Tuaregové se vzboufili a nestabilitu vyuzily rtiznorodé teroristické skupiny k zisku
kontroly nad ¢asti Mali a k pokusu o ustaveni islamského statu. K tomu, Ze se krize odehrala
v tak extrémni podobé¢, pfispe€ly Spojené staty a Francie bombardovanim Libye. Jenom vojenska
intervence Francie pak pfisp¢la k navratu kiehké stability regionu.

Francie dodnes udrzuje v regionu svou vojenskou silu a snazi se zajistit jeho stabilitu.
AFD a USAID po konfliktu zacaly vice investovat do severnich oblasti, na které¢ zapomnély pied
rokem 2012. Doufam, Ze Francie a Spojené staty ud¢laji vSe, co je v jejich moci, aby pomohly
zajistit stabilitu afrického regionu s pfihlédnutim k vyznamnym zkuSenostem ze zkoumaného

obdobi, a pfedejdou tak opakovani bezpecnostnich krizi v budoucnosti.
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Summary

The USA and France are main bilateral donors to West African countries, including Mali
and Niger. Those countries are today one of the most unstable countries in the world. And the
way their military and development aid is distributed in many aspects determines the situation in
Mali and Niger. The paper studies the stabilizing role of the French and American foreign aid in
years 2005-2014. The paper covers the decade between the start of the American Trans Saharan
Counterterrorism Initiative and to the end of French operation Serval.

The will of the USA and France to stabilize the region stems from different reasons. The
main goal of the stabilization for the United States is to fight terrorism in the Sahara-Sahel
region, while France has economic interests in their former colonies.

The main problems of Mali and Niger causing instability are poverty, ethnic conflicts,
uncontrolled borders and terrorism. The USA was trying to battle instability by the expansive
regional counterterrorism program and delivering humanitarian aid and financing for
development projects through the USAID. French efforts were aiming to build national armies
capable of defending their own territory, effectively fight terrorism and participate in
peacekeeping missions on the continent. France was trying to achieve this goal through building
pan African network of military schools. Efforts of the AFD, despite the humanitarian aid, were
aimed on infrastructural projects.

Unfortunately, events in Libya in 2011, triggered by American and French bombings,
caused the rebellion in Northern Mali in 2012. The rebels captured Northern regions of the state
and after a split the radical path initiated a campaign to conquer all territory of Mali in order to
declare an Islamic state on its territory. After that France intervened and helped to reconquer the
territory of Mali. The intervention was called operation Serval and continued till 2014. Since the
situation was far from stable French troops remained in Sahel under the counterterrorist
operation Barkhane.

The paper argues, that fail to stabilize the region was caused, besides the crisis in Libya,

partly by mistakes in military and development aid.
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