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Anotace
Diplomova prace pojednava o nelegadlnim zaméstnavani nejen cizincli na uzemi CR.
Cizinci a zejména jejich zaméstnavatel¢é matfi v souvislosti s nelegalnim pobytem a

nelegalnim zaméstnavanim pravni predpisy Ceské republiky.

Diplomovou préaci tvoii teoreticka cast, kterd je rozdélena do osmi kapitol. Klade si za
cil pojednat o nelegdlnim zaméstnavani cizincli v Ceské republice jako o socidlnim
problému. S tim se poji fada potizi, jako je naptiklad izolace, neznalost prav, obchodovani
a zneuzivani migrujicich pracovnikii a zejména nevhodné pracovni podminky. Nelegalni
prace je rozsifena nejen v Ceské republice ale po celém svétd. Prace je zaméfena zejména
na odvétvi, ve kterych se nejcastéji nelegalni prace objevuje a na faktory, které maji vliv na
obchod s lidmi za ucelem nucené prace. Dale se budu snazit zjistit, jaké jsou moznosti
prevence.

Prakticka ¢ast uziva kvantitativni metodu, pficemz technikou sbéru dat je dotaznikové
Setfeni, zaslané zaméstnancim SUIP, ktefi pracuji v oblasti zaméstnanosti, vcetné

nelegalniho zaméstnavani.

Annotation

The diploma thesis deals with the illegal employment of not only foreigners in the
Czech Republic. Foreigners, and especially their employers, are abusing the legislation of

the Czech Republic in connection with illegal residence and illegal employment.

The thesis is a theoretical part, which is divided into eight chapters. It aims to deal with
the illegal employment of foreigners in the Czech Republic as a social problem. This is
linked to a number of difficulties, such as isolation, ignorance of rights, trafficking and
abuse of migrant workers and, in particular, inappropriate working conditions. Illegal work
is spread not only in the Czech Republic but throughout the world. The thesis is focuses
especially on the sectors where the most illegal work appears, and the factors that affect
trafficking for forced labor. Next, I will try to find out what the possibilities of prevention

are.

The practical part uses a quantitative method, while the data collection technique is a
questionnaire survey sent to SUIP employees working in the employment field, including

illegal employment.
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Seznam zkratek

BOZP — bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CR — Ceska republika

CSSZ - &eska sprava socialniho zabezpe&eni
ESF - evropsky socialni fond

EU — evropska unie

ICP - inspektorat cizinecké policie

IOM - mezivladni organizace pro migraci
MYV - ministerstvo vnitra

OPU - organizace pro pomoc uprchlikiim
UP - ttad prace

SIMI - sdruZeni pro integraci a migraci
SOZE - sdruzeni ob¢anil zabyvajicich se migranty
SUIP - statni urad inspekce prace

Z0Z — zakon o zameéstnanosti



Uvod

Jako diplomovou préci jsem si vybrala téma nelegélni prace, a to z toho diivodu, zZe tato
problematika pracovni migrace a nasledné nelegélni prace je v soucasnosti stale aktualni a
hodné diskutovanym tématem a to nejen v Ceské republice, ale i ve vétsing vyspélych
zemi. Ekonomicka aktivita celé¢ zemé je zfetelna a vyzaduje a soucasné piitahuje cizince,
kteti tady sméji a chtéji pracovat a to bud’ na kratkou ¢i dlouhou dobu. ,,Pokud jsou od
zameéstnavatelii signaly, Ze prace migrantii je nezbytnosti pro Ceské hospodarstvi, je nutné
nastavit moznosti, jak administrativné cely proces prichodu migrantii zefektivnit,
zpruthlednit a zrychlit pri zachovani vsech nezbytnych urovni rozhodovani — bezpecnostni,
socidlné spravedlivé a lidskopravni“!. Neopravnéné ekonomické aktivity migrantii je
bezpochyby nutno chapat vyhradné jako soucast, nikoliv jako pfi¢inu existence Sedé
ekonomiky. Tyto nelegalni ekonomické aktivity jsou obecné nebezpeénym fenoménem a

to z toho divodu, Ze nejsou v souladu se zakonem.

Mezi typické rysy vyspélych zemi patii neustala poptdvka po migraéni pracovni sile.
Hlavnim argumentem je, ze migracni pracovni sila je schopna a ochotna zaplnit femesla,
ktera jsou nejméné atraktivni a také nejmén¢ financné ohodnocené. Dalsim diivodem je, Ze
migranti na rozdil od domécich pracovnikli nemaji vyhlidku po kariérovém ristu.
V ekonomice se tedy vytvareji dva znacné rozdilné pracovni sektory. Prvni z nich je
v knize Nelegélni ekonomické aktivity migranti oznafovan jako ,.capital — intensive®.
Tento sektor je urCeny pro domadaci obyvatelstvo. Tedy pro kvalifikované, ktefi mayji
finan¢ni jistotu, stabilitu svych postd, jsou zabezpeceni riznymi socidlnimi jistotami a
mezi jejich priority patii kariérovy rist. Druhy sektor je nazyvan ,,labour- intensive®, ktery
je riskantni, té€lesné vycerpavajici, provozuji se v ném nezadkonné c¢innosti, pracovnici
nemaji finan¢ni jistotu, jsou Spatné placeni a mohou je snadno a kdykoliv propustit. ,, Tento
dualni systém se uplatiiuje predevsim v situaci, kdy urcité skupiny v majoritni populaci,
které by pripadné mohly cizinciim na jejich postech konkurovat — napr. zeny ¢i mladez —

nejsou z mnoha ditvodii na trhu dostupni .

Zatimco vzdélani lidé emigruji ze zemi, ve kterych dané vzdélani a dovednosti

nenajdou uspokojivé uplatnéni ¢i uznani, naptiklad I¢kati, tak méné kvalifikovani migranti

'DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 15
2DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 26
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se obvykle rekrutuji ze zemi, ve kterych sice vzdelani, znalosti a dovednosti mohou byt
zna¢n€ ocenovany, ale jejich dosazeni je nadmiru obtizné v disledku nedostacujici
kapacité univerzit, vysokych vydajt, komplikované dostupnosti a jiné. Oba tyto proudy
usti do spole¢ného nasmérovani mezinarodni migrace, a to z rozvojovych zemi do zemi

ekonomicky rozvinutych.

Remitencim (tj. finan¢ni a jiné prostfedky zasilané migranty ze zem¢ zaméstnani zpét
do zemé pavodu), jakozto vyznamnému nastroji ekonomického i socidlniho rozvoje, je
vénovana stale vétsi pozornost. ,, Remitence nemuseji mit pouze financni povahu, mnoho
migrantu misto penéz posila predmety, které jsou v zemich pivodu relativné vzacné. |
respondenti z CR posilaji mnoho véci, v dobdch pocatku jejich migrace §lo o spotiebni véci
nebo [éky, dnes se vétsinou jednd o darky a pozornosti“’ Dusledek, ktery se tyk4 pracovni
migrace a remitence se na rozvoji zemé znacné lisi. Na jedné strané existuji diikazy o tom,
Zze mezindrodni migrace obyvatelstva za praci a remitence mohou v urCité mife vést
k eliminaci socidlnich a ekonomickych nerovnosti v dané spole¢nosti. Na druh¢ strané zde
existuje mnoho obav ze zavislosti na remitencich a nedostatku strukturalnich reforem,
popiipadé z procest odlivu mozka (brain — drain) a markantni emigrace vzdélanych

pracovnik®.?*

wNa prahu 21. stoleti se pracovni migrace stava i v podminkdich Ceské republiky
prirozenou soucdsti globalizujiciho se trhu prace. Zatimco migrace Cechii za praci do
jinych zemi ¢i svétadilu ziistava prakticky mimo okruh zajmu Sirsi verejnosti, pracovni
migrace do Ceské republiky je vieobecné vnimdna daleko citlivéji a stava se velmi castym
tematem diskuse v médiich, ve firmdach i v bezné mezilidské komunikaci. “> V této
komunikaci velmi Casto dochédzi k mytim o pracovnich migrantech, a zde bych chtéla

nékteré z nich velmi stru¢né zminit.

Kaczor Pavel jako prvni mytus pojmenoval: cizinci berou praci Cechtim. Realitou vSak
je, ze cizinci mohou obsadit jen ta pracovni mista, o kterd dlouhodobé nemaji obcané

Ceské republiky zajem, zvlasté nezaméstnani. Pokud ma pfislusny arad prace v evidenci

3 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-067-7. str. 45
4 STOJANOV, R., STRIELKOWSKI, W., DRBOHLAV, D. (2011): Pracovni migrace a remitence:
soucasné trendy v dobé ekonomické krize. Geografie, 116, ¢. 4, str. 394
5> KACZOR, Pavel. Trh préce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2. str. 124
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¢eského obcana, nedovoli obsadit pracovni misto cizincem. Navic pro zaméstnavatele je

mnohem jednodus$si zaméstnat osobu, kterd nepotiebuje povoleni k zaméstnani.

Druhym nejcastéjSim mytem je, ze cizinci nejsou kvalifikovani. Cizinci naopak mivaji
vetSinou vyssi kvalifikaci nez mistni nezaméstnani. ,,zaméstnavatelé casto nepozaduji u
nahlasenych pracovnich mist vyssi kvalifikaci proto, aby mohli nabidnout nizsi mzdu. Na tu
domdci nezaméstnani casto nechtéji pristoupit a zaméstnavatelé jsou tedy nuceni
zaméstnat na tento post i relativné dobre kvalifikované cizince, pro které miuze byt i takova
neatraktivni nabidka ekonomicky zajimavd.“® Casto se totiz stava, ze vysokoskolsky
vzdélani 1idé zekonomicky méné vyspélych zemi, pracuji na pomocnych a

nekvalifikovanych pracovnich mistech.

Tteti mytus pojednava o nelegalni préaci cizincti v Ceské republice. Tento fenomén se
v uréitém stupni objevuje v kazdé ekonomice a nikdy ho nelze pIng odstranit. V Ceské
republice se nelegalni prace cizinct markantné snizila po roce 2004, kdy jsme vstoupili do

Evropské unie, a tim byly odstranény piekazky pracovni migrace z ¢lenskych zemi EU.

v

Ctvrty a zarove posledni mytus je pojmenovan jako: cizinci jsou pro Ceskou republiku
rozpoCtovou zat€zi. Pracujici cizinci naopak narodnimu hospodarstvi ekonomicky
pomahaji. Bez existence zahrani¢nich pracovnikii by fada ceskych firem musela patrné
nekteré své provozovny zaviit. Za takovych okolnosti se da bez zveliceni fici, Ze cizinci

v mnoha situacich naopak svoji praci davaji praci také mnoha ¢eskym obcantim.

Cilem mé préce je ziskat co nejvice informaci o této problematice, abych se v ramci
svého studia sama seznamila se vSemi socidlnimi a pravnimi aspekty tohoto tiZivého
tématu. Zaroven se budu snazit formulovat a struéné popsat vybrané kapitoly. K dil¢im
cilim patifi vymezeni kliCovych pojmu, popis pracovnich podminek ¢i faktort, které maji
vliv na zneuZivani migrujicich pracovnikii a na obchod s lidmi za uc¢elem nucené prace. V
teoretické Casti budu vychazet z dostupné odborné literatury a odbornych ¢lankt. Soucasti
mé prace bude kvantitativni empirické Setfeni, v némz se pomoci dotazniku budu snazit

zjistit, jaké jsou reakce zaméstnavateld, u kterych doslo ke kontrolni c¢innosti

® KACZOR, Pavel. Trh prdce, pracovni migrace a politika zaméstnanosti CR po roce 2011. Praha:
Oeconomica, 2013. ISBN 978-80-245-1930-2. str. 126
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prostfednictvim zaméstnanci inspekce prace a kterym byla udélena pokuta za nelegalni
zaméstnavani pracovni sily. Déle pak jaké jsou znalosti zaméstnanct v oblasti nelegélni
prace. Cilem mé prace neni detailni analyza a zhodnoceni zdkonnych norem ani komplexni

teoreticky popis vSech aspektii tématu.

1. Nelegalni prace a jeji definice
Nelegalni prace nemd ustalené nazvoslovi, tudiz se v odborné literatufe mizeme setkat
1 sdalsimi pfidomky jako neoficidlni, nehldSend, na cerno, podzemni, skryta,

nedeklarovand, Cernd, Seda, neregulérni atd.

,,Prace nacerno je velmi Siroky pojem a zahrnuje cinnosti od prileZitostného hlidani
deti u sousedii az po organizované, dlouhodobé zaméstnavani stavebnich délnikii po celou

dobu stavby.

Pojem nelegalni prace byl pravné definovan az od 1. 10. 2004 s platnosti zédkona €.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Do t¢ doby byla za nelegédlni praci povazovana pouze
nelegdlni prace cizincl, kterym nebylo ud€leno povoleni k pobytu a povoleni k
zaméstnani, avSak pojem nelegdlni prace se v tomto zdkoné nevyskytoval, proto bylo

potieba najit legalni definici pojmu.

Podle § 5 zdkona o zaméstnanosti 435/2004 Sb. se nelegalni praci rozumi jednak vykon
zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, jednak vykon prace cizincem
bez ¢i v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, zelenou kartou, modrou kartou, nebo
bez platného povoleni k pobytu. , Nelegdlni praci je tedy v prvnim pripadé maskovany
vkon zavislé prace zjednodusené receno v Sedé ekonomice neboli svarcsystem. V pripadé

druhém se jednd o praci neohldsenych cizincii. “®

Ptestoze jsou pojmy nelegélni prace a zavisla prace uzce propojeny, je kazdy z téchto
pojmu vysvétlen v jiném zdkoné. Nelegalni prace jak bylo vySe uvedeno v ZoZ, zavisla

prace v zakoné €. 262/2006 Sb., zadkonik prace.

Jestlize se na nelegalni praci zamétime z ekonomického hlediska, zjistime, Ze je tento
institut soucasti stinové ekonomiky. ,, Stinova ekonomika je pojem, ktera nemd presnou a

zavaznou definici, jeji definice se lisi podle riznych autori, kdy témer kazdy odbornik

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2019, [cit. 14. 11. 2019]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/prace-nacerno-je-ve-vsech-clenskych-zemich.aspx
8 STEFKO, Martin. Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2013. ISBN 978-80-87146-72-9 str. 233
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definuje stinovou ekonomiku trochu jinak, tak i podle regiondlniho hlediska, kdy je jinak

vymérovana stinova ekonomika ve vyspélych statech a v rozvojovych statech svéta.

Prace jako takova se stava nelegédlni az v celkovém kontextu, jelikoz z ni neplynou
dan¢ a platby na socialni pojisténi. Pracovnici pfi téchto ¢innostech nejsou chranéni

zékonnou ochranou poskytovanou kolektivnimi smlouvami.

Evropska komise se praci na ¢erno zacala intenzivné vénovat jiz na konci 80. let.
Prvotnim pokusem o komplexni popis tohoto fenoménu v podminkéach ¢lenskych zemi
Evropské unie byl dokument pro Evropskou komisi pod nazvem ,, Podzemni ekonomika a
neregulérni formy zaméstnanosti (prdace na cerno). Tento dokument se zaobiral jak
pokusem o definici prace na cerno, tak 1 metodami odhadu ,,podzemni ekonomiky*.
Opravdovym podnétem pro systematické zkoumani prace na Cerno se ale stalo az v roce
1993, ptijetim Bilé knihy o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. ,, Ta vytycila jako
jeden z dulezitych smeru evropského systému zaméstnavani prezkoumani zpiisobii, jak
soucasnou propojenost dani, regulace a s nimi spjatych struktur uzpusobit, aby bylo mozno
rozsirit pojem prace tim, Ze se vsechny formy placené ¢i castecné placené prdce zahrnou
do spolecného ramce, pokryvajici socialni ekonomiku, bezprostiedné zaméstnavajici

10

podniky a neformalni ekonomiku*. Mezi dalsi klicové dokumenty patii naptiklad:

v

Usneseni Rady ¢. 135 38/1/2003 o preméné nedeklarované prdace na regulérni

zaméstnanost nebo Nedeklarovand prdce v Evropské unii (2001) a jiné.

2. Nelegalni prace z pohledu

Nelegalni prace je takova, ktera se obvykle provadi jen obcas a na kratkou dobu. Jedna
se o urcity druh nepovoleného vykondvani ¢innosti, ktery je v rozporu se zakonem, jelikoz
zde neni realizovan pravni ukon, ktery je zaloZzen na pravnim vztahu, na zakladé kterého,
se prace vykona. (Neugebauerova, 2018). Prace nacerno ma mnoho motivi a divodu. Je
bezesporu vyhodna pro dvé ze tfi zucastnénych stran. Jednd se o zaméstnance a
zaméstnavatele. Od roku 2012 se vSak velmi hlasité ozyva stat, ktery kazdorocné ptichazi

o miliony na danich a socialnim pojisténi. (Vybiralova, 2013).

V poslednich letech velmi ¢asto zazniva termin klient a s tim spojeny klientsky systém.

., Klientsky systém je zabéhly zpiisob organizace prdce pro migranty z post — sovetského

® FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika I: (priciny, diisledky, méreni). Praha: Sondy, 2002. Pohledy
(Sondy). str. 7
10 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a prace na cerno. [Praha: Sondy], 2007. ISBN 978-80-86846-
21-7. str. 283
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prostoru, jejichz prace a dalsi sluzby jsou organizovany pres prostiedniky, pro nez se vzilo
oznaceni ,,klient”. Cely systém ma dvé hierarchické urovné, pricemz prvni je tvorena
migranty, jejich zaméstnavateli, klienty a jejich pomocniky. Druhy stupen je zaloZen na
vztahu klientii a organizovaného zlocinu. Cely tento systém funguje v prostiedi, které je
velmi silne ovlivnéno restriktivni legislativou statu wvici migrantum z tretich zemi a

I Klientsky systém vznikl v Ceské

naslednym nedostatecnym vymahanim prava*
republice v 90. letech. V prvni polovin¢ 90. let pievazovala neorganizovana nelegalni
prace zalozena na osobnich kontaktech jednotlivei, obvykle na principu sousedskych nebo

rodinnych siti.

Nejdulezitejsi funkei ma v systému klient. Mezi jeho sluzby patii zejména vyplaceni
mzdy, zajisténi prace, ubytovani, pracovniho povoleni, pobytového viza ¢i poskytovani
informaci a jiné. Jeho ukolem je obstardvat pozadovany pocet migranti pro
zaméstnavatele. Mize se jednat o nizky pocet migrantd, ale i o stovky. Klient sdm nebo za
pomoci svych spolupracovnikli kontroluje migranty na jejich pracovistich. MiiZe se stat, ze
klient na pracovisti viibec neni pfitomen a v takovém piipadé se migranti zcela fidi
instrukcemi zaméstnavatele. Vykonand prace migrantii je fakturovdna zaméstnavateli.
Klient je prostiednikem pii vypldceni mzdy od zaméstnavatele, pii zajiSténi prace a
ubytovani. Klient ze ziskanych penéz vyplaci ¢ast mzdy migrantim a cast mzdy si
nechava. Migranti sami Casto nevédi, jak velka je jejich mzda a kolik vydélanych pencz
zustava klientovi. Veskeré nelegalné vyplacené penize migrantim musi klient dostat ven
z firmy, aby je legalizoval. Pro tyto ucely klient zaklada dalsi firmy, které vlastni osoby,
které ufady nemohou snadno vyhledat, nebo jsou od nich prostfedky slozit¢ vymahatelné.
Jedna se obvykle o bezdomovce, nebo o osoby, které se jiz nezdrzuji na uzemi Ceské
republiky. Na takto vytvofené firmy jsou pievadény penize bezhotovostné a v hotovostni

formé se vraci zpét ke klientovi. (Drbohlav, 2008).

2.1. Zaméstnance

Za zaméstnance nelegalni prace mlizeme ve vétSing piipadii povazovat Romy nebo
migranty. Migranti, ktefi jsou ucastnici zminéného klientského systému, pochazeji
vétSinou z Ukrajiny. Do tohoto organizovaného systému jsou obvykle integrovéani jiz
v zemi puvodu. Ditvody, které vedou k vyuzivani sluzeb klientem, miize byt mnoho. Jedna

se naptiklad o neschopnost orientovat se v ¢eském zakonodéarstvi, které reguluje praci nebo

U DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 174
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pobyt cizincti v Ceské republice, nedostate¢nou jazykovou znalost &eského jazyka,
neschopnost hledat si praci na inzerat, nebo neschopnost orientovat se na ceském trhu
prace. Migranti si mohou od klienta koupit pracovni povoleni a tim se z nelegalniho
postaveni posunou do pozice kvazi — legalni. To znamend, ze jsou naptiklad formalné
zaméstnanci ukrajinského prostfednika, ale ve skuteCnosti vykondvaji praci u ceskych
firem na zaklad¢ sub kontraktovani, a tim porusuji Ceskou legislativu. Néktefi migranti
mohou byt v kontaktu s vice prostredniky. Pfes nékteré si obstardva dopravu, pies dalsi
vizum, nebo praci. Na druhé stran¢ existuji migranti, ktefi jsou tésn¢ a vynucené vazani na
prostfedniky v tom smyslu, Ze maji omezenou osobni svobodu. Nemiizou svobodn¢ zménit
praci, klienta, nebo se podle své vule vratit zpét do zemé pivodu. Vyhrozovani,
zastraSovani, zadrzovani penéz ¢i dokumentd patii mezi donucovaci prostiedky, kterych
vyuziva klient vici migrantovi. Pokud se klientovi nepodfidi, riskuje, Ze bude télesné

napaden, pfijde o penize, nebo se stane nelegalnim migrantem. (Drbohlav, 2008).

Nyni bych chtéla nastinit nelegalni praci i z pohledu Romt jakozto zaméstnance. Vyse
nezaméstnanosti je mezi Romy fataln¢ vyssi nez mezi ¢eskym obyvatelstvem. Romové
vétSinou vykonavaji nekvalifikované prace a vydélavaji méné penéz. Podiadné postaveni
Romi na trhu prace ma mnoho pficin, které se vzajemné dopliuji. Patii mezi né€ naptiklad:
nedostate¢na motivace k préaci, nedostatecné vzdé€lani, nizkd mobilita, upfednostiiovani
prace na ¢erno, zadluzenost a mimo jiné diskriminace. ,,Veétsina romskych nuklearnich
rodin je zavisla na pomoci dalsich spriznénych nukledarnich rodin, které jim v dobach nahle
nouze pujcuji penize, poskytuji jidlo nebo pristiesi. Tato vzdjemnd vypomoc je dosti bézna,
protoze chudi Romové nemaji vispory, o které by se v dobdch nouze mohli opit*“.’?> Mnoho
romskych rodin je naprosto zadluzenych. To mtze byt hlavni obtizi v integraci Romi do
legélniho pracovniho trhu, jelikoz vydélek z ¢erné prace nemiize byt zabaven, na rozdil od
legalniho vydélku. Zatazeni chudych romskych rodin na legalnim trhu prace je nemozné,
dokud nebudou schopny splacet dluhy. Mnoho oficidlné nezaméstnanych Romi ve
skute€nosti pracuje nacerno. Mistni Ufady to toleruji, jelikoZ to pokladaji za lepsi, nez
absolutni apatii. Stejné jako migranti se 1 Romové potykaji s pfimymi nésledky nelegalni
prace jakoZto nevyhovujici bezpe€nost prace, ale i s nepfimymi nasledky: nevyplacené

platy, nedlivéra ¢i nevymahatelnost smluv. (Htlova, Steiner, 2006).

12HIRT, Tomés a Marek JAKOUBEK, ed. "Romové" v osidlech socialniho vylouceni. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-76-8. str. 92
15



Socidlni davky casto byvaji stejné¢ vysoké jako nabizeny plat pro uchazece bez
vzdélani, ktery se pohybuje na hranici minimalni mzdy. ,, V takovych pripadech, kdy
individualni prijem zaméstnaného nezvysuje celkovy prijem rodiny, nad uroven vysky
prijmu ze socidlnich davek ¢i podpor v nezaméstnanosti, se legalni prace rodinam financné
nevyplati. Prdce na cerno, alespoii na , cdstecny iuvazek®, naopak ano.“!? Z divodu
pfetrvavajici nizké kvalifikace, nemlze vylouceny Rom sehnat zaméstnani s vyssi, nez
minimalni mzdou. Stalé¢ zaméstnani navic souvisi s urCitymi naklady, které jsou spojené
s dopravou, zajisténi péfe o deti a jiné. Pravé proto je finanéné vyhodnéjsi zlstat
nezameéstnany a spolehnout se na nelegalni pracovni piilezitosti. Nelegalni prace jim navic
dovoluje zit ve stereotypnich mési¢nich cyklech socialnich davek. Po obdrzeni téchto
davek rozhazuji penize a uzivaji si zivota. Romové nelegalni praci vyhleddvaji pouze
v situacich, kdy ¢lenové rodiny pocit'uji finan¢ni nedostatek. V opa¢ném ptipadé muzi po
urc¢ité dob¢ praci opusti a ziji jen ze statni podpory. ,, Uvédomovanou nevyhodou ilegalni
prace je strach ze sankci, z vyrazeni ze systému stdatni socialni pomoci. Intenzita
podobnych obav se lisi v zavislosti na pristupu prislusnych uradu a instituci a na typu
provozované cinnosti“.!* Pozitivni na nelegaln& vydg&lanych penéz je fakt, ze vydélek za
odvedenou praci je vyplacen okamzité po vykonani pracovni ¢innosti, nebo na konci tydne
¢i dle domluvy. Dalsi vyhodou takto vyplacenych penéz v kratSich casovych obdobich
spociva v tom, Ze rodina ma stale k dispozici ur¢ité mnoZstvi pen¢z na provoz domécnosti,
ne pouze jedenkrat do mésice. Vyplaceni penéz po mésici neni preferované, z divodu
strachu z nedodrZeni dohody a z nezaplaceni za finalni praci. (Hajska, Poduska, 2006).
Zavérem tohoto pohledu bych chtéla zminit vyjadieni jednoho z dotazovanych policisti
z knihy Romové v osidlech socidlniho vylouceni: ,,Lepsi, kdyz sbiraji staré Zelezo a

podobné kramy, nez aby piepaddvali po nocich lidi“."

2.2. Zaméstnavatele
Zaméstnavateli se vyplati zamé&stnat pracovni silu nelegélné, protoZe za ni nemusi platit
odvody ¢i zdravotni a socialni pojiSténi. Za vykonanou praci velmi ¢asto nabizi nizsi

odménu.

13 HIRT, Tom4s a Marek JAKOUBEK, ed. "Romové" v osidlech socialniho vylouceni. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-76-8. str. 143
14 HIRT, Toméas§ a Marek JAKOUBEK, ed. "Romové" v osidlech socidalntho vylouceni. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-76-8. str. 144
1> HIRT, Tomés a Marek JAKOUBEK, ed. "Romové" v osidlech socialniho vylouceni. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-76-8. str. 155
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,, Vsichni zaméstnavatelé ve verejném sektoru by meli podepsat eticky kodex, ktery by
zahrnoval podminky pro pracovniky najaté pres subdodavatele. Tim by byly zajistény
decentni pracovni podminky a zabranilo by se tak zneuzivani a nucené praci pro vSechny

pracovniky. Takové opatieni by mélo rovnéz byt doprovazeno striktnim monitoringem. “'%

Nejvyznamnéj§im motivaénim faktorem ze strany zaméstnavatele pii najimani
manudlnich pracovniki, je ochota cizinct pracovat pres ¢as a v neobvyklou pracovni dobu.
»Je tu jeste néco. Totiz hlad zaméstnavateli v prijimacich zemich. Mnozi se nenasytné
shanéji po pracovni sile, ktera bude akceptovat nizsi mzdy, jez mistni pracovnici
odmitaji.“!7 Zaméstnavatelé se mnohdy pfimlouvaji za jednodussi imigra¢ni pravidla.

Naproti tomu vefejné minéni je instinktivné proti.

Zahraniéni pracovni sila je zdsadnim a nenahraditelnym zdrojem pro vétSinu
zaméstnavateld, ktefi ptisobi Ceské republice. Argumentt, které vedou zaméstnavatele
k ndboru zahrani¢nich pracovniki je mnoho. Spole¢né je vsSak snaha obstat
v celosvétovém konkurenénim prostfedi a nezbytnost piekonat nerovnovdhu mezi
nabidkou a poptadvkou na trhu préce. ,, Zejména snaha o dosazeni konkurenceschopnosti
vramci globalni soutéze nuti nékteré zaméstnavatele k vyraznému snizovani vyrobmich

‘8 Trh prace miZeme rozdélit na

nakladii, predevsim pak ndkladi na pracovni silu.’
primarni, sekundarni a jesté tercialni sektor, ktery je tvofen predev§im pracovnimi misty,
které jsou mistni populaci zavrhovany z divodu nizké atraktivity. Tato mista jsou
zapliiovana zahrani¢ni pracovni silou. Pocetnéjsi zajem u zaméstnavateli je dlouhodobé

udrzeni pracovnikil na stfednich a vysSich pozicich. U téchto pracovnikl projevuji zajem o

rozvoj dovednosti a znalosti.

Zaméstnavatelé najimanim migrantl sleduji tzv. numerickou flexibilitu, tedy ,,mozZnost
prizpiisobit mnoZstvi prdce vyvoji poptavky po statcich a sluzbdch, coz se projevuje v jejich
zdjmu zaméstnavat cizince pouze docasné, zvlasté pak jedna — li se o manualni pracovni

pozice .

16 La Strada, obchod s lidmi za ui¢elem nucené prace v Evropé, souhrnna zprava o situaci ve Velké Britanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz
7 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vy$ehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. str. 88
18 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-067-7. str. 13
19 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 17
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Zameéstnavatel, ktery zaméstnava cizince, musi z hlediska zdkona o zaméstnanosti
splitovat dv€ povinnosti. Jednou z nich je eviden¢ni povinnost, €ili vést evidenci cizinct,
které zaméstnava, vcetné obCanit EU a jejich rodinnych pfislusnikii. Od roku 2015 ma
zameéstnavatel navic povinnost uchovavat kopie dokladt prokazujicich opravnénost pobytu
cizince na uzemi po celou dobu trvani zaméstnani a po dobu tii let od skonceni

roce

zaméstnani.“ Prestoze jsou kontroly v oblasti nelegalniho zaméstnavani primarné
zaméreny na kontrolu vykonu nelegdlni prdace obcami CR a cizincii, je béznou soucasti
téchto kontrol také kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatelu v oblasti
zaméstnanosti, tj. predevsim informacni a evidencni povinnosti zaméstnavatele pri
zameéstnavani zaméstnancui ze zahranici, povinnosti mit v misté pracoviste kopie dokladi
prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, ale také kontrola dodrzovani zdakladnich
povinnosti v oblasti pracovnépravnich vztahii (na useku pracovniho poméru, pracovni
doby, odméiiovani) a BOZP“?°.  Informaéni povinnost musi zaméstnavatel splnit

nejpozdéji dnem nastupu cizince do zaméstndni. Tato povinnost se vztahuje na ty cizince,

u kterych se nevyzaduje povoleni k zaméstnani. (Cizinsky a kol., 2012).

Zaméstnavatelé jsou nedostatecné informovéani o podminkach zaméstnavani cizinct,
coz brani k integraci na trhu prace pfedevsim v ptipad¢ zadateli o mezinarodni ochranu a
azylantdi. Tito osoby mohou po 12 mésicich od podani zadosti pracovat, avSak hledani
prace je pro n€ narocné, nebot” zaméstnavatelé si mysli, Ze ty tyto osoby zaméstnavat
nemohou. Zaméstnavatelé v CR, ktefi zaméstnavaji cizince podle ciziho prava, mivaji
Casto nejasnosti, jak mohou byt dohodnuty mzdové a ostatni pracovni podminky téchto
zameéstnancl ve vztahu k zasadé o rovnosti v pracovnich podminkach zaméstnanci. Tato
zasada je realizovédna pravidlem, Ze za stejnou praci €i za praci stejné hodnoty piislusi

stejna mzda.
Postup zaméstnavatele, ktery chce zaméstnavat cizince:

Zamé&stnavatel musi nahlasit do 10 kalendainich dnt ptisluSnému ufadu prace volné
pracovni misto, na které hodla ziskat zaméstnance. Na UP je povinen nahlasit
charakteristiku volného pracovniho mista. Je povinen nabidnout cizinci shodné pracovni a
mzdové podminky jako u obana CR ve stejném pracovnim zafazeni. Cizince miiZe
zaméstnavat pouze za predpokladu, Ze tento cizince ma: platné povoleni k zaméstnavani od

UP podle mista vykonu prace, platné vizum k pobytu za tdelem zaméstnani nebo

20 Statni Gfad inspekce prace [online]. Copyright ©4 [cit. 17. 08. 2018]. Dostupné z: www.suip.cz
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kratkodobé ¢i dlouhodobé povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani, pisemné uzavienou
pracovni smlouvu a je pfihlaSen k platbé davek zdravotniho a socidlniho pojisténi.
Nejpozdéji do 10 dni po néstupu cizince do zaméstnani hlasi UP obsazeni volného

pracovniho mista.?!

,,Obecné plati, Ze k porusovani predpisi o zaméstnanosti a pobytu cizincii ze strany
zameéstnavatelii ale i cizincii dochazi proto, ze je to pro obé dvé strany néjakym zpiisobem
vyhodné. Jednotlivé vyhody vSak nemaji stejnou vahu. Zalezi na mire profitu, kterého se
poruSenim legislativy docili, soucasné je ale treba zahrnout i miru rizika pro kazdou ze

zucastnénych stran. “*

2.3. Statu
,, Unik z danového systému, neodvadeni pojistného na socialnim zabezpeceni a
prispevku na statni politiku zaméstnanosti, pripadné kraceni odvodu zdravotniho pojisténi,

to jsou problémy, které trapi predevsim stdat %,

Utednici kompetentnich Gfadd o existenci nelegalniho zptisobu obZivy ve své oblasti
védi, nicméné to ignoruji. Tim divodem muze byt, Ze jim neni znamé rozpéti téchto
zpusobu obZivy, ani to, kdo a jakym zplsobem se na tom podili. Nékteré socidlni odbory
v severoCeskych méstech maji k dispozici seznamy na ¢erno pracujicich osob, kteti jsou
zaroven prijemci socidlnich davek. Tyto seznamy vznikaji zejména na zakladé udani.
,,Socialni odbor pak porada kontrolni zasahy na pracovni mista a na shromaZzdisté, kde se
kazdé rano schazeji nelegalné pracujici osoby a odkud odjizdeji z prace. Pri odhaleni této
ilegalni cinnosti je z ,, pracujiciho‘ vynuceno priznani a nasledné mu jsou na pul roku

pozastaveny socidlni davky “.**

., Zneuzivani migrantii je uzce spojeno s neschopnosti branit jejich prava v souvislosti s
Jjejich nejistym statusem pobytu. Urady se zpravidla zaméruji spise na potrestani téchto lidi
za poruseni cizineckych zdakonut nez na ochranu jejich prav. Bez ohledu na to, jak se do

situace zneuzivani dostali, je nutno je identifikovat a potrestat ty, kteri je zneuzivali. Stejné

2 Zaméstndavani cizincti a vysilani zaméstnancii a OSVC do ciziny: z hlediska zaméstnanosti,

pracovnépravnich vztahii a volby prava, povolovani pobytu cizincii na vizemi CR, nemocenského pojistént,
zdravotniho pojisteni, diichodového pojisténi, zdanovani prijmii. Olomouc: ANAG, [2005]- . Prace, mzdy,
pojisténi. Str. 212
22 KROUPA, Ales. Nelegdlni zaméstndvani a podnikani cizincii na ceském trhu prdce. Praha: Vyzkumny
ustav prace a socialnich véci, 1997. str. 15
2 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V
Praze: Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 183
24 HIRT, Tom4s a Marek JAKOUBEK, ed. "Romové" v osidlech socidlniho vylouceni. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-76-8. str. 152
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dillezité, ¢i dokonce diilezitéjsi je vSak omezit prilezitost pro zneuzZivani tim, Ze poskytneme
migrujicim pracovnikiim redlnou Sanci chranit sva prava tak, jak to mohou cinit obcané

statu. “%

Migranti se obvykle dostavaji do situaci, ve kterych souhlasi s pracovnimi podminkami,
které¢ jsou hor$i nez minimalni podminky stanovené statem, ve kterém pracuji. Tyto
podminky jsou ale mnohem piiznivéjsi nez se napiiklad ocitnout bez préce ¢i piijmu, nebo
se vratit zpét do zemé pivodu. Tato situace byva vyhodnd zejména pro zaméstnavatele,
ktefi mohou uspofit na mzd¢, ochrannych pomiickach, socialnich odvodech a dani. Odezvy
stati EU na tuto situaci jsou rizné. Pokud v Nizozemsku migrant souhlasil s podifadnymi
pracovnimi podminkami, soud vyslovil, ze jeho zaméstnavatel ,,zneuzil moc vyplyvajici
z momentalni situace a zneuzil zranitelnost migranta za Gcelem jeho vykofistovani®. Tim
se zamé&stnavatel dopustil trestného ¢inu obchodovani s lidmi. (Stfitecky, Topinka, 2013).
Némecko redukuje uplatnéni konceptu obchodovéani slidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani pouze na migranty. TudiZ je pro obcany Némecka mnohem t¢Z8i prokdzat,
ze se stali obéti, nebo bylo zneuzito jejich zranitelného postaveni ¢i bezmocnosti. ,, Nekteré
staty EU koncept vykoristovani interpretuji pomoci podminek, které jsou ,, neslucitelne s
lidskou diistojnosti“, nikoliv pomoci konceptii ,,tisné* ¢i ,, zranitelnosti . V praxi tyto staty
uplatnuji kritérium minimdlnich pracovnich standardu. V pripadech, kdy nejsou minimalni
pracovni standardy respektovany, miize byt takové jednani povazovano za obchodovani s
lidmi. Napriklad Belgie uvadi jako jednu z charakteristik obchodovani s lidmi ,,zaméstnani
osoby v podminkach neslucitelnych s lidskou diistojnosti nebo umoznéni zaméstnani v

téchto podminkdch “.

Pozici cizincli na pracovnim trhu a podminky jejich zaclenéni zdsadnim zplsobem
ovliviiuji zeyména dva ucastnici - stat a zaméstnavatelé. ,, Stat ovliviiuje postaveni cizincil
na trhu prace jednak legislativou regulujici vstup cizincii na pracovni trh, pracovnépravni
legislativou a legislativou upravujici riizné rezimy zameéstnavani, které jsou vyuzivany

predevsim pri zaméstndvani cizincii (agenturni zaméstnavani, zaméstnavani formou

25 La Strada, obchod s lidmi za ticelem nucené price v Evropé, souhrnna zprava o situaci ve Velké Britanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz

26 STRITECKY, Vit a Daniel TOPINKA. Obchodovani s lidmi za ii¢elem pracovniho vykoFistovani v teorii a
praxi. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2013. ISBN 978-80-87558-11-9. str. 23
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druzstev).” %7 Tyto dvé formy jsou bohaté vyuZivané zejména k zaméstnavéni cizinci.
Vyskytuje se zde ale vysoké riziko manipulace a zneuzivani cizinct, ktefi nemaji
vyjednavaci schopnost, ktera je zplsobena neznalosti Ceského jazyka, ale i neznalosti
pracovniho prava. VEtSina pracovnich agentur se zaméiuji na zprostiedkovani a
zamé&stnavani cizincl v tercidlnim sektoru, tedy na pozice, které jsou urcené pro flexibilni
zahrani¢ni pracovniky. Podminky agenturniho zaméstnavani jsou v zakoniku prace
stanovena v ustanovenich §308 a §309. Velmi podstatnym principem, je zde zasada, ze
zamestnanci agentury prace docCasné pridéleni k uzivateli, nesm¢&ji mit horsi pracovni a

mzdové podminky nez srovnatelni zaméstnanci uzivatele.

Usmérnovani zahrani¢ni zameéstnanosti ma v pravomoci ufad prace, ktery vydava
pracovni povoleni cizincim ze tfetich zemi. Hlavnim méfitkem pfti rozhodovani, zda bude
udéleno pracovni povoleni, je skutenost, zda na volné pracovni misto neni k dispozici
mistni uchaze¢ o zaméstnani, eventualn¢ uchaze¢ ze zemi EU, nebo v neposledni fadé
cizinec ze tieti zemé, ktery je evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani.(Trbola, Rakoczyova,

2010).

Nelegalni migrace ptredstavuje pro stat dvoji dasledky v negativni formé. Jedna se
predevsim o ekonomické dusledky jakozto financni ztraty vlivem neodvadéni dani ¢i
rozmach Sedé ekonomiky. Socialni disledky znazoriuji vyssi riziko kriminality, Sifeni
nemoci, terorismu, poskozovani podnikatelského prostedi ¢i nerovnou konkurenci. ,, Na
druhou stranu viak Ceskd republika profituje z nelegdlni pracovni migrace predevsim
v tom ohledu, Ze poskytuje investoriim pritazlivy flexibilni trh prace a potrebnou pracovni
silu. Miize se nekdy az zdat, Ze stat jako by pres svou restriktivni politiku zdroven nechaval
urcité mezery v pravu, diky nimz se cizinci mohou do zemé dostat a naplnit tak poptavku
zahranicnich investorii po levné pracovni sile.’> Na druhou stranu, pokud poptavka
pomine, umoziuje udrZovani restriktivnich politik zbaveni se pfespocetnych migrujicich

pracovnikd, a to kdykoli.

27 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-067-7. str. 25
28 SCHEU, Harald Christian a Ednan ASLAN. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011. ISBN
978-80-87284-07-0. str. 189
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,Boj proti nezdkonnému obchodu se vzdidném pripadé neomezuje na viady a
mezindrodni organizace. Prave naopak: nevladni organizace se staly zdsadni soucasti

obrazu jednak proto, Ze prindseji ndstroje a schopnosti, které viady obycejné postradaji. “*’

V oblasti ekonomické migrace jsou vytvaieny a realizovany projekty v ramci
meziresortni spoluprace ustfednich organti statni spravy, které prezentuji efektivni nastroje
podpory migrace vybranych cilovych skupin obc¢ani tfetich stati, na jejichz vstupu a
pobytu na tizemi CR projevuje &esky stat zvySeny zajem. ,, Cilem migracnich projektii je
zefektivnéni migracni procedury cestou zjednoduSeni procesu podavani a vyrizovani
zadosti cizincii o pracovni opravneéni (povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra

karta nebo karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance). “*°

Statistiky ohledné poétu zaméstnanosti cizincti v CR sice existuji, ale mohou byt
zavadg¢jici. Rizna data totiz sbiraji rizné organy a poté museji byt kompilovéana, tudiz
statisticka data nevyjadiuji realitu vzdy uplné piesné. Nicménd k 31.12.2018 Cesky
statisticky ufad evidoval 90 tisic cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim a 569 tisic

cizincl evidovanych Utradem prace.

Graf: zaméstnanost cizinct v CR podle postaveni v zaméstnani od roku 2004- 2018
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29 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vysehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. str. 190
30 Cesky statisticky uiad | CSU [online]. Copyright ©1 [cit. 21. 01. 2020]. Dostupné z: Www.czs0.cz
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3. Odvétvi nelegalni prace

Seznam odvétvi, v nichZ se objevuji piipady obchodu s lidmi za u¢elem nucené prace,
je zcela urcit¢ dlouhy. Zasazeno je predevsim zeméd€lstvi, stavebnictvi a potravinaisky
pramysl, kde dochazi k poruSovani pifedpisi z divodu najiméni pomocné nizko-
kvalifikované pracovni sily. Avsak objevuji se i mnoha dalsi, jako kosmetické salony,
domaci prace ¢i nucend Zebrota. Migrujici pracovnici jsou skupinou ohrozenou obchodem
s lidmi za ucelem nucené prace. Vzhledem k tomu, Ze jejich pozice je Casto nejista a
zranitelna, stdvaji se snadnym tercem zneuzivani a mnohdy jsou donuceni vykonavat praci

v podminkach podobnych otroctvi. (La Strada, 2006)

V dilgich regionech Ceské republiky miizeme nalézt riizné formy adaptace ilegalniho
uplatnéni se na pracovnim trhu. Nelegalné pracujici osoby jsou v naprosté vétsSin€ pripadii
zavislé na pobirani socialnich davek, nékteti pobiraji invalidni ¢i starobni dichod. I Zeny
na matetské dovolené si pfivydélavaji. Tento styl nelegilni obzZivy je rizny v zavislosti na
ekonomickych moznostech daného regionu, na nabidce trhu prace a zejména na poptavce
po nekvalifikované pracovni sile, kterou predstavuji z velké vétSiny Romové. Mnohokrat
se jiz hovofilo o tom, Ze jsou Romové na trhu prace diskriminovéani, nebo nemaji rovné

ptilezitosti s majoritni spolec¢nosti. (Hajské, Poduska, 2006)

.,V CR, na Slovensku, jakozto i v jinych zemich zdpadni a stiedni Evropy je migrace
motivovana predevsim nedostatkem pracovnich sil v riiznych odvétvich. Nelegalni prace je
rozsirena hlavné tam, kde je vyuzivaina malo kvalifikovand, sezomni, docasna nebo
prileZitostna prace, vykondvana v neprehlednych a nesnadno kontrolovanych

podminkdach. 3!

Imigranti pomaéhaji zaplnit pracovni mista v Ceské Republice a tim tedy pfispivaji k
zaplnéni pracovnich sil v riznych sférach, ve kterych zaméstnanci urcité zemeé z urcitych
divodu nemohou praci vykonavat. Jak je zndmo, jsou obecné¢ zdrojem velmi levné a
flexibilni pracovni sily. Typické pro cizince je zdroj levné pracovni sily spolu s ¢asovou
flexibilitou. Faktory, které podporuji nelegdlni migraci obcCant tfetich zemi a jejich
nelegalni praci, kterou zde vykonavaji, patii hlavné existence neformalni pracovni sféry a

také nedostatené postihy ¢i rlizna opatieni vii¢i tém, kdo takové osoby zaméstnava.

31 STEFKO, Martin. Vymezeni zivislé a nelegalni prace. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2013, 279 s. Studie lidskych prav. ISBN 978-808-7146-729. str. 243
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Odvétvi, kde se nucena prace objevuje nejcastéji, jsou ta, kterd zavisi na ptilezitostné a
docasné pracovni sile, jsou nizkopfijmova a maji dlouhé fetézce subdodavateli, které se
nedaji snadno rozlousknout. Odvétvi, v nichz se objevuje zneuzivani a obchod s lidmi, jsou
rozsahla. Zajisté se neomezuji pouze na nelegalni a pololegalni praktiky, jako je prostituce,
zebrota a kradeze. I ve vefejném sektoru, bud’ ptimo nebo prosttednictvim subkontraktace,

se objevily pfipady zneuzivani v pracovnim procesu. (La Strada, 2006).

V souvislosti cizincii nebo ob&anti Ceské Republiky, nelegalni prace pro na§ stat
znamenda mensi vybér na danich. Dotyka se to také zdravotnictvi, které ma vyssi naklady
na oSetfeni a péci osob, které nejsou v evidenci pojisténcti. Pro osoby, které se nerozhodly
pro legalni praci, znamena nelegélni prace urcitou nejistotu ve sméru socialnim. Nékdy se
takové osoby sami vystavuji nepfijemnym podminkdm a pfi pracovnim Urazu mohou

ohrozit dal$i zaméstnance.

Z pohledu podnikateld a pravnickych osob jako takovych by ztrata ilegalnich cizinct
znamenala zna¢né potize, bohuzel ne malé. Cizinci jsou ale ti, co nesou v této nelegalni
sféte vyssi riziko, nez kdokoliv jiny. Tyka se to predevSsim malé mzdy, Spatné pravni
ochrany v socidlnim schématu a také riziko urazi a tim spojené poskozeni vlastniho zdravi.
(Svobodova, Mlezivova, 2013). Zamé&stnavatelé se z nejriznéjsich pracovnich odvétvi snazi
do svych firem navnadit cizince s tim, Ze jim slibi néjaké benefity. Tito lidé jim velmi
Casto uveti a jdou bezmyslenkovité do takovych firem pracovat a postupné se na firméach,

obohacujici se na jejich ukor, stavaji zavisli. (Siftova, 2016).

., Nejvice se nelegdlniho zameéstnavani dopoustéji zaméstnavatelé s mensim poctem
zaméstnancii (kategorie 1 — 9 zaméstnancii a 10 — 49 zaméstnancii) nebo bez prihlasenych
zaméstnanci. Kontrolni praxe vsak ukazuje na fakt, Ze se mnohdy na jednom vetsim
pracovisti nachazi vice téchto mensich zaméstnavatelii. Neni tak vyjimkou, Ze po zahdjeni
kontroly jednoho pracovisté je nasledné zahdjena kontrola se tremi az Cctyrmi

zaméstnavateli >’

., Odvervi, kde je naopak mira vykonu nelegdlni prdace slaba ci téemér neexistuje, je

definovano velkymi podniky, které své mdlo produktivni cinnosti zadadvaji externim

32 Statni Gfad inspekce prace [online]. Copyright ©4 [cit. 17. 08. 2018]. Dostupné z: www.suip.cz
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podnikum ci jednotlivcim. Takovymi odvetvimi je napriklad automobilovy ¢i chemicky

priimysl. “3

Ilegalni Cinnosti mizeme podle Hajské a PoduSka rozdélit do dvou zékladnich
kategorii. Jednou znich jsou pracovni Cinnosti majici ekvivalent pracovné pravniho
vztahu, tedy zaméstnaneckého poméru na pracovni smlouvu, nicméné k uzaviené této
pracovni smlouvy ¢i dohody nedojde. Trestného Cinu se dopousti jak zaméstnavatel ¢i
zadavatel prostfednictvim subkontrahentt, (tj. zakdzku na konkrétni praci zadaji konkrétni
firme, které poté nelegalné najima pracovni silu), tak 1 pracujici. K nejcastéjsSim druhtim
ilegalni Cinnosti zaloZzené na ekvivalentu pracovné pravniho vztahu se fadi zejména rtizné
stavebni prace, zednické prace, uklidové prace, pomocné prace v supermarketech, obsluha
v restauracich a podobnég. Veskeré tyto aktivy jsou uzaviené na zakladné stni dohody, coz
znamena, ze pracujici nema za svlj pracovni vykon nijak garantovanou odménu. I piesto,
Ze je tato oblast velice nejistd, se nezaméstnanym vyplati, jelikoz pii pobirani davek

neriskuji tak velkou finan¢ni ztratu.

Druhou kategorii jsou ¢innosti, neptedpokladajici vztah zaméstnavatele a zaméstnance.
Tyto ¢innosti jsou vykonavany na zéklad€ rozhodnuti jednotlivcd v reakci na poptavku
v okoli a na zdroje surovin v oblasti. Mezi tyto ilegalni aktivity mizeme zatadit celou
smésici raznorodych cCinnosti, kterymi jsou napiiklad ,.etnofemesla” (pleteni kosiku,
fezbafstvi, malovani aj.), hudba, sbér starého Zeleza, hub, lesnich plodl a jejich nasledny

prode;.

Prace na cerno se vyskytuje nejen v uréitych tradi¢nich odvétvich, ale v rtiznych
podobach proriasta celou ekonomikou. Prace na Cerno se koncentruje do odvétvi, kde je
znaén€ vysoka intenzita prace a vynosy spise slabé. Jedna se tedy o cely souhrn oblasti, ve
kterych dochazi k organizacnim potiZim, nestabilit¢ Cinnosti a slabému zisku. V téchto
oblastech je pak prace na cerno ,,logicky* vyuZivana k produkci s co nejmensSimi vydaji.

(Drbohlav, 2008).

., V ramci jednotlivych sektoru je patrna existence jisteho genderového rozdéleni. MuZi
pracuji prevazné ve stavebnictvi a lesnictvi. Zemédeélstvi, textilni prumysl, uklidové prdace,

prace v domdcnosti jsou oblastmi, kde jsou zaméstnavany hlavné Zeny. Muzi i Zeny pracuji

33 DRBOHLAV, Dusan, Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. Vyd. 1.
V Praze: Karolinum, 2008, ISBN 80-246—1552-5. str. 69
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v bistrech a restauracich nebo jako prodavaci a prodavacky, coz se vztahuje hlavne k

vietnamské a cinské komunité “.>*

v oboru stavebnictvi se snizuje pocet zaméstnancti a to zejména téch, ktefi by spliiovali
zékladni podminky pro pracovni mista, kterd jsou spojena s provozem, eventualné
obsluhou zdvihacich zatfizeni. Upadajici je 1 uroven agenturnich zaméstnanci, protoze i
zde jsou podle vypovédich nékterych zaméstnavateli kvili vysoké poptavee po pracovnich
silach k dispozici vyhradné zaméstnanci, kteti maji znacné horsi kvalifikacni pozadavky
nez v uplynulych letech. Nedostatek praxe a absence zakladni kvalifikace v oblasti
provozu zdvihacich zafizeni ¢i vazani bfemen stdle pretrvava. To ma za nasledek to, Ze
vznikaji pracovni Urazy zdvazné i smrtelné. (SUIP, ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich

kontrolnich akci, 2017).

Pfesunout vyrobu v tomto odvétvi do ¢asti svéta, kde je levnéjsi pracovni sila nelze.
Naopak z povahy odvétvi lze ptredpokladat vysoky pfisun levné pracovni sily ze
zahrani¢ni. Jedna se o staty Evropského hospodaiského prostoru ale i o stity mimo n¢;.
Faktort, jez ovliviiuji Cesky trh prace a to pfedev$im v odvétvi stavebnictvi je fada. Patii
sem napfiiklad snaha zaméstnavatelli sniZovat naklady a to v€etné nakladl na pracovni silu
¢i dovoz pracovnich sil ze zemi Evropského hospodarského prostoru i tfetich zemi.
,wProblematika dovozu pracovnich sil ma mnoho souvislosti z hlediska ekonomického,
pravniho i socialniho a predstavuje velkou hrozbu z hlediska zaméstnanosti ,,domdcich“
obcanii a zachovani socidlniho statu. *3’

Ve stavebnictvi byla, je a vZdy bude ilegéalni prace potizi. Jeji rozsah a druhy jsou ale
velmi riiznorodé a podl¢haji také podstatnym zméndm v prostoru i ¢ase. Kdyz celkové
hodnotim tuto problematiku v soucasné dobé€, chci zdiraznit zdporné dopady vyvoje
stavebnictvi z pohledu zasoby prace a rozdéleni rozpoctovych zdroji do nékterych odvétvi
vetejného investovani. Nékteré firmy mnohdy bojuji o existenci a zkousSeji co nejucinnéjsi
zpusoby snizeni vlastnich nakladd. To se poté odraZzi v zaméstnanosti a nemizeme se tedy

divit, Ze takto bezvychodnou situaci zkousSeji vyfesit jiZ zminénou nelegalni praci.

Ve stavebnickém odvétvi se fesil problém s poruSovanim bezpecnostnich pravidel pii

vykopovych pracich, zajisStovani bezpecnosti na staveniSti, nezajisténi pracovnikli proti

3 La Strada, obchod s lidmi a nucend &i vykofist'ujici prace v Ceské republice, 2004[online]. Copyright ©
[cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z: www.strada.cz

% Projekt posilovani bipartitniho dialogu v odvétvich. SPS [online]. Copyright © [cit. 18. 08. 2018].
Dostupné z: www.sps.cz
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riziku padu pfi vySkovych pracich a v neposledni fadé také pii nevhodném manipulovéni
se skladovacimi jednotkami. Dal$i problémy, které se ve stavebnictvi objevily, vedly ke
zjisténi nezapisovani pracovnich trazi do knihy a také Spatné prosetiené pracovni Urazy ze
zam¢stnavatelovy strany. (SUIP, ro¢ni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akci,

2017).

Nebezpecné jsou zejména Cinnosti, kterou jsou spojené s manipulaci s materidlem,
bfemeny a také s dopravou. I nadale ptetrvava nizka kultura bezpecnosti a podcenovani
rizik a to pfedevSim ve stavebnictvi (zaméstnanci pracuji znacné lehkomysing,
bezstarostné a bez nalezit¢ho proskoleni). Pravé v téchto odvétvich a oborech Cinnosti
cizinci z velké Gasti vykonavaji pievazné fyzickou praci. , Ukolem spolecnosti CR je
vytvaret cizincium podminky pro jejich zacleneni do spolecnosti vietné ochrany pred
diskriminaci a dalsimi negativnimi jevy jako je nuceny vykon prace nacerno, ve Spatnych
pracovnich podminkdch, bez dostatecného zajisténi jejich bezpecnosti a ochrany zdravi pri

praci, s vysokym rizikem vzniku pracovniho virazu apod.*’

Mimotadna kontrolni akce realizovand v souladu s Rocnim programem kontrolnich
akct Statniho uradu inspekce prace na rok 2018, ktera probihala od 5. 11. do 9. 11. 2018,
byla zamétfena na oblast stavebnictvi. Kontrolami byly zjiStény 4 nelegdlné¢ pracujici
osoby, ve 2 ptipadech se jednalo o obéany CR a ve 2 piipadech o obéany Ukrajiny.
V ramci téchto kontrol bylo zjisténo 9 poruseni pracovnépravnich predpisii. Kromé vykonu
nelegalni prace bylo kontrolni ¢innosti déale zjisténo: poruSeni spocivajici v nedodrzeni
povinnosti zameéstnavatele mit v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu a poruseni v oblasti informacni povinnosti zaméstnavatele v
souvislosti se zaméstndvanim zaméstnancli ze zahrani¢i. (SUIP, ro¢ni souhrnna zprava o

vysledcich kontrolnich akci, 2018).

Lesnictvi se zpohledu rizikovosti prace fadi na prvni mista tohoto pomyslného
zebfiCku riznych odvétvi. Divodem je, Ze v lesnictvi mame velky pocet praci, které
probihaji skoro cely rok ve venkovnich podminkach, které navic ovliviiuji podminky
klimatické. Jedna se o velmi namdhavou a fyzicky naro¢nou praci, ktera navic vyzaduje
dobrou zdravotni kondici, zdatnost apod. Jde o t€zebni ¢innost, kterd se fadi po celém svéte

k nejrizikovéjSim v lesnim hospodafstvi. Jednd se také o Cinnost, kde je vyssi Sance

3 SVOBODOVA, Lenka; MLEZIVOVA, Iveta. Nelegilni migrace a nékteré jeji souvislosti. Casopis
vwzkumu a aplikaci v profesiondlni bezpecnosti [online], 2013, roC. 6, specialni ¢. Migrace. Dostupny z
www.bozpinfo.cz ISSN 1803-3687.
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smrtelného Urazu, nez u jakychkoliv jinych odvétvi. Spolu s tim také souviseji nemoci,
které se Casto setkavaji s pracovnim vykonem nebo kontaktem s zZivymi organismy. (Ro¢ni
souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci, 2017). Zaméstnavatelé Casto najimaji
migranty pro jejich jazykovou neznalost a nedoporucuji jim ucit se mistni jazyk. V
odvétvi, jako je lesnictvi v Ceské republice, jsou zaméstnavatelé vypoéitavy a snazi se
pracovniky izolovat ve vzdalenych oblastech, a tim jim zabranit v kontaktu s mistni

populaci. (La Strada, 2006).

4. Pracovni podminky

Nelegalni pracovnici cCasto strddaji po vSech strankdch. Byvaji vSemozné
vykofistovani, a to pfedevsim z hlediska platu, podminek na praci, nebo délky pracovni
doby. Ziji v nepfetrzitém strachu, a to z toho diivodu, Ze budou odhaleni. Tento pocit byva
doprovazen obtiznou socialni situaci a zivotnimi podminkami, napt.: bydli na pracovisti.
Z divodu svého nelegalniho statusu, snahou usSetfit co nejvice penéz a vycerpanosti ze
samotné¢ pracovni c¢innosti maji omezené prilezitosti byt soucasti vetejného nebo

politického zivota. (Drbohlav, 2008).

,,Mnoha dobrovolné propasovanym pristéhovalcim ziistava zdvratny a svévolné
stanoveny dluh, ktery je zavadi do manufaktur nebo jinych zarizeni s vykoristovatelskymi

pracovnimi podminkami, které jim prihodné dohodi paserdci. >’

V roce 2007 provadél Zdenék Cermék spolu s Dagmar Dzarovou dotaznikovy Setfeni,
ve kterém se zaméfovali na pracovni a Zivotni podminky nelegalnich migrantéi v Ceské
republice. Cela analyza se dotykala dvou skupin migranti. Migrantii pfichazejici do Ceska
z post — sovétskych zemi a té€ch, kteti pfichdzeji z Vietnamu. Dotaznik obsahoval 118
otazek. Nejdiive byly zjistovany zékladni informace o respondentech (obcanstvi, soucasny
pobytovy a pracovni rezim v Ceské republice), dale pracovni zafazeni, profese a diivody
piichodu do Ceska. Nejpodstatnéjsi otazky byly sméfovany na zptisob ziskavani informaci
o zaméstnani, rezim prace a odpocinku, zplsob a vySe vyplaty, jaké jsou vyhody a

nevyhody nelegalni ekonomické aktivity a otazky zamétené na oblast bydleni.

Z doloZenych vysledkl vyplynulo, Ze znacné ¢ast nelegalni migrace byla podnécovana
z ekonomického hlediska. VySe mzdy a pracovni podminky byli upfednostiiovany pied

kvalitou bydleni ¢i trdveni volného ¢asu. Vse je podiizovano finan¢nim ziskiim. Dale bylo

3 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vy3ehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. Str. 86
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zjisténo, Ze se migranti nejcasteji dostavaji na Cerny pracovni trh legalnim pfichodem na
turisticka viza s postupnym zapojovanim se do nelegdlnich ekonomickych aktivit.
Vietnams$ti migranti na rozdil od post — sovétskych byli zaméstnavani spisSe v mensich
firmach, které se zabyvali obchodem. Pracovali méné hodin a bydleli bud’ ve vlastnim
byté, nebo v podnijmu. Pro post — sovétské migranty je charakteristicka prace ve
stavebnictvi nebo primyslu ve vétsi firmé a vice hodin. Nejcastéji bydleli na ubytovné.
Lwbydleni nabyva riiznorodych forem a kvality od bezdomovectvi pres ubytovny az po
najimani bytu. Vyskytuji se pripady bydleni v nediistojnych podminkach prelidnénych a
malo vybavenych prostor, stejné jako relativné dobra uroven kvality bydleni z hlediska
poctu bydlicich, tak vybavenosti‘®. Jako nejvice negativni se ukazal faktor ,,odtrZeni od
rodiny* obzvlast’ u osob starSich tficeti let a vice a u migrantli z Vietnamu. Mladsi vékova
skupina byla nejvice nespokojena s nizkym platem. Za podstatné 1ze povazovat ovéteni, ze
vykofistovani ze strany zaméstnavatele bylo potvrzeno jako vyznamny negativni faktor,
ale pouze u migrantii z post — sovétskych zemi. Jedné se predev§im o nizkou odménu za
praci nebo viibec nevyplaceni pencz, pracovni podminky a délku pracovni doby. Nejvyssi
spokojenost migrantl byla prok4zéana ve vztahu k jejich zdravotnimu stavu, coz potvrzuje,
ze nelegalni migrace je velmi namédhavou aktivitou, kterd vyzaduje perfektni zdravotni

stav.

Zaméstnanost cizincil je koncentrovana v odvétvich se zvySenym zdravotnim rizikem,
tedy o nemoci zpovolani nebo pracovni urazy. Jak uz bylo nckolikrat zminéno,
zamé&stnani, které migranti obsazuji, jsou Casto télesné narocné, zdravi nebezpecné a nékdy
1 poniZujici. Desetihodinova, dvanactihodinova ¢i delsi pracovni doba, téZ prace o svatcich
a vikendech je celkem bé&znou praxi. Nepravidelna a dlouhd pracovni doba navic snizuje
ucast migranta na jazykovém vzdélavani, prace v cizineckém kolektivu znesnadiiuje rozvoj
socialnich siti s mistni populaci a vykon nekvalifikované prace vede ke ztraté profesnich
dovednosti. Migranti musi mnohdy snéset tryznivé pracovni podminky, které jsou spojené
naptiklad s praci pod Sirym nebem 1 za Spatného pocasi, nebo s nadmérnym hlukem,
prachem a jiné. V disledku nevyhovujicich pracovnich podminek casto dochézi
k pracovnim tUraztm. ,, Nevyhovujici pracovni podminky a nedodrzeni bezpecnosti prace se
mohou projevit jako rizikové faktory obzvidst v situaci, kdy dotycny migrant neni

ucastnikem systéemu verejného zdravotniho pojisténi, nebo nema viibec platné pojisteni,

3 DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 150
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piipadné nevi o svych pravech a nedostal od zaméstnavatele pritkaz pojisténce. >’

Migranti na ¢eském pracovnim trhu maji znacné snizeny ptistup k praci na dobu neurcitou,
coz predstavuje nejstabilngj$i typ zaméstnani. To je zplisobeno dvéma vyznacnymi
faktory: ochranou mistni pracovni sily ze strany statu a tim, co a koho zaméstnavatelé

upiednostiuji.

Nelegalni aktivity migrantli, byvaji spojovany predev§im s pocatecni fazi pobytu,
v Ceské republice. Pfechod od nelegalnich aktivit miize vést k uplatnéni na regulérnim
pracovnim trhu. Migranti, ktefi v zemi plivodu uspésn¢ dokoncili stfedoskolské nebo
vysokoskolské vzdélani, v Ceské republice nastupuji na nekvalifikované eventualné nizko
kvalifikované pracovni pozice, a to v disledku neznalosti ¢eského jazyka ¢i povaze
dostupnych pracovnich prilezitosti. Do ¢eskych pracovnich kolektivi se dostavaji pouze ti
cizinci, ktefi se Cesky naucili relativné dobfe — jednd se zejména o byvalé studenty,
azylanty, nebo o motivované jedince, ktetfi se Cesky jazyk uci ve svém volném case.
Rozvoj socidlnich vztaht mad znacny dopad na psychickou pohodu. Praveé kvalita
mezilidskych vztahli na pracovisti byva nejcastéjs§im faktorem spokojenosti pracovniki se

svym zamé&stnanim.

Aby migranti zlepSili svilj zivotni standard, voli nejéastéji dva zpiisoby zvySovani
pfijmu. Jedna se zejména o Casovou flexibilitu a ochotu pracovat piescas, coZ ale neni vzdy

umoznéno. Viz. Rozhovor s cizincem ze tfeti zemé, ktery se uskutecnil v roce 2008.
,, I A proc jste tu praci ukoncil?

Tlumocnik: Takze mu platili jen osmdesat korun za hodinu, takze to byla skoro

minimalni mzda, ktera mu nestacila na zZivotni minimum.
T: A kdyz jste nastupoval, tak jste védél, Zze budete brat takovou mzdu?

Tlumocnik: Ta agentura mu rekla, Ze tam je hodné prace, a tak denné miiZe pracovat az
dvanact hodin, tak se mu miize zvysit plat. AvSak po tom, co tam prisel, tak pracoval jen

osm hodin, takZe se mu ten plat snizil. Jenze kdyz je tady nékdo cizinec, tak ma papiry —

3% TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-067-7. str. 54
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musi moc zarizovat a hrozné moc vydaju musi vydavat na to papirovani, na dané a

polozky, vydaje mél moc vysoky. “*’

Druhym zpisobem zvySovani pfijmu, byvaji piivydélky v podobé stalé ¢innosti, nebo
narazovych brigadd. Ob¢ strategie jsou ¢asové narocné, s ¢imz souvisi nedostatek volného
Casu, ktery ma negativni dasledky na integraci do spolecnosti a to pfedevSim v oblasti

vztahové a jazykové.

Pracovnici bez platného pracovniho povoleni se stali ve svété prvoradym magnetem
pro textilni manufaktury. Na tyto zavody se stalo pravidlem zaméstnavat zeny, které jsou
placené od vyrobenych kusti, coz garantuje dlouhou pracovni dobu a povolené chovani,

které je mnohdy vymahané nésilim ¢i zastraSovanim.

5. Faktory, které maji vliv na zneuzivani migrujicich pracovnikii a na obchod

s lidmi za icelem nucené prace

., Migrujici pracovnici se casto citi zodpovédni za chybna rozhodnuti a neznaji
moznosti, které jim garantuje narodni a mezindrodni prdavo. Zaméstnavatelé je navic casto
najimaji pro jejich jazykovou neznalost a nedoporucuji jim ucit se mistni jazyk. ZneuZivani
v domdcnosti, tj. v soukromi, je obzvlast problematické, jelikoz zde je odhaleni a moznost

pomoci zvenci mnohem komplikovanéjsi“.*!

Obchod s lidmi, ktery jako jeden z mnoha v dnesni dob& vzkvéta, je zarovei tim eticky
nejodpudivéjsim odveétvim nelegdlniho obchodu. Navic je hluboce zapojeny a zapleteny do
mezinarodnich stale slozitéjSich migra¢nich tokt. Lidské impulzy, pohané&jici migraci se
nesnadno ovladaji. ,, Migranty muzZe vést pracovni prilezitost, nadéje, zoufalstvi, nebo

prosta potieba Zit. Obchodnici s lidmi z téchto impulzii koristi a diky své schopnosti

vwhnout se prekdzkam zavedenym viddami, dovedou lidské impulzy preménit v zisk. “4*

Izolace, zavislost a neznalost prav migrujicich pracovnikl tvoii skupinu faktort, které
jsou spolecné pro piipady obchodu s lidmi za G€elem nucené prace. Tyto tii faktory se
vztahuji ke zranitelné situaci migrujicich pracovniki. Jedna se zejména o osoby, které

nemaji rodinu ¢i pratele v zemi plivodu ¢i v zemi cilové. Navic neznaji danou kulturu,

40 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 33.
4 La Strada, obchod s lidmi za icelem nucené prace v Evropé, souhrnna zprava o situaci ve Velké Britéanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz
%2 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vysehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. Str. 87
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jazyk nebo geografii svého nového mista pobytu. Ziji sami se svou zranitelnosti a byvaji
Casto zneuzivany na zaklad¢ hrozeb, zastrasovani ¢i podvodu. V ¢eské republice byvaji
migranti z Vietnamu ¢i Ukrajiny Casto ve styku v ramci svych vlastnich komunit. Kulturni
a jazykova odliSnost je zdsadnim faktorem mezi Vietnamci. V piipad¢ Ukrajinct se jedna

zejména o pracovni podminky.

V Irsku je socidlni kontrola obchodovanych migrujicich pracovniki spojovana
s varovanim, které jim nafizuje, aby se nekontaktovali s mistni populaci. Ve Velké Britanii
byli zaméstnanci umysln¢ drZeni v jazykové bariéfe. Migrujici pracovnici nemaji moznost
vyhledat pomoc mimo sit’ svych znamych, komunity ¢i zprostiedkovatele, jelikoz jsou
izolovani od majoritni populace. Zavislost na zaméstnavateli je tak obrovska, ze i presto,

ze se jim podafi uniknout, se vraci zpét k zaméstnavateli.

Neznalost vlastnich prav a izolace jako faktor, ktery umoznuje obchod s lidmi za
ucelem nucené prace, udrzuje migrujici pracovniky v mnoha smérech mimo puasobnost
pomahajicich organizaci a vede k negativnim dasledkiim dalSich faktordi. Organizace La
Strada v souhrnné zpravé o situaci ve Velké Britanii, Irsku, Ceské republice a Portugalsku
pro feseni situace zranitelnosti a zavislosti, kterd vede k vykotistovani, doporucuje a tika:
, Informace a podpora ve formé advokacni prace by méla byt poskytnuta migrujicim
pracovnikum co nejdrive jak v zemi piivodu, tak v zemi cilové a ve formé, kterd je
nejvhodnéjsi pro danou skupinu a vede k jejich posileni. Je tieba zajistit adekvatni
narodni a mistni systém, kapacitu, sluzby a trénink pro potirani obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace. Pouze tak je mozné, aby vsichni relevantni aktéri méli potrebné znalosti
nutné k identifikaci obchodovanych osob, k zajisteni jejich ochrany a adekvatniho postupu

pro Feseni problémii souvisejicich s obchodovanim “*.

Hrozba nasilim migrujicim pracovnikiim, jejich rodindm ¢i jini formy donuceni je
jeden z dalSich faktorl, ktery mé vliv na zneuZivani migrujicich pracovnikd a na obchod
s lidmi za ucelem nucené prace. Mezi bézné formy donuceni muzeme fadit naptiklad:
zadrzovani dokumenti ¢i mzdy, vytvafeni zavislosti na zaméstnavateli, nebo dluzni
otroctvi. Dluzni otroctvi znamend, Ze konkrétni osoba pracuje, aby splatila dluh nebo
pujcku a tudiz mu neni vypldcena mzda, nebo mu je vyrazné¢ sniZzena. Dluh miize

vzniknout migrujicimu pracovnikovi jiz v zemi puvodu, kdy se jednd bud’ o pijcku od

4 La Strada, obchod s lidmi za ticelem nucené prdace v Evropé, souhrnnd zprava o situaci ve Velké Britéanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz
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rodiny a pfibuznych, nebo od lichvaii. Tato puajcka obvykle slouzi na cestu a na

financovéani zac¢atkua v cilové zemi.

Hrozba jako takova, je velmi u¢innou formou donuceni. Nejtypicteéjsi byva hrozba
nasilim, udani cizinecké policii, manipulace, psychicky natlak ¢i vyhrozovani. Proti Zenam
je vyuzivano piedevSim sexudlni obtéZovani, zneuzivani a hrozby sexualnim nasilim.
Nekteré dalsi zptisoby kontroly byvaji spojeny s zivotnimi podminkami. Nejcastéjsi je
ubytovani, které je vazdno na zaméstnani, coz pro migranty piedstavuje nepietrzité riziko,
ze se z nich stanou bezdomovci a to v ptipade, pokud toto zaméestnani ztrati. Ubytovani je
navic velmi nevyhovujici, Casto pielidnéné, predrazené a problémem jsou nedostatecné
hygienické podminky. Nezbytnost uzivit rodinu a zabezpecit jeji elementarni potieby je
motivaci vydrzet a sndSet nelehké podminky, o kterych Casto byva domnénka, Zze jsou

docasné.

., Nékteii Vietnamci se do Ceska dostanou diky ilegdlnim institucim, které je nuti zde
pracovat v oblasti sexudlnich sluzeb (jde o Zeny a déti) nebo ve velmi tézkych pracovnich a

Zivotnich podminkdch (zdkaz vychdzeni, zadrZovani pasii, financéni vydirani apod.) “**

Slozité migracni a pracovné pravni normy, muzeme povazovat za dal$i faktor v oblasti
obchodu s lidmi za uc¢elem nucené prace a to z toho divodu, Ze je mezi zemémi mnoho
rozdila, které komplikuji migrujicim pracovnikiim poucit se napiiklad o svych pravech ¢i o
tom, komu mohou diivéfovat. V Ceské republice je pracovni opravnéni vazano na jednoho
zaméstnavatele, misto vykonu prace a specifickou praci. Toto opravnéni je platné pouze na
jeden rok a je spojené s povolenim k pobytu, proto ztrata nebo ukonceni jednoho, ma za
dasledek zruseni druhého. Vyhruzka vyhoSténim mitize byt aplikovana jako metoda,
kterou mohou pfimét migranty, aby se podfidili znacn€ nevyhovujicim podminkam. Tato
situace dava cizinci pouze moznost sndset pracovni vykofistovani, nebo piijit o zaméstnani
a soucasné 1 o povoleni k pobytu. Ve Velké Britanii velmi rychle zjistime, Ze zde existuje
hodné komplikovany systém s mnoha odliSnymi formami viz a pracovnich opravnéni,
které jsou urcené pro rizné kategorie pracovnikli a zemi ptvodu. ,, Vzhledem k tomu, jak
komplikovany je systém inspekce prace a migracni systéem, a pricteme-li k tomu jesteé
mnozstvi riiznych odborii a rezortii, které maji na starosti odlisné administrativni tikony, je

pro migrujici pracovniky velmi slozZité pochopit, jaké maji povinnosti, naroky a moznosti

“ DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 242.
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pomoci.“* Pokud k tomu vSemu jesté navic priéteme jazykovou bariéru, migrujici
pracovnici maji pouze jedinou moznost — spoléhat se na to, jaké jim pochybni agenti a

prostiednici poskytnou informace ohledn¢ pravidel dané¢ zem¢.

L Ve dnech 14. — 18. 5. 2018 probéhla mimoradna kontrolni akce nelegalné
zaméstnavanych obcanii CR a cizincii, kterd byla zamérena na pracovni vykovistovani. 7
kontrolni i poradenské cinnosti, ktera je inspektoraty Siroké verejnosti poskytovina,
vyplhyva stile pretrvavajici nizké pravni povédomi o pracovnépravni problematice, a to
nejen u cizincu. Jako problematicka se v pripadé cizincii jevi také jazykova bariéra. Vyse
uvedené skutecnosti tak mohou mit vliv nejen na zvyseny vyskyt vykonu nelegalni prace u
téchto osob, ale také zvyseni rizika pracovniho vykoristovani““.*S Coz nasvédéuje tomu, Ze
nelegélni obchod nejenze stoupa vzhtiru, ale i jeho provazanost se socialni krizi, s korupci,

konflikty a vykofistovanim je nejkomplexnéjsi od doby zruSeni obchodu s otroky.

., T1, kdo profituji z nezakonného obchodu, si ani nedavaji velkou praci s tim, aby se
ukryvali v pozadi. Mnozi svoje obchody provozuji verejné a vyzyvaji urady, aby si na né
doslaply — nebo je zvou k tajné dohodé.““’Mezi legalnimi a nelegalnimi operacemi se

vyskytuje ohromna $edé oblast, ptinaSejici nelegadlnim obchodnikiim obrovské vyhody.

Doposud zadna zemé& nepiijima vSechny typy pfist€hovalcl s otevienou naruci. Spise je
tomu naopak. ,, Dnesni migrace buji navzdory barikadam kvot, zakazii, hranicnich kontrol,
slozZitému spektru viz a pracovnich povoleni s odlisnymi podminkami, které se lisi od
Jednoho cilového mista k druhému.“** VIna migrantii se ale témto narokiim nikterak
ochotn¢ neptizplisobuje. Realitou je, Ze hrozi jejich piekonani. Tento tlak zplsobuje

prospivani obchodu s lidmi.

6. Kontrolni ¢innost organi statni spravy

Kdyz se vratime do minulosti, tak zjistime, Ze v nasich zemich jsou jiz od 13. stoleti
zalezitosti bezpecnosti prace feSeny jako dlouhodoby proces probihajici v kulturnim a

hospodaisky vyspélém staté. Aby bylo mozné co nejlépe postihnout nelegalni

4 La Strada, obchod s lidmi za vicelem nucené prdace v Evropé, souhrnna zprava o situaci ve Velké Britanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz
46 Statni Gfad inspekce prace [online]. Copyright © [cit. 30. 10. 2019]. Dostupné z: www.suip.cz/roéni
souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2018
4 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vysehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. str. 11
%8 NAIM, Moisés. Cernd kniha globalizace. Praha: Vysehrad, 2008. Moderni d&jiny (Vysehrad). ISBN 978-
80-7021-866-2. str. 88
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zamé&stnavani, bylo za potiebi novelizovat zdkon o zaméstnanosti, zdkonik prace a zékon o
inspekci prace. Dale doslo ke sjednoceni a zkoordinovani prace Utadu prace, Celni spravy,

Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Inspekce prace. (Kapoun, 2012)

Kontrola nelegalni prace ma oporu v zdkonné upravé Zakon ¢. 251/2005 Sb., o
inspekci prace, a v ustanoveni § 125, § 126 a § 127. Postup pii provadéni kontrol je
upraven v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjsich ptredpisi. Kontrolni
organy v oblasti nelegélni prace maji podobu spravniho dozoru, ktery pozoruje chovani
nepodiizenych subjektii a porovnava jejich ¢innost s zadoucim chovanim vyplyvajici z

pozadavkl pravnich norem (Bélina, 2012)

Od roku 2012 stat zvysil pocet kontrol az na dvojnasobek. Nejveétsim problémem je
ukézat pracovni smlouvu ihned pfi zasahu kontroly. Neni mozné ji ptedloZit o den nebo
dokonce tyden pozdé€ji. Zaméstnavatelé tak musi zajistit, aby smlouva byla na stejném
misté jako zaméstnanec. “ V pripadeé prace v kancelari nejde o nic slozitého, ale firmy si
velmi steézovaly na plnéni tohoto narizeni u terénnich zaméstnancii nebo u zaméstnancii

¢“)*. V tom ptipadé postaci

stehujicich se po ruznych pracovistich (napriklad na stavb
listinna kopie smlouvy, v ramci takto problémového zaméstnéni pak je mozné vytisknout

smlouvu z elektronické podoby.

Podle souhrnné zpravy SUIP z roku 2017 je odhalovani a potirani nelegalni prace
dlouhodobé jednou z hlavnich kontrolnich priorit Statniho Ufadu inspekce prace i celého
resortu Ministerstva prace a socialnich véci, a to v souladu s prioritami vnitini politiky

Evropské unie

Vykon a uskute¢néni nelegédlni prace s sebou nese negativni disledky, na které lze
nahlizZet jak z pohledu osob, které nelegalni praci vykonavaji, tak také z pohledu danového
systtmu a systému socidlniho zabezpeeni a v neposledni fadé¢ také =z
konkurenceschopnosti obchodnich subjektii, umozniujici vykon nelegalni prace. Povinnosti
organt inspekce prace je plisobit preventivné a represivné nejen na zaméstnavatele, ktery
umoziuje vykon nelegalni prace, ale také na zaméstnance, kteifi by se mohli vykonu
nelegalni prace dopustit. Pozitivnim jevem je rostouci informovanost a pravni povédomi, a
to jak na stran¢ zaméstnavateldl, tak na stran¢ zaméstnancii, o pravech a povinnostech

spojenych s vykonem zavislé prace. Korektni zaméstnavatelé si uvédomuji uzite¢nost a

4 Nelegalni prace - prace nacerno | Flek. Flek.cz - Na spravném misté - nabidka prace, brigady, ufady prace |
Flek.cz [online]. Dostupné z: https://flek.cz/clanky/zakonik-prace/nelegalni-prace-nacerno
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prospésnost kontrol jako preventivni nastroj pred nekalymi soutéznimi praktikami, mezi
které Ize nelegédlni zaméstnavani bezesporu zaradit. K naplnéni dochazi také v ptipadé
preventivni role kontrol, kdy pii opakovanych kontrolach jiz nebyvaji zjistény nedostatky a
zaméstnavatelé uznavaji provedenou kontrolu jako navod ke svému dalSimu postupu v
souladu s pravnimi predpisy. Nedilnou soucésti Cinnosti kontrolni c¢innosti je také
poradenskd a konzultacni Cinnost, kterd je poskytovana v ramci kontrol, ale také

prostiednictvim elektronické komunikace.>
Kontrolni akce realizované v roce 2017:

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich piedpisti na zaklad¢ podnétd sméfujicich do
useku pracovnich vztahii a podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
zaméstnanosti. (Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci provedenych

inspekci prace za rok 2017)
Kontrolni akce v oblasti pracovnich vztahl a podminek

e Kontroly agenturniho zaméstnavani

e Kontroly dodrzovani minimdlni a zaru¢ené mzdy

e Kontroly rovného zachazeni, zakazu diskriminace a rovného odmeénovani
muzl a Zen

e Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy u zaméstnavateld v osobni
autobusové dopravé

e Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnanctli pii provozovani kamerovych a

jinych monitorovacich systému na pracovisti
Kontrolni akce v oblasti zaméstnanosti v¢. nelegalniho zaméstnavani

e Kontroly nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR a cizincti

e Kontroly dodrzovani rovného zachdzeni se zaméfenim na odménovani
cizincl

e Kontroly zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni

e Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim

50 Statni Gifad inspekce prace [online]. Copyright ©4 [cit. 17. 08. 2018]. Dostupné z: www.suip.cz
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,V roce 2017 bylo v ramci hlavniho ukolu Kontroly nelegdlniho zaméstnavani
obcami CR a cizincii a souvisejicich kontrolnich tikolii provedeno celkem 9 707 kontrol,
zamérenych na mozny vykon nelegalni prace. Kontrola odhalila celkem 2 918 osob
vykonavajicich nelegalni praci. Z tohoto celkového poctu se v 767 pripadech jednalo o
obcéany CR. Se zaméstnavanim cizincii, a tedy i s jejich odméiovanim se inspektori
setkavaji  casto. S rostouci ekonomikou doprovazenou rekordné nizkou mirou
nezaméstnanosti a s tim souvisejicim nedostatkem pracovni sily, kterou nejsou
zaméstnavatelé schopni v mnohych pripadech pokryt z Fad tuzemskych pracovnikii, roste
zdjem o zaméstnavani cizincu, at' uz se jedna o obcany EU ¢i obcany ze zemi mimo EU. Pri
kontrolach je zaméstnavateli inspektorum sdelovano, Ze primdrnim ditvodem pro
zaméstnavani cizincii v soucasné dobé neni ziskani levné pracovni sily, ale potieba zajistit
provoz a neomezovat nedostatkem pracovnikii vyrobu a dostat tak nasmlouvanym
zakazkam. S rostouct poptavkou po pracovni sile, kterou neni snadné uspokojit, vzriistd i

tlak na zvySovani mezd, a to nejen tuzemskych, ale také zahranicnich pracovnikii. “!

6.1. Statni urad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

Kontrolu na tGseku zaméstnanosti vykonaval do 31. 12. 2011 pievazné Ufad préce.
Od 1. 1. 2012, na zaklad¢ novely zdkona o zaméstnanosti, piesla tato kontrolni ¢innost na

Statni urad.

Kontrolu nelegalni prace vykonavaji organy inspektoratu prace. V CR je nejvyssim
kontrolnim orgdnem Statni ufad inspekce prace, ktery ma nejrozsahlejsi pravomoc v
oblasti kontroly zaméstnanosti. Nachazi se zde osm oblastnich inspektoratii prace, majici
pusobnost po celém tizemi CR. Jeden oblastni inspektorat vzdy ptisobi na tizemi dvou
kraji. Vyjimkou je StfedoCesky kraj a Kraj Hlavniho mésta Prahy, zde je jen jeden
inspektorat pro jeden kraj. Dal§imi oblastnimi inspektoraty jsou tedy pro: JihoCesky kraj a
Vysoginu, Plzeiisky a Karlovarsky kraj, Ustecky a Liberecky kraj, Kralovéhradecky a
Pardubicky kraj, Jihomoravsky a Zlinsky kraj, Moravskoslezsky a Olomoucky kraj>>

Utad je podiizen Ministerstvu prace a socialnich véci a v &ele Gifadu stoji generélni
inspektor. Podfizenymi organy ufadu jsou jednotlivé oblastni inspektoraty prace, kde v
gele stoji vedouci inspektor.(Neugebauerova, 2018). Utad je uéetni jednotkou, pfi¢emz
jednotlivé inspektoraty jsou z hlediska hospodafeni s majetkem, prosttedky statniho

rozpoctu, ucetnictvi, pracovnépravnich vztahti zaméstnanct a sluzebnich vztahii statnich

51 Statni ufad inspekce prace [online]. Copyright ©4 [cit. 17. 08. 2018]. Dostupné z: www.suip.cz
52 Cesky statisticky ufad [online]. Dostupné z: www.suip.cz [cit. 21. 3. 2014]
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zamgstnancl jeho vnitinimi organiza¢nimi jednotkami na urovni odboru. (Ro¢ni souhrnna

zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekei prace za rok 2017)

., Hlavnim ukolem je kontrola dodrzovani povinnosti plynoucich z pracovnépravnich
predpisit véetné predpisii 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci. Kromé kontrol patri k
zdakladnim vikolim Uradu i inspektordtii poradenskd, konzultacni a osvétovd cinnost.
Hlavnim cilem prace Uradu a inspektoratii je a musi byt nikoliv represe, ale prevence, tedy
snaha o predchazeni negativnim jeviim — pracovnim urazum, nemocem z povolani a
havariim technickych zarizeni — a snaha o co nejlepsi pripravu na zdolavani nasledku

takovych déjii, pokud k nim dojde. Principy prevence jsou obsaZeny v zdkoniku prace. “>

Kontrolni ¢innost inspekce prace je provadéna skupinami inspektord ve tfech
velkych oblastech. Prvni oblast je pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a bezpecnosti
provozu vybranych technickych zatizeni. Druh4 oblast se zabyva pracovnépravnimi vztahy
a pracovnimi podminkami. Tteti oblast tvoii inspektofi zaméfeni zejména na kontrolu
nelegalniho zaméstnadvani. Organy inspekce prace spolupracuji i s jinymi spravnimi
organy, zejména s finanénim ufadem, Policii CR, Zivnostenskym tfadem, CSSZ a

zdravotnimi pojiStovnami. (Neugebauerova, 2018).

Statni Grad inspekce prace zvetejiiuje kazdy rok ,,Rocni program kontrolnich akci®.
Tento program je zvefejiovan v souladu s § 4 odst. 1 pism. c¢) zédkona €. 251/2005 Sb., o
inspekci prace.

6.2. Celni urad

Zakladnimi pravnimi pfedpisy, které nove upravuji organizaci, postaveni a vécnou a
izemni pisobnost celnich organd jsou: zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, vyhladska Ministerstva financi €. 285/2012, o Uzemnich pracovistich celnich
ufadul, ktera se nenachézeji v jejich sidlech, zédkon ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni
pozdé&jsich predpist a vyhlaska Ministerstva financi ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni,

odznacich, sluZebnich stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich

vozidel celni spravy

Jednou z mnoha kompetenci celnikdl je i kontrola zaméstnavani cizincl, kterou
provadi jiz ¢trnactym rokem, od vstupu do EU. Celnici pfi ni ovétuji, zda osoby

vykonavaji praci na zaklad€é pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, a zda ji

53 Inspekcee prace v Ceské republice.[online]. Copyright © [cit. 18. 08. 2018]. Dostupné z: www.mpsv.cz
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vykonavaji v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani a platnym povolenim k
pobytu. V ptipadé obcanli zemi EU se ovétuje, zda zaméstnavatel ozndmil tuto skutecnost
ufadu prace. Obcané ze zemi mimo EU mohou pracovat v tuzemsku pouze na zaklad¢
platného povoleni, osoby s trvalym pobytem povoleni mit nemusi. Pokud zaméstnavatel
uzavie pracovni smlouvu s ob¢anem EU, ma za povinnost o tom informovat tfad prace, a
to nejpozdéji v den jeho nastupu do zaméstnani. Celnici zaméstnance, u kterych zjisti, ze

pracuji nelegalné, piedavaji na misté piislusnikim Policie CR.

Zda zaméstnavatelé¢ plni oznamovaci povinnost podle zakona o zaméstnanosti pii
zamé&stnavani zaméstnanci ze zahrani¢i dohlizi také celni Ufad. Za timto ucelem jim
ministerstvo poskytuje zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup informace o povolenich k
zam&stnani a o pisemnych informacich tykajicich se cizincii. Celni ufad je povinen
informovat o provedené kontrole pfislusny oblastni inspektorat prace. V ptipad¢, Ze zjisti
nedostatky, tak pfedd tomu oblastnimu inspektoratu podklady pro zahajeni spravniho fizeni

o ulozeni pokuty. (zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

L Vsrpnu 2017 provedli prazsti celnici kontrolni akci zamérenou na dodrzovani
zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Vytipovali si panelovy dum v Praze 4 — Chodove,
na kteréem probihaly zateplovaci prdce. Kwviili moznému utéku kontrolovanych cizincii,
celnici nejprve obstoupili cely blok, aby mohla zacit radna kontrola. Celnici celkem
zkontrolovali 14 pracovniku, Sest jich pochdzelo ze zemi Evropské unie (tFi Slovaci, tri
Madari), Sest bylo z Ukrajiny a zbyli dva z Moldavie. Ve ctyrech pripadech bylo zjisténo
poruSeni informacni povinnosti ze strany zaméstnavatele viici uradu prace, pét cizincii
z Ukrajiny a dva Moldavané neméli povoleni k vykonu prace vibec, tudiz byli predani

cizinecké policii k dalsimu Setreni a pripadnému vyhosteni z Ceské republiky.

Celnici se rovnéz velice casto setkdvaji s neSvarem, Ze pracovnici ze zemi byvalého
Sovétského svazu maji ve svém cestovnim dokladu polské turistické nebo pracovni vizum,
které je vsak v Zadném pripadé neopraviiuje na nasem vuzemi vykonavat jakoukoli pracovni
cinnost. Cizinci byvaji behem kontroly rovnéz lustrovani, zda se nenachdzi v evidenci
systemu CS jako dluznici za pokuty v dopravé nebo jiné prestupky, pri této kontrole bylo

ovsem v tomto piipadé viechno v pordadku. “?

Mezi soucasné Cinnosti celni spravy patii:

54 Prazsti celnici a kontrola nelegélni zaméstnanosti v metropoli | Celni sprava CR
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e Celnictvi - propousténi zbozi do celnich rezimt, vybér cla pfi dovozu zbozi
ze zemi mimo EU

e Sprava spotiebnich dani - komplexni sprava spotifebni dané, dohled nad
vyrobou, skladovanim, prodejem a dopravou vybranych vyrobki

e Kontrolni - danové kontroly a mistni Setfeni, nasledné kontroly po propusténi
zbozi do celnich rezimt, kontroly v oblasti prav dusSevniho vlastnictvi,
kontroly v oblasti mezinarodni umluvy CITES (ochrana pfirody), kontroly
nelegalni zaméstnanosti - zaméstnavani cizinci, kontroly v ramci statniho
dozoru v silni¢ni dopraveé

e Patrani - odhalovani trestné ¢innosti - clo, dané, CITES apod., protidrogova
problematika

e Ostatni - asisten¢ni ¢innosti - podpora poskytovand celnim wfadem jinému
celnimu ufadu nebo danové sprave (napt. predvadéni osob, zajisténi ochrany
osob a majetku, zajisténi dodrzovani vefejného poradku napt. na drazbach,
pfevozy hotovosti a cenin apod.), vybirani a vymahani penézitych plnéni

6.3 Generilni Feditelstvi Uradu prace CR a krajské pobocky Uradu prace

Dalsim dtlezitym kontrolnim orgdnem v oblasti nelegalni prace je Utad prace Ceské
republiky, ktery je spravnim Gfadem s celostatni plisobnosti podiizeny Ministerstvu prace a
socialnich véci.”> Utad prace se ¢leni na generalni feditelstvi se sidlem v Praze, krajské

pobocky (14), které maji mnoho kontaktnich pracovist a pobocku pro hlavni mésto Prahu.

Povinnost vykonavat kontrolni ¢innost je obecné ulozena generdlnimu feditelstvi,
krajskym pobo¢kam a kontaktnim pracovistim Utadu prace CR zakonem &. 73/2011 Sb., o

Utadu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisii.

Kontrolni &innost Generalniho feditelstvi Utadu prace je upravena v § 127 odst. 1
Z0Z a spociva zejména ve zjisStovani, zda jsou spravné plnény dohody o poskytovani
hmotné podpory na vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpory na rekvalifikaci
nebo Skoleni. Déle pak se tento organ zamétuje na plnéni cilenych programt celostatniho

charakteru.

55 HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo: obecna ¢ast. 8. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2012, xxxiv, 792 s.
Beckovy pravnické uc¢ebnice. ISBN 978-80-7179-254-3. s. 169
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Pokud ufad prace odhali poruSeni ustanoveni o tzv. nelegalni praci a dalSich
ustanoveni nového zakona s tim souvisejicich, vyradi uchazece o zaméstnani z evidence a
prestane poskytovat podporu v nezaméstnanosti. Dale pak Ufad prace mize fyzické osobd
vykonavajici nelegalni praci a zaméstnavateli, pro kterého je nelegalni prace vykonéavana,

ulozit sankce podle nového zdkona o zaméstnanosti. (Jouza, 2003).

Regulacni funkce uradu préce, respektive usmérniovani zahranicni zaméstnanosti je
chapana zejména jako ,,ochrana“ pracovniho trhu. Kritéria pro poskytnuti pracovniho
povoleni jsou v moci ufadu prace jakozto ochrance regionalniho trhu prace a predevsim
pak mistnich pracovnikl. Kritéria pro poskytnuti pracovniho povoleni jsou dana primarné
zdakonem o zameéstnanosti. Podminkou pro poskytnuti je nahlaseni volného pracovniho
mista (administrativni kritérium), disponibilita pracovnich sil a situace na pracovnim trhu
(situacni kritérium). Tato uvedend kritéria jsou vSak zdrojem rozdilnych strategii pfi
regulaci zahraniéni zaméstnanosti. ,,Pri rozhodovani o délce platnosti udéleného
pracovniho povoleni nékde napriklad rozhoduje vzdeélani zadateli, nebo zarazeni do
kategorie tzv. vysoce kvalifikovany, nebo specializovany pracovnik. “**Pro tyto pracovniky
nemusi byt na nékterych Gradech prace pozadovana bézna lhita inzerce volného mista po
dobu jednoho mésice a povoleni k praci je vystavovano takika okamzits. Utady prace, 1épe
feCeno, vedouci pracovnici maji k dispozici zna¢nou volnost v rozhodovani pti udélovani
pracovnich povoleni. OdliSny pfistup pii udélovani pracovnich povoleni i pii jejich
prodluZovani spociva v tom, Ze né€které tfady bud’ akcentuji z4jmy mistnich pracovnikd,
nebo z4jmy zameéstnavatelll. V piipadé stietu zaymi, musi pracovnici ufadu prace Celit fad¢
dilemat pfi rozhodovani.

Integracni funkce ufadu prace, respektive zprostiedkovani prace cizinclim, kteti jsou
vedeny v evidenci uchazecli o zaméstnani, moznosti zvySovat jejich zamé&stnatelnost ¢i
prekonavat znevyhodnéni pfi zaclefiovani cizincii na pracovni trh byvd omezena pouze na
evidenci ¢i psychickou podporu nezaméstnaného, ktery je vSak zptsobily k tomu, aby si
praci nasel samostatné, nebo za pomoci socialnich sitich ¢i vetejné dostupnych informaci.
V takovém piipadé, je zprostfedkovani pouze podporou k svépomoci. Pokud nastane
situace, kdy registrovany nezaméstnany cizinec nevykazuje zadny zdjem o zaméstnani,
jsou k ptijeti prace doslova nuceni. ,,zatimco nékde jsou cizinci v evidenci povazovani za
problematické uchazece, jinde je tomu presné naopak. Na tomto stavu se do znacné miry

podili rozsah a struktura zahranicni zaméstnanosti v jednotlivych regionech. Na potize

56 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 51
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s cizinci v evidenci poukazovali zejména na veétsich uradech prdce, kde jsou v evidenci

stovky téchto uchazecii, zatimco na mensich uiradech prdce jsou to spise desitky .’

Zpusobilost k vzajemné komunikaci mezi Gfadem prace a uchazeCem o zaméstnani je
pro plnéni integracni funkce velmi podstatny, nebot tzce souvisi s moznosti vyuzivat
nastroje zprostiedkovani, aktivni politiky zaméstnanosti (zejména vyuzivani spoleCensky
ucelnych pracovnich mist a vefejné prospéSnych praci) a rekvalifikace. Jazykova
rekvalifikace se mezi ufady li§i. Tato odliSnost je ddna zejména rozdilnou interpretaci
metodickych pokynt, které se tykaji moznosti Gfadu prace hradit jazykovou rekvalifikaci
pro cizince, tzn. vyuku Ceského jazyka. Hrazeni jazykové rekvalifikace (tedy jazykovy
kurz angli¢tiny nebo némciny) neni pro domaci uchaze¢e mozné, vyjimkou muze tvofit
napiiklad projekt ESF (Evropsky socialni fond). Jazykové rekvalifikace pro cizince jsou
vtomto ohledu vyjimkou. Nekteré ufady prace si bohuzel tohoto nejsou védomi.
Nejcastéjsi pri¢inou nizkého zdjmu o jazykové rekvalifikace (v délce dvou az tii mésicl)
byva u cizincl omezena moznost vydélku, nebo moznost najit rychle nové zaméstnani.
Pokud nema uchaze¢ z dlivodu casové narocné rekvalifikace dostatek volného casu

k hledani zamé&stnani, prodluzuje se tim doba strdvena bez zaméstnani.

., Aktivity neziskového sektoru jsou povazovany za doplitkové k aktivitam uradu prace,
zejména jedna-li se o prdci s cizinci s jazykovou bariérou, o prdci s azylanty a prdci
s cizinci vyzadujicimi zvySenou péci. Aktivity neziskového sektoru jsou tak vyznamnym
zdrojem podpory zaméstnanosti a zprostiedkovani prace cizincum v situacich, které nardzi

na persondlni, financni a mnohdy i kvalifikacni kapacitu pracovnikii viradu prace“.”®

6.4. Cizinecka policie

Podle webového portalu Policie CR je sluzba cizinecké policie charakterizovana jako
vysoce specializovand slozka Policie Ceské republiky, plnici ukoly, které souviseji
s povolovanim vstupu, pobytem cizinci na tzemi CR, uplatiovanim represivnich
opatfenich, odhalovanim nelegalni migrace a feSenim trestné cinnosti spachané
v souvislosti s prekracovanim statnich hranic a s pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti. Nejvyssim
organem je Reditelstvi cizinecké policie, které spada pod policejni prezidium a
ministerstvo vnitra. Oddéleni cizinecké policie jsou rozdéleny na inspektoraty, které

vznikly po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru. Celkem je v CR 48

57 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 61
58 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 67
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inspektorati a maji za kol ochranu hranic, zajiStovat bezpecnost na letistich, provadét
pobytové kontroly, odhalovat padélané doklady, kontrolovat vyvoz a podilet se
na mezinarodni spolupraci s policii. Nejvice zatézovana je cizineckd policie v Praze. Zde
sidli n€kolik odd¢€leni, majici za ukol bytové kontroly pfistéhovalcti, potirat trestné Ciny,

kontrolovat legalni pobyty a dalsi praktiky, které s tim souviseji.

,prace na Inspektoratu cizinecké policie je znacné narocna a vyzaduje mnozZstvi
odbornych pravnich znalosti, s ¢cimz plné nekoresponduje vzdelani pracovnikit a povaha
prubézného vzdélavani tak, jak je na tomto inspektordtu nastaveno.“” Pracovnici
inspektoratu cizinecké policie (dale jen ICP), kteti se podileli v ramci projektu Migrujici
osoby v Ceské republice, postaveni na trhu price a socidlni integrace (Rakoczyova,
Trbola, 2009), se shoduji na tom, Ze obtizné a problematické jsou interakce predevsim
s mongoly. S témi neni vilbec moZzné se bez tlumocnika domluvit. Obtizné je i1 jednani
s Vietnamci, ktefi naopak nezvladaji nezbytné formality vyfizovat vcas. Ukrajinci jsou
podle pracovnikl spolehlivéjsi a usiluji o to, aby méli doklady v potraddku. Avsak jedna
z pracovnic zajimavé rozdélila Ukrajince do tfi skupin. ,, Do prvni skupiny patri ti, kteri
podavaji Zadosti osobné. Jsou zpravidla vylekani a maji obavu, Ze jim bude chybét nékteré
z potebnych potvrzeni. Druhou skupinu tvori ti, které zastupuje za uplatu zprostredkovatel
a nenecha je, aby si Zadosti vyridili sami. Do treti skupiny radi Ukrajince, jejichz hlavni
charakteristikou — at uz si zZdadost vyrizuji sami, nebo ne — je nadmérna zaliba
v alkoholu. “®° Nejvétsi problém shledavaji pracovnici v jazykové bariéfe. Nicméné
poukazuji na to, Ze ufednim jazykem je CesStina, takZe pokud se cizinec nedomluvi €esky, je
to v podstaté jeho problém. Cizinci jsou navic ze zdkona povinni obstarat si tlumocnika
v pripad€, ze neovladaji jazyk. Podle vétSiny ucastnikii vyzkumu maji cizinci, ptichazejici
na ICP vyfizovat formality osobé¢, strach. Ten byva dasledkem nejistoty, zda maji vSechny
nezbytné doklady, zda jsou platné, poptipadé obavou, co po nich pracovnici jesté budou
zadat. Velké mnozstvi cizincli ma podle ndzorl pracovnikll za to, Ze ,, cizineckad policie je
zkorumpovana, Ze je uplatna a propojena s agenturami (jejich viastni mafii), které jim
vyFizuji pobyty a dalsi zdlezitosti. “°" Tento tisudek ma svou pfi¢inu v minulosti, kdy na

ICP panoval chaos, nepofadek a zmatek.

59 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 148
60 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 151
61 TRBOLA, Robert a Miroslava RAKOCZYOVA, ed. Instituciondlni podminky socidlni integrace cizincii v
CR. Brno: Barrister & Principal, 2011. ISBN 978-80-87474-20-4. str. 155
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7. Prevence

Sdruzeni pro integraci a migraci v partnerstvi s Organizaci pro pomoc uprchlikiim a
Multikulturnim centrem Praha uspotadaly v roce 2013 ve vzdélavacim institutu Charity
CR vefejnou debatu na téma Nelegalni prace zahrani¢nich zaméstnanci: postihy a
dikazy.®® Této diskuze se ucastnil napiiklad Norbert Grehl-Schmitt z némecké Charity
v Osnabriicku, ktery se vyjadfil k problematice prevence v ramci nelegalniho

zaméstnavani.
Podle Schmitta existuji ¢tyfi body, kde lze pracovat v oblasti prevence.

Zakladnim bodem jak se vyhnout vykofistovani je zavedeni plosné minimalni mzdy,
ktera by platila pro vSechny formy pracovnich smluv, véetné smluv o dilo a agenturni

prace.

Druhym bodem je to, Ze €asto lidem zamezujeme v pfistupu na pracovni trh naptiklad
neudélenim pracovniho povoleni napf. Zadatelim o azyl. ,,mdme potenciondl, ktery
nevyuzivame, ale podnikatelé samoziejmé védi, Zze ho vyuzit 1ze" a proto prosazuje jako
formu prevence nelegalni prace zruSeni zékazu prace pro lidi, kteti v nasi zemi uz neziji a
maji povoleni k pobytu. Tzn. zadatelim o azyl uz od podani zadosti o azyl dovolit

pracovat.

Za treti je zcela nezbytné vytvofit koncepty pfist¢hovalectvi a to naptiklad v oborech,
kde je nedostatek pracovnich sil napt. v pecovatelstvi. Kdyby se nasel zplisob uzavirani
smluv jako u kolektivnich smluv. A jesté pted piijezdem do zem¢ by s tim byla spojena
integracni opatifeni. Aby pred pracovni imigraci se uz v zemi pivodu konaly jazykoveé
kurzy 1 s pfipravou na zivot v zemi, kde pak pfist¢hovalci budou pracovat. Zarovein se tam
uzaviou mzdova a pracovni ujednani, kterd se daji kontrolovat. Ne vSak inspektoratem
prace, ale i1 jako zavazek konkrétniho zaméstnavatele. Takto se pravé v oblasti prace
v domacnosti vytvoii koncept, ktery zabrani pracovnimu vykofistovani nebo 1 nelegélni

préaci. Musi se to ale uplatiiovat v daleko vétsim méfitku, nez je tomu doposud.

Dalsi formou prevence je vzdy informovéni. Jde o informace, které zaprvé musi

povinné podavat zaméstnavatel, za druhé tfady a za tieti poradny. To samoziejmé zahrnuje

62 Portal pro kritickou diskuzi o migraci v Ceské republice a v zemich stfedni a vychodni Evropy. Dostupné
z: www.migraceonline.cz
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financovani poraden z neziskového sektoru. Neziskovy sektor je jeden z mala, ktery se

stara o cizince pfi vstupu do dané zem¢.

Vzhledem k rozsifeni fenoménu falesné samostatné vydélecné Cinnosti zejména ve
stavebnictvi je tfeba vést dlouhodobou a rozsdhlou kampan ke zvySeni informovanosti,
zaméfenou specificky na stavebni sektor. Tato kampan by se méla zaméfit na pét cilovych
skupin, kterymi jsou: pracovnici, agentury / zprostfedkovatelé, podnikatelé, zakaznici a
vlady / piislusné statni organy. Socidlni partnefi nabizeji své sluzby, aby byly néarodni
kampané vedeny co nejefektivnéji. ,, Evropsti socialni partneri vidi nutnost vést kampané
ke zvyseni informovanosti v sektoru ve vsech clenskych zemich. Takové kampané jsou
potiebné proto, aby informovaly rizné zainteresované strany a ukazaly jim dopady a rizika
falesné samostatné vydélecné cinnosti. %

Dale Schmitt hovoii o tom, ze sankéni smérnice je smérnice pro potirani nelegalni
migrace a ne k posileni prav zaméstnancti. Byla vytvofena Generdlnim feditelstvim pro
vnitini véci (Evropska komise), ne na Generalnim feditelstvi pro zaméstnanost a socialni
véci nebo finance. To je ten zdkladni aspekt neboli zdkladni chyba. Nemtize zde byt
spravedlnost — proti nelegalni migraci se bojuje tak, Ze ji chtéji zabranit. To ale odporuje
tomu, ze v Némecku naptiklad za boj proti nelegalni praci zodpovida celni trad kvili

vybéru dani a socidlnimu pojisténi. A zde dochézi k rozporiim v realizaci.

Statni 0fad inspekce prace se snazi alespon poradenstvim, které déla v ramci svych
moznosti pomoci nasmérovat lidi, pomoc jim sepsat rizné vzorové dokumenty, které
mohou pouzit. Taktéz Utad prace CR by mél v oblasti nelegalni prace plnit preventivni roli

zejména systémem poradenstvi a zprostiedkovani prace.

Nelegalni préace je uzce spojena s obchodovanim lidi za i¢elem nucené prace. I toto
je nutné vnimat jako problém, ktery vyZaduje globalni teSeni. ,, Vyhodnoceni viivu
migracni politiky a relevantni legislativy na obchod s lidmi musi byt nedilnou soucasti
rozvoje techto politik. S Firmy by se mély zapojit do dialogu s dalSimi aktéry obcanské
spolecnosti a spoluvytvaret politiku zamérenou na identifikaci a rFeseni problematiky
nucené prace. Etické kodexy by mély napomoci tomu, aby firmy prevzaly zodpovédnost za

obchod s lidmi za ticelem nucené prace v fetézcich jejich subdodavatelii . V neposledni

8 Projekt posilovani bipartitniho dialogu v odvétvich. SPS [online]. Copyright © [cit. 18. 08. 2018].
Dostupné z: www.sps.cz

64 La Strada, obchod s lidmi za uicelem nucené prdace v Evropé, souhrnna zprava o situaci ve Velké Britanii,
Irsku, Ceské republice a Portugalsku 2006 [online]. Copyright © [cit. 26. 10. 2019]. Dostupné z:
www.strada.cz
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fad¢ je potfeba zintenzivnit povédomi spotiebitelli produkti a sluzeb o problematice
obchodu s lidmi za ucelem nucené prace a zneuzivani v pracovnim procesu. Informace a
advokacni podporu je nutno poskytnout migrujicim pracovnikim co nejdfive, a to jak v
zemich pivodu, tak v zemich cilovych a ve formé¢, kterd je nejvhodnéjsi a posilujici (La

Strada, 2006).

Podstatnou roli neziskovych organizaci v oblasti nelegalni migrace a zaméstnavani
cizincli bez povoleni k pobytu je mozné pozorovat v nékolika zasadnich aktivitach. Jedna
se predevSim o: prevenci rizikovych jevi, které jsou spojené s nelegalni migraci a
nelegalnim zaméstndvanim cizincii, prace s cizinci v nelegalnim postaveni a pomoc pfi
feSeni problému nelegalniho postaveni cizince a v neposledni fadé jde o pomoc obétem
organizatord nelegalni migrace a obétem pracovniho vykofistovani. Neziskové organizace
se snazi kontaktovat rizikové skupiny potenciondlnich migranti prostiednictvim
informac¢nich medii, nebo pfimo v zemich jejich ptivodu. Rovnéz se zamétuji na Sifeni
informaci podnikatelskym subjektim ¢i zaméstnavatelim, ktefi jiz jsou cilovymi

spotiebiteli zahrani¢ni pracovni sily, nebo se jimi chystaji stat.(Drbohlav, 2008).

Nenahraditelnou tlohu maji neziskové organizace spolu s mezivladni organizaci pro
migraci (IOM) piedevSim v oblasti efektivni pomoci obétem trestné Cinnosti spojené
s obchodovanim s lidmi a pfevadécstvim. Tyto aktivity koordinuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky (MV CR). Neziskové organizace poskytuji obétem trestné &innosti
socialni sluzby, sluzby pravniho zastoupeni, sluzby spojené se zajiSténim ubytovani,
sluzby spojené se zajisténim bezpecného a dustojného navratu do zemi pivodu a
v neposledni fadé€ zajiSténi naslednych pravnich a socidlnich sluzeb v zemich piivodu obéti.
V ramci neziskového sektoru v oblasti nelegalni migrace a nelegalniho zaméstnavani
pusobi zejména mezivladni organizace IOM Praha a fada nevladnich organizacich jako je
napt. Charita CR, La Strada, SdruZeni ob¢anil zabyvajicich se emigranty (SOZE),
organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU) nebo Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI).
Aby bylo fungovani neziskového sektoru efektivni, je nutnd wUzka spoluprace
s kompetentnimi organy statni spravy, které jsou zodpovédné za oblast nelegalni migrace
(ministerstvo vnitra) a za poskytovani socidlnich sluzeb a jejich financovéani (ministerstvo
prace a socialnich véci). Preventivni piisobeni je v neposledni fad¢ svazano se spolupraci

s ministerstvem zahrani¢nich véci. (Drbohlav, 2008).
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L klicem kuspéchu je sledovani jevii svazanych s nelegdlni migraci a jejich
analytické zhodnoceni, jakoZz i vzajemna kooperace neziskovych organizaci s ustrednimi
organy statni spravy a mezi sebou navzdjem, vcetné sdileni klicovych informaci o

aktudalnim vyvoji v oblasti nelegalni migrace a nelegdlniho zaméstnavani cizincii %

8. Empirické Setfeni prostiednictvim pracovniki SUIP pri kontrolnich ¢innostech
zaméstnavatel v oblasti nelegdlni prace

Na téma mé diplomové prace se nevyskytuje mnoho studii, proto se vétSina dokumentt
koncentruje na legislativni vymezeni tohoto problému, ponévadz jinak k nému ani nelze
moc pristoupit. Vzhledem k tomu, Ze mnou zjistovany socialni problém se nachéazi v
postaveni ilegdlnosti, a navic v meésici biezen/duben, kdy jsem tuto praktickou cast
realizovala, mi bylo znemoZznéno provést pivodné zamyslenou kvalitativni metodu sbéru
dat pomoci rozhovoru, a to z divodu Siteni COVID 19. Proto jsem byla nucena pfistoupit
ke kvantitativni metod¢ sbéru dat, kdy jsem data zpracovavala pomoci dotaznikového

Setfeni.

Setfeni je ¢lenéno do osmi podkapitol postupné pojednavajicich o cili a hypotézach
Setfeni, o ndstroji sbéru dat, zpracovani dat a popisu sbéru dat, o charakteristice
zkoumaného vzorku, o operacionalizaci, o vysledcich Setfeni a jejich interpretaci a

nakonec je uvedeno shrnuti Setfeni.

8.1 Cile a hypotézy dotaznikového Setieni
V této kapitole budu analyzovat vysledky, které vyplynuly z dotaznikového Setteni.

Nejdtive vSak uvedu cile, jichz chci dotaznikovym Setfenim dosahnout. Pfedevs§im pak:

e Zjistit, jaké jsou reakce zamé&stnavatell, u kterych doslo ke kontrolni ¢innosti
prostfednictvim zaméstnanci inspekce prace a kterym byla udélena pokuta za
nelegélni zamé&stnavani pracovni sily.

e Zjistit, jaké jsou znalosti zaméstnancli v oblasti nelegélni prace.

Zaroven jsem také stanovila hypotézy dotaznikového Setfeni, a to v nasledujicim znéni:

® DRBOHLAV, Dusan, ed. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. ISBN 978-80-246-1552-3. str. 196
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e Hypotéza C. 1:
Lze ptedpokladat, ze pii kontrolnich akcich budou z vice jak 80% nelegéalné
zameéstnani cizinci ze tietich zemi.

e Hypotéza ¢. 2:
Predpokladam, ze zaméstnavatel z 75% bude nelegalné pracujici osobé nabizet
niz§i mzdové podminky.

e Hypotéza €. 3:
Predpokladame, Ze nelegalni pracovnici jsou pro zaméstnavatele z vice jak 80%

nedilnou soucasti byznysu.

8.2 Metoda sbéru dat
Jak uz bylo vySe zminéno, z divodu COVID 19 jsem ke splnéni cile zvolila formu

empirického Setfeni na zaklad¢ anonymniho vyplnéni dotazniku.

Chraska (2007) definuje dotaznik jako ,,soustavu predem pripravenych a peclivé
formulovanych otdzek, které jsou promyslené serazeny, a na které dotazovana osoba

. Dotaznikové Setieni se fadi mezi metody

(respondent) odpovida pisemné*
kvantitativniho vyzkumu, umoznujici ziskat za kratky casovy usek velké mnoZzstvi

informaci od vétsiho poctu respondentli nez naptiklad interview.

Otazky z dotaznikového Setfeni koresponduji s poznatky z teoretické¢ cCasti. Pred
zahdjenim vyzkumu jsem také stanovila hypotézy. Praktickd cast bude zakoncena

interpretaci vysledki, zavére¢nym shrnutim a moZznymi opatenimi.

8.3 Metoda zpracovani dat

Vybér vzorku u kvantitativni metody spociva v tom, Ze si musime udé¢lat seznam vSech
zameéstnancl. V mém piipad¢ se bude jednat o zaméstnance SUIP na tiseku NLZ. Dale je
spocitat a podle Cisla z tabulky sample size vybrat poCet a ze vSech pak ndhodné vybrat
vzorek. Jesté pred kontaktovanim pana inZenyra, vedouciho tseku NLZ, jsem dle Rocni
souhrnné zprave o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci za rok 2018 zjistila,
7e podet inspektort v CR v oblasti NLZ je 180. Jak je vidét niZe z tabulky, stailo by tedy,

aby dotaznik vyplnilo 123 ndhodné vybranych ispektorii s ur€itou mirou spolehlivosti.

6 CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: ziklady kvantitativniho vyzkumu. Praha: Grada,
2007. Pedagogika (Grada). ISBN 978-80-247-1369-4. str. 32
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Ale protoze mi nebylo umoZznéno ziskat pozadovany vzorek, jak uvadim v metodice
(viz. nize) musela jsem se spokojit s tim, Ze mi dotaznik vyplnila pouze jedna osoba

z kazdého oblastniho inspektoratu prace v oblasti NLZ. Tzn. 9 vyplnénych dotaznikii.

Tabulka €. xy : Sample size

Determine Sample Size

Confidence Level: (w95, (989, spolehlivost

Confidence Interval: |5 |
Population: 1180 znama populace |
Calculate Clear

Sample size needed: |1 23 poiaduuan{rumr%k

8.4 Metodika

Dotaznik pro zaméstnance SUIP jsem vytvofila prostfednictvim online Formulare
Google pro snaz$i rozesilani pomoci sdileni odkazu. 20. bfezna 2020 jsem e-mailem
kontaktovala pana inzenyra, vedouciho Useku inspekce NLZ, jehoz kontaktni udaje jsou
vetejné vyveéseny na webovych strankach SUIP, kterému jsem se ptredstavila, sdélila cil mé
diplomové a poprosila o radu, kde nejlépe sdilet odkaz na dotaznik tak, aby mi ho mohli

inspektofi provadéjici kontrolni ¢innosti v oblasti NLZ vyplnit.

Pan inZenyr ihned reagoval, ale bohuZel mi sdélil n€kolik zasadnich informaci, o
kterych jsem nevédéla. Napiiklad to, Ze maji zcela oddélené inspekéni a prestupkoveé
tfizeni. Inspekce jsou vykonavany inspektory do okamziku, kdy je vypotadany protokol o
kontrole. Pokud bylo zjiS§téno poruseni zdkona, jsou kontrolni spisy predavany na pravni
oddéleni, kterd vedou prestupkové fizeni a jednaji tedy s Gcastniky fizeni, proto nelze od
inspektori oCekavat relevantni zodpovézeni otdzek ve véci reakci na ukladanou sankci
apod. Ddle statistické sledovani vysledki kontrolni ¢innosti i pfestupkovych fizeni, je
provadéna centralné Statnim ufadem inspekce prace. Kromé toho kazdy oblastni

inspektorat prace ma sva specifika, maji inspektory specialisty na n¢kterou oblast apod.

Pan inZenyr mi navrhl mozZné feSeni. Dotaznik by byl vyplnén na kazdém oblastnim
inspektoratu prace a na Statnim Ufadu prace, tzn. 8 dotaznikli + 1x Statni ufad inspekce

prace.
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Poprosila jsem, zda by dotazniky bylo moZzno vyplnit do konce dubna. 8 dotaznik mi
bylo vyplnéno cca do 14 dnii. Kdyz mi do konce mésice nebyl vyplnén posledni dotaznik
z oblastniho inspektoratu prace pro Kralovehradecky kraj a Pardubicky kraj, informovala
jsem o tom 8. 5. 2020 pana inZenyra, zda by mohl urgovat posledni vyplnéni. Bohuzel bez
odpovédi. 20. 5. 2020 jsem tedy napsala e-mail na oblastni inspektorat prace pro
Kralovehradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové a nasledujici den, 21.
5. 2020 mi piisel posledni chybé¢jici dotaznik.

8.5 Charakteristika zkoumaného vzorku

Do zkoumaného vzorku jsem zahrnula nejen Statni ufad inspekce prace, ale i oblastni
inspektoraty prace, které pravidelné¢ provadi kontrolni ¢innosti v oblasti zaméstnanosti,
vcetné nelegalni prace a které jsou spravnimi urady se zdkonem vymezenou pusobnosti a
jako celek tvoii organy inspekce prace. Oblastnich inspektoratii je v Ceské republice

celkem 8. Dohromady mi bylo vyplnéno 9 dotaznikii.

Nize uvadim sociodemografické udaje respondentil jako je pohlavi, vek, délka praxe
v oblasti NLZ, nejvyssi dosazené vzdélani a oblast plsobeni. Uvadim jejich pocet a

procenta:

Tabulka ¢. 1: Pohlavi respondentii

Muzi Zeny

celkem 4 (44,4%) 5 (55,6%)

Tabulka €. 2: VEK respondentii

Vék Muzi Zeny
18 -29 0 (0%) 0 (%)
30-39 0 (0%) 2 (22,2%)
40 - 49 3(33,3%) 1(11,1%)

50 - vice 1(11,1%) 2(22,2)

Tabulka ¢. 3: Délka praxe
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Praxe Muzi Zeny

4 roky 0 (0%) 1 (11%)
7 let 1 (11%) 1 (11%)
8 let 1 (11%) 1 (11%)
9 let 2 (22%) 1 (11%)
24 let 0 (0%) 1 (11%)

Tabulka ¢. 4: Nejvyssi dosazené vzdélani

Vzdélani Muzi Zeny
Stfedni odborné bez maturity 0 (0%) 0 (0%)
Stiedni odborné s maturitou 0 (0%) 0 (0%)
Vyssi odborné 0 (0%) 0 (0%)
Vysokoskolské 4 (44%) 5 (56%)
Tabulka ¢. 5: Pusobnost pracovniki dle oblastnich inspektorata
Inspektorat Muzi Zeny
Pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze 0 (0%) 1(11,1%)
Pro Stfedocesky kraj se sidlem v Praze 1(11,1%) 0 (0%)
Pro Jihodesky kraj a Vysoéinu se sidlem v Ceskych Budgjovicich 0 (0%) 1 (11,1%)
Pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni 1(11,1%) 0 (0%)
Pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem 0 (0%) 1 (11,1%)
Pro Kralovehradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové | 1 (11,1%) 0 (0%)
Pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné 0 (0%) 1(11,1%)
Pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem v Ostravé 0 (0%) 1 (11,1%)
Statni ufad inspekce prace v Opave 1 (11,1%) 0 (0%)
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8.6. Operacionalizace

Vysledkem operacionalizace jsou konkrétni otdzky v dotazniku.
V dotazniku jsem pouzila 5 druhti otazek.

1. Otazky typu ANO/ NE

2. Uzaviené otazky, ve kterych maji respondenti na vybér z nékolika predem danych

odpoveédi.
3. Skélu diferenciace
4. Likertovu 8kalu
5. Otazky oteviené, ve kterych respondenti odpovidaji vlastnimi slovy
Dotaznik jsem si pomysln¢ rozdélila na tfi okruhy. Dohromady 30 anonymnich otazek.

Prvni okruh byl sloZzen z 12 otazek, které se tykali samotnych respondentd, resp.
oblastnich inspektori, ztoho prvnich 5 otiazek bylo zaméfeno na zdkladni

sociodemografické tidaje, jako je pohlavi, vék, vzdé€lani, délka praxe a oblast pisobeni.

Otazka €. 6: Které z techto skupin osob, jsou nejcastéji pri kontrolnich akcich

nelegalné zaméstnavany?
Respondenti méli na vybér ze tfi moznych odpovedi.
a) ob&ané CR
b) obcané EU
¢) cizinci ze tretich zemi

Zaroven se jednd o hypotézu €. 1, kde se domnivam, Ze pii kontrolnich akcich budou
z vice jak 80% nelegdln¢ zaméstnani cizinci ze tfetich zemi. Vychazim tak z teoretické

¢asti, konkrétné z kapitoly nelegalni prace z pohledu zaméstnance.
Otazka €. 7: V jakeé oblasti jsou nejvice porusovana ustanoveni pravnich predpisit?
Respondenti méli na vybér ze tii moznych odpovedi.
a) Pracovnépravni vztahy
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b) BOZP a vyhrazena technickd zatizeni
¢) Zaméstnanost, véetné nelegalniho zaméstnavani

Touto otazkou jsem se snazila zjistit, zda je nelegdlni zaméstnavani nejvice

porusovanou oblasti, v ramci ustanoveni pravnich predpist.
Otazka €. 8: Kde se castéji objevuje nelegalni zaméstnavani?
Respondenti méli na vybér ze dvou moznosti.
a) v CR
b) v ciziné

Otazka €. 9: Vjakém oboru prdace se nejcastéji setkdvite s nelegdlné pracujicimi

osoby?

Respondenti méli na vybér z osmi moznych odpovédi.

a) stavebnictvi

b) doprava

¢) zemedélstvi

d) velkoobchod

e) maloobchod

f) ubytovani, stravovani a pohostinstvi

g) hlidaci sluzby

f) jiné

V odborné literatuie se nejcastéji piSe o stavebnictvi, jakozto nejcastéjSim odvétvim,
kde je vykonavéana nelegalni prace, a to pfedevSim cizinci, kde 1 nadale ptetrvava nizka

kultura bezpec€nosti a podcenovani rizik. Cilem bylo zjistit, zda se s touto teorii ztotoziuji i

respondenti.

Otazka ¢&. 10: Pokud jste v predchozi otdizce odpovédeli "jiné", prosim, blize

specifikujte
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Tato otdzka navazuje na tu pfedchozi, kde jsem potiebovala stanovit obor prace, ve

kterém je nejvetsi pocet nelegalnich pracovniki.

Otazka ¢. 11: Bylo zapotrebi navysit pocet kontrol v oblasti NLZ na rok 2020

s ohledem na predchozi rok?

Touto otazkou jsem se snazila zjistit, zda si respondenti uvédomuji nértst ¢i pokles
kontrolnich akci v oblasti NLZ. Pozn. Vroce 2018 bylo provedeno 8339 kontrol

zamérenych na NLZ.%7

W

Otazka €. 12: Souhlasite s pozastavenim socialnich davek pri odhalené nelegalni

cinnosti zaméstnance, ktery je vedeny na UP?

Zde m¢ zajimalo, zda respondent souhlasi ¢i nesouhlasi s touto otazkou, jelikoz vykon
nelegéalniho zaméstnani miize ovlivnit jak davky statni socidlni podpory, tak i davky v
nezaméstnanosti. U podani zadosti o davku statni socidlni podpory vSak neni podminkou
byt v evidenci Gradu prace. Osoba, kterd o tuto davku zada je vSak povinna vyplnit
formulédfe o svych pfijmech. Do nich uvede, Ze pfijmy nemd, protoze nikde nepracuje.
Ovsem piijmy ma, z nelegalniho zaméstnani, které samoziejmé neuvede. Muze tedy Cerpat

jak davky v nezaméstnanosti, davky statni socidlni podpory, ale i jiné.

Otazka ¢&. 13: Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnavatele v oblasti

nelegalniho zaméstnavani?

Jelikoz byli mymi respondenty inspektofi prace v oblasti NLZ, tuto otdzku jsem

nechala otevienou, aby mohli odpovédét dle svych znalosti a praxe v terénu.

Druhy okruh se sklddal z 10 otdzek zaméfenych zpohledu respondentli na

zamé&stnavatele, ktefi zaméstnavaji pracovni silu nelegalné.
Otazka ¢&. 14: Veédi zaméstnavatelé, Ze je nelegalni prdace nevyhodna pro stat?

Myslim si, Ze dnes kazdy zaméstnavatel vi o vyhodich i nevyhodach v piipadé

nelegalniho zaméstnavanti, ale i piesto jsem tuto otazku poloZila, abych se ujistila.

Otazka ¢&. 15: Maji zaméstnavatelé povédomi o tom, jaka je vyse pokuty za odhaleni

nelegalniho zaméstnavani?
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V této otazce mé zajimalo, zda maji zamé&stnavatelé piehled o tom, jak velkd sankce
jim muze byt udelena, pokud bude jejich nelegélni ¢innost odhalena. Pozn. Za poruseni
pravnich predpisu v oblasti NLZ bylo v roce 2018 uloZeno 496 pokut v celkové vysi 151

351 500 K¢. Z tohoto byly dvé pokuty ve vysi 22 000 K¢ ulozZeny fyzickym osobam za

prestupek vykonu nelegadlni prace®,

Otazka ¢&. 16: Prostrednictvim nize uvedené Skaly, ohodnotte, jak moc jsou

zameéstnavatelé pri udéleni pokuty za nelegalni zaméstnavani agresivni
Bez projevi agrese 1 2 3 4 5 6 Znacné projevy agrese

Respondenti pomoci této Skaly mohli odpovédét na to, jak se zaméstnavatelé chovaji

v ptipadé, kdy jim je udélena pokuta za nelegalni zaméstnavani.
Otazka €. 17: Maji zamestnavatelé tendenci se odvolavat proti rozhodnuti o pokute?

Tato otdzka navazuje na piedchozi. V pfipadé, ze zaméstnavatel nebude projevovat
znamky agrese, nebude se pravdépodobné odvolavat proti rozhodnuti. Je ale mozné, Ze to

spolu nebude mit zddnou spojitost.

Otazka ¢. 18: Jak casto se stavd, ze udelite opakované pokutu stejnému

zaméstnavateli?
Zde jsem vyuzila Liekertovy skaly
a) extrémné¢ casto
b) velmi Casto
¢) ne piili$ Casto
d) nikdy

Otazka ¢. 19: Jsou pro zaméstnavatele nelegdlni pracovnici nedilnou soucasti

byznysu?

Touto otdzku jsem se snazila zjistit, zda jsou nelegéalni pracovnici zasadnim a

nenahraditelnym zdrojem pro vétSinu zaméstnavatelli, ktefi pisobi Ceské republice.
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Zaroven se jednd o tfeti hypotézu, ve které se domnivam, Ze nelegalni pracovnici jsou pro

zameéstnavatele z vice jak 80% nedilnou soucasti byznysu.

Otazka ¢. 20: Zajimaji se zaméstnavatelé o narodnost potenciondlniho zaméstnance?

Zde mé zajimalo, jestli jsou stfedem zdjmu zemé byvalého socialistického bloku,

popiipadé nékteré z asijskych statli (Vietnam, Cina).

Otazka €. 21: Uveédomuji si zaméstnavatelé rizika nelegalniho zamestnavani?

o~

Vychézela jsem tak z teoretické ¢asti konkrétné z kapitoly odvétvi nelegalni prace, kde
obecné plati, Ze cizinci jsou ti, co nesou v této nelegalni sféfe vyssi riziko, nez kdokoliv
jiny.

Otazka &. 22: Prostrednictvim niZe uvedené skaly, ohodnotte, jaky postoj zaujimaji

zaméstnavatele pri kontrolnich akcich?
Velmi pozitivni 1 2 3 4 5 6 Extrémné negativni

Respondenti pomoci této Skaly mohli odpovédét na to, jak se zaméstnavatelé stavi

k celému pribéhu kontrolnich akci.

Otazka &. 23: Nabizi zaméstnavatel nizsi odménu, pokud zaméstnava pracovni silu

nelegalne?

,, Minimalni mzda, jako nejnizsi pripustna vyse odmény za prdci v pracovnépravnim
vztahu, a zarucend mzda, stanovujici nejnizsi pripustnou vysi odmeny za prdaci s ohledem
na slozitost, odpovédnost a namahavost vykonavané prace, byly do tuzemského pravniho
radu zakotveny jako nastroje socialni ochrany pred neprimérené nizkym ocenénim prdce v
pracovnépravnim vztahu. Prdvni povédomi zaméstnavatelu i samotnych zameéstnanci,

tokajici se zejména institutu zarucené mzdy je dlouhodobé na nedostatecné tirovni®® *.

Zaroven se jednéa o druhou hypotézu, kde predpokladdm, ze zaméstnavatel z 75% bude

nabizet niz8§i mzdu, pokud zaméstnava pracovni silu nelegalné.

Tteti a poslednich okruh je sestaven ze 7 otazek orientovanych z pohledu respondentt

na zameéstnance, kteii jsou nelegalné zaméstnani.
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Otazka &. 24: Vedi zaméstnanci, Ze za nelegadlni praci neodvadi socialni a zdravotni

pojisteni?

Protoze se prace bez pracovni smlouvy nebo price na dohodu nezapocitavd ani
neuznava do odpracované doby, pijdou tak do dichodu pozdé€ji nez lid¢, kteii pracuji na

hlavni pracovni pomér.

Otazka €. 25: Maji zaméstnanci ponéti o tom, Ze z nelegdlni prace neodvadi dan

z prijmu?

Pro stat je tento zpiisob vydélku velice prodélecny, nebot’ 1 presto, ze lidé maji urcity
piijem, tak z n¢j statu nic neodvadi a Casto naopak jesté vyuzivaji moznost ziskani

socialnich davek.

Otazka ¢&. 26: Maji zameéstnanci povedomi o tom, jaka je vySe pokuty za vykon

nelegalni prace?
Stejna otazka byla polozena i v pfedchozim okruhu, ale zaméfena na zaméstnavatele.
Otazka €. 27: Vykonavaji zaméstnanci nelegalni praci dobrovolné?
Respondenti zde méli na vybér z odpovédi pomoci Liekertovy §kaly:
a) ano
b) spiSe ano
¢) nevim
d) spise ne
e) ne
Otazka €. 28: Maji zamestnanci povedomi o tom, co znamenda tzv. Svarcsystéem?

Svarcsystém je dalsi moznosti nelegalni prace, protoze se jedna o zavislou praci mimo
pracovné pravni vztah. Jde o zndmou situaci, kdy osoba pracuje pro zaméstnavatele, ale
potiz je v tom, Ze neni jeho zaméstnancem, ale ma vlastni Zivnostenské opravnéni a
vystupuje jako OSVC. Touto cestou opét dochazi ke kraceni dané z pi{jmi a také na

odvodech na socialni a zdravotni pojisténi.
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Otazka &. 29: Prostrednictvim nize uvedené Skaly, ohodnotte, jak je velika celkova

fyzicka zatez nelegalnich zaméstnancii na pracovistich
Extrémné nizkd 1 2 3 4 5 Extrémné vysoka

Cilem bylo ovérit, zda nelegdlni zaméstnanci opravdu celi télesné néarocné, zdravi

nebezpecné a nekdy i ponizujici praci.

Posledni oteviend Otazka ¢&. 30: Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnance

v oblasti nelegalni prace?

Zde muze respondent hloubégji popsat tyto faktory, a tim ziskat vice informaci o

zaméstnancich v oblasti nelegalni prace.

8.7. Vysledky a interpretace

Na nasledujicich strankach uvadim vysledky dotaznikového Setfeni doplnéné o muj
komentat. Prvnich 5 otdzek, kde uvadim sociodemografické udaje respondentt jako je
pohlavi, vék, délka praxe v oblasti NLZ, nejvyssi dosazené vzdélani a oblast ptisobeni jsou

tabulkové vyhodnoceny v kapitole 8.5 Charakteristika zkoumaného vzorku

Pro ptehlednost rovnéz do textu zatazuji grafy vyjadiujici procentudlni zastoupeni
jednotlivych odpovédi respondentii. Néazvy grafli jsou totozné jako znéni konkrétnich
otazek z dotazniku. Odpovédi z otevien¢ho dotazu jsou shrnuty v bodech a nasledné

vyhodnoceny.

Otazka ¢. 6:

ktere z téchto skupin osob, jsou nej¢astéji pfi kontrolnich akcich nelegalné zaméstnavany?
9 odpovedi

@ ob&ané CR
@ obcané EU
cizinci ze tretich zemi
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Cizinci ze tfetich zemi jsou dle vSech respondentli oznaceni jako nejcastéjsi skupina

osob, ktera je pti kontrolnich akci nelegalné zaméstnavana.

Pojem obcan tieti zem¢ znamend, Ze neni obanem EU/EHP, Lichtenstejnska, Norska,
Islandu a Svycarska. Za obCany tietich zemi jsou tedy povazovani vSichni cizinci, ktefi

nemaji statni pfislusnost z nékterého vyse jmenovaného statu ¢i EU/EHP.

Nejpocetnéjsi skupinu cizincti ze tietich zemi tvoii v Ceské republice predevSim

Ukrajina, Ruska federace, Albanie a Moldavie.

Otazka ¢. 7:

V jaké oblasti nelegalni prace jsou nejvice porusovana ustanoveni pravnich predpist?
9 odpovédi

@ Pracovnépravni vztahy
@ BOZP a vyhrazena technicka zafizeni

Zaméstnanost, véetné nelegalniho
zaméstnavani

Kontrolni ¢innosti jsou realizovadny prostfednictvim inspektorti, ktefi jsou
specializovani do vySe vypsanych kontrolnich oblasti. Z grafu jasné vyplyva, Ze oblast
zaméstnanosti, véetné nelegalniho zaméstnavani patfi mezi nejvice poruSovana ustanoveni

pravnich predpist.
Nejcastéji se jedna o:

e poruSeni spocivajici v umoznéni vykonu zavislé prace fyzickych osob mimo
pracovnépravni vztah ve smyslu ustanoveni § 5 pism. e) bod 1 zdkona o
zaméstnanosti, a to jak obCant CR, ob&ant EU, tak i cizinct ze tfetich zemi

e poruseni ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zakona o zameéstnanosti, kdy cizinci
vykonavaji praci bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty ¢i modré karty,
ale na uzemi CR pobyvali legalng

e poruSeni ustanoveni § 136 zdkona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelé nespliuji

povinnost mit v misté¢ pracovist¢ kopie dokladii prokazujicich existenci

59



pracovnépravniho vztahu. Toto poruSeni se tykd hlavné zaméstnavatell, ktefi

sjednavaji se zaméstnanci dohody o provedeni prace’®

Otazka ¢. 8:

Kde se Castéji objevuje nelegalni zaméstnavani?
9 odpovedi

® vCR

@ vcizine

Organy inspekce prace jsou kontrolnim orgdnem na tzemi CR, proto mame informace

pouze o nelegalnim zaméstnani na izemi CR.

Otazka ¢. 9:

V jakym oboru prace se nejCastéji setkavate s nelegalné pracujicimi osoby?
9 odpovédi

@ stavebnictvi

@ doprava

@ zemédélstvi

@ velkoobchod

@ maloobchod

@ ubytovani, stravovani a pohostinstvi
@ hlidaci sluzby

66,7% ® jine

Na tuto otdzku mohli respondenti vybrat odpovéd’ z vice moznosti, které jsou podle
jejich zkuSenosti v oblasti NLZ. 6 respondentli oznalilo jako nejcastéjSi obor prace

stavebnictvi, kde se podle nich objevuje nejvice nelegdlné pracujicich osob. V odborné
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literatufe se piSe o stavebnictvi, jakozto nejcastéjSim odvétvim, kde je vykonavana
nelegalni prace, a to pfedevsim cizinci, kde 1 nadéle ptetrvava nizka kultura bezpecnosti a
podceniovani rizik. Cilem bylo zjistit, zda se s touto teorii ztotoziuji i respondenti.
Nicméné vzhledem k tak nizkému poctu vyplnénych dotaznikli neni tento udaj relevantni.

Dalsi 4 respondenti vybralo odpovéd’ - jiné.
Otazka ¢. 10:
Pokud jste v piedchozi otazce odpovédéli formou JINE, prosim, bliZze specifikujte

Tato otdzka navazuje na piedchozi. Respondent zde odpovidal pouze v ptipad¢, Zze
v predchozi otazce zagkrtl odpovéd’ JINE. Jednalo se o otevienou otazku, kde respondenti
odpovédéli svymi slovy. Odpovédi od respondentli nejsou zaznamendny v grafu, pouze

shrnuty v bodech:

Na otazku, v jakym oboru se nejcastéji setkavaji s nelegélné pracujicimi osobami,

uvedli:

e 2 respondenti: potravinarstvi
e lrespondent: nelze hovorit pouze o jediném oboru, ale je to stavebnictvi,
zemédélstvi, velkoobchod a stravovaci zarizeni.

e 1 respondent: vyroba stroji

Obecné lze fici, Ze se jedna o zpracovatelsky primysl, kde se nejcastéji jedna o vyrobu
potravinatskych vyrobki, vyrobu kovovych konstrukci, textilni primysl, vyroba hotovych

betonovych smési, tepelné opracovani kovi, lesténi apod.

Otazka ¢. 11:

Bylo zapotrebi navysit pocet kontrol v oblasti NLZ na rok 2020 s ohledem na predchozi rok?
9 odpovédi

@ ano
® ne
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Pouze 2 respondenti uvedli, Ze bylo zapotiebi navysit pocet kontrol v oblasti NLZ na
rok 2020. Kladné odpovedél oblastni inspektorat prace pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky
kraj, ktery v roce 2018 provedl 730 kontrol v oblasti NLZ a déle oblastni inspektorat prace
pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze s poctem 952 kontrol v oblasti NLZ téZ za rok
2018. Pocet kontrol za rok 2019 neni k dispozici. Nicméné to, ze bylo potfeba navysit

kontroly v Hlavnim mést¢, o néCem vypovida.

Cilem kontrolni ¢innosti organli inspekce prace, které dostavaji kazdy rok nespocet
podnéti ke kontrole od Siroké vefejnosti, pochopitelné v prvé fadé od zaméstnanci, ale
také od dalSich organt vefejné spravy, socialnich partnerd a instituci je zarucit napravu

chyb a nedostatki, které byly zjistény.

Otazka ¢. 12:

Souhlasite s pozastavenim socialnich davek pri odhalené nelegalni Cinnosti zaméstnance, ktery je
vedeny na UP?
9 odpovédi

® ano
® ne

Vykon nelegalniho zaméstnani miize ovlivnit jak davky statni socidlni podpory, tak i
davky v nezaméstnanosti. Zde se vSichni respondenti shodli na tom, Ze souhlasi
s pozastavenim socidlnich davek, paklize dojde k odhaleni nelegéalni ¢innosti zaméstnance

vedeného na UP.
Otazka ¢. 13:

Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnavatele v oblasti nelegalniho

zameéstnavani?
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Tuto otdzku jsem nechala otevienou, abych se dozvédé€la od respondentii co nejvice
informaci. Dotazovana osoba se miize vyjadrit vlastnimi slovy dle jeho znalosti a navic
vyvolavaji respondenta k hlub§imu zamysSleni nad tématem a tim mi umoznuje ziskat

odpovédi, které mé nemuseli napadnout.

Odpovédi od respondentti nejsou zaznamenany v grafu, pouze shrnuty v bodech:

zvlast zavazny spravni delikt, ktery mize mit dopad pro zaméstnavatele na

trhu prace

e 7e¢ dostane pokutu

e jednani s dodavateli pracovni sily, ktefi nejsou agenturou a nedodrzuji pravni
fad (zaméstnavatelé to Casto védi, presto si najmou takové pracovniky)

e nelegalni zaméstnanec zpusobi Skodu, nepiijde do prace - neni vi¢i nému
pouzit ustanoveni Zakoniku prace

e pfi odhaleni mozna pokuta

e rizika v BOZP, odbornost

e hrozba sankci a vyhosténi nelegélné pracujicich zaméstnanct

e pii prokazani NLZ vysoké sankce, nekvalitné provedena prace bez moznosti

nahrady Skody, odcizeni majetku zaméstnavatele, problémy pii pracovnim

urazu apod.

e sankce za umoZnéni vykonu NLZ

Celkové se da ftici, ze odpovédi respondentll byli podobné. Nejvice se vyskytovala

sankce ¢i pokuta pii mozném odhaleni vykonu NLZ.

Otazka ¢. 14:

Veédi zaméstnavatelé, ze je nelegalni prace nevyhodna pro stat?
9 odpovédi

® ano
® ne
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Podle respondentii jsou si zaméstnavatelé na 100% védomi toho, Ze nelegélni prace
ma negativni dopad a tim padem je pro stidt nevyhodnd. Vice se tomuto tématu vénuji

v druhé kapitole, ktera nese nazev Nelegalni prace z pohledu statu.

Otazka ¢. 15:

Maiji zaméstnavatelé povédomi o tom, jaka je vySe pokuty za odhaleni nelegalniho zaméstnavani?
9 odpovedi

® ano
® ne

Z grafu jasné vyplyva, Ze zaméstnavatelé maji dostatecné informace o tom, jak

velkd sankce jim mize byt udélena v ptipadé odhaleni nelegalniho zaméstnavani.

Za uvedeny spravni delikt 1ze ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K¢. Nejnizsi
castka, kterou zdkon umoziuje ulozit je ve vysi 250 000 K¢ a to s pfihlédnutim

k velikosti provozovny ucastnika fizeni.

Otazka ¢. 16:

Prostrednictvim nize uvedene skaly, chodnofte, jak moc jsou zaméstnavatelé pfi udéleni pokuty za
nelegalni zaméstnavani agresivni
9 odpovédi

0 (0%) 0 (0%)
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Respondenti pomoci této Skaly mohli odpovédét na to, jak se zaméstnavatelé chovaji

v ptipadé, kdy jim je udélena pokuta za nelegalni zaméstnavani.
Bez projevi agrese 1 2 3 4 5 6 Znacné projevy agrese

Nikdo z respondentil se nejspis nikdy nesetkal s tim, ze by zaméstnavatel neprojevoval
zadné znamky agresivniho chovani. VSech 9 respondentii zazilo at’ uz mirné ¢i znacné

projevy agrese.

vvvvv

Nejnizsi ¢islo 3 uvedl oblastni inspektorat prace pro Stredocesky kraj a Statni ufad

inspekce prace.

Otazka ¢. 17:

Maiji zaméstnavatelé tendenci se odvolavat proti rozhodnuti o pokuté?
9 odpovedi

® ano
® ne

Zameéstnavatelé maji pravo proti tomuto rozhodnuti podat odvolani do 15 dnti ode dne
jeho oznameni, a to Statnimu ufadu inspekce prace v Opavé prostiednictvim Oblastniho

inspektoratu prace. Odvolani se podava ve dvou vyhotovenich.

Z grafu vyplyva, ze maji vSichni zaméstnavatelé tendenci se proti tomuto rozhodnuti

odvolavat.

Na ptispévky aktivni politiky zamé&stnanosti, jako napiiklad investi¢ni pobidky, vetejné
prospésné prace €i U€elna pracovni mista, nemé zaméstnavatel narok po dobu 3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla zaméstnavateli uloZena pokuta za umoznéni

této nelegalni prace.
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Otazka ¢. 18:

Jak Casto se stava, ze udélite opakované pokutu stejnému zaméstnavateli za nelegalni
zameéstnavani ?
9 odpovédi

@ extrémné casto
@ velmi sasto

ne pfilis ¢asto
@ nikdy

5 respondenttl odpovédélo na tuto otdzku, ze NE PRILIS CASTO se jim stava, ze by

udélilo opakované pokutu stejnému zaméstnavateli za nelegalni zaméstnavani.

Jedna se o oblastni inspektoraty prace pro Ustecky a Liberecky kraj, Jihodesky kraj a
Vyso€inu, dale pak pro Moravskoslezsky a Olomoucky kraj, pro hlavni mésto Prahu a

v posledni fad€ pro Kralovehradecky a Pardubicky kraj.
4 respondenti uvedli, Ze se s timto setkavaji VELMI CASTO.

Tato odpovéd’ se tykala zbylych oblastnich inspektoratii prace pro Jihomoravsky a
Zlinsky kraj, Plzenisky a Karlovarsky kraj, Sttedocesky kraj a Statni Gfad inspekce prace.

Otazka ¢. 19:

Jsou pro zaméstnavatele nelegaini pracovnici nedilnou soucasti byznysu?
9 odpovedi

® ano
@ Ne
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Zda se, ze podle odpovédi jsou nelegalni pracovnici zdsadnim a nenahraditelnym

zdrojem pro vét§inu zaméstnavateld, ktefi pusobi Ceské republice.

Otazka ¢. 20:

Zajimaiji se zaméstnavatelé o narodnost potencionalniho zaméstnance?
9 odpovédi

® ano
@ ne

Ze dvou tretin se odpovédi shoduji s tim, Ze se zaméstnavatelé zajimaji o narodnost
eventudlniho zaméstnance. Tyto odpovédi jsou dle mého nazoru v rozporu se zdkonikem
prace, ktery jasn¢ udava, ze zameéstnavatel nemiize, ba dokonce zakazuje vyzadovat
informace tykajici se narodnosti, etnického ¢i rasového ptvodu, politického a

nabozenského smysleni apod.

Zbyla jedna tfetina respondentli uvadi, Ze se zaméstnavatelé nezajimaji o narodnost

ptfipadného zaméstnance.

Otazka ¢. 21:

Uvédomuji si zaméstnavatelé rizika nelegalnihno zaméstnavani?
9 odpovedi

® ano
® ne
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Pouze jeden respondent z oblastniho inspektoratu prace pro Jihomoravsky a Zlinsky

kraj si mysli, Ze si zamé&stnavatelé nejsou védomi rizik nelegélniho zaméstnavani.

Osoby zaméstnané nelegalné jsou ale ty, které nesou v této nelegalni sféte vyssi riziko,
nez kdokoliv jiny. Tyka se to pfedevsim malé mzdy, Spatné pravni ochrany v socialnim

schématu a také riziko urazii a tim spojené poSkozeni vlastniho zdravi apod.

Otazka ¢. 22:

Prostrednictvim nize uvedené Skaly, ohodnofte, jaky postoj zaujimaji zaméstnavatelé pri

kontrolnich akcich?
9 odpowveédi

&

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

1 2 3 4 5 [

Respondenti pomoci této Skaly mohli odpovédét na to, jak se zaméstnavatelé stavi

k celému pribehu kontrolnich akci.
Velmi pozitivni 1 2 3 4 5 6 Extrémné negativni

Z grafu vyplyva, ze vice jak polovina dotazovanych ma zkusenosti stim, ze se

zameéstnavatel stavi ke kontrolnim ¢innostem velice negativné.

Dva respondenti na Skale uvedli ¢islo 4, coZ znamend, Ze se setkali s negativnim

postojem.

Jeden respondent na Skale uvedl Cislo 3, coz znamena, ze se setkal s neutralnim

postojem.
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Otazka ¢. 23:

Nabizi zaméstnavatel nizsi odménu, pokud zaméstnava pracovni silu nelegalné?
9 odpovédi

@® ano
® ne

6 respondentll maji zkuSenost s tim, Ze zaméstnavatel nabizi niz§i mzdu, pokud se jedna

o nelegalniho pracovnika.

3 respondenti maji opacnou zkuSenost a to, ze se nesetkali s tim, Ze by zaméstnavatel

nabizel niz8§i mzdu nelegélnimu zaméstnanci

V kapitole, ktera nese nazev Nelegalni prace z pohledu zaméstnavatele, se zminuji o
tom, e zaméstnavatelé v CR, kteii zamé&stnavaji cizince podle ciziho prava, mivaji ¢asto
nejasnosti, jak mohou byt dohodnuty mzdové a ostatni pracovni podminky téchto
zamé&stnancl ve vztahu k zasadé o rovnosti v pracovnich podminkach zaméstnancti. Tato
zasada je realizovédna pravidlem, Ze za stejnou praci €i za praci stejné hodnoty piislusi

stejna mzda.

Otazka €. 24:

Védi zaméstnanci, ze za nelegalni praci neodvadi socialni a zdravotni pojisténi?
9 odpovedi

® ano
® ne

69



VSichni respondenti maji stejnou zkuSenost s tim, ze zaméstnanci maji dostatecné

informace o tom, Ze z nelegélni prace neplynou platby na socidlni a zdravotni pojisténi.

Otazka ¢. 25:

Maiji zaméstnanci ponéti o tom, zZe z nelegalni prace neodvadi dan z prijmu?
9 odpovédi

® ano
@ ne

Stejné jako u pfedchozi otazky vyplyvd, Ze zaméstnanci maji ponéti o tom, Ze
znelegadlni prace neodvadi dan zpifjmu, sc¢imZz se poji dal§i celd fada problémi.
Pracovnici pifi téchto cinnostech nejsou chranéni zakonnou ochranou poskytovanou

kolektivnimi smlouvami.

Otazka ¢. 26:

Maiji zaméstnanci povédomi o tom, jaka je vyse pokuty za vykon nelegalni prace?
9 odpovédi

® ano
@ ne

66,7%

Stejnd otdazka €. 15 se tykala i zaméstnavatelli, kde bylo z grafu patrné, zZe
zaméstnavatelé maji dostatecné informace o tom, jak velkd sankce jim mlze byt udélena

v ptipad¢ odhaleni nelegalniho zamé&stnavani.
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Zde uz to tak jasné neni, jelikoz dvé tfetiny respondentli maji zkuSenost s tim, Ze
zaméstnanci nemaji dostatecné informace o tom, jak velka pokuta jim za vykon

nelegélni prace muze hrozit.

Jedna tfetina respondentii ze své praxe uvedla, ze zaméstnanci maji povédomi o vyse

pokuty za vykon nelegalni prace.

Otazka ¢. 27:

Vykonavaji zaméstnanci nelegalni praci dobrovolné?
9 odpovedi

@ ano

@ spise ano
' nevim

66.7% @ spise ne

@ ne

U této otazky nebyla od respondentti jednoznacna odpovéd'.

6 znich je toho nazoru, Ze zaméstnanci spiSe vykonavaji nelegalni préci

dobrovolng.
2 respondenti jsou si jisti, ze nelegalni praci zcela urcité vykonavaji dobrovolng.

1 respondent z oblastniho inspektoratu prace pro Plzeinisky a Karlovarsky kraj ma

zkusenost s tim, ze zaméstnanci spiSe nevykonavaji nelegalni praci dobrovolng.
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Otazka ¢. 28:

Maji zaméstnanci povédomi o tom, co znamena tzv. Svarcsystem?
9 odpovédi

® ano
® ne

VSichni kromé& jednoho respondenta z oblastniho inspektoratu prace pro
Kralovehradecky a Pardubicky kraj maji zkuSenost s tim, ze zaméstnanci maji povédomi a

informace o tzv. Svarc systému.

Otazka ¢. 29:

Prostrednictvim nize uvedené skaly, chodnofte, jak je velika celkova fyzicka zatéz nelegalnich

zaméstnancl na pracovistich
9 adpovidi

0 (0%) 0 (0%)

Cilem této skaly bylo za pomoci respondentli ovéfit, zda nelegdlni zameéstnanci

opravdu celi télesn¢ narocné, zdravi nebezpecné a nékdy i1 poniZujici praci.
Extrémné nizkd 1 2 3 4 5 Extrémné vysoka
Respondenti z ¢iselné Skaly vyuzily tii z péti moZnosti.

Na skale ziskalo nejvice odpovédi Cislo 4, které znaci vyssi riziko fyzické zatéze

nelegalnich pracovniki na pracovistich.
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Hned po té se fadi extrémné vysoka zatéz, kterou uvedlo 3 respondenti, ktefi se zaroven

nejvice setkavaji s nelegalni praci v oboru stavebnictvi.
2 respondenti maji zkuSenost s vysokou zaté€zi na pracovistich.

Z odborné literatury, kterou jsem nacetla, se setkavame s realitou, ve které je
zameéstnanost cizincll koncentrovana v odvétvich se zvySenym zdravotnim rizikem, tedy o
nemoci z povolani nebo pracovni trazy. Jak uz bylo n€kolikrat zminéno, zaméstnani, které
migranti obsazuji, jsou Casto télesn¢ narocné, zdravi nebezpecné a ncékdy 1 ponizujici.
Desetihodinova, dvanéctihodinova ¢i delsi pracovni doba, téz prace o svatcich a vikendech
je celkem béznou praxi. Nelegdlni zaméstnanci, obzvlast’ migranti musi mnohdy snaset
tryznivé pracovni podminky, které jsou spojené naptiklad s praci pod Sirym nebem i za
Spatného pocasi, nebo s nadmérnym hlukem, prachem a jiné. V disledku nevyhovujicich

pracovnich podminek ¢asto dochazi k pracovnim urazim.
Otazka ¢. 30:
Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnance v oblasti nelegalni prace?

Posledni otazka, ktera je zaroven oteviend a totozna s otazkou €. 13 s tim rozdilem, ze
se netykd zaméstnavatele nybrz zaméstnance. Odpovédi opét nejsou zaznamenany

v grafu, pouze shrnuty v bodech:

e pracovni Urazy, nevyplacend odména za praci, socidlni a zdravotni pojisténi

e Nejistd odména za praci, u cizincl pracovni vykofistovani, Spatné pracovni
podminky, nedodrzovani BOZP, neplaceni pojistného, u Cechti moznost
vytazeni z UP. Ur¢ité je rozdil mezi nelegalné pracujicim Cechem (ktery je Gasto
v exekuci, vedeny na UP a na nelegilni praci se zaméstnavatelem zdmérné
domluvi, 1 kdyZ je si rizik védom) a mezi nelegalné pracujicimi cizinci, ktefi sem
jedou si vydélat a neznaji tolik nase zdkony a nejsou si védomi nasledki.
Kolikrat jim zprostifedkovatel néco slibi, da jim podepsat néjaky "papir" a oni si
mysli, Ze pracuji legalné

e OhroZeni zejména v pfipad€ udéleni sankce za vykon nelegalni prace

e BOZP, odméinovani - piesCasy, svatky, pracovni doba

e pseudo zaméstnavatel jim nemusi vyplatit Zddnou odménu za praci, v pfipadé

urazu nebudou mit stejnd prava jako zaméstnanci, neodvadi se za né socialni a
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zdravotni, tudiz nebudou mit odpracované roky na dichod, pseudo zaméstnavatel
je muze kdykoliv vyhodit, nemaji narok na dovolenou

e Pokud jde o rizikové faktory - neznalost jazyka, pravniho usporadani,
podfizenost tzv. "mafidnovi", ktery zprosttedkuje nelegélni praci. V neposledni
fadé¢ je nedostatecna pravni uprava - napf. neni povinnost evidence pracovni
doby u dohod o provedeni prace (z vétSiny se pak jedna o nelegalni praci),
obtizn¢ se vsak prokazuje

e Nemaji ochranu zakoniku prace, protoze nevznikl pracovnépravni vztah, nejsou
zdravotn€ a socialné pojisténi, mize se stat, Ze jim zaméstnavatel nevyplati
odmeénu za praci apod.

e Moznost ulozeni sankce, vyfazeni z evidence UP, nevztahuje se na mé ochrana
zékoniku prace, nedostanou zaplaceno za odvedenou praci, pfi pracovnim trazu
nedostanou odskodnéni apod.

e nemad vyhody zarucujici zdkonik prace, nema socialni a zdravotni pojisténi

Z odpovédi respondenti je patrné, ze maji nékolikalet¢ zkuSenosti v odvétvi

nelegélni prace a jsem rada, Ze mi mohli poskytnout tyto informace.

8.8 Shrnuti vyzkumu

Jednim z hlavnich cilt této prace bylo provedeni empirického Setfeni zaméteného na
problematiku nelegalni prace. Vysledkem je realizace dotaznikového Setfeni. Vzhledem k
tomu, Ze se mnou zjiStovany socialni problém nachazi v postaveni ilegalnosti, bylo
nejvetsim problémem ziskat dostatecné mnoZstvi vyplnénych dotaznikii. M4 predstava, Ze
mi bude dotaznik vyplnén minimalné 123 pracovniky SUIP v oblasti NLZ, byla velice
mylna. Na zakladé dohody s panem inZenyrem, ktery je vedouci Useku inspekce NLZ, mi
bylo navrhnuto feSeni, ve kterém by byl dotaznik vyplnén na kazdém oblastnim
inspektoratu prace a na Statnim ufadu inspekce prace, tzn. 8 dotaznikd + 1x Statni Gfad

inspekce prace.

Vysledky dotaznikového Setfeni nelze vnimat jako relevantni v disledku nizké

kvantity.

Na zékladé ziskanych odpovédi od respondentli oblastnich inspektoratli prace jsem
vyhodnotila mé stanovené cile a hypotézy. Cilem tohoto dotaznikového Setfeni bylo zjistit,

jaké jsou reakce zaméstnavateld, u kterych doslo ke kontrolni Cinnosti prostfednictvim
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inspekce prace a kterym byla udélena pokuta za nelegdlni zaméstndvani pracovni sily.
Vyplnény dotaznik mi téz pomohl zodpovédét na dalsi cil, kterym jsem chtéla zjistit, jaké

jsou znalosti zaméstnanctil v oblasti nelegélni prace.

Cil ¢. 1: zjistit, jaké jsou reakce zaméstnavateli, u kterych doslo ke kontrolni
¢innosti prostrednictvim inspekce prace a kterym byla udélena pokuta za nelegalni

zaméstnavani pracovni sily.

Vysledky dotaznikového Setfeni mi odhalily reakce, jak zameéstnavatelé piisobi na
pracovniky inspekce prace pii kontrolni ¢innosti a udéleni pokut. Tomuto cili odpovidaly
otazky ¢. 16, 17 a 22. Po vyhodnoceni jsem dospéla k zavéru, ze ve vSech ptipadech
nemaji pracovnici inspekce prace zkuSenost stim, ze by zaméstnavatelé¢ projevovali
pozitivni ¢i neutrdlni postoj, naopak vSichni se setkali s negativnim postojem nebo mirnou
az znacnou projevi agrese. V piipad¢ udéleni pokuty, maji zaméstnavatelé¢ ze 100 %

tendenci odvolat se.

Hypotéza ¢. 1: Lze predpokladat, Ze pri kontrolnich akcich budou z vice jak 80%

nelegalné zaméstnani cizinci ze tretich zemi.

Této hypotéze odpovidala otazka ¢. 6. Vystupy dotaznikového Setfeni ndm znazornuji,
ze ze100% jsou cizinci ze tietich zemi oznaceni jako nej¢astéjsi skupina osob, ktera je pii
kontrolnich akci nelegalné zaméstnavana. Tudiz miZu fici, Ze hypotéza ¢islo dva se mi

potvrdila.
Cil ¢&. 2: Zjistit, jaké jsou znalosti zaméstnancii v oblasti nelegalni prace.

Cilem této otazky bylo ovéfit prostfednictvim pracovnikl inspekce prace védomosti
zaméstnancl dopoustéjicich se nelegalniho vykonu prace. Tomuto cili odpovidaly otazky a
to: €. 24, 25,26 a 28. Dv€ z nich se zaméfovaly zejména na ovéfeni znalosti tykajici se
plateb socialniho pojiSténi, zdravotniho pojisténi a dani z pfijmu. Otazka ¢. 26 cilila na
pfedstavu o tom, jak velkd pokuta miiZze hrozit za vykon nelegalni prace. Posledni otdzka

zjistovala informace o znalosti pojmu Svarc systém.

Abych zjistila celkové procentudlni vyjadieni téchto znalosti z dotazniku, zamétovala
jsem se predev§im na zéporné odpovédi, které byly zvoleny v téchto otazkach. Po
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni vyslo najevo, ze troven znalosti zaméstnancii v oblasti
nelegalni prace je z22,2% nedostacujici. Z mého pohledu je tato procentualni vyse

relativné vysokd vzhledem k tomu, ze se jednalo pouze o devét respondentd. Podle této
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vysledné skutecnosti lze fici, Ze se zaméstnanci v této oblasti piili§ nevzdélavaji. Jedinym
moznym diivodem muze byt to, Ze se jedna o zaméstnance ze tietich zemi, ktefi se ne pfilis

dobie orientuji v ¢eskych zakonech.

Hypotéza €. 2: Predpokladam, Ze zaméstnavatel z 75% bude nelegalné pracujici

osobé nabizet niz§i mzdové podminky.

Této hypotéze odpovidala otizka ¢. 23. Z dotaznikovych odpovédi lze hypotézu

vyvrétit, jelikoz vysledné procentudlni vyjadieni ukazuje 66,7%.

V kapitole, ktera nese nazev Nelegalni prace z pohledu zaméstnavatele, se zmifuji o
tom, ze zaméstnavatelé v CR, ktefi zaméstnavaji cizince podle ciziho prava, mivaji ¢asto
nejasnosti, jak mohou byt dohodnuty mzdové a ostatni pracovni podminky téchto
zaméstnancu ve vztahu k zésadé o rovnosti v pracovnich podminkach zaméstnanct. Tato
zasada je realizovana pravidlem, Ze za stejnou préci €i za praci stejné hodnoty ptislusi

stejna mzda.

Hypotéza ¢. 3: Predpokladame, Ze nelegalni pracovnici jsou pro zaméstnavatele z

vice jak 80% nedilnou soucasti byznysu

Této hypotéze odpovida otazka €. 19. Z odpovédi a zkuSenosti respondentti Ize fici, Ze
nelegélni pracovnici jsou z 100% zasadnim a nenahraditelnym zdrojem pro vétSinu

zaméstnavateli, ktefi pisobi v Ceské republice. Z toho plyne, Ze hypotéza &. 3 se potvrdila.
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Zavér a doporuceni

Cilem mé diplomové prace bylo v teoretické ¢asti objasnit pojmy, které se tykaji
nelegalniho zaméstnavani a celkové oblasti nelegélni prace, ktera je fenoménem mnoha
zemi a jen stézi se ji podafi zcela vymytit. Pfi¢inou toho, pro¢ si lidé oblibili tento ilegélni
zpusob vydélku, spo€iva vtom, ze penize vydélané mimo oficidlni ekonomiku jsou
nezdanéné a neodvadi se z nich socialni ani zdravotni pojisténi. Avsak v pribéhu studovani
literatury jsem zjistila skutecnost, ze nelegalni prace neni tak vyhodnd a to zejména
v ptipad¢ cizincii. Ti jsou obvykle ucastnici klientského systému pochazejici vétSinou
z Ukrajiny. Do tohoto organizovaného systému jsou obvykle integrovéni jiz v zemi
puvodu. Divody, které vedou k vyuzivani sluzeb klientem, mize byt mnoho. Jedna se
napiiklad o neschopnost orientovat se v ceském zdkonodarstvi, které reguluje praci nebo
pobyt cizinci v Ceské republice, nedostate¢nou jazykovou znalost &eského jazyka,
neschopnost hledat si praci na inzerat, nebo neschopnost orientovat se na ¢eském trhu
prace. Pro zaméstnavatele jsou tito migranti vyhodnéjsi, a tudiz byvaji vSemozné
vykofistovany, a to predevS§im z hlediska platu, podminek na praci, nebo délky pracovni
doby. Zarovenn jsou ale zaméstnavatelé nedostatecné informovani o podminkach

zaméstnavani cizinct, coz brani k integraci na trhu prace.

Dale jsem zjistila, Ze existuje fada faktorii, které maji vliv na zneuZivani migrujicich
pracovnikl a na obchod s lidmi za Gcelem nucené prace, jelikoz jsou tyto dvé oblasti izce
propojeny. Mezi nejCastéjsi faktory mizeme zatadit naptiklad izolaci, zavislost, neznalost
prav, slozité migrani a pracovné pravni normy ¢i hrozbu ndsilim at’ uz samotnym
migrujicim pracovnikim ¢i jejich rodinam. Toto je nutné vnimat jako problém, ktery

vyzaduje globalni feSeni.

Dulezitou formou prevence jsou informace, které musi povinné podéavat zameéstnavatel,
ufady €1 poradny, které jsou financovany z neziskového sektoru. Ty se snaZi kontaktovat
rizikové skupiny potencionalnich migrant skrze informaéni media, nebo pfimo v zemich
jejich ptivodu. Rovnéz se zamétuji na Sifeni informaci podnikatelskym subjektim ¢i
zamestnavateltim, ktefi jiz jsou cilovymi spottebiteli zahrani¢ni pracovni sily, nebo se jimi

chystaji stat.

Ceska republika se snazi bojovat proti nelegalni praci zejména pocetnymi kontrolami,
které¢ primarné provadi Statni ufad inspekce prace, ale bohuzel ani pfes tato opatieni

nedochazi k tomu, aby byli lidé odrazeni od podileni se na nelegélnim trhu prace.
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Dle mého nazoru, je proces zahrani¢ni migrace osob za praci velice podstatny a to
ptedevs§im pro soucasny rozvoj celosveétové ekonomiky. K tomu vSak budeme moci dospét
pouze v pripad€, pokud by se podatfilo zabranit vykonu nelegalni prace v jednotlivych

statech, kvili které cizinci odchazi za praci.

Dilezitou soucasti mé diplomové prace bylo dotaznikové Setfeni, které poukazalo na
znaéné agresivni chovani ze strany zaméstnavateli vii¢i pracovnikiim SUIP pfi kontrolnich
¢innostech v oblasti nelegdlni prace. Vysledky téz ukédzaly na nizkou informovanost
zamestnancl vykonavajici nelegalni praci. Tito neméli pfedstavu o tom, jak velkd pokuta
jim muze hrozit za vykon nelegalni prace. PocCet respondentii nebyl z divodu ilegalniho
postaveni natolik vysoky, aby se dalo vysledky Setfeni vztdhnout na Sirokou oblast

nelegalni prace.

Na zavér bych chtéla predlozit nékolik doporuceni vychazejicich z odborné literatury,
které se tykaji cizinct a trhu prace. K lepsimu zaclenéni cizincli na ¢esky pracovni trh je
zasadni vyuzit jejich opravdové, dosazené kvalifikace. Diilezité je 1 poskytnuti podpory pfi
jednéni s ufady ¢i shanéni bydleni, coZ v dneSni dob& obstaravd spousta neziskovych
organizacich, a to ztoho davodu, aby cizinci nebyli zavisli pouze na sluzbach
zprosttedkovateld, klientl ¢i agentur. Za velmi vhodné se vykazuje minimalizace vlivu
agentur nebo alespol dostate¢ny dohled nad jejich praktikami. Dale je nezbytné
podporovat zaméstnavatele, aby cizince zaméstnavali jako své kmenové zaméstnance.
Nasledujici doporuceni se tyka podpory legdlni a fizené migrace, ktera je schopna
obchodovani s lidmi a jejich paSovani znaéné snizit. Rizena migrace se proto musi
odehravat transparentnim zpiisobem tak, aby byla uZite¢na jak migrantim a zemim plvodu

ob¢ti, tak 1 statim, které migranty pfijima. (Scheu, 2011).
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Piilohy
Vzor dotaznikového Setfeni

Diplomova prace - nelegalni prace
Dobry den,

jmenuji se Petra Kudlacova a jsem studentkou Univerzity Karlovy v Praze. Tento dotaznik slouzi jako
prakticka cast mé diplomové prace, kterd se zabyva problematikou nelegdlni prace. Dotaznik je urcen

primarné pro zameéstnance statniho ufadu inspekce prace.

Cilem je Zjistit, jaké jsou reakce zaméstnavatell, u kterych doslo ke kontrolni ¢innosti prostfednictvim
zaméstnancl inspekce prace a kterym byla udélena pokuta za nelegdlni zaméstnavani pracovni sily a dale

zjistit, jaké jsou znalosti zaméstnancl v oblasti nelegalni prace.

Tento dotaznik je zcela anonymni. Prosim o odpovédi dle vasich ndzorti, védomosti a hlavné zkusSenosti.

Dotaznik je zcela anonymni a obsahuje 29 stru¢nych otazek.
Predem Vam dékuji za Vase odpovedi,
Kudlacova Petra
Internetovy odkaz na zasilany Google Formulai:

https://drive.google.com/open?id=1Ah-p eF5yxIlaMel5VE-3iXksPOf3Q41-Ui3iM2HZDnk

1. Vase pohlavi?

o Zena
o muz
2. Vas§ VEék?
o 18-29
o 30-39
o 40-49
o 50-vice

3. Vase délka praxe v oblasti NLZ?

o Vase odpoveéd

24

4. Vase nejvySssi dosaZené vzdélani?

stfedni odborné bez maturity
stfedni odborné s maturitou
vyssi odborné
vysokoskolské

O O O O

5. Pro jaky oblastni inspektorat pracujete?
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pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze

pro Stiedocesky kraj se sidlem v Praze

pro Jiho&esky kraj a Vyso&inu se sidlem v Ceskych Bud&jovicich

pro Plzeiisky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni

pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem

pro Kréalovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové
pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brn¢

pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem v Ostrave

O OO0 0 0O 0O O O

6. které z téchto skupin osob, jsou nejcastéji pii kontrolnich akcich nelegialné zaméstnavany?

o obcané CR
o obcané EU
o cizinci ze tietich zemi

7.V jaké oblasti nelegalni prace jsou nejvice porusovana ustanoveni pravnich piedpisa?

o Pracovnépravni vztahy
o BOZP a vyhrazena technicka zatizeni
o Zaméstnanost, véetné nelegalniho zaméstnavani

8. Kde se castéji objevuje nelegalni zaméstnavani?

o VvCR
o v ciziné

9.V jakém oboru prace se nejcastéji setkavate s nelegalné pracujicimi osoby?

stavebnictvi

doprava

zemédélstvi

velkoobchod

maloobchod

ubytovani, stravovani a pohostinstvi
hlidaci sluzby

jiné

O 0 O O O O O O

10. Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli "jiné", prosim, bliZe specifikujte

o Vase odpoved

11. Bylo zapotiebi navysit pocet kontrol v oblasti NLZ na rok 2020 s ohledem na predchozi rok?

O ano
O ne

12. Souhlasite s pozastavenim socidlnich davek pii odhalené nelegilni ¢innosti zaméstnance, ktery
je vedeny na UP?

O ano
o ne

13. Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnavatele v oblasti nelegalniho zaméstnavani?

o Vase odpoved

14. Védi zaméstnavatelé, Ze je nelegalni prace nevyhodna pro stat?

o ano
o ne
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15. Maji zaméstnavatelé povédomi o tom, jaka je vySe pokuty za odhaleni nelegialniho
zaméstnavani?

O ano
o ne

16. Prostfednictvim niZe uvedené Skaly, ohodnot’te, jak moc jsou zaméstnavatelé pri udéleni
pokuty za nelegalni zaméstnavani agresivni

bez projevi agrese

o O o0 o0 O O
AN N AW

znaéné projevy agrese
17. Maji zaméstnavatelé tendenci se odvolavat proti rozhodnuti o pokuté?

O ano
O ne

18. Jak casto se stava, Ze udélite opakované pokutu stejnému zaméstnavateli za nelegalni
zaméstnavani?

extrémné Casto
velmi ¢asto

ne piilis Casto
nikdy

O O O O

19. Jsou pro zaméstnavatele nelegalni pracovnici nedilnou soucasti byznysu?

O ano
O ne

20. Zajimaji se zaméstnavatelé o narodnost potencionalniho zaméstnance?

O ano
O ne

21. Uvédomuji si zaméstnavatelé rizika nelegalniho zaméstnavani?

O ano
O ne

22. Prostiednictvim niZe uvedené $kaly, ohodnot’te, jaky postoj zaujimaji zaméstnavatelé pri
kontrolnich akcich?

velmi pozitivni

O O O O O O
AN N W~

extrémné negativni
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23. Nabizi zaméstnavatel niZ§i odménu, pokud zaméstnava pracovni silu nelegalné?

O ano
o ne

24. Védi zaméstnanci, Ze za nelegilni praci neodvadi socialni a zdravotni pojisténi?

O ano
o ne

25. Maji zaméstnanci ponéti o tom, Ze z nelegilni prace neodvadi dain z prijmu?

O ano
o ne

26. Maji zaméstnanci povédomi o tom, jaka je vySe pokuty za vykon nelegalni prace?

O ano
O ne

27. Vykonavaji zaméstnanci nelegalni praci dobrovolné?

ano

spiSe ano
nevim
spise ne
ne

o o0 o0 o0 O

28. Maji zaméstnanci povédomi o tom, co znamena tzv. Svarc systém?

O ano
O ne

29. Prostifednictvim niZe uvedené $kaly, ohodnot’te, jak je velika celkova fyzicka zatéZ nelegalnich
zaméstnancu na pracovistich

nizka
o 1
o 2
o 3
o 4
o 5
o 6

extrémné vysoka
30. Jaké jsou podle vas rizikové faktory pro zaméstnance v oblasti nelegalni prace?

o Vase odpoveéd
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Abstrakt

Diplomové prace s ndzvem Nelegalni prace se zabyva nelegdlnim zaméstndvanim
cizincti na Gizemi CR, které je ve vét§iné piipadi spojeno s obchodem s lidmi za uéelem
nucené prace. Prvni kapitola je vénovana obecné k definovani pojmu nelegalni prace podle
zakona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti a zdkona €. 262/2006 Sb. zakonik prace. Druha
kapitola ptinasi pohled zaméstnance, zaméstnavatele a statu na nelegalni praci. Nasledujici
treti kapitola se zaméiuje na odvétvi, ve kterych se nejcastéji nelegalni prace vyskytuje. Ve
¢tvrté kapitole jsou popsany pracovni podminky zaméstnanch, ktefi jsou nelegalné
zaméstnani a byvaji vS§emozné vykotistovany, a to predev§im z hlediska platu, podminek
na praci, nebo délky pracovni doby. Pata kapitola obsahuje faktory, které maji vliv na
zneuzivani migrujicich pracovnikil a na obchod s lidmi za uéelem nucené prace. Sesta
kapitola je vénovana kontrolnim orgdniim statni spravy, jako je statni ufad inspekce prace,
celni urad, urad prace a cizinecka policie. Sedma posledni kapitola teoretické casti se
zabyva moznymi zpisoby prevence v oblasti nelegalniho zaméstndvani. Osma kapitola
obsahuje praktickou ¢ast, ve které je vyuzita kvantitativni metoda, pficemz technikou sbéru
dat bylo dotaznikové Setteni, které bylo zasldno pracovnikiim SUIP. Vysledky tak odrazi
pohledy a zkuSenosti téchto pracovnikil, ktefi se ve své profesi kazdy den setkavaji

s problémem nelegalniho zaméstnavani a musi ho urcitym zptisobem fesit.
Abstract

The thesis called Illegal work deals with illegal employment of foreigners in the Czech
Republic, which is in most cases connected with trafficking in human beings for the
purpose of forced labor. The first chapter is generally devoted to the definition of the
concept of illegal work under Act No. 435/2004 Coll. on Employment and Act No.
262/2006 Coll. Labour Code. The second chapter brings the view of the employee,
employer and the state on illegal work. The following third chapter focuses on the sectors
in which illegal work occurs most often. The fourth chapter describes the working
conditions of employees who are illegally employed and are exploited in every possible
way, especially in terms of pay, working conditions or working hours. The fifth chapter
contains factors that affect the exploitation of migrant workers and trafficking in human
beings for the purpose of forced labor. The sixth chapter is devoted to the control bodies of
the state administration, such as the State Labor Inspection Office, the Customs Office, the
Labor Office and the Foreign Police. The seventh and last chapter of the theoretical part
deals with possible ways of prevention in the field of illegal employment. The eighth
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chapter contains a practical part in which the quantitative method is used, while the
technique of data collection was a questionnaire survey, which was sent to SUIP workers.
The results thus reflect the views and experiences of these workers who face the problem
of illegal employment in their profession every day and have to deal with it in a certain

way.
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