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., Kdyz ted’ vsude ctu tolik Spatného o koureni, tak uvazuji, Ze prestanu cist. *
Winston Churchill

Koufeni, stejné¢ jako pouzivani tabakovych vyrobkl, je v poslednich letech velice
diskutovanym tématem. Sirokd vefejnost je stile vice informovéna o negativnich dopadech
koufeni, a to jak na vlastni zdravi, tak na zdravi pasivnich kuiakl. Na negativni stranky koufeni
reaguje v poslednich letech i legislativa, kterd se snazi, aby se trend koufeni a pouZzivani
tabakovych vyrobkl co nejvice omezil. Stejné tak usiluje o to, aby k tabakovym vyrobkiim
nem¢li pfistup mladistvi a nebyly pro mladou generaci a nekufaky atraktivni. Na zptistiujici se
legislativu reagovaly i tabakové spolecnosti, které jednak respektuji ucel zakona, a soucasné se
snazi byt za ucelem udrzZitelnosti svého podnikani a zvladani vetfejného minéni ve svém
obchodnim jednani zodpovédni. Z tohoto divodu nékteré vydavaji nad ramec zakona interni
ptedpisy, kterymi se musi fidit jak sami zaméstnanci, tak obchodni partnefi s témito
spole¢nostmi spolupracujici. Vzhledem k negativnimu vnimani koufeni a pouzivani
tabakovych vyrobkl se tabdkové spolecnosti snazi také prichazet s alternativami pro kuraky,
které mohou byt povaZovany za potencidlné méné Skodlivé. Témto novym produktim,
nazyvanym napiiklad produkty nové generace, se snaZzi legislativa postupné pfizplsobit a
regulovat je. V soucasné dob¢ vSak zdaleka neni legislativa regulujici produkty nové generace,

na rozdil od legislativy upravujici tabdkoveé vyrobky, dostatecna.

Dosud nejvétsi zmeény do soucasné legislativy regulujici tabakové vyrobky pfinesla transpozice
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU o sbliZovani pravnich a spravnich
piedpist Clenskych stati tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a
souvisejicich vyrobkt, vetejnosti znama pod nazvem TPD 2. Jiz pted transpozici dané smérnice
platily na nasem Gzemi piedpisy regulujici tabakové vyrobky, které vSak nebyly tak restriktivni.
Dale je vnasem pravnim fadu upravena regulace reklamy, kterd ma snizit atraktivnost
tabakovych vyrobktl pro nezletilé¢ a omezit zptisob a mista jejich propagace pouze na povolena
mista prodeje. Mimo produktovou regulaci a regulaci reklamy je v naSem pravnim fadu rovnéz
explicitné upraveno, na jakych mistech je zakdzano koufit a prodavat tabakové vyrobky, a to
v zdkon& o ochran¢ zdravi pied Skodlivymi G€inky navykovych latek. Tato zména legislativy
se dotkla zejména provozovatelii stravovacich zatizeni. Naopak transpozice vyse zminéné
smérnice méla nejvetsi vliv na vyrobee tabdkovych vyrobktl. Soucasti regulace tabdkovych
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vyrobk, ktera vedle vybéru nemalych dani, ovliviiuje i cenotvorbu, cykly prodeje ¢i dotvaii

vzhled vyrobku, je regulace spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobki.

Ptedlozend prace je systematicky rozdé€lena na Sest hlavnich casti obsahujicich nékolik
podkapitol. V prvni ¢asti je popsdna metodologie prace a nastinény existujici zdroje. Druha cast
analyzuje historicky vyvoj mezinarodni a unijni upravy a nasledné je pozornost vénovana platné

mezindrodni a unijni Gprave.

Nasledujici kapitoly analyzuji konkrétni pravni predpisy regulujici rizné aspekty ,.zivotniho
cyklu® tabdkovych vyrobkll. Vzhledem k pomérné velké roztfiSténosti pravni upravy je
nezbytné zmapovat mnoho oblasti regulujici tabakové vyrobky. V piedlozené praci je upravena
nejprve produktova regulace, nasledné regulace reklamy, ochrana zdravi pted Skodlivymi
ucinky navykovych latek a v posledni kapitole je detailné popsana spotiebni dan z tabakovych
vyrobki. Na zacatku kazdé kapitoly je pozornost vénovana kratkému historickému vyvoji,
zejména pravnim predpisiim bezprostiedné predchazejicim soucasné tipravé. Analyza odborné
literatury a pravnich pfedpisti je rovnéz pro dokresleni komplexnosti materie doplnéna o
praktické ptiklady, na kterych jsou povinnosti vychazejici z pravnich predpisti demonstrovany,

¢i které ukazuji vykladové potiZe u nekterych ustanoveni.

Cilem préce je analyza jednotlivych pravnich predpisii regulujicich tabdkové vyrobky, a to tak,
aby prace vytvotila komplexni pfehled hmotného prava upravujici nakladani s tabdkovymi
vyrobky. Soucasné¢ jsou na zaklad€¢ analyzy platné pravni Upravy nastinény problémy a

nedostatky, které tato souc¢asna pravni Giprava piinasi.



1. METODOLOGIE & EXISTUJICI ZDROJE

1.1. Metodologie

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza jednotlivych pravnich predpisi regulujicich
tabakové vyrobky, a to tak, aby prace vytvofila uceleny piehled hmotného prava upravujiciho
nakladani s tabdkovymi vyrobky. Prace se nebude zabyvat procesnim pravem ani piestupky a
sankcemi, které je mozné za prestupky ulozit. Z tohoto diivodu je nezbytné vénovat se v prvni
Casti prace predevsim reSersSi odborné literatury a pravnich predpisi. Aby bylo mozné pochopit
soucasnou Upravu regulace tabdkovych vyrobki, je tfeba se zaméfit 1 na jeji historicky vyvoj,
stejné tak na navrhy zmén platné legislativy. Soucasnym trendem je stdle se zpiisnujici
legislativa, ktera se snazi upozornit na skodlivost tabakovych vyrobku a eliminovat atraktivnost

tabakovych vyrobki, zejména pro nekutraky a mladistvé.

Ptedlozend prace se bude primarné zabyvat tabakovymi vyrobky, nikoli tedy vSemi vyrobky
obsahujicimi nikotin, a to z pohledu vSech oblasti, které tabakové vyrobky reguluji. Je tfeba se
zaméfit nejen na narodni legislativu, ale soucasné i na evropskou a mezindrodni, které vyrazné

ovliviiuji nérodni ptedpisy.

Za tabakovy vyrobek se povazuje takovy vyrobek, ktery muize byt uzivan a obsahuje
neupraveny nebo zcela ¢i z ¢asti genericky upraveny tabak. Tabdkovym vyrobkem je dymny
tabak vyhradné urceny pro uZiti v dymce, dale tabak k ruénimu baleni cigaret, bezdymny
tabakovy vyrobek, jehoz uziti nezahrnuje postupné spalovani, vCetn¢ zvykaciho tabaku,
Snupaciho tabdku a tabdku ur€eného k oralnimu uziti, tabakovy vyrobek urcéeny ke kouteni,
jako je cigareta, doutniky a doutni¢ky a dile nové tabdkové vyrobky. 'Viem vyse uvedenym
vyrobkiim se bude dand prace vénovat, nebot’ vSechny spadaji pod definici tabdkového
vyrobku. Do $§irsi kategorie nikotinovych vyrobka pak spadaji i dalsi alternativy ke koufeni,
jako napftiklad elektronické cigarety, nikotinové sacky bez obsahu tabaku, bylinné vyrobky ke
koufeni a podobné. Danymi vyrobky se piedloZzend prace zabyvat nebude s vyjimkou
ustanoveni, kterd demonstruji podstatné rozdily v regulaci. Takovy rozsah by vyrazné ptekonal

délku bézné diplomové prace €1 by hrozila ptiliSnd povrchnost analyzy.

1'§2 PoTabZ



V uvodni kapitole se bude prace vénovat regulaci tabakovych vyrobkli na mezinarodni a unijni
urovni s tim, Ze v dané kapitole bude pozornost vénovana i historickému vyvoji mezindrodni a
unijni regulace. Tam, kde mé unijni a/nebo mezinarodni uprava zcela zasadni vliv na narodni
legislativu, je dand mezinarodni a/nebo unijni regulace pouze nastinéna a detailné je Uprava

popsana v dalsich kapitolach z pohledu narodni pravni Gpravy.

V nasledujicich kapitolach je popsana regulace tabdkovych vyrobkt z pohledu vSech oblasti,
ve kterych jsou tabdkové vyrobky regulovany. V kapitole 3 bude popsan historicky vyvoj a
nasledn¢ bude pozornost vénovana platné pravni upraveé. Nejprve bude prace analyzovat
produktovou regulaci, kterd vychazi ptedev§im ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich piedpisti ¢lenskych stati tykajicich se vyroby,
obchodni upravy a prodeje tabadkovych a souvisejicich vyrobk, kterd byla do ¢eského pravniho

%

fadu transponovana v zakoné ¢. 110/1997 Sb. o potravinich a tabakovych vyrobcich a
vyhlaskou ¢. 261/2016 Sb. o tabakovych vyrobcich (zdkon upravuje obecné povinnosti a
vyhlaska definuje technické detaily). Pfedlozena prace se bude zabyvat ¢eskou pravni Gipravou,
misty vSak upozorni na obCasné rozdily pfi transpozici smérnice, a to zejména ve Slovenské
republice. Produktovd regulace upravuje pfedev§sim vzhled baleni tabakovych vyrobki a
sloZeni tabakovych vyrobki, zejména, nikoli vSak vylu¢né, charakteristické pfichuté, kdy toto
téma veslo v poslednich mésicich ve znamost 1 Siroké vetejnosti, a to zdkazem mentolovych
cigaret. Transpozice vySe uvedené¢ smérnice s sebou pfinesla dalsi signifikantni zmény
v produktové regulaci, které budou v praci detailné popsany. Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich piedpisii ¢lenskych stath tykajicich se
vyroby, obchodni pravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkli souc¢asné upravuje 1
regulaci elektronickych cigaret. Regulace elektronickych cigaret je velice komplexni a obsahlé
téma, které by vystacilo na samostatnou praci, a proto se bude tato prace v€novat elektronickym
cigaretdm pouze okrajové, a to zejména pii srovnani regulace tabadkovych vyrobkl a

elektronickych cigaret, tam kde se tyto vyznamné lisi.

Regulace reklamy na tabadkové vyrobky vychazi ze zakona €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy,
ktery opét upravuje i reklamu na elektronické cigarety. Tam, kde to bude pfinosné pro danou
praci, budou opét zdiraznény hlavni rozdily v regulaci na tabakové vyrobky a elektronické
cigarety. Pfi vykladu daného zdkona dochazi k astym rozportim, nebot’ zakon obsahuje
neurcité pravni pojmy, kdy kazdy subjekt se fidi vlastni interpretaci zdkona. Tyto vykladové

nesrovnalosti budou v kapitole €. 4 blize popsany.
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V 5. kapitole bude analyzovan nejnovéjsi zakon regulujici tabdkové vyrobky, a to zakon ¢.
65/2017 Sb. o ochran¢ zdravi pfed Skodlivymi ucinky nadvykovych latek, jehoz pfijeti bylo ve
spolecnosti velice diskutované a Casti vefejnosti pfijaté pomérné negativné, zejména kvili

zakazu koufeni v restauracich.

V kapitole 6 se bude prace vénovat analyze danovych aspekti specifickych pro tabakové
vyrobky. Na tabakové vyrobky dopada zakon €. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, ve kterém
jsou identifikovany jednotlivé typy spotiebnich dani vcetné spotiebni dané z tabakovych
vyrobkli. V poslednich letech byly do tohoto zdkona piidany hned dvé nové kategorie
spotiebnich dani, a to ze zahfivanych tabadkovych vyrobkil a ze surového tabdku. Zahtivané
tabakové vyrobky nebyly po dlouhou dobu z pohledu spottebnich dani regulovany a tabakové
spole¢nosti nemusely takovouto dan, na rozdil od vétSiny ostatnich tabakovych vyrobk,

odvadét.

V zavéru prace bude zhodnocena dostatecnost soucasné upravy tabakovych vyrobkd, a to praveé
na zéklad¢ analyzy jednotlivych pfedpist, pfipadné navrzeny zmény, které by mohly mit

pozitivni vliv na danou regulaci.
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1.2. Existujici zdroje

1.2.1 Literatura

V soucasn¢ dob¢ existuje pomérné malo literatury zabyvajici se regulaci tabakovych
vyrobkl, a to zejména z diivodu uzké specializace dané¢ho oboru. Jednim z maéla zdroja,
zabyvajici se Upravou tabakovych vyrobku je kniha s ndzvem Pravo a reklama v praxi,
jejimz autorem je JUDr. Filip Winter, ktera vysla v roce 2007 a nereflektuje tedy nejnovéjsi
upravu regulace reklamy na tabakové vyrobky?. Na toto téma bylo zpracovano i velice
malo diplomovych praci, na Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy byla dle dostupné
elektronické databaze diplomovych praci vypracovana pouze jedna, ktera vSak pojima dané
téma z jiného pohledu.® Nedostatek odborné literatury a jedine¢nost ve zpracovanych
tématech diplomovych praci, byly pravé jednim z divodid pro vybér daného tématu.
Vzhledem k osobnim zkuSenostem z prace pro tabdkovou spolecnost, muze byt prace,
vychazejici predevS§im z platné legislativy, rozhodnuti soudii a cizojazyénych zdroj,
obohacena o poznatky z praxe, které nebyly zdkonodarcem do detailu vyfeseny. Z tohoto
divodu by mohla byt piedlozena prace ptinosem pro danou oblast. Prace rovnéz analyzuje
pravni stanoviska ke spornym otazkdam a odborné clanky zabyvajici se danou

problematikou.

1.2.2 Mezinarodni Gprava

Na mezinarodni Grovni tabakové vyrobky upravuje WHO Framework Convention on Tobacco

Control (dale jen ,,FCTC*), jedna se o rimcovou umluvu o kontrole tabdku vydanou Svétovou

zdravotnickou organizaci v roce 2005, Ceska republika k této imluvé pfistoupila aZ v roce

2012.

1.2.3 Unijni Gprava

Na evropské trovni reguluje tabdkové vyrobky zejména Smérnice Evropského parlamentu a

Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stati tykajicich se

vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobkl (dale jen ,,TPD2¢),

kterd upravuje produktovou regulaci a nahradila Smérnici Evropského parlamentu a Rady

? (Winter, 2007)
3 (Simakova, 2016)
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2001/37/ES ze dne 5. Cervna 2001 o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisu ¢lenskych stati
tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabakovych vyrobki z roku 2001 (dale jen
,»TPD1“). SoucCasn¢ je na evropské urovni upravena i regulace reklamy, a to Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/33/ES o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisi
Clenskych statti tykajicich se reklamy na tabdkové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s
tabakovymi vyrobky (dale jen ,,Smérnice 2003/33/ES). S pfijetim dané smérnice mely
Clenské staty povinnost sladit narodni pravni tpravu s pozadavky smérnice, a to do 31. ¢ervence
2005. Na zékladé stanoviska od Evropské komise, kterou obdrzela Ceska republika v fijnu
2006, vytykajici nepfesné transpozice smérnice, doSlo v roce 2007 k novelizaci zakona ¢.
40/1995 Sb. o regulaci reklamy (déle jen ,,RekZ‘). Danové aspekty jsou upraveny Smeérnici
Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobka (dale jen
»Smérnice 2011/64/EU*), kdy v sou€asné dobé¢ se diskutuje jeji novelizace.

1.2.4 Narodni Giprava

Regulace tabakovych vyrobkl z pohledu produktové regulace je v narodni legislativé upravena
zakonem ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabadkovych vyrobcich (déale jen ,,PoTabZ®) a
provadécim pravnim piedpisem tohoto zdkona, kterym je Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb. o
tabakovych vyrobcich (dale jen ,,Vyhlaska 261/2016°). Regulace reklamy je upravena jiz vyse
zminénym RekZ. Soucasn€ je narodnim pravnim piedpisem upraveno, kde je koufeni a
pouzivani elektronickych cigaret zakazano, stejné tak kde je mozné tabakové vyrobky a
elektronické cigarety koupit, a to zakonem €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pied Skodlivymi
ucinky navykovych latek (dale jen ,,OchrZdravZ®). Danové aspekty tykajici se tabdkovych
vyrobki z pohledu spotfebnich dani jsou upraveny zakonem ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich
danich (déle jen ,,SpotfDanZ‘) spolu s vyhlaskou €. 82/2019 Sb. o tabakovych nalepkach (dale
jen Vyhlaska 82/2019%).

1.2.5 Judikatura

Vzhledem ke skute¢nosti, ze nékteré zdkony obsahuji neurcité pravni pojmy, v omezené miie
ptedloZena prace odkazuje na ¢eskou judikaturu, konkrétné na rozhodnuti Ustavniho soudu PI.

US 7/17 a rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu &j. As 75/2007-53a a &j. 10 As 413/2019-49.
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2. HISTORICKY VYVOJ & PLATNE PRAVO —
MEZINARODNI A UNIJNI REGULACE

2.1. Mezinarodni a unijni historicky vyvoj
2.1.1. Mezindrodni uprava

Pro analyzu platné pravni upravy je nezbytné popsat jeji historicky vyvoj. Na mezinarodni
urovni je prvni dilezitou umluvou v oblasti tabakovych vyrobktl jiz zminéna FCTC, ze dne 21.
kvétna 2003. Diivodem pro vznik FCTC bylo zejména Siteni ,,tabdkové epidemie* po celém
svété a s tim spojené vazné disledky na lidské zdravi, stejné jako rostouci spotieba cigaret a
dalsich tabakovych vyrobki. Cilem FCTC je chranit soucasné i budouci generace, a to pred
ni¢ivymi zdravotnimi, environmentalnimi, socidlnimi a ekonomickymi ndsledky spotieby
tabakovych vyrobki a expozice tabakovému koufi pomoci omezeni a povinnosti, stanovenych
v dané umluvé. Pro Ceskou republiku se stala FCTC zavaznou v roce 2012, a to po jejim

piistoupeni k této umluvé. 4
2.1.2. Unijni Gprava
TPD1

TPD2, kterda ma v soucasnosti nejveétsi vliv na regulaci tabakovych vyrobkt, predchazela na
evropské urovni TPDI, ktera byla pfijata dne 5. ¢ervna 2001 Evropskym parlamentem a Radou
Evropské unie a nahradila smérnici zroku 1989. Diivodem vzniku TPDI1 byly podstatné
rozdily v pravnich ptedpisech jednotlivych ¢lenskych stath tykajici se vyroby, obchodni tpravy
a prodeje tabakovych vyrobkt, na zaklad¢, kterych vznikaly problémy pfti fungovani vnitiniho
trhu. TPD1 pfinesla povinnost uvadét na jednotkovém baleni cigaret obsah dehtu, nikotinu a
oxidu uhelnatého v cigaretach. Informace musely byt uvedeny v Gifednim jazyce ¢lenského

statu, umistény na jedné z nejviditelnéjSich ploch jednotkového baleni a pokryvat plochu

* World Health Organization: WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL, 2003,
dostupné z: https://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC english.pdf?ua=1
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nejméné¢ 10 %. Soucfasné¢ TPD1 zavedla maximalni mnozstvi dehtu, nikotinu a oxidu

uhelnatého, které mohou cigarety obsahovat.

Baleni tabakovych vyrobkli muselo obsahovat obecna varovani: 1. ,,Koureni zabiji/Koureni
miize zabijet” nebo 2. ,,Koureni vazné Skodi Vam i lidem ve Vasem okoli.*. Obecné varovani
muselo byt uvedeno na co nejviditelnéjsi plose a pokryvat minimalné 30 % plochy. Baleni
muselo rovnéz obsahovat jedno ze zdravotnich varovani uvedenych v ptiloze ¢. 1, ktera se
musela obméiovat tak, aby byl zarucen jejich pravidelny vyskyt a pokryvat nejméné 40 %
plochy. V pfipad¢ baleni, které je urCeno pro jiné vyrobky nez cigarety, a jelikoz nejlépe
viditelny povrch pesahoval 72 cm?, muselo varovani pokryvat nejméné plochu o velikosti 22,5

cm?.

Smérnice rovnéz stanovila technické nalezitosti varovani, jednalo se o typ pisma, barvu
podkladu a dalsi. Varovani muselo byt vytiSténo neodstranitelné, nesmazateln¢ a nesmélo byt
jakkoli skryto, znejasnéno nebo naruseno jinym pismem, obrazkem nebo otevirdnim baleni.
Soucasné bylo smérnici zakdzano pouzivat pojmy jako naptiklad ,,Jow-tar* (nizky obsah dehtu),
,light (lehké), ,,ultra-light (ultralehké), ,,mild*“ (jemné), a to jak v podob¢ jmen, obrazki nebo
jinych znak, kdy toto oznaceni by mohlo byt spotiebiteli myln€ vnimano jako indikujici mensi

Skodlivost tabakovych vyrobk. °

Na TPDI navazovalo Rozhodnuti Komise ze dne 5. zati 2003 o pouzivani barevnych fotografii
nebo jinych ilustraci jako zdravotnich varovani na balenich tabdkovych vyrobku
(2003/641/ES). TPD1 stanovila, Ze kromé& povinnosti oznacit jednotkové baleni varovanim,
zlUstava na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statil, zda zavedou soucasné i povinnost oznacit
jednotkové baleni tabakovych vyrobkli zdravotnim varovanim formou barevnych fotografii
nebo jinych ilustraci. Takovéto zdravotni varovani muselo byt vSak v souladu s ptedpisy, které

pfijme Komise a nesmélo byt zakryto ani jingm zptisobem poskozeno.®

Timto ptedpisem je Rozhodnuti Komise 26/V/2005 ze dne 26. kvétna 2005 o elektronické

knihovné vybranych zdrojovych dokumentli, které obsahuji barevné fotografie nebo jiné

S EVROPSKY PARLAMENT: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/37/ES ze dne 5.
¢ervna 2001 o sblizovani pravnich a spravnich predpist clenskych statl tykajicich se vyroby, obchodni tipravy a
prodeje tabakovych vyrobk, 2001, dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0037&from=CS

¢ KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI: ROZHODNUTI KOMISE ze dne 5. zaii 2003 o pouZivani
barevnych fotografii nebo jinych ilustraci jako zdravotnich varovani na balenich tabakovych vyrobkd, 2003,
dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003D064 1 &from=CS
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ilustrace pro kazdé z dalSich varovani uvedenych v pfiloze I smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/37/ES. Zdravotni varovani formou barevnych fotografii nebo jinych ilustraci
muselo zejména pochézet z elektronické knihovny stanovené v daném rozhodnuti. Soucasné si
Clenské staty mohly vybrat barevné fotografie a ilustrace, které jsou pro jejich spotiebitele

nejvhodnéjsi, a to s ohledem na kulturni zvyklosti. 7 Elektronick4 knihovna tvofi piilohu &. 2.
Smérnice 98/43/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/43 / ES ze dne 6. ¢ervence 1998 o sblizovani
pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stath tykajicich se reklamy a sponzorstvi tabdkovych
vyrobkll pfedchédzela Smérnici 2003/33/ES. Na zaklad€ této smérnice mély byt zakazany
vSechny typy reklamy na tabdkové vyrobky. Dany zékaz se nevztahoval na obchodni ndzvy
pouzivané v dobré viie jak pro tabakové vyrobky, tak pro dalsi zbozi nebo sluzby nabizené
danym podnikem. Soucasné byla zakazana jakéakoli bezplatna distribuce, jejichZ ucelem byla
pfima ¢i nepiima propagace tabdkovych vyrobkl. Dany zdkaz se nevztahoval na komunikaci
uréenou vyhradné€ pro profesiondly v obchodu s tabakem, dale na prezentaci tabakovych
vyrobki nabizenych k prodeji a uvadeéni jejich cen v prodejnach tabaku, na prodej publikaci
obsahujici reklamu na tabakové vyrobky, které jsou vytiStény a zvetejnény v tieti zemi s tim,
ze dané publikace nesmi byt urceny na trh ¢lenskych stat a na reklamu zamétenou na kupujici
v zatizenich specializujicich se na prodej tabakovych vyrobki nebo v piipadé¢ obchodi
prodavajicich vice typt vyrobkll se zakaz nevztahoval na misto pifimo uréené k prodeji
tabdkovym vyrobkiim. 8 Platnost dané smérnice byla viak Né&meckem napadena pied

Evropskym soudnim dvorem a ten ji dne 5. listopadu 2000 prohlasil za nulitni.’
Smérnice 92/79/EHS

Smérnice Rady 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani dani z cigaret piredchéazela

Smérnici 2011/64/EU a stanovovala, ze z cigaret jsou vybirdny dané tvofené specifickou

7 KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVi: ROZHODNUTI KOMISE 26/V/2005 o elektronické knihovné
vybranych zdrojovych dokumentd, které obsahuji barevné fotografie nebo jiné ilustrace pro kazdé z dalSich
varovani uvedenych v piiloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/37/ES, 2005, dostupné z:
https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_2005_1452 prilohy_spojene.pdf

8 EVROPSKA PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: DIRECTIVE 98/43/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 6 July 1998 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States relating to the advertising and sponsorship of tobacco products,
dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:319981.0043 & from=CS

9 ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA 5. fijna 2000 ,,Smérnice 98/43/ES — Reklama a sponzorstvi ve prospéch
tabakovych vyrobki — Pravni zéklad — Clanek 100a Smlouvy o ES (nyni po zméné ¢lanek 95 ES)“, C-376/98,

15



https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_2005_1452_prilohy_spojene.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0043&from=CS

spotfebni dani z jednotky vyrobku a pomeérnou spotifebni dani vypoctenou na zakladé
maximalni maloobchodni prodejni ceny. Soucasné stanovila celkovou minimalni spottebni dan,

jejiz dopad byl stanoven na 57 % z maloobchodni prodejni ceny cigaret.'®
Smérnice 92/80/EHS

Smérnice Rady 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovéani dani z jinych tabdkovych
vyrobki, nez cigaret stanovila, ze dan muze byt bud’ valorickd, nebo specifickd nebo dan
slozend z téchto dvou variant. Dale bylo stanoveno, ze celkova spotiebni dain vyjadiena jako
procentni podil pifipadné jako pevna castka na kilogram nebo urcity pocet kust byla
rovna minimalni vys$i 5 % maloobchodni prodejni ceny nebo 7 ECU z 1000 kust ¢i za 1
kilogram v piipad¢ doutnikt a doutnickti, 30 % maloobchodni prodejni ceny nebo 20 ECU za
1 kilogram v ptipad¢ jemné¢ fezané¢ho tabaku k ru¢nimu baleni cigaret, 20 % maloobchodni

prodejni ceny nebo 15 ECU za 1 kilogram pro ostatni tabak ke kouieni.!!

Smérnice 95/59/EHS

Smérnice Rady 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych nez danich z obratu, které
ovliviiuji spotifebu tabakovych vyrobkl stanovila pfedev§im rozdéleni jednotlivych typi
tabakovych vyrobkil a jejich specifika, ktera napomahala tyto tabdkové vyrobky od sebe

odlisit.'?

10 RADA EVROPSKYCH SPOLECENSTVI: SMERNICE RADY 92/79/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovéni
dani z cigaret, 1992, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:319921.0079&from=CS
' RADA EVROPSKYCH SPOLECENSTVI: SMERNICE RADY 92/80/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovéni
dani z jinych tabakovych vyrobkii nez cigaret, 1992, dostupné z: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:319921.0080&from=CS
12 RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE RADY 95/59/ES ze dne 27. listopadu 1995 o danich jinych neZ danich
z obratu, které ovliviluji spotiebu tabakovych vyrobkl, 1995, dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L.0059&from=CS
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2.2. Platné mezindrodni a unijni pravo

2.2.1. Mezinédrodni uprava

FCTC

FCTC ze dne 21. kvétna 2003, mé za cil chranit soucasné a budouci generace pred ni¢ivymi
socidlnimi, ekonomickymi, environmentalnimi a predevSim zdravotnimi nésledky spotieby
tabdku a expozice tabakovému koufi, a to pomoci opatieni pro kontrolu tabaku s cilem

snizovani miry uZivani tabaku a expozice tabakovému kouii. '
FCTC upravuje zejména tyto oblasti:

Clanek 6 FCTC reguluje cenova a daiova opatieni tykajici se tabakovych vyrobki. Cenova a

danova politika maji vyznamny vliv na sniZovani spotieby tabaku, a to zejména u mladych lidi.

Smluvni strany se rovnéZ na zékladé FCTC zavazuji pfijmout opatfeni, kterd poskytuji ochranu
pted expozici tabdkovému koufi ve vnitinich prostorach vefejnosti ptistupnych, na pracovisti,

v dopravnich prostiedcich, ptipadné na dalSich mistech.

Clenské staty se dale zavazuji piijmout takova opatieni, na zakladé kterych budou vyrobci a
dovozci tabakovych vyrobkili poskytovat informace o slozeni a emisich tabakovych vyrobki
narodnim organtim. Clenské stity maji souasné zajistit, aby jejich vnitrostatni tprava
regulujici vzhled tabdkovych vyrobkil nepropagovala dany produkt informacemi, které jsou
nepravdive, zavadéjici, klamavé, vytvaii nespravny dojem, Ze dany tabadkovy vyrobek je méné
Skodlivy, jedna se zejmeéna, nikoli v8ak vylucné, o pojmy ,,ultra lehké®, ,lehké* nebo ,,jemné*.
Soucasné musi kazdé baleni obsahovat zdravotni varovani upozornujici na Skodlivé nasledky
uzivani tabaku, a to v hlavnim jazyce daného statu. Clenské staty rovnéz musi posilit povédomi
o tabakovych vyrobcich, a to predev§im pfistup vefejnosti k informacim tykajicim se

zdravotnich rizik souvisejicim s koufenim, stejné tak jako rizik pfi expozici tabdkovému koufi.
14

Smluvni stity se soucasné zavazuji zakazat veSkerou reklamu na tabakové vyrobky a

sponzorovani tabdkovymi vyrobky. Jako minimum se smluvni strany zavazuji zakézat

13 WORLD HEALTH ORGANIZATION: The WHO Framework Convention on Tobacco Control: an overview,
dostupné z : https://www.who.int/fctc/ WHO_FCTC_summary.pdf?ua=1

4 World Health Organization: WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL, 2003,
dostupné z: https://www.who.int/tobacco/framework/WHO FCTC english.pdf?ua=1
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jakoukoli formu reklamy, ktera bude zavad¢jici, klamava nebo bude vytvaret mylny dojem o
vlastnostech, zdravotnich rizicich nebo emisich. Soucasné by veskera reklama méla obsahovat
vhodné varovéani. FCTC rovnéz zakazuje jakékoli pfimé nebo nepiimé podnéty nabadajici ke

koupi tabakového vyrobku.

Kazda smluvni strana by méla navrhnout vhodna opatieni ke snizovani poptavky po tabakovych
vyrobcich a ukonceni jejich uzivani. Konkrétné by kazda smluvni strana méla navrhnout a¢inné
programy zaméfujici se na podporu ukonceni uzivani tabdku v mistech jako jsou pracoviste,
sportovisté, zdravotnickd zafizeni a dalsi. Dale by kazd4 smluvni strana méla zfidit programy a
odbornd mista pro prevenci, diagnostiku, poradenstvi a 1écbu zavislosti na tabdkovych

vyrobcich.

FCTC rovnéz upravuje oblast tykajici se nezdkonného obchodu. Zejména se Clenské zemé
zavazuji pracovat na odstranéni vesSkerych forem nezdkonného obchodu tak, Ze pfijmou vhodné
opatfeni, které zajisti, Ze kazdé vnéjsi baleni tabdkového vyrobku bude vhodné oznaceno, coz
napomtize pii urc¢ovani zemé pivodu. Dale by smluvni strany mély zvazit zavedeni systému

sledovatelnosti a vyhledavani, ktery by napomohl pii vySetiovani nelegélniho obchodu.

Kazda smluvni strana je sou€asné povinna piijmout takova opatieni, kterd povedou k uplnému
zakazu prodeje tabadkovych vyrobkil nezletilym. Uvnitt prodejniho mista musi byt ukazatel o
zékazu prodeje tabakovych vyrobkil nezletilym, v piipad¢ pochybnosti ma prodejce opravnéni
poZadovat, aby kupujici prokéazal, Ze dané¢ho v€ku dosahl. Cukrovinky, obcerstveni, hracky a
dalsi pfedméty pfitazlivé pro nezletilé, nesmi mit tvar tabadkovych vyrobkia. Prodejni automaty
nemuzou byt pfistupné nezletilym a souc¢asné nesmi byt tabakové vyrobky prodavané takovym

zpusobem, ktery k nim umoznuje volny pfistup.

Daéle je zakazand jakékoli forma distribuce bezplatnych tabakovych vyrobki. FCTC uvadi, ze
by staty m¢ly zakdzat prodej tabakovych vyrobkli v malych balenich (tzn. po malo kusech),

které zvysi cenovou dostupnost pro nezletilé.!

Jak je patrné v dalSich kapitolach, vSechna tato ustanoveni jsou v n¢jaké formée ,,pieklopena“

do unijni a narodni tpravy.

15 World Health Organization: WHO FRAMEWORK CONVENTION ON TOBACCO CONTROL, 2003,
dostupné z: https://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC _english.pdf?7ua=1
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Smluvni strany se zavazuji rozvijet a podporovat narodni vyzkum, stejné¢ tak podporovat

vyzkumné programy na mezinarodni irovni a spolupracovat s dal§imi smluvnimi stranami.

Kontinuita relevance umluvy a stale detailngj$i zamétovani se na jeji jednotlivé aspekty jsou
zajistény prostfednictvim konference smluvnich stran (COP), ktera je fidicim organem WHO
FCTC a je slozena ze zastupcti viech smluvnich stran umluvy. Cinnost COP se ¥idi jejim
jednacim tfddem a pravidelné pfezkoumavé implementaci umluvy a pfijima rozhodnuti
nezbytna pro podporu jejiho ¢inného provadéni. Dale mize také ptijimat protokoly, pfilohy a

zmény FCTC.

COP miZze zfidit pomocné organy, které jsou nezbytné k dosazeni cile FCTC, jako je
mezivladni vyjednavaci organ pro nedovoleny obchod s tabakovymi vyrobky. COP miize také
ziidit pracovni skupiny nebo skupiny odbornikd s povéfenim vypracovavat pokyny a
doporuceni pro implementaci riznych ustanoveni smlouvy. Dochézi tedy k pravidelné revizi

FCTC, na zakladg, které jsou piijimana pfiméfena opatieni. '°

2.2.2. Unijni Gprava

TPD2

Dne 19. prosince 2012 pfijala Evropska Komise navrh zmén TPDI, ktery pfinesl piisnéjsi
pravidla pro tabakové vyrobky. Evropska komise pfistoupila k navrhu zmén zejména z diivodu
zlepSeni fungovani vnitiniho trhu, soucasné chtéla zajistit vysokou uroven ochrany zdravi, a to
politikou darazné kontroly tabakovych vyrobki. Od piijeti TPD1 doSlo na trhu, na
mezindrodnim poli i ve védecké oblasti k velkému vyvoji. Zejména se objevily nové dikazy o
ptichutich v tabdkovych vyrobcich a informace o G¢innosti zdravotnich varovani. Soucasné se
vétSina Clenskych stati staly signataii FCTC, ktera stanovuje pravidla, kterd jsou smluvni strany
povinny splnit. Déle se na trhu objevily nové vyrobky, jako napiiklad elektronické cigarety,
¢imz se stala nckterd ustanoveni TDP1 neaktudlnimi. Jednim zhlavnich cili tohoto
legislativniho navrhu bylo snizit atraktivnost tabakovych vyrobkt pro nekufaky a mladistvé, a

to tak, aby tito s koufenim a pouzivanim tabakovych vyrobkl viibec nezacinali.

Na zakladé statistickych dat az 70 % kutéka zacina koufit pfed dovrSenim 18 roku Zivota a 94

% pted dovrsenim 25 let. Z tohoto diivodu je predevsim dilezité, aby se mladistvi nedostavali

16 (WHO, 2020)
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do kontaktu s tabdkovymi vyrobky a koufeni pro né nebylo atraktivni. Dale statisticka data
uvadeji, ze v Evropé kazdoro¢né zemte na dusledky kouteni témer 700 000 lidi. Celosvétove
je to témef 6 miliond osob, coz z konzumace tabaku ¢ini jedno z nejvétSich zdravotnich rizik.
Dle informaci od Svétové zdravotnické organizace az 50 % kutdkil umird predcasné a koufeni

se fadi na pedni mista diivodi imrti, kterym lze predchazet. !’

TPD2 ze dne 3. dubna 2014 nahradilo TPD1 a zavedlo pfisnéjsi regulaci tabdkovych vyrobkt
s dlirazem na ochranu lidského zdravi pted Skodlivymi Uc¢inky tabdku a zamezeni rozsifeni

kufactvi mezi mladymi lidmi. '®

TPD2 ptineslo n€kolik vyznamnych zmén. Zejména regulaci tzv. charakteristické ptichuté, kdy
pravé charakteristické prichut¢ by mohly usnadnit zahdjeni uzivani tabakovych vyrobkd.
Zakéazana je i charakteristickd ptichut’ mentolu. Zakaz tykajici se charakteristické ptichuté
nevylu€uje pouziti jednotlivych ptisad jako takovych. Ptisady a kombinace ptisad vSak musi
byt pouzity pouze tak, aby nezplsobovaly charakteristickou pfichut’. Pfisady nezbytné pro
vyrobu tabadkovych vyrobku jako naptiklad cukr, jsou povoleny za podminky, ze nezpiisobuji
charakteristickou prichut’ a nezvysuji svoji ptitomnosti ndvykovost ¢i toxicitu. Testovaci panely
budou pomédhat ¢lenskym statim pii rozhodovani, zda tabadkovy vyrobek mé ¢i nema

charakteristickou pfichut’.

TPD2 rovnéz zavedlo zménu tykajici se uvadéni emisi dehtu, oxidu uhelnatého a nikotinu na
jednotkovém baleni cigaret. Na zaklad¢ védeckych poznatka bylo rozhodnuto, Ze jednotkové
baleni cigaret jiz tyto informace nebude obsahovat, a to zejména z ditvodu, Ze tyto udaje by
mohly byt pro spotiebitele zavadéjici, kdy nékteré cigarety by mohly na spotiebitele plisobit

jako méné $kodlivé.

Soucasné by mohly byt pro spotiebitele, zeyména pro mladé lidi zavadéjici nazvy typu ,,lehké*,
,mirné“, | ptirodni®, ,,bez piisad, ,,tenké®, ,,neochucené* a dalsi nazvy, obrazky ¢i podobné
motivy, které¢ by mohly vzbudit mylny dojem, Ze dané vyrobky jsou méné §kodlivé. Jednotkové

baleni také nesmi obsahovat zadnou poukazku, nabidku slevy, nabidku ,,dva za cenu jednoho*

17 (Evropska komise, 2012)

18 (Tobacco Tactics, 2020)

' EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich piedpisti
Clenskych statli tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobki a o zruseni
smérnice 2001/37/ES, 2014, dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0040&from=EN
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ani zadné podobné nabidky nabizejici spotiebitelim jakoukoli ekonomickou vyhodu, a tim je

podporovat v koupi tabakového vyrobku.

Dale by mohly spotiebitele uvadeét v omyl nékterd baleni naznacujici, ze tabdkové vyrobky
piinesou spotiebiteli pfinos v podob¢ ubytku hmotnosti, sexualni ptitazlivosti, spolecenského

zivota €1 postaveni, spolecenskych kvalit jako je Zenskost, muznost nebo elegance.

TPD2 zavadi povinnost kombinovaného zdravotniho varovéni, nebot existuje nazor, toto
znaceni by mohlo byt u¢inn&jsi oproti pouze textovému varovani. 2° Za tginnosti TPD1 bylo
na jednotlivych c¢lenskych statech, zda si zvoli kombinované zdravotni varovani nebo pouze
textové varovani. TPD2 zavadi detailni popis umisténi zdravotniho varovani spolu s jeho
minimalnimi rozmé&ry. S tim souvisi i regulace tvaru a zptisobu otevirani jednotkového baleni,
aby byla dosazena co nejvétsi viditelnost zdravotniho varovani. TPD2 povoluje zakulacené a
zkosené okraje, pouze vSak za splnéni pozadavku, Ze zdravotni varovani pokryva povrch
rovnocenny tomu u baleni bez téchto zakulacenych ¢i zkosenych roht. TPD2 soucasné

sjednocuje minimalni mnozstvi cigaret a mnozstvi tabaku v jednotkovém baleni.

Vzhledem ke Skodlivosti tabakovych vyrobki, a tomu, ze tabakové vyrobky mohou zptsobit
smrt, onemocnéni a zdravotni postiZeni, ma kazda tabakova spole€nost povinnost oznamit
jakykoli novy tabakovy vyrobek. Clenské staty mohou takového nové produkty zakéazat &i
povolit. Za novy tabakovy vyrobek jsou povazovany zahtivané tabakové vyrobky. Dlvodem
tohoto ustanoventi je, Ze nové tabakové vyrobky obvykle nemaji za sebou mnohaleté vyzkumy

o jejich uzivani a vlivu na lidské zdravi.

Kazdy ¢lensky stat ma moZnost zakézat urcitou kategorii tabaku ¢i souvisejicich vyrobk, a to
z diivodu spojenych s konkrétni situaci vzniklou v daném ¢lenském staté a soucasné musi byt

tento zakaz spojen s potfebou chranit vefejné zdravi. 2!

20 Neexistuje nijak jednoznaény dikaz, Ze by zavedenim kombinovaného zdravotniho varovani opravdu doslo ke
snizeni spotieby tabakovych vyrobka.

2l EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabadkovych a souvisejicich vyrobki a o zruseni
smérnice 2001/37/ES, 2014, dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0040&from=EN
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Smérnice 2003/33/ES

Dne 26. kvétna 2003 vydal Evropsky Parlament a Rada Evropské unie Smérnici 2003/33/ES.
Hlavnim cilem tohoto dokumentu je ochrana vetfejného zdravi regulaci propagace tabakovych

vyrobk.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze existuji znacné rozdily v pravni Gpravé reklamy a sponzorovani
tabakovych vyrobkti mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, byla vyddna Smérnice 2003/33/ES, s
cilem harmonizace dané oblasti. Reklama a sponzorovani mohou piesahovat hranice
jednotlivych €lenskych stétil, z tohoto diivodu je nezbytné, aby pravidla tuto oblast regulujici
byla co nejvice jednotné a nedochézelo ke zvétSovani piekazek ve volném pohybu vyrobkil ¢i

sluzeb.

Jednou z prekazek pro volny pohyb zbozi byla skute¢nost, Zze v nékterych ¢lenskych statech
byla zak4zéna reklama na tabdkové vyrobky v publikacich jako jsou noviny nebo Casopisy a
v jinych nikoli. Z tohoto ditivodu bylo nezbytné omezit tabakovou reklamu pro vSechny ¢lenské
staty, a to v Casopisech a periodickém tisku, ktery neni uréen vylucné pro profesionaly v oblasti
obchodu s tabakem a na Casopisy a periodicky tisk, které jsou tiStény a vydavany ve tretich
zemich. Jina reklama v tisku a tiSt€nych publikacich ani ve sluZzbach informacnich spole¢nosti

je zcela zakazana.

Touto smérnici je rovnéz zakazané sponzorstvi pro ¢innosti ¢i akce s pfeshraniénim t¢inkem,
a to zejména z diivodu, ze pravni uprava jednotlivych ¢lenskych stati v oblasti sponzorstvi
souvisejicim s tabdkovymi vyrobky s preshrani€énim u¢inkem mohou vést k naruseni podminek
hospodafiské soutéZe v rdmci vnitiniho trhu. Je zakdzano sponzorstvi akci nebo ¢innosti, které
maji preshrani¢ni U¢inek nebo ty, které zahrnuji nékolik ¢lenskych stati nebo se konaji
v né¢kolika Clenskych statech. Rozdavani tabdkovych vyrobkil za celem piimé nebo neptimé
propagace tabakovych vyrobki, stejné jako rozdavani tabakovych vyrobkl v souvislosti se

sponzorovanim akce nebo ¢innosti je zcela zakazano.?

Sluzby informacnich spolecnosti, stejn€ jako rozhlasové vysildni mohou byt velmi ptitazlivé

pro mladé osoby. Soucasn¢ maji tyto sluzby pieshrani¢ni charakter, a navic je slozité zajistit

2 EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003 o sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stati tykajicich
se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s tabakovymi vyrobky, 2003, dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L.0033& from=CS
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ovéfeni veéku, z tohoto diivodu je tieba tuto oblast regulovat pravé danou smérnici. Veskera
rozhlasova reklama je zakazana. Déle nesmé&ji byt rozhlasové programy sponzorovany podniky,

u kterych je hlavnim pfedmétem ¢innosti vyroba a prodej tabakovych vyrobkd. 2*

Smérnici 2003/33/ES neni omezeno ani ovlivnéno znéni Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o
koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych statli upravujicich provozovani
televizniho vysilani, ze které vyplyva, ze ani televizni porady nesméji byt sponzorovany
podniky, jejichz hlavnim pfedmétem Cinnosti je vyroba a prodej tabdkovych vyrobkii. Danou
smérnici byl rovnéz zakazan tzv. teleshopping, tedy prodej tabdkovych vyrobkl

prostfednictvim televize.**
Doporuceni Rady o nekurackém prostiedi

TPD2 neharmonizuje pravidla pro nekufacké prostiedi ani pro prodej tabdkovych vyrobku ¢i
reklamu na né. Tyto oblasti vychézeji z jinych unijnich pfedpist a €lenské staty si je reguluji
narodnimi predpisy. Musi byt vSak vzdy dodrzena povinnost nepropagovat uzivani tabakovych

vyrobki. %

Evropska unie podporuje zavedeni nekutdckého prostfedni, ovSem na unijni urovni je tato
problematika feSena pouze doporuc¢enim Rady ze dne 30. listopadu 2009 o nekutfackém
prostfedi, kterd stanovuje, Ze expozice tabakovému koufi mlze zpusobit umrti, nemoci a
zdravotni postizeni. Vystavovani se tabdkovému koutfi by rovnéZz mohlo zvysit
pravdépodobnost u mladych lidi, Ze zacnou sami koufi. Rada doporucuje ptejit z dobrovolné
politiky na vnitrostatni Urovni, kterd se ukazala jako nedostatecna, k zdvaznym pravnim

ptedpisiim, které budou chranit lidské zdravi pted expozici tabdkovému koufi. Rada soucasné

2 EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY 2003/33/ES ze dne 26. kvétna 2003 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stat tykajicich
se reklamy na tabakové vyrobky a sponzorstvi souvisejiciho s tabdkovymi vyrobky, 2003, dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320031.0033&from=CS

2 EVROPSKY PARLAMENT A RADA: SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/65/ES
ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/552/EHS o koordinaci nékterych pravnich a spravnich
predpisti clenskych stati upravujicich provozovani televizniho vysilani, 2007, dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0065&from=CS

25 EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich piedpist
Clenskych statii tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkl a o zruseni
smérnice 2001/37/ES, 2014, dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0040 & from=EN
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doporucuje zavazné pravni predpisy podpoiit informacnimi kampanémi, zdravotnimi
varovanimi, a dalSimi regulacemi. Rada doporucila ¢lenskym statim zakazat kouteni
v nékterych uzavienych prostorach piistupnych vetejnosti a rozsitit zakaz kouteni na vSechny
druhy vefejné dopravy. Soucasné bylo doporuceno, aby bylo omezeno nebo zakazano koufeni

na pracovistich, a tim doslo ke zlepseni kvality vnitiniho ovzdusi.

Rada doporucuje, aby clenské staty zajistily ochranu obcani pted expozici tabdkového koute,
a to zejména ve vnitinich pracovistich, ve vetejné doprave, ve vnitinich prostorach vetejnosti
piistupnych a na dalSich vefejnych mistech. FCTC obsahuje rovné€z Upravu ochrany proti
vystaveni tabakovému koufi. Clenské staty jsou tedy povinny zajistit dostate¢nou ochranu
nejpozdéji do 5 let od okamziku, kdy FCTC vstoupila pro dany stat v platnost nebo nejpozdéji
do 3 let od ptijeti tohoto doporuceni. Predmétny dokument rovnéz doporucuje ¢lenskym statim
vypracovat a upevnit strategie zamétujici se na snizeni expozice tabakovému kouii u déti a
mladistvych a soucasné do strategie zahrnout opatieni, podporujici ukonceni uzivani tabaku a

moznosti odpovidajiciho zptsobu 1écby.

Dale by mély ¢lenské staty oznamit Komisi narodni kontaktni mista pro kontrolu tabaku, kdy
tato mista budou slouzit k vymeén¢ informaci a soucasné¢ by mela spolupracovat jak s Komisi,
tak s dal$imi Glenskymi staty. Clenské staty by mély Komisi oznamit, jaka dal$i opatieni nad

ramec tohoto doporudeni ptijaly. 26
Smérnice 2011/64/EU

Smérnice ze dne 21. ¢ervna 2011 vznikla jako reakce na potifebu harmonizovat spotiebni dané
tykajici se tabakovych vyrobki, aby bylo zachovano fungovani vnitiniho trhu a vysoky stupen
ochrany lidského zdravi. Harmonizace rovnéZz pomaha zamezit nelegalnimu obchodu mezi
Clenskymi staty. Soucasné dand smérnice zohlediiuje situaci kazdého jednotlivého druhu
tabakového vyrobku, kdy tyto jednotlivé typy je nezbytné nejprve vymezit, a to na zakladé

jejich rozdilnych vlastnosti i zptisobem jejich pouziti. 27

26 RADA EVROPSKE UNIE: DOPORUCEN{ RADY ze dne 30. listopadu 2009 o nekutackém prostiedi, 2009,
dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:296:0004:0014:CS:PDF

27 RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE RADY 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktuie a sazbich
spotfebni  dané¢ z  tabakovych  vyrobkd, 2011, dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320111.0064&from=en
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Clenské staty mohou pro kazdou skupinu tabakovych vyrobkil uréit rozpéti maloobchodni
prodejni ceny, a to za podminky, ze dané rozpéti je dostatecné rozliSené a Siroké tak, aby
odpovidalo riznorodosti tabakovych vyrobkii. Dané rozpéti se nasledné vztahuje na vSechny
vyrobky spadajici do dané skupiny tabadkovych vyrobki, a to bez ohledu na ptivod vyrobku,

v

pouzity material, jakost, vn€j$i upravu ¢i jina kritéria.

Spotiebni dan z cigaret musi obsahovat dvé slozky, kterymi jsou specifické slozka vypocitana
na jednotku vyrobku a pomérna slozka, kterd vychazi z maloobchodni prodejni ceny. Soucasné
by méla byt harmonizovéna 1 spotfebni dan u jinych tabakovych vyrobki nez cigaret.
Nejvhodnéjsim zplsobem je stanoveni minimalni spotifebni dané, kterd se vyjadiuje jako
procentni podil nebo jako pevnéa &astka na kilogram nebo na pocet kusi. Uroveii zdanéni ma
velky vliv na kutacké navyky spotiebiteld, a to zejména z toho diivodu, Ze tiroven zdanéni se

vyznamnym zpusobem podili na cené¢ tabdkovych vyrobk.

Smérnice 2011/64/EU stanovuje, Ze za cigarety se povazuji tabdkové smotky, jsou-li urceny ke
koufeni a nejedna se o doutniky nebo doutnicky, nebo takové smotky, které se vkladaji do
dutinek z cigaretového papiru nebo se do tohoto papiru bali. Dale smérnice stanovuje délku
jednotlivého smotku pro pfipad, Ze se jedna pouze o jednu cigaretu. Danad smérnice stanovuje,
ze cigarety podléhaji valorické spotfebni dani, kterd je vypocitdna z nejvyssi maloobchodni
prodejni ceny a dale podléhaji specifické spotfebni dani vypoctené na jednotku vyrobku, kdy
dané sazby musi byt pro vSechny cigarety shodné. Soucasné¢ muize spotiebni dan z cigaret

zahrnovat 1 prvek minimalniho zdanéni.

Procentni podil specifické slozky spotfebni dané se stanovi pomoci vaZené primérné
maloobchodni ceny. Tato cena se stanovi tak, Ze se celkova cena vSech cigaret ptipusténych ke
spotiebe vydeli celkovym mnozstvim. Cena je stanovena vzdy nejpozdéji do 1. biezna, a to na

zaklad¢€ idaji z minulého kalendainiho roku.

Celkova spotiebni dan z cigaret ¢ini nejméné 60 % vazené¢ primérné maloobchodni ceny,
soucasn¢ nesmi byt tato dai nizsi nez 90 EUR z 1000 kust cigaret bez ohledu na maloobchodni

prodejni cenu. V ptipadé, ze Clenské staty vybiraji spotfebni dani ve vysi nejméné 115 EUR
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z 1000 kust cigaret, nemusi jiz splnit povinnost tykajici se 60% vySe spotiebni dané vazené

primérné maloobchodni ceny. 28

V piipadé, ze dojde ke zméné primérné maloobchodni prodejni ceny, a tim klesne celkova
spotiebni dan pod uroven 60 % a pod hodnotu 90 EUR z 1000 kust cigaret, neni ¢lensky stat
povinen provést upravu dané diive nez od 1. ledna druhého roku. Pokud dojde ke zvysSeni DPH,
muze soucasné dojit ke snizeni spotfebni dan¢ ve stejné vysi, a to v pfipade, pokud by doslo
k poklesu spotiebni dané pod hranici vyse uvedenych 60 % a pod hodnotu 90 EUR z 1000 kust
cigaret. Clensky stat ma viak povinnost sazbu spotiebni dané opét zvysit, aby dosahovala
minimalni hodnoty nejpozdé&ji od 1. ledna druhého roku. Vzhledem k intervenci Ceské narodni
banky za ucelem oslabeni koruny v roce 2013 a s tim souvisejici skokové zméné sménného
kurzu eura vici korung€, bylo potieba pfijmout béhem podzimu 2014 velmi rychle novelu
SpotiDanZ upravujici specifickou a minimélni dail tak, aby i nové dosahovala minimalniho

zdanéni takto stanoveného.

Smérnice 2011/64/EU stanovuje, Ze za doutniky a doutni¢ky se povazuji tabakové smotky
s krycim listem ze surového tabaku a tabakové smotky naplnéné trhanou tabakovou smési. Dale
smérnice stanovuje, ze za tabak ke koufeni se povaZuje fezany nebo jinak déleny tabak,
krouceny nebo lisovany do desek a tabdkovy odpad, ¢imZ se rozumi zbytky z tabakovych listh

a vedlejSich produkta ziskanych pti zpracovani tabaku nebo pfi vyrobé tabdkovych vyrobki.

Spotiebni dan na tyto tabakové vyrobky mtze byt bud’ valoricka, ktera je vypocitana na zaklade
maximalni maloobchodni ceny nebo specifickd, vyjadrena jako c¢astka na kilogram v ptipadé
doutnikli a doutnickl na kusy. Soucasné je mozné stanovit spotiebni dan jako smiSenou dan
kombinujici ob& vyse uvedené dané. Clenské staty mohou stanovit minimalni vysi spotiebni
dané.

Celkova spotitebni dan musi byt v pfipadé doutnikli a doutni¢ku rovna minimalné 5 %

maloobchodni prodejni ceny nebo 12 EUR za 1000 kust nebo za kilogram, v ptipadé jemné

fezan¢ho tabaku k rucni vyrobé cigaret se jedna o minimalni vysi 50 % véazené primeérné

28 RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE RADY 2011/64/EU ze dne 21. Gervna 2011 o struktufe a sazbach
spotfebni  dané¢ z  tabakovych  vyrobkd, 2011, dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064&from=en

26



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064&from=en

maloobchodni ceny nebo 60 EUR za kilogram. U ostatniho tabaku ke koufeni je minimalni vysSe

stanovena na 20 % maloobchodni prodejni ceny nebo 22 EUR za kilogram. ?°

Smérnice se vySe popsanymi mechanismy, snazi zajistit shodnou minimalni Groven zdanéni
tabakovych vyrobki napii¢ Evropskou unii, neurcuje vSak danéni maximalni. VySe spotitebnich
dani odpovida trzni kupni sile daného clenského statu. Minimalni Groven zdanéni je zavedena
predevsim za Gcelem predchézeni hromadnym nakuptim tabdkovych vyrobki v jedné zemi, kde
jsou levnéjsi a jejich dovozu do jinych stati Evropské unie, kde je spotfebni dan vyrazné vyssi.
Evropské predpisy stanovuji také maximalni mnozstvi tabakovych a dalSich vyrobki
zatizenych spotiebni dani, které je mozné v jeden moment koupit a pievést z jednoho ¢lenského

statu do druhého.’%!
Zprava Komise Radé o smérnici 2011/64/EU

Smérnice 2011/64/EU byla urcena k hodnoceni v rdmci programu Komise. Po externim
hodnoceni nasledovala zprava Komise s vysledky a zavéry hodnoceni. Tato zprava byla
projednéana ¢lenskymi staty v rdmci Rady a byl pfijat soubor zavérid. Aby Komise vyhovéla
zadosti Rady, ktera byla obsazena v zavérech, zadala vypracovani studie k legislativnimu
navrhu na revizi Smérnice 2011/64/EU externimu konzultantovi, a to dne 8. biezna 2016, na
zakladé, které nasledné vydala Zpravu Komise Radé¢ o smérnici 2011/64/EU o struktuie a

sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkd.

Nejprve se studie vénuje zdanéni elektronickych cigaret, které nejsou ve Smérnici 2011/64/EU
upraveny. Kazdy ¢lensky stat miize upravovat zdanéni elektronickych cigaret vnitrostatnimi
predpisy. V dobé vypracovani studie ke zdanéni elektronickych cigaret pfistoupilo pouze 9 ze
vSech Clenskych statd. Tato rozdilna uprava by vSak mohla zpisobit potencialni problémy
vramci fungovani vnitiniho trhu. Dale je obtizné stanovit mozné zdravotni nasledky

elektronickych cigaret a s tim spojené i vhodné danové zachazeni. V piipadé, Zze by doslo

2 RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE RADY 2011/64/EU ze dne 21. &ervna 2011 o struktuie a sazbach
spotfebni dané z  tabakovych  vyrobku, 2011, dostupné z:  https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064&from=en

30 Maximalni mnoZstvi tabadkovych vyrobki, které je mozné prevést pies hranice je u: cigaret 800 kust, cigarillos
nebo doutnikti o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 400 kust, ostatnich doutnikti 200 kusi, tabaku ke kouteni 1 kg.
(Generalni feditelstvi cel, 2017)

3l RADA EVROPSKE UNIE: SMERNICE RADY 2011/64/EU ze dne 21. Eervna 2011 o struktufe a sazbach
spotfebni  dan¢ z  tabakovych  vyrobkd, 2011, dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0064&from=en
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k nahrazeni tradi¢nich cigaret novymi vyrobky, kam miizeme zatadit 1 elektronické cigarety,

¢ini odhadovana ztrata na spotiebni dani 2,5 % z celkovych piijmi ze spotifebni dan¢ z cigaret.

Komise tedy na zakladé externi studie doporucuje shromazdit vice informaci tykajici se dané
problematiky, nebot’ diikazy, které jsou k dispozici nepostacuji jako diikaz na podporu navrhu

na harmonizovany pfistup ke zdanéni elektronickych cigaret. 3

Tabakové vyrobky typu ,,Heat-Not-Burn®, neboli zahtivané tabakové vyrobky jsou ¢lenskymi
staty regulovany z pohledu spottebnich danich pomérné rozdilné. Spotiebni dai ze zahtivanych
tabakovych vyrobki je nékterymi staty upravena stejné jako spottebni danl u tabaku ke koufeni.
Nékteré Clenské staty vSak upravuji zdanéni zcela rozdiln€ a nekteré vibec. Rozdilna Gprava
muze zpusobit naruseni fungovéani vnitiniho trhu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna o
pomémé novou oblast, kterd se stile vyviji, bylo by vdané fazi obtizné¢ wvytvofit
harmonizovanou upravu. Komise se domniva, ze nejvhodnégjsi zplisob zdanéni by byl pouzit

stejny zpiisob zdanéni jako u tabdku ke koufeni.

Studie se dale zabyva surovym tabakem, ktery neni Smérnici 2011/64/EU upraven. V piipade,
ze by doslo k zarazeni surového tabaku do zbozi, které podléha spottebni dani, ¢imz by se
posilila kontrola, ale souc¢asné by se i zvySily spravni naklady a naklady na dodrzovani pfedpisi.
Takovéto néklady jsou v porovnani v hodnotou produkce piili§ vysoké, coz by vedlo ke ztrate
konkurenceschopnosti tabaku vypéstovaného v EU ve srovnéani s dovaZzenym tabdkem. Komise
tedy dosla na zékladé studie k zavéru, Ze zafazeni surového tabidku do zboZi, které podléha
spotfebni dani by bylo nepfiméfené. Za vhodnéjsi povazuji zavedeni spolecného regula¢niho

ramce pro péstitele a pro prvni zpracovatele v EU.

Studie vénuje pozornost rovnéz skutecnosti, ze minimalni sazba dan¢ na jemn¢ fezany tabak je
niZ8i nez u cigaret, coZ by mohlo zplisobit zaménovani cigaret za jemné fezany tabak. Vzhledem
k hospodarské soutézi a stejné Skodlivosti obou vyrobkd, je tfeba pfiblizit minimalni Grovné u
obou typtll vyrobkil. S ohledem na postupné zvySovani spotiebni dané jemné fezaného tabaku,
které vychazi z pfedmétné smérnice, by se minimalni sazby v letech 2018 a 2020 jiz ptibliZily

minimalni sazb¢ na cigarety. VétSina ¢lenskych statii uplatiiuje na jemné fezany tabak vyssi

32 EVROPSKA KOMISE: ZPRAVA KOMISE RADE o smérnici 2011/64/EU o struktuie a sazbach spotiebni
dané z tabakovych vyrobk, 2018, dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0017&from=CS
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sazbu, nez je minimaln¢ stanovena, proto by zvySeni minimalni sazby na evropské trovni

nemélo prilis velky dopad.

Komise v této zprave predlozila predevsim divody, na zakladé, kterych nenavrhuje v roce 2017

zménu Smérnice 2011/64/EU.>3

V soucasné dobé dochézi k projednavani zmény Smérnice 2011/64/EU. Rada dne 1. Cervna
2020 vydala zavéry tykajici se struktury a sazeb spotiebni dané, ve kterych zdiirazituje zejména

nize uvedené skutecnosti.

Rada zdiraziiuje Ze je nezbytné a naléhavé aktualizovat evropské pravni predpisy s cilem
harmonizovat definice a stanovit spotfebni dan¢ pro nové vyrobky, jako jsou elektronické
cigarety a zahfivané tabakové vyrobky, téz vyrobky, které obsahuji nikotin, ktery ma nahradit
tabak, tak aby se zabranilo pravni nejistoté a regulaénim rozdilim. 3* Soucasné se zohledni
zkuSenosti a ovétené piistupy jednotlivych ¢lenskych stati. Déle se touto zménou naplni 1 cil

smérnice, ktery je, aby dopadala na vSechny tabdkové vyrobky lisici se svymi vlastnostmi.

Dale rada pfipomind, ze zvySovani minimalni vySe spotfebni dan¢ stanovené ve Smérnici
2011/64/EU by se mélo konat postupnym a piiméfenym zplusobem, ktery by poskytoval
Clenskym statim dostate¢nou flexibilitu k dosaZeni jejich pfijml a cili v oblasti vetejného
zdravi a soucasné zohlednil celkovou makroekonomickou situaci Unie a ekonomickou realitu
Clenskych statt. Soucasné zdlraziuje skutecnost, ze celkové konvergence sazby spotiebnich
dani a cen tabakovych vyrobki je t€zké dosahnout vzhledem k rozdilnym ptijmt a ekonomické

situaci jednotlivych ¢lenskych stati.

Dale Rada upozoriiuje na skutecnost, Ze existujici velké rozdily mezi sazbami spotiebnich
danich mezi jednotlivymi Clenskymi staty usnadiiuji nelegalni obchod s levnéjSimi tabdkovymi
vyrobky uvnitf vnitiniho trhu.

Soucasn¢ se domniva, ze by mélo dojit ke zlepSeni pravnich definic tabakovych vyrobki

v evropskych pravnich predpisech tykajicich se spotifebnich dani, vysledkem téchto

33 EVROPSKA KOMISE: ZPRAVA KOMISE RADE o smérnici 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni
dané z tabakovych vyrobk, 2018, dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0017&from=CS

3V soucasné dobé existuji napiiklad nikotinové sacky prodavané pod obchodnim nazvem LYFT, které spadaji
pod obecné spotiebni vyrobky, nebot’ vhledem k absenci tabaku se nejednd o tabakové vyrobky a nedopadaji na
né tedy piedpisy tabadkové vyrobky regulujici. Z tohoto dtivodu by mélo dojit k aktualizaci pravnich ptfedpist tak,
aby doslo k upravé i téchto vyrobkll na unijni Grovni.
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nedostatecnych definic jsou pravni nejistoty, které je tfeba fesit. Rada je dale piesvédCena, ze
by na evropské Girovni mély byt upraveny minimélni sazby spotiebnich dani. 3
V soucasné dob¢ se na unijni trovni projednava nové znéni TPD2, které je zatim znamé pod

nazvem ,,TPD3“, jeho znéni vSak neni v dob¢ psani prace zvetejnéno. Prvni navrhy znéni TPD3

budou k dispozici na konci roku 2020.

35 General Secretariat of the Council: Council conclusions concerning the structure and rates of excise duty applied
to manufactured tobacco, 2020, dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/44235/st08483-en20.pdf
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3. PRODUKTOVA REGULACE

3.1. Historicky vyvoj

Produktova regulace tabakovych vyrobkt je upravena zdkonem PoTabZ, ktery nabyl ucinnosti
dne 1. zati 1997. PoTabZ byl doplnén provadécim piedpisem, a to Vyhlaskou ¢. 325/1997 Sb.
Ministerstva zeméd€lstvi, kterou se provadi § 18 pism. a), d), j), k), I) a m) zadkona ¢. 110/1997
Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, pro tabakové vyrobky (dale jen ,,Vyhlaska ¢&. 325/1997). Prvni znéni PoTabZ
neobsahovalo mnoho specialnich ustanoveni tykajici se tabakovych vyrobkll. V PoTabZ byla
stanovena povinnost, Ze k vyrobé tabakovych vyrobkl se pouzivd pouze surovy tabidk nebo
technologicky upraveny tabak a soucasn¢ dalsi latky a jejich pripustné mnozstvi bylo stanoveno
danou vyhlaskou. Déle byla v § 12 a nésledujicich PoTabZ stanovena pro podnikatele uvadéjici
tabakové vyrobky do obc¢hu povinnost spocivajici ve splnéni povinnosti, které plati pro
potraviny. PoTabZ stanovil soucasné¢ povinnost pro podnikatele, ktery tabakové vyrobky
ptepravuje, pouzit k pfepravé vhodné upravené prostiedky nebo piepravni prostory, které
chrani tabakové vyrobky pred poSkozenim jejich jakosti a také pred neptiznivymi
povétrnostnimi vlivy. *® Dalsi povinnosti a podminky byly stanoveny Vyhlaskou &. 325/1997,
kterd v § 1 obsahovala definice tabdkovych vyrobki a dalSich pojmil v této vyhlasce se
vyskytujicich. Vyhlaska €. 325/1997 stanovila druhy a skupiny tabadkovych vyrobki, kdy pro
tcely dané vyhlasky se tabakové vyrobky déli takto:>’

36 § 12 anasl. PoTabZ
37 Ptiloha €. 1 Vyhlasky €. 325/1997
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Druh Skupina

cigaretovy
dymkovy a lulkovy
Tabak
Siiupavy
zvykaci
Cigarety

Cigarillos (doutnicky)

Doutniky

Na obalu tabakového vyrobku musely byt dle PoTabZ urcité udaje, které musely byt uvedeny i
na potravinach. Jednalo se v ptipad€ pravnické osoby o obchodni jméno vyrobce spolu s jeho
sidlem a v ptipadé fyzické osoby o trvaly pobyt nebo misto podnikéni vyrobce. Dale musel byt
na jednotkovém baleni druh, skupina a ptipadné podskupina tabakového vyrobku, mnozstvi
daného vyrobku, informace o zptisobu skladovani a oznaceni Sarze. Vyhlaska ¢. 325/1997
stanovila rovnéZ dalsi tidaje, které musely byt uvedeny na obalu tabakového vyrobku. Jednalo

S€ O:

,,a) oznaceni nazvem druhu tabakového vyrobku,

b) u tabaku oznaceni i nazvem skupiny,

¢) u cigaret prumeérny obsah dehtu a nikotinu

1. "Dehet: x mg/cig."”, kde x je celé cislo,

2. "Nikotin: x mg/cig.", kde x se uvadi na jedno desetinné misto,

d) mnozstvi v kusech u baleni cigaret, cigarillos a doutnikii na baleni pro konecnou spotiebu,
e) mnoZstvi v gramech u baleni ostatnich tabakovych vyrobkii pro konecnou spotiebu. “3

Dale bylo vyhlaskou stanoveno, Ze na nejvétsi plose baleni tabakového vyrobku uréeného ke
koufeni muselo byt vytiSténo obecné zdravotni varovani ve znéni "Koureni vdazné poskozuje
zdravi", na ostatnich tabdkovych vyrobcich byla povinnost uvadét obecné zdravotni varovani
"Tabak vazné poskozuje zdravi". Druha nejvétsi plocha musela obsahovat jedno ze nize

uvedenych zvlaStnich zdravotnich varovani, které je uvozeno textem "Ministerstvo

3§ 3 Vyhlagky & 325/1997
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zdravotnictvi varuje:" a stejné jako obecné zdravotni varovani muselo pokryvat nejméné 4 %
kazdé plochy krabicky cigaret, na ostatnich tabakovych vyrobcich nejméné plochu o velikosti
1 % z celkového povrchu.

,,a) "Koureni zpiisobuje rakovinu",

b) "Koureni zpusobuje srdecni choroby”,

¢) "Koureni zpiisobuje smrtelnd onemocneni”,

d) "Nekurte, chcete-li ziistat zdravi!"*%°

Stiupaci a zvykaci tabak musely nést zvlastni zdravotni varovani "Zpiisobuje rakovinu".

Soucasné bylo stanoveno, Ze nejvyssi priiméma hodnota obsahu dehtu je 12 mg. 4

V navaznosti na piijeti TPD1 doslo k novelizaci PoTabZ a k piijeti Vyhlasky ¢. 344/2003 Sb.,
kterou se stanovily pozadavky na tabakové vyrobky (dale jen ,,Vyhlaska €. 344/2003°).

Dle PoTabZ bylo zak4dzano uvadét do obchu tabak urceny k ordlnimu uziti a souc¢asné zakon
stanovil pro osobu uvadéjici na trh tabakové vyrobky povinnost spocivajici v predlozeni
uplného vyctu slozek pouzitych pii vyrobé jednotlivych typt a znacek tabakovych vyrobku
spolu s prohlasenim o divodech pouziti téchto slozek, jejich funkei, toxikologické ucinky na
zdravi ¢lovéka a navykové ucinky, a to vZdy jednou rocné nejpozdéji do 31. prosince daného

kalendainiho roku Ministerstvu zdravotnictvi a Statni zemédglské a potravinaiské inspekci.*!

Vyhlaska €. 344/2003 obsahovala v ptiloze €. 1 druhy tabakovych vyrobkd, jejich ¢lenéni na
skupiny a podskupiny. Clenéni bylo vytvofeno nasledovné a oproti Vyhlasce ¢. 325/1997 bylo

¢lenéni rozsifeno o nové skupiny a je soucasné pridana i podskupina tabakovych vyrobki.*?

9 § 4 Vyhlasky ¢. 325/1997

40§ 4 Vyhlasky & 325/1997

41 PoTabZ

42 Piloha ¢. 1 Vyhlasky ¢&. 344/2003
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Druh Skupina Podskupina

cigarety

doutniky a cigarillos

tabak tabak ke koufeni |cigaretovy k ruéni vyrobé cigaret
dymkovy a lulkovy
tabakovy odpad

tabak Siiupavy
tabak zvykaci
tabak oralni

tabak ostatni

Obdobné jako ve Vyhlasce €. 325/1997 musely byt tabadkové vyrobky ozna¢eny nazvem druhu,

tabak ke koufeni soucasné i ndzvem skupiny a u cigaret se dale uvadely nasledujici udaje:

,,a) dehtu, a to takto: "Dehet: x mg/cig.”,
b) nikotinu, a to takto: "Nikotin: y mg/cig.”, a

" ¢«

¢) oxidu uhelnatého, a to takto: "Oxid uhelnaty: z mg/cig.".

Obsah nikotinu musel byt uveden na jedno desetinné misto, zbylé dva idaje musely byt
uvedeny jako celé ¢islo. Dané tidaje musely pokryvat nejméné 10 % ptislusné plochy. U cigaret,
doutnikli a cigarillos musel byt na baleni uveden pocet kusii v baleni, v pfipad¢ ostatnich
tabakovych vyrobkl se uvedlo mnozstvi v gramech. Souc¢asné nesmély byt na obalu uvedeny
jakeékoli texty, ndzvy nebo ochranné znamky, které by naznacovaly, Ze dany tabadkovy vyrobek
je méné Skodlivy nez jiny tabakovy vyrobek. Tabdkové vyrobky uréené ke koureni musely dle
dané vyhlasky obsahovat jedno obecné zdravotni varovani a jedno dodatecné. V ptipadé
tabakovych vyrobkt, které nejsou uréeny ke koufeni muselo byt na obalu uvedeno varovani ve
znéni "Tento tabakovy vyrobek miize skodit Vasemu zdravi a je navykovy", které muselo byt
vytisténo na nejviditelngjsi plose baleni a pokryvat nejméné 30 % plochy. Jak u tabakovych
vyrobkil uréenych ke koufeni, tak téch, které nejsou urceny ke koutfeni byla stanovena

!

povinnost uvodit vSechny varovani textem "Ministerstvo zdravotnictvi varuje:". Obecna
varovani se musela pravidelné¢ obménovat, tak aby se zarucil jejich pravidelny vyskyt. Jednalo

se o text ve znéni: "Koureni muze zabijet"/"Koureni vazné skodi Vam i lidem ve Vasem okoli”,
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ktery musel byt umistén na nejviditeln&jsi plose baleni a pokryvat nejméné 30 % plochy.®
Dodate¢na zdravotni varovani musela byt rovnéz umistovana tak, aby byl zarucen jejich
pravidelny vyskyt na balenich tabakovych vyrobkl uréenych ke kouteni. Dodatecné zdravotni
varovani byla nasledujici: #
,,a) "Kurdci umiraji predcasne”,
b) "Koureni ucpava tepny a zpusobuje infarkt a mrtvici”,
¢) "Koureni zpiisobuje smrtelnou rakovinu plic",
d) "Koureni v tehotenstvi Skodi zdravi Vaseho ditete”,
e) "Chraiite déti: nenutte je vdechovat Vas kour",
f) "Vas lékar nebo lékarnik Vam miize pomoci prestat s kourenim”,
g) "Koureni je vysoce navykové, nezacinejte s nim",
h) "Prestat kourit znamend snizit riziko vzniku smrtelnych onemocnéni srdce a plic",
i) "Koureni miize zpiisobit pomalou a bolestivou smrt",
J) "Pozdadejte o pomoc pri odvykani koureni: poradte se se svym lékarem nebo lékdarnikem”,
k) "Koureni miize zpomalovat krevni obéh a zpuisobuje neplodnost”,
1) "Koureni zpiisobuje starnuti kiize",
m) "Koureni miize poskodit sperma a snizuje plodnost"”, nebo
p P ije p

XL

n) "Kour obsahuje benzen, nitrosaminy, formaldehyd a kyanovodik“* jejich umisténi bylo na

druh¢ nejviditeln€jsi ploSe baleni a pokryvat neyjméné 40 % plochy.

Dale byly stanoveny podminky pro tisk danych varovéanich, kdy jedna z hlavnich podminek
stanovila, ze text musi byt vytistén ¢ernym tuénym pismem na bilém podkladu. Text musel byt
soucasn¢ vytistén tak, aby byl neodstranitelny a nesmazatelny, nesmél byt na tabdkové nalepce
a dale nesmél byt jakykoli zplisobem zakryt. Vyhlaska ¢. 344/2003 dale stanovila maximalni
mnozstvi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého na cigaretu. Kdy u dehtu je maximalni mnozstvi

stanoveno na 10 mg, u nikotinu na 1 mg a u oxidu uhelnatého opét na 10 mg.*

43 § 3 a nasl. Vyhlasky &. 344/2003
4§ 4 a nasl. Vyhlasky &. 344/2003
45 § 4 a nasl. Vyhlasky &. 344/2003
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3.2. Platné pravo

Regulace tabidkovych vyrobkl je v PoTabZ upravena v § 12 a nasledujicich. TPD2 bylo
transponovano do ¢eského pravniho fadu zdkonem €. 180/2016 Sb., ktery vyrazné zménil znéni
PoTabZ, a to s ucinnosti od 7. zati 2016. Spolu s PoTabZ byl pfijat i provadéci ptedpis, a to
Vyhlaska 261/2016, ktera nabyla u¢innosti dne 7. zaii 2016. Pro vétsi prehlednost je v ptiloze
¢. 3 transpozicni tabulka. Transpozice TPD2 byla na trovni kazdého statu feSena pomérné
rozdilng, co do zvolenych nastrojii. V Ceské republice doslo k novele stavajiciho zdkona a
prijeti Vyhlasky 261/2016. Naopak ve Slovenské republice doslo k ucelené transpozici TPD2
zcela novym zédkonem €. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznaCovani a predaji tabakovych vyrobkov a
suvisiacich vyrobkov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktery obsahuje veskera
ustanoveni TPD2 na jednom misté. Pro ptehlednost je i tento slovensky zdkon uveden

v transpoziéni tabulce v piiloze ¢&. 3.4

PoTabZ stanovuje, ze vyrobce nesmi k vyrobé tabadkovych vyrobkl uzit jiny nez surovy tabak
nebo tabak technologicky upraveny a soucasné jsou zakézané latky jako jsou vitaminy nebo
jiné latky, které vytvari dojem, Ze je dany vyrobek zdravi prospésny nebo Ze zptisobuje snizené
zdravotni riziko, dale kofein, taurin nebo jiné latky, které zvySuji energii a vitalitu, soucasné
latky, které zplisobuji zabarveni emisi, usnadiiuji vdechovéani nebo pitijem nikotinu ¢i zvysuji

povoleny a zakazany pouzivat pii vyrobé tabakovych vyrobki.

Dale je zakazano uvadét na trh tabak urceny k ordlnimu uziti a dale cigarety a tabak urceny

k ruénimu baleni cigaret s charakteristickou ptichuti.*’

Soucasné je zakazano pouzivat pro vyrobu cigaret a tabaku ur¢eného k ru€nimu baleni ptisady,
které zptisobuji charakteristickou ptichut’ a vyrazné€ zvySuji navykovost, toxicitu, karcinogenni,
mutagenni nebo pro reprodukci toxické vlastnosti. Charakteristicka pfichut’ je definovéana jasné
rozpoznatelnou vini nebo chuti jinou nez tabidkovou, kterou tabakovému vyrobku dodavaji

ruzné ptisady nebo kombinace pfisad, a to zejména ovoce, koteni, byliny, alkohol, cukrovinky,

46 7a zminku stoji i to, ze Ceska republika doslova pievzala v transpoziénim textu (zejména ve Vyhlasce 261/2016)
i vSechny provadéci rozhodnuti Komise ke TPD2 (2018/576, 2016/786, 2016/787, 2016/586, 2015/2186,
2015/2183,2015/1842, 2015/1735), zatimco slovensky zakonodarce tyto do svého pravniho fadu piimo nepienesl
a spokojil se s hlavnim textem TPD2.

47§ 12 PoTabZ

36



mentol nebo vanilka. Zdkon umoziioval doprodej cigaret a tabaku urcenému k ru¢nimu baleni
cigaret s charakteristickou ptichuti, a to od nabyti i¢innosti zdkona po dobu 3 mésict. Cigarety
a tabak urceny k ru¢nimu baleni cigaret s charakteristickou pfichuti musely tedy z trhu zmizet
k 6. prosinci 2016, s vyjimkou mentolu. Na charakteristickou pfichut’ mentolu platila vyjimka
ze zakazu, a to kdyz v dané kategorii tabakovych vyrobkii dosahovala objemu prodejti v celé
Evropské unii nejméné 3 %. Od 20. kvétna 2020 je vyjimka vypusténa a zakaz se vztahuje i na
mentol. Od tohoto data neni tedy mozné na trhu zakoupit jakékoli cigarety nebo tabak urceny
k ruénimu baleni cigaret s mentolovou pfichuti. Zde je vhodné zminit, Zze zékaz
charakteristickych pfichuti se vztahuje pouze na cigarety a tabdk urceny k ru¢nimu baleni
cigaret. Na doutniky, cigarillos, Zvykaci tabak, elektronické cigarety ¢i nové tabakové vyrobky,
jako jsou zahtivané tabakové vyrobky se zakaz nevztahuje, a tak mnoho spotiebitelti prechézi
pravé na tyto kategorie. I ztohoto diivodu je na misté argumentace reagovat zavedenim
spotiebni dané z takovych vyrobkli. Komise si rovnéz ponechala moznost po urCit¢ dobé
vyhodnotit, zda popularita téchto jinych vyrobki, obzvlasté u mladistvych, neroste pravé diky

moznosti charakteristickych pfichuti a dle toho zdkaz charakteristickych pfichuti rozsifit i na

tyto vyrobky.

Tabakové vyrobky nesmi soucasné obsahovat Zddné aroma v jakékoli ze slozek (filtry, papirky,
baleni ¢i kapsle) nebo jiné technické prvky, které umoznuji zménu viné€ nebo chuti, ptipadné
intenzitu koufe. Timto ustanovenim se staly zakdzané jakékoli kapslové cigarety, které

zplsobovaly zménu ptichuts. *4°

Jednotkové baleni, vngj$i baleni ani samostatny tabdkovy vyrobek nesmi obsahovat zakazany
prvek nebo rys, a to takovy, ktery propaguje tabakovy vyrobek nebo podporuje jeho spotiebu,
a to zejména tim, Ze vytvaii mylny dojem o vlastnostech, emisich, rizicich a G¢incich na zdravi.
3% Déle takovy prvek nebo rys, ktery naznacuje, Ze je dany vyrobek méné skodlivy nebo Ze je
jeho cilem snizeni ucinka Skodlivych slozek koufe piipadné, ze mé lé€ivé, povzbuzujici,
omlazujici, vitaliza¢ni, pfirodni vlastnosti nebo naznacuje jiné vlastnosti produktu
ekologického zaméfeni, zdravotni pfinosy nebo piinosy pro zivotni styl. Mezi zakazany prvek

nebo rys soucasné spadé i informace o obsahu nikotinu, dehtu a oxidu uhelnatého, a to zejména

48§ 12 PoTabZ
9§ 3 Vyhlasky 261/2016
30§ 12b PoTabZ
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z divodu, aby tabakovy vyrobek nepiisobil zavadéjicim dojmem, Ze je v piipadé nizsich hodnot
zdrav§j$i nez jiny takovy vyrobek. Soucasné je zakdzand i odkaz na chut’, aroma nebo vini.
Tabdkovy vyrobek nesmi pifipominat potravinu nebo kosmeticky vyrobek, diale nesmi
naznacovat zadnou ekonomickou vyhodu, jako jsou poukazky, slevy distribuce zdarma,
nabidky typu ,,dvé za cenu jednoho®, zvySenou biologickou rozlozitelnost nebo jiné vyhody
s ohledem na Zivotni prostfedi. Za zakdzany prvek nebo rys se povazuje vse v podobé textu,
symbolu, jména obchodni znacky nebo jiném znaku. Toto v§e ma za cil omezit atraktivitu

tabakovych vyrobkd, zejména u mladistvych. >!

PoTabZ spolu s VyhlaSkou €. 261/2016 definuji vzhled a vlastnosti jednotlivych jednotkovych
balenich, konkrétné je stanoveno, ze jednotkové baleni cigaret musi mit vzdy kvadrovy tvar a
jednotkové baleni tabdku urceného k ru¢nimu baleni cigaret musi byt v kvadrovém nebo
véalcovém tvaru, ptipadné€ ve form¢ sacku. Soucasné je stanoveno, Ze jednotkové baleni tabaku
uréeného k ruénimu baleni cigaret musi obsahovat nejméné 30 g tabaku a jednotkové baleni
cigaret musi obsahovat nejmén¢ 20 cigaret. Spolu s mnozstvim je stanoven i vzhled
jednotkového baleni cigaret, kdy toto baleni mize byt vyrobeno z kartonu nebo mékkého

materialu a otevieni baleni je mozna pouze odklapécim vickem ptipadné sklopnym vickem.

VyhlaSka 261/2016 na zakladé PoTabZ stanovuje maximalni trovné dehtu, kdy tato hladina
zUstava nastavena na 10 mg na cigaretu, v pfipad¢ nikotinu je maximalni uroven 1 mg na

cigaretu a 10 mg na cigaretu je maximalni Girove pro oxid uhelnaty.>?

Tabakovy vyrobek musi byt od kvétna 2019 oznaen jedineCnym identifikatorem, ktery je
upevnén neodstranitelné, je nesmazatelny, nesmi byt skryt nebo narusen, a to ani cenovkou,
otevienim krabicky ¢i tabdkovou nélepkou. Jedine¢ny identifikator umoziuje sledovat a
vyhledéavat konkrétni vyrobek pfi jeho obchodovani v celé Evropské unii, zejména poskytne
informaci o datu vyroby, vyrobnim stroji, trase a dalsi. Vydavatelem jedine¢ného identifikatoru
v Ceské republice je Statni tiskarna cenin, s.p. Sledovani tabakovych vyrobkii je vefejnosti
znamé pod nazvem ,, Track& Trace®. >>Track&Trace systém zajist'uje garanci pivodu a kvality

tabakovych vyrobkil, ochranu tabdkovych vyrobkl (eliminace padélkll), zvySeni kontroly

31§ 4 Vyhlasky ¢. 261/2016

52.§ 5 anasl. Vyhlasky 261/2016

33 Byt je i¢elem tohoto ustanoveni zabranit nelegalnimu obchodu tabdkovych vyrobk napii¢ EU, jeho zavedenim
nedochazi k opravdovému feSeni daného problému, nebot’ vétsina nelegalniho obchodu se déje pres vnejsi hranice
EU, zejména z Ukrajiny ¢i Srbska.
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pohybu jednotlivych tabakovych vyrobki a snadny ptistup k informacim o prodeji jednotlivych
vyrobkd.

Jedine¢ny identifikator umoziuje konkrétn€ urcit nésledujici informace, které jsou soucasti
jedinecného identifikatoru:

,»a) datum a misto vyroby,

b) vyrobni zavod,

¢) stroj pouzivany pri vyrobé tabakovych vyrobkii,

d) vyrobni sménu nebo dobu vyroby,

e) popis vyrobku, a to jeho obchodnim ndzvem, druhem skupiny a podskupiny a zpiisobem

baleni,

f) zamysleny trh pro maloobchodni prodej,

g) zamyslenou trasu prepravy,

h) jméno, popripadé jména, a prijmeni a sidlo, popripadé ndzev nebo obchodni firmu a

3

sidlo dovozce v pripadé dovozu do Evropské unie,

A dale urcuje informace, které jsou dostupné elektronicky, a to:

,»1) skutecnou trasu prepravy z vyrobniho zavodu k prvnimu maloobchodnimu prodejci,
véetné identifikacnich udajit vSech pouZitych skladu, tranzitnich zemi, jakoZz i datum
prepravy, adresu mista urceni, adresu mista odeslani a adresu prijemce,

J)jméno, popripadeé jména, a prijmeni a sidlo, popripadé nazev nebo obchodni firmu a
sidlo vsech odberatelii od vyrobniho zdavodu po prvniho maloobchodniho prodejce, a

k) fakturu, cislo objednavky a udaje o platbé vsech odbératelu od vyrobniho zdavodu po

«

prvaiho maloobchodniho prodejce.

Spolu s jedine¢nym identifikatorem musi byt tabakovy vyrobek oznacen bezpecnostnim prvek,
kdy tuto funkci u jednotkového baleni plni tabakova nalepka. Ta je sloZena z viditelného a

neviditelného prvku a plati pro ni stejnd pravidla jako pro jedineény identifikator.>*>

3§ 12¢ PoTabZ
55§ 7 a nasl. Vyhlasky 261/2016

39



Jednotkové baleni tabakového vyrobku musi byt oznaceno:

., a) jménem a prijmenim nebo ndazvem anebo obchodni firmou a adresou sidla vyrobce,
distributora nebo dovozce tabakovych vyrobkii, “ V adrese by méla byt uvedena presna
adresa vyrobce, distributora nebo dovozce tabakovych vyrobkl. Ve Slovenské republice

muze byt adresa uvadéna pouze nazvem mesta.

,»b) nazvem druhu, skupiny nebo podskupiny tabakovych vyrobkii stanovenym provadeécim
pravnim predpisem, pod nimz je tabakovy vyrobek uvaden na trh, tabakovy vyrobek, ktery
nelze oznacit druhem, skupinou nebo podskupinou vzhledem k pouzitym slozkam nebo
pouczité technologii, se oznaci ndzvem odvozenym od zakladni pouzité slozky nebo

technologie,”

Druh Skupina Podskupina
cigarety
doutniky
doutnicky
tabdk ke koureni urceny k rucnimu baleni
cigaret
dymkovy
urceny do vodni dymky
bezdymny Snupaci
zvykact
urceny k oralnimu uziti
novy tabakovy vyrobek ke koureni
bezdymny

V ptipadg, Ze to je Pfilohou €. 1 Vyhlasky 261/2016 umoZnéno, musi byt nazev tabdkového
vyrobku sloZen jak z druhu, skupiny, tak i podskupiny. ’AZ do 31. prosince 2017 bylo

36§ 12d PoTabZ
57 Ptiloha ¢. 1 Vyhlasky 261/2016
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mozné tabakové vyrobky délit na druhy, skupiny a podskupiny dle pfedchoziho znéni

zakona.

,,C) udajem o Cistem mnozstvi, kterym se rozumi mnozstvi v gramech nebo v kilogramech

tabakoveho vyrobku bez obalu, nebo o poctu obsazenych kusu v balen,

,d) zemi piivodu nebo vzniku v pripadech, kdy neuvedeni tohoto udaje by uvadélo
spotrebitele v omyl o skutecném pitvodu nebo vzniku tabdkového vyrobku,“ V daném
pfipad¢€, neni tieba uvadeét konkrétni zemi plivodu, je mozné na jednotkovém baleni

tabakového vyrobku uvést, Ze se jedna o ptivod v Evropské unii.
,.J) obecnym varovanim,

g) informacnim sdélenim a

h) kombinovanym zdravotnim varovanim. ‘%

Pro oznacovani tabakovych vyrobkl urenych ke koufeni jinych nez cigaret, tabdku uréené¢ho
k ru¢nimu baleni cigaret a tabaku ur¢eného do vodni dymky plati stejnd pravidla jako vySe
uvedend s vyjimkou pismen f), g) a h). Povinnost je vSak doplnéna o uvadéni zdravotniho
varovani, SarZe a obecného varovani spolu s informaci o odvykani koufeni. Bezdymné tabakové

vyrobky jsou rovnéZ oznaceny udaji dle pismen a) — d) a dale zdravotnim varovanim a Sarzi.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jednotkové baleni tabdkového vyrobku uréeného ke koufeni musi
obsahovat obecné varovani a informacni sdéleni. Obecné varovani zni ,, Koureni zabiji —
prestante nyni** a sou€asn¢ informacni sdéleni musi byt ve znéni ,, Tabdkovy kour obsahuje pres
70 latek, které prokazatelné zpiisobuji rakovinu.“ Oba Udaje musi pokryvat u tabdkového

vyrobku uréenému ke kouteni 50 % plochy™’. Déle plati, Ze:

., Pokud jde o jednotkové baleni cigaret a tabdk urceny k rucnimu baleni cigaret v baleni
kvadrového tvaru, umisti se obecné varovani ve spodni casti jedné z bocnich stran jednotkového
baleni a informacni sdéleni se umisti ve spodni casti druhé bocni strany. Kazdy z téchto udaju

musi mit §irku nejméné 20 mm. Sivka je mérend ve sméru umisténi textu.« *°

8§ 12d PoTabZ

39§ 10 a nasl. Vyhlasky 261/2016

% Nepfesnou transpozici tohoto ustanoveni, respektive vykladovou nejistotou doslo k tomu, Ze v nékterych
&lenskych statech jiz nebylo mozné vyrabét tzv. ,,slim* baleni cigaret, zatimco v Ceské republice toto stale, za
splnéni dalsich pozadavkil, mozné je. Rozdil je v tom, zda pozadavek ,,20 mm S§itky* se vztahuje na rozmér obalu
nebo na rozmér obecného varovani. V Ceské republice je jednozna¢nost tohoto ustanoveni zajisténa dodanim véty
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V piipad¢ jednotkového baleni ve formé krabicky se sklopnym vickem, u kterého se bocni
strana rozdéli na dvé ¢asti, musi byt obecné varovani a informacéni sdéleni umisténo na vétsi
casti. Bo¢ni strana musi mit vysku nejméné¢ 16 mm. U jednotkového baleni tabaku uréenému
k ru¢nimu baleni cigaret valcového tvaru se obecné varovani umisti na vnéj$im povrchu vicka
a informac¢ni sdéleni na vnitinim povrchu vicka. V ptipad¢ tabdku ur¢ené¢ho k ru¢nimu baleni
cigaret ve forme obdélnikového sacku, musi byt obecné varovani a informac¢ni sdéleni umisténo
na obou plochéch, které jsou viditelné pii uplném otevieni baleni, dale musi byt umistény na
hornim okraji sa€kt a musi pokryvat 50 % ploch. Tabdk k ru¢nimu baleni cigaret ve formé
stojatych s4Ckd musi mit obecné varovani a informacni sdéleni umistény na spodni Casti
pokryvajici 50 % plochy. Dana povinnost je graficky zndzornéna v pfiloze ¢. 4 spolu

s praktickou ukazkou samotnych sacki.®!

V piipadé tabakovych vyrobkl urenych ke koufeni jinych nez cigaret nebo tabdku uréenému
k ru¢nimu baleni cigaret a tabaku do vodni dymky musi byt obecné varovani ve znéni ,, Koureni
zabliji — prestarite nyni, umisténo na nejviditelngjsi plose, pokryvat minimalné 30 % plochy,
spliovat stejna pravidla jako pro obecné varovani u tabakovych vyrobka urcenych ke kouieni

a musi byt lemovéna ¢ernym okrajem o $ifce minimalné 3 mm a maximalné 4 mm. 2

Pti vyrobé jednotkovych baleni je tfeba vzdy zkontrolovat pfesné znéni obecného varovani a
informacniho sdéleni, které musi byt vzdy v souladu se zakonnym znénim. V daném pftipadé,
je tieba si povSimnout, Ze obecné varovani oproti informacnimu sdéleni netvoii vétu, neni
zakonceno teCkou. I tento detail je tieba pii vyrobé jednotkového baleni respektovat. Vyhlaska
261/2016 dale stanovuje piesné technické pozadavky na obecné varovani a informaéni sdéleni

jako je typ a barva pisma, umisténi textu a dalsi.

Na jednotkovém baleni tabidkového vyrobku uréeného ke koufeni musi byt uvedeno
kombinované zdravotni varovani, které se musi skladat z jednoho z textovych varovani, spolu
s jednou z odpovidajicich barevnych fotografii, které jsou uvedeny ve 3 knihovnach. V pribéhu
3 kalendainich let se po dobu jednoho kalendainiho roku pouZzije vZdy jedna skupina, v rdmci
tfi let nesmi byt jedna knihovna pouzita vice nez jednou. Knihovny jsou uvedeny v pftiloze €. 4

spolu grafickym znazornénim umisténim kombinovanych zdravotnich varovanich. Jednotliva

,.Sitka je méfena ve sméru umisténi textu.“. Jedna se tedy o §ifi obecného varovani, kdy tato je méfena ve sméru
textu, ktery smétuje odshora (od vicka) k dolni Casti krabicky, nejedna se tedy o §ifi jednotkového baleni.

61'§ 10 a nasl. Vyhlasky 261/2016

62°§ 16 a nasl. Vyhlasky 261/2016
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kombinovana zdravotni varovani musi byt pouzivana pravidelné tak, aby byla u jednotlivych
znacek tabakovych vyrobkl pouzita vzdy ve stejné mife. Tzn. Ze ve vyrobé¢ je tieba zajistit
pouzivani obalového materidlu obsahujiciho vSechny obrazky, cilem je zamezit pouZiti
napfiklad nejmin odstrasujiciho obrazku na celou produkci, a tim obchazeni ucelu dané¢ho

zakona.

Prvni knihovna kombinovaného zdravotniho varovéni se pouzije od nabyti u¢innosti Vyhlasky

261/2016 az do 31. prosince 2017, dale se pak stiid4 vzdy na kalendaini rok.%*

V PoTabZ ani v provaddécim ptedpise neni zodpovézena otdzka tykajici se doprodeje
tabakovych vyrobkll s obrazovou knihovnou z piedchoziho roku. Na zdkladé vyse uvedenych
ustanovenich je pouze stanovena povinnost, Ze se obrazové knihovny sttidaji kazdy rok a zddna
z nich nemtize byt pouzita béhem tii let vice nez jednou. Je tfeba zdlraznit, Ze dand regulatorika
spada do oblasti spravniho prava, tedy prava vetejného, ve kterém se silné uplatiiuje zasada, ze
kazdy muze €init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zdkon vyslovné
neuklddd. V tomto kontextu je dulezité ptfipomenout, ze nikde v pfiisluSnych pravnich
predpisech neni stanoveno, ze by mélo z diivodu rotace skupiny kombinovanych zdravotnich

varovani dojit k jakémukoliv stahovani tabadkovych vyrobku, které jiz byly uvedeny na trh.

Zakonna povinnost se tedy nejspiSe vztahuje pouze k uvadéni tabakovych vyrobki na trh.
Opacny vyklad by byl i v rozporu se smyslem pravni upravy, kdy jejim hlavnim cilem je
umisténi na jednotkova baleni tabdkovych vyrobkil fotografie znazoriiujici negativni dopady
koufeni. Nikde vSak neni stanoveno, Ze by n¢kterd ze skupin fotografii byla vice odstraSujici
nez jind. Smyslem rotace skupin je skutecnost, aby doSlo k prostfidani znazornéni vSech

moznych negativnich dasledkd koufeni.

Na zéklad€¢ vySe uvedené¢ho lze dovodit, Ze by se na trh mély od 1.ledna pfisluSného
kalendaifniho roku uvadét pouze tabdkové vyrobky snovou skupinou kombinovaného
zdravotniho varovani. Neni vSak nikde stanoveno, Ze by mélo dochazet ke stazeni vyrobkl se
starou skupinou, proto mize nastat situace, kdy se budou na trhu objevovat tabakové vyrobky
s kombinovanym zdravotnim varovanim z vice skupin. Dale neni stanovena lhlita pro zacatek
vyroby tabdkovych vyrobkl s novou skupinou, toto by mélo byt zahijeno v dostatecném

predstihu, aby bylo mozné od 1. ledna uvadét pouze tabdkové vyrobky s novou skupinou.

63§ 12 anasl. PoTabZ
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Stanoveni ,,uvedeni na trh* jako kritérium je pouze spekulativni, nebot’ TPD2 i PoTabZ stanovi,
ze nova skupina se ,,pouzije®, aniz by byl takovy termin kdekoli definovan. Miize se tedy jednat
o pozadavek ,,pouziti“ pfi tisku obalového materialu, ,,pouziti ve vyrob¢ ¢i uvedeni na trh.
Nikde neni stanoveno, o kterou variantu se jedna. Tento ptiklad doklada dualezitost presné

terminologie a pfedchazeni vagnim terminim, které zptisobuji problémy pfi jejich vykladu.
Seznam textovych varovani:

., 1. Koureni je pricinou rakoviny plic v 9 z 10 pripadi

2. Koureni zpiisobuje rakovinu ust a krku

3. Koureni poskozuje Vase plice

4. Koureni zpiisobuje infarkt

5. Koureni zpiisobuje mrtvici a zdravotni postizeni

6. Koureni ucpava Vase tepny

7. Koureni zvysuje riziko oslepnuti

8. Koureni poskozuje Vase zuby a dasné

9. Koureni miize zabit Vase nenarozené dite

10. Svym kourem Skodite Vasim détem, rodiné a pratelum
11. U deti kurdkii je vyssi pravdépodobnost, Ze zacnou kourit
12. Prestante kourit — ziistante nazivu pro své blizké

13. Koureni snizuje plodnost

14. Koureni zvysuje riziko impotence “**

Dale musi tabakové vyrobky uréené ke koufeni obsahovat informaci tykajici se odvykani

koufeni ve znéni ,,Jak prestat kourit: www.koureni-zabiji.cz . Informace o odvykani koufeni

je soucasti kombinovaného zdravotniho varovani.®

Kombinované zdravotni varovani musi u tabakovych vyrobki urc¢enych ke koufeni pokryvat
65 % plochy s tim, Ze u jednotkového baleni cigaret musi mit vySku nejméné 44 mm a Sitku
nejméné 52 mm a musi byt umisténo na ptedni i zadni stran€ jednotkového baleni, konkrétné
na hornim okraji a ve stejném sméru jako jakékoli dalsi informace. Do 20. kvétna 2019

existovala vyjimka, kdy v ptipadé, Ze byla tabakova nalepka umisténa na hornim okraji

64 Pfiloha &. 3 Vyhlasky 261/2016
65§ 12 a nasl. Vyhlagky 261/2016
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jednotkového baleni, mohlo byt kombinované zdravotni varovani na zadni stran¢ umisténo pod
touto nalepkou. Nad kombinovanym zdravotnim varovanim vSak nesméla byt umisténa zadna
znacka ani logo. Pro lepsi pochopeni tohoto prechodného ustanoveni slouzi obrazek ¢. 25, ktery
je soucasti prilohy €. 5, ktery zndzoriuje pravé dané pirechodné ustanoveni, naopak obrazek ¢.

26 znazoriuje vzhled krabicky po 20. kvétnu 2019.

Textové varovani musi byt vytiS§t€no bilym pismem na ¢erném pozadi s tim, ze vyhlaska
stanovuje piesné technické parametry pisma. Dulezité je, aby pismo bylo v jedné, co nejvétsi
velikosti, aby byla zajiSténa maximalni viditelnost textu, nebot’ jednotkové baleni tabakovych
vyrobki se od sebe znacné€ odliSuji a je tfeba text baleni piizplsobit tak, aby byl naplnén tucel
zakona. Fotografie, kterd je soucasti kombinovaného zdravotniho varovani musi byt rovnéz
pfizptsobena velikosti jednotkového baleni, zejména nesmi byt ofiznuta piili§ blizko nebo
daleko od ohniska fotografie ¢i byt neumérné Sirokéd nebo tzka. Dale nesmi byt na fotografii
pouzity zadné efekty. Informace o odvykani koufeni musi byt vytiStény ¢ernym pismem na

teple zlutém pozadi.®®¢’

Tabakovy vyrobek urceny ke koufeni jiny nez cigareta nebo tabak urceny k ru¢nimu baleni
cigaret nebo tabdk do vodnich dymek musi mit na svém jednotkovém baleni textové varovani
(viz seznam vyse), a to na své druhé nejvétsi plose. Pro jednotkova baleni se sklopnym vickem
se za druhou nejviditeln€jsi plochu povazuje plocha, kterd se stane viditelnou, je-li baleni
otevieno. Dale musi obsahovat informaci tykajici se odvykani koufeni ve znéni ,,Jak prestat

kourit: www.koureni-zabiji.cz“. Textové varovani u tabadkového vyrobku urceného ke kouteni

jiného neZ cigarety, tabaku urceného k ru¢nimu baleni cigaret a tabaku do vodni dymky musi
pokryvat minimaln€ 40 % plochy, spliiovat stejna technicka pravidla jako pro obecné varovani
u tabakovych vyrobkl urCenych ke koufeni a musi byt lemovana Cernym okrajem o Sifce
minimaln¢ 3 mm a maximalné 4 mm. Tyto vyrobky tedy nemusi byt oznaceny kombinovanym
zdravotnim varovanim, zejména obrazovy prvek v tii leté rotaci. Obaly téchto vyrobkl neni

tedy nutné kazdy rok ménit.®%¢

Zdravotni varovani na bezdymnych tabadkovych vyrobcich musi byt uvedeno ve znéni ,,Tento

tabdkovy vyrobek skodi Vasemu zdravi a je navykovy.“, musi byt umisténo na dvou nejvétsich

66§ 12 a nasl. Vyhlasky 261/2016
67§ 12d PoTabZ
68 § 16 a nasl. Vyhlasky 261/2016
0§ 12e PoTabZ
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plochach, pokryvat 30 % plochy a plati pro néj stejné technické parametry jako pro obecné
varovani a informacni sdéleni u tabdkovych vyrobkl uréenych ke koufeni. Danym bezdymnym
tabakovym vyrobkem jsou soucasn¢ i zahtivané tabakové vyrobky, kdy ukazka jednotkového

baleni je na obrazku ¢. 27, ktery je soucasti ptilohy €. 6.

Vsechna vyse uvedena varovani a sdéleni musi byt v ¢eském jazyce, vytisténa nebo upevnéna
neodstranitelnym zplisobem, musi byt nesmazatelna a plné viditelnd a nesmi byt zadnym
zptisobem skryta nebo narusena, musi ziistat nedotené pfi otevirani krabicky, musi byt
obklopena ¢ernym okrajem o velikosti 1 mm, nesmi piekryvat nebo narusovat sledovaci a
vyhledéavaci znacky, tabdkové nalepky, cenovky nebo bezpecnostni prvky a dale musi pokryvat
cely povrch pro né¢ vyhrazen, stim, Zze nesmi byt Zadnym zplsobem komentovany Cci

parafrazovany. 707!

PoTabZ déle stanovuje informacni povinnost pii uvadéni tabakovych vyrobkl na trh. Vyrobce
a dovozce tabakovych vyrobkll jsou povinni prostfednictvim spolecné elektronické vstupni
brany pro predkladani tidajii oznamit v elektronické podobé dalkovym pifenosem dat Statni
zemédelské a potravinaiské inspekci informace o novém tabakovém vyrobku, ktery ma byt
uveden na trh, stejné tak informace v ptipad¢, Ze dojde ke zméné sloZeni tabakového vyrobku,
a to konkrétn¢ informace o Urovni dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého, jinych emisnich
urovnich, objemech prodeje tabakovych vyrobkil, seznamu vSech slozek a jejich mnozstvi
pouzitych pti vyrobé tabakovych vyrobki a dalsi . Informacni povinnost se vztahuje souc¢asné
na povinnost predlozit Statni zem&délské a potravinarské inspekci vSechny dostupné interni i
externi studie tykajici se ,,prizkumu trhu a preferenci ruznych spotrebitelskych skupin, véetné
mladych lidi a kurdku, ohledné slozek a emisi, jakoz i shrnuti veskerych prizkumii trhu, které
provadeéji pri uvadeni novych vyrobkii na trh*. Déle oznamovaci povinnosti podléha prioritni
seznam piisad obsaZenych v cigaretach a tabadku uré¢enému k ru¢nimu baleni cigaret, kdy pro

kazdou ptisadu uvedenou v prioritnim seznamu je tfeba soucasné vytvorit komplexni studii. />3

V soucasné¢ dobé existuje jiz prvni navrh pozmeénovaciho zdkona k PoTabZ regulujici
nikotinové sacky bez obsahu tabaku. Divodem vzniku je zejména skutecnost, Ze nikotinové

sackli bez obsahu tabdku jsou novym fenoménem v ramci celé Evropské unie i mimo ni.

70§ 12f PoTabZ

71 § 18 Vyhlasky 261/2016

7§ 19 a nasl. Vyhlasky 261/2016
73§ 13 anasl. PoTabZ
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V Ceském pravnim fadu neni doposud tento produkt upraven, coz je tieba s ohledem na vetejné
zdravi a ochranu zranitelnych jedinci v rdmci spolecnosti. Dany produkt oslovuje stejné
spotiebitele, jako produkty regulované PoTabZ a je mozné ho zakoupit na stejnych mistech
jako tabakové vyrobky nebo elektronické cigarety, ztohoto divodu je logické zatazeni

nikotinovych sacku, pravé do predmétného zakona.

Nikotinové sacky bez obsahu tabdku obsahuji ve srovnani s tabakovymi vyrobky podstatné
mén¢ Skodlivin, stale vSak obsahuji nikotin, ktery je jednak navykovy a soucasné skodlivy.
V danou chvili neni stanovena maximalni povolena koncentrace nikotinu na jeden sacek, proto
se mohou na trhu objevovat i produkty s velmi vysokou koncentraci nikotinu. Tyto produkty
vSak jiz mohou ptedstavovat riziko z hlediska spotiebitele a vetejného zdravi. Z tohoto diivodu
by mélo k dojit k ur¢eni maximalni koncentrace nikotinu v sacku, kdy tato je nyni v navrhu na

provadéci legislativu stanovena na 20 mg, stejné jako u elektronickych cigaret.

Pozméiovaci ndvrh zékona dale stanovuje, definici nikotinového sacku bez obsahu tabdku, jak
by mélo byt oznaceno jednotkové baleni tohoto vyrobky, elektronickd oznameni Ministerstvu

zdravotnictvi, povinnosti souvisejici s uvadénim produktu na trh a dalsi.

Zda bude navrh nakonec schvélen a v jakém znéni, bude zaleZet na legislativnim procesu, ktery

miize byt pomérné dlouhy, proto bude tieba si na finalni znéni jesté n&jakou dobu pockat. 7

7 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY: Poslanecka snémovna 2020 VIII. volebni obdobi, Pozmétovaci navrh k
vladnimu navrhu novely zakona, kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a
o zmeéné a doplnéni nekterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpist, a dal§i souvisejici zdkony,
Snémovni tisk 502
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4. REGULACE REKLAMY

4.1. Historicky vyvoj

Prvnim zédkonem regulujicim reklamu na tabakové vyrobky byl zakon ¢. 37/1989 Sb. o ochrané
pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ktery zakazoval mimo jiné propagovat koufeni
v tisku a v ostatnich hromadnych informacnich prostiedcich. Jeho aplikace v praxi byla vSak
zcelanulova.” Dal§im zakonem upravujici reklamu na tabakové vyrobky byl zakon &. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ktery reklamu na tabakové vyrobky
povoloval. Stanovil v8ak provozovatelim rozhlasového a televizniho vysilani povinnost
upozornit posluchace/divdka na konci reklamy na Skodlivost koufeni a soucasn¢ stanovil
povinnost spocivajici v uvedeni informace o obsahu nikotinu a dehtu daného tabakového
vyrobku.”® Jednalo se o pomérné velkou volnost tykajici se reklamy na tabakové vyrobky, tato
vSak byla zménéna zdkonem ¢. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele, ktery od 13. srpna 1993
reklamu na tabakové vyrobky zcela zakéazal.”” Toto ustanoveni vSak bylo vypusténo
novelizacnim zédkonem ¢. 217/1993 Sb. Pied G¢innosti RekZ byla dale reklama na tabakové
vyrobky upravena zakonem ¢. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabakového monopolu a o
opatfenich s tim souvisejicich. Tento zakon stanovoval: ,, Reklama tabakovych vyrobkii neni
povolena ve sdélovacich prostredcich, na plakatovacich plochach, ci jinych reklamnich
zarizenich, v kinech a na verejnych dopravnich prostredcich. Za poruseni této povinnosti
hrozila pokuta az 100.000,- K¢ v ptipad€ prvniho poruseni, v ptipad¢ opétovného poruseni se
jednalo o pokutu az do vyse 500.000, - K&. Za op€tovné se povazovalo takové porusent, kterého
se fyzickéa osoba dopustila do 1 roku od pravomocného rozhodnuti o prvnim takovém poruseni

zakona.”®

V soucasné dob¢ reguluje reklamu na tabakové vyrobky RekZ, ktery nabyl u¢innosti dne 1.
dubna 1995 a byl né€kolikrat novelizovan. Prvni znéni tohoto zakona zakazovalo reklamu na
tabakové vyrobky v televiznim vysilani a soucasn¢ zakazovalo zatadit reklamu na tabadkové

vyrobky do rozhlasového vysilani mezi 6. a 22. hodinou. ”° Déle byly stanoveny podminky pro

75 Z&kon €. 37/1989 Sb., o ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
76 Zakon ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysiléni

77 Z&kon ¢&. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele

78 § 4 anasl. zdkona ¢&. 303/1993 Sb., o zruSeni statniho tabadkového monopolu
7§ 3 RekZ
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danou reklamu, kdy reklama nesméla byt zamétena na nezletilé osoby, a to zejména uzitim
takovych prvki, prostfedkil ¢i akei, které byly takovym osobdm pievazné urcené. Soucasné
nesmély v reklamé vystupovat zadné nezletilé osoby. Reklama na tabdkové vyrobky nesméla
nabadat ke koufeni, za nabadani se nepovazovalo pouziti loga, obchodniho jména ¢i ochranné
znamky vyrobce tabakovych vyrobki v reklamé. Reklama na tabakové vyrobky soucasné
musela obsahovat zdravotni varovani ve znéni: "Ministr zdravotnictvi varuje: koureni
zplisobuje rakovinu, koureni zpiisobuje srdecni onemocnéni; koureni zpuisobuje predcasnou
umrtnost; koureni v tehotenstvi ohrozuje zdravi plodu, nedobrovolné koureni ohrozuje zdravi”,

které muselo byt v rozsahu nejméné 10 % reklamy.®°

Reklama v rozhlasovém vysilani byla zakazana zékonem ¢. 231/2001 Sb, ktery zménil znéni
RekZ, kdy zakaz rozhlasové a televizni reklamy na tabakové vyrobky plati do souc¢asné doby.
V roce 2002 doslo zdkonem ¢. 138/2002 Sb. k velké novele RekZ, a to zejména ve vztahu
k mléadezi.

Nové znéni zakazovalo zaméfeni reklamy na tabakové vyrobky na osoby mladsi 18 let, a to
zejména uzitim prvkl, motivi, prostiedkl nebo akci, které jsou pro takové osoby prevazné
urcené ¢i volnou distribuci pfedméth spojenych s uzivanim tabakovych vyrobki, které by byly
pro osoby mladsi 18 let pfitazlivé. Reklama nesméla zndzorniovat osoby mladsi 18 let, souc¢asné
mohly byt v takové reklamé znazornény pouze takové osoby, které jsou nebo se zdaji byt starsi
25 let. Reklama na tabdkové vyrobky mohla byt umisténa pouze v tiskovinach ur¢enym osobam
star§im 18 let a dale nebylo moZzné umist'ovat reklamu na velkoplo$né plakaty (tj. v&tsi nez 10
m?) ve vzdalenosti mensi nez 300 metri od $kol, détskych htist a podobnych zafizenich
uréenych nezletilym. Soucasné byla zakdzana reklama, kterd nabada ke koufeni slovy
v imperativnim tvaru ¢i tim, Ze by byli v reklamé zobrazeni lidé, ktefi koufi nebo drZi cigarety,
balicky cigaret nebo jiné tabadkové vyrobky/kutracké potfeby. Reklama musela vzdy obsahovat
text: "Ministerstvo zdravotnictvi varuje: koureni zpusobuje rakovinu". Tento text musel byt
uveden na bilém podkladu podél spodniho okraje reklamni plochy v rozsahu nejméné 20 %
plochy. Text musel byt ¢erny a jeho velikost dosahovat vySky nejméné 80 % vySky bilého
podkladu. Muselo soucasné platit, ze vyska zdravotniho varovani musela byt nejméné stejna

jako vyska pisma uvodni véty.?!

8 § 3 RekZ
81 (Novakova, a dalsi, 2006)
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4.2. Platn¢ pravo

S RekZ uzce souvisi i zakon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zmeén¢ dalSich zakoni, ktery mé rovnéz vliv na reklamu na tabakové vyrobky a stanovuje,
ze provozovatelé vysilani nemohou do vysilani zatradit jakékoli obchodni sdéleni tykajici se
tabakovych vyrobk, elektronickych cigaret nebo nahradnich naplni do nich, coz koresponduje
se zakazem vychazejicim z RekZ. Dale zdkon stanovuje, ze rozhlasové ani televizni programy
a porady nesméji byt sponzorovany osobou, jejimz hlavnim pfedmétem ¢innosti je vyroba nebo
prodej tabakovych vyrobkd, elektronickych cigaret nebo naplni do nich. Soucasné nesméji
pofady obsahovat umisténi cigaret, ani jinych tabdkovyczxyh vyrobki, elektronickych cigaret
nebo naplni do nich. Déle nesmi byt ve vysildni umistény zadné produkty od osob, jejichz
hlavnim pfedmétem Cinnosti je vyroba nebo prodej tabakovych vyrobkt, elektronickych cigaret

nebo nahradnich naplni do nich.®

V roce 2004 doslo k velké novele RekZ, jehoz znéni se velice pfiblizilo soucasné platnému
znéni. Od 1. ¢ervence 2004 je reklama na tabdkové vyrobky zakdzana uplné€ a jsou pouze
stanoveny vyjimky z tohoto zakazu. Novela RekZ stanovila, Ze reklama na tabakové vyrobky,
stejné tak sponzorovéni, jehoZ ucelem nebo pfimym ¢i nepfimym ucinkem je reklama na
tabakové vyrobky, je zakdzana, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Soucasné se za reklamu
povazuje 1 distribuce tabakovych vyrobkli zdarma, jehoZ ucelem nebo piimym ¢i nepfimym
uc¢inkem je propagace tabdkovych vyrobki, dale reklama, kterd se sice pfimo nezminuje o
tabakovém vyrobku, ale vyuzivd ochranné zndmky nebo jiné charakteristické rysy tabakového
vyrobku. Nejedna se vSak o wuziti ochranné zndmky tabdkového vyrobku, kterd byla

zaregistrovana nebo uzivana pied Gi¢innosti tohoto zakona."?
Zakaz reklamy se nevztahuje na:

,,a) oznameni urcena vylucné profesionaliim v oblasti obchodu s tabdakovymi vyrobky,

b) reklamu na tabdkové vyrobky ve specializovanych prodejnach tabakovych vyrobkii nebo
ve vykladni skiini a na pFimérené oznaceni téchto prodejen, “* Za takovouto prodejnu je

mozné povazovat prodejnu s vyhradnim prodejem tabdkovych vyrobkil a kutackych

82§ 53 anasl. zdkona ¢&. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalsich zdkont
8 (Novakova, a dalsi, 2006)
8 § 3 RekZ
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potieb, jako jsou napiiklad zapalovace, cigaretova pouzdra, popelniky a dalsi. Prodejny, ve
kterych se prodavaji pouze tabadkové vyrobky a kutacké potteby témet neexistuji, proto se
jedné o takové prodejny, kde je k tabdkovym vyrobkiim pfidruzen i dalsi sortiment, jako
jsou napiiklad tiskoviny, jizdenky, cukrovinky a dal$i. Tyto produkty mohou byt vSak
prodavany pouze v omezené mire. Jedna se tedy o prodejnu typu ,,Tabak* ¢i ,, Trafika®.
8Kromé povinnosti, proddvat pouze vyse uréené zbozi, kde pfevazuji tabakové vyrobky
musi sama provozovna nést oznaceni ,,Tabak™ ¢i , Trafika“, ,,Tisk — tabdk®, tak aby
navstévnikovi bylo zcela jasné, Ze v dané prodejné se prodavaji tabakové vyrobky.
V ptipadé, ze by provozovna méla v ndzvu naptiklad slovo ,,.Darky* nejednalo by se o
specializovanou prodejnu, a to ani v pripad€, Ze by sloZzenim sortimentu specializované

prodejné odpovidala.®

,,¢) reklamu na tabakové vyrobky v provozovndch, ve kterych se prodava nebo poskytuje
Siroky sortiment zbozi nebo sluzeb, jedna-li se o reklamu umisténou v té casti provozovny,
kterd je urcena k prodeji tabdkovych vyrobki, “®” Takovouto prodejnou je myslena
samoobsluha, kde je mozné umistit reklamu na tabakové vyrobky v bezprostiedni blizkosti
vlastniho prodeje téchto vyrobkid. Reklama tedy nemtize byt umisténa ve volnych
prostorach za pokladnami, nebot’ reklamu je moZzné umistit pouze v misté, které je urceno
k prodeji. Dana mista jiZ k prodeji uréend nejsou, protoZe prodej byl jiz dokoncen a jedna

se pouze o prostor, kterym spotiebitel opousti provozovnu. 8

,,d) sponzorovani motoristickych soutézi a sponzorskou komunikaci v misté konani,

e) prodej publikaci obsahujicich reklamu na tabdakové vyrobky, které jsou publikované a

tisténé v tetich zemich, pokud nejsou piedevsim urceny pro trh v Ceské republice. “%

Zdravotni varovani a jeho ndlezitosti zlstaly novelou zdkona nezménény. Bylo zde pouze
zdiiraznéno, Ze zdravotni varovani musi byt umisténo jak u pisemné reklamy, tak reklamy

Sifené audiovizualnim zplisobem, kterd musi obsahovat titulky s textem zdravotniho varovani.

Déle byla ponechana povinnost, Ze reklama na tabakové vyrobky nesmi byt zaméfena na osoby
mladsi 18 let, a to zejména zobrazenim téchto osob nebo uzitim prvka, prosttedkll nebo akei,

které by takovouto skupinu oslovovaly. Déle by reklama nem¢la nabéadat ke kouteni. Soucasné

8 (Novakova, a dalsi, 2006)
8 (Winter, 2007)

%7 § 3 RekZ

88 (Novakova, a dalsi, 2006)
% § 3 RekZ
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je zakazano dodéavat bezplatné vzorky tabakovych vyrobki, které maji za cil propagaci téchto
vyrobkd.

Z diavodové zpravy k této novele vyplyva, ze k danému restriktivnéjSimu znéni zadkona bylo
tteba piistoupit zejména v disledku zavaznosti koufeni, které ma negativni dopad na kvalitu
zivota jak jednotlivce, tak celé spole¢nosti. Koufeni je jeden z nejcastéjSich diivodi umrti a
koufeni je pfic¢inou imrti zhruba u poloviny pravidelnych kutrékid. Reklama mé zasadni vliv na
ziskavani novych kutakt, coz je dolozeno zejména tim, Ze vétsSina kuiaki zacina s koufenim ve
Skolnim véku, kdy tito nejcastéji zacinaji s drahymi znackami, které jsou podpoteny reklamou.
V zemich, kde je reklama zcela zakazana, vyrazné klesl pocet kurak, a to zejména mezi détmi.
Z tohoto diivodu je nezbytné poskytnout spottebitelim pravdivé informace o koufeni, tedy ze
se nejednd o symbol Stésti a pohody, ale naopak ze mize zplsobit vazné poruchy zdravi az

smrt. %°

V roce 2006 doslo zakonem ¢. 25/2006 Sb. k novele RekZ, ktery do ¢eského pravniho fadu
transponoval Smérnici 2003/33/ES, avsak tato uprava se ukazala jako nedostate¢na. Po novele
byl RekZ ve stejném znéni jako soucasné platné znéni zdkona s vyjimkou chybégjiciho

ustanoveni v odst. 4 pism. d) RekZ ve znéni:

,d) (...), nejedna — li se o sponzorovani akci nebo cinnosti, které se tykaji nékolika clenskych
statu Evropské unie nebo jinych statii tvoricich Evropsky hospodarsky prostor nebo se konaji
v nékolika clenskych statech Evropské unie nebo v jinych statech tvoricich Evropsky hospodar

sky prostor nebo dosahuji pieshranicnich ucinkii jinym zpiisobem, “'!

Pivodnim znénim byly ze zdkazu reklamy vylouCeny vSechny motoristické soutéze a
sponzorska komunikace v mist€ konani. Toto se v§ak zdalo Evropské komisi jako nedostatecné
a nepfesné. V fijnu 2006 obdrzela Ceska republika stanovisko Evropské komise tykajici se
nepiesné transpozici Smérnice 2003/33/ES. Poruseni smlouvy Evropskych spolecenstvi bylo
zahajeno na zakladé stiznosti tykajici se sponzorstvi nékterych sportovnich akci v Ceské
republice, proto bylo nezbytné v roce 2007 tpravu RekZ doplnit o ustanoveni specifikujici

danou vyjimku ze zédkazu reklamy. Dale doSlo na zéklad¢ stanoviska k upfesnéni nepiesnosti

% (Novakova, a dalsi, 2006)
91§ 3 RekZ
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v ustanoveni vylucujiciho ze zékazu reklamy reklamu Sifenou prostiednictvim sluzeb

informaénich spole¢nosti uréenou vyhradné profesionalim v oblasti tabdkovych vyrobkii.*?

Regulace reklamy na tabakové vyrobky, stejné jako v predchozim znéni je platnym znénim
RekZ zakéazana, a to vCetné sponzorovani jehoz piimym ¢i nepfimym ucinkem je reklama na
tabakové vyrobky. Totéz plati pro sponzorovani akci nebo Cinnosti, které¢ se tykaji vice
¢lenskych statt Evropské unie nebo jinych stati Evropského hospodarského prostoru nebo se

konaji v n¢kolika z téchto zemi, ptipadné dosahuji pieshrani¢nich ucinka jinym zpiisobem.

Za reklamu na tabdkové vyrobky je povazovéna rovnéz jakakoli forma obchodniho sdé€leni,
jehoz tcelem nebo pfimym ¢i nepfimym ucinkem je propagace tabakovych vyrobka, déle
distribuce tohoto vyrobku zdarma a soucasné reklama, kterd vyuziva ochranné znamky,
emblému nebo jiného charakteristického rysu tabakového vyrobku. Toto vSak neplati v ptipadé,

kdy byla ochrannd zndmka registrovana nebo uZita pied i¢innosti RekZ.

Zakaz reklamy se nevztahuje na reklamu na tabakové vyrobky ve specializovanych prodejnach
tabakovych vyrobkli nebo ve vykladni skiini a na pfiméfené oznaceni téchto prodejen.
Piiméfené oznaceni specializovanych prodejen a reklamu ve vykladnich skiinich je tfeba
vykladat spiSe restriktivné nez extensivné. Cilem zdkonodarce bylo zejména, aby se omezilo
Sifeni reklamy na tabadkové vyrobky a soucasné, aby se tato reklama nedostavala k détem a
mladistvym, kdy pravé na déti a mladistvi méa reklama v&tsi vliv nez na dospélé jedince®.
Z tohoto diivodu polepeni vSech vykladnich skfini specializované provozovny nespada pod
zakonnou vyjimku, nebot’ je reklama velice viditelna a v§imnou si ji 1 déti a mladistvi, soucasné
neni mozné povazovat dané reklamy ani za pfiméfené oznafeni provozovny. Nepfimefené
oznaceni provozovny je znazornéno na obrazku €. 28 a 29, naopak pfimétené oznaceni je mozné

vidét na obrazku ¢. 31 a 32.

Dale se zédkaz nevztahuje na reklamu v periodickém tisku, neperiodickych publikacich, na
letacich, plakatech nebo v jinych tiskovinach nebo reklamu Sifenou prostfednictvim sluzeb
informacni spolecnosti urcenou vylucné profesionalim v oblasti obchodu s tabdkovymi

vyrobky (B2B), dale na reklamu na tabakové vyrobky v provozovnach, ve kterych se prodava

92 (Forum Media, s.r.0., 2007)
% (HIgh, 1999)
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Siroky sortiment zbozi nebo sluzeb, pokud je reklama umisténa v ¢asti provozovny, kde jsou

dané vyrobky prodavany. **

Touto otazkou se zabyval Nejvyssi spravni soud rozsudkem ¢. As 75/2007-53, ktery fesil
umisténi reklamy na tabakové vyrobky v bezprosttedni blizkosti mista prodeje tohoto vyrobku.
Pfedmétnym soudem bylo rozhodnuto, Ze prostor v bezprostiedni blizkosti mista prodeje je
prostor ptimo u pokladny, kde jsou umistény zasobniky na cigarety. Nejedna se tedy o misto
z druhé strany pokladny mimo prodejni plochu, kde se ukladaji kosiky. Na uvedené nema zadny
vliv, ze prodej probihéd i z druhé strany pokladen, nebot’ tabakové vyrobky jsou stale odebirany
ze zasobnikil nad pokladnami, nikoli z pultu na odklddani ko$ikii. K mistu z druhé strany
pokladny se souc¢asn¢ mohou dostat lidé, kteti jednak nezamysleji tabakové vyrobky zakoupit,
ale soucasné i ti, ktefi nejdou nakupovat viibec a pouze v daném prostoru ¢ekaji, nebot’ tento je

k tomuto uzptisoben.”®

Soucasné se zakaz reklamy nevztahuje na sponzorovani motoristickych soutézi a sponzorskou
komunikaci v misté konani mimo akce, které se tykaji nékolika ¢lenskych stati Evropské unie
nebo jinych statl, které tvoti Evropsky hospodatsky prostor nebo se konaji v téchto zemich a

soucasné na publikace, které jsou tisténé a vydavané ve tietich zemich.

Reklama na tabadkové vyrobky musi obsahovat zfetelné varovani v rozsahu nejméné 20 %
reklamniho sdé€leni, a to u pisemné reklamy a reklamy Sifené audiovizualnim zptisobem musi
byt text varovani uveden na bilém podkladu uspotddaném podél spodniho okraje reklamni
plochy v rozsahu nejméné 20 % této plochy a soucasné musi byt text zdravotniho varovani
vyti§tén Cernym velkym tuénym pismem tak, aby dosahl celkové vysky nejméné 80 % bilého

podkladu.
Reklama na tabakové vyrobky nesmi:

,,a) byt zamérena na osoby mladsi 18 let, zejména zobrazenim téchto osob nebo uzitim prvkii,

prostredkit nebo akci, které takové osoby prevazné oslovuji,

b) nabadat ke koureni slovy nebo napriklad tim, Ze zobrazuje scény s otevirenymi krabickami

cigaret nebo scény, kde lidé kouri nebo drzi cigarety, balicky cigaret nebo jiné tabdkové

% § 3 RekZ
9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. As 75/2007-53
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vyrobky nebo kurdcké potreby.“ °*°V daném piipadg, je rovnéz zakazana jakakoli reklama,
kde se vyskytuje samostatna cigareta. S ohledem na dopad reklamy neni totiz rozhodné, zda
jsou cigarety videt v oteviené cigaretové krabi¢ce nebo zda je cigareta vedle krabic¢ky volné
polozend. Pokud tedy zdkonodarce povazuje za nabadani ke koufeni scénu s otevienou
cigaretovou krabi¢kou, domniva se kontrolni orgén, ze stejny efekt ma i zobrazeni krabicky
cigaret a vedle ni volné poloZenou cigaretu’’. Za vyjimku by snad bylo mozné povazovat
ptipad, kdy je nezbytné informovat spotiebitele o zmén¢ technického parametru cigarety,
napfiklad filtru. Na reklamé je naptiklad tfeba znazornit v nezbytn€ nutné mire filtr, tedy
netabdkovou ¢ast vyrobku, jelikoz neexistuje jind moznost, jak spotfebitele informovat o

zméné parametru produktu®®, aby spotiebitele neuvadéla tabdkova spole¢nost v omyl.

Rovnéz se zakazuje bezplatné dodavani vzorka tabakovych vyrobku Siroké vetejnosti, majici

za cil propagaci tabdkového vyrobku.

Praktické ptiklady pro ndzorné vysvétleni povinnosti a zakazi tykajici se regulace na tabdkové
vyrobky jsou uvedeny v ptiloze ¢. 7. Déle jsou v ptiloze ¢. 8 ukazky historické reklamy, které
jsou jiz v soucasné dobé zakéazané.

Nejnovéjsim rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu je rozsudek ¢j. 10 As 413/2019-49
tykajici se regulace reklamy na elektronické cigarety, ktery se vSak dotyka i regulace reklamy

na tabdkové vyrobky.

Zékaz reklamy na elektronické cigarety v tiskovinach je mozné vykladat pomérné Siroce, kdy
pod definici tiskovin je moZné podtadit i reklamni tabule, nalepovaci folie nebo sklenéné panely
¢i billboardy. Jedna se tedy o kazdy produkt vznikly strojovym vyhotovenim textu, obrazu a
podobné, piipadné o kazdé vyhotoveni textu, znaku nebo obrazu rozmnoZeného mechanickou
nebo chemickou cestou, tj. naptiklad fotokopirky, telefaxu, fotoaparatu a podobné. Podstatnou
nalezitosti je jeji vyhotoveni tiskafskym strojem. Nejvyssi spravni soud tedy zvazoval, zda se
zalovana dopustila poruseni zdkona, kdyz reklamu na elektronické cigarety S§ifila formou

potisténych reklamnich tabuli, potisténych nalepovacich folii a potisténych sklenénych paneld,

% § 3 RekZ

7 Rozhodnuti Ministerstva primyslu a obchodu ¢&j. 5062/10/04420, tomuto rozhodnuti by musel dat za pravdu
soud v pripadé, kdy by se i¢astnik fizeni odvolal. Divodem, pro¢ existuje velice malo soudnich rozhodnuti, je ze
existuji pouze 4 velké tabakové spolecnosti, kdy tyto se ve vétsin€ piipadl neodvolévaji, nebot’ v ptipadé, kdy by
jim soud nedal za pravdu, hrozila by mnohem vétsi vyse pokuty.

% Krabicku je tieba vzdy proddvat zavienou, a proto nelze upozornit spotiebitele na zménu obsahu jinak nez
komunika¢nim materidlem.
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pricemz u elektronickych cigaret je jakéakoli tiSténa reklama zakazana, a to paradoxn¢€ i v mist¢

prodeje takovychto vyrobki.”

Nejvyssi spravni soud se vSak dale zabyval otazkou srovnani regulace reklamy na tabakové
vyrobky a regulace reklamy na elektronické cigarety, kdy regulace reklamy na tabdkové
vyrobky je zdanlivé upravena striktnéji nez regulace reklamy na elektronické cigarety.
K tomuto dojmu muze vést skutecnost, ze obecny zakaz reklamy na tabakové vyrobky je jeste
rozsifen o taxativni vycet aktivit'®’, na které se zakaz reklamy na tabakové vyrobky rovnéz
vztahuje, tedy v kontextu daného rozhodnuti NSS zejména skutecnost, ze u tabakovych
vyrobki je zakdzand jak ,,reklama®, tak uvedeni ,,obchodnich sdélenich* (s vyjimkou mist, pro
které jsou tyto povoleny, viz vySe). U elektronickych cigaret se zdkaz vztahuje vyslovné
,pouze* na ,reklamu*.!°! Z rozhodnuti NSS vyplyva, Ze vykladem daného ustanoveni lze dojit
k zavéru, ze pokud by mél zakonodarce zajem, aby se zakaz reklamy na elektronické cigarety
vztahoval na stejné aktivity jako jsou ty taxativné vymezeny v regulaci reklamy na tabidkové
vyrobky, byly by v ustanoveni regulujici elektronické cigarety rovnéz uvedeny. Na druhou
stranu prisnost regulace reklamy na elektronické cigarety spociva v tom, ze pro né neexistuje

vyjimka povolené reklamy v misté prodeje, je-li reklama tiSténa.

Na zékladé vySe uvedeného lze tedy dojit k zavéru, Ze obchodniho sdéleni, jehoZ uc¢elem nebo
pfimym ¢1 nepiimym ucinkem je propagace elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich,
které neni v zdkoné explicitné zakazano, je mozné povazovat za dovolené. Naopak v ptipadé
obchodniho sdéleni, jehoZ Gi€elem nebo piimym ¢i nepiimym ucinkem je propagace tabakovych
vyrobkl se jedna o zakazanou formu, a to z divodu, Ze toto ustanoveni spada pod taxativni

vycet aktivit, které jsou povazovany za zakdzanou reklamu na tabakové vyrobky!?2.

% Toto vyplyva z ,,gold platingu* (zavedeni piisnéjsi regulace, nez stanovuje naptiklad piislusnd smérnice) pfi
transpozici ustanoveni TPD2 tykajicich se zdkazu reklamy na elektronické cigarety v tisténych médiich, kdy cesky
zékonodarce tento zakaz rozs§itil i na tisténé letaky, plakaty a jakékoli dalsi formy tisténych material.

100 § 3 odst. 2 pism. a) a b) RekZ

018 3a RekZ ,,(1) Zakazuje se reklama, jejimz cilem nebo piimym nebo nepiimym tcinkem je propagace
elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich, Sirend prostiednictvim sluzeb informacni spolecnostilOa)
nebo v periodickem tisku2), neperiodickych publikacich3), na letacich, plakatech nebo jinych tiskovinach, s
vyjimkou publikaci, které jsou urceny vylucné profesionaliim v obchodé s elektronickymi cigaretami a nahradnimi
naplnémi do nich, a publikaci, které jsou tistény a zverejnény ve tretich zemich, pokud tyto publikace nejsou
primarné urceny pro vnitrni trh Evropské unie.

(2) Zakazuje se jakdkoli forma sponzorovani akci, cinnosti nebo jednotlivcii, jejichz cilem nebo primym nebo
neprimym ucinkem je propagace elektronickych cigaret a nahradnich naplni do nich, pokud se objekt
sponzorovani tyka nekolika clenskych statii Evropské unie nebo se kona v nékolika clenskych statech Evropské
unie anebo dosahuje preshranicniho ucinku jinym zpiisobem. *

102.§ 43 odst. 2 pism. a)
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Obchodni sdéleni je definovano v mnoha pravnich ptedpisech, kdy z danych ustanoveni
vyplyva, ze reklama je podmnozinou obchodniho sd€leni, naopak nelze konstatovat, ze by
kazdé obchodni sdéleni bylo soucasné i reklamou. Obchodni sdé€leni je tedy SirSim pojmem nez

samotna reklama.

Nejvyssi spravni soud tedy rozhodl, ze zakaz reklamy na elektronické cigarety se nevztahuje
na obchodni sd€leni. Reklamni sdé€leni je tedy ve vztahu k elektronickym cigaretdm povoleno,
coz vSak s sebou pfinaSi mnoho vykladovych problémi, nebot’ hranice mezi reklamou a
obchodnim sdélenim neni pfili§ jasna. Za obchodni sdéleni Ize v§ak nyni povazovat predevsim
pfiméfené oznaceni specializované provozovny navenek, upozornéni ve vykladni skfini
specializované provozovny a obchodni sdéleni slovem, pismem ¢i obrazem uvnitf takovéto

provozovny. %3104

103 T ze tedy shrnout, Ze v piipadg tisténych material smé&ji u elektronickych cigaret tyto obsahovat obchodni
sd€leni, avSak ne reklamu; u tabakovych vyrobkli nesmi existovat zadné tiSténé materialy obsahujici reklamu
a/nebo obchodni sdéleni s vyjimkou takovych umisténych v misté prodeje tabakovych vyrobkd.

104 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 10 As 413/2019-49
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5. REGULACE OCHRANY ZDRAVI

5.1.  Historicky vyvoj

OchrZdravZ ptedchazel zdkon ¢. 379/2005 Sb. o opatfenich k ochrané¢ pted Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zmeéné
souvisejicich zakont s ucinnosti od 01. ledna 2006, ktery byl zruSen dne 31. kvétna 2017 a

nahrazen OchrZdravZ.

Dany zakon upravoval, kde je mozné tabakové vyrobky, tabakové prostfedky a elektronické
cigarety prodavat a koufit. Jednalo se o vyclenénd mista v ur€enych prodejnach, ve stancich
s prodejem denniho tisku a v zafizenich spole¢ného stravovéni a ubytovacich zafizenich
s vyjimkou téch, které jsou ureny k ubytovani déti a mladeze. Dany zakon zakazoval prodej
tabakovych vyrobki, tabakovych potieb a elektronickych cigaret prostfednictvim prodejnich
automatd, kde nebylo mozné vyloucit prodej osobam mladsim 18 let. Soucasné byl zakazan
prodej, vyroba a dovoz hradek a potravindiskych produktid, které napodobovaly vzhled
tabakovych vyrobkl nebo potieb. Dale byl striktn€ zakdzan prodej tabdkovych vyrobkd, potieb
a elektronickych cigaret osobdm mlad$im 18 let na kulturnich, spoleenskych a sportovnich
akcich urcenych ptfevazné pro osoby mladsi 18 let. Prostory, kam maji pfistup pouze osoby

star§i 18 let byly mySleny zejména no¢ni kluby, herny a bary.

V danych ustanovenich byl diraz kladen pfedevSim na omezeni dostupnosti tabdkovych

vyrobkl s cilem prevence vzniku zavislosti na nikotinu u déti a mladistvych.

Tabdkové vyrobky mohla prodavat pouze osoba star§i 18 let s vyjimkou osoby, kterd se
soustavné pfipravovala na budouci povolani v oborech prodavac, kuchat-¢iSnik, hotelnictvi a
turismus. Déale musel byt na mistech, ve kterych je mozné tabdkové vyrobky, potieby a
elektronické cigarety prodavat umistén text zdkazu prodeje osobam mladsim 18 let, takovyto

text musel byt v ¢eském jazyce a byt zjevné viditelny. '
Dany zakon rovnéz taxativné stanovil mista, na kterych je zakédzano koufit. Jednalo se zejména
o vefejna mista, jako naptiklad: ,, verejnosti volné pristupné uzaviené prostory, verejnosti volné

pristupné vnitini prostory zarizeni ziizenych statem nebo uzemnimi samospravnymi celky,

105 74kon ¢&. 379/2005 Sb. o opatfenich k ochrané pied $kodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zakont
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dopravni prostiedky verejné silnicni a drazni dopravy a méstské hromadné dopravy; verejnosti
volné pristupné vnitini prostory budov souvisejici s verejnou dopravou; kryté ndstupiste,

pristiesky a cekdrny verejné silnicni a drazni dopravy a méstské hromadné dopravy, ... “.1%

Existuje vyjimka na zékaz kouteni pro stavebné odd€lené prostory vyhrazené ke kouteni, které

jsou trvale vétrané a souc¢asné mimo budovu.

Bylo zakazéano koufit ve vnéjsich i vnitinich prostorach vSech typt Skolskych zatizeni, Skol a
prostor, kde je poskytovdna sluzba péce o dit€. Dale bylo zakazano koufit ve vnitinich
nekutackych zatfizenich, soucasné v uzavienych zabavnich prostorach jako naptiklad ,.kina,
divadla, vystavni a koncertni siné, dale ve sportovnich haldach a prostordch, kde jsou poradana
pracovni jednani“ a ve vnitinich prostorach zdravotnickych zafizenich, s vyjimkou stavebné

oddélenych prostor uréenych ke kouteni.

Provozovatel spolecného stravovani provozovaného na zaklad¢ hostinské ¢innosti byl povinen
informovat osoby pted vstupem, zda jde o nekutacké zatizeni, v daném piipad¢é musela byt pred
vstupem graficka znacka ve znéni ,, Koureni zakdazano “ (v ptiloze €. 9) a v ptipadé, Ze se jedna
o kuracké zatizeni musela byt pied vstupem znacka ,, Koureni povoleno “ (v ptiloze ¢. 10). Dale
byl provozovatel spole¢ného stravovani povinen, v piipadé€ existujiciho vyhrazeného prostoru
uréeného ke koufeni, oznacit tento prostor grafickou znackou ,,Stavebné oddélené prostory pro
kuraky a nekuraky “.

V ptipadé€, Ze osoba nedodrzovala zakaz koufeni stanoveny v daném zakoné, je provozovatel
opravnén — po vyzve, aby osoba v jednani nepokracovala, nebo misto opustila — zavolat obecni

policii nebo Policii Ceské republiky.

Obec méla moznost zakazat koufeni na vetejné pfistupnych détskych hfistich, vetfejné
piistupnych sportovistich nebo ve vnitinich prostorach ur¢enych pro pofadani sportovnich,

spole¢enskych a kulturnich akci. 1%

Danymi zakazy se cililo zejména na ochranu nekufakl pfed expozici tabdkovému koufi.

106 Zakon ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané pied Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakona
107 7Z4kon ¢&. 379/2005 Sb. o opatfenich k ochrané pied skodami piisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
jinymi navykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zdkont
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5.2.  Platné pravo

V soucasné dobé je problematika ochrany zdravi pted Skodlivymi u¢inky navykovych latek
feSena OchrZdravZ, ktery nabyl ucinnosti dne 31. kvétna 2017. Podobné jako u predchozi
upravy je cilem tohoto zdkona zejména zavedeni opatieni k ochrané zdravi obcani pied
Skodlivymi uc€inky uzivani tabaku, alkoholu a jinych navykovych latek, kdy zékon piedev§im
reaguje na dostupnost tabakovych vyrobki a alkoholickych napojt a snazi se o snizeni ptistupu
mladistvym k témto latkdm. Na zdravi clovéka nema negativni vliv pouze uzivani samotného
tabaku, ale soudasné i expozice tabakovému kouii. V Ceské republice zemfte roéné v diisledku
onemocnéni spojenych s uzivanim tabadkovych vyrobkt 18 000 lidi. Na zaklad¢ statistickych
udaji je nejvetsi pocet kurdki ve véku od 15-24 let a mira vyskytu kutéctvi s dosazenym
vzdélanim kleséd. Z ¢ehoz vyplyva, ze velké mnozstvi kuidkl je i mezi mladistvymi. Z tohoto
divodu doslo ke zpfisnéni legislativy, nebot’ dosavadni uprava byla nedostatecna. Pred
zavedenim OchrZdravZ byla Ceska republika jedinou zemi v ramci EU, kde bylo mozné
provozovat Cisté kufacké restaurace. Zptisnéni vSak nespociva jen v drobné Uipravé obsahové,
nize detailnéji popsany zakaz koufeni, ale zejména v piisnosti sankci hrozicich za jeho

poruseni, 108109

Dany zékon byl uz dvakrat novelizovan. V roce 2018 doSlo k novelizaci ustanoveni zédkona,
které se tykaji tabdkovych vyrobkil. Na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu PL. US 7/17.
Ustavni soud v daném rozhodnuti zrusil slovo ,prevazné‘ v ustanoveni, kde je stanoveno, Ze je
zakazano prodavat tabdkové vyrobky, kutdcké pomicky, bylinné vyrobky urcené ke kouteni
a elektronické cigarety na akci, ktera je urena prevazné pro osoby mladsi 18 let, a to zejména
z dlvodu neurcitosti dané¢ho pojmu. Diky danému neurc¢itému pojmu vznikala nejistota
subjektii, zda budou schopny rozeznat povahu akce, ¢imz by se mohli, v ptipad¢ prodeje
vyrobki, vystavit riziku pokuty. Do kategorie akci ,,ur¢enych pfevazné pro osoby mladsi 18
let* spadaly i1 akce ur¢ené pro Sirokou vefejnost, kde nebylo zfejmé prevazujici zaméfeni na

vékovou skupinu.!!?

108 Vedle zvyseni hrozicich pokut je nejzdsadnéjsi to, Ze sankce nové hrozi i osobam, které umozni poruseni
zékona, jako naptiklad koupi nezletilému alkohol nebo tabakovy vyrobek.

19 Diivodova zprava k zdkonu €. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pied Skodlivymi u¢inky navykovych latek

110 Rozhodnuti Ustavniho soudu P1. US 7/17
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OchrZdarvZ kopiruje definice terminy pouzivané vtomto zakon¢ z definic obsazenych
v TPD2, respektive v PotabZ, kdyz stanovuje naptiklad, ze tabdkové vyrobky jsou takové
vyrobky, které mohou byt uzivany a obsahuji tabdk, at’ uz genericky upraveny nebo
neupraveny. Kufdckou pomtckou je pomucka, urCena nebo pouzivana ke koufeni, kouteni
bylinnych vyrobkt, vdechovani, $iiupani, sani nebo zvykani tabaku. Za kurackou pomicku se
nepovazuji zapalky, zapalovace, popelniky, dekora¢ni pfedméty nebo umeélecké predméty.
Definice bylinného vyrobku ur¢eného ke koufeni je popsana tak, ze se jedna o vyrobek, jehoz
zékladem jsou byliny, rostliny, ovoce a tento neobsahuje zadny tabdk, pouziva se
prostfednictvim inhalace a zahrnuje postupné spalovani. Elektronickou cigaretou je takovy
vyrobek, ktery je uzivan kinhalaci vyparG obsahujicich nikotin nebo jinych vypara
prostfednictvim naustku. Za elektronickou cigaretu se povazuje i jakékoli soucast takovéhoto

vyrobku. !

Dany zikon stanovuje, kde je zakadzan prodej tabdkovych vyrobki, kutackych pomiicek,
bylinnych vyrobkl urenych ke koufeni a elektronickych cigaret. Dané vyrobky je zakézano
prodavat mimo prodejnu specializujici se na prodej tohoto zbozi nebo stanek umistény uvnitt
stavby specializujici se na prodej tohoto zboZi, jako jsou naptiklad obchodni domy, dale na
prodejnu ¢i stanek pevné konstrukce, ktera je potravinaifskym podnikem. Vhledem ke
skutecnosti, ze neni nikde stanovena mira zastoupeni potravin, je mozné dané produkty
prodavat 1 v prodejnach se smiSenym zbozim. Ddle je zakazan prodej danych vyrobkilt mimo
prodejnu ¢i stanek pevné konstrukce, kde pievazuje sortiment denniho a jiného periodického
tisku, provozovnu stravovacich sluzeb, ubytovacich zatizeni a dale dopravni prostiedek letecké
dopravy. Snahou zakonodarce bylo zejména omezit pocet mist, kde je mozné dané vyrobky
zakoupit a tim zlepsit kontrolovatelnost danych vyrobkt a souc¢asné snizit dostupnost vyrobkd.
Pojizdnd mista prodeje byla ztohoto seznamu odstranéna, a to zejména diky Spatné
kontrolovatelnosti téchto mist. Oproti minulé pravni Upravé je nejvetsi rozdil v taxativné
vymezenych mistech, kde je mozné tyto vyrobky prodavat, nebot’ dle piedchozi pravni Gpravy

byly mozné dané vyrobky zakoupit v obchod¢ s jakymkoli sortimentem.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vySe uvedend mista mohou byt umisténa v prostorach, kde neni

prodej vhodny z diitvodu ochrany déti a mladistvych, jsou stanovena dalsi mista, kde neni mozné

11§ 2 OchrZdravZ
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tabakové vyrobky, kutfdcké pomucky, bylinné vyrobky urcené ke koufeni a elektronické

cigarety prodavat:

,,a) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, - mize se jednat
jal
b) ve skole a skolském zarizeni,

¢) v zarizeni socialné-pravni ochrany déti2), v provozovné, kde je provozovana Zivnost, jejimz
predmeétem je péce o deti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dite v détske
skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskuteciiovana mimoskolni vychova a vzdélavani, nezarazeném

do rejstiiku skol a skolskych zarizeni,

d) na akci urcené pro osoby mladsi 18 let, jedna se zejména o détsky den, divadelni pfedstaveni

pro déti a dalsi,
e) v dopravnim prostiedku urceném pro verejnou hromadnou dopravu osob, s vyjimkou
dopravniho prostredku letecké dopravy,

f) v prodejné s prevazujicim sortimentem zbozi urceného pro osoby mladsi 18 let. “ jako je

napiiklad hrackatstvi, obchod s détskym obleenim a podobné. 12

V piipadé, ze neni mozné vyloucit prodej téchto vyrobkii osobdm mladSim 18 let
prostiednictvim prodejniho automatu, je takovyto zplsob prodeje rovnéz zakazan. VSechny
vySe zminéné produkty je zakdzano prodavat osobdm mladSim 18 let. Pro pifehlednost je

v ptiloze €. 16 vytvofena tabulka mist, kde je mozné vyse uvedené vyrobky zakoupit.

Dale je zakazano prodéavat, dovazet a souCasné i vyrabét jakékoli potravinaiské vyrobky a

hracky napodobujici vzhled tabakovych vyrobki a kufackych pomticek.'!?

OchrZdravZ stanovuje, Ze tabakové vyrobky, kuracké pomicky, bylinné vyrobky urcené ke
koufeni a elektronické cigarety musi byt proddvany na vyclenéném misté, oddéleném od
zbylého sortimentu zbozi. Nemélo by tedy dochazet k situaci, kdy budou tabakové vyrobky
prodavany ve stejné polici jako cukrovinky ¢i jiné potraviny. Tato mista prodeje musi byt
oznacena viditelnym textem o zédkazu prodeje tohoto zbozi osobdm mladsim 18 let. Vzhledem

ke skutecnosti, ze po u¢innosti dan¢ho zakona neni mozné na oznaceni uvést pouze ,,tabdkové

112§ 3 anasl. OchrZdravZ
113 & 4 a nasl. OchrZdravZ
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vyrobky*, jako tomu bylo v pfedchozim zakon¢, ale musi byt uvedeny vSechny typy vyrobkii,
je mozné text zmenSit na velikost 2 cm, aby text nebyl pfili§ dlouhy. Déle OchrZdravZ
stanovuje, ze tabakové vyrobky, kufdcké pomitcky, bylinné vyrobky uréené ke kouteni a
elektronické cigarety mohou byt prodavany pouze osobami starSimi 18 let, vyjimku tvoii pouze
piipad, kdy by tyto produkty mély prodavat osoby soustavné se piipravujici na budouci
povolani v oboru vzdélavani zaméfeném na gastronomii, hotelnictvi, turismus, obchod,

potravinaistvi nebo potravinafskou chemii. '

OchrZdravZ soucasn¢ upravuje i prodej vyse uvedenych vyrobkl prostfednictvim prostiedku
komunikace na dalku, kdy tyto je mozné prodédvat prosttednictvim prostiedku komunikace na
dalku pouze pokud je vyloucen jejich prodej osobam mladSim 18 let. Za takové prostredky
komunikace na dalku se nej¢astéji povazuji internet, mobilni aplikace a dalsi. Z tohoto diivodu
je prodejce povinen opatfit si systém, ktery jednoznaéné ovéti vek spotiebitele a vylouci tedy,
ze se dané vyrobky dostanou ke spotiebitelim mladsim 18 let. Jedna se naptiklad o takovy
systém, kde dojde k ovéteni véku podle identifikacnich idajii v ob¢anském prikazu pti osobni
registraci pfipadné vyplnéni cestného prohlaseni pied odeslanim registrace. Soucasné by mél
prodejce sjednat s dorucovaci sluzbou (v pfipad¢, ze nedorucuje sam), aby vzdy zkontrolovala,
ze dané vyrobky nepiebira osoba mladsi 18 let. Takovou sluzbu uz kuryrni spolecnosti bézné
poskytuji, nestaci tedy pouhé ,,zakliknuti* potvrzeni ,,Jsem starsi 18 let* a podobné. Soucasné
je prodejce povinen informovat spotiebitele pred prodejem, ze je prodej tabakovych vyrobku,
kurackych pomtcek, bylinnych vyrobkl urcenych ke kouteni a elektronickych cigaret osobam
mlad$im 18 let zakazdn. OchrZdravZ stanovuje dal§i podminky pro prodejce tabidkovych
vyrobkt, kurackych pomiicek, bylinnych vyrobki uréenych ke kouteni a elektronickych cigaret

prostfednictvim prostfedki komunikace na dalku. Jedna se zeyména o tuto povinnost:

..(4) Prodejce tabdakovych vyrobkii, kurdackych pomiicek, bylinnych vyrobkii urcenych ke
koureni a elektronickych cigaret prostiednictvim prostredku komunikace na dalku je povinen
pisemné oznamit udaje o systému overovani véku a jeho fungovani Ministerstvu zdravotnictvi,

a to, jde-li o

114 ¢ 6 a nasl. OchrZdravZ
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a) preshranicni prodej tabakovych vyrobkii a elektronickych cigaret, které lze pouzit pro
uzivani vyparu obsahujici nikotin, do 5 dnut ode dne obdrzeni potvrzeni o registraci

podle zdkona o potravindch a tabakovych vyrobcich,

b) prodej tabdkovych vyrobkii a elektronickych cigaret na vizemi Ceské republiky, do 15

dnii prede dnem zahajeni tohoto prodeje,

¢) prodej kurackych pomiicek a bylinnych vyrobkii urcenych ke kourent, do 15 dnii prede

dnem zahdjeni tohoto prodeje, nebo
d) zménu téchto udaju, do 30 dnii ode dne, kdy ke zmeéné doslo.

Prodejce je tedy povinen poskytnout podrobné informace o fungovani systému ovétovani véku
ajeho fungovani. Soucasné musi tito prodejci projit predchozi registraci pred zapocetim prodeje

prostiednictvim komunikace na dalku.

Prodejci, ktery provozuje pieshranicni prodej tabdkovych vyrobkl a elektronickych cigaret
s obsahem nikotinu prostfednictvim prostiedkii komunikace na dalku, neni dovoleno tyto
produkty prodavat do zemi Evropské unie nebo ve smluvnim staté¢ Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru, kde je tento podej zakazan. Takovyto prodejce je rovné€Z povinen
zkontrolovat pfi prodeji vék spotiebitele, zda spliiuje minimalni v€k pro prodej téchto vyrobki,

dle statu, ve kterém se spotiebitel nachdzi. '

Jednou z hlavnich oblasti, kter¢ dany zidkon upravuje, je zdkaz koufeni na taxativné

vymezenych mistech. Jedna se o tato mista:

,,a) ve verejnosti volné pristupném vnitinim prostoru, s vyjimkou stavebné oddeleného

prostoru vyhrazeného ke koureni,

b) v tranzitnim prostoru mezinarodniho letiste, s vyjimkou stavebné oddeéleného prostoru

vyhrazeného ke koureni,
¢) na nastupisti, v pristresku a cekarné verejné dopravy,

d) v dopravnim prostredku verejné dopravy,

115°¢ 7 OchrZdravZ
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e) ve zdravotnickém zarizeni a v prostorech souvisejicich s jeho provozem, s vyjimkou
stavebné oddélen¢ho prostoru vyhrazeného ke koureni v uzavieném psychiatrickém

oddeéleni nebo v jiném zarizeni pro lécbu zavislosti,
f) ve Skole a skolském zarizeni,

g) v zarizeni socialné-pravni ochrany déti2), v provozovné, kde je provozovana Zzivnost,
Jjejimz predmétem je péce o déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité
v deétské skupiné, nebo v zarizeni, kde je uskuteciiovana mimoskolni vychova a vzdélavani,

nezarazeném do rejstriku skol a Skolskych zarizeni,
h) v prostoru détského hristé a sportovisté urceného prevazné pro osoby mladsi 18 let,
i) ve vnitrnim prostoru vsech typii sportovist,

J) ve vnitinim zabavnim prostoru, jako je kino, divadlo, vystavni a koncertni sinn a sportovni

hala, a dale v jiném vnitinim prostoru po dobu poradani kulturni a tanecni akce,
k) ve vnitrnim prostoru provozovny stravovacich sluzeb, s vyjimkou uzivani vodnich dymek,

l) v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjsich prostor, které provozovatel zoologické

zahrady ke koureni vyhradi. “!1°

Soucasné se OchrZdravZ zakazuje pouzivat elektronické cigarety na mistech uvedenych pod
pismenem a) az j). Dana ustanoveni slouzZi pfedevsim k ochrané pfed expozici tabakovému
koufi, kdy tento cil je zeyjména v souladu s ¢lankem 8 FCTC. Oproti ptfedchozi pravni upravé
se nyni jiZ nepouziva oznaceni ,,uzaviené®, ale ,,vnitini* a zdkon jiz dale neuvadi taxativni vycet
kategorii vefejnych mist. Z judikatury 1 logického vykladu danych ustanoveni vyplyva, Ze neni
zakazano koufit ve véznicich, jedinou vyjimkou jsou prostory véznic vetfejnosti vojné piistupné.
OchrZdravZ nove¢ ptinasi zdkaz kouteni 1 na nekrytych nastupiStich. Zdravotnické zatizeni je
v zékon¢ zdravotnich sluzbach definovano pomérné izce, nebot” se definice vztahuje pouze na
mista, kde jsou zdravotni sluzby poskytovany. V OchrZdravZ je vSak zdravotni zafizeni
definovano Sitfeni, protoze zahrnuje i prostory souvisejici s provozem tohoto zatizenti, tj. chodby

pied ordinacemi, nemocnic¢ni jidelny a podobné. Mezi sportoviste, kde je také zakézano koufit,

je mozné zatadit i posilovny, télocviény, prostory uréené pro bowling, plavecké haly atd. 7

116 & 8 a nasl. OchrZdravZ
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Ze soucasného znéni zakona bylo vypusténo ustanoveni zakazujici koufeni na pracovisti.
Hlavnim divodem vypusténi byla duplikace, kdy v zadkoné ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace je
explicitné stanoveno, ze zaméstnanci neni dovoleno koufit na pracovisti a v jinych prostorach,
kde jsou tabdkovému kouii vystaveni také nekuiaci. !'®Pro piehlednost je seznam mist, kde je
mozné koufit, pouzivat elektronické cigarety nebo zahtivané tabakové vyrobky spolu

s praktickymi pfiklady uveden v ptiloze €. 17.

Vlastnik a/nebo provozovatel prostoru, kde je kouieni a/nebo pouzivani elektronickych cigaret
zakazéano, je povinen osobu, kterd nedodrzuje zdkaz kouteni nebo zdkaz pouzivani elektronické
cigarety, vyzvat, aby v tomto jednani nepokracovala nebo aby prostor opustila. Tato osoba je

povinna vyzvy uposlechnout.

Prostor — s vyjimkou nastupisté, pristteSku a c¢ekaren vefejné dopravy, nebo dopravni
prostfedek, kde je pouzivani elektronickych cigaret zakdzano — je vlastnik a/nebo provozovatel
povinen u vstupu oznacit zjevn¢ viditelnym textem informujicim o tom, Ze v tomto prostoru je
pouzivani elektronickych cigaret zakdzano. Tento text musi byt pofizen v Ceském jazyce
cernymi tiskacimi pismeny na bilém podkladé o velikosti pismen nejméné 1 cm. Souc¢asné musi

byt tato mista oznaGena grafickou znackou ,,Kouteni zakazano* (v piiloze ¢&. 14). '*?

V OchrZdravZ neni vymezena definice koufeni, coZ s sebou piinaSi mnoho nejasnosti pii
vykladu dané¢ho zdkona, a to zejména pfii stanoveni, kde je a neni mozné pouzivat zatizeni pro
zahiivani tabaku. Pti aplikaci zdkona ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané ptred Skodami
plsobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakonil, ktery ptedchdzel OchrZdravZ, se vychézelo pfevazné z definice
stanovené ve FCTC, kde je koufeni definovéano jako ,,drZeni zapaleného tabakového vyrobku
nebo manipulace s nim, bez ohledu na to, zda je kour aktivné vdechovan nebo vydechovan “.'?’
Pii vykladu OchrZdravZ je rovnéz mozné vychazet ztéto definice, kterd by se vSak
nevztahovala na elektronické cigarety, proto jsou tyto upraveny v samostatném ustanoveni. Je
vSak nutné se zamyslet, jakym zplsobem v tomto kontextu pojmout zahiivané tabakové

vyrobky. Népln¢ do téchto zatizeni jsou definovany jako tabakové vyrobky, samotné zatizeni

vSak nikoli. UZivani téchto zafizeni vSak nenapliiuje vyse uvedenou FCTC definici koufeni,

118 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
119°¢ 9 OchrZdravZ
120 FCTC
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jelikoz nedochazi ke spalovani. Ministerstvo zdravotnictvi tedy (az v dobé zavedeni
OchrZdravZ) poskytlo tabakovym spole¢nostem piipis, Ze na zafizeni pro zahiivani tabaku se
vztahuji stejnd omezeni, jako na elektronické cigarety, nebot’ zahiivané tabdkové vyrobky je
mozné podradit pod definici elektronické cigarety stanovenou v daném zékoné. Z pohledu
spottebitele se jedna zejména o moznost pouzivat zahtivané tabdkové vyrobky v provozovnach

stravovacich sluzeb, ve kterych to majitel povolil.'?!

OchrZdravZ soucasné definuje, jak by mél vypadat stavebné oddéleny prostor vyhrazeny ke

koufeni. Provozovatel/majitel je povinen splnit nasledujici povinnosti:

,,a) zajistit, aby tento prostor byl prostorové uzavienou casti stavby, vymezenou podlahou,
stropem nebo konstrukci krovu a pevnymi sténami s uzaviratelnymi stavebnimi vyplnémi,
Jjako jsou okna a dvere, ktera neslouzi jako priichod do vnitinich prostor, kde je koureni
timto zdkonem zakdzano, a kterou lze v pritomnosti osob, které kouri, vhodnymi a
dostatecnymi prostiedky vétrat do prostor mimo stavbu a ve které Ize zajistit v pritomnosti
téchto osob uzavreni stavebnich vypini tak, aby nedochazelo k pronikani koure do vnitinich

prostor, kde je koureni timto zakonem zakdzadno,

b) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnou grafickou znackou "Koureni povoleno";

graficka podoba znacky je uvedena v priloze k tomuto zdkonu,

¢) oznacit tento prostor u vstupu zjevné viditelnym textem zdakazu vstupu osobam mladsim 18
let; text zdkazu vstupu téchto osob musi byt porizen v ceském jazyce cernymi tiskacimi

pismeny na bilém podklade o velikosti pismen nejméné 5 cm,

d) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzovala osoba mladsi 18 let; za timto ucelem je
opravnén osobu mladsi 18 let vyzvat k opusténi tohoto prostoru, tato osoba je povinna
vyzvy uposlechnout,

e) zajistit, aby se v tomto prostoru nezdrzoval zaméstnanec pri vvkonu své prdace v dobe, kdy

‘

se v nem kouri.*

121 (Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zévislost, 2019)
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Stanovenim vSech podminek by se mélo zamezit, aby nedochazelo k situacim, kdy stavebné

oddéleny prostor vyhrazeny ke koufeni bude na chodbé spojujici dvé oddéleni nebo na mistech,

kdy by timto prostorem museli prochézet i nekui4ci a byli tim vystaveni tabdkovému kouii. 22

122.§ 10 OchrZdravZ
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6. SPOTREBNI DANE

6.1. Historicky vyvoj

SpotiDaiiZ piedchazel zakon ¢&. 587/1992 Sb. Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 o
spotfebnich danich, ktery obsahoval v ¢asti paté ustanoveni tykajici se dané¢ z tabdkovych
vyrobkt. Tato ustanoveni upravovala, na jaké vyrobky se pfedmét dané vztahuje. Jednalo se o
cigarety, doutniky, lulkové, dymkové, cigaretové, Siiupaci a zvykaci tabédky, cigarillos a

tabakovy odpad.

Zakladem dan¢ pro procentni ¢ast dané byla cena pro kone¢ného spotiebitele, naopak zdkladem
dan¢ pro pevnou c¢ast dané bylo mnozstvi cigaret v kusech, ptipadné tabaku v kilogramech.
Nasledné byla vySe dané vypocitana jako souCet pevné Casti dané, ktera byla vynasobena

poctem kus@i nebo mnoZstvim a procentni ¢asti dang. 12

Dale zakon stanovil sazby dané, jez se vSak pravidelné ménily. Spolu se sazbou dané byla
stanovena 1 minimalni sazba dang, kterd se pouzila v pfipad¢, kdy sazba dan¢ vypoctena dle

tohoto zakona nedosahla na minimalni sazbu.

Daii byla splatna nejpozdéji 60 dnli od vzniku danové povinnosti, ktera vznikla dnem odebrani
tabakovych nalepek od celniho ufadu. V piipadé, ze platce dan€ neodvedl dan véas, byl povinen

spolu s dani zaplatit i penale ve vysi 0,1 % z dluzné ¢astky za kazdy den prodleni.

Cigarety, doutniky a cigarillos vyrobené nebo do tuzemska dovezené musely byt znaceny
tabakovou nalepkou, toto se v§ak nevztahovalo na dané vyrobky prodavané na palubach letadel
zahranicnich linek, dale v prodejnach DUTY/TAX FREE, a soucasné na prodejny, které byly
opravnény prodavat vyrobky za ceny bez dan€ osobam jinych statl poZivajicich imunit podle
mezinarodnich smluv. Znaceni danych vyrobki muselo byt viditeln€ umisténo na jednotkovém
baleni, které bylo ur¢eno pro pfimou spotiebu. V ptipadé cigaret, doutniki a cigarillos musela
byt cena vytisténa na tabakové ndlepce, v piipad€ ostatnich tabakovych vyrobkti musela byt
cena vytiSténa na obalu. Pokud by byla tabdkova néalepka poskozena, nebo by bylo baleni

znadeno jinak, pohliZelo by se na tabakové vyrobky jako na neznacené.!'**

123 § 39 zakona ¢. 587/1992 Sb. (V:evské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 o spotiebnich danich
124§ 40c zakona ¢. 587/1992 Sb. Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 o spotiebnich danich
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Zakon soucasn¢ upravoval i vraceni tabakovych nalepek, kdy vyrobce nebo dovozce mél
opravnéni vratit ufadu poskozené nebo znecisténé tabakové nalepky obsahujici platnou sazbu
dan¢ a sjednanou cenu tabakové nalepky. Neposkozena ¢ast musela Cinit alespon 60 % plochy
nalepky a soucasné¢ muselo byt ziejmé, jakd byla na tabdkové nalepce cena pro konecného
spotfebitele. V piipad¢ znecisténych nalepek, pokud nebyly poskozeny, muselo byt
prokazatelné, ze se jedna o tabakové nalepky, které byly v souladu s pravnimi predpisy.
V ptipadé, ze se zménil vzor tabakové nalepky pii stejné sazbé dane, byl vyrobce a dovozce
cigaret, doutniki a cigarillos povinen vratit ufadu nepouzité tabakové nalepky nejpozdéji do 15
dnti s tim, Ze Ufad nésledné vydal bezplatné tabdkové nalepky nového vzoru, a to do 15 dnti po
dni doruceni starych tabakovych nélepek. Dale mél na zaklad¢ daného zakona vyrobce nebo
dovozce opravnéni pozadat uiad o Gfedni dozor nad zni¢enim tabakovych nalepek. Utad byl
povinen této Zadosti vyhovét. Vyrobei nebo dovozci nasledné vznikl narok na vraceni dané do

vyse, ktera byla odvedena do dne znigeni nalepek pod tfednim dozorem. !

Provadécim predpisem k danému zakonu byla Vyhlaska ¢. 11/1994 Sb. Ministerstva financi,
kterou se stanovi podrobnosti ke znaCeni né€kterych tabakovych vyrobktl, a kterd nabyla
ucinnosti dne 20. ledna 1994. Vyhlaska stanovila vzor a umisténi tabakové nalepky, kdy
tabakova nalepka musela mit rozmér 20 x 44 mm a dale byl pfesn¢ definovan jeji vzhled. Na
tabakové nalepce musel byt vytistén text ,,Ceské republika“ a na obou stranach byla vyti§téna
cena pro kone¢ného spotiebitele v korunach, ptipadné mnozstvi a druh. U cigaret, doutnikl a
cigarillos byla cena uvedena na jednotkové baleni a dale byl uveden pocet kusii v baleni.
VyhlaSka dale stanovila, kde ma byt na jednotkovém baleni tabakova néalepka umisténa,
dalezitym pozadavkem bylo, aby pfi otevieni krabicky doSlo kjejimu viditelnému
1126

poskozeni “°. VyhlaSka soucasn¢ uvadéla, za jaky den se povazovalo zaplaceni tabdkovych

nalepek. ¥’

Dand vyhlaska byla nahrazena novou VyhlaSka ¢. 467/2003 Sb. o pouzivani tabdkovych
nalepek pfi znaceni tabakovych vyrobki, kterd nabyla ucinnosti dne 1. ledna 2004. Divodem

ptijeti nové vyhlasky bylo pfijeti SpotfDanZ, ktery nabyl u€innosti 1. ledna 2004. Dany zakon

125 § 40d a nasl. zakona &. 587/1992 Sb. Ceské narodni rady ze dne 20. listopadu 1992 o spotiebnich danich

126 Divodem tohoto ustanoveni bylo, aby nebylo moZné z prazdné/oteviené krabicky (ptipadné jiného tabdkového
vyrobku) nalepku sundat a pouzit na jiny, nelegalni, produkt, jak byla ¢asta praxe organizovanych skupin
obchodniki s padé€lky.

127 Vyhlaska ¢. 11/1994 Sb. Ministerstva financi, kterou se stanovi podrobnosti ke znaceni nékterych tabakovych
vyrobkl
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piinesl mnoho zmén, proto nebylo vhodné ménit piivodni vyhlasku, ale vydat novy provadéci
ptedpis. Oproti ptedchozi vyhlasce piinesla dand vyhlaska novy vzor opravnéni tfedni osoby
celniho ufadu ke vstupu do objektu vyrobce, opravnéného piijemce, dovozce nebo osoby
povétené k odbéru tabakovych nalepek a dale vzor opravnéni ufedni osoby celniho feditelstvi
povéfené dozorem nad znicenim vracenych tabdkovych nalepek. SoucCasné vyhlaska
aktualizovala néktera dal$i ustanoveni stanovend ve Vyhlasce ¢. 11/1994 Sb. Ministerstva

financi, kterou se stanovi podrobnosti ke znageni n&kterych tabdkovych vyrobki.'?

Vyhlaska ¢. 467/2003 Sb. o pouzivani tabakovych nalepek pii znaceni tabakovych vyrobkt
byla nahrazena VyhlaSkou ¢. 110/2018 Sb. o tabakovych nalepkach, ktera nabyla uc¢innosti dne
15. unora 2019. Dana vyhlaska byla provadécim ptedpisem ke SpotfDanZ a stanovila technické
aspekty znaceni tabakovych vyrobki tabdkovymi nalepkami. Divodem pfijeti nové vyhlasky
bylo pfijeti PoTabZ a Vyhlasky 261/2006, kdy témito ptedpisy doslo k uprave aspektii znaceni
tabakovych vyrobkl, s ¢im souvisi i vzhled tabdkové nalepky. Jednou z povinnosti bylo oznacit
jednotkové baleni tabakového vyrobku bezpecnostnim prvkem, kdy timto prvkem miize byt
v Ceské republice pravé tabakova nalepka, ale pouze za predpokladu, Ze spliiuje naleZitosti
stanovené PoTabZ. Témito ndleZitostmi bylo sloZeni tabakové nalepky z viditelnych a
neviditelnych prvkd a soucasné povinnost, ze musela byt vytiSt€éna nebo upevnéna
neodstranitelné a musela byt nesmazatelnd, nesméla byt skryta ani jakkoli naruSena. Dale bylo
stanoveno, Ze se tabakova ndlepka musela skladat minimalné z 5 bezpe€nostnich elementi.
Ptechodné ustanoveni u PoTabZ umoziiovalo do 19. kvétna 2019 umistovat kombinované
zdravotni varovani na zadni stran€é pod tabidkovou nalepku, stejné tak u meékkého baleni
umist'ovat nalepku pfes horni bo¢ni okraj baleni cigaret. Dle PoTabZ nesmi byt zdravotni
varovani jakkoli pfekryto ani skryto, ztohoto divodu po uplynuti doby v pfechodném
ustanoveni nebylo mozné dale umistovat tabdkovou nalepku zavedenym zpiisobem, tedy tak,
aby byla pfi otevieni poSkozena. S ohledem na vysSe uvedené a k vytvofeni vétSiho prostoru
k umisténi tabakové néalepky se upustilo od ptivodniho pozadavku stanoveného vyhlaskou, a to
poskozeni tabdkové nalepky pii otevieni baleni. Soucasné vyhlaSka ptinesla nové technické

parametry pro tabdkovou nalepku.'®

128 Vyhlagka ¢. 467/2003 Sb. o pouzivani tabakovych nalepek pii znaceni tabakovych vyrobki
129 TPD2
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Dana vyhlaska stanovila dva vzory tabakovych nalepek, které jsou uvedeny v pfiloze €. 18 a
19, rovnéz uvedla velikost danych nalepek, kdy prvni vzor mohl byt ve velikosti 20 x 44 mm a
druhy ve stejné velikosti nebo alternativné ve velikosti 16 x 32 mm. Dale vyhlaSka stanovila

technické detaily pro tisk tabakové nalepky.

Tabakova nalepka v ptfipadé cigaret musela obsahovat velké pismeno abecedy, které
charakterizovalo sazbu dané, pocet kusti v baleni a cenu pro kone¢ného spottebitele. Tabakova
nalepka urc¢ena pro cigarillos musela obsahovat také velké pismeno abecedy a pocet kust
v baleni a tabakova nalepka pro tabak ke kouieni musela rovnéz obsahovat velké pismeno
abecedy a mnozstvi tabdku v jednotkovém baleni, dle typu ndlepky v kilogramech nebo

gramech.

Tabakova nalepka byla nalepena na rubovou stranu, a to takovym zptisobem, aby bylo
zamezeno jejimu opakovanému pouziti.
Dale vyhlaska ptinesla zmény ve zplisobu objednavani tabakovych nalepek a jejich nasledném

odbéru, ve zplsobu evidence a inventury nebo ve zplisobu vracena poskozenych nalepek.!*°

130 Vyhlaska ¢. 110/2018 Sb. o tabakovych nalepkach
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6.2.  Platné pravo

Spottebni dan€ v soucasné dob¢ upravuje SpotiDanZ, ktery nabyl ti¢innosti dne 1. ledna 2004.
Dana prace se bude zabyvat dani z tabdkovych vyrobkil, dani ze zahtfivanych tabakovych
vyrobki a dani ze surového tabaku. SpotiDanZ byl v minulosti mnohokrat novelizovan, dana
prace bude vychazet pouze ze soucasného znéni, nebot’ zaméfeni se na vSechny novelizace
zékona by nebylo pro préci relevantni a soucasné by hrozila povrchnost analyzy jednotlivych

zmeén.

Spotiebni dan je nepiimou dani, kterou stat zavadi za ucelem regulace cen urcitych komodit,
jedné se tedy o dan selektivni. Hlavnim ucelem spotiebni dan€ je zvySeni statniho rozpoctu
a/nebo sniZeni proddvaného zbozi, jehoZ spotieba je povaZzovana za Skodlivou pro spolec¢nost

nebo pro jednotlivce.

Za platce spotiebnich dani se povazuje takova pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd provozuje
datiovy sklad, dale osoba, jeZ je opravnénym piijemcem nebo vyrobcem, kterému vznikla
povinnost dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vyrobku do volného obéhu, ptipadné

v souvislosti se ztratou nebo zni¢enim vybranych vyrobkii.

Pfedmétem dané jsou takové vyrobky, které jsou vyrobeny na daitlovém tzemi Evropské unie,
pfipadné na takové uzemi dovezeny. V piipadé, Ze vyrobky jiZ jednou zdanény byly, nejedna
se o pfedmét dané. V ramci Evropské unie existuji rozdily v konkrétnich sazbach spotiebnich
dani, proto se uplatituje princip zdanéni v zemi spotieby. Zdanéni probiha az v okamziku

propusténi zbozi do volného danového obéhu.

SpotifDanZ definuje vznik daiiové povinnosti, kterd vznik4d v okamziku vyroby nebo dovozu
zboZi a dale vnik povinnosti dail pfiznat a zaplatit, kdy tato vznika v okamzZiku uvedeni vyrobku
do volného danového obéhu v Ceské republice. V obdobi mezi témito dvéma povinnosti se

vyrobek nachézi v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Pro zajisténi vyberu dani se vyuzivaji danové sklady, tedy prostoroveé ohrani¢ené misto na
dafiovém uzemi v Ceské republice, kde provozovatel datiového skladu vyrobky vyrabi,
zpracovava, skladuje, pfijima a odesila. Provozovatel danového skladu musi mit od celniho
ufadu povoleni k provozovani danového skladu. Takovato osoba je soucasné platcem spotiebni

dané, kterému vznika povinnost pfiznat a zaplatit dan v pfipadé uvedeni vybranych vyrobki do
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volného danového ob&hu, pfi ztrat¢ nebo znehodnoceni vyrobki a dale pti poruseni podminek

podmin&ného osvobozeni.!*!

6.2.1 Dan z tabakovych vyrobku

Spotiebni dan ztabdkovych vyrobkl je upravena v ustanoveni § 100c a nasledujicich
SpotiDanZ. Predmétem dané z tabakovych vyrobki jsou cigarety, doutniky, cigarillos a tabak
ke kouteni. § 100c stanovuje nad ramec obecného vyctu platct dané, Ze kromé vyse uvedenych
je platcem dané i ten, kdo porusi zakaz prodeje cigaret kone¢nému spotiebiteli za cenu vyssi,
nez je cena uvedena na tabakové nalepce. To proto, aby existovala moznost vymahat ustanoveni
zakazujici prodej cigaret za cenu jinou, nez je uvedena na tabakové nalepce tim, ze je z rozdilu

zaplacena spotiebni dan.

Danova povinnost tedy vznikd spolu s vySe uvedenym také v den poruseni zdkazu prodeje
cigaret kone¢nému spotiebiteli za cenu vyssi, nez je cena uvedena na tabakové nalepce.
Spotiebni dan z cigaret se i nadale sklada z ¢asti procentni a specifické, ptipadné je ddna sazbou
minimalni. 132

Zakladem dané pro procentni ¢ast dang u cigaret je cena pro kone¢ného spotiebitele a zdkladem
dané pro pevnou ¢ast dané€ u cigaret je mnozstvi v kusech. V piipadé doutnikl a cigarillos je
mnoZstvi vyjadieno v kusech a u tabdku ke kouteni je mnoZstvi uvedeno v kilogramech. !%3
Cena pro kone¢ného spottebitele je stanovena cenovym véstnikem vydanym na zaklad€ zakona
¢. 526/1990 Sb. o cenach. Celnimu ufadu pro Stfedocesky kraj dod4a vyrobce, opravnény
ptijemce nebo dovozce ndvrh na stanoveni ceny pro konecného spotiebitele s tim, Ze pro
cigarety se stejnym obchodnim nazvem a poctem kusti musi byt stanovena stejna cena. Cena
musi byt uvedena na cenové nalepce, kdy cigarety 1ze uvadét do volného danového ob&éhu pouze

pokud jsou opatieny tabakovou nalepkou.

Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach, na zakladég, kterého dochazi ke stanoveni cen pro kone¢ného
spotiebitele nabyl Gi€¢innosti dne 1. ledna 1991. Dany zakon reguluje ceny cigaret, a to cenovym

véstnikem, ktery je Ministerstvem financi, na zdkladé daného zékona, vydan a stanovuje pevné

131 (Bakes, a dalsi, 2012) autor kapitoly: Prof. JUDr. Marie Karfikova, CSc.
132.§ 100c a nasl. SpotiDanZ
133 § 102 a nasl. SpotfDanZ
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ceny pro cigarety. Pro cigarety plati, Ze se jedna o Gfedn¢ stanovené ceny ur¢ené Ministerstvem

financi jako ceny pevné, tedy takové, které neni piipustné zménit. '3

Sazby dané jsou dle platného SpotfDanZ stanoveny takto:

Cigarety 30 % 1,61 CZK/kus Minimalné 2,90 CZK/kus
Doutniky a cigarillos 1,88 CZK/kus
Tabak ke kouteni 2460 CZK/ kg

Spotiebni dan pro doutniky, cigarillos a tabaku ke koufeni se vypocita jako soucin zakladu dan¢

a pevné castky.

Vyse dané u cigaret se sklada jak z pevné ¢asti, kterd se vypocita jako soucin pevné Casti sazby
a poctu kusti, tak z procentni Casti, kterd se vypocita jako soucin procentni ¢asti sazby a ceny
pro koneéného spotiebitele délené 100. V ptipadé, ze soucet vyse uvedenych casti dané z
cigaret nedosdhne na minimalni sazbu, pouZije se pro stanoveni spotfebni dan¢ z cigaret sazba

minimalni, kterd se vypocita jako sou¢in minimalni sazby dané a pocet kusi.

Od dan¢ jsou osvobozeny vyrobky, které jsou uréené k pouZiti pro zkouSku kvality vyrobku a
dalsi zkousky souvisejici se zabezpecenim kvality méfeni nebo dal$i nezbytné vyrobni zkousky.
Déle tabdkové vyrobky, které jsou odebrané jako vzorky spravcem dané a znehodnocené,
pfipadné zni¢ené, kdy tyto byly znehodnoceny nebo zni¢eny za piitomnosti ufednich osob

spravce dang. 13

Tabakové vyrobky lez prodavat pouze v uzavieném jednotkovém baleni s neporuSenou
tabakovou nalepkou. Vyjimku tvofi prodej doutnikii a cigarillos, u kterych je mozny kusovy
prodej, kdy tento se uskutecni pouze z oteviené¢ho jednotkového baleni uré¢eného kone¢nému
spotiebiteli, které je oznaceno tabakovou néalepkou. Prodejce neni opravnén prodavat cigarety

kone¢nému spotiebiteli za cenu niz8i, neZ je cena pro kone¢ného spotiebitele, kterd je uvedena

134 zakon ¢&. 526/1990 Sb. o cenach
135§ 103 a nasl. SpotfDanZ
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na tabakové nalepce.!*® Souc¢asné nesmi byt koneénému spotiebiteli poskytnuta zadna sleva
z ceny. V pfipadé, Ze je k cigaretam pfibalen jiny pfedmét, nesmi byt celkova cena pro
konecného spotiebitele odlisna od ceny uvedené na tabdkové ndlepce. Prodej cigaret nesmi byt
jakymkoli zplisobem vazan na prodej jinych piredméti. SpotiDanZ stanovuje vyjimky, za
kterych je mozné cenu pro konecného spotiebitele snizit. Prodejce soucasné nesmi prodat
vyrobky za cenu vyssi, nez je cena uvedena na tabakové nalepce. V piipade, ze prodejce proda
cigarety za vys$i cenu, vznikd mu povinnost pfiznat a zaplatit dan, a to ve vysi soucinu procentni

¢asti sazby a rozdilu ceny, za kterou byly cigarety prodany a ceny na tabakové nalepce.

Tabakové vyrobky, které jsou na datiovém tizemi Ceské republiky vyrobeny, nebo jsou na dané
uzemi dovezeny musi byt oznac¢eny tabakovou nalepkou, kdy k oznaceni musi dojit v danovém
skladu nebo mimo dafiové Gzemi Ceské republiky. V piipadé, Ze jsou tabakové vyrobky
osvobozeny od dané nebo jsou uréeny pro osobni spotifebu, nemusi byt tabdkovou nalepkou

oznaceny.

V ptipadé, Ze tabakovy vyrobek neni znacen tabakovou nalepkou nebo je znacen tabakovou
nalepkou, jejiz nalezitosti stanovené provadécim pravnim predpisem nejsou Citelné, povazuje
se tento vyrobek za neznaceny. V ptipadé, Ze je tabdkovy vyrobek znafen tabdkovou nalepkou
jinak, nez je stanoveno v daném zdkoné, nebo tabdkovou nélepkou, jejiz nalezitosti dle
provadéciho pravniho predpisu neodpovidaji danému jednotkovému baleni, ptipadné
tabakovou nalepkou urCenou pro jiny tabakovy vyrobek anebo poskozenou tabakovou
nalepkou, povazuje se tabadkovy vyrobek za znaeny nespravnym zplisobem. Souasné se za
tabakovy vyrobek znafeny nespravnym zptsobem povazuje i doutnik, cigarillos nebo tabak ke

koufeni, jez jsou znadeny tabakovou nalepkou odpovidajici staré sazb& dang.!3’

Na zaklad¢ vyse uvedeného vznika otazka, jakym zptisobem by se posoudil ptipad, kdy by bylo
na tabakové nalepce uvedeno Spatné mnozstvi, tedy takové, které neodpovida jednotkovému
baleni. Pokud by byla spottebni dail z tabakovych vyrobki zaplacena, byl by timto naplnén tcel
zékona, aby danové subjekty, které propousteji tabadkové vyrobky do volného obéhu na
daniovém uzemi Ceské republiky, fadné odvedly spotiebni dafi. Generalni feditelstvi cel

v pfipadu, kdy bylo jednotkové baleni doutnikli oznaceno 10 kusy namisto 5, vyhovélo

136 Cilem tohoto ustanoveni je pfedchazet tomu, aby se napiiklad v restauracich prodavaly cigarety draz diky tomu,
ze se k nim pribali naptiklad zapalovac ¢i se vytvofii ,,jiny balicek*.
137§ 107 a nasl. SpotfDanZ
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odvolani danového subjektu, kdyz konstatovalo ,, Odvolaci organ se za této situace domniva,
Ze o predmeétnych tabakovych vyrobcich nelze s ohledem na smysl a cil pravni upravy znaceni
tabdkovych vyrobkit hovorit jako o neznacenych tabdakovych vyrobcich, protoze bylo
jednoznacné prokazano, Ze spotrebni dan byla z téchto tabakovych vyrobku zaplacena. Je
skutecnosti, Ze pocet kusii v baleni byl polovicni oproti udajiim na tabakovych nalepkach, coz
se v daném pripadé jevi jako formalni vada, ktera nijak neohrozZuje zdjem spolecnosti vybrat
spotiebni dan z tabakovych vyrobkii. Tvrdit za této situace, Ze predmétné tabakove vyrobky jsou
neznacenymi (nezdanénymi) tabdakovymi vyrobky (znacenymi jinak nez je stanoveno) a jako
s neznacenymi (nezdanénymi) tabdkovymi vyrobky s nimi nalozit (vyslovit propadnuti
bez nahrady) je nutné povazovat za prilis dogmatickou a formalistickou interpretaci zdkon o
SPD popirajici smysl spravniho trestani predstavujici intenzivni zasah do viastnického prdva
odvolatele chranény Listinou zdkladnich prav a svobod, ktera je soucdsti ustavniho pordadku
CR.“ Na zakladé danych skutecnosti je mozné se domnivat, Ze tabdkové vyrobky oznacené
tabakovou nalepkou se Spatnym mnozstvim, tedy takovym, které neodpovida jednotkovému
baleni by se mohli oznacovat za znacené nespravnym zptisobem nikoli za neznacené. To ma

vyznamny dopad zejména na sankce za takova poruseni, které se vyrazné lisi.

Objednavka tabakovych nalepek plni funkci dafiového ptfiznani a dan je zaplacena pouZitim
tabakovych nalepek, tedy jejich umisténim na jednotkova baleni. Povinnost uhradit tabdkové
nalepky vznika jejich odbérem, kdy hodnota tabdkovych nalepek odpovida soucasné danové

138

povinnosti “°. Hodnotu tabakovych nélepek je odbératel povinen uhradit do 60 dnli od jejich

odebrani.

Jednotkové baleni cigaret, které je uréené k piimé spotiebé s tabakovou nalepkou odpovidajici
Jiné, neZ nové sazbé dané€ neni mozné ode dne nabyti Gi€innosti nové sazby dané prodavat ani
skladovat. Vyjimku tvofi jednotkovd baleni cigaret urena k pfimé spotiebé s nalepkou
odpovidajici sazbé dané bezprostiedné predchézejici nové sazbe, kdy tyto nelze skladovat ani

SN

prodévat po uplynuti posledniho dne tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici,

138 Existujf i jiné modely, napiiklad slovensky, kdy povinnost zaplatit dan vznika aZ po uvolnéni do volného
danového obéhu, nikoli umisténim na jednotkovém baleni. Tabakova nalepka jako takova do tohoto okamziku
nema hodnotu spotiebni dang, ale pouze vyrobni hodnotu, a to na rozdil od Ceské republiky, kde tabakova nalepka
je ceninou, tim Ze, je do ni ,,vt€¢lena* hodnota odpovidajici vysi predmétné spotiebni dan€. (Zakon ¢. 106/2004 Z.
z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov)
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v némz nabyla ucinnosti nova sazba dané. Dané vyrobky se po uplynuti lhiity povazuji za

tabakové vyrobky znacené nespravnym zpusobem.

Odbeératel ma opravnéni vratit spravci dan¢ poskozené tabakové nalepky, a to za predpokladu,
ze se jedna o tabdkové nalepky dle tohoto zdkona a jsou Citelné nalezitosti stanovené
provadécim pravnim piedpisem uvedené na tabakovych nalepkach. Poskozena tabakova
nalepka je takova, kterd je neuplnd, ale plocha ¢ini vice nez 60 % plivodni plochy a sklada se
maximalné¢ ze dvou c¢asti, které k sobé zjevné patii. Spravce dané vrati za tyto poSkozené
nalepky hodnotu tabadkovych nalepek, v piipad¢€, ze byla hodnota jiz uhrazena. Spravce dané
nasledné poSkozené tabakové nalepky znici, o ¢emz sepisSe protokol. V ptipade, Ze dojde ke
zmeéné vzoru tabakové nalepky, je odbératel povinen vratit spravei dané néalepky dle starého
vzoru nejpozdéji do 30 dnli ode dne, kdy mohly byt tabdkové vyrobky se starym vzorem
naposledy uvedeny do volného ob¢hu. V piipadé, Ze se jednd o poSkozené tabakové nalepky
dle staré¢ho vzoru, je mozné je vratit do 30 dnli od uplynuté lhity dle pfedchozi véty. Za tyto
nalepky vrati spravce dané hodnotu tabakovych nalepek, pokud tato jiz byla uhrazena. Spravce

dané nasledné tabakové nalepky zniéi, o demz sepise protokol. ¥

Odbérateli vznikd narok na vraceni hodnoty tabdkové nalepky v pifipadé tabadkové nalepky
odpovidajici sazb¢é dan¢ bezprostfedné predchazejici nové sazb€ dané, kdy jeji zniceni probéhlo
pod tfednim dozorem na dafiovém uzemi Ceské republiky a byly sou¢asné splnény nasledujici

podminky:

,,a) hodnota tabakové nalepky byla jiz uhrazena,

b) do posledniho dne tretiho kalendarniho mésice ndsledujictho po mésici, v nemz nabyla
ucinnosti novd sazba dané, odbératel

1. provede soupis téchto tabakovych nalepek,

2. poda zZadost o uredni dozor nad znicenim téchto tabakovych ndlepek elektronicky, a to ve
formatu a strukture zverejnéné spravcem dané zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup, a

3. umisti jednotkova baleni cigaret urcena k primé spotrebé s témito tabdakovymi nalepkami na
misto, které je zabezpeceno proti zneuziti a kde jsou tato jednotkova baleni skladovana oddélené

od jinych tabakovych vyrobkii a viditelné oznacena,

139°§ 108 a nasl. SpotfDanZ
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c) je jednotkové baleni cigaret urcené k primé spotiebé s touto tabakovou ndlepkou do dne
zniceni skladovano podle pismene b) bodu 3 a
d) ke zniceni doslo do posledniho dne patého kalendarniho mésice nasledujictho po mésici, v

némz nabyla ucinnosti novd sazba dané. “'*’

1. ledna 2020 doslo k novelizaci SpotiDanZ, ¢cimz doslo ke skokovému zvyseni spotiebni dan¢
z tabadkovych vyrobki, zahtivanych tabakovych vyrobkli i surového tabaku. V ptipadé
spotfebni dan¢ z cigaret se jedna soucasn¢ o splnéni pozadavku na minimalni vysi spotiebni

dané z cigaret stanovené na zékladé Smérnice 2011/64/EU.

Smérnice 2011/64/EU se uvadi, ze celkova spottebni dan na cigarety se rovna 60 % vazené
pramérné maloobchodni ceny cigaret propusténych ke spotieb¢ a ze kazdopadné nemuiize byt

nizsi nez 90 EUR/1000 cigaret bez ohledu na vdZenou primérnou maloobchodni prodejni cenu.

Na zakladé inventury tabakovych nalepek v roce 2018 bylo zjisténo, ze Ceska republika
nesplituje jednu z podminek stanovenych vyse, konkrétné nebyla splnéna podminka 60 %
vazené prumérné maloobchodni ceny, tento podil €inil 59,55 %. V ¢lanku 11 dané smérnice je
soucasné uvedeno, ze v ptipadé poklesu pod tuto tirovent neni doteny Clensky stat povinen
provést Upravu této dané diive neZ k 1. lednu druhého roku, ktery nésleduje po kalendainim
roce, ve kterém ke zméné¢ doslo. Na zdkladé tohoto ustanoveni muselo v roce 2020 dojit k jiZ

vyse zminénému zvyseni spotfebni dang.!'!
6.2.2 Dan ze zahtivanych tabadkovych vyrobki

Dan ze zahtivanych tabakovych vyrobki byla do SpotfDanZ ptidana v roce 2019. Zahtivané
tabakové vyrobky byly uvedeny na trh v poloviné roku 2017, ovS§em do novelizace zédkona

nebyly zahiivané tabakové vyrobky z pohledu spotiebnich dani nikterak upraveny.

Zahtivanym tabakovym vyrobkem je takovy vyrobek, ktery obsahuje tabdk a je urcen k uzivani
nezahrnujici postupné spalovani, uzivani nosem ani Zvykani. Na zahtivané tabdkové vyrobky
se obdobné pouziji ustanoveni tykajici se spotiebnich dani z tabakovych vyrobkii. Predmétem

dané je tabdk obsazeny v takovém vyrobku a zdkladem dan¢ je mnoZstvi tabadku obsazeného ve

140 ¢ 122a SpotfDanZ
4 Dlivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni nékteré datiové zdkony v souvislosti se zvySovanim pifjmi
vetrejnych rozpoctl, je souborem novel téchto danovych zakoni
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vyrobku v jednotkovém baleni. Mnozstvi je ur¢eno v gramech a zaokrouhleno na 1 desetinné

misto.

Sazba dan¢ je stanovena ve vysi 2,46 Kc¢/g, kdy dan se vypocte jako soucin zékladu dané a

sazby dan¢.

Uzaviené jednotkové baleni zahtivanych tabakovych vyrobkti musi obsahovat nejméné 5 kusu
danych vyrobkl. Na jednotkovém baleni musi byt uveden udaj o kusech zahtivanych
tabakovych vyrobku a tabaku obsazeného v zahtivanych tabakovych vyrobcich vyjadifeného

v gramech.'#?

Provadécim predpisem ke SpotfDanZ je Vyhlaska 82/2019, ktera nabyla Gi¢innosti dne 1. dubna
2019 a nahrazuje vyhlasku ¢. 467/2003 Sb., o pouzivani tabakovych nalepek pii znaceni
tabakovych vyrobkl a vyhlasku ¢. 110/2018 Sb., o tabadkovych nalepkach. Vyhlaska 82/2019
obsahuje ustanoveni tykajici se tabdkové nalepky umisténé na tabdkovych vyrobcich
definovanych vySe a na zahtivanych tabakovych vyrobcich. Hlavnim divodem pro pfiijeti
Vyhlasky 82/2019 byla implementace evropského prava, které zménilo aspekty oznacovani a
baleni tabakovych vyrobki, toto bylo vSak jiz promitnuto do vyhlasky ¢. 110/2018 Sb., o
tabakovych nalepkach a divodem nahrazeni dané vyhlasky je zejména zavedeni nové spotiebni
dané ze zahtivanych tabadkovych vyrobk, ktera se stala soucasti SpotfDanZ od 1. ledna 2019.
Zahiivané tabakové vyrobky jsou novou alternativou k uzivani tabaku, jejichz regulace vSak
neni dosud na unijni urovni harmonizovéana a v Ceské republice nebyly od jejich zavedeni
v roce 2017 doposud také zdanény. Ceska republika viak preferuje harmonizovany piistup, kdy
tyto vyrobky obsahuji tabdk a je moZzné je povaZovat za alternativu k tradi¢énim tabdkovym
vyrobkim, je tfeba k nim zpohledu spottebnich dani pfistupovat stejn¢ jako k ostatnim

tabakovym vyrobkim.

VyhlaSka 82/2019 stanovuje pfesné rozméry tabakové nalepky, kdy tato musi mit 16 mm x 32
mm, nebo 20 mm x 44 mm. Dale plati, Ze tabakova nalepka musi obsahovat velké pismeno
abecedy charakterizujici sazbu spotfebni dan¢, a to u cigaret, doutniktl, cigarillos, tabaku ke
koufeni a zahfivanych tabakovych vyrobki. Déale musi tabakova nalepka obsahovat pocet kust
v jednotkovém baleni ur¢eném k piimé spotieb€, a to u cigaret, doutnikli, cigarillos a

zahiivanych tabakovych vyrobkl soucasné mnozstvi tabaku v jednotkovém baleni ur¢eném k

142 § 130 a nasl. SpotfDanZ
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piimé spotiebé v gramech, a to u tabadku ke koufeni a mnozstvi tabaku v zahfivanych
tabakovych vyrobcich v jednotkovém baleni uréeném k piimé spotifebé v gramech
zaokrouhlené na jedno desetinné misto. Tabdkova nélepka u cigaret musi rovnéz obsahovat

cenu pro konecného spottebitele.

Vyhlaska 82/2019 mimo jiné stanovuje vzor tabakové nalepky spolu s jejim umisténim.
Tabakova nalepka musi byt umisténa na rubovou stranu baleni, a to takovym zptisobem, ktery
vylucuje jeji opakované pouzita, dale musi byt tabdkova néalepka umisténa pod prihlednym

piebalem, pokud se tento pouziva. Vzor tabakové nalepky je uveden v ptiloze €. 20.

Vyhléaska 82/2019 rovnéz upravuje dalsi zmény upravujici podrobnosti ke zplisobu objedndvani
tabakovych nalepek. Dale ke zptisob odbéru, vedeni evidence, oznameni inventury a zptisob

vraceni nepouzitych nebo poskozenych nalepek.'*?
6.2.3 Dan ze surového tabdku

Od 1. ¢ervence 2015 doslo k novelizaci SpottDanZ, ktery pfinesl nova ustanoveni tykajici se
spotfebni dan¢ ze surového tabdku. Na surovy tabdk se az do nabyti GCinnosti danych
ustanoveni nevztahovala spotfebni dan, nebot’ surovy tabak nespada pod vybrané tabikové

vyrobky, které jsou upraveny spotiebni dani z tabdkovych vyrobk.

Platcem dané ze surového tabaku je osoba:
,,a) ktera pouzila surovy tabak pro jiny ucel nez pro
1. vyrobu tabakovych vyrobkaii,
2. dodani surového tabaku pro vyrobu tabakovych vyrobkii, nebo
3. dodani do jiného clenského statu nebo tieti zemé, nebo
b) u které byl zjisten surovy tabdk, u kterého neprokdzala
1. puvod surového tabadku,
2. ucel pouziti surového tabdku, nebo

3

3. identifikaci osoby, které byl nebo ma byt surovy tabak dodan. *

Pfedmétem dan€ je surovy tabdk, jez je detailné definovan v daném zakong.
Zakladem dan¢ je mnozstvi surového tabaku vyjadiené v kilogramech. Sazba dané se stanovi

ve vysi sazby dané z tabdku ke koufeni a dan se tedy vypocte jako soucin zakladu dan¢ a sazby

143 Vyhlaska 82/2019
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dané. Danova povinnost vznika dnem, kdy byl surovy tabak pouzit pro jiny tcel nez pro vyrobu
tabakovych vyrobka ¢i v okamziku dodani surového tabaku pro jiny ucel nez pro vyrobu
tabakovych vyrobki, nebo jeho dodani do jiného ¢lenského statu nebo do tfeti zemé. Danlova
povinnost dale vznikd zjiSténim surového tabaku, u kterého nebyl prokdzan pivod, nebyl
prokazan ucel pouziti a nebyla identifikovana osoba, které byl nebo ma byt surovy tabak dodan.
Zdanovacim obdobim je jeden kalendaini meésic a platce dané je povinen podat danové
pfiznani.'#*

Hlavnim diivodem zavedeni spotiebni dan¢ ze surového tabaku byla praxe nékterych subjekti,
vyhnout se platbé spotiebni dan¢ z tabaku ke koufeni tim, Ze prodavali, v trafikach tzv. surovy
tabak, ptipadné vyrobek nazyvané ,tabak k vykutovani sklenikti“, ¢i jinak zabalené tabakové
listy, a ty se teprve po uskuteénéni prodeje ptimo v prodejné nechaly prodejcem nafezat na
fezacce do formy tabaku ke kouteni. VySe uvedena tiprava byla pfijata paralelné s probihajicim
fizenim pied Evropskym soudnim dvorem v této véci'®. Zakonodarce, respektive Ministerstvo
financi vSak nechtélo ¢ekat na vysledek fizeni a proaktivné zavedlo dané ustanoveni. Toto
ustanoveni zjednodusené k4, Ze jakykoli tabak, ktery neni v Ceské republice v tranzitu, anebo
nesmeéfuje do tovarny na vyrobu tabdkovych vyrobkil (ze které bude uvolnén jako tabdkovy
vyrobek podléhajici spotiebni dani), bude zdanén jako surovy tabak.

Evropsky soudni dviir dal ve véci Eko-Tabak s.r.o. (C-638/15) za pravdu Generalnimu
teditelstvi cel, kdyz shrnul, Ze ,,susené, plosné, nepravidelné, castecné odrapikované tabakové
listy, které prosly procesem primarniho suSeni a nasledného vizeného vihceni, se zjisténou
pritomnosti glycerinu, které lze po jednoduchych upravich nadrcenim nebo rucnim narezanim
kourit, spadaji pod pojem ,,tabdk ke koureni ve smyslu téchto ustanoveni.* a podléhaji tedy

spotiebni dani z tabadkovych vyrobki. !4

144 § 131a SpotiDanZ
145 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-638/15
146 Rozhodnuti Evropského soudniho dvora C-638/15
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SHRNUTI

Ptedlozend prace analyzuje tabadkové vyrobky z pohledu vSech oblasti, jenz maji znacny vliv
na jejich regulaci. Kazda kapitola prace je zaméfena na jednu z téchto oblasti, kdy samotna
kapitola se vzdy sklada z casti, kde je nastinén historicky vyvoj a ndsledné platna pravni uprava.
Na zaklad¢ historického exkurzu je mozné zhodnotit sméfovani dané oblasti a jeji postupny
VyVoj.

Ve druh¢ kapitole prace je analyzovan historicky vyvoj a nasledn¢€ platna iprava mezinarodnich
a unijnich ptfedpist vztahujici se k dané problematice. Na prvni pohled je vidét zptisujici se
tendence pravnich predpist. Divodem vzniku regulace na unijni irovni byla zejména rozdilna
pravni uprava dané oblasti v jednotlivych Clenskych statech. Koufeni a uzivani tabakovych
vyrobkd ma vyznamny vliv na lidské zdravi, proto bylo tieba zaruc€it dostatecnou upravu dané
oblasti a harmonizovat pravni upravu napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty. Hlavnim tGcelem téchto
ptedpistl je sniZzeni spotieby tabakovych vyrobkil, ale soucasné i sjednoceni predpist tykajicich

se vyroby a prodeje danych vyrobk, s cilem eliminovat problémy pii fungovani vnitiniho trhu.

Prvnim pfedpisem v oblasti produktove regulace, ktery se snazil vySe uvedeny ucel naplnit, byl
TPD1, které byl ve srovnani s platnym TPD2 pomé&rmné benevolentni, a to zejména tim, Ze ac
jakousi formu kombinovaného zdravotniho varovani zavedl, ponechal zcela na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych statii, zda kombinované zdravotni varovani zavedou ¢i nikoli. Povinné
bylo pro ¢lenské staty pouze textové varovani. Obrazovou ¢ast varovani ¢lenské staty povinné
zavadét nemusely. Jiz v TPD1 se poprvé objevila povinnost nepouzivat na jednotkovych
balenich slova, kterd by mohla byt pro spotfebitele zavadgjici a vzbuzovat pocit mensi
Skodlivosti daného vyrobku. TPD1 bylo nahrazeno TPD2, které je pomé&rné striktni a piesné
definuje jak vzhled tabdkovych vyrobki, tak uvadéni tabakovych vyrobku na trh a dalsi
povinnosti pro vyrobce ¢i dovozce tabakovych vyrobki. Tato smérnice se transponovala do

naseho pravniho fddu PoTabZ a VyhlaSkou 261/2016.

Na unijni trovni je soucasné upravena i reklama na tabakové vyrobky, kdy prvni pfedpis tuto
oblast upravujici byl zroku 1998. Vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie
v roce 2004 je pro Ceskou republiku diileZita a7 Smérnice 2003/33/ES. Diivodem vzniku dané
smérnice byla pfedevS§im nedostatecnost pfedchozi upravy a potifeba harmonizovat reklamu na
tabakové vyrobky naptic celou Evropskou unii, nebot’ reklama i sponzorovani akci mize mit

v mnoha piipadech ptreshrani¢ni Ucinek. Smérnice veskerou reklamu na tabakové vyrobky
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zakazala s tim, Ze stanovila vyjimky, kdy a kde je mozné takovouto reklamu pouzit. Ceska

republika tuto smérnici transponovala do pravniho fadu novelou RekZ.

Problematika nekuiackého prostiedi a prodej tabdkovych vyrobkl neni na unijni Grovni
upraven zadnou smérnici ¢i nafizenim, které by musel Clensky stat nasledné transponovat.
Danou oblast upravuje pouze doporuceni Rady o nekurackém prostiedi, které pouze doporucuje
Clenskym statim tuto oblast vnitrostatnimi predpisy regulovat. V navaznosti na dané
doporuceni a skutecnost, ze pro lidské zdravi je velice Skodlivé nejen uzivani tabakovych
vyrobky, ale soucasné i expozice tabakovému koufi, se Ceska republika rozhodla piijmout

piislusnou regulaci, naposledy OchrZdravZ, ktery problematiku upravuje.

Spotiebni dan byla na unijni trovni harmonizovana Smérnici Rady 92/79/EHS a Smérnici Rady
92/80/EHS. Dana uprava vsak byla s ohledem na Skodlivost tabdkovych vyrobkl pomérné
nedostatecnd a bylo tfeba regulaci tabakovych vyrobkl z pohledu spotiebnich dani na unijni
urovni vice harmonizovat a stanovit vyS$$i stupeit ochrany, coZ bylo ucinéno Smérnici
2011/64/EU. Ta stanovuje slozeni spotiebni dan€, jeji minimalni vysi, zptisob vypoctu a dalsi
ustanoveni, kterd by meéla mimo jiné pomoci eliminovat nelegalni obchod s tabakovymi
vyrobky. V soucasné dobé¢ se projednava piijeti nové smérnice o spotiebnich danich predevsim
z divodu zahrnuti novych tabakovych vyrobku, jako jsou zejména, nikoli vSak vyluéné,
zahtivané tabakové vyrobky, kdy tyto dosud nejsou na unijni urovni upraveny. Otazka zdanéni
elektronickych cigaret spotfebni dani je rovnéz Zhavé téma, 1 kdyz koncensus mezi staty je nizsi
nez u zahfivanych tabakovych vyrobki. Paradoxné i1 tabakové spolecnosti volaji po zahrnuti
elektronickych cigaret pod spolecny rezim (i kdyby prozatim s nulovou sazbou zdanéni), a to
zejména proto, aby nastaveny ramec branil zahlcovani trhu levnymi a mnohdy nekvalitnimi ¢i

dokonce nelegalnimi produkty z Asie.

Na mezinarodni Girovni byla v roce 2003 piijata imluva FCTC, ke které Ceska republika
pfistoupila v roce 2012. Dand mezindrodni Uprava ma za cil chranit soucasné a budouci
generace pied niCivymi socidlnimi, ekonomickymi, environmentalnimi, a pfedevSim
zdravotnimi nasledky spotieby tabaku a expozice tabdkovému koufi, a to pomoci opatieni pro
kontrolu tabdku s cilem snizovani miry uzivani tabdku a expozice tabakovému koufi. FCTC
upravuje jak daniova opatieni, tak opatfeni tykajici se eliminace expozice tabdkovému koufi,
produktovou regulaci i regulaci reklamy na tabdkové vyrobky. Obsah pfedmétné umluvy je
nasledn¢ promitnut do néarodni i unijni Upravy, kdy v danych piedpisech je jednotliva
problematika upravena vzdy detailn€ji. Na narodni Gpravu ma vyznamny vliv jak mezinarodni
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smlouva, tak unijni pfedpisy zminéné vySe. Ceska republika méa povinnost vnitrostatni Gipravu

danym ptedpisim piizpiisobit.

Kapitola 3 se vénuje produktové regulaci, ktera byla i pfed transpozici TPDI1, upravena v
PoTabZ a provadéci vyhlaskou. Oproti sou¢asnému znéni nebylo stanoveno pro vyrobce tolik
povinnosti tykajicich se vzhledu tabakovych vyrobki. K podstatné zméné v PoTabZ doslo po
transpozici TPD1, ziistala vSak ponechdna povinnost oznacit jednotkové baleni druhem,
skupinou a podskupinou tabakového vyrobku spolu s povinnosti uvést na jednotkovém baleni
mnozstvi dehtu, nikotinu a oxidu uhelnatého. V platném znéni je naopak zakdzéno tyto
informace uvadét, a to zejména z diivodu, aby informace neptsobily na spotiebitele zavadéjicim
dojmem, kdy pfii niz§ich hodnotach by mohl dany tabakovy vyrobek pisobit zdravéji néz jiny.
Dale existovala povinnost oznacit jednotkové baleni obecnym varovani a dodate¢nym
zdravotnim varovanim. Jednalo se pouze o textové varovani, které se oproti upraveé pied TPD1
zménilo pouze co do obsahu znéni. Transpozice TPD2 v roce 2016 pfinesla uplnou zménu
PoTabZ a jeho provadéciho pravniho ptedpisu. Jednou z nejvétSich zmén bylo zavedeni
kombinovaného zdravotniho varovani, tedy takového varovani, které obsahuje jak textové
varovani, tak obrazové varovani a informaci o odvykani koufeni. Dale doSlo k zédkazu
charakteristickych pfichuti u cigaret a tabaku urcené¢ho k ru¢nimu baleni cigaret. Jedinou
vyjimkou byla mentolova ptichut’, ktera byla povolena aZ do letoSniho roku, konkrétné do 20.
kvétna. Spotiebitelé mohou najit alternativu u jinych produktli, na které se dany zdkaz
nevztahuje, jako jsou zejména, nikoli vSak vylu¢né, zahtivané tabdkové vyrobky. Dalsi velkou
zménou bylo zavedeni tzv. Track&Trace, ktery umoziuje sledovat a vyhledavat konkrétni
vyrobek pii jeho obchodovani v cel¢ Evropské unii, zejména poskytuje informaci o datu
vyroby, vyrobnim stroji, trase a dalsi. Dle platného znéni vznika soucasné vyrobci povinnost
oznacit jednotkové baleni obecnym varovanim a informacnim sdélenim. Transpozice TPD2
rovnéZ piinesla informa¢ni povinnost pro vyrobce a dovozce tabakovych vyrobkt, dale zavedla
nova ustanoveni tykajici se produktové regulace na dalsi tabakové vyrobky, zejména, nikoli
vSak vyluéné, na bezdymné tabdkové vyrobky. Soucasné nebylo dovoleno pouzivat zakazané
prvky nebo rysy, jez by mohly plisobit zavadéjicim dojmem a propagovat tabakové vyrobky,
blize jsou tyto definovany v provaddécim pravnim piedpise. Na zdkladé vySe uvedeného je
patrné, Ze v oblasti tykajici se produktové regulace doslo k nejvétSimu posunu a zptisnéni.

Zamérem bylo prfedevSim snizeni atraktivnosti jednotkovych baleni tabdkovych vyrobki, a to
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zejména pro mladistvé, kdy za zdklad¢ statistickych udajt bylo zjisténo, ze praveé v tomto véku
zacina nejvice lidi s kourenim.

Regulace reklamy je upravena ve ctvrté kapitole predlozené prace, kdy v oblasti regulace
reklamy na tabdkové vyrobky doslo v pritbé¢hu poslednich let k velkym zménam. Pied u¢innosti
RekZ upravovalo reklamu na tabakové vyrobky postupné nékolik zédkonti, které vSak nebyly
prilis striktni. Prvni znéni RekZ zakézalo reklamu v televiznim vysildni, v rozhlase vSak byla
stale povolena, za predpokladu splnéni zdkonem danych podminek. Dany zédkon byl nékolikrat
novelizovan, kdy jednou z nejvétsSich zmén doslo k zédkazu uziti prvki a motiva, které by byly
atraktivni pro osoby mladsi 18 let. Reklama déale nesméla obsahovat osoby, které jsou nebo se
zdaji byt mladsi 25 let a nesméla se umist'ovat na velkoplosné plakaty ve vzdalenosti mensi nez
300 metri od Skol a podobnych zafizeni. Tyto ustanoveni se do soucasného znéni jiz
nepienesly. Nékteré tabakové spolecnosti vSak, pro zajisténi dostatecné zodpoveédnosti svého
obchodniho jednani, ptfenesly tyto ustanoveni do svych internich etickych kodexti. Diivodem
nezachovani predmétnych ustanoveni byly nejspi$ jejich vykladové problémy, kdy nebylo
specifikovano, jak vzdalenost 300 metra méfit. Dale pak ustanoveni tykajici se osob zdajicich
se star$i 25 je pomérné individudlni a zaleZi pouze na osobé, kterd vzhled posuzuje. V roce
2004 a nasledn¢ implementaci Smérnice 2003/33/ES doslo k dalS$im podstatnym zméndm
v RekZ. Reklama na tabdkové vyrobky byla zakazana Gplné, v zdkoné byly pouze stanoveny
vyjimky, kde je mozné reklamu pouzit. Soucasné byly zdkonem stanoveny podminky, které
musela reklama na tabdkové vyrobky splitovat. Na zdklad€ vySe uvedeného je patrné, Ze i v této
oblasti dochazi ke zpfisnéni regulace. Divodem restriktivnéjsi regulace je predevsim
skutecnost, Ze reklama ma zasadni vliv na ziskadvani novych kutédki, cozZ je doloZeno zejména
tim, Ze vétSina kutrakl zacina s koufenim ve Skolnim véku, a to s drahymi znackami, které jsou

praveé podpoteny reklamou.

Pata kapitola upravuje ochranu zdravi, kterd je z pohledu tabakovych vyrobkid upravena
OchrZdravZ, kterému piedchéazel zakon ¢. 379/2005 Sb. o opattenich k ochrané pted Skodami
pusobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zmeéné
souvisejicich zakont, ktery stanovil, na jakych mistech je zakdzan prodej tabdkovych vyrobkd.
Dale byl zakazan prodej potravin napodobujici vzhled tabdkovych vyrobkl nebo potieb a
dirazné¢ byl zdkaz prodeje tabdkovych vyrobkll osobdm mladSim 18 let. Soucasné byla
taxativné stanovena mista, kde je koufeni zakazano. Provozovatel spole¢ného stravovani se

mohl rozhodnout, zda je v jeho podniku kouteni dovoleno ¢i zakézéano. Po ptijeti OchrZdravZ
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doslo ke znaénym zmeénach v této oblasti, zejména byla stanovena mista, kde je zakézano
tabakové vyrobky prodavat. Oproti pfedchozimu znéni doslo ke striktnéjsi uprave, kdy nyni jiz
neni mozné tabdkové vyrobky zakoupit v provozovnach spolecného stravovani ani
v ubytovacich zatizenich. Vzhledem ke skutecnosti, ze taxativné stanovena mista, kde je prode;j
tabakovych vyrobka povolen, by se mohla nachdzet v mistech, kde neni prodej tabakovych
vyrobkll vhodny, jsou nové definovana mista, kde neni mozné tabdkové vyrobky prodavat.
Jedna se napfiklad o zdravotnické zafizeni. OchrZdravZ upravuje déale prodej tabdkovych
vyrobkt prostfednictvim prostfedkli komunikace na dalku, kdy tyto je mozné prodavat pouze
tehdy, pokud je vyloucen prodej osobam mlad$im 18 let. Dale byl zdkaz upravujici, ze
potraviny nesm¢ji mit tvar tabakovych vyrobkl déle rozsSifen i na hracky a dalsi predméty
pritazlivé pro nezletilé. Nejvétsi zmeénou, jez tento zakon ptinesl, byl zdkaz koufeni ve vnitinim
prostoru provozovny stravovacich sluzeb, kdy tento zdkaz byl v dobé zavedeni velice
diskutovanym tématem a €asti vetejnosti byl pfijat pomérné negativné. Ditvodem jeho pfijeti
byla pfedevsim eliminace expozice tabakovému koufi, nebot’ i tato je pro lidské zdravi znacné

Skodliva.

Sesta kapitola se zabyva otazkou spotiebni dané z tabakovych vyrobki, ktera byla pred nabytim
iginnosti SpotiDafiZ upravena zdkonem &. 587/1992 Sb. Ceské narodni rady ze dne 20.
listopadu 1992 o spotiebnich danich. SpotiDaiiZ byl pfijat po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, kdy Ceska republika musela upravit vnitrostatni pravni upravu tak, aby byla
v souladu s unijni. Spolu se SpotiDan doslo i k pfijeti nového provadéciho pravniho ptedpisu.
SpotifDanZ byl v poslednich letech mnohokrat novelizovan. Vyznamna novelizace byla v roce
2019, kdy doslo sou€asné k pfijeti nové vyhlasky €. 110/2018 Sb. o tabakovych nalepkéach,
ktera vSak byla v u¢innosti pouze dva mésice. Diivodem piijeti nové vyhlasky bylo nabyti
ucinnosti ustanovenich v PoTabZ a VyhlaSce 261/2006, kdy témito ustanovenimi doSlo
k upravé aspektl znaceni tabdkovych vyrobkd, s ¢im souvisi i vzhled tabakové nalepky. Jednou
z povinnosti bylo oznacit jednotkové baleni tabakového vyrobku bezpecnostnim prvkem, kdy
timto prvkem muZe byt v Ceské republice pravé tabakova nalepka, ale pouze za predpokladu,
ze splituje nalezitosti stanovené PoTabZ. Z tohoto diivodu bylo tfeba SpotiDainZ spolu
s provadécim predpisem upravit tak, aby byla tabdkova nalepka v souladu s povinnostmi
stanovenymi PoTabZ. Déle bylo tfeba upravit ustanoveni definujici, Ze pfi otevieni
jednotkového baleni musi dojit k poskozeni tabdkové nalepky, a to zejména z ditvodu, ze od

20. kvétna 2019 jiz neni mozné umistovat kombinované zdravotni varovani pod tabakovou
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nalepku. Spolu s povinnosti, ze kombinované zdravotni varovani nesmi byt jakymkoli
zptisobem prekryto, neni naddle mozné umist'ovat tabadkovou nalepku obvyklym zptsobem,
tedy tak, aby byla pii otevieni poskozena. Proto bylo tieba od tohoto znéni upustit. Divodem,
zejména zavedeni nové spotfebni dané ze zahiivanych tabakovych vyrobkii do SpotfDanZ proto
muselo dojit i ke zméné provadéciho pravniho predpisu. SpotiDanZ upravuje sazbu spotiebni
dang, zéklad dang, jeji vypocet, a to z tabakovych vyrobkd, zahtivanych tabdkovych vyrobki a
surového tabaku. Dale minimalni vysi spotiebni dané u cigaret, povinnosti tykajici se tabdkové
nalepky, definici neznaceného tabakové vyrobku i toho zna¢eného nespravnym zpisobem a
soucasn¢ dalsi povinnosti pro platce dané. SpotiDanZ reaguje na zavedeni novych tabakovych
vyrobki na trh, jako jsou zahfivané tabakové vyrobky, které jsou nové od roku 2019 zdanény.
Soucasné dochazi pravidelné ke zméné€ vysSe spotiebni dané. V letosnim roce doslo k jejimu
skokovému zvySeni, jehoz hlavnim divodem bylo zohlednéni negativnich zdravotnich a

socialnich disledkt konzumace téchto vyrobki.
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ZAVER
Cilem prace byla analyza jednotlivych pravnich predpist regulujicich tabakové vyrobky, a to
tak, aby prace vytvoftila komplexni pfehled hmotného prava upravujici nakladani s tabdkovymi

vyrobky. Podstatou prace byla kompilace teoretickych a praktickych poznatk tak, aby se prace

stala pfinosem pro danou oblast.

Na zaklad¢ teoretickych a praktickych poznatki 1ze shledat, ze legislativa upravujici tabakové
vyrobky ma stale se zpfisnujici tendenci. Divodem je zejména naplnéni hlavniho cile danych
pravnich piedpist, kterym je ochrana lidského zdravi, jez je jakousi pomyslnou Cervenou niti
vinouci se skrz vSechny oblasti regulujici tabdkové vyrobky. Vzhledem ke skutecnosti, ze
tabakové vyrobky jsou navykové a je tedy pomérné t¢zké prestat koufit nebo uzivat tabakové
vyrobky, je snahou zikonodérce, aby se s koufenim a/nebo uzivdnim tabakovych vyrobki
vibec nezacinalo. Zacit s koufenim a/nebo uzivanim tabakovych vyrobkii maji nejvétsi sklon

mladistvi, proto je mnoho ustanoveni zaméfeno prave na ne.

Pro naplnéni vyse uvedeného cile existuji v kazdé¢ oblasti ustanoveni, jez maji snizit atraktivnost
tabakovych vyrobki, stejné tak minimalizovat dostupnost tabakovych vyrobk, a to predev§im
pro mladistvé. V produktové regulaci jsou témito ustanovenimi zejména ty, zakazujici
charakteristické prichuté. Dale ustanoveni zakazujici na jednotkovém baleni uvadét prvky a
rysy naznacujici napiiklad, Ze mé tabdkovy vyrobek povzbuzujici, omlazujici, vitalizani,
piirodni vlastnosti nebo jiné zdravotni pfinosy nebo piinosy pro zZivotni styl. AC se pravni
tiprava v Ceské republice miize zdat pomérné striktni, ve svété existuji zna¢né piisné&jsi ptistupy
k produktové regulaci, kdy naptiklad Australie byla v roce 2012 prvnim statem, ktery zavedl
tzv. ,,plain packaging®, tedy takové znaceni baleni cigaret, které je v jednotné barvé a je na ném
umistén pouze obchodni nazev spolu s pozadovanym textovym a grafickym zdravotnim
varovanim. Jsou tedy zakazéna jakdkoli loga, obrazky ¢i marketingové texty nebo slogany.'*’
K Austrélii se postupné pridaly dali staty, které tento typ jednotkového baleni zavedly. **Na
produktovou regulaci navazuje regulace reklamy, ktera ptresné definuje mista, kde je mozné
umistit reklamu na tabdkové vyrobky, a to zejména, nikoli vSak vyluéné, v misté prodeje

tabakovych vyrobkli v prodejné, kde se prodava Siroky sortiment zbozi. Ceska republika je

147 (Tobacco Tactics, 2020)
148 (Cancer Institute NSW, 2020)
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v daném piistupu pomérné benevolentni. Mnoho statli, jako je napiiklad Velké Britanie ¢i
Norsko, které nejen zakazaly umistovat reklamu v misté¢ prodeje v provozovné nabizejici
Siroky sortiment zbozi tak, aby reklama na tabakové vyrobky zmizela z dohledu zakaznik!'*’.
RekZ pro naplnéni vyse uvedeného cile dale explicitné zduraziuje, ze reklama nesmi byt
zaméeiena na osoby mladsi 18 let, nabadat ke koufeni Ci rozdavat bezplatné vzorky Siroké
vetejnosti. OchrZdravZ uvadi mista, kde je mozné tabakové vyrobky prodéavat. Taxativni vycet
mist se vS§ak mize opét zdat, oproti pravni tipraveé napiiklad v Australii, pomérné shovivavy.
V Australii a v Mad’arsku je mozné prodavat tabakové vyrobky pouze ve statem licencovanych
prodejnéch pro prodej tabdkovych vyrobki.!>’. OchrZdavZ déle uvadi mista, kde je zakdzéno
koutit. Nové byly do tohoto seznamu pfidany provozovny pro vetejné stravovani, tedy
restaurace, kluby, bary a dalsi. Cesk4 republika byla jednim z poslednich stati, ktery tento
zakaz zavedl. Regulace spotfebni dané se rovnéz snazi prispét k vétsi ochrané lidského zdravi,
a to zejména stale se zvySujici vysi spotifebni dané, kterd md zdsadni vliv na cenotvorbu
tabakovych vyrobkd. Toto ma ve svém dusledku zna¢ny vliv na rozhodnuti zakazniki, a to

zejména téch mladSich 18 let, zda si produkt zakoupi ¢i nikoli.

Na zakladé vyse uvedeného lze konstatovat, ze Ceské republika transponuje do svého pravniho
fadu vSechny povinné piedpisy. Nad ramec danych pfedpist vSak nepfijima jiz zadna dalsi
opatteni regulujici tabakové vyrobky, které by se snazily zvySit ochranu zdravi. Je tedy na
zvazeni, zda by Ceska republika neméla v budoucnu zavést ,,plain packaging® &i zcela zrusit
reklamu na tabdkové vyrobky, pfipadné zavést dalsi podobné opatfeni. ,,Plain packaging® by
vSak s sebou mohl pfinést jiny zasadni problém, a to zvySeni nelegalniho obchodu, kdy
napodobeni tohoto jednotkového baleni je podstatné jednodus$s$i nez baleni, na kterém se
nachazeji rizné symboly, loga a podobné. Ceska republika je oproti jinym statim v Evropské
unii ¢i ve sveéteé pomérné benevolentni. Statisticka data vychéazejici ze zavedenych opatienich
v jinych statech vSak doposud zcela nepotvrdila, Ze tyto maji zdsadni vliv na trend koufeni.
Z tohoto diivodu je vhodné pokracovat v regulaci tabakovych vyrobkt, avsak s rozmyslem a

s ohledem na ovétené restrikce, které napomutizou zvysit ochranu zdravi ve spolecnosti.

149 (KUCEROVA, 2015)
150 (Chapman, 2012)
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Naopak stoji za zvazeni, zda se v souc¢asné dob¢ spiSe nezaméiit na vétsi regulaci vyrobkii nove
se objevujicich na trhu, které jsou alternativou k tradi¢nim tabdkovym vyrobkim, avSak jejich
regulace neni stale dostatecna. Vzhledem k neustale rostoucimu trendu zdravého zivotniho stylu
by mohlo mnoho spotiebitelll na tyto alternativy pfejit, a to zejména s ohledem na skutecnost,

ze u nich nedochazi k procesu spalovani, ktery ma zna¢né negativni vliv na lidské zdravi.
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PRILOHY
Priloha ¢. 1

Seznam dalSich zdravotnich varovini
{uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 pism. b))

1. Kufici umiraji pfedZasné.

2. Koufeni ucpdvi tepny a zpisobuje infarkt a mrivici.

3. Koufeni zplsobuje smrtelnou rakovinu plic.

4. Koufeni v téhotenstvi skodi zdravi Vadeho ditére.

5. Chrante déti: nenurfte je vdechovat vis kouf.

6. WVii lékaf nebo lkimik vim miZe pomod pfestat s koufenim.

Koufeni je vysoce navykové, nezacinejte s nim.

8. Ptestar koufit, znamend sniZit riziko vzniku smrielnych onemocnéni srdce a plic.
9. Koufeni mirte zpisobit pomalou a bolestivou smirt.

10. Ziskejte pomoc pii odvykini koufent: (telefonni ¢islo/poitovni adresafinternetovi adresa/poradte se se svym
lékafem|lékdrnikem).

11. Koufeni miiZe snizovat krevni obéh a zpisobuje neplodnost.
12. Kouteni zplisobuje stdrnuti kiize.
13. Koufeni mize poikodit sperma a snizuje plodnost,

14. Kouf obsahuje benzen, nitrosaminy, formaldehyd a kyanovodik.

Obrazek 1- Seznam zdravotnich varovani, zdroj: E VROPSKY PARLAMENT:
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2001/37/ES ze dne 5. cervna
2001 o sblizovani pravnich a spravnich predpisi clenskych statii tykajicich se vyroby,
obchodni upravy a prodeje tabdakovych vyrobkii, 2001, dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0037 &from=CS
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Pfiloha ¢. 2

Kufaci umiraji pfedéasné.

Kufddi

Riziko mozkové
mrtvice je u kuiaki

nei u nekufaki

ucpava tepny ucpava tepny
infarkt a mrtvici infarkt a mrtvid

Koufeni

Koufeni je Koufenije Koufeni je

Obrézek 2 - Elektronickd knihovna vybranych zdrojovych dokumentii, zdroj: KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI:
ROZHODNUTI KOMISE 26/V/2005 o elektronické knihovné vybranych zdrojovych dokumentii, které obsahuji barevné
fotografie nebo jiné ilustrace pro kazdé z dalsich varovani uvedenych v priloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/37/ES, 2005, dostupné z: https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_ 2005 1452 prilohy_spojene.pdf
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Prestat koufil, znamena sniZzit nziko vzniku smrtelnych onemocnéni

srdce a plic.

Obrizek 3 Elektronickd knihovna vybranych zdrojovych dokumentii zdroj: KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI:

ROZHODNUTI KOMISE 26/V/2005 o elektronické knihovné vybranych zdrojovych dokumentii, které obsahuji barevné
fotografie nebo jiné ilustrace pro kazdé z dalsich varovani uvedenych v priloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady

‘2()()1/3 7/ES, 2005, dostupné z: https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_2005_1452 prilohy_spojene.pdf

Koufeni mtize snizovat krevni obéh a zptisobuje neplodnost.

2= . g 3 42
= .. F

Koufeni miiie Koufeni miiie

v
téhotenstvi

v téhotenstvi v téhatenstwi

—
-
-

Chrarite déti- nenut’te je vdechovat Vas kouf

Chraiite déti: Chraiite déti:

Obrazek 4 Elektronicka knihovna vybranych zdrojovych dokumentii zdroj: KOMISE E VROPSKYCH SPOLECENSTVI:
ROZHODNUTI KOMISE 26/V/2005 o elektronické knihovné vybranych zdrojovych dokumentu, které obsahuji barevné

fotografie nebo jiné ilustrace pro kazdé z dalsich varovani uvedenych v priloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/37/ES, 2005, dostupné z: https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_2005_1452 prilohy_spojene.pdf
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Vas lékat nebo lékarnik Vam miize pomoci piestat s kourenim.

Koufeni je tézka

zavislost na nikotinu; e

nebo

my vam miiZeme

pomoci
prestat

ey s koufenim
phestats houfenim prestat s kourenim

Ziskejte pomoc pii odvykani koufeni.

0803 000000

my vam pomiiZeme

Poiadejte o pomocpii
odvykani koufeni:

Poadejte o pomoc Potadejte o pomoc pii
odvykani koufeni:

Obrdzek 5 Elektronickd knihovna vybranych zdrojovych dokumentii, zdroj: zdroj: KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI:
ROZHODNUTI KOMISE 26/V/2005 o elektronické knihovné vybranych zdrojovych dokumenti, které obsahuji barevné
Jfotografie nebo jiné ilustrace pro kazdé z dalSich varovani uvedenych v priloze I smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/37/ES, 2005, dostupné z: https://www.slzt.cz/dokumenty/rozhodnuti_ 2005 1452 prilohy_spojene.pdf
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Ptiloha €. 3

Slovenska transpozice
PoTabZ Vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.
§3.1
3,1 §12b.3 §6
§3.2
§3.3
3,2
3,3 §3.7 § 15b.2
3,4
4,1 §3.4 §6
§3.5
42 5§36 §15b.3
43
4,4 § 15b.4
45
4,6

§4.1 §13.1 §21.1
51
§21.1 §26.1
§4.4 §13.2
§45 §21.6
52 §4.2 §21.4
§4.2
53 §21.5
§4.7
§4.9
§4.3
54 546 §13.3
55 §21.2
§21.3
56 §4.7 §13.4 §22.1
$4.8 §22.2
5,7 §4.10 "
5,8
6,1
6,2 § 13a.1 §23.1
6,3 §23.2
6.4 §13a.2 §23.3
g §13a.3 §23.4
6,5 13a.4
§12.4
7,1 §5.1 §12.5
7,2
7,3
7,4
7,5
7,6 §5.2 §12.2 §3
7,7 §5.3 §12.6
7,8 §4.2
7,9 §5.4 §125
7.10
7,11
7,12 §12.4




§12.5

713 §16b.2
§ 16b.3
7,14 §21.2 § 12a.2
7,15
8,1 §6.1 §19.1a
8,2 §6.2 §19.1b
§6.3
83 6.4 § 19.1cde
8.4 §6.3 § 19.1F
8,6 §6.6 §19.1g
8,7
8,8
9,1 §7.1 § 12d.1f §10.1
9,2 §7.2 § 12d.1g §10.2
§7.3 §10.3
93 g ;: §10.4
$7.6 §10.5
9,4 §7.7 §10.6
9,5
11,1
9,6 11,2
11,3
§8.1 §12.1
§26.2
10,1 §21.3
§26.3
§12.1g
§8.1F §12.1h
§ 12d.2
10,2 §8.2 $1243 §26.4
§13.1
§13.2
§13.3
§13.4
§13.5
10,3 §14.1
§15.1
§15.2
§15.3
§15.4
§12.2
10,4 §12.3

-
N
EN

§16.1
§9.1 §16.2
§16.3a
11,1 592 §12 S 164
§9.3
§9.4 §165
11,2 §9.5 § 16.3b
11,3 §9.6 §17.1
§17.2
11,4 §9.7 7.5
§17.2a
11,5 §9.8 $17.2¢
11,6
12,1 §10.1 § 12f §18.1
12,2 §10.2 §18.2
12,3

13,1 §11.1 §12b.1 s41
13,2 §11.2 §12j.1 §4.2
13,3 11.3 4.3

§12.1 §5.1
14.1 §12.2 §12b.2 §5.2
14,2 §12.3 §5.3

Tabulka 1Transpozice TPD2, zdroj: zdroj: viastni tvorba, 2020
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Pfiloha ¢. 4

1. SACEK S PLOCHYM DNEM

Vypotet plochy: plocha pfehybu pfi
uzavieném sacku

Umisténi varovani: uvnitf pfehybu pfi
otevieném sacku

Vypocet plochy: placha kapsy pii
uzavfeném sacku

Umisténi varovani: plocha kapsy pfi
otevieném sacku

Obecné varovani

Obrazek 8 Sacek s plochym dnem s TPD2,
zdroj: vlastni obrazek, 2020

Informacni sdéleni

7abakovy kour obsahuje "‘““f
70 Istek, které prokazate\ne

sniicnnini rakO\l'“\\.i.

Obrazek 7 Sacek s plochym dnem s TPD2, zdroj: viastni obrdzek,
2020

Koutreni

poskozuje

Vase zuby
- adasne

Obrazek 9 Sacek s plochym dnem s TPD2, zdroj: viastni
obrazek, 2020
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4. STOJACI SACEK

Vypocet plochy: zékladna sacku, do
stfedniho ohybu pfi narovnani (bez
zatavenych okrajd)

Vypocet plochy: zakladna sacku, do
stfedniho ohybu pfi narovnani (bez
zatavenych okrajd)

Obecné varovani

Informaéni sdéleni

Obrazek 10 Stojact sacek, zdroj: Vyhlaska 261/2016
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2. SACEK S OVINOVACIM PREHYBEM

) déti kuvaka je vy

Vypocet plochy: plocha piehybu pii pranéPOd ob n 0 st’

uzavieném sacku
Umisténi varovani: uvnitf pfehybu pfi v v k A=
Uplném rozbaleni sacku (uvnitf plochy Ze Zacnou 0 U rlt

vypocitané pii uzavieném satku)

Vypodet plochy: plocha kapsy pfi
uzavieném sacku

Umisténi varovani: plocha kapsy pii Gplném
rozbaleni sacku (uvnit plochy vypotitané

[]
|
| pfi uzavfeném sacku) b 1
; I\ 2Rl )
® @ Obecné varovani | ‘ 3 :
' JA\ \ANSE

JOJIGENS

Informaéni sdéleni

Obrazek 11 Sacek s ovinovacim ohybem s TPD2,
zdroj: viastni obrazek, 2020

U deti kuraky | = -
jevyssi Koufeni zabiji -
pravdépodobnost, prestarite nyni
ze zacnou koutit i

Jak prestat koufit: www.koureni-zahiji.cz

DISTRIBUTOR: BRITISH
AMERICAN TOBACCO
(CZECH REPUBLIC), s.1.0.,
KAROLINSKA 85.

= 186 00

Tabakovy kout
pbsahuje pies 70 latek,

Obrazek 14 Sacek s ovinovacim ohybem s TPD2, zdroj: viastni obrazek, 2020

které prokazatelne
zpusobuiji rakovinu.

Obrazek 13 Sacek s ovinovacim ohybem s TPD2, zdroj:
viastni obrazek, 2020
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i

JAVALS S

JONG/.

Obrazek 16 Sacek s ovinovacim ohybem s TPDI, zdroj:
viastni obrazek, 2020

Obrazek 15 Sacek s ovinovacim ohybem s TPDI, zdroj: vlastni
obrazek, 2020
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Pfiloha ¢. 5

Skupina 1

operace puC |

-

Koufeni je pficinou KouFeni zpiisobuje | Koufeni pogkozuje

rakoviny plic i 5 :
v92 10 pfipadi rakovinu Ust a krku | Vase plice

Jak preslat koufit: www.koureni- zahm (o3 Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Koureni Fumen sptaciuge Koufeni ucpava
= .. mrtvici a zdravotni v
zpisobuje infarkt | postizeni Vase tepny

Jak prestat kouit: www.koureni-zabijicz J§ Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Koureni zvySuje = Koufeni poskozuje | Koufeni mize zabit
riziko oslepnuti | Vade zuby a ddsné | Vase nenarozené dité

Jak pfestat koufit: www koureni-zabiji.cz | Jak prestat koufit: www.koureni-zabijicz J§ Jak piestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Obrazek 17 Kombinované zdravotni varovani — knihovna 1, zdroj Vyhlaska
261/2016

(OTEVRENAIRANA!
POJOPERACIPLIG

Kourendje pHicinou Koufeni zplsobuje = Koufeni poskozuje
rakoviny plic

v 9210 pfipadi rakovinu tst a krku | Vage plice

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz
—
s

Koufeni s e Koufeni ucpava
o ol mrtvici a zdravotni 2
zpisobuje infarkt | postizeni Vase tepny

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Obrazek 19 Kombinované zdravotni varovani — knihovna 2, zdroj Vyhlaska

261/2016

102

Svym koufem U déti kufaki je vy3si Prestante knunl -
Skodite Vasim détem, pravdépodobnost, zlistarite nazivu
rodiné a pratelim #e zatnou koufit pro své blizké

Koufeni sniZuje Koufeni zvysuje
plodnost riziko impotence

Obrazek 18 Kombinované zdravotni varovani — knihovna 1,

zdroj Vyhlaska 261/2016

) S |

Koufeni zvySuje | Koureni pokozuje = Koufeni mize zabit

riziko oslepnuti | VaSezuby addsné | Vade nenarozené dité

Svym koufem U déti kuraka je vyS3i Prestaiite koufit -
$kodite Vasim détem, pravdépodobnost, zistaiite naZivu
rodiné a pratelim Ze zacnou koufit pro své blizké

Koufeni sniuje Koufeni zvy3uje
plodnost riziko impotence

Obrazek 20 Kombinované zdravotni
knihovna 2, zdroj Vyhlaska 261/2016

varovani



Koufeni je pficinou
rakoviny plic
v 9z 10 pripadu

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Koureni

zpusobuje infarkt

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Kouieni zvysuje
riziko oslepnuti

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Skupina 3

Koufeni zpisobuje
rakovinu ust a krku

- Jul

Koufeni zpiisobuje
mrtvici a zdravotni
postizeni

Jak piestat koufit: www._koureni-zabiji.cz

Koureni poskozuje
Vase zuby a dasné

Jak pFestat koufit: www koureni-zabiji.cz

Koufeni poskozuje
Vase plice

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Koufeni ucpava
Vade tepny

Jak prestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Koufeni mize zabit
Vase nenarozené dité

Jak prestat koufit: www.koureni-2abiji.cz

Obrazek 21 Kombinované zdravotni varovani — knihovna 3, zdroj

Vyhlaska 261/2016

is

oLy,
—

Svym koufem
Skodite Vasim détem,
rodiné a pratelim

U déti kuraka je vy3si
pravdépodobnost,
Ze zatnou kourit

zZlstaiite naZivu
pro své blizké

Koufreni zvysuje
riziko impotence

Koufeni snizuje
plodnost

Jak piestat koufit: www koureni-zabiji.cz [l Jak prestat koufit: www koureni-zabiji.cz

Obrazek 22 Kombinované zdravotni varovani — knihovna 3,
zdroj Vyhlaska 261/2016
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1. Svisly format

1. Fotografie
2. Textové varovani
3. Informace o odvykani

2. Horizontélni format

1. Fotografie
2. Textové varovani
3. Informace o odvykani

3. Horizontalni obzvlast Siroky format

° o
]

1. Fotografie
2. Textové varovani
3. Informace o odvykani

4. Svisly obraceny format

1. Fotografie

2. Textové varovani

3. Informace o odvykani
4. Odklapéci vicko

Obrazek 23 Kombinované zdravotni varovani — zpiisob uvedent, zdroj
Vyhlaska 261/2016

CESKA REPL

92,00 Ke-20

Koufeni zptisobuje mrtvici |
a zdravotni postizeni

Jak pFestat koufit: www.koureni-zabiji.cz

Obrazek 24 TPD 2 Kombinované zdravotni varovani — svisly format +

svisly obraceny format (prechodné ustanoveni), zdroj: viastni obrazek,
2020

104



| —
Koureni
zpusobuje infarkt

Obrazek 25 TPD 2 Kombinované zdravotni varovani — svisly format +
svisly obrdceny format, zdroj. viastni obrdzek, 2020

ey

Vas lékaf nebo

Iékarnik Vam

| mdze pomoci
- prestat

Obrazek 26 TPD1, zdroj: viastni obrazek, 2020

105



Pfiloha ¢. 6

Tento tabakovy
vyrobek skodi
Vasemu zdra\n
a je navyko

Obrazek 27 TPD2 Zdravotni varovani na bezdymnych
tabakovych vyrobcich, zdroj: viastni obrazek, 2020

Ptiloha ¢. 7

Obrazek 28 Neprimérené oznaceni specializované provozovny, zdroj: viastni obrazek, 2020
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Obrazek 30 Ukazovani "otevieni krabicky" - samostatné cigarety, zdroj: vlastni obrazek, 2020
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Obrazek 31 Primerené oznaceni specializované provozovny, zdroj: vilastni obrdazek, 2020

Obrazek 32 Primérena reklama ve vykladni skiini specializované provozovny, zdroj: viastni obrazek, 2020
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Pfiloha ¢. 8

Obrazek 33 Historicka reklama (Marlboro), zdroj:
(WordPress, 2010)

VICEROY

~New Longs”

1969

Obrazek 37 Historicka reklama (Viceroy longs 1969), zdroj: interni
dokumenty spolecnosti British American Tobacco (Czech Republic),
s.r.0., 2020

‘ Obrézek 36 Historickd reklama (Viceroy ampaﬁ F1 1970), zdroj: interni dokumenty
" spolecnosti British American Tobacco (Czech Republic), s.r.o., 2020

0

109

~ Viceroy

THE TIP IS A FILTER

it
e e
-
Jepe e e .,
** * i
=38 e .a
e e
f s o et
% A

Obrazek 34 Historicka reklama (Viceroy), zdroj:
interni dokumenty spolecnosti British American
Tobacco (Czech Republic), s.r.o., 2020



I Viceroys
o B

,Viceroy'’s got the taste that’s right*
campaign
MOt too strong..-not 1oo light...
Viceroys got-the
taste that’ right!

Obrazek 38 Historicka reklama (Viceroy kampan 1963), zdroj: interni dokumenty spolecnosti British
American Tobacco (Czech Republic), s.r.o., 2020

oNLY
VICERQY HAS
& THINKING MAN'S
j FuTeER
A SNOKING MANS
TASTE

»The man who thinks for himself”
campaign

Obrazek 39HIstoricka reklama (Viceroy kampan 1958-1959), zdroj: interni dokumenty spolecnosti
British American Tobacco (Czech Republic), s.r.o., 2020
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1925 First Active promotion

ot ﬁmnx
Cuard Againcr'ﬁnroaf-gcratch the greatest namein |
ssiay fhe unesth smeking of line tobacces l\'izg Si:;‘c

w1 MALL

PURE BY PUM, . TOURE ALWATS AMIAD ‘lﬂl PALL MALL

oo e

Obrazek 41 Historicka reklama (Pall Mall), zdroj: interni
dokumenty spolecnosti British American Tobacco (Czech
Republic), s.r.o., 2020

Obrazek 40 Historicka reklama (Rothmans), zdroj: interni
dokumenty spolecnosti British American Tobacco (Czech
Republic), s.r.o., 2020

1939 Pall Mall invents the first E%nm‘ .

Qi S show
ever King-Size cigarette! i

? {;m‘m I1nu.|l Inm\ \munlll Smoking ““t:vr’ml&e
- for el best-selling
filter king.

I\II\I

h—.r-hnn-l- hetde
| . | —— .

First Pall Mall with
1971 Filter is introduced

Obrazek 43 Historicka reklama (Pall Mall 1939), zdroj: interni ~ Obrazek 42 Historicka reklama (Pall Mall 1971), zdroj: interni
dokumenty spolecnosti  British  American Tobacco (Czech — dokumenty spolecnosti British American Tobacco (Czech
Republic), s.r.o., 2020 Republic), s.r.o., 2020

Dutstanding - |n|||| !
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Ptiloha ¢. 9 + pfiloha ¢. 14

KOURENI
ZAKAZANO

Obrazek 44 Zakaz koureni, zdroj: OchrZdravZ

Ptiloha ¢. 10 + ptiloha ¢. 15

KOURENI POVOLENO

KOURENI VAZNE $KODI VAM | LIDEM
VE VASEM oKoLl

Obrazek 45 Koureni povoleno, zdroj: OchrZdravZ
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Pfiloha ¢. 11

STAVEBNE ODDELENE PROSTORY
PRO KURAKY A NEKURAKY

Obrazek 46 Stavebné oddéleni prostory pro kurdky a nekurdky, zdroj: OchrZdravZ

Pfiloha ¢&. 16

Zakaz prodeje mimo tyto mista:
(na téchto mistech lze, pokud neni vylou¢eno v pravém

Absolutni zdkaz prodeje (bez ohledu na levy sloupec):
sloupci

prodejna specializovana na prodej tohoto zbozi ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s jeho

provozem
prodejna, ktera je potravinarskym podnikem ve Skole a Skolském zafizeni

prodejna s prevazujicim sortimentem denniho a jiného
periodického tisku

provozovna stravovacich sluzeb v provozovng, kde je provozovana zZivnost, jejimz pfedmétem je péce o

déti do 3 let
ubytovaci zarizeni v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o dité v déiské skuping,
nebo v zafizeni, kde je uskuteéfiovana mimoskolni vychova a
vzdélavani, nezarazeném do rejstiiku $kol a Skolskych zafizeni
na akci uréené pfevazné pro osoby mladsf 18 let
stanek pevné konstrukce s prevazujicim sortimentem denniho a v dopravnim prostfedku uréeném pro vefejnou hromadnou dopravu
jineho periodického tisku osob, s vyjimkou dopravniho prostfedku letecké dopravy

v zafizeni socialné-pravni ochrany déti

stanek specializujici se na prodej tohoto zbozi umistény uvnitr
stavby urcené pro obchod a dopravni prostredek letecké dopravy
prostredek komunikace na dalku, pokud je vyloucen prodej zbozi

(I T BT ST R B R SV G R OV E U TR O RG ETESR Lol L T U vyrobkl osobé miadsi 18 let (za tim Gaéelem musi prodejce prodavajict
v zakong)

prostrednictvim automatu zajistit ovéreni véku kupujiciho osobou k
tomu uréenou)

v prodejné s pfevazujicim sortimentem zboZi ur€eného pro osoby
mladsi 18 let

prostrednictvim prodejniho automatu, nelze-li vyloucit prodej téchto

Tabulka 2 Mista prodeje tabakovych vyrobkii, zdroj: vlastni tvorba, 2020
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Pfiloha ¢. 17

Zakaz koureni:

Zikaz uZivani

Zikaz uZivani

KDE elektronickych zahtivanych
cigaret: tabakovych
vyrobkii:
ve vefejnosti volné pfistupném vnitinim prostoru, s
vyjimkou stavebné oddeleného prostoru vyhrazeného ke ANO ANO ANO
koureni (obchodni centra, haly, predsali, uiady, ...)
v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té, s vyjimkou
ANO ANO ANO
stavebne oddéleného prostoru vyhrazeného ke koureni
na nastupisti, v pristfeSku a cekarné verejné dopravy ANO ANO ANO
v dopravnim prostiedku vefejné dopravy (MHD, vlaky.
’ ’ ANO ANO ANO
autobusy, ...)
ve zdravotnickém zafizeni a v prostorech souvisejicich s
jeho provozem, s vyjimkou stavebné oddéleného prostoru
ANO ANO ANO
vyhrazeného ke  koureni (nemocnice, Kliniky,
rehabilitacni centra, ...)
v zafizeni socialné-pravni ochrany déti, v provozovng¢,
kde je provozovana zivnost, jejimz pfedmétem je péce o
déti do 3 let, v prostoru, kde je poskytovana sluzba péce o
dit¢ v détské skupiné, nebo v zafizeni, kde je ANO ANO ANO
uskuteciovana mimoskolni vychova a vzdélavani,
nezarazeném do rejstiiku Skol a Skolskych zafizeni
(krouzky pro déti, druziny, ...)
v prostoru détského hifisté a sportoviste urceného
ANO ANO ANO
prevazné pro osoby mladsi 18 let
ve Skole a skolském zatizeni (vysoké §koly) ANO ANO ANO
ve vnitinim prostoru vSech typt sportovist' (stadiony.
’ ANO ANO ANO

gymnasticka hala, bazén, ...)
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ve vnitinim zabavnim prostoru, jako je kino, divadlo,
vystavni a koncertni sifi a sportovni hala, a dale v
jiném vnitinim prostoru po dobu poradani kulturni a

taneéni akce

ANO

ANO

ANO

ve vnitfnim prostoru provozovny stravovacich sluzeb,
(restaurace, bary, ...). Omezeni se nevztahuje na

s prostory pro uzivani vodnich dymek.

ANO

NE

NE

v prostoru zoologické zahrady, s vyjimkou vnéjsich
prostor, které provozovatel zoologické zahrady ke koureni

vyhradi

ANO

NE

NE

Tabulka 3 Zakaz koureni a uzivani elektronickych cigaret a zahvivanych tabakovych vyrobkii, zdroj: viastni tvorba: 2020

Pfiloha ¢. 18

82,00 K&-20

VITaNd3d ¥iIsin @

wy CESKA REPLUBLIKA

(75 CESKA REPLIBLIKA

0TI 00°¢8

Obrazek 48 Vzor ¢. 1 -

YAHITAOJdIN HS5ID

Obrazek 49 Vzor ¢. 1 -

tabakova  nalepka  pro tabakova nalepka pro

cigarety, zdroj: Vyhlaska doutniky a cigarillos,

¢ 110/2018 Sh. zdroj:  Vyhlaska ¢
110/2018 Sb.
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VAIIENdIH vISID P

Obrdazek 47 Vzor ¢. 1 -
tabakova ndlepka pro
tabak ke kourenti., zdroj:

Vyhlaska ¢.

Sb.

11072018




Pfiloha ¢. 19

M 20 M
100 K&

.-zul ks |

Obrazek 52 Vzor ¢. 2 -

Obrazek 50 Vzor ¢ 2 - tabakovda  nadlepka  pro
tabdkova nalepka  pro doutniky —a  cigarillos,
cigarety, zdroj: Vyhlaska c. zdroj: Vyhlaska C.
110/2018 Sb. 110/2018 Sh.

Ptiloha ¢. 20

LMoo
0@

Vyobrazeni €. 2: Tabakova nalepka pro jednotkové baleni doutnikd a cigarillos

Vyobrazeni €. 3: Tabakova nalepka pro jednatkové balenf tabaku ke koufeni

Vyobrazeni . 4: Tabakova nalepka pro jednotkové balenf zahfivanych tabakowych vyrobkd
Obrazek 53 Vyobrazeni tabakové nalepky, zdroj: Vyhlaska 82/2019
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Obrazek 51 Vzor ¢. 2 -
tabakovda  ndlepka  pro
tabak ke koureni, zdroj:
Vyhlaska ¢. 110/2018 Sb.
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Nazev diplomové prace:

Regulace tabakovych vyrobki

Abstrakt:

Ptedlozena diplomové prace je zamétena na problematiku regulace tabakovych vyrobki. Cilem
prace je analyza jednotlivych hmotnépravnich predpisti regulujicich tabakové vyrobky, a to tak,
aby prace vytvofila komplexni pfehled hmotného prava upravujici cely ,,zivotni cyklus*
tabakovych vyrobki, od vyroby ke spotiebiteli. V prvni kapitole prace je popsana metodologie
a existujici literatura poskytujici ¢tenafi ptehled o hlavnich tématech prace a klicovych zdrojich,
ze kterych bylo mozné pfi psani prace vychazet. Druha kapitola se vénuje historickému vyvoji
a platnému pravu na evropské a mezinarodni trovni. Nésledujici kapitoly se zabyvaji postupné
regulaci tabakovych vyrobkil. Kapitola 3 se velmi detailn¢ zabyva regulaci samotného produktu
(tedy jeho vzhledem, pozadavky na jeho baleni, informaéni povinnosti i pozadavky na
sledovatelnost a vyhledatelnost vyrobki). V Cechach pomé&mé benevolentni regulace reklamy
na tabakové vyrobky je obsazena v kapitole 4. Otazka omezeni uzivani a prodeje tabakovych
vyrobkl je moZné nalézt v kapitole 5, v€etné nedavno zavedeného zékazu koufeni ve vnitinich
prostorach restauraci, barti, kavaren a dalSich. Pro komplexnost prace se posledni kapitola
zaméfuje na spotiebni dan z tabakovych vyrobki, a to jak tradi¢nich, tak téch, které se
v posledni dob& nov€ na trhu objevuji. Na zacatku kazdé kapitoly je pozornost vénovéana
kratkému historickému vyvoji, zejména pravnim predpisim bezprostfedné predchazejicim
soucasné Uprave. Prace je zaméfena jak na ucinnou legislativu, kde se snazi nastinit problémy
a nedostatky, které tato soucasna pravni Uprava piinasi, tak na nove€ pfipravovanou pravni
upravu, kterd se snazi s t€émito nedostatky vypotadat. Prace je prolozena praktickymi ptiklady,
které by mély nazorné¢ demonstrovat povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpisit a ncktera

uskali, kterd vyklad pfedmétné regulace piinasi.

Klicova slova:

Tabakové vyrobky, reklama, koufeni
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Title of the Master’s Thesis:

Tobacco Products Regulation

Abstract:

The submitted diploma thesis focuses on the issue of tobacco products regulation. The aim of the
work is to analyse substantive law governing tobacco products in all its aspects so that the work
provides a comprehensive overview of substantive law with regards to tobacco product’s “life
cycle”, from production to consumer. The first chapter describes the methodology and existing
literature, providing the reader with an overview of key sources on which it was possible to base
the writing of the work. The second chapter deals with historical developments and applicable law
at the European and international level. The following chapters deal with the individual aspects of
tobacco product’s regulation. Chapter 3 deals in great detail with the regulation of the product
itself (i.e. product layout, content and ingredients, requirements for its packaging, and
requirements for traceability and traceability of products). In the Czech Republic relatively
benevolent regulation of tobacco products advertising is covered in Chapter 4. The issue of
restrictions on use and sale of tobacco products can be found in Chapter 5, including the recently
introduced ban on smoking in restaurants, bars, cafes and similar premises. To provide full
overview, the last chapter focuses on excise tax on tobacco products, for both traditional and those
that have recently appeared on the market. At the beginning of each chapter, attention is paid to a
brief historical development, especially the legislation immediately preceding the current
regulation. The work is focused on both effective legislation, where it tries to outline the problems
and shortcomings that this current legislation brings, as well as on the legislation currently being
prepared, that seeks to minimize existing deficiencies. The work is interspersed with practical
examples that should demonstrate the obligations arising from the legislation and some of the

pitfalls that the interpretation of the regulation in question brings.
Key words:

Tobacco Products, Advertisement, Smoking
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