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Abstrakt

Diplomova prace Mistni referendum v evropském prostoru nabizi uceleny piehled pravni
upravy institutu mistniho referenda v jednotlivych evropskych statech. Ve ¢tyfech ¢astech
vénovanych stfedni, jizni, zapadni a severni Evrop¢é seznamuje s Gpravou tohoto institutu
v tamnich pravnich fadech i srovnani jednotlivych feseni nejen s upravou ceskou, ale mezi
evropskymi staty navzajem. Detailn¢ se vénuje jednotlivych aspektim mistniho referenda,

mezi nimi jeho vyhlaseni, zdvaznosti ¢i moznosti lidové iniciativy.

Klicova slova

Mistni referendum, lidové iniciativa, plebiscit, Evropa, vypséani referenda, zdvaznost

referenda, pfima demokracie

Abstract

The diploma thesis Local Referendum in the European Area offers a comprehensive
overview of the legal regulation of the institute of local referendum in individual European
countries. In four parts devoted to Central, Southern, Western and Northern Europe, it
introduces the regulation of this institute in the local legal systems and compares individual
solutions not only with the Czech regulation, but across all European states. It deals in detail
with individual aspects of the local referendum, including its announcement, binding force

and the possibility of a popular initiative.

Keywords

Local referendum, popular initiative, plebiscite, Europe, referendum call, referendum

binding, direct democracy
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0 Uvod

Mistni referendum je tradi¢nim institutem spravniho prava umoznujicim ob¢aniim obce
jako zakladniho spolecenstvi pfimo se podilet na jejim chodu a spravé véci vetejnych.
Zastupitelska demokracie na lokalni Grovni formujici se v dnesni Ceské republice jiz od
roku 1849 je klicovym prvkem aktivizace ob¢ant. Nicmén¢ i takova forma obecni spravy
ma své limity. V klicovych otazkach, které si zaslouzi vétsi pozornost obyvatelstva, proto
1ze v fad¢ evropskych statli na mistni urovni vyuzit instituti piimé demokracie, mezi néz
patii pravé vSelidové hlasovani — mistni referendum — at’ uz pouze poradni, ¢i naopak

zavazné, v omezeném okruhu otazek, nebo s Sirokou plsobnosti.

Predkladana prace si klade za cil piedstavit v ucelené¢ podob¢ podobu mistnich referend
dle platné pravni upravy v evropském prostoru. S ohledem na omezeny rozsah této prace
vSak bohuzel nemlize nabidnout pohled do vSech stati Evropy, ve kterych pravni tad
institut mistniho referenda v urcité podob¢€ zna. Text proto seznami s pojetim mistniho
referenda pouze ve vybranych zemich a v piipad¢ federaci na Urovni ¢lenskych zemi

federace.

Platnou pravni upravu je tieba uvést s ohledem na spolecné kli¢ové znaky jako je
zavaznost mistniho referenda, jeho vynutitelnost, zptisob vyhlaSeni ¢i rozsah otazek,
kterymi se mtize zabyvat. Diky zpracovani téchto znaku 1ze nabidnout pfehledné srovnani

pravni upravy napii¢ Evropou.

Za kli¢ovou lze povazovat formu, kterou jsou &tenaii poznatky predkladany. Ctivy text
doplnény fadou obrazovych materiali usilujici se vyhnout formalni strohosti ma za cil
téma pfibliZit i ¢tenafi, ktery se o problematiku mistniho referenda pouze zajima a hleda

informace, jeZ mu usnadni orientaci v tomto tématu.



1 Pojem mistniho referenda

Mistni referendum je pravnim institutem umoziujicim piimé zapojeni obcCanii do
rozhodovani na urovni obci. Jedna se o néstroj tzv. piimé demokracie.! Oznaéit jej
muzeme také jako lidové hlasovani na lokalni urovni. Mistni referendum je tteba odliSit

od institutl plebiscitu a lidové iniciativy.

Za institut pfimé demokracie miizeme mistni referendum povazovat v pripade, kdy jej ma
pravo vyvolat svoji iniciativou zdkonem stanoveny pocet obcanli za dale stanovenych
podminek. O nastroj pfimé demokracie by se nejednalo v ptipadé€, Ze hlasovani pouze ad
hoc potvrzuje rozhodnuti obecniho organu z jeho vile. Takové hlasovani spocivajici ve
vefejném souhlasu s usnesenim voleného orgdnu byva oznacovano jako plebiscit. V praxi
se dnes vSak mezi terminy referendum a plebiscit pfili§ nerozliSuje. Pro ucely této prace
proto budou pod pojmem mistniho referenda rozebrana hlasovani, kterd jsou mistnim

referendem 1 plebiscitem ve vySe uvedeném smyslu obou termind.

V ptipad¢ lidoveé inciativy se jednd o pravni institut umoznujici vefejnosti formulovat

navrh pravniho piedpisu, o kterém se nasledné hlasuje.’

Na zaklad¢ vyse uvedeného miizeme rozpoznat u mistniho referenda nasledujici pojmové

znaky:

- vSeobecné lidové hlasovani,
- probihajici na komunalni Grovni,
- rozhodujici o otdzce navrZzené obCany

- avyvolané na zéklad¢ jejich projevené viile.

Napfti¢ Evropou pak v jednotlivych pravnich fddech miizeme pozorovat rliznou miru

zavaznosti vysledku referenda a jeho vynutitelnosti.

! Ob¢anské aktivity. Ministerstvo vnitra CR [online]. Praha: MVCR, 2020 [cit. 2020-08-14]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx

2 Pokusem o uzakonéni ,,lidové zdkonodarné iniciativy“ v Ceské republice byl navrh tstavniho zakona
zvefejnény jako snémovni tisk ¢. 149 v roce 1997.
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2 Stfedni Evropa

Ze sttedoevropské pravni upravy, kterd v Polsku, na Slovensku i v Mad’arsku je stejné
jako v Ceské republice zakotvena na celostatni urovni v podobé narodniho zakona
o mistnim referendu, vystupuje pouze Rakousko sestavajici z deviti spolkovych zemi, jez

mistni referendum upravuji individualné a casto dokonce odlisn€ pro obce a mésta.

Na uzemi Ceské republiky, Slovenska, Polska i Mad’arska rovnéz miizeme vysledovat
pomérné podobny zpisob Upravy fady prvki mistniho referenda. Soucasné se ale
1 v nékterych ohledech tyto pravni tpravy odlisuji, naptiklad v Polsku a na Slovensku lze
oproti zbylym dvéma statim vyuzit mistniho referenda vyvolaného na zdkladé zadosti

obcanil k odvolani samospravného organu ¢i zastupce.

Naopak polska uprava s ¢eskou ma spole¢nou existenci mistniho referenda pti rozdéleni

stdvajici obce na dvé nové.

2.1 Ceska republika

V tuzemském pravnim fadu je uzakonéno referendum pouze na mistni irovni, pomineme-
li Referendum o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, které prob&hlo na zakladé
Gistavniho zakona &. 515/2002 Sb. V souvislosti s timto zdkonem bylo do Ustavy Ceské
republiky doplnéno tzv. euronovelou ustanoveni €lanku 10a odst. 2, které umoziuje
vyhlésit na zaklad¢ piijatého Ustavniho zakona referendum o ratifikaci mezinarodni
smlouvy pienaSejici nékteré pravomoci organi Ceské republiky na mezinarodni

organizaci €i instituci ve smyslu odstavce 1 tohoto ¢lanku.

Mistni referendum pak upravuje samostatny zdkon podobné jako v tade dalSich
evropskych statl, kterym je v tomto ptipadé zdkon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
(dale jen ,,Cesky zdkon o mistnim referendu®). Tento zakon neni ale prvni Upravou
mistniho referenda v Cesku. Pijat byl 23. ledna 2004 s Gi¢innosti od 1. inora 2004, tedy
pouze stydenni legisvakan¢ni lhltou, ¢imZz nahradil pfedchozi zakonnou tUpravu
obsazenou v zakoné o volbach do zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu z roku

19923, Institut mistniho referenda tak nalezneme v ¢eském pravnim fadu srovnatelné

3 CESKA REPUBLIKA. Zakon ¢&. 298/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o volbach do zastupitelstev v
obcich a o mistnim referendu. In: Shirka zdkonii. Praha, 1992, castka 62. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=298&r=1992
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dlouhou dobu jako ve Finsku, Slovinsku, Italii né€kterych rakouskych spolkovych zemich
a prirozen¢ 1 na Slovensku. Obecné mizeme hovofit o vzestupu mistniho referenda
v Evropé v 90. letech a nasledn¢ doplnéni zakonnych tprav ve zbytku evropskych stati

po roce 2000 az do soucasnosti.

Novy ¢esky zdkon o mistnim referendu z roku 2004 fesil pfedevsim odstranéni nékterych
problémt, které vyplynuly v prib¢hu let z predeslé upravy. Mezi né€ patfila nemoznost
vyvolani mistniho referenda obecnim zastupitelstvem* ¢ nedostate¢na soudni ochrana

spravnim soudnictvim.

Na zaklad¢ upravy z roku 2004 se ¢eské mistni referendum, které mize byt pti splnéni
zakonem danych podminek platné a zdvazné, mize konat v obcich, respektive méstysich
a méstech, rovnéz v méstskych castech ¢i obvodech a také na tzemi Hlavniho mésta
Prahy.’ Pravé hlavni mésto ma rovnéz faktické postaveni kraje, proto je dileZité jeho

doslovné uvedeni v zakoné.
Predmeét referenda

Mistni referendum mize v Ceské republice podobné jako v jinych evropskych statech

fesit otazky spadajici do samostatné piisobnosti obci.®
Predmétem Ceského mistniho referenda nemohou byt otdzky zabyvajici se:

- obecnimi financemi, tedy mistnimi poplatky’ a rozpo&tem obce ¢&i statutarniho
meésta;

- zfizenim ¢i zruSenim obecnich organt a dale o jejich vnitinim uspotfadani;

- otazkou odvolani starosty (primatora), jejich zastupct, rady obce ¢i jeji ¢asti ¢i
zastupitelstva jako celku 1 €asti, na rozdil od zemi jako je Slovensko, kde je
uzakonéna piima volba starosty, ¢i dale kuptikladu sousedni Polsko;

- vécmi, které jsou protipravni;

- vécmi, které maji byt rozhodnuty ve zvlastnim fizeni;

- uzavirdnim vetejnopravnich smluv v oblasti pfenesené piisobnosti;

4 srov. § 8 zakona €. 22/2004 Sb. a § 11 zakona &. 298/1992 Sb.

5§ 1 Ceského zdkona o mistnim referendu

6§ 6 Ceského zdkona o mistnim referendu

7 Ve smyslu terminologie finanéniho prava se jednd spiSe o mistni dang, jelikoz u nich neexistuje
protiplnéni, které je pojmovym znakem poplatkd.



- schvalovani novych ¢i zménovych obecné zavaznych vyhlasek obce;
- a ptredevsim také neuplynulo-li od platného rozhodnuti o téze véci v predeslém

referendu vice neZ 24 mésict.?

Vyhlaseni mistniho referenda

Mistni referendum mize byt v Ceské republice vyhlageno obdobné jako v jinych statech,
které vedle mistniho referenda maji uzdkonénou i lidovou iniciativu, na zaklad¢ usneseni
obecniho zastupitelstva ¢i na zaklad€é petice obCani zddajici o vyhlaSeni mistniho
referenda.” Obdobné prakticky vem statiim Evropy, jejichZ pravni fady upravuji lidovou
iniciativu na obecni Urovni, kterd mtze vést i k vyhlaSeni mistniho referenda, rozhoduje
o vyhlaseni referenda pfi pfedlozeni zminéné petice o vyhlaSeni zastupitelstvo. Pokud tak
ale zastupitelstvo neucini, mize nasledovat ¢asto zdlouhavy proces aplikace riznych
opravnych prosttedki, odstraiovani vad navrhu, ukont ¢inénych pfipravnym vyborem

zastupitelstva, obecnim zastupitelstvem ¢i ufadem a dale rozhodnuti spravnich soudt.

Zminény navrh, ktery byva casto oznacovan jako petice za vyhlaSeni mistniho referenda,
podéava tzv. ptipravny vybor referenda, ktery sestava z nejméné tii opravnénych osob.!°
Ptipravny vybor krom¢ névrhu uspotéddat mistni referendum také deleguje cleny
volebnich komisi, je aktivn¢ legitimovan obratit se na spravni soud s navrhem na
vyhléaseni referenda, ¢i ze jeho navrh nema vady, pokud tak obecni ufad ¢i organy obce
tvrdi. Dale mize ptipravny vybor referenda napadnout soudni cestou vysledek mistniho
referenda, konkrétné poZadovat neplatnost hlasovani ¢i neplatnost rozhodnuti z n¢j

vzeslého.

Navrh pfipravného vyboru na vyhlaseni mistniho referenda musi ze zakona zahrnovat

nasledujici nalezitosti:

oznaceni mista (viz vyse), ve kterém ma byt mistnim referendum vyhlaseno;
- navrh otazky nebo otazek pro mistni referendum;

- zdtvodnéni;

- odhad predpokladanych nakladii na kondni mistniho referenda;

- identifikace zmocnénce, ktery patii mezi ¢leny piipravného vyboru;

8 § 7 Ceského zdkona o mistnim referendu
% § 8 Ceského zédkona o mistnim referendu
108 9 odst. 1 ¢eského zakona o mistnim referendu

10



- identifikace ¢lend pfipravného vyboru, tedy jejich jména a piijmeni i datum
narozeni, misto trvalého pobitu a jejich vlastnoru¢ni podpisy

- ataké coby ptilohu podpisovou listinu s o¢islovanymi podpisovymi archy.

Nalezitosti samotné podpisové listiny tvofené jednotlivymi archy upravuje § 11 c¢eského
zdkona o mistnim referendu. Podle n¢j musi kazdy podpisovy arch obsahovat znéni
otazky, o které se ma v referendu rozhodovat, oznaceni mista tedy obce apod., ke kterému
se vztahuje a dale identifikaci Clenti piipravného vyboru i pouceni pro podpisujici
podporovatele ndvrhu na vyhlaseni referenda ve znéni: ,,Ten, kdo podepiSe vicekrat
tentyZz navrh na konani mistniho referenda nebo kdo podepise podpisovou listinu, a¢ neni
opravnénou osobou podle zakona o mistnim referendu, nebo kdo v podpisové listiné
uvede nepravdivé udaje, dopousti se prestupku, za ktery mu miize byt ulozena pokuta do

vyse 3 000 Kg.«!!

Pro vyhlaseni referenda na zakladé navrhu peti¢niho vyboru ej zapotiebi podpory alespon

od:

- 30 % opravnénych volici v obcich do 3 tisic obyvatel,
- 20 % opravnénych volici v obcich do 20 tisic obyvatel,
- 10 % opravnénych voli¢i v obcich do 200 tisic obyvatel

- a6 % opravnénych voli¢l v obcich s vice nez 200 tisici obyvateli.!?
Pribéh mistniho referenda

Voli¢em opravnénym rozhodovat v mistnim referendu je voli¢ opravnény volit do
obecniho zastupitelstva obdobné jako v jinych evropskych statech.!* Hlasovani v mistnim

referendu probiha v jednom dni.

Samotnému referendu musi predchazet informovani opravnénych volicl. Starosta je
proto povinen nejpozdéji patndct dnii pfed konadnim mistniho referenda zvetejnit
zpusobem v misté obvyklym informace pro opravnéné volie a to vcetné otdzek
polozenych v referendu a adres hlasovacich mistnosti, popf. Gzemniho vymezeni

jednotlivych volebnich okrskli. Déle starosta upozorni na povinnosti volici spojené

11§ 11 odst. 1 ¢eského zdkona o mistnim referendu

12§ 8 odst. 2 ¢eského zakona o mistnim referendu

13 CESKA REPUBLIKA. Zékon ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci. In: Shirka zdkonii.
Praha, 2001, ¢astka 178. Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=491&r=2001
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s prubéhem mistniho referenda jako prokézani se dokladem totoznosti pfed samotnym
hlasovanim. Informace pro voliCe se zvefejiuji pfipadné i v jazyce jazykové menSiny,
ktera je v obci pfitomna, podminkou vSak je, ze se k této cizojazycné narodnosti pfi

poslednim s&itani lidu hlasilo alespori 10 % z obyvatel obce. '

Podobné jako v Polsku se v obcich zfizuji pro organizaci priabéhu referenda dva stupné
volebnich komisi: okrskova a mistni. Pouze v pfipad¢ statutarnich mést ptisobi jesté
komise méstska.!> Komise vykondvaji ukoly stanovené §§ 18 az 20 &eského zakona
o mistnim referendu. Komise jsou nejméné ctyiclenné a jejich ¢lenem mohou byt jen
osoby opravnéné volit, u kterych nenastala piekdzka pro vykon volebniho prava

v referendu.'®

I na tomto misté se nabizi srovnani s Polskou republikou, kde pfi referendu pisobi
okrskové aizemni komise, které mizeme srovnavat s Ceskymi okrskovou a mistni.
Polska uzemni komise se sklada ze Sesti aZ Sestnacti ¢lenti, obvodni ze Sesti az deseti.!”
Oproti ¢eské tpravé tak je nejen stanovena horni hranice pro pocet ¢lenti komisi, ale také

vys$si spodni hranice.

Ceské mistni referendum se miize konat soub&zné s volbami do zastupitelskych organ.
Nejen, ze je vSak umoznén soub¢h a pro ob¢ hlasovani zasedaji stejné komise ve stejnych
volebnich mistnostech, spole¢na je ale i volebni urna.'® Oproti fad& evropskych stati, ve
kterych neni umoznéno ani soubézné konani vice hlasovani se jedna o pomérné vyrazny
rozdil. I v ptipad¢, Ze referendum probihd samostatnég, uZije se stejnych volebnich okrskli

jako ve volbach."?

Seznam osob opravnénych k hlasovani se nezvefejiluje, ale je piedan jednotlivym

okrskovym komisim.*°

14§ 31 &eského zakona o mistnim referendu

15§ 17 ¢eského zdkona o mistnim referendu

16§ 21 odst. 1 ¢eského zékona o mistnim referendu

17 Srov. ¢l. 50 odst. 2 polského zdkona o mistnim referendu
18 § 27a odst. 6 Seského zakona o mistnim referendu

19°§ 28 &eského zakona o mistnim referendu

20°§ 29 geského zakona o mistnim referendu
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Ve vztahu ke kampani k mistnimu referendu plati pouze omezeni ve formé zékazu vedeni
kampané v objektu, ve které se hlasuje, v den hlasovéni. Ze strany obce je pak mozno

vyhradit pro informovani voli¢a vybranou plochu.?!
Pro hlasovacti listky plati, Ze na kazdém z nich musi byt uvedeno:

- text ,,mistni referendum® a dale identifikace obci €i jeji Cisti, ve které se mistni
referendum kona;

- den konani hlasovani

- otazka, ¢i otdzky predkladané v referendum, v piipad¢ vicero otazek pak
Cislované;

- nalevo pole ,,ano®, vpravo pole ,,ne“ s rameckem.

VSechny hlasovaci listky musi byt tytéZ podoby. Zakon neupravuje povinnost

jednostranného hlasovaciho listku.
Vysledky hlasovani

Na zacatku scitani vysledku se nejprve zapeceti nepouzité hlasovaci listky a obalky. Az

poté miize byt oteviena hlasovaci urna.?? Za neplatné se povazuji volebni listky, které:

- nebyly vydany obci nebo statutdrnim méstem dle zdkona

- nebo nejsou v tiedni hlasovaci obalce.??

Odevzdany hlas je neplatny a nemize byt zapocten, pokud je v obélce vice listki, bylo
zvoleno vice moZznosti u jedné otazky nebo byl listek oznacovan jinym nez zakonem
stanovenym zpusobem. Na rozdil od jinych pravnich Gprav mistniho referenda
v zahrani¢i, zdkon v prvnim piipad€ nerozliSuje mezi moznosti vice vlozenych listkti
s jednim druhem odpovédi a s riznymi odpovéd'mi, kdy v pfipadé, Ze jsou zvoleny
shodné odpovédi na vSech listcich, zapoctou se jako jeden hlas. Takové opatifeni mize

byt ku prospéchu véci a zvysit miru poc¢tu konanych zavaznych referend.

21'§ 32 geského zdkona o mistnim referendu
22.8 41 odst. 2 eského zakona o mistnim referendu
23§ 41 odst. 5 eského zakona o mistnim referendu
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Platnost a zavaznost mistniho referenda

Za platné je v Cesku povazovano mistni referendum, kterého se zi¢astnilo alespoii 35 %
opravnénych volict podle § 48 zakona o mistnim referendu, u kterého soucasné plati, ze
nebylo nasledné prohlaSeno spravnim soudem neplatnym podle § 58 ceského zékona o

mistnim referendu (viz dale).

K zavaznosti vysledku referenda je zapottebi, aby pro n¢j hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
voli¢i, kteti odevzdali platny hlasovaci listek, nejméné vsak 25 % z celkového poctu
opravnénych voli¢i. Vysledek, kdy jedna z moznosti v referendu uspéje tésnou
nadpolovi¢ni vétSinou, bude proto postacovat k zavaznosti referenda az pii Gcasti vyssi
nez 50 % opravnénych volicl. V piipadech s niz§i Gcasti bude zapotiebi vyraznéjsiho
rozdilu ve vysledcich pro jednotlivé moznosti, aby bylo referendum zavazné. Proto by

v pripad¢€ minimalni mozné 35 % ucasti nutné pro ptipadnou zavaznou referenda muselo

byt alespoii 71,5 % platnych hlast pro jednu z moznosti, aby bylo referendum zavazné.
yt Yy J y by

Nasledujici graf ¢. 1, znazornuje, kolik procent hlasi se musi vyslovit pro vitéznou
moznost pii dané ucasti (vodorovna osa X) v procentech, aby bylo referendum zavazné.
Udaje pro uéast pracuji s minimalni uéasti coby nejnizsi hodnotou na ose, kdezto
maximalni hodnota na ose je tvofena ucasti, pii které jiz postaci i té¢sna nadpolovi¢ni

vétSina hlasu k zavaznosti referenda.

Graf ¢. 1: Nutny vysledek referenda pro jeho zavaznost pfi dané ucasti
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Vzejde-li z mistniho referenda platné a zavazné rozhodnuti, je jim zastupitelstvo obce,
mésta ¢i statutdrniho mésta vazano.2* V piipadé, ze by zminéné samospravné utvary

zavazny vysledek nerespektovaly, nabizi se moznost vyuziti opravnych prostiedk.
Opravné prostiedky a soudni ochrana

Soucasna pravni tprava v Cesku nabizi v otdzkach mistniho referenda moznost soudni

ochrany ¢i jinych opravnych prostiedkii ve vicero oblastech.

V piipadé poruSeni § 49 natizujiciho zastupitelstvu zminénych samospravnych celka
respektovat zavazny vysledek mistniho referenda se lze na zaklad¢ upravy v zdkoné
o obcich? obratit na krajsky ufad, ktery vyzve k napravé a pokud ani poté neni zdvaznost
rozhodnuti vzeslého z referenda, mlize v krajnim ptipadé ministerstvo vnitra rozpustit

zastupitelstvo.

Navrhovatel referenda je dale chranén ustanovenim § 57, které umoziiuje obratit se na
spravni soud v piipad¢€, kdyz zastupitelstvo o ndvrhu na konani referenda podaného
pfipravnym vyborem nerozhodlo, nebo vyzvalo navrhovatele s odstranénim vad navrhu,
s ¢imz navrhovatel nesouhlasi. Soud muze nasledné rozhodnout o konani referenda tak,

7e jeho rozsudek nahrazuje rozhodnuti zastupitelstva.?®

Oproti tomu soudni ochrana garantovand § 58 ceského zdkona o mistnim referendu se
nevztahuje na problematiku vyhlasovani referenda, ale jiZ na jeho pribéh, ktery na

zéklad¢ tohoto ustanoveni mize napadnout jednotlivec ¢i piipravny vybor referenda.
Prestupky

Cesky zakon o mistnim referendu podobné jako jiné upravy obsahuje ve svém zavéru,
konkrétné v § 56) i1 vycet prestupkll, kterych se lze dopustit v souvislosti s konanim
referenda. Jedna se o umyslné podepsani podpisové listiny fyzickou osobou vice nez
jednou, nebo ktera neni k podpisu opravnéna, nebo uvede u podpisu nepravdivé udaje.
Ulozena pokuta mtize byt ve vysi az 3000 K¢. Procesni upravu obsahuje specidlni

ptestupkovy zakon.

24 § 49 eského zakona o mistnim referendu

25 CESKA REPUBLIKA. Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich. In: Shirka zdkonii. Praha, 2000, ¢astka 38.
Dostupné také z: https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=128&r=2000

26 8§ 57 odst. 3 eského zakona o mistnim referendu
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2.2 Slovenska republika

Pravni tad Slovenské republiky upravuje institut referenda jiz na ustavni Grovni ve
slovenské ustavé.?” Tato upravuje jak referendum celostatni v ¢lanku 93 a nésledujicich,
ale rovnéz ptimo referendum mistni v clanku 67, ktery ve slovensting zni: ,,Vo veciach
uzemnej samospravy rozhoduje obec samostatne; povinnosti a obmedzenia jej mozno
ukladat len zdkonom. Uzemnd samosprdva sa uskutociiuje na zhromazdeniach
obyvatelov obce, miestnym referendom alebo prostrednictvom organov obce.*
Samostatny specializovany piedpis upravujici vyhradné¢ mistni referendum vsSak ve

slovenském pravnim tadu na rozdil od ¢eského nenalezneme.

Bliz§i hmotné- i procesné pravni Uprava je obsazena ve slovenském obecnim ziizeni,
zakoné €. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni (dale jen ,,slovenské obecni zfizeni*). Mistni
referendum je zminéno jiz ve vyc¢tu prav obyvatele obce obsazeném v § 3. Konkrétné pak
odstavec 2 pismeno b) zakladd ob¢aniim obce pravo: ,hlasovat o doleZitych otazkach

Zivota a rozvoja obce (miestne referendum)*.®

Bliz§i Upravu mistniho referenda oznacovaného dale v zakoné jako ,hlasovanie
obyvatelov obce* obsahuje § 11a zdkona vlozeny do textu zdkona jest¢ pred vznikem
samostatné Slovenské republiky novelou €. 295/1992 Zb., zdkon Slovenskej narodnej

rady o niektorych opatreniach v miestnej samosprave a v $tatnej sprave.?’
2.2.1 Predmét mistniho referenda a jeho vyhlaseni

Z obsahu § 11a slovenského obecniho ztfizeni 1ze dovodit, Ze mistni referendum miiZe byt

vyhlageno jak z viile zastupitelstva obce, tak na zakladé petice podepsané obcany obce.*°

Ustanoveni taxativné predkladad piipady, kdy obecni zastupitelstvo vyhlasi hlasovani
obyvatel obce, ve dvou ptfipadech pak Cisté na zaklad€ jejich predchozi iniciativy (petice
a odvolani starosty). Mistni referendum na zéklad€ dorucené petice obecni zastupitelstvo

vyhlési, pokud mu byla dorucena petice s platnymi podpisy alespoil 30 % opravnénych

27 SLOVENSKA REPUBLIKY. Zakon &. 460/1992 Zb., Gstava Slovenskej republiky. In: Shierka zdkonov.
Bratislava, 1992, ¢astka 92. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-460

28 § 3 odst. 2 pism. b), zakona ¢&. 369/1990 Zb., 0 obecnom zriadeni

2 Bod 16 novely

30 Plebiscitem rozumime hlasovéni, které na rozdil od mistniho referenda je vyhlaseno ke schvéleni
rozhodnuti volené¢ho organu ex post. V soucasnosti ale uzivani obou terminii v praxi splyva.
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voli¢i z fad obyvatel obce.?! Ze své vlastni ville vypise zastupitelstvo mistni referendum
dle odstavce 1 pismen a), b), d) a e) a odstavcti 2 a 4 § 11a tohoto zédkona. Jedna se
o pripady slouceni, rozdéleni nebo zruseni obce, zmény jejiho nazvu, odvolani starosty,
zmény oznaceni obce nebo stanovi-li tak zvlastni zakon. V piipadé mistniho referenda
o odvolani starosty, ktery je na Slovensku ptimo voleny, musi referendum byt vyhlaSeno
obecnim zastupitelstvem, pokud obcané opravnéni volit starostu doruci petici s podpisy

alesponi 30 % z nich poZzadujici jeho odvolani.*

Uprava slovenského mistniho referenda umoziiuje vyjma daiovych témat fesit zdkonem
neomezenou Skalu otdzek. Pfimo ¢tvrty odstavec § 11a slovenského obecniho ziizeni
opraviiuje obecni zastupitelstvo vyhldsit mistni referendum i pfed rozhodnutim o dalSich

dulezitych vécech.

Mistni referendum o rozdéleni obce vyhlasi obecni zastupitelstvo v ptipadé, kdy jsou
splnény podminky rozdé€leni. Zajimavosti je, Ze takové referendum pak musi byt platné
na celém tizemi zasaZené obce, nikoliv pouze v &asti, ktera pozaduje oddéleni.** Pokud
probéhne referendum o slouceni, rozdéleni nebo zruseni obce stejné jako zméné€ jejiho
nazvu, jedna se pouze o prvni krok k realizaci takového cile. Na zaklad¢ vysledku

referenda tak ¢ini az Vlada Slovenské republiky svym natizenim.**

2.2.2  Historicky vyvoj

Vycet ptipadt, ve kterych zastupitelstvo vyhlasi mistni referendum, nebo je vypsano na

zaklad¢ petice, se v prib¢hu existence upravy ale mnohokrat ménil.

Na pocatku ucinnosti zdkonné Upravy mistniho referenda na Slovensku pro néj bylo
typické, oproti jinym statim jako jsou napiiklad nékteré spolkové zemé v sousednim
Rakousku, ze se mistnim referendem muze rozhodovat o otazkach danového ¢i
poplatkového charakteru a to dokonce nejen na navrh zastupitelstva, ale i z iniciativy

obcanil. V ptipadé, Ze se v referendu rozhodlo o nezavedeni ¢i zruSeni mistni dan€ nebo

31 Odst. 1 pism. c) slovenského obecniho zfizeni

32.§ 13a odst. 3 pism. a) slovenského obecniho zfizeni

33 Miestne referendum a vieobecne zdviizné nariadenie o jeho organizovani [online]. Zilina: Poradca
podnikatela [cit. 2020-08-14]. Dostupné z: https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/miestne-referendum-a-
vseobecne-zavazne-nariadenie-o-jeho-organizovani-2019-10.htm

348 2 odst. 3 slovenského obecniho zfizeni, § 1a odst. 2 slovenského obecniho zfizeni
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poplatku, soucasné platilo, ze zastupitelstvo nesmi rozhodnout o vypséani takové dan¢ ¢i

poplatku dfive jak rok ode dne konani referenda.’

Casti novelou vlozeného ustanoveni § 11a vénované predmétu referenda znély od 1. 7.

1992 nasledovné:
»(1) Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatelov obce, ak ide o navrh
a) na zlucenie, rozdelenie alebo zrusenie obce,

b) na zavedenie a zrusSenie verejnej davky, a ak ide o navrh na zavedenie a
zruSenie miestnej dane alebo miestneho poplatku, o ktorom sa ma podla uznesenia

obecného zastupitel’stva rozhodnut' v miestnom referende,

¢) peticie skupiny obyvatelov obce v pocte 20 % oprdvnenych volicov, ak ide o
peticiu tykajucu sa rozdelenia obce, staci na jej predlozenie 20 % oprdavnenych

volicov Casti obce, o odclenenie ktorej pri rozdeleni obce ide.

(2) Obecné zastupitel'stvo vyhlasi hlasovanie obyvatelov casti obce, ak ide o odclenenie
casti obce spravidla s vlastnym katastrdalnym uzemim, ktora urbanisticky nesplynula s
obcou a do rozvoje tejto casti obce neboli viozené také investicie, od ktorych je zavisla

cela obec.

(3) Obecné zastupitel'stvo moze vyhlasit hlasovanie obyvatelov obce aj pred rozhodnutim

o dalsich dolezitych veciach.*

Ustanoveni taxativné predkladalo ptipady, kdy obecni zastupitelstvo mohlo vyhlasit
hlasovani obyvatel obce, pouze v jednom ze Ctyt pripadd vSak Cisté na zaklade jejich
pfedchozi iniciativy. Z vile zastupitelstva bylo mistni referendum vypisovano
v ptipadech dle odstavcti 1 a 2 § 11a slovenské obecniho ztizeni. Jedna se o ptipady podle
odstavce 1 zminéného ustanoveni. V dal$im odstavci je upravena také moznost, kdy

hlasovani zastupitelstvo vyhlasi v ¢asti obci z diivodu jejiho planovaného oddéleni.

35§ 11a odst. 5 slovenského obecniho zfizeni
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Podobné¢ jako samotny vycet se zménila i hranice po¢tu podpistii na petici potfebnych
k vypsani referenda. Pivodni pozadovany pocet podpisi ve vysi 20 % opravnénych

voli¢t byla nahrazena vy$si 30% hranici novelou ¢innou od po¢atku roku 2002.3
2.2.3  Platnost a zavaznost mistniho referenda

K platnosti hlasovani je podle platné upravy zapotiebi nadpolovi¢ni ucasti opravnénych
voli¢i. K pfijeti rozhodnuti v platném referendu je tfeba zisku nadpolovicni vétSiny

hlasi.’

Slovenské mistni referendum je referendem zavaznym.3®
2.2.4  Priklady z praxe

V letech 2003 aZ 2012 se na Slovensku konalo pouze devét mistnich referend.* To je
v pruméru méné nez jedno rocné. Vyrazné vice probéhlo tzv. zhromazdeni obyvatelov
obce. Shromdzdéni obyvatel obce je institutem upravujicim schdzeni samospravnych
organii obce s jejimi obyvateli.*’ Jedna se tak o daldi ze zplisobd, jak zapojit ob&any do
rozhodovéni o spravé obecnich véci. V podstaté se jednad o upravenou formu lidovych
konzultaci, které jsou v jinych evropskych statech upraveny formou poradniho mistniho
referenda. Podle § 4 odst. 2 pism. c) slovenského obecniho ziizeni je shromazdéni
obyvatel obce jednim ze zplisobti vykonu samospravy, na ktery maji obcané obce dle § 3

odst. 2 pism. c). Dalsi pravu obsahuje § 11b slovenského obecniho ztizeni.

36 Zdkon ¢ 453/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zikon Slovenskej ndarodnej rady ¢ 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a menia a dopliiajii sa niektoré dalsie zdkony.

378 11a odst. 6, véta druha slovenského obecniho ziizeni

3% RIEGEL, Filip. PLATNOST A ZAVAZNOST ROZHODNUTI V MISTNIM REFERENDUVE SVETLE
ZKUSENOSTI Z PRAXE [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cofola2008/files/pdf/sprava/rigel filip.pdf

39 SLOBODA, Dusan, Ondrej DOSTAL a Ivan KUHN. Zhromazdenia obyvatelov obce a miestne referendd
[online]. Bratislava: Konzervativny institit M. R. Stefanika, 2013 [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
http://samosprava.institute.sk/sites/default/files/studie/a6b_zhromazdenia obyvatelov_obce a miestne ref
erenda.pdf (slovensky)

4 VOLOCHOVA, Jana. Zhromazdenie obyvatelov obce — efektivna forma uskutociiovania obecnej
samospravy v Slovenskej republike? [online]. Bratislava: Comenius, 2019 [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://comenius.flaw.uniba.sk/index.php/kategorie/verejna-sprava/53-zhromazdenie-obyvatelov-obce-
efektivna-forma-uskutocnovania-obecnej-samospravy-v-slovenskej-republike (slovensky)
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Poradnich shromazdéni obyvatel obce se na rozdil od deviti mistnich referend

v uvedeném obdobi uskuteé¢nilo 194.4!

23 Spolkova republika Rakousko

Spolkova republika Rakousko je federativnim statem tvofenym deviti spolkovymi
zemémi. V Rakousku proto rozliSujeme mezi pravni upravou na celostatni Grovni

a pravnimi fady jednotlivych spolkovych zemi.

Rakousky pravni fad zna celkem tfi nastroje pfimé demokracie oznacované jako:

- Volksbefragung® (,referendum®);

- Volksabstimmung® (,,plebiscit*);

- Volksbegehren** (,,petice*).

Referendum, které lze znémeckého Volksbefragung volné piekladat také jako
»dotazovani lidu®, existuje v Rakousku na celostatni irovni a rovnéz v ramci jednotlivych
spolkovych zemi. Na rozdil od plebiscitu se provadi na celostatni tirovni pied pfijetim
zakona Nérodni radou — ex ante. Jeho funkci je ziskani stanoviska obyvatel pted piijetim

kone¢ného rozhodnuti.*?

Ve spolkovych zemich plni funkci poradni, kdy opét slouzi k ziskani povédomi o nédzoru

obyvatelstva pred rozhodnutim.*®

Pfedmétem referenda na celostatni trovni mohou byt pouze véci zdsadniho vyznamu pro

Rakousko jakou celek a které spadaji do ptisobnosti spolkovych piedpisi. Reseny

41 ZhromaZzdenia obyvatelov obce a miestne referendd.

4 Volksbefragung. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung_ direkte _demokratie/Sei
te.320410.html

43 Volksabstimmung. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung_ direkte_demokratie/Sei
te.320411.html

4 Volksbeheren. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung __ direkte demokratie/2.h
tml

4 Volksbefragung. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung___ direkte demokratie/Sei
te.320410.html

4 Volksbefragung. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung_ direkte_demokratie/Sei
te.320410.html
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nemohou byt otdzky souvisejici s volbami ¢i vécmi, ve kterych rozhoduje organ moci

soudni &i jiny spravni organ.*” 48

Oproti referendu je plebiscit, ktery 1ze z némeckého Volksabstimmung volné prelozit jako
odhlasovani ¢i odsouhlaseni lidem ve smyslu potvrzeni rozhodnuti, nastrojem, ktery se
aplikuje po ptijeti predpisu na celostatni urovni — tedy ex post.*’ Vysledek plebiscitu, na

rozdil od referenda, je na celostatni urovni pravné zavazny.>’

Na federalni Grovni je referendum zakotveno v ustavach jednotlivych spolkovych statil
a v minulosti probéhlo naptiklad ve véci otdzky hlavniho mésta spolkové zemé Dolni

Rakousko’! & opakované v riiznych otazkach na tzemi Vidné™.

Na ryze lokalni urovni mistnich samosprav vsSak v Rakousku moznost vyhlaseni
referenda ¢i plebiscitu neni v pravnim faddu na rozdil od ¢eské upravy obsazena. Je tomu
tak z diivodu absence jakychkoliv kompetenci obci v oblasti tvorby pravnich predpisi.®
V jednotlivych spolkovych zemich vSak vedle moznosti referenda v ramci celé zemé
existuje 1 moznost vypsani referenda na obecni urovni. Zakladem pro vypsani je

rozhodnuti obecniho zastupitelstva ¢i vyzva Casti obyvatel obce.

V nésledujicich kapitolach je institut mistniho referenda rozebran s ohledem na platnou
tipravu ve ¢tyfech Ceské republice nejblizsich spolkovych zemich: Hornich a Dolnich
Rakousich, Vidni a Burgenlandu. Vybér Ctyf stati z deviti je dan omezenymi moZnostmi

této prace.

47 RAKOUSKO. Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG). In: . Wien, 1930, ¢&islo 1. Cl. 49b. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
4 RAKOUSKO. Volksbefragungsgesetz 1989 (VBefrG). In: . Wien, Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001008
4 Volksabstimmung. Oesterreich.gv.at [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/leben_in_oesterreich/buergerbeteiligung_ direkte demokratie/Sei
te.320411.html

50" Volksabstimmungen. Bundesministerium Inneres. [online]. Wien [cit. 2020-06-21]. Dostupné z:
https://www.bmi.gv.at/410/

51 Mésto Sankt Polten se stalo zemskym méstem Dolniho Rakouska po zemském referendu v roce 1986.
Do té doby byla zemskym méstem Viden, ktera je ale sama spolkovou zemi.

52 Napiiklad v roce 2013 fesili poradni referendum problematiku parkovani v metropoli, pofadani letnich
olympijskych her vroce 2028, ochrany méstskych spolecnosti pfed privatizaci ¢i rozvoj projekti
obnovitelnych zdroji energie na izemi mést za finan¢ni spolutcasti ob¢ant.

53 Referenda ve vybranych zemich: Srovndvact studie ¢. 1.178. Praha: Parlamentni institut, 2006.
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Horni Rakousy

Dolni Rakousy

Voralbersko

1
Burgenland

Obrazek €. 1: Mapa spolkovych statii Rakouska

2.3.1 Dolni Rakousy

Dolni Rakousy zndmé téz jako Dolni Rakousko a v rakouské némciné Niederosterreich,
jsou spolkovou zemi lezici v severovychodni ¢asti Rakouska pii hranicich s Ceskou
republikou jizn€ od Jihomoravského kraje, se kterym sousedi. Zemsky sném Dolnich

Rakous sidli v hlavnim mésté spolkové zemé Sankt Polten.

Legislativa Dolnich Rakous upravuje nékolik instituti pfimé demokracie. Podle

jednotlivych zékont jde o:

- dle zemského zfizeni:
o referendum ve statni spravé (ném. Volksbegehren in  der
Landesvollziehung);>* >

- dle obecniho ziizeni:>°

3 RAKOUSKO. NO Landesverfassung 1979 - NO LV 1979. In: LGBIL. 1979. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000038

5 Lower Austria, Austria, local Agenda (setting) initiative [PAX] - Initiativrecht. The navigator to direct
democracy [online]. [cit. 2020-08-21]. Dostupné Z: https://www.direct-democracy-
navigator.org/legal designs/lower-austria-austria-local-agenda-setting-initiative-pax-initiativrecht

6 RAKOUSKO. Dolnorakousky zdkon ze dne 9. fijna 1973, Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO
Gemeindeordnung 1973 (NO GO 1973). [cit. 2020-06-02]. In: Wien: Bundesministerium fiir
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, LGBI 1000-00. Dostupné také z:
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o iniciativa na urovni obci (ném. Initiativrecht),’’ >3

o referendum v obcih (ném. Volksbefragung);>
- dle méstského ztizeni:
o iniciativu na irovni mést (ném. Initiativrecht, Initiativantrag)®® ®!

o amistni referendum ve méstech (ném. Biirgerbefragung).®?

Zatimco prvni institut tzv. referenda ve statni spravé je aplikovan primarné na regionalni
urovni, jelikoz se do néj musi zapojit alespon 25 tisic voli¢ii v obcich, které ma predmeét

t,63

hlasovani ovlivnit,” zbylé instituty jsou aplikovatelné lokaln€ na irovni municipalit.

Druhy zmifiovany institut upraveny v dolnorakouském obecnim ziizeni — NO
Gemeindeordnung 1973 (zkracend ,,NO GO 1973%) — lze chapat jako mistni referendum
v obcich. Upraveno je § 16 a nasl., které nalezneme v Hlavé IV. tohoto zékona vénované
ob¢aniim obce (ném. ,,Gemeindemitglieder*) a jejich postaveni a v § 63 a nasl. v Hlavé

V. vénované piimo mistnimu referendu.
2.3.1.1 Mistni referendum v obcich (Volksbefragung)

Mistni referendum v obcich oznacované némecky jako Volksbefragung upravuje v § 63
a nasl. NO GO 1973. Odlisit musime tpravu obsazenou v § 16 a nasl. tohoto zékona,
kterd se v€nuje obcanské iniciativé. Ta dle textu zdkona sméfuje k provedeni ukold ¢i

piijeti opatieni, které jsou pozadovany. Z textu zédkona neni ziejmé, zda takovym

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000105.
(némecky)

7§ 16 NO GO 1973

38 Lower Austria, Austria, local Plebiscite [ATP] - Volksbefragung. The navigator to direct democracy
[online]. [cit. 2020-06-21]. Dostupné z: https://www.direct-democracy-
navigator.org/legal_designs/lower-austria-austria-local-plebiscite-atp-volksbefragung

39§ 63 anasl. NO GO 1973

% RAKOUSKO. NO Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG). In: LGBI.. &islo 1026-0. Dostupné
také z: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000300

1 Lower Austria, Austria, local Agenda (setting) initiative [PAX] - Initiativantrag (Cities). The navigator
to direct democracy [online]. [cit. 2020-06-21]. Dostupné z: https://www.direct-democracy-
navigator.org/legal_designs/lower-austria-austria-local-agenda-setting-initiative-pax-initiativantrag-cities
62 Lower Austria, Austria, local Popular or citizens initiative [PCI] - Biirgerbefragung (Cities). The
navigator to direct democracy [online]. [cit. 2020-06-21]. Dostupné z: https://www.direct-democracy-
navigator.org/legal_designs/lower-austria-austria-local-popular-or-citizens-initiative-pci-
burgerbefragung-cities

63 Clanek 46 odst. 1 NO LV 1979
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opatfenim muze byt vypsani mistniho referenda zastupitelstvem ve smyslu § 63 a nésl.

NO GO 1973.

Podminky iniciativy upravuje § 16 a nasledujici NO GO 1973. Toto ustanoveni nejprve
definuje, Ze obanem obce je Clovek, ktery je opravnény v obci ve spolkovém staté Dolni
Rakousy volit, nebo ktery bude opravnén volit po dosazeni zakonem pozadovaného
véku.®* Ve druhém odstavci je dale zakotveno pravo iniciativy tedy vyvolani mistniho
referenda. Obcané obce mohou pozadovat iniciativou dle textu zakona provedeni ukola
nebo opatieni, kterd jsou v z4jmu obcanti nebo obce samotné. Pravo iniciativy se omezuje
na samostatnou pasobnost obce. Vylouceny jsou otazky souvisejici z ¢asti, nebo zcela

s danémi.®

Zadost o provedeni tkolu ¢i opatfeni na zaklad¢ iniciativy musi obsahovat stanovené

nalezitosti;

- dostatecné urCity zamer;
- organ, kterému je adresovan;
- jméno, pfijmeni a adresu zplnomocnéného zéstupce a jeho zastupce;

- jména, piijmeni a adresy véetng podpisti ob&anti podporujicich zadost.%

Zajimava je uprava stanovujici pozadovany pocet podpisti. Dle ni musi zadost podpoftit
alespon takovy pocet obcanli obce, ktery byl v predeslych volbach do zastupitelstva
zapotiebi k ziskani zastupitelského mandatu. Pocet podpisti musi této vysSe dosdhnout ke

dni, kdy je zadost dorugena piislusnému obecnimu tadu.®’
VyhlaSeni mistniho referenda v obci

Hlasovani v obci miize byt nafizeno usnesenim zastupitelstva podle § 63 NO GO 1973

(Volksbefragung).

V tom piipadé se jedna dle NO GO 1973 o ,,priizkum mezi zpiisobilymi obcany obce*
(Volksbefragung — referendum) ve véci své vlastni plisobnosti s vyjimkou spravnich

fizeni a véci danovych.

64§ 16 odst. 1 NO GO 1973
65§ 16 odst. 2 NO GO 1973
6 § 16 odst. 3 NO GO 1973
67 § 16 odst. 4 NO GO 1973
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Zakon stanovuje dvé lhiity souvisejici s vypsanim a konanim referenda.

- Referendum vyhlasuje starosta obce do ¢&tyf tydnti od jeho natizeni.®® Klicovym
je den pfijeti usneseni zastupitelstva.®’
- Hlasovani v mistnim referendu pak musi probéhnout nejpozdéji Sestou nedéli ode

dne vyhlaseni.”

Ozndmeni o konani hlasovani, den nafizeni stejn¢ jako den konani a dale znéni otazky
nebo dvou ¢i vice variant, mezi kterymi ma byt voleno, musi byt pfedem zvefejnén

a oznamen obvyklym zptsobem.”!
Otazka v mistnim referendu v obci

Otazka pokladand v hlasovani, at’ uz vyvolaném z vile zastupitelstva nebo iniciativy
ob&antl, musi byt charakteru zjistovaciho. Odpovéd’ tedy je mozné pouze ,,ano“ a ,,ne*.”

Mozn4 je také volba mezi dvéma variantami.”
Procesni iprava referenda v obci

Odpovédnym orgdnem pii provadéni mistniho referenda je volebni trad
(ném. Gemeindewahlbehorde) ustaveny pii poslednich volbdch do obecniho
zastupitelstva.”* Pfi provadéni referenda se obdobné& pouzije dolnorakousky volebni

zakon Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Gemeinderatswahlordnung 1994.7

Na zékladé tohoto zdkona musi byt vypracovan seznam osob opravnénych volit, ktery je
ke kontrole vetejnosti k dispozici po celou dobu tfi dnid od vyhladSeni referenda

starostou.’®

Podoba volebnich listkli pro referendum je upravena do té miry, Ze smi obsahovat pouze

,,ano‘ a ,,ne*, ¢i varianty, o kterych je rozhodovéano.”’

68 § 64 odst. 1 véta prvni NO GO 1973

6§ 64 odst. 1 véta druha NO GO 1973

70§ 64 odst. 2 NO GO 1973

1§ 64 odst. 3 NO GO 1973

72§ 63 odst. 2 véta prvni NO GO 1973

3§ 63 odst. 2 véta druha NO GO 1973

7§ 65 odst. 1 véta prvni NO GO 1973

S RAKOUSKO. Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Gemeinderatswahlordnung 1994. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.
76 § 65 odst. 2 NO GO 1973

77§ 65 odst. 3 NO GO 1973
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Na mistni referendum plaati mutatis mutandis ustanoveni § 18 trestniho zakoniku,

spolkovy zakon ¢. 60/1974 i.d.F. BGBL. I & 153/1998.78

Vysledky hlasovani musi byt zvefejnény nejpozdéji tieti den od konce hlasovani a nelze
je napadnou jakymkoliv opravnym prostfedkem.” Za kladnou odpovéd na polozenou
otazku se povazuje vysledek hlasovani, kdy pro ,,ano“ byla vice nez polovina
odevzdanych platnych hlasti.®? Pokud se rozhodovalo mezi vice nez dvéma variantami,

ma se za to, Ze vybrana je varianta s nejvy$$im odevzdanym poétem platnych hlasi.®!

Vysledek referenda se nasledné zasle piislusnému organu obce k fadnému provedeni.®?
2.3.1.2 Mistni referendum ve méstech (Biirgerbefragung)

Blizky ¢eskému institutu mistniho referenda je i tfeti vySe zminény dolnorakousky institut
oznacovany jako Biirgerbefragnung, coz lze doslovné pielozit jako ,,dotazovani
méstani™, volné¢ dle smyslu zdkona jako mistni referendum ve méstech.
Biirgerbefragnung je vSak primarné vypisovano na zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva
mésta (ném. Gemeinderat). Vypsani hlasovani 1ze ale vynutit 1 vy$e zminénym institutem

iniciativy (ném. Initiativrecht).

Ob& mozZnosti vypsani hlasovani z vlile zastupitelstva u na zaklad¢ iniciativy obcanti
meésta jsou upraveny dolnorakouskym zakonem o organizaci méstského prava piijatym
Zemskym snémem Dolniho Rakouska dne 13. prosince 2018 a oznacovanym jako NO
Stadtrechtsorganisationsgesetz, zkracené jen ,,NO STROG*.** Ustanoveni tohoto zdkona
se vSak vztahuji pouze na mésta s vlastnim statusem dle €l. 116 odst. 3 rakouské spolkové

Gistavy vyhlagené vyhlaskou spolkového kancléfe BGBI. Nr. 1/1930% a oznagované jako

78 § 65 odst. 4 NO GO 1973

7§ 66 odst. 1 NO GO 1973

80 § 66 odst. 2 véta prvni NO GO 1973

81§ 66 odst. 2 véta druha NO GO 1973

82 § 66 odst. 3 NO GO 1973

8 RAKOUSKO. Dolnorakousky zakon &. 99/99 ze dne 16. zaii 1999, Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO
Stadtrechtsorganisationsgesetz (NO STROG). [cit. 2020-06-02]. In: Wien: Bundesministerium fiir
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort, LGBI 1026-00. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000300.
(némecky)

8 RAKOUSKO. Reichs-, Staats- und Bundesgesetzblatt 1848 - 1940. In: . Wien. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe? Abfrage=BgblAlt&Dokumentnummer=bgb1930_0001 00001
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Bundes-Verfassungsgesetz (zkracen& jen ,,B-VG*)®> ve znéni BGBI. I Nr. 16/2020.3¢
Clanek 116 odst. 3 B-VG v piekladu uvadi: ,,0bci s nejméné 20 000 obyvateli, pokud tim
nejsou ohrozeny ndrodni zajmy, se na zakladeé statniho zakona udéli viastni statut
(méstske pravo). Mésto s vlastnim statutem musi vykonavat ukoly méstské spravy i okresni

spravy.«7

NO STROG upravuje v jednotlivych hlavach vyjma obecnych zaleZitosti souvisejicich
s mesty, které jsou v piisobnosti tohoto zédkona, také instituty pfimé demokracie v Hlavé
II. a v dalSich hlavach zdkona Cinnosti mésta, organy samospravy, hospodafeni mésta,

dohled, volbu do méstskych organt a dalsi prechodna a zdvérena ustanoveni.

Instituty pfimé demokracie, a sice lidova iniciativa a mistni referendum ve mésté jsou

upraveny konkrétng v §§ 6 az 12 NO STROG.
VyhlasSeni mistniho referenda ve mésté

Zastupitelstvo mésta muze vyhlasit mistni referendum ve mésté, na které dopada
ptsobnost NO STROG, ve vécech spadajicich do samostatné plsobnosti mésta.
K vyhlaSeni mistniho referenda ve mésté je zapotiebi vysloveni souhlasu dvou tietin

¢lend zastupitelstva mésta vyjma piipadi uvedenych v § 8 odst. 3 zadkona.

Toto ustanoveni zakotvuje pravo obcanti usilovat o vypsani mistniho referenda ve mésté
skrze institut iniciativy. Véci mistniho referenda ve mésté€ je klicovy praveé odst. 3 vysSe
zminéného ustanoveni, ktery stanovuje hranici 10 % vSech obcanti mésta zptisobilych
hlasovat do méstského zastupitelstva. Pokud je iniciativa podpofena alesponi takovym
poctem obcanil, musi zastupitelstvo mésta vypsat mistni referendum ve mésté podle § 9
NO STROG. Plati viak podminka, Ze piedmét referenda nebyl diive projednin

piislu§nym orgdnem mésta anebo nebylo referendum jiz vypsano opravnénou osobou.®®

8 RAKOUSKO. Zikon & 1/1930 ze dne 2. ledna 1930, Gesamte Rechtsvorschrift fiir Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG). [cit. 2020-06-02]. In: Wien: Bundesministerium fiir Digitalisierung und

Wirtschaftsstandort, BGBI. 1/1930. Dostupné také Z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.
(némecky)

8 § 1 odst. 1 NO STROG
87§ 116 odst. 3 B-VG
88 § 8 odst. 3 NO STROG
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Organ mésta odpovédny za provadéni voleb (ném. Stadtwahlbehirde)®, zda iniciativa
byla podepsana dostate¢nym poctem obcanii v rdmci prezkumného tizeni podle § 7 odst.
4 NO STROG. Referendum je dle zdkona mozno vypsat také pro ¢ast mésta.”® Dle daného
ustanoveni pak plati vyjimka, kdy nelze provadét mistni referendum ve mésté v otazce

jednotlivych spravnich aktl a ve vécech, které se tykaji dani.”!
Otazka v mistnim referendu ve mésté

Otéazka polozena voli¢im v referendu musi byt otazkou zjistovaci, nikoliv dopliiovaci.
Musi tedy byt mozna odpovéd’ ano, nebo ne.”’ Rozhoduje-li se v referendu o vice

mozZnostech, museji byt jasné& rozpoznatelné.”
Zavaznost mistniho referenda ve mésté

O vysledku, ktery vzeSel zreferenda, mize zastupitelstvo mésta rozhodnout, ze je
rovnocenné jeho rozhodnuti. Soucasn¢ vSak musi byt ufinéno opatifeni na pokryti

jakychkoliv ptipadnych nakladd.”

Jak bylo zminéno dfive, vySe rozebrana Gprava dopadad na dolnorakouskd mésta, kterd
maji statut mésta v souladu se znénim B-VG. Otézkou ale zlstava Gprava mistniho

referenda v ostatnich dolnorakouskych obcich.
2.3.2  Horni Rakousy

Horni Rakousy nebo tézZ Horni Rakousko (ném. Oberdsterreich) jsou druhou spolkovou
zemi sdilejici svoji severni hranici s Ceskou republikou. Nachazeji se zapadnéji nez Dolni
Rakousy a tedy proti sméru toku feky Dunaj. Zemsky sném Hornich Rakous sidli

v hlavnim mésté spolkové zemé, kterym je Linec (ném. Linz).

8 Upraveny § 64 zékona Gesamte Rechtsvorschrift fiir NO Gemeinderatswahlordnung 1994. Dostupné
také z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138.
% § 9 odst. 1 véta tieti NO STROG

91§ 9 odst. 1 véta tvrta NO STROG

92.§ 9 odst. 2 véta prvni NO STROG

93§ 9 odst. 2 véta druha NO STROG

% § 9 odst. 3 véta prvni NO STROG
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V hornorakouském pravnim fadu je institut mistniho referenda zakotven v tamnim

obecnim zfizeni (ném. O6. Gemeindeordung, zkracené ,,00 GO*) z roku 1990.%°

Hornorakouské obecni zfizeni rozliSuje tfi pfipady mistniho referenda, z nichz dva jsou
referendem vypisovanym v danych piipadech obligatorné a v jednom se jedna

o referendum fakultativni;

- obligatorni referendum o zméné hranic obce (§ 12 odst. 5 00 GO),

- obligatorni referendum (plebiscit®®) o odvolani pfimo voleného starosty (§ 31a
00 GO),

- fakultativni referendum na zaklad¢ iniciativy obcanil ¢i z usneseni obecniho

zastupitelstva (§ 38 OO GO).”’
2.3.2.1 Mistni referendum o zméné hranic obce

Institutu mistniho referenda se podle OO GO vyuziva v prvnim piipadé pti zménach
hranic obci. Tehdy musi byt v hornorakouském zemském snému dvoutfetinovou vétSinou
za piitomnosti alespoii poloviny ¢lendi snému piijat zemsky zdkon o této zméng.”®
Rozhodovani o zakonu ale povinné ptedchazi mistni referendum, ve kterém musi byt
vysloven souhlas zdkonem stanoveného mnozstvi obcanti vSech dotéenych obci, jinak

nasledné pfijaty zdkon nemiZe nabyt platnosti.” Referendum se dale ¥idi upravou

fakultativniho mistniho referenda podle § 38 OO GO.

Na tomto misté se nabizi srovnani s ¢eskou upravou, kdy se ke slouc¢eni dvou obci mize
dojit na zékladé¢ dohody o slouceni obci pfijaté rozhodnutim zastupitelstev dotéenych

obci, neni-li do 30 dnli do uvetejnéni tohoto rozhodnuti podan navrh na konani mistniho

%5 RAKOUSKO. 06. Gemeindeordnung 1990 (06. GemO 1990). In LGBL.Nr. 91/1990. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=L.rOO&Gesetzesnummer=10000288

%V rakouské ném¢iné je tento institut oznacovan jako Volksabstimmung, coz koresponduje s faktem, Ze se
jedna o potvrzenti jiz ptijatého rozhodnuti obecniho zastupitelstva a tedy plebiscit ve smyslu teorie. Pfesto
miiZe byt tento institut oznadovan jako mistni referendum v $ir§im slova smyslu, srov. SPOK, Radomir.
Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. Praha: Institut pro evropskou
politiku EUROPEUM, 2006, 95 s. ISBN 80-86993-01-9. Kapitola Situace v Hornim Rakousku, s. 74.
Dostupné také z: https://adoc.tips/institut-pro-evropskou-politiku-europeum.html

97 Upper Austria, Austria, local Plebiscite [ATP] - Volksbefragung. The navigator to direct democracy
[online]. [cit. 2020-08-24]. Dostupné z: https://www.direct-democracy-

navigator.org/legal designs/upper-austria-austria-local-plebiscite-atp-volksbefragung (anglicky)

% SPOK, Radomir. Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. Praha: Institut
pro evropskou politiku EUROPEUM, 2006, 95 s. ISBN 80-86993-01-9. Kapitola Situace v Hornim
Rakousku. Dostupné také z: https://adoc.tips/institut-pro-evropskou-politiku-europeum.html

9§ 12 odst. 5 00 GO
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referenda.'” Nejen, Ze v takovém piipadé neni zapotiebi piijeti zdkona, ale postaci
vzajemnd dohoda zastupitelstev obci, nicméné Cesky pravni fdd ddva moznost konéani
mistniho referenda, je-li fadné€ vyvolano, nikoliv povinnost oproti hornorakouské pravni
uprave. Podobnéji hornorakouskému feSeni upravuje ceské obecni ziizeni zménu hranic
obce spocivajici v odtrzeni jeji Casti, kdy musi obyvatelé¢ této casti rozhodnout
v obligatornim mistnim referendu.!®! Dalsi podminky upravuje pfimo &esky zikon

o mistnim referendu.!??
2.3.2.2 Mistni referendum o odvolani primo voleného starosty

Horni Rakousko patii mezi staty s institutem piimé volby starosty obce. Zakladnim
pfedpisem je v této oblasti hornorakousky zdkon o obecnich volbach (ném. Oo.
Kommunalwahlordnung).'® K odvolani starosty je tfeba pfijeti nivrhu dvoutietinovou
vétsinou ¢lenfi obecniho zastupitelstva a navic jesté potvrzeni v referendu.'® V tomto
pripadé se vSak jedna spiSe o plebiscit, jelikoZz rozhodnuti zastupitelstva hlasovani

piedchazi a je jim potvrzovéano.'?

Prestoze se jedna o plebiscit a to i v némeckém oznaeni Volksabstimmung, nikoliv
Volksbefragnung, je na misté¢ se nad timto institutem kratce pozastavit a porovnat je

s obdobnou upravou v jinych evropskych statech.

Oproti ostatni ipravé mistnich referend v OO GO obsahuje novelou vlozeny § 31la
pomérné podrobnou Upravu. Pro hlasovani plati, Ze jeho pfedmétem je otazka, zda
opravnéni voli¢i v hlasovani souhlasi s pfijatym rozhodnutim zastupitelstva.'% Detailné
upraveny jsou napiiklad hlasovaci listky, které museji byt shodné barvy a velikosti podle

dodatku k zdkonu a obsahovat kruh ,,ano* vlevo a kruh ,,ne* vpravo. 107

100 8 19 odst. 5 zakona o obcich

101 Srov. § 21 odst. 1 zdkona o obcich

102 Viz § 48 odst. 3 zékona o mistnim referendu, ktery stanovi, Ze v pifpadé oddéleni &sti obce musi byt
pro nadpolovi¢ni vétSina opravnénych volict v dané ¢asti, nikoliv v celé zasaZzené obci a obdobné pfi
slouceni obci nebo pfipojeni jedné obce k jiné nadpolovi¢éni vétSina opravnénych volic¢t v obci, ve které
byl navrh pfipravného vyboru na konani mistniho referenda podan.

103 RAKOUSKO. Landesgesetz vom 4. Juli 1996 iiber die Wahl der Mitglieder des Gemeinderates und des
Biirgermeisters (O6. Kommunalwahlordnung). In LGBLNr. 81/1996. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=L ROO & Gesetzesnummer=1000048 1

104§ 31 odst. 1 a2 00 GO

1058 31 odst. 1 véta druha OO GO

106 § 31a odst. 1 OO GO

107°§ 31a odst. 3 00 GO

30


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LROO&Gesetzesnummer=10000481

Podobné hlasovani pro odvolani pfimo voleného starosty zné i slovensky pravni tad,
oznacuje jej jako miestne referendum a na rozdil od Horniho Rakouska se skute¢né¢ jedna
o referendum, jelikoz je vyvolano petici obCanii obce a neschvaluje diive piijaté
rozhodnuti obecniho orgdnu. Obecni zastupitelstvo na Slovensku vyhlasi takové mistni
referendum, jde-li o odvolani starosty a rovnéz z dalSich divodi uvedenych v kapitole
3.1 této prace.'”® Vyhlaseni zastupitelstvem musi zajistit, aby se referendum uskute¢nilo
do 90 dnfi od dorudeni petice obci, splnila-li stanovené pozadavky a naleZitosti.!”” Pro
vyvolani mistniho referenda je tfeba, aby petici platné podepsalo alespoit 30 %

opravnénych voli¢a v obci. !

Zastupitelstvo obce nicméné mulze ze své vile vyhlasit i ,,hlasovanie obyvatelov obce
o odvolani starostu‘* za podminky, Ze ,,nepritomnost alebo nesposobilost starostu na
vykon funkcie trva dlhsie ako Sest’ mesiacov. Takové hlasovani vSak neni zakonem

oznaceno jako mistni referendum.!!!

V Ceské republice doposud nebyla pfimé volba starosty zavedena, a¢ o ni byla opakovang
vedena vetejna debata. Srovnavat tedy mizeme pouze s navrhy, které z diskusi vzesly.
Napiiklad Sdruzeni mistnich samosprav v roce 2011 navrhovalo dle dokumentu MV CR
nasledujici teSeni: ,,odvoldvdni starosty je pripustné pouze obcany na zdkladé
kvalifikovaného navrhu (soudem prezkoumatelného) pro zdvazné porusovani pravmich
povinnosti starosty, jez jsou stanoveny ¢i vyplyvaji z pravnich predpisii“.!'* Z uvedeného je
ziejmé, ze kupiikladu tento pfistup viibec hlasovani obCanli obce o odvolani starosty

v jakékoliv forme viibec nezminuje.
2.3.2.3 Fakultativni mistni referendum o dané otazce

Poslednim z instituti ozna¢ovanych jako mistni referendum je Volksbefragung dle § 38

hornorakouského obecniho ziizeni OO GO. Oproti predchozim dvéma zminénym

108 § 11a odst. 1 pism. b) zak. &. 369/1990 Zb.

109°§ 11a odst. 3 véta druhd zak. ¢. 369/1990 Zb.

110§ 13a odst. 3 pism. a) zak. &. 369/1990 Zb.

"' Srov. § 13a odst. 3 pism. b ) zak. &. 369/1990 Zb.

12 Informace o moznosti zavedeni p¥imé volby starostti v CR [online]. MVCR, 2011 [cit. 2020-08-24].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2?/clanek/informace-o-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-v-

Cr.aspx
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pfipadiim jde o referendum fakultativni, tedy vyvolané za ti¢elem fesSeni urcité predem

zakonem nestanovené otazky.
VyhlasSeni mistniho referenda

Mistni referendum ve smyslu Ceského mistniho referenda mutze vyhlasit v Hornim
Rakousku obecni zastupitelstvo.''® Cini tak bud’ z vlastni ville, nebo na zakladé zadosti.''*
Zadost o vypsani referenda miize podat kterykoliv opravnény voli¢ z obce. Dojde-li k
osobnimu podani vice zadosti ke stejnému tématu na obecnim ufad¢ v rozpéti ctyi tydnt
dnli pocinaje dnem zvefejnéni prvni zadosti, pocitaji se tyto zadosti jako podpis na

podporu ptivodni zadosti.!!

Postup je odlisny od upravy v fadé jinych zemi, jelikoz zadatel nemusi k Zadosti dokladat
petici s potfebnym poctem podpisi. Pocet potiebnych podpisi stejné jako otazku
pfedkladanou v referendu totiz stanovi aZ starosta a musi tak ucinit do jednoho dne od

podani zadosti o vypsani referenda.!'® Soucasné uréi nasledujici postup.

Ziskavani pottebného poctu podpisli na naslednou petici vyuzivd pomérné¢ unikatniho
a nezvyklého zplisobu ve srovnani s jinymi staty, kdy petici mohou z4jemci podepisovat

pouze ptimo v budové obecniho uradu.

Nejpozdéji tyden po vytvoieni zépisu o dosazeni potiebného poctu podpisti musi obecni
zastupitelstvo ur€it den referenda. Piipustnym dnem v tydnu je pouze ned¢€le nebo statni

svatek po uplynuti lhiity k sestaveni a zvefejnéni volebniho seznamu.'!”

Den referenda je oznamen starostou sou¢asné se znénim otazky v referendu.!'® Do dvou

tydnli ode dne oznameni dne konani referenda je zvefejnén volebni seznam.!"”

Pocet podpisii potiebnych pro vyhlaseni referenda

Pocet podpisii pottebnych pro vyhlaseni referenda se urci dle postupu obsazené¢ho v § 38

odst. 1 hornorakouského obecniho ziizeni OO GO. Postup se lidi podle poctu

113§ 38 odst. 1 00 GO

"4 Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. S. 73.
115§ 38 odst. 4 00 GO

116 § 38 odst. 3 véta druha OO GO

117.§ 38 odst. 5 00 GO

118°§ 38 odst. 7 véta prvni OO GO

119°8 38 odst. 7 véta druha OO GO
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opravnénych voli¢l v pfedchazejicich volbach do obecniho zastupitelstva nasledujicim

zplisobem.

- Obce do 1000 opr. volici pro piredchozi volby do zastupitelstva. Je zapotiebi
alespont 18% podpory referenda, pficemz v absolutnim poctu minimalné¢ 50
podpist 1 kdyby bylo nad 18 % a soucasné 150 podpisii je povazovano za
dostacujici pocet i kdyby bylo pod hranici 18 %.!2°

- Obce s 1000 az 10 000 opr. voli¢i pro predchozi volby do zastupitelstva. Je
zapotiebi alesponn 15% podpory referenda, pricemz podpora 900 podpisy je
v kazdém piipadé dostate¢na.'?!

- Obce s vice nez 10 000 opr. voli¢i pro predchozi volby do zastupitelstva. Je
zapotiebi alespot 9% podpory referenda, pfiCemz podpora 1400 opravnénymi

voli¢i z predeslych voleb je v kazdém piipadé dostatecna.'?
Otazka v mistnim referendu

V referendu smi byt polozena zjist'ovaci otazka, na kterou je mozno odpovédét ,,ano®, ¢i
123

(13

»ne; moznost volby mezi vice variantami feSené¢ho problému zdkon nezna.
Predmétem referenda nesmi byt otdzky jmenovani a volby organii obce, zélezitosti
zamé&stnancii obce a dale zaleZitosti souvisejici s konkrétnim spravnim rozhodnutim.'?*
Zakon oproti tomu nevylucuje otdzky souvisejici s mistnimi danémi jako naptiklad

dolnorakouska uprava zminéna v ptedeslé kapitole.

Pokud pii hlasovani je na volebni listek dopsano cokoliv jiného, nez odpovédi ,,ano®, ¢i
,,ne, je takova volebni listek dle zdkona neplatny.!?> Stejné tak jsou neplatné viechny
listky obsazené v jedné odevzdané obdlce, pokud se znéni odpovédi na nich 1isi.!*¢ Pokud
je v jedné odevzdané obalce obsazeno vice hlasovacich listki se stejnou odpovédi, nejsou

neplatnymi, nicméné se zapoctou jako hlas jeden.

120 § 38 odst. 1 bod 1. 0O GO
121§ 38 odst. 1 bod 1. 00 GO

122 § 38 odst. 1 bod 1. 00 GO

123 § 38 odst. 6 00 GO

124°§ 38 odst. 2 00 GO

125 § 38 odst. 8 véta prvni OO GO
126 § 38 odst. 8 véta druha OO GO
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Zavaznost mistniho referenda

Mistni referendum neni v Hornim Rakousku pro obecni organy zavazné. Rovnéz tak neni

stanovena minimalni potfebna G¢ast opravnénych voli¢i pro platnost referenda.'?’
Procesni tiprava mistniho referenda

Priibéh referenda #idi obecni volebni tiad a okresni volebni titady. U¢inné jsou mistni
volebni piedpisy pro volbu obecniho zastupitelstva.!?® Aplikuje se hornorakousky
volebni zakon LGBI. Nr. 82/1996. Tento ptedpis se vyuzije rovnéz jako podplrna obecna

tprava, neni-li v OO GO obsaZena uprava zvlastni.'?

Vysledek realizovaného referenda je vyhlasen starostou neprodlené poté, co je znam.'°

2.3.3 Burgenland

Hradsko (ném. Burgenland) je nejvychodnéji polozenou spolkovou zemi Rakouska a
rovnéz tieti nejmensi spolkovou zemi po Voralbersku na zapad¢ a sousedni Vidni.
Spolkova zemé Burgenland lezi podél hranice Rakouska s Mad’arskem a jejim zemskym

meéstem je Eisenstadt.

Pravni fad spolkové zemé& Burgenland zna celou fadu institutl pfimé demokracie.'®!
Referendum ve smyslu rakouského institutu Volksbefragung zminéného diive nalezneme

v Hradsku na zemské i1 mistni Grovni.

Na rozdil o jinych spolkovych zemi Rakouska, v Burgenlandu nalezneme pod ¢islem
LGBIL. Nr. 45/1981 ptimo zemsky zadkon o referendu: Gesamte Rechtsvorschrift fiir

Burgenlindisches Volksbefragungsgesetz.'>* Tento dopadd na institut zvany sice

127 Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. S. 74.

128 § 38 odst. 9 00 GO

129°8 38 odst. 10 00 GO

130§ 38 odst. 11 OO GO

B1 Legal Designs. The navigator to direct democracy [online]. [cit. 2020-08-24]. Dostupné z:
https://www.direct-democracy-navigator.org/legal _designs?query=Burgenland%2C+Austria (anglicky)
132 RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenlindisches
Volksbefragungsgesetz, Fassung vom 24.08.2020. In LGBL 45/1981. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000146
(némecky)
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Volksbefragung, jak je zfejmé jiz z ndzvu zakona, jedna se vSak o referendu na zemské,

nikoliv mistni urovni, které mize vyhlasit zemska vlada.'*?

Mistni referendum, které burgenlandsky pravni fad také zna, ma svoji pravni upravu ve
dvou zakonech. Prvnim je burgenlandské obecni zfizeni Burgenlindische
Gemeindeordnung 2003, LGBl Nr. 55/2003'3* (zkracené jen ,,BGO*). Podrobnéjsi
upravu mistniho referenda pak lze nalézt ve specidlnim zdkoné, kterym je Gesamte
Rechtsvorschrift fiir Burgenliindisches Gemeindevolksrechtegesetz, LGBI. Nr. 55/1988!°
(zkracené jen ,,BGVG®) a jehoz ndzev miizeme piekladat jako zdkon o zakladnich

pravech v obcich.

Ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi Rakouska se jedna o systematicky odlisny

ptistup k pravnimu zakotveni a Gipravé mistniho referenda.
2.3.3.1 Obecna uprava v burgenlandském obecnim z¥izeni

Zakladni Upravu mistniho referenda v Burgenladu nalezneme v sedmém oddilu druhé
hlavy druhé ¢asti BGO vénované Ucasti ob¢anl obce na jeji spravé. Vyjma referenda

upravuje tento oddil i pravo peticni ¢i lidovou inciativu.

Ustanoveni § 52 BGO uvadi, e v otazkach samostatné piisobnosti obce!*® miize byt
provedeno mistni referendu za ucelem zjisténi nazord obCanti o zakladnich otdzkach
ovlivitujicich chod obce, ve vécech planovani ¢&i realizace konkrétnich projekti.'’

Referendum lze usporadat pro celou, nebo pouze ¢ast obce!3®,

133 8 1 odst. 1 zni: ,,Za ucelem zkoumdni ville obcanii statu o zdkladnich otdzkdach realizace stdatu
a o planovani a projektovém planovani z nezavislé sféry cinnosti statu miize statni viada naridit populdrni
priizkum usnesenim.*

134 RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenlindische
Gemeindeordnung 2003, Fassung vom 24.08.2020. In LGBL 55/2003. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20000221
(némecky)

135 RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Burgenlindisches
Gemeindevolksrechtegesetz, Fassung vom 24.08.2020 . In LGBI. 55/1988. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000208
(némecky)

136 ném. ,,In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde*

137§ 52 odst. 1 BGO

138 Ném. ,,Ortsverwaltungsteil — v Rakousku je pomémé ¢asté sdruzeni nékolika vesnic do jedné obce.
Jednotlivé vesnice, které jsou soucasti jedné obce, se pak oznacuji pravé vyrazem Ortsverwaltungsteil. Dle
Ortsvorsteher.  Burgenland-recht.at  [online].  Eisenstad [cit. 2020-06-05]. Dostupné  z:
http://www.burgenland-

recht.at/A NeueGemOWebSite/06.Ortsvorsteher%20und%200rtsAusschuss/Ortsvorsteher.html  se  za
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Obecna uprava v BGO zahrnuje ustanoveni o vyhlaseni a zadvaznosti mistniho referenda.
VyhlaSeni referenda
Dle tpravy v BGO Ize vyhlésit mistni referendum z viile:

- zastupitelstva celé nebo Casti obce,

- starosty celé nebo ¢asti obce!*’,

- minimalné 20 % voli¢i opravnénych volit ve volbach do obecniho zastupitelstva,
- minimalné 20 % voli¢h opravnénych volit do samospravy ¢asti obce, nicméné

minimalné absolutni podet 50 z nich.!*
Referendum se vyhla$uje rozhodnutim obecniho zastupitelstva.'*!

Zavaznost referenda

Vysledek referenda je zdvazny coby pfedmét usneseni prislusného obecniho organu.'4?

2.3.3.2 Zvlastni uprava v zakoné o zakladnich pravech obci

BGVG upravuje mistni referendum v ¢asti III. pojmenované jednoduse Volksbefragung
Citajici 36 paragrafi mezi §§ 8 az 43. Devét oddilii této Casti upravuje v nasledujici

aspekty referenda:

- obecna ustanoveni (§ 8),

- referendum na zaklad¢ zadosti obCanti ¢i starosty (§§ 9—11a),
- pripravu referenda (§§ 12-21),

- postup hlasovani (§§ 22-30),

- obalky a hlasovaci listky (§§ 31-34),

Ortsverwaltungteil povazuje Cast obce, ktera se zfizuje za u€elem piimého zastupovani zajma obyvatel této
¢asti ve vécech samostatné piisobnosti obce. V Burgenlandu je obecni ufad povinen roz¢lenit spravni obvod
obce na jednotlivé casti. V cele casti Ortsverwaltungteil stoji predstavitel oznaCovany jako der
Ortsvorsteher jmenovany obecnim zastupitelstvem (der Gemeinderat), ktery je pomocnym organem
starosty obce (der Biirgemeister). V této Casti obce pak pusobi také mistni vybor oznacovany jako
Ortsausschuss. Uprava a ozna&eni z ni plynouci je platna pro Burgenland, v ostatnich spolkovych zemich
Rakouska a dale v Némecku je upravena samostatné.

139V gele celé obce stoji der Biirgemeister, v Cele jeji asti der Ortsvorsteher, ktery je starostovym
pomocnym orgdnem. Viz poznamka vyse.

140°§ 52 odst. 2 véta prvni BGO

141§ 52 odst. 2 véta druha BGO

142§ 52 odst. 3 BGO
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- platnost a neplatnost hlasovaciho listku, (§§ 35-37)
- ptredbézné Setfeni (§§ 38—39),
- vyhlaseni vysledka (§§ 40—43).

Zatimco obecna ustanoveni § 8 v podstaté reprodukuji obecnou Upravu obsazenou

v BGO, nésledujici oddily BGVG jiz pfindSeji vyrazné podrobnéjsi normy.
Referendum na zakladé Zadosti ob¢ani Ci starosty

VyhlaSeni referenda na zadost z komunity obanti umoziuje § 52 odst. 2 body 3 a4 BVG
a potvrzuje 1 § 8 odst. 3 pism. b) a ¢) zvlastni pravy v BGVG. Tento zakon obsahuje
1 naleZitosti takové zadosti. U€init ji mizZe pouze obCan opravnény volit do obecniho
zastupitelstva. Nasledné ji pfedlozi obecnimu tufadu a bude adresovat obecnimu

zastupitelstvu.'* Za bezvadnou se povazuje zadost, ktera obsahuje:

vyslovnou zadost o konani mistniho referenda,

- navrh otazky véetné¢ moznych rozhodnuti podle vysledku referenda,

- vysvétleni, zda se mé vyhlasit referendum pro celou obec, nebo jeji ¢ast,

- odivodnéni,

- identifikaci (jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu bydlist¢) osoby opravnéné
podat zadost coby zmocnénec zastupujici signatare zadosti a jejiho zastupce,

- osobni podpis opravnéné osoby a jejiho zastupce.!**

145 ;

Na kazdém podpisovém archu'* je uvedeno jméno a piijmeni, datum narozeni a adresa

bydlisté zadatele ve smyslu § 17 rakouského volebniho zdkona z roku 199246

stejné jako
jeho podpis.!*” Jednotlivé podpisové archy se ¢&isluji a pred prvnim podpisem musi

obsahovat:

- ptredmét referenda formulovany do podoby otazky,

- prohldSeni o pozadavku vyhlaSeni referenda v dané véci

143§ 9 odst. 1 BGVG

144§ 9 odst. 2 BGVG

145 Ném. Antraglisten

146 RAKOUSKO. § 17, Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir
Gemeindewahlordnung 1992, Fassung vom 24.08.2020. In LGBI 54/1992.
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000304
(némecky)

147§ 10 odst. 1 BGVG
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- aodavodnéni.'*®

Kazdy, kdo podepise podpisovy arch je oznaCovan jako zadatel (ném. der Antragsteller)
a miize se podepsat pouze jednou. ZapiSe-li se vicekrat, je jeho podpis platny, nicméné

zapoéten bude pouze jednou.'¥’

Pro rozhodnuti obecniho zastupitelstva o vyfizeni zadosti se stanovi lhiita Ctyi' tydni,
popftipadé osmi tydnu v ptipadech'°, kdy

- existuji odstranitelné vady zadosti'>!

- nebo neni naplnén pozadovany pocet podpisi z diivodu uznani casti z nich
neplatnymi. V takovém piipadé je zmocnény zastupce vyznam k doplnéni

chybéjiciho poctu podpisti ve 1hiité dvou tydni. !>

Zastupitelstvo je povinnosti Zadosti o vyhlaSeni referenda vyhovét, jestlize neni pfedmét
pozadovaného referenda v rozporu s omezenimi plynoucimi ze zdkona, viz vySe, spada
do samostatné plisobnosti obce a je naplnén pozadovany pocet podpist zadatelii stejné

jako naleZitosti zadosti vyse zmin&né.!*

V ptipadé, Ze vysSe uvedené pozadavky nejsou splnény nebo vySe zminéné vady
v zékonné 1huté odstranény je zadost o vyhlaSeni mistniho referenda zastupitelstvem

zamitnuta.'>*

Vydané rozhodnuti zastupitelstva je neprodlen¢ zaslano zmocnénému zastupci a rovnéz

zvefejnéno na piedni desce a v misté obvyklym zptisobem.'*

Stejné jako ob&ané miize zadost o vyhlaseni mistniho referenda podat i starosta obce. Cini
tak zaslanim vlastnoru¢né podepsané Zadosti obecnimu zastupitelstvu a pfedloZenim
obecnimu ufadu.'®® O Zadosti rozhodne zastupitelstvo do &tyf tydnl, v piipadé

odstranitelnych vad 7adosti do osmi tydnéi od dorudeni Zadosti obecnimu uiadu.'’

148 § 10 odst. 2 BGVG

149°86 10 odst. 3 BGVG

150 § 11 odst. | BGVG

51§ 11 odst. 4 BGVG

152§ 11 odst. 5 BGVG

153 8§ 11 odst. 2 BGVG

154§ 11 odst. 3 BGVG

155§ 11 odst. 6 BGVG

136§ 11a odst. 1 BGVG

157 § 11a odst. 2 véta prvni BGVG
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Rozpravé a rozhodovani zastupitelstva ve véci zadosti predsedd misto starosty
mistostarosta.'>® Pfijeti i zamitnuti zadosti ma obdobna pravidla jako v pfipadé zadosti
ob&ani. Rozhodnuti se zasila vedle zveiejnéni starostovi.'>® Starosta s zadosti disponuje

az do rozhodnuti zastupitelstva a miize uéinit zpétvzeti.'®

Priprava referenda

Jestlize zastupitelstvo obce zadosti vyhovi ¢i se samo usnese na vyhlaseni mistniho

referenda, vyhlasi jej do Ctyf tydnl nafizenim, které obsahuje:

datum konani mistniho referenda (nedéle nebo svatek do tfi mésicti od vyhlaseni),

otazku a moznosti odpovédi,

oblast hlasovani
161

a uzéavérku referenda, kterd nesmi byt diive, nez v den konani.
Aktivni hlasovaci pravo

Zicastnit se hlasovani v mistnim referendu jsou v Burgenlandu opravnéni vSichni ob¢ané
obce, ktefi nejpozdéji v pribchu hlasovaciho dne dosdhli véku 16 let. V ptipadé, Ze
probiha referendum pouze v ¢asti obce, musi mit voli¢ v této casti trvaly pobyt, aby byl
opravnén hlasovat.!6? Za i¢elem konéni referenda se sestavuji volebni seznamy voliéa,
proti jejichz obsahu miiZe byt vzneSena namitka at’ uz ve véci nezatazeni volice, ¢i naopak
zatazeni osoby neopravnéné k hlasovani.'®> Namitky se podéavaji jednotlivé pro kazdy
ptipad obecnimu ufadu, ktery vyrozumi dotenou osobu a ta ma tfi dny na vyjadieni, kdy
se miize proti namitce odvolat. Obecni Ufad pak o jejim odvolani rozhodne do deseti

dl’lfl 164
Priabéh hlasovani

Nejpozdéji Etrnact dni pred samotnym hlasovanim musi obecni volebni Ufad stanovit

volebni okrsky a ¢as, kdy budou otevieny volebni mistnosti.'®® Ve stejné 1hiité vymezi

158 § 11a odst. 2 véta druha BGVG
159§ 11a odst. 6 BGVG

160§ 11a odst. 7 BGVG

161§ 12 BGVG

1628 14 BGVG

163 § 17 odst. 1 BGVG

164§ 18 BGVG

165§ 22 odst. 1 BGVG
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obecni volebni ufad i zakdzané zony. V nich je po dobu hlasovani zakézano nejen
provadét jakoukoliv reklamu souvisejici s hlasovéni, ale také nosit zbrané, oslovovat
voli¢e apod.!®® Pravni ¥ad Burgenladu neznid moznost korespondenéniho &i jiného
automatizovaného ¢i distan¢niho zpiisobu hlasovani, vyjma piipadu, kdy osoby upoutané
na lizko mohou hlasovat mimo svoji ur¢enou volebni mistnost po piedchozi zadosti.
Pouze nevidomym pak umoziiuje hlasovat v doprovodu ve volebni mistnosti, ostatni musi
provadét hlasovani osobné a samostatné, z mistnosti jsou vylouceny vSechny osoby bez

aktivniho hlasovaciho prava.'¢’

Obalky a hlasovaci listky a jejich neplatnost

Hlasovaci listek se do volebni urny odevzdava v tiedni obalce dané barvy a tvaru bez
jakéhokoliv textu na ni.'®® V ¢em je burgenladska tprava velice konkrétni je velikost
hlasovaciho listku udanéd rozméry pfiblizn¢ 21 x 15 centimetrd, poptipadé nasobek této

velikosti. !¢

Dale musi listek obsahovat:

- napis ,,oficialni hlasovaci listek* a ,,referendum* s datem hlasovani;

- otazku, kterd ma byt voli¢im ptedlozena k hlasovani;

- pod otdzkou na levé stran¢ slovo ,,ano* a vedle n¢j kruh a na pravé strané slovo
,»he‘ s ptislusnym kruhem pro volbu;

- nebo prehled jinych moznych odpovédi, mezi kterymi musi byt fadné odliSeno.
Vyhlaseni vysledkii referenda

Vysledky oznami obecni volebni ufad okamZité po jejich zjisténi a zvetejni u volebni
mistnosti na Gfedni dece a dal§im v misté obvyklym zplsobem.!”® Proti zvefejnénému

vysledku poté mohou byt podany namitky, které mize vznést:

- zplnomocnény zastupce politického wuskupeni zastoupeného v obecnim
zastupitelstvu,

- zplnomocnény zastupce iniciatora,

166 § 25 BGVG
167 § 29 BGVG
168 § 31 odst. 1 BGVG
169 § 32 odst. 2 BGVG
170 § 40 BGVG
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- starosta.!”!

Namitka mtze byt vznesena pro podezieni na chybu pfi s¢itani hlas nebo pro podezieni

nezakonného postupu béhem hlasovani.
2.3.4  Viden

Ve Vidni, ktera je hlavnim méstem Rakouska upravuje mistni referendum coby obecna
norma tamni méstské zfizeni.!”? Konkrétni upravu obsahuji ustanoveni § 112a az § 112d
pro institut zvany ,,Volksbefragung®, tedy referendum a § 112e az § 112h pro tzv.
., Volksabstimmung* ve smyslu plebiscitu.!”® Zvlastni upravu pak obsahuje videiiska
zakon o mistnim referendu ,,Wiener Volksbefragungsgesetz*, ktery pochazi jiz z roku

1979.174
2.3.4.1 Vyhlaseni mistniho referenda a rozsah jeho piisobnosti

Mistni referendum miize byt ve Vidni vyhlaseno v otazkach samostatné piisobnosti pfimo
obecnim zastupitelstvem, nebo na zaklad¢ zadosti alespoil 5 % obcant opravnénych volit

v poslednich volbach do obecniho zastupitelstva.'!”

Z pusobnosti referenda jsou vynaty otdzky souvisejici mistnimi danémi a poplatky,
ufednimi zalezitostmi a jakékoliv protiustavni a nezdkonné navrhy. Odpovédi na otazku
poloZenou v referendu mohou byt i rizné varianty feSeni daného problému, nikoliv pouze

odpovédi ,,ano* a ,,ne.!"

Mistni referendum mutze ve Vidni probéhnout i v ¢asti obce, kterou ale musi obecni

zastupitelstvo jasn€ vymezit pii vyhlaSovani referenda.

71§ 41 BGVG

172 Vienna, Austria, local Plebiscite [ATP] - Volksbefragung . The navigator to direct democracy [online].
[cit. 2020-08-24]. Dostupné z: https://www.direct-democracy-navigator.org/legal designs/vienna-austria-
local-plebiscite-atp-volksbefragung (anglicky)

173 RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener Stadtverfassung,
Fassung vom 24.08.2020 (,,videfiské méstské ziizeni”). In LGBI. 28/1968. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrW &Gesetzesnummer=20000308 (némecky)

174 RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener
Volksbefragungsgesetz, Fassung vom 24.08.2020. In LGBI. 05/1980. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=LrW &Gesetzesnummer=20000325 (némecky)
175 C1. 112a videfiského méstského ztizeni

176 C1. 112a odst. 5 videfiského méstského ziizeni
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Pti vyhlasovani referenda plati, ze starosta rozhoduje o datu konani do Ctyt tydnti od
rozhodnuti o kondni obecnim zastupitelstvem ¢i piijeti zddosti obCand s dostatecnym
poctem podpist. K vyhlaseni tak postacuje samotna zadost a neni tfeba dalsiho kroku ze
strany obecniho zastupitelstva jako v jinych statech, kde je zadost v nékterych ptipadech

pouze podnétem, o kterém rozhoduje zastupitelstvo.!”’

Mistni referendum ve Vidni nelze vyhlésit nejen na den konéni voleb, ale dokonce ani

mésic predtim a jeden mésic poté.!”®
2.3.4.2 Vysledky mistniho referenda

Vysledek referenda se zveiejiiuje v Gifednim véstniku mésta Vidné.!” Dale se zasil4 ke

zpracovani obecnimu zastupitelstvu.

Vysledek referenda neni ve Vidni pro obecni zastupitelstvo zdvazny a jde tak

o referendum poradni.

24 Polska republika

Mistni referendum v Polsku je upraveno zédkonem na celostatni urovni obdobné jako
v Ceské republice. Odlisnosti ale je, Ze jej upravuje jak zakon o mistnim referendu, tak
obecni zfizeni. Pravni zaklad mistniho referenda je poloZen jiz na ustavni urovni v polské
Gistavé ze dne 2. dubna 1997'%, konkrétné v jejich ¢lancich 4 a 170. Clanek 4 lze chéapat
jako zaklad mistniho referenda, jelikoz zminuje suverenitu lidu (pfesnéji narodu) a pivod
veSkeré moci ve statu od néj. Dle tohoto ustanoveni se narod na vladnuti podili skrze své
zastupce nebo pfimo. Clanek 170 polské ustavy oproti tomu jiz doslovné zmifiuje mistni
referendum. Clenové samospravného spoletenstvi mohou dle n&j rozhodovat v referendu
o vécech samostatné pusobnosti ¢i ve véci odvolani volen¢ho orgdnu samospravy.
Pravidla a postup pro provadéni referenda dle ¢lanku 170 polské ustavy stanovy zvlastni

zakon.

177.C1. 112b odst. 1 videfiského méstského ziizeni
178 C1. 112b odst. 2 videtiského méstského ziizeni
17 C1. 112¢ odst. 1 videfiského méstského ziizeni
180 POLSKO. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 1. [cit.
2020-06-15] Dostupné také z: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483

(polsky)
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Zvlastni zakony provadéjici toto ustanoveni jsou dva. Prvnim je polské obecni ztizeni
oznacované jako ustawa o samorzgdzie gminnym z 8. bfezna 1990 publikované
v konsolidovaném znéni 22. inora 2019 (déle jen ,,polské obecni zfizeni®).!8! Tento
zékon upravuje obligatorni referendum o zaloZeni, slouceni, rozdéleni ¢i zruseni obce!®?,

183

déle referendum o odvolani starosty!®? a taktéZ referendum o vypsani mistni dang.'®*

Obecné mistni referendum zminuje ¢lanek 11 polského obecniho ztizeni.

Druhym specidlnim zakonem je zakon o mistnim referendu z 15. zatfi 2000 polsky
oznacovany jako ,,Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym* (dale jen
,,polsky zakon o mistnim referendu).'®*> 80 &lankd zakona bylo naposledy zvefejnéno

v konsolidovaném znéni sdélenim marsalka polského sejmu 23. dubna 2019.

Tento zvlastni zdkon neupravuje pouze zakladni ustanoveni o referendu upravu referenda
z vile obecni samospravy i z vile obcanti, ale rovnéz otazky souvisejici s kampani pred
referendem, jejim rozpoctem, financovadnim referenda i procesni upravu referenda.

Polsky zakon o mistnim referendu tak nabizi ob$irn€jsi Gpravu nez je zvykem v jinych

statech a upravuje i otdzky Easto oSetfené obecnymi volebnimi zakony. '8

Mistni referenda zakotvend v polském pravnim fddu mizeme dle zminéné pravni Gpravy
rozdélit na obligatorni vychézejici z polského obecniho ztizeni a dalsi fakultativni podle

polského zédkona o mistnim referendu.

V otazce povinnosti vypsat referendum ex lege se tak nabizi srovnani s Hornim

Rakouskem.
Obligatornimi rozumime:

- mistni referendum o zaloZeni, slouéeni, rozdéleni ¢i zruseni obce,'®’

181 POLSKO. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lutego 2019 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie gminnym (,,polské obecni ziizeni®). [cit. 2020-
06-15] Dostupné také z: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000506 (polsky)
182 (1. 4¢ polského obecniho ziizeni

183 C1. 28¢ polského obecniho ziizeni

184 C1. 54 polského obecniho ziizeni

185 POLSKO. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 kwietnia 2019 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o referendum lokalnym (,,polsky zakon o mistnim
referendu®). [cit. 2020-06-15] Dostupné také z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000741 (polsky)

186 Viz napiiklad nékteré spolkové zemé Rakouska, kde mistni referendum ani neupravuje samostatny
zakon a tamni obecni ¢i méstska zfizeni Casto odkazuji na zdkony o volbach do obecnich zastupitelstev.
187 C1. 4¢ polského obecniho ziizeni
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- mistni referendum o odvolani vedouciho obecniho ufadu,'8®

- areferendum o sebezdanéni ob&ant obce.'®’

Oproti tomu fakultativnimi rozumime néktera referenda podle polského zakona o mistnim
referendu zminénd nize. Tento zdkon nabizi jak zvlaStni Gpravu k zminénym obligatornim

1824 %

typtim referenda, tak pfinaSi moznost vypsat referendum v dalSich vécech.
Za fakultativni referendum tak mizeme povazovat mistni referendum:

- ve véci feSeni obecnich zalezitosti spadajicich do jeji samostatné plisobnosti
- a vdalsich dulezitych vécech tykajici se socidlnich, ekonomickych nebo

kulturnich vazeb spole¢nych obfanim obce.

Polsky zakon o mistnim referendum pak ptesnéji uvadi, ze mistni referendum, které

zjevné spada do jeho plisobnosti 1ze vyhlasit v obci v nasledujicich pfipadech:

- ve véci odvolani samospravného organu té obce,

- ve véci feSeni obecnich zalezitosti spadajicich do jeji samostatné piisobnosti,

- v dalSich dilezitych vécech tykajici se socialnich, ekonomickych nebo kulturnich
vazeb spole¢nych obcantim obce

- adale také o odvolani wajty

- ¢&i o samozdanéni ob¢anti obce. !’
2.4.1.1 Mistni referendum o zaloZeni, slouceni, rozdéleni ¢i zruseni obce

Mistni referendum o zaloZeni, slou¢eni, rozdgleni &i zruseni obce!®! je vyhlaovéano podle
¢l. 4c bodu 1. polského zdkona o obcich. Dalsi upravu nalezneme v polském zakoné
o mistnim referendu, na ktery polské obecni zfizeni ale ve vySe zminéném ustanoveni
nijak neodkazuje. Konkrétné se jednd o ¢lanek 11 polského zakona o mistnim referendu.
Podle bodu 1a tohoto ¢lanku miize iniciativou o vypsani takového referenda usilovat
nejméné 15 obcCant s aktivnim volebnim pravem do zastupitelstva obce. Dale se jiz
polsky zékon o mistnim referendu o tom druhu referenda samostatné nezminuje, nicméné

je zjevné, Ze obecna ustanoveni zdkona se na referendum jako takova aplikuji.

188 C1. 28¢ polského obecniho ziizeni

189 (1. 54 polského obecniho ziizeni

190 C1. 2 polského zékona o mistnim referendu

Y1 Polsky ,utworzenia, polgczenia, podziatu izniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy*
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2.4.1.2 Mistni referendum o odvolani organu

Cléanek 28c polského obecniho ziizeni zakotvuje moznost odvolani vedouciho obecniho

uradu na zakladé zadosti dle ¢lanku 28b tohoto zakona.

Vedouci obecniho ufadu je v Polsku oznacovan vyrazem ,,wdjt, ktery byva piekladan
také jako rychtar. Nejedna se o starostu, ktery se polsky oznacuje jako ,,burmistrz“ nebo
,prezydent miasta®. Wojt v dne$nim Polsku vykonava usneseni zastupitelstva obce!®?

a dalsi tikoly stanovené zakonem.'** Je vykonnym organem obce. Mezi jeho ukoly patfi:

- ptiprava navrhll usneseni zastupitelstva obce,

- ptiprava dokumenti souvisejicich s rozvojem obce,

- stanoveni zpiisobu realizace usneseni pfijatych zastupitelstvem,
- sprava méstského majetku,

- plnéni rozpoctu,

- personalni fizeni vedoucich zaméstnancii obce.!'**

Upravu organu wojty nalezneme v ¢lanku 26 a nasledujicich polského obecniho zfizeni,

kde se rovnéz objevuje jedind zminka o referendu v této véci.

V referendu na zaklad¢ lidové iniciativy 1ze rozhodovat také o odvolani starosty ¢i celého

obecniho zastupitelstva.'®’

Referendum o odvolani organu obce nelze realizovat pfed desetimési¢ni lhity ode dne
konani poslednich voleb nebo posledniho referenda v této véci a dale pokud by se mély
v ptipadé kladného vysledku referenda konat volby do osmi mésicti pied koncem

funkéniho obdobi odvolavaného zastupce ¢i organu.
2.4.1.3 Mistni referendum o sebezdanéni ob¢anu obce

Polské obecni zfizeni pfipousti, Ze mezi pifijmy obce muze patfit i sebezdanéni jejich

ob¢anti'?®.17 Z4kladnim principem sebezdanéni mistni dani je, Ze ob&ané o jejim vypsani

192 Polsky ,,rada gminy*

193 DOLNICKI, Bogdan. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz. 2. Wolters Kluwer, 2018. ISBN
9788381244473.

194 Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz

195 C1. 5 polského zakona o mistnim referendu

196 Polsky ,,samoopodatkowania mieszkarcow™

197 C1. 54 polského obecniho ztizeni
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rozhoduji sami v konaném mistnim referendu. V tomto sméru odkazuje ustanoveni
obsazeni v polském obecnim zfizeni na ,,art. 2 ust. 2 pkt 2 polského zakona o mistnim
referendu, které zakotvuje v tomto zvlastnim zdkoné moznost konani mistniho referenda

v takové véci.!”® Dalsi postup se proto fidi timto zvIa§tnim zdkonem.
2.4.1.4 Zvlastni aprava polskym ziakonem o mistnim referendu

Polsky zakon o mistnim referendu obsahuje procesni tipravu referenda, které je zvlastni
Gpravou ve vztahu k polskému volebnimu zakonu zroku 2011'° aplikovanému

podptirng. 2%

Podle tohoto zdkona jsou opravnénymi osobami k ucasti v mistnim referendu vSechny
osoby, které maji trvaly pobyt v dané obci a jsou opravnéné volit do obecniho
zastupitelstva.?’! Otazka ptedkladana v referendu miize misto moznosti ,,Ano* a ,,Ne*

obsahovat také varianty, ze kterych voli¢ vybira.?%?
Podnét k vypsani referenda

Referendum mutize byt vyhlaseno nejen ex lege jako v ptipadé slucovani ¢i rozdélovani
obci, jak bylo zminéno dfive, ale také z viile obecniho zastupitelstva ¢i na zdkladé lidové
iniciativy, pfi¢emz referendum o odvolani orgdnu obce 1ze pied koncem jeho funkéniho

obdobi vyvolat pravé jen na zakladé iniciativy.?*?

Z podnétu organu mistni samospravy muze byt vypsano referendum jeho usnesenim,
které musi obsahovat otazky pro referendum, datum jeho konéni, vzory hlasovacich karet
vcetné téch pro nevidomé a harmonogram piipravnych ¢innosti souvisejicich s konanim
referenda.?’* Usneseni musi byt okamzit& zvefejnéno zplisobem v misté obvykly obdobné

jako jakékoliv jiné a dale se vydava v periodiku piislusného vojvodstvi.?®

198 1. 2 odst. 2 bod 2)

199 POLSKO. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. [cit. 2020-06-15] Dostupné také z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112Lj.pdf (polsky)

200 C1. 1 polského zékona o mistnim referendu

201 C1. 3 polského zakona o mistnim referendu

202 (1. 2 odst. 3 polského zakona o mistnim referendu

203 C1. 5 polského zakona o mistnim referendu

204 C1. 9 polského zakona o mistnim referendu

205 C1. 10 polského zékona o mistnim referendu
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Podat lidovou iniciativu s cilem iniciovat mistni referendum mutize nejméné 15 obcanti
s volebnim pravem do samospravného organu, v piipade obci pak postacuje 5 obcantl.
Dale miize zadost podat socialni organizace s pravni osobnosti ve smyslu polského
spravniho tadu (pol. ,,Organizacja spoteczna*), ktera je z ¢asti obdobou ¢eského spolku
a jejiz predmét Cinnosti se shoduje alespoii s ¢innostmi provadénymi obci.2’® Jedna se
o pocet osob, které¢ podavaji podnét a az na jeho zékladé mulze zacit sbér podpisti na
podporu referenda. Mezitim ale musi starosta obce potvrdit ptijeti iniciativy a do 14 dna
zadatelim ptedlozit poCet obyvatel opravnénych v referendu volit tak, aby Zadatelé

vedéli, kolik podpist je tfeba pro podporu referenda ziskat.

Relativni pocet podpist potifebnych na podporu iniciativy pro konani mistniho referenda

je u obce tvoten hodnotou 10 % jejich obyvatel s hlasovacim pravem.?"’

Konani referenda

Obdobné¢ jako naptiklad ve Finsku se polské mistni referendum nesmi konat soucasné
s volbami snémovnimi, sendtnimi ¢i prezidentskymi a volbami do Evropského
parlamentu. Toto omezeni se vSak nevztahuje na volby dopliiovaci, pred¢asné a dalsi dle

zakona.?

Referendum z viile obecniho zastupitelstva se kona v nepracovni den nejpozdéji 50 od
zvefejnéni usneseni o jeho kondni v periodiku vojvodstvi.’” V ptipadg, Ze rozhodnuti
o konani referenda napadne opravnény vojvoda a jeho rozhodnuti je napadeno stiznosti
pred spravnim soudem, kona se referendum nejpozdéji 50 dnd od pravni moci rozsudku

soudu o jeho konani, je-li jim referendum potvrzeno.>!°
Kampai predchazejici hlasovani

Na rozdil od Upravy mistniho referenda v jinych statech je ptimo v polském zakoné
o mistnim referendum jedna kapitola o jedendcti ustanovenich vénovana pravidlim pro
kampan pfedchazejici referendu, kterou mohou potadat a financovat piiznivci nékterého

z navrhi 1 obecni samosprava.

206 (1. 11 polského zakona o mistnim referendu

207 (1. 4 polského zékona o mistnim referendu

208 1. 8 polského zakona o mistnim referendu

209 C1. 10 odst. 2 polského zékona o mistnim referendu
210 C1. 10 odst. 3 polského zékona o mistnim referendu
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Kampan podle zdkona slouzi primarné k objasnéni s podstatou feSené¢ho problému
samospravnym organem, ktery o konani referenda rozhodl, a dale pfedstaveni nazora
iniciatorti referenda ¢i mistnich politickych uskupeni.?!! Soucasné plati, ze Elenové
organll samospravy se nemohou ucastnit kampané financované z vefejnych prostredkd,

jde-li o kampaii v mistnim referendum o odvolani samospravného organu obce.?!?

Kampan se povazuje za zahdjenou dnem piijeti usneseni o kondni referenda a konci
24 hodin pted zacatkem samotného hlasovani. Zakon stanovi v souvislosti s kampani

nasledujici omezeni:

- zékaz provadéni kampané v budovach ufadi, statni spravy i samospravy a soudu;

- zékaz kondni kampan¢ na pracovistich takovych zplisobem, ktery by narusoval
jejich fungovani,

- zdkaz provadét kampan mezi vojenskymi a policejnimi jednotkami i dalSimi

organiza¢nimi jednotkami podiizenymi ministerstvu narodni obrany.?!3

V Polsku plati také zdkaz svolavani shromazdéni, privodi ¢i jinych forem demonstraci
¢i agitace v obdobi od konce kampané 24 hodin pfed zaatkem hlasovani az do konce
hlasovéni. Tento zakon se vztahuje i1 na Sifeni letakll a pfedndSeni projevil nejen v okoli
volebnich mistnosti, ale obecné.?!* Ve stejny ¢as plati zékaz zvefejhovat prizkumy
vefejného minéni v souvislosti s referendem.?!> B&hem celé kampané pak plati zdkaz
potadani loterijnich her jako je tombola, ve kterych by byly penézni ceny nebo predméty,

s hodnotou vyssi nez hodnota malych predmét bézné pouzivanych pro reklamni tcely.?!¢

Propagacni materialy lze na soukromé nemovitosti umistovat a vyvésovat pouze se
souhlasem vlastnika.?!” Takové materialy, na které je uvedeno, kdo je jejich piivodcem,

jsou chranény zakonem.?!®

Financovani referenda

211 (1. 28 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
212 (1. 28 odst. 2 polského zakona o mistnim referendu
213 (1. 29 polského zakona o mistnim referendu
214 (1. 29 odst. 3 polského zakona o mistnim referendu
215 C1. 32 polského zakona o mistnim referendu
216 1. 31 polského zakona o mistnim referendu
217 C1. 34 polského zakona o mistnim referendu
218 1. 33 polského zakona o mistnim referendu
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Veskeré financovani referenda je veifejné.?’® Naklady na uspofddani referenda jsou
hrazeny plné z vetejného rozpoctu samospravného celku, tedy obce, ve které mistni
referendum probiha.??° To neplati v piipadé nakladi na volebni komisi pfi referendu
o odvolani samospravného organu. Tehdy hradi naklady stit ze svého rozpoctu.??!
Samospravny organ také musi do tfi mésicii ode dne konani referenda sestavit ucetni
zavérku o rozpoctovych vydajich vzniklych v souvislosti s konanim referenda. Nasledné

ji predlozi vykonny organ obce na zasedani obecniho zastupitelstva.???

Néklady, které vzniknou iniciatoru referenda, jsou hrazeny jeho osobou pln¢ z vlastnich
zdroji.* Iniciator referenda navic doslova nesmi pfijimat prostiedky a tyto mu nesméji

byt pfevedeny:

ze statniho rozpoctu ¢i rozpocétu samospravné jednotky nebo od vefejnopravni

pravnické osoby, to plati i pro nepené&zitd plnéni’?*;

- od statni organizacni jednotky;

- od fyzickych nebo pravnickych osob cerpajicich v poslednim roce dotaci ze
statntho rozpo¢tu ¢i zrozpoctu uzemniho samospravného celku, vyjma
politickych stran;

- od osob, kter¢ nemaji trvaly pobyt v Polsku, s vyjimkou polskych obcanti
pobyvajicich trvale v zahranici;

- od cizinct pobyvajicich na izemni Polské republiky;

- od pravnickych osob, které nemaji sidlo na izemi Polské republiky;

- od dalSich subjektli, které nemaji sidlo v Polsku, ale maji schopnost uzaviit
smlouvu a nabyvat z ni prava a povinnosti;

- od pravnickych osob, ve kterych se UcCastni zahrani¢ni osoby, vyjma vefejné

obchodovanych spolecnosti;

219 C1. 39 polského zakona o mistnim referendu

220 (1. 40 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
221 (1. 40 odst. 4 polského zdkona o mistnim referendu
222 (1. 41 polského zékona o mistnim referendu

223 C1. 42 polského zékona o mistnim referendu

224 C1. 43 odst. 2 polského zakona o mistnim referendu
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- od zahrani¢nich diplomatickych misi, ambasad ¢i konzulati a také od
mezinarodnich organizaci a dalSich zahrani¢nich zastoupeni uzivajicich

diplomatickych vysad.??®

Jednani v rozporu s vySe uvedenym je sankcionovano a povazuje se za prestupek, jak je

uvedeno dale.

Financuje-li kampan na podporu referenda politickd strana, dopada na ni pii tomto
zvlastni uprava obsazend v polském zakoné o politickych stranach ze dne 27. Cervna
2017.2%¢

Polsky zédkon o mistnim referendu podrobné upravuje i dals$i pravidla dopadajici na
iniciatora referenda a jeho zastupce. Zastupce iniciatora tak musi sestavit a do tfi mésicti
ptedlozit ucetni zavérku vydajl a piijmul v souvislosti s pofadanim kampané k referendu.
Zavérka se predklada vykonnému organu mistni samospravy.??’” Pouze tehdy, je-li
predmétem referenda odvolani voleného zastupce ¢i organu, predklada iniciator ucetni
zavérku volebni komisi.?”® V piipadg, Ze iniciator ziskd na podporu referenda vice
prosttedkll, nez vyuZzije, tedy naklady neptevysi pfijmy a zistal by v zisku, musi tyto
piebytky vénovat charitativni organizaci. Neudini-li tak, dopusti se piestupku, viz dale.??’
Doklady o financovani kampané na podporu referenda je povinen po dobu alespoii 12 ode

dne referenda uchovavat zastupce iniciatora.>*
Volebni komise

Nejpozdéji 25 dni pied konanim referenda je jmenovéana uzemni komise. Vedle ni plisobi
béhem referenda jeSt€ volebni komise v jednotlivych volebnich obvodech. Uzemni
komise je jmenovana volebnim komisafem v piipad¢ referenda o odvolani voleného
P 1 . : . - 231
organu Ci zastupce, v ostatnich piipadech je jmenovana obecnim zastupitelstvem.=>" Do

takové komis ale volebni komisaf navrhne stejny pocet €lentt tzemni komise jako

225 (1. 43 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
226 (1. 43a polského zakona o mistnim referendu

227 (1. 44 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
228 (1. 45 polského zakona o mistnim referendu

229 C1. 46 polského zakona o mistnim referendu

230 (1. 48 polského zékona o mistnim referendu

231 C1. 49 odst. 2 polského zékona o mistnim referendu
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vykonny organ obce i iniciator referenda.?*?> Clenem takové komise ze zakona nesmi byt

¢len vykonného obecniho orgénu, iniciator referenda ani jeho zastupce.
Uzemni komise ¢ita Sest az $estnact ¢lent, obvodni $est az deset ¢lend.?*?

Vykonny organ obce 1 iniciator referenda mohou za sebe nominovat jednoho ¢lena
uzemni iobvodni volebni komise, ktery ma pravo byt pifitomen pii vSech tkonech

provadénych volebni komisi a vznaset ptipominky.?3*

Hlasovaci listky

Tisk potiebného poétu hlasovacich listkii v Polsku nafizuje uzemni komise.?>> Volebni

listek obsahuje nasledujici udaje:

- oznaceni referenda, nazev organu, ktery se rozhodl uspotradat referendum, datum
referenda;

- otdzka nebo otazky nebo varianty feSeni zalezitosti, ktera je predmétem referenda,
v piipad¢ otazky pak pole pro odpovédi Ano a Ne;

- pokyny pro hlasovani;?*

Hlasovaci listek musi byt jednostranny.?’
Vysledky a platnost referenda

Mistni referendum je v Polsku platné za podminky, Ze se jej zGc€astnilo alespoit 30 %
opravnénych voli¢ti.?*® To se nevztahuje na piipad, kdy je v referendu rozhodovano

rorw

o odvolani volen¢ho organu ¢i zastupce. Tehdy je k platnosti referenda zapotiebi ucasti

alespoti ¥ pétin opravnénych voli¢a.?”

V platném referendu je ispéSnou moZznost, ktera obdrzela vice nez polovinu odevzdanych

platnych hlasi.>*® Za neplatny se povazuje hlasovaci listek, na kterém byla zvolena vice

232 (1. 50 odst. 1 véta prvni polského zakona o mistnim referendu
233 (1. 50 odst. 2 polského zakona o mistnim referendu

234 (1. 51 polského zakona o mistnim referendu

235 (1. 52 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu

236 (1. 53 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu

237 (1. 53 odst. 2 polského zakona o mistnim referendu

238 CI. 55 odst. 1 polského zékona o mistnim referendu

239 C1. 55 odst. 2 polského zékona o mistnim referendu

240 C1. 56 polského zékona o mistnim referendu
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nez jedna moznost nebo naopak zadnd moznost ¢ odpovéd.?*! Neplatné jsou rovnéz
listky, které nebyly vydany ufedni autoritou a nenesou pecet s oznacenim daného
volebniho okrsku.?*?> Naopak vliv na platnost listku nema piipisovani dalsich

komentaia. >+

Po ukonceni hlasovani vypracuje ve trojim vyhotoveni okrskovd komise zpravu

o vysledcich hlasovani, ktera obsahuje pocty:

osob opravnénych volit;

- osob, kterym byly vydany hlasovaci listky;

- listkd vyjmutych z urny;

- neplatnych listkt;

- platnych listkd, tj. pocet lidi, ktefi se platné zacastnili hlasovani;

- neplatnych hlast;

- platnych hlasi;

- platnych hlasti odevzdané pro jednotlivé odpoveédi na danou otazku nebo pro

jednotlivé varianty.?*

Nésledné zpravu vlastnorucné podepisi vSichni ¢lenové okrskové komise. Ti maji také
pravo vznaset k pribéhu a vysledku hlasovani ptipominky. Po dokonceni zpravy je ihned

zvefejnéna na misté piistupném vefejnosti a také zaslana izemni komisi.>*’

Predseda okrskové komise poté vSechny dokumenty spojené s hlasovanim zapeceti do

obalky. 24

Piedseda izemni komise ihned po obdrZeni informaci ode vSech okrskovych komisi

oznami vysledky prob&hlého mistniho referenda.?*’

241 (1. 57 polského zakona o mistnim referendu
242 (1. 58 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
243 (1. 58 odst. 2 polského zakona o mistnim referendu
244 (1. 59 odst. 1 polského zakona o mistnim referendu
245 C1. 60 polského zakona o mistnim referendu
246 C1. 61 polského zakona o mistnim referendu
247 C1. 62 polského zakona o mistnim referendu
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Ve lhaté sedmi dnit mize kazdy opravnény voli¢, ktery mohl hlasovat v prob&hlém
referendu, podat protest, pokud podle n¢j doslo k poruseni zékona, které mohlo mit

vyznamny dopad na vysledek referenda.?*3

Okresni soud pfezkouma tento protest ve lhtité ¢trnacti dnt ode dne jeho podani za Gcasti
toho, kdo jej ¢ini, zastupce prislusné izemni komise a v piipad¢, Ze se jedna o referendum

o dovolani voleného zastupce ¢i organu tak rovné€z za ptitomnosti volebniho komisare.
Prestupky souvisejici s mistnim referendem

Oproti jinym zékoniim o mistnim referendu v Evrop¢, nicméné obdobn¢ jako ¢esky zékon
o mistnim referendu ve svém § 56, upravuje polsky zakon o mistnim referendu piestupky
souvisejici s referendem a jeho pribéhem. Zatimco Ceska uprava postihuje umyslny
podpis listiny vice neZz jednou a podpis listiny neopravnénou osobou, polska uprava
souvisi predevsim s polskymi specifiky zdkona o mistnim referendu, jako jsou pravidla

pro vedeni kampané¢ pted referendem.

Prestupku se dle polského zakona o mistnim referendu dopusti, kdo:

shromazd’uje podpisy osob podporujicich podani navrhu na uspotadani referenda

v rozporu se zakonnou Upravou;

- vede kampaii za referendum a poruSuje tim vyse popsané zékazy;

- zvetejiiuje vysledky prizkumi vefejného minéni tykajici se pfedpokladaného
vysledku referenda ¢i prizkumy vetejného minéni provedené v den hlasovani,

- poskytne inicidtoru referenda, nebo za n¢j piijme penézni prostiedky v rozporu se
zakonem (viz vyse);

- zastupce iniciatora, ktery nepod4a ve lhaté zpravu o financovani kampané
v referendu finanénimu Gfadu dle zakona;

- mapiebytek financi ziskanych na podporu referenda a v souladu se zdkonem tento

prebytek neposkytne na charitativni uéely.>*

V uvedenych piipadech se ptestupek tresta pokutou.

248 C1. 66 polského zakona o mistnim referendu
24 Clanky 68 az 73 polského zakona o mistnim referendu
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2.5 Mad’arska republika

Mistni referendum v Madarské republice (madarsky ,,Helyi népszavazdsok“*°) je
zakotveno v samostatném zakon¢ oznacovaném jako ,,.zdkon o referendu, evropské
obcanské iniciativée a procesu referenda (dale jen ,madarsky zdkon o mistnim
referendu, mad’arsky ,,2013. évi CCXXXVIII. torvény a népszavazas kezdeményezésérdol,
az eurépai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol“*>!

pak ,,Act CCXXXVIII of 2013 on Initiating Referendums, the European Citizens’ Initiative

, anglicky

and Referendum Procedure**>?

, jehoz cilem bylo obsahnout Gpravu vice institutl pfimé
demokracie v Mad’arsku véetné celostatniho i mistniho referenda do nové vzniklého

jednoho zakona.?>?

Samotné mistni referendum upravuje tfeti kapitola madarského zidkona o mistnim
referendu nazvana Iniciace mistniho referenda, ktera ¢ita §§ 32 az 61 a poté Sesta kapitola

Mistni referendum mezi §§ 80 a 90.
2.5.1 Predmét a vyhlaSeni mistniho referenda

Mad’arské mistni referendum mize byt obdobné jako v dalSich evropskych statech
vyhlageno ve véci spadajici do samostatné piisobnosti obce.”>* Mezi otazky, o kterych

nelze rozhodovat, patfi:

- rozpocet a zaveérecny ucet obce,
- problematika mistnich dani,

- otazky personalni a organiza¢ni spadajici do piisobnosti obecniho zastupitelstva,

250 KISOKOS: Helyi népszavazasrél. TASZ [online]. 2018 [cit. 2020-08-24]. Dostupné z:
https://tasz.hu/cikkek/helyi-nepszavazas-1x1 (mad’arsky)

251 MADARSKO. 2013. évi CCXXXVIIL. térvény a népszavazdis kezdeményezésérél, az eurdpai polgdri
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol. [cit. 2020-06-20] Dostupné také z:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300238.tv (mad’arsky)

22 MADARSKO. Act CCXXXVIII of 2013 on Initiating Referendums, the European Citizens’ Initiative and

Referendum Procedure. [cit. 2020-06-20] Dostupné také Z:
https://www.legislationline.org/download/id/7685/file/Hungary Act referendums 2013 en.pdf
(anglicky)

253 PALLINGER, Zoltan Tibor. The Uses of Direct Democracy in Hungary: Paper presented at the ECPR
2016 Generals Conference Section 16, Panel P097: Direct Democracy and Online Political Participation.
[online].  Budapest:  Andrassy University Budapest [cit. 2020-08-24].  Dostupné  z:
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/11c8c2a5-7a7a-4669-bb50-03a2b8395fb7.pdf (anglicky)

254 § 32 odst. 1 mad’arského zdkona o mistnim referendu
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https://www.legislationline.org/download/id/7685/file/Hungary_Act_referendums_2013_en.pdf
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/11c8c2a5-7a7a-4669-bb50-03a2b8395fb7.pdf

- anarozdil od Slovenska ¢i Polska odvoléni, resp. v mad’arském zakoné doslova

rozpusténi, zastupitelského organu obce.?3

Mistni referendum v Mad’arsku miize byt fakultativni i obligatorni, natidi-li to zakon.>>®

Fakultativni mistni referendum muze iniciovat:

- minimalné ¢tvrtina zastupitelll obce,
- vybor zastupitelstva obce,

- opravnéni voli¢i.?%’

V poslednim ptipadé€ mistniho referenda vyhlasovaného na podnét voli¢t upravuje jejich
pocet, resp. pocet podpisi podporovatel na podpisovych listindch obecni natizeni dané
obce. Ze zékona vsak plati, Ze poCet podpisti vyzadovany nafizenim obce se musi
pohybovat mezi deseti a dvaceti péti procenty opravnénych voli¢ii. Takova uprava, jez
umoznuje samotnému zastupitelstvu obce rozhodnout, jaké mnozstvi podpisi
opravnénych volict bude tfeba k iniciovani mistniho referenda, neni v ramci Evropy
zcela unikatni, podobné mohou postupovat i obce v Italii (viz kapitola 3.2) ¢i Hornim
Rakousku (viz kapitola 2.3.4). Vzhledem k tomu, Ze potiebny pocet podpist je uvadén
relativni hodnotou v procentech, zakon stanovi, ze absolutni hodnota se ur¢i na zaklad¢
evidence obyvatel ke dni potvrzeni podpisovych listin.?*® Iniciativu sméfujici k vyhlaseni
mistniho referenda mize vyvolat nejen jednotlivec, ale také politické uskupeni ¢i jiné
sdruzeni osob s predmétem Cinnosti souvisejicim s pfedmétem referenda.?® Iniciatort
muze byt rovnéz vic. V takovém piipadé vSak musi jednoho zmocnit ke komunikaci

s obecnimi organy.

Postup iniciace mistniho referenda poc¢inad pfedlozenim navrhu otdzky mistni volebni
komisi spole¢né se vzorovym podpisovym archem. Tento krok musi byt ucinén pred
zacatkem sbéru podpisi. Mistni volebni komise totiz méd za povinnost nejprve

navrhovanou otazku ovéfit a posoudit zda je v souladu s pravni Gpravou.?®® P¥i potvrzeni

255 § 32 odst. 2 mad’arského zakona o mistnim referendu
236 § 33 mad’arského zdkona o mistnim referendu
237§ 34 odst. 1 mad’arského zakona o mistnim referendu
238 § 34 odst. 3 mad’arského zdkona o mistnim referendu
2% § 35 madarského zdkona o mistnim referendu
260 § 36 odst. 1 mad’arského zdkona o mistnim referendu
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podpisovych listin mistni volebni komise také oznami pozadovany pocet podpisii na

podporu konani mistniho referenda, jak bylo zminéno diive.

Sbér podpisii probiha prostiednictvi kopii podpisové listiny, pii¢emz kazdy opravnény
voli¢ mlze podpofit iniciativu na vyhlaseni mistniho referenda pouze jednou a podpis
nelez poté odvolat. Zajimavosti je, ze vyjma jména a pfijemni s rodnym cislem se
u podporovatele uvadi také jméno jeho matky pro nasledny proces ovéfovani platnosti
podpist.?®! Sbér podpisti miize probihat kdekoliv, kde nedojde k obtéZzovani volicd,

vyjma piipadu, kdy:

- podporovatel v pracovni dobé vykonava své povoleni,

- podporovatel je zaméstnancem mad’arskych ozbrojenych sil ¢i Gstfednich organti
statni spravy a je ve vykonu sluzebnich povinnosti,

- podporovatel cestuje prostiedkem veiejné dopravy,

- se podporovatel nachazi v budovéach ufadi statni spravy ¢i mistni i celostatni
samospravy,

- se podporovatel nachazi v prostorach poskytovatele zdravotni péce

- adale v budovach $kola vefejnych vzdé&lavacich instituci.?®?

Podpisové archy na podporu vyhlaSeni mistniho referenda tak nemohou byt umistény
nejen ve Skolach €1 na Gradech, ale také kuptikladu v ordinacich 1€kait, ptestoze by s tim
lékat provozujici ordinaci souhlasil a obdobné jako v jinych evropskych statech
1 v ptipadech, kdy podporovatel v pracovni dobé vykonava své povolani. Je pfirozené
zakdzano podporovatelim nabizet ¢i slibovat vyhodu plynouci z jejich podepsani na

podporu vyhlaseni mistniho referenda.

Do tficeti dnli od ovéfeni a schvalenim otazky v referendu mistni volebni komisi, miize
jeho inicidtor predkladat vyplnéné podpisové archy mistni volebni komisi k ovéfeni
platnosti zaznamenanych podpisti.?®* Ovéfeni podpisti mistni volebni komisi probéhne ve

lhité ctyficeti péti dni od piedloZeni podpisovych archl. V ptipad¢, Ze je dosazeno pii

261 § 44 madarského zdkona o mistnim referendu
262 § 45 madarského zdkona o mistnim referendu
263 § 47 madarského zdkona o mistnim referendu
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s¢itani pozadovaného poctu podpisti, dojde k informovani starosty obce mistni volebni

komisi a to do osmi dnii od okamziku dosazeni pozadovaného poé&tu podpisti.2®

Starosta oznami skutec¢nost, Ze iniciativa ziskala podporu stanovenym poctem podpist,
ozndmi na nejblizsi nadchazejici schiizi zastupitelstva obce. Obecni zastupitelstvo vyhlasi
mistni referendum svym usnesenim, které obsahuje nejen predmét referenda, ale také jeho

planovany rozpocet.?®®

2.5.2 Platnost a zavaznost mistniho referenda

Pro platnost mistniho referenda je vyzadovano, aby platny hlas odevzdala nadpolovi¢ni
vétSina volich a aby bylo uc¢inné, tak nadpolovicni vétSina platnych hlast byla pro jednu

z moznosti odpovédi na predloZzenou otazku.>

Vysledek vyplyvajici z mistniho referenda platného dle pravidel vyse je v Mad’arsku pro
obecni zastupitelstvo zdvazny. Pokud z referenda vychazi rozhodovaci povinnost, je
zastupitelstvo povinno vydat nafizeni ¢i usneseni v souladu s vysledkem platného
a uc¢inného mistniho referenda ve lhut€¢ sto osmdesat dnli ode dne konani mistniho

referenda.?®’

Nicméné zavaznost vysledku mistniho referenda pro mistni zastupitelstvo je Casové
ohrani¢ena jednim rokem ode dne jeho konani, pokud vSak vytvotilo povinnost vydat
obecni vyhlaSku, tak jeden rok ode dne jejiho vyhlaSeni. Po uplynuti této doby neni jiz
zastupitelstvo vysledkem vazano a muiZze rozhodovat v rozporu s nim, coz castecné

snizuje smysluplnost mistniho referenda, kdy mtze plisobit jako docasny nastroj.
2.5.3  Procesni uprava

Proces ptipravy pokracuje vyhlasenim dne konani, ktery musi byt oznamen do 15 dnt
ode dne pravni moci rozhodnuti zastupitelstva o jeho vyhlageni.’*® Nasledng se

referendum musi konat nejpozdé¢ji sedmdesat dni a nejdiive padesat dni od jeho

264 § 50 mad’arského zakona o mistnim referendu
265§ 55 odst. 1 mad’arského zakona o mistnim referendu
266 § 59 mad’arského zdkona o mistnim referendu
267 § 60 odst. 1 mad’arského zakona o mistnim referendu
268 § 81 odst. 1 mad’arského zakona o mistnim referendu
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vyhlaseni.?®® Veskeré naklady vznikajici v souvislosti s organizaci mistniho referenda se

v Mad’arsku hradi z obecniho rozpoétu.?”

Podobné jako v Polsku ¢ Ceské republice se na organizaci mistniho referenda podileji

volebni komise na dvou Grovnich:

- mistni

- auzemni.

Dale je ustaven také s¢itaci vybor pro vysledky referenda.?’! Do mistni volebni komise
muze byt jmenovan jeden zastupce za iniciatory mistniho referenda, popiipad¢ dva
v ptipadé obci s jednim volebnim okrskem. Po jednom ¢lenovi mohou jmenovat také
politickd uskupeni, ktera se sice nepodilela na iniciovani referenda, nicméné maji
zastupce v obecnim zastupitelstvu. Inicidtofi referenda a rovnéz politicka uskupeni, ktera
se sice nepodilela na iniciovani referenda, nicméné maji zastupce v obecnim

zastupitelstvu, mohou jmenovat také dva své zastupce do s¢itaciho vyboru.?’?

Voli¢im zapsanym do volebniho seznamu nejpozdéji tficet dnli pfed konanim mistniho
referenda rozesle nejpozdéji dvacet dnil pted hlasovdnim obecni ufad oznameni o konani

hlasovani. 27

Kazdy opravnény voli¢ obdrzi hlasovaci listek obsahujici nasledujici tidaje:

- oznaceni ,,hlasovaci listek®,

- Ufedni razitko,

- nazev mistniho referenda,

- datum konani mistniho referenda,

- nazev obce,

- informaci, Ze vice odpovédi v mistnim referendu vede k neplatnosti odevzdaného
hlasu,

- ptredkladanou otazku,

269§ 81 odst. 2 mad’arského zakona o mistnim referendu

270 § 82 mad’arského zdkona o mistnim referendu

271 § 83 odst. 1 mad’arského zdkona o mistnim referendu

272 § 83 odst. 2 a 3 mad’arského zékona o mistnim referendu
273 § 84 mad’arského zdkona o mistnim referendu
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- moznosti ,,ano* a ,,ne* a u nich kruhy pro zagkrtnuti jedné z moznosti.?™

2.54  Opravné prostredky

V mad’arském pravu existuje nékolik opravnych prostiedkll, kterymi lze prezkoumavat
rozhodnuti vydana v souvislosti s iniciativou pro vyhlaSeni referenda i jeho naslednym
pribéhem. Rozhodnuti mistni volebni komise, kterym se ovétuje otazka, respektive
pfedmét referenda, mize byt napadnuto navrhem na pfezkum podanym u soudu do
patnacti dnii ode dne zvefejnéni rozhodnuti mistni volebni komise.?”> Podani je tieba
uéinit pfimo k mistni volebni komisi, ktera jej do péti dnii zasle p¥islusnému soudu.?”®
V ptipadé, ze by doslo k podani ptimo k soudu, tento jej pfijme, nicméné nasledné

uvédomi mistni volebni komisi.

Mistni volebni komise sama odpovida za vyfizeni ndmitek proti postupu pii sbéru podpist
na podporu mistniho referenda. Proti jejimu rozhodnuti se 1ze odvolat k izemni volebni

komisi.?”’

Névrh na pfezkum usneseni obecniho zastupitelstva, kterym se vyhlaSuje ¢i zamité
vyhlaseni obligatorniho mistniho referenda, se podava k soudu, ktery jej zasle mistni
volebni komisi tak, aby ji byl dorucen nejpozdéji patnict dnii ode dne zvefejnéni
napadeného rozhodnuti.?’® Soud rozhodne rozsudkem do tficeti dnli ode dne pfijeti

zadosti o prezkum.

Co se vysledku mistniho referenda tyce, lze ve lhuté péti dnl podat namitku proti jeho
prib&hu k mistni volebni komisi ¢i se odvolat proti rozhodnuti mistni volebni komise,

které nasledné fesi uzemni volebni komise.?”?
2.5.,5 Priklady z praxe

Jako prtiklad z praxe mistnich referend v Mad’arsku miizeme zminit mistni referendum

konané v centru Budapesti na pocatku roku 2018. Pfedkladana otdzka se zabyvala

274 § 85 mad’arského zdkona o mistnim referendu
275 § 57 odst. 1 mad’arského zdkona o mistnim referendu
276 § 57 odst. 2 mad’arského zakona o mistnim referendu
277§ 56 odst. 1 mad’arského zdkona o mistnim referendu
278 § 58 odst. 1 mad’arského zakona o mistnim referendu
279 § 89 madarského zakona o mistnim referendu
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moznosti omezeni oteviraci doby hostinskych a restauracnich zafizeni ve vecernich
hodinach. Referenda se ucastnilo celkem 6918 volicl, z nichz 4572 se vyslovilo pro
omezeni. Nicméné se jednalo o ucast pouze 15,89 procenta a proto nebyl vysledek
referenda zavazny.?®® Za potiebi by byla nadpoloviéni ticast z celkového poctu 43 520
opravnénych volici v této ¢asti Budapesti. Mistni obecni zastupitelstvo i piesto pfislibilo

problém ptedlozeny v referendu dale fesit bez ohledu na vysledek hlasovani.

280 Local referendum on ‘Budapest party district’ opening hours not valid. Daily News Hungary. 2018-02-
19. [cit. 2020-06-20] Dostupné také z: https://dailynewshungary.com/local-referendum-budapest-party-
district-opening-hours-not-valid/ (anglicky)
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3 Jizni Evropa

Ve statech jizni Evropy, kterymi v nasi praci rozumime Slovinsko a Italii, nalezneme
shodn€ moznost vyhlaseni fakultativniho mistniho referenda. Ve slovinské upravé jsou
ale pritomna ireferenda obligatorni vyhlaSovand v konkrétnich ptipadech, jako je
rozdéleni obce. Oproti tomu italska uprava je vyrazné strucnéj$i ve vSech ohledech.
Upravuje pouze moznost obce, nikoliv jeji povinnost upravit mistni referendum

a ptipadné rovnéz lidovou iniciativu ve svém statutu.

3.1 Slovinska republika

Slovinska republika vyhlasila nezavislost na Jugoslavii dne 25. ¢ervna 1991. Svoji
nezavislost redlné Slovinsko ziskalo a potvrdilo po uplynuti tfimési¢ni lhity ujednané
moratoriem pfijatym na ziklad& Brionské deklarace.?®! 23. prosince 1991 byla pfijata
nové slovinské ustava, ktera zakotvila také pravo na mistni samospravu.?®? Konkrétni
upravu tohoto prava je v UGstavé obsazena v ¢lanku 9 a poté v ¢asti paté (Clanky 138 az
148). V otdzce mistniho referenda vSak slovinskd ustava obsahuje pouze zminku o
mistnim referendu o vytvafeni novych obci azméndch jejich tizemi v ¢lanku 139,

odstavci 3.
3.1.1  Platna pravni uprava

Zakladni pravni Upravou, ve které je zakotveno ve Slovinsku mistni referendum je tamni
Zakon o lokalni samoupravi (,,Zdkon o mistni samospravé — ZMS®) pfiijaty dne
21. prosince 1993 a G€inny ode dne 15. ledna 1994. Tento ve svém c¢lanku 11, véteé treti
stanovi: ,,Obcani v obc¢inah odlocajo o zadevah lokalne samouprave tudi neposredno —

na svojih zborih, z referendumom in preko ljudske iniciative.“*®* V ptekladu zakon uvadi,

B Staliséa in sklepi Skupicine Republike Slovenije ob izteku trimesecnega moratorija za nadaljnje
uresnicevanje osamosvojitvenih aktov Skupscine Republike Slovenije z dne 25. junija 1991, predpisanega
z,, Brionsko deklaracijo “, z dne 7. julija 1991. Uradni list Republike Slovenije [pdf]. 1991-10-02 [cit. 2020-
06-15]. [online]. ISSN 1318-0576 https://www.uradni-list.si/_pdf/1991/Ur/u1991016.pdf

282 SLOVINSKO. Ustava Republike Slovenije (URS). [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1 (slovinsky)

2835 SLOVINSKO. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS). [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK0O307
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obcané v obcich pfimo rozhoduji o zalezitostech mistni samospravy — na svych schtizich,

referendem a lidovou iniciativou.

Referendum i lidovou inciativu dale upravuje Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi
(,,Zakon o referendu a o lidové¢ inciativé — ZRLI®) pfijaty 8. biezna 1994 a G€inny od
2. dubna 1994.2% Aktualné v platném znéni z roku 2007.2%% 286 Tento se vSak vénuje

referendu a inciativé na vech trovnich od celostatni az po lokalni.?%’

Podle c¢lanku 1 tento zadkon "upravuje referendum o zméné ustavy, legislativni
referendum, referendum o mezindrodnich vztazich a poradni referendum o zélezitostech
v pusobnosti Narodniho shromazdéni dale upravuje lidovou iniciativu za u¢elem zmény
nebo piijety zdkona."?®® Referendum o ziizeni obce se viak podle ¢lanku 2 ¥idi zvlastnim

zdkonem, kterym je ZMS.??

Kli¢ovy v otdzce mistniho referenda je vSak ¢lanek 3 ZRLI, ktery uvadi, ze ,,ustanoveni
tohoto zakona o postupu pii referendu se pouziji obdobné na mistni referendum,

nestanovi-li zakon jinak*.?%°

ZRLI tak upravuje predevsim procesni otdzky spojené s mistnim referendem, na které se
rovnéZ pouzije jeho tprava podle vyse zminéného &lanku 3.%°! Rozsah piisobnosti a dalsi

prvky mistniho referenda nalezneme v ZMS.
3.1.2  Proces referenda

Proces vypsani a priitbé¢hu mistniho referenda je upraven v ¢asti tieti ZRLI, kterou tvoti
¢lanky 30 az 56. V téchto 27 c¢lancich je postupné upraven proces vypsani referenda

(¢l. 30-34), pravo hlasovat v referendu (¢. 35-37), organy provadé¢jici referendum

284 SLOVINSKO. Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (ZRLI). [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 0324

25NEZMAH, B. (2020). Direct democracy in Slovenia — poor practice at the local level. [online] Available
at: https://link.springer.com/chapter/10.1007%2F978-3-531-92898-2 15 [cit. 2020-02-20]. ISBN 978-3-
531-92898-2 https://doi.org/10.1007/978-3-531-92898-2 15 VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, s. 245.
286 SLOVINSKO. Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (uradno preciséeno besedilo) (ZRLI-UPB2).
[cit. 2020-08-22] Dostupné také z: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/79177

287 Cast druha zékona je ¢lenéna: ,referendum o zméné tstavy, legislativni referendum, referendum
o mezinarodnich smlouvach a konzultativni referendum®, ¢ast ctvrtd se pak vénuje lidové inciative.

288 Clanek 1 ZRLI

28 Clének 2 ZRLI

2% Clének 3 ZRLI

21 Srov. piedeviim Postup provadéni referenda (&l. 30-56)
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(¢l. 38—42), prib¢h samotného hlasovéani a zjistovani jeho vysledku (¢l. 43-50) a na

z4vér je upravena ochrana hlasovaciho prava a ostatni ustanoveni (¢l. 51-56).22
Vyhlaseni referenda

Referendum se vyhla$uje rozhodnutim, které je tieba zvefejnit v Utednim véstniku
Slovinské republiky.?”® 2°* Toto rozhodnuti podle véty prvni ¢lanku 30 ZRLI definuje
druh referenda, véc, o které se ma v referendu rozhodnout, otazku referenda, den

referenda a den/dny hlasovani v referendu.

V den, ktery je stanoveny dnem vyhlaSeni referenda pocinaji bézet lhity k pro ukony
potfebné k realizaci referenda.”®> Dnem referenda miZe byt pouze nedéle, nebo jiny den
pracovniho volna.*®® Soucasné se pak miize konat vice nez jedno referendum v jeden
ten.?” Tyto normy ¢&lanku 32 maji zjevné za udel zvysit ucast ob&andl u referenda

a soucasné¢ snizit naklady na konani referenda.

Clanek 33 stanovuje lhiitu mezi dnem vypsani referenda (,,dan razpisa referenduma®)
a dnem konani referenda (,,in dan glasovanja na referendumu*). Podle tohoto ustanoveni
musi mezi obéma dny uplynout alespoii tficet dnii a ne vice nez jeden rok.?*® Pro tuto
lhiitu existuje vyjimka, ktera se viak na mistni referenda nevztahuje.?” Nejméné patnéct
dnli pfede dnem hlasovani musi byt prostfednictvim sdélovacich prostfedkti nebo jinak
zvefejnéno rozhodnuti o konani referenda stejn€ jako samotnd véc, o které se ma
v referendu rozhodovat.’? Vycet médii, i které se bude jednat, ur¢i Néarodni volebni
komise.**! Néklady jsou nasledn& hrazeny z prostiedkii vyhrazenych pro organizaci

referenda.’%?

292 (4st 3. ZRLI

293 (1. 30, véta druha ZRLI
294 https://www.uradni-list.si/
295 (1. 31 ZRLI

2% (1. 32 ZRLI, véta prvni
297 ¢1. 32 ZRLI, véta druhé
298 (1. 33, véta prvni ZRLI
299 (1. 33, véta druhd ZRLI
300 1. 34, véta prvni ZRLI
301 (1. 34, véta druha ZRLI
302 (1. 34, véta tieti ZRLI
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Hlasovaci pravo

Hlasovat v referendu maji pravo vSichni obcCasné s aktivnim volebnim pravem do
Narodniho shromazdéni Slovinské republiky, tedy kazdy kdo dosdhl véku 18 let dle
¢lanku 7 slovinského volebniho zakona®®.>** Volebni seznamy se sestavuji zv1ast pro
kazdé referendum v souladu s pfisluSsnou pravni upravou — volebnimi zakony.>%
Hlasovéani v referendu je vzdy tajné a probihd skrze hlasovaci listky.>%® Ke hlasovani
nelze zmocnit jinou osobu.>’” Lze hlasovat pouze osobné. Soucasné musi byt zaruéena
svoboda a tajnost hlasovani.>*® Nikdo nenese odpovédnost za své hlasovani v referendu,

ani nemtize byt zadan, aby vyzradil, jak hlasoval.?®

Organy referenda

Orgéany referenda upravenymi v ZRLI jsou: statni volebni komise, okresni volebni
komise a volebni komise pro jednotlivé obvody. Clanky 38 az 42 ZRLI pak upravuji

jejich pravomoci a povinnosti.

Volebni vybory se urcuji pokazdé znovu pro kazdé hlasovani v referendu. Vybor tvori
jeho predseda a dale sudy pocet ¢lenti a jejich ndhradniki jmenovanych okrasni volebni

komisi. Cleny volebnich komisi jsou obyvatelé daného volebniho obvodu.3!°

Podle ¢lanku 38 tidi procedury béhem referenda volebni organy voleb do Narodniho
shromazdéni.’!! Soucasné ma zastupce navrhovatele referenda stejné pravomoci jako
navrhovatel kandidatni listiny podle zékona upravujictho volby do Nérodniho
shromdzdéni. Dale ustanoveni upravuje pravomoc Narodni volebni komise urcit dalsi
osoby, kterda maji pravo povértit divérniky, ktefi budou monitorovat praci volebnich

organi.*!

303 SLOVINSKO. Zakon o volitvah v driavni zbor (ZVDZ). [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185
304 C1. 35, véta prvni ZRLI

305 1. 35, véta druha ZRLI

306 (1. 36 ZRLI

307 C1. 37, véta prvni ZRLI

308 (1. 37, véta druha ZRLI

309 (1. 37, véta tieti ZRLI

310 (1. 42 ZRLI

311CL. 38, véta prvni ZRLI

312 (1. 38, véta tieti ZRLI
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Statni volebni komise v souvislosti s referendem podle ¢lanku 39 ZRLI plni nasledujici

ukoly:

—  zajistuje zékonnost referenda,

—  poskytuje ostatnim volebnim orgdniim odborné vedeni pfi provadéni referenda
a dohlizi na jejich praci,

— stanovuje formulafe pro provadéni tohoto zédkona,

—  stanovuje jednotné normy pro materialni a jiné materialni podminky pro konani
referenda,

— provadi a provadi piimou technickou praci na referendu na diplomatickych
a konzularnich misich Slovinské republiky v zahranic¢i a uréuje celkovy vysledek
hlasovéni z volebnich mistnosti v téchto zastupitelskych tradech a postou ze
zahrani¢i, pokud byly volebni materidly doruc¢eny do Narodni volebni komise
v zakonné lhate,

— urcuyje a vyhlasuje vysledky referenda,

—  plni dalsi tkoly stanovené ZRLI.3!3

Pti kondni mistniho referenda se zfizuji volebni komise v jednotlivych volebnich
obvodech a dale okresni volebni komise. Volebni komise ve volebnim obvodu pfimo
i zajistuje realizaci referenda v obvodu a zjituje vysledek hlasovani v ném.>!'* Okresni
volebni komise oproti tomu stanovuje volebni mistnosti, jmenuje jednotlivé volebni
vybory, podili se na ptimé realizaci referenda ve volebnich obvodech a také bere na

védomi vysledky referenda od jednotlivych volebnich komisi.>!®
Prubéh hlasovani a zjisStovani vysledki

I na priibéh hlasovani se pouzije Uiprava voleb do Narodniho shromazdéni, pokud ZRLI

nestanovi jinak.’!®

313 C1. 39 ZRLI
314 1. 40 ZRLI
315 C1. 41 ZRLI
316 (1. 43 ZRLI
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3.1.3  Rozsah pusobnosti

Na mistni trovni existuje hned n¢kolik druhti mistniho referenda, které umoznuje zdkon

vyhlasit.3!”
3.1.3.1 Mistni referendum o utvoreni novych obci a 0 zméné jejich uizemi

Prvnim z ptedméti referenda, které spadaji do piisobnosti jeho slovinské pravni Gpravy
je mistni referendum o utvofeni novych obci a o zméné jejich tzemi. Tento druh
slovinského mistniho referenda nachazi pravni oporu v ZMS, konkrétné v ¢lanku 14b

tohoto zékona.
3.1.3.2 Mistni referendum o pravnich predpisech obce

Mistni referendum o pravnich ptedpisech obce je ve skutecnosti spise plebiscitem, jelikoz
se kona ex post, tedy jde o nasledné schvéleni jiz ptijatého pravniho pfedpisu obCany
obce opravnénymi volit ve volbach do obecniho zastupitelstva. Pravnim zékladem je Sest

¢lankt mezi ¢lankem 46 a ¢lankem 47b ZMS.

Z rozhodovani v tomto typu referenda jsou vylouceny pravni akty obce vztahujici se
k rozpoctu obce, jejimu zavérecnému Uctu ¢i zdkladnim pravnim piedpisim, které jsou
piili§ obecné.>'® Hlasovani se vyhlasuje na nivrh ¢lena obecni rady ¢&i starosty a to

rozhodnutim zastupitelstva obce.
3.1.3.3 Mistni konzultativni referendum

Poradni referendum pro zjiSténi ndzoru ob¢anti obce v urcité véci miize na zaklade clanku
46b ZMS vyhlasit obecni rada pfed svym rozhodovanim ve véci poradni referendum.

Toto referendum ze své povahy neni zdvazné, jak vyslovné uvadi 1 zakon.

317 On the local level, the following referendums are provided: referendum on a general legal act

of a municipality, referendum on statutory issues, referendum on self-imposed contributions,
consultative referendum of a municipality, referendum on the establishment and referendum on
territorial reorganization of the municipality. ZUBER, Bruna a Igor KAUCIC. Referendum Challenges
in the Republic of Slovenia. Biafostockie Studia Prawnicze [online]. 2019, 24(1), 137-150 [cit. 2020-08-

25]. DOI: 10.15290/bsp.2019.24.01.10. ISSN 16897404. Dostupné z:
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/handle/11320/7859
318 C1. 46 ZMS
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3.1.3.4 Mistni referendum na zakladé iniciativy

Mistni referendum mohou ve Slovinsku vyvolat i ob¢ané obce ¢i politické uskupeni
popiipadé samospravny organ &asti obce.?! P¥ipadny potiebny pocet podpisti na podporu
této iniciativy miize byt stanoven statutem obce. Je tedy na obci, zda hranici potfebnou
pro vyhlaseni mistniho referenda zakotvi. Tato Uprava tak dava obcim jeSté vEtsi volnost
v této otazce nez napiiklad mad’arsky pravni fad, ktery nechava na obcich, aby upravili
potfebny pocet podpisti svym nafizenim, ale urCuje alesponi spodni a horni hranici
pozadovaného poctu podpisti v procentech (viz kapitola 2.5). Podnét je inicidtorem
podavan k obecni rad¢ a starosta nasledné posoudi ptipustnost otdzky, kterd ma byt
predmétem mistniho referenda a iniciatora do osmi dnti vyrozumi v ptipadé, Ze povazuje
otazku za neptipustnou. Soucasné starosta inicidtora vyzve k odstranéni vad a to ve lhuté
op¢t osmi dnd. Iniciator referenda se v této osmidenni lhaté¢ od doruceni rozhodnuti
starosty miiZze obratit i na spravni soud, pokud s rozhodnutim nesouhlasi. Soud poté musi
rozhodnout do tficeti dnti s tim, Ze mize rozhodnuti starosty pro jeho neopodstatnénost

zrusSit.

Specialitou Slovinska je, Ze voli¢ mlize nasledné iniciativu podpofit nejen svym fyzickym
vlastnoru¢nim podpisem, ale také podpisem elektronickym pies portal slovinského

eGovernmentu.

Pokud je zadost podpoiena v pottebné lhité dostatenym poctem opravnénych osob,
povazuje se za podanou. Obecni rada poté je povinna do patnacti dnli vyhlasit konéani
mistniho referenda.®® To neplati v ptipadech, kdy je rada obce piesvédéena
o nezakonnosti navrhu. Tehdy se do patnacti dnti miize obratit na Ustavni soud, ktery je

povinen rozhodnout béhem dal$ich patnacti dnt.

Nasledné je ptipadné platné rozhodnuti o vyhlaseni mistniho referenda zvetejnéno v obci

obvyklym zpiisobem.

319 C1. 47 ZMS
320 (1. 47a ZMS
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3.1.3.5 Mistni referendum o dalSich zakonem stanovenych otazkach

Obcané obce ve Slovinsku mohou v mistnim referendu rozhodovat také o dalSich
otazkach, stanovi-li tak specidlni zakon.*?! I na takové referendum bude aplikovana

procesni uprava obsazena v ZRLI a ZMS.

3.2 Italie

Italsky pravni fad znéa n€kolik druha referend. Italska ustava zakotvuje tii typy referend:
celostatni, izemni a ustavni. Celostatni referendum je v Italii zdvazné, oproti tomu mistni
referendum upravené obecnim zfizenim, zdkonem ¢. 142 zroku 1990, italsky
,,Ordinamento delle autonomie locali* (dale jen ,,italské obecni ziizeni*),*?2, m4 charakter

ryze konzultativni.

Mistni referendum je poprvé zminéno ve druhé vété tretiho odstavee clanku 6 italského
obecniho zfizeni. Toto a okolni ustanoveni jsou vénovany statutu obce ve vztahu k apraveé
formy konzultaci s obyvatelstvem & pfijimani petici a zadosti.’® Mezi né patfi
i referendum na komunalni Urovni. Zékon stanovuje, Ze obec milze umoznit vyhlésit

referendum také na zadost ,,pfiméfeného poctu (italsky ,,adeguato numero*) obyvatel.***

Posledni skutecnosti, kterou upravuje v Italii ptimo zékon je pravidlo, ze tamni mistni
referendum se smi vztahovat pouze k zaleZitostem samostatné plsobnosti a nesmi
probihat soucasné s jinym hlasovani (volbami), v ¢emz se shoduje italsky uprava

napiiklad s polskou ¢i finskou.*?

Italské obecni zfizeni obcim nezaklada povinnost mistni referendum upravit, ale pouze
fakultativni moznost. Povinnosti obci je upravit zptisoby konzultaci s obCany, mezi které
referendum miiZe patfit, ale nemusi. Soucasné 1 mistni referendum na zékladé lidové
iniciativy obec mize a nemusi ve svém statutu a dalSich predpisech zahrnout. V takovém

ptipadé¢ kazda obec ur¢i i potfebny pocet podpisii a dalsi naleZitosti.

321 C1. 46a ZMS

32 ITALIE. LEGGE 8 giugno 1990, n. 142 Ordinamento delle autonomie locali. [cit. 2020-08-22] Dostupné
také z: http:// www.comune.jesi.an.it/MV/leggi/1142-90.htm

323 C1. 6 odst. 1 véta prvni italského obecniho zfizeni

324 (1. 6 odst. 3 véta druha italského obecniho ziizeni

325 (1. 6 odst. 4 italského obecniho zEizeni
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4 Zapadni Evropa

Zem¢ zapadni Evropy, kterymi pro potifeby nasi prace rozumime Némecko, Francii,
Belgii a Spanélsko lze v otazce mistniho referenda rozdélit do dvou skupin. V ptipadé
Némecka, které jsou usporadany federativnim zplisobem, je uprava mistniho referenda
ponechana na jednotlivych spolkovych zemich. Obdobné je tomu ve Svycarsku, kde
mistni referendum upravuji jednotlivé kantony. S ohledem na jejich pocCet a rozsah ipravy
je ale Svycarsko z této prace vynechano. Oproti tomu Francie, Belgie i Spanélsko maji

mistni referendum zakotveno ve specidlnim zakon¢€ na celostatni Grovni.

Francouzské mistni referendum je pak na rozdil od belgického a Spanélského zavazné.
Koneckonct tamni pravni uprava hovoii o lidovych konzultacich, tedy referendu

poradnim.

Obdobné jako v jinych ¢astech Evropy mizeme pozorovat ndstup mistnich referend po
roce 1990, kdy se zacinaji objevovat v pravnich tfadech zapadoevropskych zemi. Ve
Francii se tak stalo v roce 1992, v Némecku bylo mistni referendum uzakonéno po roce
1990 ve vsech spolkovych statech vyjma Badenska-Wiirtenberska, které jiz tento institut
znalo, a v Belgii vstoupil v platnost zdkon upravujici mistni poradni referendum v roce

1995.

4.1 Spolkova republika Némecko

Spolkovou republiku Némecko tvofenou Sestnacti spolkovymi zemémi mizeme ve véci
existence referenda rozdé€lit do tif rovni podle tzemi obdobné jako dalsi evropské staty.
Urovné mizeme oznadit jako spolkovou, zemskou a mistni. Referendum Ize povaZovat
za jeden ze zptisobu napliiovani ¢lanku 20 odst. 2 spolkové ustavy praviciho, ze veskera

moc vlady pochézi od lidu.**

Referendum na spolkové trovni, tedy ve vSech 16 spolkovych zemich, v Némecku
v soucasnosti neexistuje. Zakladni zakon spolkové republiky (ném. Grundgesetz)
zminluje moznost referenda pouze v ¢lanku 29, ktery je vénovan tizemnim zménam ve

spolku. Pro referendum v tomto ustanoveni Zakladni zakon pracuje s némeckym

326 NEMECKO. Grundgesetzfiir die Bundesrepublik Deutschland. [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10060000.pdf
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terminem der Volksentscheid, ktery ale dle némecké politické védy obvykle slouzi
k oznaceni lidové inciativy. V piipadé¢ Zakladniho zakona je vSak uzit ve smyslu
némeckého terminu der Referendum, tedy hlasovani obcCanii o navrhu piedem

piipraveném statni moci.*?’

Referendum je v ramci ¢lanku 29 zminéno v odstavci 3, ktery uvadi, Ze referendum
probiha v téch spolkovych zemich, z jejichz izemi nebo ¢asti uzemi vznikd nova nebo
nové vymezena zemé. Takové referendum probéhlo naposledy v roce 1996.328 Z platného
znéni ustanoveni vSak vyplyva, Ze se nejednd o celostatni zéalezitost, a proto nelze
o existenci moznosti referenda na spolkové trovni v Némecku v souCasnosti hovorit,
ptestoze se objevuji tendence usilujici o novelizaci v tomto sméru véetné protichtidnych

reakci. 329 330

Referendum tak je v Némecku zakotveno déale v pravnich ftadech jednotlivych

spolkovych statl, at’ uz jde o Groven zemskou, regionalni ¢i mistni.

S ohledem na rozsah prace je dale pojednano pouze o pravni upravé mistniho referenda
ve spolkové zemi Bavorsko. Jedinou zemi, ktera upravovala ve svém zemském pravnim
fadu mistni referendum pted rokem 1990, bylo Béadensko-Wiirtenbersko. Dnes uz je
mistni referendum uzakonéno ve viech spolkovych zemich,**! z daleka nejvice referend
se vSak kona pravé v Bavorsku. Z udaji za obdobi pted rokem 2002 je ziejmé, ze z 1200
mistnich referend na celém tzemi Némecka probéhlo 500 jen v Bavorsku, tedy témét

polovina.¥?

327 Volksentscheid in Deutschland. Jura Forum Lexikon [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://www.juraforum.de/lexikon/volksentscheid

328 Ubersicht iiber durchgefiihrte Volksentscheide in Brandenburg. Land Brandenburg [online]. Wahlen
Brandenburg, 2020 [cit. 2020-08-25]. Dostupné Z:
https://wahlen.brandenburg.de/wahlen/de/volksgesetzgebung/uebersicht-volksentscheide-in-brandenburg/
329 WEFING, Heinrich. Manche mdgen’s einfach. Zeit Online [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://www.zeit.de/2016/43/volksabstimmungen-buerger-direkte-demokratie

330 Jak napravit chyby politiki? Némci chté&ji referendum. 7yden.cz [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné
Z: https://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/evropa/jak-napravit-chyby-politiku-nemci-chteji-
referendum_402100.html

331 JUPTNER, Petr, Martin POLINEC a Kamil SVEC. Evropskd lokdlni politika. Praha: Petr Jiptner ve
spolupraci s Institutem politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy, 2007. ISBN 978-
80-254-1187-2. S. 66.

332 Petr Jiiptner a kol., Evropska lokalni politika, 2007 edition, str. 67
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4.1.1 Svobodny stat Bavorsko

Mistni referendum v Bavorsku, spolkové zemi sdilejici zapadni hranici s Ceskou
republikou, bylo uzakonéno v disledku zemského referenda zakonem o ziizeni mistniho
referenda (némecky ,,Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Biirgerentscheids )
pfijatym vroce 1995.3%% Platna pravni uprava se ale nachazi v bavorském obecnim
ziizeni, zdkon¢ Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern ze dne 22. srpna 1998 (dale

jen ,,bavorské obecni ziizeni*).33*

Konkrétni upravu piinasi c¢lanek 18a bavorského obecného ziizeni pojmenovany
némecky ,,Biirgerbegehren und Biirgerentscheid*, v ¢eském piekladu zadost obcanti

a referendum mezi nimi provadeéné.

V Bavorsku mohou o konani mistniho referenda pozadat jak obc¢ané, tak se mize konat
z podnétu obecniho zastupitelstva.’*> Z referenda jsou vylouceny véci, které spadaji do
vyhrazenych pravomoci starosty, tykaji se vnitini organizace obce, ¢i pravnich vztaht

zastupitelfl a zaméstnancti s obci a dale rozpodtu obce.*3°

Z4dost ob&ant obsahujici otdzkou, na kterou lze odpovidat ,,ano* ¢i ,,ne*, a déale udaje
o ttech zmocnéncich zastupujicich Zadatele se predklad4d obci. Na podporu petice se
zapoctou podpisy vSech obcanl, ktefi jsou obcany dle registru ke dni podani
petice/zadosti.>>” Potiebny relativni podet podpisi se rovn&Zz srovnavad s hodnotou

ziskanou dle absolutniho poctu obyvatel k tomuto dni.
Pottebna podpora petice je odstupiiovana podle poctu obyvatel obce:

- v obcich do 10 000 obyvatel nejméné 10% podpora petice,
- do 20 000 obyvatel alespont 9% podpora petice,
- do 30 000 obyvatel alesponi 8% podpora petice,
- do 50 000 obyvatel alesponi 7% podpora petice,

333 NEMECKO. Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Biirgerentscheids. [cit. 2020-08-22] Dostupné
také z: https://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/media/images/bayverfgh/8-vii-96.pdf

33 NEMECKO. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796). [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160200/2019/BayGO_und_BayLKrO.pdf

335 C1. 18a odst. 1 a 2 bavorského obecniho zfizeni

336 1. 18a odst. 3 bavorského obecniho ziizeni

337 C1. 18a odst. 5 bavorského obecniho ziizeni
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- do 100 000 obyvatel nejméné 6% podpora petice,
- az 500 000 obyvatel alespont 5% podpora petice,
- s vice nez 500 000 obyvatel alespoit 3% podpora petice obéany obce.**

Samotné hlasovani musi probéhnout v nedéli do tii mésici od podéani zadosti, po dohodé

s inicidtory lIze lhiitu o dalsi tfi mésice prodlouzit.>*

Bavorské referendum je referendem zavaznym, jehoz vysledek ma silu rozhodnuti
obecniho zastupitelstva.>*® Podminkou je vSak splnéni zakonnych piedpokladi.
Podminkou pro zavaznost neni mira uéasti jako v Ceské republice. PouZito je zajimavé
teSeni, kdy se zdvaznost odviji od mnozstvi hlasti davajicich kladnou odpovéd’ na otazku.
Dulezité je proto se prat tak, aby na otazku bylo odpovidano pievazné kladné. V piipade
nevole obyvatel s uréitym projektem se proto nezeptat ,,Souhlasite s...“, kdy by vétSina
odpovédi byla zaporna, nybrz polozit otazku ,Nesouhlasite s...“, kdy bude vétSina

odpovédi ptipadné kladnych a referendum zavazné.

Potiebna mira kladnych odpovédi pro zdvazné referendum je opét odstupniovana podle

poctu obyvatel obce:

- v obcich do 50 000 obyvatel nejméné 20% podpora moznosti ,,ano*,
- do 100 000 obyvatel nejmén¢ 15% podpora moznosti ,,ano*

- avice nez 100 000 obyvatel nejméné 10% podpora moZnosti ,,ano*.>*!

Rozhodnuti plynouci z referenda se nicméné neaplikuje, pokud se samo zastupitelstvo
rozhodné postupovat v souladu s pozadavkem zéadosti, tedy ve smyslu kladné¢ odpovédi

na otdzku polozenou v referendu.’*

Vysledek referenda se vyhlaSuje v misté obvyklym zpiisobem.

Vyjma Zadosti smétujici k vyhlaSeni petice upravuje bavorské obecni zfizeni i lidovou

iniciativu coby institut ,,Biirgerantrag* uzakonény nasledujicim ¢lankem 18b zakona.

338 (1. 18a odst. 6 bavorského obecniho ztizeni

339 (1. 18a odst. 10 bavorského obecniho ziizeni
340 1. 18a odst. 13 bavorského obecniho zfizeni
341 1. 18a odst. 12 bavorského obecniho ztizeni
342 (1. 18a odst. 14 bavorského obecniho ztizeni
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4.2  Francouzska republika

Institut mistniho referenda (francouzsky ,,Le référendum local*) je v pravnim fadu
francouzské republiky obsazen od roku 1992, kdy jej zakotvil zdkon o mistnim
usporadani republiky.’*® Pfijeti novelizace umozZiiujici vyhlaseni konzultativniho
referenda se stalo jednim z projevl decentralizacnich snah ve Francii. S ohledem na
konzulta¢ni povahu referenda byly jeho vysledky nezavaznymi. Tehdejsi iprava nicméné
neumoziovala vyhlaSeni na zéklad¢ lidové iniciativy. Pravo vyhlaSeni moci méli ve
svych rukou pouze vykonné organy moci (primarné starosta) ¢i obecni zastupitelstvo.
V obcich s méné nez tii a pil tisici obyvateli k iniciaci referenda postacovala aktivita

poloviny zastupitelstva.?**

Vyhlaseni mistniho referenda na zéklad¢ lidové iniciativy, ovSem pouze v otdzkach
uzemniho planovani, umoznil az zdkon z roku 1995, nazvany ,,0 usmériiovani a planovani

vyvoje tizemi*. Iniciativu muselo podpofit alespoit 20 % opravnénych voli¢d v obci.>*

Dalsi vyraznou zménou prosla Uprava v roce 2003, kdy byl pfijat zdkon o mistnim
referendu®*® (dale jen ,.francouzsky zdkon o mistnim referendu), ktery novelizoval
francouzské obecni ziizeni**’ doslovné piekladané jako ,,obecny kodex mistnich orgdanii,
francouzsky ,,Code général des collectivités territoriales (déle jen ,,CGCT*), cemuz
piedchazela novela ¢l. 72-1 odst. 2 francouzské tistavy.>*® V ramci CGCT upravuji mistni

referendum ustanoveni LO 1112-1 az LO 1112-14aR. 1112-1 azR. 1112-17.3%

33 Zdkon ze 6. unora 1992 ,, relative a I’administration territoriale de la République “, &lanek 21. [cit.
2020-08-22] Dostupné také z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006078688 (francouzsky)

3 Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. S. 63.

35 Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. S. 64.

346 FRANCIE. Loi organique relative au referendum local. [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000428976&categorieLien=id
(francouzsky)

37 FRANCIE. Code général des collectivités territoriales. [cit. 2020-08-22] Dostupné také z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633 (francouzsky)

348 En quoi consiste le référendum local ? Republique Francaise, Vie publique [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné Z: https://www.vie-publique.fr/fiches/20178-referendum-local-definition-et-modalites
(francouzsky)

39 Le référendum local. Collectivites-locales.gouv.fir [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/referendum-local (francouzsky)
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V ramci francouzského fadu pak musime rozliSovat mezi mistnim referendem (za danych
podminek zavaznym a vyvolanym z vile volené samospravy) a tzv. mistni konzultaci

(nezédvaznym hlasovanim/priizkumem na zakladé lidové inciativy), jak je rozebrano dale.
Vyhlaseni mistniho referenda

Mistni referendum mtize byt ve Francii vyhlaSeno na zakladé obecniho zastupitelstva
(z francouzského ,,Assemblée délibérante* doslova piekladano jako poradni shromazdeni
samospravy, coZ je obecné oznaceni pro obecni zastupitelstvo, francouzsky oznacované
jako ,,conseil municipal).’>° Zastupitelstvu mize navrhnout konani referenda i vykonny
organ obce, jakym je starosta, nicméné, predmét referenda musi spadat do okruhu jim

vykonavanych ¢innosti.>!

Na zéklad¢ navrhu rozhodne obecni zastupitelstvo o dni konani referenda, predkladané
otazce a dalSich vécech souvisejicich s organizaci, nasledné starosta piedd tyto udaje
zastupci statu a referendum se poté mize konat po uplynuti alesponn dvou mésici od
poskytnuti t&chto informaci.>*? Statni organ, kterému bylo usneseni ptedloZeno, se miize
ve lhité deseti dni obratit na spravni soud, povazuje-li toto usneseni o kondni mistniho
referenda za nezdkonné.’** Soud rozhodne do jednoho mésice.’** Pokud by konani

referenda zasahovalo do zakladnich svobod, soud rozhodné do 48 hodin.
Mistni referendum a mistni konzultace

Mistni referendum vyhlasené usnesenim obecniho zastupitelstva dle postupu popsaného
vyse je za podminek rozebranych dale zdvazné a mize byt vénovano Siroké Skale témat
jako je napriklad ziizeni obecni policie.>>* Nicméné takové mistni referendum nemiize
byt vyvolano lidovou iniciativou (vyjma jiz diive zminéného mistniho referenda
v otazkéch uzemniho planovani). Ob¢ané obce mohou ale vyuzit institutu tzv. mistnich
konzultaci (francouzsky ,,consultation locale*) upravenych francouzskym obecnim

zfizeni v ustanovenich ¢lanku L1112-15 az ¢lanku L1112-23. Podnét lidové inciativy

3% Clanek LO1112-1

351 Clanek LO1112-2

352 Clanek LO1112-3

353 Clanek LO1112-3 véta tieti

354 Clanek LO1112-3 véta pata

355 En quoi consiste le référendum local ? Republique Francaise, Vie publique [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://www.vie-publique.fr/fiches/20178-referendum-local-definition-et-modalites
(francouzsky)
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k vyhlaSeni mistni konzultace je ale postoupen obecnimu zastupitelstvu a az jeho
rozhodnutim je konzultace vyhlasena. Dle ¢lanku 72-1 odst. 3 francouzské tstavy mize
takova konzultace slouzit i k zjisténi vefejného minéni ve véci zmény hranic obce
podobné jako v jinych evropskych statech.’*® Mistni konzultaci mize vyvolat jedna
pétina voli¢t opravnénych volit do obecniho zastupitelstva.®®’ Plati v§ak, ze béhem roku
muze voli¢ podpofit pouze jednu takovou lidovou iniciativu, resp. zaddost o vyvolani

mistni konzultace.

Francouzské obecni zfizeni déale zavadi v ¢lanku L5211-49 institut tzv. meziobecni
konzultace stojici na stejnych principech, jejimz cilem mimo jiné prohlubovéni
spoluprace obci. Od roku 2016 lze také vyhlaSovat UZeji zamétfené mistni konzultace

o projektech, které mohou mit dopad na Zivotni prostredi.>*®

Konani mistniho referenda

Na potfadani mistniho referenda se ve Francii vztahuje celd fada omezeni. Mistni
referendum nesmi byt konani v obdobi pocinajicim prvnim dnem Sestého mésice
pfedchézejiciho mésici, ve kterém probéhnou volby do obecniho zastupitelstva a také
béhem predvolebni kampang, nebo v den voleb.*° Dale nelze potadat mistni referendu
v souvislosti s zddnymi volbami, jejichz vycet je navic v zdkon¢ obsazen a jedna se

o volby:

- do obecniho zastupitelstva,
- poslanecké,

- senatorské,

- prezidentské,

- do Evropského parlamentu,

- ¢&i celostatni referendum.3¢°

336 Qu’est-ce qu’une consultation locale ? Collectivites-locales.gouv.fr [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://www.vie-publique.fi/fiches/20180-la-consultation-locale-fondements-et-modalites
(francouzsky)

357 Clanek LO 1112-16

358 Qu’est-ce que la consultation locale sur les projets environnementaux ? Collectivites-locales.gouv.fi
[online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z: https://www.vie-publique.fr/fiches/20187-la-consultation-locale-
sur-les-projets-environnementaux

3% Clanek LO1112-6 bod 1

360 Clanek LO1112-6
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Poruseni tohoto pravidla vede k neplatnosti konaného referenda.>®!

Zavaznost mistniho referenda

Navrh ptedlozeny v referendu je pfijat a je pravné zdvazny pro obecni zastupitelstvo, je-
li podpoien nadpolovi¢ni vétSinou hlasujicich a referenda se ticastnila alesponi polovina
opravnénych voli¢l. Hranice 50 % je tedy shodna s hranici zdvaznosti v ¢eském pravnim
fadu ped pfijetim novely ¢eského zakona o mistnim referendu ¢. 169/2008 Sb., ktera tuto
hranici sniZila na 35 % s G¢innosti od 1. ervence 2008.3%> Uprava, jak je v soucasnosti

ve Francii je tedy pomérné pfisna.

Jsou-li splnény podminky uvedené vyse, predstavuje referendum zévazné rozhodnuti,

v opaéném piipadé ma pouze charakter poradni obdobné jako v Ceské republice.’®?

4.3 Belgické kralovstvi

Mistni referendum v Belgii nachéazi pravni zaklad jiz v belgické ustavé, jejiz ¢lanek 39
bis upravuje referendum regiondlni a ¢lanek 41 mistni referendum?®*.3% Jedna se ale
o referendum poradni, v doslovném piekladu z francouzského ,,/a consultation populaire
locale* spi§ mistni lidovou konzultaci. Zévazné referendum je v Belgii v principu
povazovano za protilistavni a nezakonné pro piimy rozpor s prvni vétou clanku 41
belgické ustavy, ktery uvadi, Ze v obecnich ¢i provinénich zdjmech mohou rozhodovat
vyhradné tamni samospravné organy, tedy v ptipad¢ obci jejich zastupitelstvo.

Clanek 41 tistavy byl novelizovan v roce 1999 s ohledem na pfedchozi vyvoj, kdy o &tyii
roky dfive doslo v dubnu 1995 k uzdkonéni poradniho referenda na komunalni Grovni.*®®
Toto ustanoveni v soucasnosti uvadi, ze zalezitosti, které jsou v zajmu obce, mohou byt

pfedmétem referenda v této obci. Pfed pfijetim téchto novelizaci bylo pofadani poradnich

361 Le référendum local. Collectivites-locales.gouv.fr [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:

https://www.collectivites-locales.gouv.fr/referendum-local (francouzsky)

362 Srov. Zakon ¢&. 169/2008 Sb., €. I, bod 1.

363 En quoi consiste le référendum local ? Republique Francaise, Vie publique [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné Z: https://www.vie-publique.fr/fiches/20178-referendum-local-definition-et-modalites
(francouzsky)

364 Belgium, local Plebiscite [ATP]. The navigator to direct democracy [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://www.direct-democracy-navigator.org/legal designs/belgium-local-plebiscite-atp

365 BELGIE. The  Belgian  Constitution. [cit.  2020-08-25].  Dostupné  také  z:
https://www.dekamer.be/kvver/pdf sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf (anglicky)

3% LE REFERENDUM COMMUNAL: SERVICE DES AFFAIRES EUROPEENNES (Septembre 2002).
Seénat [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z: https://www.senat.fr/Ic/Ic111/lc111_mono.html
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referend na lokalni urovni sporné, nicméné na obecni nikoliv provinéni irovni pofaddani

referend belgicky spravni soud (fr. ,,Conseil d'Etat™) toleroval >®’

Upravu mistniho referenda v Belgii pfinesl zakon ze dne 10. dubna 1995 ,.doplitujici novy
obecni zakon o ustanoveni tykajici se obecnich konzultaci mezi obyvateli®, francouzsky
»Loi complétant la nouvelle loi communale par des dispositions relatives a la
consultation popul"aire communale** (dale jen ,,belgicky zakon o mistnim referendu*).36®
Tento zakon novelizoval belgické obecni ziizeni*®, konkrétné do né&j doplnil ustanoveny

hlavy XV.

Provadécim piedpisem k belgickému zdkonu o mistnim referendu je pak predpis 1995-
04-10-48 ze dne 10. dubna 1995 nazvany ,,Kralovska vyhlaska, kterou se stanovi zvldstni
ustanoveni tykajici se postupu pro organizovani obecnich lidovych konzultaci®,
francouzsky ,,Arrété royal fixant les dispositions particulieres relatives a la procédure
d'organisation d'une consultation populaire communale* (déle jen ,,belgicka kralovska

vyhlaska o mistnim referendu*).>”°

VyhlasSeni mistniho referenda

Mistni referendum muze v Belgii vyhlasit obecni zastupitelstvo a to z vlastni viile nebo

na zékladé zadosti ob¢and.’”! Pro lidovou iniciativu jsou stanovena nasledujici pravidla:

- vobcich s méné nez 15 tisici obyvateli musi inciativu podpofit alespoit 20 %

z celkového poctu obyvatel;

367 GAUDIN, Thibault, Vincent JACQUET, Jean-Benoit PILET, Min REUCHAMPS a Thibault GAUDIN.
Consultation populaire et référendum en Belgique. Courrier hebdomadaire du CRISP [online]. 2018,
n°® 2390-2391(25) [cit. 2020-08-25]. DOI: 10.3917/cris.2390.0005. ISSN 0008-9664. Dostupné z:
http://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2018-25-page-5.htm?ref=doi

388 BELGIE. Loi complétant la nouvelle loi communale par des dispositions relatives a la consultation
populaire communale. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
https://wallex.wallonie.be/contents/acts/9/9761/1.html?doc=7623 &rev=6889-1473 &anch=FR 6121924
(francouzsky)

3¢ BELGIE. NOUVELLE LOI COMMUNALE (REGION DE BRUXELLES-CAPITALE). [cit. 2020-08-25].
Dostupné také Z:
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1988062435&table_name
=loi (francouzsky)

370 BELGIE. Arrété royal fixant les dispositions particuliéres relatives a la procédure d'organisation d'une
consultation populaire communale. . [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1995041048&table_name=
loi (francouzsky)

371 C1. 318 belgického obecniho ziizeni
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- v obcich s vice nez 15 a méné nez 30 tisici obyvateli je zapotfebi podpory od tii
tisic obyvatel;
- v obcich s vice nez 30 tisici obyvateli pak postaci podpora od 10 % obyvatel.>”

Tyto hranice zavedla novela z roku 1999, predchazejici tiprava pracovala s jednotnou

hranici ve vysi 10 % obyvatel " 374

Zadost obantl o vypsani referenda se zasila doporuéenym dopisem piimo starostovi,
nikoliv poddnim obecnimu tifadu jako v jinych evropskych statech.’’> K zadosti se dle
zakona pfipoji odivodnéni a dokumenty, které mohou slouzit jako zdroj informaci
pottebnych pii rozhodovani obecniho zastupitelstva o nasledném vypsani mistniho
referenda. Pfedevsim vSak Zadost musi byt vypracovana na formulafi vydaném pro tento

ucel obci a obsahovat:

- otazku, o které se ma v referendu rozhodovat, resp. dat odpoveéd’,

- jméno, datum narozeni a bydli§té kazdého z podporovateld inciativy.®’®

Zastupitelstvo Zadost s podpisy provéii s diirazem na mozny vyskyt duplicitnich podpisit
¢1 podpist s nedostatkem identifikacnich idajii osoby a déle podpisii, jejichz piivodci

nespliiuji zdkonné podminky.3”’

Zakon neukladd zastupitelstvu Zadnou povinnost zadosti vze$lé z lidové inciativy

vyhovét.
Utast v referendu

Zucastnit se referenda a hlasovat mize osoba star§i Sestnacti let, kterd je zapsana

v evidenci obyvatel obce a nesmi mit pozastaven vykon volebnich prav.’”® Osoba

372 C1. 318 véta druhé belgického obecniho ziizeni

373 BELGIE. Loi complétant la nouvelle loi communale par des dispositions relatives a la consultation

populaire communale. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
https://wallex.wallonie.be/contents/acts/9/9761/1 .html?doc=7623 &rev=6889-1473 &anch=FR 6121924
(francouzsky)

374 LE REFERENDUM COMMUNAL: SERVICE DES AFFAIRES EUROPEENNES (Septembre 2002).
Sénat [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z: https://www.senat.fi/lc/lc111/lc111_mono.html
(francouzsky)

375 C1. 319 belgického obecniho ziizeni

376 C1. 320 belgického obecniho ziizeni

377 C1. 321 belgického obecniho ziizeni

378 C1. 322 § 1 belgického obecniho ztizeni
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splitujici tyto podminky miize rovnéz podat iniciativu, kterou pozaduje konani referenda

v dané véci. Podminky musi splnit nejpozdgji ke dni podani takové zadosti.>”

Podle provadéciho predpisu, kterym je kralovska vyhlaska, sestavi obecni zastupitelstvo
seznam volici opravnénych ke dni konani referenda nejpozdéji 30 dni pred timto

datem.3%°

Volebni obvody se urcuji podle ¢l. 8 volebniho zdkona pro obecni volby (francouzsky

,loi électorale communale*)*®!

Hlasovani v referendu

Hlasovaci listky jsou vzdy pouze bilé na rozdil od jinych evropskych statu, které
1 pfipoustéji barevny podklad listku a obsahuji vyjma otdzky pouze moznosti ,,Ano*
a ,,Ne“, nikoliv mozné varianty. Jeden listek mtze ale obsahovat vicero otazek, na které

1ze jednotlivé odpovidat.3?

Belgicka provadéci kralovska vyhlaska je natolik podrobnd a az kazuistickd na tomto

misté, ze dokonce uréuje ¢ernou barvu hlasovacich uren.3

Mistni referenda se dle zdkona mohou konat pouze v nedéli. Voli¢i mohou hlasovat od
8:00 do 13:00, pokud voli¢ do mistnosti vstoupi pted 13. hodinou, mtze hlasovat, i kdyz

se dostane na fadu az po uplynuti ¢asu a uzavieni mistnosti.>3*

Pfi hlasovani lze nicméné vyuzit automatizovaného systému hlasovani (francouzsky
»Systeme de vote automatisé peuvent a ,vote automatisé*), ktery si zjednoduSené
muzeme predstavit jako volebni automat, pokud touto technologii obec disponuje.
Zakona oproti tomu ale nezna moznost koresponden¢niho hlasovéni, které je popularni

a b&zné napiiklad ve Finsku (viz kapitola 5.4).3%

Hlasovani skrze volebni automat je jednim z druhi elektronického hlasovéani a bylo

v Belgii poprvé testovano v praxi ve dvou volebnich obvodech v roce 1991. Jednim ze

379 C1. 322 § 2 belgického obecniho ztizeni

380 CI. 1 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

381 CI. 2 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

382 (. 5 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

383 CI. 5 véta pata belgické kralovské vyhlagky o mistnim referendu
384 C1. 322 § 5 belgického obecniho ziizeni

385 CI. 18 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu
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zvazovanych systému byl systém dodnes vyuzivany v Nizozemsku sestavajici z automatu
s deskou, ve které je umisténo tlacitko pro kazdou moznost, ¢i kandidata, o kterych se
hlasuje. Belgicky systém automatizovaného hlasovani, ktery se v soucasnosti v Belgii
uziva oproti tomu zalozena na pouziti karty s magnetickym paskem, ktera nahrazuje
hlasovaci listek. V hlasovaci kabin¢ je umistén pocita¢ s monochromatickou obrazovkou,
cteckou magnetickych karet a elektronickou tuzkou. Po pouziti karty ji voli¢ zanecha
v ptislusné nadobé piimo v hlasovaci kabin¢. Roku 1994 upravila automatizované
hlasovéni a v témze roce jiz vice nez 20% volict hlasovalo za pouziti magnetickych karet.
Do roku 1999 vzrostl tento podil na 44 %. V souvislosti s automatizovanym hlasovanim

doslo pouze dvakrat béhem voleb ke komplikacim, v roce 2003 a 2014.

Dalsi tipravu volebnich mistnosti a jejich vnitiniho uspofadani obsahuje belgicky volebni
zékon, na ktery provadéci kralovska vyhlaska odkazuje.’®® K organizaci mistniho
referenda je ustanovena ustfedni volebni komise a poté jednotlivé volebni komise, jejichz

predsedové jsou jmenovéni z fad vefejnosti podobné jako v Ceské republice.®®’

Vysledky hlasovani

Tito ptedsedové okrskovych volebnich komisi ihned po ukonceni hlasovani ozndmi
piedsedovi Ustifedni volebni komise, jaka byla icast u referenda.*®® Pokud se referenda

ucastnilo alespon:

20 % obyvatel obce v obcich s méné, nez 15 tisici obyvateli,
- 3000 obyvatel v obcich s vice nez 15 a méné nez 30 obyvateli,

- €1 10% obyvatel v obcich s negméné¢ 30 000 obyvateli,

bude provedeno s¢itani hlast.**® Zjednodusené fe¢eno se musi referenda icastnit alespon
ty osoby, které podpotili jeho iniciaci, pokud se jednalo o referendum na zaklad€ zadosti
lidovou iniciativou. V ptipadé, ze je obec tvofena jednim az ttemi volebnimi okrsky, secte

vysledky ve viech tstiedni volebni komise.**® V obcich s vice nez péti tisici obyvateli

386 (1. 7 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu
387 CI. 3 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu
388 CI. 9 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu
389 C1. 322 § 6 belgického obecniho ztizeni

3% CI. 10 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu
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musi byt ustanovena specialni s¢itaci volebni komise, kterd se skladd z prezidenta,

tajemnika, ¢tyf komisai a Styf ndhradnich komisait.*”!

Neplatnost hlasovacich listki
Volebni komise maji za tkol rozdé€lit hlasovaci listky do nasledujicich kategorii:

- hlasovaci listky obsahujici platné hlasy,
- podezielé hlasovaci listky

- aprazdné nebo necitelné hlasovaci listky.*?

Za neplatné se povazuji:

- vSechny hlasovaci listky krom¢ téch, jejichZz pouziti je povoleno provadéci
belgickou kralovskou vyhlaSkou o mistnim referendu;
- hlasovaci listky, ve kterych bylo na otazku nebo otazky zodpovézeno soucasné

,,Ano®“ 1, Ne*,

- hlasovaci listky, jejichz tvar a rozméry byly zménény nebo které umoziiuji

jakymkoliv zptisobem identifikovat voli¢e, ktery je do urny vhodil. **?

4.4 Spanélské kralovstvi

Konéni mistniho referenda umoziiuje ve Spanélsku zakon jiz z roku 1985. Jedna se
o zakon €. 7/1985, ktery je v pdostaté Spanélskym obecnim ziizenim, Spané€lsky ,,de Bases

del régimen Local (dile jen ,,LBRL*).>%*

Poradni mistni referendum oznacované jako lidova konzultace je vyiato z plisobnosti jiz
vvvvv 0.395

VyhlaSeni mistniho referenda

LBRL upravuje poradni mistni referendum, oznacované jako lidova konzultace,

$panélsky ,,consulta popular. Clanek 18 pism. f) LBRL stanovi, Ze kazdy ob&an obce

31 C1. 11 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

392 (1. 13 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

393 CI. 14 belgické kralovské vyhlasky o mistnim referendu

39 SPANELSKO. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. [cit. 2020-08-
25]. Dostupné také z: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/17-1985.t2.html (Spanélsky)

395 SPANELSKO. Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. [cit. 2020-08-25]. Dostupné
také z: https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-8648 (Spanélsky)
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ma pravo pozadat o lidovou konzultaci. Plati, Ze starosta miize v souladu s predpisy statu
a autonomniho spoleCenstvi po projedndni obecnim zastupitelstvem a podpofeni
nadpolovi¢ni vétSinou hlast zastupitel a po udé€leni souhlasu narodni vlady vyhlasit
lidovou konzultaci ve vécech spadajicich do samostatné piisobnosti obce, s vyjimkou

otazek mistnich financi.3

Souhlas narodni vlady vychazi z ¢lanku 149 Spanélské ustavy, dle kterého opravnéni

rozhodovat o lidovych konzultacich formou referenda spada do vylu¢né pravomoci statu

(vlady).>*

Névrh na vypsani lidové konzultace v podobé poradniho mistniho referenda muze byt
ptedloZen i obCany coby lidova iniciativa. Tu upravuje ¢lanek 70bis LBRL. Ten uklada
obecnim zastupitelstvim povinnost upravit ve svych ptedpisech postupy pro pfijimani
takovych podnéti a zapojeni obcanii do rozhodovani o vécech vetfejnych. Do lidové
iniciativy se mohou zapojit vSichni obcané s aktivnim volebnim pravem do obecniho

zastupitelstva. Pravidla pro pocet podpist podporujici lidovou iniciativu jsou nasledujici:

- v obcich do péti tisic obyvatel je zapotiebi podpisti 20 % z nich;
- vobcich od 5 001 do 20 tisic obyvatel je tfeba podpisii 15 procent z nich
- av obcich s poctem obyvatel presahujicim 20 001 postaci podpisy 10 % obyvatel

obce.?®

O vyhlaseni mistniho referenda na zakladé piedloZené lidové inciativy nasledné rozhodne

obecni zastupitelstvo.
Piedmét mistniho referenda

Pfedmétem hlasovani v mistnim referendu mohou podle ¢lanku 71 LBRL byt zélezitosti
spadajici do samostatné plisobnosti obce, které maji mistni charakter a jsou vyznamné,

vynaty jsou zalezitosti souvisejici s obecnimi financemi.

3% (1. 71 LBRL

397 SPANELSKO. Cl. 149, bod 32, CONSTITUCION ESPANOLA. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf (§panélsky)

398 C1. 70bis LBRL
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Zavaznost mistniho referenda

Referendum ve Spanélsku ma poradni charakter, zakon nestanovuje, Ze by jeho
vysledkem bylo obecni zastupitelstvo pii svém rozhodovani néjak vazano. To lze dovodit
vykladem z ¢lanku 69 odst. 2LBRL, ktery v piekladu uvadi, ze ,.formy, prostredky
a postupy ucasti, které komunity vytvori v ramci své pravomoci samospravy, nemohou
v zadném pripadé ovlivnit rozhodovaci pravomoci zastupitelskych organit upravené

zdkonem*3®°,

399 Spanélsky ,,Las formas, medios y procedimientos de participacion que las Corporaciones
establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganizacion no podran en ningun caso menoscabar
las facultades de decision que corresponden a los organos representativos regulados por la Ley.*

&3



5 Severni Evropa

V severskych zemich, mezi které pro ucel této prace fadime Dansko, Norsko, Svédsko
a Finsko, nalezneme institut mistniho referenda v riznych formach ve vSech pravnich

fadech.

Prvni severskou zemi, kterd upravila mistni referendum v zakong, bylo Svédsko roku
1977. Az v roce 1991 ale zdkon doplnilo o moznost lidové iniciativy. Do t¢ doby mohlo
referendum vyhlasit pouze obecni zastupitelstvo ze své viile. V roce 1990 rovnéz ptibyla
uprava mistniho referenda ve Finsku. V Norsku 1 Dansku moznost rozhodovat v mistnim
referendu, které by bylo jasn€ upraveno zdkonem, dlouho chybéla. K novelizaci doslo
v piipadé Norska v roce 2009 a v Dansku i pfes tradici celostatnich referend az roku

2018.

Rozdily nalezneme mezi severskymi zemémi i1 v otdzce zdvaznosti referenda, které je
striktné zdvazné v Dansku, ale oproti tomu ryze poradni v ostatnich severskych zemich.
Ve vSech statech je referendum upraveno tamnim obecnim zfizenim, v Dansku navic
procesni tipravu obsahuje tamni zakon o obecnich a regionalnich volbach, ve Svédsku
navic zakonem o obecnich referendech a ve Finsku zdkonem o postupu pii poradnich

obecnich referendech. Ve vybranych statech nalezneme i dalsi provadéci predpisy.

Vyrazny rozdil miizeme pozorovat v poétu uskuteénénych referend mezi Svédskem
a Finskem, které pfitom maji téméf stejné starou pravni Gpravu referenda spolecné
s lidovou iniciativou. Zatimco ve Finsku vzhledem k pomérné piisné upravé probéhlo
v letech 1994, kdy k mistnimu referendu pfibyla moznost lidové iniciativy, az 2011, kdy
doslo k novelizaci, pouze 15 referend, ve Svédsku se ve stejném obdobi konala referenda

ve 28 vécech, tedy 44 referend ve 44 obcich, coz je tém¢éf tiikrat tolik.

Zajimavosti je také fakt, ze zatimco v Dansku a Svédsku se mistni referendum s ohledem
na efektivitu miZe konat soubézné s jinymi volbami a je zapotfebi pouze barevné odlisit
hlasovaci listky, ve Finsku je soubézny priibéh zapoveézen. Na druhou stranu je v ptipadé
Finska bézné hlasovani korespondencni, jehoz podil na ucasti u referenda ve vétSine

piipadi vysoce pievySuje hlasovani pfimo ve volebnich mistnostech.
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Obrizek ¢ 2: Piehled mistnich referend na mapé severni Evropy*”

Referendum
Zavarne
i ERefere-ndmn
sae poradni
2009
i
R
2018 1
.-_.‘

5.1 Danské kralovstvi

Pravni t4d Danského kralovstvi znd institut celonarodniho referenda (dansky
»Folkeafstemning*), kdy v nékterych ptipadech musi probéhnout obligatorni referendum
o navrhu zékona ptijatého danskym parlamentem a soucasn¢ existuje i uprava umoziujici

konat referendum v jiné otazce.*"!

400 Mapovy podklad: https://cs.m.wikipedia.org/wiki/Soubor:Northern-Europe-map.svg
401 Bindende kommunale folkeafstemninger. Social og ingerigsministeriet [online]. [cit. 2020-08-25].

Dostupné z: https://valg.sim.dk/valg/bindende-kommunale-folkeafstemninger/ (dansky)
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Soucasné v Dansku existuje i zdvazné obecni (a rovnéz regionalni) referendum, dansky
oznacované jako ,Bindende kommunale folkeafstemninger®. 'V obcich, nikoli

v regionech, se mohou konat pouze referenda zavazna.**?

Zavazné mistni referendum, jak jej zna dansky pravni fad, je upraveno zdkonem jednak
danskym obecnim zfizenim LBK ¢. 1031 ze dne 6. 7. 2018, dansky ,,Bekendtgorelse af
lov om kommunernes styrelse***® (dale jen ,,danské obecni zfizeni®) a dale zadkonem
o obecnich a regionalnich volbach (LBK ¢. 138 ze dne 7. 2.1919), dansky oznacovanym
Lov om kommunale og regionale valg.*** V piipadé danského obecniho zfizeni jde
konkrétn¢ o ustanoveni § 9b a nésledujicich, v zdkon¢ o obecnich a regiondlnich volbach
(dale jen ,,dansky zdkon o obecnich volbach®) pak zavazné mistni referendum upravuje

cela kapitola 11a.
Na zavazné mistni referendum dopadaji i nasledujici zvlastni a provadéci predpisy:

- Vykonny piikaz o hlasovacich listcich a hlasovacich listcich vyuzivanych
v zavaznych mistnich referendech (BEK ¢. 96 ze dne 28. 1. 2019)%%

- Vykonny pfikaz o posuzovani hlasovacich listkli pro zdvaznd mistni referenda
(BEK ¢&. 97 ze dne 28. 1. 2019)%0¢

- VyhlaSka o volebni listiné pro zévazna obecni referenda statnich ve véci
prislusnikii jednoho z ostatnich ¢lenskych statti Evropské unie (BEK ¢. 98 ze dne

28/01/2019)*7

402 Bindende kommunale folkeafstemninger. Social og ingerigsministeriet [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://valg.sim.dk/valg/bindende-kommunale-folkeafstemninger/ (dansky)

43 DANSKO. Bekendtgorelse af lov om kommunernes styrelse. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1031 (dansky)

404 Bindende kommunale folkeafstemninger. Social og ingerigsministeriet [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://valg.sim.dk/valg/bindende-kommunale-folkeafstemninger/ (dansky)

405 Bekendtgorelse om stemmesedler og brevstemmesedler til brug ved bindende kommunale
folkeafstemninger (BEK nr. 96 af 28/01/2019)
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206573

406 Bekendtgerelse om bedemmelse af stemmesedler afgivet til bindende kommunale folkeafstemninger
(BEK nr. 97 af 28/01/2019) https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=206574

407 Bekendtgarelse om optagelse pa valglisten til bindende kommunale folkeafstemninger af statsborgere i
en af de ovrige medlemsstater i Den Europaiske Union, der er registreret i Udenrigsministeriets protokol
(EU-diplomater m.fl.) (BEK nr. 98 af 28/01/2019)
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206712
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- Vykonny ptikaz o prostiedcich, které maji byt k dispozici v dob¢ hlasovani (BEK
&. 1499 ze dne 12/12/2019)*%8

Moznost vyhlaseni zdvazného mistniho referenda existuje v Dansku od roku 2018, kdy
doslo k novelizaci stavajici pravni upravy zakonem €. 748 ze dne 8. Cervna 2018, kterym
se méni zakon o mistni samosprave, zadkon o obecnich a regionalnich volbach a zakon

o krajich.*®®

Podle § 9b danského obecniho ziizeni miize obecni zastupitelstvo*!® rozhodnout
o vyhlaSeni zavazného mistniho referenda ve véci samostatné plsobnosti obce.
Rozhodnuti se piijima nadpoloviéni vétsinou hlast zastupiteld.*!! Referendum nelze vsak

usporadat v otazkach,:

- ktera zakladdaji rozhodnuti tykajici se statnich nebo regiondlnich zaleZitosti,
u kterych je nezbytné jejich provadéni obci (pienesena plisobnost);

- kdy mize usporadani ¢i vysledek referenda vést k poruSeni zakona;

- dalSich rozhodnuti podle kapitoly V danského obecniho ztizeni;

- kdy je rozhodovéano o danich ¢i poplatcich;

- kdy rozhodnuti vzeslé z referenda mize zalozit spor s fyzickou ¢i prévnickou
osobou pravnickych osob, véetné jejich odménovani, platu a jinych pracovnich
podminek vyjma piipadt, kdy by vznikly piipad byl ptimo proti obci ¢i obci

ovladané pravnické osobég.*!?

O znéni otazky rozhoduje vyhradné€ obecni zastupitelstvo, pravni Gprava nezna lidovou
iniciativu.*!* Obecni zastupitelstvo rovnéZ stanovi den konani referenda v rozmezi dvou
az Sesti mésict od jeho rozhodnuti.*'* Veskera rozhodnuti musi obecni zastupitelstvo

pfijmout na stejném zasedani. Nasledné je obecni zastupitelstvo povinno neprodlené

408 Bekendtgerelse om hjelpemidler, der skal stilles til rddighed ved stemmeafgivningen (BEK nr. 1499 af
12/12/2019) https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=205856

409 Qrientering om indferelse af mulighed for at udskrive bindende kommunale fol-keafstemninger.
Ekonomi og ingerigsministeriet [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné Z:
https://valg.sim.dk/media/20389/orienteringsbrev-af-8-august-2018-til-samtlige-kommunalbestyrelser-
om-indfoerelse-af-mulighed-for-at-udskrive-bindende-kommunale-folkeafstemninger.pdf (dansky)

419 Dan. , Kommunalbestyrelsen*

4118 9 ¢ danského obecniho ziizeni

412§ 9 b, Stk. 2 danského obecniho ziizeni

413 § 9 b, Stk. 3 danského obecniho ziizeni

414§ 9 b, Stk. 4 danského obecniho ziizeni
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o pfijatych rozhodnutich informovat ministerstvo financi a vnitra*'> (dan. ,,@konomi- og

Indenrigsministeriet).*'°

V piipadé, Ze probéhlo v dané otazce mistni referendum, nemize obecni zastupitelstvo
ve stejném volebnim obdobi pfijmout protichtidné usneseni ¢i rozhodnuti. U¢init tehdy

tak mize pouze na zakladé nového referenda.*!”

§ 9b odst. 9 danského obecniho zfizeni stanovuje, Ze mistni referendum se déle fidi

kapitolou 11a danského zékona o obecnich volbach.

Novelou vlozena kapitola 11a danského zakona o obecnich volbach obsahuje predevsim
procesni upravu mistniho referenda. K hlasovani v referendu je podle tohoto zakona
opravnén kazdy, kdo ma ke dni konani mistniho referenda pravo hlasovat ve volbach do
obecniho zastupitelstva a je uveden na volebnim seznamu.*'® Exitence aktivniho
volebniho prava v danskych komundlnich volbach se v Dansku vaze na dosaZzeni véku
18 let a trvaly pobyt v dané obci.*!” Seznam osob miize byt ale rozsifen zvlastnim
predpisem vydanym ministrem financi a vnitra, ktery miize stanovit pravidla pro osoby,
které nejsou v danském centralnim registru osob (dansky ,,Det Centrale Personregister),

nebo se st&huji do jiné obce &i zahraniéi. *?°

Ve vztahu k volicim vznikd obecnimu zastupitelstvu povinnost zvefejnit na obecnim
webu a v obecnim periodiku informaci o kondni referenda vcetné otazky ¢i otazek,
o kterych ma byt v referendu rozhodovéano.*?! Soucasné musi obecni zastupitelstvo
sestavit seznam voli¢t a vydat hlasovaci karty**?.4** Kartu by mél kazdy voli¢ obdrzet

nejpozdéji pét dnti pred konanim referenda, jinak se mize obratit evidenci obcant své

415V Déansku se jedna o jedno sdruzené ministerstvo, které vzniklo 3. fijna 2011 po oddéleni resortu
zdravotnictvi od resortu vnitra.

416 8§ 9 b, Stk. 7 danského obecniho ziizeni

417§ 9 d danského obecniho ziizeni

418 § 105b danského zdkona o obecnich volbach

419 Kommunale og regionale valg. Social og ingerigsministeriet [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://valg.sim.dk/valg/kommunale-og-regionale-valg/ (dansky)

420 § 105d odst. 4 danského zakona o obecnich volbach

421 § 105¢ danského zakona o obecnich volbach

422 Hlasovaci kartou se nerozumi volebni listek, nybrz karta s identifikaci volide, ktera se postou zasila
kazdému voli¢i opravnénému hlasovat v referendu v souladu s vySe uvedenymi podminkami. Na karté byva
obvykle uvedeno i misto a termin hlasovani. Slouzi tak v podstaté jako urcita adresna pozvanka k referendu,
kdy soucasné kazdy ptijemce vi, Ze bude opravnén hlasovat. Ukazka volebni karty je k dispozici napf. zde:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Valgkort 2.jpg.

423 § 105d danského zakona o obecnich volbach
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obce (dansky ,folkeregistret i ens kommune™). Obdobné jako napiiklad ve Svédsku,
museji byt hlasovaci listky barevné odliSeny v piipade, ze se kond souCasné vice
hlasovani, naptiklad referendum s volbami.*** S volbami, konkrétné témi parlamentnimi,

ma hlasovéani v referendu naopak spole¢né volebni okrsky.*?®

Obecni zastupitelstvo musi také ustanovit volebni komisi*?*¢, volebni manazery*?’, ktefi
jsou v kazdé volebni mistnosti, a také ,kvalifikované voli¢e“**® které lze pfirovnat
k Ceskym cCleniim volebni komise z fad vefejnosti, jez plni tkoly pfimo ve volebnich
mistnostech.*?” Volebni komise musi byt zvolena nejpozd&ji 4 tydny prede dnem konani

hlasovani.**° Ukolem volebni komise je:

- vydavat hlasovacti listky,
- vydavat zavére¢ny protokol o pribéhu hlasovani,
- provadst s¢itani hlasovani.*!

432 do které zapisuje veskeré informace

Déle volebni komise vede volebni knihu
o priib&hu hlasovani i jeho vysledcich.*** Pravidla o obsahu a formatu této volebni knihy
muze na zakladé zmocnéni stanovit provadécim predpisem opét ministr financi

a vnitra.**

Dale plati, ze na hlasovacich listcich musi byt zfetelné¢ oddéleny moznosti ,,Ano*

a . Ne“ 435
29 .

Zajimavosti je, Zze voli¢ miize odevzdat sviij hlas v referendu i v jiném volebnim okrsku,

pokud je ale zména odfivodnéna snizenou pohyblivosti voli¢e.**®

424 § 105d odst. 2 danského zakona o obecnich volbach
425§ 105d odst. 3 danského zakona o obecnich volbach
426 Dansky ,,valgbestyrelse*

427 Déansky ,,valgstyrere*

428 Dansky ,,Tilforordnet veelger*

429 § 105¢ danského zakona o obecnich volbach

430 § 105¢ odst. 2 danského zékona o obecnich volbach
431 § 105¢ odst. 3 danského zékona o obecnich volbach
42 Dansky ,,valghog*

433 § 105¢ odst. 4 danského zékona o obecnich volbéach
434 § 105€ odst. 5 danského zakona o obecnich volbach
435 § 105f danského zakona o obecnich volbach

436 § 105g odst. 2 danského zdkona o obecnich volbach
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5.2 Norské kralovstvi

V Norském kralovstvi byl institut mistniho referenda uzédkonén dfive nez v Dansku, ale
vyrazné pozd&ji nez ve Finsku ¢i dokonce ve Svédsku. Stalo se tak v roce 2009, konkrétné
zékonem ¢&. 26 z 8. kvétna 2009%7, ktery novelizoval norské obecni zfizeni ,,Lov om
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)* z roku 1992 (dale jen ,,norské obecni
ziizeni).** Konkrétng piibyl § 39b upravujici pravé mistni referendum. Jiz v roce 2003
bylo doplnéno ustanoveni § 39a zavadéjici v Norsku lidovou iniciativu. Tu mohou
v Norsku podat alespoit 2 %, nebo 300 opravnénych voli¢i coby navrh obecnimu
zastupitelstvu. Zastupitelstvo obce poté je povinno o navrhu do Sesti mésicti od podéani
iniciativy rozhodnout.** V této Ih@it¢ nemohou byt podany Z4dné dalsi navrhy, které by
mely stejny obsah jako ptedesla iniciativa, nebo by se shodovaly se zdlezitosti jiz
projednanou obecnim  zastupitelstvem v daném volebnim obdobi.**® Obecni

zastupitelstvo samo rozhodne, zda navrh odporuje jednomu z téchto ustanoveni.

Samotné mistni referendum je v Norsku poradni a o jeho vyhlaSeni rozhoduje obecni
zastupitelstvo.**! Zakon nebrani, aby k rozhodnuti vedla lidova iniciativa. Zakon déle
upravuje povinnost obci podavat ptisluSnému ministerstvu informace o referendech, které

ministerstvo povazuje za nezbytné pro zveiejnéni.**?

Ve srovnani s ostatnimi nejen severskymi staty je norskd uprava mimotadné stru¢na

a mistni referendum neupravuje ani Zadny zvlastni zakon.

5.3  Svédské kralovstvi

Mistni referendum ve Svédsku nazyvané Svédsky ,.folkomrostning™, resp. ,,kommunala
folkomrostning “ bylo upraveno jiz obecnim ztizenim Kommunallag (1977:179) z roku

1977.43 V tomto zdkoné nicméné nebyla upravena lidova iniciativa, ale pouze mistni

47 NORSKO. Lov om endringar i valgloven og kommuneloven (tidlegrayster, valobservasjon mv.). [cit.
2020-08-25]. Dostupné také z: https://lovdata.no/dokument/L T1/1ov/2009-05-08-26 (norsky)

B8 NORSKO. Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://lovdata.no/dokument/NLO/1ov/1992-09-25-107/KAPITTEL 9#%C2%A739a (norsky)

439 § 39a odst. 1 norského obecniho zfizeni

440 § 394 odst. 3 norského obecniho ziizeni

441 § 39b odst. 1 norského obecniho ziizeni

442 § 39b odst. 2 norského obecniho ziizeni

43 NORSKO. Kommunallag (1977:179). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z: https://lagen.nu/1977:179
(norsky)
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referendum z viile obecniho zastupitelstva.*** Tento zikladni predpis dopadajici na

$védské obce byl novelizovan v roce 1991 jako Komunallag (1991:900)%+

a jeho platna
verze pochazi zroku 2017, kdy se jedna o zdkon Komunallag (2017:725) (déle jen
, KomL*).*¥¢ Na ustavni Girovni je zminéno pouze poradni referendum pro cely stat

a postup pfi referendu, ve kterém se rozhoduje o novele ustavy.*’

Mistni referendum na zakladé lidové inciativy bylo ve Svédsku uzékonéno v roce
1994.44% Tehdy bylo tieba hranice 5 % voli¢ti opravnénych volit v obecnich volbach
k platnosti iniciativy a pravu navrhnout zmocnénce pro danou véc. V letech 1994 az 2011
doslo k vice nez 150 iniciativam, které ale vyustily do pouhych 15 referend.*** Zdkonna
uprava byla proto kratce po svém pfijeti vystavena kritice, odmitano bylo 9 z 10
iniciativ.*°

Informace o §védském mistnim referendu jsou dostupné také v manudlu od svédského
svazu obci a regionli Sveriges Kommuner och Regioner.*! Lidové iniciativé a mistnimu

referendu jsou ve Svédsku vénovany i dalsi publikace.*>?

444 JUNGAR, Ann-Cathrine. Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013. ISBN 978-91-7585-011-5. S. 7. Dostupné také z:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-011-5.pdf (§védsky)

45 SVEDSKO. Kommunallag (1991:900). [cit. 2020-08-25]. Dostupné takeé z:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-
1991900 sfs-1991-900 ($védsky)

46 SVEDSKO. Kommunallag (2017:725). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-
2017725 sfs-2017-725 ($védsky)

#7 SVEDSKO. 8 kap., 2 §, 5 punkten, Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. [cit. 2020-
08-25]. Dostupné také z: https://lagen.nu/1974:152#K8 (§védsky)

48 JUNGAR, Ann-Cathrine. Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013. ISBN 978-91-7585-011-5. S. 7. Dostupné také z:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-011-5.pdf (§védsky)

“  vad dr folkinitiativ?  Folkinitiativ.se  [online].  [cit.  2020-08-25].  Dostupné  z:
https://www.folkinitiativ.se/folkinitiativ-sa-funkar-det/ (§védsky)

40 WALLIN, Gunnar. Direkt demokrati: det kommunala experimentalfiiltet. Stockholm: Statsvetenskapliga
institutionen,  Stockholms  universitet, 2007. ISBN 9789171553607. Dostupné také z:
https://books.google.cz/books/about/Direkt demokrati.html?id=z-40NQAACAAJ&redir_esc=y

41 Kommunal folkomrdstning mellan valen. Valmyndigheten [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://www.val.se/download/18.20a88e661721ad9571effb/15922189 13440/manual -folkomrostning-
mellan-val-770-utg10.pdf (Svédsky)

452 JUNGAR, Ann-Cathrine. Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013-12-12. ISBN 978-91-7585-011-5. Dostupné také z:
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/det-reformerade-folkinitiativet.htm (§védsky)
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Mistni referendum muze byt ve Svédskych obcich vyhlaSeno z viile obecniho
zastupitelstva nebo na zakladd lidové inciativy. Svédské misti referendum je vzdy

poradni.*>?

V KomL je mistni referendum poprvé zminéno v 5. ¢asti vénované obecnimu
zastupitelstvu.*** Do kompetenci obecniho zastupitelstva patii i rozhodovani o mistnim
¢i regionalnim referendu.*>® Obecni zastupitelstvo miize vyuZit institutu referenda
k ziskani povédomi o nazoru veiejnosti v uréité véci.**® Pistoupi-li zastupitelstvo
k tomuto postupu, mize ¢asteéné vyuzit ipravy obsazené ve Svédském volebnim zékoné

¢.2005:837.47

VyhlaSeni referenda na zékladé lidové iniciativy upravuje 8. ¢ast KomL ve svém § 2.4%8

Referendum je mozno vyvolat na zaklad¢ lidové iniciativy, kdy je ptedlozeno v zadosti
alesponl 10 % platnych podpisii voli¢h opravnénych volit v komunalnich ¢i regionalnich
volbach podle druhu referenda. Nalezitostmi zddosti je jeji pisemnost, uvedeni
navrhované otazky, vlastnoruéni podpisy zadateli a informace o datu podpisu,

identifikace Zadateld, rodného ¢&isla a jejich adrese.*

Iniciativa musi byt pisemnd, uvést aktudlni otdzku a obsahovat vlastni podpisy iniciatoru,
informace o tom, kdy byly podpisy podepsany, objasnéni jmen, Cisla socialniho
zabezpeceni a informace o jejich adresach.

Dale plati, Ze jsou zapocteny pouze podpisy, které byly ucinény v obdobi Sesti mésicti

pied podanim zadosti o vypsani mistniho referenda.*®

Poté, co je podana zadost, aplikuje se ustanoveni 5 kap., § 37 upravujici pravomoci
obecniho zastupitelstva. Podle n¢j zastupitelstvo na zékladé zZadosti rozhodne o konani

referenda, pokud dané otazka spada do samostatné ptisobnosti obce a pokud nehlasovaly

453 Forstirkt folkinitiativ och folkomrdstningar. Sveriges Kommuner och Regioner [online]. [cit. 2020-08-
25]. Dostupné Z:
https://skr.se/demokratiledningstyrning/valmaktfordelning/forstarktfolkinitiativfolkomrostning.367.html
454 Svédsky ,,Fullmdktige”

455 5 kap., § 1 odst. 8 KomL

436 5 kap., § 36 véta druha KomL

457 5 kap., § 36 véta treti KomL

438 Ve §védskych zakonech jsou paragrafy ¢islovany vzdy od za&atku pro kazdou ¢ast (kapitolu) zakona.
Uvedeni ¢asti zakona proto je klicové.

439 8 kap., § 2 véta druha KomL

460 8 kap., § 2 véta tieti KomL
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alespoit dvé tietiny zastupitelil proti ndvrhu na vyhlaseni mistniho referenda.**! Nésledng
se postupuje stejn¢ jako v pfipadé referenda vyhlasovaného =z ville obecniho

zastupitelstva.

Vyse uvedena uprava lidové inciativy sméfujici k vyvolani mistniho referenda prosla
vyraznou reformaci, kterou pfijal §védské parlament Riksdag v listopadu roku 2010
a které je ucinna od 1. ledna 2011. Zmény souviseli s dalsi novelizaci obecniho prava.
Zvysen byl pocet podpisti podporovatelii potiebnych pro platnost iniciativy, stanoven
Casovy ramec Sesti mésicll zminény rovnéz vyse a stanoveno, ze predmét iniciativy musi
spadat do samostatné piisobnosti obce. Zptisnéni se dotklo ale i pravomoci obecniho
zastupitelstva, kdy byla zvySena hranice potfebné pro odmitnuti Zadosti o referendum na

jiz zminénou hodnotu dvou tfetin hlast v zastupitelstvu.*6?

Ustanoveni 5. ¢asti, § 2 soucasn¢ odkazuje na zvlastni zdkon, kterym je zdkon (1994:692)
o obecnich referendech, Svédsky ,,Lag om kommunala folkomréstningar (dale jen

,,Svédsky zdkon o mistnim referendu*).4%3

Tento pomérné kratky zdkon upravuje podrobnosti tykajici se samotného hlasovani.
Obecni zastupitelstvo soucasné se svym rozhodnutim o vyhléseni referenda stanovi:

- den hlasovani;

- volebni obvody a volebni mistnosti;

- otazku a mozné odpovédi, které budou predlozeny volicim k volbg;

- pocet, obsah a vzhled hlasovacich listku,

- zda lze hlasovani provadét i jinym zpiisobem nez osobné ve volebni mistnosti

- do kdy musi byt dokonéeno s¢itani. 64

Pticemz plati, ze o datu referenda rozhoduje zastupitelstvo po konzultaci s Gstfednim

volebnim organem, ktera prob&hne nejpozdéji tii mésice piede dnem hlasovéni.*6

Volebni obvod se miiZze shodovat s obvodem pro komunélni nebo regionélni volby, kona-

461 5 kap., § 37

462 vad dr folkinitiativ?  Folkinitiativ.se  [online]. [cit.  2020-08-25]. Dostupné  z:
https://www.folkinitiativ.se/folkinitiativ-sa-funkar-det/ (§védsky)

43 SVEDSKO. Lag (1994:692) om kommunala folkomréstningar. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://lagen.nu/1994:692 (Svédsky)

464 § 2 odst. 1 §védského zakona o mistnim referendu

465 § 2 odst. 2 §védského zakona o mistnim referendu
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li se referendum soucasné s nimi, jinak se mlze jeden volebni obvod pro mistni
referendum skladat z vice obvodil pro tyto volby.**® V piipadé, kdy se referendum kona
soucasn¢ s volbami ¢i celondrodnim referendem, musi byt volebni listky pro referendum

barevné odliSeny z diivodu prevence zamény.*¢’

Podle § 3 Svédského zakona o mistnim referendu nésledné informuje obecni
zastupitelstvo vefejnost vhodny zptsobem, jak rozhodla o referendu v souladu s vyse

uvedenymi informacemi. Za provadéni referenda poté odpovida volebni komise.*6®

Opravnénym voli¢em v referendu je oban Svédska &i jiného ¢lenského statu Evropské
unie & statni p¥isluinik Norska nebo Islandu nebo osoba hlasena k pobytu ve Svédsku tii
po sobé& jdouci roky piedchazejici referendu, kterd nejpozdéji v den konani referenda

doséhla véku 18 let.*” Kazdy voli¢ ziska hlasovaci kartu.*”

Odevzdany hlasovaci listek je neplatny, nebyl-li vydan volebni komisi ¢i je zjevné, Ze
z imyslu voli¢e obsahuje naleZitosti, které na né&j nepatii.*’! Obsahuje-li odevzdani
obalka vice nez jeden volebni listek a v§echny obsazené listky jsou pro stejnou moznost
volby, po¢itaji se jako jeden hlas.*’? Jsou-li v8ak pro rizné moznosti, jsou neplatnymi

viechny.*"3

Po dokonceni s¢itani odevzdanych volebnich listkii jsou tyto rozdéleny do dvou obalek
na neplatné a platné a obalky zalepeny.*’* Nésledn& jsou uchovavany nejméné po dobu

jednoho roku.*’®

5.3.1 Priklady z praxe

V letech 1994 az 2011 platila ptivodni Giprava mistniho referenda a lidové inciativy, kdy
sice postacovalo k platnosti iniciativy ziskat podpisy 5 % opravnénych volict, nicméné

také bylo iniciativu jednodussi odmitnout zastupitelstvem obce. Proto se na zakladé¢ vice

466 § 2 odst. 3 §védského zakona o mistnim referendu

467 § 2 odst. 4 §védského zakona o mistnim referendu

468 § 4 odst. 1 §védského zakona o mistnim referendu

469 § 5 odst. 1 §védského zakona o mistnim referendu

470§ 7 a 8 §védského zakona o mistnim referendu

471§ 10 odst. 1 §védského zakona o mistnim referendu

472§ 10 odst. 2 véta prvni §védského zdkona o mistnim referendu
473 § 10 odst. 2 véta druha §védského zakona o mistnim referendu
474§ 11 odst. 1 §védského zakona o mistnim referendu

475§ 11 odst. 2 §védského zakona o mistnim referendu
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neZ 150 iniciativ konalo v obdobi mezi lety 1994 az 2011 ve Svédsku pouze 15 referend,

tedy v priméru méné nez jedno referendum rocné.

Jiz pomérné kratce po piijeti reformy se dostavily vysledky v podobé zvySeni poctu
konanych referend. Jejich piehled v téchto letech nabizi tabulka €. 1. Ve tfech letech
probéhlo hned devét referend. Po Ctyfech v letech 2012 a 2013 a jedno v prvnim roce

ucinnosti nové Upravy — 2011.

Celkem bylo v téchto letech piedlozeno obecnim ufadiim 44 iniciativ, 31 z nich spliiovalo
zakonné pozadavky, v 15 z 31 ptipadd pak obecni zastupitelstvo rozhodlo o konani
mistniho referenda.*’® Néktera z nich v§ak nejsou zahrnuta v tabulce ¢. 1, jelikoz byla
odloZena za ucelem konani s vyznamnéjSimi volbami pro ocekdvané zvySeni Ucasti
u referenda. Celkem proto probé&hlo devét referend v obcich a jedno na tGrovni okresu,

které neni v tabulce niZe uvedeno, nicméné se tykalo oblasti zdravotni péce.

Tabulka & 1: Mistni referenda ve Svédsku v letech 2011 aZ 2013 a jejich cena*”’

Obec Piredmét Datum Cena Pocet Cena na
referenda (SEK) obyvatel obyvatele
Angelholm | Infrastruktura 27.11.2011 870 000 39612 21,96 SEK
Ekero Obecni 25.3.2012 1 250 000
28690 43,57 SEK
bydleni
Ljungby Skolstvi 25.3.2012 500 000 15785 31,68 SEK
Sunne Skolstvi 23.9.2012 200 000 4931 40,56 SEK
Tyreso Zdravotni 23.9.2012 870 000
48004 18,12 SEK
péce
Grums Skolstvi 24.3.2013 300 000 5025 59,70 SEK
Laxa Skolstvi 24.3.2013 415000 3064 135,44 SEK
Stringnis | Skolstvi 9.6.2013 1 000 000 12856 77,78 SEK
Arjings Skolstvi 9.6.2013 360 000 3228 111,52 SEK

476 JUNGAR, Ann-Cathrine. Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013. ISBN 978-91-7585-011-5. S. 9. Dostupné také z:
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-011-5.pdf (§védsky)

477 Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. S. 11.
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Ve zbylych péti ptipadech, které byly odloZzeny na termin voleb do Evropského
parlamentu v roce 2014, se referenda tykala dvakrat skolstvi, jednou nové vystavby
a dvakrat ostatnich témat. V oblasti Skolstvi jde pfedev§im o rozhodovani ve véci
uzavieni Skol. Tato kategorie je také zastoupena nejCastéji, jak je znazornéno na grafu ¢.

2.

Graf ¢. 2: Témata referend ve Svédsku mezi roky 2011 a 201347

Obecni bydleni
8 0/oy T

Vystavba a /

infastruktura
15%

Zdravotni péce / '
15%

Diky publikovanym datim mutZeme rozebrat i ndklady na tato referenda. Zajimavosti je,

\ Skolstvi

62%

ze referenda ve vétSich méstech staly na osobu pomérné vyrazné méné financnich
prostiedki nez v malych obcich. Divodem mohou byt urcité fixni zékladni naklady, které
jsou obdobné bez ohledu na pocet obyvatel. Pfi vy$sim poctu obyvatel se vSak snaze
rozpoctou. Paradoxné by se vSak daly niz$i naklady ocekavat u mensich obci, kde neni
organizace mistniho referenda natolik narocnd. Néazorn€ lze pozorovat nepiimou

umeérnost na grafech €. 3 a 4 nize.

Pro snazsi ilustraci ceny za potadani referenda si také miizeme prepocist cenu na jednoho

ob¢ana ze §védskych na Ceské koruny. Na pocatku ervna 2020 stila jedna Svédska

478 Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. S. 11.
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koruna 2,50 K¢&. Nejvyssi naklady na osobu v obci Arjéngs by tak stala v prepoctu 278,80
K¢, naopak nejnizsi ndklady na osobu vychdzeji v obci Tyresd v prepoctu na 45,30 K¢,
coz je pomérné nizka hodnota. Nejvice ndkladi za mistni referendum v daném obdobi
vynalozila obec Ekerd, kterou stalo v pfepoctu 3 125 000 K¢ pti cené 109 K¢ za obcana.
Nutno upozornit, ze cena je vypoctena z celkového poctu obyvatel, nikoliv pouze
opravnénych voli¢i ¢i volicl, ktefi se referenda redln¢ zucastnili. V takovém piipadé by
byly ¢astky s ohledem na nizsi pocCet osob vyssi v daném potadi.

Graf ¢. 3: Pocet obyvatel zminénych $védskych obci*”
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4 Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. S. 11.
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Graf ¢. 4: Niklady na referendum na jednoho ob¢ana zminénych §védskych
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5.4 Finska republika

Finsky pravni fad zna institut mistniho referenda pod finskym terminem ,,kunnallinen
kansandiinestys*, v doslovném piekladu obecni referendum.*®' Zaklad nachazi v §§ 24

a25 finského obecniho zifizeni, tedy zdkona ¢. 410/2015 finsky pojmenovaného
Jkuntalaki* (dale jen ,,finské obecni zfizeni*).*$

Prvotni pravni Uprava mistniho referenda ve Finsku vstoupila v platnost 1. srpna 1990

a prvni referendum se konalo v obci Tuusula dne 12. kvétna 1991.

Finské mistni referendum ma4 charakter ryze poradni a tedy neni zdvazné.*®3 Vyhlagovano

484

je obecnim zastupitelstvem bud’ z jeho viile*®*, nebo na zékladé lidové inciativy.*s> Proti

rozhodnuti zastupitelstva obce o vyhlaseni referenda neni opravného prostiedku. 3¢

0 Det reformerade folkinitiativet: ERFARENHETER 2011-2013. S. 11.

41 Kunnallinen kansandinestys. Vaalit Val [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://vaalit.fi/kunnallinen-kansanaanestys (finsky)

482 FINSKO. Kuntalaki, 410/2015. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410 (finsky)

483 § 24 véta tieti finského obecniho ziizeni

484 § 24 vé&ta prvni finského obecniho ztizeni

485 § 25 finského obecniho zfizeni

486 § 24 véta druha finského obecniho ziizeni
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Referendum lze vyhlasit pro celou, nebo &ast obce.**” Finské obecni ziizeni dale zmitiuje,

ze volba je rovna a tajna.

Podat ¢i podpofit iniciativu mize kazdy obcan obce starsi 15 let. Potfebna hranice je 4 %
z poctu obyvatel obce starSich 15 let. Obecni zastupitelstvo poté musi o piipadném

vyhlaseni referenda rozhodnout neprodleng.*s®

Aktivni hlasovaci pravo v referendu je nicméné¢ vazano k vékové hranici 18 let. Plati, ze
pravo hlasovat v referendu ma obcan Finska nebo jiného ¢lenského statu Evropské unie
a dale obcan Islandu nebo Norska, ktery dosdhne véku osmnécti let nejpozdéji v den
voleb. Hlasovat mohou i cizinci z jinych zemi, pokud spliiuji podminku veéku a legalné

pobyvaji ve Finsku déle nez dva roky.*®

Proceduralni tpravu referenda zakotvuje zdkon o postupu pii poradnich obecnich
referendech €. 656/1990, finsky ,Laki  neuvoa-antavissa  kunnallisissa
kansanddnestyksissd noudatettavasta menettelystd na zakladé zmocnéni v § 24 véte
sedmé finského obecniho zfizeni.*”® Tento zékon byl vyrazné novelizovan v roce 1998

novelou ¢&. 716/1998.41

Zakon o postupu pii poradnich obecnich referendech (déle jen ,,finsky procesni zakon*)

¢ita celkem dvacet ustanoveni.

Mistni referendum se ve Finsku mtiZze konat pouze v nedéli, vyjma zakonem stanovenych
svatkd.**? Cim se Finsko odlisuje od vétsiny ostatnich zemi, je skute¢nost, Ze referendum
nesmi probihat soucasné s volbami.*”* Hlasovani probih4a ve standardnich volebnich

okrscich, rozhodnuti zastupitelstva mlize byt ale n€kolik okrski spojeno.

487 § 24 véta &tvrta finského obecniho ziizeni

488 8 25 finského obecniho zfizeni

489 § 20 finského obecniho ziizeni

4990 FINSKO. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandicinestyksissd noudatettavasta menettelystd,
656/1990. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1990/19900656?search%5Btype%SD=pika&search%5Bpika%5D=656
%2F1990 (finsky)

1 FINSKO. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandiinestyksissii noudatettavasta menettelysti
annetun lain muuttamisesta, 716/1998 [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1998/19980716 (finsky)

492 8 2 finského procesniho zédkona

493 § 2 véta druha finského procesniho zakona
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Mezi konanim referenda a rozhodnuti o ném musi uplynout alespoi 60 dnii.*** Soucasné
zastupitelstvo rozhoduje o predmétu referenda, predkladanych variantach i dob€ konéni.
Volebnim orgédnem pro referendum je ustfedni volebni vybor, ktery se sejde z podnétu
jeho predsedy opakované nejpozdéji jeden mésic pred dnem hlasovani, dvacatym dnem
pted dnem hlasovani, v patek pted dnem hlasovani, v den hlasovani a den po dni hlasovani

arovnéz i v jinych dnech, je-li to nutné.*>

Obcany o referendu informuje méstska ustfedni volebni komise, ktera zvefejni nejenom
pfedmét a Cas kondni referenda, ale také moznosti, o kterych se bude hlasovat.
O referendu je také tfeba informovat ministerstvo vnitra.**® Pro icel sestaveni volebnich
seznamu se aplikuje finsky zadkon o obecnich volbach, seznamy na pokyn obecniho ufadu

sestavuje evidence obyvatel.*’

Specialitou finského mistniho referenda je moznost hlasovani koresponden¢niho Za timto
ucelem je vSem opravnénym volicim zaslana obélka s hlasovacimi listky, privodnim
dopisem a pokyny, jak hlasovat. V ptipad€ nedoruceni takového dopisu mize dana osoba
pozadat o hlasovaci obalku usttedni volebni vybor, poptipad¢ ji ziska na jim stanoveném

mist&.*

Z dal$i upravy lze zminit pravidla pro neplatnost volebniho listku, kdy je neplatny

v ptipadé¢, ze:

- v hlasovaci obdlce je vice nez jeden listek — v tomto piipad¢ oproti jinym statim
vzdy;

- existuji u volebni obalky takové pochybnosti dle finského zdkona o volbach do
obecnich zastupitelstev, které zakladaji povinnost hlas nezapo¢ist;

- byl pouzit jiny listek nez vydany obci;

- listek je neoznaceny;

- na listku je yjméno ¢i jind identifikace volice nebo jiny nevhodny zapis;

- jena listku oznaceni vice neZ jedna moznost;

494 § 3 finského procesniho zakona
495 § 6 finského procesniho zakona
496 § 7 finského procesniho zakona
497 § 8 finského procesniho zédkona
498 8 9 finského procesniho zédkona
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- zaznam na listku je zcela nejasny, nebo negitelny.**

Neplatnost nezplisobuje takovy zdznam na listku, ktery vyjasiiuje, jakou moznost mél
voli¢ na mysli (opravny zapis).

Vysledek referenda je potvrzen ustiedni volebni komisi a neni proti nému opravného

prostiedku.>*

5.4.1 Priklady z praxe

Na webu Katedry demokracie a prava Ministerstva spravedlnosti Finské republiky lze
nalézt uceleny ptehled vSe mistnich referend konanych ve Finsku od roku 1991, kdy byla
pfijata prvni pravni Uprava referenda, do 14. fijna 2019, kdy byla uzévérka publikovaného
dokumentu.*! V této tabulce nejsou zahrnuta referenda konana na autonomnich Svédsky

hovoficich ostrovech Alandy, je jsou uvedena dale.

Za toto obdobi ve Finsku probéhlo 63 mistnich referend v nasledujici intenzité dle let:

1991: 4 r. 1992:7 r. 1993: 1. 1994: Or. 1995: 3 r. 1996: 4
I.

1997: 1 r. 1998: 7r. 1999: 1. 2000: 2 r. 2001: 2r. 2002: 1
r.

2003: 2. 2004: 4 r. 2005: 0. 2006: 3 r. 2007: 10r. 2008: 0
r.

2009: 1. 2010: 3 r. 2011:4r. 2012: 0. 2013: 0. 2014:0
r.

2015: 1. 2016: 0. 2017: 0. 2018:0r. 2019: 2 r.

Nasledujici graf €. 5 zachycuje vyvoj Cetnosti konanych referend v uvedenych letech.

499§ 12 finského procesniho zdkona

500°§ 13 finského procesniho zdkona

01 KUNNALLISET KANSANAANESTYKSET [online]. [cit. 2020-08-25]. Dostupné z:
https://vaalit.fi/documents/5430845/6499185/Luettelotkunnallisista+kansan%C3%A4%C3%A4nestyksis
1%C3%A4+14.10.2019/£306d493-3221-aace-3d5b-
a80059477218/Luettelo+kunnallisistatkansan%C3%A4%C3%A4nestyksist%C3%A4+14.10.2019.pdf
(finsky)
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Jak je patrné z grafu €. 5, po vétSinu let v uplynulém obdobi ucinnosti finské pravy
mistniho referenda se referendum konalo obvykle maximalnég tfikrat rocn€. Nicmén¢ ve
vybranych letech (1992, 1998, 2007) jsou hodnoty vyrazné vyssi. Vysvétlit to lze tim, jak
jsou udaje publikované nize v tabulce €. 3 uvadény. Pokud naptiklad jde o slouceni ctyt

obci jako v ptfipadé referend probehlych 28. 10. 2007, uvadi se rozhodovani o tomto
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slouceni tabulce jako Ctyfi referenda ve Ctyfech obcich. Nejednalo se totiz o jedno
referendum, ale Ctyfi referenda ve stejné otazce. Pocitali bychom referenda v daném roce
podle tématu, zjistili bychom, Ze v roce 2007 bylo feSeno 5 rtiznych otazek, coz jiz neni
vyrazné odlisny pocet oproti dalsSim ro¢nikiim. Nicméné podobnym zpiisobem by ndm
klesla i ostatni data a relativni rozdily mezi jednotlivymi roky se pfili§ nezménily
i s ohledem na to, ze valnou vétSinu feSenych témat tvofi rozhodovani o spojeni obci.

Nicméné takto upravena data jsou promitnuta v grafu €. 7.

Graf¢. 7: Cetnost referend podle roku nikoliv podle obce, ale podle poloZené
otazky ™
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Z takto upravenych hodnot je jiz patrné, ze po vétSinu let je Cetnost vyskytu referend
srovnatelnd, vyjma vyssiho poctu v roce nasledujicim po uzédkonéni mistniho referenda
a vyraznému poklesu poctu konanych referend po roce 2012. Tento pokles Ize vysvétlit
skrze nejCastejsi téma referenda, kterym je slu€ovani obci. Lze ptedpokladat, Ze pocet

takovych referend bude postupné klesat, jelikoZ obce, které chtély dané zmény dosédhnut,

V otazce témat fesenych v referendech mezi lety 1991 az 2019 lze vypozorovat, Ze pouze
6 z celkového poctu 63 referend bylo vénovano jinému tématu nezli slucovani obci. Je

tedy zfejmé, Ze mistni referendum slouZzi ve Finsku priméarné jako nastroj pro ziskavani

304 KUNNALLISET KANSANAANESTYKSET.
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povédomi o ndzoru obyvatelstva v této otazce. V ostatnich otdzkach je jeho vyuziti

minimalni, jak je ziejmé z tabulky ¢. 2.
Tabulka &. 2: Cetnost referend ve Finsku v obdobi let 1991 aZ 2019 podle tématu5s

Téma Cetnost
Infrastruktura
Spalovani odpadu
Hranice mésta
Nazev mésta
Zména provincie
Slouceni obci 57

N = =

Nasledujici tabulka €. 3 nabizi kompletni piehled vSech referend ve Finsku na zékladé dat
publikovanych tamnim ministerstvem spravedlnosti. V n€kterych ptipadech je dostupny
pouze procentudlni vysledek u vitézné moznosti. Data jsou zaokrouhlena s pfesnosti na

jedno desetinné misto.

Primérna ucast v mistnich referendech ve Finsku je pomémé vysoka, a sice 67,4 %.
Dtvodem takto vysoké ucasti mize byt fakt, Ze v priméru 83,7 % volict hlasuje
korespondencng. S ohledem na takto vysokd cisla lze uvaZovat nad tim, zda
korespondencni referendum, zvlasté v ptipadé, kdy je pouze poradni, tedy se jedna
v podstaté¢ o prizkum s danymi pravidly, nemd smysl provadét spiSe distancnim
zpiisobem, zvlaste pokud je cilem ziskéani co nejrelevantnéjSiho obrazu o nazoru v obecni
komunité. Dalsi z pficin vysoké Gi€asti v§ak miiZze byt skuteCnost, Ze ve vétsing€ referend
se rozhodovalo o tak klicové otazce, jakou je spojeni n¢kolika dfive samostatnych obci.
Nicméng ani v jinych otazkach o konkrétnim problému se vyrazné nizsi ucast neobjevuje.
Pokles ti¢asti by vSak mohl byt o¢ekéavan, protoZe se jednd pouze o referendum poradni.

I pfesto je ucast vysoka.

Co se vysledkd referend tyce, jsou vitézné moznosti UspéSné v pruméru s pomerne
tésnym vysledkem, kdy moznost ,,Ano* primérné obdrzZela 54,6 % hlasli a moZnost ,,Ne*
v pruméru 53 % hlast. Pro tfeti moznost ,,Nevim®, ¢i ,,Zdrzel se* odpovidalo v priméru
3,1 % voli¢a. Obdobny rozdil, nicméné opacného charakteru, je i v ptipad¢ medianu, tedy

sttedni hodnoty, ktery vychazi v ptipadé moznosti ,,Ano* 53,8 % a v pfipadé¢ moZzZnosti

305 KUNNALLISET KANSANAANESTYKSET.
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»Ne“ 54,8 %. I ptesto se hned v sedmi ptipadech ze 63, tedy v jedné devitiné vyskytoval

vitézny vysledek nad 80 %. Mezi 60 a 70 % pak ziskala vitéznd moznost v 19 ptipadech.

Tedy v témét v poloving referend ziskala vitézna mozZnost vice nez 60 % hlast.

Tabulka & 3: Pfehled viech referend konanych ve Finsku v letech 1991 aZ 2019°%

Datum  Obec Téma Ukast Koresp. Ano Ne Nevim
(%) (%) () (%) (%)

12.05.91 | Tuusula Infrastruktura 46,8 90,1 - 554 -

10.11.91 | Konginkangas  Slouceni obci 79,6 92,2 - 53,1 -

24.11.91 | Viiala Slouceni obci 71,5 94,0 - 63 -

24.11.91 | Toijala Slouceni obci 59,8 96,1 - 56,7 -

19.01.92 | Pulkkila Slouceni obci 67,0 89,0 80,0 - -

19.01.92 | Piippola Slouceni obci 79,7 - - 56,8 -

02.02.92 | Pyhénta Slouceni obci 72,2 92,1 - 72,8 -

29.03.92 | Saynitsalo Slouceni obci 79,0 90,9 72,7 -

26.04.92 | Nurmo Slouceni obci 72,5 87,6 - 71,6 -

31.05.92 | Lohjan Infrastruktura 38,9 - Vice variant
kaupunki

24.08.92 | Viljakkala Slouceni obci 83,8 100,0 - - -

12.12.93 | Vuolijoki Slouceni obci 76,7 94,1 - 563 -

03.09.95 | Lohjan Slouceni obci 61,0 83,5 54,6 - -
kunta®"’

03.09.95 | Lohjan Slouceni obci 59,9 83,7 90,9 - -
kaupunki®®

22.10.95 | Jamsankoski Slouceni obci 75,6 60,8 - 59,2 -

28.01.96 | Porvoo Slouceni obci 72,2 - 55,9 - -
laiskunta

28.01.96 | Porvoo Slouceni obci 62,4 87,8 63,6 - -
kaupunki

25.02.96 | Pieksdméien Slouceni obci 49,3 93,5 73,7 - -
kaupunki

25.02.96 | Picksdméien Slouceni obci 74,2 93,7 - 770 -
maalaiskunta

25.05.97 | Kuhmoinen Zména 74,1 83,9 - 54,0 -

provincie

05.04.98 | Suolahti Slouceni obci 68,1 94,5 - 61,5 -

05.04.98 | Ainekoski Slouceni obci 56,6 96,6 - 582 -

06.09.98 | Anttola Slouceni obci 75,0 86,9 53,8 - -

06.09.98 | Hirvensalmi Slouceni obci 76,3 83,1 - 69,5 -

06.09.98 | Mikkelin Slouceni obci 51,5 - 83,5 - -
kaupunki

06.09.98 | Mikkelin Slouceni obci 64,7 88,1 - 522 -
maalaiskunta

306 KUNNALLISET KANSANAANESTYKSET.

397 Kunta znamend v prekladu z finstiny ,,obec*.

398 Oproti tomu ,kaupunki* znamena mésto a jednalo se zjevné o spojeni dvou samostatnych celki se
stejnym nazvem odliSenych timto jednim slovem. Obdobné i v dalSich pfipadech.
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06.09.98
21.11.99
03.09.00
03.09.00
25.11.01
25.11.01
09.06.02
26.01.03
26.01.03
11.01.04
25.01.04
25.01.04
01.02.04
19.02.06
29.10.06
19.11.06

25.02.07

22.04.07
22.04.07
14.10.07
28.10.07
28.10.07
28.10.07
28.10.07
28.10.07
25.11.07
13.12.09
14.02.10
14.02.10

29.08.10
15.05.11
22.05.11

25.09.11
25.09.11
27.09.15

17.03.19
29.09.19

Ristiina
Kuorevesi
Hamina
Vehkalahti
Pattijoki
Raahe
Periseindjoki
Mietoinen
Mynamaki
Sahalahti
Kangaslampi
Kiihtelysvaara
Sonkajérvi
Siikajoki
Korpilahti
Hameenkyro

Sipoo

Nurmo
Ylistaro
Joutseno
Lovisa
Lapinjarvi
Liljendal
Pernaja
Ruotsinpyhtéd
Pertunmaa
Artjarvi
Oravainen
Voyri-
Maksamaa
Hollola
Vihakyro
Lénsi-
Turunmaa
Nummi-Pusula

Siuntio
Litti

Mustasaari
Kaskinen

Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Spalovani
odpadu
Hranice

meésta
Slouceni obci

Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci
Slouceni obci

Slouceni obci
Slouceni obci
Nazev mésta

Slouceni obci
Slouceni obci

Zména
provincie
Slouceni obci
Slouceni obci
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67,0
86,5
58,9
67,4
77,8
51,5
68,9
87,2
57,0
72,7
68,5
72,7
78,3
68,9
63,8
55,1

65,6

72,1
68,8
66,4
48,9
59,8
63,0
73,9
51,7
68,6
73,2
80,2
66,8

63,4
63,8
71,6

53,7
66,5
63,1

76,4
75,6

83,2
92,1
97,2
96,7
87,9
91,1
92,4
80,7
89,1
75,7
81,6
85,8
90,5
82,9
83,0
91,8

83,2

90,7
88,4
94,0
44,3
80,4

73,3
84,5
87,5
83,0
57,2
55,3

59,5
83,7
89,8

80,9
72,6
88,3

41,1
51,4

44,0
70,1

48,8
80,1
54,0

73,1
53,7

68
63,3
242
52,7
42,1
46,3

5,0

34,8
50,8
23,2
88,8
45,8
68,9
48,5
15,7

53,8
76,3

15,3
48,5

Dvé slovni varianty

55,2
34,3
92,2

36,8
41,5

61,5
542
54,8
49,0
16,0
42,0
69,8
432
28,8
32,2
73,2
40,3
52,1
493

93,3

63,1
45,2
73,3

6,8
51,0
27,6

47,1
79,2

443
17,4

83,1
49,1

42,7
63,5
5,4

61,3
55,4

2,2

2

3,8

3,0
3,1
4,0
22
6,1
5,8
43

1,4

2,1
3,9
3,2
4,3
3,3
3,3

1,5
2,4

2,1
1,8
2,4

1,9
3,1



5.4.1.1 Autonomni souostrovi Alandy

Vroce 2018 se soucasné¢ s prvnim kolem prezidentskych voleb konalo poradni
referendum o oddéleni ¢asti obce hned na Sesti mistech Aland, finskych autonomnich
ostrovil: Brindd, Eckerd, Hammarland, Saltvik, Sund a Vards.>® Vsech pét obci leZi na
finskych avsak Svédsky mluvicich ostrovech Alandy, které vramci autonomie

pochazejici z roku 1921 maji vlastni parlament s pravomocemi ve vybranych oblastech.

Volebni tcast se pohybovala mezi vysokymi 46 az 60 procenty opravnénych volici. Jeji
vysi lze zdlvodnit zdvaznosti fesené otazky, kdy deleni obce dozajista vyvolava vétsi
zajem nez konzultativni referendum v ur€ité vice rutinni zalezitosti. V péti ze Sesti

ptipadi se pak volici vyslovili pro nezavislost ¢asti obce.

V tomto piipadée se jednalo se o prvni hlasovani na souostrovi, ktera se uskute¢nila od
vstupu zakona o poradnim obecnim referendu z roku 1998 dopadajicim i na ostrovy
Aland v platnost.’!® Hlasovéani bylo mozné i korespondenéng, v obci Sund vsak kvili

chybé nemohlo byt zohlednéno.

Tabulka ¢&. 4: Vysledek mistnich referend konanych na Alandech v roce 2018°!!

Obec Ucast Pro Proti Zdrzel
se/Nevim
Brindo 60 90 % 9 % 1 %
Eckero 60 61 % 29 % 10 %
Hammarland | 52 59 % 31 % 10 %
Saltvik 56 69 % 23 % 8 %
Sund 49 46 % 47 % 8 %
Vardo 57 83 % 12 % 5%

509 Kommunala folkomrostningar 2018. Alands statistik- och utredningsbyra [online]. [cit. 2020-08-25].
Dostupné z: https://www.asub.ax/sv/statistik/kommunala-folkomrostningar-2018 (§védsky)

310 FINSKO. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandinestyksissi noudatettavasta menettelystii
annetun lain muuttamisesta, 716/1998 [cit. 2020-08-25]. Dostupné také Z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1998/19980716

S Kommunala folkomréstningar 2018.
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6 Srovnani uzivanych reSeni

Diky informacim ziskanym a prezentovanym v piedchozich kapitolach této prace, Ize na
tomto mist¢ nabidnout srovnani feSeni pravni Upravy institutu mistniho referenda
v jednotlivych rozebiranych evropskych statech a soucasné tak piehledné prezentovat

zakladni informace o mistnich referendech dle danych kritérii.

Jednotliva feseni jsou dale popsana, pokud existuje pravni uprava v daném sméru, podle

nasledujicich kritérii:

- nazev institutu mistniho referenda,

- rok zavedeni institutu mistniho referenda,
- zpusob pravni Gpravy,

- mira obecnosti zakonné tpravy,

- moznosti iniciace mistniho referenda,

- mira zavaznosti,

- platnost mistniho referenda

- osoby opravnéné hlasovat,

- volebni orgény,

- hlasovaci listky.

V tabulkach jsou uvedeny spolkové staty Némecko a Rakouskou stejné jako federativni
Svycarsko pouze v piipadech, kdy je dané kritérium spole¢né pro celé izemi. Jinak je

pfipadné nabidnuto srovnani v ramci dané federace.

6.1 Nazeyv institutu mistniho referenda

Ne ve vSech statech, o kterych pojednéva tato prace, se pro oznaceni institutu mistniho
referenda pouzivd nazvu ekvivalentniho k ceskému, tedy s terminy mistni/lokalni
areferendum. Jak je zfejmé z nasledujiciho vyctu, je ale stat oznacujicich mistnich
referendum podobné jako &esky pravni fad vétsina. Vedle Ceské republiky je nazev
tohoto institutu podobné konstruovan na Slovensku, v Polsku, Mad’arsku, Slovinsku,
Francii a severskych zemich Norsku, Svédsku a Finsku. V Belgii jde sice o lokélni,
nicmén¢ ,,lidovou konzultaci®“. Oproti tomu v rakouskych zemich, Dansku ¢i Némecku

se uziva jednoslovného oznaceni shodného s nazvem pro referendum na vyssich tirovnich
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a ktery lze jednoduse ptelozit jako ,,referendum®. Pravni fady nékterych spolkovych zemi
v Rakousku nad to rozliSuji tento institut ve méstech a ostatnich obcich, nazyva se vSak
stejné, pouze se jeho Uprava nachdzi bud’ v obecnim, nebo v méstském ztizeni (viz

podkapitoly vénované spolkovym zemim Rakouska).

Tabulka €. 5: Prehled nazvu oznacujicich mistni referendum v danych statech

Stat Nazev institutu

Cesko Mistni referendum

Slovensko Miestne referendum

Rakousko Volksbefragung

Polsko Referendum lokalne

Mad’arsko Helyi népszavazadsok

Slovinsko Referendum v samoupravni lokalni skupnosti

Italie Consultazione della popolazione/referendum
consultivi

Francie Le référendum local

Belgie La consultation populaire locale

Spanélsko Consulta popular

Dansko Folkeafstemning

Norsko Lokale folkeavstemninger

Svédsko Kommunala folkomrostningar

Finsko Kunnallinen kansanddnestys

6.2 Rok zavedeni institutu mistniho referenda

Ve valné vétsin€ evropskych stath véetné téch, ve kterych byly demokraticky volené
vlady jiz v obdobi pied rokem 1990, byla zavedena do pravniho fd&du moZznost vyhlaSeni

mistniho referenda (at’ uz konzultativniho, ¢i zdvazného nebo na zaklad¢ viile ob¢and, ¢i
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voleného orgénu) az po roce 1990. Ve valné vétsiné ptipadti pak v rozmezi let 1990 a

1995, podobné jako i Ceska republika.

V nekterych ptipadech, pak byla zdkonna uprava vyrazné novelizovana, proto jsou

v tabulce nize uvedeny dvé data.

Tabulka ¢. 6: Rok zakotveni institutu mistniho referenda

Stat Rok zavedeni

Cesko 1990

Slovensko 1990

Polsko 1990

Mad’arsko 2013

Slovinsko 1993

Italie 1990

Némecko Ve vétsing spolkovych stati’'? po roce
1990

Francie 1992/2003

Belgie 1995

Spanélsko 1980/1985

Dansko 2018

Norsko 2009

Svédsko 1977/1991

Finsko 1991

512 pred rokem 1990 Pouze ve spolkové zemi Badensko-Wiirtenbersko
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6.3  Zpisob pravni apravy

Mistni referendum je v evropskych statech upraveno riznymi zptisoby. Existuje-li pravni
uprava mistniho referenda v dané zemi, mizeme definovat nékolik zédkladnich zptsobt a

dle téch staty tridit:

- soucast obecniho zfizeni,
o popft. doplnéno specialnim zdkonem o pribéhu obecnich voleb a mistniho
referenda
o ¢i pouze o prubehu mistniho referenda;
- specidlni zakon o mistnim referendu véetné jeho procesni Gpravy;
- specidlni zakon o mistnim referendu a specialni zdkon s procesni Upravou

mistniho referenda, popfi. volebni zdkon pro volby na urovni obci.

Dale miizeme rozliSit v ptipad€ federaci, zda je mistni referendum upraveno na federalni
¢1 zemské Grovni. V piipadé Némecka i Rakouska se jedna o zemskou trovei, rovnéz ve

Svycarsku existuji odli§né upravy pro jednotlivé kantony.

Tabulka €. 7: Zpisob pravni upravy mistnich referend

Stat Zpisob pravni upravy

Cesko Zakon o mistnim referendu

Slovensko Ustava, obecni ziizeni

Rakousko Zakony spolkovych zemi, obvykle obecni

ziizeni, méstskd zfizeni ¢i zakony

0 mistnim referendu

Polsko Ustava, obecni zfizeni, zakon o mistnim
referendu

Mad’arsko Zakon o referendu

Slovinsko Ustava, obecni zfizeni, zakon o mistnim
referendu

111



Italie Obecni zfizeni

Némecko Zakony spolkovych zemi

Svycarsko Ustavy a zakony v kantonech

Francie Zakon o mistnim referendu

Belgie Ustava, obecni ziizeni, kralovska
vyhlaska

Spanélsko Obecni zifizeni

Dansko Zakon o mistnim referendu, zakon
o obecnich volbach

6.4 Mira obecnosti zakonné upravy

Pravni upravu mistniho referenda miizeme srovnéavat, i co se jeji podrobnosti tyce.
V nékterych statech je vénovéano tomuto institutu pouze nékolik ustanoveni v obecnim
ziizeni (napf. Italie), oproti tomu naptiklad v Polsku specidlni zakon o mistnim referendu
upravuje 1 takové podrobnosti jako jsou pravidla financovani kampani a dal$i omezeni
pro vedeni kampani v rdmci mistniho referenda. Takovou Upravu lze povaZovat za
podrobnou ve vztahu k pomérné podrobné pravé, jakou nalezneme v ¢eském pravnim
fadu ¢i zcela obecné upraveé mistniho referenda v jiz zminéné Italii. V nékterych statech
pak upravuje podrobna tprava i vzhled hlasovacich listkli, v Belgii pak dokonce barvu

hlasovaci urny.

Tabulka ¢. 8: Mira obecnosti zakonné upravy

Stat Mira obecnosti/podrobnosti
Cesko Pomérné podrobna uprava
Slovensko Pomérné podrobna uprava
Polsko Podrobna uprava
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Mad’arsko Pomérné podrobna tiprava
Slovinsko Pomérné podrobnd tiprava
Italie Obecna tGprava

Francie Pomérné podrobna tiprava
Belgie Pomérné podrobna tiprava
Spanélsko Pomérné podrobnd tiprava
Dansko Pomérné podrobna tiprava
Norsko Obecna Gprava

Svédsko Pomérné podrobna tiprava
Finsko Pomérné podrobna tiprava

6.5 Moznosti iniciace mistniho referenda

Ve vétsing stati Evropy rozebiranych v této praci existuje dnes jiz moznost iniciace
mistniho referenda petici &i lidovou iniciativou. Obdobné jako v Ceské republice viak ve
vétsin€ piipadl rozhoduje o zadosti zastupitelstvo a aZ ono pifipadné vyhlasi mistni
referendum. V nékterych statech navic existuje ex lege obligatorné vyhlasované mistni
referendum. Vyhradné z vile zastupitelstva bez moznosti predchozi Zadosti ob¢anti mize
byt vypsano mistni referendum v Déansku, soucasné se ale oproti ostatnim severskym

statim jedna o referendum zavazné.

Tabulka €. 9: MozZnosti vyvolani mistnich referend

Stat Moznost iniciace

Cesko

Zastupitelstvo obce z vlastni vile

Na zakladé petice obCant

Slovensko Obligatorné

Zastupitelstvem obce
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Petici 30 % opravnénych obcanti

Polsko

Obligatorné
Z vile zastupitelstva

Na zékladé lidové iniciativy

Mad’arsko

Obligatorni

Z vile min. % zastupiteli

Z vile vyboru zastupitelstva

Petici opravnénych obcanti dle natizeni

obce

Slovinsko

Obligatorni
Z vile zastupitelstva
Petici opravnénych obcanti dle statutu

obce

Italie

Z vile zastupitelstva
Ptipadné¢ dle ville obce na zakladé
Zadosti ,,pfiméfeného® pocétu obyvatel

obce

Francie

Zavazné z vile zastupitelstva
Poradni na zéklad¢ lidové iniciativy

rozhodnutim zastupitelstva

Belgie

Z vile zastupitelstva
Na zékladé lidové inciativy podpoiené

poctem obyvatel dle velikosti obce

Spanélsko

Na zaklad€¢ Zzadosti obfana obce po
projednani  zastupitelstvem a se
souhlasem narodni vlady vyhlasi

starosta obce.

Dansko

Vyhradné z viile zastupitelstva

Norsko

Z vule zastupitelstva,
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- Zastupitelstvem na zdklad¢ lidové
iniciativy
Svédsko - Z vile zastupitelstva
- Zastupitelstvem na zdklad¢ lidové
iniciativy alesponn 10 % opravnénych
volici
Finsko - Z vile zastupitelstva
- Zastupitelstvem na zdkladé¢ lidové
iniciativy
6.6  Mira zavaznosti

Bavorské referendum je referendem zavaznym, jehoz vysledek mé silu rozhodnuti

obecniho zastupitelstva.’'®> Podminkou je vSak splnéni zakonnych piedpokladi.

Podminkou pro zavaznost neni mira ucasti jako v Ceské republice. Pouzito je zajimavé

feSeni, kdy se zdvaznost odviji od mnozstvi hlasti davajicich kladnou odpovéd’ na otazku.

Dulezité je proto se prat tak, aby na otazku bylo odpovidano pievazné¢ kladné. V piipadé

nevole obyvatel s uréitym projektem se proto nezeptat ,,Souhlasite s...“, kdy by vétSina

odpovédi bal zdpornd, nybrz polozit otazku ,Nesouhlasite s...“, kdy bude vétSina

odpovédi ptipadné kladnych a referendum zavazné.

Potfebna mira kladnych odpovédi pro zavazné referendum je opét odstupnovana podle

poctu obyvatel obce:

- v obcich do 50 000 obyvatel nejméné 20% podpora moznosti ,,ano*,

- do 100 000 obyvatel nejméné 15% podpora moznosti ,,ano*

- avice nez 100 000 obyvatel nejméné 10% podpora moznosti ,,ano*.

513 (1. 18a odst. 13 bavorského obecniho ztizeni
514 1. 18a odst. 12 bavorského obecniho ztizeni
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Tabulka €. 10: MoZnost zavaznosti mistniho referenda pro obecni samospravu

a jeji podminky

Stat MozZnost zavaznosti Podminka

Cesko Ano Nadpolovi¢ni vétSina volica,
kteti odevzdali platny
hlasovaci listek, nejméné vSak
25 % zcelkového poctu
opravnénych volict.

Slovensko Ano

Polsko Zavazné i poradni

Mad’arsko Ano Zavaznost vysledku mistniho
referenda pro mistni
zastupitelstvo  je  Casové
ohrani¢ena jednim rokem ode
dne jeho konéni, pokud vsak
vytvofilo povinnost vydat
obecni vyhlasku, tak jeden rok
ode dne jejiho vyhlaseni.

Slovinsko Zavazné 1 poradni

Italie Ne, pouze poradni

. . L , V ramci francouzského fadu je
Francie Zavazné i poradni

treba odliSovat mezi mistnim
referendem (za danych
podminek zavaznym
a vyvolanym zvile volené
samospravy) a tzv. mistni
konzultaci (nezadvaznym
hlasovanim/prizkumem  na

zékladé lidové inciativy).
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Navrh ptedlozeny v referendu
vyhlaseném zvile organu
samospravy je piijat a je
pravné zéavazny pro obecni
zastupitelstvo, je-li podpofen
nadpolovi¢ni vetSinou
hlasujicich  areferenda se
ucastnila alesponn  polovina

opravnénych volict.

Belgie Ne, pouze poradni

Spanélsko Ne, pouze poradni

Dansko Ano

Norsko Ne, pouze poradni -
Svédsko Ne, pouze poradni -
Finsko Ne, pouze poradni -

6.7 Platnost mistniho referenda

Ve véci mistniho referenda je tieba posuzovat nejen jeho zavaznost, ale také pravidla pro
jeho platnost. K platnosti mistniho referenda v Ceské republice postatuje 35 % ucast
opravnénych voliél, nicméné v Cesku existuje jesté podminka zavaznosti, ktera v tomto
piipad¢ podminuje zavaznost vitézné moznosti ziskem alespon 71,5 % hlasti (viz kapitola
2.2.3). Oproti tomu na Slovensku je tfeba k platnosti mistniho referenda tcast 50 %

opravnénych voli¢l, neni ale dal$i podminka pro jeho zdvaznost.

Tabulka €. 11: Podminky platnosti mistnich referend

Stat Podminka platnosti

Cesko Utast alespoti 35 % opravnénych voli¢t
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Slovensko Nadpolovi¢ni ucast opravnénych volici
Polsko

Mad’arsko Nadpoloviéni ucast opravnénych volici
Slovinsko

Italie Neni zékonem stanoveno

Francie Hranice t¢asti stanovena pouze pro zavaznost
Belgie

Spanélsko Neni zakonem stanoveno

Dansko Neni zékonem stanoveno

Norsko Neni zakonem stanoveno

Svédsko Neni zakonem stanoveno

Finsko Neni zékonem stanoveno

6.8 Osoby opravnéné hlasovat

Vékovy hranice umoziujici aktivn€ hlasovat v referendu je ve vétSiné stati Evropy
shodna, pouze ve vybranych piipadech jako je Belgie ¢i rakouskd spolkova zemé

Burgenland je hranice niZzsi.

Za zminku ale stoji také finsk4 Uprava, kterd umoziuje podpofit iniciativu smétujici
k vyhlaseni mistniho referenda i obcanim mladSim, konkrétné vSem starSim 15 let.
Finské v€kova hranice pro ucast v referendu je ale vyssi, 18 let. RozSiteni poctu okruhu
osob opravnénych podpofit iniciativu miZe usnadnit ziskani potfebné podpory, nicméné
toto nemusi vzdy nutné platit. S navySenim zakladu, ze kterého se vypoctou finskym
zékonem stanovena 4 % potiebna pro uspéch iniciativy, se logicky zvysi i potfebny pocet
podpisi. Je ale otazko zda osoby ve véku 15 az 18 let budou aktivné referendum

podporovat. S ohledem na nizkou ¢tyiprocentni hranici podpory vSak je pfesto vysoka

Sance, Ze inciativa podporu ziska. Finské mistni referendum je navic jen poradni.
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Rozd¢leni vékové hranice pro podporu iniciativy a pro samotné v hlasovani v mistnim
referendu lze chépat tak, ze s postupnym rozvojem svépravnosti u dospivajiciho jedince
dochazi k tomu, ze v 15 letech jiz je schopen hodnotit vefejné déti ve svém okoli a davat
najevo svlj nazor v ramci obecni komunity, nicméné v ptipadé podpory iniciativy se

nejednd o tak zdvazny krok, aby bylo tfeba plné svépravnosti nabyvané zletilosti.

Ve Finsku je zajimavosti 1 pomérné Siroky okruh opravnénych osob, kdy se referenda

mohou ucastnit i obané obce se statnim ob¢anstvim jiného statu EU, Norska ¢i Islandu.

Tabulka €. 12: VEK potiebny pro ziskani aktivniho volebniho prava

v mistnim referendu

Stat Vék
Cesko 18
Slovensko 18
Mad’arsko

Slovinsko 18
Italie

Francie 18
Belgie 16
Spanélsko 18
Dansko 18
Norsko

Svédsko 18
Finsko 18
Spolkova zemé Rakouska Vék
Burgenland 16
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6.9 Volebni organy

Ve vétsing statti Evropy jsou organem realizujicim mistni referendum volebni komise, ve
spolkovych zemich Rakouska se vSak jednd o tzv. obecni volebni ufad
(ném. Gemeindewahlbehdrde). Jinak je feseni v principu obdobné. VétSina statl rozliSuje

mezi celoobecni a okrskovou komisi obdobné jako ¢eska pravni uprava.

Vyjimku muzeme najit v Polsku, kde vyjma tizemni komise a okrskovych volebnich
komisi puasobi v piipad¢ statutdrnich mést jesté komise meéstskd. Specialitou pak je
belgicky ptipad. V Belgii totiz mize existovat za urcitych okolnosti i specidlni komise
sCitaci. Ztizena musi byt v obcich s vice nez péti tisici obyvateli a skladé se z prezidenta

a tajemnika komise, Ctyf komisait a ¢tyf ndhradnich komisait.

Co se nominaci do volebni komise tyte, obdobné feseni jako v Ceské republice
nalezneme v sousednim Polsku. Tamni uprava uvadi, Zze do izemni i obvodni volebni
komise za sebe mohou nominovat jednoho c¢lena vykonny organ obce 1 iniciator
referenda. Nominovany ¢len obvodni komise pak ma moznost byt pfitomen pii vSech
ukonech provadénych volebni komisi a vznaset pfipominky. Polska uprava se od ¢eské

nicmén¢ 1i8i v poctu Cleni jednotlivych komisi.

Tabulka ¢. 13: Volebni organy v mistnim referendu

Stat Nazvy volebnich organiu referenda

Cesko mistni, okrskova volebni komise

Slovensko

Polsko uzemni, okrskova, poptf. meéstskd volebni
komise

Mad’arsko uzemni, mistni volebni komise

Slovinsko statni, okresni, obvodni volebni komise

Italie

Francie
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Belgie

usttedni, okrskova, popt. s¢itaci komise

Spanélsko

Dansko volebni komise, volebni manazefi
Norsko

Svédsko volebni komise

Finsko ustiedni, okrskova
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7 Zavér

Zakladnim cilem této diplomové prace bylo uvedeni a rozebrani pravni tpravy institutu

mistniho referenda s piiklady z praxe ve vybranych statech Evropy.

V Ceském jazyce doposud nebyla publikovana zadnad prace, ktera by se souhrnné
a podrobn¢ vénovala mistnimu referendu naptic¢ celou Evropou. Na pocatku tak nebylo
snadné zjistit jiz pouhé oznaceni mistniho referenda v jednotlivych statech. Tvorba této
prace si vyzadala ptredevsim dukladnou reSerSi a poté shromdzdéni pravnich predpist
souvisejicich s tématem v jednotlivych pravnich fadech. Na zéklad¢ toho bylo mozno
doplnit informace z odbornych c¢lankti a vyhledat ptiklady ¢i statistiky z praxe. Po
rozboru pravni upravy i statistik bylo provedeno srovnani jednotlivych vnitrostatnich
pravnich tprav, které nabizi uceleny nadhled na tipravu. Bohuzel nebylo mozno s ohledem
na rozsah prace obsahnout veskeré stity Evropy, pfesto je snad prace vénovéna

reprezentativnimu vzorku 13 unitarnich a 2 federativnich statu.

Z provedeného srovnani je patrné, Ze institut mistniho referenda se ujal v uplynulych 40
letech ve vétSin€é pozorovanych statl. Na rozdil od ¢eské upravy se ve vétSin€ piipada
jedné o referenda poradni, a¢ je ¢asto moznost jej vyvolat petici ¢i lidovou iniciativou.
Samotné vyhlaSeni nicméné ve vétSin€ pripada zistava na zastupitelstvu obce. Je patrné,
ze Ceska Uprava se tak pfili§ neodliSuje od priméru a soucasné nabizi v ramci Evropy ne
zcela béZznou moznost obcanll za urcitych okolnosti zdvazné piimo ovliviiovat déni ve

své obci.

AC¢ se pravni uprava ve vetSing€ statll v detailech lisi, je faktem, ze principy, na kterych
tamni mistni referenda stoji, zlistavaji obdobné. OdliSnosti 1ze pozorovat predevSim ve
zpusobu a podrobnosti pravni Gipravy, v okruzich témat, kterym se milize ¢i nesmi mistni
referendum vénovat, a dale v procesnich zalezitostech. V fad¢ stath muzeme nalézt
obligatorné vyhlaSovand mistni referenda souvisejici €asto se zménou Uzemi obce,
v pfipad€é Francie je pak zajimavym piikladem mistni referendum v zaleZitostech

uzemniho planovani, které svoji ipravou predchazelo i tamni obecné mistni referendum.

v ,

Ptestoze je mistni referendum institutem rozsifenym v podstaté v celé Evropé (1 mimo
EU), ziistava netknuto evropskym pravem. Otazkou, kterd na zavér této prace ziistava, je

otazka, zda by harmonizace zakladnich pravidel mistnich referend pro zajiSténi
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jednotného zadkladu ve vSech zemich EU nebyla ku prospéchu fungovani mistnich
samosprav a podpory obcanskych prav jejich obyvatel stejné jako rovnomérného zvyseni

urovn¢ demokracie v Evropé.
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Seznam zKkratek

¢esky zakon o mistnim referendu

polsky ziakon o mistnim referendu
slovenské obecni ziizeni

B-VG

VBefrG

NO GO 1973

NO STROG

00 GO
BGO

BGVG

Videnské méstské ziizeni

Polské obecni zFizeni

Polsky zakon o mistnim referendu

Mad’arsky zakon o mistnim referendu

zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym

zakon ¢. 369/1990 Zb., o obecnom
zriadeni

Bundes-Verfassungsgesetz (viz s. 27)
Volksbefragungsgesetz 1989 (viz s. 21)
NO Gemeindeordnung 1973 (viz s. 23)
NO Stadtrechtsorganisationsgesetz (Viz s.
26)

06. Gemeindeordung (viz s. 29)
Burgenldndische Gemeindeordnung 2003
(viz s. 35)
Rechtsvorschrift fiir Burgenléndisches
Gemeindevolksrechtegesetz (viz s. 35)

Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte

Rechtsvorschrift fiir Wiener
Stadtverfassung

(vizs. 41)

Obwieszczenie Marszatka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy o samorzadzie gminnym
(viz s. 43)

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o
referendum lokalnym (viz s. 43)

2013. évi CCXXXVIIL. torvény a
népszavazas  kezdeményezésérdl, az

europai  polgari  kezdeményezésrol,
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ZRLI

ZMS

Bavorské obecni zifizeni

Belgické obecni zrizeni

Belgicka kralovska vyhlaska o mistnim

referendu

LBRL

Danské obecni zfizeni

Dansky zakon o obecnich volbach

Norské obecni zFizeni

KomL

Svédsky zakon o mistnim referendu

Finské obecni zfizeni

Finsky procesni zakon

valamint a népszavazasi eljarasrol (viz s.
54)

Zakon o referendumu in o ljudski
iniciativi (viz s. 62)

Zakon o lokalni samoupravi (viz s. 61)
Gemeindeordnung fiir den Freistaat
Bayern (viz s. 71)

Loi complétant la nouvelle loi communale

par des dispositions relatives a la
consultation  popul"aire = communale
(viz s. 77)

Arrété royal fixant les dispositions

particulieres relatives a la procédure

d'organisation d'une consultation
populaire communale (viz s. 77)

de Bases del régimen Local (viz s. 81)
Bekendtgorelse af lov om kommunernes
styrelse (viz s. 86)

Lov om kommunale og regionale valg (viz
s. 86)

Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) (viz s. 90)

Komunallag (2017:725) (viz s. 91)

Lag om kommunala folkomrostningar
(viz s. 93)

Kuntalaki (viz s. 98)

Laki

neuvoa-antavissa  kunnallisissa

kansanéddnestyksissa noudatettavasta

menettelystd (viz s. 99)
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RAKOUSKO. Landesgesetz vom 4. Juli 1996 iiber die Wahl der Mitglieder des

Gemeinderates und des Biirgermeisters (O6. Kommunalwahlordnung). [cit. 2020-
08-24]. In LGBLNTr. 81/1996. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=L.ROO&Gesetzesnummer
=10000481 (némecky)
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14.

15.

16.

17.

18

19.

RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir
Burgenlidndisches Volksbefragungsgesetz, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-08-
24]. In LGBI. 45/1981. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnumme
r=10000146 (némecky)

RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir
Burgenldndische Gemeindeordnung 2003, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-08-
24]. In LGBI. 55/2003. Dostupné také z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnumme
r=20000221 (némecky)
RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift fiir

Burgenldndisches Gemeindevolksrechtegesetz, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-
08-24]. In LGBL. 55/1988. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnumme
r=10000208 (némecky)

RAKOUSKO. § 17 Landesrecht konsolidiert Burgenland: Gesamte Rechtsvorschrift
fiir Gemeindewahlordnung 1992, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-08-24]. In
LGBI 54/1992. Dostupné také z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnumme
r=10000304 (némecky)

. RAKOUSKUO. Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener

Stadtverfassung, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-08-24]. In LGBI. 28/1968.
Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrW &Gesetzesnummer=
20000308 (némecky)

RAKOUSKO. Landesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener
Volksbefragungsgesetz, Fassung vom 24.08.2020. [cit. 2020-08-24]. In LGBI.
05/1980. Dostupné také z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrW &Gesetzesnummer=

20000325 (némecky)
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Polska republika

20.

21.

22.

23.

POLSKO. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez
Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. [cit. 2020-06-15].
Dostupné také z:

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970780483 (polsky)

POLSKO. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzgdzie
gminnym. [cit. 2020-06-15]. Dostupné také z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000506 (polsky)

POLSKO. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4
kwietnia 2019 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o referendum
lokalnym. [cit. 2020-06-15]. Dostupné také z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000741 (polsky)
POLSKO. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy. [cit. 2020-06-15].

Dostupné také z:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/U/D20110112L

].pdf (polsky)

Mad’arska republika

24.

25.

MADARSKO. 2013. évi CCXXXVIIL torvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az
europai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol. [cit. 2020-

06-20]. Dostupné také z: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al300238.tv

(madarsky)
MADARSKO. Act CCXXXVIII of 2013 on Initiating Referendums, the European
Citizens’ Initiative and Referendum Procedure. [cit. 2020-06-20]. Dostupné také z:

https://www.legislationline.org/download/id/7685/file/Hungary Act_referendums_2

013 en.pdf (anglicky)
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Slovinska republika

26.

27.

28.

29.

30.

31.

SLOVINSKO. Stalisca in sklepi Skupscine Republike Slovenije ob izteku
trimesecnega moratorija za nadaljnje uresnicevanje osamosvojitvenih aktov
Skupscine Republike Slovenije z dne 25. junija 1991, predpisanega z ,, Brionsko
deklaracijo*, z dne 7. julija 1991. Uradni list Republike Slovenije [pdf]. 1991-10-02
[cit. 2020-06-15]. [online]. ISSN 1318-0576. Dostupné z: https://www.uradni-
list.si/_pdf/1991/Ur/ul991016.pdf (slovinsky)

SLOVINSKO. Ustava Republike Slovenije (URS). [cit. 2020-08-22]. Dostupné také
z: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=USTA1 (slovinsky)

SLOVINSKO. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS). [cit. 2020-08-22]. Dostupné také
z: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 0307 (slovinsky)
SLOVINSKO. Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (ZRLI). [cit. 2020-08-22].
Dostupné také z: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK 0324 (slovinsky)

SLOVINSKO. Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (uradno precisceno
besedilo) (ZRLI-UPB2). [cit. 2020-08-22]. Dostupné také z: https://www.uradni-

list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/79177 (slovinsky)
SLOVINSKO. Zakon o volitvah v drzavni zbor (ZVDZ). [cit. 2020-08-22]. Dostupné
také z: http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO185 (slovinsky)

Italska republika

32.

ITALIE. LEGGE 8 giugno 1990, n. 142 Ordinamento delle autonomie locali. [cit.
2020-08-22]. Dostupné také z: http://www.comune.jesi.an.it/MV/leggi/1142-90.htm

Spolkova republika Némecko

33.

34.

NEMECKO. Grundgesetzfiir die Bundesrepublik Deutschland. [cit. 2020-08-22].
Dostupné také z: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10060000.pdf
NEMECKO. Gesetz zur Einfiihrung des kommunalen Biirgerentscheids. [cit. 2020-
08-22]. Dostupné také z:

https://www.bayern.verfassungsgerichtshof.de/media/images/bayverfeh/8-vii-96.pdf
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35. NEMECKO. Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (Gemeindeordnung — GO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBL. S. 796). [cit.
2020-08-22]. Dostupné také z: https://www.jura.uni-
wuerzburg.de/fileadmin/02160200/2019/BayGO_und_BayLKrO.pdf

Francouzska republika
36. FRANCIE. Zakon ze 6. unora 1992 , relative a [’administration territoriale de la

République . [cit. 2020-08-22]. Dostupné také z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006078688

(francouzsky)
37. FRANCIE. Loi organique relative au referendum local. [cit. 2020-08-22]. Dostupné
také z:

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000428976

&categorieLien=id (francouzsky)

38. FRANCIE. Code général des collectivités territoriales. [cit. 2020-08-22]. Dostupné

také z:

https://www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633

(francouzsky)

Belgické kralovstvi

39. BELGIE. The Belgian Constitution. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:

https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf sections/publications/constitution/GrondwetUK.

pdf (anglicky)

40. BELGIE. Loi complétant la nouvelle loi communale par des dispositions relatives a
la consultation populaire communale. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://wallex.wallonie.be/contents/acts/9/9761/1.html?doc=7623 &rev=6889-
1473&anch=FR_6121924 (francouzsky)

41. BELGIE. NOUVELLE LOI COMMUNALE (REGION DE BRUXELLES-
CAPITALE). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1988

062435&table_name=loi (francouzsky)

42. BELGIE. Arrété royal fixant les dispositions particulieres relatives a la procédure
d'organisation d'une consultation populaire communale. [cit. 2020-08-25].

Dostupné také z:

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1995
041048&table_name=loi (francouzsky)

Spanélské kralovstvi

43. SPANELSKO. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.boe.es/buscar/pdf/1985/BOE-A-1985-5392-consolidado.pdf

(Spanélsky)

44. SPANELSKO. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/17-1985.t2.html (Spanélsky)

45. SPANELSKO. CONSTITUCION ESPANOLA. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf

(Spanélsky)
46. SPANELSKO. Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado. [cit.
2020-08-25]. Dostupné také z: https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-8648

(Spanélsky)

Danské kralovstvi

47. DANSKO. Bekendtgorelse af lov om kommunernes styrelse. [cit. 2020-08-25].
Dostupné také z: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/1031 (dansky)

48. Bekendtgorelse om bedommelse af stemmesedler afgivet til bindende kommunale
folkeafstemninger (BEK nr. 97 af 28/01/2019)
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=206574 (dansky)
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49. DANSKO. Bekendtgorelse om optagelse pd valglisten til bindende kommunale
folkeafstemninger af statsborgere i en af de ovrige medlemsstater i Den Europceiske
Union, der er registreret i Udenrigsministeriets protokol (EU-diplomater m.fl.)
(BEK nr. 98 af 28/01/2019). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?1d=206712 (dansky)

50. DANSKO. Bekendtgorelse om hjelpemidler, der skal stilles til rdadighed ved
stemmeafgivningen (BEK nr. 1499 af 12/12/2019) [cit. 2020-08-25]. Dostupné také
z: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=205856 (dansky)

Norské kralovstvi

51. NORSKO. Lov om endringar i valgloven og kommuneloven (tidlegroyster,
valobservasjon mv.). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://lovdata.no/dokument/L TI/1ov/2009-05-08-26 (norsky)

52. NORSKO. Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). [cit. 2020-08-
25]. Dostupné také z: https://lovdata.no/dokument/NLO/lov/1992-09-25-

107/ KAPITTEL 9#%C2%A739a (norsky)

53. NORSKO. Kommunallag (1977:179). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:

https://lagen.nu/1977:179 (norsky)

Svédské kralovstvi

54. SVEDSKO. Kommunallag (1991:900). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-1991900_sfs-1991-900 (Svédsky)

55. SVEDSKO. Kommunallag (2017:725). [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725 (Svédsky)

56. SVEDSKO. Kungdrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. [cit. 2020-08-
25]. Dostupné také z: https://lagen.nu/1974:152 (S§védsky)

57. SVEDSKO. Lag (1994:692) om kommunala folkomréstningar. [cit. 2020-08-25].
Dostupné také z: https://lagen.nu/1994:692 (Svédsky)
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Finska republika

58. FINSKO. Kuntalaki, 410/2015. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410 (finsky)

59. FINSKO. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissd noudatettavasta
menettelystd, 656/1990. [cit. 2020-08-25]. Dostupné také z:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1990/19900656?search%5Btype%SD=pika&sear
ch%5Bpika%5D=656%2F1990 (finsky)

60. FINSKO. Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanddnestyksissd noudatettavasta
menettelystd annetun lain muuttamisesta, 716/1998 [cit. 2020-08-25]. Dostupné také
z: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1998/19980716 (finsky)
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