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Uvod

Lid¢ se za praci sté¢hovali odjakziva. Mira byla dana nejen konkrétni dobou, ale i
mistnimi podminkami a moznostmi, které se nabizely. Ekonomické diivody samoziejmée
nejsou a nikdy nebyly jedinym diivodem, pro ktery lidé, at’ uz docasn€ nebo i nastalo,
opoustéli své domovy a piesouvali své zivoty jinam. Piesto vidina lepSich moznosti, nebo
1 pfimo nutnost obstarat si obzivu jinde, vzdy motivovala, a to i nyni, nezanedbatelné
mnozstvi osob k tomu, aby piekonaly vSechny ptekazky s tim spojené a aby se pokusily
najit si své pracovni uplatnéni mimo sviij dosavadni region.

V Ceské republice tak k tomu v soudasné dobé mize dochazet na nékolika
urovnich. Nejc€astéjsi pfitom bude st€éhovani bez pieshrani¢niho prvku, tedy ceskych
obéanti v ramci CR, coz oviem neni pfedmétem zajmu této prace. Ten je soustfedén na
situace, kdy se o vydéle¢nou ¢innost v CR zajima cizinec v tom nejsirsim smyslu slova,
jak je b&zné chapan, tedy kdokoli, kdo neni ob&anem CR. Vzhledem k evropské integraci
a vytvareni bliz8ich svazki s ur€itymi staty lze tyto cizince rozdélit do dvou zakladnich
skupin prave podle jejich vztahu (obecné) k evropskym statim.

Vzhledem k tomu, ze proto, aby bylo mozné zabyvat se piimo samotnym
predmétem této prace, je nutné vymezit, jakych osob a jakého okruhu situaci se
zaméstnavani cizincl tyka, je vénovana prvni kapitola této prace pravé vysvétleni
zakladnich pojmu a jejich uZivani déle v tomto textu. Stejné tak pfed zamétfenim se na
jednotlivé instituty vztahujici se pfimo k zaméstnavani cizincli je pfinejmensim vhodné
seznamit se s pobytovymi rezimy, v ramci kterych mohou cizinci na tizemi Ceské
republiky pobyvat, nebot’ pobytové opravnéni uzce souvisi s opravnénim pracovnim.
Zatazeni osoby do konkrétni kategorie, at’ uz se jedna o jeji status, druh pobytu nebo
zpisob vykonu vydelecné ¢innosti, je totiz nezbytnym piredpokladem pro uréeni moznosti
dalSiho postupu v ptipad¢ jejiho zaméstnani.

Zvl4sté v poslednich letech se Ceska republika stava stale ¢ast&jsim cilem cizincii
hledajicich pracovni uplatnéni. V dob¢, kdy mira nezaméstnanosti dosahuje velice nizké
trovné! a poptavka po pracovni sile je tedy skute¢n& velikd, neni tato skutecnost
piekvapujici. Pravé nyni, mozna vice nez kdykoli jindy, je aktudlni otdzka, do jaké miry
otevfit pracovni trh cizincim. Pravo stitu na regulaci a ochranu pracovniho trhu se

stietava s potiebou zajistit dostatek pracovnich sil, pfiCemz je ziejmé, Ze otdzka

! VEREJNA DATABAZE CSU. Zaméstnanost, nezam&stnanost. In: czso.cz [online] 03.02.2020 [cit.
05.02.2020] Dostupné z: https://wWww.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost prace
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zaméstnavani cizincli nema jen jeden rozmér, ale jedné se o problematiku komplexni. Je
proto nutné na ni pohlizet perspektivou mnoha oborti, at’ uz se jedna o ekonomii,
sociologii, politologii a dalsi. V neposledni fad¢ je samoziejmé nezbytné veénovat
pozornost 1 pravni strance této problematiky, coz je zaroven predmétem této prace.

Cesky pravni tad zna fadu instrumentil, prostfednictvim kterych mohou cizinci
v CR legalné pracovat. Rovnéz vydéleénou &innost lze rozdélit do dvou zakladnich
skupin, a to na zaméstnani v $irSim smyslu slova, jak je vymezeno piislusSnymi pravnimi
predpisy a jak bude popsano dale v této praci, a ostatni, kterym ovSem nebude dale
vénovana pozornost vétsi nez okrajova. Nékteré skupiny osob maji na ¢esky pracovni trh
volny vstup, pricemz se miize za splnéni zdkonnych podminek jednat i o cizince z tzv.
tretich zemi. Jini cizinci musi byt pro vykon prace napt. drziteli platné zaméstnanecké
karty nebo jim musi byt vydano povoleni k zamé&stnani.

V obecné roviné lze uvést, ze ziskani v podstate jakéhokoli pracovniho opravnéni
neni zcela jednoduché a ani rychlé. Pravni Gipravu zaméstnavani cizincti 1ze oznacit za
roztiisténou, restriktivni, ¢asto novelizovanou a formalistickou. Pro zadatele o pracovni
opravnéni je tak v prvé fadé pomérné nepiehlednd, pti¢emz dalsi problémy pfistupuji
v pribéhu samotného procesu podani a vytizeni zadosti, ptipadn€ i nasledné pii vykonu
zameéstnani. Cilem této prace je proto alespon do urcité miry zpiehlednit pomérné hiie
uchopitelnou pravni upravu zaméstnavani cizincil se zamétenim se na vybrané instituty.

V této problematice je zfejma snaha o ochranu domaciho pracovniho trhu, coz
ovSem (predevsim v soucasné dob¢) nardzi na skute¢ny nedostatek pracovnich sil a tlak
na uvolnéni a zjednoduseni pravidel.? Pozitivné lze vnimat existenci vladnich programii
v oblasti ekonomické migrace, které by mély usnadnit a zrychlit proces ziskdvani
pracovniki ze tfetich zemi.®> Za krok timto smérem je snad rovnéz mozné oznacit napf.
zavedeni mimofadnych pracovnich viz, kterd maji predstavovat flexibilni nastroj,
prostiednictvim kterého by mélo mozno rychle reagovat na akutni nedostatek pracovnich
sil. Na druhou stranu je ovSem nutné piihlédnout 1 k tomu, Ze soucasné s tim byly

provedeny i dalSi zmény, jako napf. zavedeni opravnéni vlady stanovit nafizenim

2 NIEDERMEIEROVA, Jana. U nelegalt to mame za polovinu a hned. V Cesku pracuje nelegalng az &tvrt
milionu cizinct, firmy volaji po zjednoduSeni pravidel. In: archiv.ihned.cz [online] 25.02.2019, 00:00 [cit.
12.11.2019] Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-hned-v-
cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel

3 MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU, Odbor komunikace. Vlada schvélila nové programy
ekonomické migrace. In: mpo.cz [online] 27.08.2019 [cit. 01.10.2019] Dostupné  z:
https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vlada-schvalila-nove-programy-
ekonomicke-migrace--248401/
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maximalni pocet Zadosti mj. o zaméstnaneckou kartu, které lze podat na ptisluSném
zastupitelském ufadu v rdmci obdobi jednoho roku.

Cesky pravni ad je v oblasti zaméstnavani cizinctl protkan fadou restriktivnich
ustanoveni. Slozitost procesu spolu s faktickym omezenim v podob¢ piedevSim
omezenych kapacit zastupitelskych 0radi pro piijem zadosti (na coz bylo reagovano
pravé vyse zminénym stanovenim kvot pro pocet zadosti) vytvarely prostor pro rtizné
zprostfedkovatele, ktefi, zejména se zvySenym zdjmem cizincl o pracovni uplatnéni
v Ceské republice, stale &ast&ji vstupovali do procesu ziskani ptislu§ného pracovniho
opravnéni. Vedle toho opét i v disledku zvySené poptavky po pracovni sile, a to i z tzv.
tietich zemi, dochazi Casto k tomu, Ze prace je vykonavana cizinci bez toho, aby byly
splnény zdkonné podminky, pfedev§im tedy to, aby byl cizinec drzitelem platného
pracovniho opréavnéni. Ackoli jsou pro ptipady vykonu nelegdlni prace zakotveny postihy
pro zaméstnavatele i zaméstnance, jedna se o fenomén, ktery bude s vykonem prace
(nejenom) cizinci ziejmé vzdy spjat.

Zameéstnavatelé 1 pracovnici - cizinci se pak snazi tyto dva protipoly, tedy ziskani
pracovniho opravnéni legéalni cestou, coz je ovSem Casto predev§im zdlouhavé a slozité,
na stran¢ jedné, a vykon nelegalni prace na stran¢ druhé, pieklenout a hledaji cesty, jez
by jim umoznily snadné&j$i dosazeni cile, kterym tedy je vykon prace cizincem u ¢eského
zaméstnavatele. Jednim ze zplisobt, ktery se stal zndmym zejména diky jedné konkrétni
medializované kauze, je pak snaha aplikovat svobodu volného pohybu sluzeb i na
pfipady, na které se oviem tato nevztahuje. V Ceské republice feSend tzv. ,kauza
polskych viz*, kdy pracovnici — cizinci ze tfetich zemi vykonavajici praci u Ceského
zaméstnavatele nedisponovali platnym pracovnim opravnénim vydanym ceskymi
statnimi organy, ale pouze opravnénim vydanym jinym ¢lenskym stitem EU (konkrétné
Polskou republikou), nebyla zdaleka ptipadem novym nebo ojedinélym.

Ackoli je zifeymé, Ze alespont v urcité mife bude vzdy existovat snaha obejit
platnou pravni Gpravu, a to 1 z jinych divodil nez téch vztahujicich se k procesu ziskani
potiebného pracovniho opravnéni,* presto skutecnost, Ze k témto piipadiim dochdzi (a Ze
jsou rovnéZ nekteré medializovany), miize demonstrovat existenci stavajiciho problému.

Timto problémem je jiz vySe zminény trvajici nedostatek pracovnich sil, které jsou

4 Dal$im ditvodem miiZe byt napf. snaha vyhnout se placeni povinnych odvodi za legalni zaméstnance. Viz
napt. NIEDERMEIEROVA, Jana. U nelegalt to mame za polovinu a hned. V Cesku pracuje nelegalné az
¢tvrt milionu cizined, firmy volaji po zjednoduseni pravidel. In: archiv.ihned.cz [online] 25.02.2019, 00:00
[cit. 12.11.2019] Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-
hned-v-cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel
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zaméstnavatelé ochotni ziskat ne snad za kazdou cenu, ale i jinymi nez zdkonem primarné
predpokladanymi prostiedky. Pravé proto je této kauze vénovana 10. kapitola této prace,
vcetné kratkého exkurzu do rozhodovaci praxe nejen na ¢eské, ale 1 evropské trovni.
Obecné je mozné fici, Zze zaméstndvani cizincl je otazkou alespon v urcitém
rozsahu feSenou prakticky v kazdé dob¢, ptfi€emz se postupné vytvaii a modifikuji jeji
specifika. S postupujici evropskou integraci doslo v poslednich dekddach k vyraznému
zjednoduseni pravidel pro urcité skupiny osob, nicméné i nadale pfetrvava pomeérné
striktni pravni uprava. Predev§im s ohledem na potfeby trhu a nedostatek ,,domacich*
pracovnich sil je pak nezbytné pfemyslet o udrzitelnosti sou¢asného stavu a o zménach

v pristupu k zaméstnavani i cizinct ze tfetich zemi.



1. Zakladni pojmy

Dftive nez se bude mozné podrobn¢ zabyvat predestienym tématem zaméestnavani
cizinci v CR, je nejprve nutné vymezit zékladni pojmy, které s touto problematikou
souviseji tak, aby byl zfejmy jejich obsah a nedochézelo k nejasnostem pfi jejich dalsim
uzivani. PfedevSim se jedna o samotné spojeni ,,zaméstnavani cizincii*, kdy je nezbytné
nejprve uréit, co vie do tohoto vymezeni spada, kdo je ,.cizincem®, ktery by mél byt v CR
zaméstndn a co vSe je zahrnuto v tomto ,,zaméstnavani“. V navaznosti na to budou
samoziejme popsany i dalsi pojmy a instituty, které jsou s timto tématem neodmyslitelné

spjaty.

1.1. Cizinci

Zakladni otazkou, kterd musi byt hned v tvodu zodpovézena, je to, kdo vSechno
je cizincem, pfi¢emz je nutné upozornit na to, ze tento pojem mize byt vykladan v Sir§Sim
nebo uzsim smyslu. Za cizince v §ir§Sim smyslu je mozné oznacit kohokoli, jakéhokoli
&lovéka, ktery neni obéanem CR. Takto s timto pojmem pracuje zakon &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinci®), kde
je v § 1 odst. 2 uvedeno, ze: ,, Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim
obcanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie.” Ob&anem EU je pak kazdy,
kdo ma statni piislusnost nékterého statu EU.

Pojem cizinec v uz§im smyslu je pak uzivan zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti®). Dle
tohoto zdkona pro ucely zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i neni za cizince
povazovan ob&an EU a jeho rodinny pfislusnik a rodinny piislusnik obéana CR.° Tito pak
maji, pokud neni zdkonem o zamé&stnanosti stanoveno néco jiného, v pravnich vztazich
upravenych timto zdkonem stejné postaveni jako obéané CR.” Z této definice je pak
ziejmé, ze zakon o zaméstnanosti rozdéluje cizince (v $ir§im smyslu) do dvou zakladnich
skupin, a to podle toho, zda se jedna o cizince z tzv. tietich zemi (cizinci v uz§im smyslu)
nebo obcany EU a jejich rodinné ptislusniky. K tomu je nezbytné doplnit, Ze do kategorie
obc¢anti EU spadaji 1 dalsi cizinci, a to ob¢ané stati Evropského hospodaiského prostoru
(dale jen ,,EHP%), tzn. Islandu, Lichtenstejnska a Norska, a ob&ané Svycarska. Pro ucely

této prace, vzhledem k jejimu tématu, tak bude dale, ackoli v ndzvu préce je pojem cizinci

5 CI. 20 Smlouvy o fungovéni EU
6§ 85 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti
7§ 3 odst. 2, odst. 3 zdkona o zam&stnanosti



pouzit v Sir§im smyslu, pojem ,,ob¢an EU* pouZzivéan pro obfany EU (kteti zarovei nejsou
ob¢any CR), EHP a Svycarska. Pro ob&any tzv. tietich zemi, ktefi zaroven nespadaji do

kategorie rodinnych pfislusniki ob¢ana EU, pak bude pouzivan termin ,,cizinec®.

1.2. Obéané EU

Toto terminologické rozdéleni uzivané primarné¢ zdkonem o zaméstnanosti
vychézi pfedevsim ze skutecnosti, ze ob¢ané EU maji zvyhodnéné podminky nejenom co
se tyce jejich pobytu a pohybu obecné, ale i v ramci pohybu pracovnikl. Zakladnim
pravidlem souvisejicim s volnym pohybem pracovnikli v ramci EU je zejména odstranéni
a zamezeni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych statli na zdklad¢ statni
piislugnosti.® To se projevuje i v Seské pravni upravé, kdyz, jak jiz bylo uvedeno vyse,
obcané EU a jejich rodinni piislu$nici maji ve vécech zaméstnavani a pfistupu na trh prace
zésadné, pokud zdkon nestanovi néco jiného, stejné postaveni jako ob&ané CR. I v piipadé
zaméstnavani obéanti EU tak 1ze dohledat jisté odchylky oproti zaméstnavani obéanti CR,
jako napf. eviden¢ni a informacéni povinnost zaméstnavatele vici prislusné krajské
poboéce Ufadu prace, nicméné jedna se skute¢n& spise o vyjimky, o kterych bude
pojednéano dale v této praci.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zvyhodnéné postaveni na trhu prace maji nejenom
primo ob¢ané EU, tedy statni ptislusnici nékterého z predmétnych statd, ale rovnéz jejich
rodinni pfisluSnici. V navaznosti na to je tak mozné, aby mél obc¢an tzv. tetiho statu ve
vécech zaméstnavani stejné postaveni jako jeho piibuzny, ktery je obanem EU.’
Obecnou podminkou pro to, aby bylo mozné osobu zaradit do kategorie rodinnych
pfisluSnikii obcanti EU, je skute€nost, Ze obana EU na izemi doprovazi nebo obcana
EU, ktery na uzemi pobyva, nasleduje. Jesté doneddvna ovSem platilo, Ze rodinny
piislusnik musel mit s obéanem EU spoleny pobyt.!® Vyget osob, které je mozné
povazovat za rodinné piislusniky ob¢ana EU, pak obsahuje zdkon o pobytu cizinci.'!

Jedna se tedy o:

8 C1. 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU

% Pro Uplnost je zde nutné uvést, Ze se nejedna o jediny piipad, kdy milze mit cizinec zvyhodnéné postaveni
na trhu prace, dal§im piipadem je napf. tzv. volny piistup na trh prace dle § 98 zdkona o zaméstnanosti, o
kterém bude pojednano v kapitole 5. této prace

19 Tato podminka byla zrusena s Gi¢innosti od 15.08.2017 zdkonem &. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon
&. 326/1999 Sb,. o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

11§ 15a zékona o pobytu cizinct



1) manzela, resp. partnera dle zdkona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném
partnerstvi, ve znéni pozdgjsich predpisi;'?

2) rodice, jde-li o ob¢ana EU mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje;

3) potomka mladSiho 21 let nebo takového potomka manzela, resp. partnera,
obc¢ana EU;

4) potomka nebo piedka anebo potomka nebo predka manzela, resp. partnera,
obCana EU, pokud je z divodu uspokojovani svych zakladnich potieb
zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované obcanem EU nebo
jeho manzelem, resp. partnerem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné
péci zavisly bezprostiedné pred vstupem na Uzemi ve staté, jehoz je
obcanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen pobyt.

Mimo téchto osob mohou byt za rodinné piisluSniky ob¢ana EU povaZovany 1
dalsi osoby, a to:

5) pribuzny obcana EU, ktery:

- ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém mél povolen
pobyt, zil pfed vstupem na uzemi s obanem EU ve spolecné
domacnosti;

- je zdavodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly na
vyZzivé nebo jiné nutné péci poskytované obcanem EU, nebo byl
na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostfedné pied
vstupem na Uzemi ve staté, jehoz je obanem, nebo ve staté, ve
kterém mél povolen pobyt, nebo

- se o sebe z vaznych zdravotnich diivodi nedokdZe sdm postarat
bez osobni péce obcana EU.

Posledni skupinou osob, které mohou byt povaZzovany za rodinné ptisluSniky
obcana EU, jsou cizinci, ktefi:

6) majis obanem EU trvaly partnersky vztah, ktery neni manZzelstvim, a ziji
s nim ve spole¢né domacnosti.

Jak je zuvedeného vymezeni ziejmé, tato posledni kategorie zahrnuje osoby,
které nejsou s obcanem EU ve formalnim rodinném vztahu. S tim souvisi 1 praktické
problémy ohledné dokazovani existence takového vztahu, nebot’ na rozdil od vztahil

formalnich nejsou k dispozici ufedni dokumenty, jako napt. oddaci nebo rodny list. Pfimo

12§ 180f zakona o pobytu cizinct



v zékoné je sice uvedeno, co se ma v takovych pfipadech zohlednit, kdyz se jedna
predevsim o povahu, pevnost a intenzitu vztahu, nicméné ackoli se jist¢ jednéd o vyznamné
atributy trvalého partnerského vztahu, jsou to vSe pojmy velice abstraktni. Dalsi
podminkou, jejiz splnéni je zdkonem vyzadovano, je souziti téchto osob ve spolecné
domécnosti.'?

Vzhledem k tomu, Ze otdzka prokazovani trvalého partnerského vztahu a souziti
ve spole¢né domacnosti s obanem EU neni pfimo predmétem této prace (nicméné€ pro
moznosti uplatnéni takového zadatele na trhu prace ma zcela zasadni vyznam), 1ze pouze
ve strucnosti uvést nékolik moznosti, jak se pokusit takovy typ vztahu, véetné souziti ve
spole¢né domacnosti, dolozit. Ke spole¢né domacnosti je nutné uvést, ze tento pojem neni
v zdkon¢ o pobytu cizincl ptimo definovéan. Je proto moZzné vychazet ze zakona ¢.
89/2012 Sb., obcanského zdkoniku, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,oblansky
zakonik®), kde sice rovnéz neni spolecnd domacnost jednoznacné vymezena, ale jeji
zakladni znaky vyplyvaji predevsim z § 687 — § 699. Obecné jsou témito znaky, vedle
samoziejmého souziti alespon dvou lidi, ptedevSim trvalost a spole¢né hrazeni ndkladd,
pficemz poskytovani majetkovych plnéni ma stejny vyznam jako osobni péce o rodinu a
jeji ¢leny.'

Je ziejmé, ze diikazni bfemeno je v téchto piipadech na stran¢ zadatele, ktery ma
ke své Zadosti o povoleni prechodného pobytu rodinného ptislusnika obcana EU ptiloZit
mj. doklad potvrzujici, Ze je rodinnym piisluSnikem ob¢ana EU. S ohledem na nedostatek
formalnich dokumentli, ze kterych by existence pozadované¢ho vztahu jednoznaéné
vyplyvala, je nutné shromazdit co nejvice jinych dokladu.

Mnoho z nich pak souvisi s poZadavkem na sdileni spole¢né domécnosti, nebot’
praveé z této skutecnosti je za splnéni dalSich podminek moZzné usuzovat, Ze se jedna o
vztah trvaly. Konkrétné se tak miiZze jednat napt. o ndjemni ¢i podndjemni smlouvu,
evidenéni list, ze kterého bude vyplyvat spolecné souziti a jeho délka, nebo o doklady o
thradé naklad@ spojenych s vedenim spoleéné domdcnosti. Zadatel rovnéz miize
predlozit doklady, ze kterych bude vyplyvat jeho souZiti s obanem EU ve spolec¢né
domécnosti na izemi jiného statu EU.

Vedle toho je vhodné ptfedlozit rovnéz fotografie napt. ze spole€nych rodinnych
oslav, svatkii nebo dovolenych. Casto jsou rovnéz zadateli shromazd’ovana Gestna

prohlaseni riiznych osob, at’ uz se jedna o dalsi rodinné pfislusniky, pratele nebo i sousedy

13 Zde ziistala podminka spole¢ného pobytu s obéanem EU zachovana.
14§ 690 ob&anského zakoniku



z domu. K tomu je nutné uvést, Ze Cestnd prohlaSeni nejsou sama o sobé dostateCnym
dikazem o skute¢nostech v nich uvadénych. V neposledni tadé lze pro podporu
zadatelovych tvrzeni dolozit i doklady napt. ze spole¢né stravenych dovolenych (napf.
letenky nebo rezervace ubytovani) nebo navstév rtiznych kulturnich akci (napt. divadel,
koncertii apod.). Tyto rGzné ,,podptirné* doklady je nicméné nutné dolozit v kombinaci
s dal$imi dokumenty, nebot’ je zfejmé, ze napf. letenky nebo i spolecné fotografie samy
o sob¢ jako dikaz trvalého partnerského vztahu a sdileni spole¢né domécnosti postacovat
nebudou.

Je nepochybné, ze prokazani existence trvalého partnerského vztahu a spoluziti ve
spole¢né domacnosti s obcanem EU ma pro Zadatele zdsadni vyznam, nejenom co se tyce

jeho opravnéni v CR pobyvat, ale rovnéz 1 jeho opravnéni zde pracovat.

1.3. Obcané tretich zemi
K ob¢antim ze tfetich zemi je dulezité uvést predevsim to, ze oznaceni ,,ob¢ané

re¢
1

tietich zemi* se pouziva pro statni piislusniky zemi, které¢ nejsou ¢leny EU, EHP nebo
ob¢any Svycarska, oviem pouze v téch piipadech, pokud konkrétni osoby nelze zatadit
do skupiny rodinnych piislusnikid obc¢ana EU. Jestlize tak napf. nastane situace, kdy
obcan Ukrajiny je zaroven manzelem ob¢ana EU, vztahuji se na n¢j pravidla pro rodinné
pfisluSniky obcana EU a nikoliv obecna pravidla pro cizince.

Kategorie rodinnych pfislusnik obéana EU je specidlni, zvyhodnénou skupinou
a neni proto diivod, aby osoba, ktera splni vSechny zdkonné podminky pro to, aby do ni
mohla byt zafazena, této skutecnosti nevyuzila. V ndvaznosti na to je ziejme, ze statni
prislusnost Zadatele neni sama o sob¢ vzdy rozhodujicim faktorem pro to, aby mohlo byt
urceno, jakeé je jeho postaveni na trhu prace a jaky zvolit postup pfi jeho zaméstnavani. U
kazdého statniho piisluinika nedlenské zem& EU, EHP nebo Svycarska je proto nutné
nejprve zjistovat, zda se na n€j nevztahuji pfislusna ustanoveni o rodinnych ptislusnicich
obc¢ana EU. Pokud tomu tak neni, je tfeba vénovat pozornost dal$im specialnim rezimtm,
v ramci kterych mize byt Zadatelovo postaveni na trhu prace rovnéz zvyhodnéno nebo
modifikovano. Zde se jedna pfedevsim o tzv. volny vstup na trh prace (vice viz kapitola
5 Volny vstup na trh prace) nebo pozadavek na vydani povoleni k zaméstnani (vice viz

kapitola 6 Povoleni k zaméstnani).

1.4. Zaméstnavani



Pfi vymezeni toho, co vSechno je zahrnuto v pojmu ,,zaméstnavani tak, jak je
pouzit v nazvu této prace, je nutné vychazet predevsim ze zdkona o zaméstnanosti, kde je
v § 89 odst. 1 stanoveno, ze: ,, Cizinec muze byt prijat do zaméstnani a zaméstnan, je-li
drzitelem platné zameéstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
nebo modré karty, pokud zakon nestanovi jinak. “* Zékon pak ,,stanovi jinak* mj. u cizinci,
ktefi jsou drziteli platného povoleni k zaméstnani vydaného krajskou poboc¢kou Utadu
prace a platného pobytového opravnéni, nebot’ i oni mohou byt piijati do zaméstnani a
byt zaméstnavani.'> Dalsi vyjimkou stanovenou zakonem je volny vstup na trh prace pro
urcité skupiny cizinct (vice viz kapitola 5 Volny vstup na trh prace).

wZaméstnavani® tak pokryva vSechny ¢innosti, pro které cizinci potiebuji nékteré
z vySe uvedenych povoleni. Do tohoto vymezeni pak nespada podnikatelskd Cinnost,
nebot’ tito cizinci maji usilovat o ziskdni pobytového oprdvnéni za jinym Ucelem.
Samostatnou kapitolu pfedstavuji cizinci, kteti jsou spolecniky, statutdrnimi organy,
¢leny statutarnich ¢i jinych organt obchodni spolecnosti nebo druzstva a zaroven pro tuto
korporaci plni tukoly, které vyplyvaji zpfedmétu jeji Cinnosti. Ackoli byla tato
problematika v minulosti podrobena fadé diskuzi, je vyslovné stanoveno, Ze i tato ¢innost
je povazovana zakonem o zaméstnanosti'® i zdkonem o pobytu cizinc!” za zaméstnéani
(vice viz kapitola 6.5 Spole¢nik, statutdrni organ, ¢len statutarniho ¢i jiného organu
obchodni korporace).

Primarn€ se ovSem v souvislosti se ,,zaméstnavanim®, resp. ,,zaméstnanim* jedna
o vykon zavislé &innosti'®. Ta miize byt na izemi CR vykonavana zamé&stnancem pro
tuzemského zaméstnavatele v ramci pracovnépravniho vztahu s timto zaméstnavatelem
(tedy napt. na zaklad€é pracovni smlouvy) i na zakladé¢ smlouvy, kterou s ceskou
pravnickou nebo fyzickou osobou uzaviel jeho zahrani¢ni zaméstnavatel, tzn. v ramci
vyslani zamé&stnance k vykonu prace na tizemi CR'® (vice viz kapitola 6.4 Vyslany

zamgestnanec).

1.4.1. Agenturni zaméstnavani
Dalsi formou vykonu zavislé ¢innosti obanem EU, jeho rodinnym piisluSnikem

nebo cizincem na Uzemi CR je tzv. agenturni zaméstnavani. Agenturni zaméstnavani

15§ 89 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
16§ 89 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti
17§ 178b odst. 1 zakona o pobytu cizincl
18 § 2 zakoniku prace

19§ 96 odst. 1 zakona o zamé&stnanosti
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zahrnuje pfipady, kdy zaméstnavatel (agentura prace) na zaklad€ povoleni do¢asné pridéli

svého zaméstnance k jinému zaméstnavateli (uZivateli).?°

Po dobu doc¢asného piidéleni
zamestnance je to pak praveé uzivatel, kdo zaméstnanci uklada pracovni tkoly, organizuje,
fidi a kontroluje jeho praci, davda mu k tomu ucelu pokyny. Uzivatel rovnéz pro
zaméstnance vytvari ptiznivé pracovni podminky a zajist'uje bezpec¢nost a ochranu zdravi
pfi praci.?!

Dne 29.07.2017 nabyla Gc¢innosti novela zdkona o zaméstnanosti, kterou byl mj.
zrusen zakaz stanoveny agenturam prace, a to zdkaz docasného pridélovani zaméstnanci,
kterym byla vydana zaméstnanecka karta, modré karta nebo kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani. Agentury prace tak nyni mohou za ucelem docasného pridéleni k jinému
zaméstnavateli zaméstnavat i cizince, obCany tietich zemi, a to za podminek stanovenych
zakonem. Zachovéano ovSem zlstalo omezeni tykajici se druhu praci, pro které mohou byt
zaméstnanci agenturami prace docasné ptridélovani. Toto omezeni je vymezeno nafizenim
vlady ¢. 64/2009 Sb. ze dne 5. brezna 2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemiize formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uZzivatele zprostiedkovavat, ve
znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,nafizeni vlady €. 64/2009 Sb.). Cizinci tak nemohou
byt docasné ptidé€leni pro praci v podzemi hlubinnych dolti nebo pro takové druhy praci,
k jejichz vykonu postacuje nizsi stupenn vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou, s vyjimkou vyjmenovanych druhl praci. Jednotlivé druhy praci, na které se
vyse popsané omezeni nevztahuje, jsou pak uvedeny v piiloze k natizeni vlady ¢. 64/2009
Sb., a to v€etné klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO). Jedna se o nasledujici druhy praci:

524  Ostatni pracovnici v oblasti prodeje

721  Slévaci, svafeci a piibuzni pracovnici

722 Kovafi, néstrojafi a pfibuzni pracovnici

723 Mechanici a opravafi stroju a zatizeni (kromé elektrickych)

741  Montéfi, mechanici a opravaii elektrickych zatizeni

751  Vyrobci a zpracovatelé potravin a piibuzni pracovnici

753  Vyrobci odévl, vyrobkll z kizi a kozeSin a pracovnici v pifibuznych

oborech

812  Obsluha zafizeni na zpracovani a povrchovou Upravu kovil a jinych

materiali

814  Obsluha strojii na vyrobu a zpracovani vyrobku z pryze, plastu a papiru

20§ 307a zakoniku prace
21§ 309 odst. 1 zakoniku prace
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815

816
818
821
833
834

Obsluha strojii na vyrobu a upravu textilnich, kozenych a kozeSinovych
vyrobki

Obsluha stroji na vyrobu potravin a ptibuznych vyrobku

Ostatni obsluha stacionarnich stroju a zafizeni

Montazni délnici vyrobkl a zatizeni

Ridi¢i nakladnich automobil®l, autobusti a tramvaji

Obsluha pojizdnych zatizeni
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2. Pobyt ob¢anu EU, jejich rodinnych prisluSnikii a cizincii na uzemi

W

CR
Ob¢ané EU, jejich rodinni piislusnici i cizinci mohou na tizemi CR pobyvat
v riznych reZimech. Zakladnimi rezimy pobytu pro vSechny tyto skupiny jsou pobyt
pfechodny a pobyt trvaly (viz graf €. 1). Shodné jako v ptipad¢ zaméstnavani, jak jiZ bylo

naznaceno vysSe, maji i ohledné pobytu obecné nejvyhodnéjsi postaveni obcané EU.

bez viza

ad  krdtkodobé vizum

=4 dlouhodobé vizum

= Prechodny pobyt -

povoleni k
dlouhodobému pobytu

povoleni k pfechodném
pobytu

vyjezdni prikaz

5 let pobytu

h— Trvaly pobyt —— 2 roky pobytu

b zvlastni pripady

Graf ¢. 122

Graf ¢. 1 znazornuje obecné rozdéleni pobytovych rezimil na pobyt prechodny a
pobyt trvaly a rovnéz podkategorie téchto jednotlivych reziml. V grafu nejsou pobyty
rozd&leny pro jednotlivé skupiny osob, které nejsou obéany CR. Ne viechny podkategorie
se tak vztahuji na kazdou takovou osobu. Tedy napt. povoleni k dlouhodobému pobytu
je urceno pro obc¢any tietich zemi, o povoleni k pfechodnému pobytu zase usiluji rodinni

piislusnici obéanti EU. Ugelem grafu &. 1 je zptehlednéni jednotlivych pobytovych

22.§ 17 zdkona o pobytu cizincli
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opravnéni, resp. pobytovych rezimi na tzemi CR. O konkrétnich moZnostech
jednotlivych skupin osob, tzn. ob¢anii EU, jejich rodinnych pfislusnikd a obCant tretich

zemi, ve vztahu k jejich pobytu na izemi CR, bude pojednano déle v této préci.

2.1. Pirechodny pobyt ob¢ani EU

Ob¢ané EU nejsou pii svém vstupu a pobytu na Gizemi CR v podstaté omezeni.
Nemusi tak disponovat zadnym pobytovym opravnénim. Ob¢antim EU postacuje pouze
jejich cestovni doklad, kterym je pro cesty do CR i doklad totoznosti. Obéané EU jsou
opravnéni na izemi CR pobyvat bez viza. Pravo na volny pohyb v ramci EU je pro ob&any
EU (i jejich rodinné piislusniky) zakotveno Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych piislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi clenskych stati (dale jen ,,smérnice
2004/38/ES*).

Ptesto by bylo chybou domnivat se, Ze ob¢ané EU jsou pii svém pobytu zbaveni
jakychkoli povinnosti. I na né¢ se za ur¢itych podminek vztahuje ohlaSovaci povinnost
v souvislosti s mistem jejich pobytu na uzemi CR. Pokud ma byt tedy predpokladany
pobyt ob&ana EU na izemi CR del3i nez 30.dnd, je i tento, jestliZe tuto povinnost nesplni
u ubytovatele, povinen ohlésit na policii do 30 dnil od vstupu na tizemi CR misto svého
pobytu na uzemi.?® Pro tplnost je vhodné uvést, Ze za ubytovatele je povazovan ten, kdo
poskytuje ubytovani za thradu nebo alespon Sesti cizinciim. To neplati, pokud jsou
ubytovatel a ubytovani osobami blizkymi.?*

Pti dlouhodobéj§im pobytu obéana EU na uzemi CR se mohou vyskytnout situace,
kdy ob¢an EU bude tuto skute¢nost potiebovat dolozit.® Pro tyto piipady, jestlize délka
pobytu ob&ana EU na tizemi CR piesihne 3 mésice a nejednd se tak pouze o pobyt
kratkodoby, mize oban EU pozadat o vydani potvrzeni o prechodném pobytu. Toto
potvrzeni o pfechodném pobytu pfitom neni podminkou pro samotny pobyt obfana EU,
kdyZ tento mé pouze moznost, nikoli povinnost o n¢j zazadat. I u pobytu, ktery je delsi
neZ tfi mésice, ob&ana EU plati, Ze tento mize na tizemi CR pobyvat v podstaté bez
omezeni.

Potvrzeni o pfechodném pobytu je tedy vydavano na Zadost obc¢ana EU, a to ve

vét§ing pripadi MV CR. Vyjimku tvoii obéané EU — &lenové personalu zastupitelského

23§ 93 odst. 2 zakona o pobytu cizincil
24§ 99 odst. 1 zakona o pobytu cizincil
25 Napf. pii prevodu vozidla
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fadu ciziho stitu nebo mezinarodni vladni organizace akreditované v CR, kterym
potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi CR vydava MZV CR.?® Podminkou pro vydani
potvrzeni o prechodném pobytu je rovnéz to, ze obcan EU, ktery o vydani takového
potvrzeni zada, neohrozil bezpecnost statu nebo zavaznym zplsobem nenarusil vefejny
poradek.?’

K podani zadosti je uréen formulafr, ktery je dostupny na internetovych strankach
MYV CR .2 Stejny formuléf je pak rovnéZ uréen pro podani zadosti o trvaly pobyt, povoleni
k ptechodnému pobytu a prodlouzeni doby platnosti prikazu o povoleni k pobytu —
vydani néhradniho prikazu o povoleni k pobytu na tizemi CR ob&any EU, resp. jejich
rodinnymi piislugniky.?’ K Zadosti je obéan EU déle povinen predlozit cestovni doklad,
fotografii, doklad o zajiSténi ubytovdni na tGzemi a (pokud neni uUcelem pobytu
zaméstnani, podnikédni nebo jina vyd€lecnd cinnost) rovnéz doklad o zdravotnim
pojisténi. Naopak pokud je ucelem pobytu pravé zaméstnani, podnikani nebo jina
vydélecna Cinnost, anebo navic studium, je nutné k zadosti o potvrzeni o prechodném
pobytu pfilozit rovnéz doklad potvrzujici ucel pobytu (podrobnéji k jednotlivym
doklad@im viz kapitola 4.2 Zadost o vydani zamé&stnanecké karty).’ Spolu s vydanim
potvrzeni o pfechodném pobytu je obéanu EU Ministerstvem vnitra CR rovnéz ptidéleno
rodné ¢islo.

Pro uplnost je vhodné uvést, Ze ne vZdy musi byt potvrzeni o pfechodném pobytu
na zadost cizince vydano, a rovnéz to, Ze v n€kterych ptipadech miiZze byt prechodny
pobyt zruSen. K zamitnuti Zadosti ptisluSnym ministerstvem dochazi tehdy, kdyz:

a) se stal zadatel neodivodnitelnou zatézi systému davek pro osoby se
zdravotnim postizenim nebo systému pomoci v hmotné nouzi CR;
b) existuje dlivodné nebezpeci, Ze by zadatel mohl ohrozit bezpecnost statu

nebo zavaznym zplsobem narusit vetejny poradek;

26 § 87¢ zakona o pobytu cizinctl

27 § 87a odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizincli

28 Dostupny zde https://www.mver.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d

29 7adost o vydani potvrzeni o prechodném pobytu podavaji obéané EU, zidost o povoleni k pfechodnému
pobytu podavaji rodinné piislusnici ob¢antt EU

30§ 87a odst. 2 zékona o pobytu cizinci
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¢) je zadatel evidovan v evidenci nezadoucich osob®' a trvd divodné
nebezpeci, Ze by tento mohl pii svém pobytu na uzemi ohrozit bezpec¢nost

statu nebo zdvaznym zplisobem narusit vefejny poiadek.>
Ptechodny pobyt ob¢ana EU pak miize byt zrusen v pfipadech vyjmenovanych
zdkonem o pobytu cizincll, a to pouze za predpokladu, Ze toto rozhodnuti o zruseni
pfechodného pobytu nebude nepfimetené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo

rodinného Zivota ob¢ana EU.?

2.2. Pirechodny pobyt rodinnych prislusnika ob¢ani EU

Smérnici 2004/38/ES, jak jiz bylo uvedeno vyse v kapitole 2.1 Pfechodny pobyt
obcanit EU, je volny pohyb v ramci EU garantovan nejen obéantim EU, ale i jejich
rodinnym piisluSniklim. Pfes n€které spolecné rysy se ovSem podminky pobytu téchto
dvou skupin lisi.
Shodnym bodem je povinnost ohlasit ptislusSnému odboru cizinecké policie misto pobytu
na uzemi. Pro rodinné ptislusniky ob¢ana EU jsou stanoveny lhlty dv¢, a to v ndvaznosti
na konkrétni situaci osoby bud’ 3 pracovni dny, nebo 30 dnii. Pokud ob¢an EU, o jehoZz
rodinného piislusnika se jedna, nepobyva na izemi CR, musi rodinny piislusnik obéana
EU ohlasovaci povinnost splnit do 3 pracovnich dnii ode dne vstupu na izemi. To neplati,
pokud ob&an EU pobyva na tizemi CR a pfedpokladany pobyt jeho rodinného ptislusnika
ma byt del$i nez 30 dnt.** V tomto pripadé mize rodinny piislusnik ob&ana EU svoji
ohlaSovaci povinnost splnit ve stejné lhiité jako ob¢an EU, tedy 30 dnti. Pro piipady, kdy
obc¢an EU na uzemi CR pobyva a pobyt jeho rodinného piislusnika je kratsi nez 30 dn,
ohlasovaci povinnost stanovena neni. Pro plnost je vhodné uvést, Ze tato povinnost se
rovnéZ nevztahuje na rodinné prislusniky ob&ana EU, ktefi ji splnili u ubytovatele.*
Samoziejmosti je nadsledné ohlaSovani pfipadnych zmén nekterych udajti, jako napf.
pfijmeni nebo osobniho stavu.

Béhem prvnich 3 mésicti pobytu na tizemi CR, at’ uz je nakonec pobyt kratsi nebo
delsi nez tyto 3 mésice, lze rodinné ptislusniky ob¢ana EU, ktefi jsou ob¢any tietich zemi,

rozdélit do dvou zdkladnich skupin, a to podle toho, zda se na né vztahuje vizova

31'V § 154 odst. 1 zadkona o pobytu cizincil je nezddouci osoba definovéna jako: ,,(...) cizinec, jemuz nelze
umoznit vstup na uzemi z duvodu, Ze by tento cizinec pri svém pobytu na uizemi mohl ohrozit bezpecnost
stdtu, zavaznym zpusobem narusit verejny poradek, ohrozit verejné zdravi nebo ochranu prav a svobod
druhych nebo obdobny zdjem chranény na zdklade zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy.

32°§ 87d odst. 1 zakona o pobytu cizincti

33 § 87d odst. 2 zakona o pobytu cizincil

34 Dalsi vyjimky jsou stanoveny v § 93 odst. 1 zdkona o pobytu cizinch

35§ 99 odst. 1 zakona o pobytu cizincil
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povinnost ¢i nikoli. Rodinni pfisluSnici bez vizové povinnosti mohou na Gizemi pobyvat
bez viza, a to az 90 dn1 v jakémkoli 180dennim obdobi a pro vstup na izemi a tuto dobu
jim postaci platny cestovni doklad.?®

Rodinni pfislusnici, obCané tietich zemi, ktefi obecné podléhaji vizové povinnosti,
mohou za splnéni uritych podminek rovnéz pobyvat na tizemi CR po dobu az 3 mésice
bez viza. Jedna se o situace, kdy je rodinny ptislusnik drzitelem pobytové karty rodinného
prislusnika obana EU nebo pritkazu trvalého pobytu na uzemi jiného ¢lenského statu
EU,*” nebo jestlize kratkodobé vizum rodinného piislusnika pozbylo platnost a zaroveri
na tzemi CR pobyva spole¢né s obdanem EU.?

Pokud na rodinného ptislusnika nelze aplikovat né¢kterou z téchto vyjimek (a tento
tak podléha vizové povinnosti), musi pro sviij pobyt, v délce do 3 mésicl, disponovat
platnym kratkodobym vizem. Zde se ovSem projevuje zvyhodnéné postaveni obcanili
tretich zemi, ktefi jsou rodinnymi piislusniky obc¢ana EU, nebot jsou jim viza vydavéana
bezplatné a zrychlenym postupem v co nejkratsi 1htité.> V CR je tak zdkonem o pobytu
cizincl stanovena zastupitelskému ufadu lhiita k rozhodnuti o podané zadosti o udéleni
kratkodobého viza rodinnému ptislusniku ob¢ana EU, a to 14 dnd ode dne podani Zadosti,
pii¢emz tato Ihlita miZze byt za ur¢itych okolnosti prodlouzena.*’

Pokud ma byt pobyt rodinného ptislusnika, ktery obana EU na uzemi doprovazi
nebo nasleduje, na uzemi CR del3i nez 3 mésice, je tento povinen pozadat o povoleni
k pfechodnému pobytu. To se vztahuje na vSechny rodinné pfislusniky bez ohledu na to,
zda podléhaji vizoveé povinnosti ¢1 nikoli.

Z4dost o vydani povoleni k pfechodnému pobytu musi byt podéna do 3 mésicii od
vstupu na Uzemi, ptipadné ode dne uplynuti platnosti pfedchoziho pobytového opravnéni,
nebo od chvile, kdy se osoba stala rodinnym pfislusnikem ob¢ana EU.*! K podéni zadosti
je urcen stejny formulaf jako pro Zadost o potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU, o
povoleni k trvalému pobytu a o prodlouzeni doby platnosti prikkazu o povoleni k pobytu

— vydéni nahradniho priikazu o povoleni k pobytu.*?

3% Seznam  statl, jejichz obfané  nepodléhaji  vizové  povinnosti  dostupny  zde

https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/seznam_statu_jejichz_obcane_nep
odlehaji/index.html

37°§ 18 pism. d) bod 7. zdkona o pobytu cizincti

38 § 18 pism. e) zakona o pobytu cizincll

39 ¢l 5 odst. 2 smérnice 2004/38/ES; DANEK, Mat&j, VYSKOVSKA, Magdaléna, FOJTIKOVA,
Jaroslava. Zaméstnavani cizincii na tizemi Ceské republiky. 1. vydani. ANAG. 2018, ISBN 978-80-7554-
148-2,s. 42

408 169t odst. 1

41°§ 87b odst. 2 zdkona o pobytu cizincil

42 Dostupny zde https://www.mvcr.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx?q=Y 2hudW09Ng%3d%3d
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Jako ptilohy zadosti jsou vyzadovany:

a) 2 fotografie;

b) doklad o zdravotnim pojisténi (nemusi byt piiloZzen, pokud je ucelem
pobytu zaméstnani, podnikani nebo jina vydé€lecna Cinnost, vice viz
kapitola 4 Zamé&stnanecka karta);

¢) doklad o zajisténi ubytovéani na tizemi CR;

d) doklad o pobytu obCana EU (tento se nevyzaduje, pokud je oban EU
zaroven obéanem CR, ktery je zde ptihlagen k trvalému pobytu, nebo
pokud ob&anu EU, ktery neni zaroveti obéanem CR, bylo vydano potvrzeni
o ptfechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu);

e) doklad potvrzujici, Ze Zadatel je rodinnym piislusnikem ob&ana EU*
(timto dokladem prokazujicim, Ze Zzadatel je rodinnym pftisluSnikem
obc¢ana EU muze byt napt. oddaci nebo rodny list. O prokazovani trvalého
partnerského vztahu, ktery neni manzelstvim nebo registrovanym
partnerstvim a spole¢né domacnosti s obcanem EU, je pojednano
v kapitole 1.2 Obcané EU).

Vedle toho je samoziejmé zadatel povinen predlozit cestovni doklad. Pro uplnost
je nutné uvést, ze doklady maji byt predkladany v originéle nebo jejich ovérené kopie, a
to v Ceském jazyce nebo s ufedné ovéfenym piekladem (k pozadovanym piiloham vice
viz kapitola 4.2 Zadost o vydani zaméstnanecké karty).

Z4dost se podava na pracovisti Ministerstva vnitra CR a lhiita pro vyfizeni je 60
dni od zah4jeni fizeni.** V praxi oviem tato lhlita byva dodrZzovana pouze ojedinéle.
Standardem je naopak nékolikandsobné delSi doba, neZ je o podané Zadosti rozhodnuto,
a to samoziejmé& nejprve nepravomocné, kdyZ je proti rozhodnuti mozné se odvolat ke
Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl (déle jen , Komise*). Zakonem o
pobytu cizincl je rovnéz stanovena lhiita pro rozhodnuti o podaném odvolani, a to 60 dnti
ode dne, kdy Ministerstvo vnitra CR pfeda Komisi spis nebo jeho &ast.*> Ani tato lhiita
vSak nebyva vzdy dodrzovana.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze samotny proces vydani povoleni k pfechodnému
pobytu rodinného pftislusnika mize trvat nékolik mésici, ptfi€emz i1 kdyby byly pouze

vyuZzity (tedy nikoli pfesaZzeny) maximalni lhity stanovené zdkonem, jednalo by se o

43 § 87b odst. 3 zdkona o pobytu cizincil
44§ 169t odst. 6 pism. f) zdkona o pobytu cizincii
45§ 169t odst. 12 zdkona o pobytu cizincii
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meésice Ctyfi. V praxi se tak bézné stava, ze doba rozhodovéni o zadosti o udéleni povoleni
k pfechodnému pobytu dalece pfesahne dobu, po kterou rodinny p#islusnik na uzemi CR
pobyval pied podanim zadosti. To plati pfedevsim v piipadech, kdy je rodinny ptislusnik
povinen zadost podat do 3 mésicli ode dne vstupu na uzemi. Otazkou, kterd se v této
souvislosti nabizi je pak to, jaké je pravni postaveni rodinného ptislusnika v dob¢, kdy na
tizemi CR &eké na rozhodnuti o jim podané zadosti. Rodinni p¥islugnici totiz na vydani
rozhodnuti ¢ekaji 1 po uplynuti 3 mésict, kdy jsou na uzemi opravnéni pobyvat at’ uz bez
viza nebo jako drzitelé kratkodobého viza.

Redeni popsané situace je viak pro rodinné piislusniky, ktefi jsou ob&any tetich
zemi, velice ptiznivé. Opét se zde projevuje jejich vyhodnéjsi postaveni, které vyplyva
z existujiciho vztahu k obéanu EU. Pobyt rodinnych piislusniké, kteii na tzemi CR
pobyvaji spolecné s obcanem EU, je totiz aZ do pravomocného rozhodnuti o Zadosti o
vydani povoleni k pfechodnému pobytu povazovan pravé za pobyt prechodny.*® Uplatni
se zde tzv. fikce udéleného piechodného pobytu a rodinny pfislusnik je tak opravnén na
tizemi CR v dobé, kdy ek na pravomocné rozhodnuti o své zadosti, nejen pobyvat, ale
1 pracovat. Je na néj totiz nahliZzeno tak, jako by mu byl pfechodny pobyt jiz udé¢len.
Rodinny pfislusnik tedy neni po dobu rozhodovani spravnich orgénd, ktera byva skute¢né
velmi dlouhd, paralyzovan, ale mize na izemi CR déle rozvijet a upeviovat vztah
s obcanem EU a rovnéZ bez obav fungovat na trhu prace. Pfi zamé&stnavani rodinného
pfislusnika pak plati stejna pravidla jako pro ob¢ana EU.

Urcitou komplikaci spojenou s fikci pobytu by teoreticky mohlo pfedstavovat
prokazovani jeji existence, nebot’ rodinny pfislusnik pti podani Zadosti neobdrzi zadny
prikaz ¢i kartu, ze kterych by bylo zfejmé, Ze je opravnén na uzemi pobyvat a rovnéz
pracovat. Muze sice disponovat potvrzenim o podani zadosti, vtomto ovSem neni
zohlednéno to, zda jiZ o podané Zadosti bylo pravomocné rozhodnuto. Toto mize byt
problematické predevSim ve vztahu k zaméstnavateli rodinného pftislusnika, nebot
reZimy zaméstnavani rodinného pfisluSnika a obcCana tteti zemé, ktery neni rodinnym
pfislusnikem obcana EU, jsou vyrazn¢ odlisné (zde by do reZimu obcana tfeti zemé
zadatel spadal tehdy, pokud by jeho Zadosti o povoleni k ptechodnému pobytu nebylo
vyhovéno). Rovnéz v ptipadech, kdy chce rodinny ptislusnik v dobé cekani na rozhodnuti
o své zadosti z CR dodasné vycestovat (napt. na dovolenou), pottebuje formalni potvrzeni

0 opravnénosti pobytu na uzemi, a to takové, které bude pouzitelné i v zahranici.

46 § 87y zakona o pobytu cizincil, véetné vyjimek
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Pro popsané situace zdkon nabizi jednoduché feSeni v podobé vizového Stitku
vyznadeného do cestovniho dokladu. Jedna se o tzv. ,preklenovaci stitek**’, ktery je
osvédcenim o podani zadosti a ktery je vyznacovan ve form¢ viza k pobytu nad 90 dna
s omezenou dobou platnosti.*® Jeho platnost pfitom konéi spolu s fikci pobytu, napf.
pravomocnym rozhodnutim o zadosti rodinného pfislusnika o udéleni povoleni
k prechodnému pobytu. ,,Pieklenovaci Stitek” prokazuje legalnost pobytu rodinného
prislusnika na Gizemi a zaroven ho opraviiuje k cestovani ze schengenského prostoru a
Zpet.

V navaznosti na vySe uvedené lze rodinnym pftislusnikim doporucit, aby
maximalné¢ vyuzili vyhod, které jim jsou pfiznany jiz samotnym podanim zadosti o
povoleni k ptechodnému pobytu. Zakon o pobytu cizincl nepenalizuje rodinné
ptislusniky za to, Ze nejsou dodrzovany lhuty pro rozhodovéni o podanych zadostech, a
proto neni diivod, aby rodinni pfislu$nici nékolik mésicii pouze pasivné vyckavali na
vydani rozhodnuti. Ac¢koli existence fikce pobytu predstavuje nezpochybnitelnou vyhodu
a zna¢né usnadnéni situace rodinnych ptislusniki, je zfejmé, ze vyrazné piekracovani lhit
pro rozhodnuti o podanych zadostech ma samoziejmé i piesto negativni vliv na Zadatele
i jejich rodiny. Tito totiz takto ziji v dlouhodobé nejistoté ohledné podoby kone¢ného
rozhodnuti o své zadosti. Je zfejmé, ze i proces posuzovani zadosti neni zcela jednoduchy,
nicméné jeho zrychleni by mohlo pfinést benefity vSem zucastnénym.

Na zavér je k povoleni k pfechodnému pobytu nutné uvést, Ze v ptipad¢ vyhovéni
zadosti je zadateli vydana pobytova karta rodinného ptisluSnika ob¢ana EU, a to na dobu
predpokladaného pobytu obcana EU, nejdéle vSak na 5 let. Rovnéz je v téchto piipadech

rodinnému pfislusnikovi Ministerstvem vnitra CR ptidéleno rodné ¢islo.

2.3. Trvaly pobyt ob¢anii EU a jejich rodinnych prisluSniki

Povoleni k trvalému pobytu je obcanim EU i jejich rodinnym piislusnikiim
vydavano Ministerstvem vnitra CR na jejich zadost. Nejéast&ji jsou zadosti o vydani
povoleni k trvalému pobytu podavany pii dosazeni urCit¢é doby nepietrzitého
pfechodného pobytu na tizemi, a to dle konkrétni situace Zadatele Cini tato doba 5 let nebo
za splnéni dalSich podminek 2 roky. Obecné doba pro podéani zadosti o trvaly pobyt je 5

let, shodné pro obcana EU 1 rodinného pfislusnika. Zvyhodnéna doba 2 let je podminéna

47 Pteklenovaci §titek* je ovSem vyznadovan i v dalSich pfipadech, napf. pii fikci pFedchoziho pobytu,
vzdy ale slouzi jako osvédéeni o podané Zadosti a legalnosti pobytu na twzemi CR
http://www.mver.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx?q=Y2hudW0IMTQ%3d

4 Toto omezent je stanoveno podle ptedpokladané délky fizeni o Zadosti.
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tim, Ze zadatel je nejméné 1 rok rodinnym ptisluSnikem obcana EU (i kdyz sam Zadatel
je obcanem EU), a to:
a) obcana CR, ktery je na izemi CR piihlasen k trvalému pobytu; nebo
b) obcana jiné¢ho statu EU, pokud tomuto ob¢anu EU bylo vydano povoleni
k trvalému pobytu na izemi CR.*
Vedle toho existuji rizné zvlastni pifipady, kdy je rovnéz mozné povoleni
k trvalému pobytu vydat. Tyto jsou rovnéz vyjmenovany v zakon¢ o pobytu cizinct,
véetné podminek pro jejich uziti®® a jedna se napf. o situace, kdy ob&an EU skondil
zaméstnani, podnikani nebo jinou vydelecnou ¢innost z divodu vzniku invalidity tfetiho

stupné a pobyva na Uzemi nepietrzité po dobu nejméné 2 let®!

, nebo situace, kdy je
rodinny piislusnik ob&ana EU osobou poziistalou po stitnim obéanu CR, ktery byl na
tizemi ptihlaSen k trvalému pobytu.>

Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu se podava na pracovisti Ministerstva
vnitra CR na piisluiném formulaii.>® K formulafi je nutné pilozit 2 fotografie, doklad o
zajisténi ubytovani (podrobngji k jednotlivym dokladiim viz kapitola 4.2 Zadost o vydani
zaméstnanecké karty), doklad prokazujici splnéni podminky 5 nebo 2 let nepietrzit¢ho
pobytu. V ptipadé, Ze je zadost podavana jiz po 2 letech pobytu, je nezbytné prokazat
rovnéz skutecnost, ze je zadatel rodinnym prislusnikem obcana EU. V kazdém ptipadé je
zadatel povinen dolozit svij cestovni doklad. I zde plati, Ze dokumenty maji byt
predkladany v origindle nebo ovétené kopii, a to v origindlnim znéni. Pokud toto neni
v Ceském jazyce, je nutné nechat vyhotovit i tfedni pieklad.

Lhtita pro vytizeni zadosti je 60 dnti ode dne podani zadosti.>* V piipadé kladného
rozhodnuti se nevydava jeho pisemné vyhotoveni, ale Zadateli je rovnou udélen prikaz o
povoleni k trvalému pobytu, a to spolu s potvrzenim o povoleném pobytu na uzemi.>
Doba platnosti prikazu o povoleni k trvalému pobytu je 10 let, pfi¢emz jeho platnost 1ze

opét o 10 let prodlouzit, a to opakovang.>®

2.4. Pirechodny pobyt cizinctii — ob¢anu tietich zemi

49§ 87h odst. 1 pism. b) zdkona o pobytu cizincl

30§ 87g (ob&ané EU) a § 87h (rodinni piislusnici) zdkona o pobytu cizincli

51'§ 87g odst. 1 pism. d) zdkona o pobytu cizincil

52.§ 87h odst. 1 pism. ¢) zakona o pobytu cizincli

33 Dostupny z https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21659966&docType=ART&chnum=7
54§ 169t odst. 6 pism. g) bod 3 zdkona o pobytu cizinch

55§ 87j odst. 1 zdkona o pobytu cizincil

56 § 87r odst. 3 zakona o pobytu cizinc
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Ptechodny pobyt cizinct, ob¢anil tfetich zemi, kteti nejsou rodinnymi piisluSniky
obcana EU, v sob¢ zahrnuje fadu alternativ, a to ptedev§im s ohledem na délku pobytu a
jeho tcel. I zde plati, ze pfechodné mize cizinec pobyvat na izemi CR ve vyjmenovanych
piipadech:®’

a) bez viza;

b) na zékladé kratkodobého viza;

¢) na zéklad¢ dlouhodobého viza;

d) na zéklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu;
e) na zaklad¢ vyjezdniho ptikazu.

Ugel pobytu je v piipadé cizincti zcela zasadnim institutem, ktery spolu s délkou
pobytu urcuje konkrétni podobu a obsah pobytového opravnéni. Od tcelu pobytu se pak
rovnéz odviji i dokumenty, které maji cizinci povinnost k pfislusné zadosti dolozit.
Jednim z nejéastéjich uceld pobytu, pro ktery cizinci do CR pfijizdéji, je samoziejmé
zaméstnani, ptipadné jina vydélecna Cinnost. DalSimi rozs§ifenymi ucely pobytu jsou napf.
studium nebo slouceni rodiny. Vzhledem k tématu této prace bude pozornost nadéle
zaméfena na ty pobyty, resp. pobytova opravnéni, kterd souviseji prave se zaméstnavanim
cizinct.

K jednotlivym formam ptechodného pobytu cizince, jak byly vyjmenovany vyse,
tak 1ze uvést nasledujici. Pfedné je vhodné upozornit na to, Ze v rdmci bezvizového styku
neni cizinec opravnén vykondvat jakoukoli vydélecnou €innost. Plati sice, Ze obcané
nékterych statli (napi. Spojenych statii americkych, Brazilie nebo Japonska)>® nemuseji
ve statech schengenského prostoru disponovat vizem, nicméné toto osvobozeni od vizoveé
povinnosti se vztahuje pouze na jejich pobyt, nikoli na jejich opravnéni na Uzemi
pracovat. Pokud chtéji cizinci v rdmci svého kratkodobého pobytu, tzn. pobytu do 90 dnd,
v CR vykonavat vydéle¢nou &innost, musi byt drziteli kratkodobého viza za timto u¢elem.
To plati stejné pro cizince, ktefi obecné vizové povinnosti nepodléhaji, tak pro cizince,
ktefi jsou povinni i pro kratkodoby pobyt v CR vizem disponovat. Specialnim piipadem
kratkodobého viza za ucelem zaméstnani je kratkodobé vizum za Gcelem sezdnniho
zaméstnani (vice viz kapitola 6.6.1 Kratkodoba viza za ucelem sezonniho zaméstnani,

kde jsou kratkodoba viza, v€etné podavani zadosti o né popsana podrobnéji).

57§ 17 zdkona o pobytu cizincl

8 Seznam  statl, jejichz ob&ané  nepodléhaji  vizové  povinnosti  dostupny  zde
https://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe_vizum/seznam_statu_jejichz_obcane nep
odlehaji/index.html
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Viza k pobytu nad 90 dnii, tedy dlouhodobd viza, za ucelem zaméstnani v obecné
formé byla nahrazena zaméstnaneckymi kartami. Pozd¢ji byla zavedena rovnéz specialni
dlouhodob4 viza za tcelem sezonniho zaméstnani. O obou téchto institutech podrobnéji
pojednano v piislusnych kapitolach této prace (viz kapitola 4 Zameéstnaneckd karta a
kapitola 6.6.2 Dlouhodoba viza za ucelem sezdnniho zaméstnani).

Zaméstnanecka karta nahradila rovnéz dlouhodoby pobyt za uc¢elem zamé&stnani a
zelenou kartu. Zachovéna ziistala modra karta jako specialni typ dlouhodobého pobytu za
ucelem zaméstnavani, kde je vyZzadovana vysoka kvalifikace (vice viz kapitola 7 Modra
karta).

Relativné novymi typy pobytovych opravnéni souvisejicich se zaméstnanim
cizince jsou pak karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance a karta
vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu EU (vice viz kapitola
8 Karta vnitropodnikové pifevedeného zaméstnance).

Modra karta i karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, stejné¢ jako
zaméstnanecka karta, samy o sobé& opraviuji cizince v CR pobyvat i pracovat. Vykon
prace ovSem musi byt pouze na nékteré z predpokladanych pracovnich pozic.

Samoziejmé i cizinci, ob&ané tietich zemi, maji po vstupu na izemi CR ohlagovaci
povinnost. Obecné, se stanovenymi vyjimkami, jsou cizinci povinni ohlasit misto svého
pobytu na tizemi do 3 pracovnich dnti od vstupu na odboru cizinecké policie. Pro cizince
jsou navic dany piisng&j$i podminky tykajici se samotného vstupu na Gzemi. Tyto jsou
stanoveny v ¢l. 6 odst. 1 v Nafizeni evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni

pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex).

2.5. Trvaly pobyt cizincii — ob¢ani tietich zemi

Shodné jako Uprava pfechodného pobytu cizincl, ob¢ant tfetich zemi, zahrnuje
v sob¢ 1 trvaly pobyt téchto osob fadu variant. Nejobecné€js$i moznosti, kdy 1ze o povoleni
k trvalému pobytu poZzadat, je po splnéni podminky 5 let neptetrzit¢ho prechodného
pobytu na tizemi CR. V uréitych p¥ipadech lze povoleni k trvalému pobytu cizinci naopak
vydat i bez splnéni podminky pfedchoziho nepftetrzitého pobytu. Jedna se napf. o situace,
kdy cizinec zada o udéleni trvalého pobytu z humanitarnich divodl, z jinych divoda

hodnych zvlastniho ztetele nebo ktery o vydani tohoto povoleni zad4 jako nezletilé dité
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cizince, jenZ na uzemi pobyva na zakladé povoleni k trvalému pobytu, je-li divodem
7adosti spoleéné souziti t&chto cizincli na tizemi.>

S ohledem na relativni obséhlost problematiky trvalych pobytl cizinci ze tfetich
zemi na izemi CR je v ndvaznosti na téma této prace pro podrobné&jsi informace Gi¢eln&jsi
odkazat zejména na hlavu IV zakona o pobytu cizincii. Na co je naopak v souvislosti
s trvalym pobytem a zaméstnavanim cizincl nezbytné poukdzat, je zvyhodnéné postaveni
cizinc sudélenym trvalym pobytem. K zaméstnani cizince s povolenym trvalym
pobytem totiz neni potieba povoleni k zaméstndni, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance ani modra karta.®® Tito cizinci tak predstavuji
jednu ze skupin, kterd ma tzv. volny vstup na trh prace. Ve srovnani s ob¢any EU a jejich
rodinnymi pfisluSniky, pro které tato skute¢nost neptfedstavuje v tomto ohledu zasadni

zmeénu, je povoleni trvalého pobytu pro cizince ¢asto velice vyznamné i s ohledem na

jejich fungovani na trhu prace (vice viz kapitola 5 Volny vstup na trh prace).

59§ 66 odst. 1 zakona o pobytu cizincil
60°§ 98 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti
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3. Zaméstnavani ob¢anii EU, jejich rodinnych prislu$niki a cizinci na
tizemi CR

Zaméstnani, resp. vydélecnd Cinnost obecné, predstavuji jeden z nejcastéjSich
diivodd, pro ktery osoby, které nejsou obéany CR, na jejim Gizemi pobyvaji. V ptipadé
zaméstnani, shodné jako u samotnych pobytl, ve smyslu opravnéni k pobytu, jak byly
popsany diive v této praci, je zcela zasadni, do které z vymezenych skupin konkrétni
osoba spada. Témito skupinami jsou ob¢ané EU, jejich rodinni pfislusnici a cizinci. Od
této skutecnosti se pak odviji rozsah prav i povinnosti jednotlivych zajemcii o zaméstnani

na uzemi CR.

3.1. Zaméstnavani ob¢anii EU a jejich rodinnych pfislusniki

Zakon o zaméstnanosti®' pfiznava ob&antim EU a jejich rodinnym piislusnikiim
ve vztazich, které upravuje, stejné pravni postaveni jako ob&antim CR. To znamena, Ze
obcané EU a jejich rodinni pfislu$nici nejsou pii nastupu do zaméstnani ani jeho
nasledném vykonu zatizeny zadnou dals$i specialni povinnosti, ptedevsim tedy povinnosti
disponovat povolenim k zaméstnani, at’ uz v jakékoli formé.

Ptesto 1ze nalézt urc¢itou odchylku pfi zamé&stnavani obcant EU a jejich rodinnych
ptislusnikit od zaméstnavani ob¢ani CR. Povinnosti jsou v tomto piipadé oviem
ukladany nikoli zaméstnanci, ale zaméstnavateli, kdyZ tento ma vést evidenci

zaméstnanych ob¢anti EU® a rovnéZ mé informaéni povinnost®?

(vice viz kapitola 3.6
Povinnosti zaméstnavatele v souvislosti s nastupem obcanti EU, jejich rodinnych

ptislusnikl a cizinc do zaméstnéni)).

3.2. Zaméstnavani cizinci

Zakladnim rysem problematiky zaméstnavani cizincti v CR je skute&nost, Ze po
cizinci je vyzadovano, aby disponoval nejenom opravnénim na izemi CR pobyvat, ale i
opravnénim zde pracovat. S povolenim k pobytu neni vzdy automaticky spojeno
opravnéni pracovat. Pokud tedy neni moZné na cizince aplikovat nékterou z vyjimek,
predevsim tedy jestliZze cizinec nema volny vstup na trh prace (vice viz kapitola 5 Volny
vstup na trh prace), je nezbytné zajistit, aby byl cizince drzitelem obou téchto povoleni,
pfipadné aby disponoval takovym povolenim, které v sobé ve své zdkladni formé& obé tato

opravnéni zahrnuje (tzn. zaméstnaneckou kartou, modrou kartou, kartou vnitropodnikové

61'§ 3 odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti
62°§ 102 zakona o zamé&stnanosti
63 § 87 anasl. zdkona o zamé&stnanosti
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prevedeného zaméstnance). I v ptipadech, kdy cizinec v CR pobyva legalng, se tak miize
dopustit vykonu nelegalni prace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pokud chce byt cizinec v CR vydéleéné ¢inny, mél by
mit primarn¢ vydané pobytové opravnéni za timto tcelem. Pro Uplnost je vSak nutné
uvést, ze v nekterych ptipadech miize byt zaméstnani vykondvano i cizincem, ktery je
drzitelem pobytového oprdvnéni za jinym ucelem nez zaméstnani. Jednd se napf. o
vydéle¢nou &innost cizince, ktery v CR pobyva na zakladé dlouhodobého pobytu za
ucelem studia a zaroveil ma volny vstup na trh prace. V jinych piipadech dokonce cizinec
musi disponovat jinym pobytovym opravnénim nez zaméstnaneckou kartou, aby mohl
uréitou ¢innost, kterd ovem spada do definice zaméstnani dle zakona o pobytu cizinci®*
i zdkona o zaméstnanosti,% vykonavat. Jednd se o cizince, ktery v postaveni spole¢nika,
statutarniho organu, Clena statutarniho ¢i jiného organu obchodni spolecnosti nebo
druzstva, pro tuto obchodni spole¢nost nebo druzstvo plni ukoly vyplyvajici z jejich
¢innosti. Takovému cizinci nemtize byt pro ucely vykonu této cCinnosti vydana
zaméstnaneckd karta a tento je povinen disponovat jinym pobytovym opravnénim, resp.
opravnénim za jinym Ucelem (podnikani), a rovnéz povolenim k zaméstnani (vice viz
kapitola 6.5 Spolecnik, statutarni orgdn nebo ¢len statutdrniho nebo jiného organu

obchodni korporace).

3.2.1. Dlouhodoby pobyt za uc¢elem hledani zaméstnani
V souvislosti se zaméstnavanim cizincll je pro Uplnost vhodné poukéazat rovnéz
na dlouhodoby pobyt za tcelem hleddni zaméstnani (nebo zahéjeni podnikatelské
¢innosti), ktery se svym zptisobem této problematiky rovnéz dotyka.%® Dlouhodoby pobyt
za ucelem hledani zaméstnani (nebo zahajeni podnikatelské ¢innosti) je uréen v podstaté
pro dvé skupiny osob, ktery za timto ucelem hodlaji na zemi pobyvat, a to:
a) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za ticelem védeckého vyzkumu,
ktefi tento vyzkum ukon¢ili; a
b) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem studia, kteti ukon¢ili

studium v akreditovanych studijnich programech na vysoké skole.

64§ 178b odst. 1 zdkona o pobytu cizincil
65§ 89 odst.3 zdkona o zaméstnanosti
66§ 42 odst. 3 zakona o pobytu cizincil
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Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem hledani zamé&stnani
se podava na izemi CR na pracovisti MV CR, a to na piislusném formulati.®” K Zadosti
je rovnéz nutné predlozit nasledujici doklady:

a) platny cestovni doklad;
b) doklad o zajisténi ubytovani;
c) fotografii;
d) doklad prokazujici zajisténi prosttedkii k pobytu;®®
e) potvrzeni o dokonceni vyzkumné ¢innosti vydané vyzkumnou organizaci
nebo doklad o GspéSném dokonceni studia;
f) doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi.
Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem hleddni zaméstnani (nebo zahéjeni

podnikatelské ¢innosti) je vydavano s dobou platnosti na devét mésict.®

3.3. Zaméstnavani uprchliki

Ptedevsim v poslednich letech ziskala na aktudlnosti otazka tzv. uprchlikt a jejich
fungovani nejen v ramci evropskych zemi. Tato problematika se tyka samoziejmé i CR,
jakozto jednoho ze &lenskych stati EU, a ackoli sice nelze uzaviit, ze se CR dotyka vice
nez okrajov€, presto je vhodné ji alespon v souvislosti se zaméstnavanim cizinci
v zakladnich rysech popsat. Pfedné je pfitom nutné zaméfit se na samotny pojem uprchlik
a rovnéz na uréeni toho, kdy je jeho postaveni v CR legalni a kdy nikoli, nebot od toho
se odviji moZnosti uplatnéni takové osoby na ¢eském pracovnim trhu.

Uprchlik je tedy vymezen jako kterdkoli osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast
a ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z diivodd rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z divodu pfislusnosti k ur€itym spolecenskym vrstvdm nebo i
zastavani urcitych politickych nazord, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti.”

Uprchlikiim je pak dana moznost pozadat o mezinarodni ochranu. Tato ma dvé

formy, a to azyl a doplitkovou ochranu, pficemz doplitkové ochrana je ud€lovéana tehdy,

7 Dostupny zde https://www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y2hudW09INQ%3d%3d

%8 Alternativné muiize zadatel prokazat, Zze jeho Uthrnny mésiéni pifjem nebude niz§i nez soudet Eastky
zivotniho minima a nejvyssi ¢astky normativnich nakladt na bydleni stanovenych pro ucely ptispévku na
bydleni zvlastnim pravnim predpisem nebo Castky, kterou cizinec prokaze jako castku skutecnych
odiivodnénych nakladt vynakladanych na bydleni, nebo ze veskeré naklady spojené s jeho pobytem budou
hrazeny statnim organem, pravnickou osobou nebo tuzemskou hostitelskou organizaci (§ 42d odst. 2 pism.
¢) zékona o pobytu cizincii)

69 § 44 odst. 4 pism. b) zdkona o pobytu cizincl

70Viz ¢l. 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii ve spojeni s Protokolem tykajicim se pravniho postaveni
uprchlika z 31. ledna 1967

27


https://www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

pokud v daném ptipadé nejsou dany divody pro udéleni azylu, ale piesto zde existuji
divodné obavy, ze pokud by byla osoba vracena do statu, jehoz je staitnim obCanem, by
ji hrozilo vazné nebezpeci skuteéné ujmy.”! Azyl je pak uréen cizincim, u kterych je
zjisténo, Ze jsou pronasledovani za uplatnovani politickych prav a svobod nebo maji
odivodnény strach z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, ndbozenstvi, narodnosti,
prislusnosti k uréité socidlni skuping nebo pro zastavani uréitych politickych nazort.”?
Mezinarodni ochrana je rovnéz poskytovana za ucelem slouceni rodiny. Jedna se o
piipady, kdy je jiz rodinny ptislusnik, se kterym ma dojit ke slou¢eni rodiny, azylantem
nebo osobou pozivajici dopliikovou ochranu.

Moznosti zaméstnavani zadatel o mezinarodni ochranu, resp. osob, kterym jiz
byla udé€lena, se odviji od toho, v jaké fazi se konkrétni fizeni nachdzi, pfi¢emz
zakladnimi milniky jsou 6 mésicii od podani zadosti a pfipadné ud€leni mezinarodni
ochrany. Obecné Ize vymezit tfi zadkladni skupiny:

1) cizinci, kteti podali Zadost o udéleni mezindrodni ochrany, ale od podéani
zadosti neuplynulo jesté¢ 6 mésici;

- tyto osoby nemohou byt zaméstnavany, a proto se v piipad¢ jejich
zamé&stnani jedna o nelegalni zaméstnavani;’

2) cizinci, ktefi podali zddost o mezinarodni ochranu, pfi¢emz od podani
zadosti uplynulo vice neZ 6 mésict;

- zaméstnani téchto osob je mozné, a to za predpokladu, ze pro
konkrétni ¢innost bylo vydano platné povoleni k zaméstnani;”*

3) cizinci, kterym byla mezinarodni ochrana udé€lena;

- zamé&stnani téchto osob je mozné, pfi¢emZ maji dokonce volny
vstup na trh prace a nepotiebuji tak ziskani pracovniho
opravnéni.”

Pokud cizinec nepozadal o mezindrodni ochranu a na uzemi CR se nachazi bez
pfisluSnych opravnéni (napt. pobytové vizum nebo v ramci bezvizového styku), neni jeho
pobyt na uzemi legalni. S tim je samoziejmé spojeno i to, Ze takovd osoba nemtize byt

legalné zaméstnéna.

"1'§ 14a zakona o azylu

2°§ 12 zékona o azylu

3§ 99 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti
74§ 97 pism. €) zdkona o zamé&stnanosti
75§ 98 pism. ¢) zdkona o zamé&stnanosti
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Pro konkrétnéjSi predstavu o tom, jakd je uspéSnost zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany, Ize uvést, ze napt. v obdobi od ledna do srpna r. 2019 bylo v této
veéci vydano celkem 1.516 rozhodnuti, pficemz azyl byl udélen ve 48 piipadech a
doplitkkova ochrana v 60 ptipadech. Ve zbytku se jednalo o: 1) negativni rozhodnuti, tzn.
mezinarodni ochrana bud’ udélena nebyla nebo zadost byla zamitnuta jako zjevné
nediivodna (dohromady 648 rozhodnuti); nebo 2) fizeni bylo zastaveno (760 rozhodnuti).
Uspé&snych tak bylo méné nez 10 % zadosti, o kterych bylo v tomto obdobi rozhodovano.
Mezi staty, jejichz obcané nejcastéji o udeleni mezindrodni ochrany zadaji, pattily (ve
stejném obdobi, tzn. od ledna do srpna r. 2019): Arménie (332 zadosti), Ukrajina (224),
Gruzie (148), Vietnam (96), Kazachstan (64), Ruska federace (54), Uzbekistan (49), fran
(34), Azerbajdzan (29) a Venezuela (29).”° Vroce 2018 byla mezindrodni ochrana
udélena nejéast&ji statnim ob&anim Syrie (58), Iraku (34), Ukrajiny (18), Ciny (8) a
osobam bez statni piislusnosti (8).”

Zavérem lze konstatovat, ze v piipadé zaméstnadvani zadatelli o mezinarodni
ochranu je zcela klicové, kolik ¢asu uplynulo ode dne podani Zadosti a rovnéz to, zda bylo
zadosti vyhoveéno. Zaméstnavatel by se mél 1 zde vzdy aktivné zajimat o to, zda status
osoby umoziiuje jeji zaméstnavani a vyvarovat se tak zaméstnavani nelegalnimu.
Privilegované postaveni na tuzemském pracovnim trhu pak maji osoby, jimz byla
mezinarodni ochrana udélena, coZ lze povaZovat za zcela legitimni s ohledem na

okolnosti jejich prichodu a nasledného setrvani na uzemi CR.

3.4. Nelegalni prace

Nelegalni prace je bezpochyby negativnim jevem, ktery se projevuje v nékolika
rovinach. Jeji dopad je tak patrny v ekonomické, pracovnépravni nebo socidlni oblasti.
RovnéZ muze ovliviiovat konkurencni vztahy mezi podnikateli. Za ucelem odhaleni
nelegélni prace a jeji prevence jsou Statnim ufadem Inspekce prace a oblastnimi
inspektoraty prace provadény kontroly. Vykon nelegalni prace, stejné jako umoznéni

jejiho vykonu, je pak samoziejmé sankcionovano.

76 Viz MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Statisticka zprava o mezinarodni ochrané - srpen
2019. In: mvcr.cz [online] 20.09.2019 [cit. 01.10.2019] Dostupné zZ:
https://www.mvcr.cz/clanek/statisticke-zpravy-o-mezinarodni-ochrane-za-jednotlive-mesice-v-roce-
2019.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

77 Viz MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Viz Souhrnna zprava o mezinrodni ochrang za
rok 2018 In: mvcr.cz [online] 27.02.2019 [cit. 01.10.2019] Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=22184201&docType=ART
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Nelegalni prace se netyka pouze cizincii. V zdkon¢ o zaméstnanosti je nelegalni
prace definovdana mj. jako zavisld prace vykonavana fyzickou osobou mimo
pracovnépravni vztah.”® Je zfejmé, Ze vyse uvedeného se mize dopustit kdokoli. To
ovSem neplati o dalsim vymezeni nelegéalni prace, nebot’ toto se vztahuje jiz pouze
k cizinclim, kdyz je stanoveno, ze nelegélni praci je rovnéz prace vykondvana cizincem:

e v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani (bod 2);”°

e bez povoleni k zaméstnani, je-li toto podle zdkona o zaméstnanosti
vyzadovano (bod 2);

e vrozporu svydanou zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartou (bod 2);

e bez zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného
zamé&stnance nebo modré karty (bod 2);%

e bez platného opravnéni k pobytu na uzemi CR (bod 3).%!

Vymezeni nelegalni prace ve vztahu k cizincim odrazi podminky stanovené pro
zaméstnavani cizinct, resp. nastava tehdy, pokud tyto zdkladni podminky splnény nejsou.
JestliZe je totiZ nutné, aby cizinec pro zaméstnani na izemi CR disponoval opravnénim
k pobytu a zaroven opravnénim k préci, je nasnadé, Ze pokud alesponi jedno z téchto
opravnéni postradd, jednd se v piipadé jeho vykonu zaméstnani o nelegalni praci.
Vzhledem k tomu, Ze pievazna cast opravnéni k praci existuje v soucasné dobe v podobé
dudlnich karet, které v sob& obé tato opravnéni zahrnuji (zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, modra karta), a rovnéz platnost povoleni
k zaméstnani je vazana na opradvnénost pobytu na uzemi, se bod 2 a bod 3, jak jsou
vymezeny v zakoné a vyse, do zna¢né miry kryji.

Pokud se jednd o vykon préace cizincem v rozporu s povolenim k zaméstnani,
zaméstnaneckou kartou, kartou vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nebo modrou
kartou, zde je nezbytné vychazet z toho, Ze vSechna tato opravnéni jsou vydavana pro
vykon konkrétniho druhu prace na uréeném misté u stanoveného zaméstnavatele, pticemz
k jejich zmén€ muze dochdzet pouze za splnéni zdkonnych podminek. Otazkou, ktera
souvisi se zmé&nou mista vykonu préce, je pak moznost vyslani cizince na pracovni cestu.

Pracovni cesta totiz jiZ sama o sob& znamend, Ze zaméstnanec praci vykonava mimo

8 § 5 pism. €) bod 1. zékona o zamé&stnanosti

7§ 5 pism. €) bod 2 zakona o zaméstnanosti

80 O nelegalni praci dle bodu 2 se nejednd v piipadé vykonu jiné prace podle § 41 odst. 1 pism. ¢) zdkoniku
prace

81§ 5 pism. €) bod 3 zdkona o zaméstnanosti
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sjednané misto, a to po omezenou dobu. Piesto je vyslani zaméstnance — cizince na
pracovni cestu mozné i bez toho, aby doslo ke zméné prislusného opravnéni. Podminkou,
ktera musi byt splnéna, je to, Ze vyslani cizince na pracovni cestu musi odpovidat povaze
jim vykonavané prace.®?

Pro blizsi pfedstavu o tom, jakého poctu osob se nelegalni prace tyka, kolik jich
tvoii ob&ané CR, ob&ané EU a cizinci, a zda jejich podet roste, klesé, ¢i stagnuje, lze uvést
nasledujici. V roce 2018 bylo z celkového poctu 4.583 osob zjisténych pii nelegalni praci
3.595 cizinct (ze ttetich zemi), vroce 2017 byl tento pomér 2.918 (celkem)/1.917
(cizincti), v roce 2016 se jednalo celkem o 2.290 osob, z toho 1.337 cizincti, v roce 2015
predstavovali cizinci 858 osob z celkového poctu 3.065 osob. Piekvapujici neni (s
ohledem na celkové poéty cizincli pobyvajicich na tizemi CR) vyéet statdl, jejichZ statni
ptislusnici se v roce 2018 nejcastéji dopoustéli nelegalni prace, kdyz na prvnich tfech
mistech se objevuji staty, jejichz statni ptislusnici tvofi nejhojnéji zastoupené komunity
cizincti v CR, tedy Ukrajina (2.873 osob), Vietnam (285 osob) a Moldavsko (197 osob).®?

V poslednich letech tedy dochazi ke zvySeni poctu cizinct, ktefi byli odhaleni pii
vykonu nelegalni prace. Ackoli zde pfitom svou roli jist¢ hraje i obecny motivator
nelegalni prace, totiz ekonomické diivody, je nutné premyslet i o tom, jak toto miize pfimo
souviset i s opakované zminiovanou nizkou mirou nezaméstnanosti a vysokou poptavkou
po pracovnicich. V kombinaci s administrativné a ¢asové ndro¢nym procesem ziskani
potiebnych povoleni, resp. zaméstnancl - cizincl pak tyto faktory pfedstavuji jedny
z hlavnich divodt nelegalni prace. Otazkou je, zda by pozitivni efekt nepfineslo jisté
zjednoduseni a zrychleni celého procesu. PiestoZe je ziejmé, Ze nelegalni praci jako

takové by ani takové zmény nedokazaly zabranit, mohly by jeji rozsah eliminovat.

3.4.1. Sankce za nelegalni praci
Postihy za nelegalni praci dopadaji jak na zamé&stnavatele, tak na zaméstnance, a
mohou mit nékolik podob:
a) pokuta za vykon nelegalni prace (§ 139 zékona o zaméstnanosti);

— je ukladéna fyzické osobé a ¢ini az 100.000,- K¢;

82§ 93 zdkona o0 zamé&stnanosti

83 Viz STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Ro¢ni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akei za rok
2018. In: suip.cz [online] [cit. 01.08.2019] Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-
f71abba7708b884d1a57285ab7950cac/rocni-souhrnna-zprava-o-vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-

2018.pdf
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b) pokuta za umoznéni vykonu nelegdlni prace (§ 139, § 140 zdkona o
zaméstnanosti);

— pokud je ukladana fyzické osobé¢, ¢ini az 5.000.000,- K¢;

— pokud je uklddana pravnické osobé, ¢ini 50.000,- K¢ az
10.000.000,- K¢;

c) ruceni odbératele sluzeb nebo prostiednika:

— za uhradu pokuty ulozené za ptrestupek v podobé umoznéni
nelegalni prace cizinci dle § 5 pism. e) bod 3 zikona o
zamestnanosti (§ 141a zékona o zaméstnanosti);

— za splnéni povinnosti dle § 141b odst. 1 pism. a) a c¢) zdkona o
zamestnanosti (viz nize);

— ruceni nevznikne, pokud tyto osoby o umoznéni nelegdlni prace
nevédély nebo pifi vynaloZeni nalezit¢ péfe veédeét nemély a
nemohly;®*

d) povinnost fyzické nebo pravnické osoby, kterd umoznila nelegélni praci
cizinci podle § 5 pism. e) bod 3 zakona o zaméstnanosti, uhradit stanovené
castky (§ 141b zdkona o zaméstnanosti):

— dluznou odménu cizinci (pism. a);

— pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi a na socidlni
zabezpeceni, véetné penale (pism. b);

— naklady na doruceni dluzné¢ odmény dle pism. a) (pism. c).

e) vyhosténi cizince (§ 119 odst. 1 pism. c¢) zdkona o pobytu cizincl);

— ktery nelegalni praci (ve forme specifikované danym ustanovenim)
vykonaval, umoznil nebo zprostfedkoval;

— azna 3 roky;

f) ostatni sankce, napft.:

— neposkytnuti ptispévku na zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim po dobu 3 roky ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty za umoznéni vykonu nelegélni prace
(dle § 5 pism. e) bod 3 zdkona o zaméstnanosti);

— nezafazeni nebo vyfazeni volného pracovniho mista z evidence

volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké

8 O vzniku rugeni a o tom, kdo je rucitelem, rozhoduje Statni Gifad inspekce prace.
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nebo modré karty tehdy, pokud byla v poslednich 4 mésicich
zamé&stnavateli uloZzena pokuta za umoznéni vykonu nelegéalni
prace;

— status nespolehlivého zaméstnavatele (vice viz kapitola 3.5
Nespolehlivy zaméstnavatel);

— adalsi.

Je ztejmé, Ze sankce za vykon i umoznéni nelegélni prace mohou byt relativné
citelné a neomezuji se pouze na ulozeni pokuty (ackoli ani jeji horni hranice neni
nezanedbatelna). Ve vztahu k samotnému cizinci je pak zdsadni rovnéz postih dle zdkona
0 pobytu cizincd, a to ve form¢ vyhosténi, nebot’ tim je cizinci minimalné po urcitou dobu

zabranéno dal$imu pracovnimu uplatnéni na tzemi CR.

3.5. Nespolehlivy zaméstnavatel

Institut nespolehlivého zaméstnavatele byl do zdkona o pobytu cizinci zaveden
vroce 2017 a jeho proklamovanym cilem ma byt pfedevSim zabranéni skrytého
agenturniho zaméstndvani a omezeni zaméstnavateld, ktefi systematicky neplni své
povinnosti, v moznosti zameéstnavat cizince. Konkrétnim disledkem toho, ze
zameéstnavatel je nespolehlivy, je skute¢nost, ze cizinci nebude vydana zaméstnanecka
karta nebo mimotddné pracovni vizum k vykonu CcCinnosti pravé pro takového
zaméstnavatele.

V zékoné o pobytu cizincli je pak piimo vymezeno, kdy je zaméstnavatel
povazovan za nespolehlivého, pfi¢emz pii naplnéni nékterého ze zakonnych predpokladi
je za nespolehlivého zaméstnavatele povazovana i pravnicka nebo fyzicka osoba, k niz je
cizinec docasné pfidélen agenturou prace na zdkladé dohody mezi agenturou prace a
uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu.®®> Za nespolehlivého je tak povazovan
zaméstnavatel:

e ktery neni bezdluznou osobou podle § 178e zakona o pobytu cizinci;
o pokud zaméstnavatel nechce byt povazovan za nespolehlivého,
nesmi mit nedoplatek u organii Finanéni spravy CR, u organti Celni
spravy CR, na pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi a
pendle, na pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni

politiku zaméstnanosti a penale; to neplati, pokud se jedna o

85§ 178f zdkona o pobytu cizincl
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nedoplatek, u kterého je povoleno poseckdni jeho thrady nebo
rozlozeni jeho thrady na splatky;

e kterému byla vobdobi 4 mésici predchazejicich podani zadosti
pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace;

e ktery nevyviji ekonomickou ¢innost v pfedmétu svého podnikani nebo se
skutec¢nost, ze vyviji ekonomickou ¢innost v ptedmétu svého podnikani,
nepodafrilo ovérit;

e ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost pfihlasit svého
zaméstnance k icasti na pojistném na socialni zabezpeceni nebo vefejném
zdravotnim pojisténi;

e ktery je v likvidaci;

e jehoz sidlo uvedené ve verejnych rejstiicich neni skute¢né;

o za skute¢né sidlo je povazovano sidlo, kde jsou pfijimana zasadni
rozhodnuti tykajici se obchodniho vedeni zaméstnavatele,
piipadné misto, kde se nachazi vedeni zaméstnavatele.

Uprava nespolehlivého zaméstnavatele je od podatku podrobovéna kritice. Mezi
zasadni vytky patii pfedevsim to, Ze je tato Gprava pomérné vagni, predevsim v nékterych
bodech nedtivodna a do Sirokého vymezeni mize byt zahrnuto mnoho zaméstnavateld,
pro které je oznaCeni nespolehlivy zaméstnavatel nepfimérené prisné. Za nespolehlivého
zaméstnavatele mize byt totiz oznacen i takovy zaméstnavatel, ktery napf. pouze
v diisledku administrativniho pochybeni nenahlasi nového zaméstnance na Ceskou
spravu socialniho zabezpedeni.®® Jako velice problematicky lze rovnéZ oznagit pozadavek
na zapsani skute¢ného sidla jako sidla ve vetfejnych rejstticich, kdyz samotny obcansky
zakonik predpoklada, Ze skutecné sidlo se od sidla uvedeného ve vetejnych rejstiicich
mize 1isit.¥” V neposledni fadé rovn&z pozadavek, aby zaméstnavatel vyvijel
ekonomickou ¢innost v predmétu svého podnikani, mize byt pfedev§im u zacinajicich
podnikatelli v mnoha ptipadech povazovan za nepiiméeiené ptisny.

Vedle jednotlivych bodi vymezujicich, kdo je povazovan za nespolehlivého
zaméstnavatele, lze rovnéz poukazat na to, Ze sankcionovan je také cizinec, ktery se

uchdzi o ziskani pfislusného opravnéni k vykonu €innosti u takového zaméstnavatele,

% HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY. Vyjadieni Hospodaiské komory ke zpiisnéni
cizineckého zdkona. In: komora.cz [online] 10.04.2017 [cit. 01.08.2019] Dostupné z:
https://www.komora.cz/press_release/vyjadreni-hospodarske-komory-ke-zprisneni-cizineckeho-zakona/
87°§ 137 obcanského zakoniku
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nebot’ jeho zadosti v disledku jednani zaméstnavatele nebude vyhovéno. Pro cizince
muze tato skutecnost predstavovat zna¢nou komplikaci, kterou ov§em nemitize ovlivnit a

ve zna¢né mife ani predvidat.

3.6. Povinnosti zaméstnavatele v souvislosti s nastupem obcéana EU, jejich
rodinnych prislu$nikii a cizincti do zaméstnani

V souvislosti s nastupem obc¢ant EU, jejich rodinnych pfislusnikii a cizincti do
zaméstnani ma zameéstnavatel ur€ité povinnosti stanovené zakonem o zameéstnanosti,
které souvisi s monitorovanim pracovni migrace nejenom v CR, ale také na mezinarodni
urovni. Splnéni téchto povinnosti neni objektivné narocné, nicméné nelze je rozhodné
podcenovat. Jedna se v zasadé o povinnosti informacni a evidencni.

Pro splnéni téchto povinnosti zaméstnavatele existuji na internetovych strankach
MPSV CR v pfislusné sekci formulafe, které pokryvaji mozné situace, které je

zamé&stnavatel povinen ohlasit.®

3.6.1. Informacni povinnost

Zaméstnavatel je po nastupu zaméstnance, ktery spada do nékteré z nize
specifikovanych skupin, do zaméstnani povinen o této skutecnosti pisemné informovat
ptislusnou krajskou pobocku Utadu prace, a to nejpozdgji v den nastupu této osoby
k vykonu prace.®® Piislusna je krajska pobo¢ka Utadu prace uréend mistem vykonu prace.
Spolu s informaci o nastupu zaméstnance do zaméstnani poskytne zaméstnavatel krajske
poboéce Ufadu prace rovnéz udaje z evidence, kterou je povinen vést (vice k evidenéni
povinnosti zamé&stnavatele v kapitole 3.6.2 Eviden¢ni povinnost).

Zamgéstnanci, jejichz nastup do zaméstnani (nebo vykon prace) podléha vyse
uvedené informacni povinnosti, nejsou pouze cizinci tak, jak jsou vymezeni v zakon¢€ o
zaméstnanosti, nybrz tato skupina je mnohem SirSi. Patfi sem totiZ jednak cizinci, u
kterych je vyzadovano povoleni k zamé&stnani, zaméstnanecké karta nebo modré karta,
karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, dale také cizinci uvedeni v § 98 pism.
a) az e) aj) az r) zakona o zaméstnanosti, ale také obcané EU, rodinni ptislusnici obéant
EU a rodinni p¥islusnici ob&anti CR (pokud tito samoziejmé nejsou zaroveii obdany CR).
U obc¢anti EU a jejich rodinnych ptislusniki, stejné jako u cizincti uvedenych v § 98 pism.

a)aze)aj)azr) zdkona o zaméstnanosti, je tato informace dillezita v souvislosti s naroky

8  Dostupné  zde  https:/www.mpsv.cz/web/cz/formulare#podoblast-zamestnavani-cizincu_pro-

zamestnavatele-1
89§ 87 odst.1 zdkona o zaméstnanosti
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na davky pii ukonéeni pracovni aktivity a odchodu z CR, resp. s tim, Ze ptipadné takové
néroky vzniknout mohou.”

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze ne vSechny skupiny cizincit vyjmenované v § 98
zakona o zameéstnanosti podléhaji této informacni povinnosti. Vyjimku predstavuji
cizinci, ktefi jsou ¢leny zachranné jednotky a poskytuji pomoc na zadkladé mezistatni
dohody o vz4jemné pomoci pii odstranovani nasledkt havarii a zivelnich pohrom, nebo
cizinci vykonavajici ¢innost v pfipadech humanitarni pomoci (§ 98 pism. f) zdkona o
zamestnanosti), cizinci, ktefi jsou zameéstnavani v mezindrodni dopravé, pokud jsou
k vykonu prace na izemi CR vyslani svym zahrani¢nim zaméstnavatelem (§ 98 pism. g)
zakona o zaméstnanosti), cizinci, kteti jsou akreditovani v oblasti sdélovacich prostredkt
(§ 98 pism. h) zdkona o zaméstnanosti) a cizinci, ktefi jsou vojenskym nebo civilnim
personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle zvlaStniho zédkona (§ 98 pism. 1)
zakona o zaméstnanosti). U téchto cizincl neni zdkonem vyzadovano plnéni informacni
ani evidenéni povinnosti, nebot’ se jednd o cizince, ktefi se na Gizemi CR pohybuji jen na
velice kratkou dobu nebo jsou evidovéni jinym zplisobem.

Informacni povinnost zaméstnavatele se ovSem nevztahuje pouze k nastupu
zaméstnance do zaméstnani. Zaméstnavatelé musi piislusné krajské poboéce Utadu prace
rovnéz nahlésit, pokud dojde k ukonfeni zaméstnani zaméstnance, ke zméné udaji
vedenych v evidenci nebo za trvani zamé&stnani nastane situace, kdy zaméstnanec jiz
povoleni k zaméstnavani, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance nebo modrou kartu nepotiebuje. VySe uvedené je zaméstnavatel povinen
nahlasit do 10 kalendainich dnt od relevantni skutecnosti, kterou je v ptipad¢ ukonceni
zaméstnani zamé&stnance den ukonceni zamé&stnani, v pfipadé zmény Gdaji den zmény
téchto idaji nebo den, kdy se o zmén¢ tidaji zaméstnavatel dozvédel, a v ptipadé jiz dalsi
nepotiebnosti povoleni k zaméstndni, zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modré karty, den, kdy nastala skute¢nost, na jejimz
zdkladé¢ se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové
pievedeného zaméstnance nebo modra karta nevyzaduje.”!

V piipadech zaméstnavateld, ktefi zamé&stnavaji cizince, ktefi k vykonu prace
potfebuji povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikové

pifevedeného zaméstnance nebo modrou kartu existuje jeSt€ rozSifena informacni

% Viz STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zaméstnanosti. Komentét. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, 293 s. ISBN 978-80-7357-501-4, komentar k § 87
°1'§ 87 odst 1. zdkona o zamé&stnanosti
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povinnost viiéi krajské poboéce Utadu prace. Tato povinnost se vztahuje na situace, kdy
zaméstnanec do prace vilbec nenastoupi, a na situace, kdy zaméstnani ukonéi pred
uplynutim doby, na kterou byly povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modra karta vydany. O tom, ze
zaméstnanec do prace nenastoupil, musi byt krajska poboc¢ka Utadu prace informovéana
nejpozdéji do 45 kalendarnich dni ode dne, kdy byly splnény podminky pro vydani
zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré
karty, resp. u cizince s povolenim k zaméstnani nejpozd¢ji do 10 kalendarnich dnt ode
dne, kdy mél cizinec na pracovni misto nastoupit. Jestlize bylo zamé&stnani ukonceno,
musi byt tato skute¢nost krajské poboéce Utadu prace oznamena ve stejné Thaté jako pii
obecném ukonceni zaméstnani, tzn. do 10 kalendafnich dnd od ukonceni zaméstnani.
Bylo-li v§ak zaméstnani ukonceno vypovédi pro néktery z divodt uvedeny v § 52 pism.
a) az e) zakoniku prace nebo dohodou z téchto diivodli nebo okamzitym zruSenim za
podminek stanovenych v § 56 zakoniku prace, je nezbytné krajské poboéce Utadu prace

sdélit 1 duvod ukonceni zaméstnani.

3.6.2. Eviden¢ni povinnost

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v souvislosti se zaméstnavanim cizincl existuje vedle
povinnosti informacni také povinnost evidenéni. Subjekty, které maji povinnost urcitou
evidenci vést, jsou jednak zaméstnavatel a dale také samotna krajska pobocka Utadu
préce. Je ziejmé, ze evidencni povinnost téchto subjektl se v urcitém rozsahu kryje a plni
v podstaté stejny Giel. Shodné udaje evidované zaméstnavatelem a Utadem prace by se
tak samoziejmé& nemély liSit, pficemz evidence vedena zaméstnavatelem by méla byt
k dispozici ptipadné kontrole. Forma, jakou méa zaméstnavatel evidenci vést, pak neni
stanovena. MiiZe se tak jednat o evidenci elektronickou nebo listinnou. V praxi je pak
praktické pro tyto ucely uchovat formulaf, kterym byla splnéna informacni povinnost
zaméstnavatele.

Zamgéstnavatel vede evidenci vSech svych zaméstnanct, kteti jsou obCany EU,
rodinnymi piislugniky ob&anti EU, rodinnymi p¥islusniky obéanti CR a cizinci - ob&any
tretich zemi. Evidovany jsou identifikacni udaje zaméstnance, adresa v zemi trvalého
pobytu, adresa pro dorucovani zasilek, ¢islo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery jej
vydal, druh prace, misto vykonu prace a doba, po kterou by mélo byt zaméstnavani
vykonavano, dale pohlavi zaméstnance, zafazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace

ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon
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povolani, doba, na kterou bylo zaméstnanci vydano povoleni k zamé&stnani,
zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modra karta,
doba, na kterou byl zaméstnanci povolen pobyt, den nastupu a den skonceni zamé&stnani.

Eviden¢ni povinnost se tykd i zahrani¢niho zaméstnavatele, ktery uzaviel
s pravnickou nebo fyzickou osobou smlouvu, na zaklad¢é které doslo k vyslani osob
uvedenych v § 87 odst. 1 zadkona o zaméstnanosti za ucelem plnéni ukold vyplyvajicich
z této smlouvy.

Povinnosti zaméstnavatele odpovida povinnost krajské pobocky Utadu prace vést
evidenci vSech obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikii, véetné rodinnych ptislusnikt
obéanti CR kteii nastoupili do zaméstnani, dale cizincii, kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani, cizinci, ktefi jsou drziteli zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové
pfevedeného zaméstnance nebo modré karty a cizincl, u nichz neni povoleni
k zaméstnani podle § 98 pism. a) az e) a j) az r) zdkona o zamé&stnanosti vyzadovano.
Krajska pobocka Utadu prace k témto osobam eviduje téméf shodné informace jako
zaméstnavatel, kdyZ se jedna o identifikacni daje zaméstnance, misto vykonu préce,
identifika¢ni udaje zaméstnavatele, u né¢hoz bude zaméstnanec vykondvat zaméstnani,
dobu, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nebo modra karta, a dale pohlavi
zaméstnance, zafazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych Einnosti,
nejvyssi dosazené vzdélani, vzdélani pozadované pro vykon zaméstnani a dalsi tdaje
nezbytné pro vykon zaméstnani.”?

S ohledem na to, Ze pfedmétem evidence jsou osobni tdaje zaméstnancti, véetné
citlivych udaji, kterymi jsou i informace ohledné rasy, narodnosti ¢i etnickém plivodu, je
pro zaméstnavatele nezbytné uvédomit si i to, Ze osobni Udaje podléhaji ochran¢ a
respektovat tak pfi jejich zpracovani, shromazd'ovani, uchovavani a v neposledni fadé¢
likvidace zékonnou Upravu.

S eviden¢ni povinnosti zaméstnavatele souvisi 1 povinnost uchovavat doklady o
opravnénosti pobytu zaméstnance na uzemi CR. Tato povinnost se nevztahuje pouze na
obdobi, kdy je tato osoba u zaméstnavatele zaméestnana, ale i na obdobi nésledné,
konkrétné 3 roky od ukonceni zaméstnani. Ackoli se v zdkon€ o zaméstnanosti v tomto

kontextu hovoti vyslovn€ pouze o cizincich, je mozné ptedpokladat, Ze se tato povinnost

92§ 102 odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti
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vztahuje 1 na dalSi osoby, na které se obecné vztahuje evidencni povinnost

zaméstnavatele.”?

3.7. Pocet osob evidovanych na aradech prace

Pro lepsi predstavu zejména o konkrétnim mnozstvi osob, kterych se feSena
problematika tyk4, a to z pozice zaméstnancti, vykonavajicich na tizemi CR vydéleénou
¢innost, slouzi nize uvedené grafy, za kterych je mozné sezndmit se s nckterymi
zakladnimi daty. Pro uplnost je nutné uvést, Ze pouze pro ucely grafti ¢. 2-4 je pracovano
se dvéma kategoriemi, které nejsou zcela totozné s terminologii vymezenou v této praci.
Kategorie ,,EU* zahrnuje v tomto piipad¢ pouze piimo obcany nékterého z ¢lenskych
stat EU (zde vcetné Velké Britanie). Do této kategorie tak nejsou zahrnuti obcané
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska, ktefi ov§em jinak spadaji do kategorie
»obcanl EU* a na které se vztahuji stejné vyhody jako na obcany nékterého z ¢lenskych
stati EU. Pocet osob z t&chto zemi vykonavajicich zam&stnani na izemi CR pfitom neni
vysoky. K 31.12.2018 neptesahl hranici 500 pracovnikd.”* Tito, stejné jako vSechny
osoby, které nejsou obcany nékterého ze clenskych stati EU, jsou tak pro ucely grafi €.
2-4 zatazeni do kategorie ,,Ostatni®.

Jednotlivé grafy jsou pak zaméfeny na rizné relevantni faktory. Zaroven
v podstaté ze viech vyplyva soudasny trend zvysujiciho se poétu osob, které na uzemi CR
vykonavaji zaméstnani a které nejsou ob&any CR. Za rok 2018 se jedna o kvalifikované

odhady.

9 Viz STEINICHOVA, Ladislava. Zakon o zamé&stnanosti. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, 293 s. ISBN 978-80-7357-501-4, komentat k § 102

% Konkrétné jednalo o 24 (Island), 3 (Lichtenitejnsko), 134 (Norsko) a 273 (Svycarsko) osob.
https://www.czso.cz/documents/11292/27324314/1812_c03t322.pdf/7c7e0163-d3ea-4495-9198-
b3d652cb2b44?version=1.0
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Cizinci evidovani na uradech prace podle statniho
obcanstvi
(stavk 31.12.)
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(zdroj dat: www.czso.cz)

V grafu ¢. 2 jsou uvedeny pocty osob evidovanych na uradech prace spadajicich
do vymezenych kategorii, tedy ,,EU* a ,,Ostatni®. Je zfejmé¢, Ze ve sledovanych letech je
v CR zaméstnavano pomérné vyrazné vice osob, které jsou obany nékterého ze
¢lenskych stati EU, nez téch, ktefi jsou statnimi piislusniky n€kterého z ostatnich stati.
Zaroven je ovsem od roku 2015 patrna tendence k tomu, aby se tato Cisla pfiblizila, kdyz
pocet zaméstnanct ze zemi mimo EU narostl do konce roku 2018 mnohem rychleji nez
pocet zaméstnancii z nékteré z ¢lenskych zemi EU.

Grafy €. 3 a €. 4 jsou zaméfeny jiz na konkrétni statni ptislusnost pracovnikii

evidovanych na uradech prace.
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Obcané nékteré z ¢lenskych zemi EU evidovani na Uradech
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Graf ¢. 3 ukazuje pocet osob z péti nejpocetnéjsich skupin podle statni piisluSnosti
v kategorii ,,EU* a kategorii zbytkovou, tzn. souhrnnou pro osoby se statni prislusnosti
ze vSech ostatnich ¢lenskych zemi EU. Z grafu €. 3 je tak ziejmé, ze zcela dominantni
skupinou jsou statni ob¢ané Slovenské republiky, ktefi ve vSech sledovanych letech
tvotili nadpoloviéni vétSinu pracovnikll z kategorie ,,EU*. Dal§imi zemémi, které maji
vyrazné zastoupeni svych statnich pfislusnikd na ¢eském pracovnim trhu, jsou Polska
republika (jiz dlouhodobé, dale jen ,,Polsko), Bulharsko, a s vysokym nardstem
(nejenom) v poslednim desetileti rovnéz Rumunsko (ke konci kroku 2018 bylo evidovano
12x vice pracovnikl oproti konci roku 2008) a Mad’arsko (ke konci roku 2018 bylo
evidovano 34x vice pracovnikd oproti konci roku 2018). V kategorii ,,EU* pak statni

prislusnici téchto péti zemi tvofili k 31.12.2018 vice nez 91% vétsinu.
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Osoby ze zemi mimo EU evidované na Uradech prace
(stavk 31.12.)
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(zdroj dat: www.czso.cz)

Obdobn¢ graf ¢. 4 znazornuje pocet osob z péti nejpocetnéjsich skupin podle statni
prislusnosti, ovSem v kategorii ze zemi mimo EU (definovano dfive jako ,,Ostatni*), a
rovnéz zbytkovou skupinu, kterd zahrnuje statni pfislusniky vSech zbyvajicich
neclenskych stath EU. I zde je shodné jako v pfipad¢ kategorie ,,EU* evidentni
dominance jedné skupiny, kterou tentokrat tvoii statni pfislusnici Ukrajiny. Rovnéz tito
predstavovali ve sledovanych letech nadpolovicni vétSinu vSech evidovanych pracovnikli
z ptislus$né kategorie (zde tedy ,,Ostatni*). Mezi dal$i nejpocetnéjsi skupiny patii statni
piislusnici Ruské federace (dale jen ,,Rusko®), Vietnamské socialistické federace (dale
jen ,,Vietnam®), Statu Mongolsko (dale jen ,,Mongolsko*) a Moldavie. Kategorie
,Ostatni“ je oproti kategorii ,,EU* pestiejsi, kdyz statni ptislusnici jinych zemi, nez téchto
péeti uvedenych, tvofili k 31.12.2018 vice nez 21 % vSech osob ze zemi mimo EU

evidovanych na ufadech prace.
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Osoby evidované na uUradech prace podle typu registrace
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(zdroj dat: www.czso.cz)

Nakonec graf ¢. 5 zndzoriiuje pocet osob evidovanych na uradech prace podle
typu registrace, a to k31.12.2018. NejcastéjSim typem registrace, jak vyplyva jiz
z pfedchozich grafi, je jednoznacné registrace statnich ptislusnikti nékterého z ¢lenskych
statt EU, EHP nebo Svycarska - tedy obéanti EU, jak je tento termin vymezen v této praci
(366.624 osob). Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofi cizinci, kteti k vykonu zaméstnani
nepotiebuji jakékoli povoleni, ackoli nespadaji do prvné jmenované kategorie (124.674
osob). Tyto osoby tak maji volny vstup na trh prace. Zbyl¢ tfi kategorie jsou méné pocetné
a zahrnuji cizince, ktefi jsou drziteli povoleni k zaméstnani (31.495 osob), zaméstnanecké
karty (45.293 osob) nebo modré karty (590 osob).

Tento graf ¢. 5 tak tedy navazuje na grafy pfedchozi, kdyZ znovu ukazuje, Ze
z osob, které nejsou obéany CR a které se jako zaméstnanci vyskytuji na &eském
pracovnim trhu, prevladaji osoby ze zemi EU, resp. zde i ze zemi EHP a Svycarska.
Zaroven toto dale rozviji, kdyz z n¢j vyplyva, Ze 1 ze skupiny cizinctli ze tfetich zemi se
vétSina nachazi v takovém postaveni, ze nepotiebuje specidlni pracovni povoleni (zde
tedy zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani), ale jejich

opravnéni v CR pracovat vyplyva z jinych skute¢nosti. Drzitelé zaméstnaneckych karet
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tak ke konci roku 2018 tvoftili pouze necelych 8 % ze vSech osob, které byly na ufadech

prace evidovany proto, Ze na izemi CR vykonavaly zamé&stnani a nebyly ob&any CR.

3.7.1. Shrnuti ke statistikam

K vyse uvedenym udajim a grafiim Ize zavérem shrnout, Ze tyto byly uzity
zejména pro konkrétni pfedstavu o mmnozstvi zahrani¢nich pracovniki na Ceském
pracovnim trhu, jejich statni pfislusnosti a zaroven typu opravnéni, na zaklad¢ které¢ho
vykonavaji na tizemi CR zaméstnani. Patrny je pfedev§im, mnohokrat zmifiovany,
postupny nartist poctu osob evidovanych na uradech prace shodné z ¢lenskych zemi EU,
stejné jako z téch ostatnich. I piesto oviem v sou¢asné dobé v CR pietrvava zvysena
poptavka po pracovnicich, nebot ani zvySujici se mnozstvi téch zahrani¢nich neni
dostatecné.

Co se tyce statni ptislusnosti evidovanych osob, zde je patrna pfevaha pracovnikli
z ¢lenskych zemi EU, coZ mlze souviset predev§im se snaz§imi podminkami pro vstup a
fungovani na ¢eském pracovnim trhu, a rovnéz s faktickou blizkosti a provézanosti, kdyz
dvé nejpocetnéjsi skupiny pracovnikd v ramci kategorie ,,EU* jsou tvoieny statnimi
ptislusniky sousednich statli. Obdobné v kategorii ,,Ostatni* ptedstavuji jiz dlouhodobé
nejvetsi skupinu statni piislusnici z Ukrajiny, tedy evropského statu, ktery ovSem neni
¢lenem EU ani EHP.

Udaje ohledné mnozstvi evidovanych osob dle typu registrace pak ukazuji, e
pouze mensina zahrani¢nich pracovnikli legalné fungujicich na ceském pracovnim trhu
k 31.12.2018 potiebovala ke své Cinnosti nékteré ze zdkonem piedpokladanych
pracovnich povoleni. Z téch, ktefi jsou povinni konkrétnim pracovnim opravnénim
disponovat, pak pouze zcela nepatrné ¢ast disponovala modrou kartou.

Z praktického hlediska jsou vySe uvedena data (a jejich dal$i sledovani
v budoucnosti) pfinosnd z mnoha diivodii. V pravni rovin€é se mohou dotykat napf.
zavedeni tzv. kvot pro ekonomickou migraci, tedy zakotveni opravnéni vlady natizenim
stanovit maximalni pocet zadosti, mj. o zaméstnaneckou kartu, které 1ze v ramci jednoho
roku podat na pfisluSném zastupitelském ufadu. Pti ureni jednotlivych kvoét je totiz
jednim z kritérii - vedle jiz naznaceného typu opravnéni, o které je zadano - rovnéz
zastupitelsky tfad, na kterém je zadost podavéana. S ohledem na pravidla pro podavani
zadosti na zastupitelskych ttradech je pak ¢asto limit pro zastupitelsky tfad v dané zemi

svazan se statni piislugnosti zadatele a tedy i jeho moZnostmi podani zadosti.”

% Viz vyhlaska MV CR &. 429/2010 Sb.
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Tato problematika dale uzce souvisi s vladnimi programy ekonomické migrace,
kdyz maximalni poCty zadosti jsou stanoveny rovnéz pro ucastniky téchto programti. Od
01.09.2019 byly zavedeny tyto programy:

e Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec;
e Program klicovy a védecky personal;
e Program kvalifikovany zaméstnanec.

Témito programy byly nahrazeny do té doby fungujici projekty jako napt. Rezim
Ukrajina, Rezim zemédélec, Fast Track a dalsi. Jednim ze zakladnich rysa vSech téchto
programi je pak to, ze mohou urcit, na jaké zaméstnance se vztahuji. Je ziejmé, ze jiz
samotnym vymezenim toho, pro koho budou platit zvyhodnéné podminky, které ma prace
dany program zajiStovat, dochdzi k regulaci ekonomické migrace. Ze soucasnych
programu se toto tyka Programu kvalifikovany zaméstnanec, ktery se vztahuje pouze na
pracovniky z Ukrajiny, Mongolska, Srbska, Filipin, Indie, Béloruska, Moldavska, Cerné
Hory a Kazachstanu.

Monitorovani poc¢tu zahrani¢nich zaméstnancti na ¢eském trhu prace pak miize
byt v této souvislosti uzitecnym néstrojem pro posouzeni stdvajici situace 1 pro
vyhodnoceni kratkodobych i dlouhodobych tendenci. Uvedena data mohou slouzit jako
jeden zpodkladd - vedle napt. sledovani zdjmu o podani zadosti na konkrétnim
zastupitelském uradé nebo sledovani poptavky tuzemskych zaméstnavateli po
zaméstnancich a dalSich faktorti - pfi rozhodovani pravé napt. o konkrétnim nastaveni

kvot nebo vladnich programd.
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4. Zaméstnanecka karta

Zamgéstnaneckd karta predstavuje v soucCasné dobé nejobecnéjSi opravnéni,
v ramci kterého cizinci na Gizemi CR vykonavaji zavislou praci. Zaméstnanecka karta
byla do ¢eského pravniho fadu zavedena zadkonem ¢. 101/2014 Sb., ze dne 23.4.2014,
kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o
zmén¢ nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, s ucinnosti od
24.6.2014 (dale jen ,,novela zakona o pobytu cizincti). Touto zménou doslo zejména k
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13.12.2011 o
jednotném postupu vytizovani zddosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na Gizemi
¢lenského statu pro statni ptislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikli
ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté (dale jen ,,smérnice
2011/98/EU*%), pficemz jednim z hlavnich cilii této smérnice 2011/98/EU bylo celkové
zjednoduSeni a harmonizace pravidel, kterd se vté dobé pouzivala v jednotlivych
¢lenskych statech pii vytizovani Zadosti o povoleni k pobytu v souvislosti s pracovnim
povolenim. Tohoto zjednoduSeni pak mélo byt dosazeno piedevSim zavedenim
jednotného postupu pro vyfizovani zadosti ustici v kombinovany doklad, ktery by v ramci
jediného spravniho aktu zahrnoval jak povoleni k pobytu, tak povoleni k praci.®®

Zaméstnanecka karta predstavuje druh povoleni k dlouhodobému pobytu na
tizemi CR, kdy pobyt cizince ma trvat déle nez 3 mésice a uéelem pobytu cizince je
zaméstnani. Obecné v sobé zaméstnanecka karta zahrnuje jak opravnéni k pobytu, tak
opravnéni k zaméstnani. V takovém piipadé se jednd o zaméstnaneckou kartu s tzv.
dualnim charakterem. Existuji ov§em 1 pfipady, kdy zaméstnanecka karta funguje pouze
jako povoleni k pobytu a mé tedy neduélni charakter (viz kapitoly 5 Volny vstup na trh
prace a 6 Povoleni k zaméstnani). Zaméstnanecka karta je vydavana na dobu trvani
pracovnépravniho vztahu, nejdéle pak na dva roky s moZnosti jejiho opakovaného
prodlouzeni. Vzdy se také vztahuje ke konkrétni pracovni pozici u konkrétniho
zamgéstnavatele, pro kterou byla vydana.

Zamgéstnanecka karta neni urCena pro obCany clenskych statht EU a obcCany

Norska, Lichtenstejnska, Islandu a Svycarska, stejné jako pro rodinné piislusniky t&chto

% Bod 3 smérnice 2011/98/EU
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osob, za predpokladu, Ze tyto jsou drziteli pobytové karty rodinného ptislusnika obcana

EU/EHP a Svycarska nebo o jeji vydani pozadali.”’

4.1. HlaSeni volného pracovniho mista

Pracovni pozice, pro kterou muize byt zaméstnaneckd karta vydéna, neni
kvalifikacné jakkoli omezena. Stanoveny jsou pouze podminky pro vysi mésicni mzdy,
platu ¢i odmény, kterou by mél cizinec za vykon prace obdrzet (ta by méla dosahovat
alespon vySe minimalni mésicni mzdy) a také pro minimalni tydenni pracovni dobu
(alespoi 15 hodin tydne). Zakladnim piedpokladem pro obsazeni pracovni pozice
cizincem je pak to, Ze tuto pracovni pozici nebylo mozné ve stanovené lhtit€ obsadit jinak.

V névaznosti na to je pak stanovena povinnost zaméstnavatelim, kteti by ptipadné
chtéli cizince zaméstnavat, nahldsit nejprve volné pracovni misto pfislusné krajské
pobocce Utadu prace. Pfislusnost krajské pobocky Utadu prace je uréena mistem vykonu
prace. Nahlaseni se provadi prostfednictvim formulate, tzv. hlaSenky volného pracovniho
mista,”® ve kterém by mély byt uvedeny viechny potfebné informace o nabizené pracovni
pozici. Zaméstnavatel tak vyplni nejenom to, o jakou pozici se jedna, ale také napt. misto
vykonu préce, typ pracovnépravniho vztahu, zda se mé jednat o pracovnépravni vztah na
dobu urcitou ¢i na dobu neurcitou, mozné datum ndstupu, rozmezi hrubé mésicni mzdy
nebo také pozadovanou tydenni pracovni dobu (pocet hodin tydné). Zaméstnavatel také
uvede zptsob prvniho kontaktu zajemce o volné pracovni misto se zaméstnavatelem a
kontaktni osobu.

Diilezitou casti hlaSenky volného pracovniho mista je pak c¢ast vénovana
pozadavkiim na konkrétniho uchazece o danou pozici, zde se tak vypliiuje napf.
pozadovany minimalni stupent vzdélani, a pfedevS§im upiesiiujici informace, kde ma
zaméstnavatel prostor pro to, aby dale rozvedl své poZzadavky. MlzZe zde podrobnéji
popsat napln prace nebo uvést své predstavy ohledné budouciho zaméstnance. Nejcastéji
se pak muze jednat, zvlasté v pripadé, kdy nabidka ve svém diisledku sméfuje i na cizince,
o jazykové znalosti, dale také o fidi¢ské opravnéni, pocitaCové znalosti apod. Vzdy zalezi
na konkrétni nabizené pracovni pozici.

V neposledni fadé je také v ptipadé, ze zaméstnavatel chce volnou pracovni pozici
obsadit cizincem, nutné¢ ud¢lit prostiednictvim hldSenky volného pracovniho mista

souhlas s nabizenim volného pracovniho mista cizincim a také souhlas se

%8 K dispozici zde https://www.mpsv.cz/web/cz/-/oznameni-volnych-pracovnich-mist-up-cr
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zamé&stnaneckymi kartami (pfipadné souhlas s modrymi kartami, mimofadnym
pracovnim vizem a dalSimi). Souhlasem se zaméstnaneckymi kartami zaméstnavatel dava
souhlas k tomu, aby nabizené volné pracovni misto mohlo byt zafazeno do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. V obou
ptipadech plati, Zze pokud nebude nahlaSené volné pracovni misto ve stanovené dobé 30
dnt obsazeno, bude volné pracovni misto zatfazeno do piislusné centralni evidence
volnych pracovnich mist. Pravé v tu chvili se pak otvird moZnost pro zijemce o
zaméstnaneckou kartu, nebot’ takové misto je obsaditelné drzitelem ptislusné karty.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro zafazeni nabizeného pracovniho mista do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty je nutné,
aby zaméstnavatel volné pracovni misto nahlasil piislusné krajské pobodce Utadu prace,
byly splnény pozadavky na minimalni nabizenou mzdu, plat ¢i odménu, a také minimalni
tydenni pracovni dobu, a aby zaméstnavatel se zafazenim mista do centralni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty souhlasil. Pokud od
nahléseni volného pracovniho mista marn€ uplyne 30 dnd, aniz by se na volné pracovni
misto naSel vhodny uchaze¢, bude volné pracovni misto do ptislusné centralni evidence
zatazeno. K tomu nedojde, pokud by jeho obsazeni ohrozilo situaci na trhu prace, o cemz
rozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci. Stejné tak krajska poboc¢ka Utadu prace
nenabizi a nezvetejiiuje nabidky volnych pracovnich mist u zaméstnavatele, kterému byla
ulozena pokuta za poruseni povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich pfedpisii nebo za
poruseni povinnosti vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpist, které kontroluje Statni
ufad inspekce prace nebo oblastni inspektorat prace, a to po dobu 3 mésicli ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty.”

Po zatazeni volného pracovniho mista do centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drZziteli zaméstnanecké karty je moZné, aby se o takové misto uchézel
cizinec usilujici o ziskani zaméstnanecké karty.

Prvnim krokem pro ziskdni zaméstnanecké karty cizincem je tedy vyhledani
vhodné volné pracovni pozice, o kterou cizinec projevi zdjem. Vzhledem k tomu, ze
k zaddosti o zaméstnaneckou kartu je nutné jako pfilohu pfilozit pracovni smlouvu,
dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazi
k tomu, ze ve sjednané 1hité uzaviou pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti,

je nutné, aby se cizinec a zaméstnavatel v pfipadé oboustranného zajmu dohodli jiZ pred

9§ 38 zdkona o zamé&stnanosti

48



samotnym podanim zadosti o zaméstnaneckou kartu. Tato skutecnost vyplyva shodné i
z toho, Ze zaméstnanecka karta je, jak jiz bylo uvedeno, vydévana pro konkrétni pracovni
misto, které¢ musi byt v zadosti uvedeno (spolu s pfidélenym ¢islem volného pracovniho
mista z centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty). Zde uvedené ohledn¢ hlaseni volného pracovniho mista a souvisejicich nalezitosti
obdobné plati i pro situace, kdy jiz cizinec drzitelem zaméstnanecké karty je, nicméné
chce zménit zaméstnavatele, pracovni zarazeni nebo byt zaméstnan na dalsi pracovni

pozici u stejné¢ho nebo dalsiho zaméstnavatele.

4.2. Zadost o vydani zaméstnanecké karty

Poté, co se zaméstnavatel a cizinec dohodnou na budouci spolupréci, ptichdzi faze
samotné kompletace a podani zddosti o vydani zaméstnanecké karty. Forma zadosti o
zaméstnaneckou kartu je dana. Zadost o zaméstnaneckou kartu se podava prostiednictvim
formulate, ktery je dostupny na internetovych strankach MV CR.'® Samotny formulaf
pak musi byt vyplnén latinkou strojem nebo hillkovym pismem v ¢eském jazyce. Azbuka
nebo jiné pismo neni piipustné. V zadosti cizinec vyplni nejenom to, o jakou Zadost se
vlastné€ jedna (Zadost o povoleni, prodlouzeni), ale také zdkladni tdaje o pracovni pozici,
zameéstnavateli, a v neposledni fad¢ také o sob¢ a své rodiné. Spolu s formulafem zadosti
je nutné ptredlozit také:

a) platny cestovni doklad;

b) doklad o zajisténi ubytovani;

c) 2 fotografie odpovidajici aktualni podobé¢ cizince;

d) pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o
smlouvé budouci, vniZ se strany zavazuji v ujednané lhuté uzavrit
pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti;

e) doklady prokazujici odbornou zplsobilost pro vykon poZadovaného
zaméstnani, pokud tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo
Ji stanovi mezindrodni smlouva.

Vedle toho miiZe byt cizinec pozadan také o predloZeni:
f) dokladu obdobného vypisu z evidence Rejstiiku trestii;
g) dokladu potvrzujiciho splnéni pozadavkl opatieni pfed zavleCenim

infekéniho onemocnéni.

10 Dostupny zde https://www.mver.cz/clanek/formulare-zadosti.aspx ?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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K jednotlivym bodim pak lze uvést nésledujici. Za platny cestovni doklad se
povaZzuje napf. vefejna listina, ktera je jako cestovni doklad uznana CR, cestovni pritkaz
totoznosti, cizinecky pas s platnosti ve vSech statech svéta, pritkaz totoznosti obana EU,
nahradni cestovni doklad EU a dalsi, pficemz v souvislosti se zadosti o zaméstnaneckou
kartou je dulezita také skutecnost, ze platnost cestovniho dokladu musi minimalné o 3
meésice ptresahovat predpokladanou platnost zaméstnanecké karty.

Dokladem o zajisténi ubytovani mize byt doklad o vlastnictvi bytu nebo domu
(zfejme nejcastéji tedy origindl nebo uredné overend kopie vypisu z katastru nemovitosti),
doklad o opravnénosti uzivani bytu nebo domu (tzn. pfedevs§im najemni nebo podnajemni
smlouva, ale i dal§i smlouvy, napt. smlouva o ubytovani), pisemné potvrzeni vlastnika
nebo opravnéného uzivatele bytu nebo domu o souhlasu s ubytovanim cizince (zde jde
v podstaté o prohlaSeni ubytovatele, at’ uz fyzické ¢i pravnické osoby, o tom, Ze poskytne
po v potvrzeni stanovenou dobu cizinci ubytovani na uvedené adrese, podpis ubytovatele
musi byt zdsadn¢ ufedn¢ ovéren, formulai dokladu, potvrzeni o zajisténi ubytovani je
rovnéz dostupny na internetovych strankach MV CR) nebo elektronické potvrzeni o
zajisténi ubytovani. Elektronick¢é potvrzeni musi byt podepsano uznavanym
elektronickym podpisem nebo poslano prosttednictvim datové schranky, a to v predstihu
pfed podanim samotné zadosti. Pozornost je zde nezbytné také vénovat tomu, zda
nasledné bude cizinec zadost podavat na zastupitelském tufadé CR nebo na pracovisti MV
CR a podle toho potvrzeni zaslat pFislunému ministerstvu (v p¥ipadé podani zadosti na
zastupitelském wfadé se jednd o Ministerstvo zahraninich véci CR), pficemz se
samoziejme li§i nejenom e-mail, ale také i1d datové schranky.

U poZadovanych fotografii se ma v podstaté jednat o béZné prikazové fotografie,
na kterych je cizinec zachycen ve své aktudlni podobé.

Pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci
musi spliiovat jiz vySe uvedené pozadavky na jejich obsah, co se ty¢e minimalni pracovni
doby a minimalni mési¢ni mzdy. To logicky navazuje na nahlaseni volného pracovniho
mista zaméstnavatelem, nebot’ tento jiz tyto tdaje musel vyplnit v HldSence volného
pracovniho mista. Vedle toho pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo
smlouva o smlouvé budouci musi také splilovat obecné zakonné poZadavky na jejich
obsah, tzn. napft. v pracovni smlouvé musi byt uveden druh prace, kterou ma zaméstnanec
vykonévat, misto (¢i mista) vykonu prace a také den néstupu do prace, pficemz pravé
tento posledni bod miize byt v kombinaci s Zadosti o zaméstnaneckou kartou a jejim

vyfizenim problematicky. Pro uplnost je vhodné pfipomenout i to, Ze pracovni smlouva,
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dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé budouci musi byt v dobé predlozeni
spravnimu organu podepsana obéma smluvnimi stranami. NemiZe se tedy jednat o pouhy
navrh znéni smlouvy uréeny k pozdéjSimu podpisu.

Doklad prokazujici odbornou zpusobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani
neni povinnou piilohou zadosti o zaméstnaneckou kartu. Nutnost predlozit tento doklad
vyplyva nejcasteji z charakteru zaméstnani. Obecné bude vyzadovan doklad o dosazeném
vzdélani, opét v ndvaznosti na hlaSenku volného pracovniho mista, u pracovnich pozic,
kde zaméstnavatel minimalni pozadované vzdélani uvadi. V nékterych piipadech pak
tento doklad musi byt nostrifikovan, pti¢emz zde je nezbytné rozliSovat tzv. regulovana
povolani (napf. pyrotechnik) a neregulovand povolani. U regulovanych povolani je
nostrifikace dokladl prokazujicich odbornou kvalifikaci cizince nutna vzdy a pfedlozeni
rozhodnuti uznavaciho organu je jednou z podminek vydani zaméstnanecké karty. U
neregulovanych povolani je situace odlisna, kdyz u téchto je nostrifikace pfislusSnych
dokladti nutna pouze v odtivodnénych ptipadech, zejména tehdy, pokud mé spravni organ
pochybnosti o dosazeném vzdélani nebo jeho souladu s pracovni pozici, na kterou mé byt
zaméstnanecka karty vydana. Vedle toho pro ¢innosti, pro které je podle jinych pravnich
predpisti vyzadovana urcitd odborna kvalifikace, je nutné predlozit doklad prokazujici
tuto odbornou kvalifikaci (napf. fidi¢ské opravnéni).

K dokladiim, které mohou byt v nékterych piipadech poZzadovany, tedy k dokladu
obdobnému vypisu zevidence Rejstiiku trestt a dokladu potvrzujicimu splnéni
pozadavkl opatfeni pfed zavleCenim infekéniho onemocnéni, pro tucely této prace postaci
dodat, ze v ptipadé prvniho z nich se mize jednat o doklad vydany statem, jehoz je
cizinec ob&anem nebo ve kterém po uréitou dobu pobyval.'®! Pokud takovy doklad neni
danym statem vydavan, postaci ¢estné prohlaseni (napt. Spojené staty americké). Vypis
z Rejstifku trestit CR pro uéely Zadosti o zaméstnaneckou kartu cizinec sam predkladat
nemusi, nebot MV CR je opravnéno opatiit si tento vypis samo. Druhym dokladem, ktery
muze byt v urcitych piipadech vyzadovan, tedy dokladem prokazujicim, Ze cizinec netrpi
infekénim onemocnénim, se rozumi predevsim lékaiska zprava potvrzujici zdravotni stav
cizince, piipadn¢ doklad potvrzujici splnéni pozadavki stanovenych opatfenim pied

zavleCenim infekéniho onemocnéni. Ochrannd opatieni pfed zavlecenim vysoce

101 Neptetrzité déle nez 6 mésicli v poslednich 3 letech.
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nakazlivych infekénich onemocnéni ze zahrani¢i jsou stanovovana a ukoncovéana
Ministerstvem zdravotnictvi.'%?
Obecné je k pozadovanym dokladiim mozné uvést, ze predkladan mé byt original

nebo ufedné ovéiena kopie, vzdy s ufedné ovérenym piekladem.

4.3. Podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu

Organem pfisluSnym k podéni Zzadosti o zaméstnaneckou kartu je bud’
zastupitelsky Gfad CR, nebo pracoviité MV CR. Pfislu§nym zastupitelskym tfadem CR
je bud’ vyhradné zastupitelsky tfad CR nachazejici se ve statd, kterého je cizinec
obc¢anem, nebo ktery vydal cestovni doklad, jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve
kterém ma povoleny dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Pokud je cizinec ob¢anem nékterého
ze statdi, na ktery se vztahuje vyjimka dle vyhlasky MV CR &. 429/2010 Sb. ze dne
21.12.2010 stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozddat o vizum nebo povoleni
k pobytu na mistné pfislu§ném zastupitelském tfadu (dale jen ,,vyhlaska MV CR &.
429/2010 Sb.*), miize zadost o zaméstnaneckou kartu podat na kterémkoli zastupitelském
tfadu CR. Tato vyjimka se vztahuje napf. na ob¢any Spojenych statii americkych,
Australie, Brazilie, Chile, Japonska, Mexika nebo Nového Z¢landu. Napi. obcan
Spojenych stati americkych tak o udéleni zaméstnanecké karty miize pozadat na
kterémkoli zastupitelském ufadu CR bez toho, aby byl drzitelem cestovniho dokladu
ptislusného statu nebo aby mu v tomto staté byl udélen dlouhodoby ¢i trvaly pobyt. Pro
uplnost 1ze uvést, Ze tato vyjimka se, jak ostatné plyne ze samotného nazvu vyhlasky MV
CR ¢&. 429/2010 Sb., nevztahuje pouze na zadosti o zaméstnanecké karty, ale obecné také
na Zadosti o dlouhodobé viza, povoleni k dlouhodobému pobytu i1 povoleni k trvalému
pobytu.

Na pracovisti MV CR je cizinec opravnén podat zadost o zaméstnaneckou kartu
v t&ch piipadech, kdy jiz cizinec na izemi CR pobyva, a to na zékladé platného viza
k pobytu nad 90 dni nebo dlouhodobého viza za jinym uc¢elem. Lhiita pro podéani zadosti
o zamé&stnaneckou kartu na pracovisti MV CR v t&chto piipadech konéi spolu s platnosti
predchoziho pobytového opravnéni, na zakladé kterého cizinec na izemi CR pobyval.

Zadost o zaméstnaneckou kartu je cizinec zisadné povinen podat osobné. Podéani
zadosti o zaméstnaneckou kartu je zpoplatnéno. Lhiita pro rozhodnuti o Zadosti o

zaméstnaneckou kartu ¢ini 60 dnti, v odiivodnénych, zvlast slozitych piipadech nebo

102°8 68 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmé&né né&kterych souvisejicich
predpist
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v piipadé, Ze MV CR pozadalo o vydani zavazného stanoviska Utad prace, ¢ini tato lhita
90 dnii. V urcitych situacich mtize dochdzet k tomu, Ze lhlty pro vyfizeni zadosti o
zaméstnaneckou kartu bud’ viibec neb€zi, nebo jsou prodlouzeny. K tomu dochazi napf.
tehdy, kdy spravni organ pozaduje doplnéni zadosti v piipadé, ze nebyly piilozeny
véechny pozadované doklady. Rizeni je zde preruseno a lhiity tak v této dobé neb&zi.
K prodlouzeni lhity k vyfizeni zadosti o zaméstnaneckou pak mulze v praxi Casto
dochazet pravé 1 v disledku jednani samotného zadatele, ktery neptfedlozi kompletni
zadost véetné vSech pftiloh.

Doplnéni zadosti o zaméstnaneckou kartu jiz nemusi cizinec provadét osobné, ale
muze tak ucinit i prostfednictvim zmocnénce nebo postou. K doplnéni zadosti, nejcasteji
tedy dolozeni chybé&jicich dokladi, je Zadateli stanovena lhiita, kterou je zasadn€ nutné
dodrzet. Nedolozeni ptislusnych dokumenti ve stanovené lhité je ditvodem pro zastaveni
fizeni. Ve vyzvé k dolozeni dokladu je také uvedeno misto, kam maji byt tyto dodany.
V ptipadé podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském tfadé CR mohou byt
doklady dodény zastupitelskému tfadu CR nebo také piimo MV CR. V odiivodnénych
ptipadech je moZné zazédat o prodlouzeni lhity, nicméné nelze bez dalsiho ptedpokladat,
ze této zadosti bude vyhovéno, proto lze obecné doporucit nenechavat shromazd’ovani
dokladti na posledni chvili, nebot’ i zde plati, Ze se musi jednat o originaly nebo ovérené
kopie opatfené uUfedné ovérenym piekladem. Kompletace pozadovanych dokumentt

v pozadované formé proto miiZze byt otdzkou delsi doby.

4.4. Vyrizeni Zadosti o zaméstnaneckou kartu

Spravni organ nasledné na zdkladé¢ nashromazdénych podkladii o zadosti o
zaméstnaneckou kartu rozhodne, a to bud’ tak, Zze zaddosti vyhovi nebo Zadost zamitne.
Vedle toho miize také dojit k zastaveni fizeni. V pfipad€, Ze byly splnény vSechny
nalezitosti pro vydani zamé&stnanecké karty, spravni organ Zadosti vyhovi a zastupitelsky
ttad CR nebo pracovisté MV CR zadatele o vysledku fizeni vyrozumi. Zadateli, ktery
zadost o zaméstnaneckou kartu podal v zahrani¢i, je néasledné z moci Gfedni vydano
vizum k pobytu nad 90 dnli za Ucelem pievzeti zaméstnanecké karty (D/VR), pticemz
cizinec je pred jeho vyznaCenim povinen dolozit, Ze ma uzaviené cestovni zdravotni
pojisténi na dobu ode dne vstupu na tizemi CR, do dne, kdy mu v CR vznikne vefejné
zdravotni pojiSténi, tzn. do dne nastupu do zaméstnani, nebot’ od toho dne je cizinec

ucasten vefejného zdravotniho pojisténi.
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Zadatel je nasledn& povinen dostavit se na pracovi§té MV CR za uéelem potizeni
biometrickych udaji'® a podpisu, ktery je uréen k jeho dal§imu zpracovani,!** a v ptipadé
cizince, ktery Zadost podal v zahranici, také za ucelem splnéni ohlasovaci povinnosti,
pfi¢emz tento cizinec je povinen dostavit se na piisluiné pracovisté MV CR, které mu
bylo sdéleno spolu s udélenim viza, do 3 pracovnich dnti ode dne vstupu na Gizemi CR.
Cizinec, ktery Zadost podaval na uzemi CR, je povinen dostavit se na piislu§né pracovists
MYV CR na vyzvu tohoto ministerstva.

Zamgéstnanecka karta neni zadateli vydana ihned, nybrz tento je povinen znovu se
na vyzvu dostavit, nejpozdéji vSak do 60 dnli od potfizeni biometrickych tdaji, na MV
CR k jejimu prevzeti. Po pofizeni biometrickych udajii bude ovsem cizinci vydano tzv.
»Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani zaméstnanecké karty*. Ode dne vydani tohoto
potvrzeni muze byt cizinec na jeho zdkladé¢ zaméstndn, a to az do dne vydéni
zaméstnanecké karty (ukonceni fizeni o zadosti). Pii pofizovani biometrickych tidajt (ze
zfejmych diivodl) a ani pii pfevzeti zaméstnanecké karty se nemiize dat cizinec zastoupit
jinou osobou. Skuteénost, Ze se cizinec nedostavi na ptisluiné pracoviste MV CR, at’ uz
k potizeni biometrickych udaji nebo k pfevzeti zaméstnanecké karty, je diivodem pro
zastaveni fizeni. Drzitel zaméstnanecké karty je nasledné vzdy povinen hlasit zmény
relevantnich tdajt, napt. zménu bydlisté nebo cestovniho dokladu.

Alternativnim zplsobem vyfizeni Zadosti o zaméstnaneckou kartu je zamitnuti
zadosti. DGivodi pro zamitnuti Zadosti existuje celd fada, pfi¢emZ vybérem lze uvést napf.
to, ze cizinec nesplnil nekterou z podminek nezbytnych pro vydani zaméstnaneckeé karty,
v Zadosti uvedl nepravdivé tdaje nebo predlozil padélané nebo pozméneéné nalezitosti
nebo udaje v nich podstatné pro posouzeni zZadosti o zaméstnaneckou kartu neodpovidaji
skutecnosti, nebo se jedna o cizince evidovaného v evidenci neZadoucich osob.

Zamitnuti Zadosti o zaméstnaneckou kartu ovSem nemusi byt rozhodnutim
definitivnim, nebot’ je Zadateli dana moZnost se proti tomuto rozhodnuti ve lhité 15 dnti
od jeho dorugeni odvolat prostiednictvim odboru azylové a migraéni politiky MV CR ke
Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincl. Zde je dulezité upozornit na to, Ze ani
v ptipadg, kdy Zzadost o zaméstnaneckou kartu byla podéna na zastupitelském tfadé CR,
neni tento zastupitelsky ufad vécné prisluSny pro podéani odvoléani a lhita pro podani

odvolani tak neni zachovana podanim odvolani u tohoto tfadu, ale az jeho naslednym

103 Biometrickymi idaji jsou mySleny zobrazeni obliceje a otisky prstil snimané prostiednictvim specialniho
technického zafizeni.
104'§ 44 odst. 1 zdkona o pobytu cizinch
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dorugenim MV CR. Pro zachovani lhity je tak nezbytné odvolani podat u odboru azylové
a migra¢ni politiky MV CR nebo jej nejpozdéji v posledni den lhiity odeslat tomuto
organu prostfednictvim drzitele postovni licence nebo zvlastni posStovni licence (nebo
v jiném staté prostfednictvim osoby, ktera méa v tomto staté¢ obdobné postaveni).

Tato skutecnost by meéla byt vsouladu s poucenim, které obsahuje kazdé
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o zaméstnaneckou kartu, a v ptipad¢ pozorného sledovani
téchto instrukci by tak nemélo dochéazet k promeskani lhity pro podani odvolani
v disledku jeho podani u nepfislusného orgénu. Na druhou stranu situace, kdy se
odvolani podava u jiného organu nez u toho, u které¢ho byla zadost podana, mize byt
velice matouci. Jedna se vSak o dusledek toho, ze i o samotné Zzadosti nerozhoduje
zastupitelsky ufad, nybrz MV CR a zastupitelsky ufad zde piedstavuje pouze jakéhosi
prostfednika mezi Zadatelem a timto orgdnem. To, zda je tento fakt zfejmy i vSem

zadateliim o zaméstnaneckou kartu nebo zda by jim zfejmy byt mél, je ovS§em véci jinou.

4.5. ProdlouZeni platnosti zaméstnanecké karty
Prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty je mozné, a to na dobu trvani
pracovnépravniho vztahu, maximaln¢ vSak na 2 roky, a to i opakované. Plati zde tedy
stejné pravidlo jako pfi prvotnim vydani samotné zaméstnanecké karty. Samotny proces
podani a vytizeni zadosti o prodlouzeni zaméstnanecké karty se v né€kterych ohledech od
procesu podani a vyfizeni Zadosti o zaméstnaneckou kartu ovSem lisi. Jedna se predevsim
o tfi aspekty:
a) zadost se podava na uzemi CR, a to na pracoviiti odboru azylové a
migraéni politiky MV CR;
b) nemusi prob&hnout test trhu préce;
c) k zadosti se predkladaji nasledujici dokumenty:
a. cestovni doklad;
b. doklad o zajisténi ubytovani;
c. pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, pfipadné dodatky
k témto, na zaklad¢€ kterych mé byt pracovni pomér prodlouzen o
dobu, pro kterou je Zddano o prodlouZeni platnosti zaméstnanecké
karty;
d. doklady k prokéazéani odborné zplisobilosti (pouze v ptipad¢, ze jiz
diive predlozené doklady k prokazani odborné zptsobilosti pro

vykon pfedmétného zaméstnani pozbyly platnosti);
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e. fotografii (pouze v piipadé zmény podoby);

f. doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiki trestll (na pozadani);

g. doklad prokazujici splnéni pozadavkil opatfeni pied zavleCenim
infek¢nich onemocnéni (na pozadani).

K vyse uvedenym odliSnostem je mozné uvést, ze je lze rozhodné€ vnimat
pozitivné. Skutecnost, ze o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty se zada na tzemi
CR a neni proto nutné vycestovat do zahrani¢i, vyplyva jiz z toho, Ze cizinec v dobé
podani zadosti pobyva na Gizemi CR, kde vykonava zaméstnani. Mirné modifikovany
rozsah dokladu, které je nutné k zadosti predlozit, je disledkem toho, ze cizinec uz diive
zadal o vydani zaméstnanecké karty pro stejné pracovni misto.

Rovnéz odpadnuti povinnosti, aby byl proveden test trhu prace, 1ze oznacit za
vitané, nebot’ v ptipad¢ prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty se jedna potad o to
stejné pracovni misto u stejného zamestnavatele, na kterém ptisobi pravé ten cizinec,
ktery zadost podava. Piesto ovSem neni mozné uzavfit, ze v téchto pfipadech neprobiha
74dna priibézna kontrola situace na trhu prace. Na zékladé Zzadosti MV CR vydava Uiad
prace zadvazné stanovisko k prodluzeni platnosti zaméstnanecké karty, pfi¢emz piihlizi
k situaci na trhu prace.'® I zde se tedy projevuje snaha o co nejvétsi ochranu trhu prace.
Otazkou, ktera se v této souvislosti nabizi, je pak predevsim to, zda ma byt tato ochrana
trhu prace nadfazena potfebam zejména konkrétniho zaméstnavatele, ktery ma pracovni
misto obsazené clovékem, se kterym je evidentné spokojeny, nebot’ jinak by s cizincem
neuzaviral novou pracovni smlouvu ¢i dohodu o pracovni €innosti, pfipadné dodatek
k nim nebo potvrzeni, Ze stdvajici pracovni smlouva ¢i dohoda jsou stdle platn¢ a
G¢inné,!% a ktery tedy ziejmé nema zdjem o to, aby na této pracovni pozici zaméstnaného
cizince nahradil. Pokud by tak totiz chtél u€init, mé¢l by s uplynutim doby, na kterou byla
zaméstnanecka karta vydana, idealni pfileZitost, nebot’ pracovni pomér cizince v takovém
piipadé kon¢i ze zakona.'?’

V souvislosti s prodlouZenim platnosti zaméstnanecké karty je nezbytné upozornit
rovnéz na lhiity, které jsou s timto spojeny. Zadost o prodlouzeni zaméstnanecké karty

neni mozné podat kdykoli, ale pouze v rozmezi nejdiive 120 dnl pfed uplynutim jeji

105 Viz divodova zprava k zakonu ¢. 101/2014 Sb., kterym se méni zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil
na uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich piedpist, zdkon &. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

106 Viz DANEK, Mat&j, VYSKOVSKA, Magdaléna, FOJTIKOVA, Jaroslava. Zaméstnavani cizincii na
vizemi Ceské republiky. 1. vydani. ANAG. 2018, ISBN 978-80-7554-148-2, s. 91

1078 48 odst. 3 pism. c) ZP
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platnosti a nejpozdéji v posledni den jeji platnosti. Zde je nutné uvést, ze uvedenym
lhiitdm je nutné vénovat zvySenou pozornost a 1ze doporucit tyto pribézné kontrolovat, a
to nejen jejich beh, ale 1 zdkonnou upravu. Nyni snad uz jen pro zajimavost a Gplnost je
mozné nastinit vyvoj ust. § 47 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, ktery lhlty upravuje a
ktery v praxi mnohym cizinctim ¢inil potiZze.

V obdobi od 1.1.2011 do 17.12.2015 bylo stanoveno, ze z&dost o povoleni
k dlouhodobému pobytu je cizinec povinen podat nejdiive 90 dnli a nejpozde€ji 14 dna
pied uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnii. Nasledn¢ doslo s ucinnosti od
18.12.2015 ke zméné, kterd zptisobovala problémy, nebot’ obsahovala specialni Gpravu
lhit pro podéni zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, ptiCemz
problematické bylo zejména zakotveni povinnosti podat zddost nejpozdéji 30 dnli pred
uplynutim platnosti zaméstnanecké karty. Bylo stanoveno, Ze: ,, Zddost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo o prodlouzeni doby jeho platnosti je cizinec povinen podat
nejpozdeji pred uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90 dnii nebo platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu, nejdiive vsak 120 dnii pied uplynutim jeho platnosti. Zadost
o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty je cizinec povinen podat nejdiive 120
a nejpozdeji 30 dnuit pred uplynutim jeji platnosti. “ Nadto § 47 odst. 2 zdkona o pobytu
cizincli rovnéz umoznil podani zadosti o vydani nového povoleni k dlouhodobému
pobytu za jinym ucelem nejpozdéji pred uplynutim platnosti povolené k dlouhodobému
pobytu. Mnoho cizincli tak nezaznamenalo specidlni lhitu pro podani zadosti o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty, a v disledku toho pak nebyli s témito
zadostmi uspesni, ackoli do konce platnosti stavajici zaméstnanecké karty zbyvalo jeste
mnoho dnti, ovSem méné nez 30.

Az s G¢innosti od 15.8.2017 doslo k vypusteéni zvlastni lhity pro podani zadosti o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty a plati tak vySe uvedené, Ze tato zadost miize
byt podana nejdiive 120 dnii pied skon¢enim a nejpozdéji v posledni den jeji platnosti.
Tuto zménu lze jenom uvitat. S ohledem na to, Ze podminky pro podani zadosti o
prodlouzeni platnosti zaméstnanecké karty byly uvolnény, necini tato zména potize ani
V praxi.

Poslednim fenoménem, ktery nesmi byt v souvislosti stouto problematikou
opomenut, je fikce platnosti dosavadni zaméstnanecké karty. Tento institut se uplatni
v piipadech, kdy platnost piivodni zaméstnanecké karty jiz skoncila, nicméné cizinec ve
stanovené 1huté podal zadost o jeji prodlouzeni, pficemz o této zadosti nebylo dosud

rozhodnuto. Dosavadni zaméstnanecka karta je pak povazovéna za platnou do doby
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pravomocného rozhodnuti o podané zadosti. Timto je zajiSténa urcitd kontinuita a
relativni nezavislost na rychlosti rozhodovani spravniho organu o Zzadosti cizince.
Pozornost je nezbytné vénovat zejména tomu, Ze ackoli je cizinec v ramci fikce opravnén
pobyvat i pracovat (na stavajici pozici u stejného zaméstnavatele) na uzemi CR,
nedisponuje platnym dokladem, kterym by se mohl prokdzat v ptipadé vycestovani.
Zejména pro tyto ptipady je pak nezbytné nechat si do cestovniho dokladu vyznacit tzv.
pieklenovaci stitek, tedy vizum k pobytu nad 90 dnti, jehoz doba platnosti se bude odvijet
od piedpokladané délky trvani fizeni o zadosti o prodlouzeni platnosti zaméstnanecké
karty. Pfeklenovaci §titek pak miize mit vyznam i pro zaméstnavatele cizince, nebot’ tento
sam neni Ucastnikem fizeni o zddosti a informace o tomto fizeni méa tak pouze
zprostiedkované od svého zaméstnance. Pieklenovaci Stitek je pak osvédcenim o fikci
platnosti dosavadni zaméstnanecké karty i ve vztahu k zaméstnavateli, pro kterého je tato

informace diilezit4 predev$im s ohledem na legalnost zaméstnavani cizince.'%®

4.6. Zména zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dalsi pracovni
pozici u stejného nebo dalSiho zaméstnavatele

Zameéstnanecka karta, jak jiz bylo uvedeno v piedchozich kapitolach, je vydavéana
zadateli pro jedno konkrétni pracovni misto u konkrétniho zaméstnavatele. V ptipad¢, ze
ma drzitel zaméstnaneckée karty v umyslu zménit pracovni zafazeni, zaméstnavatele nebo
byt zaméstnan na dalSi pracovni pozici u stejného nebo jiného zaméstnavatele, mize
takto, za splnéni dalSich podminek, ucinit i v rdmci platnosti plivodni zaméstnanecké
karty. DrZitel zaméstnanecké karty tak nemusi cekat na skonceni platnosti stavajici
zaméstnanecké karty nebo jeji platnost pfedCasné ukoncit a az nasledné zazadat o
zaméstnaneckou kartu novou, at’ uz pro jiné pracovni zatazeni, jinou pracovni pozici nebo
zaméstnani u jiného zamé&stnavatele.

Na druhou stranu ovSem neni drZziteli (dudlni) zaméstnanecké karty umoznéno,
aby zménu pracovniho zafazeni, zaméstnavatele nebo zamé&stnani na dalsi pracovni pozici
provedl bez dalsiho. Nezbytnym piedpokladem pro to, aby mohl cokoli z vy$e uvedené¢ho
zménit, je pfedchozi ozndmeni o zmé&né zaméstnavatele, pracovniho zatazeni nebo o
zaméstnani na dal$i pracovni pozici u stejného nebo dal$iho zaméstnavatele (dale jen

,»0znameni*) MV CR.

198 Viz DANEK, Mat&j, VYSKOVSKA, Magdaléna, FOJTIKOVA, Jaroslava. Zaméstnavani cizincii na
vizemi Ceské republiky. 1. vydani. ANAG. 2018, ISBN 978-80-7554-148-2, s. 92-93
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Pro uplnost je zde vhodné uvést, ze jest¢ relativné nedavno bylo namisto
oznameni nutné ziskat od MV CR souhlas. Proces podani a vytizeni zadosti o souhlas
mél nékteré¢ shodné rysy s procesem oznameni a rovnéz se samotnym procesem podani
zadosti o zaméstnaneckou kartu. V jinych ohledech se tyto instituty samoziejmé lisi.

Co se tyce samotného oznameni, pro to, aby mohlo byt toto provedeno, je nutné,
aby byly splnény zdkonem ptedpokladané podminky (pficemz samoziejmosti je to, ze
oznamovatelem je drzitel platné zaméstnanecké karty):

e oznameni musi byt u¢inéno alesponl 30 dnti pfed samotnou zménou;

e zmeéna zaméstnavatele je mozna nejdiive po uplynuti 6 mésicti ode dne
pravni moci rozhodnuti o vydani zaméstnanecké karty, tato podminka
nemusi byt dodrZena, pokud:

o pracovni pomér cizince byl rozvazan vypovédi z nékterého
z diivodt uvedenych v § 52 pism. a) — e) zakoniku prace, dohodou
z tychz divodl nebo okamzitym zrusenim podle § 56 zakoniku
prace; a

o cizinec tyto divody soucasné s oznamenim prokaze.

e novym zam¢stnavatelem nesmi byt agentura prace, a to ani v ptipadé€, ze
se md jednat o zaméstnani na dal§i pracovni pozici u jiného
zam¢stnavatele, kterym je agentura prace (v takovém ptipad€ neni mozné
provést oznameni);

e v pfipad¢ pficestovani na uzemi v ramci vladou schvéaleného programu je
mozné zmeénit zaméstnavatele pied uplynutim doby platnosti
zamé&stnanecké karty pouze tehdy, pokud to umoziuji podminky
piislusného vladou schvaleného programu.

Déle je tfeba vyzdvihnout skutecnost, Zze oznameni se podava na pracovisti MV
CR, tedy na uzemi CR. To vyplyva i ze samotného Gi¢elu a kontextu u¢inéni oznameni.
Oznameni je provadéno prostiednictvim specidlniho formulare, ktery je dostupny na
internetovych strankach MV CR.'” K oznameni je rovnéZ nutné piiloZit pozadované
doklady, nicméné vzhledem ke skuteCnosti, ze oznameni vzdy piedchdzela zadost o
vydani samotné zaméstnanecké karty, je zde vycet potiebnych pfiloh kratsi. Drzitel

zaméstnanecké karty je tak pii oznameni MV CR povinen dolozit:

199 Dostupny zde https://www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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e pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvé
budouci, vniz se strany zavazuji v ujednané lhaté uzaviit pracovni
smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, pti¢emz:

o ztéto musi vyplyvat skute¢nost, Zze je uzaviena na v oznameni
uvedenou pracovni pozici, kterd je uvedena v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty;

o pokud se nejedna o oznameni zaméstnani na dal$i pracovni pozici
u stejného nebo jiného zaméstnavatele, nesmi byt sjednana mésicni
mzda niz8i nez zdkladni sazba mési¢ni minimélni mzdy a tydenni
pracovni doba musi €init alespont 15 hodin;

e dokumenty prokazujici:

o ze jeho dosavadni pracovnépravni vztah trva; nebo

o ke kterému dni jeho pracovnépravni vztah skon¢il;

e prohlaseni budouciho zaméstnavatele o tom, ze cizinec ma odbornou
zpusobilost pro vykon poZzadovaného zamé&stnani.

Po provedeni oznameni ma MV CR lhitu 30 dnd, aby oznameni posoudilo a
sdélilo cizinci a jeho budoucimu zaméstnavateli, zda byly splnény zdkonné podminky
oznameni. Pokud tyto splnény nebyly, hledi se na oznameni jako by nebylo vibec
ucinéno. V opaéném piipad€ je cizinec opravnén vykonavat nové zaméstnani nebo u
nového zaméstnavatele ode dne doruceni ozndmeni o splnéni zdkonnych podminek, ne
vSak dfive, nez bylo uvedeno v ozndmeni jako den realizace zmén.

Z vyse uvedeného je mj. zfejmé, ze shodnym rysem s procesem podani zaddosti o
zaméstnaneckou kartu samotnou je rovnéz to, Ze i v tomto pifipadé musi byt volné
pracovni misto ohlagené Utadu prace a musi usp&$né prob&hnout test trhu prace. Jenom
tato skutecnost pfitom nuti cizince vyckat 30 dnii, neZ bude - jestli viibec - pracovni misto
zvetejnéno v Centrdlni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty. Tedy pro cizince, ktery ma v imyslu zménit zaméstnavatele,
pracovni zafazeni nebo byt zaméstnan na dalsi pracovni pozici u stejného nebo jiného
zaméstnavatele, je stanovena dal$i vyznamné piekazka, kterd mu tento pohyb v ramci
tuzemského trhu prace zna¢n¢ komplikuje. Pokud je tedy diskutovana nutnost existence
podminky testu trhu prace v ptipadech, kdy cizinec zada o vydani zaméstnanecké karty a
pfichéazi tedy ,,nové na tuzemsky trh prace, nabizi se stejna otdzka ziejmé jeSté s vétSim
dirazem 1 v pfipadech, kdy cizinec pouze prechazi v ramci tuzemského trhu prace na
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jinou pracovni pozici, pracovni zatazeni nebo k jinému zaméstnavateli. Je ziejmé, Ze
stanovena podminka vyznamné limituje cizince v jejich pracovnim rozvoji a zejména
v ptipadech, kdy piedchozi pracovni pomér cizince kon¢i nebo koncit ma, se muze
cizinec ocitnout pii hledani nového zaméstnani nejen v ¢asové tisni.

Na zavér je vhodné uvést, ze vySe uvedené se nevztahuje na cizince, ktefi maji
volny vstup na trh prace a cizince, ktefi pro vykon zaméstnani potfebuji povoleni
k zamé&stnani. Tito cizinci jsou sice také povinni provést oznameni MV CR, nicménd

nemusi tak ¢init piedem, ale az do 3 dnli ode dne, kdy ke zménam doslo.

4.7. Shrnuti k zaméstnanecké karté

Myslenku zaméstnanecké karty, jakozto obecné dudlni karty, kterd v sobé
zahrnuje jak opravnéni k pobytu, tak opradvnéni k praci, lze v této roviné vnimat
pozitivné. Na problémy tento institut ovSem nardzi v praxi. Jestlize totiz jednim
zhlavnich cili, ktery mél byt zavedenim zaméstnanecké karty naplnén, bylo
zjednoduseni a zrychleni celého procesu ziskavani zahrani¢nich zaméstnancd, je otazkou,
do jaké miry se toto podatilo. Nasledujici text v tomto shrnuti k zaméstnanecké karté se
zaméfuje na dudlni zaméstnaneckou kartu. K nedualni zaméstnanecké karté vice viz
v ptislusnych kapitolach. Rovnéz ziskavani zaméstnanci na zaméstnaneckou kartu
prostiednictvim vladnich programi se v nékterych ohledech muize lisit.

V prvni fad¢ je tedy nutné vyzdvihnout, Ze oproti procesu ziskavani pottebnych
opravnéni za ptfedpokladu nezbytnosti drzeni povoleni k zamé&stnani, coz byla pred
zavedenim zaméstnaneckych karet bézna a rozsitena praxe (a ackoli 1 dnes je pro vykon
fady Cinnosti povoleni k zamé&stnani nutné, nejednd se jiz o dominantni pracovni
opravnéni), v urcitych ohledech k jistému zjednoduseni dosSlo. To souvisi stim, Ze
zaméstnaneckd karta predstavuje jedno dudlni povoleni a jako o takové o ni (o jejim
vydani) tedy rozhoduje pouze jeden organ, a to MV CR. Odpadla tedy nutnost zadat o
vydani dal§iho povoleni Utad prace CR. Piesto rozhodné nelze uzaviit, Ze by situace byla
pro Zadatele jednozna¢né piehledné&jsi a cely proces vyrazné rychlejsi.

Zde se jedné predevsim o dva aspekty:

1) ackoli je to pravé MV CR, které je vécné ptislusné k vydani rozhodnuti,
jimz se konéi fizeni o zadosti o zaméstnaneckou kartu,''® zadost se ve

vetsing pripadl podava na zastupitelském uradu;

110 Viz Rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.05.2017, &.j. 7 Azs 227/2016-
36
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2) i nadale je nezbytna kooperace s Uadem prace, a to sohledem na
pozadavek provedeni testu trhu prace;

Do procesu podani zadosti o zaméstnaneckou kartu jsou tak ze strany statu nyni
zapojeny alespon tii subjekty, ackoli pfislusny k rozhodnuti je pouze jeden znich.
K jednotlivym vyse uvedenym bodim lze uvést nasledujici. Pokud se jedna o pozadavek
podani zadosti o zaméstnaneckou kartu na zastupitelském uradu, toto v praxi v mnoha
piipadech piedstavuje nadbyteCnou zat€z a zarovenl to muize byt pfi¢inou mnoha
nedorozuméni, napft. v piipadé podavani opravnych prostiedki nebo doplnéni podané
zadosti.

Pro to, aby bylo zfejmé, v ¢em tento pozadavek predstavuje nepfiméienou zatéz,
je nutné ptihlédnout k celému procesu usilovani o ziskani zaméstnanecké karty. Ve chvili,
kdy je na zastupitelském ufadu poddvana samotnd zadost o zaméstnaneckou kartu, mélo
by byt budouci ptisobeni zadatele u tuzemského zaméstnavatele jiz v podstaté vytizeno.
Zadost se totiz podava az ve chvili, kdy je zaméstnanec se zaméstnavatelem domluven a
ptislusna smlouva je podepséana. Jak je dale patrné z piredepsanych pftiloh, které je nutné
k zadosti dolozit, mj. musi zadatel prokéazat, ze ma v CR zaji§téné nejen zamé&stnani, ale
i ubytovani. Zadatel jiz tedy pied samotnym podanim Z4dosti v cizing, v mnoha piipadech
pouze na uréenych zastupitelskych tfadech,!'! musi v CR minimalné tyto zaleZitosti
doptedu vyfidit, pfiCemz se da predpokladat, Ze Casto osobné. V jednotlivych ptipadech
muze hrat roli 1 to, zda se na Zadatele vztahuje bezvizovy styk ¢i nikoli. Samostatnou
otazkou je pak to, zda je viibec pozadavek, aby cizinec prokazal, Ze ma v CR zajisténé
ubytovéni, pfiméfeny.''? Agkoli tedy jist& nelze vylougit, Ze by zadatel vSechny potiebné
nalezitosti byl schopen vyfidit na dalku, pfesto se 1ze domnivat, Ze v praxi tento postup
Casto neni mozny nebo Zadouci. Pozadavek, aby nasledné byla zadost poddna na
pfislusném zastupitelském Ufadu pak jisté v konkrétnich pifipadech muize predstavovat
znacnou komplikaci.

Ke skute¢nosti, Ze vécné pfisluSnym organem k rozhodovani o Zadosti o
zamé&stnaneckou kartu je jiny orgdn, neZ u kterého bylo Zadost podédna, je nutné
ptihlédnout rovnéz v piipadech, kdy ma byt Zadost napt. doplnéna nebo pii podavani

opravného prosttedku proti rozhodnuti. Pravé tato skuteCnost miize v nékterych

11 Pokud se nejedna o vyjimku dle Vyhlasky MV CR ¢&. 429/2010 Sb., stanovujici vyjimky z povinnosti
cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistn€ prislusném zastupitelském uradu

112 Viz TOMSEJ, Jakub. Ctyfi roky zaméstnanecké karty: ¢as na zménu? In: Pravni rozhledy 15-16/2018,
s. 550 [online] [cit. 15.10.2019] Dostupné z: Dostupné z: https://www-beck-online-cz
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ptfipadech vyvolat nedorozuméni. Zde je proto vzdy nezbytné vénovat pozornost
konkrétni vyzve, ptipadné pouceni, ze kterych vyplyva, kterému organu ma byt podéani
adresovano a rovnéz v jaké lhute.

Relativné samostatnou problematikou, ktera s podavanim zadosti na ptislusném
zastupitelském Ufadu také souvisi, je pak mnozstvi zZadosti pfijimanych zastupitelskymi
urady. Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, az na vyjimky je striktné stanoveno, na kterém
zastupitelském uradu miize zadatel svoji Zadost podat. Je samoziejmé, ze nékteré
zastupitelské Gfady jsou vytizen&jsi neZ jiné. Nutnosti mize byt objednani terminu.!!® Po
ur¢itou dobu na né&kterych mistech fungoval napf. kontroverzni systém Visapoint.'!*
Dlouhodobym problémem byla vysoka poptavka zajemcti o podani zZadosti a nedostatek
termind. Zadatelim tak asto nebylo umoznéno Zadost podat z organiza¢nich diivodii na
strané zastupitelského ufadu nebo v disledku nezadouciho fungovéani Visapointu, coz
bylo opakované kritizovéano a vedlo aZ k ukondeni systému Visapoint.'!®

Tento stav byl shrnut i v diivodové zpraveé k zakonu €. 176/2019 Sb., kterym se
méni zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméng&
nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisti a dal$i souvisejici zdkony, kde je
uvedeno: ,, V hlavnich zdrojovych zemich pracovni migrace pak zdajem cizincii o prdci
v CR vysoce pievySuje moznosti zastupitelskych radii nabirat Zadosti o zaméstnanecké
karty. Pravo na podani Zadosti se tak stretavda s omezenou schopnosti organu statni
spravy danou agendu fakticky zajistovat. Diisledkem je intensivni kritika orgadnii statni
spravy, pretizenost registracniho systému zajemcu o podani Zadosti (Visapoint), negativni
publicita, opakujici se osocovani z korupce statnich zaméstnancii (ac¢ nepodlozené
konkrétnimi diikazy), parazitovani organizovanych zprostiedkovatelskych skupin na
cizincich, stiznosti a Zaloby cizincu, kterym se nedari Zadost podat, na vécné prislusné
organy stdtni spravy, nebo pokusy cizincii systém obchdzet ¢i zneuzivat (napr. poddavanim
zadosti o zaméstnanecké karty jako prilohy stiznosti na postup pracovniku zastupitelského

uradu nebo predstiranym vyslanim cizince do CR zaméstnavatelem usazenym v jiném

113 § 169f zakona o pobytu cizinc

114 CTK. REDAKCE EURO.CZ. Kritizovany Visapoint konéi. O viza se bude znovu Zadat na ufadé. In:
euro.cz [online] 30.10.2017, 17:01 [cit. 01.08.2019] Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/visapoint-
viza-zruseni-1380545

115 Viz napt. rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. kvétna 2017, &.j. 10 Azs
153/2016-52; nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. dubna 2017, ¢.j. 3 Azs 237/2016-37,
nebo VEREINY OCHRANCE PRAV. Nedostatky systému Visapoint odporuji mezinarodnim zavazktim
CR. In: ochrance.cz [online] 11.09.2012 [cit. 01.08.2019] Dostupné Z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2012/nedostatky-systemu-visapoint-odporuji-
mezinarodnim-zavazkum-cr/
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clenském statu EU. ““ Nutno podotknout, Ze zdkonodarce na popsanou situaci reagoval, a
to zavedenim moznosti vlady stanovit tzv. kvéty ekonomické migrace,!'® které dopiedu
stanovi pocet zadosti, které mohou byt na tom kterém zastupitelském tutradu v rdmci
obdobi 1 roku podany. To ma, pfedevsim v kombinaci s vladnimi programy, zajistit vétsi
transparentnost a férovéjsi podminky pro zadatele.!!”

Je nepopiratelné, ze je nezbytné na nedostateCnou kapacitu a nedostatek
dostupnych terminti pro podani zadosti o zaméstnaneckou kartu, stejn€ jako na nezadouci
pusobeni zprostfedkovateli néjakym zpiisobem reagovat. Zda je ovSem zvolené feSeni
mozné oznacit za zcela §t’astné, je otdzkou jinou. Piihlédnout je nutné v této souvislosti
rovnéz k tomu, ze kvoty se vztahuji na pocet podanych zadosti, nikoli tedy na pocet
vydanych zaméstnaneckych karet.

Pokud se pak jedna o druhy vyse zminény aspekt, tedy nutnou kooperaci s Ufadem
prace, zde je mozné uvést, ze toto rovnéz predstavuje komplikaci, a hlavné prodlouzeni
procesu ziskani zaméstnanecké karty. Provedeni testu trhu prace vyzaduje alespoii 30 dni,
az poté je mozné pro toto misto podat Zadost o zaméstnaneckou kartu. Hlavni motivaci
pro zachovani povinnosti provést test trhu prace je zfejme ochrana domaciho pracovniho
trhu. Bylo by povazovano za nezddouci, aby pracovni pozice byla obsazena
zaméstnancem cizincem, pokud by existoval ,,domaci* zajemce.

Otazkou, kterd se vtéto souvislosti ovSem nabizi je to, do jaké miry
zaméstnavatelé, ktefi provadéji ohlaseni volného pracovniho mista, stoji o nalezeni zcela
nového kandidata, a do jaké miry se jedna pouze o splnéni zakonnych pozadavkil pro
legalizaci pobytu a zaméstnani kandidata jiz diive vybraného. Ochrana pracovniho trhu
se zde tak Casto miiZe stietavat se zjmy zaméstnavatele. Odhlédnout nelze ani od toho,
ze ackoli dva z4jemci o stejnou pracovni pozici mohou mit formalné stejné predpoklady
nebo odbornost, ptesto se pii vybéru zaméstnance zaméstnavatel fidi napt. i osobnostnim
nastavenim, které nelze redukovat na pouhy vycet pozadovanych schopnosti a
kvalifikace. Pokud se ovSem takového kandidata béhem 30 dni, kdy probiha test trhu
préace nalézt podafi, je zamé&stnavatel v podstaté nucen, jestlize chce dané misto skutecné

obsadit a jestlize se mu nepodaii objektivné zdiivodnit, pro¢ to neni mozné, nové

116 § 181b zakona o pobytu cizincli

17 Srov. napi. SAFARIKOVA, Katefina. Kritizovany Visapoint skongil, na pracovni viza do Ceska by
mély byt kvoty. In: respekt.cz [online] 03.11.2017 [cit. 12.11.2019] Dostupné z:
https://www.respekt.cz/politika/kritizovany-visapoint-skoncil-na-pracovni-viza-do-ceska-by-mely-byt-

kvoty
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nalezené¢ho kandidata zamé&stnat. Je nepochybné, Ze ochrana domaciho trhu je v téchto
pfipadech upfednostiiovana pied svobodnou volbou zaméstnavatele ohledné svych
zaméstnanctl.

Vedle toho 1 v piipadech, kdy test prace prob&hne, aniz by byl nalezen vhodny
kandidat, a mlze byt tedy obsazeno drzitelem zaméstnanecké karty, predstavuje tento
institut minimalné podstatné zdrzeni v celém procesu ziskani zaméstnance - cizince.

Na zavér lze uvést, ze nejen vySe popsané aspekty predstavuji diskutabilni body
ve vztahu kzaméstnaneckym kartam. Obecné se sice domnivam, ze institut
zaméstnaneckych karet predstavuje svym zpisobem vhodné feSeni v mnoha piipadech
zaméstnavani cizinci, nicméné pro jeho zcela kladné hodnoceni by bylo vhodné odstranit
fadu nezadoucich aspekti snim spojenych. PiedevS§im se jednd o zrychleni a
zjednoduSeni celého procesu ziskdni zaméstnanecké karty, resp. zaméstnance cizince
(z pohledu zaméstnavatele). V dnesni dobé je proces i nadale zna¢né komplikovany a
zdlouhavy, a to zejména s odkazem na proklamovanou ochranu domaciho pracovniho
trhu. I vzhledem k soucasné situaci a enormni poptavce po pracovni sile, kdy nedostatek
vhodnych pracovniki je ze strany zaméstnavatelii opakované ptipominan, by bylo snad
vhodné zvazit uvolnéni pomérné striktnich pravidel a odstranéni alespon téch nejvétsich
prekazek. Do urcité miry tuto funkci ziejmeé mohou plnit vladni programy. Konkrétni
vysledky a jejich pfinos se ovSem samoziejmé odviji a bude odvijet od jejich
individudlniho nastaveni. Domnivam se, Ze ackoli je lze vnimat pozitivné, nelze je
alespon v soucasné dob¢ oznacit za vSespasné.

Déle by v souvislosti se zjednoduSenim a zrychlenim celého procesu bylo dle
mého ndzoru vhodné uvaZovat napf. minimaln€ o zkréceni doby, po jejimz uplynuti je
mozné pracovni pozici zafadit do centrdlni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drZziteli zamé&stnanecké karty. Rovnéz by se v navaznosti na proménlivou
miru nezaméstnanosti nabizela moznost docasného zruseni této povinnosti, tedy hlaseni
volného pracovniho mista Utadu prace. V dobg, kdy je enormni nedostatek pracovnich
sil a zaméstnavatelé tak skute¢né nemohou najit vhodné pracovniky na volné pozice, lze
tento pozadavek povazovat za nadbyte¢ny. Rovnéz by bylo vhodné upustit od podminky
dokladani zajisténého ubytovani v CR, nebot’ pro Zadatele je nepfiméfend zatdzujici
zajiStovani ubytovani na uzemi v dob¢, kdy jesté neni ani samotnd zadost o vydani
zaméstnanecké karty podana. Velmi pfinosné by dale bylo zkraceni lhit, resp. zaroven i
¢ekaci doby, v ramci procesu podani a vyftizeni zadosti o zaméstnanecké karty. Toho by

snad bylo mozn¢ alespon Caste¢né dosahnout navySenim kapacity zastupitelskych uradi
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pro pfijem zadosti o zameéstnanecké karty (a v této souvislosti samoziejmé 1 veétsi
transparentnosti pifi ziskavani termind pro jejich podéni), a déale rovnéz samotnym
zkracenim lhity pro rozhodovani o podanych zadostech. V neposledni fad¢ se rovnéz
nabizi otazka, do jaké miry je nutné trvat na pozadavku provadéni testu trhu prace
v pripadech zmény zaméstnavatele, pracovni pozice nebo v piipadé zaméstnani na dalsi
pracovni pozici u stejného nebo jiného zaméstnavatele, piipadné zda tento pozadavek
alespon Castecné nezmirnit, a to napf. jeho zruSenim alespon v nékterych ptipadech (napf.

po odpracovani urc¢ité¢ doby u pitvodniho zaméstnavatele).
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5. Volny vstup na trh prace

Volny vstup na trh prace znamena, ze k zaméstnani cizince ve smyslu zékona o
zaméstnanosti se nevyzaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta
nebo karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance. Cizinci s volnym vstupem na trh
prace jsou vyjmenovani v § 98 a § 98a zdkona o zaméstnanosti, pfiCemz se jednd o
taxativni vycet.

K dtvodim, pro které je ptisluSnikiim dané skupiny umoznén volny vstup na trh
prace, je u jednotlivych skupin mozné ve strucnosti uvést nasledujici.

Prvni skupinou, na kterou se vztahuji tyto zvyhodnéné podminky jsou:

e cizinci s trvalym pobytem (pism. a).

Tito cizinci maji v mnoha ohledech postaveni obdobné postaveni ob&antt CR. To
se vztahuje 1 na oblast zaméstnavani, kdyZ cizinci s trvalym pobytem maji na trhu prace
stejna prava a povinnosti jako ob&ané CR. Trvaly pobyt osvéd&uje uréitou blizsi vazbu
cizince k CR, a proto by bylo nediivodné cizinci, ktery splnil viechny podminky pro
udéleni trvalého pobytu, omezovat moznosti jeho pracovniho uplatnéni.

Spole¢nym jmenovatelem a zaroven divodem pro zvyhodnény vstup na trh prace
CR je u nasledujicich dvou skupin existence mezinarodni smlouvy zaruéujici vzajemnost,
tzn. to, ze k cizinctim, na které se mezinarodni smlouva vztahuje, je v CR piistupovano
stejng, jako k obéantim CR v domovské zemi cizince. Do téchto skupin pati:

e rodinni pfislusnici ¢lena diplomatické mise, konzuldrniho Gfadu nebo
rodinni pfislu$nici zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem
na uzemi CR, pokud je vyhlaSenou mezindrodni smlouvou, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR véazana, zaru¢ena vzajemnost
(pism. b); a

e cizinci, o nichz to stanovi vyhldSend mezinarodni smlouva, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je CR vazana (pism. e).

RovnéZ s azylem a doplitkovou ochranou je spojovan volny vstup na Cesky
pracovni trh. Zde je ovSem nezbytné poukdzat na to, Ze tato vyhoda se nevztahuje na
cizince, ktefi o azyl nebo doplitkkovou ochranu sice pozadali, ovSem o jejich zadosti
nebylo (zatim) kladné rozhodnuto. Pouhym podanim zadosti o azyl nebo doplitkovou
ochranu cizinec privilegované postaveni v podob& volného vstupu na trh prace CR
neziskava a tato vyhoda se tak vztahuje pouze na:

e cizince, kterym byl ud€len azyl nebo doplitkova ochrana (pism. c).
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Pro né¢kolik nasledujicich skupin cizinct je mozné uvést, ze diivodem uvolnéni

podminek pfistupu na trh prace je to, Ze puisobeni téchto cizincti v CR se omezuje pouze

na velice kratkou dobu, a také to, Ze ¢innost cizincli je svym zptisobem specificka,

predpokladana ustanovenim § 98 zakona o zaméstnanosti. Témito skupinami jsou jednak:

cizinci, jejichz vykon prace na tizemi CR nepiesahne 7 po sobé& jdoucich
kalendainich dnt nebo celkem 30 dnti v kalendéainim roce, jde-li zaroven
o vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického
pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového
pracovnika, ktery je ucastnikem védeckého setkani, zdka nebo studenta
do 26 let v&ku, sportovce nebo osobu, ktera v CR zajistuje dodavky zbozi
nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava nebo provadi montdz na zakladé
obchodni smlouvy, ptipadné provadi zarucni a opravaiské prace (pism.
d);

cizinci, ktefi jsou ¢lenem zachranné jednotky a poskytuji pomoc na
zaklad¢é mezistatni dohody o vzajemné pomoci pii odstraiovani nasledki
havarii a zivelnich pohrom, a v pfipadech humanitarni pomoci (pism. f);

cizinci zaméstnani v mezindrodni doprave, pokud jsou k vykonu prace na
tizemi CR vyslani svym zahrani¢nim zamé&stnavatelem (pism. g);

cizinci akreditovani v oblasti sdélovacich prostfedkl (pism. h);

cizinci, ktefi jsou vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil

vysilajiciho statu podle zvlastniho zdkona''® (pism. i).

U dalSich dvou skupin cizincti je jejich zvyhodnéné postaveni na trhu prace

odiivodiiovano probihajicim nebo tspésné ukoncenym studiem. Jedna se tedy o:

cizince, ktefi se na izemi CR soustavné pfipravuji na budouci povolani
(pism. j); a
cizince, ktefi ziskali stfedni nebo vys$i odborné vzdélani nebo vyssi

9

odborné vzdélani v konzervatofi podle $kolského zikona''® nebo

vysokoskolské vzdélani podle zdkona o vysokych skolach!'?° (pism. o).

18 7akon &. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii

119 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélani, ve
znéni pozdejsich predpist

120 Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a zméné a doplnéni dalsich zakonil, ve znéni pozd&jsich

predpist
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Zvlaste u cizincl s dokoncenym vzdélanim uvedeného stupné, at’ uz podle
Skolského zédkona nebo podle zakona o vysokych Skolach, 1ze ptedpokladat urcity blizsi
vztah k CR, s ohledem na délku studia také existenci zdzemi a bezproblémovy vstup na
trh prace v navaznosti pravé na predchozi studium. Shodné jako u cizinct s udélenym
trvalym pobytem by ani cizinciim, ktefi byli schopni Gspésné€ ukoncit zdkonem vymezené
studium, nemélo smysl déle zt&Zovat piistup na trh prace CR.

Pro tplnost je vhodné uvést, Ze ne ve viech piipadech, kdy cizinec v CR studuje,
se jedna o soustavnou pfipravu na budouci povolani ve smyslu zakona o zaméstnanosti.
Jsou zde stanoveny dvé podminky:

1) musi se jednat o denni nebo prezen¢ni studium - dalkovd nebo
kombinovana forma studia tedy pro volny vstup na trh prace nepostacuje;

2) cizinec musi studovat na stfedni Skole, konzervatofi, vyssi odborné Skole,
jazykové Skole s pravem statni jazykové zkousky nebo na vysoké skole,
jejiz ptislusny studijni program byl akreditovan.'?!

V zadném ptipad¢ tak nelze uzavfit, Ze na kazdého studenta — cizince se vztahuje
zvyhodnéni v podobé volného vstupu na trh prace. Ovéfeni toho, zda cizinec k vykonu
zaméstnani skutecné nepotfebuje zaméstnaneckou kartu, kartu vnitropodnikove
prevedeného zaméstnance, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani, je pak v zajmu jak
samotného cizince, tak jeho zaméstnavatele, aby tak predeSli pfipadnému riziku
nelegélniho zaméstnévani.

Stejné jako studenti, ktefi spliiuji zdkonné podminky, jsou od povinnosti ziskat
povoleni k zamé&stndni, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikoveé
pfevedeného zaméstnance osvobozeni takeé:

e cizinci, ktefi vykonavaji v CR soustavnou vzdé&lavaci nebo védeckou
¢innost jako pedagogicti nebo akademicti pracovnici vysoké Skoly nebo
védecti, vyzkumni nebo vyvojovi pracovnici ve vefejné vyzkumné
instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle zvlastniho pravniho
pfedpisu (pism. n), pficemz u nich je tato skute¢nost odlivodiiovana opét

urcitou specificnosti jejich Cinnosti.

121 Viz seznam akreditovanych studijnich programi vysokych $kol MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY. Registr vysokych kol a uskute¢iovanych studijnich programii. In:
regvssp.msmt.cz [online] © 2019 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, aktualizace k 19.9.2019
09:19 [cit. 01.10.2019] Dostupné z: https://regvssp.msmt.cz/registrvssp/
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Spole¢nym rysem cizinct z nasledujicich skupin je to, ze ackoli se jedna o cizince
ze tietich zemi, maji tito pfesto n¢jakou uzsi vazbu na jiny Clensky stat EU, pficemz tato
vazba v podob¢ vyslani zaméstnance nebo postaveni rezidenta jiného clenského statu
zaruduje cizinci volny p¥istup na trh prace CR. Do t&chto skupin spadaji:

e cizinci, ktefi byli vyslani na tizemi CR vramci poskytovani sluZzeb
zam¢stnavatelem usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie (pism.
k) (k tomuto vice viz kapitola 10. Kauza polskych viz);

e cizinci, ktefi na izemi CR pobyvaji na zaklad& povoleni k dlouhodobému
pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie (pism. m); a

e cizinci, ktefi na izemi CR pobyvaji na zaklad& povoleni k dlouhodobému
pobytu za uc¢elem ochrany na izemi podle zakona o pobytu cizinct (pism.
p)-

Zvyhodnéné postaveni ve vztahu k moznostem pracovniho uplatnéni v CR se
v nékterych ptipadech rozsifuje i na rodinné prislusniky osob, které jsou drziteli urcitych
specifikovanych pobytovych opravnéni. Témito rodinnymi piislusniky jsou:

e cizinci, ktefi na izemi CR pobyvaji na zaklad& povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spolecného souziti rodiny, jde-li o spolecné souziti
rodin:

o s cizincem podle pism. a), tedy s cizincem s trvalym pobytem;

o scizincem podle pism. c), tedy s cizincem, kterému byl udélen
azyl nebo doplitkové ochrana;

o s cizincem podle pism. n), tedy s cizincem, ktery vykonava v CR
soustavnou vzdélavaci nebo védeckou Cinnost jako pedagogicky
pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo
védecky, vyzkumny nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné
vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle
zvlastniho pravniho ptedpisu; nebo

o scizincem, ktery v CR pobyva na zakladé platného povoleni
k dlouhodobému pobytu (to vSe pism. 1).

Posledni, zcela specidlni, kategorii cizinci, uvedenych v § 98 zikona o
zaméstnanosti s volnym vstupem na trh prace CR pak tvofi:

e cizinci, ktefi jsou duchovnimi cirkve registrované v CR nebo ndbozenské

spole&nosti registrované v CR (pism. r).
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Zde je vyjimka z obecného pravidla opét dana predevSim specificnosti jimi
vykondvané ¢innosti.

Co se tyCe ustanoveni § 98a zakona o zaméstnanosti, zde je jako vyjimka opét
stanovena specificka skupina cizinct, ktefi jsou opravnéni na uzemi CR pracovat bez
toho, aby disponovali zaméstnaneckou kartou, povolenim k zaméstnani, modrou kartou
nebo kartou vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance. Zde se jedna o cizince, ktefi jsou
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem vyslani na uzemi CR na zakladé smlouvy s deskou
pravnickou nebo fyzickou osobou, a to vylu¢né za ucelem zvysSovani svych dovednosti a
kvalifikace potfebnych k vykonu jejich prace u svého zahrani¢niho zaméstnavatele mimo

uzemi CR.

5.1. Volny vstup na trh prace a nedualni zaméstnanecka karta

Jak jiz bylo popsano vyse, pro to, aby mohl cizinec v CR pobyvat a vykonavat
zaméstnani, je nezbytné, aby disponoval opravnénim k praci a rovnéz opravnénim
k pobytu. U cizinct, kteti maji volny vstup na trh prace, je pracovni opravnéni zahrnuto
praveé ve volném vstupu na trh prace. Vedle toho je vSak nezbytné, aby se pfedmétem
zajmu cizince stal také samotny pobyt. V nékterych piipadech je mozné, aby cizinec
disponoval pobytovym opravnénim pro jiny ucel, nez je zaméstnani. Typicky se miize
jednat napt. o studenta soustavné se piipravujiciho na budouci povolani, ktery je tedy
drzitelem pobytového opravnéni za uéelem studia a zaroveti je v CR zamé&stnan. Jindy je
nutné, aby byl i cizinec, ktery ma volny vstup na trh prace, drZitelem zaméstnanecké
karty. V tomto ptipad¢ se pak jedna o tzv. nedualni zaméstnaneckou kartu, kterd cizinci
slouzi pouze jako opravnéni k pobytu, nikoli zaroven jako opravnéni k praci. Obdobné
funguje nedudlni zaméstnanecka karta i v nékterych ptipadech ve spojitosti s povolenim
k zaméstnani (vice viz kapitola 6.3 Povoleni k zaméstnani a nedualni zaméstnanecka
karta).

Proces podani Zadosti o nedudlni zaméstnaneckou kartu cizincem, ktery volny
vstup na trh prace CR ma, se pak v nékterych ohledech lisi od popsaného procesu podani
74dosti o dudlni zaméstnaneckou kartu cizincem, ktery volny vstup na trh prace CR nema.
Nejvyznamnéjsi rozdil spociva pfedev§im v tom, Ze cizinec spadajici do nékteré ze
zvyhodnénych skupin uvedenych v zdkoné o zaméstnanosti nemusi do Z&dosti o
zaméstnaneckou kartu vyplinovat ¢islo volného pracovniho mista. Cizinec s volnym
vstupem na trh prace CR miize byt totiz zaméstnan i na pozici, ktera nebyla zatazena do

centrdlni evidence volnych pracovnich mist. Tito cizinci se tak o volné pracovni misto
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mohou uchézet v rovnopravném postaveni s obéany CR a nemusi hledat pouze takova
mista, kterd nebyla za 30 dni vedeni v evidenci obsazena zdkonem preferovanymi
kandidaty. Tato skutecnost je v praxi velice vyznamna a samoziejmé cizinci vyrazné
ulehcuje hledani volného pracovniho mista.

Dalsi rozdil mezi témito dvéma kategoriemi cizincl v procesu zadosti o vydani
zaméstnanecké karty spo¢iva v tom, Ze cizinci s volnym vstupem na trh prace CR nemusi
pii podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty dokladat svoji odbornou zptisobilost pro
vykon daného zaméstnani ani uznani zahrani¢niho vzdélani. V tomto ohledu je tak
ponechéna volnost zaméstnavateli, aby sam posoudil, zda osoba, kterd u n¢ho chce byt
zameéstnana, spliluje vSechny jim pozadované piedpoklady.

Cizinec s volnym vstupem na trh prace CR je povinen k Zadosti o udéleni
zaméstnanecké karty, shodné jako cizinec, ktery volny vstup na trh prace CR nema,
ptilozit:

e pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo smlouvu o smlouvée
budouci, dle které se zaméstnavatel a zaméstnanec zavazali v uréené dobé
uzaviit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, pfi¢emz i zde
musi dohodnuta mzda odpovidat alespoil mzdé minimalni a minimalni
tydenni pracovni doba musi byt 15 hodin;

e cestovni doklad;

e doklad o zajisténi ubytovani;

o 2 fotografie;

e napozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti;

e doklad potvrzujici splnéni pozadavki opatteni pred zavle¢enim infekéniho
onemocnéni;

(podrobngji k jednotlivym ptiloham viz kapitola 4.2 Zadost o vydani
zaméstnanecké karty).

Zadatel je navic k Zzadosti o zaméstnaneckou kartu povinen doloZit pravé to, Ze je
cizincem s volnym vstupem na trh prace. Konkrétni forma dokladu, kterym ma byt tato
skutecnost prokazovana, se bude samoziejmé odvijet od toho, do které ze skupin
uvedenych v zdkon¢ o zaméstnanosti cizinec spadd. Mize se jednat napf. o potvrzeni o
studiu u cizince, ktery se na tizemi CR soustavné pfipravuje na budouci povolani (pism.

), nebo o diplom nebo vysvédceni u cizince, ktery ziskal stfedni nebo vysSi odborné
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vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v konzervatofi podle Skolského zakona nebo
vysokoskolské vzdélani podle zdkona o vysokych skolach (pism. o).

Pti zmén¢ zaméstnavatele, pracovni pozice, piipadné pii zmeéné obojiho, nebo pii
zaméstnani na dal$i pracovni pozici u stejného nebo jiného zaméstnavatele, je situace
cizince s volnym vstupem na trh prace CR opét vyrazné jednodussi neZ v piipads cizince,
ktery volny vstup na trh prace CR nemad. Pro cizince s volnym vstupem na trh prace CR
totiz plati, za predpokladu, Ze je 1 nadale, tedy po né€které z uvedenych zmeén, cizincem
s volnym vstupem na trh prace CR, Ze mu sta¢i tuto zménu pouze ohlasit MV CR, a to do
3 pracovnich dnl ode dne, kdy ke zméné doslo. K tomuto oznameni zmén pak slouzi
formulaé dostupny na webovych strankach MV CR nazvany ,,Oznameni cizince se
zaméstnaneckou kartou o ukonceni pracovniho pomeéru, zméné¢ pracovniho zatrazeni,
zmén¢ zameéstnavatele nebo zaméstnani na dal$i pracovni pozici nebo u dalSiho
zamé&stnavatele.“!?? S ohledem na to, Ze ani pfi nastupu do piivodniho zaméstnani neni
v piipadé cizince s volnym vstupem na trh prace CR nutné, aby se jednalo o pracovni
pozici vedenou v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist, neni ani pii téchto zménach
nutné, aby se o takovou pozici jednalo. I v tomto ohledu se tak projevuje privilegované
postaveni cizince s volnym vstupem na trh prace CR.

Co se tyCe potvrzeni o cestovnim zdravotnim pojisténi, je situace u cizince

s volnym vstupem na trh prace a cizincem bez volného vstupu na trh prace obdobna.

5.2. Shrnuti k volnému vstupu na trh prace

Volny vstup na trh prace pfedstavuje vyznamné zvyhodnéni urcitych skupin
cizinci pii vykonu zaméstnani na tizemi CR. Toto privilegované postaveni je
odivodiovano piislusnosti cizince do nckteré ze zdkonem taxativné vymezenych
kategorii osob. Lze uzaviit, Ze v uvedenych piipadech by bylo moZné povazovat

pozadavek na ziskani pracovniho opravnéni za nediivodny nebo za nepfiméfeny.

122 Dostupny zde http://www.mvcr.cz/clanek/zamestnanecka-karta.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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6. Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zaméstnani zuastalo v Ceském pravnim fadu zachovano i po zavedeni
karet s tzv. dudlnim charakterem, predevsim pak zaméstnanecké karty. Pocet ptipadd,
kdy je povoleni k zaméstnani vyzadovano, se tak sice vyrazné snizil, nicmén¢ i tak
zustava v souvislosti se zaméstndvanim cizincli vyznamnym institutem. Povoleni
k zaméstnani je tak nyni vyZadovano pro vykon ¢innosti v zakon¢ vyjmenovanych. Miize
pritom dojit k situacim, kdy po cizinci bude vyzadovano vydané povoleni k zaméstnani i
drzeni zaméstnanecké karty. V takovych pifipadech mé ovSem zaméstnaneckd karta,
stejné jako u cizincl s volnym vstupem na trh prace, tzv. nedudlni charakter a slouzi tedy
pouze jako opravnéni k pobytu, nikoli k vykonu prace. V jinych piipadech je naopak
vyslovné zakézdno, aby byla soucasné vydana zaméstnanecka karta a povoleni
k zaméstnani cizinci vykonavajicimu urcitou ¢innost. O nékterych vybranych ¢innostech,
k jejichz vykonu je povoleni k zaméstnani nezbytné, bude podrobngji pojedndno
v dalsich kapitolach této prace.

Vydani povoleni k zaméstnani je vyzadovano v nasledujicich ptipadech:

a) cizinec je vyslan k vykonu prace na uzemi CR svym zaméstnavatelem,
ktery je zahrani¢nim subjektem, tzn. zaméstnavatelem usazenym mimo
tizemi EU, EHP nebo Svycarska, na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou
nebo fyzickou osobou k plnéni tkoll vyplyvajicich z této smlouvy (§ 95
odst. 1 zakona o zaméstnanosti) (podrobnéji viz kapitola 6.1 Zadost o
vydani povoleni k zaméstnani);

b) cizinec je zaméstndn pouze na ¢asov€é vymezené obdobi, a to zisadné
nejdéle na dobu 6 mésicl, za ucelem zvySovani svych dovednosti a
kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz). Maximalni doba tohoto
zaméestnani miize byt prodlouZena, ale pouze tak, aby prodlouzena délka
zamé&stnani odpovidala dobé potifebné pro ziskani odborné kvalifikace
podle piedpisii platnych v CR (§ 97 pism. a) zdkona o zamé&stnanosti);

¢) cizinec je zaméstnan prilezitostnymi a Casov€é omezenymi pracemi v ramci
vymény mezi $kolami nebo v ramci programi pro mladez, jichz se CR
zOcastni, a to za predpokladu, Ze se jedna o cizince do 26 let véku (§ 97

pism. b) zdkona o zaméstnanosti);
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d) pro cizince je to stanoveno ve vyhlaSené mezinarodni smlouvé, k jejiz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je CR véazana (§ 97 pism. c) zdkona
0 zamg&stnanosti);

e) cizinci bylo udéleno vizum za Gcelem strpéni pobytu nebo mu za stejnym
ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 97 pism. d)
zakona o zaméstnanosti);

f) cizinec je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo mu bylo vydano
potvrzeni o strpéni pobytu na tzemi CR, nejdiive vsak po uplynuti 6
mésicl ode dne poskytnuti udaji k podané zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany (§ 97 pism. e) zakona o zaméstnanosti);

g) cizinec je spole¢nikem, statutdrnim orgdnem, ¢lenem statutarniho ¢i jiného
organu obchodni korporace a pro tuto obchodni korporaci zajistuje plnéni
ukolt vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti této pravnické osoby (§ 89 odst.
3 zékona o zamé&stnanosti) (podrobnéji viz kapitola 6.5);

h) cizinec bude sezonnim zaméstnancem zaméstndvanym ¢innosti zavislou
na ro¢nim obdobi (§ 96 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti) (podrobnéji viz
kapitola 6.6);

i) cizinec pobyva na uzemi CR pouze kratkodobé (do 3 mésictl) a chce zde
byt rovnéZ zaméstnan;

j) cizinec je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
podnikani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani
a chce na uzemi CR rovnéz vykonavat zaméstnani (§ 89 odst. 5 zakona o

zameéstnanosti).

6.1. Zadost o vydani povoleni k zamé&stnani

I v ptipad€ povoleni k zaméstnani plati, Ze volné pracovni misto, pro které¢ ma byt
povoleni vydano, musi byt ozndmeno pfislusné (dle mista vykonu zaméstnani) krajské
pobo&ce Utadu prace. Na rozdil od oznameni volného pracovniho mista v souvislosti
s jeho obsazenim drZiteli zaméstnanecké nebo modré karty neni v pfipadé ozndmeni
v souvislosti s povolenim k zaméstnani provadén test trhu prace (nemusi byt vysloven
souhlas s nabizenim volného pracovniho mista uchazecim se zaméstnaneckymi nebo
modrymi kartami), a proto neni pro podani zadosti nutné vyckat 30 dni, béhem kterych

by mohlo byt pracovni misto obsazeno.
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Zadost o vydani (nebo prodlouZeni) povoleni k zamé&stnani se podava u krajské
pobocky Utadu prace, a to na piislusném formulafi, dostupném na internetovych
strankach MPSV.!23 Neni nutné, aby cizinec Zadost podaval osobné. K Zadosti musi byt
rovnéz predlozeny nasledujici dokumenty, a to v originalnim znéni s Gfedné ovérenym
ptekladem do ¢eského jazyka:

a) pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti nebo smlouva o smlouvé
budouci, v niz se strany zavazi uzavtit pracovni smlouvu nebo dohodu o
pracovni ¢innosti (v téchto dokumentech musi byt mj. uvedena doba trvani
zakladniho pracovnépravniho vztahu, vySe mzdy, platu nebo odmény,
délka sjednané tydenni pracovni doby a vyméra dovolené);

b) doklady o profesni zptisobilosti cizince pro obor, ve kterém ma v CR
pracovat (pi. vyucni list, vysokoskolsky diplom), u regulovanych povolani
rovnéz doklady, kterymi bude dolozeno splnéni podminek podle jiného
pravniho predpisu (to se muze tykat napt. advokatli nebo 1¢kait);

c) pokud to vyplyva zcharakteru zaméstnani nebo pokud tak stanovi
mezindrodni smlouva, rovnéz dalsi ptislusné doklady (napft. potravinatsky
prikaz, jestlize se jedna o praci v pohostinstvi, nebo fidi¢sky prukaz,
jestlize se jedna o praci, ktera je spojena s fizenim motorovych vozidel);

d) fotokopii stranky cestovniho dokladu, kde jsou uvedeny zakladni
identifika¢ni udaje Zadatele.

Zvlastni uprava je stanovena pro povoleni za ucelem sezénniho zaméestnani (vice
viz kapitola 6.6 Sezonni zaméstnani) a u vyslanych zaméstnanci (vice viz kapitola 6.4
Vyslany zaméstnanec). V ptipadech, kdy se mé jednat o docasné piidéleni zaméstnance
k uZivateli (zaméstnani agenturou prace), musi Zzadatel souhlasit s doCasnym

ptfidélovanim k uZivateli.

r

6.2. Rozhodovani o Zadosti o vydani povoleni k zaméstnani

O zadosti o povoleni k zamé&stnani rozhoduje krajska pobocka Utadu prace, ktera
za timto Ucelem vydava rozhodnuti. Je stanoveno nékolik kritérii, na zaklad¢ kterych je
rozhodnuti ¢inéno. Pfi rozhodovéani o Zadosti o vydani povoleni k zamé&stnani je tak

zkoumano:

123 Dostupné zde https://www.mpsv.cz/web/cz/-/zadost-cizince-0-povoleni-k-zamestnani-o-prodlouzeni-
povoleni-zamestnani-na-uzemi-ceske-republiky
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a) zda pracovni misto, pro které mé byt povoleni k zaméstnani vydéano, bylo

krajské pobocce Utadu prace ozndmeno jako volné pracovni misto;

b) zda u zaméstnani, pro které ma byt povoleni vydano, ma byt ptihlizeno

rovnez k situaci na trhu prace, tedy k tomu, zda volné pracovni misto neni

mozné obsadit jinak, a to s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo

nedostatek pracovnich sil. Tato podminka musi byt splnéna v ptipadech,

kdy se jedna o povoleni k zaméstnani vydavané cizinci, ktery bude (je):

spole¢nikem, statutdrnim organem, Clenem statutarniho ¢i jiného
organu obchodni korporace a pro tuto obchodni korporaci
zajistujicim plnéni tkolt vyplyvajicich z pfedmétu Cinnosti této
pravnické osoby;

sezébnnim zaméstnancem zaméstnavanym ¢innosti zavislou na
ro¢nim obdobi;

pobyvat na izemi CR pouze kratkodobé (do 3 mésici) a chee zde
byt rovnéz zaméstnan;

drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem podnikéani
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem investovani a

chce na uzemi CR rovnéz vykonavat zaméstnani.

c) zda se nejedend o néktery zpfipadl stanovenych v § 99 zikona o

zaméstnanosti. Povoleni k zaméstnani totiz neni mozné vydat cizinci:

ktery v CR pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 6
mésict ode dne podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany;
ktery nesplituje nékterou z podminek stanovenych timto zdkonem
pro vydani povoleni k zamé&stnani;

jehoz dokumenty ptedlozené podle § 91 zdkona o zaméstnanosti
byly ziskany podvodnym zpisobem, pad€lany, pozménény nebo
v nich byly uvedeny nepravdivé udaje;

jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicti predchézejicich
podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pravomocné
ulozZena pokuta za umoZznéni vykonu nelegélni prace;

jehoZ zaméstnavateli byla v obdobi 3 mésicti ptedchazejicich
podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani pravomocné

uloZena pokuta vyS$$i nez 50.000,- K& za poruSeni povinnosti
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vyplyvajici z pracovnépravnich predpisi nebo za poruseni
povinnosti vyplyvajicich zjinych pravnich piedpist, jejichz
dodrzovani kontroluje Statni ufad inspekce prace nebo oblastni
inspektorat prace;

e na majetek jeho zaméstnavatele byl na zékladé¢ pravomocného
rozhodnuti soudu prohlaSen konkurs a tento konkurs doposud
nebyl zruSen.

Splnéni vSech vySe uvedenych podminek je ptredpokladem kladného vytizeni
zadosti. Maximalni doba, na kterou je povoleni k zaméstnavani vydavano, ¢ini dva roky,
pficemz jeho platnost mize byt na zdkladé€ zadosti cizince prodlouzena, a to i opakované,
vzdy vsak nejvyse na dva roky.

Shodné jako zaméstnanecka karta je i povoleni k zaméstnadvani vydavano pro
vykon stanovené prace u konkrétniho zaméstnavatele. Oproti zaméstnanecké karté zde
ovsem neni stanoven postup zmeény, a proto v piipad¢, Ze chce cizinec zménit druh prace
nebo zaméstnavatele, je nutné, aby pozadal o vydani nového povoleni k zaméstnani, které

se bude vztahovat k novému zameéstnani.

6.3. Povoleni k zaméstnani a nedualni zaméstnanecka karta

Obdobné¢ jako v ptfipad€ volného vstupu na trh prace i v souvislosti s povolenim
k zaméstnani se Casto objevuje zaméestnaneckd karta s tzv. nedudlnim charakterem. Jak
Jiz bylo opakované uvadéno, obecné zaméestnanecka karta slouzi zaroven jako opravnéni
k pobytu i opravnéni k praci. V kombinaci s povolenim k zaméstnani pak zaméstnanecka
karta plni funkci pouze opravnéni k pobytu, nema tedy duélni charakter, nebot’ opravnéni
k zamé&stnani je zahrnuto pravé v povoleni k zaméstnani. Zde je pro tplnost nutné uvést,
ze je vice nez vhodné zjistovat konkrétni divod, pro ktery ma byt cizinec drzitelem
povoleni k zaméstnani, protoZze od toho se rovnéZ odviji i to, zda mu jako povoleni

k pobytu miiZe slouZzit nedudlni zaméstnanecka karta, ¢i zda je tato kombinace vyloucena.

6.4. Vyslany zaméstnanec

K vysilani zaméstnancti k vykonu prace v CR zahraniénim subjektem je mozné
uvést, Ze timto pruznéjSim zpiisobem ma byt rychleji reagovano na zmény na trhu préce.
Piedpokladem vyslani zaméstnance k plnéni tikoldl na tizemi CR je uzavieni piislusné
smlouvy s ¢eskym subjektem. Jesté pfedtim, nez ale miZe byt takova smlouva uzaviena,

musi tuzemska pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera chce smlouvu uzavfit, informovat o
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této skutetnosti piislusnou krajskou pobocku Utadu prace, resp. tuto skute¢nost
s piislusnou krajskou pobockou Utadu prace projednat. K tomuto téelu slouzi formulat
dostupny na internetovych strankach MPSV | Informace k projednani smlouvy, na jejimz
zdkladé dojde k vyslani do CR*."** Vedle zakladnich identifikadnich udajii tuzemské
pravnické nebo fyzické osoby a zahrani¢niho zaméstnavatele je nutné vyplnit pfedevsim
pocty a profese vysilanych zaméstnancii, dale pak napt. misto vykonu prace nebo adresu
ubytovani v CR. Jako piilohy maji byt k formulaii doloZeny nasledujici dokumenty:

a) oveéfena kopie dokladu pravnické nebo fyzické osoby o opravnéni
podnikat v CR (tedy napf. vypis z obchodniho nebo Zivnostenského
rejstiiku);

b) ovéfend kopie dokladu zahrani¢niho subjektu o opravnéni podnikat
v zemi svého sidla.

Druhym krokem k ziskani pracovniho povoleni pro vyslaného zaméstnance je pak
samotné podani zadosti o vydani povoleni k zaméstnani. Za vysilaného cizince tuto
zadost podava tuzemska pravnickd nebo fyzicka osoba, se kterou cizincliv zaméstnavatel
uzaviel pfislusnou smlouvu. Tato skutecnost je odivodiiovana jednak zrychlenim celého
procesu a dale také pienesenim odpovédnosti na piislusnou Ceskou pravnickou nebo
fyzickou osobu, ktera je snadnéji postihnutelnd v pfipadé poruseni nebo neplnéni
povinnosti dle zdkona o zamé&stnanosti, na rozdil od subjektu zahrani¢niho.

S ohledem na to, ze vyslany cizinec neuzavird s tuzemskym zaméstnavatelem
pracovni smlouvu (nebo dohodu o pracovni ¢innosti), tato samoziejme¢ nemuze byt
piedloZena jako ptiloha zadosti. V té€chto pripadech musi byt doloZen:

e vysilaci dopis;

e smlouva, na jejimz zakladé byl cizinec vyslan do CR k vykonu prace a
plnéni ukoll z ni vyplyvajicich;

e doklad, kterym bude prokdzdno opravnéni zaméstnavatele k provadéni
¢innosti dle kontraktu.

Pro uplnost je vhodné uvést, ze vySe popsané se nevtahuje na situace, kdy je
zaméstnance vysilajici zahraniéni subjekt usazen v jiném clenském stat¢ EU (srov.

kapitola 10 Kauza polskych viz) a specialni ptipady vnitropodnikovych pievodil

124 Dostupny zde https://www.mpsv.cz/-/informace-pravnicke-nebo-fyzicke-osoby-v-cr-k-projednani-

smlouvy-na-jejimz-zaklade-dojde-k-vyslani-cizincu-na-uzemi-cr-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-
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manazerl, stazisti a zaméstnanych stazisti (srov. kapitola 8 Karta vnitropodnikovée

pfevedeného zaméstnance).

6.5. Spolecnik, statutarni organ, €len statutarniho ¢i jiného organu obchodni
korporace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou stanoveny ptipady, kdy neni pfipustné vydani
zaméstnanecké karty, ackoli cizinec vykonava zaméstnani, jak je vymezeno piisluSnymi
pravnimi predpisy, a je zaroven drzitelem povoleni k zaméstnani. Prvni kategorii cizinct,
kterych se toto omezeni tyka, a to s uéinnosti od 15.08.2017,'% tvoii cizinci, ktefi jsou:

a) spolecniky, statutdrnimi organy nebo Cleny statutarnich ¢i jinych organti
obchodnich spolcenosti nebo druzstev; a zaroven

b) pro tuto obchodni spole¢nost nebo druzstvo plni tikoly vyplyvajici z jejich
¢innosti.

Toto plnéni tkold uvedenymi osobami je dle zdkona o zaméstnanosti'?® i dle
zdkona o pobytu cizincti!?’ povazovano za zaméstnani. V této souvislosti je tak ziejmé,
ze musi byt splnény obecné pozadavky pro zaméstnavani cizincli. Pokud se tedy nejedna
o n&kterou z vyjimek,'*® musi mit piislusny cizinec, ktery chce pro korporaci takové
ukoly vykonavat, vydané povoleni k zaméstnani.

I zde je samoziejmé nutné, aby byl cizinci rovnéZ povolen pobyt, resp. aby byl
cizinec drzitelem nékterého pobytového opravnéni. Vzhledem k tomu, Ze jiZ neni moZné
v téchto piipadech vydat zaméstnaneckou kartu, je nezbytné zvaZovat jiné moZnosti.
Vzdy samoziejmé zaleZi na konkrétni situaci, od které se odviji nejvhodnéjsi pobytove
opravnéni. Castym pobytovym opravnénim, o které budou cizinci v tomto postaveni
zadat, bude jist¢ dlouhodobé vizum, pfipadné dlouhodoby pobyt za ticelem podnikéni.

Od vyse popsané situace, kdy cizinec v ur€itém postaveni v rdmci korporace plni
pro tuto korporaci tkoly vyplyvajici z jeji ¢innosti, je nezbytné odliSovat ptipady, kdy je
cizinec sice ve stejném postaveni v ramci korporace, ale zaroven je v pozici vyslaného
zaméstnance a predmétnou praci vykondva v ramci tohoto vyslani. Skutecnost, ze je
cizinec vyslanym zaméstnancem, je v tomto kontextu vyznamnéjsi nez to, Ze se jednd o

cizince, ktery je zaroven spole¢nikem, statutdrnim orgdnem nebo Clenem statutarniho

125 Viz zakon ¢. 222/2017 Sb. zékon, kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky a o0 zméné& nékterych zakontl, ve znéni pozd&jsich predpistl, a dali souvisejici zakony

126 § 89 odst. 3 zakona o zamé&stnanosti

127°§ 178b zakona o pobytu cizincii

128 § 98 a 98a zdkona o zamé&stnanosti
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organu ¢i jiného organu korporace. Povoleni k zaméstnéni je takovému cizinci vydavano
dle § 95 zdkona o zaméstnanosti, a je tedy mozné cizinci vydat i zaméstnaneckou kartu

(viz kapitola 6.4 Vyslany zamé&stnanec).

6.5.1. Piredchozi uprava

V souvislosti s vykonem ¢innosti, resp. plnénim ukoli pro korporaci cizincem,
ktery je spolecnikem, statutdrnim organem, Clenem statutdrniho ¢i jiného organu
korporace, je pro uplnost vhodné uvést, ze takové plnéni ukolti pro korporaci bylo jiz
v minulosti pfedmétem mnoha nedorozuméni a nejasnosti. Vzhledem k tomu, ze pravni
uprava se zmenila jen ¢astecné, pri¢emz povinnost disponovat opravnénim k zaméstnani
zustala zachovana, lze se domnivat, ze zejména nékteré problémy se mohou opakovat i
po provedenych zménach. Proto je namisté¢ zabyvat se danou problematikou Siteji i
s pohledem do (nedavné) minulosti.

Jiz diive byly Casté predevsim situace, kdy cizinec v postaveni napt. jednatele ¢i
spole¢nika (ptipadné obojiho zaroven) mensi spole¢nosti pro tuto spole¢nost vykonaval
ur¢ité ukoly, aniz by disponoval jakymkoli opravnénim k zaméstnani. Cizinec byl
v téchto pfipadech drzitelem opravnéni k pobytu za ucelem podnikdni, pficemz podnikal
prostfednictvim své spolecnosti, kde byl casto sdm nebo pouze s nékolika malo
spolupracovniky. Mnoho cizincti pak vnimalo svoji ¢innost pro spole¢nost jako ¢innost
podnikatele, nikoli zamé&stnance. Nakonec se ,,svoji“ spole¢nosti neméli ani uzavienou
pracovni smlouvu. Kdyz uz byla néjakd smlouva uzaviena, jednalo se o smlouvu o
vykonu funkce. Nejednalo se o klasicky model zavislé prace.'*

Zasadni v téchto ptipadech je ale rozsifené vnimani toho, co je zamé&stnanim, a to
pravé v souladu se zdkonem o zaméstnanosti a zdkonem o pobytu cizinci, kde je definice
zaméstnani roz§ifena pravé o vykon téch ¢innosti pro obchodni spolecnost ¢i druzstvo,
které vyplyvaji z jejich ¢innosti a jsou vykonavany cizinci v ur€itém postaveni v ramci
této obchodni spolecnosti ¢i druzstva. Smyslem zavedeni tohoto ustanoveni pak bylo
pfedevSim to, aby nedochazelo k obchazeni zakona a nebyly tak ucelové zakladany
spole¢nosti jen pro to, aby se cizinci vyhnuli povinnosti ziskat povoleni k zaméstnani.'3°
Napt. v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.5.2014, ¢.j. 10 Azs 26/2014-37,

je ktomu uvedeno, ze: ,,Ze zkuSenosti uradii prace, sprav socidlniho zabezpeceni,

129 § 2 zakoniku prace

130 Viz STEINICHOVA, Ladislava. Zdkon o zaméstnanosti. Komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010, 293 s. ISBN 978-80-7357-501-4, § 89; nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
14.8.2014, ¢.j. 9 Ads 1/2014 - 47
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Zivnostenskych uradi a cizinecké policie vyplynulo, Ze v soucasné dobé cini v praxi
problém ucelové zakladani obchodnich spolecnosti o velkéem poctu spolecnikii — cizich
statnich prislusniku, kteri se timto postupem vyhybaji povinnosti ziskat pro zaméstnani
na tizemi CR povoleni a ticelové tak obchdzi zakon o zaméstnanosti.

Problematika postaveni cizince, ktery vykonava ¢innost pro spolec¢nost, ve které
zaroven pisobi na nékteré z vyjmenovanych pozic, se stala opakované predmétem
rozhodovani spravnich soudi. Hlavnimi namitkami cizinct bez povoleni k zaméstnani,
kterym bylo ¢asto ulozeno spravni vyhosténi, bylo zejména to, ze pro samotné plisobeni
ve spolecnosti zaddné povoleni nepotiebuji, ptipadné to, ze soukromopravni piedpisy
jejich ptsobeni v korporacich timto zptisobem v zadném ptipadé neomezuji. Bylo
argumentovano rovnéz tim, Ze se v pripad€ plnéni ukoll pro korporaci vyplyvajicich z jeji
¢innosti nejednd o zaméstnani. K tomu lze uvést, Ze soudy ve svych rozhodnutich
opakované konstatovaly, ze pro zaméstnavani cizincll je zdsadni uUprava v zdkoné o
pobytu cizincii a zdkoné o zamé&stnanosti.'*! V navaznosti na to je nezbytné vychazet
z rozsifené definice zaméstnani, tak jak je uvedena v téchto zdkonech. Z té jednoznacné
vyplyva, ze popsana ¢innost cizince je povazovana za zaméstnani a cizinec pro jeji vykon
musi mit vydané povoleni k zaméstnani.

Je samoziejmé pravdou, ze pro to, aby mohl byt cizinec zapsan do obchodniho
rejstiiku jako spole¢nik, statutarni orgéan, ¢len statutarniho nebo jiného organu korporace,
nepotiebuje disponovat platnym povolenim k zaméstnani. To ovSem plati za
predpokladu, Ze nebude pro korporaci vykonavat ukoly vyplyvajici z pfedmétu jeji
¢innosti, ale omezi se pouze na vykon prav a povinnosti, ktera souvisi bezprostfedné
s jeho postavenim v korporaci. K této problematice se vyjadiil Nejvyssi spravni soud
napt. v rozsudku ze dne 14.8.2014, ¢€.j. 9 Ads 1/2014-47, kdyz konstatoval, Ze: ,, Cizinci,
kteri jsou spolecniky obchodni spolecnosti a kteri pro obchodni spolecnost vykonavaji
cinnost, na niz nelze pohlizet jako na pouhy vykon prdav a povinnosti vyplyvajicich
z kapitalové ucasti v obchodni spolecnosti, nybrz jako na plnéni béznych ukolii obchodni
spolecnosti, musi podle § 89 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, mit platné povoleni
k zamestnani. “ 'V kontextu se zdkonnou Upravou je ziejmé, Ze tento zaveér se vztahuje

nejen na obchodni spole¢nosti, ale 1 druzstva. Jako piiklad prav a povinnosti cizince

131 Viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. tinora 2007, &.j. 4 As 16/2006-89; rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. ervence 2013, ¢.j. 9 As 30/2013; rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 14. srpna 2014, ¢.j. 9 Ads 1/2014 — 47; rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22.
kvétna 2014, ¢.j. 10 Azs 26/2014-37
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vyplyvajicich z jeho ucasti ve spolecnosti Nejvyssi spravni soud v tomto rozhodnuti
uvedl napf. strategické fizeni a vedeni spole¢nosti (u statutarniho organu nebo jeho clena),
piipadné splnéni vkladové povinnosti (u spolecnika).

Z uvedeného je tedy ziejmé, Ze pro vykon téchto Cinnosti potfebovali cizinci
v n&jaké forme opravnéni k zaméstnani (nebot’ i zaméstnanecka karta v sob¢ inkorporuje
vedle opravnéni k pobytu i opravnéni k zaméstnani) i pfed novelou ucinnou od
15.08.2017. Zména, ke které v souvislosti s cizinci v postaveni spolecnikil, statutarnich
organd, ¢lenl statutarnich ¢i jinych organti obchodnich spolecnosti nebo druzstev doslo,
se ovsem tykala néceho jiného. Od uvedené novely u¢inné od 15.08.2017 jiz neni mozné,
jak bylo uvedeno vyse, vydavat t¢émto cizincim zaméstnanecké karty. Souc¢asna zakonna
uprava se tak v podstaté nedotyké ptipadi popsanych vyse, nebot’ problémem zde nebyl
druh pobytového opravnéni, ale skutecnost, Ze cizinec nedisponoval opravnénim
k zaméstnani, kdyz ptredpokladal, Ze jeho Cinnost je pokryta pobytovym opravnénim za

ucelem podnikani. K t€émto situacim tak mize dochézet i nadale.

6.5.2. Situace po novele

Pied Gi¢innosti piislusné novely zakona o zaméstnanosti,'*? tedy do 14.08.2017,
tak bylo mozné, aby, vedle vySe popsanych ptipadii, kdy se pobytové opravnéni za
ucelem podnikani kombinovalo s povolenim k zaméstnani, byla cizinci v postaveni
spolecnika, statutdrniho organu, €lena statutarniho ¢i jiného orgdnu obchodni spolecnosti
nebo druZstva, ktery pro tuto obchodni spole¢nost nebo druzstvo plnil tikoly vyplyvajici
zjejich Cinnosti, vyddna zaméstnanecka karta, kterd v sob& zahrnovala pobytové i
pracovni opravnéni. Platnost zaméstnanecké karty vydané pro popsanou ¢innost jiZ neni
mozné po provedenych zménach prodlouzit. Cizinci — drzitelé takové zaméstnanecké
karty — tak m¢li v podstaté ctyii moZnosti.

Prvni variantou dalS§iho postupu v pfipad€ zamé&stnanecké karty, jejiz platnost jiz
nebylo mozné z uvedenych diivoda prodlouzit, byla zména ucelu pobytu ze zaméstnani
na podnikéni a ziskani povoleni k zaméstnani. Jestlize byla cizinci tato povoleni vydana,
mohl i nadale v korporaci figurovat a zaroven pro ni plnit tkoly vyplyvajici z pfedmétu
jeji ¢innosti.

Dalsi dvé mozZnosti pfichazely v uvahu tehdy, pokud chtél cizinec 1 nadale

disponovat zaméstnaneckou kartou. Tyto varianty se lisi podle toho, zda bylo pro cizince

132 Zakon &. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské
republiky a o zméné nekterych dalsich zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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dilezitéjsi 1 naddle na Gizemi pobyvat a pracovat na zaklad¢ zaméstnanecké karty, byt’
tteba u jiného zaméstnavatele, a zachovat si své postaveni spole¢nika, statutarniho
organu, Clena statutarniho ¢i jiného organu, nebo zda chtél i nadéale vykonavat stejnou
¢innost pro spolecnost ¢i druzstvo, a to za cenu ztraty svého postaveni v korporaci.
Druhou variantou, kterd se tak cizinci nabizela, bylo najit si jiné zaméstnani a pozadat
MV CR o souhlas se zmé&nou. Tteti moznosti bylo vzdat se svého postaveni ve spole&nosti
¢1 druzstvu, nefigurovat zde tedy na zadné z vyjmenovanych pozic, a i nadale pokracovat
v ¢innosti pro spolecnost ¢i druzstvo. V takovém piipad¢€ je samoziejme mozné, aby byla
zaméstnanecka karta pro vykon takové ¢innosti vydana.

Posledni variantou, ktera se cizinci nabizela, v sobé zahrnuje veskera dalsi
alternativni feSeni vzniklé situace, zejména tedy ziskani jiného pobytového opravnéni

nebo vycestovani z izemi.

6.6. Sezoénni zaméstnani

Rovnéz v piipadé sezonnich zaméstnancii doslo s ucinnosti od 15.08.2017 ke
zméné pozadovaného typu pobytového opravnéni, a to v disledku transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. tinora 2014 o podminkach vstupu
a pobytu statnich prislusnikt tretich zemi za ic¢elem zaméstnani jako sezoénni pracovnici
(déle jen ,,smérnice 2014/36/EU*). Pro tento typ zamé&stnani neni jiz nadéale vydavana
zaméstnanecka karta, ale vizum za ucCelem sezonniho zaméstnavani, a to bud’ vizum
kratkodobé maximalné na dobu 3 mésict, nebo vizum dlouhodobé maximaln¢ na dobu 6
mésict. Povinnost disponovat platnym povolenim k zaméstnani je 1 nadale zachovana.

Pokud se jednd o vymezeni sezonniho zaméstnani, toto je uvedeno piimo v zakoné
o zaméstnanosti. Dle dfivéjSiho vymezeni byl sezénnim zaméstnancem takovy
zaméstnanec, ktery byl zaméstnavany ¢innostmi zavislymi na stfidani ro¢nich obdobi,
avSak nejdéle na dobu 6 mésict v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi
zaméstnanimi na izemi CR uplynula doba nejméné 6 mésicti.'** Zminénou novelou
zakona o zaméstnanosti doslo ke zménam v nékolika ohledech a zaroven ke zptfesnéni
upravy. Nové€ je tak pfimo v zdkoné¢ samém vymezen klicovy pojem souvisejici se
sezonnim zameéstnanim, totiz Cinnost zavisla na roénim obdobi, a to shodné jako ve
smérnici 2014/36/EU. Cinnost zavisla na ro¢nim obdobi je tak v &l. 3 pism. c) této
smérnice a v § 96 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti definovana jako: ,, (...) cinnost, ktera je

vazana na urcitou rocni dobu podle opakujici se udalosti nebo typu udalosti na zdklade

133 § 96 zakona o zaméstnanosti ve znéni i¢inném do 14.8.2017
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sezonnich podminek, v jejichz priitbehu jsou potieby, pokud jde o pracovni silu, podstatné
vetsi nez u bézného typu cinnosti.” Zakon o zaméstnanosti pak stanovi, ze povoleni
k zaméstnani je vyzadovéano v pfipadech, kdy cizinec je sezoénnim zaméstnancem
zaméstnavanym ¢innosti zavislou na rocnim obdobi.

Tyto Cinnosti, resp. odvétvi zaméstnani, které zahrnuji tyto cinnosti, jsou
stanoveny vyhlaSkou MPSV ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani,
ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na rocnim obdobi, ze dne 25.09.2017. Dle této vyhlasky
jsou takovymi odvétvimi zaméstnani nasledujici oddily ekonomickych ¢innosti podle
Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE)"** ve vyhlasce oznatené kédem a
nazvem:

e 01 Rostlinnd a zivoc¢isna vyroba, myslivost a souvisejici ¢innosti;
e 02 Lesnictvi a téZba dfeva;

e 55 Ubytovani;

e 56 Stravovani a pohostinstvi;

e 93 Sportovni, zdbavni a rekrea¢ni ¢innosti.!*

Pro Uplnost je vhodné uvést i definici sezénniho pracovnika tak, jak je uvedena ve
smérnici 2014/36/EU. V této smérnici je sezénni pracovnik definovan v €l. 3 pism. b), a
to jako: ,, (...) prislusnik treti zeme, ktery si ponechava své hlavni bydliste ve tieti zemi a
opravnéné a docasné pobyva na vizemi clenského statu za ucelem vykonu cinnosti zavislé
na rocnim obdobi, na zdklade jedné nebo vice pracovnich smluv na dobu urcitou
uzavrenych primo mezi danym prislusnikem treti zemé a zaméstnavatelem usazenym
v daném clenském stateé.

Z uvedeného je zfejmé, ze ackoli doslo k jistému posunu v zédkonném vymezeni,
1 nadale zistavaji hlavnimi znaky sezénniho zaméstnavani jeho docasnost a trvajici pevny
vztah sezonniho zaméstnance ke tfeti zemi.

Dalsi zmény v oblasti sezonniho zaméstndvani byly provedeny ohledné doby, pro
kterou mize byt povoleni k zaméstnani vyddno, resp. Casového useku, na ktery se
vztahuje maximalni mozna doba povoleni. To znamend, Ze stejné jako pfed novelou, i
nyni mize byt pfislusné povoleni k zaméstnani vyddno maximélné na dobu 6 mésicl

(dlouhodobé vizum), ovSem v soucasné dobé€ jiZ neni nutné, aby mezi jednotlivymi

134 Sdgleni Ceského statistického tiadu ¢. 244/2007 Sb., o zavedeni klasifikace ekonomickych ¢innosti
(CZ-NACE)

135§ 2 vyhlasky ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zamé&stnani, které zahrnuji Sinnosti zavislé
na ro¢nim obdobi
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zaméstnanimi na uzemi CR uplynula doba nejméné 6 mésicii. Tato podminka byla
nahrazena jinou, kdyZ nyni mize byt povoleni k zaméstnani pro sezénni zam¢estnavani
vydano na dobu maximalné 6 mésicti v kterémkoli obdobi 12 mésicti po sobé jdoucich. 3
Toto obdobi 12 mésicti neni totozné s kalendainim rokem, ale vztahuje se na jakychkoli
relevantnich 12 mésicti. Tedy pfi vydavani povoleni k sezonnimu zaméstnani musi byt
posuzovano, zda vydanim ptislusného povoleni na ur¢itou dobu nebude piesazena doba
stanovena zakonem jako maximalni, a v pfipadé, ze by k presazeni mélo dojit, musi byt
doba, na kterou bude povoleni k zaméstnani vydéano, zkracena tak, aby byl zachovan
pozadovany zdkonny ramec.

Vyse uvedené 1ze demonstrovat na nasledujicim piikladu. Pokud cizinec pracoval
na zékladé povoleni k zaméstnani v CR jako sezénni zaméstnanec od 01.02.2019 do
01.05.2019, tzn. 3 mésice, nasledné z CR odjel, a poté pozadal o vydani povoleni
k zaméstnani pro vykon sezonniho zaméstnadni na dobu 4 mésici od 01.10.2019 do
01.02.2020, nemtze byt takové povoleni k zaméstnani vydano pro celé pozadované
obdobi, ale pouze na dobu 3 mésicti od 01.10.2019 do 01.01.2020. Je tomu tak proto, Ze
podminka maximalni doby povoleni 6 mésict v kterémkoli obdobi 12 po sob¢ jdoucich
meésict neni splnéna pro vSechna pozadovand obdobi. Tato podminka musi byt
posuzovana zpétné¢ a je tedy zfejmé, Ze je splnéna pro obdobi od 01.11.2018 do
01.11.2019 (4 mésice), od 01.12.2018 do 01.12.2019 (5 mésict), od 01.01.2019 do
01.01.2020 (6 mésict), ale nikoli jiz pro obdobi od 01.02.2019 do 01.02.2020 (7
mésict).!3” Zde je ziejmy jiz vyse nastinény rozdil mezi kalendafnim rokem a poslednimi
12 mésici, kdy pro obdobi ledna roku 2020 neni v uvedeném ptipadé mozné piislusné
vizum vydat, ackoli se jedna o prvni mésic v novém roce (nedochazi tim tedy k
nrestartovani maximalni doby, na kterou miize byt vizum vydano).

Skutecnost, ze by zaméstnanci mélo byt vydano dalsi povoleni k zamé&stnani
k vykonu sezénniho zaméstnani, pak neptedstavuje Zadny problém, nebot’ zaméstnanec
neni vazan pouze na jedno povoleni k zaméstnani, ale téchto mu miZze byt vydano
nékolik. To plati ovSem pouze za predpokladu, Ze nedojde k piekroceni uvedeného

zakonem stanoveného ¢asového limitu.

136 § 96 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti ve znéni ué¢inném od 15.8.2017

137 Viz Dlivodova zprava k zékonu &. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na tuzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony, k bodu 26 — k §96
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Nezbytnou podminkou pro vydani povoleni k zaméstnani tykajiciho se sezénniho
zaméstnani je pak také predlozeni ptislusné smlouvy vztahujici se k zaméstnani. Muze se
jednat bud’ klasicky o pracovni smlouvu, pfipadné dohodu o pracovni Cinnosti (oboji
ovSem pouze na dobu urcitou, coz nakonec vyplyva z piedpokladané povahy cinnosti),
nebo dale o smlouvu o smlouvé budouci, ze které bude vyplyvat zavazek stran ve
stanovené lhuté uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti (opét oboji
na dobu urcitou). Dohodnuta minimalni pracovni doba pak musi zdsadné u pracovni
smlouvy i dohody o pracovni ¢innosti ¢init minimalné 15 hodin tydné¢.

Co se tyCe pobytového opravnéni potfebného k vykonu sezénniho zaméstnani,
existuji dvé moznosti, jejichz uziti se odviji od doby, po kterou ma byt toto zaméstnavani
vykonavano. Cizinec tak miize poZadat o udéleni kratkodobého viza za t¢elem sezonniho
zaméstnani, pokud by pobyt neptesdhl 90 dni, a to v jakémkoli 180dennim obdobi.
V piipad¢, ze by mél byt jeho pobyt delsi (ne vSak delsi nez 6 mésict) mize pozadat o

udéleni dlouhodobého viza za stejnym Gcelem.

6.6.1. Kratkodoba viza za ucelem sezénniho zaméstnani

Obecné ke kratkodobym viziim Ize ve strucnosti uvést, ze jejich ud¢élovani spada
do kompetence MZV CR a jsou vydavéna cizinctim, ktefi planuji pobyt na tizemi CR (v
schengenském prostoru) v délce do 90 dnt, a to v jakémkoli obdobi 180 dnti, a mohou se
od sebe navzajem lisit napt. délkou platnosti, poctem povolenych vstupli na uzemi (tzn.
zda je mozny jeden ¢i vice vstupll na tzemi) ¢i tim, zda se vztahuji na cely schengensky
prostor nebo je jejich platnost omezena jen na nékteré staty.

Z4dost o kratkodobé vizum se nejéastéji podava na zastupitelském ufadu.
Samotna zadost se pak sestava z formulaie a ptiloh, nutné je predloZit i cestovni doklad.
Podani zadosti je zpoplatnéno.

V piipadé, Ze je ucelem pobytu sezonni zaméstnani, patii mezi ptilohy Zadosti
napt. povoleni k zaméstnani nebo doklad o ubytovani a dal$i. Pokud povoleni
k sezonnimu zaméstnani dosud nebylo udé€leno, ackoli o néj zadatel jiz pozadal, uvede
zadatel &islo jednaci zadosti o povoleni k sezénnimu zaméstnani a pobocku Utadu prace
CR, u které bylo o povoleni pozadino. Ubytovani miZe byt zajiiténo nebo
zprostiedkovano zameéstnavatelem, pficemz pro tyto pifipady je nutné dolozit také
potvrzeni zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy, platu nebo odmény (pokud toto

nevyplyva z pracovni smlouvy, ktera je rovnéz predkladana).

87



V podrobnostech lze odkazat i napf. na informace poskytované jednotlivymi

velvyslanectvimi CR v zahraniéi, kde byvaji potfebné néleZitosti pfehledn& popsany.

6.6.2. Dlouhodoba viza za ticelem sezénniho zaméstnani

Udglovani dlouhodobych viz spada do kompetence MV CR, a proto je proces
podéni zadosti ramcoveé podobny procesu podani zadosti o udéleni zaméestnanecké karty.
Zadatel o udéleni dlouhodobého viza za u¢elem sezénniho zaméstnani piedklada svou

“138 spolu s dal§imi doklady a

7adost na formulafi ,,Zadost o udéleni dlouhodobého viza
dokumenty, kterymi jsou (podrobné&ji k jednotlivym dokladiim viz kapitola 4.2 Zadost o
vydani zaméstnanecké karty):

e cestovni doklad;

e | fotografie cizince;

e doklad o zajisténi ubytovani, pficemz pokud ubytovani zajistuje cizinci
zameéstnavatel, rovnéz potvrzeni zaméstnavatele o dohodnuté vysi mzdy,
platu nebo odmeény;

e povoleni k zaméstnani nebo alespon ¢islo jednaci zadosti o vydani tohoto
povoleni spolu s tidajem u které krajské pobocky Utadu prace CR bylo o
povoleni pozadano;

e na pozadani:

o doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku tresti;
o doklad potvrzujici splnéni pozadavkl opatieni pied zavleCenim

infek¢niho onemocnéni.

Z4dost o udéleni dlouhodobého viza za tiéelem sezénniho zaméstnani se podava
na zastupitelském tGfadu CR, pii¢emz zde plati stejna pravidla jako u podani zadosti o
zaméstnaneckou kartu. Zasadné se tak jedna o zastupitelsky ufad CR ve staté, jehoZ je
cizinec obcanem nebo ktery mu vydal cestovni doklad nebo kde ma cizinec povolen
dlouhodoby nebo trvaly pobyt. Vyjimka je pak stanovena vyhlaskou MV CR pro obéany
vyjmenovanych statl, ktefi diky tomu mohou podat Zadost na kterémkoli zastupitelském
ttadu CR.'*° Cizinec by mél zasadné Zadost podat osobné, v odiivodnénych piipadech

muze pozadat o zprosténi této povinnosti.

138 Dostupny zde https.//www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d

139 Jedn4 se o vyhlasku MV CR &. 429/2010 Sb., ktera stanovuje seznam zemi, jejichz statni piislusnici jsou
opravnéni pozadat o udéleni viza nebo o vydani povoleni k dlouhodobému anebo trvalému pobytu i na
jiném zastupitelském ufadu nez ve state, jehoz je cizinec obcanem, popripad¢, jenz vydal cestovni doklad,
jehoz je cizinec drzitelem, nebo ve staté, ve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt
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I zde je pfed vyznacenim samotného viza po cizinci vyzadovdno, aby mél
zajisténo cestovni zdravotni pojisténi na dobu ode dne, kdy vstoupi na izemi CR do doby,
nez bude ucasten vetejného zdravotniho pojiSténi, tzn. nez nastoupi do zaméstnani.
V piipadé kladného vyftizeni zadosti vydava vizum zastupitelsky ufad. Cizinec je pak

opravnén na uzemi CR pobyvat po dobu, kterd je vyznacena na vizu.

6.7. Shrnuti k povoleni k zaméstnani

Na zavér lze k povoleni k zaméstnani uvést, Zze ackoli se jedna o institut, jehoz
vyznam, ve smyslu okruhu situaci, ve kterych je vyzadovan, byl dudlnimi kartami
(predevsim tedy kartou zaméstnaneckou) zmensen, piesto je i dnes v fadé ptipadi jeho
vydani nutné.

Oproti dualnim kartdm v sob¢ povoleni k zaméstnani zahrnuje pouze opravnéni k
praci a je tak nutné, Casto dle konkrétni situace, usilovat rovnéz o ziskdni ptislusného
pobytového opravnéni. Nékdy se pak mize jednat o zaméstnaneckou kartu, jindy je tato
kombinace vyloucena.

S ohledem na stile vyznamnou roli povoleni k zaméstnani je v piipadé
zaméstnavani cizinci vzdy nezbytné zjiStovat, zda se na konkrétni vykon cinnosti
nevztahuje podminka drzeni povoleni k zaméstnani. Pokud by tomu tak skute¢né bylo, je
pro legélni zaméstndvani nutné, aby povoleni k zaméstnani bylo vydéno.

Pozitivné je mozné vnimat skuteCnost, ze v pfipad¢ Zadosti o povoleni
k zaméstnani neni, na rozdil od zaméstnaneckych a modrych karet, provadén test trhu
prace a cely proces tak neni timto zptisobem prodluzovan.

Za nevyhodu lze oznacit piedev§im nutnost disponovat dvéma oddélenymi

povolenimi — k praci a pobytu. Kazdé z nich je navic vydavano jinym orgédnem.
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7. Modra karta
Implementaci Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach

pro vstup a pobyt statnich ptislusnikd tietich zemi za ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci byla do ¢eského pravniho fadu zavedena tzv. modra
karta (dale jen ,,Smérnice 2009/50ES*‘). Modra karta je shodn¢ jako zaméstnanecka karta
typem dlouhodobého pobytu za ucelem vykonu zameéstnani. Rovnéz modra karta je
urCena pro cizince, obCany tietich zemi, a opraviiuje jejiho drzitele nejen k vykonu
konkrétniho zamé&stnani, ale také k pobytu na izemi. Hlavni rozdil mezi obéma kartami
spociva predevs§im v tom, ze modra karta je urcena pro vykon zaméstnani vyzadujicich
vysokou kvalifikaci a predstavuje tak specidlni pobytové opravnéni k obecné
zaméstnanecké karté. Vysokou kvalifikaci je pak mysSleno to, ze cizinec fadn¢ ukoncil
vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo alespon 3
roky. !4
V mnoha ohledech je proces podani a vyfizeni Zadosti modré karty obdobny
procesu a vyfizeni zadosti o zaméstnaneckou kartu. Zadost o vydani modré karty se tak
podava na zastupitelském Gfadu CR v zahraniéi, pokud oviem Zzadatel jiz na uzemi CR
nepobyva na zakladé viza kpobytu nad 90 dnii nebo na zadkladé povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym Ucelem, piipadné jako drzitel modré karty vydané
jinym ¢lenskym statem EU (pokud Zadost poda do 1 mésice ode dne vstupu na izemi).
V téchto p¥ipadech je mozné zadost o vydani modré karty podat i piimo na uzemi CR, a
to na pracovisti MV CR.
Zadost se podava na formulafi.'*! Dale je nutné piedlozit obvyklé naleZitosti,
kterymi jsou:
e cestovni doklad;
o 2 fotografie;
e doklad o zajisténi ubytovani;
e napozadani pak:
o doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestli; ptipadné
o doklad potvrzujici splnéni pozadavkl opatieni pied zavleCenim

infekéniho onemocnéni.

140 § 421 odst. 2zakona o pobytu cizincil
141 Dostupny zde https://www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y2hudWO9INA %3d%3d
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(podrobngji k jednotlivym dokladm viz kapitola 4.2 Zadost o vydani
zaméstnanecké karty)

Rovnéz je zadatel povinen piedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi pro
dobu, kdy pobyva na izemi CR a neni je§té Gdasten vefejného zdravotniho pojisténi, a to
pfed vyznaCenim viza k pobytu nad 90 dnt za ucelem ptevzeti modré karty nebo
v piipadg, Ze zadost podava na tzemi CR, jiZ pti podani Zzadosti o vydani modré karty.
Specifickymi ptilohami u zaddosti o vydani modré karty jsou:

e pracovni smlouva;

e doklady prokazujici vysokou kvalifikaci (mize byt vyzadovana
nostrifikace);

e doklad o splnéni podminek pro vykon regulované¢ho povoldni, pokud se
ma jednat o regulované povolani;

e doklad prokazujici uhrnny mési¢ni piijem rodiny (v ptipad€ slouceni
rodiny) pokud je Zadatelem cizinec, ktery pfed poddnim Zadosti pobyval
jako drzitel modré karty v jiném ¢lenském staté¢ EU.

Z vyse uvedenych pfiloh je nezbytné podrobnéji se zabyvat predev§im pracovni
smlouvou, kdyz tato v piipad¢ podani zadosti o vydani modré karty nemiize byt nahrazena
dohodou o pracovni k ¢innosti ani smlouvou o smlouvé budouci. Samoziejmosti je, Ze
pracovni smlouva byla uzaviena pro vykon zaméstnani, které vyzaduje vysokou
kvalifikaci. Déle pracovni smlouva musi:

e Dbyt sjedndna na dobu minimaln¢ jednoho roku;

e Dbyt sjedndna na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu;

e obsahovat ujednani o vysi hrubé mési¢ni nebo ro¢ni mzdy odpovidajici
alespot vys$i 1,5nasobku primérné hrubé roc¢ni, resp. mésicni mzdy,
piidemz tato je vyhlasena sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci'#?
a pro obdobi od 1. kvétna 2019 do 30. dubna 2020 ¢ini 382.620,- K&
(roéni), resp. 31.885,- K¢& (mésicni).!*?

K samotnému procesu podani zadosti o vydani modré karty je (vedle jiz vySe
uvedeného mista podani Zadosti a ndlezitosti samotné zZadosti) nezbytné poukdzat na dalsi

ze shodnych rysii se zaméstnaneckou kartou, tentokrat na povinnost provést tzv. test trhu

142 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci &. 104/2019 Sb., o vysi pramérné hrubé roéni mzdy v Ceské
republice za rok 2018 pro ucely vydavani modrych karet podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist

143 § 42 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizinci
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préace. 1 v pfipad€ zadosti o vydani modré karty tedy plati, Ze zZadatel musi usilovat o
vydani modré karty pro volné pracovni misto, které bylo nejprve zaméstnavatelem
ohlaseno piislusné krajské poboéce Utadu prace CR a nebylo ve lhité 30 dni obsazeno
evidovanym uchazecem ¢i zdjemcem o zaméstnani. Pokud zaméstnavatel pii ohlaSovani
pfislusného pracovniho mista souhlasil s nabizenim volné pracovni pozice cizinciim a
udélil souhlas s modrymi kartami, a zaroven nebylo toto misto ve stanovené lhité
obsazeno, je zafazeno do Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli modré karty. Pro vykon zaméstnani na takovém pracovnim misté pak miize byt
zadateli vydana modra karta.

Lhita pro rozhodnuti zaddosti o vydani modré karty je 90 dnd. V pripad¢ jejiho
kladného vytizeni se zadatel dostavi na pracovisté MV CR, kde nejprve poskytne své
biometrické tdaje a je mu vydano ,,Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani modré
karty*. Jiz toto potvrzeni zadatele opraviiuje k pobytu i k vykonu prace. Pozdéji je
zadateli vydana i samotnd modra karta. Pokud byla zaddost podana na zastupitelském
ufadu v zahranici, bude Zzadatel nejprve zastupitelskym tfadem vyzvén k tomu, aby se
dostavil k vyznaceni viza nad 90 dnti za ucelem pievzeti povoleni k pobytu —modré karty.
V téchto pripadech je nutné uvédomit si, ze samotné kladné vytizeni zadosti neopraviiuje
7adatele k pobytu ani k vykonu zaméstnani na tzemi CR.

Modra karta je vydavéana s dobou platnosti o 3 mésice delsi, nez je doba, na niz
byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle viak na 2 roky.'** Modrou kartu lze opakované
prodlouzit. Zména pracovniho zatfazeni nebo pfimo zaméstnavatele drZitele modré karty
je rovnéz mozna. V prvnich dvou letech pobytu na tizemi CR podléhaji tyto zmény
predchozimu souhlasu Ministerstva vnitra CR. Po uplynuti dvou let pobytu na tizemi
dokonce odpada nutnost ptedchoziho souhlasu a drzitel modré karty je pouze povinen
tyto zmény Ministerstvu vnitra CR ozndmit ve lhiité 3 pracovnich dnti.'*® Postaveni

drzitelt modrych karet je tak po dvou letech pobytu v tomto ohledu vyrazné zvyhodnéno.

7.1. Shrnuti k modré karté

Modré karta predstavuje specidlni dudlni kartu, kterd sméfuje na cizince
vykonavajici zaméstnani vyzadujici vysokou kvalifikaci. Vzhledem ktomu, ze
nezahrnuje zdaleka tak Siroky okruh Zadateld, resp. drziteli jako zaméstnanecka karta,

pficemz se ma jednat pravé o vysoce kvalifikované pracovniky, by se dalo oc¢ekavat, ze

144 § 44 odst. 7 zdkona o pobytu cizincl
145 8421 odst. 9 zakona o pobytu cizincil
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s drZzenim modré karty, pfipadné s procesem podéani zadosti o ni, budou spojeny urcité
vyhody uréené pravé této uzké skupiné jejich drziteld, at’ uz soucasnych nebo
potencionalnich. Pfesto se obecné neda fict, Zze by tomu tak v souhrnu bylo. Naopak
proces podani zadosti o modrou kartu muze byt oproti procesu podéani zadosti o
nutné k zadosti predlozit.

Pro tuplnost je zde rovnéz vhodné odkazat na kapitolu 3.7 Pocet cizinci
evidovanych na turadech prace, kde je v grafu €. 5 mj. zachycen pocet cizinct — drzitela
zaméstnaneckych karet a drziteld modrych karet k 31.12.2018, pfiCemz je ziejmé, ze
cizinci s modrymi kartami (590) bylo oproti cizincim se zaméstnaneckymi kartami

(45.293) evidovano jen velice malé mnozstvi.
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8. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Karta vnitropodnikove prevedeného zaméstnance predstavuje dalsi ze specidlnich
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem vykonu zaméstnani. Za splnéni zdkonnych
predpokladti predstavuje karta vnitropodnikové pieveden¢ho zaméstnance alternativu k
obecné zaméstnanecké karté, 1 ona mé dualni charakter. Do ¢eského pravniho fadu byla
karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance zavedena implementovanim Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéch vstupu
a pobytu statnich prislusniki tfetich zemi na zakladé prevedeni v rdmci spolecnosti (dale
jen ,smérnice 2014/66/EU*).

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance je urcena pro cizince, ob¢any
tretich zemi, v pfipadé, Ze chtéji na zdklad¢ vnitropodnikového ptevedeni vykonavat
funkeci (pficemz jednotlivé funkce jsou definovany piimo v zdkon¢ o pobytu cizinct):

e manazera;
e specialisty;
e zamgéstnaného stazisty.

Manazerem je tak cizinec pracujici ve vedouci pozici, ktery ptredevS§im fidi
korporaci nebo odstépny zavod a na jehoz ¢innost obecné dohlizi nebo mu vydava pokyny
zejména statutarni organ, nejvyssi orgdn nebo kontrolni orgédn (§ 42k odst. 3 zdkona o
pobytu cizincii).

Za specialistu je povazovan cizinec, kterd ma specializované znalosti, které jsou
zasadni pro oblast ¢innosti, postupy nebo fizeni obchodni korporace nebo odStépného
zavodu, a ktery mé dale potfebnou uroven dosazené kvalifikace a profesni zkuSenosti,
popiipad¢ je Clenem profesniho sdruzeni, stanovi-li tyto pozadavky zvlaStni pravni
ptredpis (§ 42k odst. 4 zdkona o pobytu cizincit).

Zaméstnanym staZistou je pak cizinec, ktery ma fadn¢ ukoncené vysokoskolské
vzdélani, je pfeveden do obchodni korporace nebo odstépného zavodu se sidlem na tizemi
CR za uéelem rozvoje kariéry nebo zaskoleni v oblasti obchodnich technik a metod a
kterému je po dobu pfevedeni vyplacena mzda nebo plat (§ 42k odst. 5 zakona o pobytu
cizinctl).

Dal$im zasadni pojmem souvisejicim s touto problematikou je samotné
vnitropodnikové ptevedeni. Vnitropodnikovym prevedenim zakon o pobytu cizincti'4®

rozumi docasné prevedeni cizince:

146 § 42k odst. 2 zédkona o pobytu cizinch
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a) v obchodni korporaci se sidlem mimo tizemi ¢lenskych statii EU, se kterou
ma béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do jejiho odstépného
zavodu se sidlem na uzemi;

b) z obchodni korporace se sidlem mimo tizemi ¢lenskych stati EU, se kterou
ma béhem prevedeni uzavienou pracovni smlouvu, do obchodni korporace
se sidlem na uzemi, jez je viici obchodni korporaci se sidlem mimo izemi
¢lenskych stati EU ovladajici nebo ovladanou osobou nebo jsou obé tyto
korporace ovladany stejnou ovladajici osobou.

Je ziejmé, Ze vnitropodnikové prevadéni zaméstnanct se bude tykat nadnarodnich
korporaci, které maji své funkéni soucasti jednak v ne¢lenském statu EU a jednak v CR.

Zadost o vydani karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance se zdsadnd
podava na zastupitelském tfadu CR zahrani¢i. Pro urdeni zastupitelského tfadu, na
kterém je mozné zadost podat, se pouziji stejna pravidla jako u zaméstnanecké karty, tzn.
musi se jednat o zastupitelsky Grad ve state, kterého je zadatel statnim ptislusnikem nebo
ktery mu vydal cestovni doklad nebo ve staté, kde mé zadatel povolen dlouhodoby nebo
trvaly pobyt. To neplati, pokud je Zadatel obCanem statu, na ktery se vztahuje vyjimka
stanovené ve vyhlasce MV CR &. 429/2010 Sb. V piipads, Ze zadatel jiz na tzemi CR
opravnéné pobyva na zakladé dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu,
miize byt zadost podana i na pracovisti MV CR.

K podani Zadosti je op&t uréen formulaf, a to stejny jako pro podani Zadosti cizince
napf. o trvaly pobyt. K formuléfi je nutné dolozit:

e cestovni doklad;

e fotografii;

e doklad o zajisténi ubytovani na izemi CR;

e napozadani:

o doklad obdobny vypisu zevidence Rejstiiku trestl vydany
prislugnym statem;'4’
o doklad potvrzujici splnéni pozadavkl opatieni pred zavleCenim
infekéniho onemocnéni.
(podrobnéji k jednotlivym dokumentiim viz kapitola 4.2 Zadost o vydani

zamé&stnanecké karty)

147 Jedna se o doklad vydany statem, jehoZ je Zadatel obéanem nebo kde pobyval v poslednich 3 letech
nepfetrzité po dobu delsi nez 6 mésici.
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Vedle téchto béznych nalezitosti obdobnych Zadosti je Zadatel v ptipadé zadosti o

vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance povinen dolozit fadu dalSich

dokumentii. Témito dalsimi dokumenty jsou:

a)

b)

d)

vysilaci dopis, ktery obsahuje:

e potvrzeni obchodni korporace se sidlem v n¢kterém z neclenskych
stati EU, Ze cizinec bude pfeveden vnitropodnikové k vykonu
zaméstnani na uzemi CR do subjektu (obchodni korporace nebo
oditépného zavodu) se sidlem na tzemi CR, a to na nékterou
z ptedpokladanych pozic (manazer, specialista, stazista);

e dobu trvani tohoto vnitropodnikového pievedeni;

e misto vykonu préce;

e délku pracovni doby, délku dovolené, vysi mzdy nebo platu,
pficemz tyto podminky nesmi byt horsi, nez jak jsou stanoveny
zakonikem prace;

e potvrzeni o tom, ze po skonceni tohoto vnitropodnikového
pfevedeni na uzemi CR bude Zadatel pfeveden do obchodni
korporace se sidlem v né¢kterém neclenském staté EU;

doklad prokazujici to, ze zadatel byl u svého zaméstnavatele pied
vnitropodnikovym pfevedenim zaméstnan alespon 6 mesict;

doklad o spiiznénosti subjektil, mezi kterymi mé byt Zadatel preveden;'*®
pokud je zvlaStnim prfedpisem pro vykon predmétného povolani
vyzadovana odborna kvalifikace, doklad prokazujici, ze Zadatel tuto
odbornou kvalifikaci ma;

pokud se jedna o vykon regulovaného povolani, doklad o tom, Ze Zadatel
splituje podminky pro jeho vykon;

je-li zadatelem zaméstnany stazista, tento je rovnéz povinen prokéazat své
vysokoskolské vzdélani a doloZit dohodu o odborné ptipravé, ktera
obsahuje pfedevsim popis programu odborné ptipravy, dobu jejiho trvani
a podminky, za kterych bude zamé&stnany staZista béhem odborné piipravy

pod dohledem.

148 Jedn4 se bud’ o doklad prokazujici, Ze: a) od§tépny zavod, do kterého je zadatel pfevadén je odstépnym
zdvodem obchodni korporace, v rdmci niz je ptfevadén; nebo b) obchodni korporace, v nichz je zadatel
pfevadeén, jsou vuci sobé ovladajici a ovladanou osobou nebo jsou obé tyto obchodni korporace ovladany
stejnou ovladajici osobou.
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Pro uplnost je k predkladanym dokladim vhodné uvést, Ze zde existuje urcité
zvyhodnéni v pfipadech, kdy by zadatel nebo obchodni korporace byli ucastniky
prislusného vladniho programu, nebot’ pak by bylo mozné nékteré vySe uvedené
nalezitosti (napt. doklad o zajisténi ubytovani po dobu pobytu na tzemi nebo doklad o
délce zaméstnani pred pievedenim), nahradit potvrzenim vydanym obchodni korporaci.

Lhita pro vyfizeni zadosti je i zde 90 dni ode dne podani zadosti. Karta
vnitropodnikové prevedeného zameéstnance se vyddva na dobu trvani prevedeni,
maximaln¢ vSak na 3 roky u manazert a specialistii a maximaln¢ na 1 rok u zaméstnanych
stazistd. V ptipadé vyhovéni zadosti je zadateli vydano vizum za tc¢elem prevzeti karty
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Tento je povinen do tii dnti ode dne vstupu
na tizemi CR splnit svoji ohlagovaci povinnost (vice viz kapitola 2.4 Piechodny pobyt
cizincli — obcanil tfetich zemi). Praci je cizinec opravnén vykondavat jiz po obdrzeni
»Potvrzeni o splnéni podminek pro vydani karty wvnitropodnikové pievedeného

zaméstnance®, tedy jiz pfed samotnym vyhotovenim pfislusné karty.

8.1. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance jiného ¢lenského statu EU

Karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jiného clenského statu EU ma
mnoho spole¢ného s obecnou kartou vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, jedna
se vlastné o specialni druh této obecné karty. I zde se, jak jiz z ndzvu vyplyva, musi jednat
o vnitropodnikové pievedeni zaméstnance, a to na jednu z vyjmenovanych pozic, tzn.
manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty. Urcena je rovnéZ pro cizince, obCany
tretich zemt, ktefi jsou zaméstnani v zemi, kterd neni clenskym statem EU. V obecnostech
lze odkézat praveé na kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Zasadni rozdil
ovSem spociva v tom, Ze:

a) zadatel o toto povoleni jiz musi byt drzitelem povoleni k pobytu
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance vydaného jinym clenskym
statem EU;

b) musi se jednat o pobyt delsi nez 90 dnii.

Z podminky pifedchoziho drzeni povoleni k pobytu vydaného jinym c¢lenskym
statem EU vyplyva, Ze Zadatel o kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance jiného
&lenského statu v CR musel byt nejdiive vnitropodnikové preveden ze zemé, kde je
zamestnan, a ktera neni ¢lenem EU, do ¢lenské zemé EU, a v navaznosti na to zde ziskat
pfislusné povoleni, tzn. kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. Jiz tim ziskava

cizinec vyhodnéjsi postaveni 1 v souvislosti se svym pobytem na tizemi CR. Pokud ma
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byt totiz takovy cizinec vnitropodnikové pfeveden na tizemi CR na dobu kratsi nez 90
dnti, nemusi pro pobyt ani vykon prace zadat o kartu vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance jiného Clenského statu EU. S ohledem na to, ze cizinec je jiz drzitelem
dokladu o povoleni k pobytu na tzemi jiného smluvniho statu a doba pobytu za uzemi
CR nepiekro¢i 3 mésice, je opravnén k pobytu na uzemi bez dalsiho povoleni.'*’
K vykonu préce je pak tento cizinec opravnén rovnéz bez zvlastniho povoleni, a to na
zaklad¢ ust. § 98 pism. s) zdkona o zaméstnanosti, a to na dobu neptesahujici 90 dnt
v kterémkoli obdobi 180 dni. Tim je vysvétlena i vySe uvedend podminka druha, tedy ze

zadost o vydani karty vnitropodnikové ptfevedené¢ho zaméstnance jiného ¢lenského statu

EU se podéava pro pobyt delsi nez 90 dnti.

8.2. Shrnuti ke karté vnitropodnikové prevedeného zaméstnance

Jak jiz bylo uvedeno vySe, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance
predstavuje, stejné¢ jako modra karta, specialni pobytové opravnéni k obecné
zaméstnanecké karté. Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance mtze byt vydana
jen ve specifickych piipadech pouze pro urcité pracovni pozice, pficemz pii podani
Zadosti je nutné praveé tyto zvlastni okolnosti dolozit. Okruh dokladd je oproti Zadosti o
zaméstnaneckou kartu Sirsi.

V této souvislosti by tak mohla vyvstat otazka, v ¢em vlastn€ spociva ¢1 ma
spocivat vyhoda karty vnitropodnikové pirevedeného zaméstnance. Zde 1ze vyzdvihnout
predevsim skutecnost, ze neni nutné provadét tzv. test trhu prace, a to prave s ohledem na
to, ze se jedna o vnitropodnikové prevedeni zaméstnance. Nepiichazi tak v ramci
struktury propojenych spole€nosti, v jejimz ramci k pfevedeni dochazi, novy
zaméstnanec. Pfevedeny cizinec je stdle zaméstnancem funkEni soucasti spolecnosti
mimo tizemi EU. Ceskym subjektem pak neni napiimo zaméstnan, ale svou &innost
vykonava v ramci vyslani. Cesky subjekt tak neni v pozici pfimého zaméstnavatele
hledajici uchazeée na obsazeni dané pracovni pozice. Nemusi tedy Utadu prace ohlasovat
volné pracovni misto a ¢ekat na vysledek testu trhu prace. Cely proces se tim muze
vyrazng urychlit a zjednodusit.

Presto se karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance nedd jednoznacné
oznacit za ptiznivéjsi institut, at’ uz pro cizince, tak pro zaméstnavatele. Vedle jiz vyse
uvedené nutnosti dokladat pii podéani zadosti o jeji vydani fadu skutecnosti, 1ze poukdzat

na dal$i mozné omezeni sni spojené. Tim by dle divodové zpravy k zakonu

149 § 18 pism. d bod 5. zdkona o pobytu cizinct
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&.222/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nekterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici
zakony, a nakonec i internetovych stranek MV CR, byla doba, pro kterou jsou karty
vnitropodnikové pievedenych zaméstnancti vydavany, resp. moznost dal§iho prodlouzeni
jejich platnosti. U manazera a specialistii mize byt karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance vydana maximalné na 3 roky, u zaméstnanych stazist se jedna dokonce o
1 rok. Ve srovnani se zaméstnaneckou kartou, ktera se vydava maximalné na 2 roky, by
se snad na prvni pohled mohlo zdat, Ze pro manazery a specialisty bude ptiznivéjsi
moznosti disponovat kartou vnitropodnikové pfevedené¢ho zameéstnance s delsi platnosti.
Nicméné¢ zde je nutné poukazat na to, ze u zaméstnanecké karty panuje jednoznacna
shoda ohledné moZnosti dal§iho prodlouzeni jeji platnosti, kdy toto je mozné a celkova
doba platnosti (pfi opakovaném prodluzovéani) neni omezena. Naproti tomu dle vyse
uvadénych zdroju platnost karty vnitropodnikoveé pievedeného zaméstnance sice byt

prodluzovana miize, ale jen v rdmci maximalni stanovené doby platnosti, tzn. 3 roky,

resp. 1 rok. Tim by se tedy projevovala do€asnost vnitropodnikového prevedeni.
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9. Mimoiadné pracovni vizum

Zakonem ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zédkon €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich
ptredpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,novela €. 176/2019 Sb.*), bylo s ucinnosti
od 31.07.2019 zavedeno mimotadné pracovni vizum. Spolu s dlouhodobym vizem za
ucelem sezonniho zaméstnani piedstavuje toto vizum vyjimku z obecného pravidla, ze
dlouhodobé¢ vizum nelze udélit za G¢elem zaméEstnani.

Cilem zavedeni tohoto viza ma byt pfedevSim umoznéni pruzné reakce na
nedostatek pracovnich sil na ¢eském nebo i evropském pracovnim trhu. Mimotadné
pracovni vizum ma byt tedy vydavano v ptipadé zvySené potfeby po zaméstnancich, a to
pouze pro pokryti nezbytné& nutné doby. S tim souvisi rovnéz to, Ze toto vizum nesméiuje
k tomu, aby zakladalo trvalejsi vztah jeho drzitele k CR. Tim je mysleno predevsim to,
Ze pobyt cizince s timto vizem ma byt pouze doc¢asny a piedpoklada se jeho navrat do
zemé pivodu.'° S tim je spojeno i to, Ze pokud cizinec na tizemi CR pobyva pravé na
mimofadné pracovni vizum, nemiize v té dobé podat na izemi Ministerstvu vnitra CR
zadost o jiné pobytové opravnéni, ani se mu tato doba nezapocitava do doby nepietrzitého
pobytu na uzemi, potiebné pro vydani povoleni k trvalému pobytu.

Doba platnosti mimofadného pracovniho viza (a tedy doba pobytu na jeho
zaklad€) je maximalné 1 rok, pficemzZ dobu jeho platnosti nelze prodlouzit. To by ovSem
nemélo znamenat, Ze o toto vizum nebude mozné pozadat (nebo spiSe jej udélit)

opakovang.!>!

9.1. Narizeni vlady

Zakladni podminkou pro udélovani mimotadnych pracovnich viz je v prvé fadé
vydani ptislusného natizeni vlady. Predpoklada se tedy jesté dalsi krok a zavedeni tohoto
institutu do zakona tedy bez dal§iho neznamenad, Ze je mozné mimofadné pracovni vizum
ziskat. VIada je pfitom opravnéna ve svém nafizeni specifikovat celou fadu podminek pro

vydavani mimofadnych pracovnich viz. Nafizenim miZe byt stanoveno:

150 Viz Dtivodova zprava k zakonu €. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincil
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisd, zékon &. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, k bodum 6, 71, 73, 81 -
§ 31a, § 56 odst. 1 pism. 1) az n), § 68 odst. 3 (mimotadné pracovni vizum)

151 Viz Divodova zprava k zakonu €. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpisd, zékon &. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, k bodiim 6, 71, 73, 81 -
§ 31a, § 56 odst. 1 pism. 1) az n), § 68 odst. 3 (mimotadné pracovni vizum)
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e odvétvi nebo profese, ve kterych mohou byt cizinci na zéklade
mimotadného pracovniho viza zaméstnani;

e maximalni pocet zadosti pro urcité ¢asové obdobi, které budou moci byt
zadateli podany;

e statni pfisluSnost cizinct, kteti budou opravnéni zadost o mimotadné
pracovni vizum podat;

e dobu, po kterou budou cizinci moci zadost o toto vizum podat.

Vedle toho je vlada v pfedmétném natizeni opravnéna stanovit podminky tykajici
se zamg&stnavatell cizince na uzemi, a to podminku, ze:

e agentura prace nesmi byt zaméstnavatelem cizince na izemi;

e pouze Ucastnik vladou schvéalené¢ho programu muze byt zaméstnavatelem
cizince na tizemi a dale rovnéz urcit zptisob zapojeni dotCenych organti a
Hospodaiské komory CR nebo organizaci zaméstnavatelii do realizace

takového programu.'?

9.2. Zadost o vydani mimoiadného pracovniho viza
Za ptedpokladu, ze bude nafizeni vlady vydano, mize cizinec zadost o vydani
mimofadného pracovniho povoleni podat. Zadost se podava na tiskopisu'>® na
zastupitelském ufadu CR v zahrani¢i. K samotné Zadosti je zadatel dale povinen piedlozit
nasledujici dokumenty (k jednotlivym typtim dokumentii vice viz kapitola 4.2 Zadost o
vydani zaméstnanecké karty):
e povoleni k zamé&stnani vydané dle zdkona o zamé&stnanosti;
e platny cestovni doklad;
e doklad o zajisténi ubytovani pro dobu pobytu na uzemi;
o fotografii;
e napozadani:
o doklad obdobny vypisu z evidence Rejstiiku trestil vydany statem:
= jehoz je Zadatel obCanem; a
= staty, kde zadatel pobyval v poslednich tfech letech
nepietrzité¢ po dobu delsi neZ Sest mésici;
nebo Cestné prohlaseni v ptipade, Ze ptisluSny stat takovy doklad

nevydava;

152 § 31a odst. 2 zakona o pobytu cizincil
153 Dostupny zde https://www.mvcr.cz/clanek/tiskopisy-a-vzory.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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o doklad prokazujici splnéni pozadavki proti zavleceni infekéniho

onemocnénti.
Pro dobu pobytu na izemi, po kterou nebude ucasten vetejného zdravotniho
pojisténi, je dale zadatel povinen piedlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, a to

pfed vyznacenim viza k pobytu nad 90 dni.

9.3. Shrnuti k mimoradnému pracovnimu vizu

Mimotadné pracovni vizum predstavuje do jisté miry naplnéni myslenky, Ze je
nutné vytvofit flexibilni nastroj, prostfednictvim kterého by bylo mozné dostatec¢né rychle
reagovat na, byt’ pouze docCasny, nedostatek pracovnich sil na domacim pracovnim trhu.
Je ztejmé, Ze podobny institut je v souc¢asné dob¢ prinejmensim zadouci. To, do jaké miry
bude mimoifadné pracovni vizum nastinénou funkci, v podobé, vjaké je v zédkoné

zakotveno, plnit, pfitom ukaze Cas.
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10. Kauza polskych viz

Pomérné zajimavou problematikou v souvislosti s moznostmi zaméstnavani
cizincti v CR, které se v nedavné minulosti dostalo zdjmu médii, je vykon prace cizinci
v CR na zékladé viz vydanych jingm ¢&lenskym statem EU. S ohledem na to, Ze se
nejcastéji jednalo o viza vydana Polskou republikou, bude dale v tomto textu rovnéz
pouzivano spojeni ,,polska viza®.

Ackoli SirSi diskuzi vyvolal snad az jeden konkrétni piipad, kterému byla
vénovana zvysena pozornost, bylo by mylné predpokladat, ze se jednalo o piipad
ojedinély. Nejen Ze obdobna situace byla, at’ jiz v minulosti nebo i soub&zné, fesena v CR,
ale ptfipady, ze kterych svou argumentaci vyvozovaly ob¢ strany, tedy nejcastéji
zaméstnavatelé, u kterych vykonavali praci cizinci — drzitelé viz vydanych jinym
¢lenskym statem EU, pfipadné pfimo tito pracovnici, na jedné strang, a zainteresované
statni organy na stran¢ druhé, byly feSeny rovnéz na evropské urovni, a to Soudnim
dvorem Evropské Unie (potazmo diive Evropskym soudnim dvorem).

S ohledem na to, Ze se dana problematika ptimo tyka tématu této prace a moznost
vykonu prace na tizemi CR na zékladé polskych viz vyvolavala nejen v minulosti fadu
otazek, bude v ramci této kapitoly zékladnim zplGsobem popsana spolu se stézejnimi

vychodisky a nastinénim rozhodovaci praxe v obdobnych ptipadech.

10.1. Vychozi situace

Na tvod je vhodné piedeslat, Ze ani v ptipad¢ polskych viz se nemusi jednat o
jeden typ viz a neni ani ambici tohoto textu vénovat pozornost konkrétnim typim viz,
kterd mohou byt jednotlivymi ¢lenskymi staity EU a piedev§im Polskou republikou
vydavana. Obecné je mozné fici, ze se mize jednat o viza pracovni nebo i jind. Pro ucely
této kapitoly je ovSem zéasadni, zZe spojenim ,,polska viza“ je vyjadieno piedevsim to, Ze
jejich drzitel je drzitelem pouze téchto viz a nikoli drzitelem at’ uz pobytového ¢i v tomto
kontextu predev§im pracovniho opravnéni vydavaného ¢eskymi statnimi orgéany.

V disledku toho pak dochdzelo a pravdépodobné stile dochazi k situacim, kdy
v provozovné &eského zaméstnavatele na tizemi CR vykonavali praci cizinci bez
piislusného tuzemského pracovniho opravnéni. Pokud se ovSem nejednd o nékterou
z taxativné stanovenych vyjimek vymezenych v § 98 a § 98a zdkona o zaméstnanosti,
naraZzi takova praxe na zékladni pravidlo stanovené zakonem o zaméstnanosti tykajici se

zaméstnavani cizincl, dle kterého cizinec muze byt zaméstndvan, je-li drzitelem
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zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, modré karty
nebo povoleni k zaméstnani.

K individualnimu posouzeni pak je, zda se v ptipad¢ toho konkrétniho cizince
jedna o nékterou z vyjimek, kdy by mohl zaméstnani vykonavat, aniz by byl drzitelem
ptislusného platného opravnéni. Je samoziejmosti, ze na ¢eském trhu prace se pohybuje
celd fada cizinct, ktefi skute¢nd maji volny vstup na trh prace, nebot’ napi. v CR zarovei
studuji nebo zde maji povoleny trvaly pobyt. VétSina piipadii ovSem v praxi obecné
necini potize a nejsou v kontextu této specifické problematiky (polskych viz) dilezité, a
proto jim zde nebude dale vénovana pozornost.

Naopak zdkonna vyjimka, ktera se tohoto tématu piimo dotyka, je vymezena v §
98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti, kde je stanoveno, Ze povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckd karta, karta vnitropodnikoveé pfevedeného zaméstnance ani modra karta
nejsou vyzadovany k zaméstnani cizince, ktery byl vyslan na tizemi CR v ramci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném clenském staitu EU. Prave
prostfednictvim této vyjimky, souvisejici s volnym pohybem sluzeb, byva v praxi ¢asto
argumentovano a zdlvodiiovano, pro¢ maji byt pracovnici — cizinci, kteti nejsou drziteli
prislusného pracovniho opravnéni, ani se na né¢ nevztahuje zadna jind zdkonna vyjimka, i
tak opravnéni k vykonu prace na uzemi CR. Pro tplnost je nutné poznamenat, Ze
s uvedenou problematikou rovnéZ uzce souvisi otdzka agenturniho zaméstnavani, nebot’
pravé tyto byly casto ,,vysilajicimi® zaméstnavateli pracovnikll — cizincli k ¢eskym
zaméstnavatelim. Jak jiz bylo popsano vysSe v piislusné kapitole, i tato oblast, tedy
agenturni zaméstnavani, je samoziejmé regulovana, pficemz v relativné nedavné dobé
doslo k jistému uvolnéni podminek (vice viz kapitola 1.4.1 Agenturni zaméstnavani a

dale v této kapitole).

10.2. Evropska rozhodovaci praxe

Dftive, nez bude vénovana pozornost ptimo aplikaci uvedené vyjimky, je nutné
alespon v zakladnich rysech popsat situaci v rdmci EU, nebot’ je samoziejmé, Ze obdobna
otazka se neobjevuje pouze v poslednich letech v CR, ale byla fesena i v jinych ¢lenskych
statech EU, resp. pfimo na trovni evropské. Obecné je mozné fici, ze se zde stietavaji
dvé¢ zakladni myslenky, a to jednak pravo statu ur¢itym zpiisobem regulovat vykon prace
cizinci na svém uzemi na stran¢ jedné, a volny pohyb sluzeb na strané druhé. Nalezeni

hranice mezi témito dvéma principy, jeji co nejpiesnéjsi vymezeni a nasledné individudlni
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posouzeni kazdého jednotlivého piipadu jsou pak zakladnimi body pfi feSeni této
problematiky.

Evropsky soudni dviir se otazkou pteshrani¢niho poskytovani sluzeb vyslanymi
pracovniky ze tietich zemi zaméstnavatelem usazenym v jiném c¢lenském stat¢ EU
zabyval mnohokrat.!>* V jednotlivych svych rozhodnutich pak Evropsky soudni dviir
poskytl vyklad zakladnich souvisejicich pojmtl a voditko pro rozhodovani obdobnych
piipadl na narodni urovni. Jako ukazku sporu, ve kterém §lo dle zavéra soudu skutecné
o preshrani¢ni poskytnuti sluzby a nikoli jiné zastiené jednani, Ize uvést piipad Essent
Energie Productie BV, C-91/13.1%

Zde §lo ve zkratce o to, ze pii kontrole provedené inspektoratem prace
v Nizozemsku v pobocce nizozemské spolecnosti bylo zjiSténo, Zze na provedeni praci
spoCivajicich v montdzi leSeni se podileli cizozems$ti pracovnici — tureCti statni
prislusnici. Tito pracovnici, ob¢ané tfetiho statu, pfitom byli k provedeni praci do
Nizozemska vyslani svym zaméstnavatelem - spolecnosti sidlici v Némecku, aniz by byli
soucasn¢ drziteli platného pracovniho povoleni vydaného nizozemskymi statnimi organy.
Nizozemské utady tuto situaci shledaly jako odporujici zdkonu, nebot’ dle nizozemské
pravni upravy bylo takové povoleni povinné. Nakonec byla véc, jako zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce, predlozena Evropskému soudnimu dvoru. Pravé toto rozhodnuti
spolu se stanoviskem generalniho advokata Yvese Bota pfednesenym dne 8. kvétna 2014
jsou velmi Casto citovany a pfedstavuji jeden ze zékladnich podkladd i pro rozhodovaci
praxi ¢eskych soudu.

Otazky, které Evropsky soudni dvir v této véci fesil, se tak tykaly pfedevsim toho,
zda a kdy je stat opravnén poZadovat, aby pracovnici, ob&ané tietich zemi, byli v ptipadé
vykonu prace na jeho Gizemi drZiteli ndrodniho pracovniho opravnéni (nebot’ nizozemské
statni organy v popsané véci toto vyZzadovaly) a kdy se jedna o volny pohyb sluZeb, tedy
o specidlni situaci, na kterou se povinnost drZeni mistniho pracovniho povoleni
nevztahuje. Jako zakladni kritérium pak bylo vymezeno to, ze je rozhodujici, zda
pracovnici — cizinci, usiluji o integraci na pracovni trh pfislusného jiného (nez ze které¢ho

byli vyslani) ¢lenského statu, ¢i nikoli. Pokud se jejich vyslani vztahuje pouze na

154 Viz napf. Rozsudek ze dne 17. prosince 1981, Webb, C-279, Sb. rozh., s. 3305, ECLI:EU:C:1981:314;
Rozsudek ze dne 27. biezna 1990, Rush Portuguesa proti Office national d’immigration, C-113/89 Sb.
rozh., s. I-01417, ECLI:EU:C:1990:142; Rozsudek ze dne 10. unora 2011, Vicoplus SC PUH a dalsi proti
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheit, C-307/09 a dalsi, Sb. rozh. S. 1-00453,
ECLLI:EU:C:2011:64

155 Rozsudek ze dne 11. zaf1 2014, Essent Energie Productie BV, C-91/13, ECLI:EU:C:2014:2206
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vykonani konkrétniho tikolu, po jehoz splnéni se opét vrati do ptivodniho statu vyslani,
kde vykonévaji svou hlavni ¢innost, pficemz nedochazi ke zneuzivani principu volného
pohybu sluzeb, byl by dle soudu pozadavek ziskdni pracovniho opravnéni pro
pracovniky, ob¢any tietich zemi, nepfiméfenym zasahem praveé do této svobody pohybu
sluzeb.

V kontextu vyse uvedeného tak neni prekvapivy zavér Evropského soudniho
dvora, ktery konstatoval, ze: ,, Clanky 56 SFEU a 57 SFEU musi byt vykladany v tom
smyslu, Ze brani takové pravni uprave clenského statu, jako je pravni uprava dotcenda
v ptivodnim Fizeni, ktera stanovi, Ze jsou-li pracovnici, kteri jsou statnimi prislusniky
tretich stati, poskytnuti podnikem usazenym v jiném clenském staté podniku usazenému
v prvnim clenském state, ktery je vyuZije k provedeni praci na ucet jiného podniku
usazeného vtomtéz clenském staté, podléha takové poskytnuti podmince, Ze tito
pracovnici musi byt drziteli pracovniho povoleni. “ Z toho je ziejmé, ze skute¢né ne vzdy
je nutné, nebo dokonce viibec mozné, vyzadovat pracovni opravnéni vydané narodnimi
organy statu, do kterého byl pracovnik vyslan. Rozhodné by se tak nemélo dit
automaticky, ale mé¢l by byt peclivé posuzovan kazdy jednotlivy piipad tak, aby
nedochazelo k narusovani principu volného pohybu sluzeb. Zakladnim kritériem je pak
zejména to, zda je cilem vyslanych pracovnikti — cizincl — integrace na pracovni trh statu,
do kterého byli vyslani, ¢i zda se zde nachdzeji pouze doCasné za uUelem splnéni
konkrétniho tkolu a cilem je jejich navrat do statu vyslani, kde vykonavaji svoji hlavni

¢innost.

10.3. Aplikace § 98 pism. k) zakona o zaméstnanosti

Klicovou otazkou ve vySe popsanych piipadech je tedy nejcastéji to, zda byl
cizinec skutené pouze vyslan (na izemi CR) v ramci poskytovéani sluzeb. Ceska pravni
Uprava a rozhodovaci praxe samoziejmé vychazi z t¢ evropské. Volny pohyb sluzeb je
zakotven ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Zdkonem ¢. 222/2009 Sb., o volném
pohybu sluZeb, v platném znéni (dale jen ,,zakon o volném pohybu sluzeb*), pak byla
transponovana smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006, o sluzbach na vnitinim trhu (dale jen ,,smérnice 2006/123/ES*). Sluzba je zdkonem
o volném pohybu sluzeb definovéana jako: ,,(...) poskytovani jakéhokoli plnéni mimo
vykon zavislé prdace, a to zpravidla za uplatu ¢i protiplnéni ve smyslu clanku 50 Smlouvy

o Evropském spolecenstvi; za sluzbu se nepovazuje sluzba obecného zdjmu
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nehospodarské povahy.* Jiz v zakong je tedy vyslovné uvedeno, ze vykon zavislé prace
neni sluzbou.

Préave rozliSeni toho, zda se jedné o poskytnuti sluzby nebo vykon zavislé prace,
ktery je ovSem pouze vydavan za sluzbu, je dal§im, vedle ptfipadného imyslu integrace
na pracovni trh, ze stézejnich bodi pfi individualnim posuzovani kazdé jednotlivé kauzy.
Ptihlizet je pfitom nutné zejména k tomu, kdo pracovnikiim, obaniim tretich zemi,
udéluje pokyny, ptid€luje jim praci, tuto rovnéz kontroluje a dale naptiklad kdo eviduje
dochazku,'*® nebot’ tyto znaky se p¥imo vztahuji k zavislé praci tak, jak je vymezena
zakonikem prace. Na zéklad¢ toho je pak mozné posuzovat, zda se jedna o zavislou praci
¢i nikoli, pficemz pokud tomu tak skute¢né je a v daném piipad¢ se jedna o fakticky
vykon zavislé prace a nikoli sluzbu, je ziejmé, Ze se na vykon této ¢innosti nemize
vztahovat vyjimka chranici volny pohyb sluzeb.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, této problematiky (pteshrani¢niho vyslani pracovnik)
se dotyka rovnéz otazka agenturniho zaméstndvani a moznosti doc¢asného ptidéleni
cizince k vykonu prace u uZivatele, zde tedy ceského zaméstnavatele. V souvislosti
s pfeshrani¢nim vyslanim je v soucasné dob¢ mozné, aby doslo k do¢asnému ptid€leni
cizince k vykonu prace u uzivatele, nicméné toto je podminéno vydanim pracovniho
povoleni krajskou pobo¢kou Utadu prace. Pracovni povoleni miize byt piitom vydano jen
tehdy, pokud bylo zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ma cizince k vykonu prace vyslat,
vydano povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni, a zaroven se musi jednat o ozndmené
volné pracovni misto, které neni mozné, a to s ohledem na poZzadovanou kvalifikaci nebo
nedostatek volnych pracovnich sil, obsadit jinak.!>’

Pred 29. Cervencem 2017 existoval zdkaz agenturdm prace docasné piidélovat
k vykonu prace u uzivatele drZitele povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo
modré karty. Pfesto k tomu v praxi v pfipadé€ pieshrani¢nich vyslani dochézelo, a to €asto
prave s argumentaci odkazujici na zdkonnou vyjimku stanovenou v § 98 pism. k) zakona
o zaméstnanosti, kdy ovSem vysilajici zahraniéni zaméstnavatelé nevystupovali jako
agentury prace, ackoli tuto ¢innost fakticky vykonavali. V kontextu vySe uvedeného je
ovSem zfejmé, ze tato argumentace nemohla uspét. Problematické bylo zejména to, Ze
vyslani pracovnici uzavirali smlouvy se zahrani¢nimi zaméstnavateli, pro kter¢ ale nikdy
piimo praci nevykondvali, tedy hlavni ¢innost nevykonavali v jiném ¢lenském staté¢ EU,

kde byl jejich zamé&stnavatel usazen, ale vykon préace probihal jizZ rovnou v jiné ¢lenské

156 Viz napf. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 10.04.2017, sp.zn. 44 A 4/2017
137°8 95 odst. 4 zdkona o zamé&stnanosti
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zemi (zde CR). Vedle toho &innost téchto pracovnikil vykazovala znaky zavislé prace a
nikoli docasné sluzby. V neposledni fad¢ je nutné znovu zopakovat, ze v ptipadech, kde
figurovaly, resp. figuruji faktické agentury prace, je nezbytné vychazet predevsim z toho,
ze pro agentury prace bud’ existoval vyslovny zakaz (v minulosti) nebo je jejich pisobeni
podrobeno pomémé piisné regulaci (v soucasnosti), s ¢imz souvisi i to, ze pro vykon
prace docasné pridéleného cizince jejich prostiednictvim dle § 95 odst. 4 zakona o
zamgéstnanosti je nutné, aby bylo vydano povoleni k zaméstnani.

V souvislosti prave s § 95 zakona o zaméstnanosti je mozn¢ polozit si otazku, jaky
je jeho vztah k fesenému § 98 pism. k) zdkoniku prace, nebot’ ob¢ ustanoveni se tykaji
vyslani cizince k vykonu prace na uzemi CR. Ackoli neni v § 95 odst. 1 zakona o
zaméstnanosti vyslovné stanoveno, Ze toto ustanoveni se nepouzije na zaméstnance
zahrani¢nich subjektt usazenych v né€kterém clenském statu EU a poskytujicich sluzby
na tizemi CR, nedomnivam se, Ze lze uzaviit, Ze tato dvé ustanoveni jsou v rozporu.'*®
V ptipadé § 98 pism. k) zdkona o zaméstnanosti se jedna o vyjimku, kterou je mozné
aplikovat jen pro omezeny okruh situaci, pfi¢emz musi byt splnény predevSim dvé
podminky, a to:

e cizinec musi byt na tizemi CR vyslan v ramci poskytovani sluzeb; a
e cizinec musi byt vyslan zaméstnavatelem usazenym v jiném c¢lenském
statu EU.

Toto ustanoveni predstavuje specialni tpravu, kterd by méla byt aplikovana vzdy,
kdy jsou pro to splnény piislusné podminky. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se o projev
zasady volného pohybu sluzeb v ramci EU, pfi¢emz moznosti jejiho omezeni jsou rovnéz
limitovany. Pokud by bylo ze strany statu vyzadovano vydani pracovniho opravnéni
v pfipadech vymezenych timto ustanovenim, jednalo by se o nadmérny zasah do svobody
pohybu sluZeb a tato Gprava by byla v rozporu s evropskym pravem 1 rozhodovaci praxi
Evropského soudniho dvora. Tento ptitom opakované vyslovné konstatoval, ze svoboda
poskytovani sluzeb nesmi byt pouze iluzorni a jeji vykon nesmi podléhat spravnimu

uvazeni.'>®

158 srov. Falta, D.: Zékon o zam&stnanosti — online komentaf. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 4/2019

159 viz napt. Rozsudek ze dne 11. z4ii 2014, Essent Energie Productie BV, C-91/13, ECLI:EU:C:2014:2206,
bod. 53; Rozsudek ze dne 27. biezna, Rush Portuguesa proti Office national d’immigration, C-113/89 Sb.
rozh., s. [-01417, ECLI:EU:C:1990:142, bod. 17; Rozsudek ze dne 19. ledna 2006, Komise Evropskych
spolecenstvi proti Spolkové republice Némecko, C-244/04 Sb. rozh. S. I-00885, EU:C:2006:49, bod. 36
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Naproti tomu § 95 zdkona o zaméstnanosti predstavuje obecnéjsi pravidlo tykajici
se vysilani cizincl,, kdyz v odst. 1 stanovi, ze: ,,Povoleni k zaméstnani se vyzZaduje
v pripade, ma-li byt cizinec, jehoz zaméstnavatelem je zahranicni subjekt, svym
zaméstnavatelem na zaklade smlouvy s ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan
k vykonu prdce na vizemi Ceské republiky k plnéni vikoli vyplyvajicich z této smlouvy.
Ptedevsim zde tedy neni uveden zaméstnavatel usazeny v jiném ¢lenském staté¢ EU a toto
ustanoveni tak sméfuje na jiné piipady, nez vyjimka stanovena v § 98 pism. k) zékona o
zamestnanosti, resp. pokryva ty situace, kdy dochazi k vysilani cizinci a kdy nejsou
splnény podminky pro aplikaci nékteré ze specialnich zakonnych tprav (podrobnéji

k vysilani zaméstnanct viz kapitola 6.4 Vyslany zaméstnanec).

10.4. Shrnuti ke kauze polskych viz

Zavérem k vysilani pracovnikil - ob¢ant tfetich zemi v rdmci EU, lze shrnout, ze
se jedna o problematiku, ktera byla jiz v minulosti opakovan¢ feSena jak na evropské, tak
narodni Grovni. Byla nastavena, resp. blize rozvedena a definovana zakladni pravidla a
postupy pro hodnoceni toho, zda se v konkrétnich ptipadech jedna o realizaci volného
pohybu sluzeb nebo o zastfené jednani, které se timto zpisobem snazi obejit narodni
pravni upravu. Presto existuji ohledn¢ vykladu a aplikace vyjimky stanovené v § 98 pism.
k) zdkona o zaméstnanosti spory, ptipadné snad i nejasnosti.

Medializovanim jedné z mnoha obdobnych kauz doSlo snad k rozsiteni povédomi
o pfetrvavajicim problému mezi §irsi vefejnost. Otdzkou je, jaky dopad ma tato skute¢nost
na béznou praxi. Zatim je ziejmé predevsim to, Ze ty z ptipadl, které dospéji tak daleko,
ze je o nich rozhodovéno i1 soudem (a ne pouze spravnim organem), jsou posuzovany
nejen v ndvaznosti na predchozi rozhodnuti ¢eskych soudi, ale 1 perspektivou evropského
prava a rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora, kde jsou relativné stabilné
nastavena zékladni pravidla, kterd sice samoziejmé& respektuji a brani svobodu volného
pohybu sluzeb, ale na druhé stran¢ nedédvaji prostor pro to, aby bylo této svobody

zneuzivano za ucelem obchazeni narodni pravni upravy.
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Zavér

Na zavér Ize uvést, ze zaméstnavani cizincli v tom nejSirSim smyslu slova, tedy
véetné obant EU, EHP a Svycarska a jejich rodinnych piislusniki, piedstavuje
komplexni problematiku. Dochazi zde rovnéz k prubéznému vyvoji a zménam, a to nejen
v navaznosti na evropskou pravni upravu.

Pro zakladni orientaci v otdzkach zaméstnavani cizincii je pak vhodné vzdy
nejprve urcit o jakého cizince se jedna v tom smyslu, zda tento nespadd do nékteré ze
zvyhodnénych skupin, resp. se na néj nevztahuje néktera za zdkonnych vyjimek. Z toho
je pak mozné dale vychazet pii tivahach o konkrétnim pobytovém nebo pracovnim
opravnéni, o které by méla tato osoba usilovat. Obecné je samoziejmosti rovnéz uréeni
ucelu pobytu, ovSem u zaméstnavani cizinct je tento ucel zfejmy. V neposledni fad¢ je
dialezitd rovnéz délka predpokladané¢ho pobytu a nasledné muze hrat roli i celd fada
dalsich aspekta.

Po zodpovézeni vySe uvedeného by mélo byt zfejmé, o které povoleni (jedno ¢i
n€kolik riznych) miize cizinec usilovat nebo zda je viibec néjaké povoleni pro jeho pobyt
1 moznost vykonu zaméstnani nezbytné. Jelikoz je pro samotny vykon zaméstnani na
tizemi CR dulleZity rovnéz opravnény pobyt, je nutné vénovat pozornost i jednotlivym
pobytovym rezimiim a praviim a povinnostem s nimi spojenym. Jiné moZznosti pak bude
mit napf. osoba v reZimu dlouhodobého pobytu, jiné v rezimu pobytu trvalého.

V soucasné dobé& je nejobecnéjSim pracovnim (a vétSinou zaroven pobytovym)
opravnénim pro cizince ze tretich zemi zaméstnanecka karta, kterou ovSem pies fadu
jejich pozitiv nelze oznacit za dokonalé feSeni. Vedle ni existuji 1 dal$i dudlni karty, a to
modra karta a karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, které jsou ovSem urceny
pro mnohem uzsi okruh uchazect. V pravnim fadu vedle toho ziistalo i nadale zachovéano
povoleni k zaméstnani, jehoZ drZeni je 1 nyni ve vyjmenovanych ptipadech nutné. Dale
se objevuji 1 specificka opravnéni jako napf. viza za ucelem sezénniho zaméstnani nebo
mimofadné pracovni vizum. Jednotlivym typtim pracovnich opravnéni byl v této praci
vénovan prostor, a to pfedevsim pro zakladni sezndmeni s témito instituty a procesem
podani zadosti o jejich vydani.

Je ztejmé, ze v celé problematice zaméstnavani cizincl pfistupuji k pravni strance
véci 1 dalsi aspekty, a to predevSim ekonomickd, politickd a spoleCenska hlediska.
Dtivodem, pro¢ se piipady obchazeni zakona, jak byly popsany predevsim v kapitole 10.

Kauza polskych viz, 1 nadéale objevuji, a pfedmétna otazka je feSena, je pak nepochybné
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ito, ze v CR je v sou¢asné dobg, jak jiZ bylo opakované uvadéno, dlouhodobé nedostatek
pracovnich sil na strané jedné, a mnoho pracovnikii, ob¢ani tretich zemi, ktefi usiluji o
ziskani prace na tizemi CR, nicméné nejsou (minimalné zatim nebo o n&j ani viibec
neusiluji) drziteli platného pracovniho povoleni vydaného ceskymi statnimi organy, na
stran¢ druhé.

Reenim by samoziejmé, alespoit do ur¢ité miry, mohlo byt zrychleni &i
zjednodusSeni procesu ziskavani cCeskych pracovnich opravnéni, ovSem prave zde
pristupuje dalsi aspekt, tedy to, do jaké miry je zde ochota zpiistupnit Cesky pracovni trh
cizincim. Na druhou stranu je ovSem zfejmé, Ze cizinci se na ¢esky pracovni trh dostavaji,
at’ uz tu tato ,,ochota® je, ¢i nikoliv, a proto by bylo mozna vhodné zabyvat se otadzkou,
zda neni na mist¢ umoznit ziskani pracovniho povoleni, a tedy legdlniho zaméstnéni,
veétSimu mnozstvi cizincl, byt’ docasné, alespoii pro dobu, kdy je zde zvySena poptavka
po pracovnicich. Tento postup by pfitom jisté nevitali pouze samotni zahraniéni
pracovnici, ale pfedevsim tuzemsti zaméstnavatelé, kterych se nedostatek zaméstnancti
jiz dlouhodobé¢ vyrazné dotyka a mize mit Casto 1 ptimy dopad na jejich ¢innost.

V souvislosti s hledanim ,,alternativnich® zplsobli zaméstnavani cizinc bylo
v této praci rovnéz nastinéno, jaké sankce jsou spojeny s vykonem prace v piipadé
nesplnéni zakonnych pozadavki, véetné neexistence nékteré z vyjimek. Pokud cizinec
vykonava praci v rozporu s povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou, kartou
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modrou kartou, ptipadné bez toho, aby
byl drzitelem nékterého z t€chto opravnéni, jedna se o nelegalni praci. Zaméstnavateli,
ktery umoznil vykon nelegélni prace, at’ uz se jedna o fyzickou nebo pravnickou osobu,
stejné jako cizinci, ktery nelegalni praci vykondval, nebo zprostfedkovateli, ktery
nelegalni préci cizinci zprostfedkoval, miZe byt uloZena pokuta v zdkonem stanovené
vysi. Zaroven je cizinec ohrozen jesté dal$i sankci, a to podle zdkona o pobytu cizinct,
ktery stanovi, Ze cizinec, ktery na uzemi pobyva ptrechodné, miize byt az na 3 roky
vyhos$tén mj. v ptipad€, Ze je na uzemi zaméstnan bez platného povoleni k zaméstnani,
ackoli je toto povoleni podminkou vykonu zaméstnani.'®® Vedle toho jsou s nelegélni
praci spojeny dalsi zdkonem stanovené negativni dusledky, které maji za cil ptispét k jeji
eliminaci ¢i alespoi omezeni.'¢!

Ackoli se da pfedpokladat, Ze snaha obchdzet zdkony zde minimalné ze strany

nekterych subjektii bude vzdy, nelze v této souvislosti odhlédnout ani od moznosti pravni

160§ 119 odst. 1 pism. ¢) zdkona o pobytu cizinch
161 Viz napt. § 99 pism. d) zdkona o zamé&stnanosti
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upravy, jejimz prostfednictvim by bylo jisté mozné vytvofit alespont mirné piiznivéjsi
podminky pro zaméstnavani cizincl. Pokud by se mélo jednat pouze o pravni stranku
véci, nebylo by navrzeni dalSich krokl, stejn¢ jako jejich zavedeni sméfujici ke
zjednoduseni a zpiistupnéni zameéstnavani cizincl, vyrazn¢ komplikované.
Problematické je to ovSem s ohledem na vyse opakované zminované aspekty, resp.
perspektivu jinych obort. Je zfejmé, ze vyraznéjsi zmény konkrétni pravni Gpravy jsou

podminény konsensem o jeji vysledné podobé, a predevsim jejich cilech.
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Seznam zKkratek

W

CR

EHP

EU
Komise
Mongolsko

MPSV CR

MV CR
MZV CR

Novela ¢. 176/2019 Sb.

Narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb.

Novela zakona o pobytu cizincu

Obcansky zakonik

Oznameni

Polsko

Rusko

Smérnice 2004/38/ES

Ceska republika

Evropsky hospodaisky prostor

Evropska unie

Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincii
Stat Mongolsko

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské
republiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

zakon ¢. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony

nafizenim vlady ¢. 64/2009 Sb. ze dne 5. bfezna
2009, o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemuiZze formou do¢asného piidéleni k vykonu prace
u uzivatele zprostfedkovavat, ve znéni pozdéjSich
predpist

zakonem €. 101/2014 Sb., ze dne 23.4.2014, kterym
se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tizemi Ceské republiky a 0 zméné& nékterych zakoni,
ve znéni pozdé&jSich pfedpist, zakon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdejsich predpist,
a dalsi souvisejici zdkony

zakona ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku, ve
znéni pozdéjsich predpist

ozndmeni o zmeéné zameéstnavatele, pracovniho
zafazeni nebo o zaméstnani na dal$i pracovni pozici
u stejného nebo dal§iho zaméstnavatele

Polska republika
Ruské federace

Smérnici  Evropského  parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti
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Smérnice 2006/123/ES

Smérnice 2009/50/ES

Smérnice 2011/98/EU

Smérnice 2014/36/EU

Smérnice 2014/66/EU

Vietnam

Vyhlagka MV CR &. 429/2010 Sb.

Ziakon o pobytu cizinct

Zakon o volném pohybu sluzeb

Zakon o zaméstnanosti

Unie a jejich rodinnych ptisluSnikii svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stat

Smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach
na vnitfnim trhu

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009
o podminkéch pro vstup a pobyt statnich ptislusnikt
tretich zemi za tcelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci

Smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2011/98/EU ze dne 13.12.2011 o jednotném
postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni
k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni
ptisludniky tfetich zemi a o spolecném souboru prav
pracovnikl ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich
v nékterém c¢lenském state

Smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26. unora 2014 o podminkach

vvvvv

ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici

Smérnice  Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéach

vvvvv

zakladé ptrevedeni v ramci spolecnosti
Vietnamska socialisticka federace

vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 429/2010 Sb. ze
dne 21.12.2010 stanovici vyjimky z povinnosti
cizince pozéadat o vizum nebo povoleni k pobytu na
mistné pfislusném zastupitelském tGfadu

zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon €. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb,
v platném znéni

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisit
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Zaméstnavani cizincii v Ceské republice
Abstrakt

Tato rigorézni prace se zabyva zaméstnavanim cizinci v Ceské republice.
Rigordzni prace sestava ze tii ¢asti: (i) tivodu, (ii.) deseti kapitol, které jsou dale ¢lenény
na podkapitoly a (iii.) zaveéru. Na zavér vétSiny kapitol je uvedeno shrnuti a néktera z nich
obsahuji rovnéz navrhy de lege ferenda.

V prvni kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy souvisejici se zaméstndvanim
cizincl (napt. ob¢an= EU, rodinni pfislusnici obCanii EU, obcané tfetich zemi nebo
zaméstnavani. V této kapitole je stanovena zakladni terminologie dale pouzivana v této
praci.

Ve druh¢ kapitole jsou vymezeny druhy pobytovych opravnéni pro obéany EU,
rodinné piislusniky obcanii EU a obcant tfetich zemi. Popsan je zde ptechodny,
dlouhodoby i trvaly pobyt.

Tteti kapitola se v obecné roviné zabyva zaméstnavanim ob¢anti EU, rodinnych
ptislusnikt obcanti EU a obcand tietich zemi. Pozornost je zde rovnéz vénovéana
zaméstnavani uprchlikii, nelegalni praci a institutu nespolehlivého zaméstnavatele.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na zaméstnaneckou kartu a na viechny souvisejici
aspekty s ni spojené, jako napt. ohlaSeni volného pracovniho mista, podani zadosti p
zaméstnaneckou kartu, vyfizeni Zadosti o zaméstnaneckou kartu nebo prodlouzeni
platnosti zaméstnanecké karty.

Pata kapitola je vénovana volnému vstupu na trh praice CR. Vymezeny a
charakterizovany jsou jednotlivé skupiny cizincl ze tietich zemi, které maji volny vstup
na Cesky trh prace.

Sesta kapitola se zabyva povolenim k zaméstnani. Podrobnéji jsou v této kapitole
analyzovany nékteré ptipady, kdy je povoleni k zaméstnani vyzadovano. Jedna se o
vyslané zaméstnance, sezénni pracovniky a spolecniky, statutarni organy, cleny
statutarnich ¢i jinych organt obchodnich korporaci.

V nasledujicich tfech kapitolach jsou vymezeny modra kapitola (sedma kapitola),
karta vnitropodnikové pievedeného zaméstnance a karta vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance jiné¢ho c¢lenského stditu EU (osmé kapitola) a mimofadné pracovni viza

(devati kapitola), a to v€etné procesu podani zZadosti o tato povoleni.

123



Desata kapitola se zamétuje na tzv. ,kauzu polskych viz* a je v ni analyzovéan
evropsky a Cesky pristup k témto piipadim. Tato kapitola rovnéz obsahuje relevantni

evropskou i ¢eskou judikaturu.

Klicova slova: cizinci, zaméstnavani, zaméstnanecka karta
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Employment of foreigners in the Czech Republic

Abstract

This thesis deals with the issue of employment of foreigners in the Czech
Republic. This thesis consists of three parts: (i) the introduction, (ii) ten chapters which
are further divided into parts and (iii) the conclusion. Summaries are provided in the end
of the most of the chapters and sometimes they also contain de lege ferenda suggestions.

Fundamental terms connected with the employment of foreigners (e.g. EU
citizens, family members of EU citizens, third-country nationals or employment) are
explained in the first chapter. Terminology of this thesis is stated in this chapter.

The second chapter characterizes types of residence permits for EU citizens,
family members of EU citizens and third-country nationals. Temporary, long-term and
permanent residence are described in this chapter.

The third chapter deals with employment of EU citizens, their family members
and third-country nationals in general. Employment of refugees, illegal workers and
unreliable employers are also discussed.

The fourth chapter focuses on employee card and all the relevant aspects such as
announcement of a job vacancy, submitting an application for an employee card, course
of the proceedings on application for an employee card or extension of the validity of an
employee card.

The fifth chapter is dedicated to free access to the labour market of the Czech
Republic. Third-country nationals with free access to the labour market of the Czech
Republic are characterized in this chapter.

The sixth chapter deals with employment permit. Some specific cases (transferred
employees, seasonal workers and partners, executives and members of statutory body of
the commercial corporations) are analysed in this chapter.

In the three following chapters EU Blue card (the seventh chapter), intra-company
employee transfer card and European Union Member-State Intra-Company Employee
Transfer Card (the eighth chapter) and special work visa (the ninth chapter) are discussed.
These chapters also describe relevant application proceedings.

The tenth chapter focuses on the Polish visa cases and analyses EU and Czech

approach to these and similar cases. In this chapter EU and Czech case law is provided.

Key words: foreigners, employment, employee card
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