UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Mgr. Marek Pastuszek

Diichodova reforma v Ceské republice

Rigordzni prace

Povéieny akademicky pracovnik: Prof. JUDr. Véra Stangova, CSc.
Tematicky okruh: Pravo socialniho zabezpeceni

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 10. 07. 2020



ProhlasSuji, ze jsem predkladanou rigordzni praci vypracoval samostatné, ze vSechny pouzité
zdroje byly fadné uvedeny a ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

Déle prohlasuji, ze vlastni text této prace véetné poznamek pod carou ma 216 289 znakl vcetné
mezer.

Mgr. Marek Pastuszek

V Praze dne 10. ¢ervence 2020



Podékovani

Chci timto velice podékovat pani prof. JUDr. Vete Stangové, CSc. za cenné odborné rady, jakoZ i

laskavy pfistup a podporu pii vedeni této rigordzni prace.



L0171 U 1
1. Socialni prava jako garant stability spolefnosti.......cccoceviiniiiieiiiniiiieiiiniiiieieieiennnes 3
1.1 Angazovanost subjektii v socidlni oblasti.............oooviiiiiiiiiiiiiii e, 3
1.2 Vyvo] sOCIAINICh PIav. .. ..o e 4
1.3 Zakotveni socialnich prav v dokumentech mezindrodnich organizaci........................ 5
1.3.1 Organizace spojenych Narodil...........ccoouiiiniiiiiiii e e 5
1.3.2 Mezinadrodni Organizace PraCE..........oouieueenreine ettt et et et eieeaneeieenneaeannns 6
1.3.3 Rada EVIO Y .. et e e 8

1.4 Socilni prava v pravnim fadu Ceské republiky............oo.oviiueiiiieiiieeiiieeei 9
2. Systém socidlniho zabezpeceni a jeho funkce.......c.ccvvvviiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinn 11
2.1 Pojem a vyvoj socialniho zabezpefeni.............oooiiiiiiiiiiiii 11
2.2 Faktory ovliviiujici uroven socialniho zabezpeceni..............ooooviiiiiiiiiiiiiiiiinn, 12
2.2.1 Demograficke faktory........o.ovuiinii i, 12
2.2.2 EKONOmicKe faktory ... ..oouuiei ittt e 14
2.2.3 Politick€ faktory . ......ooe 15

2.3 Principy socialniho zabezpeCeni..........o.vviiiiiii i 16
2.4 Nastroje socialniho zabezpeCent............ooiiiiiii i 17
2.4.1 SoCIAINT POJISEENT. ... utit it 17
2.4.2 SoCIAINT ZAOPATENT. ... uetei e 18
2.4.3 SOCIAINT POMOC. . ...ttt ettt ettt e et et e e e e et ae e e naeaaas 18

2.5 Koordinace systémil socidlniho zabezpeceni vramci EU................cocii 19
3. Diichodovy systém v Ceské republiCe...........cevrvruunneeeeererrnneeeeeesensnneeeeessssnnnnnnn 21
3.1 Pojem stafi a souvisejici socialni disledKy...........coooiiiiiiiiiiiiiiii e 21
3.2 L pilit dGchodovEho SYStEmMU. .........oiuiiii e 23
3.2.1 Principy dGchodoveho pojisSteni.........c.ovviiniiiiiiiiiiii e, 23
3.2.2 Pravni Gprava dlichodoveého pojisSteni ..........oooiiiiiiiiiiii e, 25
3.2.2.1 Invalidni dGchod. ... ..ooooii 26

3.2.2.2 Pozistalostni dichody..........cooviiiiiiii 26

3.2.2.3 Starobni dlchod........ ..o, 27

3.2.2.3.1 Zakladni podminky pro narok na starobni dfichod.................. 27

3.2.2.3.2 Vypocet vyse starobniho diichodu........................ooon 28

3.2.2.3.3 Valorizace dichodll..............coooiiiiiiii 29

3.2.2.3.4 PtedCasny starobnidlichod...................oooiii, 30

3.2.2.3.5 Duichody osob samostatné vydélecné ¢innych...................... 30

3.2.2.4 Instituce a fizeni ve vécech dlichodového pojisténi.......................eel. 32

3.3 1. pilif dGchodovEho SYStEMU. .....o.ointi e, 34
3.3.1DUChOdOVE SPOTENT. ...\ ittt e e eaeee s 34
3.3.2 Zaméstnanecke penzijni pripojiSteni........ccoveiiiiiiiiii i 36

3.4 1. pilit dGchodovEhO SYStEMU. ......uiieii e 37
3.4.1Penzijni ptipojisténi se statnim prispévkem a doplitkkové penzijni spoteni.............. 37
3.4.2Principy L pilife. . ...t 38
3.43DAVKY Z TIL PIHITFC. .. oeeeeee e 40

3.4.4Penzijni spolecnosti a penzijni fondy.............oooiiiiiiiiii e, 41



4. Vyvoj diichodové reformy v Ceské republiCe..........uueervueerunierreieerreneerneeeessneennns 43

4.1 Historie vyvoje ¢eského dichodového systému do roku 2010............c.covviiiininn.... 43
4.2 Poradni eXpertni SDOT......oouuii i e e 46

4.3 Odborna komise pro diichodovou reformu (OKDR)............cooooiiiiiiiiiiiiiiiin. 47
4.3 1Mandat OKDR ... 47

4.3.2 Legislativni zmény pfijaté na zdkladé ndvrhG OKDR....................cooiia 49

4321 Zmeny v L pilifi....ooein i 49

4.3.2.2 ZruSeni IL pilife. .....o.oonrinrii i 51

4.3.2.3 Zmeny v IIL pilifi. . ..o 53
4.3.3Neprosazené ndvrhy OKDR........ ..o, 54
4.3.4Doporuceni OKDR pro budouci reformu dichodového systému........................ 55

4.4 Komise pro spravedlivé dichody............oooiiiiiiii e 56
4.4.1 Témata a navrhy Komise pro spravedlivé dichody ................cooviiiiiin . 58

4.4.1.1 Dlchody peCujicich 0SOD .......oouiiiiiiii e, 59

4.4.1.2 Diivéjsi odchod do dichodu pro pracovniky naro¢néjsich profesi............ 65

4.4.1.3 Zvyseni efektivity L pilite..........ccoviiiiiii e, 66

4.4.1.4 Vytvoteni nultého pilite dichodového systému.....................oooaean. 68

4.4.1.5 Varianty dichodove reformy............coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 68

5. Vlastni navrhy a posti‘ehy souvisejici s dichodovym systémem..........ccoeeeieiinienennnnns 71
5.1 Restrukturalizace danoveého SyStemu.............cooiiiiiiiiii e 71

5.2 ZlepSeni financni gramotnOSti. .. ...o.uinuiiutentiitt ettt 74

5.3 Podpora vlastnického bydleni............ ..o, 75

5.4 Reverzni RypoteKa.......o.oiiiiii i 77

5.5 Hnutl FIRE. ... oo 78
/2 Y 82
Seznam zZKratek. ... ..o 85
Seznam pouzZityCh ZArojJl. . .......ooni i 86
PHILOha €. L. 98
PO €. 2. e 99
PHIlONa €. 3 100
PHIONA €. 4. oo 101

Nazev rigordzni prace v ¢eském jazyce, abstrakt v ceském jazyce

a 3 kliCova slova v CesKem JAZYCE........oineiti i 102
Nazev rigordzni prace v anglickém jazyce, abstrakt v anglickém jazyce

a 3 kliCova slova v anglickém JAZyCe..........ooeiiiiiii i 103



Uvod

Dtichodova reforma je velmi zdsadnim socioekonomickym tématem, jez je v poslednich
dekadach zna¢n¢ diskutovano. Vzhledem k obtiznosti a celkové komplexnosti tohoto tématu, neni
délka diskuse tolik piekvapujici. Nicméné provedené kroky k upravé dichodového systému byly
zatim spiSe parametrického razu a opravdovou reformu nepiinesly. Na nutnosti jejiho provedeni
se vétsina politické reprezentace 1 odbornikii shodne. OvSem zejména na otazky rozsahu a zptisobu
provedeni takové reformy existuje celd fada nazorti. Neshody panuji mezi politiky 1 mezi

odborniky.

Starnuti populace je neoddiskutovatelnym faktem, ktery méa zasadni dopad na udrZitelnost
dichodového systému. Progndéza demografického vyvoje Ceské populace ukazuje, ze za par
desitek let bude pomér zastoupeni osob v ekonomicky aktivnim véku vii¢i osobam v diichodovém
veku nizsi nez dva ku jedné, coz dostane diichodovy systém zalozeny na pribézném financovani
pod tlak. Starobni dichod zlstava pro velkou vétSinu obanil jedinym zdrojem jejich piijmi ve
stafi. Zavislost na jediném zdroji piijmi je v obdobi, kdy se ptedpokladd snizend schopnost
ziskavat zdroje praci, zna¢né nepiijemnym faktem. Zmeénit tento stav povazuji za dilezitou vyzvu.
Jak financovani dichodového systému nastavit, aby na jedné strané ziistala zachovéana distojna
zivotni uroven osob v dichodu a na druhé strané nebyly stile vice zatéZovany osoby

v produktivnim véku? Zodpovézeni této otazky je klicem k provedeni dichodové reformy.

Pro vetejnost je diichodova reforma synonymem zisadni zmény v oblasti ndroku na
hmotné zabezpeceni ve staii. Je to logické, protoze na rozdil od invalidity nebo ztraty Zivitele, stari
postihne kazdého jedince, pokud nezemte piedcasné. Proto je hlavnim cilem této rigordzni prace,
analyzovat vyvoj a mozné promény pravni Upravy starobniho dtiichodu, ackoliv druhti dichodu
existuje vice a diichodové reforma se jich také miize tykat. V této rigor6zni praci ma samostatné

pouzivany pojem dichod, z hlediska obsahu, stejny vyznam jako starobni dlichod.

Rigorozni préaci jsem roz€lenil do péti kapitol. Prvni kapitola se zabyva socialnimi pravy a
jejich postupnym pronikanim do pravniho fadu. Ve druhé kapitole ptedstavuji systém socialniho
zabezpedeni a jeho funkce a ve tieti kapitole se zaméfuji na diichodovy systém v Ceské republice.

Ve ¢tvrté kapitole analyzuji vyvoj dichodové reformy véetné prace diichodovych komisi a pata



kapitola slouzi jako prostor k pfedstaveni vlastnich navrhii a dalSich postfehti, které se netykaji

pfimo dichodového systému, ackoli s nim do zna¢né miry souvisi.

Téma této rigordzni prace jsem si vybral z toho divodu, Ze otazku zabezpeceni ve staii
musi fesit kazdy Clovek, pficemz vychozi situace neni u vSech stejna. VErim, Ze je nutné se na tuto
etapu zivota zacit pripravovat véas. Zodpoveédny ptistup muze kvalitu Zivota ve stafi znacn¢ zvysit.
Cil dichodové reformy spatfuji v dosazeni stavu, kdy téméf vSichni obané budou mit Sanci na

proziti distojného stafi.



1. Socialni prava jako garant stability spole¢nosti

1.1. AngaZovanost subjektii v socialni oblasti

Jednou ze zakladnich funkci statu je funkce socidlni. Stat by mél vytvaret svou strukturu a
normativni prostfedi tak, aby bylo fungovani spole¢nosti v maximalni mife socidln¢ spravedlivé.
To neni kol zrovna snadny, protoze vyklad spravedlnosti byva ze své podstaty subjektivni. Staty,
které svou socialni funkci nepodceiiuji, byvaji stabilnéjsi a zaroven vice prosperuji, a to 1 z toho
davodu, Ze jejich obcané vykazuji v mensi mife pocity vylouceni ze spolecnosti a nediivéru
v systém. Primarni roli pfi zajistovani zakladnich hmotnych potieb a podpory potiebnych hrala
vzdy rodina. V pribéhu doby tuto funkci rodiny ¢aste¢né piebiraly cirkve, obce a jiné spolky na
bazi dobrovolnosti a pozdéji stat jiz ve formé sluzeb garantovanych pii splnéni zdkonem
stanovenych podminek.

V soucasné dobé jsme svédky zrychlujici se globalizace spolecnosti a role statu je
v n¢kterych aspektech upozadovana ve prospéch nadnarodnich celki. Nad urovni zajisténi
zakladnich socidlnich potfeb svych obyvatel vSak stile bdi hlavné jednotlivé staty. Rizné
charitativni organizace s oblastni ¢i celosvétovou pliisobnosti rovnéz rozvijeji své aktivity, ale hraji
spiSe doplikovou roli. Osobné bych pftivital vétsi angazovanost rodin, ve smyslu podpory jejich
ochoty a schopnosti postarat se o své ¢leny, nebot’ nadmérna institucionalizace péce a podpory

potfebnych ze strany statu miize vést k odosobnéni v mezilidskych vztazich.

V této souvislosti je vhodné rovnéZ zminit trend spolecenské odpovédnosti firem, pro ktery
se pouziva zkratka CSR (Corporate social responsibility). Oficialni definice pro CSR neexistuje,
protoZe se jedna o relativné novy koncept, ktery je navic priifezové rozsifen do mnoha oblasti.
Jednd se o zahrnuti 1 dalSich hledisek do kazdodenniho fungovani spolecnosti, neZ je jejich
primarni ucel, a to vytvateni zisku. Vychazi z principu trvale udrzitelného rozvoje. Odpovédny
pfistup je postaven na principu dobrovolnosti a pisobi jak dovnitf spolecnosti, tak navenek na
ostatni zainteresované subjekty, tzv. stakeholdery, mezi které patii napf. zamé&stnanci, odborové
organizace, zékaznici, obchodni partnefi.

Koncept CSR se do Ceské republiky dostal v poslednich dekadach, zejména v souvislosti
s pfichodem nadnarodnich spole¢nosti, které zde podnikaji. Tvoii jej tii pilitfe — ekonomicky,
socidlni, environmentalni. Socidlni pilif se zaméfuje mimo jiné na dodrzovani lidskych prav,
uplatiiovani rovnych pfileZitosti nebo na firemni filantropii. V souvislosti s uplatiiovanim principt
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spolecensky odpovédného podnikdni byva z Ceskych podnikateli Casto zmifiovdna osobnost

Tomase Bati.!

1.2 Vyvoj socialnich prav

Problematika chudiny, rezonovala ve spolecnosti jiz v ddvnych dobach. Od ptehlizeni
problémt chudych ¢i dokonce jejich trestani, spolecnost postupné pokrocila k uvazovani nad tim,
jak chudym pomoci. Ve stiredovéku méla péce o chudé povahu sluzeb ¢i vécnych davek, a to
formou almuzny, tudiz chudému nevznikal z4dny narok. Jednalo se napt. o stravu, nocleh nebo
oble¢eni.? Prvni pravni normy, které upravuji naroky chudych, se objevuji v 17. stoleti. Neuplatni
se vSak plosné, nybrz jsou urceny pro konkrétné vymezené socidlni struktury, z nichz je mozné

zminit napf. statni zaméstnance nebo ¢leny cechil.

S ohledem na historicky vyvoj, nastal vyznamny zlom ve vnimani a realizaci obsahu
socialnich prav v obdobi 19. stoleti. Primyslové revoluce s sebou ptinesla dalekosahlé zmény,
které mély pro tehdejSi obyvatelstvo zna¢né socialn¢ ekonomické diisledky. Projevy raného
kapitalismu zahy zvySovaly socialni napéti ve spole¢nosti, a tudiz bylo nezbytné pfijmout na
urovni legislativy takovou upravu, ktera by byla uréitym korektivem dynamicky se rozvijejiciho
ekonomického systému. Zde mizeme pozorovat prvni jasné obrysy prava na socialni zabezpeceni

a dalSich socialnich prav ¢lovéka, jejichZ rozvoj nastal ve vétsi mife az ve 20. stoleti.

Na nasem tzemi miizeme pocatky socidlnich prav spojovat s pravni upravou chudinskeé
péce, jejimz garantem byly obce, proceZ pro jeji poskytovani bylo zasadni domovské pravo
Cloveka, tj. pfislusnost k obci. Systém socidlniho pojiSténi inspirovany reformami némeckého
kancléte Otto von Bismarcka zavedl v Rakousku-Uhersku ministersky ptedseda Eduard Taafe,
ktery se snazil bojovat se silicim délnickym hnutim zavedenim socidlniho zdkonodarstvi. Po vzoru
Bismarcka vid¢€l cestu v zavedeni povinného socidlniho pojisténi pro ty skupiny obyvatelstva,
které byly nejvice socialn& ohroZeny nebo piedstavovaly hrozbu pro spole¢enskou stabilitu.’ Byly

pfijaty zékony upravujici Grazové a nemocenské pojisténi délnika.

' Kunz, V. Spolegenské odpovédnost firem. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2012, s. 70
2 Koldinska, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 6
3 Koldinska, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 10-11
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V obdobi prvni republiky sice dochéazelo k rozvoji socialniho pojisténi, jenze jeho uprava
byla organizacné¢ znacné roztfisténd. Stale dochéazelo k diferenciaci na zdklad¢é stavovské
prislusnosti s preferenci statnich zaméstnancli. Nejvyznamnéj$i pravni normou byl zdkon ¢.
221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancl pro piipad nemoci, invalidity a stari, ktery se vSak

ve své podstaté vztahoval pouze na délniky.*

1.3 Zakotveni socialnich prav v dokumentech mezinarodnich organizaci

Zcela zasadni posun ve vnimani socialnich prav ¢lovéka nastal v obdobi po druhé svétové
valce. Doslo zejména k jejich zatazeni mezi zdkladni lidskd prava. Konkrétn€, z pohledu
historického vyvoje, se staly soudasti treti generace lidskych prav® vedle prav hospodatskych a
kulturnich. Vyznacuji se pozitivnim statusem, coz znamena, Ze realizace odpovidajicich naroka

vyzaduje pozitivni plnéni od statu.

1.3.1 Organizace spojenych narodi

Po druhé svétové valce, na mezinarodni Konferenci Spojenych narodti o mezinarodnim
uspofadani svéta v San Franciscu, byla pfijata dne 26. 6. 1945, Charta spojenych naroda jako
zakladajici statut Organizace spojenych narodii (OSN). Cilem OSN je zejména udrZeni miru a
bezpecnosti ve svéte, rozvoj pratelskych vztahli mezi narody a spoluprace v otazkach zakladnich

lidskych prav a svobod vcetné prav socialnich.

Nejvyznamnéj$im dokumentem, vydanym OSN je beze sporu VSeobecna deklarace
lidskych prav, kterd si klade za cil zajistit spravedlivéjsi svét v reakci na hrizy valecného
konfliktu. Byla vydédna 10. 12. 1948 a od roku 1950 si desaty prosinec ptipominame jako ,,Den
lidskych prav*. Nejedna se sice o pravné€ zdvazny dokument, ale jeji vyznam spociva v univerzalni
akceptaci Cleny mezinarodniho spolecenstvi jakozto zédkladu pro uplatiovani lidskych prav
jednotlivet. Jeji vyznamnd moralné-politicka tloha pti prosazovani lidskych prav na celém svéteé

je nesporna. Nasledné mnohé staty prejimaly lidska prava a zékladni svobody obsazené ve

4 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C.H. Beck, 2018, s.
22-23
5 Gerloch, A. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzen: Ales§ Cengk, 2017, s. 225-226
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Vseobecné deklaraci lidskych prav do svych tstav a nékterych mezinarodnich smluv. Jeji
doporucujici charakter se tak postupné ménil v zdvazna smluvni a obyéejova pravidla.®

Clanek 22 piiznava kazdému pravo na socialni zabezpeteni a nirok na zaji§téni
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, ktera povazuje za nezbytna k zajisténi diistojnosti a
k svobodnému rozvoji osobnosti kazdého jednotlivce. Pravo na takovou zivotni uroven, ktera by
zajistila zdravi a blahobyt jednotlivce i jeho rodiny, je zakotveno v odstavci 1 ¢lanku 25 a zaroven

implikuje pravo na zabezpeceni ve stafi.’

Z hlediska socidlnich prav je nutné zminit Mezinarodni pakt o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech, ktery byl ptijat, spole¢n¢ s Mezinarodnim paktem o ob¢anskych
a politickych pravech, Valnym shromazdénim OSN 16. 12. 1966. Stal se zdvaznym pro vSechny
staty, které jej ratifikovaly. Pro ob&any tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republiky se stal
obecné zdvaznym zvefejnénim ve sbirce zdkoni jakozto VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €.
120/1976 Sb. o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech a Mezindrodnim paktu
o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Smluvni strany Paktu se mimo jiné zavazaly,

v souladu s ¢lankem 9, uznavat pravo kazdého na socialni zabezpeceni véetné prava na socialni

pojisténi.®

1.3.2 Mezinarodni organizace prace

Jednou z nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci ptsobicich v oblasti socialnich prav
je Mezinarodni organizace prace (MOP). Byla zalozena v roce 1919 a jeji sidlo se nachézi
v Zenevé. V roce 1946 se jako prvni specializovana mezinarodni organizace pfidruzila k OSN.
Cilem jejiho vzniku bylo zlepSeni pracovnich podminek a socidlniho zabezpeceni ve svéteé. Vyviji
usili k dosazeni socialni spravedlnosti na celém svété. Bere si za cil odstranit stradani, ttisk a
eliminovat nepf¥iznivé socidlni dopady mezinarodni soutéze.’

Jeji struktura je zaloZena na tripartitnim systému tvofeném zastupci vlad ¢lenskych stata,
zamg&stnavatelll a zaméstnanct. Nejvyznamnéj$imi dokumenty pfijimanymi MOP jsou umluvy,

protoZe stanovuji zdvazna kritéria v konkrétni oblasti pro vnitrostatni legislativu. Ceska republika,

6 gtangové, V. Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ale§ Cengk, 2010, s. 65

7 Organizace spojenych narodd. VSeobecna deklarace lidskych prav, 1948. Dostupné z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/yUDHR_2016_CZ web.pdf

8 Organizace spojenych narodd. Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech, 1966. Dostupné z:
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf

9 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socilniho zabezpeceni. 7., podstatné ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
32



https://www.osn.cz/wp-content/uploads/UDHR_2016_CZ_web.pdf
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/UDHR_2016_CZ_web.pdf
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vcetné svych pravnich predchiidct, ratifikovala do 31. 12. 2017 celkem 73 umluv MOP, z nichz
bylo k tomuto datu 65 zavaznych.'? Nize uvadim souhrn nékterych imluv MOP, které jsou nejvice

relevantni pro tuto rigordzni préci.

e Umluva & 100 o stejném odméhovani pracujicich muzZi a Zen za praci stejné hodnoty
z roku 1951 vstoupila v platnost pro tehdejsi Ceskoslovenskou republiku 30. 10. 1958 a byla
publikovana ve Sbirce zakont pod ¢. 450/1990 Sb. Upravuje rovnost odménovani mezi muzi
a zenami aplikaci zasady ,,stejnd odména za praci stejné hodnoty*. Piehlizeni této zasady je
jednou z pii¢in rozdilné vyse diichodtt muzii a zen. Umluva, k provedeni zasady rovnosti
odménovani, navrhuje piijeti riznych metod stanoveni mezd, vyuziti kolektivnich smluv mezi

zaméstnavateli a zaméstnanci nebo kombinaci obojiho.

e Umluva & 102 o minimalni normé socialniho zabezpeéeni z roku 1952 vstoupila v platnost
pro tehdejsi Ceskoslovenskou republiku 11. 1. 1990 a byla publikovéna ve Sbirce zakont pod
¢. 461/1991 Sb. Ma zésadni vyznam ve sféfe socidlniho zabezpeceni, nebot upravuje
minimélni standardy zabezpeceni odpovidajici jednotlivym deviti definovanym socialnim
udalostem véetné staii. Hlavni pfinos Umluvy spoéivéa v tom, Ze prosazuje princip stanovici

vSeobecnou uroven socialniho zabezpeceni, ktera miize byt dosazena v kazdém staté bez

ohledu na stupeii jeho ekonomického a socialniho rozvoje.!!

e Umluva ¢&. 128 o invalidnich, starobnich a poziistalostnich davkach z roku 1967 vstoupila
v platnost pro tehdejsi Ceskoslovenskou republiku 11. 1. 1990 a byla publikovana ve Sbirce
zékonti pod &. 416/1991 Sb. U davky v invaliditg, ¢l. 12 Umluvy stanovi, ze musi byt
poskytovana po celou dobu socialni udalosti (invalidity) az do té doby, neZ ji nahradi starobni
dichod. Umluva stanovi horni hranici odchodu do dichodu na 65 let, ale zaroven dava
Clenskym statim moZnost stanovit veék vyssi, ale pouze s ohledem na demograficka,
ekonomicka a socialni hlediska, ktera budou statisticky podloZena.

Pozustalostni davka kompenzuje ztratu prostiedkd k zivobyti, kterou vdova ¢i dité utrpély
nasledkem umrti Zivitele rodiny. Narok na davku pro vdovu miiZze byt podminén dosazenim

urcitého veéku, pro dit€ se jednd o narok nepodminény. Okruh chrdnénych osob zahrnuje

10 Kolektiv autord. I. Sbornik imluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou podle stavu uginného k 1. lednu 2018. Vydani I.
Praha: Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, 2017, s. 9

1 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
32



manzelky, déti a ptipadné jiné osoby zavislé na zivitelich. Je zfejmé, ze tprava pozistalostniho
diichodu v Umluvé reflektuje situaci v dobé, kdy byla pfijata, nebot’ poéita s tim, Ze Zivitelem
je vzdy muz. Z dnesniho pohledu by v tomto ohledu s pfihlédnutim k principu rovnosti pohlavi

a zakazu diskriminace jiz nejspiSe nemohla obstat.

e Jen letmo bych zminil Umluvu & 118 o rovnosti nakliddni s cizinci a vlastnimi stdtnimi
piislusniky v socidlnim zabezpeceni z roku 1962 a Umluvu & 157 o ziizeni mezindrodniho
systému pro zachovdni prav v socidlnim zabezpeceni z roku 1982, protoze tyto nebyly Ceskou
republikou ratifikovany. Spole¢né fesi vétsinu problému vyplyvajicich ze zasady teritoriality.
Umluva ¢. 118 fesi otazky rovnosti zachazeni a export vyhod, kdezto Umluva ¢&. 157 fesi kolizi

zdkontl, hromadéni a piekryvani vyhod.'?

1.3.3 Rada Evropy

Rada Evropy je vyznamnou regiondlni mezindrodni organizaci, kterd zajiSt'uje spolupraci
Clenskych statl zejména v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych i socialnich prav a
svobod. Byla zaloZena za ucelem zlepSovani Zivotnich podminek obyvatel ¢lenskych stati pii
dodrzovani zékladnich principti pravniho statu. Jeji vznik se datuje do roku 1949. Sidli ve
Strasburku. Rada Evropy je zaloZena na mezivladnim principu. Dokumenty piijimané Radou

Evropy jsou pro ¢lenské staty zdvazné, po provedeni ratifikace.

Nejvyznamnéj$im dokumentem v oblasti lidskych prav je Evropska imluva o ochrané
lidskych prav a zikladnich svobod (EULP), ktera byla piijata v roce 1950. Socialni prava sice
EULP zminuje jen okrajové, ale pro jejich aplikaci ma zasadni vyznam zakotveni pravidla zakazu
diskriminace z jakéhokoliv divodu. Obsahuje vycet diskriminac¢nich diivodd, ten je vSak pouze
demonstrativni, obdobné jako ve VSeobecné deklaraci lidskych prav a obou Mezindrodnich
paktech o lidskych pravech.'> Za u¢elem dohledu nad dodrzovanim EULP vznikl Evropsky soud
pro lidska prava, na ktery se miZze obratit kazdy obcan c¢lenského statu, pokud na vnitrostatni
urovni vycerpal veSkeré opravné prostfedky obrany proti rozhodnuti, kterym mélo byt zasazeno

do jeho zékladnich prav garantovanych EULP.

12" Fick, Barbara and Garcia Flechas, Alma Clara, Social Security for Migrant Workers: The EU, ILO & Treaty Based Regimes.
Bogota: Facultad de Ciencias Juridicas de la Pontificia Universidad Javeriana, 2007, s. 69. Dostupné z:
https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1252 &context=law_books

13 Stangova, V. Rovné zachézeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeni: Ale§ Cenék, 2010, s. 78
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Evropska socialni charta byla pfijata v roce 1961 a je vyslovené¢ zaméfena na upravu
socialnich prav ob¢anti ¢lenskych stati. Stanovi napft. v €l. 12 pravo kazdého pracovnika a na ném
zavislych osob na socidlni zabezpeceni. Neni obligatorné zévaznd jako celek, ale umoznuje
ratifikaci vybranych casti. Formuluje minimélni standardy hospodarskych a socidlnich prav.
Diivodem je riznéd ekonomicka vyspélost ¢lenskych statii a tim padem i rizna uroven schopnosti

zakotvena prava realizovat.

Postupem casu bylo pfijato mnoho dodatkti Evropské socialni charty. V dusledku mnozstvi
novel a socidlnich zmén bylo pfikroeno k vydani nového dokumentu. Revidovana Evropska
socialni charta byla pfijata v roce 1996. Vyslovné stanovi v ¢l. 23 pravo vsech starych osob na
socidlni ochranu a demonstrativné uvadi néktera vhodna opatfeni k realizaci tohoto prava. Staii
lidé by méli co nejdéle zlstat platnymi Eleny spolecnosti, k ¢emuz by jim stat mél zajistit
dostate¢né prostfedky, které jim umozni vést sluSny zivot a hrat aktivni ulohu ve vefejném,
spolecenském a kulturnim zivoté. Dale jsou upravena i né¢kterd prava nova jako napf. pravo na
ochranu pied chudobou a socialnim vyloucenim a pravo na bydleni, jejichz zdiraznéni ve sméru
k osobam diichodového véku taktéz nelze opomenout.

Revidovanou Evropskou socialni chartu Ceska republika podepsala v roce 2000, aviak
dosud nebyla ratifikovana. Ceskad republika naopak ve stejném roce ratifikovala Evropsky
zakonik socidlniho zabezpeceni, jehoz vyznam lze spatfovat zejména z hlediska stanoveni
standardi socialni ochrany. Jeho ustanoveni definuji socidlni udalosti, u nichZ je stat povinen
poskytovat ochranu a urcuji minimélni okruh osob, kterym tato ochrana nalezi. Regulace se také
dotyka doby poskytovani davek, jejich formy a zpiisobu vypoctu. Nasledné byl ptijat Revidovany
evropsky zakonik socialniho zabezpeceni, ktery rozsifuje osobni rozsah nékterych prav, zvysuje
tirove ddvek ve vztahu k predchozim p¥ijmiim a prodluzuje dobu poskytovani nékterych davek.'*

Tento dokument zatim nevstoupil v platnost.

1.4 Socialni prava v pravnim ¥adu Ceské republiky

Socialni prava jsou v Ceské republice garantovana na nejvyssi urovni, tedy jsou soucasti

ustavniho potadku. Konkrétn€ jsou zakotvena v Hlave ¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobod

14 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 5.35
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(LZPS)." Z hlediska obsahu socialnich prav, povazuji, pro obsah této rigorézni prace, za zasadni
hlavné pravo na socialni zabezpeceni a pravo na zivotni uroven. Tato prava vyplyvaji z ¢lanku 30
LZPS, ktery ve svém prvnim odstavci stanovi pravo obcantl na pfimeéfené hmotné zabezpeceni ve
stafi a pti nezpusobilosti k praci, jakoz i pti ztraté zivitele a ve svém druhém odstavci stanovi pravo
kazdého cloveka, ktery se nachazi v hmotné nouzi, na takovou pomoc, kterd je nezbytna pro
zajisténi zékladnich zivotnich podminek. Socidlni prava jsou, stejné jako ostatni lidska prava,
potvrzena LZPS jako nezcizitelna a nezrusSitelna. Jejich redlné vyuzivani zarucuje ¢lanek 36 LZPS,
ktery zarucuje kazdému moznost domdhat se svych prav stanovenym zplsobem.!¢ Vétsiny
socialnich prév se nelze domahat ptfimo, odkazem na LZPS, ale pouze v mezich zakon, kter¢ je
provadeéji.

Na znéni ¢lanku 30 LZPS Ize idedlné¢ demonstrovat dudlni charakter socialnich prav
z hlediska osobni piisobnosti. Néktera socidlni prava jsou ur¢ena pouze obéaniim, tedy na zékladé
statni ptisluSnosti, a jind miZe uplatnit kterykoliv ¢loveék. Celkem logicky vzato je vice socialnich
prav poskytovano ob¢antim, protoze prave oni posilaji prispévky do socidlniho systému, zejména

prostiednictvim placeni dani a socidlniho pojisténi.

Od jednotlivych socidlnich prav zakotvenych v ustavnim potfadku, rozliSujeme souhrnny
pojem ,socialni pravo“. Lze jej definovat jako ty Casti prava, jejichz cilem bude uplatnéni a
provedeni zékladnich socidlnich prav ob&anti.!” Sttedobodem socialniho prava je §iroce vymezena
socidlni ochrana, kterd mé zabrafovat vzniku nepfiznivych socialnich udalosti, pfipadné mirnit
jejich dopady, pokud k nim jiz doSlo. Lze tedy shrnout, Ze socialni pravo zahrnuje celou pravni
upravu prava socidlniho zabezpeceni a také ochranna ustanoveni pracovniho prava. Zbyva dodat,

ze socialni pravo neni kodifikované, nybrz rozttisténé do mnoha zédkontl a podzakonnych pravnich

predpist, které je provadi.

15 Usneseni &. 2/1993 Sb., predsednictva CNR o vyhlageni Listiny zékladnich prav a svobod jako soudasti Gistavniho potadku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

16 Koldinsk4, K., Troster, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpedeni. 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 5.46

17 Koldinsk4, K. Socialni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 21-22
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2. Systém socialniho zabezpeceni a jeho funkce

2.1 Pojem a vyvoj socialniho zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeceni se na naSem uzemi zacal pouzivat po roce 1948. V souvislosti
se zménou spolecensko-ekonomického usporadani, §la ruku v ruce zména pravniho systému, a to
vcetn¢ prizptisobeni pojmoslovi totalitnimu pojeti prava. Vnimani socidlniho zabezpeceni, co do
rozsahu, se taktéz vyvijelo a dnes pod timto pojmem rozumime to, co ve vétsi ¢asti svéta oznacuje
pojem socialni bezpecnost (social security), tedy soustavu dévek, na které ma obcan narok, po
splnéni zdkonem piedepsanych podminek. Termin socidlni bezpecnost vSak pouzil jako prvni
general Simon Bolivar y Ponte, pii reformnich snahach v Mexiku okolo roku 1826, jejichz cilem
bylo vytvofit systém odpovidajici dnesnimu pojeti zdchranné socidlni sit&.!® Toto pojeti ochrany
socialné¢ znevyhodnénych bylo vice rozpracovano zejména s vytvorenim modelu socidlniho
statu (welfare state), jehoz zaklady polozil anglicky ekonom a politik William Beveridge.
Socialni stat je zaloZen na myslence, ze socidlni podminky jednotlivce nejsou jen jeho zaleZitosti,
ale jsou 1 zalezitosti spolecnosti. Vymezuje se vii¢i obéma soudobym extrémum v pojeti fungovani
ekonomiky, a to neregulovanému kapitalismu na stran¢ jedné a také centralné planovanému
hospodafstvi na stran¢ druhé. Cilem socialniho statu je v doslovném piekladu zajisténi blahobytu
obcaniim. Realné ambice jsou v roviné zajisténi podminek slusného ziti pomoci poskytovani

vetejnych socialnich sluzeb.

Rozkvét socialniho statu zaznamenavame po Druhé svétové valce, v reakci na zlo€iny
béhem ni spachané a ve snaze predejit pri€inam, které ji rozpoutaly. Model socialniho statu se stal
ptedlohou pro pfijeti zdkona €. 99/1948 Sb. z. a n., 0 ndrodnim pojiSténi. Tento zadkon predstavoval
vyznamny pied¢€l v oblasti socialnich prav na naSem Uzemi, a to zejména z toho dlivodu, Ze
sjednotil pravni upravu socialniho pojisténi do jednoho ptedpisu. Nicméné velmi rychle doznala
pravni uprava zmén, které zacaly ukotvovat pojem socialniho zabezpeceni v duchu koncepce
sovétské socialni ochrany obyvatelstva.!” Pojistovaci princip byl postupné nahrazen financovanim
ze statniho rozpoctu. Staticky charakter budovaného systému statniho socidlniho zaopatieni

neumozioval naleZité reagovat na vyvoj mezd a cen a v&asné ziskavat potiebné zdroje.?’

18 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 4

19 Koldinska, K. Sociélni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 17

20 Troster, P. K systému prava socialniho zabezpedeni. In Spravni pravo, Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017, Roénik L, &islo
2/2017,s.99
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Po roce 1989 postupné dochazelo k transformaci socialniho zabezpeceni zpét do podoby
koncepce socidlni bezpecnosti. Pojem socidlni zabezpeceni vSak zlistal na nasem izemi zazity a
se zmeénou jeho obsahu jiz nedoslo ke zméné jeho nazvu. V soucasné dob¢ neexistuje definice
socidlniho zabezpeceni, ktera by byla vSeobecné uzndvand. Je mozno socialni zabezpeceni
charakterizovat jako soubor pravnich norem, instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz prostfednictvim

a pomoci se uskute¢iuje predchazeni, zmirfiovani a odstrafiovani nasledkt socialnich udélosti.?!

r W

2.2 Faktory ovliviiujici arovet socialniho zabezpeceni

Systém socialniho zabezpeéeni je v Ceské republice hlavnim néastrojem provadéni socialni
politiky, jez ma v obecné roving za cil reagovat na socidlni udalosti, které postihuji obyvatelstvo.
Na systém socialniho zabezpeceni plsobi cela fada vlivl, které urcuji jeho vyvoj. Nejvyznamnéjsi
Cinitelé v tomto ohledu vychazi ze sféry demografické, ekonomické a politické. V nasledujicim
textu analyzuji tyto faktory jednotlivé a jejich dopad se zaméfenim na diichodovy systém v Ceské

republice.

2.2.1 Demografické faktory

Demografie je véda, ktera se zabyva reprodukci lidské populace. Zkouma lidskou populaci
z hlediska jeji struktury, pocetnosti v kontextu historického vyvoje. V poslednich dekadach
mizeme nejen v Ceské republice, ale i v jejim sociokulturnim okruhu, pozorovat vyznamny trend
starnuti populace. Vyznacuje se neustalym zvySovanim podilu starSich osob v populaci. Nejcasteji
hovotfime o v€kové hranici 65 let, na zédklad¢ jejihoZ dosazeni jsou obyvatelé zatfazeni mezi starsi
osoby. V Ceské republice podil starsich osob dlouhodobé roste, zatimco podil déti do 15 let véku
na celkovém poctu obyvatel klesa. Dochazi tak k postupnému zvySovani primérného véku
obyvatel, a hlavn€ ke sniZovani podilu ekonomicky aktivnich osob na celkovém poctu obyvatel
Ceské republiky. Lidé v produktivnim véku v roce 2001 tvofili 70.2 % populace, od roku 2009 se
jejich podil snizoval na 65.0 % v roce 2017. V roce 2050 se ocekava pokles az na 56.5 % za

soucasného podilu starsich lidi ve vysi 28.6 % na celkové populaci CR.??

21 gvtangové, V.; Lang, R. a kol. Pravo socidlniho zabezpeteni v bodech s piiklady. Plzefi: Ales Cenék, 2018, s. 12
22 Cesky statisticky ufad. V&kova struktura populace se vyrazné méni. czso.cz [online]. 29.3.2019 [cit. 2020-01-13]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/vekova-struktura-populace-se-vyrazne-meni
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Dtivody zvySujiciho se poctu starSich osob lze jisté spatiovat v pokroku v léCebnych
metodach, zlepSujicimu se zivotnimu prostiedi i relativnimu rstu blahobytu. Stredni délka zivota,
ktera piedstavuje nadéji doziti muZi a Zen, pies drobné vykyvy, v Ceské republice setrvale roste.
Muzi méli v roce 2017 v praméru $anci doZit se 76 let a Zeny 82 let. Dle vyhledu CSU, bude v roce
2050 stiedni délka doziti muzd 82.1 let a u Zen 86.7 let.?* Prodluzujici se doba doziti ale jests
mnoho nevypovidéa o kvalité Zivota prozitého ve stafi. Zejména zdravotni stav je faktorem pro
star$i obCany, ktery je ¢asto limituje v napliiovani jejich ptedstav traveni spokojené¢ho a diistojného
stafi. Eurostat vydava tzv. HLY indicator (Healthy life years), ktery vypocitava sttedni délku doziti
ve zdravi, tedy odhad, do jakého v€ku budou obyvatelé primérné zit bez zdravotnich obtizi nebo
zdravotniho postizeni. Dle poslednich souhrnnych dat z roku 2016 mé praimérny ¢esky muz nadéji

dozit se ve zdravi 62.7 let a primérna eska Zena 64 let, coz je fadi k praiméru EU.%*

Pokles porodnosti jde mozna paradoxné ruku vruce sristem blahobytu v ceské
spole¢nosti. DneSni svét nabizi lidem mnoho prilezitosti a stit se rodiCem piestava byt
automatickou soucasti vyvoje kazdého ¢lovéka. VEtsinou pozorujeme trend odkladani rodi¢ovstvi.
Rodice se také vice zajimaji o svilj rozvoj 1 0 rozvoj svych déti, coz se hiife ¢ini v rodindch s vétSim
poctem déti. Pri¢inu poklesu ekonomicky aktivnich osob jako celku nevidim jen v klesajici
porodnosti, i kdyz ta je nejzasadnéjsi, a zatim se ukazuje, Ze ani zvySend imigrace v dlouhodobém

horizontu nedokaze zabranit postupnému ubytku ¢eské populace.

Vyznamnou roli sehrava také ménici se trh prace i p¥istup k praci. Clanek 9 LZPS stanovi,
ze nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam. Existuje zakladni lidské pravo na
praci, nikoliv povinnost pracovat a kazdy ¢loveék se miize svobodné rozhodnout, zda svého prava
na praci vyuzije. S tim souvisi otdzka hmotného zabezpeceni ve stafi, které nemusi byt vylu¢né
zajisténo celoZivotni praci, ackoliv je tento scénadi dominantni.

V této souvislosti je mozné zaznamenat, ze 1 v tradicné rovnostaiské ceské spole€nosti,
zacina stale vice dochazet k rozevirani socioekonomickych niizek, coz s sebou kromé oslabovani
stfedni tfidy pfindsi 1 zvétSujici se skupinu, feknéme kapitalové dobfe vybavenych osob. To je
skupina heterogenni a jeji aktivni ¢ast miZe byt vskutku prospésnd, napf. prostfednictvim

vytvareni pracovnich mist. Dal$i ¢asti jsou spiSe pasivni investofi, z nichZ se stavaji rentiéfi, ktefi

23 Cesky statisticky Gifad. Projekce obyvatelstva Ceské republiky. czso.cz [online]. 28.11.2018 [cit. 2020-01-13]. s. 4. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/61566242/13013918u.pdf/6e70728f-c460-4a82-b096-3¢73776d0950?version=1.2

24 Eurostat.  Healthy life  statistics.  ec.europa.eu. [online] 16.42019 [cit. 2020-01-13] Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Healthy life_years_statistics
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piirozené nejsou motivovani platit pojistné na dichodovém pojisténi, ale na druhou stranu nejsou

zavisli na vyplaté¢ statniho dichodu.

Jistou mensi kompenzaci uvedeného trendu snizovani podilu ekonomicky aktivnich osob
v obyvatelstvu lze spatfovat v proméné Zivotniho stylu osob, jimz ma diichodovy systém pomahat.
Meéni se totiz pfedstava traveni Casu ve staii. Stale vice osob se udrzuje i v diichodovém véku
aktivni a mnohdy zGstavaji vydéleéné ¢innymi. To je samoziejmé pozitivni jev, jelikoz starSim
lidem umozni mit vyssi zivotni Groven a socidlni interakci. VSe je v poradku, pokud pracujici
dachodci si tuto cestu zvolili dobrovolné. Je na misté v tomto kontextu neopomenout vyznamnou
skupinu pozivatell diichodu, ktefi jsou nuceni vykonavat praci, aby byli schopni uhradit své bézné
vydaje spojené zejména s naklady na bydleni, potraviny a Iéky. To jsou naprosto zasadni vydajové
polozky kazdé domacnosti, jejichz cena navic prudce roste. Tyto osoby €asto nevi, Ze ve své tizivé

situaci maji narok na dal$i davky ze systému socialniho zabezpeceni nebo to vi a stydi se o né

pozadat.

2.2.2 Ekonomické faktory

Pokles podilu ekonomicky aktivnich osob s sebou nese zejména otazku, jakym zptisobem
bude dichodovy systém mozné v dalSich letech ufinancovat. Dosud zdaleka nejvétsi mnozstvi
zdrojii do systému pfinasi transfery od ekonomicky aktivnich osob prostfednictvim pribézného
financovani. Pocet platcti do systému se bude snizovat a souc¢asné pocet piijemct ze systému se

bude zvySovat, coz znaci dlouhodobou neudrzitelnost systému bez provedeni vétSich uprav.

Dutlezitou roli hraje hospodaiska situace statu a s ni souvisejici mira nezaméstnanosti.
Pokud se zvysuje, snizuje se zaroven vybér pojistného na diichodové pojisténi. Tzv. diichodovy
ucet predstavujici virtualni ucet, na némz se projevi saldo uhrazené¢ho pojistného na diichodové
pojisténi a vyplacenych dichodu, se pak dostava do deficitu a prostiedky na dichody je nutné
hledat jinde. V soudasné dobé Ceska republika zazivd hospodaisky velmi uspésné obdobi a
dichodovy tcet vykazuje kladné hodnoty. Nicméné velka zéavislost dichodového systému na
pribézném financovani se mize stat Achillovou patou v obdobi ekonomické recese, jejiz ptichod

nemuZe Ceska republika, jako malé oteviend ekonomika, ovlivnit.

I pfes soucasnou vysokou zaméstnanost, je stdle znacné mnozstvi lidi evidovano jako

uchazeci o zaméstnani na Utadech prace. Jejich vys§i motivace by mohla pfispét k ziskani dalSich
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platcii pojistného do dichodového systému. Dalsi mnozstvi lidi Cerpa jiné davky ze systému
socialniho zabezpeceni a pokud jim zdravotni stav dovoli pracovat, této moznosti mnohdy

nevyuzivaji nebo pracuji v tzv. Sedé ekonomické zo6n¢ a pojistné na diichodové pojisténi neodvadi.

Stat mize prostiednictvim vhodné nastavené fiskalni politiky reagovat na obdobi, kdy je
hospodafstvi v atlumu. Jako nastroje mu slouzi opravnéni ménit strukturu a vysi vefejnych vydaja
a dani. V idedlnim piipadé, stat, v dobé konjunktury, kumuluje finan¢ni piebytky z vybéru dani a
pojistnych odvodi. Naopak v dobé recese, ztéchto prebytkil Cerpa ke stimulaci ekonomiky
zvySovanim vetejnych vydajt. Takové jednani je oznaCovano jako proticyklické. Bohuzel musim
konstatovat, ze ¢eské vlady se proticyklicky moc nechovaji a v péci fadného hospodare o svéiené
prostfedky obcanti spiSe selhavaji. Ktomu je potfeba dodat, ze rovnéz obcané v obdobi
konjunktury vétSinou vice mysli na okamzZitou spotiebu a volné prostfedky si na zajiSténi na stafi

dostate¢né neodkladaji.

2.2.3 Politické faktory

Dutchodovy systém a jeho nastaveni je velmi citlivou politickou otdzkou, protoze se tyka
vSech obcani. Politické faktory vychazi z faktort demografickych a ekonomickych. Jsou pro
nastaveni dichodového systému zéasadni, nebot’ politicka vile transformuje névrhy uprav do
pravnich predpist. Je nutné hledat shodu nad upravami systému napfi¢ politickym spektrem, za
ucelem zaruceni veétsi stability. Prosazovat zmény systému kiehkou vétSinou neni, ani ve
sttednédobém horizontu, vhodna praxe, coz se jizZ v minulosti prokazalo.

Diichodova reforma je jedno z nejméné populdrnich témat, o kterych by politici chtéli
rozhodovat. S ohledem na demograficky vyvoj bude stat muset najit dals$i zdroje financovani
dichodového systému a je nasnadé, Ze jejich poskytovatelem budou z vétsi Casti ob¢ané. Obava
z piijimani nepopularnich opatfeni, kterd snizuji Sanci politické reprezentaci na znovuzvoleni, je
bohuzZel mnohdy silnéjsi neZ odpoveédnost za fizeni statu. Naopak jsou v ramci politické soutéze
akcentovadna opatreni, ktera kratkodob& zlepSuji situaci poZzivatelim dichodu, ale udrZzitelnost
celého systému nefesi. Z tohoto diivodu povazuji za spravnou cestu nastavit n¢které zakladni
parametry tak, aby nemohly byt vyuzivany v politickém boji. Jako ptiklad bych v obecné roviné
uvedl, vzdjemné provazani ukazatelii medianu mezd a medianu dichodu, 1 kdyz si uvédomuji, Ze

zpracovani konkrétniho navrhu je sloZité, zejména s odkazem na regionélni odliSnosti.
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2.3 Principy socialniho zabezpeceni

Komplexni systém socialniho zabezpeceni fesi velké mnozstvi riznych socidlnich udalosti,
a tudiz jeho zakladni principy se mohou né¢kdy dostavat vzajemné do rozporu. Jejich vhodna
aplikace vSak muze vést k ispéSnému prosazovani socialni politiky s cilem udrzeni socidlniho
smiru. Vedoucim principem v oblasti socidlniho zabezpeceni je princip socialni solidarity, kdy
v obecné roviné ekonomicky aktivni obCané pfispivaji k zabezpeceni obcant postizenych socialni
udalosti a ob¢ané s vysSimi piijmy se vyssi mérou podileji na zabezpeceni obcCanil, ktefi maji
piijmy nizké. Pro ucely této rigordzni prace se zabyvam hlavné otdzkami mezigeneracni solidarity.
Urcitym korektivem k principu sociélni solidarity a do jisté miry motiva¢nim faktorem je princip
ekvivalence, ktery odrazi miru zasluhovosti ob¢ana prispivajiciho do systému. Aplikuje se
v systému socialniho pojisténi. V pifipad€ postizeni socidlni udalosti, ma kazdy obcan, ktery
spliiuje podminky stanovené zdkonem, zarucené pravo na davku ze systému socidlniho

zabezpeceni, coz vyjadfuje princip univerzality.

Dale existuje snaha pokryvat, pokud mozno, vSechny potieby obcana, a to je obsahem
principu komplexnosti. Stat vytvari zachranou sit’ k zabezpeceni minimalni Zivotni urovné
obcantl. To je obsahem principu socialni garance. Zabezpeceni vSech opravnénych osob podle
stejnych jednotnych pravidel je vyrazem principu uniformity. V minulosti byl tento princip
oslabovén napt. ipravou preferovanych diichodovych kategorii.?® Jednotlivé ptispévky ze systému
socidlniho zabezpeceni jsou distribuovany na zéklad€ principu adekvatnosti ve vysi piiméiené
socidlnim potiebam opravnéné osoby. Obcan postizeny socidlni udélosti a jeho blizké okoli by
méli byt aktivni, snaZit se situaci feSit a nespoléhat, Ze vSe za né vyfesi stat. Tento princip

participace posiluje individualni odpovédnost jednotlivct.

Nejproblematictéjsim se jevi princip socialni spravedlnosti, a to hlavné proto, Ze
spravedInost je pojmem subjektivnim a ptedstavy o ni se u riznych lidi mohou velmi odliSovat, a
to v zavislosti na jejich kulturnich kofenech, politickém pifesvédeni, socidlnich pomérech apod.
Dosazeni socialni spravedlnosti je proto nemozné, ale snaha se ji co nejvice pfiblizit byva
v programu kazdé vlady. Prvorepublikovy cesky ekonom Josef Macek definoval socialni
spravedlnost jako ,,nejvetsi Stésti nejveétsiho poctu®, mysleno prosperitu a prospéch jedincti a stale

v

Sirsich skupin 1idi.?® Z opa¢ného tthlu pohledu bych socilni spravedlnost oznacil za stav, kdy se

25 Krebs, V. Socialni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 196
26 Krebs, V. Socilni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 29
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minimum lidi citi socialné¢ znevyhodnéno. Mélo by se idealn¢ jednat o opravnény pocit, avsak to

bychom se posunuli do objektivni roviny, kam pojem socidlni spravedlnosti nepatfi.

2.4 Nastroje socialniho zabezpeceni

wv__ 7

2.4.1 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi piedstavuje financni systém zalozeny na povinnych ptispévcich obcana,
jejichz smyslem je odlozeni osobni spotieby pro piipad vzniku zdkonem ptredvidanych socidlnich
udalosti v budoucnu. Zakon stanovi okruh povinnych platcti pojistného a povinné pojisténych
osob. Narok na vyplatu penézitych davek ze systému je obligatorni, pokud obcan splni zakonné
podminky, pficemz nejdileZitéj$i z nich je placeni pojistného. Socidlni pojisténi délime dle
mezinarodni klasifikace na devét zakladnich systémti podle toho, jaké socialni udalosti ma
konkrétni systém pomoci fesit. Jedna se o pojisténi zdravotni, nemocenské, urazové, invalidity, ve
Stai1, v matef'stvi, v nezaméstnanosti, poziistalych a rodinné piidavky.?’ Socialni pojisténi ovlada
princip mezigeneracni solidarity. Pojistné je pfijmem statniho rozpoctu. Stat vybrané socidlni
pojistné spravuje a priabézné prerozdéluje. Tento zplisob financovani oznaujeme zkratkou PAYG
(pay as you go). Alternativou, jak financovat systém socidlniho pojisténi je fondové financovani,
které funguje na principu kapitalizace pojistného. Jelikoz tento systém v sob¢ skryva urcita rizika,
ktera se projevuji zejména v dobach hospodarskych krizi, hraje v soucasné dob¢ spiSe doplitkovou
roli.

Nastaveni systému socialniho pojisténi jako povinného, povazuji za jediné mozné fesenti,
které je schopné pfedchazet socidlnimu vylouceni ob¢anii, nebot’ v piipad€ volby by vétsina z nich
zfejm¢ upfednostnila okamzitou spotiebu pred odpovédnym pfistupem k ocekavatelnym
socialnim udalostem. Stat by se stejné¢ o mén¢ odpoveédné obfany musel postarat, jenze by k tomu
mél méné finan¢nich prostredk.

Otazkou je také spravné vyvazeni principll zasluhovosti a solidarity ¢i miry zapojeni
soukromych subjektil a jejich regulace tak, aby obcané méli divéru v takovy systém. Jsou to vSak
otazky politické, které nemaji jedno spravné feseni. Ze svého pozorovani vnimam, ze socidlni
pojisténi bere velké mnozstvi obéanti Ceské republiky jako urditou formu zdanéni své prace.

Odvody pojistného jim splyvaji asto s daniovou povinnosti. Zejména osoby samostatn¢ vydélecné

27 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
12-13
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¢inné se snazi pii provozovani zivnosti optimalizovat své pfijmy a vydaje tak, aby platily co
nejnizsi pojistné. V ten okamzik jim to sice pfinese zisk, coz koresponduje s jejich postavenim
podnikatele, ale vyhledove se mohou dostat do potizi pti vzniku socidlni udalosti typu nemoc, uraz

nebo stafi, kdy plnéni od statu pak neobdrzi viibec nebo ve velmi omezené mifie.

2.4.2 Socialni zaopatieni

Obcané maji rovnéz narok na pfiméfené socialni zaopatieni. UrCité formy socialniho
zaopatieni byly znamy jiz v antickém Recku, kdy napf. vojensti veterani byli statem odméiovani
za své sluzby pridélenim pudy.”® V Ceské republice ma tento systém podobu statni socilni
podpory zavedené¢ zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, jakozto soustavy
zaopatifovacich penézitych davek. Davky statni socidlni podpory jsou hrazeny ze stdtniho
rozpoctu, konkrétné v rozpoctové kapitoly, kterd je v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci.
Obcané do tohoto systému nepftispivaji pfimo, jak je tomu u socialniho pojisténi, nybrz neptimo
prostfednictvim platby dani. Zakon stanovi podminky vzniku a trvani naroku na davky, jejich vysi
a okruh jejich ptijemct. Projevuje se zde hlavné princip solidarity mezi rodinami s rliznou vysi
pfijmi a riznym poctem déti. Nekteré davky z tohoto systému se poskytuji plosné, jiné v zavislosti
na vysi ptijmu — tzv. testované davky. Zadatel o davku nemusi byt pojisténcem, proto se jedna o
davky nepojistné. Davky statni socialni podpory se poskytuji podle jejich druhu bud’ jednorazove

nebo opakované.

2.4.3 Socialni pomoc

Stat garantuje systém socidlni pomoci pro vSechny, ktefi se dostali do existen¢nich potizi
a nejsou schopni sami ani s pomoci jinych osob, zejména rodinnych pfislusniki, zajistit své
zékladni Zivotni potieby. Dfive se obsahové stejnd forma socialniho zabezpeceni nazyvala socidlni
péce, kterd navazovala na péci chudinskou. Socialni pomoc se svymi pojmovymi znaky velmi bliZi
statni socialni podpote, avSak s tim rozdilem, Ze v systému socialni pomoci se vzdy ovéiuje
potfebnost poskytnuti davky. Socidlni pomoc je odrazem principu subsidiarity socialniho
zabezpeceni. Jedna se o zachranou socialni sit, kterd ptichdzi jako zabezpecovaci prostfedek
,posledni instance*, pokud dan4 osoba nema narok na davky ze systému socialniho pojisténi, statni

socialni podpory nebo tyto davky jeji zékladni Zivotni potieby nedokazou pokryt.

28 Kahoun, V. Sociélni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 26
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Adresaty socidlni pomoci mohou byt zejména osoby zdravotné postizené, dlouhodobé
nezamestnané, osoby diichodového véku ¢i osoby postizené urcitou krizovou situaci, kterou mize
piedstavovat ztrata bydleni, zavislost na drogach nebo propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
apod.?’ Stat poskytuje témto adresatim davky penézité i nepenézité. Druhou diileZitou formou je
poskytovani socialnich sluzeb osobam, které se o sebe jiz nemohou postarat a stavaji se zavislymi
na péci jinych osob. Krom¢ statu organizuji socidlni pomoc v oblasti socidlnich sluzeb i
soukromopravni subjekty, které na svou ¢innost mohou ziskéavat prostiedky ze zdroji soukromych
1 zprostiedkované z vetejnych zdroji formou dotace ¢i podpory. Socidlni pomoc vnimam jako
dilezity nastroj projevu lidskosti, ktery ptispiva k soudrznosti spolecnosti. Kazdy jedinec by mél
mit pfilezitost k uspokojeni zakladnich lidskych potfeb. Minimalizovani pocitu socidlniho

vylouceni vidim jako cestu k vétsi bezpecnosti a lepsi kvalité Zivota.

2.5 Koordinace systému soc. zabezpeceni v ramci EU

Naroky jednotlivece na davky ze systému socidlniho zabezpeceni jsou vétSinou vazany na
statni prislusnost. V poslednich dekadach se stava stale béznéjsim jevem, zZe 1lidé doCasné migruji
za praci a v prabéhu Casu pracuji v nékolika stitech pro rizné zameéstnavatele. Jednou ze
zakladnich zésad fungovani EU je volny pohyb pracovnich sil. Aby byla zachovéna jistota
pracovnikl, Ze budou mit narok na davky ze systému socidlniho zabezpeceni v jednom state,
ackoliv Cast Zivota pracovali v jiném staté, byla pfijata pravni uprava na Urovni EU formou
nafizeni, které je ptimo aplikovatelné ve vSech Clenskych statech. Naroky obcanil tzv. tfetich zemi,
kteti migruji za praci do EU, byvaji feSeny bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami o socidlnim

zabezpeceni.

Jelikoz je ekonomicka uroven, s niZ souvisi 1 §tédrost systémul socialniho zabezpeceni
jednotlivych statth EU, zna¢né odli$na, aplikuje se na toto pravni odvétvi princip koordinace. Ten
pravni Upravu neharmonizuje, ponechdva ji na jednotlivych clenskych statech, avSak stanovi
jednotna koordina¢ni pravidla, kterym ¢lenské staty svou pravni upravu ptizptisobi. Koordina¢ni
pravidla zamezuji vzniku pozitivnich kolizi, kdy migrujici osoba podléha pravnim piedpisiim vice

statli, a taktéz zamezuji vzniku negativnich kolizi, kdy by se naopak na migrujici osobu

29 Kahoun, V. Sociélni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 27
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nevztahovaly préavni predpisy zadného statu. V soucasné dobé jsou pravidla socidlniho
zabezpeceni koordinovana natfizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o
koordinaci systému socialniho zabezpeceni a natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢. 883/2004. Jedna se o dva rovnocenné

pravni piedpisy, které je nutné aplikovat s ohledem na jejich vzajemné souvislosti a vazby.>°

Koordinacni pravidla jsou zalozena ctyfech spoleénych principech. Je zakdzana
diskriminace migrujicich pracovnikii. Bez ohledu na statni pfislusnost s nimi musi byt zachazeno
stejn¢ jako s obCany daného clenského statu. Aplikace pravnich predpisi jediného statu
zamezuje vzniku pozitivnich kolizi, kdy migrujici osoba podléha pravnim predpistiim vice statl, a
taktéz zamezuji vzniku negativnich kolizi, kdy by se naopak na migrujici osobu nevztahovaly
pravni piedpisy zadného statu. Zakladnim pravidlem pro urceni ptisluSnosti vydélecné ¢innych
osob k pravnim pfedpisim je misto vykonu vydélecné c¢innosti. Pracovnik podléha pravnim
predpisim o socidlnim zabezpeCeni toho statu, na jehoz tizemi pracuje (lex loci laboris).

Ptislusnost k pravnim predpistim se zméni, pokud odejde za praci do jiného statu.’!

Pro zachovani narokti na dlouhodobé davky, zejména k zajisténi ve stafi, je dilezity princip
s¢itani dob pojisténi. Pti posuzovani naroku na diichod jsou zohlednény doby pojisténi dosazené
v jinych statech EU. V Ceské republice bude mit pojisténec narok na tzv. ,,diléi diichod*, ktery
bude kracen pomérné k dobé odpracované na tizemi Ceské republiky.’? V souvislosti s migraci
pracovnich sil je béZzné, Ze se pracovnik vrati travit dichod do svého rodného statu nebo naopak
pfesidli do jiného statu s lepSimi klimatickymi podminkami. Princip zachovani ziskanych

naroki umoznuje vyplacet davky do zahranici, i kdyz na n€ vznikl narok na tizemi jiného stéatu.

30 Kahoun, V. Socidlni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 450

31 Stangova, V.; Lang, R. a kol. Pravo socidlniho zabezpe&eni v bodech s piiklady. Plzeni: Ales Cenék, 2018, s. 187

32 podstatou dil¢iho diichodu je, Ze narok na néj se posoudi na zaklad& viech dob poji§téni (zamé&stnani, bydleni),
které dana osoba ziskala béhem své migrace a provede se vypocet tzv. teoretické vyse diichodu, ktera by pojisténci
nalezela v pfipadé, ze by vSechny doby pojisténi ziskal v tomto staté. Tento hypoteticky dichod se vSak pojisténci
neptizna, nebot’ podle natizeni kazdy stat vyplaci dichod jen za vlastni doby pojisténi. Teoreticka vySe dichodu
se proto poté diléi, tj. upravi se v poméru dob pojisténi ziskanych v daném staté k celkové dobé pojisténi ziskané
ve vSech c¢lenskych statech. Pii vypoctu dichodu se rovnéz ptihlizi pouze k pfijmim, které pojisténec v daném
staté ziskal.
Ceska sprava socialniho zabezpeteni. Narok na diichod a jeho vyse. cssz.cz [online]. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/web/cz/narok-na-duchod-a-jeho-vysel
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3.  Dichodovy systém v Ceské republice
3.1 Pojem stari a souvisejici socialni dusledky

Zavérecnou fazi zivota kazdého jedince ptedstavuje stari. Jedna se o pojem relativni,
jelikoz primérna doba doziti se v priabehu Casu méni a za posledni dekady se pomérné dynamicky
zvysuje. V soucasné dob¢ se nejcastéji pouziva roz¢lenéni na rané staii (65-74 let), vlastni stafi
(75-89 let) a dlouhove&kost (nad 90 let).>® Jednotlivce, ktefi dosahli zmitiovaného véku,
oznadujeme vétsinou jako seniory nebo diichodce.®* Je zfejmé, Ze hranici tvoii dosaZeni
diichodového véku. Rada seniort CR v minulosti piedloZila vladé navrh zakona o podpoie
zalezitosti star§i generace (zdkon o seniorech), ktery mimo jiné obsahuje definici seniora jako
osoby pobirajici starobni dichod nebo osoby, kterd dovrsila seniorsky veék ¢inici 60 let u zen a 63

let u muzd.% Z4kon pfijat nebyl.

Ve staii postupné dochdzi k tbytku fyzickych i psychickych sil, coz vede k poklesu
produktivity prace a schopnosti pracovat. Starnuti je individualni proces, ktery zavisi mimo jiné
na zdravotnim stavu a Zivotospraveé, vykonavané praci nebo zivotnim prostfedi. U mnoha jedinct
lze dojit k zavéru, ze jejich biologicky vék neodpovida veéku kalendainimu. Obecné vSak dochazi
k pfirozenému pozvolnému omezovani funkci organismu jednotlivce. Pokles fyzické zdatnosti a
pruznosti, seniofi vyvazuji zkuSenostmi a rozvahou, takze v ptipadé zmény pracovnich metod, se
starnuti na kvalit& jejich pracovnich vykont miize projevit jen omezeng.>®

Ptesto je stafi vétSinov€é vnimano negativné, protoze soucasny ideal mladi akcentuje
bezstarostnost a hédonismus a snaZi se odsouvat cokoliv pfipominajici stafi mimo hlavni zorné
pole spole¢nosti. Atmosféra popirani pfirozeného procesu starnuti nepfispiva ke kvalité¢ Zivota

seniort.>’

Pravni systém vnima dosaZeni urcitého v€ku jako socidlni udalost, kterd presumuje
neschopnost dal$i vydélecné Cinnosti a snazi se jednotlivce zabezpecit davkami. Jednotlivci

ziskéavaji drtivou vétSinou svych piijmt praci. Senior, ktery pfestane pracovat, pfichazi zcela o

33 Haskovcova, H. Fenomén stéfi. vydani druhé, podstatné pfepracované a doplnéné. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010, s. 20

34 K polemice nad pouzivanim pojmt diichodce a senior blize viz Dvotdk, M. Pravni definice seniora stéle chybi. senioricr.cz
[online]. 1.1.2018 [cit. 2020-02-16]. Dostupné z: https://senioricr.cz/pravni-definice-seniora-dosud-chybi/

35 Rada seniorti Ceské republiky. Navrh na piijeti zdkona o podpofe zaleZitosti starsi generace (zékon o seniorech). rscr.cz [online].

25.3.2015 [cit. 2020-02-16]. Dostupné z: http://www.rscr.cz/wp-content/uploads/2015/03/Z%C3%A1kon-o-seniorech.pdf

Tomes, L. a kol. Socialni pravo Ceské republiky. 2., pfepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 182

37 Hagkovcova, H. Fenomén staf. vydani druhé, podstatné piepracované a doplnéné. Praha: Havligek Brain Team, 2010, s. 17
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svlyj dosavadni pifijem a bez existence nastroji socidlni ochrany, mezi néz patii zejména vyplata
diichodu, by se ocitl v situaci chudoby.*®

S nastupem robotizace a automatizace prace ubyva pracovnich pozic, které bychom mohli
oznadit jako naro¢né, s ohledem na fyzickou namahavost. Zivotni prostiedi, v podminkach Ceské
republiky, se postupné zlepsuje. Mohlo by to vypadat, ze fyzicky méné opottebovani senioii budou
moci bez dalsiho pracovat déle. Casteéné je takové tvrzeni pravdivé, ale nelze odhlédnout od faktu,
ze na druhé strané roste ve spolecnosti tlak na vykon i pocet lidi zastavajici psychicky ndro¢na

pracovni mista.

Odchodem do dichodu, bez dalSiho aktivniho zapojeni do Zzivota, ztraci jednotlivec
dilezité socialni vazby. Seniofi pak rychleji starnou. K zamezeni vylouceni ze spolecenské
interakce, po skonceni pracovni ¢innosti, slouzi organizace zabyvajici se volnym ¢asem seniord.
Podporuji aktivni vyuZivani jejich volného ¢asu, napt. organizuji kluby dichodcti, dalsi zajmova

sdruzeni nebo vyuku na univerzitich tfetiho véku.*

V soucasné dob¢ zacinaji byt seniofi ¢im dal tim vice aktivni. Pracuji i po dosazeni
dichodového véku, cestuji po svété, vénuji se svym konickiim, dokud jim to zdravotni stav
umoznuje. Tento pozitivni trend podporuje naplnéni zivota seniord a také promazava kola
ekonomiky prosttednictvim jejich spotieby. Nese s sebou vSak nékteré vedlejsi negativni efekty,
o kterych se pfili§ nehovoti. Casové vytizeng&jsi seniofi nemohou tolik pomoci svym potomkiim
pfi ¢innostech spojenych s hliddnim vnoucat jako tomu bylo dfive. To na jedné stran€ plsobi
urcitou finan¢ni zatéZ mladych rodin, které jsou jiz tak zatizeny mnozstvim vydajii. Situaci mohou
resit tim, Ze jeden z rodicl zistane s détmi doma nebo si zkrati pracovni ivazek nebo rodice zajisti
détem hlidani. Na druhé strané¢ vidime oslabovani rodinnych vazeb, kdy malé déti nemaji
dostatecny kontakt se seniory. Zde vidim dulezitou pficinu mezigeneracnich konfliktl a
nedorozumeéni, nebot’ déti se uci zejména dlouhodobym pozorovanim, a to nejlépe v okruhu svych
nejblizsich. Izolace od seniorit déti ochuzuje o cenné zkuSenosti a komplexni vnimani zivotniho
cyklu. Mohou mit pak strach ze stafi a délat neuvaZzena rozhodnuti ve snaze zabranit né€emu, co

je ptirozenou soucasti zivota.

38 Koldinsk4, K. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 117
3 Tomes, L. a kol. Socilni pravo Ceské republiky. 2., piepracované vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 183
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Politicka diskuse Casto redukuje tvahy tykajici se seniori pouze na dichodovou reformu,
coz je také diivodem, pro¢ spole¢nost vnima seniory prevazné jako zna¢nou ekonomickou z4t&z.*°
Duchody jsou nejvétsi vydajovou polozkou statniho rozpoctu. Navic maji mandatorni povahu, coz
znamena, Ze stat je povinen tyto vydaje vynalozit, nebot’ mu to uklada zakon. V planech rozpoctu,
které zpracovalo Ministerstvo financi na rok 2019, tvofily vydaje na dichody 33.5 % vydaji
celého statniho rozpoctu. Ve strukture vydaji statniho rozpoctu podle druhti v roce 2019 jsou
diichody zahrnuty pod socidlni davky.*!

Z hlediska pravni terminologie je takové oznaceni spravné, konkrétné¢ se v piipadé
dachodt jednd o ,,pojistnou socialni davku®. OvSem politické rozhodovani Casto vice ovliviiuje
laické vnimani pojmil. Pojem ,socidlni davka“ je vefejnosti vétSinové vniman jako penize
vydavané statem osobam, které spole¢nosti nic nepfinasi nebo v horSim piipad¢ jsou jeji zatezi.
Odhlédneme-li od skutecnosti, Ze takové vnimani je v rozporu s principem solidarity, povazuji za
spravné vymezit se vici jeho negativnimu dosahu. Je nutné akcentovat fakt, ze obcané, kterych se
dotyka socialni udalost dosazeni dichodového véku, si ve svém produktivnim véku povinné
ukrajovali stanovenou ¢astku ze svych ptijmu a prispivali do pribézného systému dichodového
pojisténi. Po dosazeni dichodového véku legitimné ocekavaji, Zze ze systému budou moci
recipro¢né Cerpat, a to v adekvatnim rozsahu. Dlchody tedy nelze vnimat jako socidlni davku,
predstavujici pomoc obaniim nebo snad almuznu, nybrz spise jako vyplaceni vkladii. Stat opravdu
obCaniim nic nedava, ale vraci jim v transformované podob¢ ptispévky, které oni poskytli jemu.
Zminény negativni dosah se projevuje zejména ve vztazich mezi generacemi. Mé€lo by byt tkolem
vefejné ¢innych osob, aby modelovaly pohled na mezigeneracni transfery a vztahy v celém

kontextu, nebot’ vnimat pouze optikou pfitomnosti nepostacuje.
3.2 L. pilif diichodového systému
3.2.1 Principy diichodového pojisténi
Penzijni systém v Ceské republice stoji na modelu pribézného financovani PAYG. Na

zaklad¢ principu mezigeneraéni solidarity pfispivaji ekonomicky aktivni jedinci na dichody téch,

kteti jiz nejsou ekonomicky aktivni. Od 1. 1. 1996 je u€inny zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém

40 Hagkovcova, H. Fenomén stafi. vydani druhé, podstatn& prepracované a doplnéné. Praha: Havlidek Brain Team, 2010, s. 36

41 Ministerstvo financi CR — Sekce veiejné rozpoéty. Statni rozpocet 2019 v kostce — kapesni pfirucka MF CR. mfcr.cz [online].
29.3.2019 [cit. 2020-01-14]. s. 24-27. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak 2019 Statni-
rozpocet-v-kostce vl.pdf
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pojisténi (dale také ,,ZDP*), ktery upravuje zakladni dichodové pojisténi, tj. I. pilit dichodového
systému. Tato pravni Giprava stoji na n¢kolika principech, které jsou popsany nize.

Zakladem dichodového systému je tucast vSech ekonomicky aktivnich osob na
dichodovém pojisténi. Obcané se nemohou vyvazat z dichodového pojisténi, tudiz je jejich
ucast povinna. Pro vSechny obc¢any, bez ohledu na jejich pracovni zafazeni nebo pravni rezim,
kterému podléha jejich vydélecna Cinnost, plati jednotna iprava naroku na dichod. Zakon uklada
platit stanovené pojistné z ptislusného vyméiovaciho zakladu. Davky diichodového pojisténi jsou
vyplaceny obligatorné, pii splnéni zdkonem stanovenych podminek. Vznika tak pravni narok na
priznani a vyplatu dichodu. Tento narok je garantovan principem zajiSténi soudni ochrany,
nebot’ rozhodnuti orgént statni spravy socidlniho zabezpeceni podléhaji soudnimu prezkumu ve
spravnim soudnictvi. Vydaje na diichody jsou soucasti vydaju statniho rozpoctu, takze vyplata
dichodi je garantovana statem. Bez ohledu na ptipadnou vysi deficitu statniho rozpoctu je stat
povinen dichod vyplatit a dichodce hmotné zabezpecit. Vyznamna je téz dynamiénost
dichodového pojisténi, kterd vyplyva ztoho, ze tada prvki konstrukce vypoctu dichodu se

kazdoro&né upravuje s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji.*?

Pro funkci diichodového pojisténi je zasadni interakce mezi principem solidarity a
principem zasluhovosti. Vyméiovaci zaklad pro vypocet vyse dichodu ovliviiuje vyse piijmi
pojisténce, respektive vysSe pojistného, které na diachodové pojisténi odvedl. Uplatnéni
zasluhovosti je omezeno redukénimi hranicemi ve prospéch principu solidarity. RozliSujeme
pfijmovou solidaritu bohatych s chudymi a mezigeneracni solidaritu ekonomicky aktivnich
s osobami pobirajicimi diichod. V ¢eské pravni tipravé diichodového pojisténi dominuje solidarita
nad zasluhovosti, coz lze ilustrovat na vysi nahradového poméru, ktery vyjadiuje procentudlni
pomér vyse davky dichodového pojisténi vici priméru piijmu, jichz pojiSténec dosahoval
v zédkonem definovaném obdobi pfed odchodem do dichodu. Se vzristajicimi piijmy, se

v diisledku aplikace principu solidarity, ndhradovy pomér snizuje.*’

Ke korelaci principli solidarity a zasluhovosti v diichodovém pojisténi se v minulosti
vyznamnym zptisobem vyjadil Ustavni soud, ve svém Nélezu P1. US 8/07 ze dne 23.3.2010, ktery
byl publikovan ve Sbirce zakonti pod ¢. 135/2010 Sb. Rozhodoval o navrhu na zruSeni ustanoveni

§ 15 ZDP, které¢ stanovuje redukéni hranice pro vypocet procentni vymery diichodu. V daném

42 Kahoun, V. Socialni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 214
43 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 155
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piipadé se jednalo o vypocet vyse plného invalidniho dichodu, dle § 39 odst. 1 pism. a) ZDP, ve
znéni platném k 29. 5. 2006, tykajiciho se osoby s velmi nadprimérnymi piijmy, a tedy vysokym
osobnim vymétovacim zékladem. Vyméteny diichod odpovidal ndhradovému poméru ve vysi
pouhych 19 %, pti€emZ nahradovy pomér priimérné¢ho diichodce v té¢ dobé €inil piiblizne 42 %.
Dotcena osoba poukazovala na rozpor ustanoveni § 15 ZDP s pravem na pfiméiené hmotné
zabezpe&eni dle &lanku 30 odst. 1 LZPS. Ustavni soud shledal napadené ustanoveni protiistavnim
a zrusil jej s odlozenym ucinkem k 30. 9. 2011, ¢imz utvofil dostate¢ny prostor pro pfijeti istavné
konformni legislativni novely. Reduk¢ni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu procentni
vyméry diichodu byly dle Ustavniho soudu stanoveny takovym zptisobem, ktery neumozioval
realizaci prava na piimétené hmotné zabezpeceni a vedl k neakceptovatelné nerovnosti mezi
riznymi skupinami dtchodovych pojisténct. D4 se konstatovat, 7e¢ Ustavni soud svym
rozhodnutim ptispél k veétsi vyvazenosti principti solidarity a zasluhovosti v dichodovém
pojisténi.

Dle mého nazoru je dulezité, na zaklad¢é odborné debaty, transparentné stanovit, jaka ¢ast
pojistného na dichodové pojisténi bude solidarni a jaka bude zasluhova. To by mélo vést k vétsi
srozumitelnosti pro pojisténce 1 k vétsi divéryhodnosti systému diichodového pojisténi. Ve
zminéném Nalezu, Ustavni soud taktéZ kritizuje sloZitou konstrukci dichodového systému.
Povazuje ji za natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna, ¢imz
se pro vétdinu z nich stdva vypocitana vyse diichodové davky neverifikovatelnou.** Odkazuje
pfitom na odligné stanovisko v ramci Nalezu Ustavniho soudu Pl US 14/02, které dochazi
k zavéru, ze je povinnosti zdkonodarce transparentné vyjadiit pomér komponentd solidarity a
ekvivalence (resp. zasluhovosti) v systému socialniho pojisténi. Takové rozdéleni by nemélo byt
libovolné, jelikoZ v pfipadé absence prvku ekvivalence institut socidlniho pojisténi ztraci svou

pravni povahu, piestava byt pojisténim a nabyva povahy dang.*’

3.2.2 Pravni Gprava diuchodového pojisténi

Diichodové pojisténi je ndstrojem socialniho zabezpeceni, ktery fesi socidlni udalosti

spojené se staiim, invaliditou a imrtim zivitele. ZDP upravuje hmotné zabezpeceni pojisténcii pro

4 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1. US 8/07, publikovan pod &. 135/2010 Sb. [cit. 2020-01-
17]. Bod 94. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-8-07 1

45 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 4. 6. 2003, sp. zn. PL. US 14/02, publikovan pod & 207/2003 Sb. [cit. 2020-01-
17]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-14-02
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piipad, Ze nastane néktera ztéchto socialnich udalosti. Pii splnéni zédkonem stanovenych

pozadavk, vznika pojisténci narok na vyplatu diichodu ve formé opakujiciho se finan¢niho plnéni.

V souvislosti s dichodovou reformou se ve vefejném prostoru hlavné sklofiuje uprava
starobniho dichodu, coz je logické, protoze starobnich diichodt je, v porovnani s ostatnimi druhy
diichodtl, vyplaceno nejvice. V této rigordzni praci je mym cilem analyzovat mozné promény
pravni upravy starobniho diichodu, nicmén¢ nerad bych opomenul dalsi druhy diichodd, a proto se
nejdiive kratce zminim o souvislostech pravni upravy dichodu invalidniho, vdovského,

vdoveckého a sirotéiho.

3.2.2.1 Invalidni dichod

Invalidni dichod fte$i, vramci dichodového pojisténi, socidlni udélosti spojené s
nepiiznivym zdravotnim stavem. Je nutno podotknout, ze se jedna o dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav. Diichodové pojisténi pro obCany s neptiznivym zdravotnim stavem je koncipovano
tak, aby motivovalo jejich navrat do pracovniho procesu, ktery by neohrozoval jejich zdravi a
umoznil jim opatfit si dostate¢né finanéni prostfedky vlastnim pii¢inénim.*® Od roku 2010 byla
opusténa koncepce Castecné a plné invalidity, ktera odpovidala dvéma samostatnym davkam.
Nabhradila ji jedna davka reflektujici téistupniovou invaliditu odstupfiovanou podle procenta snizeni
schopnosti pracovat.*’ Pro vznik naroku na invalidni dfichod, musi byt lékafem posudkové
l€katské sluzby OSSZ konstatovan piislusny stupen invalidity a splnéna piislusna doba pojisténi,

ktera je stanovena v § 40 ZDP a je odstupniovana podle véku pojisténce.

3.2.2.2 Pozistalostni diichody

Pozustalostni dichody jsou podminény socialni udalosti, kterou predstavuje umrti zivitele.
V piipad¢ smrti manzela nebo manzelky, nalezi druhé osobé z paru vdovsky, respektive vdovecky
diichod. Podminky jsou pro ob¢€ pohlavi v zésadé totozné. Vdova/vdovec ma narok na dichod,
pokud zemfely manZel pobiral nebo v dobé€ imrti spliioval podminky k pobirani jiného dichodu
ze systému diichodového pojisténi. Pro vypocet vyse vdovského/vdoveckého diichodu se pouzije

polovina procentni vyméry piivodniho nebo potencidlniho diichodu zemielého manzela. Davka se

46 Krebs, V. Socialni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 235
47 Tnvalidita 1. stupné& (sniZeni pracovni schopnosti 0 35-49%), Invalidita II. stupn& (sniZeni pracovni schopnosti o 50-69%),
Invalidita III. stupné (snizeni pracovni schopnosti nejmén¢ o 70%)
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vypléci po dobu 1 roku. Po uplynuti této doby, ma vdova/vdovec narok na diichod jen v ptipadech
uvedenych v § 50 odst. 2 ZDP. Jedna se napt. o osoby ve veéku blizkém diichodovému véku nebo
osoby pecujici. Uzavienim nového manzelstvi narok na vdovsky/vdovecky diichod zanika. Jiz
z textace ZDP je ziejmé, Ze se Uprava vdovskych/vdoveckych dichoda nepouzije na registrované

partnerstvi nebo kohabitaci.

Sirotéi diichod nalezi nezaopatienému ditéti dle § 20 odst. 4 ZDP, kterému zemfel rodic,
osvojitel nebo osoba, kterd dité pievzala do péfe nahrazujici péci rodict. Zemiela osoba musi
splnit obdobné podminky, které ZDP vyzaduje pro vznik vdovského/vdoveckého dichodu.
Z hlediska doby pojisténi zemielého postaci, aby zemfeld osoba ziskala polovinu potiebné doby
pojisténi pro vznik néroku na invalidni dichod. Procentni vyméra sirot¢iho dichodu ¢ini 40 %
procentni vyméry piivodniho nebo potencialniho diichodu zemielého. Oboustranné osifelé dit¢ ma

narok na diichod po kazdém z rodi¢a*® respektive osob v obdobném postavend.

3.2.2.3 Starobni duchod

3.2.2.3.1 Zakladni podminky pro narok na starobni diichod

wev

bylo nastinéno v kapitole 3.1 této rigorézni prace, stafi je pojem relativni, ale pro ucely
zabezpecCeni obcani v systému dlichodového pojisténi, je nutné jej objektivizovat. Tim se
dostavame k prvni podmince naroku na starobni diichod, kterou je dosaZeni dichodového véku.
Trend prodluzovani stiedni délky Zivota se projevuje v postupném odsouvani naroku na diachod
do pozdéjsiho véku. V soucasné dobé plati diferenciace diichodového vEku podle pohlavi a poctu
vychovanych déti, kterd postupné mizi v souladu s platnou pravni upravou § 32 ZDP. Obcané
narozeni v roce 1972 a pozdéji dosahnou diichodového veéku bez rozdilu v okamzik svych 65.
narozenin.* Kazdych 5 let se bude posuzovat adekvatnost nastaveni hranice diichodového véku,
na zékladé statistickych dat.

Druhou zékladni podminkou pro narok na pfizndni starobniho dichodu je ziskani
potifebné doby pojisténi v délce 35 let. Dobou pojiSténi rozumime obecné dobu ucasti na
diichodovém pojisténi, za kterou bylo uhrazeno pojistné v CR. ZDP stanovi ¢asové useky, které

jsou povazovany za dobu pojisténi, ackoliv pojistné na dlichodové pojisténi uhrazeno nebylo. Jako

48 Kahoun, V. Sociélni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 233
4 Tabulka diichodového véku podle roku narozeni viz. Piiloha &. 1
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nejvyznamnéjsi z nich lze zminit tzv. ndhradni doby pojisténi. Jednad se napi. o osoby pecujici
osobné o dit& ve véku do 4 let nebo o osoby vedené po uréitou dobu v evidenci Utadu prace CR.
Néhradni dobu pojisténi 1ze obecné zapocitat jako dobu pojisténi jen tehdy, pokud byla ziskana na

tizemi CR a piedchozi doba pojisténi, za niZ bylo uhrazeno pojistné, trvala alespon 1 rok.>

3.2.2.3.2 Vypocet vySe starobniho diichodu

Stejné jako ostatni zminéné druhy dichodti vyplacenych z I. pilife, je starobni dichod
tvofen dvéma slozkami. Zakladni vyméra diichodu®! je pro vSechny diichodce stejna. Procentni
vyméra dichodu zavisi na konkrétnim pribehu pojisténi. Zohlediiuje délku doby pojisténi a vysi
prijmi dosazenych v rozhodném obdobi pred ptiznanim naroku na diichod. Rozhodnym obdobim
rozumime ¢asovy usek, z néhoz jsou hodnoceny vydélky pro vypocet dichodu. Konkrétné jde o
rozmezi mezi rokem, ktery nésleduje po roce, v némz pojisténec dosahl v€ku 18 let a rokem, jenz
predchazi roku pfiznani dichodu. Do rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendaini roky pted
rokem 1986. Tyto roky jsou hodnoceny jako doba pojisténi, ale pfijmy v nich dosazené se
nepouziji pro vypocet dichodu. Neni ziejmé, pro¢ zdkonodarce stanovil hranici roku 1986. Pro
nckteré obany mlze mit tato Gprava diskriminacni charakter, pokud zrovna pfed rokem 1986 méli

nadprimérné piijmy a pozd¢ji byly jejich piijmy nizsi.

Vymérovaci zaklad tvofi veSkeré pfijmy, z nichz se odvadi pojistné na dichodové
pojisténi v daném roce. Zakon omezuje vymeétovaci zaklad zaméstnancli stanovenim jeho horni
hranice®?, po jejimz piekroceni se jiz k dal§im pijmiim nepiihliZi. Aby byla zachovana hodnota
dosahovanych piijmi pro vypocet diichodu, nasobi se vymétovaci zaklad koeficientem naristu
vSeobecného vymérovaciho zakladu, ¢imz vznikne roéni vymérovaci zaklad. Nasledné je
vypocitan osobni vymérovaci zaklad jako mési¢ni primér thrnu ro¢nich vyméfovacich zaklada
za rozhodné obdobi. Z tohoto obdobi jsou jesté vylouceny urcité Casoveé useky, ve kterych
pojisténec, z objektivnich diivodl stanovenych zakonem, nedosahoval piijmi zahrnovanych do
vyméfovaciho zékladu. Rikame jim vylou¢ené doby. Jde napi. o dobu dodasné pracovni

neschopnosti nebo pobirdni invalidniho dichodu pro invaliditu III. stupn€. Vyloucené doby

30 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. 7., podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
163

31 Zakladni vyméra dichodu ¢ini, dle § 33 odst. 1 ZDP, 10 % primérné mési¢ni hrubé mzdy. V roce 2020 ¢ini konkrétné 3 490,-
K¢.

32 ZDP odkazuje na § 15a odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpe&eni a piisp&vku na statni politiku
zaméstnanosti, ktery stanovi maximalni vymeétovaci zaklad jako ¢astku 48nasobku primérné mésiéni mzdy, coz pro rok 2020
¢ini 1 672 080,- K¢&. Pojistné uhrazené zaméstnancem z piijmu nad tuto hranici je povazovano za preplatek, ktery je mu na
zékladé zadosti vracen. VEtsi ¢ast pojistného, kterou plati zaméstnavatel, se vSak nevraci.
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zabranuji rozmélilovani osobniho vymeétovaciho zakladu pojisténce. Piispivaji k objektivité
vypoétu diichodu, jelikoZ eliminuji negativni vliv nékterych mezer v ptijmu.*?

Z osobniho vymérovaciho zdkladu je prostfednictvim redukénich hranic vypocten
vypoctovy zaklad. Reduk¢ni hranice snizuji osobni vymérovaci zaklad tak, ze od urcitych
zédkonem stanovenych hranic se pro vypocet vymérovaciho zédkladu hodnoti nizsi ¢ast osobniho

vymétovaciho zakladu. Je zde patrny prvek solidarity.

Procentni vymeéra diichodu se tedy stanovi procentni sazbou z vypoctového zékladu, a to
jako soucin ziskanych celych let pojisténi do vzniku ndroku na dichod a 1.5 % vypoctového
zakladu. Minimdlni vySe procentni vyméry diichodu je stanovena ZDP na 770,- K¢.

Pokud osoba, ktera ma narok na dichod, zistane nadale vydéleCné ¢inna, jeji aktivita je
odménéna narokem na zvySovani dichodu navic nad zdkonnou valorizaci. RozliSujeme rizné
situace, které mohou nastat, v zavislosti na vysi vyplacen¢ho diichodu. Pojisténci pobirajicimu
dichod v plné vysi, bude jeho procentni vyméra zvysena kazdych 360 dnti o 0.4 % vypoctového
zakladu. Na druhé strané pojisténec, ktery po vzniku naroku na dichod tento dichod viibec
nepobiral, respektive si o jeho pfiznani nepozadal, ma narok na zvySeni procentni vymeéry o 1.5 %
za kazdych 90 dnl vydélecné ¢innosti, ze které bylo odvedeno pojistné na diichodové pojisténi. O
ptepocet dichodu je nutné pozéadat. Pracovné aktivni dichodci vétSinou voli variantu soub&éhu
pobirani dichodu v plné vysi s pracovnim uvazkem. ZvySeni dichodu po piepoctu nebyva
vyznamné. Vzhledem k této skutecnosti, nejsou dichodci dostate¢né motivovani k dalSimu
placeni pojistného a Castéji dochazi k jejich zaméstnavani na dohodu o provedeni prace, jelikoz
v tomto ptipadé¢ se z odmény, ve vysi do 10 000,- K& mésicné, neodvadi pojistné, coz vyhovuje

dichodciim i jejich zaméstnavatelim.

3.2.2.3.3 Valorizace dichodu

ZDP obsahuje mechanismy, jez maji za cil uchovani realné hodnoty diichodt v pribéhu
¢asu. Jejich nominalni hodnota musi byt pribézné zvySovana, aby dichodci neztraceli kupni silu.
Valorizace probihd automaticky, bez nutnosti Zadat o zvySeni diichodu. Zakladni vyméra diichodu
je navazana na vysi pramérné mzdy, kterd se zvySuje kazdym rokem. Procentni vyméra diichodu
je stanovena tak, aby v thrnu s ¢astkou zvyseni zakladni vyméry diichodu, u priimérného diichodu,

odpovidala souctu ptirtastku indexu spotiebitelskych cen a jedné poloviny ristu redlné mzdy.

33 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s.
165
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Inflace hraje pfi zvySovani diichodil dilezitou roli. Pokud dosahne alespoii 5 %, dochézi ke zvySeni
diichodli rovnéz v mimotadném terminu, pficemz fadny termin pro valorizaci je stanoven na mésic
leden. Vlada mutize valorizovat diichody nad rdmec valoriza¢nich pravidel, coz pro rok 2020
skute¢né ucinila prostfednictvim Natizeni vlady ¢. 260/2019 Sb. Vzhledem k silnym medialnim
prohldSenim o razantnim zvySovani dichodi, se jevi ¢astka dodate¢ného zvySeni primérného

diichodu o 151,- K¢ pomérné chabou.

3.2.2.3.4 Predcasny starobni diichod

Zejména v pripad¢ zastavani namahavych profesi, uvazuji pojisténci ¢astéji o odchodu do
predcasného diichodu. ZDP to umoziuje za splnéni urcitych podminek. Pojisténec musi ziskat
obecnou dobu pojisténi 35 let a zarovent mize o predcasny dichod pozédat nejdiive 3 roky pred
dosazenim diichodového veku. Je-li diichodovy veék pojisténce nizs$i nez 63 let, mize mu byt
predCasny dichod priznan nejvySe 3 roky pied dosazenim dichodového véku. Pokud je
dichodovy vek pojisténce alespon 63 let, mlize byt pojisténci predcasny dichod pfiznan az 5 let
pted dosazenim diichodového veku, ale ne diive, nez dosahne véku 60 let. Velkou nevyhodou
predéasného diichodu je jeho trvalé kraceni. Cim dfive odejde pojisténec do predéasného diichodu,
tim niz$i diichod mu bude vyméten. Pied¢asny diichod je nutné rozliSovat od tzv. preddiichodu’,

coz je davka z I1I. pilite.

3.2.2.3.5 Diichody osob samostatné vydéle¢né ¢innych

Vyse diichodii osob samostatng vydéleéné ginnych (OSVC) se neustéle vraci jako ozehavé
téma. Divodem je disproporce v odvodech pojistného v porovnani se zaméstnanci.

Minimalni odvody pojistného na socialni pojisténi se u OSVC pogitaji z vyméfovaciho
zékladu, ktery je stanoven jako % datového zakladu.>®> Tim rozumime '» hrubého zisku pied
zdanénim. Z této ¢astky OSVC odvadi 28 % na diichodové pojisténi a 1.2 % na statni politiku
zaméstnanosti. Minimalni vyméfovaci zaklad® je zakonem stanoven jako 25 % primérné hrubé

ro¢ni mzdy. To plati pro OSVC, které maji podnikani jako svou hlavni ¢innost. Z minimalniho

3 K preddtichodu blize viz kapitola 3.4.3.
35V ramci ptipravy diichodové reformy, Komise pro spravedlivé diichody aktualn& diskutuje o moZznosti zvysit Zivnostnikiim
minimalni odvod pojistného na socialni pojisténi, ktery by se nové mél pocitat ze ¥ danového zakladu.

CTK. Reforma penzi pogita s riistem odvodit OSVC, jednala o tom komise. ceskenoviny.cz [online] 28.2.2020 [cit. 2020-03-
03]. Dostupné Z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/reforma-penzi-pocita-s-rustem-odvodu-osve-jednala-o-tom-
komise/1859848

3% Pro rok 2020 je minimalni vymé&tovaci zaklad 104 508,- K&.
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vymétovaciho zdkladu jsou stanoveny zalohové mésicni platby pojistného pro prvni rok
podnikatelské ¢innosti. Ty jsou v dalSich letech upravovany podle aktudlniho hospodarského

vysledku OSVC.

Ministerstvo financi pfipravuje navrh na zavedeni tzv. pausalni dané pro OSVC, které maji
ro¢ni obrat do 1 milionu K¢, a to s predpokladanou uc¢innosti od 1.1.2021. Princip spociva ve
slouceni plateb zdravotniho a socidlniho pojisténi a dané z pfijmt do jedné platby, s tim Ze by
poplatnik zaplatil mési¢né jednu pfedem znamou souhrnnou ¢astku a nemusel by vést ucetnictvi
ani zasilat pravidelné piehledy o piijmech a vydajich pro CSSZ a zdravotni pojistovnu a ani by
nebyl vystaven danové kontrole. Na druhé strané¢ by poplatnik pfiSel o moznost uplatnéni
danovych slev. Jde o dobry krok ke snizeni byrokracie pro nékteré zivnostniky. V souvislosti
s navrhem je hojn& diskutovéna otazka vyse diichodu OSVC zapojenych do tohoto rezimu.
Ministerstvo financi po¢itd s minimalnim odvodem pojistného na socialni pojisténi navySenym o
15 %, coz by mélo zajistit nesniZzeni budouciho dichodu. Vedle této polozky tvoii pausalni dan
minimalni pojistné na zdravotni poji$téni a stokoruna na dafi z piijmi.>’ Vlada schvalila 29.6.2020
navrh na zavedeni pausalni dané, avSak doslo ke koaliénimu kompromisu, jehoz dasledkem je

snizeni maximalni hodnoty ro¢niho obratu pro moznost uplatnéni pausalni dan€ na 800 000,- K¢.

Z jediné zatim dostupné srovnavaci analyzy odvodi OSVC a zaméstnanct vyplynulo, Ze
OSVC odvadi na socialnim pojisténi primérné o 53 % méné neZ zaméstnanci. Zaméstnancil je
v CR piiblizng pétkrat vice nez Zivnostniki.’® Diky velmi solidarné nastavenému systému
dichodového pojisténi vsak rozdil ve vysi diichodti obou skupin tak dramaticky neni. Tato fakta
v ¢asti spoleCnosti vyvolavaji dojem, Ze zaméstnanci dotuji dichody zivnostnikd. Mnozi
zamé&stnanci se mohou, po peclivém prostudovani své vyplatni pasky a porovnani s odvodovymi
povinnostmi OSVC, citit frustrované. Zivnostnici maji navic daleko v&tsi prostor pro datiovou
optimalizaci oproti zaméstnanctim. Na druhou stranu OSVC nepodléhaji ochrannym ustanovenim
zakoniku prace a musi si shanét praci sami, kdezto zaméstnanctim ji ptid€luje zaméstnavatel. Za
své zavazky ruc¢i celym svym majetkem. Mnohdy také vytvafi pracovni mista pro jiné
zameéstnance, coz s sebou nese povinnost hradit ndklady na jejich socialni pojisténi. Urcitd volnost
v rozvrhu préace je u OSVC kompenzovana nutnosti fesit své podnikani téméf nepietrzité, nejen

pii vykonu prace.

STK legislativnimu navrhu pausalni dané blize viz https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBLAHQI9R1

58 Asociace malych a stfednich podniki a Zivnostnikit CR ve spolupraci se serverem podnikatel.cz. Analyza odvodi OSVC a
zaméstnancd. amsp.cz [online] Praha: 27.5.2015 [cit. 2020-02-10]. Dostupné Z:
http://amsp.cz/uploads/dokumenty 2015/Aktuality/Analyza odvodu OSVC vs. zamestnanci AMSP CR.pdf
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Vzhledem k uvedenym argumentiim, povazuji rozdil v nastaveni odvodii pojistného na
diichodové pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC za vyhovujici. Razantni zvy$ovani odvodi
pojistného na dichodové pojisténi zivnostnikiim by meélo za nasledek jejich ubytek. Osobné bych
to vnimal jako $patny signal do spole&nosti, protoze OSVC jsou jeji dileZitou souasti. Zejména
jejich role v malych obcich je nezastupitelna. Zivnostnici jsou uréitou protivahou k rozriistajicimu
se systému velkych vlivnych korporaci. Ze strany statu nemusi byt podporovani, postaci, kdyz
nebudou zahlcovani neimérnym mnoZzstvim povinnosti.

Ochota podstoupit podnikatelské riziko preduréuje OSVC k vétsi odpovédnosti za zajisténi
svého zivobyti ve stafi. V ptipadé dlouhodobého hrazeni minimdlnich zaloh na dichodové
pojisténi, si musi byt Zivnostnici védomi skute¢nosti potencidlniho nizkého diichodu a zajistit se
prostfednictvim investic. Pokud naopak podlehnou kouzlu okamzité spotfeby a nevytvofi si

dostate¢né rezervy, nemohou oc¢ekévat, Ze stat bude jejich nezodpovédnost kompenzovat.

3.2.2.4 Instituce a Fizeni ve vécech diichodového pojisténi

Vrcholnym organem, ktery tidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti diichodového
pojisténi je Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Dichodové pojisténi je provadéno
organy socialniho zabezpefeni. Timto souhrnnym pojmem oznadujeme piedeviim Ceskou
spravu socialniho zabezpeeni (CSSZ), ji podiizené okresni spravy socialniho zabezpeleni
(OSSZ), a dale také Ministerstva vnitra, obrany a spravedlnosti provadé¢jici dichodové pojisténi
pro pojisténce ve sluzebnim poméru.

Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni je zakladni
procesni normou pro oblast dichodového pojiSténi. Subsididrné se pouZije spravni fad. Vztahuje
se skutecné jen na dichodové pojisténi, ackoliv izolované podle nazvu normy bychom mohli
usuzovat, Ze ji podléhaji 1 ostatni nastroje socidlniho zabezpeceni. Upravuje organizacni
uspofadani organt socialniho zabezpeceni a jejich plisobnost, ukoly ob¢anti a zaméstnavatelll pfi
provadéni socidlniho zabezpeceni a fizeni ve vécech diichodového pojisténi, jehoz kontury jsou

nastinény dale podrobngéji.

Rizeni o pfiznani diichodu lze zah4jit jen na zakladé pisemné Zadosti pojisténce. V tomto
pojednani se omezim na fizeni vedena u OSSZ a CSSZ, protoZe tyto organy rozhoduji fadové o

nejvice zadostech o ptfizndni dichodu. Zadost je vypliiovana na mistné piisluSném pracovisti
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OSSZ dle trvalého pobytu zadatele. Dtlezitou roli hraji doklady prokazujici ucast pojisténce na
dichodovém pojisténi. Neziidka se stava, ze OSSZ nema k dispozici vSechny doklady a zadatel je
musi dohledévat, coz je vzhledem k dlouhému ¢asovému horizontu a mnozstvi zmén v pravni
Gpravé znaéné slozité. Casto nastava situace, kdy zaméstnavatel dlouhodobé porusuje povinnost
odesilat za své zaméstnance evidenéni listy dichodového pojisténi (ELDP) na CSSZ
prostfednictvim OSSZ, ackoliv mu tuto povinnost stanovuje ustanoveni § 38 a nasl. zakona C.
582/1991 Sb. Pokud takovy zaméstnavatel v pribéhu ¢asu zanikne, je velmi problematické se
k potiebnym tidajiim dostat. Celkovy pocet 77 OSSZ, umoziiuje jednotlivym pracovistim pomérné
dobfe znat mistni poméry. Pokud OSSZ ma zkuSenost s nékterym zameéstnavatelem jako
problematickym, miize nasmérovat zadatele o dichod do piislusného archivu pro potiebné
dokumenty.”® ELDP obsahuje vSechny zdkonem stanovené informace o Ulasti pojisténce na
dichodovém pojisténi za dany kalendarni rok, na jejichz zaklad¢ je rozhodovano o vysi dichodu.
Pojisténci by méli byt ostraziti a jednou za C€as si vyzadat Informativni osobni list dichodového
pojisténi (IOLDP), na jehoz zaslani od CSSZ maji jednou roéné narok. IOLDP obsahuje zejména
prehled evidovanych dob pojisténi a dalSich udajii jako napt. vymeétovaci zéklad a vyloucené doby
pojisténi od roku 1986. Ptipadné nesrovnalosti, uvedené v IOLDP, se skutecnosti, je pak mozné
v&as uvést do souladu. CSSZ mize vzit v avahu dodate¢né dolozené skutednosti, které Zadatel
nemél v dobé vypoctu vyse diichodu k dispozici. Pokud zohlednénim dodate¢né dolozenych
skute¢nosti dojde, pfi prepocitani dichodu, k jeho navyseni, Ize finanéni ¢astku doplatit az 5 let

zpétné od data doloZeni té&chto skute¢nosti.®

Rozhodnuti o Zadosti o pfiznani diichodu vydava CSSZ, které piisluina OSSZ Zadost
odesila. Proti rozhodnuti mtize zadatel podat namitky, které nemaji ani devolutivni ani suspenzivni
i¢inek. O namitkach tedy rozhoduje stejny organ, ktery rozhodnuti vydal (CSSZ) a rozhodnuti
zaéne byt, i pfes podané ndmitky, realizovano. Rizeni o ndmitkach je viak oddé&leno od Fizeni o
pfiznani dichodu v prvnim stupni, tj. nemohou se na ném podilet ani v ném rozhodovat osoby,
které se ucastnily fizeni o vydani napadeného rozhodnuti. Tento model je nékdy nazyvan
centralizovanym dvojstupfiovym fizenim.®!

V piipadé€ netispéchu s namitkami, se zadatel jako Zalobce miZe obratit na spravni soud a podat

zalobu proti rozhodnuti spravniho orgénu dle ustanoveni § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho

9 Zreek, K. Pracujici diichodci. In Kava o étvrté [podcast]. CRo Dvojka, 9.7.2019. Dostupné z: https://dvojka.rozhlas.cz/pracujici-
duchodci-7979013#volume

% Dangk, A. Dtchody v souvislostech zdravotniho pojisténi. In Narodni pojisténi, Praha: CSSZ, 2019, Roénik 50, ¢islo 4/2019, s.
19

61 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 172
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fadu spravniho (SRS). Mistné pfislusny je krajsky soud, ve kterém ma Zalobce bydliits. Proti
rozhodnuti soudu je jest¢ mozné podat mimoiadny opravny prostfedek, a to kasacni stiznost
k NejvySsimu spravnimu soudu, za piedpokladu naplnéni nékterého kasa¢niho divodu dle
ustanoveni § 103 SRS. Dle tdajii z roku 2018, Ize konstatovat, Ze agendu tykajici se dichodového

pojisténi zvlada vétsina soudil vyfizovat v pfiméiené lhité bez zbyte¢nych pratahii.®?

3.3 II. pili¥ diichodového systému

3.3.1 Dichodové spoieni

Za kratkou epizodni roli mizeme oznalit fungovani tzv. I pilite, tedy dichodového
sporeni, které predstavovalo dals$i doplikovy prvek dichodového systému. Bylo zavedeno
zakonem €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni s u¢innosti od 1. 1. 2013. Motivem jeho zavedeni
byla snaha nalézt dalsi zdroje financovani zabezpeceni ve stafi, s ohledem na nepfiznivy vyvoj
demografickych ukazatel. Byl zalozen na principu kapitalového financovani. Z politického
hlediska vSak prosazeni zavedeni II. pilife bez §irsi parlamentni shody pfedznamenalo jeho zruseni

v prub¢hu roku 2016.

Principem dichodového spofeni bylo vyvedeni 3 % ze socidlniho pojisténi (tzv. opt-out)
kazdy mésic na individudlni penzijni Gcet, pti¢emz pojiSténec byl povinen ptidat odpovidajici 2 %
ze svého hrubého piijmu, respektive vyméfovaciho zékladu. Tyto prostfedky pak spravovaly
penzijni spolecnosti v penzijnich fondech definovanych zdkonem. Jednalo se o diichodovy fond
statnich dluhopisti, konzervativni, vyvazeny a dynamicky fond. Zakon uréoval zakladni parametry
fondi tykajici se zejména investi¢nich nastrojii a jejich strategie. Ugastnik fondu si mohl dle svych
preferenci vybrat investi¢ni strategii a v priibéhu ¢asu ji ménit, coz ale klade velké naroky na jeho
schopnost orientace ve fungovani investi¢nich nastroji. Rizikovym faktorem byla i absence
garance zachovani hodnoty prostfedki, nebot’ vklady nebyly povinné pojistény. Uéastnik tedy nesl

celé potencialni riziko znehodnoceni nasporenych prostredk.®

Nastaveni pravidel pro Ucast v II. pilifi bych si dovolil nazvat, slovy tehdejSiho predsedy

vlady, ,.kockopsem*. Kazdy ob¢an se mohl rozhodnout, zda do II. pilife vstoupi. Nejpozd¢ji vsak

62 Lobotka, A. Rozhodovani soudii ve vécech diichodového a nemocenského pojisténi v roce 2018. In Narodni poji§téni, Praha:
(SSZ, 2019, Roénik 50, &islo 5/2019, s. 12

63 Lang, R. Dichodové spofeni: II. pilii diichodové reformy v CR. in Stangova, V., Troster, P. (eds.). X. &esko-§vycarské kolokvium
o aktualnich otazkach socialniho zabezpeceni, Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, Sbornik €. 60, s. 73
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pii dosazeni véku 35 let. Od dobrovolného vstupu do systému vSak platila povinna ucast, ktera
koncila az pfiznanim dichodu z . pilife. Osoby starS$i nez 35 let, mély pouze 6 meésici na
rozhodnuti o vstupu do II. pilife od doby jeho zavedeni. Nelze se divit, Ze jejich zajem byl velmi
maly, nebot’ zavédzat se k ucasti na dichodovém spofeni bez predchozi Casové relevantni
zkuSenosti s fungovanim tohoto systému, se nezda byt rozumné. Je ziejmé, ze zavedeni II. pilife
cililo na mladsi a také na bohatS$i obCany. Ani takovou ideu nevnimédm jako dostatecné
promyslenou. Mladsi obcané do 35 let obvykle nemaji jeSté dostate¢né piijmy, naopak maji velké
naklady se zajisténim dostupného bydleni a zakladani rodiny, takZe jejich motivace odkladat 2 %
ze svého vymeéiovaciho zakladu mésicné navic a tyto prostiedky ziskat zpét az v dichodovém
véku, neni zrovna velka. Bohat$i obané maji obvykle lepSi moznosti a piistup k riznym

efektivnéjSim investi¢nim nastrojim.

Cerpat prostiedky z diichodového spofeni bylo mozné pouze dlouhodobé, na zikladd
zakonem stanovenych zptisobti. Chybéla moznost si naspoiené prostiedky jednorazove vybrat, jak
je znama z I1I. pilite. Z hlediska vyplaty prosttedkti byla problematicka vazanost na ziskani naroku
na dichod z I. pilite. V ptipad¢, Ze ucastnik II. pilite nesplnil podminky na ptiznani dichodu z L.
pilife, narok na &erpani usporenych prostfedki mu nikdy nevznikl.** K nizké i¢asti ob&anii na
dichodovém spoteni prispély jisté i konstantni prohlaSeni politické opozice, ze I1. pilif po volbach
zrusi, coz se nakonec skute¢né stalo.®®> Maximalni pocet uéastnikii diichodového spofeni nedosahl
ani 90 000 osob, ackoliv nekteré progndzy hovotily o 500 000 ucastnicich. Je zde vidét ziejma
nedlvéra v nastaveny systém. Zavazek ucastnit se II. pilite, ktery je trvale nezménitelny, ditvéru

nevzbuzuje.®

Zavedeni II. kapitalizaniho pilife pfedstavovalo vyznamny zasah do dichodového
systému, ale za reformu jej nelze podle mého ndzoru oznacovat. Zadkon o diichodovém spoteni
obsahoval mnozstvi diskutabilnich ustanoveni, kterd se zjedné strany mohla zdat malo
ambiciéznimi a z druhé strany nebudila dojem schopnosti zlepSit zabezpeceni osob ve stafi.
Nedalo se Uplné zbavit dojmu, Ze hlavnim beneficientem zavedeni II. pilife budou penzijni
spole¢nosti. S ohledem na vSechny souvisejici skute¢nosti se da konstatovat, ze ani obcané ani stat

ani penzijni spolecnosti na kratké existenci II. pilife nevydélali.

% Lang, R. Diichodové spofeni: I1. pilit dichodové reformy v CR. in Stangova, V., Tréster, P. (eds.). X. Sesko-§vycarské kolokvium
o aktualnich otazkach socialniho zabezpeceni, Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2014, Sbornik ¢. 60, s. 73
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% Stangova, V. Vyvojové tendence diichodové reformy v CR. in Polacek, B. Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Rizi¢kovi, CSc. K 70.
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3.3.2 Zaméstnanecké penzijni pripojisténi

V zahrani¢i na zapad od hranic CR, IL pilif Gasto pfedstavuje zaméstnanecké penzijni
piipojisténi. Je zalozeno, na rozdil od III. pilife, na kolektivnim zaklad¢. Zaméstnavatelé zakladaji
uzaviené penzijni fondy, do nichz sami pfispivaji svym zaméstnancim a rovnéz zameéstnanci do
nich mohou pfispivat. Penzijni fond funguje jako samostatny pravni subjekt a jeho ucetnictvi je
taktéz odde€leno od svého zakladatele. Akumulované prostfedky fond investuje a vytvari zdroje
pro své zameéstnance, ktefi je budou opravnéni Cerpat po odchodu do dichodu, zpravidla formou
dozivotni renty. Mezi vyhody tohoto systému patii zejména nizsi spravni naklady, pruznéjsi reakce
na specifika jednotlivych pracovnich odvétvi nebo upevnéni vztahu zaméstnance a
zaméstnavatele.%” O zavedeni systému zaméstnaneckého penzijniho piipojisténi se zasazovaly na
pfelomu milénia vlady vedené CSSD, ale neuspély. Pfesto se zaméstnaneckym penzijnim
pripojisténim mizeme na uzemi CR setkat, nebot’ jej mohou nabizet instituce (fondy), které k tomu
maji povoleni v jiném ¢lenském statu EU a oznami tuto ¢innost CNB. Umoziuji to koordina¢ni
pravidla, ktera se v EU aplikuji na oblast socialniho zabezpeceni. Stalo se tak na zékladé
transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2003/41/ES o cinnostech instituci
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi.% V CR tak vznikla paradoxni situace,
kdy systém zaméstnaneckého penzijniho pojisténi vytvoren nebyl, ale zahrani¢ni subjekty
instituce zde mohou piisobit v rdmci pieshranicni ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze piispévky
zaméstnavateld placené institucim nepodléhaji v CR dafiovému zvyhodnéni, nelze ocekavat zde

jejich ptisobeni ve vétsi mire.®’

Z mého pohledu by bylo zavedeni zaméstnaneckého penzijniho pojisténi spravnym
krokem z hlediska diverzifikace pfijml ob¢anli po dosaZeni diichodového veéku. Fondy by si vSak
mohly dovolit zakladat jen velké korporace, ptipadné nékteré statni instituce. Zajimava by byla
také otazka vyplaty davek ze systému, ktery mifi na ur¢itou zaméstnaneckou loajalitu. Posledni
dobou ale spise sledujeme trend castéjSiho stiidani zaméstnavatelii béhem pracovniho Zivota. |

z toho diivodu mam za to, Ze by zaméstnanci preferovali mit moznost davku ze systému cerpat

formou jednorazového odbytného.

67 Krebs, V. Socilni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 269
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3.4 III. pilif diichodového systému

3.4.1 Penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem a doplitkové penzijni sporeni

Je ziejmé, ze pro zachovani nebo spiSe pro pfiblizeni k Zivotni urovni, kterou mél
jednotlivec pfed odchodem do dichodu, davky z priibézného systému dichodového pojisténi
nesta¢i. Stat motivuje obCany k odkladani dalSich prostiedkt k zajiSténi na stafi. K tomu slouzi
doplitkové diichodové systémy, které v soucasnosti tvoii III. pilit diichodového systému v CR.
Jedna se o penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem upravené zakonem ¢. 42/1994 Sb. a
dopliikkové penzijni spofeni upravené zakonem ¢. 427/2011 Sb. V ramci tzv. Velké dichodové
reformy, bylo zavedeno doplitkové penzijni spotfeni jako néstupce penzijniho pfipojiSténi se
statnim piispévkem. Oba doplikové dichodové systémy jsou si v zdsadé¢ podobné a stoji na
spole¢nych zasadach.

Penzijni ptipojisténi a doplitkové penzijni spoieni existuji paralelné vedle sebe, nicméné
do systému penzijniho spofeni se statnim piispévkem jiz neni mozné od 1. 12. 2012 vstupovat, a
proto jeho ucastnikii pomalu ubyva. Pied timto datem jsme mohli pozorovat zvyseny zajem klient
o uzavieni smlouvy o penzijnim pfipojisténi, aby ziskali vyhody, které tento systém nabizel. Mezi
n¢ patii moznost sjednani vysluhové penze umoziujici ¢erpani prostiedka jiz po 15 letech placeni
prispévkil na penzijni pfipojisténi a také garance neziporného vynosu. Ucastnik penzijniho
pfipojisténi mél zaruceno, ze vyplacené prosttedky nemohou byt niz8i neZ nominalni hodnota
vloZenych prispévki. Tato zaruka byla vykoupena velmi konzervativni investi¢ni strategii, ktera
mnohdy pfinaSela vynosy neptekracujici inflaci, tudiZ prostiedky ti€astnikil spiSe redlnou hodnotu
ztracely. Tento fakt byl hlavnim impulsem pro zavedeni dopliikového penzijniho spofeni, kde maji
ucastnici na vybér z vice investi¢nich strategii, av§ak neni zde jiZ garance nezdporného vynosu a
plati ekonomicka poucka ,,cim vétsi podstoupené riziko, tim vétsi potencialni zhodnoceni nebo
ztrata®.

Fondy penzijniho pfipojisténi se preménily na penzijni spole€nosti, které prostfedky
ucastnikil vyc€lenily do tzv. transformovanych fondu, ¢imz doslo k jejich oddéleni od majetku
penzijnich spolecnosti. Stejny princip oddéleni majetku plati i pro fondy doplitkového penzijniho

spofeni, které oznaCujeme jako tcastnické fondy. Ucastnici penzijniho pfipojisténi mohou do

37



systému doplitkového penzijniho spoieni prestoupit, pii¢emz se jim zapocte dosavadni doba

spoifeni a prevedou se naspotené prostiedky do zvoleného ucastnického fondu.”

Pivodni koncepce III. pilite jako dobrovolného penzijniho pojisténi byla proménéna na
dobrovolné uspory. Objevuji se ndzory, ze IlI. pilif je vytvofen pro obCany, ktefi neumi pracovat
s financemi — takovych je v Ceské populaci vétSina a nejvice trati. Ostatni se dovedou na stafi
zabezpecit velmi dobie formou investic.”! S timto pohledem lze &asteéné souhlasit, zejména
z ekonomického hlediska. Presto existence III. pilife je cennd v tom, ze akcentuje odkladani
okamzité spotfeby a umoziiuje obCaniim v institucionalizované formé oteviit cestu alespon
k minimalnimu pfilepSeni na stafi. Mam za to, ze bez III. pilife by si ob¢ané spofili individualné
na dichod méné. Pocet ucastnikt II1. pilite, po setrvalém rustu do roku 2012, kdy jich bylo 5.1

milionu, postupné klesa, ale v roce 2019 se pokles zatim zastavil.”?

3.4.2 Principy III. piliFe

Jak bylo jiz zminéno, oba dopliikové dichodové systémy vychazi ze stejnych zasad. Pro
bliz$i analyzu téchto zasad se v dal§im pojednani o III. pilifi zamé&fim vylucné doplitkové penzijni

spofeni, jelikoz pouze do tohoto systému lze aktualné vstoupit.

Ucast v III. piliti charakterizuje dobrovolnost, ackoliv v souvislosti s diichodovou
reformou obcas slychame volani po tom, aby byla povinna. V soucasnosti nikdo nemuize byt nucen
vstoupit do systému. Zaroven UcCastnici systému jej mohou kdykoliv opustit, avSak tim ztraci
naroky na benefity, které ucast pifinasi. Takové nastaveni mi piijde vyvazené. Ucast v IIL pilifi
neni vdzana na ucast v L. pilifi. Rodi¢e mohou spofit détem na stafi jiz od jejich narozeni.

Z hlediska metody pravni upravy lze oznacit III. pilif jako smiSeny. Zakladem je soukromopravni
smluvni vztah mezi u€astnikem a penzijni spolecnosti, nicméné systém vykazuje velké mnoZzstvi
vefejnopravnich prvkl, o cemz svéd¢i hojné vyuziti kogentnich ustanoveni regulujicich napt.
vznik a &innost penzijnich spole&nosti a Siroky statni dohled nad nimi. Uéastnik miize smlouvu o
doplitkovém penzijnim spotfeni béhem spoteni kdykoliv vypovedét a prevést nasporené prostiedky

k jiné penzijni spolec¢nosti. Pod tuto zasadu prevoditelnosti bych podiadil i skuteCnost, Ze

70 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 181
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v ptipad¢ smrti GCastnika se naspoiené prostiedky stavaji pfedmétem dédictvi nebo piipadnou
obmyslené osob¢, pokud takovou ucastnik ve smlouve s penzijni spole¢nosti ur¢il. Obmyslenych

osob miize byt ur€eno vice.

III. pilit vychazi z dlouhodobosti spoieni prostiedkti. V piipadé predCasného ukonceni
ucasti, pozbyva ucastnik narok na jiz ptipsané prostredky od statu a jim odpovidajici vynos. Navic
vynos a prispévky zaméstnavatele musi zdanit 15 procenty a dodanit uplatnéné danové odpocty.
Pro III. pilif jako dlouhodoby systém je dulezitd z4dsada bezpecnosti. Projevuje se tim, ze stat
ud€luje povoleni penzijnim spolec¢nostem k ¢innosti, vykonava nad nimi dohled a stanovi pravidla
pro jejich hospodafeni. Neni mozné ji chépat absolutné, protoze stat negarantuje individualni

naroky ucastnikl a neruci za zavazky penzijnich spolec¢nosti.

Silnym motivaénim faktorem pro vstup do III. pilife je financni podpora stdatu ze stitniho
rozpodtu. Piispévky statu jsou odstuptiovany dle vyse piispévki tcastnika.”> Maximalni piispévek
¢ini 230,- K¢ mési¢ne, pokud ucastnik vlozi do fondu alespon 1 000,- K¢ mési¢né. Takto je systém
nastaven od roku 2013. Myslim si, Ze jiz nazrél ¢as ptispévky statu zrevidovat. Dovedl bych si
predstavit, Ze stat by zacal pfispivat pii lehce vy$sim piispévku tcastnika, dejme tomu od 500,-
K¢ mésicné. Zaroven by stat mohl zvysit maximalni ¢astku pfispévku na 500,- K¢ v ptipadé¢ ulozky
ucastnika ve vysi alespon 2 000,- K¢&. Statni ptispévek nenalezi ti¢astnikovi za mésic, ve kterém
zaplatil svlij pfispévek opozdéné nebo v obdobi, kdy placeni ptispévkil prerusil. Déle existuje
nepiima podpora statu ke spoteni v III. pilifi prostfednictvim moZnosti sniZit si danovy zéklad az
0 24 000,- K¢ ro¢né. VSech vyhod statni podpory vyuzije ucastnik, ktery ze svého piijmu odklada
do fondu III. pilife 3 000,- K& mési¢né. Cesta vétsi motivace ke spofeni formou datiovych ulev mi
ptijde elegantnéjsi. Na druhou stranu ucastnici budou spiSe vnimat jako vyhodnéjsi vyssi piispévek

statu, 1 kdyby redlny efekt dopadu na statni rozpocet byl totozny.

Udast tietich osob je v 111. pilifi umoznéna. MiiZe se jednat o rodige odkladajici prostiedky
pro své déti. Pomérné Casta je ucast zaméstnavatele, ktery plati piispévky svého zaméstnance nebo
jejich ¢ast, pokud s tim zaméstnanec souhlasi. Statni pfispévek se na ¢ast ptispévku placenou
zamé&stnavatelem nevztahuje. V tomto piipadé lze spatfovat urcité prvky II. pilife, ktery jako
samostatny zaméstnanecky pilit v ¢eském diichodovém systému chybi. Zaméstnavatelé poskytuji

zamestnancim prispévek do III. pilife Casto jako zaméstnanecky benefit. Motivuje je k tomu

73 Tabulka ptispévki statu do III. pilife viz Piiloha &. 3
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skutecnost, ze ptispévek je pln¢ daiioveé uznatelny az do vyse 50 000,- K¢ ro¢né€, pokud povinnost
platit ptispévek stanovi pracovni, kolektivni nebo jind smlouva, ptipadné wvnitini ptedpis
zaméstnavatele. Do uvedeného limitu je prispévek osvobozen o dané z piijmua a také se z néj

nemusi odvadét zdravotni a sociadlni pojisténi.
3.4.3 Davky z III. pilire
Nastradané prostiedky v III. pilifi je mozné Gcastnikovi vyplatit jednordzoveé nebo formou

opakujiciho se plnéni. Konkrétné jsou davky ze systému upraveny v ustanoveni § 19 a nasl. zdkona

¢.427/2011 Sb. Jedna se o:

starobni penze na ur¢enou dobu,

invalidni penze na ur¢enou dobu,

- jednorazové vyrovnani,

- odbytné,

- uhrada jednorazového pojistného pro dozivotni penzi, nebo

- uhrada jednorazového pojistného pro penzi na piesné stanovenou dobu s piesné

stanovenou vysi dichodu.

Pro vznik néroku na davky plati rizna pravidla zahrnujici zejména stanoveni minimalni
potiebné doby spoteni a dosazeni vé€ku 60 let, s vyjimkou invalidni penze na dobu ur¢enou. Davky
opakujiciho se plnéni mtize ziskat pouze ucastnik, ostatni davky mohou pfipadnout obmyslenym
osobam nebo se stanou soucasti dédictvi. Zakonodarce preferuje, aby byla davka vyplacena
formou renty, k ¢emuz vyuziva danové zvyhodnéni. Smyslem je, aby davka z III. pilife doplnila
davku z I. pilite a dohromady daly urcitou mésicni ¢astku, ktera zaru¢i distojny zivot ve stafi.
Skutecnost, ze s naspofenymi prosttedky mohou ucastnici disponovat az po dosazeni véku 60 let,
mnoho z potencidlnich G€astnikli odradi od Gcasti v III. pilifi. Davky vyplaci penzijni spolecnost

a, v pfipad€ thrad jednorazového pojistného, pojistovna na zdklad€ pojistné smlouvy.

II1. pilit zavadi dulezity institut tzv. preddichodu. Je nutné jej odliSovat od pred¢asného
diichodu, coz je davka z I. pilife. Hodnotim ho velice pozitivné, protoze, hlavné v ¢asech vyssi
nezameéstnanosti, pfispiva k feSeni situace t€astnikii zranitelné v€kové kategorie pted dosazenim

diichodového véku. Nejedna se o zvlastni davku, nybrz o specificky zptsob &erpani dévek’

74 Koldinska, K., Troster, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. 7., podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,
s. 185
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opakujiciho se pInéni, s vyjimkou invalidni penze na dobu uréenou. Uéastnik miize zaéit Serpat
preddiichod z III. pilite nejdiive po dosazeni véku 60 let, pokud spofil v Gcastnickém fondu
alespont po dobu 5 let. V takovém ptipadé neptichdzi o ptispévky stdtu. Musi mit naspoieno
dostatek prostiedkl, protoze mesi¢ni penze vyplacend formou preddiichodu musi Cinit minimalné
30 % primérné hrubé mzdy v narodnim hospodatstvi. Uastnikovi mize byt vyplacena i nizsi
penze, ale pfisel by o dulezité vyhody, které preddichod nabizi. V dobé pobirani penze v uvedené
minimalni vysi, totiz plati pojistné na zdravotni pojiSténi za ucastnika stat. Doba pobirani penze
formou preddiichodu se navic, az do dosazeni dichodového véku, povazuje za dobu vyloucenou,
a tudiz se nerozmélni osobni vyméiovaci zaklad, ze které¢ho se pocita dichod z 1. pilife. Pokud
ucastnik nema naspotfeno dostatecné mnozstvi prostfedkil, je mozné potiebnou ¢astku doplatit i
jednorazové. V dobé pobirani penze formou preddiichodu muize Gcastnik pracovat, aniz by to
vyplatu ovlivnilo. Pozivatel pfeddiichodu miize rovnéz pozadat o pfiznani predéasného diichodu.”
Pokud vydé¢lecné ¢innost v dobé Cerpani preddiichodu neni tak nizkd, aby rozméliiovala osobni
vymeétovaci zaklad ucastnika, je mozné tuto dobu nevyloudit a zapocitat ji, pro ucel vypoctu

dichodu z I. pilite.

3.4.4 Penzijni spolecnosti a penzijni fondy

Penzijni spole¢nosti shromazd'uji financni prostiedky od ucastnika, zaméstnavatele a statni
piispé€vky, umist'uji je do Ucastnickych fondl, které obhospodaiuji, za Gcelem zhodnoceni
vlozenych prostredkd, a vyplaci davky z III. pilite. Maji ze zdkona povinnou formu akciové
spole¢nosti s pocate¢nim kapitdlem minimalné 50 miliont K¢ a sidlo na tizemi CR. Povoleni
k &innosti penzijni spole¢nosti vydava CNB, ktera také nad penzijnimi spole¢nostmi vykonava
dohled a uklada opatteni k naprave, v ptipad€ poruseni povinnosti.

Penzijni spolecnost vytvaii ucastnické fondy dle strategie investovani, kterd se odliSuje
mirou rizika. Ze zakona musi zfidit povinny konzervativni fond. Déle jsou vétSinou vytvareny
vyvazené a dynamické fondy. Udastnik si miize vybrat, do kterého z nich své prostiedky vlozi a
muze umisténi ve fondech v pribehu spofeni menit. Obecné se doporucuje dynamictéjsi strategie
pfi vstupu do III. pilife do 45 let v€ku a spiSe konzervativni strategie v poslednich letech pted

dosazenim ndroku na vyplatu prostfedk(.”® Zakon stanovuje penzijnim spole¢nostem pravidla a

limity investovani. V dlouhodobém horizontu, dle porovnani vysledkii zhodnoceni ucastnickych

75 Piib, J. Diichodova reforma v Ceské republice se zaméfenim na tzv. IIL. pilif — Dopliikové penzijni spofeni. in Stangova, V.,
Troster, P. (eds.). X. ¢esko-Svycarské kolokvium o aktualnich otdzkach socialniho zabezpeceni, Praha: Univerzita Karlova v
Praze, Pravnicka fakulta, 2014, Sbornik ¢. 60, s. 63

76 Kahoun, V. Socialni zabezpe&eni: vybrané kapitoly. 2. aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 297
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penzijnich fondf, vychazi nejlépe fondy dynamické.”” Jejich vykon hodné z4visi na vyvoji cen
akecii, které v posledni dekadé, az na nékteré vykyvy, setrvale rostou.

Penzijni spolecnosti jsou opravnény pozadovat po ucastnicich #platu za obhospodaiovani
majetku a uplatu za zhodnoceni majetku. Zakon stanovi zéklad, ze kterého se uplata pocita a
rovnez horni hranici Gplaty vyjadiené v procentech. Z porovnani sazebnikl penzijnich spole¢nosti
vychazi, 7e viechny stanovily uplatu na horni hranici umoznéné zdkonem. Uplata je hrazena
z majetku v Gcastnickém fondu. Pouzije se na kryti veSkerych nakladii penzijni spolecnosti, které
hradi tietim osobadm v souvislosti s podnikdnim v III. pilifi. Zdkon uvadi nékteré¢ druhy néklada
demonstrativnim vyc¢tem. Vedle Uplaty maji penzijni spole¢nosti narok na jednorazové poplatky
od ucastnikd, v pfipadech taxativné vymezenych zdkonem.

V soucasné dob¢ III. pilif provozuje 8 penzijnich spolecnosti. VSechny jsou sdruzeny
v Asociaci penzijnich spoleCnosti, ktera zejména héji jejich z4jmy a propaguje mySlenku

soukromého kapitalového spofeni na dichod smérem k $iroké vefejnosti.”®

77 Tabulka zhodnoceni Gi¢astnickych fondi v % p.a. viz Piiloha &. 4
78 Blize k Asociaci penzijnich spole¢nosti na https:/www.apfcr.cz
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4.  Vyvoj diichodové reformy v Ceské republice

4.1 Historie vyvoje ¢eského dichodového systému do roku 2010

S vyhledem na transformaci hospodafstvi na trzni systém, bylo, po roce 1989, nutné
prizpusobit dichodovy systém novym podminkdm. Tym okolo prof. Igora Tomese vytvofil a
piedlozil Federalnimu shromazdéni v zati 1990 tzv. Scénar socidlni reformy, coz byl komplexni
material tykajici se socialni politiky v $ir§im smyslu, ktery v sob& rovnéz zahrnoval otdzku zmény
dichodového systému. Doslo k odstranéni diichodovych preferenci a byla zavedena valorizace
diachodovych davek formou indexace. Byla sjednocena sprava socialniho zabezpeceni, ale oproti
puvodni mysSlence nedo$lo k jejimu oddéleni od statni spravy. Byla navrzena koncepce
dvouslozkového diichodu z priabézného systému socidlniho pojisténi. M¢lo se jednat o zakladni
jednotnou ¢ast dichodu zabezpecujici zivotni minimum, valorizovanou podle rdstu zZivotnich
nakladi, a nadstavbovou ¢ast diichodu vazanou na dobu pojisténi a vysi pojistného, valorizovanou
podle ristu primérného placeného pojistného.” Zamér lze oznadit za transparentni a socialng
spravedlivy, ale k jeho pievzeti do pravni upravy dosSlo az s pfijetim ZDP, ktery klicovym
zpusobem posouva systém diichodového zabezpeceni na dichodové pojisténi. Do té doby platila
pravni Uprava zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a statni politiku
zameéstnanosti, ktery zavedl pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku
zamé&stnanosti jako zvlastni platbu, jejiZ soucasti bylo také pojistné na diichodové pojisténi. To
mélo zddraznit pojistny charakter nové budovaného systému a definovat pojistné jako cenu za
zvysené socialni jistoty.’® Zakonem ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
piispévkem, se do diichodového systému promitl prvek dobrovolného individudlniho spofeni na

diichod, ktery oznacujeme jako III. pilif.

JiZ na zacatku 90. let minulého stoleti se uvazovalo o oddé€leni prostfedki uréenych na
vyplatu diichodli od statniho rozpoctu. Nikdy se to nepodafilo, a tak dichody zlstavaji silnou
kartou v politickém boji. Zdkonem ¢. 160/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim ZDP, byl zaveden Zvlastni tcet dichodového pojisténi v ramci statnich

finan¢nich aktiv, na kterém jsou soustfed’ovany piebytky ziskané rozdilem mezi vybranym

7 Tomes, 1. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky [online]. Praha: Portal, 2010, s. 399 [cit. 2020-01-22]. Dostupné z:
https://sfx.is.cuni.cz/sfxIcl3?sid=shorturl&isbn=80-7367-680-X

80 Kleparnik, V., Stipek, V., Bittner, J., Picl, M. Penzijni reformy od Chile po sttedovychodni Evropu [online]. Praha: Utad vlady
CR, 2017, s. 95 [cit. 2020-01-22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Penzijni-
reformy.pdf
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pojistnym na diichodové pojisténi a vyplacenymi dichody vcetné vydaji spojenych s vybérem
pojistného a vyplatou dichodl. Zakon stanovi ucel, na ktery mohou byt piebytky pouzity.
V pribéhu Casu se meénil nazev uctu i jeho ucel, avSak vzdy musel byt stanoven v oblasti

diichodového pojisténi.®! Nutno dodat, Ze saldo iétu bylo vétsinu let zaporné.

Prvni tendence dichodovy systém reformovat jako celek se objevily jiz v roce 1999, kdy
byl vytvoten Podvybor pro diichodovou reformu v Senatu. Nasledovalo zfizeni doCasné komise
pro diichodovou reformu v Poslanecké snémovné o rok pozdé¢ji. Jednani obou organta zadné
vysledky nepiinesla.

V obdobi socidlné-demokratickych vlad, zejména za prispeéni tehdejSiho ministra prace a
socialnich véci a pozdgji premiéra, Vladimira Spidly, se ivahy modernizovat diichodovy systém
ubiraly k postupnému rozvoji 1. a IIl. pilite a zavedenim II. pilife jako zaméstnaneckého
dichodového ptipojisténi. V programovém prohlaSeni vlady z roku 2002 najdeme tezi o tom, ze
vlada bude vénovat prvotfadou pozornost modernizaci dichodového systému, jehoz zékladem
zustane prubézné financované dichodové pojisténi garantované statem. Vlada meéla v planu
oddélit prostiedky dichodového pojisténi od statniho rozpoctu a svéfit je do spravy nové
vytvofeného organu — vefejnopravni socialni pojistovny, ktera by vznikla transformaci CSSZ.
K vytvoreni rezervnich fondi socidlni pojistovny méla byt pouzita ¢ast prostiedkd z privatizace
majetku CR.%? Navrhované zmény principialniho charakteru piijaty nebyly a zistalo pouze u

parametrickych zmén.

V roce 2004 byl vytvoten tzv. Vykonny tym pod vedenim ekonoma Vladimira Bezdéka
(pozdé&ji oznacovan jako I. Bezdékova komise). Jeho tkolem bylo vytvorit odborné podklady pro
upravu diichodového systému. Svou ¢innost mél omezenu zadanim politickych stran zastoupenych
toho casu v Poslanecké snémovné. Spolupracoval s tzv. Tymem expertil, v némz zasedali zastupci
politickych stran. Oba tymy se shodly na tom, Ze budou modelovat pouze povinnou cast
dichodového systému a nebudou se zabyvat dobrovolnymi formami zabezpeceni na stafi.
Zavéretna zprava . Bezdékovy komise obsahuje mnoho, dnes jiz obecné znamych, tezi jako napf.

»idedlni dichodovy systém neexistuje” nebo ,,potieba strategického dlouhodobého rozhodnuti

81 Blize k Zvlastnimu uétu diichodového pojisténi viz MPSV. Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho
predpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na oéekavany populaéni a ekonomicky vyvoj.
komora.cz [online]. 2019 [cit. 2020-01-22]. str. 109-110. Dostupné z:
https://www.komora.cz/files/uploads/2019/06/ma_ALBSBCLD4MQD.pdf

82 Vlada CR. Programové prohlageni vlidy. vlada.cz [online]. srpen 2002 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-spidla/Programove-
prohlaseni-vlady_1.pdf
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uc¢inéného politicky* a ,,dulezitost informovanosti vetejnosti* k iispéSnému prabehu diichodové
reformy. Déle konstatuje, Ze diichodovy systém je nutné vyrazné reformovat. Reseni vidi spise ve
vydajové stran¢€, nez v piijmové a navrhuje zejména postupné zvySovat veék odchodu do
diichodu.®® Na zékladg zavért 1. Bezdékovy komise byl sepsan navrh Dohody politickych stran o
dalsim pokracovani diichodové reformy, ale kvili politické neshod¢ na zvySovani véku odchodu

do diichodu na 65 let nebyla dohoda uzaviena.

Diichodova reforma byla zahiajena piijetim zdkona ¢. 306/2008 Sb., ktery obsahuje
vyznamné parametrické zmény dichodového pojisténi. VEék odchodu do dichodu byl postupné
zvySovan pro pojiStence narozené po roce 1968, a to na 65 let s vyjimkami pro zeny, které
vychovaly 2 a vice déti. Z 25 let pted rokem 2010 na 35 let po roce 2018 se prodlouzila doba
pojiSténi nutna pro pfiznani naroku na dichod. Toto navySeni vnimam jako velmi razantni,
v souvislosti s omezenim n&kterych nahradnich dob pojiténi. Potfebna doba pojisténi v Ceské
republice patii k nejdelsim na svété. Je ziejmé, ze splnéni této podminky pro pfiznani naroku na
dichod, do doby dosazeni diichodového véku, mize byt velice obtizné pro pojisténce, kteii
v pritbghu Zivota postihnou komplikace zdravotniho, pracovniho &i studijniho charakteru.’*

Doslo ke zruSeni ucasti na dichodovém pojisténi z divodu soustavné piipravy na budouci
povolani studiem na stiedni §kole nebo vysoké skole v CR od 1. 1. 2010. Diive se doba tato doba
povazovala za nadhradni dobu pojisténi, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni
véku 18 let, coz vyplyva z ustanoveni § 102 odst. 4 ZDP. Tato zména je projevem diskontinuity,
nebot” pfiprava na budouci povolani studiem byla tradicn€ povaZzovéana za soucést participace na
diichodovém pojisténi. Mozna i proto se nedostala do obecného povédomi vefejnosti.>> Osobné
tuto zménu hodnotim velice negativné, protoze diskriminuje studenty zejména vysokych Skol.
BliZ§i vysvétleni zmény nenalezneme ani v diivodové zpraveé k zakonu 306/2008 Sb. Na jedné
stran¢ stat hovoii o motivaci mladych lidi studovat a také spofit na diichod. Praktické provedeni
jde vSak opacnym smérem. KdyZz si k tomuto pokrytectvi pfi¢teme vyvoj demografickych
ukazatelti, nelze se divit, ze mladi lidé ve funk¢nost diichodového systému vétSinou neveri a tim

vice vnimaji diichodové pojisténi jen jako dalsi formu zdanéni.

8 Vykonny tym. Zavéretnd  zprava. mspv.cz  [online]. 2005 [cit.  2020-01-24].  Dostupné  z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225485/zaverecna_zprava.pdt/6254d57b-2a5a-714d-0db5-a6920ebb5170

84 Sabatova, A. a kol. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav ¢. 14 - Diichody II. Brno: Kancelaf vefejného ochrance prav,
2016, s. 66-67

8 Lang, R. Vliv soustavné piipravy na budouci povolani na naroky ze systému diichodového pojisténi. in Koldinskd, K. (ed.).
Pocta Vére §tang0vé. Plzeii: Ales Cenék, 2018, s. 330
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Za spravnou povazuji pfijatou parametrickou zménu spocivajici v odstranéni zbyvajicich
prekazek soubéhu vydeélecné cinnosti a pobirani diichodu, po dosazeni diichodového véku, v plné
vysi. Kraceni diichodu nebo odklad jeho pfiznani po dosazeni diichodového veéku, v ptipadé dalsi
vydélené Cinnosti jednotlivce, pokladam za nespravedlivé. Jednalo by se jiz o extrémni projev
solidarity. Pracujici dichodci vSak stejné ze svych piijmt z vydélecné Cinnosti odvadi dan¢ a
pojistné na dichodové pojisténi, a tak k solidarité pfispivaji dostatecn¢. Pracovni aktivita ve stari
by neméla byt penalizovana, protoze je v mnoha ohledech pro jednotlivce i spole¢nost prospésna.
Lze zaznamenat 1 opacny nazor, ze diichodctim by nemélo byt umoznéno bez omezeni pracovat.
Prace dichodcti mé znamenat socidlni dumping pro mladou a stfedni generaci, ktery spociva
v tom, ze na diichodové pojisténi jen prispiva a diichodci si mohou dovolit fict za stejnou praci o
niz§i mzdu.®® Tento pohled miiZze nabyvat na relevanci v obdobi ekonomické recese a souvisejici

vy$§i nezaméstnanosti.

4.2 Poradni expertni sbor

V lednu 2010 byl, z iniciativy ministra financi a ministra prace a socialnich véci, zalozen
Poradni expertni sbor (PES) slozeny z odbornikli bez i¢asti zastupcti politickych stran. Vedenim
byl povéten opét Vladimir Bezdek, proto jej nékdy oznacujeme jako II. Bezdékovu komisi. Cilem
PES bylo aktualizovat projekci statniho dichodového pilife a formulovat doporuceni uprav
ceského dichodového systému. Ve své praci navazal na zavéry 1. Bezdékovy komise. PES
zhodnotil silné a slabé stranky I. i III. pilife dichodového systému a konstatoval, Ze cilem
dichodové reformy je dlouhodobé financné udrzitelny I. pilif. Zaroven upozornoval, ze bez
spofeni neptjde udrzet Zivotni Groven na stafi a navrhl vétsi diverzifikaci ptijmi diichodového
systému. Tu spatfoval ve vytvoreni fondového pilife. V konkrétnim provedeni vSak nepanoval na
pude PES jednotny ndzor. VétSinovou podporu dostalo vytvoteni fondového II. pilife, do kterého
bude vyvedeno 3 % sazby pojistného na diichodové pojisténi. PojiSténec by se dle navrhu mohl
rozhodnout, které investi¢ni instituci prostiedky svéti k jejich zhodnoceni. Navrh nepocital s
umoznénim dobrovolného pfispivani ze strany pojiSténce ¢i jeho zaméstnavatele nad rdmec opt-
outu z L. pilife. Dichod z II. pilife mél byt vyplacen pouze formou doZivotni anuity. Systém byl
navrzen jako povinny, protoze PES pfedpokladal, ze v ptipad¢ jeho nastaveni jako dobrovolného,

by do néj vyznamna Cast obyvatelstva nevstoupila. PES ve své zavérecné zpraveé o Cinnosti také

8 Profesor Igor Tomes: Socialni politiku by méli délat odbornici, ne politici. socialnipolitika.eu [online]. 17.11.2017 [cit. 2020-
01-25]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/2017/11/profesor-igor-tomes-socialni-politiku-by-meli-delat-odbornici-ne-

politici
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piedstavil doporuceni k reformé 1. pilife, z nichz mizeme zminit napt. sniZzeni sazby pojistného na
dichodové pojisténi o 5 % kompenzované sjednocenim sazby DPH na 19 % nebo zvySeni podpory

rodin s détmi v dafiové oblasti a dostupnosti sluzeb.?’

Parlament pfijal zakon ¢. 220/2011 Sb., ktery je oznaovan jako Mala dichodova
reforma. Zménil nékteré parametry v oblasti diichodového pojisténi. Reaguje na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 8/07, ve smyslu posileni prvku zasluhovosti v systému.*® Druhou podstatnou
zménou bylo urychleni zvySovani véku odchodu do dichodu u pojisténcti narozenych po roce
1977, a to bez stanoveni horni hranice dichodového veéku. Jiz pfi schvalovani této pravni apravy
se o¢ekavalo, Ze se bude v budoucnu ménit, v navaznosti na aktuilni demograficky vyvoj.®

0 7a Géelem

S ucinnosti od 1. 1. 2013 byl zaveden II. pilit a reformovan III. pilif,
diverzifikace zdrojii dichodového systému. Tyto zmény souhrnné oznacujeme za Velkou

diichodovou reformu.
4.3 Odborna komise pro dichodovou reformu

Mezi stézejni témata predcasnych voleb v roce 2013 patfila kritika Velké diichodové
reformy prosazené v piedchozim volebnim obdobi bez dostate¢ného politického konsensu,
zejména zavedeni II. pilite. Programové prohlaseni vlady, z 14. tinora 2014, proto obsahuje mimo
jiné zavazek pro MPSV k ustaveni odborné komise k ukonceni II. pilife a navrhim zmén
diichodového systému, které maji predstavovat komplexni a vzdjemné provazany souhrn
konkrétnich navrhii na zmény v diichodovém systému, které ptinesou jeho dlouhodob¢ stabilni
usporadani a piiméienost poskytovanych davek.’! Z toho je patrna viile vlady primarné dostat

pfedvolebnim slibiim a aZ nasledné se zabyvat pottebnymi zménami diichodového systému.
4.3.1 Mandat OKDR

Na zékladé¢ programového prohlaseni vlady byla vytvofena Odborna komise pro

diichodovou reformu (,,OKDR*) pod vedenim sociologa prof. Martina Poticka. Pozitivné lze jisté

87 Poradni expertni sbor. Zavérecna zprava PES. mfcr.cz [online]. &erven 2010 [cit. 2020-01-24]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/reforma-verejnych-financi-2007-2010/reforma-duchodoveho-systemu-2010-pes

88 K nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 8/07, bliZe viz kapitola 3.2.1.

8 Stangova, V. Vyvojové tendence diichodové reformy v CR. in Polagek, B. Pocta prof. JUDr. Kvétoslavu Riizi¢kovi, CSc. K 70.
narozeninam. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 409

%0 K II aIIl. pilifi diichodového systému blize viz kapitola 3.3 respektive 3.4.

9 Vlada CR. Programové prohlaSeni vlady CR. vlada.cz [online]. 14.2.2014 [cit. 2020-01-01]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
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hodnotit zapojeni Sirokého okruhu relevantnich subjektt k otdzkam dichodového systému do

komise vcetn¢ ¢lenti vSech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné. Mandat

OKDR byl stanoven Piikazem ¢. 9/2014 ministryné prace a socidlnich véci Michaely Marksové.

OKDR mé¢la zhodnotit stavajici podobu dichodového systému a piipravit konsensualni navrh, za

ucelem zabezpeceni diistojného piijmu dichodct a dlouhodobé¢ stabilniho diichodového systému

ve vyhledu na n€kolik desitek let. Mandat stanovil 6 konkrétnich cila a ukolt pro OKDR:

1) Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kter¢ho bude provadéno pravidelné hodnoceni
nastaveni diichodového véku.

2) Navrhnout takovou podobu valorizacniho mechanismu, ktery zajisti umérnou a diistojnou vysi
dichodu po celou dobu jeho vyplaty.

3) Navrhnout konkrétni zpiisob ukonceni systému diichodového spoieni.

4) Navrhnout takové nastaveni parametrii systému, pii kterém dojde k posileni principu
zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pted chudobou u populace diichodcti.

5) Navrhnout zmény parametrti doplikovych diichodovych systémt, zejména pak poskytované
statni podpory, s cilem motivovat k vytvareni dlouhodobych uspor na staii a k vyuziti pro
vyplatu pravidelné penze a s ohledem na moznosti jednotlivych typt rodin a domacnosti.

6) Navrhnout takovou podobu transferi mezi obCany, rodinami a statem zprostfedkovanych
dichodovym systémem, ktera zajisti vyvazené a vSeobecné akceptované postaveni vSech typt

domacnosti.”?

OKDR byla roz€lenéna do tfi pracovnich tymi. Prvni pracovni tym mél na starosti
ukonceni II. pilife a nastaveni parametru III. pilife. Druhy pracovni tym se zabyval dichodovym
vékem a valorizaci diichodu. Tteti pracovni tym fesil komplexni systémové analyzy, zasluhovost
a transfery mezi rodinou a spolecnosti v rdmci diichodového systému. Dale byl jesté vytvoren
Staly seminat, ktery probiral témata souvisejici s dichodovym systémem, jez prekracuji Mandat
OKDR. Rad bych ocenil transparentni pocinani OKDR, kterd veSkeré projednavané materialy,
analyzy a zapisy z jednani v§ech pracovnich tymu priibézné zvetejiiovala zptisobem umoziujicim

dalkovy pftistup.

OKDR se postupné podafilo prosadit do platné legislativy zmény, které mély vliv na

vSechny tfi pilite dlichodového systému. Pomineme-li zruSeni II. pilife, da se shrnout, ze ostatni

92 Odborna komise pro diichodovou reformu. Mandéat Odborné komise pro diichodovou reformu. duchodova-komise.cz [online].
[cit. 2020-01-01]. Dostupné Z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne_komsie pro_duchodovou_reformu.pdf
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realizované zmény diichodového systému mély charakter parametrickych zmén. VSechny navrhy
se zdaleka prosadit nepodafilo, nebot’ se zasekly na rGznych mistech legislativniho procesu.
Ackoliv dichodovy systém zasadni reformou neprosel, hlasy hovotici 0 mozném kolapsu systému
prof. Potiicek odmitl. Na dichody podle n¢j budou financni prostiedky i v budoucnu, ale je
otazkou, zda budou diistojné, respektive budou-li pokryvat potfeby budoucich diichodcti 1épe nebo
hiite.”

OKDR, ve své zavérecné zprave o Cinnosti, pii hodnoceni své prace, kritizovala ptusobeni
politickych ¢lent. Pripravy navrht na pud¢ pracovnich tymua komise se zastupci politickych stran
ucastnili jen sporadicky. Dochdzelo tak k separaci odborné diskuse v pracovnich tymech a
politické diskuse na plénu OKDR, coz bylo v rozporu se stanovenymi cili spoluprace. V zavérecné
zpravé OKDR konstatuje, Ze dialog zainteresovanych skupin tedy uspél jen ¢aste¢ng.”* Nezbyva
nez si postesknout nad kontinualni neschopnosti politické reprezentace mit ochotu hledat shodu u

zasadnich celospolecenskych témat, jejichz feSeni jim popularitu nepfinese.

4.3.2 Legislativni zmény prijaté na zakladé navrhi OKDR

4.3.2.1 Zmény v IL. piliri

Jednim z dulezitych vysledki prace OKDR bylo zastropovani dichodového véku na
hranici 65 let pro vSechny pojiSténce narozené v roce 1972 a pozdéji. Predchozi pravni uprava
pocitala s automatickym zvySovanim hranice véku odchodu do diichodu bez uvedeni jeho limitni
hodnoty. Vychazela tak pouze z optimistickych predpokladi a domnének, ze primérna délka
doziti se bude neustéle prodluZovat a kvalita zivota se bude v dalSich letech dynamicky zlepSovat.

Na druhou stranu by urcité nebylo spravné systém konzervovat. Proto byl soufasné se
zastropovanim diichodového véku piijat revizni systém nastaveni hranice diichodového véku
do budoucna. Vychazi z premisy, Ze kazdy ¢lovék by mél mit moznost ¥4 svého zivota stravit
v dlchodu. Dle nové vlozeného ustanoveni § 4a zédkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, MPSV piedlozi vlad¢ jednou za 5 let (do 30.6. kalendainiho roku

kongiciho &islici 4 nebo 9) Zpravu o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho

93 Ceska televize. Na diichody bude vzdy. Otazka ale je, zda budou diistojné, mini Pottidek. ceskatelevize.cz [online]. 14.9.2017
[cit. 2020-01-07]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2241145-na-duchody-bude-vzdy-otazka-ale-je-zda-
budou-dustojne-mini-potucek

4 Odborna komise pro diichodovou reformu. Zavére¢na zprava o ¢innosti Odborné komise pro diichodovou reformu v letech 2014-
2017. duchodova-komise.cz [online]. 14.9.2017 [cit. 2020-01-06]. s. 6. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2017/09/Zavéreéna-zprava-o-¢innosti-OK-pro-DR.pdf
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predpokladaném vyvoiji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na o&ekavany
populaéni a ekonomicky vyvoj. Tato zprava musi obsahovat zejména informaci, jak stanovit vék
odchodu do diichodu, aby pfi toleranci mezi 24 % az 26 % odpovidala doba stravena v diichodu
s oCekavane stiedni délky Zivota. Posuzuje se situace vSech osob, které v roce piedloZeni zpravy
dosahly veéku 25 az 54 let.

Pokud alespoii jedna generace z téchto osob se dostane mimo uvedené toleran¢ni pasmo,
musi zprava obsahovat informaci o odpovidajici Gpraveé dichodového véku. Pojem ,,generace™
neni v pravnich predpisech jednoznacné definovan. Z prvni Zpravy MPSV vydané na zaklad¢ §
4a zékona €. 582/1991 Sb. za rok 2019 vyplyva, ze generaci se rozumi osoby narozené v témze
kalendainim roce.”® Z toho plyne, Ze by se musela posuzovat oéekavana stfedni délka Zivota
soubézné pro 30 generaci. Navrhoval bych tuto skutecnost napravit nebo posuzovat o¢ekavanou
stiedni délku zivota pro vSechny uvedené osoby souhrnné.

MPSV, pro tiely vytvoteni pravidelné Zpravy o stavu diichodového systému v CR, &erpa
informace ze Zpravy CSU o oéekavaném vyvoji umrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice,
ktera je zpracovana do 31.12. kalendainiho roku konciciho ¢islici 3 nebo 8. Pokud na zaklad¢ této
zpravy dojde k posunu oc¢ekavané stredni délky zivota mimo uvedené tolerancni pasmo, predlozi
MPSV vladé zpravu se zpiesiiujicimi informacemi ohledné ocfekévané stfedni délky Zzivota,
oc¢ekavané nad¢ji doziti ve zdravi a predpokladané mife nezaméstnanosti v dobé potencialniho
posunuti hranice diichodového véku dotcenych pojisténci. Vlada pak, na zaklad¢ posouzeni téchto
informaci, mize navrhnout korekci upravy posunuté hranice diichodového vé&ku. Konecné
rozhodnuti o ipravé hranice véku o odchodu do diichodu naleZi politické reprezentaci.”® Je vzdy
otazkou, zda rozhodovani bude raciondlni, na zdklad¢ expertnich analyz, nebo se piesune do

emocionalni debaty ve snaze ziskat politické body.

Dale OKDR navrhla zménu valorizaéniho mechanismu, za ucelem zajisténi Umérné a

distojné vyse diichodu po celou dobu jeho vyplaty. Pti stanoveni ¢astky zvyseni dichodt se podle

95 Napf. u nejmladsi posuzované generace, narozené v roce 1994, by mél ¢init diichodovy vék dle vypoétii 67.2 roku.

MPSV. Zprava o stavu diichodoveho systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou
situaci Ceské republiky a na ocekavany populacni a ekonomicky vyvoj. komora.cz [online]. 2019 [cit. 2020-01-02]. str. 9.
Dostupné z: https://www.komora.cz/files/uploads/2019/06/ma_ALBSBCLD4MQD.pdf

% Po projednani Zpravy o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném vyvoji se zietelem na

demografickou situaci Ceské republiky a na o&ekavany populaéni a ekonomicky vyvoj z r. 2019, se vlada shodla, Ze hranici
véku odchodu do diichodu zatim zistane 65 let. Dalsi zhodnoceni demografického vyvoje probéhne az v roce 2024.

Vlada CR. ZvySovéani véku odchodu do dichodu se nechysta, vlada schvalila i zakon o matrikach. vlada.cz [online]. 2.9.2019
[cit. 2020-01-02]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/zvysovani-veku-odchodu-do-duchodu-se-
nechysta--vlada-schvalila-i-zakon-o-matrikach-175880/
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piedchazejici pravni Gpravy piihlizelo k rastu cen tykajicich se domdacnosti jako celku. Podle
novelizovaného § 67 odst. 6 ZDP, se piihlizi i k ristu cen tykajicich se domacnosti diichodci a
pouzije se rust, ktery je vyssi. Pii stanoveni ¢astky zvyseni diichodii se nové ptihlizi, dle § 67 odst.
8 ZDP, k poloving rustu realné mzdy, pfi¢emz diive se zohlediiovala pouze tfetina rustu.
Vsechny uvedené zmény do pravniho fadu promitl zakon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici

zakony.

4.3.2.2 ZruSeni II. pilire

Ukonceni fungovani dichodového spoteni, tj. II. pilite dichodového systému, lze,
vzhledem ke znéni programového prohlaseni vlady, povazovat za nejdilezité;si kol vytyceny pro
OKDR. Vlada chtéla zastavit sniZovani objemu prostfedkli vybranych v L. pilifi dichodového
systému. Diky jasné politické podpote slo jiz jen o vytvoreni legislativniho feSeni, které II. pilif
ukonéi Setrnym zptisobem. Navrh byl pfipraven s diirazem na minimalizaci moznosti pravnich
sport a minimalizaci ndkladt vSech dotcenych subjekti.

Jelikoz bylo pravdépodobné, Ze zruSeni II. pilife je tak oZehavé téma, Ze by mohlo byt
prezkoumano Ustavnim soudem, OKDR si preventivné nechala ke svému navrhu zpracovat
nezavislou Gstavné pravni expertizu, ktera zkouma tistavnost navrzeného zptisobu zruseni I1. pilife.
Z expertizy, 1 ptes ne¢které vytky, plyne, Ze zruSeni II. pilife je z hlediska Gstavné pravniho v obecné
rovin€ mozné, nebot’ prdvo na hmotné zabezpeceni ve stafi timto krokem nebude zfejmé doteno
v takové mife, aby to dosahlo protitustavni intenzity. Ukonceni existence dichodovych fondi s tim

spojené je vhodnym opatfenim, jak tohoto cile dosahnout.”’

Je potieba podotknout, Ze rychlé zavedeni a rychlé zruSeni II. pilife by nemélo jit k tiZi jeho
ucastniklim ani penzijnim spolecnostem, protoze jde o odpoveédnost statu. Souvisejici naklady
statnich instituci, tj. Finan¢ni spravy a organt socialniho zabezpeceni byly odhadované v tadu
desitek miliontt K&.”® OKDR piijala navrh zptisobu ukonéeni systému diichodového spofeni dne

31.7.2014 a predlozila jej vlade.

97 Gerloch, A. Ustavn& pravni expertiza k navrhu koncepce na zrugeni tzv. II. dichodového pilife. duchodova-komise.cz [online].
2572014 [cit. 2020-01-07]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Gerloch-A.-Ustavné-
pravni-expertiza-k-navrhu-koncepce-na-zruseni-tzv.-I1.-dtichodového-pilite-25.-Cervence-2014.pdf

% Odborna komise pro diichodovou reformu. Navrh zptisobu ukonéeni systému diichodového spofeni (tzv. II. penzijniho pilife).
duchodova-komise.cz  [online].  31.7.2014  [cit. 2020-01-06]. Dostupné z:  http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/Navrh-zpusobu-ukonéeni-dichodového-spotfeni-OK-pro-vladu.pdf
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Vlada tento materidl schvalila usnesenim ¢. 917 ze dne 12. 11. 2014, kterym zaroven
ulozila ministrovi financi a ministryni prace a socidlnich véci, aby pfipravili navrh zdkona
upravujiciho ukonceni diichodového spofeni a souvisejici zmény podle harmonogramu piipravy
ukoncéeni diichodového spofeni obsazeného v ndvrhu OKDR.?” Zakonem ¢&. 163/2015 Sb., kterym
se meéni zédkon €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, byl od 1. 7.
2015 znemoznén vstup novym ucastnikiim do II. pilife. Jevi se rozumné, nejdiive zakonzervovat
pocet ucastnikli a ndsledné pfiistoupit k ukonceni Cinnosti penzijnich fondi a vypotadani
alokovanych prostfedka. Legislativni proces byl zavrSen pfijetim zédkona ¢. 376/2015 Sb., o
ukonceni dichodového spofeni a zdkona ¢. 377/2015 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v

souvislosti s pfijetim zdkona o ukonceni dichodového spoteni s ucinnosti od 1. 1. 2016.

K tspéSnému ukoncenti II. pilife uvedené zdkony pfisp€ly zejména tim, ze stanovily presny
postup 1 prava a povinnosti vSech dotcenych subjektl. Placeni pojistného na diichodové spoteni
bylo ukoncéeno k 1. 1. 2016, aby byl dodrzen ro¢ni cyklus placeni pojistného na dichodové
pojisténi. Penzijni spole¢nosti zaslaly do 31. 3. 2016 ucastnikiim oznameni o postupu pii ukonceni
dichodového spofeni, které zaroven uvetejnily na webovych strankach. Nejvyznamnéjsi soucasti
oznameni byla informace o povinnosti sdélit penzijni spolecnosti do 30. 9. 2016 zptsob vyplaceni.

Ugastnici si mohli bud’ nechat poukéazat viechny své prostiedky na zvoleny bankovni ucet
nebo je nechat presmérovat do III. pilife. Vice nez 70 000 ucastniki si nechalo prostfedky vyplatit
na bankovni ucet, cca 6 000 z nich je pfevedlo do III. pilife. Zbyvajicich 8 000 uGcastnikl si
prostiedky nestihlo vyzvednout v terminu a tyto byly pfevedeny na ti€et Finan¢ni spravy, kde si je
mohou téastnici vyzadat. Ugastnikiim bylo zakonem umoznéno nejpozdgji do 29. 12. 2017 uhradit
doplatek pojistného na dichodové pojisténi, tzn. navratit vyvedené prostiedky z 1. pilite zpét, aby
neméli snizeny vyméfovaci zaklad za dobu téasti v I1. piliti. Tuto moZnost vyuzilo jen 518 osob.!%
Tato ¢isla celkem jednoznacné dokresluji velmi nizkou divéru obyvatel v diichodovy systém v
CR.

Penzijni fondy II. pilife byly zruSeny a vstoupily do likvidace k 30. 6. 2016, jelikoz

k tomuto dni zaniklo povoleni penzijnim spole¢nostem k provozovani dichodového spotfeni.

Prostfedky z nich byly pfevedeny ucastnikiim mezi 1. 10. a 31. 12. 2016.

9 Vlada CR. Usneseni vlady CR ¢&. 917. odok.cz [online]. 12.11.2014 [cit. 2020-01-07]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAIRIBCB1V

100 Vikova, J. Vratit penize ze zruSeného pilife neldkalo. U¢inil tak jen zlomek lidi. idnes.cz [online]. 6.1.2018 [cit. 2020-01-07].
Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/duchody-druhy-pilir-sanci-vratit-prispevek-zvysit-si-penzi-vyuzilo-518-
1lidi.A180105_193226_ckonomika Ire
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4.3.2.3 Zmény v IIL piliFi

Jelikoz pocet ucastniki I11. pilite trvale klesal, panovala shoda na tom, ze by bylo vhodné
jej urcitym zpiisobem zatraktivnit a tim vice motivovat mladé lidi k individudlnimu spofeni na
stafi. V souvislosti se zrusenim II. pilife, byly pfijaty zmény k posileni III. pilife. Doslo k pfijeti
zakona €. 377/2015 Sb., kterym se méni n¢které zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ukonceni
diichodového spoteni. Modifikuje mimo jiné n¢které parametry III. pilife a také ma presah do jeho
danovych souvislosti. Realizované¢ zmény byly dilem navrhy OKDR a dilem ostatni zdkonodarné

iniciativy v parlamentu.

Nové bylo umoznéno spofit détem v dopliikovém penzijnim spofeni jiz od narozeni. Pred
tim byla minimalni hranice pro vstup do III. pilife nastavena na 18 let. Po dosazeni tohoto véku si
muze Gcastnik az tfetinu vlastnich pfispévkll jednorazoveé vybrat formou ¢aste¢ného odbytného,
pokud spoteni trvalo nejméné 10 let a béhem poslednich 2 let nedoslo k ptevodu prostredkt
ucastnika k jiné penzijni spolecnosti. Tento krok vnimam urcité pozitivné€, protoze statni ptispévek
bude motivovat rodice spofit svym détem, aby mély urcity finan¢ni zaklad pro vstup do ,,dospélého
zivota®. Rikam to i s védomim toho, Ze by se mélo jednat o spofeni na staii. Je nepochybné, Ze
clovek ve veku 18 let jesté nedohlédne do diichodového veku a jisté oceni urcity financni zaklad,
ktery by, v idedlnim ptipad¢, dle mého nazoru, m¢l pouzit na studium a bydleni. Osobn¢ bych
nem¢él problém nastavit hodnotu caste¢ného odbytného az na ' vlastnich ptispévki. Takovy navrh

v parlamentu byl, ale neprosel.

Jako dobry krok vidim i oddéleni penéznich prostiedk vyplacenych ucastnikim od
majetku penzijnich spolecnosti, které zaroven nespadaji do jeji majetkové podstaty, ¢imz jsou
chranény pro piipad jejiho upadku. Jako jistou kompenzaci toho lze vnimat, Ze penzijnim
spolecnostem bylo umoZznéno, aby zvySily maximalni tuplatu za obhospodatfovani aktiv
v transformovanych fondech z 0.6 % na 0.8 % a v Gcastnickych fondech z 0.8 % na 1 % majetku
fondu. Zarovent doslo ke snizeni mozné odmény pro penzijni spole¢nost z ptipsaného ro¢niho
zhodnoceni u transformovanych fondi z 15 % na 10 %, ale v pfipad¢ ucastnickych fondi byla
mozna odmena naopak zvysena z 10 % na 15 %. Vsechny penzijni spole¢nosti zakonnou moznost
zvysit poplatky naplno vyuzily. Za u¢elem vétsi vynosnosti penzijnich fondd, byly zvySeny limity
pro kolektivni investovani do standardnich fondt, z 35 % na 60 %, a do specialnich fondt, z 5 %
na 20 % hodnoty majetku v ucastnickém fondu. OKDR navrhovala zvysit limity pro kazdy

z uvedenych investi¢nich nastroji o 5 %.
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Doslo k navraceni fixniho véku 60 let pro narok na davky z IIl. pilite, coz povazuji za
dobry krok z hlediska pfedvidatelnosti systému. Pokud si G€astnik necha vyplacet z naspotfenych
prostfedkil rentu po dobu alesponi 10 let, bude osvobozena od 15% dané z vynost. Je to motivaéni
prostiedek pro tcastniky, aby si prostfedky z III. pilife vybirali postupné. Této myslence rozumim,
ale za situace, kdy ucastnici odvadi z vynost poplatky penzijnim spole¢nostem a tyto dlouhodobé
spofené penize nemohou v prib¢hu ¢asu zhodnocovat jinak, bych jejich projev odpovédnosti

spofit si na stafi zdanénim vynosi nesankcionoval viibec.

Naopak velmi pozitivné hodnotim zvySeni limitu pro osvobozeni od dané z piijmu
fyzickych osob u pfispévku zaméstnavatele zaméstnanci do III. pilite z 30 000,- K¢ na 50 000,-
K¢ za 1 rok. Zaméstnavatele to miize motivovat k prehodnoceni svého programu benefiti pro
zameéstnance, respektive presmérovat benefity vice ke spofeni na diichod, nebot’ ptispévek je
danove uznatelnym nakladem a do vySe uvedené ro¢ni hranice se z n€¢j nemusi platit zdravotni ani
socialni pojisténi. Ucastnici 1L pilife si dale mohou odegist z dafiového zakladu aZ 24 000,- K¢& za
své zaplacené piispévky do systému. Maximalni efekt Uspory na danich a stitni podpory tak

dosahne udastnik, ktery si mésiéné spoii 3 000,- K¢&.!0!

4.3.3. Neprosazené navrhy

OKDR se shodla jest¢ na dvou névrzich Gpravy diichodového systému, které vSak do
pravniho fadu nebyly promitnuty. Navrh diferenciace sazeb pojistnych odvoda pro rodiny
s détmi schvalila vlada, ale parlament jej neprojednal. OKDR navrhla ulevit rodicim déti,
pfipadné osob v obdobném postaveni, kteti Ziji ve spole€né domdacnosti s ditétem do 26 let, a to
tak, Ze v zavislosti na poctu takovych déti jim budou sniZeny odvody pojistného na diichodové
pojisténi. Snizena meéla byt sazba dichodového pojisténi, kterou plati zaméstnanec, takze by
zména byla neutralni vi¢i zaméstnavateliim. V ptipadé dvou déti ve spolecné domacnosti mélo
byt pojistné na dlichodoveé pojisténi ve vysi 5 % z hrubé mzdy, tii déti by sniZily pojistné na 2.5 %
a pokud by v domécnosti byly 4 a vice déti, pojistné by zaméstnanec neplatil. OKDR navrhovala

uplatnit sniZzené pojistné pro oba rodi¢e. Na druhou stranu domdacnostem s jednim ditétem by

101 Podle nékterych analytikil vSak tato dafiovd zvyhodnéni nemusi byt uplné efektivni. Analyti¢ka spolenosti Swiss Life, Anezka
Kneeova, si mysli, Ze zvyseni nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ vyuziji spise lidé s vyssimi piijmy a spiSe by doporucovala zvysit
statni piispévek.

Rybova, R. Zmény v tfetim pilifi dichodového pojisténi: Co nés ¢eka? E15.cz [online]. 20.11.2015 [cit. 2020-01-05]. Dostupné
z: https://finexpert.e15.cz/zmeny-v-tretim-piliri-duchodoveho-pojisteni-co-nas-ceka
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zustalo pojistné stejné. Clenové domacnosti bez déti by dokonce platili pojistné vyssi, konkrétnd
7.5 %. Navrhované opatieni by podpofilo rodiny s détmi, coz vnimam velice pozitivn¢, protoze
otazka demografie je pro udrzitelnost diichodového systému zasadni. Rozumna mira solidarity
s rodinami s détmi je veelku Zadouci. ZvySeni pojistného na diichodové pojisténi o 1 % pro osoby,
které nepecuji o déti povazuji za spravedlivé. Pokud by diferenciace sazeb pojistnych odvodu byla
zavedena, navrhoval bych snizit pojistné rovnéz osobam, které ve spolecné domécnosti pecuji o

zdravotné postizené ¢i nemohouci, kteti nespliuji definici ditéte.

Na urovni MPSV bylo pieruseno projednavani navrhu na sdileni vymérovacich zakladu
manZeli pro uplatnéni diichodovych narokii. Dle navrhu by vznik sdileni vymétovacich
zakladl byl vazan automaticky na vstup do manzelstvi, pokud manzelé nesjednaji jinak, tedy
obdobné jako vznik spolecného jméni manzeld. Slouceny vymétovaci zéklad by pii vypoctu
dichodu manzelii byl rozdélen naptl mezi oba. Vymeétovaci zaklady pro odvod pojistného by
zustaly stejné. Sdileny vymeétovaci zaklad by se uplatnil az pii pfiznani dichodu. Sdileni
vymétovaciho zékladu by se ukoncilo smrti jednoho zmanzelti, rozvodem, dohodou nebo
pfiznanim diichodu jednomu z manZzeld. MPSV nevyloucilo dalsi projednani tohoto zadméru, ale
dle jeho nazoru by ptedlozeny navrh mél jen omezeny efekt, protoze jeho implementace byla za
soudobého stavu nastaveni procesi a informacniho systému technicky pfili§ slozitd, zejména
s ohledem na situace, které by mohly nastat pfi oSetieni nahradnich dob pojisténi, které jsou
soucasné vylout¢enymi dobami.'%> Navrh nedostate¢né reflektuje fakt, Ze roste pocet pari, ktefi Ziji
ve spole¢né domacnosti bez uzavieni manZzelstvi a vysokou rozvodovost pohybujici se mezi 40 a
50 %. V roce 2017 se v CR neprovdanym matkam narodilo 49 % déti.'®® Zejména nestalost
rodinného uspoiadani a obecné vztahii v dnesni dobé, zavedeni institutu sdileni vyméfovacich

zakladi diskvalifikuje, ackoliv mySlenka sama o sobé $patna neni.
4.3.4 Doporuceni OKDR pro budouci reformu diichodového systému
Po ukonceni své prace, piedlozila OKDR nové vladé materidl s ndzvem , Tezaurus

problémil a ndvrhl k pokra¢ovani diichodové reformy®, ve kterém nabizi podnéty pro budouci

upravy dichodového systému. Rekapituluje své navrhy, které se nepromitly do pravniho tadu.

102 Odborna komise pro diichodovou reformu. Zavéredna zprava o ¢innosti Odborné komise pro diichodovou reformu v letech
2014-2017. duchodova-komise.cz [online]. 14.9.2017 [cit. 2020-01-06]. s. 6. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/Zavérecna-zprava-o-¢innosti-OK-pro-DR.pdf

103 MPSV. Aktualizovana koncepce rodinné politiky. socialnipolitika.eu [online]. 29.5.2019 [cit. 2020-01-06]. s. 9. Dostupné z:
https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/09/Aktualizovana%CC%81-Koncepce-rodinne%CC%81-politiky-
2019.pdf
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Déle shrnuje dalsi naméty, které padly na jednéanich pracovnich tymt a stalych seminait, a rovnéz
vybira podnéty od ob¢anti. Smyslem vytvoteni tohoto dokumentu bylo ptispét k tomu, aby prdace
na reformé ceského diichodového systemu byly méné nez v minulosti zatézovany neproduktivni
diskontinuitou, aby byla omezena pripadnd nedorozumeéni a aby bylo dale rozsirovano pole
odborného a politického konsenzu o tom, kam a jak postupovat dale.'®* Vznikl tak zajimavy
komplex poznatkil identifikujici mnoho slabych mist v diichodovém systému. Z mého pohledu by
mezi nejvyznamnéjsi témata patfila neexistence systému zaméstnaneckého pojisténi, diskriminace
pecovateli o déti nebo sestavovani demografickych prognoz. Vytvofeni tezauru vnimam jako
pozitivni snahu o pfedani provedenych analyz a ziskanych zkuSenosti ve prospéch dalSim
reformnim snaham. Jist¢ v sobé reflektuje jeden z praktickych zavért prace OKDR, a totiz Ze
tvorba a realizace diichodové reformy je kontinualnim procesem a neméla by byt nadale zavisla

na ad hoc rozhodnuti jednotlivych vlad.'%®

4.4 Komise pro spravedlivé diuchody

Vlada Ceské republiky, ve svém programovém prohlaseni z 27. Gervna 2018, deklaruje
dichodovou reformu jako zésadni prioritu a zmifiuje ji jako prvni ze svych strategickych sméri.
V ramci kapitoly Programového prohlaseni vlady, tykajici se socidlni politiky a zaméstnanosti, se
MPSV zavazuje mimo jiné ptedlozit navrh zmén dichodového systému, ktery by mél zachovat
stavajici vyhody systému a oddélit spravu piijml a vydaji dichodového pojisténi od statniho
rozpoctu. Navrhy predkladané MPSV by mély vznikat na zéklad¢ vysledki jednani odborného

pracovniho tymu pro diichodovou reformu, s jehoz vznikem Programové prohlaseni vlady pocita.

Komise pro spravedlivé dichody byla pfedstavena 30. ledna 2019 ministryni prace a
socidlnich véci Janou Maldcovou. Cilem ustaveni komise je vytvoreni funkéni diskusni platformy,
z niZ budou vychézet navrhy k zajisténi budoucich pfijml seniorf. K tomu Ize podotknout, Ze
velmi dilezitd bude schopnost komise presvédcCit politickou reprezentaci, aby ptredkladané
prodiskutované navrhy schvalovala v legislativnim procesu. Komise se fidi Statutem a jeji
zasedani probihaji podle jednaciho fadu. Oba dokumenty jsou zvetejnény na webovych strankach

MPSV. Cinnost komise koordinuje piedseda, kterého jmenuje a odvolava ministryn& prace a

104 0dborna komise pro diichodovou reformu. Tezaurus problémt a navrhi k pokradovéni diichodové reformy. duchodova-
komise.cz [online] 23.11.2017 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2017/09/Zavéreéna-zprava-o-¢innosti-OK-pro-DR.pdf

105 Odborna komise pro diichodovou reformu. Zavére¢na zprava o innosti Odborné komise pro diichodovou reformu v letech
2014-2017. duchodova-komise.cz [online]. 14.9.2017 [cit. 2020-01-08]. s. 15. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/Zavéreéna-zprava-o-¢innosti-OK-pro-DR.pdf
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socidlnich véci. Pfedsedkyni byla jmenovana ekonomka prof. Danuse Nerudova, kterd ptlisobi
zaroven jako rektorka Mendelovy univerzity v Brn€. Komise je ziizena jako docasna a jeji ¢innost
bude ukoncena ke konci volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Bude tedy pracovat necelé tfi
roky, pokud volebni obdobi neskon¢i predcasné. Jednani komise nejsou pristupnd veiejnosti, ale
zavery z jednani jsou zvefejiiovany v podobé zéapisi na webovych strankach MPSV. Vysledna

podoba stanovisek piijatych komisi je schvalovana prostou vétSinou ptitomnych cleni.

V komisi jsou zastoupeni Clenové napiic politickym spektrem. Kazdy poslanecky a
senatorsky klub ma v komisi jednoho svého ¢lena. Dale v komisi zasedaji zastupci zajmovych
sdruzeni a organizaci, socialnich partnerti, statnich a vefejnopravnich subjekti ¢i univerzit a
védeckych instituci. Takto Siroce pojatou komisi slozenou ze zastupct riznorodych skupin, kteti
pfitom maji vztah k problematice diichodového systému, vnimam jako spravny krok. Vytknul
bych vSak absenci zastupcli zajmovych organizaci héjicich prava mladé generace, na kterou
dichodova reforma v budoucnu dopadne, a tudiz by mélo byt v jejich zajmu se aktivné podilet na
vytvareni souvisejici legislativy. V idedlnim ptipad¢ by navrhy vzeslé z této komise nemély pti
projednévani v parlamentu narazit na zésadni odpor, nebot jejich tvorby se skoro vSechny
zainteresované subjekty, prostfednictvim svych zastupcli v komisi, mohly tcastnit. Na druhou
stranu nelze opomenout, Ze predchozi dichodova komise, i pfes zapojeni zastupci vsech
snémovnich politickych stran, ve své zavérecné zprave kritizovala jejich neschopnost zavazné se
vyslovovat k jednotlivym tématim za svou stranu a nachézet kompromisni feSeni. Mlze to byt

uréité memento.

Programové prohlaseni vlady zminuje, ze dichodovy systém musi byt dlouhodobé¢ stabilni,
a proto ma byt jeho zména realizovana v podob¢, kterd ziska Sirokou politickou 1 spole¢enskou
podporu. Je to jisté reakce na situaci, kterd vznikla pti prosazeni a nasledném zruseni druhého
dachodového pilite.

Otéazkou vsak je, jaké vystupy je mozné od komise ocekavat. Vzhledem ke komplexnosti
problematiky nastaveni diichodového systému, 1ze jisté polemizovat nad tim, jaké vystupy by byly
adekvatni. Oznaceni ,,dlichodova reforma* evokuje zdsadni zménu systému, nicméné dosavadni
kroky komise naznacuji, Ze miizeme ocCekéavat spiSe navrhy zmén, které budou mit vétSinou
parametricky charakter. Dobfe piipravené dil¢i navrhy mohou polozit pevny zaklad k budouci
zméng dichodového systému, ktery bude muset reflektovat budouci demograficky a spolecensky

VyVoj.
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Ministryné Mala¢ova se na zalatku biezna 2019 vyjadiila vtom smyslu, ze Ceska
republika nepotiebuje zasadni diichodovou reformu, ale existuje potfeba diichodovy systém
kontinualné adaptovat ménici se spole¢nosti. Samotny ndzev komise i vyjadieni pani ministryné
naznacuje, ze ambici komise nebude navrh zmény dichodového systému jako takového, nybrz
narovnani nespravedlnosti v systému obsazenych. Za tato slova si vyslouzila kritiku z fad
n¢kterych ekonom, ktefi na problematiku diichodového systému nahlizeji zejména optikou
finanéni udrzitelnosti.'® Dle mého nizoru by se méla zména nastaveni diichodového systému
opravdu zacit pfipravovat skutecné¢ jako reforma, tedy zména zasadni a koncepcni. Doufam, ze
komisi se povede patficné zmény prosazovat relativné rychlym tempem. Pokud se vyplni
demografické prognézy a Ceska republika nebude schopna situaci fesit jingm zptisobem, vedlo by
neuskutecnéni dichodové reformy zcela jist¢ k nutnosti razantniho navySeni pojistného na
dichodové pojisténi. Pfi pohledu na soucasné celkové zdanéni prace by takova situace byla pro
zameéstnance 1 zaméstnavatele jiz velmi svizelna. Myslim si, Ze ob¢ané by zejména ocenili vétsi

predvidatelnost diichodového systému, ktera by zaroven posilila jejich diivéru v tento systém.

4.4.1 Témata a navrhy Komise pro spravedlivé diichody

Jelikoz je sloZeni komise zna¢né riznorodé, obdrZeli jeji ¢lenoveé dotaznik, ktery obsahoval
n&které principialni otazky diichodového systému v Ceské republice, na néz byla mozna odpovéd’
ano/ne. Na zéklad¢ vyhodnoceni vyplnénych dotaznikti, byla identifikovana témata s vyrazné;si
shodou, kterd komise dale rozpracuje. Ostatni témata, kde shoda nebyla jasnd, by nemcla
zapadnout a dovoluji si tvrdit, Ze nezapadnou, protoze systém diichodového pojisténi je komplexni
a nelze se vyhnout otazkdm nastaveni v€ku odchodu do diichodu, miry zésluhovosti nebo vyse
nahradového poméru. Velmi ozehava je pfijmova strana dichodového systému, ktera podléha
pravidelnég politickym tenzim. S ohledem na dosavadni plisobeni komise, se v nasledujici ¢asti této
rigordzni prace zaméfim na shrnuti a analyzu téch nejdalezitéjSich oblasti navrhli na zlepSeni

fungovani diichodového systému v Ceské republice.

106 ¢TK. Malacovéa: CR reformu penzi nepotiebuje, nutna je adaptace systému. ceskenoviny.cz [online]. 8.3.2019 [cit. 2019-06-
07]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/malacova-cr-reformu-penzi-nepotrebuje-nutna-je-adaptace-
systemu/1730372
Pikora, V. Vladimir Pikora: Politici nepotiebuji diichodovou reformu, potiebuji hlasy. VSe ostatni jsou jen kecy. reflex.cz
[online]. 28.3.2019 [cit. 2019-06-07]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/komentare/94125/vladimir-pikora-politici-
nepotrebuji-duchodovou-reformu-potrebuji-hlasy-vse-ostatni-jsou-jen-kecy.html
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4.4.1.1 Dichody pecujicich osob

Osoby pecujici o své blizké jsou velmi dulezitou soucasti spolecnosti, avSak dle mého
nazoru se jedna o skupinu mnohdy nedocenovanou. Péce o déti, zdravotné postizené ¢i seniory —
kazdd ma sva specifika, ale obecné¢ klade diraz zejména na vysokou miru zodpovédnosti
pecujicich. Dlouhodobé poskytovani péce je pro pecujici osoby psychicky i fyzicky namahavé.
Tuto roli pecujicich osob zastavaji predevsim zeny. V dobé¢, kdy se staraji o osoby, které jejich
péci potiebuji, nemohou pracovat ve stejném rozsahu jako ostatni a jejich pfijem klesa.
V navaznosti na to klesaji rovnéz jejich odvody na dichodové pojisténi, coz se projevi ve vysi
penze po dosazeni naroku na jeji vyplatu. Ackoliv ZDP sdm o sob¢ nedéla rozdily mezi muzi a
Zenami, omezeni jejich rovného postaveni vyplyva praveé ze skuteCnosti, Ze jsou zeny cCastéji
v pozici pecujicich osob. S tim souvisi také preruSovani pracovni kariéry a obtiznéjsi navrat do
pracovniho procesu. Pravni uprava se jim sice snazi jejich situaci kompenzovat, napf.
prostfednictvim zapocitani doby péce jako nahradni doby diichodového pojisténi ¢i vyloucené
doby pojisténi, nicméné pro vysi jejich diichodl v seniorském véku je to nedostatené. V piipadé
nepierusované vydelecné ¢innosti a souvisejiciho odvodu pojistného na dichodové pojisténi, by
zeny doséahly na vyssi dichod.

Pfitom je nutné si uvédomit, zZe pecujici osoby Setfi statu zna¢né mnozstvi finan¢nich
prostfedkili, nebot’ péce v zafizenich financovanych ze statniho rozpoctu je velmi drahd. Tyto

naklady zdaleka pfevySuji transfery ze systému socidlniho zabezpeceni pro pecujici osoby.

Paradoxné jsme v situaci, kdy obecné vSichni lidé, ktefi nevychovali potomky, maji pfi
stejném pristupu k praci vétsi Sanci na vyssi Zivotni trovenl v dichodovém veéku, pokud vezmeme
v potaz pouze davky plynouci z diichodového pojisténi, které vSak stale predstavuji zdsadni, ne-li
jedinou c¢ast ptijmu seniorti. Myslim si, ze naopak by osoby, které vychovaji potomky - nové
danové poplatniky, mély byt vice zvyhodnény, nezZ jsou v soucasné dobé, a to nejen z hlediska
diichodového pojisténi a ostatnich segmentl socidlniho zabezpecenti, ale také z hlediska daniovych
odvodi. Existuje samoziejmé vice divodi, pro¢ se v soucasné dob¢ rodi méné déti nez drive, ale
ekonomicky faktor v kombinaci s rostoucim diirazem na individualni rozvoj a medialnim tlakem
na vysokou Zivotni Uroven jsou podle mé témi zakladnimi atributy poklesu demografické kiivky.

Vychova déti a péce o dal$i osoby zabira, zejména Zenam, vice Casu, ktery neni néjak
vyznamnym zpusobem kompenzovan. Z Sestého priizkumu pracovnich podminek v Evropé
z roku 2015 vyplyva, ze Zzeny odpracuji primérne 33 hodin tydné. Tyka se to vSak pouze placené

prace. Navic primérné odpracuji dalSich 36 hodin tydné na ¢innostech zahrnujicich domaéci prace,
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pécCi o deti a péci o dosp€lé. Naopak muzi odpracuji primérné 39 hodin tydné placené prace, ale
ostatni uvedené ¢innosti jim zaberou jen 21 hodin tydné.'%” Z tohoto celoevropského srovnani
plyne, Ze Zeny, ackoliv pracuji a jsou celkové vytizengjsi, jsou za svou aktivitu primérné

ohodnoceny mén¢ nez muzi.

Da se tedy shrnout, Ze pecujici osoby, zejména zeny, vykonavaji pomérné naro¢nou praci,
mnohdy naro¢néjsi nez klasicky vykon povolani, za kterou nejsou dostate¢né¢ ohodnoceny.
Z hlediska ohodnoceni, je pro ucely této rigordézni prace zasadni finan¢ni ohodnoceni, tj. odména
za praci a uhrada pojistného na diichodové pojisténi, za ic¢elem dosazeni diistojného dichodu ve
stafi. Nemohu vSak opomenout spole¢enské ohodnoceni pecujicich osob. Tzv. spolecenska prestiz
pecujicich osob je ve skutecnosti velmi nizka. Hlasy pro jeji zvyseni se sice ozyvaji stale vice'%,
ale zatim to neni dostate¢né. Pokud hovoiim o spole¢enské prestizi, mam na mysli prestiz redlnou,
jakou maji napt. lékafi. Ve svém Zivoté jsem Casteji pozoroval projevy uznani pecujicim osobam
v povrchni formé, coz pripisuji hlavné nepienositelnosti zkuSenosti spojenych s peCovanim o

blizké osoby.

Narovnani dichodli muzi a Zen bylo prvnim tématem, které probirala Komise pro
spravedlivé diichody. Byla deklarovana vyznamna politicka shoda na feSeni této otazky. Posledni
statistickd data uvadi, ze primérny dichod muzt v prosinci 2018 ¢inil 13 703,- K¢ a primérny

diichod Zen pfitom jen 11 296,- K¢!'%

, coz je rozdil 21.3 %. To je skutecn€ vysoké ¢islo, které je
disledkem mnoha diivodu.

1/3 tohoto rozdilu €ini fakt, Ze zeny v soucasnosti za¢inaji pobirat starobni diichod ptiblizné
o 2.5 roku dfive nez muzi v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti. O stejnou dobu maji tedy
pramérné kratSi dobu diichodového pojisténi. Tato ptic¢ina postupné zmizi, nebot’ vék odchodu do
dichodu se dle stavajici pravni upravy prodluzuje a srovna se na 65 letech pro muze i Zeny bez
ohledu na vychované déti. K tomuto stavu bychom méli dospét v roce 2037. Zeny tedy sice budou

A4

mit del$i dobu pojisténi a o néco vyssi dichod pti odchodu do dichodu, avSak budou muset déle

107 European Commission. Factsheet on the gender pay gap 2019. ec.europa.eu [online]. 31.10.2019 [cit. 2019-12-30]. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/factsheet-gender_pay_gap-2019.pdf

108 Napt. Vaclav Krasa, pfedseda Néarodni rady osob se zdravotnim postizenim CR, hovoii ve svém piispévku v prazském
kongresovém centru o nezbytnosti dat prestiz neformalni péci a spoleensky ocenit vSechny, ktefi se ji vénuji a zaroven ocenit
skute¢nost, ze neformalni péée dava spolecnosti vice nez dostava.

Krasa, V. Nejlepsi praxe v podpofe pecujicich a seniort. socialnipolitika.eu [online]. Holiday Inn, Prague Congress centre
11.12.2018 [cit. 2019-12-27]. Dostupné z: https://socialnipolitika.eu/wp-content/uploads/2019/01/Praha_Carers_Decl1-
2018 V%C3%Alclav_Kr%C3%A Isa.pdf

109 MPSV. Tab. 13.04 Primérna mési¢ni vyse diichodti v CR podle druhu (stav v prosinci piislusného roku). czso.cz [online]. [cit.
2019-12-29]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/91917750/32018119 1304.pdf/70046f6a-2359-49ce-bb04-
2£7¢61701080?version=1.0
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pracovat a ztrati kompenzaci vazanou na poc¢et vychovanych déti. Takto by mohly pii soucasném
pobirani diichodu pracovat, tfeba na ¢astecny tvazek, a zajistit si stejnou i vyssi zivotni Groven
nez muzi. Proto tuto ¢ast vnimdm rozporuplné. Bude nezbytné jinym zpiisobem zohlednit pocet

vychovanych déti.

Zbyvajici ptiblizné 2/3 rozdilu v dichodech muzii a Zen Cini rozdilnd urovenl jejich
odmeénovani na trhu prace a s tim souvisejici niz$i vyméfovaci zéklad pro vypocet dichodu.
K dispozici je analyza Ceského statistického ufadu, ktera porovnava mzdy muii a Zen a pracuje
pritom s medianovym srovnanim, které je vice vypovidajici nez srovnani primérnych mezd.
Median ukazuje, ze polovina osob ma niz$i a polovina vyssi mzdu, nez je hodnota medianu. Ve 3.
ctvrtleti roku 2019 byla medianova hruba mzda zen 26 887,- K¢ a ve stejném obdobi byla
medianova hruba mzda muzt 31 909,- K&, coz &ini rozdil 19 %.''° V mezinarodnim srovnani
v ramci EU je tento rozdil jeden z nejvysSich, ackoliv v posledni dobé miZeme pozorovat jeho
pozvolné snizovani. Je potfeba upozornit na to, ze statistika Eurostatu pocita s primérnou hrubou

mzdou, nikoliv s primérnou hrubou medianovou mzdou.!!!

Pfi¢in nerovnosti v odménovani muzi a Zen je mnoho a vétSina z nich lezi mimo pravni
rovinu. Pravo mize pouze, jako podptirny instrument, vytvorit prostor pro spravedlivéjsi zachazeni
s jednotlivei. Spolecnost je vSak Zivy organismus a co fungovalo diive vyborng, jiz za par dekad
nemusi fungovat vlibec, a proto je potieba vyvoj neustale sledovat a pfizpisobovat podminky
aktualni situaci pfi zachovani elementdrnich hodnot. Odmitdm nazory evokujici socialni
inZenyrstvi, a to jak v pfipadé dogmatického prosazovani rovnosti ve vSech oblastech Zivota za

kazdou cenu, tak v pfipad€ neustalého omilani stereotypii, které se jiz plynutim Casu piezily.

Jako nejcast¢jsi pfi¢inou nerovnosti odmén byva zminovano, Ze Zeny se objevuji méné ve
vedoucich pozicich a pracuji pievazn€ v oborech, které jsou hiife finanén¢ honorované. Jde o

obory s ¢astéj$im socialnim kontaktem jako je skolstvi nebo socialni péce. Dikladné rozebrat, proc¢

jsou ty které profese 1épe ¢i hiife ohodnocené by vydalo na delsi tivahu, proto se omezim na

10" Cesky statisticky ufad. Vyvoj eského trhu prace — 3. &tvrtleti 2019. czso.cz [online]. 4.12.2019 [cit. 2019-12-29]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91606705/cpmz120419_analyza.pdf/76863333-da25-4539-9a02-
5d281b2b6409?version=1.0

11 Dle statistiky Eurostatu ¢inil v roce 2017 rozdil mezi primémou hrubou mzdou muzi a zen v Ceské republice 21.1 %, piicemz
primér EU byl 16.1 %. V roce 2008 viak tento rozdil ¢inil v Ceské republice 26.2 % pii priméru EU 17.3 % ve stejném obdobi.
Eurostat. Gender pay gap in unadjusted form. ec.europa.eu [online]. last update 17.7.2019 [cit. 2019-12-29]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
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konstatovani, ze v prib¢hu let se jednotlivé obory strukturdlné méni, vznikaji a zanikaji, takze je

potieba situaci hodnotit vzdy ve vztahu ke konkrétnimu ¢asovému useku.

Nerovnost v odménovani ma souvislost s genderovym stereotypem, podle n¢hoz jsou
lidské vlastnosti rozdéleny na typicky muzské a typicky zenské. Povolani povazovana za prestizni,
a diky tomu nélezit¢ ohodnocovana, jsou stale Casto spojovana s vlastnostmi muzskymi, coz mize
vyustit k nechuti pfijimat Zeny do manaZerskych pozic.!'? Nelze opomenout, e muzi a zeny maji
urcité biologické odlisnosti, které u nich, v kombinaci s dal§imi faktory, mohou rozvijet razné
vlastnosti. Tento fakt vSak nelze vnimat bipolarné, nybrz jako prilezitost k uplatnéni unikatnich
schopnosti kazdého jedince v Siroké paleté povolani riiznym zplsobem. S ohledem na pracovni
uplatnéni, které podminuje uréitou zivotni uroven v diichodovém véku, povazuji za spravné

nahliZet na kazdého ¢lovéka individudlné a pokusit se vyvarovat zjednoduSujicich generalizaci.

Za problematictéjsi jev povazuji rozdilné odménovani muzlii a Zen za praci na stejné
pracovni pozici se stejnymi pracovnimi ukoly a stejnou odpovédnosti. Z ¢lenstvi Ceské republiky
v EU plyne véazanost jejimi pravnimi akty. Smlouva o Evropské unii vyjadiuje ve svém ¢lanku 2
spole¢né hodnoty ¢lenskych statil, mezi néz mimo jiné patii neptipustnost diskriminace a solidarita
arovnost zen a muzu. Tato zasada je dle rozvinuta v ¢lanku 23 Listiny zékladnich prav EU, ktery
potvrzuje, Ze rovnost zen a muzi musi byt zajisténa ve vSech oblastech a ptimo specifikuje oblast

zameéstnani, prace a odmény za praci.

Zékonik prace (ZP) dale v § 16 zakotvuje pravidlo rovného zachdzeni a zadkazu
diskriminace, podle n¢hoz jsou zaméstnavatelé povinni zajiStovat rovné zachdzeni se vSemi
zamé&stnanci také pokud jde o odménovani za praci a v pracovnépravnich vztazich zakazuje
jakoukoliv diskriminaci, tedy i diskriminaci z divodu pohlavi. Konkrétné k odméné za praci ZP
stanovi v § 110 odst. 1, Ze za praci stejné hodnoty prislusi vS§em zaméstnanciim stejnd odmeéna.
Jelikoz pojem ,,stejna hodnota prace* je velmi vagni, najdeme v odst. 2 § 110 ZP voditka, jak ji
posuzovat. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo srovnatelné
slozZitosti, odpovednosti a namahavosti, kterd se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich
podminkach, pri stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. 1 po tomto
uptesnéni zistava velky prostor pro vyklad tohoto pojmu, a proto spory, ve kterych se prokazuje

diskriminace v odménovani byvaji z téch slozit&jsich k rozhodovani. Prostiedky pravni ochrany

12 Stangova, V. Rovné zachézeni a zakaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ales Cengk, 2010, s. 56

62



pied diskriminaci v pracovnépravnich vztazich poskytuje zaméstnanctim zékon ¢. 198/2009 Sb.,

Antidiskriminac¢ni zakon.

Mezi zakazem diskriminace, rovhym zachazenim a schopnosti vyjednat si adekvatni
odménu za praci mize byt v nékterych pripadech pomémeé tenkd hranice. Kazdy by mél mit
moznost, dle svych schopnosti, vyjednat si odménu za praci, kterd mu piijde adekvatni, vychéazeje
z ob&anskopravni zasady zakotvené v § 3 odst. 1 OZ: Kazdy md prdvo se brdt o viastni §tésti. Zeny
tuto prilezitost také maji, ale statisticky vzato ji nejspiSe vyuzivaji mnohem mén¢ nez muzi. Jako
jedno z vychodisek bych vidél zaméstnani u zaméstnavatele, v jehoz struktuie je etablovana
odborova organizace, ktera v ramci kolektivniho vyjednavani miize pro zaméstnance vyjednat
lepsi podminky, nez by si dokazal vyjednat zaméstnanec sam.

K vyjednani podminek tykajicich se odménovéani za praci je potieba mit informace o
obvyklych odménach ve vztahu ke konkrétni profesi, zaméstnavateli, sektoru, regionu apod. Bez
dostate¢ného penza informaci je nepomérné slozitéjsi takova jednani vést. Odmeéna za praci patii
mezi velmi citliva témata. Z hlediska pravnich ptfedpisii na ochranu osobnich udaji se udaj o
odméné za praci béZnym osobnim udajem, ale zainteresované osoby jej prakticky vnimaji mnohem
citlivéji a tyto tdaje vétSinou jsou nedostupné. Zejména v soukromém sektoru je transparentnost
odménovani o néco nizsi nez v sektoru verejném. Ke zvySeni transparentnosti se snazi ¢lenské
staty motivovat i EU. Bylo vydano Doporuceni Komise ze dne 7.3.2014 o posileni zasady rovného
odménovani muzi a Zen prostfednictvim transparentnosti (2014/124/EU), které ovlivnilo i V1adni
strategii pro rovnost zen a muzi v CR na léta 2014 — 2020, ve kterém je obsaZen navrh piijeti
legislativni zmény vedouci k zavedeni povinnosti velkych zaméstnavatelii pravidelné zvetejnovat
informace o primérné odméné jednotlivych zaméstnaneckych kategorii a pracovnich pozic v

¢lenéni dle pohlavi.

V¢Etsi mira transparentnosti je jisté vhodna, ale neméla by zajit ptili§ daleko. Je potieba vzit
v tvahu, Ze mnoho zaméstnancii neni schopno objektivné porovnat znalosti a schopnosti sebe a
svych kolegt, i tfeba kvili tomu, Ze nemaji dostatek informaci o pracovni néplni kolegli. Proto by
absolutni transparentnost ohledné¢ mezd mohla narusit atmosféru na fade pracovist, vést ke

konfliktfim a v krajnim p¥ipadé k rozvratu vztahti mezi zaméstnanci.'"?

113 Tomsej, J. Nekolik Gvah k problematice gender pay gapu. in Koldinska, K. (ed.). Pocta Véfe Stangové. Plzeii: Ales Cengk,
2018, s. 136
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Mnozi zaméstnavatelé se snazi vazat zaméstnance mlcenlivosti o mzd¢ prostfednictvim
internich pracovnich piedpist, ptipadné i v pracovni smlouvé. Nékteti autofi dokonce tvrdi, ze
zachovani ml¢enlivosti o piijmu jednotlivce se stalo socialni zvyklosti.!'* Absolutni zékaz sd&lovat
udaje o své mzd¢ by byl vSak, s ohledem na znéni pravnich piedpist, zfejmé neplatny. Vazanost
relativni mlcenlivosti by méla byt v pofadku, nebot’ ustanoveni § 301, pism. d) ZP stanovi, ze
zaméstnanec je povinen nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele, kam jisté
muizeme podfadit i zachovani jeho obchodniho tajemstvi, do kterého mohou patfit mzdové
naklady. Tyto tdaje je vhodné chranit pied konkurenci, zejména v dob¢é piehifatého pracovniho
trhu. V praxi byva nejcastéjsi piipad, kdy jeden zaméstnanec sdéli druhému tdaje o své mzdée.
Takové jednani vSak zaméstnavatel nemize platné postihovat, protoze takovou komunikaci
zameéstnancl je mozné povazovat rovneéz za jeden z moznych prostiedkli ochrany pired mzdovou

diskriminaci dle § 110 ZP.''°

Komise pro spravedlivé dichody se zabyvala nékolika zplsoby posileni dichodu
pecujicich osob.

Debatovala o zavedeni fiktivniho vyméiovaciho zakladu za dobu péce o dité, ktery by mél
nahradit vylou¢enou dobu za péci o dit¢ do 4 let v€ku. Toto opatieni s sebou nese vysokou
administrativni zatéz a existovala by cast pecujicich, kterd by si pohorsila, protoze fiktivni
vymétovaci zdklad by byl nejspiSe navazan na primérnou mzdu. Proto bylo déale pracovano
s variantou o zméné ve vyméiovacim zékladu pro vypocet diichodu tim zplisobem, Ze ptijmy pro
vypocet diichodu v dobé péce by mély byt stanoveny jako soucet skutecnych vydelki pecujici
osoby a primérné mzdy. Zarovenn by méla byt zachovana moznost volby, zda si pecujici osoba
vybere fiktivni vymétovaci zaklad nebo dobu péfe uplatni jako vyloucenou dobu. Vyuziti
fiktivniho vymeétovaciho zékladu by mélo byt umoZnéno i peCujicim o osoby zavislé na péci.
Komise se dale shodla na navrhu prodlouZit vyloucenou dobu za péci o déti z 4 na 7 az 9 let. Tento
navrh vnimam pozitivng, protoZe po navratu z rodicovské dovolené zejména Zeny maji niz§i mzdy
az 0 40 % a vyuzitim vylouc¢ené doby se umozni vylouceni obdobi nizkych ptijmi pro vypocet
diichodu. Zavedeni fiktivniho vymétovaciho zékladu a prodlouzeni vylouc¢ené doby péce o dité by
mohlo souhrnng, dle odhadu MPSV, znamenat zvy$eni dichodu primérmé az o 570,- K¢&.!'¢ Tyto

navrhy byly doporuceny k projednani na zasedani koali¢ni rady vlady.

114 Havelkova, B. Rovnost v odméfiovéani Zen a muzii. Praha: Auditorium, 2007, s. 28

115 Oliva, J. K povinnosti ml&enlivosti zamé&stnancti ve mzdové oblasti. epravo.cz [online] 19.7.2017 [cit. 2019-12-30]. Dostupné
z : https://www.epravo.cz/top/clanky/k-povinnosti-mlcenlivosti-zamestnancu-ve-mzdove-oblasti-106076.html

116 MPSV. Tiskova zprava: Komise pro spravedlivé diichody navrhla moZnosti, jak ocenit ty, ktei{ pe¢ovali o déti. mpsv.cz [online].
6.9.2019 [cit. 2019-12-31]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/komise-pro-spravedlive-duchody-navrhla-moznosti-
jak-ocenit-ty-kteri-pecovali-o-deti
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Vétsinu dalSich néavrhli, které by pecujicim osobam zlepsily ekonomickou situaci
v dichodovém véku, komise odmitla nebo obsahuji tolik alternativ, Ze je slozité je posoudit. Mezi
n¢ patii napf.:
e pausalni zvyseni diichodt za kazdé vychované dité o pevnou castku;
e zavedeni nové nepojistné davky pro pecujici osoby;
e statni prispévek do III. pilife pro pecujici osoby;
e asignace Casti pojistného déti svym rodictim, pecujicimu rodici;

e sdileni diichodovych narokd manzelti, ptipadné partnert Zijicich ve spole¢né domacnosti.

Jako negativni Ize vnimat fakt, ze se komise nedokéazala shodnout na zadnych opatfenich,
kterd by mohla zlepsit situaci pecujicim osobam jiz pobirajicim diichod. V otazce urceni pecujici
osoby o dité¢ nemusi byt vzdy jasno, protoze ptibyva otcii, ktefi zistavaji s ditétem na rodi¢ovské
dovolené, paklize matka ditéte ptindsi do rodinného rozpocétu vice finan¢nich prostredkd.
Predpoklada se, stanoveni vyvratitelné domnénky, ze osobou vychovavajici dit€ ve vét§im rozsahu
byla Zena. Podle ndzoru komise, je tento zplisob mozné povazovat za ospravedlnitelnou formu
odlisného zachazeni s muZi a zenami. S ndzorem komise se z vétsi ¢asti ztotoZiluji, ale na druhou
stranu tato vyvratitelnd domnénka muize zpisobit narist poctu spornych situaci, které bude muset

fesit CSSZ pfi ptfiznavani naroku na diichod.

4.4.1.2 D¥rivéjsi odchod do diichodu pro pracovniky narocnéjSich profesi

Je nepochybné, Ze vykon nékterych profesi je ndrocnéjsi a Clovéka vice zdravotné
opotiebovava. Pracovnici v naro¢néjsich profesich dosahuji primérmé kratsi doby doziti. Kazdy
by mél mit narok proZit adekvatni cast Zivota v dichodu. V dnesni dobé€, dle mého nazoru,
piedstavuje zdravotni rizika ¢im dal vice rostouci pocet sedavych profesi, coz je pti¢inou vzniku
mnoha tzv. civiliza¢nich chorob. Rovnéz s rostoucim diirazem spolecnosti na vykon, je velmi
diilezité vice poukazovat na psychické zdravi pracovniku.

Po ekonomické transformaci, byly zakonem ¢. 235/1992 Sb., od 1. 1. 1993, zruSeny tzv.
zamestnanecké kategorie, které zohlediiovaly naroc¢nost jednotlivych profesi. Poté bylo pfijato
specialni feSeni pro pied¢asny odchod do diichodu v hornickych profesich, ale systémové feseni
zohlednéni narocnosti vykonavané prace ve vypoctu diichodu nebylo pfijato, ackoliv se pocitalo
s feSenim upravou zaméstnaneckych fondl nebo adaptaci III. pilife. Jedinym voditkem mize

v soucasné dobé byt zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ktery prostfednictvim
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provadéci Vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/2003 Sb., vymezuje narocné profese na
zékladé klasifikace kategorizace praci podle rizikovych faktorti pracovniho prostiedi. Ugelem
tohoto pravniho pfedpisu je ochrana zaméstnanci pred neptiznivymi vlivy a ke stanoveni korelace
dopadu na zdravi u narocnych profesi neni uzplsobeno, pfesto materidly komise s takto

vymezenymi kategoriemi operuji.

Stavajici dichodovy systém umoziuje obecné odejit do dichodu diive, nez pracovnik
dosahne diichodového véku, jenze za cenu pomérné vyrazné nizsiho diichodu po zbytek Zivota. Z
dosavadnich navrht vyplyva, ze by mél byt stanoven individudlni vék odchodu do dichodu, ktery
bude odvozen od délky prace v naro¢né profesi. 10 let odpracovanych v naro¢né profesi, by mélo
snizit vék odchodu do diichodu o 1 rok. Automaticky to ma platit pro kategorii 4, kam patii prace,
pii nichz hrozi vysoké riziko ohroZeni zdravi i pfi pouzivani dostupnych ochrannych opatieni. U
praci zatazenych do kategorii 3 a 2R, které spole¢né s kategorii 4 tvofii tzv. rizikové prace, by m¢lo
byt jejich zarfazeni do narocnych praci zaviset na kolektivnim vyjednavani s odbory. Je uvazovano
se zvySenim pojistného na dichodové pojisténi o 5 %, které zaplati zaméstnavatel za zaméstnance
zatazeného do narocné profese. Dopady na zamé&stnavatele by mély byt minimalni, nebot’ 91.7 %

z nich, nema z4dné zaméstnance v nejrizikovéjsi kategorii.!!’

Myslim si, ze rodici se nadvrh je pomérné formalisticky a neumoziuje rozlisit rizikové
dopady vykonu prace na jednotlivce. Uvédomuji si, ze v opacném piipadé by nejspis muselo dojit
k angazovanosti posudkovych Iékattt do procesu urcovani odchodu do diichodu, coz by pfi jejich
poctu a vytizenosti nebylo efektivni. Navrhoval bych vytvofit samostatné kategorie narocnych
praci, pro uely dichodového pojisténi, které by mohly byt zaclenény jako piiloha do ZDP.
Zaclenéni kategorii naro¢nych praci do podzékonného pravniho pfedpisu nevidim jako funkéni,
protoze hrozi CastéjSi neptedvidatelné zmeény, coz je pfesné opak toho, co diichodovy systém

potiebuje. V ptipad¢ kategorizace bych vice zohlednil psychickou naro¢nost profesi.

4.4.1.3 ZvySeni efektivity III. pilife

VylepSovani parametrit III. pilife probihd kontinudlné. Stale vSak s jeho fungovanim

nepanuje u odborné vetejnosti spokojenost. Jeho potencidl je, vzhledem k poctu 4.5 milionu

7 MPSV. Tiskova zprava: Komise pro spravedlivé diichody jednala o principech nultého a prvniho pilife. Zabyvala se i diichody
pro naro¢né profese. mpsv.cz [online]. 15.11.2019 [cit. 2019-12-31]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/-/komise-pro-
spravedlive-duchody-jednala-o-principech-nulteho-a-prvniho-pilire-zabyvala-se-i-duchody-pro-narocne-profese
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ucastnikli, obrovsky. Nizka efektivita je spatfovana v dlouhodobém neplnéni ucelu III. pilite,
kterym je zajiSténi dodateénych piijmi ve stari. Vyvstavaji pochybnosti nad hospodarnosti
vynakladani statniho piispévku na podporu spofeni v III. pilifi. Stat roné na tuto podporu vyda
19 miliard K¢, avSak 96 % ptijmu diichodct tvoii statni diichody vyplacené z 1. pilife. Obcané take
podceniuji délku doby spoteni a odkladaji si v priméru jen 2.3 % z hrubé mzdy. Tyto prostiedky
maji navic vétSinou alokované v transformovanych fondech, jejichz nizkd vynosnost snizuje
realnou hodnotu uspor. '

Komise zatim projednavala doporuceni ptipravena MPSV. Byly zpracovany 3 scénare. 1.
scénaf pocita se zavedenim statniho penzijniho fondu obhospodafovaného penzijni spolecnosti,
jejimz 100% vlastnikem bude stat. Pro ucastniky by jist¢ byla zajimava navrhovand garance
minimalniho vynosu alespon na urovni inflace. Tykala by se ucastnikd, ktefi ve staitnim fondu
spofili 10 a vice let. Statni fond by se vyznacoval také nizkymi poplatky. S tim souvisi navrhy
MPSV snizit, piipadné restrukturalizovat poplatky penzijnim spolecCnostem. Zejména u
transformovanych fondt je vidét nepomér mezi ziskovosti penzijnich spole¢nosti (cca 15 %) a
vynosnosti téchto fondii (cca 1.4 % p.a.).!'” Nemyslim si, Ze by zaloZeni statniho penzijniho fondu
bylo efektivni. Jeho provoz a garanci vynosu na Urovni inflace by bylo nejspiSe nutné, zejména
v horSich ekonomickych casech, dotovat ze statniho rozpoctu. Vznik a fungovéni statniho
penzijniho fondu by muselo byt taktéz legislativné vhodné oSetfeno, aby nebyla dotcena pravidla
hospodaiské soutéze. S upravou poplatkil penzijnim spole¢nostem naopak souhlasim. Strukturalné
bych sniZoval poplatek za obhospodarovani majetku v penzijnim fondu, a naopak zvySoval mozny
poplatek za zhodnoceni, aby penzijni spolecnosti byly motivované zhodnocovat ulozky ucastniki.

2. a 3. scénaf navazuji na ten prvni a dopliiuji ho zvySenim motivace ucastniki ke spoteni.
Rozebiraji zejména vysi statniho piispévku nebo zmény ve vyplatni fazi. LiSi se v potiebé
dodatecnych rozpoc¢tovych nakladii. Prosté zvySovani piispévki statu se ukazalo jako neefektivni.
Lze ale pfipustit, Ze statni piispévek je nejvyraznéjsi motivaci pro vstup ucastnikt do III. pilite, a
proto ma smysl diskutovat o jeho sprdvném nastaveni. Komise se na uUpravach zvySujicich

efektivitu III. pilife neshodla a bude je déle projednavat.

118 MPSV. Tiskova zprava: Komise pro spravedlivé diichody jednala o dfivé&jsich penzich u néroénych profesi, efektivité III.
dichodového pilife a dachodech pecujicich. mpsv.cz [online]. 24.5.2019 [cit. 2020-02-29]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ_-

_Komise_pro_spravedlive _duchody_jednala_o_drivejsich_penzich_u_narocnych_profesi _efektivite III-
_duchodoveho_pilire_a_duchodech_pecujicich.pdf/a609ed83-3d84-60fc-8bfc-ab2be6e67b79

119 Komise pro spravedlivé diichody. Efektivita III. pilife — 3 scénafe zmén. duchodovakomise.cz [online]. 28.6.2019 [cit. 2020-

02-29]. Dostupné z: http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2019/07/Tteti-pilit-navrhy-zmén-prezentace.pdf
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4.4.1.4 Vytvoreni nultého pilife diichodového systému

Komise se shodla na vytvofeni nultého pilite, ktery by mél vzniknout rozdélenim
stavajiciho 1. pilife. Nulty pilif predstavuje solidarni ¢ast dichodu a zbytkovy I. pilif ¢ast
zéasluhovou. Cilem nultého pilife je zaru€it minimalni zivotni standard ve staii. Jednd se o
stanoveni minimalniho dichodu, na ktery dosahne kazdy jedinec, po splnéni podminek dosazeni
dichodového veéku a potfebné doby pojisténi. V soucasném systému jde analogicky o castku
souctu zakladni vymery a minimalni procentni vymeéry diichodu. Takova ¢astka by ovSsem nemohla
zajistit minimalni zivotni Groven ve stari, jelikoz jeji hodnota v roce 2019 byla 4 040,- K¢. Ohledné
stanoveni ¢astky minimalniho diichodu bude jesté dlouha debata. Dle materidlu komise by nemé¢la
byt nizsi nez hranice ptijmové chudoby, ktera je v soucasnosti piiblizné 12 000,- K¢. Vzhledem

k vysi primérného dichodu, neni prosazeni tohoto navrhu realné.

Novy L pilit je podobny procentni vyméte dichodu v soucasném systému. Zohlediuje
individudlni prabeh kariéry jednotlivce. Tvofi ho slozka dichodu za pracovni kariéru a slozka
dichodu za ostatni ¢asti kariéry (napt. péce o dit€). V obou slozkach by mélo dojit k zptehlednéni

jejich vypocta.

Za dualezity povazuji souvisejici navrh na zavedeni individudlnich virtualnich diichodovych
uctd, které Cini dichodovy systém mnohem vice transparentni. Obcané by méli kazdorocné
dostavat aktualni informaci o svych diichodovych néarocich. Informace zahrnuje pracovni a osobni
historii, ktera zaklada narok na dichod, pribéznou vysi diichodu vypoétenou na zakladé pracovni
a osobni historie z minulych let a idaj o aktudlnim plné€ni podminek naroku na diichod. Pocita se

s automatickym zasilanim informace, bez nutnosti o ni zZadat.

4.4.1.5 Varianty dichodové reformy

Komise na svém zasedani v lednu 2020 pfipravila 3 varianty dichodové reformy. Ve
skutecnosti jde o 3 scénafe nastaveni statniho dichodu. Navrhy jsou vedeny s timyslem doséhnout
cilt spravedlnosti, srozumitelnosti a udrZitelnosti. Ve vSech variantach je pocitano s rozdélenim I.
pilife a vytvofenim nultého pilife a kazdoro¢nim zasilani informace o diichodovych narocich
obcaniim. VSechny varianty tudiz plni cil srozumitelnosti a 1i$i se v pojeti spravedlnosti a

udrzitelnosti.
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Spravedliva varianta je nejpfiznivéjsi pro dichodce, ale zatézuje rozpocet vice nez
stavajici systém. Zakladni diichod z nultého pilife je navrzen jako 30 % primérné mzdy (aktualné
10 500,- K¢). Za péci o déti a zavislé osoby stanovuje fiktivni vymeétovaci zéklad ve vysi 100 %
piedchoziho vydélku pied péci nebo primérné mzdy podle toho, co je vyhodnéjsi. Za kazdé
vychované dité by nalezel bonus 500,- K¢. Pocet let prace ocenuje dalsim bonusem ve vysi 240,-

K¢ za rok prace nad 41 odpracovanych let.

Technicka varianta pteklapi stavajici systém do nové architektury. Zakladni diichod je
navrhovan také jako 30 % primérné mzdy s tim, Ze v budoucnu by tento pomér mél klesnout na
25 %. Tato varianta neni vyhodna pro zaméstnance s dlouhymi kariérami, nebot’ nebonifikuje
odpracovana l1éta. Péce o déti a zavislé osoby je feSena stejné jako ve spravedlivé varianté. Bonus

za vychované déti ale chybi.

Usporna varianta jako jedina nepo¢ita se zménami dafiového systému. Snizuje naklady
dichodového systému, avsak za cenu nizSich dichodd. Zékladni dichod pocita jako 22 %
pramérné mzdy (aktualn€ 7 740,- K€). Nepocitd s zadnymi bonusy k diichodu. Pé¢i o déti a zavislé
osoby fesi stanovenim fiktivniho vymétovaciho zékladu ve vysi 80 % piedchoziho vydélku pred
pé&i nebo praiméré mzdy podle toho, co je vyhodngjsi. Usporna varianta ma pouze ilustrovat, jak

by diichodovy systém vypadal, pokud by se nefesily jeho dodate¢né piijmy.'%°

PiedloZené varianty dichodové reformy, dle Narodni rozpotové rady, nepfinasi
systémové feSeni udrzitelnosti diichodového systému v CR. Zmény spocivajici ve zvySovani

vydajové strany dichodového systému, by mély byt pfijimany soucasné se upravami, které fesi

jeho piijmovou stranu. Narodni rozpo&tova rada také akcentuje potiebu tpravy II1. pilite.'?!

Technickou variantu, jako kompromisni, komise dale rozpracovava. PredloZeni navrhu
paragrafového znéni diichodové reformy vladé k projednani se ocekava v prabéhu roku 2020.
Rozsah a mira ambici6znosti jsou nicméné veli€iny velmi nejasné. Ptijeti komplexni diichodové

reformy, do doby konani pfiStich voleb do Poslanecké snémovny, nepovazuji za pravdépodobné.

120 MPSV. Tiskova zprava: Architektura diichodového systému v kostce. mpsv.cz [online]. 22.1.2020 [cit. 2020-03-01]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/22 01 _2020+TZ+-+Architekturat+diichodového+systému+v+tkostce.pdf/

121 N4rodni rozpo¢tova rada. Vyjadieni Narodni rozpo&tové rady k diichodové reformé. unrr.cz [online]. 21.1.2020 [cit. 2020-03-
01]. Dostupné z: https://unrr.cz/navrh-duchodove-reformy-neprinasi-systemove-reseni-udrzitelnosti-mini-nrr-vidi-ale-i-

nektera-pozitiva/
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Ocekavam spise omezeni politickych boji na to, kdo zafidi zvySeni duchodi nad ramec

valorizacnich pravidel, misto systematického feSeni pal¢ivych probléma dichodového systému.
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5.  Vlastni navrhy a postirehy souvisejici s dichodovym systémem

Polemika okolo diichodové reformy se mnohdy omezuje na diskutovani problematiky
dichodového systému a jeho piliit. Dle mého nézoru je dllezité také zaméfit vice pozornost mimo
diichodovy systém. Tento nelze vnimat izolovan¢ pfi hledani feSeni otazky zajisténi obyvatel na
stafi. Dovolim si tvrdit, Ze prostor pro zlepSeni Zivotni urovné seniord, je, v ramci nadhledu z Sirsi
perspektivy, obrovsky. Je nutné podotknout, Ze k dosazeni cile je potfebné nejen plisobeni statu,

ale rovné€z vyssi mira aktivity a uvédomeéni obyvatel.

V této kapitole jsou jednak predestfeny nékteré mé ndmety a navrhy, jejichz cilem je ucinit
dichodovy systém stabilnéjsi a Zivotni tiroven seniorti vyssi, jednak uvedeny postiehy z nekterych
aktualnich trendt tykajicich se zajisténi na stafi, které nejsou ve veiejné debaté az tolik vidét a pti

bliz§im zkoumani je mozné je vnimat jako kontroverzni.

5.1 Restrukturalizace dafiového systému

Dané jsou nejdulezitéj$im piijmem statniho rozpoctu. Neukoncend debata o oddéleni tzv.
dichodového uctu od statniho rozpoctu ilustruje, jak jsou diichody a dan¢ provazané. V dobach,
kdy stat vyplaci na diichodech vice nez vybere na pojistném na dichodové pojisSténi, musi tyto
vydaje ze statniho rozpoctu dofinancovat.

Pribézné financovany diichodovy systém nemiize, s ohledem na demografické trendy, byt
bez rozsahlejSich zmén dlouhodobé¢ udrzitelny. Piijmova strana diichodového systému je pro jeho
budouci udrZitelnost naprosto zasadni. Dlichodové komise, potazmo vlady, byvaji v souvislosti
s diichodovou reformou kritizovany nejvice pravé za to, Ze feSeni pfijmové strany odsouvaji na

vvvvv

vice, at’ jiZ pfimo nebo nepiimo.

Vyse piijmu statniho rozpoctu je zavisla na mite ekonomické aktivity. Pti bliz§im pohledu
na strukturu pfijmi statniho rozpoctu, lze zjistit, Ze stat ziskava dulezité mnozstvi finan¢nich
prostiedkll zejména piimo z pracovni aktivity jednotlivei. Pro ilustraci, soucet ptijmil z vybrané¢ho

pojistného na socialni zabezpeceni a dan€ z ptijmu fyzickych osob tvofil, ve vyhledu na rok 2019,
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piiblizné 50 % piijmi statniho rozpoctu.'?? Tato ilustrace je lehce zjednodusujici, jelikoz dani
z piijmu fyzickych osob podléhaji i jiné pfijmy, nez piijmy ze zavislé Cinnosti a podnikéni,
nicméng prave tyto piijmy jsou nejzasadnéjsi pii vybéru uvedené dané.

Je moZné konstatovat, 7e zdanéni prace je v Ceské republice pomémé vysoké. Konkrétné
¢ini v priiméru 43.8 %.'?*> To znamen4, Ze primémy zaméstnanec ziskd za svou praci finanéni
prostiedky pouze ve vysi 56.2 % mzdovych nakladi zaméstnavatele. Vysoké zdanéni prace
nemusi byt problematické za ptedpokladu, ze jednotlivcei ziskavaji od statu adekvatni protiplnéni
v riznych formach. Na otazku, zda je tento predpoklad v Ceské republice splnén, neni mozné najit

objektivni odpoved.

Zameéstnanci v produktivnim véku mohou vnimat své slozky mzdy tak, ze odvody
pojistného na socidlni pojisSténi jsou dal$i formou zdanéni, zejména pokud dosazeni jejich
dichodového véku je vzdalené a nepocit'uji dostate¢né protiplnéni od statu. Nemusi si v tu chvili
uvédomovat, ze se jedna o statem obligatorné stanovenou povinnost odlozit ¢ast spotieby na stari.
V piipad€ neexistence systému statnich diichodl, by mzda zaméstnancii mohla byt teoreticky o 28
% vys8i. Nelze se vSak domnivat, Ze by s vy$§i mzdou zachazeli vSichni zodpovédnéji a tvofili si

dostatecné rezervy na své zajisténi ve stafi sami.

Snizeni zatiZzeni prace danémi a odvody by bylo pozitivni jak pro zaméstnance, tak pro
zamgstnavatele. V takovém piipad€ by bylo nutné zohlednit vypadek pifijmi na strané statniho
rozpoctu. Jak jiz bylo zminéno, pfijmova stranka diichodového systému je nedostatecné feSena,
pfitom je pro jeho udrzitelnost zdsadni. Dle mého ndzoru je nutné diskutovat o razantnéjSim zasahu
do danového systému, bez néhoz nebude mozné provést dostate¢n¢ kvalitni dichodovou reformu.
Na druhé strané proti vysokému zdanéni prace stoji pomérné velmi nizké zdanéni aktiv. Drzitelim
aktiv to umoznuje jejich veelku bezproblémové spravovani, zatimco t€m, kteti maji zajem si aktiva
potidit za prostiedky ziskané praci, stat tyto prostfedky ve vétsi mife dani. Stat se zatim stéle
zaobira vice pfijmovou nerovnosti nez nerovnosti majetkovou. I odbornici hovoii o tom, Ze
v dafiovém mixu Ceské republiky by se postupné mélo piistoupit k mirnému zvysovéani zdanéni

aktiv.!?* Jako ptiklad miize poslouzit nizké zdanéni vlastnictvi nemovitosti, kde je velky prostor

122 Ministerstvo financi CR — Sekce veiejné rozpodty. Statni rozpodet 2019 v kostce — kapesni piirutka MF CR. mfcr.cz [online].
29.3.2019 [cit. 2020-02-27]. s. 18. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Informacni-letak 2019 _Statni-rozpocet-
v-kostce _v1.pdf

123 Gola, P. Zdanéni prace v CR je jedno z nejvyssich ze zemi OECD. finance.cz [online]. 30.4.2019 [cit. 2020-02-27]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/522558-zdaneni-oecd/

124 7amrazilov4, E. Svét se obratil naruby, véfitel plati dluznikovi. In Offline Stépana Kiecka [podcast]. investice.cz. 19.2.2020
[cit. 2020-02-28]. Dostupné z: https://www.investice.cz/podcast/
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pro zvyseni dané z nemovitosti, ackoliv za soucasného zohlednéni, zda dand nemovitost slouzi pro
zajisténi bytovych potieb jejiho majitele. Rozumnou miru zvyseni zdanéni nékterych aktiv vidim
jako cestu k zvyseni ptijmu statniho rozpoctu, z nichz by urcité procento mohlo byt pfesmérovano
na dichodovy ucet. Otazkou vsak je, zda je na to Ceska spole¢nost pfipravend, protoze téma
nedotknutelnosti osobniho vlastnictvi je stale po tficeti letech od padu socialismu velice ozehavé,

nicméné je potieba na néj nazirat optikou roku 2020 nikoliv optikou roku 1989.

V souvislosti se zdanénim vlastnictvi nemovitosti, které neslouzi pro zajisténi bytovych
potieb majitele bych zminil jesté zdanéni uplatného prevodu vlastnického prava k nemovitostem,
které v souc¢asné dobé¢ stat zajist'uje prosttednictvim dan¢ z nabyti nemovitych véci. Sazba dané
¢ini 4 % z kupni ceny nemovitosti a jejim poplatnikem je od roku 2016 kupujici, coz mu nakup
nemovitosti dale prodrazuje. Pro Uplnost je vhodné dodat, Ze u novostaveb se dann z nabyti
nemovitych véci pfi prvnim uplatném pfevodu sice neplati, ale tento ptevod je zatizen dani
z piidané hodnoty v jesté vysSsi sazbé. V minulosti byla v parlamentu nékolikrat iniciativa za
zruseni dané z nabyti nemovitych véci, zejména s poukazem na to, Ze stat dani finan¢ni prostiedky,
které jiz predtim zdanény byly a ve snaze zvysit dostupnost bydleni. Snaha byla dlouhou dobu
neuspes$nd, nicméné aktudlné jiz zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci proslo Poslaneckou
snémovnou a o¢ekava se, e by nic nemélo branit zdarnému dokonéeni legislativniho procesu.!?
Protitstavnost predchidce této dané, tj. dané z prevodu nemovitosti, v minulosti namital Nejvyssi
spravni soud, jenze Ustavni soud mu za pravdu nedal a navrh na zruseni nékterych ustanoveni
zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pted
novelizaci provedenou zdkonem ¢&. 420/2003 Sb., zamitl.!?® K otazce dostupnosti vlastnického

bydleni v souvislosti se zaji§ténim na stafi je vice pojednano dale v kapitole 5.3.

Mnoho pfilezitosti, ale i vyzev, v dantové oblasti, pfinasi globalizace. Zejména masivni
vyuZivani kyberprostoru nezna hranic. Zdanéni hodnot vychézejicich z digitalni ekonomiky neni
snadnou zalezitosti, jak mizeme vidét na ptikladu provozovatelli socialnich siti ¢i sdileného
ubytovani. Rada statli véetné Ceské republiky ma snahu zavést tzv. digitalni daii, kterou by zdanila

poskytovani né€kterych digitalnich sluzeb. Dle mého nézoru takovy postup ilustruje bezradnost

125 Ke zrugeni dané z nabyti nemovitych véci blize viz. CTK. Snémovna zrusila daii z nabyti nemovitych véci, zachovala odpoéty
uroku. ceskenoviny.cz [online]. 8.7.2020 [cit. 2020-07-09]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/snemovna-zrusila-
dan-z-nabyti-nemovitosti-zachovala-odpocty-uroku/1910397

126 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. PL. US 29/08, publikovan pod ¢. 181/2009 Sb. [cit. 2020-
02-28]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-29-08
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jednotlivych stat. Pro zdanéni digitaln¢€ vytvoienych hodnot by mélo byt nalezeno mezinarodni
fesenti, jelikoz pro digitalni sluzby hranice nehraji podstatnou roli.

Nejen pro digitalni sluzby, ale obecn¢ bych uvital, kdyby byl daiiovy systém nastaven tak,
aby v maximalni mozné mife hodnoty vzniklé v Ceské republice byly zde taktéZ zdanény. Zaroveti
je diilezité eliminovat existenci tzv. danovych raji. Projednévat dan¢ na globalni urovni neni dobte
predstavitelné, avsak pokusit se o komplexngjsi feseni na irovni EU je sice ambiciozni, ale snad
o néco realistictéjsi. Danova politika EU zatim fesi vice nepfimé dan¢ a pfimé dan¢ zasadné spadaji
do kompetence jednotlivych Clenskych statt. V této oblasti si, i vzhledem k jeji slozitosti a

pritomnosti mezinadrodniho prvku, nedovoluji navrhovat konkrétni feSeni.

5.2 ZlepSeni finan¢ni gramotnosti

Umeéni zachézet s finanénimi prostfedky v priibéhu Zivota je dilezitym faktorem pro
zajisténi na stari. Lze prisvédEit tomu, Ze finanéni gramotnost ceskych obcanti neni piilis vysoka,
ackoliv ve svétovém i evropském srovnini si vedou spiSe nadprimérné.'?’ Index finanéni
gramotnosti vydavany kazdoro¢né Ceskou bankovni asociaci dosahl v roce 2019 tirovné 57 %.
V poslednich ctytech letech stoupa hodnota indexu o 1 % ro¢né, coz zna¢i minimalni zlepSovani.
Mezi znalostmi mlads$i a starS$i generace piekvapivé nebyl velky rozdil. Finan¢ni gramotnost
koreluje s trovni dosazeného vzdélani. Cesti obéané jsou si védomi nutnosti vytvafeni rezerv na

stai, vétsinou si viak spoti do 1 000,- K& mési¢ng.!?8

Elementarni zaklady hospodafeni predava détem rodina, ktera zaroven ocekava, ze jejich
znalosti budou prohloubeny ve §kole. Ministerstvo financi vydéava Standard finan¢ni gramotnosti,
ktery stanovuje cilovou trovenl finan¢ni gramotnosti zakt zakladnich a stfednich Skol. Definuje
konkrétni schopnosti a dovednosti, které by si Zaci méli osvojit pfi nakupovani, placeni a
hospodateni domécnosti.'*® Vyuka finan¢ni gramotnosti se sice ve $kolach akcentuje stale vice,
ale jeji troven a intenzita je riznd. Myslim si, Ze nestaci stanovit cile, ale bylo by vhodné k nim
pfilozit 1 vyznaceni cesty. Vysledné by mél byt sjednocen rozsah i intenzita vyuky finan¢ni
gramotnosti. Osobn¢ se piiklanim k tomu, aby se vyuka financni gramotnosti stala integralni

soucasti matematiky, jejiz Casovd dotace byva v osnovach Skol pomérné bohatd. Zahrnuti

127 Batsaikhan, U., Demertzis, M. Financial literacy and inclusive growth in the European Union. bruegel.org [online] May 2018
[cit. 2020-02-04]. Dostupné z: http://bruegel.org/wp-content/uploads/2018/05/PC-08 2018.pdf

128 Ceska bankovni asociace. Finanéni gramotnost Cechti 2019. cbaonline.cz [online]. 18.9.2019 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
https://cbaonline.cz/financni-gramotnost-cechu-2019

129 Aktualni Standard finanéni gramotnosti, z roku 2017, je dostupny z https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2017/standard-
financni-gramotnosti-29163
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praktickych tloh pracujicich s readlnymi bankovnimi, pojistnymi ¢i investicnimi produkty by
mohlo rovnéz matematiku zatraktivnit a omezit pocet dotazi, k ¢emu je vlastné¢ matematika dobra.

Vitdm snahu vladdy podporovat finan¢ni gramotnost SirSiho okruhu spolecnosti. Vlada
schvalila 13. 1. 2020 Narodni strategii financniho vzdélavani 2.0, v niz se zamétuje na dalsi cilové
skupiny vcetn¢ seniort. Cilem strategie je posileni osobni odpovédnosti jedince za hospodateni se

svymi financemi, ¢imZ ma dojit k zajisténi vétsi prosperity jedince i jeho rodiny.'3°

5.3 Podpora vlastnického bydleni

Ukazuje se, ze pro zivotni uroven jedince ve staii je zdsadni otazka, jakym zptisobem ma
zajisténé bydleni, nebot’ souvisejici vydaje tvoii dilezitou ¢ast mési¢niho rozpoctu doméacnosti,
kterou kazdy senior musi vynalozit. Vlastnictvi nemovitosti uréené k bydleni je vnimano ve
spole¢nosti jako prostfedek zajisténi se na stafi. Mnohem vice jsou ohroZeni chudobou seniofi,

ktefi bydli mimo vlastnickou formu bydlent, a to obzvlasté pokud musi platit trzni nijemné.'®!

Od roku 2007 do 3. &tvrtleti roku 2019 vzrostla primérma vyse najemného v CR o 78.6 %,
coz je druhé nejvétsi tempo ristu v celé EU. Priméma cena nemovitosti urenych k bydleni
vzrostla v CR 0 70 %. Jak najemné, tak cena nemovitosti pfitom vzrostly ve stejném obdobi v EU
pramérné jen o jednu pétinu.'*? Vyse pramérného dichodu v CR piitom v tomto obdobi vzrostla

0 54 %.'3 Z toho plyne, Ze dostupnost bydleni se zhorsuje.

Rust cen nemovitosti 1 ndjemného neni rozlozen rovnomérné a zasahuje predevsim velka
meésta. Seniofi ndjemnici se mnohdy musi st€hovat z mésta na venkov, kde je ale hiife dostupna
zdravotni péce a dalSi sluzby. Vznikajici zavaZny socidlni problém je prozatim tlumen
nadprimérnym podilem vlastnického bydleni v CR. Sougasni seniofi a osoby véku jim blizkého
proto nepocituji tak silny tlak na riist ndkladi spojenych s bydlenim, nebot’ v najmu jich Zije

vyrazna mensina. Rlst najemného citelnéji zasahuje mladé rodiny s détmi, tedy rovnéz budouci

130 Ministerstvo financi CR. Nérodni strategie finanéniho vzdélavani 2.0. mfcr.cz [online] 24.1.2020 [cit. 2020-02-28]. Dostupné
z: https://financnigramotnost.mfcr.cz/cs/pro-odborniky/strategicke-dokumenty#strategie-2.0

131 Vidovigova, L. a kol. P¥{jmova chudoba a materidlni deprivace seniorti: subjektivni a objektivni pohledy. 1. vydani. Praha:
VUPSV, v.v.i., 2015, s. 42

132 Burostat. Housing price statistics — house price index. ec.europa.eu [online]. 16.1.2020 [cit. 2020-02-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_price_statistics_-_house price_index

133 Primérnd mési¢ni vyse starobniho diichodu ¢inila, v roce 2007, 8 747,- K& a v roce 2019 13 468,- K¢&.
Srov. MPSV. Tabulka primémné mésiéni vyse diichodtt v CR. czso.cz [online - cit. 2020-02-19]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/91917750/32018119 1304.pdf/70046f6a-2359-49¢ce-bb04-2f7¢6£701080?version=1.0
CSSZ. Primérnd vyse solo diichodt v okresech a krajich CR k 31.12.2019. cssz.cz [online - cit. 2020-02-19]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99389/2019prumernavysesoloduchoduvokresechakrajichCR.pdf/0f67278b-1fac-287¢-
4638-4eb8846fad90
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seniory, coZ ma neptiznivy dopad na porodnost a ohrozuje budouci financovani dichodového

systému i systému vefejné zdravotni péce.'>*

Preferenci vlastnického bydleni v CR povaZuji za projev zodpovédnosti ob&antl. Ob&as
mizeme slySet nazory, Ze je v CR abnormalné vysoké procento vlastnického bydleni ve srovnani
se sousednim Rakouskem ¢i Némeckem a ze si budeme muset zvykat na celozivotni bydleni v
najmu. Takové srovnani je vSak naprosto liché, jelikoz pomér pfijmu k nédkladiim na bydleni je
v t&chto zemich daleko p¥iznivéjsi. V podminkach CR by celozivotni bydleni v ndjmu znamenalo
znatelné zhorseni zivotni irovn¢ ob¢ant a seniory by dostalo do permanentni chudoby. Disledkem
by byl rostouci tlak na transfery ze systému socidlniho zabezpeceni. Vlada by méla stavét na
zodpovédnosti obcanti ve vztahu k bydleni a ucinit kroky k zajisténi dostupnéjsiho vlastnického
bydleni. S dostupnosti bydleni pro seniory by mohl pomoci i zdkon o socialnim bydleni, na jehoz
ptijeti se politicka shoda teprve zacina rysovat, ackoliv se 0 ném hovoii jiz pomérné€ dlouho. Jisté

je, Ze sou¢asna vlada jej jiz nestihne prosadit.'®

Pfi¢in neutéSeného stavu na trhu s bydlenim je mnoho, a to jak na stran¢ nabidky, tak na
strané poptavky. Kratce zminim nékteré pficiny, které jsou dle mého nazoru velmi zasadni.
Nabidka nemovitosti uréenych k bydleni v poslednich letech klesa, ackoliv developefi deklaruji
pripravenost stavét. Problém vsSak tkvi ve zdlouhavém procesu povolovani staveb. Dle udaja
Svétové banky, je CR na 157. mist& ze 190 porovnavanych zemi dle kritéria rychlosti vytizeni
stavebniho povoleni.'*® Ministerstvo pro mistni rozvoj ptipravilo nivrh nového stavebniho zakona,
ktery bude v Poslanecké snémovné projednavan v prubéhu roku 2020. Navrh je pomérné
ambiciozni a ve své pivodni podobé smétuje k centralizaci stavebniho fizeni. Myslim si, Ze jde o
spravny krok, ale ze strany obci slySime negativni ohlasy, jelikoZ by pfiSly o dilezitou rozhodovaci
pravomoc. Souhlasim s nazorem, Ze dil¢i z4jmy jednotlivych Gfednikii musi ustoupit zajmu celé
ekonomiky, zajmu generaci nyné&jsich i budoucich.'*” Role obci by méla byt silngjsi v oblasti

uzemniho planovani.

134 Kovanda, L. Najemné v Cesku dramaticky roste, druhym nejrychlej$im tempem v EU. ZdraZovat bude i letos. kurzy.cz [online].
17.1.2020 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/527172-najemne-v-cesku-dramaticky-roste-druhym-
nejrychlejsim-tempem-v-eu-zdrazovat-bude-i-letos/

135 CTK. Dostalova: MMR piedloZi zikon o dostupném bydleni v prosinci 2020. ceskenoviny.cz [online]. 17.10.2019 [cit. 2020-

02-21]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/dostalova-mmr-predlozi-zakon-o-dostupnem-bydleni-v-prosinci-

2020/1810249

136 CTK. Ve vyfizeni stavebniho povoleni CR klesla na 157. misto na svété. ceskenoviny.cz [online]. 30.10.2019 [cit. 2020-02-20].
Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ve-vyrizeni-stavebniho-povoleni-cr-klesla-na-157-misto-na-svete/1815088

137 Kovanda, L. Najemné v Cesku dramaticky roste, druhym nejrychlejsim tempem v EU. Zdrazovat bude i letos. kurzy.cz [online].
17.1.2020 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/527172-najemne-v-cesku-dramaticky-roste-druhym-
nejrychlejsim-tempem-v-eu-zdrazovat-bude-i-letos/
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Na strané poptavky je zietelny rist zdjmu o koupi investi¢nich nemovitosti, ktery také tlaci
jejich ceny vzhtiru. Niz$i kupni sila ¢eskych ob¢ani htite konkuruje kupni sile ob¢anti ze zahraniéi.
Rovné postaveni pfi ndkupu nemovitosti vidim, zejména ve vztahu k bydleni, jako podstatny
problém. Stat ma omezené moznosti regulace skupovani nemovitosti cizinci, protoze v EU plati
zéasada volného pohybu kapitalu, a to 1 ve vztahu k tfetim zemim. Lid¢é hledaji v nemovitostech
bezpecné ulozeni penéz, jelikoz vklady u bank dlouhodobé ztraci svou hodnotu, vzhledem k inflaci

a nizkym trokovym sazbam.

Roste pocet jednoclennych domécnosti, a to i téch tvorenych seniory. Stoji za tim fenomén
bydleni logicky roste v situaci, kdy se obdobny pocet jednotlivci potiebuje vejit do vétsiho

mnozstvi domacnosti.

Je znamy fakt, Ze vétSina seniorl si pieje zlstat ve svém zndmém domacim prostiedi, ve
kterém se citi prirozené¢ a jisté. Tato potieba je splnitelnd ve vlastnickém bydleni, v najemnim
bydleni seniofi jistotu nemaji. S poklesem sobé&stacnosti je nutné zabezpecit adekvatni péci o
seniora a vyvstava otazka udrzitelnosti jeho bytové situace. Institucionalizaci péce, ve smyslu
stéhovani seniora do zafizeni typu domova pro seniory, v horSim ptipadé 1é¢ebny dlouhodobé
nemocnych, povazuji za posledni mozné feSeni, ke kterému by mélo dochazet vyjimecné.
Vhodnéj$im a z mého pohledu spravnym feSenim, je kombinace péce rodiny a vyuziti socialnich
sluzeb, jez pomohou rodiné¢ odleh¢it, aby mohla sladit pracovni ¢innost s péci o seniora.
Dostatecna dostupnost socialnich sluzeb by méla byt zajiSténa i podporovana statem. Problémem

je nizka spolecenska prestiz a mzdové ohodnoceni pracovnikil v socialnich sluzbach.

5.4 Reverzni hypotéka

V souvislosti s relaci bydleni seniorti a jejich diichody, se v poslednich letech zaéalo v CR
opatrné hovofit 0 mozném zavedeni nového produktu, tzv. reverzni (zpétné) hypotéky. Mlizeme
se setkat 1 s nazvem ,,seniorska hypotéka“ nebo s dal§imi alternativnimi nazvy téhoz. Principem
reverzni hypotéky je finan¢ni plnéni vlastnikovi nemovitosti ve forme renty zajisténé zastavnim
pravem k nemovitosti. Renta pfedstavuje neticelovy uvér, ktery piijemce plnéni nemusi prabézné

splacet, avSak po uplynuti sjednané doby by nemovitost mohl poskytovatel renty zpenézit. Takovy

rrrrrr
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slozité hradi své naklady nebo jen maji zajem si rentou prilepsit k diichodu. Muze se jednat o feSeni

ptijmové situace nékterych seniord, ale nese s sebou mnoha rizika a nevyieSené otazky.

Urcité je na prvnim misté vhodné zkoumat vyhodnost reverzni hypotéky pro seniora.
Reverzni hypotéka svym ndzvem zastiiiuje fakt, Ze se prakticky jedna o spotiebitelsky avér, ktery
se od bézné spotiebitelského tveru lisi tim, ze je vyhodnéjsi pro poskytovatele, nebot’ je zajistén
zastavnim pravem k nemovitosti. Kdyz se podivame na nakladovou stranku poskytnuté renty
(Gvéru), dojdeme k zavéru, ze obsluha uvéru je znaéné draha, jelikoz aktudlné dostupné nabidky
na trhu pocitaji s roéni procentudlni sazbou nékladii (RPSN) okolo 10 % p.a. Naklady spojené

s uzivanim nemovitosti dale hradi senior, dokud je jejim vlastnikem.

Pii sjednani vySe poskytované renty, zahrnuje poskytovatel do vypoctu i potencialni
zhodnoceni nemovitosti. Je faktem, Ze cena nemovitosti v Case roste, ale pokud po sjednani
reverzni hypotéky pfijde obdobi propadu cen nemovitosti, zapfi¢inéné at’ jiz globalnimi nebo
lokalnimi faktory, zajisténi poskytované renty by mohlo klesat tak rychlym tempem, ze by senior
jesté béhem zivota pfisel o vlastnictvi nemovitosti a své zivotni naklady jiz nebyl dale schopen
financovat. To s sebou nese eticky aspekt spatfovany v problemati¢nosti situace, kdy dochazi k
odhadovani doby doziti seniora. Vyraznou moralni otazku ptredstavuje také potencialni naruseni
rodinnych vztahii v souvislosti s omezenim narokii pro budouci dédice, v piipadé zatizeni
nemovitosti predka reverzni hypotékou. Dle mého nazoru by prim méla hrat solidarita uvnitt
rodiny. Pokud potomci seniorovi bezdivodné nepomahali v jeho tizivé situaci, miize byt pro néj
reverzni hypotéka €1 jind dispozice s vlastnictvim nemovitosti jedinym vychodiskem ze slozité
socialni situace. Z toho plyne, Ze reverzni hypotéka miize byt vhodna pro osamélé seniory bez
potencialnich dédici, ktefi chtéji dozit ve své nemovitosti. Pro vétSinu seniori reverzni hypotéka
vyhodna nebude. Etické otdzky vyplyvajici z poskytovani reverzni hypotéky s sebou mohou nést
znacna reputacni rizika, coz je divodem, pro¢ tento produkt nabizeji nebankovni spolecnosti a

banky jsou zatim zdrzenlivé.!®

5.5 Hnuti FIRE

Diichodové systémy pocitaji s urCitym standardizovanym chovanim pojiSténct. Témér

vSichni jedinci ziskavaji prostfedky na Zivobyti soustavnou praci po cely sviij produktivni Zivot a

138 Sobkové, M. Reverzni hypotéky — okrajova zaleZitost pro nebanky? In Bankovnictvi, Praha: 4H Production s.r.0, 2019, ro¢nik
XXVI (vydani 114), ¢islo 11/2019, s. 30-31
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soucasn¢ odvadi pojistné na diichodové pojisténi. Postupné se piiblizuje dichodovy vék stanoveny

statem, na ktefi se nékteti t&si vice, jini méné. Spolecnost se vSak dynamicky proméiuje a vznikaji

v ni nové trendy véetné alternativnich ptistupti k proziti zivota.

Lidé si mnohem vice zaCinaji vazit svého volné¢ho Casu. Objevuje se snaha nckterych
jedinct snizovat svou ekonomickou zavislost na praci, za i¢elem volnéjsi dispozice s casem. Tyto
skutecnosti polozily zaklad pro vznik hnuti FIRE (zkratka z angl. Financial Independence, Retire
Early). Jedna se o decentralizované hnuti, které propaguje zivotni styl finan¢ni nezéavislosti

vedouci k dfivéjsimu odchodu do diichodu.

Hnuti FIRE by se dalo oznacit jako produkt svétové financni krize z roku 2008, ktera
odstartovala v USA, a proto pravé zde dochazi k vytvotreni a rozvoji tohoto hnuti. Komunita se
zacala sdruzovat online, zejména na socidlni siti Reddit, kde si jeji ¢lenové vyménuji nazory a tipy
tykajici se prijmi, vydaji a investic. Nasledné vznikaji blogy s obdobnym obsahem jako napf.
Financial Samurai nebo Mr. Money Mustache.'** Téma spojuje mladou generaci, kterd ma
dichodovy vék daleko pted sebou a mize se na n¢j ptipravit. Vznik hnuti FIRE v USA s tradi¢né
slabym socidlnim statem, je ptfiznacny, protoZe tam absolventi potiebuji financné planovat brzy,
jelikoz vychazeji ze skol zatizeni studentskymi ptijckami na pracovni trh, kde na jedné strané maji
jako zaméstnanci pomérné nizkou ochranu a na druhé strané jejich pfijmy podléhaji daleko
niz§imu zdanéni nez v Ceské republice. V&asné pievzeti zodpovédnosti se proto zda byt jedinym

vychodiskem.

Filosofie FIRE ma4 za cil akumulovat finan¢ni prostiedky, které¢ jsou dale investovany, aby
vytvofily pravidelny pasivni pfijem, jenZ umozni jednotlivci pokryt Zivotni ndklady. Ve vysledku
pfestava byt takovy jednotlivec finan¢né zavisly na pracovni ¢innosti a mize tzv. odejit do
diichodu i n€kolik desitek let pfed dosazenim dichodového veéku. Principy FIRE hovoti o moznosti
odejit do diichodu v momentu, kdy jedinec akumuloval celkové 25nasobek svych ocekavanych
ro¢nich vydajii na Zivobyti.'*® Cilem nemusi byt vzdy predSasné prestat pracovat, nybrz vytvoreni
takovych podminek, aby bylo mozné snizit délku pracovniho tivazku nebo pracovat na hiire

ohodnocené pracovni pozici, ktera je vSak vice naplitujici. Z toho je patrné, ze dilezitym aspektem

139 K nejzajimavéjsim blogfim blize viz Smith, K. A., The 9 FIRE blogs you should read. forbes.com [online]. 14.7.2019 [cit. 2020-
03-06]. Dostupné z: https://www.forbes.com/advisor/retirement/the-9-fire-blogs-you-should-read/
140 Jones, H. Meet the people trying to save enough to retire by 40. theguardian.com [online]. 18.8.2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné
z: https://www.theguardian.com/money/2019/aug/1 8/meet-people-saving-retire-by-40-fire-movement
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je snaha vystoupit z tzv. krysiho zdvodu (rat race), kterym se oznacuje koncept Zivotniho stylu

zalozeného na trvalém ristu spotieby.

K realizaci myslenky hnuti FIRE plati vcelku jednoduché teoretické pravidlo, a to zvysit
piijmy a vydaje snizit na minimum. Pravé diirazem na snizovani kazdodennich vydajt je hnuti
FIRE specifické. Vyznacuje se odklonem od konzumerismu a spiSe smétuje k Zivotnimu stylu
minimalismu a stfidmosti (frugality). Tim navazuje na knihu Your Money or Your Life, jejimiz
autory jsou Joe Dominguez a Vicki Robin. Tato kniha poprvé vysla v roce 1992 a je povazovana
za ideovy zdroj hnuti FIRE.!'*! Na rozdil od autori knihy, ktefi akcentuji sniZeni spotieby jako
prostfedek k zachrané planety, jsou vyznavaéi mysSlenek FIRE zaméfeni vice na vlastni

ekonomickou situaci.

Zivotni strategie obsahujici prvky FIRE miZe byt obohacujici pro jednotlivce i pro
spole¢nost. Ocenuji na ni zejména prevzeti zodpoveédnosti a rozvoj nezavislosti jedince, ktery pak
muze Cinit rozhodnuti bez nadmérného tlaku vnéjSich okolnosti. Osoby, které si adoptovaly FIRE
strategii, mohou byt ptinosem pro diichodovy systém. Nezatézuji ho, neberou z n¢j davky. Ackoliv
nejsou motivovani platit pojistné na diichodové pojisténi, stejné jsou z jejich investic odvadény
dan¢ do statniho rozpoctu. I kdyz je tedy jejich viile podporovana individualistickym zdmérem,

nakonec z ni plyne rovnéz solidarni aspekt.

Nelze vSak tvrdit, Ze nasledovani hnuti FIRE je mozné povazovat za universalni recept
otevirajici cestu k proziti distojného stafi. Nese s sebou také mnozstvi nejistot, ackoliv nejistota
je zrovna jednim z fenomént, které se snazi jeho principy eliminovat. Zaruka navratnosti investic
nemuze byt v dlouhodobém casovém horizontu zajist€éna. Vné&jsi vlivy, nezdvislé na vili
jednotlivce, mohou, i pies dobfe promyslenou strategii, vést az ke znehodnoceni investic. Pro
tvorbu finan¢nich plant k brzkému odchodu do diichodu je Casto pfiznacny bezbiehy optimismus,
ktery nepoc€itd s mimofadnymi udalostmi tykajicimi se zejména zhorSeni zdravotniho stavu.
Jedinci, ktefi své mladi zasvétili vyluéné praci a souvisejici akumulaci financnich prostredkd,

nemohou takto vyuzity ¢as pozdé€ji plnohodnotné nahradit. Po dosazeni vysnéného cile nekteti

141 Kurutz, S. How to retire in your 30s with $1 million in the bank. nytimes.com [online]. 1.9.2018 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2018/09/01/style/fire-financial-independence-retire-early.html
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postradaji motivaci pro dalsi rozvoj a citi se znudéni a nespokojeni.'*? Proto je diileZité dohlédnout

za horizont okamziku odchodu do dichodu, zamyslet se a hledat dalsi zivotni cile.

V piipadé SirSiho uplatiovani myslenek FIRE ve spolecnosti by dosSlo k razantnimu
poklesu spotieby, coz by mélo za vysledek propad ekonomiky. Dichodovy systém by v takovém
ptipadé pfichazel o zdroje svého financovani. D4 se shrnout, ze hnuti FIRE muze pozitivné ovlivnit

zivot nékterych jedinct, ale celospolecenské feseni problematiky diichodt v ném hledat nelze.

142 Bouw, B., Polarizing F.I.R.E. movement sparks debate among financial professionals. theglobeandmail.com [online].

11.10.2019 [cit. 2020-03-06]. Dostupné z: https://www.theglobeandmail.com/investing/globe-advisor/advisor-news/article-
polarizing-fire-movement-sparks-debate-among-financial/
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Zavér

Ve své rigorozni praci jsem analyzoval promény diichodového systému v Ceské republice,
které by mély vyustit v sérii provazanych koncepcnich zmén legislativy, jez v souhrnu budeme

moci oznadit za duchodovou reformu.

Postarat se o zabezpeceni jedinct ve stafi bylo odedavna dulezitym moralnim ukolem.
Vytvoteni diichodového systému zalozeného na celospolecenské solidarité je nepochybné jednim
z vyznamnych civiliza¢nich uspécht. Jelikoz je dichodovy systém zalozen na principu
univerzality, pfedstavuje zasadni politické téma. Lze konstatovat, ze politickd reprezentace ma
obavy z piijeti opatieni k reform¢ diichodového systému, protoze je ziejmé, ze takova opatieni
budou nepopularni. Stat bude muset zajistit vybér vétsiho mnozstvi finan¢nich prostredk,
pfipadné se vice zadluzit, aby vyrovnaval naristajici demografickou nerovnovahu prubézné
financovaného 1. pilite dichodového systému, coz vsak jeho politickym reprezentantim voli¢ské
hlasy nepfinese, jelikoZ zatéz ponesou prave voli¢i jako dafiovi poplatnici. Stat ma jisté téz urcity
prostor k redukei svych vydaji. Dovedu si pfedstavit zejména pfehodnoceni nékterych dotacnich
programu a snizeni byrokracie. Uspofené finan¢ni prosttedky by bylo jist¢ vhodné&jsi investovat
do zlepsSeni zivotni urovné svych starSich obcani, jelikoz pravé oni se podileli a mnohdy nadale

podileji na postupném zlepSovani ekonomické situace v Ceské republice.

Zakladni priibézné financovany pilit dichodového systému se dosud ukazal jako nejvice
zivotaschopny, proto jeho roli povazuji za nezastupitelnou. Byl vytvofen za situace, kdy se lidé
dozivali primérné niz§iho véku a zéroven se rodilo vice déti. Demografické zmény vsak ukazuji,
ze nemuze byt samospasitelny. Je jist¢ vhodné uvazovat o jeho parametrickych upravach a také
zvazit rovnomérnéjsi rozlozeni diichodového bifemena do dalSich, jiz zavedenych nebo dosud

nezavedenych, dichodovych pilift, avSak s jistym poucenim z pfedchozich netspésnych

reformnich pokust.

Dospél jsem k zavéru, ze mnoho bolesti soucasného diichodového systému mohou pomoci
fesit zasahy mimo négj. K provedeni diichodové reformy je nutné vnimat souvislosti a identifikovat
pficiny, které vedou ke nedostate¢né diistojné Zivotni trovni seniortl. Vzhledem k tomu, Ze vyplata

dichodi nepodléha v Ceské republice zdanéni, mam pomér primérného diichodu k priimérné Cisté

82



mzd¢ za celkem uchdzejici. Na druhou stranu uroven pramérné ceské Cisté mzdy v celoevropském

srovnani je diskutabilni.

Je potteba apelovat na zodpovédny pfistup jedincl, coz je casto v kontrastu
s vSudypfitomnym vyuzivanim marketingovych nastroja, které vesmés nabadaji k iracionalnimu
jednéni. Z toho diivodu povazuji zlepseni finan¢ni gramotnosti obyvatelstva za dulezity krok
smérem k diistojnému zabezpeceni ve stafi. Diilezity princip, na kterém je soucasny dichodovy
systém postaven, tj, solidarita, by nem¢l byt fesen jen prostfednictvim diichodového systému, ale
stale vice 1 upravami danového systému. Zakladni lidské pravo na bydleni patii vSem vcetné
seniord, kteti vSak jsou v otdzce jeho vykonu zranitelni, nebot’ jejich schopnost pokryvat ndklady
na bydleni prosttedky ziskanymi praci se srostoucim vékem snizuje. Pfevazujici podil

vlastnického bydleni v Ceské republice tudiz povazuji za vyhodu, nikoliv za slepou uli¢ku.

Vitam ustanovovani dichodovych komisi, kde se setkavaji odbornici s politiky. Vzhledem
k zastoupeni vSech snémovnich politickych stran v poslednich dvou diichodovych komisich, bych
ocekaval silnéjsi politicky mandat téchto komisi. Nemyslim si, Ze by mohlo dojit k vytvoteni
ideédlniho diichodového systému. VErim, ze ten stavajici je mozné razantnéji upravit, aby byl do

budoucna udrzitelny.

Na uplny zavér bych rad shrnul n€kolik vyzev, které povazuji, z hlediska zabezpe€eni

distojné zivotni tirovné seniord, za zésadni.

Obc¢ané by méli mit diivéru v diichodovy systém, ve smyslu jeho dlouhodobé stability.
Duvéru by jisté posilila 1 vétSi prehlednost a srozumitelnost dichodového systému. V této
souvislosti vitdm ndvrhy projednavané Komisi pro spravedlivé diichody, které obsahuji principy
typu proziti jedné Ctvrtiny zivota v dichodu nebo existenci minimalniho dichodu stanoveného
jako ur€ité procento z primeérné mzdy v narodnim hospodaistvi. Rovnéz lepsi informovanost o

vysi budouciho dichodu vcetné jeho transparentnéjSiho vypoctu povazuji za velmi podstatnou.

Stat by mél motivovat obcany k individualnimu sporeni na stari. V soucasné dobé se tak
déje hlavné prostfednictvim statni podpory a danového zvyhodnéni tucastnika III. pilife
dichodového systému, coz se ukazuje jako nedostatecné. Dle mého nazoru nemusi vSak stat
uvazovat o dalsi ptimé podpote a mohlo by stacit neklast pfekazky pro spofeni a investovani. Kdo

si individualné spofti na stafi navic vedle dichodového systému a pfipadné podstupuje dobrovolné
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riziko nezdafenych investic, nem¢l by byt za svou aktivitu trestan pfiliSnym zdanénim. Ve
vyspélych zemich byva ¢astéji zvykem, ze se jednotlivci na stafi zajist'uji taktéz investovanim do
akcii. V Ceské republice se zminény trend za¢ina pozvolna také rozsifovat. Ke zvyseni motivace
do tohoto zplisobu investovani je mozné uvazovat o zkraceni Casového testu pro prodej akcii bez
nutnosti platit dan z piijmu a také osvobozeni dan¢ z dividend pro drobné individualni investory,
za predpokladu, ze by vynosy byly pievedeny na jejich diichodovy et nebo jinym zplisobem

vazany na vyplatu v dichodovém véku.

Preferuji upravu parametr dichodového systému tak, aby mohla byt readlné naplnéna teze
tikajici, ze vychovat vice pracujicich déti se vyplati. Je zfejmé, Ze bez dostatku novych danovych
poplatnikii dichodovy systém zkolabuje. Motivace k jejich rozeni a kvalitni vychove je jisté néco,
do ¢eho se vyplati velké mnozstvi statnich prostfedkii investovat. Mohlo by se tak stat napft.

doplnénim dalSiho prvku zasluhovosti do rozdéleného I. pilife diichodového systému.

Zvysovani poc¢tu osob v dichodovém véku na jednoho ¢lovéka v produktivnim véku je
faktem. Lidé, ktefi ponesou biimé financovani diichodového systému, mohou legitimné vnimat,
Ze jsou neumérné zatizeni a mohou citit urcitou nevrazivost viici dichodcim. Méli by si v té chvili
uvédomit, ze dichodci platili cely zivot pojistné a dostatecné vysoky dichod si zcela zaslouzi.
Pokud se podaii prohloubit vzijemnou sounileZitost mezi generacemi, posili se povédomi

spole¢nosti o tom, Ze kazdy mé v ni své misto a nemuze byt diskriminovan z hlediska veku.
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Seznam zkratek

CSR — Corporate social responsibility

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeeni

CSU — Cesky statisticky urad

CTK — Ceska tiskova kancelat

DPH — Dan z piidané hodnoty

ELDP — Eviden¢ni list dichodového pojisténi

EU — Evropska unie

EULP — Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
F.LLR.E. — Financial Independence Retire Early

IOLDP — Informativni osobni list diichodového pojisténi

K¢ — Korun ¢eskych

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

MOP — Mezinarodni organizace prace

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci

OKDR - Odborna komise pro dichodovou reformu

OSN — Organizace spojenych narodi

OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni

OSVC — Osoba samostatné vydéleéné ¢inna

OZ — Zékon ¢&. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
p-a. — Per annum

PAYG — Pay as you go

PES — Poradni expertni sbor

RPSN — Ro¢ni procentudlni sazba nakladt

SRS — Zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jsich predpist
USA — Spojené staty americké

ZDP — Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
ZP — Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi
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diichodu stanovené pro rok 2020 a o zvySeni diichodi v roce 2020.

Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 4. 6. 2003, sp. zn. P1. US 14/02,
Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 21. 4. 2009, sp. zn. P1. US 29/08,
Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 23. 3. 2010, sp. zn. P1. US 8/07.
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Priloha €. 1 — Tabulka diichodového véku podle roku narozeni

Duchodovy vék

Rok Zeny s poétem vychovanych déti
narozeni mugi 5
0 1 2 3-4 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 56r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 56r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 56r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 56r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m 56r+4m 56r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 56r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m S4r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m | 58r+4m S7r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m

1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m

1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m | 59r+4m 58r

1958 63r+10m | 63r+10m 62r+8m 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m

1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m | 60r+2m | 58r+8m

1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m

1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m

1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m | 61r+8m | 60r+2m

1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m

1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61r+2m

1965 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m | 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m | 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m | 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63r+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m
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Priloha €. 2 — Tabulka Vyvoj po¢tu ucastniku III. pilife v letech 1995 —3Q 2019

ASOCIACE
PENZIJNICH

N  SPOLECNOSTI CR

Vyvoj poétu uéastnikul v letech 1995 - 3Q 2019 (v tis. osob)
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Piiloha €. 3 — Tabulka prispévki statu do III. piliFe

Meésicni vklad ucastnika VySse statniho prispévku
100,- K& 0,- K&
(minimalni vklad ucastnika)

200,- K¢ 0,- K¢
300,- K¢ 90,- K¢

400,- K¢ 110,- K¢
500,- K¢ 130,- K¢
600,- K¢ 150,- K¢
700,- K& 170,- K¢
800,- K¢ 190,- K¢
900,- K¢ 210,- K¢

1 000,- K¢ 230,- K¢

(maximalni vySe statniho ptispévku)

1 500,- K¢ 230,- K¢

2 000,- K¢ 230,- K¢

3 000,- K¢ 230,- K¢
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Piiloha ¢. 4 — Tabulka zhodnoceni icastnickych fondi v % p. a.
ASOCIACE
s PENZIJNICH
- SPOLECNOSTI CR

ZHODNOCENi UCASTNICKYCH FONDU v % p. a.

2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

2,73 1,2] -0,84] -138) o0,02] o059 2,67] 0,49
Dluhopisovy UF 346] 1,38] -0,51] -133] 043] -0,23] 3,61] 0,54
yvazeny UF ) 15,460 11,17] -4,24] -0,100 4,48] 2,02 nfal  n/af

PKF
Diuhopisovy UF
Globdlni akciovy U

2,19] La/] 058 090] 009 051 L33 0.9
5000 3,200

1,26 -1,93
Rustovy UF *) 17,76 17,58] -5,22] 14,048 9,35] -11,53] n/af]  n/af
Spofici (Vyvazeny) UF ~*) s26f 9,12] -442] -099f 244] -050]  niafl  n/al

PKF 014 14| -0,83] -157) -0,15] o038 1,33 03¢
yvazeny UF 1,600 10,08 -641] 2200 -084] 157] 354 1,07
Dynamicky UF 3,29] 16,42] -951] 751 0,87 160] 581] 2,164
Spofici UF ***) 0,18 2,54] -285] -1,39] o045 o002] n/al  n/a]

PKF 305 144 -0,34 -D,SCII -0,14) 0,97 0,87 2,46'
Spoiici UF 5,73] 3.45] -135] o000 o800 1,17] 242] 2,34
yvazeny UF 20,89 10,5] -4.85] 4,100 3,48] 054] 2,45] 3,604
Dynamicky UF 29,63 17,31] -9,13] 8208 &38| -0,32] 134] 3,53)

*) fond funguie od 3/2015
**) fond funguje od 1172017, vines za 2017 byl zajistén dotaci od penzijni spol.
**%) fond funguje od 1/2015, je néstupcem mruSeného smisentho fondu AXA, jeho vimos je capoditin
**%%) fond funguje od 11/2014
*#0%) fond funguje od B/2015
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Diichodovi reforma v Ceské republice
Abstrakt

Tato prace analyzuje vyvoj a promény diichodového systému v Ceské republice. Hlavni
pozornost je vénovana pravni upravé starobniho dichodu. Zabezpeceni ve staii je zasadnim
prvkem socidlni stability statu. Podil starSich lidi v populaci se dlouhodobé zvySuje, coz klade
vy$si naroky na statni rozpocet. Hlavnim cilem provedeni diichodové reformy je ucinit takova
opatfeni, aby byl diichodovy systém udrzitelny i do budoucna.

Systematicky je prace roz¢lenéna do péti kapitol. Prvni kapitola pojednava o socialnich
pravech, jejich vyvoji a zakotveni v dokumentech mezindrodnich organizaci a ¢eském pravnim
radu. Socidlni prava patii mezi zakladni lidska prava. V kontextu prace je nejdilezitéjsi pravo na
pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stafi.

Druha kapitola se zabyva systémem socialniho zabezpeceni. Jeho tkolem je fesit socialni
udélosti postihujici obyvatelstvo. K tomuto ucelu pouziva riizné ndastroje, zejména socialni
pojisténi. Systém socidlniho zabezpeceni ovlivituje fada faktort, které jsou v této kapitole rovnéz
popsany.

Tteti kapitola se vénuje platné pravni upravé diichodového systému v Ceské republice.
Detailné je rozebrana jeho pilifova struktura. Lze konstatovat, Ze v soucasné dobé¢ je diichodovy
systém zavisly na L. pilifi financovaném ze statniho rozpoctu. Je patrna snaha statu diverzifikovat
zdroje pro dichodovy systém, zejména prostiednictvim podpory individualniho spotfeni na diichod
ve I1I. pilifi.

Ctvrta kapitola poskytuje uceleny piehled vyvoje diichodové reformy za poslednich 30 let.
Podrobné je analyzovana prace odbornych diichodovych komisi a jejich navrhli na Upravy
diachodového systému.

Pata kapitola pfesunuje pozornost mimo diichodovy systém. Autor se domniva, Ze mnoho
potizi souasného diichodového systému by bylo mozné fesit adekvatni upravou jinych, na prvni
pohled nesouvisejicich, ¢asti pravniho fadu. Tato kapitola obsahuje jednak obecné i konkrétni
navrhy uprav jednak zkouma nékteré alternativni ptistupy k zajisténi na stafi.

V zé&véru autor shrnuje vyzvy principidlniho charakteru, které povazuje za zasadni pro
nastaveni dobie fungujiciho diichodového systému. Provedeni diichodové reformy je nezbytné pro
zachovani diistojného zivota ve stafi pro dalsi generace.

r~r

Kli¢ova slova: dichodova reforma, duchodovy systém, stari, hmotné zabezpeceni,
diichodové pojisténi
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Pension reform in the Czech republic
Abstract

This thesis analyzes the development and changes of the pension system in the Czech
Republic. The main attention is paid to the legal regulation of old age pension. Old age security is
an essential element of the social stability of the state. The share of older people in the population
increases in the long term, which places higher demands on the state budget. The main goal of
implementation of the pension reform is to take measures to make the pension system sustainable
in the future.

The thesis is systematically divided into five chapters. The first chapter deals with social
rights, their development and enshrinement in the documents of international organizations and
the Czech legal system. Social rights belong to fundamental human rights. In the context of the
thesis, adequate material security in old age is the most important right.

The second chapter discusses the social security system. Its task is to deal with social events
affecting the population. It uses various legal instruments for this purpose, especially social
insurance. The social security system is affected by number of factors, which are also described in
this chapter.

The third chapter is dedicated to the current legislation of the pension system in the Czech
Republic. Its pillar structure is analyzed in detail. It can be stated that the pension system currently
depends on the 1. pillar financed from the state budget. The state's effort to diversify resources for
the pension system is evident, especially through the support of individual retirement savings in
the III. pillar.

The fourth chapter provides a comprehensive overview of the development of pension
reform over the last 30 years. The work of expert pension commissions and their proposals for
adjustments to the pension system are analyzed in detail.

The fifth chapter shifts the focus out of the pension system. The author believes that many
of the problems of the current pension system could be solved by adequate regulation of other, at
first glance unrelated, parts of the legal order. This chapter contains both general and specific
proposals for adjustments and examines some alternative approaches to old age insurance.

In conclusion, the author summarizes the challenges of a fundamental nature, which he
considers essential for setting up a well-functioning pension system. Implementation of pension

reform is essential for maintaining a dignified life in old age for future generations.

Key words: pension reform, pension system, old age, material security, pension insurance
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