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Uvod

Pracovni pravo je odvétvi prava spojené s Zivotem vétSiny osob v produktivnim véku
— at uz vroli zaméstnance nebo zameéstnavatele. Vyvojové tendence zdakladnich
pracovnépravnich vztahtt jsou ovliviiovany nejen spoleCenskym vyvojem, ale i
technologickymi zménami, cemuz se budu vénovat ve své doktorské disertacni praci.

Svou praci jsem systematicky rozclenil do tvodu, tfi Casti, které jsou dale vnitiné

¢lenény do kapitol a subkapitol, a zavéru.

V1. dasti nazvané ,Pracovnépravni vztahy®“ se nejprve zabyvam pojetim
pracovniho prava a jeho postavenim v systému prava, vztahem pracovniho prava a
obcanského prava, charakteristickymi rysy pracovnich smluv a také vztahu pracovniho préva
a prava socidlniho zabezpecfeni. Pozornost zaméfuji i na soucasnou pracovnépravni Upravu
v CR a mezinarodni vyvoj, kdy od konce 90. let 20. stoleti je kladen diiraz v eském,
evropském 1 celosvétovém kontextu na liberalizaci a flexibilitu pracovnépravnich vztahi.
Projevuje se to i v dokumentech Evropské unie, v nichz je akcentovana flexicurita — tj. nejen
flexibilita zaméstnani, ale i jeho jistota.

Druha kapitola ,,Vyvoj pracovniho prava‘“ je vénovana otazkdm vyvoje zakonodarstvi
o praci, vzniku a ucelu ochranného zékonodarstvi a hlavnim vyvojovym etapam
pracovnépravni Upravy az do pfijeti prvniho zédkoniku prace v roce 1965.

Ve tieti kapitole ,,Kodifikace pracovniho prava“ se nejprve zabyvam otdzkami
souvisejicimi s pfijetim prvniho zdkoniku prace, ktery se vyznacoval predev§im kogentnosti
pravni upravy a emancipaci od obc¢anského prava. Pro druhou kodifikaci pracovniho prava a
zakonik prace piijaty v roce 2006 je charakteristickd zésada ,,co neni zakazano, je dovoleno®.
Doslo k liberalizaci pracovnépravni Upravy a k provazani s obcanskym zakonikem. Nejprve
metodou delegaéni, kterd byla diky ndlezu Ustavniho soudu, jenz byl publikovan pod
¢. 116/2008 Sb., nahrazena tradi¢ni metodou subsidiarity.

Déle se zabyvam zdkladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahtl, které jsou pojimany
jako zékladni interpretacni pravidla pro aplikaci ustanoveni zdkoniku prace. Nejvyznamnéjsi
z téchto zasad je zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance. Vénuji pozornost také
kategorii vetejného potadku, principu dispozitivnosti a kategorii dobrych mravli a poté
funkcim pracovniho prava, hlavné funkci ochranné, kterd je jeho funkei stézejni.

Ve ctvrté kapitole ,,Pracovnépravni vztahy* nejprve vymezuji jejich pojem, dale se

zabyvam jejich druhy, poté subjekty individualnich pracovnépravnich vztahti —

1



zaméstnancem, zaméstnavatelem — fyzickou osobou a zaméstnavatelem — pravnickou osobou
a zakazem détské prace a rovnéz obsahem individudlnich pracovnépravnich vztahii. Déle se
zameétuji na zavislou praci, kterd je jednim z nejdulezitéjsich instituti pracovniho prava. Jejim
typickym pojmovym znakem je organizacni nadfizenost zameéstnavatele a podiizenost
zaméstnance. Poté se zabyvam problematikou vzniku, zmény a zaniku zakladnich

pracovnépravnich vztaha.

Ve II. ¢asti nazvané ,,Atypicka zaméstnani®“ se v prvni kapitole vénuji proménam
pracovniho prava v 21. stoleti. M) zajem je pak ve druhé kapitole zaméfen na atypicka
zameéstnani, jejichz pojem neni v ¢eském pravnim tadu presné vymezen a jejichz okruh neni
vniman jednotné. V nasledujicich subkapitolach analyzuji atypické formy zaméstnani, které
byvaji nejcastéji uvadény v odborné literatute. Jsou to: prace na krat$i pracovni dobu, prace
z domova — home-office a home-working, sdilené pracovni misto — job-sharing, pracovni
pomér na dobu urcitou, doCasné prid€leni, agenturni zaméstnavani a dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Po analyze Ceské pravni Upravy vzdy nasleduje analyza
téchto institutl ve slovenské pravni tprave, v ramci niz je provadéna i komparace obou Uprav.
U institutu sdileného pracovniho mista — job-sharingu — jsou provedeny i1 vyklad a dil¢i
srovnani s pravni upravou ctyt vybranych evropskych zemi. Pozornost vénuji i britskému
institutu ,,zero hours contracts®.

V zavéru II. ¢asti je provedeno shrnuti analyzy atypickych forem zaméstnani, kde

upozoriiyji na jejich ptednosti i nedostatky.

I11. ¢ast prace ,,Pracovnépravni vztahy a 4. primyslova revoluce“ je zaméfena na
problematiku, kterou do svéta prace piinasi 4. primyslova revoluce. V prvni kapitole nazvané
,»4. primyslova revoluce a jeji vliv na pracovni pravo vénuji pozornost zménam vyrobnich
procesti a dosavadnich forem organizace prace, vlivu digitdlni doby na rozvoj pracovniho
prava, kdy pouzivani novych technologii pfinasi 1 fadu socidlnépravnich rizik. Projevuje se to
napiiklad v oblasti pracovni doby, kterd byva vnimana jako v podstat¢ neomezena a s tim
souvisejici témeét nepretrzitd dosazitelnost zaméstnance, coz vyrazné¢ zasahuje do jeho
osobniho Zivota.

V navaznosti na vyklad o flexibilité pracovni doby a o zménach, které se v této oblasti
ocekavaji, se v zdveéru této Casti disertacni prace zabyvam zaméstnanimi s flexibilni pracovni
dobou, ktera je také mozno povazovat za atypickd zaméstnani. Jde o instituty pruzné pracovni

doby a konta pracovni doby a déle také o stlaceny tyden, ktery ¢eskd pravni Gprava vyslovné
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neupravuje. V praxi se vSak pouziva a je povazovan za jedno z opatieni usnadiiujicich vhodné
sladovani pracovniho a soukromého Zivota, coz ostatné plati v podstaté o vSech atypickych

zaméstnanich.

Hlavnim cilem mé doktorské diserta¢ni prace je analyza pracovnépravnich vztaht
predevsim z hlediska soucasného, ale i z hlediska jejich pfedchoziho vyvoje, az po moznosti
nadchazejicich vyvojovych trenda.

Pokud jde o metody védecké prace, pii zpracovani mé disertacni prace byly vyuzity

piedevsim metody historicka a dale metoda interpretacni analyzy a téZ metoda komparativni.



I. Pracovnépravni vztahy

1. Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava

1.1 Pojeti pracovniho prava

Pracovni pravo tvoii soubor pravnich norem, které upravuji v podstaté tfi oblasti.
L 1

Individualni pracovni pravo byva zpravidla chapano jako soubor pravnich vztaha,
v nichz pracovni silu fyzické osoby uziva za odménu jiny subjekt — zaméstnavatel, jimz je
pravnicka nebo fyzicka osoba. Jde tedy o vztahy mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Hlavni
pravni normou individualniho pracovniho prava je zédkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje pravni vztahy pii vykonu zavislé prace.

Druhou oblasti pracovniho prava, ktera v fad¢ pripadi individudlné pracovni pravo
dopliwuje je pracovni pravo kolektivni. Ptedstavuje soubor norem upravujicich vztahy mezi
organy, jez zastupuji &i reprezentuji kolektivy zaméstnancti na strané jedné (v CR jsou jimi
zejména odborové organizace a rady zaméstnancil) a jednotlivymi zaméstnavateli, ptipadné
sdruzenimi zaméstnavateld na stran¢ druhé. Jejich hlavnim cilem je zlepSovani pracovnich a
mzdovych podminek zaméstnancil.
kolektivnim vyjedndvani, ve znéni pozdgjSich ptedpisti. Upravuje pravidla pro postup
smluvnich stran v kolektivnim vyjednavani, jehoZ cilem je uzavieni kolektivni smlouvy a
stanovi subsidiarni pouziti zdkoniku prace. Hmotnépravni podminky pro uzavirani
kolektivnich smluv stanovi zdkonik prace. Kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni
smlouvy miize pouze odborova organizace, nikoliv rada zamé&stnancii.

Tteti oblasti pracovniho prava je oblast zaméstnanosti upravujici vztahy vznikajici pii
realizaci prava obcCana ziskavat prostiedky pro své zivotni potieby praci, které je zakotveno
v €l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen Listiny). Hlavni normou je zde zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Jim upravené vztahy vznikaji
hlavné mezi Utadem prace CR a jeho krajskymi pobotkami a ob&any, piipadné
zaméstnavateli. Upravuje téZ napiiklad zprostfedkovani zaméstnani, poskytovani podpory

v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci a ¢innost agentur prace.

! Pod. té¢z: Bé€lina, M.: Pojeti pracovniho prava a jeho postaveni v systému prava in: Bélina, M., Pichrt, J. a

kol. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 3 a nasl.
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V této oblasti pracovniho prava je tada vefejnopravnich prvkii, ma blizko ke
spravnimu pravu. A to jak zhlediska pfevazujici metody pravni Gpravy — vefejnopravni
administrativnépravni metody, tak i z hlediska subjektii, jejichz vztahy upravuje. Na jedné
strané je stat, statni organy (Ministerstvo prace a socialnich véci CR a Utad prace CR), tedy
moc vefejna, na strané druhé jsou subjekty soukromopravni — obCan a zameéstnavatel.
Z hlediska procesni tipravy se jedna o spravni izeni.

V ceském pravnim fadu doslo ke zcela zasadni udalosti — k rekodifikaci soukromého
prava. Nova soukromopravni uprava piindsela velmi dilezit¢ zmény do celé oblasti prava
soukromého, tedy i prava soukromého.

Novy obcansky zakonik — zdkon ¢. 89/2012 Sb. nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2014.
Krom¢ zmén terminologickych pfindsi i instituty nové, piipadné institutim dosavadnim dava
novy obsah. Dnem 1. 1. 2014 nabyl G¢innosti také zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni
nckteré zakony v souvislosti s pfijetim rekodifikace soukromého prava — tzv. zménovy zakon.
Jeho tkolem je promitnout tyto zmény do pfislusnych pravnich ptedpist, véetné¢ zadkoniku
prace. Je mozné fici, Ze zménovy zakon piedstavuje druhou etapu rekodifikace soukromého

prava, ktera by bez provedeni té&chto zmén byla v praxi jen tézko aplikovatelna.>

1.2 Postaveni pracovniho prava v systému prava

Pracovni pravo je obor soukromého prava s fadou vefejnopravnich prvkil. Nejen v CR,
ale 1 ve vétSin€ ostatnich zemi je pracovni pravo povazovano za samostatné pravni odvétvi.

»Pravo je jednim ze socialnich systému. Jako kazdy systém se vyznacuje jednotou,
tvori urCity celek, zaroven vSak také vnitini diferenciaci. Pravo je socidlnim fenoménem
odliSnym od politiky, moralky, ndbozenstvi, pfestoze je s nimi zaroven organicky a funkéné
spjato. Jednoticim faktorem u néj — pfes vSechny vnitini diferenciace — je skutecnost, Ze pravo
je specifickym normativnim systémem, odliSnym od norem moralnich, politickych,
nabozenskych a dalSich. Tato specifi¢nost spociva v univerzalnim charakteru préava a v jeho
institucionalnim zabezpeceni statnim, resp. od statu odvozenou, vetejnou moci.

Systém prava je v soucasnosti strukturalizovdn na pravni odvétvi podle tii kritérii:

predmétu, metody a ucelu pravni tpravy.

Z téchto divodii byla vyuka pravnich vztahii zaméstnanosti piesunuta na Pravnické fakult¢ UK od
akademického roku 2017/2018 do vyuky prava socidlniho zabezpeceni. Pravni Gprava zamestnanosti je
v souCasné dobé zpracovana v ucebnici Koldinska, K., Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 7.
podstatné ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2018

K této otazce pod. téz: Vysokajova, M.: Zmény v zakoniku prace v souvislosti s novym obcanskym
zékonikem, Rekodifikace & praxe, ¢. 7/2013, s. 3



Pfredmétem pravni Upravy jsou spoleCenské vztahy. OdliSnosti v charakteru téchto
vztahli spoluptisobi (vedle subjektivnich hledisek a urcité tradice) na vytvafeni pravnich
odvétvi jako jsou ustavni pravo, obcanské pravo, trestni pravo, spravni pravo, pracovni pravo,
pravo socialniho zabezpedeni atd.*

Vsechna pravni odvétvi jsou navzijem propojena fadou vazeb a vztahii a tvoii tak

subsystémy jednotného vnitiné diferencovaného systému.

1.3 Vztah pracovniho prava a ob¢anského prava

Pro pracovni pravo je jeho vztah k oblanskému pravu nejdilezitéj$i. Individualni
pracovni pravo se vyvinulo zliina prava obcanského a k tomuto pravnimu odvétvi ma
nejblize. Zéasadni rozdil mezi prdvem pracovnim a obcanskym (a ptfipadné i obchodnim)
spo¢iva ve vefejnopravnich zdsazich, jimiz dochdzi k vyznamnému omezeni smluvni
svobody. Vefejnopravni zéasahy omezuji smluvni svobodu mezi smluvnimi stranami
pracovnépravnich vztahli — zaméstnavateli a zaméstnanci.

S vefejnopravnimi zésahy je sice mozné se setkat i v pravu ob¢anském — napt. pokud
jde o ngjemni smlouvu k bytu, ovSem rozsah omezeni smluvni svobody v pravu pracovnim je
s jakoukoliv jinou smluvni oblasti soukromého prava nesrovnatelny. Dosahuje takové
intenzity, ze tvoii jeden ze zakladnich principi, na nichz je pracovni pravo postaveno.

Smluvni svoboda v pracovnim pravu vSak neni omezena pouze vefejnopravni,
zejména zadkonnou regulaci, ale také kolektivni vili, tj. kolektivnimi smlouvami. To je rovnéz
zéasadni rozdil od jakékoliv jiné soukromopravni Upravy.

Obcanskopravni vztahy vznikaji mezi rovnymi subjekty, u pracovnépravnich vztaha

nelze o rovnosti subjekt hovofit.

1.3.1 Charakteristické rysy pracovnich smluv

Dale se zamétfime na charakteristické rysy pracovnich smluv, které je odliSuji od

ostatnich soukromopravnich smluv.

4 Srov.: Gerloch, A.: Teorie prava. 7. vydani. Plzefi: Ale§ Cengk 2017. s. 125 a 126
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Pro pracovni smlouvu je pfiznacné predevSim to, Ze upravuje zavislou praci a vytvari
mezi smluvnimi stranami vztah nadfizenosti a podfizenosti, to je jeji zakladni znak.

Zaméstnanec je povinen respektovat pokyny, které je opravnén mu davat zaméstnavatel.

Pravni uprava upravuje spiSe vztah vznikly na zaklad¢ pracovni smlouvy, nez pracovni
smlouvu samotnou — pracovni pomér. Zvlastnim zpiisobem je upraveno skonceni pracovniho
poméru, kdy zaméstnanec je pravni upravou chranén ptfed jednostrannym rozvazanim
pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele, zejména tim, ze zameéstnavatel mize
jednostranné rozvazat pracovni pomér pouze z divodu taxativné vymezenych v zakoniku

prace.

Ttetim specifickym rysem pracovnich smluv je, Ze vytvafeji zvlastni osobni vztah
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem se zvlaStnimi prdvy a povinnostmi u obou smluvnich
stran. Osobni povaha vztahu mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem je defini¢énim znakem
pracovnépravniho vztahu. Pravni uprava sucinnosti od 1. 1. 2007 osobni povahu
pracovnépravniho vztahu znac¢né posilila. Stalo se tak pfedevS§im znovuzavedenim nékterych
institut  posilujicich povinnost vérnosti zaméstnance a novou upravou disledkit smrti
zameéstnavatele. Zakonik prace definuje vykon zavislé prace jako ,,vyluén€ osobni vykon
prace zaméstnance pro zaméstnavatele. Zaméstnanci neni umoZnéno, aby se nechal pii
vykonu prace zastoupit, neni to pfipustné ani v piipad¢ prekazky, ktera by mu pouze docasné
bréanila ve vykonu prace.

Rozhodujici neni vysledek, kterého méa byt dosazeno, ale zpisob, jakym je prace
odvadéna. Zameéstnanec je povinen pracovat podle svych sil, znalosti a schopnosti. Vedle
povinnosti pracovat ma zameéstnanec téZ povinnost nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy
zamé&stnavatele.” Osobni charakter pracovnépravniho vztahu je podpoien Sirokym zékazem
vykonu vydéle¢né Cinnosti shodné s pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele a moznosti sjednat
konkuren¢ni doloZku. Smrti zaméstnance 1 zamé&stnavatele — fyzické osoby pracovnépravni
vztah zpravidla zanik4, u zaméstnance pak zcela bez vyjimky.°

Pracovni smlouva zakladd zavazek loajality zaméstnance vu¢i zaméstnavateli,

zamgstnavatel je predevSim povinen chréanit bezpecnost a zdravi zamé&stnance pii praci.

5 §301 pism. d) ZP

Matejka, J., Stefko, M.: Osobni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem jako defini¢ni znak
pracovnépravnich vztaht,, stru¢nd komparativni analyza pohledem informacni spolecnosti, Pravnik ¢.
8/2012, s. 872 a nasl.



Zamgéstnavatel je opravnén jednostranné urcovat pracovni podminky, v podstaté bez
ujednavani mezi smluvnimi stranami (i kdyz v nékterych piipadech po projedndni se zastupci
zaméstnanctll). Jde napt. o rozvrzeni pracovni doby a cerpani dob odpocinku.

Specifické je i to, ze pracovni smlouva je uzavirdna mezi smluvnimi stranami, které
nemaji stejnou vyjednavaci silu, coz pak vede k ochrané zaméstnanci zdkonodarcem pied
nepfiznivymi socidlnimi dopady, které by na n€ mohla mit nicim neomezena sila trhu.

Dal8im charakteristickym rysem individualnich pracovnich smluv je skute¢nost, Ze
jsou pravné podiizeny jinym, tj. kolektivhim smlouvam, pfi¢emz tyto kolektivni smlouvy
nemusely byt odsouhlaseny stranami individualni smlouvy. To plati obecné o zaméstnancich,
ale pokud jde o kolektivni smlouvy vyssiho stupné, pak do zna¢né miry i o zaméstnavatelich.
Je tieba také ptipomenout, Ze nejen v CR, ale i v fadé dalich zemi se kolektivni smlouvy
vztahuji 1 na zaméstnance, kteti nejsou ¢leny odbort.

I u nékterych obcanskopravnich ¢i obchodnépravnich smluv je mozné do urcité miry
nalézt néktery z vyse uvedenych ryst typickych pro smlouvy pracovni. Jedna se predevsim o
smlouvy zakladajici dlouhodoby smluvni vztah — napt. ndjemni smlouvu a ptikazni smlouvu.

Nékteré z obcanskopravnich nebo obchodnépravnich smluv sice mohou mit jeden
nebo i vice z vySe uvedenych znakl typickych pro smlouvy pracovni, které je odliSuji od
ostatnich soukromopravnich smluv, av§ak zadna z nich nespliiuje vSechny znaky, jimiz se
vyznaduji pravé smlouvy pracovni.’

Za zavislou praci se dle § 2 zakoniku prace povazuje vyluéné osobni vykon prace
zamg&stnance pro zamé&stnavatele, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, podle pokynl zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo
odménu za praci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti
zamg&stnavatele, popf. na jiném dohodnutém misté, na néklady zaméstnavatele a na jeho
odpové&dnost. Zavisla prace muize byt vykonavana vyluéné v zakladnim pracovnépravnim

vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi ptedpisy.

Je dillezit¢ na tomto misté¢ rovnéZ zminit, ze Uprava zavislé prace je intenzivné
chranéna nejen pravem vnitrostdtnim, ale i mezinarodnim. Ochrana prace je upravovana
zejména imluvami a doporuc¢enimi Mezinarodni organizace prace a intenzivni ochrana prace

je poskytovana i v oblasti prava unijniho.

K charakteristickym rysiim pracovni smlouvy pod. téz: Bé€lina, M., Drépal, L. a kol.: Zakonik prace.
Komentat. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 9

8



Existuji a jist¢ 1 v budoucnu budou existovat smluvni vztahy, které jsou zCasti na
pomezi pracovniho a ob¢anského prava nebo pracovniho a obchodniho prava — tj. vztahy
hybridni. Dochéazi tedy k urCitému prolinani i vzajemnému ovliviiovani smluvnich typt
v ramci celého soukromého prava. Avsak Uprava a specifika zavislé ¢innosti jsou vyhrazena

upravé pracovnépravni.®

1.4 Soucasna pracovnépravni iprava v CR a mezinarodni vyvoj (flexibilita a flexicurita)

Ceské pracovni pravo je dlouhodobé ovliviiovano piislusnymi dokumenty
mezinarodniho prava a evropského prava a od konce 90. let je vyznamné ovliviiovano pravem
Evropskych spoleenstvi. K nejdiileZitéjsi zménd doslo jestd pied pristoupenim Ceské
republiky do Evropské unie harmoniza¢ni novelou zdkoniku prace uskutecnénou zékonem ¢.
155/2000 Sb., kterou bylo do zékoniku prace implementovano nckolik desitek smérnic
Evropské unie. Harmoniza¢ni proces pokracoval i nadale a je mozno fici, ze dne 1. 5. 2004,
kdy Ceska republika piistoupila do Evropské unie, bylo pracovni pravo CR s unijnim pravem
zcela harmonizovdno. Zmény se tykaji napiiklad oblasti rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace, bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti praci, pracovni doby a doby odpocinku atd.
Naopak v n&kterych oblastech pracovniho prava CR, jako je napi. odpovédnost za $kodu,
k vyznamné&j$Sim zménam nedoslo.

Hlavnim harmoniza¢nim nastrojem je smérnice — nékdy téZ oznacovana jako direktiva.
Je to pravni institut typicky pro unijni pravo, ve vnitrostatnim pravnim fadu nema obdobu.
Smérnice je zavazna pro kazdy Clensky stat, kterému je urcena, ovSem pouze co do vysledku,
jehoz ma byt dosazeno. Volba formy a prostfedkll se ponechava orgdniim vnitrostatnim —
zpravidla je ur€ena vSem statim.

Smérnice pfedpoklada, Ze jeji implementace do vnitrostatniho prava ¢lenskych stath se

uskute¢ni v uréeném case — obvykle jsou to dva roky.

StéZejnim pojmem pro pracovni pravo jak v Ceském a evropském kontextu, tak i
celosvétove se stava liberalizace a hlavné flexibilita. Svéd¢i o tom 1 prvni diskusni téma na
XVIIL svétovém kongresu pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni, ktery se uskutecnil
v zafi 2006 v Patizi — ,,Liberalizace obchodu a pracovniho prava®. Toto téma vychdzelo

z toho, ze pracovnépravni Uprava musi respektovat i globalizaci a liberalizaci svétové

8 K postaveni pracovniho prava v systému pracovniho prava pod. téz: Bé€lina, M.: Pojeti pracovniho prava a

jeho postaveni v systému prava, in: Bélina, M., Pichrt, J. a kol.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 5-8
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ekonomiky, ktera ssebou pifinasi dal§i pozadavky na flexibilitu pravni upravy. Vétsi
flexibilita se stava nejen zdkladnim poZadavkem na moderni evropskou pracovnépravni
upravu, ale je klicovym slovem pro celosvétovy trend v pracovnim pravu. Je mozno fici, ze
pies dil¢i a narodni vykyvy vitézi neoliberalni trend flexibility.

Dalsim celosvétovym trendem je posilovani regulace prostfednictvim tzv. soft law, tj.
zejména kolektivnich smluv proti zdkonné regulaci. Uvedené trendy se samoziejmé
neprosazuji vzdy pfimocare a jednoznacné.

Uvedené celosvétové trendy, které smétuji k nutnosti urcité liberalizace v dusledku
zmén potieb a obecnych zdjmu si uvédomila 1 Evropska unie, jak je zfejmé rovnéz ze ,,Zelené
knihy* Rady EU z 23. 11. 2006: Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je fesit vyzvu
21. stoleti*.? Podle ni by mé&lo dochazet k vétsi flexibilité v pracovnim pravu pii zachovéni
zakladni ochrany zaméstnaneckych prav. Zelend kniha zdiraziiuje, ze pred evropskymi trhy
prace stoji vyznamny ukol dosahnout vétsi flexibility a zdroven maximalizovat jistotu
zameéstnani pro vSechny. Klade se tak diiraz na potiebu upravit pracovnépravni predpisy tak,
aby se podpotila flexibilita a soucasné jistota zaméstnani. Jde o to, aby se v ¢lenskych zemich
zvySovala nejen flexibilita zaméstndni, ale i jeho jistota. Jinak by mohlo hrozit rozdéleni
pracovniho trhu na dvé skupiny, tzv. ,insiders® (zaclenéné), tj. zamé&stnance, ktefi uzavieli
pracovni pomér na dobu neurcitou a tzv. ,,outsiders” (vyloucené), tj. osoby, které vykonavaji
praci bud’ ilegalné nebo pravni Gpravou méné chranéné nebo nezaméstnané.

Zelend kniha uvadi, Ze pivodnim ucelem pracovniho prava bylo vyrovnavat
ekonomickou a socidlni nerovnost, kterd je nedilnou soucasti pracovniho poméru. Od svého
pocatku povazovalo pracovni pravo za dilezité vytvofit status zaméstnance jakoZto zaklad, ze
kterého budou vychazet naroky. Tento tradi¢ni model odrazi nékolik klicovych ptredpokladl o
statusu zaméstnance. Pfedpokladalo se, ze zahrnuje:

» trvalé zaméstnani na plny tvazek,
» pracovni pomér, ktery se fidi pracovnim pravem a jehoz zédkladem je pracovni

smlouva a

» existenci jediného subjektu, ktery je zaméstnavatelem a ma odpovédnost za plnéni

povinnosti, jeZ jsou zaméstnavatelim ulozeny.

Zelena kniha je dostupna napt. na odkazu:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708 /com_com(200

6)0708 cs.pdf [cit. 2020-05-09]
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Je nutno zdlraznit, Ze jednotlivé narodni tradice se znacné rizni, pokud jde o
vytvareni a provadéni prava a politiky v oblasti pracovniho prava.

Vlivem rychlého technického pokroku, zesilené konkurence vyplyvajici z globalizace,
menici se poptavky spottebitelti a vyznamného rastu odvétvi sluzeb se ukazuje potiebnost
vetsi flexibility. Podniky jsou vedeny k tomu, aby se organizovaly na pruznéj$Sim zakladé
v disledku zavadéni piesného casového fizeni (just-in-time management), zkracovani
investicniho horizontu obchodnich spolecnosti, Sifeni informacnich a komunikacnich
technologii a stale CastéjSich zmén v oblasti poptavky. To se projevuje v proménlivosti
organizace prace, pracovni doby, mezd a poctu pracovnika v riznych fazich vyrobniho cyklu.
Kviili témto zménam vznikla poptavka po vetsi rozmanitosti pracovnich smluv bez ohledu na
to, zda jsou vyslovn¢ upraveny v pravnich ptedpisech EU a ¢lenskych stata.

Zelena kniha se dale zabyva hlavné otdzkou, jakou ulohu by pracovni pravo mohlo
sehrat pfi prosazovani ,flexicurity — tj. kombinace flexibility a jistoty. Zelenou knihu je
mozno povazovat za dalsi krok v nastoupeném trendu a zaroven i za potvrzeni toho, ze si
Evropskd unie plné uvédomila potiebu zvysit svou konkurenceschopnost vii¢i ostatnim
zemim svéta. Podivame-li se na oblast pracovnépravni a oblast zaméstnanosti do minulosti, je

ziejme, Ze byla zdlraznovana socialni strdnka a soucasné jistota zamestnancti.

Bez vétSiho rozmysleni je mozno fici, Ze pojem ,flexicurita® je pojem vnitiné zcela
rozporny. Jestlize flexibilita nutn€ pfinaSi mensi miru pravni regulace, nebo dokonce spise
potiebu deregulace, umoziiuje smluvnim strandm pracovnépravnich vztah upravovat si
vzajemna prava a povinnosti pokud mozno co nejsvobodnéji a s minimalnim omezenim ze
strany zakonodarce evropského i narodniho, pak socidlni jistota znamena opak. Ochranu
pracovniho trhu a ochranu pracovnich podminek, tedy zdsahy zdkonodarce evropského i
narodniho. Pojmy pruZnost a jistota jdou ur¢itym zpisobem proti sobé, a to i pokud jde o miru
¢1 intenzitu pravni regulace.

Vliv rychlého technického pokroku, zesilena konkurence vyplyvajici z globalizace,
meénici se poptavky spotiebitelit a vyznamny rist odvétvi sluzeb maji za nasledek — jak je
zdiiraznéno v Zelené knize — potiebu vétsi flexibility v oblasti pracovniho prava. Smluvni
podminky nadmérné chranici zaméstnance mohou odrazovat zaméstnavatele od najimani

pracovni sily 1 v dobach hospodaiského vzestupu.
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Zelena kniha rovnéz uvadi, ze od zacatku 90. let se reformy vnitrostatnich pracovnich
predpisti jednotlivych Clenskych zemi Evropské unie na ochranu zaméstnanosti zaméiuji na
zmirnéni stivajici regulace s cilem umoznit vét$i rozmanitost smluvnich vztah.!?

Za idedl pracovniho trhu je povazovan dansky model, ktery zajistuje dostatecnou
pruznost 1 socialni jistotu a je davan za vzor ostatnim zemim. Tento model, ktery je
oznacovan jako ,,Zlaty trojuhelnik* se vyznacuje tim, ze ,.kombinuje vysokou mobilitu mezi
pracovnimi misty s komplexni siti socidlniho zabezpeceni pro nezaméstnané a aktivni
politikou v oblasti trhu prace*.!! Tento model je vysledkem historického vyvoje a dlouhodobé
politiky dané zemé¢. Nejedna se o experiment. Z danského modelu I1ze usuzovat, ze k Gspésné
aplikaci modelu flexicurity je potfebna politika zalozena na konsenzu zaméstnavateld,

zameéstnanct i vlady.

K otazkam flexibility a flexicurity pod. téz: B&lina, M.: Pojeti pracovniho préva a jeho postaveni v systému
prava in: Bé€lina, M., Pichrt, J. a kol.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 9-11

Déanové jsou ve flexibilité¢ trhu prace vzorem pro celou Evropu. Je jejich model pfenositelny k nam?
Ihned.cz 9. 5. 2018 https://kariera.ihned.cz/c1-66132010-danove-jsou-ve-flexibilite-trhu-prace-vzorem-
cele-evropy-je-jejich-model-prenositelny-k-nam [cit. 2020-05-30]
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1.5 Vztah pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni

Pracovni pravo je obor soukromého prava stadou vefejnopravnich prvki, pravo
socidlniho zabezpeCeni je obor vefejného prava obsahujici 1 nékteré dil¢i Upravy
soukromopravni.

Pravo socialniho zabezpeceni a pracovni pravo jsou dva piibuzné vécné se dopliujici
obory. Kazdy ma svou historii i svou soucasnou Upravu, ale existuji mezi nimi ¢etné zpétné
vazby. Normy obou konkretizuji a rozvadéji hospodarska a socialni prava zakotvena v
hlavé 4. Listiny a umoznuji tim jejich realizaci.

Provéazani obou obort je natolik vyznamné, ze nékdy byvaji spole¢né oznaovany jako
socialni pravo ve smyslu objektivnim, které je obvykle chapano jako souhrn pravnich norem
zahrnovanych do pracovniho prdva a souhrn pravnich norem zahrnovanych do prava
socialniho zabezpeceni. V soucasné dobé¢ se zatim jednd spiSe o integrujici pojem pro oblast

pracovniho prava a prava socidlniho zabezpedent,'?

nez aby bylo povazovano za pravni
odvétvi. VétSina souCasnych teoretiki oddéluje pracovni pravo a pravo socidlniho
zabezpe&eni a povazuje je za dva samostatné pravni obory. Na pravnickych fakultach v Ceské
republice se vyucuje pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni oddélené€, jako dva
samostatné predméty. Zaroven je ale nutno poznamenat, Ze soucasna pravni teorie priznava
existenci mnoha prvki v pracovnim préavu, které je uzce poji k pravu socidlniho zabezpeceni.
Ne&kteti autofi za€inaji pouZivat pojem ,,socialni pravo™ k oznaceni pravni Upravy systému
socidlni ochrany v $irokém smyslu. Mezi tyto autory patii zejména prof. Kristina Koldinska'?

a patfil i prof. Igor Tomes.'

Dokumenty Evropské unie pouZzivaji obecngjs$i pojmy socidlni politika nebo socialni
dimenze. Tento S§ir§i pojem ovSem zahrnuje nejen pracovni pravo a pravo socialniho
zabezpeceni, ale 1 dalSi instituty a opatieni, jeZ n€kdy nepfimo zahrnuji 1 ochranu

zaméstnancu.

12 Pod. téz: Bélina, M., Pichrt, J. a kol.: op. cit. v pozn. &. 1, s. 4

13 Napf. Koldinska, K.: Socialni pravo, 2. vydani, Praha, C. H. Beck, 2012

Napft. Tomes, I.: Predmét prava socialniho zabezpeceni, in: Troster, P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni,
Praha, C. H. Beck, 2013,s.5a6

O uzkych vazbach mezi pracovnim pravem a pravem socialniho zabezpeceni, které casto vedou az k tomu,
ze se pro obé pravni odvétvi pouziva terminu socidlni pravo, se zminuje i prof. von Maydell v publikaci
Maydell, B. von; Ruland, F. (Hrsg). Sozialrechts — Handbuch (SRH). Darmstadt: Luchterhand, 1988, s. 59
prof. Pierre-Yves Greber k této otdzce uvadi: Ve francouzsky hovofticich zemich, se projevuje tendence,
aby socialni pravo zahrnovalo pravo socidlniho zabezpeceni a pracovni pravo. V némecky hovofticich
zemich socialni pravo obvykle pracovni pravo nezahrnuje. Pouziva se (Sozial- und Arbeitsrecht). In:
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Pro oba obory je pfiznacny i velmi dynamicky vyvoj, coz plati zejména pro pravo
socialniho zabezpeceni. V této souvislosti bych rad poznamenal, ze vétSina pravnikli povazuje
za jednu znejvétSich hodnot v pravu dlouhodobou stabilitu pravniho tadu, kterd piinasi
ob¢antim zadouci klid a jistotu.

Kde se nejvice projevuje vécné propojeni prava socialniho zabezpeceni a pracovniho
prava? Je tomu tak zejména v oblasti prekazek v praci. Béhem realizace vzajemnych prav a
povinnosti ucastnikli zdkladnich pracovnépravnich vztahli dochazi k situacim, kdy
zaméestnanec nemuze plnit ¢ast smluvniho zavazku spocivajici ve vykonu prace, protoze
nastanou urcité skutecnosti, které toto plnéni ¢ini nemoznym nebo je zna¢né ztézuji. Takovéto
skute¢nosti bézn¢ nastavaji na strané zaméstnance i na strané¢ zaméstnavatele a pravni Gprava
s nimi spojuje riizné disledky.!'®

Prekézka v praci je pravni skutecnost, kdy zaméstnanec zdivodid objektivni i
subjektivni povahy uznanych pravnimi ptedpisy, pfip. sjednanych napi. v kolektivni smlouve,
nekond praci, kterou by jinak v dany moment konat mél, a jez zakladaji urcitd prava a
povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele, tj. s nimiz pravni pfedpisy spojuji stanovené pravni
disledky. Jde o docasnou suspenzi vykonu prace.

Zakonik préace cleni prekdzky v praci na strané zaméstnance a piekazky v praci na
stran¢ zaméstnavatele. Prekdzky v praci na strané zaméstnance se dale ¢leni na dulezité
osobni prekazky vpraci (§ 191-199 ZP) a ptekazky v praci z divodu obecného zdjmu
(§ 200-205 ZP). Dale se budu vénovat diilezitym osobnim ptekazkdm v préci, v jejichZ uprave
se vyrazné projevuje vztah pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni.

Pracovni pravo upravuje narok zaméstnance na omluvené pracovni volno pfi
dilezitych osobnich piekazkach v praci, které je mozno charakterizovat jako dulezité osobni
situace zaméstnancl zpusobené socidlnimi udélostmi, jimz jsou nemoc, uraz, péce o dit€ do
10 let véku nebo o starSiho ¢lena rodiny vyzadujiciho kratkodobé nebo dlouhodobé
oSetfovani, t¢hotenstvi, porod, matefstvi.

Zakonik prace upravuje povinnost zaméstnavatele omluvit v téchto ptipadech
nepiitomnost zaméstnance v praci, poskytnout mu pracovni volno. Po dobu téchto prekazek

v préci nepfislusi zaméstnanci ndhrada mzdy, ale ma narok na ddvky nemocenského pojisténi,

Greber, P.-Y.: Droit international et européen de la sécurité sociale: ONU, OIT et Conseil de 1'Europe,
Helbing Lichtenhahn, Béle, 2011, s. 12
Pod. téz: Bélina, M., Pichrt, J. a kol.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 259 a nasl.
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tj. na nemocenské, oSetfovné, penézitou pomoc v matefstvi, otcovskou poporodni péci a

dlouhodobé osetiovné!” a na rodiovsky pFispévek, coz je davka statni socidlni podpory.'®

Nyni je na misté se zminit také o dosti diskutabilnim propojeni obou pravnich oborti.
Jedna se o vypovédni divod zakotveny s Gcinnosti od 1. 1. 2012 v § 52 pism. h) zakoniku
prace, kdy zaméstnavatel mize dat vypovéd zaméstnanci z diivodu poruSeni povinnosti
dodrzovat stanoveny rezim docasné prace neschopného pojisténce zvlast hrubym zpiisobem.
Hlavnim problémem je zde skutecnost, Ze jde o nekoncep¢ni zdsah do upravy skonceni
pracovniho poméru. Poruseni povinnosti stanovenych vefejnym pravem (zdkonem o
nemocenském pojisténi) se feSi v oblasti prava soukromého. Za poruSeni vefejnopravni
povinnosti nasleduje nejvyssi pracovnépravni sankce od zaméstnavatele — zruseni pracovniho
poméru. Jde o sankcionovani poruseni povinnosti v jednom pravnim odvétvi metodami jiného
pravniho odvétvi. Navic, za poruSeni téchto povinnosti v dobé od 1. do 14. dne docasné
pracovni neschopnosti nebo karantény, jsou jiz stanoveny jiné sankce, tj. sniZzeni nebo
neposkytnuti ndhrady mzdy nebo platu, byt’ je mozné je kumulovat.

Podle nazoru Ustavniho soudu CR, ktery se zabyval navrhem skupiny tehdy
opozi¢nich poslancli na zruSeni tohoto ustanoveni, je zfejmé, Ze zaméstnavateli toto pravo
nalezi vzhledem k tomu, ze dava zaméstnanci po dobu prvnich dvou tydnti doCasné pracovni
neschopnosti nebo karantény nahradu mzdy ¢i platu a ten ho pfitom podvadi. OvSem poruseni
musi byt zvlast’ hrubé, coz je napft. stavba domu nebo t&€Zké prace na zahradé, nikoliv pouze
prodlouzeni vychazky povolené 1ékafem. O konkrétnich ptipadech museji rozhodovat obecné
soudy. Jestlize se zaméstnavatel pro vypoveéd nerozhodne, md moznost kratit nahradu mzdy

poskytované zaméstnanci béhem docasné pracovni neschopnosti nebo ji neposkytnout.

17 Davky nemocenského pojisténi upravuje zékon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

18 Davky statni socidlni podpory upravuje zdkon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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2. Vyvoj pracovniho prava

2.1 Vznik zakonodarstvi o praci

Vznik a vyvoj zdkonodarstvi o praci byl ovlivhén a podminén nejen rozvojem
pracovnich vztahli a potfebou regulovat je pravem, ale také postupnym formovanim
moderniho pravniho systému. Vyvoj tohoto zdkonodarstvi je sice spojovan zejména
s rozvojem kapitalismu, avSak s ur¢itou Gpravou vykonu prace se 1ze setkat podstatné drive, a
to jiz ve starovékém Rimé (napf. institut fimského prava locatio conductio operarum) a ve
sttedovéku, predevsim v hornim pravu, v &elednich fadech a cechovnich predpisech.! Jako
prvni vyznamny dokument na uzemi dne$ni Ceské republiky, ktery upravoval i pravni aspekty
vykonu préce, je mozno uvést ,,lus regale montanorum‘ — horni zdkonik Véaclava II. z let
1300 — 1305. Jeho autorem je italsky pravnik Gozzius z Orvieta. Vychézel nejen ze starSiho
domaciho prava horniho, ale i z prava fimského a kanonického, hlavné pii tpravé procesu.
Upravoval podminky pro t€zbu a zpracovani stiibra zejména v Kutné Hofe, ale dfive zacal byt
pouzivan v Jihlavé.

Latinsky psany zdkonik byl na svou dobu vyjime¢nym pravnickym dilem. Vychézel
znovych ekonomickych vztaht, které se vytvarely pfi dilnim podnikani. Hornici v téchto
vztazich vystupovali jako ndmezdni dé€lnici prodavajici svou pracovni silu podnikateli. Horni
zakonik ovlivnil vyvoj horniho prava v celé stiedni Evropé.*°
persones “. Jsou v ni upravena prava a povinnosti osob pracujicich v dolech, druhy pracovnich
¢innosti pfi dolovani atd. Zakonik obsahoval i na tu dobu pokrokova pravidla smétujici
k zajisténi bezpecnosti prace v dolech — napf. stanovil technické parametry pro dilni
pracoviSté z hlediska odvodiovani, vétrani a osvétleni, zohlediioval specifika pracovist
v podzemi a na povrchu. Upravoval tedy to, co dneSni terminologie pracovniho prava nazyva
pravidla bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zakonik obsahoval i pfedpisy o vyplaté mezd, o délce pracovni doby, kterd byla ve 14.
stoleti Sestihodinova. V 16. stoleti se zavedla mzda ukolova, kterd se vyplacela tydné.

Zakonik obsahoval i1 prvni protikoalicni pfedpisy zakazujici horniklim, ktefi pracovali

Ke genezi pracovniho prava pod. téz: Stangova, V.: Geneze pracovniho prava in: Bélina, M., Pichrt, J. a
kol.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 19 a nasl.

K otazce horniho zakoniku pod. téz: Maly, K. a kol.: Dé&jiny ceského a Ceskoslovenského préava do roku
1945. 4. vydani, Praha: Leges, 2010, s. 111 a 112
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v podzemi a kovariim pracujicim na povrchu, samostatné se organizovat ve spolcich. V ned¢li
a ve svatek se nepracovalo.

Pracovni smlouvy byly omezeny na vét$i mésta a uzaviraly se jako smlouvy celedni,
tovarysské a ucednické.

Celedni smlouvy, které byly uzavirany ve stfedovéku, je mozno piirovnat k soudasné
pracovni smlouvé na dobu uréitou. Tyto smlouvy byly uzavirdny mezi vrchnosti a celedi,
ktera byla zpravidla v poddanském poméru, zpravidla na sv. Martina, a to obvykle na obdobi
jednoho roku. Uzavieni ¢eledni smlouvy bylo potvrzeno poskytnutim zavdavku celedinovi,
dévecce nebo sluzce. Behem sjednaného obdobi pracovala celed’ nejcastéji pouze za stravu,
ubytovani a odév. Odmeéna za vykonanou praci se poskytla az po skonceni sjednané¢ho obdobi.

V 16. stoleti doslo kuptesnéni pravidel pro uzavirani celednich smluv a ke
konkretizaci jejich obsahu, a to v Celednich fadech, které zemské snémy formulovaly a
vyhlasily v pisemné formé&. Osoba uchazejici se o praci se musela prokéazat tzv. fedrovnim
listem, coz byl pisemny souhlas vrchnosti, které poddany patfil. Plnéni jiz uzaviené¢ smlouvy
mohlo byt na Celedinech trestné vymahano. Po dobu trvani ¢eledniho poméru byl celedin
v disciplinarni a kazeiiské pravomoci zaméstnavatele. Ostatni femeslnické smlouvy pattily do
sféry cechil, které je upravovaly v cechovnich fadech.?! Celedni fady si zachovaly sviij
vyznam i v nasledujicich staletich, napt. v roce 1782 byly vydany dva celedni fady — pro
celed’ venkovskou a pro ¢eled’ méstskou.

TovarySské a ucednické smlouvy byly ve 13. a 14. stoleti upravovany v cechovnich
fadech, patfily do sféry cechii. Odména vyplacena tovarySim musela byt u vSech mistrii
sdruzenych v cechu stejnd. Pracovni doba byla obvykle 14 hodin denné s kratSimi
pfestavkami na jidlo a oddech. V nedéli a ve svatek se nepracovalo. V cechovnich fadech byla
stanovena 1 moralni pravidla, kterymi se méli tovarysi fidit.

Od druhé poloviny 17. stoleti byly vydavany robotni patenty, které ramcové
upravovaly pracovni vztahy na panstvich.

Je mozno konstatovat, ze v obdobi feudalismu se uskutecnily nékteré pravni Gpravy
pracovnich vztaht a byly vytvofeny nékteré pracovnépravni instituty, pfedeviim smlouvy. Slo
o smlouvy celedni, tovarySské a ucednické, které¢ ptredchazely smlouvé pracovni. Je vSak
nutno mit na zfeteli, Ze Uroven pravni Upravy byla ovlivilovdna a limitovana existenci

nevolnictvi.

21 Pod. téz: Maly, K. akol.: op. cit. v pozn. &. 15,s. 134 a 135
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2.2 Vyvoj zakonodarstvi o praci v obdobi kapitalismu volné soutéze

Podminky umoziujici vyvoj zdkonodarstvi o praci se zasadné¢ zménily na ptelomu
18. a 19. stoleti. Hlavnim diivodem této zmény bylo zruseni nevolnictvi v roce 1781, po némz
nasledoval pfiliv venkovského obyvatelstva do mést a rovnéz postupny rozvoj pramyslové
vyroby. Tyto zmény umoznily rozvoj kapitalistického vyrobniho zptisobu. Rad bych
zdaraznil, ze zaméstndvané osoby jiz nebyly poddané, ale svobodné. V souladu
s liberalistickym pfistupem k zakonodarstvi o praci stat do stanoveni podminek namezdnich
pracovnich sil téméf nezasahoval, a to v duchu zasady ,,laisser faire, laisser passer*.

Prvni obecngj§i upravu modernich pracovnich vztahti na tzemi dnes$ni Ceské
republiky umoznil az VSeobecny obcansky zdkonik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch,
dale jen ABGB) pfijaty v roce 1811.

K jeho vyznamu bych rad uvedl, Ze zdkonik je vynikajicim pravnickym dilem, jehoz
koncepce vychazela z fimskopravni ucenosti. Jeho hlavni autofi - profesor Martini a profesor
Zeiller vychazeli rovnéz z Koldinova zakoniku méstskych prav. Zakladnim vychodiskem byla
teorie pfirozenopravni, hlavnim rysem zdkoniku byla jeho vSeobecnost a vylucnost. Zrusil
star$i pravni Upravu a platil bez vyjimky pro vSechny obyvatele statu bez ohledu na jejich
spolecenské postaveni. Vyslovné odmital otroctvi a nevolnictvi. Diky jeho podstaté tak slo jiz
o zékonik burzoazni.*?

V hlavné XXVI. upravil ABGB ndmezdni smlouvu. Ta byla pojata tak, Ze zahrnovala
smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo. Podle této Upravy vznikla namezdni smlouva, pokud se
nékdo zavézal k poskytnuti sluZzeb nebo zhotoveni dila proti odméné v penézich. Treti
novelou ABGB v roce 1916 doslo ke zméné XXVI. hlavy — a sice k rozstépeni namezdni
smlouvy na dva smluvni typy, a to smlouvu sluzebni a smlouvu o dilo. Smlouva sluzebni
vznikla, pokud se nékdo zavézal, ze bude jinému po ur€ity ¢as konat sluzby. Smlouva o dilo
vznikla, jestlize nékdo pfevzal zhotoveni dila za uplatu. Jestlize ve sluZzebni smlouvé nebyla
urcena zadna uplata, ani nebyla smluvena bezplatnost, mélo se za to, Ze byla smluvena uplata
ptfiméfend. Pokud ze sluzebni smlouvy nebo z okolnosti nevyplynulo néco jiného, musel byt
plat vyplacen poté, co byly sluzby vykonany. K dilezit¢é zmén& oproti pivodni Upravé
stanovici, Ze odména mohla byt vyplacena aZ po skonceni sluzby, doslo tim, ze bylo mozZné
vyméfit plat podle mésicii nebo kratSiho obdobi. Plat v§ak musel byt vZdy splatny koncem

sluzebniho poméru.

22 Pod. téz: Maly, K. a kol.: op. cit. v pozn. ¢. 15, s. 196 a 197
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Sluzebni pomér skoncil, kdyz uplynula doba, na kterou byl sjednan. Mohl byt sjednan
i na zkouSku, nebo pouze na dobu ptechodné potieby — v takovych pifipadech mohl byt
v pribéhu prvniho mésice z obou stran kdykoliv rozvazan.

Vypovéd’ byla moznd. Vypovédni lhiita musela byt pro ob¢ strany stejna, a cinila
zpravidla 14 dni. Je zifejmé, ze tieti novela ABGB jiZ pfinesla urcitou ochranu zaméstnance.

Jesté 1 v 19. stoleti existovaly Celedni fady. V roce 1857 byl vydan celedni fad pro
Prahu, v roce 1866 pro ¢esky venkov a o rok pozdéji pro venkov moravsky. Stanovily prava a
povinnosti zameéstnavatelim a zaméstnancim, pfiCemz stale jest¢ vychézely z tradicni
piedstavy o karné pravomoci pana nad celedinem. Zaméstnavatelé meéli napi. pravo
zameéstnance trestat a pii jeho odchodu mohli prohledat jeho véci. Zaméstnané osoby se mély
chovat uctivé a ponizen¢ a vystupovat a oblékat se mély skromné a nenapadné. Do mzdovych
narokil se zapocitavala strava a byt.

Celedni ady se vztahovaly na pravni poméry osob, které pracovaly v domacnostech
zaméstnavatelii ve méstech a hlavné na venkové. Celedini, dévecky a sluzky méli zvlastni
¢eledni knizky, do nichZ jim zaméstnavatelé zaznamenavali hodnoceni jejich prace, a to jak

negativni, tak i pozitivni.*> Byly zruSeny aZ v roce 1918.

2.3 Ochranné zakonodarstvi

Obcansky zakonik jako norma soukromého prava stanovil podminky pro uzavieni
namezdni smlouvy, avSak nemohl stanovit podminky vykonu prace. Ty v 19. stoleti —
piredev§im v jeho prvni poloviné — asto ohrozovaly nejenom zdravi, ale nékdy 1 Zivot
pracujicich osob. Pracovni podminky v manufakturdch a v nové zakladanych tovarnach byly
Casto velmi obtizné, v podstaté byly ponechdny na vili podnikateli. AZ na konci 18. a
zejména na zacatku 19. stoleti zacaly byt vydavany predpisy sméfujici k ochrané
zaméstnanych osob a upravujici vykon prace déti a Zen. Je mozno fici, ze celym 19. stoletim
prochdzela snaha o Upravu pracovnich podminek, zejména pracovni doby. Ta byla ptivodné
v podstaté neomezena a byla ponechina na dohod¢ mezi podnikatelem a dé€lnikem a ¢inila az
16 hodin denng.

Postupné se vyvijelo tzv. ochranné zdkonodarstvi, které nékdy byva oznacovano také
jako zdkonodarstvi tovarni. Z n¢ho se vyvinulo pracovni pradvo. Prvni normy ochranného

zakonodarstvi byly vydany jesté pred piijetim ABGB za vlady cisatfe Josefa II. V roce 1786 se

2 Pod. téz: Stangova, V.: Geneze pracovniho prava in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. &. 1,s. 19 a 20
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jednalo o dvorsky dekret, kterym byly stanoveny zakladni pozadavky hygieny u pracujicich
déti, a byl zaveden nedé€lni klid.

Celym 19. stoletim prochazela snaha o Gpravu pracovnich podminek pracujicich osob,
vyvijelo se socidlni zakonodarstvi. Postupné byla zkracovana pracovni doba déti, dvorsky
dekret z roku 1837 ulozil tovarnikiim, aby v pfipad¢ trazu ¢i nemoci hradili délnikovi pobyt v
nemocnici nejdéle po dobu ¢ty tydnd. V tomto lze spatfovat poc¢atky nemocenského pojisténi
délnikd.

Hornim zdkonem zroku 1854 byly odstranény staré pravni fady pro hornictvi
vychdzejici z tradic feudalniho horniho prava. Obsahoval ustanoveni sméfujici k ochrané
zdravi délnikti a ukladal majitelim dold, aby pro podporu svych délnika zfidili samostatnou
bratrskou pokladnu. Tim do$lo k polozeni zdkladu nemocenského a diichodového pojisténi
délnikd v rdmci tzv. hornickych bratrskych pokladen.

K omezeni détské prace doslo az v 80. letech, kdy byl pod vlivem hornickych boufi
prijat zdkon ¢. 115/1884 t. z. o upravé pracovnich poméri v hornictvi. Prace déti byla
dovolena od 12 let, avSak pouze na povrchu a se souhlasem rodi¢ti. Ministerské nafizeni
v roce 1907 ponechalo tuto upravu v platnosti s tim, ze se mélo dbat na spravné rozd€leni
pracovni doby tak, aby neptekazela Skolni dochdzce a aby byly dodrzovany pracovni
prestavky. Soucasné byla détem zakazana no¢ni prace v dobé od 20 do 5 hodin. Divky mladsi
18 let smély byt zaméstnadvany jen na povrchu. Vyznamné omezeni détské prace bylo
vynuceno tlakem hornickych organizaci a rovné€z rozvojem dilni techniky. Na zacatku 20.
stoleti pracovalo v hornictvi jiZ jen minimum déti. Pracovni doba dospélych v hornictvi byla
v roce 1884 stanovena na 12 hodin a v roce 1901 byla zkracena na 9 hodin denng¢.

Pro rozvoj ochranného zdkonodarstvi bylo vyznamné i piijeti prosincové tstavy z roku
1867. Ta totiz mj. zakotvila koali¢ni svobodu, coz umozZnilo zakladani zdjmovych sdruZeni
zamé&stnavatell 1 odborovych organizaci zaméstnancii. DoSlo tim k poloZeni pravniho zékladu
pro kolektivni vyjednavani a vznik kolektivniho pracovniho prava. Kolektivni vyjednavani
zakonCené uzavienim kolektivni smlouvy se tak spolu s ochrannym zakonodarstvim stalo
zakladem pro vznik moderniho pracovniho prava.?*

Novelou zivnostenského tadu zroku 1885 doSlo k dalSim dualezitym zméndm.
Zejména pracovni doba déti ve v€ku 12 az 14 let byla stanovena na 8 hodin. Prace déti do 14
let v tovarnach byla zakdzana a do 16 let mohly vykonavat jen leh¢i prace. Pracovni doba byla

omezena na 11 hodin denné.

24 Diky zékonu ¢&. 43/1870 f. z. jiz nemohly byt nadale trestné stihany stavky, p¥i nichz nedo$lo k ohrozeni

vetejného klidu a poradku.
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Vyznamné bylo i pfijeti zdkona o zfizovani zivnostenskych dozorcti z roku 1883, jimz
byla vytvofena zvlastni inspekce. Ta méla dohlizet na dodrzovani zakonnych ptedpisii na
ochranu zivota a zdravi délnik v primyslovych, femesinych a obchodnich podnicich, a to
hlavné v prubéhu pracovni doby.

Na tomto misté povazuji za potfebné zminit také uskutecnéni tzv. Taafeho reformy,
ktera zavedla na prelomu 80. a 90. let 19. stoleti povinné socidlni pojisténi pro délniky

rakouské &asti Rakouska-Uherska, tj. i na uzemi dnesni CR.?

2.4 Pracovni zakonodarstvi na pocatku 20. stoleti

Pro vyvoj pracovniho zdkonodarstvi na pocatku 20. stoleti bylo charakteristické
hlavné to, Ze stat poskytoval vétSi ochranu tém kategoriim pracovnikl, ktefi méli vétsi
vyznam pro jeho fungovani. Slo napf. o zakon o obecnich pomocnicich z roku 1910 a o
statkovych ufednicich z roku 1914.

Zakonem ¢. 57/1903 ft. z. byly zfizeny zprostiedkovatelny prace. V oblasti
zprostiedkovani prace pusobily stravovny, které mély poskytovat cestujicim nezaméstnanym
ubytovani a stravu a také samostatné Ustavy pro bezplatné zprostiedkovani praci a sluzeb
ziizované na zékladé rozhodnuti okresnich organt.

V pribéhu druhé poloviny 19. stoleti se v Rakousku-Uhersku postupné konstituovala
statni sluzba. Tento proces byl zavrSen vroce 1914 vydanim zdkona ¢. 15/1914 t. z. o
sluzebnim poméru statnich ufednikil a statnich zfizenct, tzv. sluZzebni pragmatika. Silici vliv
organizovan¢ho délnického hnuti umoZnoval ¢innost zdvodnich zastupitelstev uzavirani
kolektivnich smluv, vytvaieni Zivnostenskych soudi atd.?®

Po dobu prvni svétové valky doSlo k zasadnimu obecnému zhorSeni pracovnich
podminek. Pracovni doba byla prodluZzovéana az na 13 hodin denné, realnd hodnota mzdy se
stale snizovala, moZnosti vyuzivani odborovych prav byly zlikvidovany. Vyrazné se zvysil

pocet zaméstnanych zen, které nahradily muze odchéazejici na frontu.

23 Vroce 1888 byl pfijat zidkon o Grazovém pojisténi délniki (zakon &. 1/1888 f. z.) a zdkon o nemocenském

pojisténi délnikd (zakon €. 33/1888 t. z.) a vroce 1889 zdkon o bratrskych pokladnach dle obecného
zakona horniho (zékon ¢. 127/1889 1. z.). Té€mito zakony bylo zavedeno povinné vefejnopravni pojisténi.
Pojistné platili pojisténci i zaméestnavatelé. Zemédelské délnictvo bylo z pojisténi vylouceno.

K vyvoji pracovniho prava pod. téz: Stangova, V.. Ke genezi pracovniho prava in: Bélovsky, P.,
Stloukalova, K. (eds.): Caro amico: 60 kapitol pro Michala Skiejpka aneb Rimské pravo napii¢ staletimi.,
Praha: Auditorium 2017, s. 432 - 441
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2.5 Pracovni zakonodarstvi od vzniku Ceskoslovenska do roku 1945

vvvvvv

upravuje a dopliiuje. Hlavni pravni normou v oblasti pracovniho zakonodarstvi zastava i
naddle ABGB, zejména jeho hlava XXVI. Povéle¢ny rozvrat hospodaistvi, hlad a bida
ovlivnily rast aktivity délnikii a ustupky v pracovnim zékonodarstvi. Jednim z prvnich
ceskoslovenskych zakona byl zakon ¢. 91/1918 Sb. z. a n., jimz byl zaveden osmihodinovy
pracovni den. Tim doslo k zavrSeni snah o zkraceni pracovni doby, které prostupovaly
v podstaté celym 19. stoletim, zejména jeho druhou polovinou. Zakon zaroven stanovil, ze
déti mladsi 16 let nesméji vykondvat no¢ni praci. V letech 1918 az 1921 byly vydany
ptedpisy o praci zen a déti, dale o ochrané¢ mezd, o placené dovolené, o kolektivnich
smlouvéch atd.

Byly ptijimény i zdkony, jejichZ cilem byla pé&e o vale¢né poskozence?®’ a také zdkony
v oblasti socialniho zabezpedeni.’® Cilem téchto zékond bylo nejen feeni nékterych
naléhavych socidlnich problémii, ale i posileni demokratického vyvoje v Ceskoslovensku.
Byly soucasti politiky reforem, jez se ukazala jako proziravd — ptedevSim s ohledem na
budouci politicky vyvoj v sousednich zemich, ktery byl velmi negativné ovlivnén nastupem
nacismu pocatkem 30. let v Némecku.

Vroce 1919 se Ceskoslovensko stalo jednim ze zakladajicich ¢lenti Mezinarodni
organizace prace (ddle MOP). Byla zaloZena v ramci Patfizské mirové konference a jeji
Ustava se stala sou¢asti Versailleské mirové smlouvy. Jako odborna organizace se MOP
hlasila ke Spole¢nosti narodi. Podle preambule jeji Ustavy byla zaloZena proto, aby pomahala
zajistit sv€tovy mir, ktery mize spocivat pouze na zéklad¢é socialni spravedlnosti. Hlavnim
cilem MOP bylo zlepSovat pracovni podminky a socidlni zabezpe€eni ve svéte.

Systém statnich podpor v nezaméstnanosti, kterou upravoval zejména zakon ¢.
267/1921 Sb. z. a n. stanovici, Ze k podpofe v nezaméstnanosti se poskytuje statni ptispévek,
byl nahrazen tzv. gentskym systémem. Jednalo se o dobrovolné pojisténi pro piipad
nezameéstnanosti. Délnici se mohli dobrovolné pojistit u svych odborovych organizaci a stat a
obec poskytovaly k této podpoie pouze urcity prispévek. Péce o nezaméstnané tak spocivala

hlavné na odborovych organizacich, ndrok na podporu méli jen odborové organizovani a

27
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Napt. zakon €. 199/1919 Sb. z. a n., 0 organizaci péce o valecné poskozence
Napf. zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stari
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nemocensky pojisténi obcané. V roce 1933 doslo ke zptisnéni podminek pro vyplaceni podpor
Vv nezamestnanosti.

V roce 1931 zacaly byt utvateny poradni sbory pro ochranu pracujici mladeze. M¢ly
funkci informativni a iniciativni, zabyvaly se naméty na zlepSeni pracovniho zdkonodarstvi
tykajiciho se mladych lidi a navrhovaly pfipadné zmény.

Zakonem ¢. 131/1931 Sb. z. a n. byly ustaveny pracovni soudy, které ftesSily

pracovnépravni spory projednavané do té doby obecnymi soudy a spravnimi tfady.*’

vvvvvv

zakonodarstvi v zasad€ ponechéano v platnosti, avSak byla do ného vnesena zavazna nacisticka
opatfeni — diskriminace v zaméstnani, zejména politickd a rasovd spojena s perzekuci
nékterych skupin obyvatelstva, nucené prace atd. Od roku 1939 pisobily na tzemi
protektoratu pracovni ufady,*® doslo rovnéz k uzakonéni vieobecné pracovni povinnosti.*! Pro
osoby starsi 14 let byly zavedeny pracovni knizky umoziujici evidenci pracovnich sil.>?
Protektoratni pracovnépravni predpisy piipoustély tzv. totalni nasazeni na prace do Némecka.

Byly zakazany stavky a doSlo k oslabeni postaveni odborii. VSechny odborové organizace

byly slouéeny v tzv. Narodni odborovou ustiednu zaméstnaneckou.*

2.6 Pracovni zakonodarstvi od roku 1945 do roku 1965

Po osvobozeni naSich zemi od nacistické okupace ptedpisy z doby okupace nebyly
uznany za soucast ceskoslovenského pravniho tadu. Pokud jde o ostatni pracovni
zékonodarstvi, bylo ponechdno v platnosti, avSak s vyjimkou téch ustanoveni, ktera byla
v rozporu s platnou ustavou a jejimi principy. Na nckterych usecich bylo sice toto pracovni
zakonodarstvi pomérné rozvinuté, avSak né€které skupiny pracujicich, a to predevSim statni
zaméstnanci, soukromi ufednici, redaktofi atp. byli zvyhodnéni.

Disledky valky siln€ negativné ovlivnily povalecné obdobi nejen z hlediska
politického, ale 1 ekonomického. Presto bylo pfijato n€kolik dulezitych zdkont — napf. zdkony
o dovolené na zotavenou, o Upraveé pracovni doby v hornictvi, o jednotné odborové organizaci

atd.

2 Adamova, K.: Socidlni zdkonodarstvi in: Maly, K. a kol.: op. cit. v pozn. €. 15

30 Na zakladé vladniho natizeni &. 193/1939 Sb.

31 Nafizenimi ¢. 190 a 195/1939 Sb.

32 Vladni natizeni ¢. 241/1941 Sb.

3 Pod. téz: Kindl, V.: Vznik protektoratu in: Maly, K. a kol.: op. cit. v pozn. &. 15, s. 468
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Brzy po unoru 1948 byla zahajena tzv. pravnicka dvouletka, jejimz cilem bylo
prebudovat Ceskoslovensky pravni fad podle ,,socialistickych principi. Zasahla i pracovni
zakonodarstvi. Pro uskute¢iiované zmény bylo charakteristické pfedevsim to, Zze Gipravy byly
jednotné pro vSechny pracovniky v pracovnim pomeéru. Sjednocovaci proces
v pracovnépravnich tpravach byl tehdy povazovan za vyraz rovného postaveni vSech ¢lenti
spolecnosti ve vztahu k vyrobnim prosttedkiim.

Postupné byly pfijimany urcité dil¢i upravy — napt. dovolena na zotavenou byla vzdy
upravena na urCité obdobi, vyvoj jeji pravni upravy byl zakoncen v roce 1959. V roce 1952
byl zahajen proces administrativniho rozmistovani absolvent vysokych skol a vybérovych
odbornych Skol. Na zaklad¢ tzv. umistének byli povinni pracovat nejméné po dobu tii let
v podnicich, které jim urcily piislusné organy. V roce 1951 a vroce 1961 byla upravena
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. V roce 1956 byla uskuteénéna vSeobecnd Uprava
pracovni doby na 46 hodin tydn¢.

Na konci 50. let pracovni pravo tvofilo roztfistény a do znacné miry nepiehledny
komplex pravnich norem. Tvofily ho zejména zdkony vydané po roce 1945, ale Céste¢né
platily 1 zdkony z obdobi prvni republiky a dokonce jeSté n¢které z doby Rakouska-Uherska.
V souvislosti s pomalu se ménici politickou situaci zastaravaly jiz 1 zdkony pfijaté pocatkem
50. let. Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skute¢nostem bylo v roce 1960 rozhodnuto o

piiprave kodifikace pracovniho prava, ktera méla vSechny tyto nedostatky odstranit.

3. Kodifikace pracovniho prava

3.1 Prvni kodifikace pracovniho prava

Ministerstvo prace v 60. letech 20. stoleti neexistovalo, proto pfipravila navrh
zékoniku prace Ustiedni rada odbort. Charakteristickymi znaky pravni tpravy byly
jednotnost, komplexnost, kogentnost a osamostatnéni. Zakonik zptetrhal tradi¢ni vazby
s obcanskym pravem, veskeré obecné otazky upravoval sam, byt se jednalo spiSe o urcité
parafrdzovani institutl obCanského zdkoniku. Subsididrni pouZiti jinych pravnich odvétvi —
s vyjimkou prava ustavniho — bylo vylouc¢eno. Pravni Uiprava byla komplexni — zakonik prace
v podstaté témet vSechny otazky pracovnépravnich vztahi upravil vy€erpavajicim zptisobem.

Zékonik prace — zadkon ¢. 65/1965 Sb. - obsahoval fadu kogentnich norem, které

neumozinovaly odchylky ani ve prospéch, ani v neprospéch ucastnikii pracovnépravnich
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vztaht. Pracovni smlouvy a kolektivni smlouvy mély velmi omezeny prostor pro sva
ujednani.* Pravni tprava nebyla flexibilni a neumoZiiovala smluvni volnost udastnikl
pracovnépravnich vztaha.

Zéakonik prace byl sice z hlediska legislativné-technického pomérné zdatrilym dilem,
byl vSak pfipravovan a schvdlen ve zcela odliSnych spoleCenskych, politickych a
ekonomickych podminkach, nez jaké nastaly po roce 1990. Zacalo se dokonce hovofit o tom,
ze zéakonik prace je ptekazkou rozvoje pracovnépravnich vztahll a z toho vyplyvajici nutnosti
piipravit novy zakonik prace.

Zéakonik prace byl mnohokrat novelizovan — zejména po roce 1990. Ale ani zasadni
novelizace uskutecnéné v letech 1991, 1994 a 2000*° nemohly zménit jeho zakladni charakter,
ktery vychazel z principu ,,co neni dovoleno, je zakdzdno“. Ve druhé poloviné 90. let to
zacalo predstavovat hlavni problém zakoniku prace a zaroven vedlo ke stalému opozd’ovani
za potiebami praxe, kdy dochézelo k rozporu mezi pravni Upravou a skutecnosti. Tato situace
vedla k tomu, Ze se ucastnici pracovnépravnich vztahll, zejména zaméstnavatelé pii feSeni
svych zajmu, jejichz zéklad byl v pracovnépravni oblasti, stale castéji uchylovali k ptfedpisim
obcanského prava a pouzivali jeho normy. Stdle zietelnéji se ukazovalo, Ze nadéle jiZ neni
unosné ubirat se v pravni upraveé pracovnépravnich vztaht cestou dalSich novelizaci zakoniku
prace, ale bylo nezbytné zadsadnim zptisobem zménit charakter pracovnépravni upravy — a to
piijetim nového zékoniku prace. Takovyto postup byl v souladu s Programovym prohlasenim
vlady z roku 1998, ve kterém byl obsazen zavazek ptipravit navrh nového zédkoniku préce.

Vychazelo se zpoZadavku, Ze zména charakteru zdkoniku prace musi odpovidat
jednak stupni rozvoje spolecenskych vztahi a ekonomické praxe, jednak i nasim a
mezinarodnim trendim vyvoje pracovniho prava. Pfipravovand zména méla spocivat zejména
v liberalizaci pracovnépravnich vztahli a rovnéz ve vazbé nového zédkoniku prace na obcansky
zakonik a to tak, aby bylo zfejmé, Ze novy zdkonik prace ma i pii zachovani specifik
pracovniho prava spole¢ny zéklad v soukromém pravu. Zakonny ramec mél respektovat 1
mezinarodni dokumenty — imluvy Mezinarodni organizace prace, Evropskou socidlni chartu a
dokumenty Evropskych spolecenstvi, a to jak ty, které byly zapracované do novely zakoniku

prace v roce 2000, tak i dokumenty nové ¢i novelizované.

34
35

Pod. téz: Stangova, V.: Geneze pracovniho prava in: Bélina, M., Pichrt, JI.: op. cit. v pozn. &. 1, s. 23-25
Chci ptripomenout alesponl novelu uskutecnénou zdkonem ¢. 155/2000 Sb., tzv. harmonizacni novelu,
jejimz cilem bylo promitnout pfislusné smérnice Evropskych spoleCenstvi do pracovnépravni Upravy a
dosazeni pIné slucitelnosti zdkoniku prace s pravem ES.
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Zéasadnim vychodiskem mélo byt, Ze nova uprava pracovnépravnich vztahi bude
ovladana zasadou soukromého préava ,,kazdy mize Cinit, co neni zakonem zakdzano a nikdo
nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada“.3®

Byl ptipraven navrh dokumentu ,,Zékladni ptistupy k pravni upravé zakoniku prace®,
ktery byl v ¢ervnu 2001 s pfisluSnymi organy projednén v SirSim pfipominkovém fizeni.
V srpnu téhoz roku ho projednala Rada hospodaiské a socidlni dohody a piedlozila ho ke

schvaleni vlade, kterd jej schvalila.

3.2 Druha kodifikace pracovniho prava

Po dlouhych diskusich byl v roce 2006 pfijat novy zakonik préce, jehoz cilem bylo —
jak uvedeno vyse — pfedevsim naplnit jeden ze zékladnich principt vyjadienych v ¢l. 2 odst. 3
Listiny — ,,kazdy muze ¢init, co neni zdkonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen €init, co
zakon neuklada® (co neni zakazano, je dovoleno).

Novy zakonik prace, zakon ¢. 262/2006 Sb., byl s obCanskym zakonikem provazan
nejprve metodou delegacni. Podle ni se obcansky zékonik pouzil na pracovnépravni vztahy
pouze tehdy, pokud to zdkonik prace vyslovné stanovil. Delega¢ni ustanoveni zdkoniku prace
odkazovalo na konkrétni ustanoveni obcanského zakoniku.

Koncepce delegace byla napadena navrhem skupiny poslancti a sendtorti na zruseni
§ 4 zakoniku prace, ktery ji obsahoval. Namitali predevsim, Ze koncepce delegace zaklada
pravni nejistotu a piinasi zna¢né aplikacni problémy, které mohou vzniknout v diisledku dvou
jinak neprovazanych a jinak nekorespondujicich ustanoveni zdkoniku prace a obcanského
zdkoniku. Ustavni soud namitce navrhovatelt napadajici princip delegace prisvédéil a
ustanoveni § 4 zdkoniku prace zrusil. V odlivodnéni ndlezu, ktery byl publikovan pod ¢&.
116/2008 Sb. neshledal princip delegace, jak byl zakotven v ustanoveni § 4 ve vztahu
k ob¢anskému zdkoniku za souladny s principy pravniho statu.

Jak Ustavni soud zdtiraznil, zasadné plati, Ze ob&anské pravo je obecnym soukromym
pravem (resp. obCansky zdkonik je obecnym pravnim piedpisem) subsidiarné platnym vici
ostatnim soukromopravnim odvétvim. Pfedpisy, které tato odvétvi upravuji, maji zasadné

prednost. Jestlize vSak urcitou otdzku neupravuji, nastupuje obecna obCanskopravni uprava.

36 K piipravé nového zakoniku prace pod. téz: Stangova, V.. Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace

v pracovnim pravu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s. 161 a 162
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Zrusenim ustanoveni § 4 Ustavni soud zrusil delegacni princip ve vztahu zékoniku prace a

obg&anského zakoniku a nahradil jej tradi¢nim principem subsidiarity.?’

3.3 Zakonik prace

Casto byla diskutovana otazka, zda piijeti zikoniku prace nebylo piedéasné. Byl totiz
ptijat o 6 let diive nez hlavni soukromopravni kodex, tj. obCansky zdkonik, ktery stanovi
uréité limity soukromopravni Upravy, i nez zdkon o obchodnich korporacich,®® ktery je
zvlastni upravou k obcanskému zakoniku. Proto bylo po piijeti ob¢anského zakoniku nutné do
zakoniku prace dosti vyrazné zasahnout. Jist¢ by bylo vhodnéjsi, aby byl zakonik prace pftijat
bud’ soucasné, nebo az po pfijeti obCanského zakoniku jakozto ustfedniho kodexu
soukromopravni upravy.

Z ustanoveni § 2401 obcanského zakoniku, tj. zakona ¢. 89/2012 Sb. vyplyva, Ze nejen
pracovni pomeér, jakoz i1 prdva a povinnosti zaméstnance i zamestnavatele z pracovniho
poméru, ale i celou oblast zavislé prace prenechava obcansky zakonik zvlastni upravé, tj.
zakoniku prace. 1 po piijeti obCanského zdkoniku tedy zékonik prace nadale zstava
samostatnym pravnim piedpisem pracovniho préva, ktery upravuje pravni vztahy vznikajici
pti vykonu zavislé prace zaméstnance pro zaméstnavatele. Je tomu tak piedev§im proto, zZe
zakladni pracovnépravni vztahy maji vramci soukromopravnich vztahti specifické
postaveni.®
koncepéni novela uskute¢nénd zdkonem ¢. 365/2011 Sb., ktery nabyl G€innosti dnem 1. 1.
2012. Smérovala k obecnym koncepénim zméndm a zménam vedoucim ke zvyseni flexibility
pravni upravy.

Princip subsidiarity obanského zakoniku k zakoniku prace byl vyslovné deklarovéan v
§ 4 zékoniku prace. Toto ustanoveni vymezuje vztah zdkoniku prace a ob¢anského zakoniku,
a to na principu podptrného pouziti obCanského zakoniku na pracovnépravni vztahy.
Obcansky zakonik se tak na pracovnépravni vztahy pouzije subsidiarné, pokud zakonik prace
nestanovi jinak, a to vzdy v souladu se zakladnimi zisadami pracovnépravnich vztaht.
Naopak zakonik prace je pfedpisem specidlnim, ktery méa obsahovat zvlaStni Gpravu, jeZ se

pouzije na pracovnépravni vztahy primarne.

37
38
39

Stangova, V.: op. cit. v pozn. &. 31, s. 39-40
Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zadkon o obchodnich korporacich)
Srov. vyklad v subkapitole 1.3.1
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V nové vlozeném ustanoveni § 4a zakoniku prace jsou upravena specialni pravidla
pouziti soukromopravni zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno* pro pracovni pravo. Obecné
vymezeni tohoto principu obsahuje ustanoveni § 1 odst. 2 OZ.*° Z pohledu pracovniho prava
plati, ze prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt upraveny odchylné od
tohoto zakona, jestlize to zékon vyslovné nezakazuje a pokud to neporuSuje dobré mravy,
vetejny poradek, zdkladni zasady nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetn¢ prava na
ochranu osobnosti. Odchyleni neni mozné ani od ustanoveni uvedenych v ustanoveni § 363
ZP, kterymi se zapracovavaji piedpisy Evropské unie; to vSak neplati, jestlize jde o odchyleni
ve prospéch zaméstnance. Jedna se tedy o posouzeni, zda ustanoveni zakoniku prace, které
predmétnou otdzku upravuje, ma kogentni povahu a pravni ptredpis tak pozaduje, ze se ma
postupovat jen tak, jak norma stanovi nebo zda je dan smluvnim strandm prostor odchylit se
od jeho znéni a upravit si své poméry individualng.*!

V pracovnim pravu mohou pouzit zdsadu ,,co neni zakazano, je dovoleno* zejména
zamé&stnavatelé, zaméstnanci a odborové organizace. Tyto subjekty mohou
v pracovnépravnich vztazich €init vSe, co zakon nezakazuje.

Uvedené subjekty neplisobi v pracovnépravnich vztazich izolované, ale spole¢né,
jejich prava a povinnosti jsou vzdjemné — synallagmatické. Kazdy subjekt mize Cinit
v pracovnépravnim vztahu to, co neni zakazdno, a to v rozsahu, ktery neomezuje shodné
pravo druhého subjektu pracovnépravniho vztahu.

Z G¢elu a povahy zasady ,,co neni zakazano, je dovoleno™ vyplyvd, Ze by hlavni
prostor pro odchylnd ujednadni mél existovat ve dvoustranném pravnim jednani mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem, resp. odborovou organizaci. Z vécného hlediska lze
v ramci dvoustranného pravniho jednani v pracovnépravnich vztazich nachazet prostor pro
odchylovani v individualnich a kolektivnich smlouvach. V ramci smluv individudlnich je
mozno rozliSovat mezi zdkonnymi smluvnimi typy a smluvnimi typy nepojmenovanymi
(inominatnimi kontrakty).

Jestlize se prava a povinnosti netykaji pouze jednotlivych zaméstnancii, je mozno je
upravit v kolektivni smlouveé. Podle ustanoveni § 23 odst. 1 zdkoniku prace je mozno
v kolektivni smlouvé upravit mzdova nebo platova prava a ostatni prava v pracovnépravnich

vztazich, jakoz i prava nebo povinnosti ucastniki této smlouvy. AvSak kolektivni smlouva

40 Nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchyIng od zadkona; zak4zana

jsou ujednani porusujici dobré mravy, vefejny potadek nebo pravo tykajici se postaveni osob, vCetné prava
na ochranu osobnosti.

Srov. Hurka, P.: VSeobecna ustanoveni in: Hurka, P., Rouckova, D., Schmied, Z., Elias, K., Bezouska, P.:
Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zadkoniku s podrobnym komentdfem k 1. 3. 2018. 4.
aktualizované vydani, ANAG, 2018, s. 51 a 52
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nemuze ukladat povinnosti jednotlivym zaméstnanctim, ani nemiize zkracovat jejich prava
stanovend zékonikem prace. Zikonné vymezeni pusobnosti kolektivni smlouvy
v pracovnépravnich vztazich neni jednoznacné, je mozno je interpretovat tak, ze kolektivni
smlouva muze upravovat prava zamestnanci a nikoliv pfinaset jim nové povinnosti, které
z4kon nestanovi.*?

Zakonnymi smluvnimi typy uzaviranymi mezi jednim zaméstnancem a
zamé&stnavatelem, tj. smlouvami individudlnimi, které jsou vyslovné upraveny zdkonikem
prace, jsou pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace, dohoda
0 rozvazani pracovniho poméru, dohoda o zvySovani kvalifikace, dohoda o odpovédnosti za
schodek na hodnotach svétenych k vyuctovani, dohoda o odpovédnosti za ztratu svétenych
véci atd.

Na rozdil od ptedchoziho zdkoniku prace je v souasné dobé mozné uzavirat mezi
subjekty pracovniho prdva dohody pravem neupravené, tzv. inominatni kontrakty neboli
nepojmenované smlouvy. Je to ovSem mozné pouze za urcitych podminek. Predevsim
uzavieni vlastniho smluvniho typu, ktery zdkonik prace neupravuje, je mozné pouze tehdy,
pokud zdkon takovou smlouvu vyslovné neupravuje a jeji uzavieni neni v rozporu s nim.
Vymezeni nepojmenované smlouvy v pracovnim pravu neni jednoduché. Bylo by mozné
povazovat za ni napf. dohodu o kontu pracovni doby, kterou se sjednaji vzajemna prava a
povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance. Inomindtni smlouvu vSak nelze uzavfit napf. na
skoneni pracovniho poméru, protoZze zakonik prace taxativn€ uvadi zpisoby skonceni

pracovniho poméru. *

3.3.1 Zakladni zasady pracovnépravnich vztahi

Do 31. 12. 2011 byly zakladni zé&sady zakotvené v § 13 az 15 zakoniku prace.
Opravnéné bylo kritizovdno, ze neSlo o zékladni zasady v obecném pojeti. V podstaté Slo o
souhrn obecné stanovenych povinnosti zaméstnavatelil a nékterych prav zaméstnancti. Jenom
nc¢kterd ustanoveni méla skute¢n€é obecnou povahu zéisady, na niz jsou postaveny

pracovnépravni vztahy.

4 Ustanoveni § 23 odst. 1 zakoniku prace ,,V kolektivni smlouvé je mozné upravit priva zaméstnancti

v pracovnépravnich vztazich, jakoz i prdva nebo povinnosti smluvnich stran této smlouvy. K ujednanim
v kolektivni smlouvé, kterd zaméestnanctim ukladaji povinnosti nebo zkracuji jejich prava stanovena timto
zakonem, se nepiihlizi.*

K pouziti zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno“ v pracovnépravnich vztazich pod. téz: Hurka, P.:
Vseobecna ustanoveni in: Hiirka, P., Rouckova, D., Schmied, Z., Elids, K., Bezouska, P.: op. cit. v pozn. ¢.
38,s.52a53
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S tc¢innosti od 1. 1. 2012 jsou v § la zdkoniku prace noveé vymezeny zakladni zasady
pracovniho prava. Jde o vycet demonstrativni. Jedna se o zékladni hodnoty, pravidla obecné
povahy, na nichZ je pracovni pravo postaveno. Pfedvéti odstavee 1 § la stanovi, Zze uvedené
zékladni zasady rovnéz vyjadiuji smysl a ucel zdkoniku prace.

Zékladni zasady maji byt zakladnimi interpretacnimi pravidly pro aplikaci ustanoveni
zakoniku préace, pro realizaci smluvni vile stran pracovnépravnich vztahli v mezich zasady
,Co neni zakazéno, je dovoleno®. Zakladni zasady uz nemaji pro pracovnépravni vztahy
vyznam pouze deklaratorni, ale normativni. Jsou koncipovany jako zakladni interpretacni
pravidla pro aplikaci pravnich norem zakoniku prace. Nemaji vSak vyznam pouze pro praxi
aplikacni, ale i pro praxi legislativni. Vzhledem k tomu, ze pracovni pravo je soucasti prava

soukromého, je zfejmé, Ze pro pracovni pravo musi platit i obecné zasady soukromého prava.

Zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance

Za nejdulezitéjsi zdsadu je mozno povazovat zvlastni zdkonnou ochranu postaveni
zaméstnance, kterd je vyjadfenim ochranné funkce pracovniho prava. Omezovani smluvni
svobody a kogentni pravni tprava ma za cil, aby byl zaméstnanec alespoit minimalné chranén
pred absolutni smluvni svobodou, ktera by mohla byt zaméstnavatelem zneuzita v neprospéch
zameéstnance a k vytvareni nediistojnych pracovnich podminek.

Zasada ochrany postaveni zaméstnance je rovnéZ provazena zasadou fadného vykonu
prace zaméstnance v souladu s opravnénymi z4jmy zaméstnavateld. Jde tedy o vyvazenou
upravu pracovnépravniho vztahu, nejen o ochranu zaméstnance, ale i ochranu opravnénych
z4jml zaméstnavatele. Je tfeba mit na védomi, ze jde o dilezity vztah nejen pro jednotlivce
pfi zapojeni do préce, ale i o vztah zna¢ného celospole¢enského vyznamu, v rdmci né€hoz se
vytvaii rozhodujici ¢ast celonarodni produkce. Rovnéz pievazujici ¢ast legislativy Evropskeé
unie v oblasti pracovniho prava chrani postaveni zaméstnance.

Ochrana prav zaméstnance je nezpochybnitelnou zasadou pracovniho prava. Je
promitnuta v fadé kogentnich i relativné kogentnich ustanoveni (tj. ustanoveni, od nichz je
mozné se odchylit pouze ve prospéch zaméstnance). Pod tuto obecnou zasadu je mozno
subsumovat i nové vlozené ustanoveni § 346b zakoniku prace, které tuto zdsadu rozvadi. Jde
o ustanoveni, podle néhoz nesmi zaméstnavatel pienaSet riziko z vykonu zavislé prace na
zamestnance, za poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zdkladniho pracovnépravniho vztahu
nesmi zamé&stnanci ukladat penéZité postihy ani je od n¢ho pozadovat, stejné€ tak jako od n€ho

nesmi pozadovat penéZitou zaruku.
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Uspokojivé a bezpecné pracovni podminky

Tato zésada je doslovné pfevzata z ¢lanku 28 Listiny, aniz jej blize rozvadi ¢i

konkretizuje. Pracovni podminky jsou upraveny i umluvami Mezinarodni organizace prace.

Spravedlivé odménovani zaméstnance

I tato zasada je urCitym parafrazovanim clanku 28 Listiny. Odména za préaci
zameéstnance je jednim z pojmovych znakl pracovniho poméru. Neuplatny pracovni pomér
neexistuje. Otdzku spravedlivého odménovani fesi také Umluvy Mezinarodni organizace

prace.*

Radny vykon prace zaméstnance v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele

Pojmovym znakem pracovniho pomeéru je osobni vykon prace zaméstnancem. Tato
zasada je blize rozvedena v § 301 (povinnosti zaméstnanct) a § 302 (povinnosti vedoucich
zameéstnancll). Tato zasada — byt to v ni neni vyslovné uvedeno, zahrnuje i pozadavek na

urc¢itou miru loajality zaméstnance k tomu, kdo mu zajist'uje praci — tj. k jeho zaméstnavateli.

Rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz diskriminace

Tato zasada navazuje na ¢lanek 1 Listiny. Vztahuje se na vSechny lidi bez ohledu na
to, zda jde o ob&ana CR, ob&ana jiného statu nebo osobu bez stitni piislusnosti. Uvedenou
ustavnépravni zasadu blize rozvadi antidiskriminacni zakon a pro oblast pracovnépravnich
vztaht § 16 a 17 zadkoniku prace.

Pouze poznamenavam, Ze ve vyctu zékladnich zdsad pracovnépravnich vztahti neni
uvedena zasada, ktera by se vztahovala na kolektivni pracovnépravni vztahy, pfi¢emz smluvni

vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem jiz neni regulovan pouze individualni smlouvou

4 Napi. Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 100 o stejném odméhovani pracujicich muzi a Zen za praci

stejné hodnoty z roku 1951
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uzaviranou mezi nimi, ale vyrazn¢ do n¢ho zasahuje kolektivni vyjednavani. V fad¢ zemi jsou

pracovni podminky upravovéany piedev$im kolektivnimi smlouvami.*

3.3.2 Kategorie verejného poradku

S téinnosti od 1. 1. 2014 byl novelou zakoniku prace uskute¢nénou zakonem Cc.
303/2013 Sb. vlozen do § la velmi dulezity odstavec 2 obsahujici kategorii vetejného
potradku. V predvéti odst. 1 je stanoveno, Ze smysl a Gi€el ustanoveni tohoto zakona, jimiz jsou
zejména:

e zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance,

e uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,

e spravedlivé odménovani zaméstnance,

e rovné zachazeni se zaméstnanci a zékaz jejich diskriminace
vyjadiuji hodnoty, které chrani vefejny potadek. Zakonik prace tak pfimo prohlaSuje dané
zasady za reprezentanty vetejného poraddku v pracovnim pravu a dokonce je do urcité miry
povysuje nad ostatni pracovnépravni zasady.

Vetejny potadek prostupuje celym pravnim fddem. Zahrnuje ochranu hodnot, které
jsou pro demokratickou spolecnost zdsadni a predstavuji zaklad spolecenského fadu zdejsi
spolecnosti. Jde o stéZejni zaklady pravniho fadu v demokratické spole¢nosti, na kterych je
tfeba bezvyhradné trvat.*® Na rozdil od dobrych mravt, jejichZ podstatu tvoti hlavné pravidla
eticka, vefejny potfadek obsahuje hlavné pravidla pravni. Pozadavek zachovani vetejného
poradku je zminovan v fad€ pravnich predpist véetné Listiny.

Je na misté pfipomenout ustanoveni § 1 odst. 2 obcanského zdkoniku, které stanovi:
»Nezakazuje-li to zakon vyslovn€, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné od
zékona; zakazana jsou ujednédni porusujici dobré mravy, vetejny potfadek nebo pravo tykajici
se postaveni osob, v€etn¢ prava na ochranu osobnosti.“ Vedle dobrych mravl je vetejny
poradek dal§im limitem autonomie vile osob.

Pojem vetejny potradek nevymezuje zadny pravni predpis, je vymezeny spiSe pravni
naukou a judikaturou. Z jeho pojeti je vSak mozné dospét k zavéru, ze v pracovnim pravu jde

hlavné o zaruku jisté Grovné postaveni zaméstnance pii praci vcetné jeho pracovnich

4 K zékladnim zasaddm pracovnépravnich vztahli pod. téz: Bélina, M., Drapal, L. a kol. Zakonik prace.

Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 19-22
Pod. téz: Dvorak, J. in: Dvorak, J., Svestka, J'z Zuklinova, M. a kol.: Ob¢anské pravo hmotné, Svazek 1.,
dil prvni: Obecna cast, Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 125
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podminek a socidlniho standardu,*’ dale o pravni Gipravu bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci, pracovnich podminek ve vazbé na rovné zachazeni a zakaz diskriminace
v pracovnépravnich vztazich a napf. rovnéz o garantovani minimalni mzdy jako nejnizsi
piipustné vySe odmény za praci v zdkladnim pracovnépravnim vztahu.

Vetejny poradek obsahuje pravidla sledujici zvlastni ochranu osob nalezejicich ke
skupinam zranitelnym socialn¢ nebo ekonomicky. Uvedené zasady se spojuji s hodnotami,
které chrani vetejny potfadek. Tim je vyjadiena jednak ochrana zaméstnancu jako skupiny
osob ekonomicky sndz zranitelnych, coz je dano samotnou povahou zavislé prace, jednak
ochrana hodnot zasadnich pro demokratickou spolec¢nost, jako jsou zejména ochrana zivota a
zdravi.

Nové vlozené ustanoveni § la odst. 2 md mimofadny vyznam téz s ohledem na
koncepci absolutni a relativni neplatnosti obsazené v obCanském zékoniku. Ten totiz — na
rozdil od ptedchoziho obcanského zakoniku dava prednost relativni neplatnosti pred
neplatnosti absolutni jako zdfiraznéni vyznamu smluvni vile stran.*® V pracovnim pravu je
vSak smluvni vile stran stdle omezena — jak jsem uz konstatoval vyse. Touto otdzkou se budu

zabyvat i1 dale.

3.4 Princip dispozitivnosti

Pro zaflenéni pracovniho prava do systému soukromého prava je dulezitd otazka
principu dispozitivnosti. Jak uZ jsem konstatoval vyse, pfedchozi zdkonik prace mél povahu
kogentni a byl postaven na zasadé ,,co neni dovoleno, je zakdzano*. Soucasnd pravni uprava
pracovnépravnich vztahli nepochybné¢ odpovida charakteru soukromopravnimu, je
liberalngjsi, nez Gprava predchozi a rozsifuje smluvni volnost ucastniki pracovnépravnich
vztaht.

Pracovni pravo je zvlastni pravo soukromé — soukromé pravo s urcitymi zvlastnostmi,
kterymi se odchyluje od obecného soukromého prava, tj. prava obcanského.

V této souvislosti je tieba pfipomenout ustanoveni § 1 odst. 2 ob¢anského zakoniku,
kde je feSena otdzka dispozitivnosti pravnich norem. Oproti diivejsi Gprave je vice zdlraznéna

zasada smluvni volnosti stran. ,,Nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou si osoby ujednat

47 Pod. téz Hurka, P.: VSeobecna ustanoveni in: Hirka, P., Rouckova, D., Schmied, Z., Elid§, K., Bezouska,

P.: Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zakoniku s podrobnym komentafem k 1. 3. 2018. 4.
aktualizované vydani, ANAG, 2018, s. 24-27, 36-37
4 Bélina, M., Drapal, L. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 22
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prava a povinnosti odchylné od zdkona; zak4zana jsou ujedndni porusujici dobré mravy,

vetejny potradek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti.*

3.5 Kategorie dobrych mravi

Podobné jako pojem vefejny potadek, ani pojem dobrych mravi, neni v zadném
pravnim pfedpisu vymezen. Je mozné dobré mravy charakterizovat jako zasady mravniho
fadu spolecnosti. Nejde o kategorii neménnou, v souladu se spoleCenskym vyvojem se
v urCité mife vyvijeji, a to ve smyslu casovém i mistnim.

Podle prevazujiciho vykladu vykon prava v rozporu s dobrymi mravy znamena, Ze se
vykon prava ocitd v rozporu s uznavanym minénim rozhodujici ¢asti spolecnosti, ktera ve
vzajemnych vztazich mezi lidmi urcuje, jaky ma byt vykon préva tak, aby byl v souladu se
zakladnimi a obecné respektovanymi zdsadami mravniho fadu demokratické spolecnosti (se
zasadou slusnosti, poctivosti, ¢estnosti, vzajemné ucty, tolerance, davéry atd.).

Rozpor s dobrymi mravy (contra bonos mores) spociva v tom, Ze vykon prava sice
neodporuje zékonu, ale ocitd se vrozporu se spoleCensky uzndvanym minénim, které ve
vzajemnych vztazich mezi lidmi urcuje, aby byl v souladu s obecnymi moralnimi zasadami
spolecnosti. Pouziti této zasady soukromého prava za ticelem dosahovani ideje spravedlnosti
ovSem nesmi na druhé strané smétfovat k oslabovani subjektivnich prav stanovenych zakonem
a tim k neZaddoucimu naruSovani jistoty v pracovnépravnich vztazich. V pracovnim pravu je
jednanim, které se pfi¢i dobrym mraviim typicky napi. mobbing a bossing.

Zavér, ze pravni jednani se pfi¢i dobrym mravim, musi byt v kazdém jednotlivém
pifipadé€ vzdy opten o konkrétni zjisténi. Je mozno jej pouZzit pouze na vykon jiz existujicich
prav a povinnosti. V Zadném piipad€ neni mozné jiz piedem ptredpokladat, Ze opravnény snad
bude v budoucnu vykonévat své pravo v rozporu s dobrymi mravy.

Vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahli nesmi bez pravniho
diivodu zasahovat do prav a oprdvnénych zajmu jiného tcastnika pracovnépravnich vztaht.
Obdobné¢, jako je tomu v obc¢anskopravnich vztazich, i v pracovnépravnich vztazich musi byt
vykon prava uplatnén v ramci zédkona a zdroveil ma byt pfiméteny s ohledem na cil, kterého

ma byt dosaZeno a rovnéZ nesmi byt contra bonos mores.*

4 K pojmu dobrych mrav pod. téZ: Bé&lina, M., Drapal, L. a kol.: op. cit. v pozn. &. 7, s. 46 a 47
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3.6 Funkce pracovniho prava

3.6.1 Ochranna funkce

Ochranna funkce je nejdulezitéjsi funkci pracovniho prava. Ochrana opravnénych
z4jmua ekonomicky slabsiho ucastnika pracovnépravnich vztaht, tj. zaméstnance, je diivodem,
pro¢ pracovni vzniklo a pro¢ stale existuje.

Ve druhé poloving 19. stoleti, kdy se vyvijelo ochranné zékonodarstvi, byla ochranna
funkce zaméfena hlavné na ochranu pracovnika pred neptiznivymi vlivy tézké a naméhavé
prace a cCasto nevhodného pracovniho prostredi, coz je jeji klasické tradicni pojeti.
V souvislosti se spoleCenskym a ekonomickym vyvojem ve 20. stoleti se ochrannad funkce
zaCala ménit a rozSifovat a postupné smétrovala predevSim k zachovani socidlniho smiru. I
v soucasné dob¢€ je ochranna funkce dulezitd, pfinasi nckteré aspekty, které v rizné mife
ohrozuji zdravi zaméstnancti. Mezi tyto aspekty lze zaradit napft. stres, psychické napéti, vlivy
mechanizace, automatizace a robotizace, fizenou klimatizaci vzduchu atd. Ochranna funkce se
projevuje vSude tam, kde je smluvni volnost omezena. Napf. zejména v Upravé zvlaStnich
pracovnich podminek zaméstnankyn v souvislosti s t€hotenstvim a matetstvim, zaméstnankyn
a zaméstnancti pecujicich o déti a o dalsi osoby a mladistvych.

Zakonik prace stale obsahuje kogentni ustanoveni, do nichZ se promitd ochranna
funkce. Cilem kogentni pravni Upravy je, aby byl zaméstnanec alespont minimalné chranén
pted absolutni smluvni svobodou, ktera by mohla byt zneuZita zaméstnavatelem v neprospéch
zameéstnance a mohla by vést az k vytvareni nedlstojnych pracovnich podminek. Nejen nase
vnitrostatni pravni Uprava, ale 1 pfevazujici ¢ast legislativy EU v oblasti pracovniho prava —
zejména smérnice, je motivovana snahou ochranit postaveni zameéstnance.

Zasada ochrany postaveni zaméstnance je provazena také zasadou fadného vykonu
prace zaméstnancem v souladu s oprdvnénymi zajmy zaméstnavatele. Jde tedy o vyvazenou
upravu pracovneépravniho vztahu — nejen o ochranu zaméstnance, ale 1 ochranu opravnénych
z4jml zaméstnavatele. Takovyto vztah je mimoradné dilezity nejen pro kazdého jednotlivce
pfi jeho zapojeni do préce, ale ma i velice dillezity vyznam celospolecensky, protoZe v ramci
ného se vytvaii rozhodujici ¢ast narodni produkce.

Ochranna funkce ma velky vyznam nikoliv pouze pro tvorbu a dal$i rozvoj pracovniho
prava, ale 1 pro jeho spravnou interpretaci.

Do jakych ustanoveni zdkoniku prace se zejména promitd ochranna funkce pracovniho

prava? Je to predevSim uprava skoneni pracovniho poméru, kdy ve snaze o jeho stabilitu
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muze zaméstnavatel jednostranné zruSit pracovni pomér pouze z divodi taxativné
vymezenych v zdkoniku prace. Dale jde také o tpravu minimdlnich pracovnich podminek,
které musi zaméstnavatel dodrzet a u nichz nelze sjednat pro zaméstnance méné vyhodnou
pravni Upravu, nez stanovi zdkon — napft. rozvrzeni pracovni doby a jeji maximalni rozsah,
minimalni dobu odpocinku, ustanoveni o bezpecnosti a ochran¢ zdravi pifi praci a Gpravu
zvlastnich pracovnich podminek Zzen, mladistvych a osob zdravotné postizenych. Dilezité je i
omezeni vyse nahrady Skody, kterou zaméstnanec zplsobil zaméstnavateli z nedbalosti pii
plnéni pracovnich ukolti nebo v pfimé souvislosti s nim v ramci obecné odpovédnosti za
Skodu.

Otazkou je, jak dlouho jest¢ mize ochranna funkce pracovniho prava obstat v
21. stoleti, v podminkach soucasné industridlni spolecnosti, kdy se objevuji nové formy
zaméstnani, zaméstnavatelé preferuji tzv. prekérni zaméstndni, kterd jsou pravni upravou
mén¢ chranéna. Oc¢ekava se dalsi rozvoj robotizace vyrobnich procesi atd.

Zaroven je ale nutno mit na zieteli, ze vykon prace pro jiny subjekt se vlivem novych
technologii individualizuje. Zaméstnanci, ktefi pracuji prostfednictvim digitalnich platforem,
nepracuji v kolektivech zaméstnanct. Individualizace vykonu price vede i ke zméndm
v dosavadnim nédhledu na pravni povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele a tim i1 na cely
obsah pracovniho poméru. Postupné se zacind ukazovat, Ze ochrana slabsi strany
v pracovnépravnich vztazich s nastupujici digitdlni dobou piinasSejici nové druhy a zplsoby
prace, které dostatecné nezabezpecuji ochranu zamé&stnance, bude stéle dilezita.

Miru a podobu ochranné funkce pracovniho prava ukéaze nejblizsi spolecensky vyvoj.
Vzdy je tieba usilovat o to, aby zamé&stnancim byly zajiStény zdravotné nezdvadné a dlstojné

pracovni podminky.

Jak uZ bylo konstatovano, soucasnéd uprava pracovnépravnich vztahl vice odpovida
charakteru soukromopravnimu a je liberalnéjsi, nez uprava piedchozi. Pfesto je nutné mit na
zieteli, ze zakonik prace stadle obsahuje kogentni ustanoveni, do nichZ se promitd ochranna
funkce pracovniho prava. V této souvislosti se dlouhodobé diskutuje o pravni tipravé skonceni
pracovniho poméru, zejména o vypovédi, v jejiz pravni Uprave je ochranné funkce pracovniho
prava velmi akcentovana. Proto budu nyni - v ndvaznosti na vyklad o ochranné funkci -
vénovat tomuto pracovnépravnimu institutu pozornost v dal§im vykladu.

Vteorii 1 praxi pracovniho prava je cCasto diskutovana otizka pravni dpravy
vypovédi, kterou ¢asto dochazi k rozvazani pracovniho poméru. Jednd se o zménach, které by
mohly pfispét k vétsi flexibilité pravni upravy vypovedi.
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Vypovéd' je jednostranné pravni jednani sméfujici k rozvazani pracovniho pomeéru,
které je disledkem nesouladu mezi z4jmy zaméstnance a zaméstnavatele, proto pravni Gprava
stanovi fadu formalnich i obsahovych nélezitosti, které musi vypovéd splitovat. Projev vile
druh¢ strany pracovniho poméru je pravné irelevantni. Vypoveéd musi byt pisemnd, jinak se
k ni neptihlizi.

V pravni upravé vypoveédi se silné projevuje ochrannd funkce pracovniho préava,
zejména pokud jde o vypovédni divody. Zaméstnanec muze dat vypovéd z jakéhokoliv
davodu nebo nemusi uvadét ditvod zadny, zaméstnavatel mize dat vypoveéd’ pouze z divodi,
které jsou taxativné vymezeny v ustanoveni § 52 zakoniku prace.*°

Pravé problematika vypovédi ze strany zaméstnavatele bez uvedeni divodu je ¢asto
diskutovéana. Tento zplsob rozvazani pracovniho poméru by pro zaméstnance byl nevyhodny.
V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze by byl v rozporu i s principy Umluvy Mezinarodni
organizace prace ¢. 158/1982 o skon&eni pracovniho poméru z podnétu zaméstnavatele. Ceska
republika ji sice neni vazana, ale pravni Uprava skonceni pracovniho poméru se ji fidi. Jde o
dilezity a respektovany dokument. Umluva vychazi z piedpokladu, Ze vypovédnimi divody
ze strany zamé&stnavatele mohou byt pouze diivody organizacni povahy, divody spocivajici ve
zpusobilosti zaméstnance k plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovni smlouvy a divody
tykajici se chovani zaméstnance.

Na zaklad¢ vypovédi konci pracovni pomér po uplynuti vypovédni doby. Ta musi byt
stejnd pro zaméstnavatele a zameéstnance a s vyjimkou ustanoveni § 51a zdkoniku préace ¢ini
nejméné dva meésice. Délka vypovédni doby dobé je rovnéz predmétem velkych diskusi.
Muze byt prodlouzena jen individualni smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
ktera musi byt pisemnd. Je mozno ji sjednat jiz v pracovni smlouvé. Ke smluvnimu
prodlouzeni vypovédni doby je mozno pfistoupit pouze do okamziku, neZ za¢ne vypovédni
doba bé&zet.’! V kolektivni smlouvé nelze delsi vypovédni dobu sjednat. Kratsi vypovédni

dobu sjednat nelze.

0 Divody, z nichz miize zaméstnavatel dat zamé&stnanci vypovéd,, je mozno rozdélit do nékolika skupin:

1) organizacni duvody, tj. ruseni zaméstnavatele nebo jeho Casti, pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho
¢asti, nadbytecnost zaméstnance vzhledem k organizaénim zménam (§ 52 pism. a) —c) ZP),

2) dlouhodobé zdravotni diivody na strané zaméstnance (§ 52 pism. d) a ) ZP),

3) nespliiovani stanovenych predpokladi nebo pozadavkiu pro vykon prace ze strany zaméstnance (§ 52
pism. f) ZP),

4) divody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru nebo zavazné ¢i soustavné méné zavazné
porusovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisi vztahujicich se Kk zaméstnancem
vykonavané praci (§ 52 pism. g) ZP),

5) poruseni povinnosti dodrZovat stanoveny reZim docasné prace neschopného pojisténce zvlast
hrubym zpisobem (§ 52 pism. h) ZP).

31 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 4. 2010, sp. zn. 21 Cdo. 258/2009
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Diskutuje se o moznosti tzv. vykoupeni se nebo vyplaceni ze zaméstnani, pii némz by
kazda ze smluvnich stran méla moznost ukoncit pracovni pomér jiz po déani, resp. doruceni
vypovedi druhé strané, aniz by méla povinnost dodrzet vypovédni dobu. Musela by ale dojit
k adekvatni kompenzaci, jez by musela byt srovnatelna s ujmou, jez by jednostrannym
nahlym ukoncenim pracovniho poméru druhému ucastnikovi tohoto vztahu vznikla. Skon¢i-li
pracovni pomér timto zpisobem zaméstnavatel, je situace snazs$i. Zaméstnanec by dostal
kompenzaci ve vysi uslého vydélku, ktery by dostal za vykon préce, jestlize by jeho pracovni
pomér dale trval. Institut vykoupeni/vyplaceni ze zaméstnani by mohl nastat i tehdy, kdy
pravni Uprava zameéstnavateli nabizi moznost jednostranné rozvazat se zameéstnancem
pracovni pomér bez specifikace kauzalniho divodu, kterou vSak podminuje vyplacenim urcité
¢astky odchodného. Jeho vyse obvykle predstavuje nékolikandsobek primérného meésic¢niho
vydélku zaméstnance. Pocet téchto prumérnych vydélkl se miize odvijet napt. od doby trvani
pracovniho poméru zaméstnance k zaméstnavateli.

Jesté chei doplnit, ze pfi projednavani nadvrhu novely zdkoniku prace v bfeznu 2017
navrhl poslanec Zbyn¢k Stanjura, aby zaméstnavatel mohl dat vypovéd z vypovédniho
divodu, ktery by mohl byt formulovan asi tak, ze ,,po zaméstnavateli jiz nelze spravedliveé
pozadovat, aby zaméstnance ddle zaméstnaval.“ V podstaté se jednd o piepis pravidelné se
objevujici formule v rozhodnuti Nejvys$siho soudu CR vztahujici se ke skon&eni pracovniho
poméru vypovedi pro poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpisii vztahujicich se
k zamé&stnancem vykondvané praci. Tento navrh je moZné charakterizovat jako urcitou
politickou proklamaci, chybi legdlni a legitimni diivod rozvéazani pracovniho poméru.>>

K flexibilnéjsi pravni Gpravé vypovédi by mohlo ptispét rovnéz zkraceni vypovédni
doby. Jak bylo uvedeno vyse, v CR je délka vypovédni doby stejna pro zaméstnance i pro
zameéstnavatele. V n€kterych zemich je délka vypoveédni doby odstupiiovéna, a to podle doby
trvani konéiciho pracovniho poméru u zaméstnavatele. Napt. ve Svédsku &ini minimalni délka
vypovédni doby jeden mésic a prodluzuje se v zavislosti na délce trvani pracovniho poméru.
Pokud trval déle nez 10 let, ¢ini vypoveédni doba 6 mésicti. V Rakousku ¢ini vypovédni doba
az 5 mésict po 25 letech trvani pracovniho poméru, v Némecku az 7 mésicli po 20 letech
pracovniho poméru, v Polsku 2 tydny az 3 meésice. Je ovSem otdzkou, zda je takto dlouhd
vypovédni doba vhodna, pokud jedna ze smluvnich stran projevila vili pracovni pomér
skoncit. Nebyla by vhodné&js$i financni kompenzace nez prodluzovani existence pravniho

vztahu?

32 Pod. téz: Moravek, J.: Zavisla prace a jeji pravni regulace na pocatku 21. stoleti — vyzvy a perspektivy in:

Acta Universitatis Carolinae, Turidica 1/2019, Vol. LXV, Univerzita Karlova 2019, s. 85-87
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3.6.2 Organizacni funkce pracovniho prava

Dalsi dulezitou funkci pracovniho prava je funkce organizacni. Ta spoCivd zejména
v tom, Ze poskytuje zaméstnavatelim nastroje pro fizeni firem i jednotlivych zaméstnancii a
jejich kolektivi. Vytvari rdmec a podminky pro uskuteénéni pracovniho procesu. Vymezuje
rovnéz miru prace, odménu za praci a stanovi rovnéz pravidla pro fungovani trhu prace.
Vytvafi také podminky pro ucast zaméstnancii, zpravidla prostfednictvim jejich zastupct na

fizeni podnikd.

4. Pracovnépravni vztahy

4.1 Pracovnépravni vztahy — pojem

V tivodnim ustanoveni zékoniku préce — tj. v § 1 — je vymezen piredmét tohoto zdkona,
tedy pravni vztahy, které jsou v zdkoniku prace upraveny. Jde spiSe o pokus o vymezeni
piredmétu jeho pravni Gipravy a snahu o pojmové vymezeni pracovnépravnich vztahi.>

V ustanoveni § 1 je uvedeno, ze zadkonik prace:

a) upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé priace mezi zaméstnanci a
zamg&stnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,

b) upravuje rovnéz pravni vztahy kolektivni povahy a podporu vzajemnych jednani
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld. Pravni vztahy kolektivni povahy, které
souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy pracovnépravnimi,

¢) zapracovava piislusné predpisy Evropskeé unie,

d) upravuje téz nékteré pravni vztahy pied vznikem pracovnépravnich vztahti podle
pismena a),

e) upravuje nekterd prava a povinnosti zaméstnavatelll a zaméstnancti pfi dodrzovani rezimu
docasné prace neschopného pojisténce podle zdkona o nemocenském pojisténi a nckteré

sankce za jeho poruSeni.

33 K pojmu a druhtim pracovndpravnich vztaht pod. téz: Drapal, L.: Pracovnépravni vztahy in: Bélina, M.,

Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 55 az 60
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Za pracovnépravni vztahy tedy zdkon vyslovné oznacuje:
e pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zévislé prace mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli,

v tomto piipadé je ziejmé, ze mél zdkonodarce nejspi§ na mysli pouze skupinu tzv.

individualnich pracovnépravnich vztahu, které vznikaji pii vykonu zavislé prace (z

tohoto diivodu zakonodarce pouzil formulaci ,,mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,

aniZ se zminuje o jejich ,,zastupcich®),
e pokud jde o pravni vztahy kolektivni povahy, pak pouze ty, které ,souviseji

s vykonem zavislé prace, tj. skupinu tzv. kolektivnich pracovnépravnich vztahii;

nutno podotknout, Ze se zakonodarce blize nevénoval vymezeni téch pravnich vztaht

kolektivni povahy, které s vykonem zavislé prace nesouviseji.
Timto wvycet vztahii, které ustanoveni § 1 zakoniku prace vyslovné oznacuje za
pracovnépravni, kon¢i. Z uvedeného je ziejmé, ze zdkonik price nevymezuje zikladni
pracovnépravni vztahy zcela presné.

Urcitou nejistotu muze vzbuzovat, ze nckteré pravni vztahy pred vznikem
pracovnépravnich vztahli pii vykonu zavislé price mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
zakonik prace podle ustanoveni § 1 pism. d) rovnéz sice upravuje, ovSem za pracovnépravni
je vubec neoznacuje. I pies tyto uvedené nedostatky v zdkonném vymezeni pracovnépravnich
vztahl bude tradicné vhodné povazovat i tyto pfedsmluvni vztahy za vztahy pracovnépravni, i
kdyz odvozené.>*

V odborné literatufe je vSak mozné se setkat 1 s ndzory jinymi. Napt. P. Hirka uvadi:
»Zakonik prace upravuje téZ n&které pravni vztahy, které vznikaji pfed vznikem
pracovnépravnich vztahii. Jedna se zejména o prava a povinnosti smluvnich stran pied
uzavienim pracovniho poméru, kdy na jedné stran¢ vystupuje zaméstnavatel a na stran¢ druhé
fyzicka osoba, ktera se o praci uchézi (§ 30 az § 32 ZP). Do vzniku pracovnépravniho vztahu
nelze jejich pravni vztah povazovat za pracovnépravni.“>> Obdobny nazor zastaval i J.
Jakubka, ktery k pfedsmluvnimu vztahu, tj. vztahu zaméstnavatele a fyzické osoby uchézejici
se o praci pfed uzavienim pracovniho poméru uvedl: ,,Do doby vzniku pracovnépravniho

vztahu viak nelze jejich pravni vztah povaZzovat za pracovnépravni.*>®

3 Za ,jodvozené pracovnépravni vztahy* oznaduje pfedsmluvni pracovnépravni vztahy napt. i Z. Gregorova

(srov. Gregorova, Z. in: Galvas, M., Gregorovd, Z., Hrabcova, D.: Zaklady pracovniho prava, Plzei: Ales
Cengk, 2010, s. 33)

Srov.: Hurka, P. in: VSeobecna ustanovena in: Hurka, P., Rouckova, D., Schmied, Z., Elias, K., Bezouska,
P.: Zakonik prace a souvisejici ustanoveni ob¢anského zakoniku s podrobnym komentafem k 1. 3. 2018. 4.
aktualizované vydani, ANAG, 2018, s. 23

Srov.: Jakubka, J. a kol.: Novy zakonik prace v praxi. Praha: Verlag Dashofer, spol. s. 1. 0., 2011
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Za velmi diskutabilni lze oznalit rozSifeni predmétu upravy zakoniku praci
uskute¢néné s ucinnosti od 1. 1. 2012 ptidanim pismene e) do ustanoveni § 1 zdkoniku prace.
Jde o pfimou souvislost svelmi diskutovanym rozsifenim vypovédnich divodt, kdy
koncepcni novelou zakoniku prace byl rozsifen § 52 o pismeno h) — porusi-li zaméstnanec
zvlast hrubym zptisobem jinou povinnost zaméstnance stanovenou v § 301a.

Jak uz bylo konstatovano vySe, ustanoveni § 52 pism. h) zdkoniku prace je

4

nekoncepcnim a zasadnim zasahem do dosavadni pracovnépravni Upravy, kdy zdkonik prace
umoziuje postihnout nejvyssi moznou ,,sankci®, tj. jednostrannym rozvazanim pracovniho
pomeéru poruseni jinych piedpisit nez téch, které se vztahuji k vykonu prace. Koncepcéni
novela zakoniku prace se pokusila v § 301a vytvofit z povinnosti dodrzovat stanoveny rezim
docasné¢ prace neschopného pojisténce ,,jinou povinnost zaméstnance™. Jedna se o ptiklad
koncepéné zcela nespravného sankcionovani poruseni povinnosti v jednom pravnim odvétvi
metodami jiného pravniho odvétvi. Cilem této upravy bylo zfejmé umoznit zaméstnavateli, na
kterého bylo preneseno biemeno platby nahrady mzdy pti dogasné pracovni neschopnosti,”’
provadéni kontrol dodrzovani 1écebného rezimu, snizeni, resp. neposkytnuti ndhrady mzdy a
vypoved pii poruseni tohoto rezimu.

Subjekty pracovnépravnich vztahli jsou nejcastéji zaméstnanec a zaméstnavatel
v pracovnépravnich vztazich individudlnich a zaméstnavatel a zdstupci zaméstnanct
v pracovnépravnich vztazich kolektivnich. Mohou to byt ale 1 subjekty dalSi. Pokud jde o
vztahy, které vznikly v souvislosti s vykonem prace a je mozZno je oznacit za pracovnépravni,
mohou jimi byt napt. byvali zaméstnanci a zaméstnavatelé, déle i osoby uvedené v ustanoveni
§ 328 odst. 1 zdkoniku prace®® a pokud jde o nékteré odvozené pracovnépravni vztahy, je
subjektem 1 stat.

Na ziklad¢ vySe uvedené¢ho je mozné konstatovat, Ze pracovnépravni vztahy jsou
pravni (pravem upravené vztahy mezi subjekty — osobami, které se ucastni pracovniho
procesu v extenzivnim smyslu slova, jejichz obsahem jsou vzajemna prava a povinnosti téchto
osob).

»Predmétem upravy obsazené v zdkoniku prace nebyly vrozhodné dobé (a ani
v soucasnosti nejsou) pravni vztahy, v nichz nejde o vykon zavislé prace. Pravni vztahy,

v nichz nejde o vykon zavislé prace, se nemohou podrobit rezimu zékoniku prace ani na

57 Davka nemocenského pojisténi — nemocenské — je doGasné prace neschopnym pojisténciim poskytovana az

od 15. kalendéiniho dne trvani doCasné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény (ust. § 26 odst. 1
zékona ¢. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, o nemocenském pojisténi

Dojde-li k pfechodu penézitych prav zaméstnance v piipad€ jeho umrti, jsou takovymi osobami manzel,
ptipadné déti ¢i rodice zemielého zaméstnance, jestlize s nim Zili v dobé smrti ve spole¢né domacnosti.
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zéklad¢ vule stran. Zakonik prace je samostatny pravni kodex, kterym se tidi pracovnépravni
vztahy v ném vymezené. Upravu zakoniku prace nelze ,nabizet k volnému uziti kazdému,

re¢
1

komu se jeho rezim libi“ (pouzit ji podle potieb jednajicich). Zakonik prace popsanym

zpusobem zakazuje, aby jeho rezim byl vztahovan pouze na zaklad¢ vile stran na jiné vztahy,

nez jaké vznikaji pii vykonu zavislé prace nebo v souvislosti s vykonem zavislé prace.*>’

4.2 Druhy pracovnépravnich vztahu

Pracovnépravni vztahy je z hlediska predmétu mozno délit na pracovnépravni vztahy
individudlni a pracovnépravni vztahy kolektivni.

Predmétem (objektem) individualniho pracovnépravniho vztahu je konani zavislé
prace zaméstnancem za odménu. Jde tedy pfedev§im o vztahy, na jejichZ zékladé (a v nichz)
je pracovni sila zaméstnance uzivdna za odménu zaméstnavatelem, tj. pracovni pomeéry a
pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, a dale rovnéz o
vztahy, které s témito zdkladnimi (individudlnimi) pracovnépravnimi vztahy souviseji. Jsou to
vztahy:

a) které je predchazeji (naptf. pracovnépravni vztahy mezi budoucim zameéstnavatelem a
zaméstnancem pred vznikem pracovniho poméru),

b) existujici paralelné s nimi (vytvaieji predpoklady pro jejich trvani, napi. tim, Ze je
stabilizuji nebo kontroluji; jde napf. o né€které pravni vztahy v oblasti pée o zaméstnance
nebo vnitini kontroly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci),

¢) jejichz vznik je od zdkladnich individuédlnich pracovnépravnich vztahi odvozen a
v nékterych pripadech je na jejich existenci nezavisly a mulze je 1 pretrvat (napf.
pracovnépravni vztahy v piipadé odpovédnosti za Skodu ¢i z konkuren¢ni dolozky).

Pokud jde o pfedmét kolektivniho pracovnépravniho vztahu, pro né&jz je typické, Ze
jeho subjektem neni individualni zaméstnanec, ale zaméstnavatel (resp. svaz zaméstnavateli)
a organy zastupujici zaméstnance, je zejména zpusob vykonu prace a podminky vykonu
prace.

Z uvedeného vyplyva, Ze individualni pracovnépravni vztahy lze tfidit na zakladni
pracovnépravni vztahy a pracovnépravni vztahy se zakladnimi vztahy souvisejici, nékdy téz
oznacované jako odvozené. Urcitou skupinu pravnich vztaht tvoti i dalsi pravni vztahy ucasti

na praci.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 5. 2017, sp. zn. 21 Cdo 2999/2016
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Mezi zékladni pracovnépravni vztahy zakonik prace fadi pouze pracovni poméry a
pracovnépravni vztahy zakladané dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, kdyz
podle ustanoveni § 3 zdkoniku prace mlze byt zavisla prace vykondvana vyluéné v nékterém
z téchto zakladnich pracovnépravnich vztahl, neni-li upravena zvlastnimi piedpisy. Jako na
zvlastni predpisy odkazuje zdkonik prace v této souvislosti napt. na predpisy upravujici
sluzebni poméry piislugniki bezpe¢nostnich sbort.*

Je zfejmé, Ze vedle vymezeni zdkladnich pracovnépravnich vztahii obsazenych
v zakoniku prace je v SirSim smyslu slova mozné mezi ,,zékladni* pracovnépravni vztahy,
resp. pravni vztahy, které zakladaji povinnost konat zavislou praci pro zaméstnavatelsky
subjekt - nikoliv pouze na zéklad¢ zakoniku prace, ale i na zédklad¢ jinych pravnich ptredpist —

61 Svou

fadit 1 jiné pravni vztahy, na jejichz zdkladé¢ dochazi k vykonu zavislé prace.
specifickou vefejnopravni povahou se vyd¢luji zejména sluzebni pomery.

Vztahy souvisejici se zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pfedevsim vztahy
odpovédnostni, nékteré vztahy na tUseku zameéstnanosti a pii kontrole dodrzovani
pracovnépravnich ptredpisi.

Mezi dalsi pravni vztahy ucasti na préaci lze zafadit ty pravni vztahy, na které se
zakonik prace vztahuje, pokud to vyslovné stanovi (pifimé plisobnost) nebo jestlize to stanovi
zvlastni préavni predpisy (delegace) a dale rovnéz vztahy fidici se zadkonikem prace,

nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak (subsidiarita).®?

60 Ktomu Z. Gregorova: ,,V souladu s ustanovenim § 3 zadkoniku priace miZeme uvést, ze zakladnimi

pracovnépravnimi vztahy upravovanymi zakonikem prace jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Uvédomime-li si vSak, Zze vykon zavislé prace mutize
byt upravovan jest¢ jinymi pravnimi pfedpisy nez zakonikem prace v téch pripadech, kdy dochazi ke
zvyraznéni nekterého z charakteristickych znakti pracovniho poméru (zejména znaku nadfizenosti a
podfizenosti), musime jednozna¢né¢ mezi pracovnépravni vztahy zaradit i sluzebni poméry piislusnikd
ozbrojenych sil a slozek.*

Srov.: Gregorova, Z.: in: Galvas, M., Gregorova, Z., Hrabcova, D.: Zaklady pracovniho prava, Plzen: Ales
Cengk, 2010, s. 33

Jde napf. o pracovnépravni vztahy akademickych pracovnikil, Ufedniku tzemné samospravnych celku,
soudct (justi¢nich cekatelit), statnich zastupct (pravnich cekatell) atd.

Jde napf. o pravni Gpravu pracovnépravnich vztaht akademickych pracovnikli vysokych Skol upravenou
v zakoné ¢. 111/1998 Sb. a subsidiarni vécnou plsobnost zakoniku prace na tyto pracovnépravni vztahy.

43

61

62



4.3 Subjekty individualnich pracovnépravnich vztahu

4.3.1 Zaméstnanec

V zékladnim pracovnépravnim vztahu, kde subjektem je na strané jedné zaméstnavatel
a na strané druhé zaméstnanec, mize byt zaméstnavatelem osoba fyzicka i1 osoba pravnicka,
zaméstnancem vSak muze byt pouze osoba fyzicka. Ustanoveni § 7 zdkoniku prace vymezuje
pojem zaméstnavatele tak, ze je to osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu
zavislé prace v zékladnim pracovnépravnim vztahu.

Od 1. 1. 2014, kdy nabyl uc¢innosti zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, upravuje
tento zakonik osobni stav osob (statusové zalezitosti). Terminologie pouzivand do
31. 12. 2013 byla zménéna. Podle ustanoveni § 15 odst. 1 OZ je pravni osobnosti (dfive byl
uzivan pojem zpusobilost k praviim a povinnostem) zptisobilost mit v mezich pravniho fadu
prava a povinnosti. Dfive uzivany pojem zpusobilost k pravnim ukonim byl v ustanoveni
§ 15 odst. 2 OZ nahrazen pojmem svépravnost, coz je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim
pravnim jednédnim prava a zavazovat se k povinnostem — pravn¢ jednat.

Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemiize vzdat ani zcasti; ucini-li tak,
nepftihlizi se k tomu, jak stanovi § 16 OZ.

Do 31. 12. 2013 mohla fyzickd osoba dnem, kdy dosahla v€ku 15 let, uzaviit pracovni
smlouvu. AvSak jako den nastupu do prace nesmél byt stanoven den, ktery by piedchéazel
ukonceni povinné Skolni dochazky. Podle ustanoveni § 35 odst. 1 OZ se mohl nezletily, ktery
dovrsil 15 let a ukoncil povinnou Skolni dochazku, zavazat k vykonu zavislé prace podle
jiného pravniho piedpisu — zakoniku prace. Od 1. 1. 2014 tedy nova pravni Uprava vyzadovala
k uzavieni pracovnépravniho vztahu kumulativni splnéni obou podminek — dovrSeni 15 let a
ukonceni povinné Skolni dochéazky.

Prvni novelou obcanského zakoniku uskutecnénou zékonem ¢. 460/2016 Sb. doslo ke
zmeéné § 35. Pravni uprava moznosti sjednat zakladni pracovnépravni vztah nezletilymi se
vraci do pravniho stavu, ktery byl platny do 31. 12. 2013. Nezletily, ktery dovrsil 15 let, se od
28. 2. 2017 mlze zavazat k vykonu zavislé prace podle jiného pravniho ptedpisu, tj. zdkoniku
prace. AvSak jako den nastupu nesmi byt sjednan den, ktery by pfedchdzel dni ukonceni
povinné Skolni dochazky. Tim je dostatecné chranén vetejny zdjem 1 zajem samotného

nezletilého na jejim dokondeni.®

6 Scinnosti od 28. 2. 2017 bylo také zruseno ustanoveni § 35 odst. 2 OZ, podle néhoz zikonny zastupce

nezletilého do 16 let véku mohl okamzit¢ zrusit jeho pracovnépravni vztah za piivoleni soudu. Toto
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V zékoniku prace jsou stanoveny dvé¢ vyjimky zuvedené koncepce svépravnosti.
Dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych zaméstnanci k vyactovani (§ 252 odst. 2
ZP) a dohodu o odpovédnosti za ztratu svétenych véci (§ 255 odst. 3 ZP) mohou byt uzavieny

nejdiive v den, kdy fyzicka osoba — zaméstnanec dosahne 18 let véku.

4.3.2 Zakaz détské prace

Oznaceni détska prace neni pojmové zcela spravné, ale je pouzivano v teorii i praxi
pracovniho prava. Zavisla prace nezletilych mladsSich patnacti let nebo nezletilych (starSich 15
let), kteti neukoncili povinnou Skolni dochazku, je v ustanoveni § 34 OZ zakézana. Tito
nezletili mohou vykonéavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni Cinnost za
podminek stanovenych jinym pravnim ptedpisem, jimZ je zdkon o zaméstnanosti. Podle
ustanoveni § 121 odst. 2 tohoto zdkona muze dité¢ vykonavat pouze uméleckou, kulturni,
sportovni a reklamni ¢innost pro pravnickou nebo fyzickou osobu, kterd ma tuto ¢innost
v predmétu své Cinnosti. Mlze ji vykonavat jen tehdy, je-li tato ¢innost pfiméfend jeho véku,
neni pro néj nebezpecnd, nebrani jeho vzdélavani nebo dochazce do Skoly a ucasti na
vyukovych programech, nepoSkozuje jeho =zdravotni, tclesny, duSevni, mordlni nebo
spolecensky rozvoj.

Zéakon déle stanovi, kterd Cinnost ditéte se nepovazuje za Cinnost ditéte podléhajici
povolovacimu postupu a kdy se tedy jednd o zdjmovou nekomercni ¢innost. Jde o ¢innost
v nasledujicich oblastech:

a) z4yjmova kulturni ¢innost v amatérskych souborech a zédkladnich uméleckych Skoléach,

b) vystupovani na uméleckych a kulturnich akcich pofadanych Skolou, Skolskym zafizenim
nebo ustavem socialni péce nebo na akcich, na kterych se Skola, Skolské zatizeni nebo ustav
socidlni péce organizacné podili,

¢) ¢innost konana v ramci vychovy a vzdelavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich v souladu
se vzdélavacimi programy,

d) ucast na uméleckych a sportovnich soutézich, pokud nejde o ¢innost za odménu, nebo

e) ¢innost konana v ramci mimoSkolni vychovy a pfi ostatnich nekomer¢nich zdjmovych
aktivitach, kterd neni vykonavana za odménu.

Ostatni Cinnosti mize dit¢ vykonavat pouze na zakladé individudlniho povoleni, které na

zéklad¢ pisemné zadosti podané zdkonnym zastupcem nebo opatrovnikem ditéte nebo jinou

ustanoveni bylo predmétem velkych diskusi, zejména proto, Ze jim byla znacné oslabena pravni jistota
zaméstnancl i zaméstnavatell a tim i1 oslabena motivace zaméstnavatelli zaméstnavat osoby mladsi 16 let.
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osobou odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz péce bylo dité svéfeno rozhodnutim soudu
(dale jen ,,zdkonny zastupce™) vydava krajska pobocka Utadu prace piisluina podle trvalého
pobytu ditéte.

Z4dost o povoleni ¢innosti ditéte podepisuje nejen zakonny zastupce ditéte, ale i
provozovatel ¢innosti, jenZ je rovnéZ tdastnikem fizeni. Zadost podepisuje i dité, pokud je
s ohledem na vék a rozumovou vyspélost schopno vyjadrtit svij nadzor. Soucasti zadosti o
povoleni ¢innosti ditéte musi byt rovnéz 1ékaisky posudek pro déti a dorost.

V povoleni vykonu ¢innosti pro konkrétni dité¢ a urcitou ¢innost stanovi ufad prace
maximalni rozsah jejiho vykonu.** V zavislosti pfedev§im na druhu &innosti stanovi uiad
prace podminky pro jeji vykon, zejména zplisob zajisténi ochrany zdravi a bezpecnosti a
minimalni pozadavky na zajisténi vhodnych pracovnich podminek k vykonu cinnosti. Je
zakazéana nocni prace déti a také musi byt dodrzovan minimalni odpocinek ditéte mezi dil¢imi
useky ¢innosti.

Utad prace miize vykon ¢innosti ditéte zakézat, a to zejména tehdy, pokud zjisti, Ze
dit¢ vykonava ¢innost bez povoleni nebo provozovatel ¢innosti porusil povinnosti stanovené
pravnimi piedpisy a také tehdy, jestlize podle 1ékarského posudku, ktery byl vydan v dobé po
vydani rozhodnuti o povoleni této ¢innosti, neni pro dité vhodny.%

Ceska pravni Uprava zakazu zavislé prace nezletilych mladsich neZ 15 let nebo
nezletilych, ktefi neukonCili povinnou Skolni dochazku, vychazi ze dvou dilezitych
mezinarodnich dokumenttl, které jsou pro Ceskou republiku zavazné.

Jde o Umluvu Mezinarodni organizace prace ¢. 138 o nejnizsim véku pro vstup do
zaméstnani, kterd byla piijata vroce 1973 v Zenevé. Pro Ceskou republiku vstoupila
v platnost dne 26. 4. 2008. Pfi jeji ratifikaci Ceska republika prohlasila, Ze podle jejiho
¢lanku 2 o nejniz§im véku pro vstup do zaméstnani stanovi 15 let jako nejnizsi vék pro vstup
do zaméstnani ¢i vykon prace na jejim uzemi a v dopravnich prostfedcich registrovanych na
jejim tizemi. Je dileZité se zminit i o ¢lanku 1 Umluvy &. 138, podle néhoz: ,,Kazdy ¢lensky
stat, pro ktery je tato imluva platnd, se zavazuje k provadéni vnitrostatni politiky, ktera zajisti
¢1 vykon prace na Uroven slucitelnou sco nejplnéjSim télesnym a duSevnim rozvojem
mladistvych.*

Dal$im dtleZitym dokumentem je smérnice Rady ES 94/33/ES o ochrané mladistvych
pracovnikd, ktera uklada v ¢lanku 1 ¢lenskym statim piijmout opatfeni nezbytnd pro zékaz

prace déti. Clenské staty zajisti za podminek stanovenych smérnici, aby minimalni vék pro

6 V ustanoveni § 123 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti jsou stanoveny maximalni rozsahy mozné &innosti

ditéte.

65 Ustanoveni § 124 zdkona o zamé&stnanosti.
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piijeti do zaméstnadni nebo prace nebyl niz§i neZ minimalni v€k skonceni povinné Skolni
dochazky, ktery stanovi vnitrostatni pravni piedpisy a nesmi byt nizsi nez 15 let. Z uvedeného
vyplyva, Ze unijni Uprava ve vztahu k zaméstnavani mladistvych pracovnikid pozaduje
respektovani piisngjsich podminek nez Umluva ¢. 138. Je mozno konstatovat, Ze na$e pravni

tprava v této oblasti je v souladu s obéma uvedenymi dokumenty.®

4.3.3 Zaméstnavatel

Zamg¢stnavatelem muze byt osoba pravnickd i1 osoba fyzicka, a to jak ceska, tak i
zahrani¢ni. Za zahrani¢ni osobu se povazuje fyzicka osoba s bydlistém mimo uzemi CR nebo

pravnické osoba se sidlem mimo uzemi CR (ustanoveni § 3024 OZ).

4.3.3.1 Zaméstnavatel - fyzicka osoba

Podle ustanoveni § 7 zdkoniku prace je zaméstnavatelem osoba, pro kterou se fyzicka
osoba zavazala k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Pravni osobnost i svépravnost fyzickych osob upravuje obcansky zakonik. Podle
ustanoveni § 23 OZ ma ¢lovek pravni osobnost od narozeni az do smrti.

Clovék mize byt zaméstnavatelem bez ohledu na jeho vék. Avsak nikoliv kazdy
clovek je dostate€né svépravny k tomu, aby sdm jako zaméstnavatel pravné jednal (uzaviral
smlouvy, fidil vykon prace, rozvazoval pracovni pomér atd.); pro takovyto piipad za n€ho
jedna jeho zastupce, bud’ na zéklad¢ zakona, nebo z rozhodnuti soudu.

Jako zaméstnavatel¢ pisobi hlavné obcané, ktefi provozuji Zivnost podle
zivnostenského zakona.®” Zaméstnavateli — fyzickymi osobami jsou i osoby, které vykondvaji
¢innost podle zvlastnich predpisti. Jedna se napt. o advokaty, notafe a dafiové poradce.®®
AvSak zplsobilost byt zaméstnavatelem neni vazana na zivnostenské opravnéni nebo vykon
¢innosti podle zvlastnich piedpisi. Svépravnost fyzické osoby jako zaméstnavatele nastava
zletilosti. Podle ustanoveni § 30 odst. 1 OZ se zletilosti nabyva dovrSenim 18. roku véku —
uzavienim manzelstvi nebo pfiznanim svépravnosti (ustanoveni § 30 odst. 2 OZ). Uzavienim

manzelstvi nabyt4 svépravnost se zadnikem manzelstvi pted dovrSenim 18. roku véku neztraci.

% K zavislé praci nezletilych mladsich nez 15 let nebo nezletilych, ktefi neukongili povinnou §kolni dochazku

pod. téZ: Drépal, L.: in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 62-64

Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

68 7akon &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich predpisi; zakon CNR & 358/1992 Sb., o notatich a
jejich ginnosti (notaisky tad), ve znéni pozdgjsich predpisti; zdkon CNR &. 523/1992 Sb., o danovém
poradenstvi a Komote datiovych poradcti CR, ve znéni pozdégjsich predpisti
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,Do doby, nez tato osoba dovr$i osmnacty rok véku a stane se zletilou, pijde o plné¢
svépravného nezletilého.“®

Jak stanovi § 37 OZ navrhne-li nezletily, ktery neni plné¢ svépravny, aby mu soud
piiznal svépravnost, soud navrhu vyhovi, pokud nezletily dosahl véku Sestnécti let, pokud je
osveédCena jeho schopnost sdm se zivit a obstarat si své zalezitosti a pokud s navrhem souhlasi
zakonny zéastupce nezletilého. Ve vSech téchto ptfipadech je osoba plné svépravna a nelze
pochybovat o tom, ze miize pravné jednat v pracovnépravnich vztazich jako zaméstnavatel.

Zpusobilost jednat v pracovnépravnich vztazich miize nastat i podle ustanoveni
§ 33 OZ, a to tehdy, ud¢li-li zakonny zastupce nezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti,
souhlas k samostatnému provozovani obchodniho zavodu nebo k jiné obdobné vydélecné
¢innosti, stava se nezletily zptsobily k jednanim, jez jsou s touto ¢innosti spojena. Logicky
lze mit za to, Ze 1 k pracovnépravnim jedndnim jako zaméstnavatel, je-1i s touto vydélecnou
¢innosti spojeno zameéstnavani osob. K platnosti souhlasu se vyzaduje pfivoleni soudu. Za
jisty problém je mozné povazovat to, ze zakonny zastupce muze podle ustanoveni
§ 33 odst. 3 OZ — opét s privolenim soudu — souhlas odvolat. Nasledkem toho by bylo, zZe
nezletily by ex nunc ztratil svépravnost, coz by znamenalo, Ze by do budoucna vii¢i jeho
pfipadnym zaméstnanclim musel jednat jeho zdkonny zéastupce.

Naopak, nejen jako velmi problematické, ale v podstaté nemozné lze oznacit nabyti
zpusobilosti jednat v pracovnépravnich vztazich postupem podle ustanoveni § 32 OZ. Podle
né¢ho plati, Ze udélil-li zdkonny zéstupce nezletilému, ktery nenabyl plné svépravnosti, ve
shodé se zvyklostmi soukromého Zivota souhlas k urcitému pravnimu jednani nebo k dosazeni
ur¢itého ucelu, je nezletily schopen v mezich souhlasu sam pravné jednat, pokud to neni
zédkonem zvlast’ zakazano; souhlas muze byt nasledné omezen i vzat zpét. Zde je nutno
zdiiraznit, Ze pravni postaveni zamé&stnavatele je vyznamné, ma fadu dileZitych povinnosti,
musi mit i naleZité charakterové vlastnosti a odborné schopnosti a proto nemiize byt v souladu
se zvyklostmi soukromého zivota, aby osoba, kterda neni svépravna, jednala jako

zaméstnavatel.””

% Frinta, O., Frintové, D. in: Dvorék, J., Svestka, JI., Zuklinova, M. a kol.: op. cit. v pozn. &. 36, s. 216
70 K zaméstnavateli - fyzické osobé& pod. téz: Bélina, M. in: Bé&lina, M., Dréapal, L.: op. cit. v pozn. &. 7, s. 64 a
65
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4.3.3.2 Zaméstnavatel — pravnicka osoba

Pravnické osoby jsou castéjSimi zaméstnavateli nez osoby fyzické. Podle
ustanoveni § 20 OZ je pravnicka osoba ,,organizovany utvar, o kterém zakon stanovi, Ze ma
pravni osobnost, nebo jehoz pravni osobnost zakon uzna.*

Pravnické osoby je mozno clenit téz na pravnické osoby prava soukromého a
pravnické osoby prava vetejného, a to dle povahy pravni oblasti jejich zalozeni a jejich
fungovani.

Podle ustanoveni § 20 odst. 2 OZ pravnické osoby vefejného prava podléhaji
zakonlim, podle nichz byly zfizeny; ustanoveni obcanského zakoniku se pouziji jen tehdy,
slucuje-li se to spravni povahou téchto osob. Obcansky zakonik ptfedev§im upravuje
postaveni pravnickych osob soukromého préva.

Pravnické osoby je mozno €lenit i podle toho, co je podstatou pravnické osoby. Je-li to
slozka osobni (spole¢nici, Clenové atd.), jsou takové pravnické osoby oznacovany jako
korporace. Je-li podstatou pravnické osoby slozka vécna (ucelové vyclenény majetek), jsou
takové pravnické osoby oznadeny jako fundace.”!

Zkombinujeme-li vySe uvedend kritéria Clenéni, ziskdme rozliSeni na korporace
soukromopravni, korporace vetejnopravni, fundace soukromopravni a fundace vefejnopravni.

Jako typického piedstavitele soukromopravnich korporaci mizeme uvést obchodni
spole¢nosti a druzstva, kterd jsou v ustanoveni § 1 ZOK’? ozna¢ena souhrnné jako obchodni
korporace. Do skupiny soukromopravnich korporaci patii vedle korporaci obchodnich rovnéz
neziskové soukromopravni korporace. Mezi né miZeme fadit napt. spolek (§ 214 OZ a nésl.)
a téz spolecenstvi vlastniktl (§ 1194 OZ a nésl.).

Druhou velmi vyznamnou skupinou zaméstnavatelll jsou subjekty, které je mozno
zatadit pod korporace vetejnopravni. Do této skupiny patii hlavné obce a kraje a —
piihlédneme-li k ¢etnym specifikiim — 1 stat. Vefejnopravnimi korporacemi jsou napft. 1 utvary
profesni samospravy (napi. Ceska advokétni komora).

Soukromopravnimi fundacemi jsou nadace a nadaéni fondy, vefejnopravnimi
fundacemi, které jsou zpravidla zfizovany zvlastnimi zakony — napf. statni fond rozvoje

bydleni.

71" Podle ustanoveni § 303 OZ je fundace pravnicka osoba vytvoiena majetkem vyclenénym k urcitému udelu.

Jeji Cinnost se vaze na ucel, k némuz byla ziizena.
72 Zakon ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), ve

znéni pozdejsich predpisti
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Jestlize fyzické osoby mohou mit zpisobilost k pravnimu jednani bud’ ze zadkona, nebo
na zaklad¢ soudniho rozhodnuti omezenu, popf. ji nemaji vibec, u pravnickych osob se
rozsah subjektivity se zpusobilosti k pravnimu jednani kryje. Totéz se vztahuje i na deliktni
zpusobilost pravnickych osob. Jak stanovi § 118 OZ, pravnicka osoba ma pravni osobnost a

zpusobilost pravné jednat od svého vzniku do svého zaniku.

V § 21 obcansky zakonik stanovi, ze stat se v oblasti soukromého prava povazuje za
pravnickou osobu. Jiny pravni pfedpis stanovi, jak stat pravné jedna. Timto zdkonem je
zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdgjsich piedpist (dale téZ jen MajCR). Na piislu$na ustanoveni tohoto zakona
odkazuje i § 9 zakoniku préace, podle néhoz ,.za Ceskou republiku (dale jen ,,stat”) jedna a
prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahii vykondva organizacni slozka statu, kterd
jménem statu v zdkladnim pracovnépravnim vztahu zaméstnance zaméstnava.* Jestlize se stat
v pracovnépravnich vztazich povaZzuje za pravnickou osobu, organizaéni slozky statu’
pravnickymi osobami nejsou, coz je vyslovné uvedeno v ustanoveni § 3 odst. 2 MajCR.
V § 6 MajCR stanovi: ,,Pokud stat vystupuje jako Gicastnik pravnich vztaht, je pravnickou
osobou.“ Podle ustanoveni § 7 MajCR ¢&ini jménem statu pravni ukony vedouci organizaéni
slozky, jiz se tyto pravni ukony tykaji (jestlize zvlastni pravni piedpis nebo MajCR nestanovi
jinak). Pro urcité pravni ukony mize vedouci organizacni slozky pisemné povéfit jednanim
jiného vedouciho zaméstnance této organiza¢ni slozky. Pokud jde o ostatni zaméstnance
organizacni sloZky, mohou jménem statu €init pravni tkony pouze v rozsahu, ktery stanovi
vnitini pfedpis organizacéni slozky.

Uloha statu v pracovnépravnich vztazich neni omezena pouze na tlohu
zamé&stnavatele. Stat plni dilezitou Ulohu napf. 1 v oblasti kontroly dodrzovani

pracovnépravnich predpisti a rovnéZ v oblasti zaméstnanosti.”

3 Organiza¢nimi slozkami statu jsou — podle § 3 odst. 1 MajCR — ministerstva a jiné spravni tfady statu,

Ustavni soud CR, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky, Utad
vlady Ceské republiky, Kancelai Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova
agentura Ceské republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi zvlastni pravni piedpis nebo MajCR.
Obdobné postaveni jako organizacni slozka stdtu méa Kancelai Poslanecké snémovny a Kancelaf Senatu.

K zaméstnavateli — pravnické osobé pod. téz: Belina, M. in: Bé€lina, M., Pichrt, J. a kol.: op. cit. v pozn. €.
1,s.67-70

74
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4.4 Obsah individualnich pracovnépravnich vztahua

Individualni pracovnépravni vztahy maji — s vyjimkou vztahli vznikajicich na tseku
zaméestnanosti a vztahi kontrolnich — povahu vztahti zévazkovych. Obsahem téchto
zévazkovych vztahll jsou vzajemnd prava a povinnosti subjektd. Na stran¢ jedné je vzdy
pravo jednoho subjektu a jemu odpovida povinnost subjektu druhého.

Vymezeni zévazkového vztahu v ustanoveni § 1721 OZ je platné i pro vztahy
pracovnépravni: ,,Ze zavazku ma vétitel vaci dluzniku pravo na urcité plnéni jako na
pohledédvku a dluznik méa povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit.“ Obsah téchto
zavazkl stanovi § 1789 OZ, podle n¢hoz: ,.Ze zavazku je dluznik povinen néco dat, néco
konat, néceho se zdrzet nebo néco strpét a vétitel je opravnén to od ného pozadovat.” Dluznik
je tedy povinen néco dat (,,dare*), konat (,,facere®), néceho se zdrzet (,,omittere*), nebo néco
strpét (,,pati). Tato charakteristika je typicka pro soukromopravni vztahy a tim i pro
individualni pracovnépravni vztahy.

Povinnosti a jim odpovidajici prava subjektli pracovnépravnich vztahii odpovidaji
klasickému ¢lenéni fimského prava:

- dat,
- konat,
- zdrzet se,

- strpét.

Postaveni ,,dluznika® a ,véfitele” v pracovnépravnich vztazich se stfidd. V obsahu
konkrétniho zavazkového vztahu se nachédzi zpravidla vice prav a povinnosti. VétSina
pracovnépravnich vztahli neobsahuje pouze jednu dvojici prdva a povinnosti, zejména
v pracovnim pomeéru je téchto dvojic fada. Pouze jednu dvojici prava a povinnosti ma méné
pracovnépravnich vztahli, jsou to napi. vztahy odpovédnostni — povinnost nahradit
zpusobenou Skodu a pravo ndhradu zptisobené skody pozadovat.

Napft. v pracovnim poméru je zaméstnanec povinen néco konat (,,facere*) — je povinen
vykonévat praci a zaméstnavatel ma pravo ji od zaméstnance vyzadovat. Zaroven ale také
zamé&stnanec ma pravo konat praci podle pracovni smlouvy a zaméstnavatel je povinen mu
takovouto praci ptidélovat. Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci poskytnout mzdu (,,dare®)

a zamé¢stnanec ma pravo na mzdu za vykonanou préci. Je mozné fici, Ze pravu jednoho
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subjektu odpovida povinnost subjektu druhého a naopak — takové vztahy oznacujeme jako
synallagmatické.”

Zakladni povinnosti zaméstnanci stanovi pfimo zékonik prace, jehoz tuprava
umozinuje urCitou diferenciaci pro zaméstnance vymezeného okruhu zaméstnavatelskych
subjektii. Pravni uprava rozliSuje zejména zakladni povinnosti zaméstnancii a vedoucich
zaméstnancll  vyplyvajicich z pracovniho poméru nebo z pravnich vztahi zalozenych
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér a také zvlaStni povinnosti nékterych
dalSich zaméstnanct.

Vycet zakladnich povinnosti zaméstnancii je uveden v ustanoveni § 301 zékoniku
prace. Jde o zakladni povinnosti zaméstnanci, které jsou — vedle vlastniho vykonu sjednané

prace — zaméstnanci povinni plnit od vzniku ptislusného pracovnépravniho vztahu.

Zameéstnanci jsou povinni:

» pracovat fadné¢ podle svych sil, znalosti a schopnosti, plnit pokyny nadfizenych
vydanych v souladu s pravnimi ptedpisy a spolupracovat s ostatnimi zaméstnanci,

» vyuzivat pracovni dobu a vyrobni prostiedky k vykonavani svéfenych praci, plnit
kvalitné a v¢as pracovni tkoly,

» dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané; dodrzovat ostatni
piedpisy vztahujici se k praci jimi vykonévané, pokud s nimi byli fadné€ seznameni,

» tadné hospodafit s prostfedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a stfezit a ochranovat
majetek zaméstnavatele pfed poskozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim a nejednat

v rozporu s opravnénymi zajmy zamestnavatele.

Na uvedené povinnosti navazuji povinnosti dal$i. Jak je vySe uvedeno, zaméstnanec
nesmi jednat ,,v rozporu sopravnénymi z4jmy zaméstnavatele”. K oprdvnénym zajmim
zaméstnavatele nepochybné patii i zajmy majetkové, jejichz ochrana je upravena v ustanoveni
§ 316 zakoniku préace. Podle odstavce 1 tohoto ustanoveni nesméji zaméestnanci bez souhlasu
zameéstnavatele uzivat pro svou osobni potfebu vyrobni a pracovni prostfedky zaméstnavatele
véetné vypocetni techniky ani jeho telekomunikacni zafizeni — napf. telefon, fax a e-mail.

Dodrzovani zékazu je zaméstnavatel opravnén pfiméfenym zplsobem kontrolovat.’s

75 Pod. téz: Gregorova, Z.: in: Galvas, M., Gregorova, Z., Hrabcova, D.: op. cit. v pozn. &. 57, s. 33 a 34

76 Nékteil zaméstnavatelé do pracovnich pocitatl instaluji software blokujici zaméstnavatelem uréené
webové stranky. Cilem tohoto opatfeni je znemoznit zaméstnanciim, aby pracovni vypocetni techniku

pouzivali v pribéhu pracovni doby k osobnim ucelim (napf. k vyfizovani soukromé e-mailové
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Konkretizaci uvedeného zakazu vcetné piipadnych vyjimek muize zameéstnavatel rozvést
v pracovnim fadu nebo jiném vnitinim piedpisu.

Jedna se o obecné vymezeni povinnosti zaméstnancti v pracovnépravnich vztazich. Jiz
piimo v zdkoniku prace jsou nckteré povinnosti konkretizovany. Bliz§i konkretizace
povinnosti mize byt obsaZzena v pracovni nebo jiné individudlni smlouvé uzaviené mezi
zam&stnancem a zamestnavatelem. Povinnosti zaméstnanci nemuze zakladat kolektivni
smlouva. Vnitini ptedpisy, véetné¢ pracovniho fadu, mohou povinnosti stanovené¢ zdkonem
rozvadét a blize konkretizovat, rozhodn¢ nemohou ukladat zaméstnancim povinnosti nad
ramec zakona.

V ustanoveni § 316 zakoniku prace je vyslovné zakotvena ochrana majetkovych z4jmu
zameéstnavatele na strané jedné a osobnich prav zaméstnance na stran¢ druhé. V odst. 2 a 3
§ 316 zakoniku prace jsou stanovend pro zaméstnavatele omezeni a povinnosti k ochrané a
proti narusovani soukromi zaméstnancii na pracoviStich a ve spolecnych prostorach
zameéstnavatele, aniz by proto byl objektivné dan zavazny davod spocivajici ve zvlastni
povaze Ccinnosti zaméstnavatele, ktery by také odivodinoval zavedeni kontrolnich
mechanismu.

Jestlize by u zamé&stnavatele byl dan zavazny divod spocivajici ve zvlaStni povaze
¢innosti zaméstnavatele, ktery by odivodioval zavedeni kontrolnich mechanismt, jako jsou
oteviené¢ nebo skryté sledovani, odposlech a zdznam telefonickych hovorti zaméstnance,
kontrola elektronické posty nebo kontrola listovnich zasilek, je zaméstnavatel povinen piimo
informovat zaméstnance o rozsahu kontroly a o zplisobech jejiho provadéni.

K ochrané osobnich prav zaméstnance je v ustanoveni § 316 odst. 4 demonstrativné
stanoven vycet informaci demonstrativniho charakteru, které zaméstnavatel nesmi vyzadovat
od zaméstnance bud’ viibec, (pism. c), d), e), f) a g)), nebo — v ostatnich uvedenych ptipadech
— je smi pozadovat pouze tehdy, je-1i pro to vécny divod spocivajici v povaze prace, kterou
ma zaméstnanec vykondvat. Jde napf. o pozadavek prokéazat trestnépravni bezihonnost
vypisem z rejstiiku tresti tehdy, ma-li zaméstnanec vykonavat napf. praci spojenou
s odpovédnosti za svéfené hodnoty.

V souvislosti s témito ustanovenimi a jejich aplikaci v praxi je nutno respektovat
zasadu rovného zachdzeni se zaméstnanci a zakaz jejich jakékoliv diskriminace v souladu

s ustanovenim § 16 zédkoniku prace a ustanoveni § 1a odst. 1 pism. e) zdkoniku prace.

korespondence, k nakupovani ptes Internet atd.). Mirn€jSi podobou zminéného opatieni je instalace
takového softwaru, ktery zvolené webové stranky aktivné neblokuje, ale pouze znemoziuje zaméstnavateli
kontrolovat, na jakych webovych strankach béhem pracovni doby zaméstnanec ,,brouzdal®.
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V souvislosti se zakotvenim vypovédniho diivodu v ustanoveni § 52 pism. h) zdkoniku
prace, o kterém jsem se zminoval jiz vySe, byl s Gi¢innosti od 1. 1. 2012 upraven § 301a, ve
kterém je stanovena povinnost zaméstnance dodrzovat stanoveny rezim docCasné prace
neschopného pojisténce, pokud jde o povinnost zdrzovat se v dobé docCasné pracovni
neschopnosti v misté pobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vychazek podle zakona o
nemocenském pojisténi. S ohledem na zavaznost poruseni této povinnosti miize zaméstnavatel
bud’ snizit nebo neposkytnout ndhradu mzdy nebo platu, kterou mu poskytuje po dobu
14 prvnich kalendainich dnii doCasné pracovni neschopnosti (ustanoveni § 192 ZP) nebo mu

dat vypoveéd z pracovniho poméru. Dvoji postih neni mozny.

Vedouci zaméstnanci zaméstnavatele maji kromé obecné stanovenych povinnosti
zaméstnancl uvedenych v § 301 zakoniku prace jesté navic dalsi specifické povinnosti, které
vyplyvaji nebo souviseji s jejich tidici, organizatorskou a kontrolni ¢innosti vic¢i podiizenym
zaméstnanciim.

Podle ustanoveni § 11 =zikoniku prace jsou vedoucimi zaméstnanci vSichni
zaméstnanci zaméstnavatele, ktefi jsou na jednotlivych stupnich fizeni zaméstnavatele
opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnancim pracovni ukoly, organizovat, fidit a
kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zdvazné pokyny. Vedoucim zaméstnancem

je nebo se za vedouciho zaméstnance povazuje rovnéZ vedouci organizacni slozky statu.

Podle ustanoveni § 302 zakoniku prace jsou vedouci zaméstnanci dale povinni:
a) fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancti a hodnotit jejich pracovni vykonnost a
pracovni vysledky,
b) co nejlépe organizovat praci,
¢) vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajiStovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci,
d) zabezpecfovat odménovani zaméstnancti podle tohoto zakona,
e) vytvaret podminky pro zvySovani odborné tirovné zaméstnanc,
f) zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitinich ptedpisi,

g) zabezpecovat pfijeti opatfeni k ochrané majetku zaméstnavatele.

V ustanoveni § 303 zakoniku prace jsou uloZeny dal$i povinnosti zvlaStnim kategoriim
zamé&stnancl, jejichz vycet je uveden taxativné. Tyto povinnosti jsou vyjmenovanym

zam&stnancim ulozeny nad rdmec povinnosti, které maji zaméstnanci ostatni. Uvedeni
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zamestnanci maji jednak stanoveny zvlastni povinnosti, nesmi byt Cleny organa pravnickych
osob provozujicich podnikatelskou ¢innost (s vyjimkou vyslani zaméstnavatelem) a rovnéz
jsou omezeni v podnikéni.

V ustanoveni § 303 odst. 2 zdkoniku prace jsou uvedeny zvlastni rozsifené povinnosti
vymezenému okruhu zaméstnanct, které je mozno rozd¢lit do Ctyt skupin:
- povinnost jednat a rozhodovat nestranné a navic se zdrzet chovani, které¢ by mohlo ohrozit
divéru v nestrannost v rozhodovani;
- povinnost mlcenlivosti o skute¢nostech, o nichz se dozvédé€li pfi vykonu zameéstnani;
s moznosti zprosténi této mlcenlivosti;
- zékaz ptijimani darti nebo jinych vyhod;

- zdrzet se jednani vedouciho ke stietu vefejného zajmu se z4jmy osobnimi.”’

V ustanoveni § 304 zakoniku prace je upravena ochrana zajmua zaméstnavatele, kdy po
dobu trvani pracovnépravniho vztahu nemtize zaméstnanec konat jinou vydélecnou ¢innost,
jez by méla konkuren¢ni povahu k predmétu Cinnosti zaméstnavatele. Tato uprava sméfuje
k vylouceni takové vydélecné ¢innosti zaméstnance, jez by byla shodna s pfedmétem cinnosti
jeho zaméstnavatele.

Zaméstnanci vedle svého zaméstnani vykonavaného v zdkladnim pracovnépravnim
vztahu (tj. v pracovnim poméru i v pravnim vztahu zaloZeném dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér) mize vykonavat vydélecnou ¢innost shodnou s pfedmétem cinnosti
zameéstnavatele, u n¢hoZ jsou zaméstnani, pouze s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem.
Odvolani souhlasu musi byt pisemné, zaméstnavatel je povinen v ném uvést divody zmény
svého rozhodnuti. Zaméstnanec je pak povinen bez zbytecného odkladu c¢innost skoncit.
PoruSeni povinnosti zaméstnance miZe vést nejen krozvazani pracovniho poméru
zameéstnavatelem, ale mohlo by mit i disledky v oblasti ndhrady Skody zplsobené
zaméestnancem zameéstnavateli. Zaméstnavatel mlze - pro odstranéni pochybnosti - stanovit
bliz§i podminky zdkazu konkuren¢niho jednani zaméstnance napf. v pracovnim fadu nebo
v individualni smlouvé.

Uvedena omezeni se nevztahuji na vykon védecké, pedagogické, publicistické,

literarni a umélecké ¢innosti.

77 Pod. téz: Bélina, M.: in: Bé&lina, M., Drapal, L.: op. cit. v pozn. ¢. 7,s. 1180 a 1181
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4.5 Zavisla prace

Podle ustanoveni 1 pism. a) zdkoniku prace upravuje tento zdkon pravni vztahy
vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou
vztahy pracovnépravnimi.

Zavisla prace je jednim z nejdilezitéjSich institutd pracovniho prava. Jeji legalni
definice je v soucasném znéni s ucinnosti od 1. 1. 2012 obsazena v ustanoveni § 2 zdkoniku
prace. Zavislou praci je prace, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podfizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele, podle pokyni zaméstnavatele a
zameéstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla prace je predmétem (objektem)
individuélnich pracovnépravnich vztaht.

Typickym pojmovym znakem zavislé prace je organizaéni nadfizenost zaméstnavatele
a podfizenost zaméstnance. Zaméstnavatel dava zaméstnanci pokyny, kterymi pribézné tidi a
kontroluje vykon prace. Prace je vykonavana jménem zaméstnavatele — vysledky prace jsou
pfinosem zaméstnavatele. Zaméstnavatel odpovida za skodu, kterou zaméstnanec zptisobi pfi
plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim (zédkaznikovi) a odpovida rovnéz za
Skodu, ktera pti vykonu prace vznikne zaméstnanci.

Dal$im pojmovym znakem zavislé prace je, ze zaméstnanec je povinen konat ji
osobn¢, nemtiZze se nechat zastoupit jinou fyzickou osobou. Prace musi byt konana na naklady
a odpovédnost zaméstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, poptipadé na
jiném dohodnutém misté, at’ uz se jedna o jiné misto v rdmci pracovni cesty nebo v bydlisti
zamestnance, pokud je sjednana prace z domova.

Pti zavislé praci je zaméstnavatel povinen piidélovat zaméstnanci praci v souladu
s pracovni dobou a dobou odpocinku tak, jak je urcuje zédkonik préace. Pracovni potencial
zamé&stnance mize vyuzivat pouze v ¢asovych usecich a za podminek stanovenych zdkonikem
prace. Co tato povinnost v sobé zahrnuje? Jde o rozvrzeni pracovni doby a ptid¢lovani prace
pouze behem ni, dale o dodrzovani délky pracovni doby a pracovnich smén, omezeni prace
pfes€as a no¢ni prace tak, jak to stanovi zdkonik prace, dale o poskytovani zédkonnych
prestavek v praci a dob odpocinku, rovnéz jde o poskytovani pracovniho volna v ramci

ptekazek v praci, o ur€ovani dovolené zameéstnanci a o vedeni evidence pracovni doby.
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Zavisla prace je prace Uplatna, musi byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu za
praci. Musi byt kondna na naklady zaméstnavatele (jednd se zejména o suroviny, energie,
material, pracovni néstroje, pracovni pomiicky atd.).”®

Podle ustanoveni § 3 zakoniku prace muze byt zavisla prace vykondvana vylucné
v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy.”
Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zidkona jsou pracovni pomér a pravni
vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. dohodou o pracovni
¢innosti a dohodou o provedeni prace.

Institut zavislé prace neni neménny, prochazi neustdlym vyvojem. Vyvoj lidské
spole¢nosti a poznani v 21. stoleti v mnohych oblastech vede v soucasnosti k dynamictéjsim
zméndm pracovnich podminek, nez tomu bylo v nedavné minulosti; je vyzvou pro soucasnou
pravni teorii zamyslet se nad tim, do jaké miry a jakym zptisobem je vhodné reflektovat tyto
zmény 1 v pracovnépravni legislativé a jeji interpretaci. Dochazi k posilovani staronovych
trendil, jakymi jsou globalizace a robotizace prace i k vymezovani trendd novych, za jaké
byvaji v souvislosti s rozmachem tzv. ekonomiky sdileni oznaCovany nové formy vykonu
zavislé prace, které casto ve svych disledcich vedou k oslabovani dosavadnich

pracovnépravnich jistot zaméstnanc.®

RozliSeni, zda se jedna o zéavislou praci ¢i naopak jde o vykon prace nezavislé (napf.
na zéklad€ Zivnostenského opravnéni nebo na zéklad¢ zvlastnich predpist, jako je napf.
¢innost advokata, notafe, nebo danového poradce), ma vyznamné dopady do oblasti
vetejnopravnich predpist, zejména do oblasti dan¢ z pfijmid a do oblasti socialniho a
zdravotniho pojiSténi. Obecné je mozno fici, Ze z hlediska téchto predpisit a obzvlasté pak
nakladl, které vynakladd subjekt, jenz si praci najimd, je ekonomicky vyhodnéjsi prace
nezavisla. PoCatkem 90. let vedla tato skute¢nost k vytvoreni tzv. Svarcsystému (byl tak
nazvan podle podnikatele ze stfedodeského Benesova u Prahy jménem Svarc), ktery spodival
v tom, Ze misto pracovnich smluv byly uzavirdny obchodni smlouvy s osobami vlastnicimi
zivnostenské opravnéni.

Zminéna situace vedla az ktakovym absurditdm, Ze napf. prodavacéi (vcetné

pokladnich, a to i v obchodnich fetézcich) byli najimani do obchodniho vztahu a v disledku

78 Pod. téz: Harka, P.: VSeobecna ustanoveni in: Hirka, P., Rouc¢kova, D., Schmied, Z., Elias, K., Bezouska,

P.: op. cit. v pozn. €. 44, s. 28

Napt. zédkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé€, ve znéni pozdé&jSich piedpisti a zakon ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru prislusnik bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjsich predpist

K vyvoji zavislé prace srov.: Pichrt, J., TomsSej, J.: Predmluva: Aktudlni otdzky zavislé prace in: op. cit.
v pozn. €. 52,s. 7

79

80

57



toho si museli obstarat pro tuto ¢innost zivnostenské opravnéni. Tyto osoby si v pocatcich
nsvarcsystému‘ vétSinou nebyly védomy skuteCnosti, ze si musi samy hradit pojistné na
socialni pojisténi a pojisténi na zdravotni pojisténi.

Stat se uniku finan¢nich prostfedkl z vetejnych zdroji (dani, pojistného na sociadlni
pojisténi a pojistného na zdravotni pojisSténi) zacal branit tim, Ze do zédkona ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ZamZ.) vlozil pro fyzické i pro
pravnické osoby zdkaz zajistovat vykon své bézné Cinnosti jinym zplisobem nez zaméstnanci
v pracovnépravnich vztazich. Zakonnou upravou tak dosSlo k zdkazu ,Svarcsystému®, tj.
k zakazu vykonu bézné Cinnosti podnikatelskych subjektl jinym zpiisobem nez zaméstnanci
v pracovnépravnich vztazich. Postupem doby byl jednotlivymi novelami tento zdkaz stale
vice oslabovan a zmirfiovan, a to do té miry, ze soucasné platny ZamZ. takovyto zakaz vibec
neupravuje, ale nahradil jej zdkazem nelegélni préce.

Nastrojem, ktery v soucasnosti brani zminénym obchodnépravnim vztahiim (hlavné na
zaklad¢ zivnostenského opravnéni) je definice zavislé prace v zakoniku prace a soucasné téz
ustanoveni, ze zavisld prace mize byt vykonavéna vyluéné v zakladnim pracovnépravnim

vztahu.?!

4.6 Vznik, zména a zanik zakladnich pracovnépravnich vztahi
4.6.1 Vznik zakladnich pracovnépravnich vztahi

Zakladni pracovnépravni vztahy vznikaji pouze na zakladé pravnich jednéani. Zakladni
pracovnépravni vztah nejcastéji uzavirany v praxi — pracovni pomér — muze byt zalozen
dvéma zpisoby, pracovni smlouvou a jmenovanim. Podstatné castéj$i zplsob zaloZeni
pracovniho poméru je na zéklad¢ pracovni smlouvy. Pfi obou zplsobech vzniku pracovniho
poméru plati zdsada, Ze pracovni pomér muiZe vzniknout pouze na zakladé svobodného
projevu ville zaméstnance a zaméstnavatele. Ve vztahu k obcanovi je tato zdsada absolutni a
zcela bezvyjimecna.

Podstatnymi nélezitostmi pracovni smlouvy jsou podle ustanoveni § 34 odst. 1
zakoniku prace:

a) druh prace, ktery ma zaméstnanec vykonavat,
b) misto nebo mista vykonu prace,

¢) den nastupu do préace.

81 Pod. téz: B&lina, M. in: B&lina, M., Dréapal, L.: op. cit. v pozn. &. 7, s. 24
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Jestlize by se smluvni strany na nékteré z podstatnych nalezitosti nedohodly,
k platnému uzavieni pracovni smlouvy nemuize dojit. Krom¢ podstatnych nalezitosti mohou
smluvni strany v pracovni smlouvé dohodnout — v souladu se zdsadou ,,co neni zakézano, je
dovoleno®, vSe na ¢em maji ob¢é strany zijem a co neni v rozporu s platnymi pravnimi
predpisy.

Jmenovani je atypickym jednostrannym pravnim jednanim, protoze podminkou jeho
platnosti je souhlas zaméstnance. Z ¢lanku 26 LZPS vyplyv4, ze pracovnépravni vztah
nemuze vzniknout bez souhlasu fyzické osoby — zaméstnance. Jinak by se jednalo o vykon
nucené prace, coz by bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR. Jmenovéanim se zaklada
pracovni pomér pouze v piipadech vedouciho pracovniho mista, musi tedy jit o vedouciho

zameéstnance (ustanoveni § 11 zédkoniku prace).

Jmenovani se zaklad4 pracovni pomér u omezené¢ho okruhu vedoucich zaméstnanc.
Jde bud’ o jmenovani v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni pravni ptfedpis nebo v piipadech
taxativn¢ uvedenych v ustanoveni § 33 odst. 3 ZP. V jinych piipadech nelze pracovni pomér

jmenovanim zalozit.>

4.6.2 Zména zakladnich pracovnépravnich vztahu

Zména zédkladniho pracovnépravniho vztahu znamend, Ze se méni néktery zjeho
prvki, ale pravni vztah vSak trva i nadale. NejCastéji se méni obsah — tj. prava a povinnosti

ucastnikli. Zména predmétu (objektu) — tj. vykonu zavislé prace — nastat nemutize.

Pokud jde o zménu subjektu, miZe nastat — vzhledem k osobnimu charakteru vykonu

prace zaméstnancem — pouze na stran¢ zaméstnavatele.

Specifickou pravni upravu zmény subjektu na strané¢ zaméstnavatele obsahuje hlava
XV ¢&trnacté Casti ZP (§ 338-345a ZP), kterd je nazvana ,,Pfechod prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahl a zanik prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahii a pfechod

vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztaha.*

Diivodem zmény subjektu pracovnépravniho vztahu je Casto ptipad zmény (pfechodu
prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahli k jinému zaméstnavateli) z divodu pievodu
¢innosti zaméstnavatele nebo Casti Cinnosti zameéstnavatele nebo prevodu tukold

zamé&stnavatele anebo jejich ¢asti k jinému zaméstnavateli.

82 Pod. téz: Bélina, M.: Vznik pracovniho poméru in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. &. 1, s. 179
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Na evropské urovni je prechod prav a povinnosti upraven smérnici 2001/23/ES o
sblizovani pravnich ptedpisi ¢lenskych statd tykajicich se prav zaméstnanct pii prevodu
podnikii, zdvodi nebo &asti zavodd. V této oblasti existuje bohata judikatura SDEU,% ktera

prosla ur¢itym vyvojem. Projevilo se to i v pravnich tpravach ¢lenskych stati EU a tedy i CR.

Dochazi-li k prevodu ¢innosti zaméstnavatele nebo Casti Cinnosti zaméstnavatele nebo
k ptevodu ukolii zaméstnavatele anebo jejich ¢asti k jinému zaméstnavateli, pfechazeji prava
a povinnosti z pracovnépravnich vztahli — podle ustanoveni § 338 odst. 2 ZP — v plném
rozsahu na pfejimajiciho zaméstnavatele. ,,Plny rozsah® je od 1. 1. 2012 ve vztahu k praviim a
povinnostem piechdzejicim z kolektivni smlouvy casové limitovan. Koncepcni novelou
zakoniku prace bylo ustanoveni § 338 ZP doplnéno takto: ,,... prdva a povinnosti z kolektivni
smlouvy pfechazeji na ptejimajiciho zaméstnavatele na dobu ucinnosti kolektivni smlouvy,
nejdéle vSak do konce nasledujiciho kalendarniho roku.* Podle ustanoveni § 38 odst. 3 se za
ukoly nebo ¢innost zaméstnavatele pro tyto ucely povazuji zejména ukoly souvisejici se
zajiSténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdobna ¢innost podle zvlastnich pravnich
predpisii, které pravnicka nebo fyzicka osoba provadi v zatfizenich urcenych pro tyto ¢innosti

nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost.

Za prevod se povazuje zména pravnické nebo fyzické osoby, ktera je v pravnim slova
smyslu odpovédnd za €innost dosavadniho zaméstnavatele bez ohledu na to, jaky je pravni
diivod pfevodu ani na to, zda byla pfevedena na nabyvatele vlastnicka prava. K pfechodu prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahti ted dojde v piipadé koup& zdvodu®* a rovnéz

v ptipadé pachtu obchodniho zavodu ¢i jeho &asti (pobocky).®

Bez ohledu na pravni divod pfevodu a na to, zda dochazi k prechodu vlastnickych
prav, se za prejimajiciho zaméstnavatele povazuje pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je jako
zamé&stnavatel zptsobild pokracovat v plnéni tkolii nebo ¢innosti dosavadniho zaméstnavatele
nebo v €innosti obdobného druhu. Podle ustanoveni § 338 odst. 4 ZP prava a povinnosti
dosavadniho zaméstnavatele vici zaméstnancim, jejichZ pracovnépravni vztahy do dne
pievodu zanikly, ziistavaji nedotCeny, pokud zvlastni pravni piedpis (napft. insolvencni zakon)

nestanovi jinak.

8 Mezi nejznaméjsi rozhodnuti SDEU patii rozhodnuti ve véci Schmidt (C-392/92) a rozhodnuti ve véci

Spijkers (C-24/85).
8 Ustanoveni § 2175 odst. 2 OZ
8 Ustanoveni § 2349 odst. 2 OZ
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V uvedenych pfipadech dochéazi k automatickému piechodu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahii z pfevodce na nabyvatele, aniz by bylo nutné ukoncit dosavadni

pracovnépravni vztahy a navazat pracovnépravni vztahy nové.

V souvislosti s pfevodem prav a povinnosti maji zaméstnanci podle ustanoveni § 339
ZP na informace a projednani. Dosavadni zaméstnavatel a piejimajici zaméstnavatel jsou
povinni nejpozdéji 30 dnl pied prfechodem prav a povinnosti k jinému zaméstnavateli
informovat odborovou organizaci a radu zaméstnanct o této skute¢nosti a projednat s nimi za

ucelem dosazeni shody:

a) stanovené nebo navrhované datum pievodu,

b) divody prevodu,

¢) pravni, ekonomické a socialni disledky ptfevodu pro zaméstnance,
d) pfipravovana opatieni ve vztahu k zaméstnanctim.

Jestlize u zaméstnavatele neplisobi odborova organizace ani rada zaméstnanci, je
dosavadni a prejimajici zaméstnavatel povinen informovat zaméstnance, ktefi budou
prevodem piimo dotCeni nejpozdéji 30 dnli pfede dnem nabyti Gc¢innosti piechodu prav a

povinnosti k jinému zaméstnavateli.

K pfechodu prav a povinnosti na nového zaméstnavatele miiZze dojit i v piipadé zmény
zamg&stnavatele rozdélenim (ustanoveni § 341 ZP). Od dosavadniho zaméstnavatele piejimaji
prava a povinnosti z pracovnépravnich vztahii zaméstnavatelé, kteti nastupuji misto néj. Rusi-
li se zaméstnavatel, ur¢i organ, ktery zaméstnavatele zrusuje, ktery ze zaméstnavatell je
povinen uspokojit naroky zaméstnanci zruSeného zaméstnavatele, popt. uplathovat jeho

néaroky.5¢

V souvislosti s pfechodem prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahli nebo
pfechodem vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi byla upravena i pravni

tprava vypovédi ze strany zaméstnance.®’

86
87

Pod. téz: Drapal, L.: Pracovnépravni vztahy in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 80-83
Srov. ustanoveni § S1a ZP a ustanoveni § 339a odst. 1 a 2 ZP
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4.6.3 Zanik zakladnich pracovnépravnich vztahi

Pti zaniku pracovnépravnich vztahti zanika vétSina prav a povinnosti ucastnika téchto
vztahl,, avSak nckterd prava a povinnosti pretrvavaji. Jde zejména o prava a povinnosti
v oblasti nahrady Skody, dale o povinnost dodrzovat ochranu osobnich udaji, s nimiz piisel

ucastnik pracovnépravniho vztahu do kontaktu atd.

Pro uplnost jesté uvadim, ze k zaniku nékterych prav a povinnosti z pracovnépravnich
vztaht dochézi také smrti zaméstnance (ustanoveni § 328 ZP). VétSina prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztahli — 1 sam zékladni pracovnépravni vztah — smrti zaméstnance
zanikd. AvsSak penézitd prava zaméstnance jeho smrti nezanikaji. Do vySe odpovidajici
trojndsobku primérného meési¢niho vydeélku zemielého zaméstnance prechdzeji mzdova a
platova prava z pracovnépravniho vztahu postupné pfimo na manzela zemftelého, jeho déti a
rodice, jestlize s nim v dobé smrti zili ve spoleéné domécnosti. Pfedmétem dédictvi — soucasti

poziistalosti — se stavaji teprve tehdy, neni-li téchto osob.

Na druhé¢ stran¢ penézita prava zameéstnavatele smrti zaméstnance zanikaji, s vyjimkou
prav, o nichz bylo pravomocné rozhodnuto, nebo ktera byla zaméstnancem pied jeho smrti
pisemné¢ uznana co do diivodl i vySe. Smrti zaméstnance nezaniké ani narok zaméstnavatele

na nahradu §kody, kterd byla zptisobena (imysIng.3®
Zakladni pracovnépravni vztahy zanikaji:

- jednostrannym pravnim jednanim (vypovédi, okamZitym zruSenim pracovniho poméru a

zruSenim pracovniho pomeéru ve zkusebni dobg),
- dvoustrannym pravnim jedndnim (dohodou o rozvazani pracovniho poméru),

- pravni udélosti (uplynutim sjednané doby u pracovniho poméru na dobu urcitou, smrti

zamé&stnance a smrti zaméstnavatele, pokud nedojde k pokra¢ovani v Zivnosti),
- splnénim (napt. vykonanim sjednané prace u dohody o provedeni prace),
a v piipadé€ pracovniho poméru cizince nebo fyzické osoby bez statni piislusnosti téz:

- dnem, kterym ma skondéit jejich pobyt na tizemi CR podle vykonatelného rozhodnuti o

zruseni povoleni k pobytu,

8  Pod. téz: Drépal, L.: Pracovnépravni vztahy in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. &. 1, s. 86-87
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- dnem pravni moci rozsudku ukladajiciho témto osobam trest vyhosténi z CR,

- uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zamé&stnadni nebo zaméstnanecka karta
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou

kvalifikaci.

Za specificky ptipad zaniku pracovnépravnich vztahll je mozno povazovat téz
odstoupeni. Podle ustanoveni § 36 ZP vznika pracovni pomér dnem, ktery byl v pracovni
smlouvé sjedndn jako den nastupu do prace nebo dnem, ktery byl uveden jako den jmenovani
na pracovni misto vedouciho zaméstnance. Zakonik prace podminuje moznost odstoupeni od
pracovni smlouvy tim, Ze zaméstnanec dosud nenastoupil do prace, at’ uz jde o odstoupeni ze
strany zaméstnavatele z divodi uvedenych v ustanoveni § 34 ods. 3 ZP, nebo jde o

odstoupeni sjednané mezi smluvnimi stranami ve smyslu ustanoveni § 2001 OZ.
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I1. Atypicka zaméstnani

1. Promény pracovniho prava v 21. stoleti

Jak jsem jiz nékolikrat uvedl, pracovni pravo se postupné vyvinulo z ochranného
zakonodarstvi. To zejména ve druhé poloviné 19. stoleti chranilo zaméstnance pted
vykonavanim tézké fyzické prace v naro¢nych pracovnich podminkach. V minulém stoleti
bylo hlavnim cilem pracovniho prava dosazeni socialniho smiru. Je nutno zdlraznit, ze zdsada
ochrany postaveni zaméstnance je provazena také zasadou tadného vykonu prace
zameéstnance, a to v souladu s opravnénymi z4jmy zaméstnavatele. Jde tedy o vyvazenou
upravu pracovnépravniho vztahu, nikoliv pouze o ochranu zaméstnance, ale t€Z o ochranu
opravnénych zajmii zaméstnavatele. Takto pojimany vztah je velmi dualezity nejen pro
kazdého jednotlivce pii jeho zapojeni do prace a pro zaméstnavatele s ohledem na fadné
plnéni jejich tkold, ale je mimoiadné vyznamny i z hlediska celospole¢enského. V jeho ramci
se totiz vytvaii rozhodujici ¢ast narodni produkce.

V soucasné dobé sméfuje ochrana zaméstnance stale predevsim ke stabilité pracovniho
poméru. Je vSak nasnad€, ze v blizké se zacne uprava pracovnépravnich vztahii meénit.
Z jakych dtvodi tomu tak hlavné bude? Zaméstnavatelé stale vice volaji po vétsi flexibilité
pravni Gpravy, od niZ ocekavaji moznost pruzngji reagovat na ekonomicky vyvoj a zajisténi
lepsi konkurenceschopnosti. Preferuji uzavirani tzv. atypickych ¢i prekérnich zaméstnani, coz
jsou zaméstnani méné chrdnéna pravni Upravou nez pracovni pomér na plny tvazek na dobu
neurcitou. Ten si naopak preje uzaviit vétSina zameéstnanct. Tak zde dochazi k ur€itému stietu
mezi pravni jistotou zaméstnanctli a zajmy zamestnavatelti.

RovnéZz se ocekava, Ze lidskd prace ve vétSi mife neZ doposud bude nahrazena
automatizaci, robotizaci a digitalizaci, zejména ve vyrobnich procesech. Tim dojde k zaniku
fady pracovnich mist a v souvislosti stim se zaméstnanci budou muset pfipravovat na
rekvalifikaci pro dal$i uplatnéni na pracovnim trhu.

K vétsi flexibilit¢ a proméndm forem prace pfispivaji i nové rychle se vyvijejici
informacni technologie, rozSifuje se vykon prace mimo pracovi§té¢ zaméstnavatele —
predevS§im home-working a tele-working. Jist¢ to ma urcité vyhody — zejména pro
zaméstnavatele, kterym snizuje celkové ndklady za prondjem a na produkci. AvSak nejde jen
o vyhody, ale i ur€ité nevyhody spocivajici pfedevSim v tom, Ze néktefi zaméstnanci se
mohou citit socialné izolovani. Dochézi i1 ke stirdni rozdilu mezi pracovni dobou a dobou

odpocinku, kdy se po zaméstnancich casto vyzaduje urCitd disponibilita 1 mimo pracovni
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dobu. V praxi se osvédCuje kombinace vykonu prace na pracovisti a mimo pracovisté — pokud

je to vzhledem k charakteru prace mozné.

Je také nutno pfipomenout, ze s ohledem na postupujici automatizaci, robotizaci a
digitalizaci bude nutné soustavné vzdélavani zaméstnancl. Je pravdépodobné, ze nebude
mozné vystacit s jednou kvalifikaci po dobu celého profesniho Zivota. V souvislosti s t€émito
uvedenymi ocekdvanymi zmeénami se hovoii o 4. primyslové revoluci, od které se o¢ekava,
ze piinese do svéta prace zasadni zmény. Otdzkou tak je, zda opatfeni, ktera byla

akceptovatelna ve stoleti 20., budou i1 nadale akceptovana ve stoleti 21.

Lze ocekavat, ze uvedené zméeny v oblasti zaméstnavani budou mit citelny dopad i na
socidlni zabezpe€eni a na socialni ochranu zaméstnanci. O tom, Ze jde o otazky vyznamné,

svédci 1 soustavna pozornost Evropské unie, kterou jim vénuje.

V této souvislosti je mozno zminit fadu sméric, zejména antidiskrimina¢nich,® a
také neformélni summit Evropské unie, ktery se konal v listopadu 2017 ve §védském
Goteborgu. Byl na ném pfijat evropsky pilit socialnich prav, v némz je uvedeno 20 principi,
podle nichz by méla byt formulovéana evropska sociadlni politika. Dokument je rozdé€len do tii
kapitol. Prvni kapitola se zamétuje na rovné pftilezitosti a pfistup na trh prace, druha na
spravedlivé pracovni podminky a tfeti kapitola na socialni ochranu a zaclefiovani. V textu
jsou zminky napf. i o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci, o pravu na kvalitni vzdélani, o
podpoie v nezaméstnanosti a také o rovnosti zen a muzli a rovnovaze pracovniho a
soukromého Zivota.

Dokument je souborem doporuceni. Neni pravné zavazny, jeho vyznam je vSak

nepochybny — jedna se o dileZitou snahu deklarovat urcité principy socialni politiky.

Slad’ovani pracovniho a soukromého zivota v soucasné dob¢ patii k velkym, Casto
diskutovanym tématiim. Dne 20. ¢ervna 2019 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2019/1158 EU o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodicli a pecujicich

osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU (znamé téz jako WLBD).”® Smérnice nabyla

8 Napft. Smérnice Evropského parlamentu a Rady ES ¢&. 2006/54 ES, o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a

rovného zachdzeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani a Smérnice Rady ES €. 2004/113 ES,
kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani

% Work-life balance directive
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platnosti dnem 1. srpna 2019. Béhem tfileté transpozicni lhiity bude tfeba implementovat do
vnitrostatni pravni pravy zmény, které tato smérnice piinasi.

Napft. podle ¢lanku 4 WLBD ma byt otcovskd dovolena poskytovana nejméné deset
pracovnich dnii u pfilezitosti narozeni ditéte. V soucCasné dobé ¢ini podpurci doba davky
nemocenského pojisténi otcovské poporodni péce (otcovské) jeden tyden.’' Chce-li otec tuto
davku cCerpat, musi pozddat zameéstnavatele o poskytnuti rodicovské dovolené, kterou je
zaméstnavatel povinen mu poskytnout. Zakonik prace otcovskou dovolenou neupravuje.

Napt. podle ¢lanku 9 WLBD zaméstnanci pecujici o déti do véku nejméné 8 let mohou
zéadat o pruzné uspotradani pracovni doby, tj. zejména prace na dalku, nebo krat$i pracovni
dobu. O zatazeni prace z domova tedy bude nutno rozsifit ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku
prace. Zameéstnavatel bude povinen vyhovét zaddosti zaméstnance, nebudou-li tomu branit
vazné provozni divody.

Podle ¢lanku 6 WLBD ¢ini pravo na pecovatelskou dovolenou nejméné 5 pracovnich
dnti ro¢né. Podle Ceské pravni Gpravy ¢ini pracovni volno pfi oSetiovani ¢lena rodiny devét
kalendafnich dnti a hmotné je zaméstnanec zabezpecen davkou nemocenského pojisténi
zvanou ofetiovné.”?> Dlouhodobé oSetiovné je poskytovdano az po dobu devadesiti
kalendarnich dnli za podminek stanovenych v ustanoveni § 41a a nasl. zdkona €. 187/2006
Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale téz NemPoj.).
Zamg¢stnavatel neni povinen udé€lit pisemné souhlas s neptfitomnosti zaméstnance v praci po
dobu poskytovani dlouhodobé péce podle ustanoveni § 41a az 41c zdkona o nemocenském
pojisténi jen v piipadé, Ze prokaze, Ze tomu brani vazné provozni divody (ustanoveni § 191a
ZP).

V nékterych smérech zajiStuje Ceskd pravni uprava vyssi ochranu zaméstnance, nez
pozaduje smérnice. Smernice napi. umoziuje zamestnavatelim odlozit nastup na rodi¢ovskou
dovolenou o ptfiméfenou dobu, pokud by jeji Cerpani v pozadovanou dobu vazné narusilo
fadné fungovani zameéstnavatele (Clanek 5 odst. 5 WLBD) nebo podminit prdvo na ¢erpani
rodi¢ovské dovolené splnénim pozadavku na odpracovanou dobu nebo na urcitou dobu trvani
pracovniho poméru, ktera by ale neméla byt delsi nez jeden rok (¢lanek 5 odst. 4 WLBD).

Ceska pravni uprava zadné takovéto podminky nestanovi, zadosti o poskytnuti
rodicovské dovolené musi zaméstnavatel vyhovét, zaméstnanec tuto Zadost mize ptedlozit

kdykoliv po vzniku pracovniho poméru.

91 Ustanoveni § 38b odst. 1 NemPoj.
92 Ustanoveni § 39 a nasl. NemPoj.
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2. Atypicka zaméstnani — pojem

Pojem ,atypické zaméstnani®“ neni v ¢eském pravnim tadu piesné vymezen. Jejich
okruh neni vniman jednotné. Toto ostatné plati i pro zameéstnavani oznacovana jako
,typicka®, ani jejich okruh totiz neni vniman zcela jednotné. Zpravidla je typické zaméstnani
pojiméno jako pracovnépravni vztah uzavieny na dobu neurcitou a na plny tvazek. Atypicka
zaméstnavani nékdy také byvaji oznatovana jako standardni a nestandardni.”?

Pojem atypickd zaméstnani se v praxi pouziva jako oznaleni pro pracovnépravni
vztahy, pro néz je pfiznacna spiSe mensi mira regulace a jejich Ucastnikim dévaji vice
volnosti v organizaci prace a v dodrzovani pracovni doby, a to bez ohledu na sjednani trvani
pracovniho poméru a rozsah sjednan¢ho uvazku. Zarovenl jsou vSak tyto vztahy obvykle

spojeny v nekterych aspektech s mensi llohou ochranné funkce pracovniho préva.

K tomu jest¢ obcas byva ptidavano upfesnéni, ze prace je vykonavana na pracovisti
zamé&stnavatele. Vykladem a contrario by byl vycet atypickych pracovnich pomérti znacné

obsahly.**

Nekteti autofi v této souvislosti hovoii o flexibilnich formach zaméstnani, coz jsou
takové formy pracovnépravnich vztahl, u nichZ pfevazuje slozka flexibility, tj. volnosti
autonomie stran v obsahu vzdjemného vztahu nad slozkou security, neboli stability.
Zaméstnavatel a zaméstnanec ve flexibilnim pracovnépravnim vztahu sjednaji vykon zavislé
prace zpisobem, na néjz se nevztahuje vetsi ochrana zaméstnance a neklade ani diraz na
stabilitu takového zaméstnani. Flexibilni pracovnépravni vztahy by mély byt nezbytnou
soucasti pravniho fadu kazdé zemé. Z pohledu ochrany zaméstnance je ovSem tieba, aby se
nestaly vztahy primarnimi, které by umoZiovaly stéZejni vykon zavislé prace. Vyznam
flexibilnich pracovnépravnich vztahi by mél zlstat v postaveni vztahli specifickych,
dopliikovych vztahil, které jsou vyuZzivany na Casové, rozsahové nebo prostorové omezené

prace, jez neni efektivni vykonavat ve stabilnim zaméstnéni.”

% OznaGeni nazvu standardni a nestandardni zaméstndni pouzivad ve svych dokumentech i mezinrodni

organizace prace.

Pod. téz: Pichrt, J.: N&které aspekty atypickych zaméstnani a zaméstnanosti z pohledu individuélniho i
kolektivniho pracovniho prava in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) Atypickd zaméstnani — cesta k vyssi
zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 13-14

Pod. téz: Hurka, P.: Flexibilni formy zaméstnani in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. ¢. 94
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Z evropskych pravnich prament je zde na misté uvést zejména smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. cervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych podminkéach v Evropské unii. Jejim ucelem je pfedevsim reagovat na nove se
rozsifujici atypické formy zameéstnavani a - v duchu zésad flexicurity — zaru¢it minimalni
uroven transparentnosti a predvidatelnosti vykonu prace.

Je-1i pracovni rezim zcela nebo pfevazné neptedvidatelny, je zaméstnavatel povinen
informovat zaméstnance, ze rozvrh pracovni doby je proménny, je povinen ho informovat o
poctu zaruc¢enych placenych hodin a o odméné za praci vykonanou nad rdmec téchto
zaruc¢enych hodin.

V ptipad¢, Ze pracovni rezim zameéstnance je zcela nebo prevazné nepiedvidatelny,
muze zaméstnavatel po zaméstnanci pozadovat, aby pracoval, pouze pokud ho povolé k praci
v pfimétené lhlté a pouze v pfedem vymezenych referencnich dnech a hodinach (¢lanek 10
odst. 1 smérnice). Pokud zaméstnavatel i jen jednu ztéchto podminek nesplni, ma
zaméstnanec pravo odmitnout ukol, aniz by z toho pro n¢ho plynuly nepftiznivé nasledky

(¢lanek odst. 2).

2.1 Prace na kratSi pracovni dobu

Mezi nejvyznamngj$i formy flexibilniho zaméstnani, kterd je casto vyuZivana
predev$im mladymi Zenami a matkami malych déti, je prace na krats§i pracovni dobu. V praxi
se obvykle oznacuje jako ,krat$i pracovni Gvazek®“, pravni Uprava ovSem takovyto nazev
nezna. Jde o praci, ktera trva méné hodin, neZ je stanovena tydenni pracovni doba, ktera podle
ustanoveni § 79 odst. 1 zakoniku prace ¢ini 40 hodin. Podle ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku
prace maji t€hotné¢ zaméstnankyné, zaméestnankyné a zaméstnanci pecujici o dit¢ mladsi nez
15 let a dalsi uvedeni zaméstnanci pravo na krat$i pracovni dobu nebo na jinou vhodnou
Upravu stanovené tydenni pracovni doby, a to na zadklad¢ své Zadosti. Zaméstnavatel je
povinen jim vyhovét, nebrani-li tomu vazné provozni divody. Jednd se o pravo, které
v ptipad¢, ze zaméstnavatel zddosti nevyhovi, muze opravnény zameéstnanec uplatnit u
piislusného soudu. Je tomu tak na rozdil od obecné upravy zakotvené v
ustanoveni § 80 zdkoniku prace wupravujici sjedndni krat$i pracovni doby mezi

zameéstnavatelem a zameéstnancem.
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Opravnénému zaméstnanci prislusi mzda nebo plat odpovidajici této krat$i pracovni
dobé&. Zaméstnanec miize zaméstnavatele pozadat nejen o kratsi pracovni dobu, ale i o jeji jiné
rozvrzeni, nez jak je u zaméstnavatele obecné stanovené. Z uvedeného je ziejmé, Ze
zaméestnanec muze pracovat napi. pouze nékteré dny v tydnu. Takovyto zplsob prace se
obvykle oznacuje jako ,,stlaceny pracovni tyden®.

Zavaznym problémem je zde stile otdzka posouzeni védznosti provoznich divodu.
Podle piisluné judikatury Nejvyssiho soudu CR je pro posouzeni vaznosti provoznich
davodii na stran¢ zameéstnavatele rozhodujici hlavné vyhodnoceni, jaky zasah do provozu
zaméstnavatele by predstavovala kratsi pracovni doba opravnéného zaméstnance ve srovnani
se stavem, kdy by pracoval po stanovenou tydenni pracovni dobu. Vazny provozni divod je
dan pouze v ptipadé, ze by — vzhledem ke kratsi pracovni dobé opravnéného zaméstnance —
byl znemoZznén, naruSen nebo vazné ohrozen fadny provoz (plnéni ukoll nebo cinnosti
zaméstnavatele).”® I kdyz judikaty vysvétlujici pojem ,,vdzné provozni diivod* existuji, ¢ini
tento pojem v praxi stale problémy. Tyto problémy ovSem zptisobuje hlavné nechut’ n¢kterych
zameéstnavatelll umoznovat krats$i pracovni uvazky, ktera je dlouhodoba a vyrazna. Je jednim
z ditvodd, proc se Zeny po matetské dovolené nebo rodi¢ovské dovolené s obtizemi vraceji do
prace.

Krat$i pracovni uvazek obsahuje i n¢kterd negativa — napft. to, ze u nékterych druhti
prace miZe zaméstnavatel pozadovat na zaméstnanci v podstaté stejnych rozsah préace jako u
uvazku na stanovenou tydenni pracovni dobu.

Podle udaji Eurostatu Ceska republika patii ke statim s nejniz§im podilem
zaméstnanct, ktefi pracuji na ¢astedny uvazek. V Ceské republice ¢ini podil kratsich uvazkd
na celkovém poctu obsazovanych pracovnich mist v poslednich letech cca. 6 %, v Evropské
unii az 20 %.%” Z celkového poétu zaméstnanych Zen pracuje v CR cca. 10 % na kratsi
pracovni uvazek. V CR pracuji na kratsi pracovni ivazek pouze mladé Zeny — matky malych
déti nebo Zeny se zdravotnim postizenim, coz se tyka 1 muzi.

Z evropskych pravnich pramenli vztahujicich se k ¢astecnému pracovnimu uvazku je
mozno piipomenout zejména smérnici 97/81/ES o rdmcové dohod¢ o ¢asteném pracovnim
uvazku uzavienou mezi UNICE, CEEP a EKOS, jejimz cilem je pfedevsim zajistit odstranéni

diskriminace zaméstnancii na ¢asteény tivazek, dale usnadnit rozvoj ¢asteCnych pracovnich

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 12. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003 a déle téZ napf. rozsudek NS ze
dne 5. 6. 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006

Napt. v Rakousku pracuje zcelkového pocCtu zameéstnanych zen 45 % na krat§i pracovni uvazek a
v Nizozemi témét 80 %.
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uvazkii a rovnéz usnadnit pruznou organizaci pracovni doby zpusobem, ktery zohlednuje

potieby zaméstnavatelll i zaméstnanc.

2.1.1 Slovenska pravni uprava prace na kratsi pracovni dobu

Pracovni pomér na kratsi pracovni dobu je ve slovenském zikoniku prace®® upraven v
§ 49 — ,, pracovny pomer na kratsi tyzdenny pracovny cas “.

Zaméstnavatel mize dohodnout se zaméstnancem v pracovni smlouvé kratsi pracovni
dobu, nez je stanovend tydenni pracovni doba.” Nemusi byt rozvrzena na vSechny pracovni
dny a zaméstnanci ndlezi mzda odpovidajici krats$i pracovni dobé.

Pozada-l1i t€hotna Zena nebo muz, kteti se trvale staraji o dit¢ mladsi nez 15 let o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen
jejich zadosti vyhoveét, nebrani-li tomu vazné provozni ditvody.

Z uvedeného je ziejmé, ze slovenskd pravni Uprava pracovniho poméru na kratsi

pracovni dobu, je obdobnd, jako pravni uprava Ceska.

2.2 Prace z domova — home-office a home-working

Dalsi z atypickych forem zaméstndni je priace zdomova oznafovand téZz jako
home-office, home-working, ptipadné tele-working ¢i — pro zplisob vykonu prace — téz
distanéni prace. Tento zplisob vykonu prace mize vyznamné zlepSit rovnovahu mezi
soukromym a profesnim Zivotem, coz je v konecném dusledku dilezité i pro udrZzeni na
pracovnim trhu téch osob, které by ,typickou formu pracovniho poméru‘ nemohly pfijmout —
napt. z ditvodu rodicovstvi, oSetfovani jiné osoby nebo i vlastniho zdravotniho postizeni.

V soucasné¢ dob¢ zékonik prace praci z domova vyslovné neupravuje. Ustanoveni
§ 317 zakoniku prace pouze stanovi, Ze prace miiZze byt vykondvéna i jinde neZ na pracovisti
zameéstnavatele, a to podle dohodnutych podminek a v pracovni dobé, kterou si sam

rozvrhuje. Zakonik prace se na vykon prace z domova vztahuje s tim, Ze:

a) se na n¢j nevztahuje Uprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji, ani pferuseni prace

zpiisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy,

98
99

Zakon ¢. 311/2001 Z. z., zakonnik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist
Podle § 85 odst. 5 ZP SR je pracovni doba zaméstnance nejdéle 40 hodin tydné.
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b) pii jinych dilezitych osobnich piekazkach v praci mu neptislusi ndhrada mzdy nebo platu,
nestanovi-li provadéci pravni predpis jinak (§ 199 odst. 2) nebo jde-li o ndhradu mzdy nebo
platu podle § 192; pro ucely poskytovani ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 plati pro
tohoto zameéstnance stanovené rozvrzeni pracovni doby do smén, které je zameéstnavatel
povinen pro tento ucel povinen urcit,

¢) mu nepfiislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci pies¢as ani nahradni volno nebo

nahrada mzdy anebo pfiplatek za praci ve svatek

Dalsi upravu prace z domova zékonik prace neobsahuje. Z vySe uvedeného je ziejmé,
7ze na pracovnépravni vztahy doméciho zaméstnance se vztahuje stejna uprava jako na
zameéstnance, ktery kond praci na pracovisti zaméstnavatele — s vyjimkou odchylek, které jsou
vyslovné stanoveny v ustanoveni § 317 zakoniku prace.

Zaméstnanci 1 zaméstnavatelé obvykle stimto vykonem prace spojuji velka
ocekavani. Pro zaméstnance muze byt tato prace skuteéné¢ vyhodna, avSak muize pfinaset i
urcita rizika. Vzhledem ke vSem konkrétnim individualnim okolnostem je tieba vzdy peclivé
zvazit, kdy je mozné zaméstnance nechat pracovat z domova s moznosti flexibilniho
rozvrzeni doby strdvené praci a kdy naopak je nutnd jeho pfitomnost na pracovisti
zaméstnavatele. Vykonéavat praci pouze z domova neni vhodné pro vSechny druhy praci.
Castéji je mozné se setkat s tim, Ze prace je rozvrzena mezi praci na pracovisti a praci doma.

Jestlize se zaméstnavatel rozhodne, Ze zaméstnanci umozni praci z domova, musi si
byt oba védomi toho, Ze tato prace pifinaSi zejména urcité technické naroky. Ma-li byt
zajiSténa komunikace se zaméstnavatelem a dalSimi zaméstnanci, musi mit zaméstnanec
k dispozici pocitac a pfipojeni k internetu. Dale si musi byt zaméstnanec védom zejména
toho, Ze domaci prostfedi nebo prostfedi, kde zaméstnanec vykonava pro zaméstnavatele
mimo jeho pracovisté, mize mit krom¢ nespornych vyhod i urcité nevyhody. Ty mohou
naru$ovat pracovni soustfedéni, zejména pokud jsou v domacnosti malé déti.!®® Miize rovnéz
dochazet ke ztraté pracovnich a socialnich kontakti, zaméstnanec se miize citit socidlné
izolovan. Jako zavazny problém zaméstnanci povazuji skutecnost, Ze prakticky dochéazi ke
stirdni rozdili mezi pracovni dobou a dobou odpocinku, naopak zaméstnavatelé¢ si nekdy

stézuji, ze zaméstnanec pro n¢ byva nedostupny.

100 Ukézalo se to napf. v obdobi tzv. koronavirové krize, kdy mnozi rodie pracovali v ramci home-office

doma a zaroven se museli starat o déti, které nemohly chodit do Skolky ani do Skoly.
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Prace z domova vyzaduje ze strany zaméstnance piredev§im velkou kazen a ze strany
obou ucastnikl pracovniho poméru vytvoreni odpovidajiciho systému a podminek pro vhodné
fungovani prace z domova. To vyzaduje stanoveni jasnych pravidel a ¢asové hranice.

Vyznam prace z domova se postupné zvysSuje srozvojem modernich technologii.
Jestlize v minulosti byla tato cinnost spojena hlavné s drobnymi manualnimi pracemi,
s rozvojem pocitacové techniky se jejim té€ziStém stava zejména kancelaisky typ préace, kdy
hlavnim pracovnim nastrojem zaméstnance je pocitac. Jak uz bylo naznaceno vyse, pfi této
form¢ prace se problémy s prolinanim prace a soukromého zivota a nedostatkem casu na
mimopracovni ¢innosti objevuji stale Castéji.

Jak uz bylo zminéno vySe, pro zaméstnavatele je prace zaméstnance z domova
vyhodna predevSim tim, Ze se snizi jeho provozni naklady. Nevyhodou pro ného je, ze
vzhledem k omezené moznosti kontroly zda zaméstnanec dodrzuje sjednanou pracovni dobu a
fadné plni své povinnosti, v fad€ piipadii zaméstnavatel ptichdzi o moznost prubézné kontroly
prace zaméstnance a tak pripadné nedostatky muze zjistit az po odevzdani prace nebo po
uplynuti terminu k jejimu odevzdéni.

Urcité problémy mohou nastat v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Vici
zaméstnancim pracujicim doma mé zameéstnavatel stejné povinnosti jako vaci tém, ktefi
pracuji na jeho pracovisti, avSsak nema moznost jejich pfimé kontroly. Je povinen je seznamit
s pravidly dodrZovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci a informovat je o pfipadnych
rizicich prace vykondvané doma.

Zaméstnavatel ma velmi omezenou — témét zddnou moznost kontrolovat bezpecné
pracovni prostiedi zaméstnance, v podstaté se spoléha na jim poskytnuté informace. Obydli
zaméstnance je ustavné chranéno jako nedotknutelny prostor, do n¢hoz je mozno vstoupit
pouze se souhlasem toho, kdo v ném bydli. Zakonik prace zaméstnavateli nedava pravo
vstupovat do obydli zaméstnance za ucelem provedeni analyzy rizik z oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Ani poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb, mezi jehoz tkoly patti
1 prevence zdravotnich rizik a dohled nad vykonem prace z tohoto hlediska a ktery ma pravo
vstupovat na vSechna pracovist¢ zaméstnavatele, takové pravo nema.

Pro odskodnovani pracovnich trazii plati obecna Gprava odpovédnosti zaméstnavatele
za $kodu zplisobenou pracovnim tirazem a nemoci z povolani.'?!

Pokud zaméstnavatel (pfipadné pojiStovna) zpochybni zaveér o tom, ze zaméstnanec

utrpél pracovni Uraz, musi zaméstnanec uplatnit sviij narok v soudnim fizeni. V ném musi

10 Ustanoveni § 269 a nasl. zakoniku préce.
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unést diikazni bfemeno ohledné tvrzeni, kterd jsou rozhodna pro vznik jeho naroku — musi
soudu tvrdit a prokazovat, ze dany uUrazovy d¢j probehl pfi plnéni pracovnich ukold nebo
v pfimé souvislosti s nim. Dojde-li k pracovnimu trazu v doméacim prostfedi u zaméstnance,
dochazi Casto k tomu, Ze kromé vypoveédi zaméstnance, ktery uraz utrpél, nebude k dispozici
zadny jiny dikaz. Nékdy mtize byt k dispozici svédecka vypoveéd’ rodinnych piislusnikii nebo
osob, které se zaméstnancem ziji ve spole¢né domacnosti, avSak jejich vérohodnost je
vzhledem k blizkému vztahu k dotéenému zaméstnanci nemusi byt v konkrétnim ptipadé
hodnocena jako vysoka a Casto jiné dikazy nebyvaji k dispozici.

To vSe vede k tomu, Ze zaméstnanec, ktery tvrdi, ze v domdacim prostiedi utrpél
pracovni Uraz, se mize snadno dostat do situace, kdy nebude schopen ohledné svého tvrzeni

unést dlikazni bfemeno a na nahradu $kody tak nedoséhne.!*

2.2.1 Slovenska pravni uprava domaci prace a teleprace

Slovenska pravni Uprava je v této oblasti podrobnéjsi. Zakonik prace!® v ustanoveni
§ 52 (Domadcka praca a teleprdaca) upravuje nejen institut domacké prace, ale — na rozdil od
eské pravni Gpravy - i institut teleprace. Cesti zaméstnavatelé a zaméstnanci sice mohou
v ramci zésady ,,co neni zakdzéano, je dovoleno* sjednat obdobné parametry vykonu prace
rovnéZ v rdmci prace konané na zaklad¢ ustanoveni § 317 zédkoniku préce, avSak je ziejme, Ze
stanovenim nékterych ,,minimalnich® povinnosti ze strany zaméstnavatele slovenska pravni
uprava ucinila dilezity krok smeéfujici k ochrané zaméstnance pracujiciho v tomto druhu
zaméstnaneckého vztahu.

Pokud zaméstnanec podle ustanoveni § 52 odst. 1 ZP SR dle podminek dohodnutych
v pracovni smlouvé doma nebo na jiném dohodnutém misté, jde o domaci praci. Vykonava-li
praci pro zaméstnavatele podle podminek sjednanych v pracovni smlouvé doma nebo na
jiném dohodnutém misté s pouzitim informacnich technologii, jedna se o telepraci.

V ustanoveni § 4 garantuje zdkonik prace témto zaméstnancim stejné pracovni
podminky, jaké maji ,klasicti zaméstnanci, coz znamend, Ze pracovni podminky
zamé&stnance pii domdci préci a telepraci nesméji znevyhodiiovat zaméstnance v porovnani

s porovnatelnym zaméstnancem na pracovisti zaméstnavatele.

102 K problematice home-office pod. téz: Tomsej, J.: Home-office a problematika bezpeénosti a ochrany zdravi

pii praci in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. €. 94, s. 148-153
103 Zakon ¢&. 311/2001 Z. z., zdkonnik prace
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Zaméstnanec, ktery vykondva domaci praci a telepraci, pracuje obvykle sam,
organizuje si svou pracovni dobu. Proto by m¢l zaméstnavatel podle ustanoveni § 52 odst. 3
ZP SR zabezpecit takova opatieni, kterd by zabranila Uiplné izolaci zaméstnance a poskytla
mu moznost setkdvat se s jinymi zaméstnanci. Zaroven je podle ustanoveni § 52 odst. 2 ZP
SR zaméstnavatel povinen piijmout vhodna opatieni pro vykon teleprace.'*

Mnozi zaméstnavatelé nabizeji zaméstnanciim jako benefit tzv. home-office, tedy
moznost pracovat ve stanovenych dnech z domova. Pokud ovsem jde pouze o pfilezitostnou
praci zdomova (napi. jeden den v tydnu nebo jeden den za dva tydny), neni mozné ji

povazovat za doméci praci ve smyslu ustanoveni § 52 odst. 5 ZP SR.!?°

Umluva Mezindrodni organizace prace & 177 pokryva nejen praci, ktera je
vykonavéana doma, ale i tu, ktera je vykonavana kdekoliv — bud’ doma, nebo na jiném misté,
které je jiné, nez pracovni misto u zamestnavatele a jejimz vysledkem je vyrobek nebo sluzba
poskytovana zaméstnavatelem nebo tim, kdo poskytuje vybaveni a material.

Umluva v ¢lanku 4, bod 2 pozaduje, aby domacim zaméstnancim byla poskytovana
zakladni sociédlni prava, jakymi jsou pravo svobodné se sdruzovat, prdvo na ochranu pted
diskriminaci v zamé&stnani, pravo na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, pravo na odmeénu,
pravo na socidlni zabezpeceni, pravo na pfistup ke vzdélavani, pravo na ochranu matetstvi.
Domacim zaméstnancim musi byt rovnéz garantovana zasada rovného zachazeni
v existujicim pracovnépravnim vztahu.

Vykon domaci prace na urovni Evropské unie neni upraveny. Telepraci jako moderni
vykon prace upravuje Rdmcové dohoda o telepraci, kterou na urovni Evropské unie uzavreli
socialni partnefi (UNICE, UEAPME, CEEP, ETUC) dne 16. 7. 2002. V této dohod¢ Evropska
unie zakotvila zakladni pracovni podminky vykonu teleprace. Zaméstnavatel by mél byt
zodpové&dny za ochranu Zivota a zdravi zaméstnance pii praci, povinny zabezpecit a udrzovat
potfebné¢ vybaveni pracovisté zaméstnance a platit dodatecné ndklady domécnosti
zamestnance, které souviseji s vykonem prace.

V Evropé ma prace doma dlouhodobou tradici, ale z ekonomického hlediska méla

vzdy pouze okrajovy vyznam. S rozvojem informacnich technologii nabrala ,novy dech*

104 a) zabezpegit, nainstalovat a pravideln& udrzovat technické a programové vybaveni potiebné pro vykon

teleprace, kromée ptipadi, kdy zaméstnanec vykonavajici telepraci pouziva své vlastni vybaveni,

b) zabezpecCuje, zejména pokud jde o software, ochranu udaji, které se zpracovéavaji a pouzivaji pfi
telepraci,

¢) informuje zaméstnance o vSech omezenich pouzivani technického vybaveni a programového vybaveni,
jakoz i o sankcich v piipadée poruseni té€chto omezeni.

Pod. téz: OlSovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu prace v slovenskom zakonniku prace in:
Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 26
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v podob¢ ,teleprace®. Pro Sirsi vyuziti této formy vykonu prace je do budoucna dulezité i to,
nakolik se podafi skloubit pfedstavy socialnich partneri o budoucim smérovani v této oblasti
pracovniho prava — vyjadiené napt. v Ramcové dohodé o préci na dalku uzaviené v Cervenci
2002 mezi evropskymi konfederacemi zaméstnavateltl a odborti — s pozadavky praxe.'% Jeji
jedinecnost spo¢ivd v tom, Ze poprvé nebyla dohoda tohoto charakteru implementovéana
formou smérnice, ale socidlnimi partnery v jednotlivych ¢lenskych stitech Unie, v Norsku,
Islandu a v Lichtenstejnsku a v kandidatskych zemich EU, ale v souladu s ¢lankem 139
Smlouvy, ktery umoziiuje zaméstnancim a zameéstnavateliim provadét dohody autonomnim
zpusobem. Hlavnim cilem dohody o praci na dalku bylo usnadnit zavadéni tohoto typu prace

tak, aby byly spokojeny obé strany — zaméstnanci i zamé&stnavatelé.!?’

2.2.2 Vyvojové tendence ipravy domacké price na tizemi Ceské republiky

Na tizemi dne$ni CR ma uprava domacké prace dlouhou tradici. Jeji definici obsahuje
jiz v roce 1883 vynos ministerstva obchodu ¢. 26701. Jednalo se o ,,¢innost vyrobni, jez byva
provozovéna dle mistnich zvykl osobami v jejich bytech, at’ jako zaméstnani hlavni, at” jako
zaméstnani vedlejsi, a to takovym zplsobem, ze tyto osoby, pokud se vyrobni Cinnosti
nezabyvaji sami, nezaméstnavaji pti ni zivnostenskych pomocniki, pracovnikt, u¢ni, nybrz
pouzivaji spoluprace ¢leni domacnosti.“ Slo oviem o definici pro udely prava
zivnostenského.

Zakon €. 29/1919 Sb. z. a n., o upraveé pracovnich a mzdovych poméri domacké prace
oznacil v ustanoveni § 2 za domacké d€lniky vSechny osoby, které se zaméestndvaji vyrobou
nebo zpracovanim zbozi mimo provozovnu svych zaméstnavateld, zpravidla ve svych
obydlich a neprovozuji Zivnosti podle Zivnostenského fadu.

Naftizeni vlady ¢. 261/1942, o domacké praci povazovalo za domaci délniky (osoby,
které se zaméstnavaji vyrobou nebo zpracovanim zbozi z ptikazu a na tcet jednoho nebo
nekolika podnikatel domacké prace nebo zprostiedkovatell, zpravidla ve svych obydlich
nebo dilnach, které si samy zvolily, pokud tuto ¢innost vykonavaji bud’ samy, nebo
s piislusniky své rodiny a neprovozuji v tomto oboru zivnosti podle Zivnostenského fadu.

Uvedené definice vymezujici doméci ¢i pozd€ji domackou praci zduraziovaly

s rozdilnym stupném intenzity, Ze jde o praci, kterd je kondna nikoliv pro vlastni potfebu

106 Pod. téz: Pichrt, J.: Pojem, koncepce a druhy pracovnich pomérii in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. &.

1,s. 159
https://euractiv.cz/section/rozsireni-eu/news/zveejnna-prvn-zprva-o-provdn-rmcov-dohody-o-prei-na-dlku/
[cit. 2020-05-17]
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pracovnika nebo jeho rodiny, ale pro odbyt na trhu nebo téZ na objednavku tfeti osoby, avSak
nikoliv pro jeji osobni potiebu. Doméacimu délnikovi mohla pomahat jeho rodina, avSak

nesmélo se jednat o zivnostenské podnikani.

Ptedchozi zakonik zroku 1965 prace zvlastni upravu domaci ¢i domacké prace
nezrusil, jeji vyvoj vSak z ideologickych a politickych pfi¢in sméfoval k jejimu omezovani.
Zaroven k omezovani sméfovaly 1 problémy v oblasti bezpecnosti prace, nemoznost
dostatecné kontroly vykonu prace a také snaha o zabranéni détské praci. Pravni uprava byla
zakotvena v ustanoveni § 267 zakoniku prace a v podstaté pouze vyjmenovavala odchylky pro
domacké pracovniky z aplikace obecné pravni upravy.!%®

Na zacatku 90. let byla piijata novela zikoniku prace uskutecnéna
zakonem ¢. 3/1991 Sb., kterd ptinesla Upravu tzv. pracovniki ve zvlastnim zapojeni. Byli jimi
pracovnici poskytujici jménem organizace sluzby, jez si pfevazné sami zprostredkovavali a
odvadéli organizaci odvod podle stanovené kalkulace. Mohli se dohodnout, ze budou praci
vykondvat mimo pracovisté organizace. Zaméstnanci se zvlastnim zapojenim byli napf.
taxikafi. Vroce 1994 byl institut zvlastniho zapojeni zruSen stim, Ze v podminkich

svobodného soukromého podnikani ztratil své opodstatnéni.'®

2.3 Sdilené pracovni misto - job-sharing

Novy pravni institut — sdilené pracovni misto — ma piedevSim pfispét ke snazSimu
sladéni pracovniho a rodinného Zivota zaméstnanci (work-life balance). Obsahovala ho
novela zdkoniku prace, kterd méla nabyt uc¢innosti dnem 1. 7. 2019, legislativni proces vSak
nebyl Usp&$né ukoncen. Tento institut je obsazen i v ndvrhu dal$i novely zékoniku préce,
ktera v soucasné dob¢ prochézi legislativnim procesem.

Navrhovana Uprava méa umoznit, aby si nejmén¢ dva zaméstnanci mohli po ptedchozi
dohod¢ se zaméstnavatelem sami rozvrhovat svou pracovni dobu ve vzdjemné spolupraci
podle svych osobnich potieb, ¢imz by doslo k vytvofeni tzv. sdileného pracovniho mista.
Podminkou jeho vytvofeni je uzavieni individudlni dohody mezi zaméstnavatelem a kazdym

doty¢nym zaméstnancem. Dohoda musi byt uzaviena pisemn¢, ale nedostatek pisemné formy

108
109

Typickou doméci praci tehdy byla tradi¢ni vyroba bizutérie na Jablonecku.
K vyvoji pravni tipravy domécké prace pod. téz: Stefko, M. in: Bélina, M., Drépal, J. a kol.: Zakonik prace.
Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1248-1250
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nebude spojen s nicotnosti pravniho jednani. Na otazku neplatnosti se — podobné jako u
pracovni smlouvy — uZije ustanoveni § 20 zakoniku prace.''® Tuto dohodu bude mozno
uzaviit jako dohodu samostatnou nebo bude moci byt soucasti pracovni smlouvy, pficemz
v obou ptipadech bude vypovéditelna.

Dalsi podminkou bude, aby se jednalo o zaméstnance se stejnym druhem prace a
sjednanou kratsi pracovni dobou, pti¢emz souhrn sjednané pracovni doby vSech zaméstnancti
by nesm¢l piekrocit stanovenou tydenni pracovni dobu podle § 79 zdkoniku prace.

V dohod¢ bude nutné vyftesit zplsob rozvrhovani pracovni doby, a to zejména
stanoveni Casovych usekt, v nichz si zaméstnanci budou moci rozvrhnout pracovni dobu, a to
tak, aby byla zajiSténa pozadovana ¢innost zaméstnavatele. Zaméstnavatel bude moci fesit
zpusob predavani si ukolti mezi jednotlivymi zaméstnanci tak, aby ukoly byly splnény fadné a
vCas. Mlze napf. stanovit, Zze si zaméstnanci musi rozvrhnout pracovni dobu takovym
zpiisobem, aby po urcitou dobu pracovali spole¢né. Soucasti dohody miize byt 1 sjednana
doba trvani tohoto institutu. Nebude-li tato doba sjednana, bude se jednat o dohodu na dobu
neurcitou (ustanoveni § 317a odst. 2 ZP).

Zaméstnancim bude stanovena povinnost piedlozit zaméstnavateli spole¢ny rozvrh
pracovni doby v pisemné formé&, a to nejdéle jeden tyden pied zafatkem vyrovnavaciho
obdobi, které¢ mize byt maximaln¢ ¢tyitydenni. Jestlize se zaméstnanci na spole¢ném rozvrhu
nedohodnou, anebo ho zaméstnavateli nepiedlozi v€as, tj. alespoit 7 dni pfed zaCatkem
vyrovnavaciho obdobi, zaméstnavatel vypracuje pisemny rozvrh na toto obdobi sam. Je
povinen s nim sezndmit zameéstnance bez zbyte¢ného odkladu (ustanoveni § 317a odst. 3 ZP).

Zamgéstnanec nebude mit obecnou povinnost zastoupit druhého zaméstnance, ktery
nemuze odpracovat predem rozvrzenou sménu. Navrhovana Uprava ovSem umoznuje, aby dal
zamg&stnanec v dohod€ o sdileném pracovnim misté¢ souhlas se zastupovanim druhého
zamé&stnance, popiipadé daval souhlas ad hoc pro kazdy konkrétni ptipad zastoupeni
(ustanoveni § 317a odst. 4 ZP).

Zavazek zdohody o sdileném pracovnim mist¢ budou moci zaméstnanec se
zamé&stnavatelem rozvazat dohodou, pifipadné jej muze jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel
jednostranné vypoveédét, a to z jakéhokoliv diivodu, nebo i bez uvedeni diivodu. Vypovédni
doba bude patnactidenni, pravni uprava bude flexibilni a umozni se z tohoto institutu pomérne

wevr

snadno vyvazat — napf. za situace, kdy u jednoho ze zaméstnancii nastane dlouhodob¢;si

110 Podle ustanoveni § 20 ZP plati — Nebylo-li pravni jednani u¢inéno ve formé, kterou vyzaduje tento zékon, a

bylo-li jiz zapocato s plnénim, neni mozné se neplatnosti tohoto jednani dovolat u téch jednéni, jimiz
vznika nebo se méni zakladni pracovnépravni vztah.
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piekazka v praci nebo nékteré ze stran jiz nadale nebude vyhovovat zvolend forma
spoluprace. Jesté¢ je nutné podotknout, ze rozvazani zavazku z dohody nebude mit vliv na
trvani pracovniho poméru zaméstnance (ustanoveni § 317a odst. 5 ZP).

Pokud zavazek z dohody o sdileném pracovnim misté zanikne, rezim sdileného
pracovniho mista se ve vztahu ke zbyvajicim zaméstnanciim na témze sdileném pracovnim
misté bude uplatiiovat do konce probihajiciho vyrovnavaciho obdobi, coz znamena, Ze se vici
nim bude nadéale postupovat podle spole¢ného rozvrhu, a to i v pfipadé, Ze zlstane
zaméstnanec jediny. Po uplynuti probihajiciho vyrovnavaciho obdobi se jiz pracovni rezim
sdilené¢ho pracovniho mista neuzije — rozvrh pracovni doby bude nasledné urcovat podle

ustanoveni § 81 ZP jednostranné zaméstnavatel.

Pojem sdilené pracovni misto se v soucasné dob¢ jiz uziva nejen v teorii, ale 1 v praxi
a predevsim pak v pracovnépravni doktrin€ a v projektech, které apeluji na jeho zakotveni do
zakoniku prace. Ani tento institut ovSem neni bez problémii. Byva obtizné najit dva
zaméstnance, kteti by se chtéli stfidat tak, aby byla zajiSténa pozadovana Ccinnost
zaméstnavatele. [ zpiisob rozvrhovéani pracovni doby mulize plsobit potize, zaméstnanci maji
totiz obvykle zdjem piedevsim o dobu, ktera odpovida rezimu matetskych skol.

Z vyse uvedeného navrhu novely zakoniku prace je ziejmé, ze takto flexibilné pojaty
institut sdileného pracovniho mista bude klast vysoké naroky na zaméstnance, zejména na
jejich kézen a na vcasné a fadné plnéni pracovnich povinnosti tak, aby ve vzijemné
soucinnosti zajiStovali fadné plnéni pracovnich tkold.

Ur¢ity problém piedstavuje 1 nahrada zpisobené Skody. V €eském pracovnim pravu je
odpovédnost zaméstnance zalozend na subjektivni odpovédnosti — zaméstnanec odpovida
pouze za Skodu, kterou zavinil. V ramci sdileného pracovniho mista ovS§em mohou nastat
situace, kdy pro zaméstnavatele bude obtizné stanovit, ktery ze zaméstnanct Skodu zpisobil.
Zde se — jak uvadi J. Moravek — nabizi koncept uzity u odpovédnosti za schodek na svéfenych

hodnotach.!!!

2.3.1 Slovenska pravni uprava sdileného pracovniho mista

Zékonik prace Slovenské republiky upravuje sdilené pracovni misto v ustanoveni

§ 49a, pojem pracovni misto vSak nezakotvuje. Zakonik prace SR pouziva nazev delené

"1 Moravek, J.: Vybrané aspekty job-sharingu in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. &. 94
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pracovné miesto. V obecném slova smyslu se jednd o konkrétni pracovni pozici, kterd by
méla druhu praci korespondovat tak, jak je smluvnimi stranami dohodnuty v pracovni
smlouvé. Z nazvu institutu délené pracovni misto vyplyva, ze nejméné dva zaméstnanci maji
v pracovni smlouvé dohodnutou stejnou pracovni pozici, pii jejimz vykonu participuji formou
castecného pracovniho tvazku. Délené pracovni misto pfedpoklada, ze nejen druh prace a
ptislusnou pozici musi mit dva zaméstnanci stejné, ale v prevazujici mife piipadii i misto
vykonu prace a dokonce i mzdové podminky, protoze se zaméstnanci podileji na stejné
pracovni ¢innosti. Pokud tito zaméstnanci maji rozdilnou praxi, mohou mit i odliSné zatfazeni
do platového stupné.!!?

Ze systematického zaclenéni sdileného pracovniho mista ptimo v zakoniku prace
vyplyva, ze jde o pracovni pomér na CasteCny pracovni uvazek. Jako kazdy jiny pracovni
pomér, i tento je mozno zalozit pouze na zdklad€ individudlni pracovni smlouvy, a to
s kazdym zaméstnancem, ktery se podili na d€leném pracovnim misté, zvIast. Jestlize
zameéstnavatel predpoklada vykonavani prislusné pracovni pozice v pracovnim pomeéru dvéma
nebo vice zaméstnanci, vedle pracovni smlouvy s nimi musi uzaviit zvlastni dohodu o
zafazeni zaméstnance na sdilené pracovni misto. Tato dohoda musi byt uzaviena pisemné,
jinak je neplatna.

Uzaviit dohodu o sdileném pracovnim mist¢ mohou jak fyzické osoby, které¢ uz u
zaméstnavatele pracovaly, tak 1 fyzickeé osoby, které pted uzavienim dohody u zaméstnavatele
v pracovnim poméru jeSté nepracovaly. Zaméstnanci, které zaméstnavatel angazuje na sdilené
pracovni misto, mezi sebou uzaviraji dohodu o rozvrzeni pracovni doby nebo o urceni
pracovni naplné. Pokud se mezi sebou nedohodnou, rozvrzeni pracovni doby nebo urceni
pracovni napln¢ ur¢i zamé&stnavatel (ustanoveni § 49a odst. 4 ZP SR).

Nastane-li na strané¢ zaméstnance na sdileném pracovnim misté piekdzka v praci,
ukladé ustanoveni § 49a odst. 5 ZP SR povinnost zastoupeni zaméstnance jednoho druhym,
pokud mu v tom nebrani vazné divody. Pojem ,,vazné diivody* zédkonik prace pro tento ucel
nevymezuje. Je mozno piedpokladat, Ze v pfevazné mife plijde o vadzné osobni, rodinné
divody.

V ptipad¢ potieby vzijemného =zastupovani vznikne na strané¢ zaméstnavatele
administrativni problém v souvislosti s odménovanim za vykonanou préaci, jakoz i s evidenci
skute¢né vykonané prace zaméstnanci, ktefi se podileji na vykonu prace na sdileném

pracovnim miste.

12 Srov. Barancova, H. a kol.: Zakonnik prace. Komentér 2. vydanie., Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 529
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Dohodu o zatazeni zaméstnance na sdilené pracovni misto mlze zaméstnavatel i
zamg&stnanec pisemné vypovédét. Tato dohoda zanika uplynutim jednoho mésice ode dne
oznameni vypovézeni dohody, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne jinak.

Pokud sdilené pracovni misto zanika, ale pracovni napli ptipadajici na toto pracovni
misto zustdva zachovéana, zaméstnanec ma pravo na zatfazeni v rozsahu plné pracovni doby a
pracovni ndplné, ktera ptipadala na sdilené pracovni misto. Pokud se o pracovni misto délilo

vice zaméstnanct, pak v rozsahu jejich pomérné ¢asti (ustanoveni § 49a odst. 7 ZP SR).

2.3.2 Charakteristika sdileného pracovniho mista

Institut sdileného pracovniho mista — byt jeho pravni Giprava se v Ceské republice
teprve pripravuje, je stale diskutovan, je otdzkou, zda ptivodni o¢ekavani s nim spojena budou
naplnéna.

»HInstitut sdileného pracovniho mista ve své flexibilni podobé vyzaduje vysokou miru
osobni odpovédnosti a divéry mezi zaméstnanci sdilejicimi pracovni misto, stejné tak jako
schopnost efektivni komunikace. A pravé tento aspekt, resp. pfedpoklad nedostatku divéry a
neschopnost se dohodnout o rozdé€leni pracovnich ukoll, o rozdéleni odmény, o plvodci
Skody atp., vede k zavéru, ze pro zavedeni flexibilni podoby institutu sdileného pracovniho
mista pro tuto chvili nejsou vhodné podminky a je namisté pokusit se definovat jeho jinou
vhodné&;jsi (jist&jsi) podobu.«!!3

Na strané jedné je institut sdileného pracovniho mista vniméan jako moderni nastroj,
jenz by mél zejména zenam, které pecuji o rodinu, napomoci sladit pracovni a rodinny zivot —
napf. postupnym nastupem do zaméstnani. Jako pozitivum je mozno vnimat i osobni vklad
vétstho poctu zaméstnancl, coz mulZe zvysit kvalitu prace. Rovné€z mira autonomie
rozhodovani zaméstnancii ve vztahu k pracovnim uloham by méla zaméstnavateli napomoci
k mensi byrokracii ohledné rozvrhovani prace. Na stran¢ druhé jsou vSak i urcitd negativa —
mozna nedisciplinovanost zaméstnancti mize naopak vést ke zvySené zatézi zaméstnavatele a
v ptipadé nedostatecné kvalitnich vysledkil prace je pak obtiznéjsi urcit, ktery ze zaméstnanct
odpovida za negativni vysledek. Moznd i z téchto naznafenych skutecnosti je sdilené pracovni

misto zatim ,,neatraktivni* flexibilni formou zaméstnavani.''

13 Srov.: Moravek, J.: Vybrané aspekty job-sharingu in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. &. 94, s.

141
Pod. téz: OlSovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu prace v slovenskom Zakonniku prace in:
Pichrt, J., Moravek, J.: op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 23
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Problematika sdileného pracovniho mista neni jen predmétem diskusi teorie i praxe
pracovniho préava, ale i vyzkumi védeckych pracovnikli. Vychdzim nyni z prace Vyzkumného
ustavu prace a socialnich véci, v. v. 1., kterd je vénovana otdzkam sdileného pracovniho mista
v CR a vybranych evropskych zemich. Vzhledem k rozsahu a charakteru mé prace pouziji
hlavné ¢ast zavéra.!!

Jak uz bylo uvedeno vyse, v Ceské republice zatim institut sdileného mista neni
legislativné upraven. Pfesto i v soucasné dob¢ je sdileni jednoho pracovniho mista mezi vice
zamestnanci praktikovano — vétSinou prostiednictvim vyuzivani kumulace vice ¢astecnych
pracovnich tuvazkl nebo sjednani vice dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Z hlediska pravniho zakotveni vSak tato uprava neni dostacujici. VSe funguje na domluvé
mezi zam¢estnavatelem a zaméstnanci.

Seteni ukazalo, Ze pokud zaméstnavatelé sdilené misto vyuZivaji v soudasné dobg,
postacuje jim k tomu stavajici pravni Uprava, zejména kratSi pracovni uvazky. Nové formy
zaméstnavani vyuzivaji obecné spiSe malé podniky, které jsou nuceny byt jak ve vztahu
k zédkazniktim, tak ve vztahu k zamé&stnancum velmi flexibilni.

Zameéstnavatelé, ktefi nové formy zaméstndvani nevyuzivaji — vcetné sdileného
pracovniho mista — zaddnou dal$i pravni Gpravu nepodporuji. Podle nich je soucasny prévni
ramec dostacujici, dalsi pravni uprava miize dle jejich nazoru vyuzivani sdileného pracovniho
mista zhorsit. Jsou pfesvédceni, Ze prinese dalsi administrativni naklady.

Odborafi dalsi pravni tpravu novych pravnich forem zaméstnavani vyrazné€ podporuji,
protoZe se domnivaji, Ze ochrana zaméstnanct by méla byt na prvnim misté.

V této souvislosti je mozno poukazat na potencial ptipadné¢ho zkracovani pracovnich
uvazkil. Rodice, ktefi se vraceji na trh prace po matetské dovolené nebo rodicovské dovolené
Casto narazeji na problém nedostatecné nabidky kratSich Givazkli ze strany zaméstnavatele.
Tyké se to 1 dalSich skupin obyvatel, které by uvitaly krat§i pracovni dobu, jakou jsou napft.
seniofi nebo osoby pecujici o blizkého rodinného pftislusnika, ptipadné osoby, které si

dopliuji vzdélani apod.'®

15 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vatovd, J., Veverkova, S., Vychov4, H.: Flexibilni formy prace — sdilené

pracovni misto v CR a vybranych evropskych zemich, Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. i.,
Praha 2019

116 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vatiova, J., Veverkova, S., Vychova, H.: op. cit. v pozn. €. 115, s. 14 a 19
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Shrnuti:

- Vyuzivani sdileného pracovniho mista, jako jedné z forem flexibilni formy prace, je v CR
nizké. Cast&ji jsou vyuzivany jiné flexibilni formy prace (¢aste¢né pracovni tvazky, dohody o
provedeni prace, piipadné dohody o pracovni ¢innosti).

- Institut sdileného pracovniho mista zatim neni v CR legislativné upraven. V soucasné dobé
je v praxi ptipadné sdileni jednoho pracovniho mista vice zaméstnanci feSeno prostiednictvim
vyuzivanim c¢asteCnych pracovnich uvazki, popf. sjednani vice dohod konanych mimo
pracovni pomér. Pravni vztahy vznikajici na zéklad¢ téchto dohod vSak nejsou pravni upravou

tak chranény jako pracovni pomér.

- Vysledky Setfeni Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci, v. v. i. ukazuji na zvySovani
povédomi zamé&stnancl o sdileném pracovnim misté. O néco vétsi zajem o jeho vyuziti by
m¢ély zeny a dale pak vétsi rodiny s vysSim poctem déti (tii a vice déti).

- Dle vyzkumu sdilené pracovni misto zatim vyzkouselo asi 14 % z oslovenych zaméstnanch.
- Vysledky Setieni ukazuji na rezervovany postoj zaméstnavatelll viici této flexibilni formé
prace. Sdilené pracovni misto nepovazuji za ptili§ atraktivni a vhodny néstroj.

- Soucasnou legislativni upravu povazuji zaméstnavatelé i zaméstnanci, ktefi na sdilenych

pracovnich mistech pracuji, za dostacujici.!'’

Za zajimavé povazuji i tzv. manazerské shrnuti, v némz jsou uvedeny vyhody i
nevyhody sdileného pracovniho mista. Mezi hlavni vyhody vyuZiti flexibilni formy prace 1ze
uvést zejména:

- flexibilni moZnost pfizplsobit vykon prace ¢asovym potiebam zaméstnance,

- moznost zachovani ¢i prohlubovani pracovnich dovednosti a znalosti z oboru i béhem
obdobi napft. rodi¢ovské dovolené, studia zaméstnance apod., pro zaméstnavatele moznost
udrzet si zauCené a zaSkolené zaméstnance,

- poskytuje prilezitost vzniku pracovnich pfilezitosti pro znevyhodnéné skupiny osob na trhu
prace, jako jsou mladé osoby bez pracovnich zkuSenosti, osoby se zdravotnim postizenim,
dlouhodobé nezaméstnani, star§i osoby, osoby pecujici o jiného zavislého ¢lena rodiny atd.,

- zamé&stnavateli poskytuje $ir§i moznosti zajisténi potfebné pracovni sily, mize ziskat, resp.

udrzet osoby, které nemaji zajem o plny tivazek,

17 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Véatiova, J., Veverkova, S., Vychova, H.: op. cit. v pozn. & 115, s. 20 a 21
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- ziskani vzdjemné =zastupitelnych zameéstnancl, ktefi zajisti plnéni ukolii na daném

pracovnim misté bez ohledu na vzniklé ptekazky v préaci u né€kterého ze zaméstnancu.

Za nevyhody lze oznacit nasledujici:

N 24

- sdilené pracovni misto je nadro¢néjsi na organizaci, vstupni naklady na vytvoteni sdileného
pracovniho mista mohou byt vyssi (napf. zaucovani novych zaméstnancl, poskytovani
pracovnich odévl, ochrannych pomucek apod. vice zaméstnanciim), mize pfinést zvyseni
administrativni zatéze,

- neni vhodné ani pro néktera pracovni mista - napt. fidici pozice, zejména s ohledem na
problém pii rozdéleni kompetenci a odpoveédnosti; neni vhodné ani pro pracovni mista
s nizkou urovni mezd, jejichz vyse pak nemusi byt dostatecnd pro pokryti zivotnich naklada
rodiny, dale ani pro pracovni mista ve sménném provozu, s nepravidelnou pracovni dobou
apod.

- praktick¢ fungovéani sdileného pracovniho mista klade zna¢né naroky na vzijemnou

spolupraci, schopnost vzajemné domluvy a odpovédnost zaméstnanct sdilejicich pracovni

misto.''®

2.3.3 Institut sdileného pracovniho mista ve vybranych evropskych zemich

Ve Francii neni institut sdileného pracovniho mista legislativné upraven. Urcity
prostor pro jeho vyuziti poskytuji pracovni smlouvy na ¢asteCny uvazek, avSak pravni Gprava
pfinasi nékteré prekazky pro jeho eventudlni vyuzivani:

> Uprava &asteénych tvazki stanovi minimalni tydenni pocet hodin, aby se zamezilo

prili§ kratké pracovni dobé€ v ramci jednoho tydne. Toto minimum je od roku 2013

stanoveno na 24 hodin tydné. V disledku toho by dvé& osoby pracujici na Castecny

uvazek na stejném pracovnim misté sdilely praci, jez by pak v konecném souctu ¢inila

48 hodin tydné. Ve Francii vSak tydenni pracovni doba ¢ini 35 hodin tydné. Spojeni

dvou — byt minimalnich caste¢nych uvazkli — by pak ve svém duasledku bylo

protipravni. Existuji sice nékteré vyjimky jako urcitd osobni omezeni tykajici se napf.
studenti, ktefi potfebuji ¢as na studium, avSak ty moznost sdileného pracovniho mista

opomijeji.

18 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vatiova, J., Veverkova, S., Vychové, H.: op. cit. v pozn. &. 115, 5.9

83



» Druhou piekazkou je tzv. forfait jours (,,balicek dnti*), kdy zdkon umoziuje upustit od
pravidla odpracovani 35 hodin tydné a nahradit ho moznosti vlastniho rozvrzeni
stanovené¢ho poctu odpracovanych hodin za rok. Pracovni doba se v tomto ptipadé¢
nepocita na hodiny za tyden, ale na dny odpracované v roce. Tato moznost se vztahuje
na vedouci pracovniky, ktefi maji autonomii v organizaci svého casového
harmonogramu, a povaha jejich pracovnich povinnosti jim takové rozlozeni pracovni

doby umoziuje.

V soucasné¢ dobé je mozné zaznamenat nedostateCny zajem francouzskych
zamé&stnavatel 1 politiki na legislativni upravu institutu sdileného pracovniho mista.
V obecnych uvahich o moznostech jeho zavedeni je zdirazilovdno, ze se rovnéz jedna o
»sdilené mzdy*“. To znamend, Ze sdileni pracovniho mista mize byt atraktivni tam, kde se
jedné o dobie placené zaméstnance, aby byli schopni zajistit mzdou své Zivotni ndklady.

Naopak je ve Francii podporovano sdileni zaméstnanci prostfednictvim dobie
organizovanych a vefejné¢ podporovanych ,,Groupements d Employeurs®, tj. skupin
zaméstnavatell a ,,Groupements d'Employeurs pour 1'Insertion et la Qualification®, tj. skupin
zaméstnavatelll pro integraci a kvalifikaci. Jedna se o neziskové organizace, jejichz ukolem je
vytvaret zaméstnani na plny tvazek spojenim dvou ¢i vice tvazkl ¢asteénych.

Na misté je jeSté zminit, Ze ve Francii se v podstaté jako vyjimky uplatiuji také
smlouvy velmi flexibilniho charakteru, které jsou vSak relevantni pouze pro jednotlivé
pfipady — hlavné pro podnikatele v automobilovém primyslu, osoby samostatné vydélecné
¢inné s omezenym poctem povinnosti, smlouvy s omezenym piispévkem do systému
socidlniho zabezpefeni a omezenymi pravy a smlouvy na velmi kratkou dobu. Uvedené
smlouvy je mozno vnimat jako urcity ekvivalent smluv nulovych hodin ,,zero hours
contracts®, které jsou vyuZivany napt. ve Velké Britanii, Belgii nebo Nizozemsku, ve Francii

jsou viak nelegalni.!!”

V Italii existovala legislativni Uprava sdileného pracovniho mista od roku 2003 do
roku 2015. Sdilené pracovni misto bylo upraveno jako zvlastni pracovni smlouva, jejimz
hlavnim tcelem bylo zajistit vykon pracovni pozice dvéma osobami. Dva zaméstnanci méli

spole¢nou odpovédnost za naplnéni pracovni smlouvy.

19 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vanova, J., Veverkova, S., Vychovd, H.: op. cit. v pozn. €. 115, s. 28 a 29
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Jestlize jeden ze dvou zaméstnanct dal vypovéd, nebo mu byla vypovéd dana,
smlouva o sdileném pracovnim misté¢ automaticky zanikla. V tomto pfipadé mohl
zaméstnavatel pozadat, aby zajistil cely pracovni uvazek. Pokud souhlasil, pracovni smlouva
byla zménéna na ,,standardni smlouvu‘ na plny uvazek. Smlouvy o sdileném pracovnim misté
nebyly zaméteny na konkrétni cilové skupiny.

Smlouva o sdileném pracovnim misté byla uzavirdna spiSe sporadicky. ZvysSena
administrativni narocnost a urcitd mira nejasnosti a nejistoty pfi aplikaci riznych opatieni
vic¢i zaméstnanctim vedla ke snizeni atraktivity tohoto institutu pro zaméstnavatele. Pokud jde
o samotné zaméstnance, potvrdila se nutnost vysoké miry daveéry mezi nimi, vzajemné
podpory a porozuméni, kdy jeden zaméstnanec byl zavisly na druhém a naopak. Patrné tyto
dva momenty, které nemohly byt vyfeseny legislativng, vedly k minimélnimu vyuziti tohoto

institutu v praxi a k jeho naslednému zruSeni.

Némecko v prubéhu ekonomické krize v letech 2008/2009 snizilo pocet pracovnich
hodin ve spolecnostech, které byly krizi zasazeny nejvaznéji (automobilovy pramysl,
chemicky primysl a strojirenstvi). Tento pfistup je vSeobecné zndm pod nazvem
,»Kurzarbeit“. Umoznil vyhody spocivajici ve sdileném menSim objemu prace namisto
propousténi. Soucasné bylo kolektivné dohodnuté snizeni pracovni doby doprovazeno vyssi
hodinovou mzdou a mohlo byt doprovazeno také piescasy.

Pravni Uprava je urend hlavné zdkonem o pracovni dobé a zdkonem o castecné
pracovni dobé a pracovnim Uvazku na dobu ur¢itou zroku 2017. Podle této Gpravy neni
povoleno poZzadovat po zamé&stnancich, kteti sdileji pracovni misto, vzdjemné zastupovani
v situacich, které nejsou predem zndmy. Kazdé ptipadné zastoupeni musi byt piedem
naplanovano a domluveno. Pouze tehdy, kdy firma miZe prokdzat nutnou potiebu zastoupeni,
které neni pfedem domluveno, miiZze nafidit toto zastoupeni jednostranné. Toto zastoupeni je
pak chapano jako pfes€as a musi byt i1 finanéné kompenzovano.

Pokud jeden ze zaméstnancii na sdileném pracovnim misté svou ¢innost ukon¢i, neni
mozné druhou osobu na sdileném pracovnim misté propustit a uvolnéna ¢ast ivazku musi byt
znovu obsazena. Neni-li toto znovuobsazeni mozné, ziistdvajicimu zaméstnanci musi byt
nabidnuta moZznost plného ivazku nebo pievedeni na jinou préci na ¢asteCny uvazek.

Soucasna podoba vyuZivani sdileného pracovniho mista reaguje na zmény preferenci
pracovniho Zivota, které jsou podpofeny modernimi technologiemi. Hlavni mySlenka spociva
v tom, Ze misto dvou zaméstnancli na CasteCny uvazek pracujicich nezéavisle na sob¢, se

v pfipad¢ sdileného pracovniho mista jednd o dva zaméstnance, ktefi maji z4jem zajistit
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pracovni misto jako tym, coz n¢kdy znamena pracovat spolecné. Napiiklad dva nebo vice
zamé&stnanci mohou sdilet pracovni misto, které piedstavuje 60 hodin. Rytmus stfidani napf.
pul pracovnich dnil je mozno stfidat tydn¢ nebo mésicné nebo dokonce v delSich ¢asovych
usecich. Sdilené¢ pracovni misto umoznuje zaméstnancim pusobit 1 na pozici s plnym
pracovnim vytizenim. Nezbytnym piedpokladem je, aby zaméstnanci plisobici na sdileném
pracovnim misté¢ méli dostate¢né komunikacni a organiza¢ni schopnosti.

Sdilené pracovni misto v sobé zahrnuje vyhody pro zaméstnance i zaméstnavatele.
V Némecku si velka ¢ast kvalifikovanych zaméstnancii preje zkraceni pracovni doby, coz
plati pro zeny i pro muze. Diivodem je nejen snaha o sladéni pracovniho a soukromého Zivota,
ale 1 snaha o zapojeni do jinych projektd (Casto v IT sektoru). Zaméstnanci se snaZzi
propojovat svilj pracovni zivot s jinymi zivotnimi preferencemi, jako jsou nejen rodina, ale
také zdravi, sport, vzdélavani, dobrovolnicka prace atd.

Zameéstnavatel ma moznost zaméstnat kompetentniho zaméstnance, ktery nema zajem
pracovat na plny uvazek. Pro zaméstnavatele je Casto slozité ziskat kvalifikovany personal,
ktery je na némeckém pracovnim trhu nedostatkovy. Takto je mozné béhem dovolenych
zaméstnancll nebo onemocnéni zaméstnance jeho rychlé nahrazeni bez slozitého hledani a
odborné adaptace, ktera je nutna pro externi pracovni silu.

V Némecku je sice sdilené pracovni misto legislativn¢ upraveno, ale v praxi neni piili$
vyuzivano. Zameéstnavatelé¢ vyuzivaji vice jiné formy flexibilni prace — napf. home-office,

teleworking a ¢aste¢ny pracovni tivazek.'?°

Mad’arsky zakonik prace zroku 2012 vymezil nové formy flexibilni prace vcetné
sdileného pracovniho mista.

Podle pravni Gpravy sdileného mista mize zaméstnavatel uzaviit smlouvu s jednim
nebo se dvéma zaméstnanci, kteti budou zajiStovat jeden pracovni tivazek. Neni-li jeden
z nich k dispozici, druhy z nich by ho mél nahradit a plnit pozadavky vyplyvajici z vykonu
prace. Zaméstnavatel deleguje organizaci pracovni doby na jednotlivé zaméstnance.
V zéavislosti na charakteru prace miize byt zajiStovana volnym rozvrhem pracovni doby nebo
prostiednictvim pravidelnych, neménnych rozvrhi pracovni doby. Odménovani za sdilenou
praci je rovnéz regulovano zakonikem prace, ktery stanovi c¢astku zakladniho platu
spole¢ného pro oba zaméstnance. Ta musi byt mezi oba zaméstnance rozdé€lena ,,spravedlive®,

neni-li smluvné upraveno jinak.

120 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Véatiova, J., Veverkova, S., Vychova, H.: op. cit. v pozn. & 115, s. 31 a 32
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Ve smlouvé musi byt vymezen obsah spolecné zajiStované prace, podminky pro
kazdého zaméstnance — napf. misto vykonu prace, zkusebni doba apod. Pro sdilené pracovni
misto jsou zédkladnim piedpokladem nejméné dva zaméstnanci, coz mad’arsky zékonik prace
reflektuje ve zméné pocCtu zaméstnanct. Pokud jeden ze zaméstnancti pracovnépravni vztah
ukon¢i, druhy zaméstnanec, ktery zlstava, mize uzaviit se zaméstnavatelem novou smlouvu
az tehdy, kdy je pfedchozi smluvni vztah ukoncen.

Cilovou skupinu tvofi predev§im matky vracejici se z matefské dovolené nebo rodice
vracejici se z rodiCovské dovolené. O sdilend pracovni mista maji zdjem hlavné zaméstnanci,
ktefi chtéji v urcité fazi svého zivota nalézt vhodné, Casto Casové omezené pracovni misto.

V Mad’arsku je sice sdilené pracovni misto upraveno legislativné, avSak v praxi neni
Casto uzavirdno. Jaké jsou hlavni divody? Je stale vnimano jako pomérné nova flexibilni
forma zaméstnani a neni mezi zaméstnavateli a zaméstnanci zatim pfili§ zndma. Praxe
ukazuje, Ze velkym problémem je relativné nizka Groven mezd — je-li mzda v zavislosti na
vys$i ivazku pokracena a zdanéna, k proplaceni zlstava pomérné nizka ¢astka. Problematicka

je 1 zna¢na administrativni naroénost spojena s agendou sdileného pracovniho mista.!?!

Z rozboru situace v uplatiiovani sdileného pracovniho mista ve Etyfech evropskych
zemich je zfejmé, ze i tam, kde je legislativné upraveno, nepatii mezi ¢asto vyuzivané formy
zaméstnavani. Cim je to ddno? Zejména rizikem nedostateéného piijmu rodiny v disledku
vykonu prace na niz$i tivazek, dale i zna€nou administrativni naro€nosti pro uZivatele a ¢asto 1
nepiipravenosti nebo neochotou zaméstnance dohodnout se pti vykonu sdilené¢ho pracovniho

mista s druhym zaméstnancem na feSeni konkrétnich otazek spojenych s vykonem prace.

Zatim je zcela predCasné predjimat, jak se uplatni pfipravovand pravni uprava
sdileného pracovniho mista, to ukéze az aplika¢ni praxe. Pouze poznamenavam, Ze navrh
novely zakoniku prace obsahujici upravu sdilen¢ho pracovniho mista schvalila Poslanecka

snémovna Parlamentu Ceské republiky dne 29. 5. 2020.

121 Kotikova, J., Kyzlinkova, R., Vanova, J., Veverkova, S., Vychova, H.: op. cit. v pozn. ¢. 115,s.35a 36
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2.4 Pracovni pomér na dobu urcitou

Pokud vychazime z ndzoru, Ze za ,,typické zaméstnani“ je mozno povazovat pracovni
pomér sjednany na plny uvazek a na dobu neurcitou, je mozné mezi atypickd zaméestnani
zafadit 1 pracovni pomér na dobu urcitou. Je to jedna z nejcastéjSich forem atypického
zam¢stnani.

Prestoze ujednani o délce trvani pracovniho poméru neni podstatnou nalezitosti
pracovni smlouvy, je v ni obvykle obsazeno. Jestlize doba trvani pracovniho poméru neni
v pracovni smlouvé vyslovné urcena, podle ustanoveni § 39 odst. 1 ZP plati nevyvratitelnad
domnénka, ze pracovni pomér byl sjednan na dobu neurc¢itou. O pracovni pomér na dobu
neurCitou se bude jednat i tehdy, jestlize ujednani o vzniku pracovniho poméru na dobu

urcitou obsazené v pracovni smlouvé je neplatné.

2.4.1 Sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou

Je-1i sjednavan pracovni pomér na dobu urcitou, mize byt doba jeho trvani sjednana
pevnym datem (napf. na dva roky nebo od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020), mlze byt téz
vymezena dobou trvani uréitych praci anebo jinou skute¢nosti (napt. po dobu matetské
dovolené konkrétni zaméstnankyné ¢i rodiCovské dovolené konkrétni zaméstnankyné nebo
zameéstnance nebo téZ na dobu urcité kampang).

Vzdy se musi jednat o takovy projev smluvnich stran pracovniho pomeéru, z néhoz je
zcela zieymé, Ze se ma jednat o pracovni pomér, jehoz trvani je omezeno, 1 kdyz o skutecné
délce jeho trvani nemusi mit smluvni strany zatim jistotu. Vymezeni délky trvani pracovniho
poméru vSak musi byt do té miry piesné, Ze az nastane skutecnost, na niz je délka trvani
pracovniho poméru vazana, bude piesné datum skonceni pracovniho pomeéru zcela ziejmé.
Napt. je-li pracovni pomér na dobu ur¢itou sjednan na dobu trvani docasné pracovni
neschopnosti konkrétniho zaméstnance, neni pfedem znamo, kdy pfesné tato pracovni
neschopnost kon¢i a kdy tak dojde rovnéz ke skon€eni pracovniho poméru na dobu urcitou.

Jestlize doba trvani pracovniho poméru neni urena pfesnym datem, musi byt
vymezena jinym zpusobem nepfipoustéjicim pochybnosti o tom, kdy pracovni pomér na dobu

urditou uplynutim sjednané doby skonéi.'??

122 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu ze dne 21. 3. 2002, sp. zn. 21 Cdo 512/2001
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K uzavteni pracovniho poméru na dobu urcitou dochazi zejména v ptipadech, kdy je
z povahy prace a z okolnosti jejiho vykonu zfejmé, ze potfeba urcité pracovni Cinnosti je
pfechodna nebo kratkodoba. Miize tomu tak byt napt. u sezonnich praci, také pii narazove
vysSi potfebé objemu prace v piipadé mimoradné zakazky atd. K uzavirani pracovniho
poméru na dobu neurcitou dochazi Casto i1 tehdy, kdy zaméstnavatel potfebuje zastoupit
zaméstnance po dobu jeho nepfitomnosti v praci, at’ uz z divodu jeho docasné pracovni
neschopnosti, u zaméstnankyné z diivodu Cerpani matefské dovolené ¢i zaméstnankyné c¢i
zamestnance z diivodu ¢erpani rodicovské dovolené.

Pomérné casté jsou 1 piipady, kdy pracovni pomér na dobu urcitou v podstaté
,hahrazuje* zkusebni dobu. Tu je totiz mozno podle ustanoveni § 35 odst. 1 zédkoniku prace
mozno sjednat nejdéle na 3 mésice po sobé jdouci ode dne vzniku pracovniho poméru, u
vedouciho zaméstnance nejdéle na dobu 6 mésict. Nékteti zaméstnavatelé povazuji tuto dobu
za ptili§ kratkou k rozhodnuti o tom, zda budou mit zdjem na trvani pracovniho pomeéru.
Pouze poznamenavam, ze v praxi n¢kdy vznikaji pochybnosti o tom, zda je mozné sjednat
zkuSebni dobu i v pfipad€ pracovniho poméru na dobu urcitou. Podle ustanoveni § 35 odst. 5
zakoniku prace to mozné je, avSak zkuSebni doba nesmi byt sjedndna delsi nez je polovina
sjednané doby trvani pracovniho poméru.

Mnozi zaméstnavatelé uzaviraji pracovni pomér na dobu urcitou hlavné z toho

davodu, ze jeho skonfeni je vyrazné jednodussi nez skonceni pracovniho poméru na dobu

neurcitou, a to je pro zameéstnavatele vyhodnéjsi.

2.4.2 Pravni uprava doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou

Specificka pravni Gprava na strané jedné jist€¢ pomaha zamé&stnavateli reagovat pruzné
na zmény a zvlasStnosti organizace prace na jednotlivych pracovistich, avSak na strané€ druhé je
spojena i sniz§i urovni socidlni jistoty zaméstnancl, pficemz neni vylouceno ani jeji
zneuzivani. Proto se také pracovni poméry na dobu uréitou povazuji za ,atypicka“ ¢i
,.prekérni zaméstnani.'”* Jako typicky priklad zneuzivéani této pravni Gpravy je mozno uvést
zejména opakované uzavirani kratkodobych pracovnich poméri na dobu urcitou

(tzv. fetézeni)!?*, ke kterému dochazelo v minulosti, hlavné p¥i zaméstnavéani zen ve fertilnim

123 Pod. téz: Novotny, Z.: Skonceni pracovniho poméru a flexibilita pracovnépravnich vztahii in: Barancova,

H., Olsovska, A. (eds.): Prava zamestnancov a skoncenie pracovného pomeru, Plzen, Ales Cengk 2013, s.
49
Pod. téz: Jakubka, J.: Retézeni pracovnich pomérii, Prace a mzda &. 9/2003
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veéku. Stavalo se, ze s témito zenami byly opakované uzavirdny pracovni poméry na dobu
urcitou, ackoliv stale pracovaly na stejném misté a vykonavaly stejny druh prace.

Smérnice Rady ¢. 1999/70 ES o ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviena mezi Evropskou unii konfederaci primyslu a zaméstnavateli (UNICE),
Evropskym stfediskem vetejnych produkti (CEEP) a Evropskou konfederaci evropskych
svazii (EKOS) ¢lenskym statim ulozila pfijmout v narodnim zakonodarstvi opatfeni, kterym
by se negativnim jeviim zabranilo. Ceské pracovni pravo jako obecné platné opatieni zvolilo
omezeni doby trvani pracovniho poméru ve spojeni s urcitou regulaci poctu opakované
uzavienych pracovnich pomérii na dobu urcitou.

Novy zakonik prace v ptivodnim znéni stanovil moznost sjednani pracovniho poméru
na dobu urcitou nejvySe na dobu dvou let. Pravni upravou bylo omezeno i tzv. fetézeni.
Sjednat opakované pracovni pomér na dobu urcitou mezi tymiz subjekty bylo sice mozné, ale
pokud mezi témito pracovnimi poméry neuplynulo aspoii 6 mésicii, celkova doba jejich trvani
nesméla piekrocit dobu 2 let od vzniku prvniho z nich. Vyjimky z této Gpravy byly umoznény
zejména pro pracovni poméry uzavirané k zastupovani zaméstnance docasn¢€ neptitomného
pro pirekazky v praci nebo z vaznych provoznich divodld nebo i vyplyvajici ze zvlastniho
zakona.

Koncep¢ni novelou zakoniku prace doslo s ucinnosti od 1. 1. 2012 k dtlezité zméné —
k prodlouzeni maximalni doby pracovniho poméru na dobu urcitou ze 2 na 3 roky. Jeho
uzavieni miZe byt jeSt€¢ dvakrat opakovano, pfipadné pracovni pomér uzavieny na dobu
ur¢itou muize byt jesté dvakrat prodlouzen, ¢cimz doslo k omezeni fetézeni pracovniho poméru
na pouhd dvé opakovani. Dalsi uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou nebo jeho
prodlouzeni mize byt také sjednano na dobu nejdéle tii let. Doba trvani pracovnich poméra
na dobu urcitou mize tedy dosdhnout nepfetrzité az deviti let. Pokud od skon¢eni pfedchoziho
pracovniho pomé&ru na dobu urcitou uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru

na dobu urc¢itou mezi tymiZ smluvnimi stranami se neptihlizi.
2.4.3 Vyjimky z omezeni trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
Omezeni limitujici fetézeni pracovnich pomeéri na dobu uritou a maximalni délka

jejich sjednani'®® byly v teorii a zejména v praxi pracovniho prava velmi kritizovany. Nova

pravni Uprava totiz zkomplikovala situaci zaméstnavateliim, ktefi vzhledem k povaze jejich

125 Ustanoveni § 39 odst. 2 zakoniku prace
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¢innosti opakované uzavirat pracovni poméry na dobu urcitou potiebuji. Proto byl novelou
zakoniku prace uskutecnénou zakonem ¢. 155/2013 Sb., ktera nabyla ucinnosti dnem
1. 8. 2013 vlozen do ustanoveni § 39 novy odstavec 4. Novelizovana pravni Gprava se timto
ustanovenim do zna¢né miry vratila zpét do pravniho stavu pied 1. 1. 2012.

V soucasné dob¢ vyjimky pro uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou plati pro
ptipady, kdy jsou u zaméstnavatele dany vazné provozni ditvody nebo divody spocivajici ve
zvlastni povaze prace, na jejichz zaklad¢ nelze na zaméstnavateli spravedlivé pozadovat, aby
zamestnanci, ktery ma tuto praci vykonavat, navrhl zalozeni pracovniho poméru na dobu
neurcitou. Dal$i podminkou je, Ze jiny postup bude témto divodim pifiméfeny a bude

existovat pisemna dohoda zaméstnavatele s odborovou organizaci, v niz se upravi:

- bliz8§1 vymezeni divodl vedoucich k tomuto odchyleni,

- pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii sjednavani a opakovani pracovniho poméru na
dobu urcitou,

- okruh zaméstnancti zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

- doba, na kterou se tato dohoda uzavira.

Neputsobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, je mozno pisemnou dohodu
s odborovou organizaci nahradit vnitinim pfedpisem zameéstnavatele. Vnitini pfedpis musi
obsahovat stejné nalezitosti, jaké obsahuje dohoda s odborovou organizaci.

Zakonodarce nespecifikuje blize, jak vymezit pojmy ,,vdzné provozni divody* a
,»dlvody spocivajici ve zvlastni povaze prace”. Vychazi z toho, ze vzhledem k rozmanitosti
pracovnich ¢innosti je nelze blize specifikovat a musi byt proto blize vymezeny vzhledem ke
konkrétnim podminkam kazdého zaméstnavatele bud’ v dohodé¢ wuzaviené odborovou
organizaci, nebo ve vnitinim pfedpisu zamé&stnavatele. O jaké ¢innosti nej¢astéji jde? MuzZe jit
napf. o prace sezonni, o prace cyklicky se opakujici, dale téZ o zpracovani zakazky, ktera
vyzaduje nasazeni vétSiho poctu zaméstnancii nebo zaméstnancl specifické profese na
piechodnou dobu. Casto se jedna o grantové a projektové prace — zejména na vysokych
Skolach nebo na védeckych pracoviStich mimouniverzitniho typu. Do znaéné miry zavisi na
zaméstnavateli (pfip. na dohodé¢ s odborovou organizaci), jak bude definovat konkrétni vazné

provozni diivody nebo zvlastni povahu prace.

Z ustanoveni § 39 odst. 3 zdkoniku prace vyplyvaji urCité vyjimky pro ptipady, kdy
zvlastni pravni predpis predpoklada, ze pracovni pomér miiZe trvat jen po urcitou dobu. Jedna

se napf. o cizince, kterym se povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani udéluje zdsadné na
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dobu ur¢itou.'?% Jedn4 se také o pripady, kdy zvlastni pravni piedpis pracovni pomér na dobu
ur¢itou stanovi jako podminku dalSich prav. Jednd se napf. o pracovni pomér zalozeny
jmenovanim, kdy nékteré zvlastni pravni ptedpisy stanovi pro jmenované pracovni misto
délku funkéniho obdobi.

Dalsi vyjimka je stanovena v ustanoveni § 39 odst. 6 zdkoniku prace, kdy jde o
pracovni poméry na dobu urcitou, sjednané agenturou prace a zaméstnancem za ucelem

vykonu prace u uzivatele.'?’

2.4.4 Skon¢eni pracovniho poméru na dobu urcitou

Pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou kon¢i uplynutim sjednané doby. Jedna se o
pravni udaélost, jiz kon¢i pouze pracovni pomér platné sjednany na dobu urcitou. Pracovni
pomér na dobu urcitou ovSem mize skonéit i dfive — pted uplynutim sjednané doby. A to jak
pravnimi jedndnimi, tak pravnimi udalostmi.

V ptipadé pracovniho poméru uzavieného na dobu uréitou konéi pracovni pomeér i
tehdy, jednd-li se napt. o téhotnou zaméstnankyni nebo o zaméstnance docasné prace
neschopného, pokud se smluvni strany pracovniho poméru nedohodnou jinak. Pro skonceni
pracovniho poméru na dobu urcitou neplati zddna ochranna doba.

Byla-li doba trvani pracovniho poméru omezena na dobu konéni urcitych praci, je
zaméstnavatel podle ustanoveni § 65 odst. 1 zdkoniku prace povinen upozornit zaméstnance
na skonceni téchto praci vcas, zpravidla alesponl 3 dny pfedem. Jedna se o lhiitu poradkovou.

Jestlize zaméstnanec s védomim zaméstnavatele pokracuje po uplynuti sjednané doby
dale v konani praci, plati podle ustanoveni § 65 odst. 2 zédkoniku prace, ze jde o pracovni
pomér na dobu neurcitou. Pracovni pomér ptivodné sjednany na dobu urcitou se ze zdkona
takto méni v pracovni pomér na dobu neurcitou. Dochazi k pochybnostem o tom, co si
pfedstavit pod pojmem ,s védomim zaméstnavatele“. K tomu poznamenavadm, Ze je

A4

postadujici, aby byla prace vykonavana s védomim nejblizsiho nadfizeného zaméstnance.'?®

Pfi sjednavani pracovnich pomérti na dobu urcitou je stanovena v ustanoveni § 39
odst. 5 zékoniku prace fikce na ochranu zaméstnance pfed nedodrzovanim povinnosti

zaméstnavatele. Podle této fikce se pracovni pomér na dobu urcitou povazuje ze zédkona za

126
127

Zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist
Srov. ustanoveni § 308 a 309 zakoniku prace
128 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2002, sp. zn. 21 Cdo. 2080/2001
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pracovni pomér na dobu neurcitou, jestlize trvani pracovniho poméru na dobu urcitou bylo
sjednano zaméstnavatelem se zaméstnancem v rozporu s odstavci 2 az 4 a dale za podminky,
ze pred uplynutim sjednané doby zaméstnanec pisemné zaméstnavateli oznamil, Ze trva na
tom, aby ho dale zaméstnaval. Jestlize by tedy zaméstnanec zaméstnavateli timto zptisobem
neozndmil, Ze trva na tom, aby jej po uplynuti sjednané¢ doby dale zaméstnaval, pracovni
pomér na dobu uréitou kon¢i uplynutim sjednané doby. Navrh na urceni, zda podminky
uvedené v odstavcich 2 az 4 byly splnény, mize jak zaméstnavatel, tak zaméstnanec uplatnit
u soudu, a to nejpozdéji do dvou mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit uplynutim
sjednané doby. Lhuta 2 mésicu je lhtitou prekluzivni.

K uvedenému je tfeba poznamenat, ze Nejvyssi soud zaujima v otdzce fikce zmény
pracovniho poméru na dobu urcitou v pracovni pomér na dobu neurcitou podle ustanoveni
§ 39 odst. 5 zakoniku prace konstantni nazor, Ze nebyl-1i navrh k soudu podéan vcas, pracovni
pomér skonc¢i uplynutim sjednané doby a k uvedené fikci jeho zmény v pracovni pomér na

dobu neuréitou nedojde.'?’

»Sjednani trvani pracovniho poméru na dobu urcitou je v rozporu
s ustanovenim § 39 odst. 2 az 4 ZP, jen jestlize to bylo uréeno pravomocnym rozhodnutim
soudu. Chce-li proto zaméstnanec dosdhnout zmény pracovniho poméru z doby urcité na dobu
neurCitou na zékladé fikce podle ustanoveni § 39 odst. 5 véty druhé ZP, nestaci pouze, aby
zameéstnavateli pisemné oznamil, Ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, ale musi téz ve
dvoumési¢ni prekluzivni lhité podle ustanoveni § 39 odst. 5 véty druhé ZP podat u soudu
zalobu o urceni, zda byly splnény podminky uvedené v ustanoveni § 39 odst. 2 az 4 ZP.
Nebyla-li takova Zaloba podana (nebo byla podana po uplynuti zdkonné dvoumésicni lhtty),
skon¢i pracovni pomér ucastnikii uplynutim sjednané doby, i kdyby trvani pracovniho poméru
na dobu uréitou bylo skute¢né sjedndno v rozporu s ustanovenim § 39 odst. 2 az 4 ZP.«!3°
Ponékud piekvapivé jiny nazor vyslovil Ustavni soud'!, ktery zménu pracovniho
poméru na dobu ur¢itou v pracovni pomér na dobu neurcitou spojuje jiz se samotnym
pisemnym ozndmenim zaméstnance zamestnavateli, Ze trva na tom, aby jej dale zamé&stnaval,
a to 1 tehdy, pokud Zaloba o urceni, zda byly nebo nebyly splnény podminky pro sjednéni
pracovniho poméru na dobu urcitou, nebyla zaméstnavatelem nebo zaméstnancem ve

stanovené lhiité podana.'3?

129 Jedn4 se o obdobny postoj, ktery plati pro neplatné rozvazani pracovniho poméru. To miize konstatovat

pouze soud na zaklad€ v¢as podané Zaloby (ustanoveni § 72 zakoniku prace).

130 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 6. 2017, sp. zn. 21 Cdo 1211/2017

131 Nalez Ustavniho soudu IT. US 3323/14 ze dne 8. 12. 2015

132 K pracovnimu poméru na dobu uréitou pod. téz: Harka, P.: Cast druhd — Pracovni pomér in: Harka, P.,
Rouckova, D., Schmied, Z., Elias, K., Bezouska, P.: Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obCanského
zakoniku s podrobnym komentafem k 1. 3. 2018. 4. aktualizované vydani, ANAG, 2018, s. 166-171

93



K této otazce uvadi M. Bélina: ... ,Nalez Ustavniho soudu piekvapivé dospél k zavéru,
ze by nebylo v souladu se zdsadami chranicimi zaméstnance, musel-li by zaméstnanec, jsa
pfesvédCen o0 nespravnosti postupu zameéstnavatele, kromé pisemného ozndmeni
zaméstnavateli iniciovat svym navrhem jesté¢ soudni fizeni umoznujici mu dosazeni ucinku
domnénky, kdeZto zaméstnavatel by mohl zistat po celou dobu pasivni. US tak dospél
k ndzoru zcela odlisnému od dosavadni dlouholeté soudni praxe, ze pokud zaméstnanec
oznami zaméstnavateli, ze trva na tom, aby ho zaméstnavatel dale zaméstnaval, a neni-li
zaméestnancem ani zaméstnavatelem poddna Zaloba ve zminéné dvoumésicni lhuté, pak se
jedna o pracovni pomér na dobu neurditou. S uvedenymi zavéry US se autofi tohoto
komentafe nemohou ztotoznit... K véci podotykam, ze nasemu shora uvedenému nazoru
odpovida i nasledna judikatura NS. Podle rozsudku NS Cdo 1211/2017, chce-li zaméstnanec
dosédhnout zmény pracovniho pomeéru z doby urcité na dobu neurcitou na zékladé€ fikce podle
§ 39 odst. 5 véty druhé nestaci, aby zaméstnanec pouze pisemné oznamil, ze trva na tom, aby
byl dale zaméstnavan, ale musi téz ve dvoumési¢ni prekluzivni lhiit€é podat u soudu zadost o
uréeni, zda byly splnény podminky uvedené v § 35 odst. 2 az 4. Nebyla-li tato zaloba podana,

skon¢i pracovni pomér uplynutim sjednané doby.*!* S timto ndzorem lze jisté souhlasit.

Pracovni pomér na dobu urcitou je vyrazné flexibilnim vztahem, poskytuje
zamestnanci niz§i Uroven socidlni jistoty. Zameéstnavateli nevznikaji nékteré povinnosti, které
jsou spojeny s rozvazanim pracovniho poméru. Jestlize pracovni pomér kon¢i uplynutim
sjednané doby, zaméstnavatel nemusi pfihlizet k osobni situaci zaméstnance, jako je napf.
téhotenstvi, matefstvi, do¢asna pracovni neschopnost atd.

Pracovni pomér na dobu urcitou zaméstnavateli umoziiuje skoncit pracovni pomer
jednoduss$im a méné nakladnym zplisobem, neZ jak je tomu u pracovniho poméru na dobu
neurcitou. Soucasné pfipomindm i to, Ze zamé&stnavatel neni omezen, pokud jde o moznost
rozvazat pracovni pomér na dobu urcitou jesté pred uplynutim sjednané doby, a to za stejnych
podminek jako je tomu u pracovniho poméru na dobu neurcitou. Samoziejmée 1 zaméstnanec
muze rozvazat pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou i pred uplynutim sjednané doby.

Je mozno konstatovat, Ze soucasna pravni uprava pracovniho poméru na dobu urcitou

a jeji aplikace v praxi do ur¢ité miry znevyhodnuje zaméstnance, ktefi uzavieli pracovni

133 Srov.: Bélina, M., Drapal, L. a kol.: op. cit. v pozn. &. 7, s. 234 a 235
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pomér na dobu urcitou, ve srovnani stémi, ktefi uzavieli pracovni pomér na dobu

neurcitou. '3

2.4.5 Slovenska pravni uprava pracovniho poméru na dobu ur¢itou

Slovenskd pravni uprava pracovniho poméru na dobu urCitou vychéazi z odlisné
koncepce nez pravni Uprava Ceska — zejména pokud jde o jeho délku a moznost jeho
opétovného sjednani.

Podle ustanoveni § 48 ZP SR pracovni pomér na dobu urcitou je mozno dohodnout
nejdéle na 2 roky. Pracovni pomér na dobu urcitou je mozno prodlouzit nebo opétovné
dohodnout v rdmci dvou let nejvyse dvakrat.

Zameéstnavatel naptiklad mize uzavfit prvni pracovni smlouvu na dobu uréitou bez
vécného diivodu nejdéle na dva roky a nad ramec dvou let tuto pracovni smlouvu jiz nemize
bez vécného divodu prodlouzit. Timto zplisobem totiz zaméstnavatel vycerpal zdkonné
maximum pfi uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou bez vécného divodu. Druhd
moznost, kterou zaméstnavateli poskytuje pracovnépravni Gprava, je takova, ze zaméstnavatel
uzavie prvni pracovni smlouvu na dobu urcitou na kratsi obdobi nez dva roky a tuto pracovni
smlouvu pak miize prodlouzit nebo opétovneé dohodnout bez vécného divodu v rdmci dvou let
nejvice dvakrat.

Vécny divod je potiebny tehdy, jestlize zaméstnavatel prodluzuje nebo opétovné
uzavird se zaméstnancem pracovni smlouvu na dobu urcitou vice neZ dvakrat, 1 kdyz
nepiekroCil dva roky trvani pracovniho poméru na dobu ur€itou nebo také tehdy, kdy
prodluzuje nebo opétovné uzavird pracovni smlouvu na dobu urcitou nad hranici dvou let bez
ohledu na to, zda tento pracovni pomér byl dohodnuty jenom jednou nebo byl opétovné
dohodnuty nebo prodlouzeny nejvice dvakrat.

Vécné divody dalSiho prodlouzeni pracovniho poméru na dobu urcitou nebo jeho
opetovného sjednani jsou taxativné uvedeny v ustanoveni § 48 odst. 4 ZP SR. Dalsi
prodlouzeni nebo opétovné sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou do dvou let nebo na

dva roky je mozné jen z diivodu:

134 K pracovnimu poméru na dobu uréitou pod. téz: Stang, M.: Pracovni pomér na dobu uréitou — jedna

z nejcastéjsich forem atypického zaméstnani in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) Atypicka zaméstnani — cesta
k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 97-103
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» zastupovani zaméstnance po dobu matefské dovolené, rodicovské dovolené, dovolené
bezprostiedné navazujici na matefskou dovolenou nebo rodicovskou dovolenou,
docasné pracovni neschopnosti nebo zaméstnance, ktery byl dlouhodob¢ uvolnén pro
vykon vefejné funkce nebo odborové funkce,

» vykonavani praci, pti kterych je potfebné podstatné zvysit pocet zaméstnanci na
prechodnou dobu neptesahujici 8 mésict v kalendainim roce,

» vykonavani praci, které jsou zavislé na stfidani ro¢nich obdobi, kazdy rok se opakuji a
nepresahuji 8 mésict v kalendainim roce (sezoénni prace) a

» vykonavani praci dohodnutych v kolektivni smlouvé.

Kromé vyse uvedenych divodu je dal$i prodlouzeni pracovniho poméru na dobu
urcitou do dvou let nebo nad dva roky nebo jeho opétovné sjednani podle ustanoveni § 48
odst. 6 ZP SR v piipadé vysokoSkolskych uciteld a tviréich zaméstnancii védy, vyzkumu a
vyvoje, je-li k tomu objektivni diivod vyplyvajici z povahy Cinnosti téchto zaméstnanct. Za
objektivni divod je tfeba povazovat divod podle zdkona o vysokych Skolach, zejména
védeckou praci, aby mél zaméstnavatel pii sniZeni jeji dynamiky pravni néstroj na zlepSeni
kvalifika¢ni struktury vysokoSkolskych uciteld, ale 1 tviir¢ich zaméstnanct védy, vyzkumu a

vyvoje.'*

2.5 Docasné pridéleni

Docasné ptid€leni je institut umoziujici zaméstnavateli, aby na zakladé¢ dohody
docasné ptidé€lil svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli. V praxi byva
nazyvan jako ,,pij¢ovani zaméstnance jinému zameéstnavateli.

Tento institut upravoval jiz zdkonik prace 1965 v pomérné& stru¢ném ustanoveni § 38
odst. 4.13¢ Toto ustanoveni bylo zruseno novelou zdkoniku prace uskute¢nénou zdkonem ¢&.
436/2004 Sb. v souvislosti s pravou agenturniho zaméstnavani. Zruseni institutu do¢asného
pfidéleni bylo v praxi velmi diskutovéno.

Opétovné bylo docasné prfideleni v zdkoniku prace zakotveno koncepcni novelou
zakoniku prace s ucinnosti od 1. 1. 2012 v nov€ vloZzeném ustanoveni § 43a. Jaké hlavni

davody ke znovuzavedeni vedly? Byla to pfedevS§im snaha umoznit zameéstnavatelim

135 Barancova, H. in: Barancovd, H. a kol.: Zakonnik price. Komentér. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck,

2019, 5. 497 a 498
Bliz8i podminky doc¢asného pfidéleni stanovilo nafizeni vlady ¢. 108/1994 Sb.
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vykonavat praci na spole¢nych projektech u obou zicastnénych zaméstnavatelii. Dale téz
snaha fesit situace, kdy se zaméstnanec u zaméstnavatele stane nadbyteCnym napt. pii
docasném poklesu vyroby, kdy naopak jiny zaméstnavatel bude po ptechodnou dobu
potiebovat vice zaméstnanci urCité profese. Zaméstnavatel, ktery zaméstnance docasné
prid€luje, nemusi rusit pracovni poméry a zaméstnavatel, k némuz jsou zaméstnanci docasné
pridéleni, nemusi shanét nové zaméstnance, nemusi uzavirat nové pracovni pomery.

Pro zaméstnance je docCasné piidéleni vyhodné zejména z ekonomickych divodu,
zaméstnavatel s nimi nezrusi pracovni pomér pro nadbyteCnost, bude docasné pridélen
k vykonu prace k jinému zaméstnavateli a zaroven je mu zachovan pracovni pomér u jeho
zaméstnavatele.

Ur¢itym ochrannym prvkem proti zneuzivani institutu doCasného piidéleni je
skute¢nost, Ze je mozné ho uskutecnit az po uplynuti Sesti mésicti ode dne vzniku pracovniho
poméru (ustanoveni § 43a odst. 1 ZP). Kromé toho — na rozdil od agenturniho zaméstnavani —
nesmi byt doc¢asné ptidéleni k jinému zaméstnavateli poskytovano za uplatu.

Nejprve musi byt uzaviena dohoda mezi zaméstnavatelem docasné pridélujicim
zaméstnance a zameéstnavatelem, pro néhoz bude zaméstnanec praci konat. Je v ni obsazen
ptedevsim zavazek ptidélujiciho zaméstnavatele docasné poskytovat k vykonu prace svého
zaméstnance a podminky tohoto ptid€leni. Jde napf. o refundaci nékladi, které ptidélujici
zaméstnavatel v souvislosti s pfidélenim vynalozil — jako je mzda, ndhrada mzdy, cestovni
vydaje atd. Dohoda zaméstnavateld se uzavira podle ob&anského zakoniku.

Mezi piidélujicim zaméstnavatelem a jeho zaméstnancem se uzavie dohoda o
doCasném pridéleni. Musi v ni byt uveden nazev zaméstnavatele, je-li pravnickou osobou,
nebo jméno, popfipadé jména a pfijmeni zaméstnavatele, je-li fyzickou osobou, k niZ se
zamé&stnanec docasné pifidé€luje, dale den, kdy docasné ptidéleni vznikne, druh a misto vykonu
prace a doba, na kterou se docasné ptidéleni sjednava. V dohodé¢ mulze byt sjednéno
pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich nahrad; ustanoveni § 34a tim neni dotCeno.
Dohoda musi byt uzaviena pisemné (ustanoveni § 43a odst. 3 ZP).

Docasné pridéleny zaméstnanec zlstava v pracovnim poméru u zaméstnavatele, ktery
jej docasné pridélil. Ten ma vici nému i1 nadéle pracovnépravni povinnosti jako zaméstnavatel
— veetn€ poskytovani mzdy nebo platu, popt. i cestovnich ndhrad (ustanoveni § 43a odst. 5
ZP).

Zaméstnavatel, k némuz byl zaméstnanec docasné ptidélen, vytvafi zaméstnanci
pfiznivé pracovni podminky, zajiStuje zaméstnanci bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,
pridéluje mu praci, ddva mu pokyny k jejimu vykonu a tidi je;j.
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Ptid€lujici zaméstnavatel mtize povéfit zaméstnavatele, k némuz svého zaméstnance
docasné¢ pridélil, aby jeho jménem plnil vii¢i zaméstnanci 1 dal§i povinnosti — napf. poskytoval
mu dovolenou, pracovni volno, rozvrhoval pracovni dobu atd. Tento zaméstnavatel nesmi
viuci doCasné pridélenému zaméstnanci jménem zaméstnavatele, ktery ho docasné piidéli,
pravné jednat.

Docasné ptidéleny zaméstnanec ma po celou dobu docasného ptideleni stejné pracovni
podminky, jaké mél ptfed pridélenim. Kromé toho plati, ze pracovni a mzdové podminky
zamestnance nesmi byt horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
zaméstnavatele, k némuz je zaméstnanec docasné pridélen, jinak je pfid€lujici zaméstnavatel
povinen tyto podminky vyrovnat.

Po celou dobu docasného pridéleni existuje mezi zaméstnavateli obcanskopravni
vztah, mezi pfidélujicim zameéstnavatelem a zaméstnancem pracovni pomér a mezi jinym
zaméstnavatelem a k nému pfidélenym zaméstnancem pouze fakticky vykon price bez
pravniho vztahu. Odpovédnostni vztahy tak budou muset existovat pouze vuci pridélujicimu

zaméstnavateli.'>’

Docasné ptidéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano. Pfed uplynutim

této doby konci docasné ptideleni (ustanoveni § 43a odst. 7):

» skoncenim pracovniho poméru,

» dohodou smluvnich stran pracovni smlouvy,

» vypoveédi dohody o docasném piidéleni z jakéhokoliv divodu nebo bez uvedeni
diivodu s patnactidenni vypovédni dobou, kterd za€ind dnem, v némz byla vypovéd’
dorucena druhé smluvni strang.

Dohoda o ukonceni do¢asného ptidéleni nebo vypovéd této dohody musi byt pisemna.

Zavéerem je tieba zdlraznit, Ze platnd pravni Gprava zakazuje pouZzit ipravu docasného
pridéleni na agenturni zaméstnavani. Uprava docasného ptidéleni se nepouzije v piipadech

prohlubovani nebo zvySovani kvalifikace.

137 Hirka, P.: Pracovni pomér in: Hirka, P., Rouc¢kova, D., Schmied, Z., Elia§, K., Bezouska, P.: op. cit.

v pozn. . 47, s. 184
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2.5.1 Slovenska pravni uprava do¢asného pridéleni

Slovenské pravni tprava docasného ptidéleni (zakotvena v ustanoveni § 58 - 58d ZP
SR) se od ¢eské pravni upravy znacné lisi, a to hlavné v tom, Ze pojem ,,docasné ptidéleni* je
SirSim pojmem, protoze kromé agenturniho zaméstndvani obsahuje i doCasné ptidéleni ze
strany zameéstnavatele, ktery status agentury docasného zaméstnavani nemad. ,Klasicky*
zamé&stnavatel muze doCasné pfidélit svého zaméstnance na zidkladé¢ dohody — nikoliv
jednostranné — pouze v piipadé€, Zze jsou u n¢ho objektivni provozni divody, a to nejdiive po
tfech mésicich ode dne vzniku pracovniho poméru (ustanoveni § 58a odst. 1 ZP SR).!3®

Institut docasného ptidéleni — jak je uvedeno vyse — soucasné upravuje dva odlisné
pracovnépravni instituty. V prvni fadé jde o docCasné ptidéleni zaméstnance, ktery ma se
zaméstnavatelem uzavieny pracovni pomér, na zdkladé néhoz u né¢ho vykonédva zavislou
praci. Po skonceni doCasného ptidéleni se zaméstnanec vraci k zaméstnavateli a pokracuje ve
vykonu prace dohodnuté v pracovni smlouvé. V takovémto piipad¢ je mozno hovofit o tzv.
,pravém pujcovani zaméstnancti. Vzhledem k tomu, ze docasné ptidéleni je systematicky
zafazeno za ostatni instituty upravujici zménu obsahu pracovniho poméru, da se usuzovat, ze
docasné ptidé€leni ve formé ,,pravého pljcovani zaméestnanclii* je jednim ze zpiisobii zmény
obsahu pracovniho pom¢éru.

Od docasného pfid€leni ve formé ,,pravého pljcovani zaméstnanci® je potiebné
odliSovat do¢asné pridéleni, kterym se realizuje agenturni zaméstnavani.'*

Vznikem doc¢asného ptidéleni nevznikd pracovni pomér ani jiny zékladni individualni
pracovnépravni vztah mezi zaméstnancem a uZivatelskym zaméstnavatelem.!* Na
uzivatelského zaméstnavatele piechdzi po dobu docasného pfidéleni pouze dispozicni
opravnéni nad zamé&stnancem v rozsahu daném pracovni smlouvou a dohodou o docasném
pfidéleni. V literatuie je mozné se setkat s nazorem, Ze mezi zaméstnancem a uZzivatelskym

zaméstnavatelem neexistuje pravni vztah, ale pouze vztah fakticky. MizZeme se vSak setkat 1

s jinym stanoviskem (které zastdvaji 1 autofi Komentafe), a to, Ze mezi zaméstnancem a

138 QOlsovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu prace v slovenskom Zéakonniku prace in: Pichrt, J.,

Moravek, J.: op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 26 a 27
139O slovenské pravni Gipravé agenturniho zaméstnavani bude pojedndno jesté v subkapitole o agenturnim
zamg&stnavani.

Pojem uzivatelsky zaméstnavatel je upraven v ustanoveni § 40 odst. 10 ZP SR. Je to pravnicka osoba nebo
fyzicka osoba, ke které zaméstnavatel nebo agentura do¢asného zaméstnavani podle zvlaStniho predpisu
docasné ptidéli k vykonu prace zaméstnance v pracovnim pomeéru.
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uzivatelskym zaméstnavatelem existuje pracovnépravni vztah sui generis, ktery neni smluvni,

ale je na smlouvéch zalozeny.'#!

Pisemna dohoda o docCasném piidéleni uzaviend mezi zaméstnavatelem a
zamestnancem musi obsahovat zejména:
» nazev a sidlo uzivatelského zamé&stnavatele,
den, kdy docasné pfidéleni vznikne,
dobu, na kterou se doc¢asné ptidéleni dohodlo,
druh prace a misto vykonu prace,

mzdové podminky,

YV V. V V V

podminky jednostranného ukonceni vykonu prace ptred uplynutim doby docasného

pridéleni.

Docasné pridéleni zaméstnance je mozno dohodnout nejdéle na 24 mésict (ustanoveni
§ 58 odst. 6 ZP SR). Docasné pridéleni zaméstnance k témuz uzivatelskému zaméstnavateli je
mozno prodlouzit nebo opétovné¢ dohodnout v rdmci 24 mésicl nejvice Ctytikrat. To plati 1
v pfipadé¢ docasné¢ho piidéleni zaméstnance jinym zaméstnavatelem nebo jinou agenturou
docasného zaméstnavani k témuz uzivatelskému zaméstnavateli. Vyjimku z tohoto omezeni
predstavuje docasné prid€leni z diivodu uvedeného v ustanoveni § 48 odst. 4 pism. a) ZP SR.

Touto upravou zédkonodarce zdiraziiuje omezeni maximalni délky trvani docasného
pfidéleni a maximalni pocet fetézeni doCasnych pfidéleni k témuz uZivatelskému
zaméstnavateli, coZ je v souladu s Gicelem ¢lanku 4 odst. 1 Smérnice 2008/104/ES.!#?

Dojde-li  k poruseni téchto limitl, pracovni pomér mezi zaméstnancem a
zamé&stnavatelem podle ustanoveni § 58 odst. 7 ZP SR zanik4 a vznik4 pracovni pomér na
dobu neuritou mezi zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem. UZivatelsky
zameéstnavatel je povinen vydat nejdéle do péti pracovnich dnii ode dne vzniku pracovniho
poméru zaméstnanci pisemné oznadmeni o jeho vzniku; pracovni podminky zaméstnance se
pfiméfené upravuji dohodou o docasném piidéleni nebo pracovni smlouvou. Jde o
nevyvratitelnou pravni domnénku, Ze na zéklad¢ docasného piidéleni v rozporu s omezenim

délky nebo poctu fetézeni docasnych piidéleni skonci pracovni pomér zaméstnance se

141
142

Barancova, H. a kol.: Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 567

Ucel uvedeného ¢lanku Smérnice vychazi hlavné ze zajmu na fadném fungovani pracovniho trhu, protoze
se tim brani vzniku ur¢itych anomalii — napft., Ze by uzivatelsky zaméstnavatel misto uzavirdni pracovniho
pomeéru na dobu neurcitou piijimal na trvalé pracovni pozice docasné pfidélené zaméstnance.
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zam¢stnavatelem a vznikne pracovni pomér na dobu neurcitou mezi docasné piidélenym
zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem.

Uzivatelsky zaméstnavatel, k némuz byl zaméstnanec docasné ptidéleny, uklada
zaméestnanci jménem zameéstnavatele nebo agentury docasného zameéstndvani po dobu
docCasného pridéleni pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ddva mu
k tomuto ucelu pokyny, vytvaii ptiznivé pracovni podminky a zajistuje bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci stejné jako ostatnim zaméstnancim. Vedouci zaméstnanci uZzivatelského
zam¢stnavatele nemohou vici doCasné pridélenému zaméstnanci pravné jednat jménem
zam¢stnavatele nebo agentury docasného zaméstnavani (ustanoveni § 58 odst. 8 ZP SR).

Po dobu docasného piidéleni poskytuje zaméstnanci mzdu, nahradu mzdy a cestovni
nahrady zaméstnavatel, ktery zaméstnance docasné piidélil, pokud tento zdkon nebo zvlastni
ptedpis nestanovi jinak. Pracovni podminky vcéetné podminek mzdovych a podminek
zameéstnavani docasné pridélenych zaméstnanci musi byt nejméné stejné piiznivé jako u
porovnatelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele. Zakon v ustanoveni § 58 odst. 11

upravuje, co se rozumi pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani.

Pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani jsou:
» pracovni doba, pfestavky v praci, odpocinek, prace prescas, pracovni pohotovost,
préace v noci, dovolena a svatky,
mzdové podminky,
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci,
nahrada Skody v ptipad€ pracovnich Grazii nebo nemoci z povolani,
nahrada pfi platebni neschopnosti a ochrana narokii do¢asnych zaméstnanci,
ochrana téhotnych Zen, matek do konce devatého mésice po porodu, kojicich Zen,
Zen a muzu, ktefi se staraji o déti a mladistveé,
pravo na kolektivni vyjednavani,
podminky stravovani.

VV VVVVY

Jestlize zaméstnavatel, ktery zaméstnance doCasné pridélil, uhradi zaméstnanci Skodu,
kterd mu vznikla pfi plnéni pracovnich tkolii nebo v pfimé souvislosti s nim u uZivatelského
zam¢stnavatele, ma narok na nahradu vici tomuto uzivatelskému zameéstnavateli, pokud se
s nim nedohodne jinak.

Docasné ptidéleni kon¢i uplynutim doby, kterd byla dohodnuta. Skonceni docasného
ptidéleni je mozné i pfed uplynutim této doby — dohodou tGcastnikli pracovniho poméru nebo
jednostrannym skoncenim Ucastnikii na zaklad€ sjednanych podminek (ustanoveni § 58 odst.

13 ZP SR).
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Uzivatelsky zaméstnavatel poskytuje zaméstnavateli informace o pracovnich
podminkach a podminkidch zaméstnavani srovnatelného zameéstnance u uzivatelského
zameéstnavatele.

Po skonceni docCasného pridéleni se zaméstnanec vraci k zaméstnavateli, ktery ho
docasné pridélil k uzivatelskému zaméstnavateli. Obsah pracovni smlouvy, zejména pokud
jde o druh vykondvané prace, misto vykonu prace, mzdové podminky a dal$i pracovni

podminky, se obnovuje tak, jak to vyplyva z obsahu pracovni smlouvy.

Zamgéstnavatel nebo agentura doCasného zaméstnavani se mohou s uzivatelskym
zameéstnavatelem dohodnout o docasném pridéleni zaméstnance v pracovnim pomeéru o
vykonu prace (ustanoveni § 58 odst. 1 ZP SR). Jak uz bylo uvedeno vyse, zaméstnavatel
mize suzivatelskym zaméstnavatelem dohodnout docasné piidéleni zaméstnance
v pracovnim poméru pouze v pfipad¢, Ze jsou u zameéstnavatele objektivni provozni divody, a
to nejdiive po tfech mésicich ode dne vzniku pracovniho poméru. Dohoda o docasném
pridéleni mezi zaméstnavatelem a uzivatelskym zaméstnavatelem nebo agenturou doc¢asného

zaméstnavani je upravena velmi podrobné a musi byt uzaviena pisemné, jinak je neplatna.

Musi obsahovat (ustanoveni § 58a odst. 2 ZP SR):

» jméno a piijmeni, datum a misto narozeni a misto trvalého pobytu docasné
pfidéleného zaméstnance,

» druh prace, kterou bude docasn¢ pridéleny zaméstnanec vykonavat, vcetné
predpokladii zdravotni zputsobilosti k praci, psychické zptisobilosti k praci, anebo
jinych ptfedpokladll podle zvlastniho zdkona, pokud se na vykon tohoto druhu prace
vyZzaduji,

» dobu, na kterou se do¢asné ptidéleni dohodlo,

» misto vykonu prace,

» den nastupu docasn¢ pfidéleného zaméstnance k vykonu prace u uzivatelského
zameéstnavatele,

» pracovni podminky vcéetné mzdovych podminek a podminky zaméstnavani docasné
pfidéleného zaméstnance, které musi byt nejméné stejné piiznivé jako u srovnatelného
zameéstnance uzivatelského zameéstnavatele,

» podminky, za nichz muze zaméstnanec nebo uzivatelsky zaméstnavatel skoncit

docasné pridéleni pied uplynutim doby docasného piidélent,
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» Cislo rozhodnuti a datum vyhotoveni rozhodnuti, kterym se agentufe docasného
zaméstnavani vydalo povoleni na vykondvani Ccinnosti agentury docasného

zaméstnavani.

Pojem ,,objektivni provozni divody* zakonik prace nedefinuje. Je mozno dovodit, ze
musi jit o divody skutecné objektivni, tj. divody, které nenastaly subjektivné z viile
zameéstnavatele a zadroven musi jit o divody souvisejici s provozem podniku zaméstnavatele.
Za objektivni provozni divod pro ucely doCasného piid€leni je tak mozno jist¢ povazovat
okolnosti, za kterych zaméstnavatel docasné nemiize zaméstnanciim piid¢€lovat praci podle
pracovni smlouvy pro nepiedvidatelny nebo sezonni nedostatek objednavek, pro prostoj nebo
odstavku ve vyrobé atd. Objektivni provozni divod naopak neni dan v ptipadé, kdy ma
zaméstnavatel ekonomicky relevantni mozZnost pievést zaméstnance v ramci pracovni
smlouvy na jiny druh préce.

Zakonik prace neupravuje, zda si zaméstnavatel a uzivatelsky zaméstnavatel mohou
dohodnout penézité plnéni za docasné prideleni, nebo zda ma byt doc¢asné pridéleni bezplatné.
Je mozné mit na zfeteli, ze docasné ptidéleni jako podnikani na strané jedné a sluzba
zameéstnanosti na strané¢ druhé je svéfeno vyhradné agenturdm docasného zaméstnavani.
Proto, jestlize by zaméstnavatel docasné ptidéloval zaméstnance a dohodl si za docasné
pfidéleni odménu, mohl by tim poruSit zdkaz vykonu Ccinnosti agentury docasného
zamé&stnavani bez povoleni, zejména pokud by §lo o opakovanou ¢innost.

Zaméstnavatel a uZivatelsky zaméstnavatel se mohou dohodnout pouze na uhradé
vSech ndkladli zaméstnavatele, které jsou s doCasnym pifidélenim zameéstnance spojené,
piedevsim nakladi na mzdu, ndhradu mzdy, stravné a odvody na socialni a zdravotni pojiSténi

zaméstnanci po dobu do¢asného piidéleni.'*

2.6 Agenturni zaméstnavani

Mezi atypickd zamé&stnani byva zatazovano také zaméstnavani agenturni, které je casto
oznacovano jako jedno z nejdilezitéjSich atypickych zaméstnani, a to zejména vzhledem k
,docasnosti“ trvani pracovniho poméru.

S tc¢innosti od 1. 1. se podle nové vlozeného ustanoveni § 307a zakoniku prace

povazuji za zavislou praci 1 piipady, kdy zaméstnavatel (tzv. agentura prace) na zakladé

143 K dohodé o dogasném prfidéleni zaméstnance pod. téz: Vojtko, J. in: Barancovd, H. a kol.: Zakonnik préce.

Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 604 az 606
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povoleni dle zvlastniho pravniho ptedpisu, jimz je zdkon o zaméstnanosti (dale téz jen ZamZ.)
docasn¢ ptid€luje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zakladé
ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti, jimz se agentura prace zavaze
zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o
pracovni Cinnosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaze konat tuto praci podle pokynt uzivatele
a na zaklad¢ dohody uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Pravo na zaméstnani vymezuje ustanoveni § 10 ZamZ. jako pravo fyzické osoby,
ktera chce a miize pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu
(dale jen ,,zaméstnani*), na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb
stanovenych timto zakonem.

Fyzicka osoba ma pravo si sama svobodn¢ zvolit a zabezpecit zaméstnani a vykonavat
je na celém tizemi Ceské republiky, nebo si miiZze zabezpelit zaméstnani v zahraniéi

(ustanoveni § 11 ZamZ.).

2.6.1 Zprostiredkovani zaméstnani

Co se rozumi zprosttedkovanim zaméstnani? Podle ustanoveni § 14 odst. 1 ZamZ. se

zprostfedkovanim zaméstnani rozumi:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnanct
pro zamé&stnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za Gcelem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se
rozumi jina pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd praci ptidéluje a dohliZi na jeji provedeni
(déle jen ,,uzivatel®),

¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich ptileZitosti.

Za zprostfedkovani zaméstndni podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ. se
rovnéZ povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na
uzemi Ceské republiky na zdkladé¢ smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a

obsahem této smlouvy je prondjem pracovni sily (ustanoveni § 14 odst. 2 ZamZ.).
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2.6.2 Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Zamé&stnavani mohou zprostiedkovavat bud’ krajské pobocky Utadu prace CR, nebo
agentury prace — coz jsou fyzické nebo pravnické osoby, které maji povoleni k ptislusné
formé zprostiedkovani zaméstnani; toto povoleni vydava generalni feditelstvi Ufadu prace na
zaklad¢é zadosti pravnické nebo fyzické osoby. Podminky pro udéleni tohoto povoleni jsou
stanoveny v § 60 ZamZ., v¢éetn¢ podminek, které pro udéleni musi spliiovat fyzické osoby i
pravnické osoby.

Pocet agentur prace, které maji povoleni k agenturnimu zaméstnavani podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ. je dosti vysoky. Jsou pfijimana riznd opatfeni
k regulaci jejich cCinnosti i poctu. Zde je mozno uvést, ze jako dals§i podminka ke
zprostiedkovani zaméstnani pravnické osobé nebo fyzické osob& bylo zavedeno souhlasné
zavazné stanoviska Ministerstva vnitra, které se vydava na zdkladé¢ zadosti generdlniho
teditelstvi Ufadu prace (ustanoveni § 60a ZamZ.).

Dulezité je i stanoveni povinnosti pravnické osoby nebo fyzické osoby zadajici o
povoleni ke prostiedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZamZ.
poskytnout kauci ve vysi 500 000 K¢ (ustanoveni § 60b odst. 1 ZamZ.). Kauce se poskytuje
na vyzvu generalniho feditelstvi Ufadu prace slozenim &astky na zvlastni Gdet generalniho
teditelstvi Ufadu prace po splnéni viech stanovenych podminek pro udéleni povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani Zadajici pravnickou nebo fyzickou osobou.

Zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) mohou vykonavat
pouze agentury prace, krajské pobocky Ufadu prace mohou provadst pouze
zprostiedkovatelskou ¢innost uvedenou v odst. 1 pism. a) a c).

Krajské pobocky Utadu prace a agentury prace podle ustanoveni § 14 odst. 6 ZamZ.
spolupracuji pti zprostiedkovatelské Cinnosti poskytované formou vyhleddvani zaméstnani
pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledavani zaméstnancli pro zaméstnavatele,
ktery hledd nové pracovni sily, jakoZ 1 pfi poradenské a informacni c¢innosti v oblasti
pracovnich piileZitosti pfi feSeni situace na trhu prace. Takovouto spolupraci mohou agentury
prace vykonéavat zprostfedkovatelskou &innost i na zakladé dohody s Ufadem prace podle
ustanoveni § 119a ZamZ. Zakon takovouto spolupréaci nazyva jako ,,sdilené zprostfedkovani
zameéstnani.*

Do sdileného zprostiedkovani zaméstnani miize krajska pobocka Utadu prace zatadit
uchazeCe o zaméstnani na zdklad€¢ individudlniho akéniho planu a sjeho ptredchozim

pisemnym souhlasem. Pfi vybéru uchazeclti o zaméstnani ptihlizi zejména k situaci na trhu

105



prace. V souladu s platnou pravni Gpravou tcinnou od 1. 1. 2015 miize Gfad prace uzavirat
s agenturou prace pisemnou dohodu o sdileném zprosttedkovani zaméstnani. Na jejim zakladée

miize agentufe prace poskytnout piispévek na sdilené zprosttedkovani zaméstnani. !4

Agentury prace mohou podle ustanoveni § 58 ZamZ. provadét zprostfedkovani
zaméstnani na uzemi Ceské republiky nebo ztzemi Ceské republiky do zahraniéi a ze
zahrani¢i na uzemi Ceské republiky. Mohou je provadét bezplatnd nebo za thradu, a to véetnd
uhrady, pii které je dosahovan zisk.

Pti zprosttedkovani zaméstnani za uhradu nemutze byt od fyzické osoby, které je
zameéstnani zprosttedkovano, pozadovana thrada. Ve prospéch agentury prace nebo uzivatele
jsou pii zprostiedkovani zaméstnani za Ghradu rovnéz zakazany jakékoliv srazky ze mzdy
nebo z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci.

Rémec soucasné pradvni upravy agenturniho zaméstnavani vymezuje zejména
ustanoveni § 66 ZamZ., ktery je nadepsan ,,Zprostfedkovani zaméstnani formou docasného
pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu‘. Stanovi,
ze zprostiedkovanim zaméstnani agenturou prace podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) se
rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a

agenturou prace za ucelem vykonu prace u uzivatele.

2.6.3 Mezinarodni prameny prava v oblasti agenturniho zaméstnavani

Prvnim mezinarodnim pramenem prava ve zkoumané oblasti byla Umluva
Mezinarodni organizace prace ¢. 181 o soukromych agenturach prace z roku 1997 (dale jen
Umluva).'#

Podle &lanku 1 pro uéely této Umluvy pojem ,,soukroma agentura prace” znamena
jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na vefejnych organech, ktera

poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu prace:

144 a) ve vysi 500 K& na kazdého uchazede o zaméstnani, kterému bude agentura price zprostiedkovavat

zaméstnani,

b) ve vysi maximalné 6250 K¢ za umisténi uchazece o zaméstnani a jeho setrvani v pracovnim poméru po
dobu nejmén¢ 6 mésicu.

Umluva byla vyhlasena sd&lenim Ministerstva zahraniénich véci o piijeti Umluvy &. 181 o soukromych
agenturach prace pod ¢. 38/2003 Sb. m. n. a vstoupila pro Ceskou republiku v platnost jiz v roce 2001.
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a) sluzby pro sbliZzeni nabidek a zadosti o zaméstnani, aniz by se soukroma agentura prace
stala stranou pracovniho poméru, ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniki s cilem je dat k dispozici tieti stran€, kterou
muze byt fyzickd nebo pravnicka osoba (kterd se dale bude nazyvat ,,uzivatelsky podnik®), jez
stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim;

¢) jiné sluzby vztahujici se k hledani zaméstnani, stanovené¢ kompetentnim organem po
konzultaci s nejreprezentativnéjSimi organizacemi zameéstnavateld a pracovnikl, jako
napfiklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a
zadosti o zamé&stnani.

Pro téely této Umluvy vyraz ,,pracovnici® zahrnuje Zadatele (uchazede) o zaméstnani.
Podle ¢l. 2 se tato Uimluva vztahuje na vSechny soukromé agentury prace, na vSechny
kategorie pracovniki a viechna odvétvi ekonomické ¢innosti.!4

Umluva obsahuje pomérné vysoké standardy ochrany zaméstnanci, zejména pokud
jde o rovnost prilezitosti a zachazeni v pfistupu k zaméstnani bez diskriminace na zakladé
vymezenych diskriminacnich znakl, déale zptisob zpracovani osobnich dat pracovniki
soukromymi agenturami prace.

Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost jiz v roce 2001, aviak problematika
agenturniho zaméstnavani byla v ¢eském pravnim fadu vyslovné upravena az v roce 2004.

Na durovni Evropské unie byla Uprava pro oblast agenturniho zaméstnavani
uskutecnéna pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zamé&stnavani (dale téZ jen ,,smérnice®), ¢imz byla zavrSena dlouholeta snaha o vytvoteni
harmonizovaného ramce ochrany zameéstnancii agentur prace na urovni SpolecCenstvi.
K transpozici této smérnice do pravnich fada ¢lenskych stati byla stanovena lhita do 5. 12.
2011.

Jiz pted pfijetim smérnice byly do Ceské pravni Upravy agenturniho zaméstnavani
promitnuty standardy ochrany zaméstnanct zakotvené v Umluvé. Proto jiz v dobé piijeti
smérnice bylo ziejmé, ze pokud se jeji transpozice do Ceského pracovniho prava projevi
uréitymi Upravami, nebudou — ve srovnani s dosavadni pradvni upravou — podstatné, resp.
pujde spiSe o vyuziti moznosti, které smernice nabizi nad povinny ramec transpozice, k ¢emuz

zatim nedoglo.'

146
147

Netyka se pfijimani a umistovani ndmoinik.
Pod. téz: Pichrt, J.: Agenturni zaméstnavani in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 361-364
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2.6.4 Ceska pravni uprava agenturniho zaméstnavani

S odkazem na vySe uvedeny vyklad uvadim — podstata agenturniho zaméstnavani
spoc¢iva v tom, ze zaméstnavatel, jimz je agentura prace, pfidéluje svého zaméstnance docasné
k vykonu prace k jinému zaméstnavateli — uzivateli, a to na zaklad¢ ujednani v pracovni
smlouvé nebo dohod¢ o pracovni ¢innosti (nikoliv vSak dohody o provedeni prace), jimz se
agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace podle pracovni
smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u uZzivatele a zaméstnanec se zavaze konat tuto
praci podle pokynii uzivatele a na zakladé¢ dohody o docCasném piidé€leni zaméstnance
agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Podle ustanoveni § 308 zdkoniku prace dohoda agentury prace s uzivatelem o
docasném prideleni zaméstnance agentury prace musi obsahovat:

a) jméno, popiipad¢ jména, pifijmeni, popiipad¢ rodné piijmeni, stitni obcanstvi, datum a
misto narozeni a bydli§t¢ docasné€ pfidéleného zaméstnance,

b) druh préce, kterou bude docasn¢ pridéleny zaméstnanec vykonavat, véetn¢ pozadavkl na
odbornou, poptipad€ zdravotni zpiisobilost nezbytnou pro tento druh préce,

¢) uréeni doby, po kterou bude doc¢asné piidéleny zaméstnanec vykonéavat praci u uzivatele,

d) misto vykonu prace,

e) den nastupu docasné pridéleného zaméstnance k vykonu prace u uZivatele,

f) informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach zaméstnance uZivatele,
ktery vykondvd nebo by vykonaval stejnou praci jako docasn€ pfidéleny zaméstnanec,
s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (dale jen ,,srovnatelny zaméstnanec*),

g) podminky, za nichz mtze byt doCasné pridéleni zaméstnancem nebo uzivatelem ukonceno
pfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano; neni vSak mozné sjednat podminky pro
ukonceni doby docasného ptidéleni pied uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno pouze ve
prospéch uzivatele,

h) Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

Dohoda agentury prace suzivatelem o doCasném pfidéleni zaméstnance agentury

prace musi byt uzaviena pisemne¢.

Vz4jemnd prava a povinnosti vSech tfi subjekti (agentury prace — zaméstnance
agentury prace — uzivatele) Ucastnicich se smluvnich vztahii pfi realizaci agenturniho

zamé&stnavani jsou upraveny v ustanovenich § 308 a 309 zékoniku prace. V komplexu téchto
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pravnich vztahli sice vystupuji tii subjekty, avSak v ramci realizace procesu agenturniho
zaméstnavani (jak byva nékdy nespravné uvadéno) zadny trojstranny pravni vztah nevznika;
k realizaci zpravidla dochazi na zédkladé dvou smluv a jednoho pisemného pokynu. Uzavieni
obou smluv, tedy smlouvy mezi agenturou prace a uzivatelem a také smlouvy mezi agenturou
prace a jejim zaméstnancem, je predpokladem pro to, aby mohl byt agenturou prace nasledné
dan jejimu zaméstnanci pisemny pokyn, na jehoz zékladé agentura prace tohoto zaméstnance
k uzivateli pfidéli; v podstat¢ az timto pridélenim k uzivateli zacne byt napliiovan ucel
obsazeny v textu ustanoveni § 66 ZamZ. a obdobné zachyceny i v textu Umluvy a Smérmice,
a dojde tak k napliiovéni (realizaci) agenturniho zaméstnavani.'*®

Vztah mezi agenturou prace a uzivatelem je vztahem povahy spiSe obCanskopravni.
Jestlize budeme dohodu agentury prace suzivatelem o docasném pfid€leni zaméstnance
agentury prace povazovat za zavazkovy vztah ob¢anskoprdvni, je nutno konstatovat, Ze pravni
upravou této dohody v zdkoniku prace dochézi k pon€kud neobvyklému ,,0kazu* — a sice kdy
podstatné nalezitosti zdvazkového vztahu, ktery nelze oznadit za vztah pracovnépravni, jsou
upraveny v ramci normy pracovniho prava. Obligatorni obsahové nélezitosti dohody a rovnéz
forma této dohody jsou vymezeny v ustanoveni § 308 zakoniku préace, kde se pouzivaji
pracovnépravni pojmy (napf. zaméstnanec, mzda, misto vykonu préace), piicemz ve vSech
otazkach, které toto ustanoveni neupravuje, je pak ziejmé nutno dohodu posuzovat z pohledu
obcanského prava, nikoliv ovS§em pohledem jeho subsidiarni piisobnosti na pracovnépravni
vztahy ve smyslu ustanoveni § 4 zakoniku prace. Z pohledu prament pravni upravy, v jejichz
ramci je tato dohoda upravena, se tedy jedna o hybridni pravni jednani, jeZ se v otazkach vyse
uvedenych (§ 308 zakoniku préace) tidi upravou pracovnépravni, kterd je v této oblasti

kogentni, a v ostatnim je nutno na né nahliZet prizmatem prava ob¢anského.!'*

Novelou zakoniku prace uskutecnénou zakonem ¢. 206/2017 Sb. bylo do zékoniku
prace novée vlozeno ustanoveni § 307b. Jeho cilem bylo zejména zabranit obchéazeni pravnich
piedpist predev§im na useku pracovni doby, odménovani a v oblasti socidlniho a zdravotniho
pojisténi v ramci agenturniho zaméstnavani.

Zaméstnanec, ktery kond u uZivatele praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu, pro
néj nesmi soucasné konat praci na zaklad¢é doCasného ptid€leni agenturou prace. Zameéstnanec

agentury prace, ktery u uzivatele kona praci na zaklad¢ docasného ptidéleni agenturou prace,

148 Srov.: Pichrt, J. a kol.: Agenturni zamé&stnavéani v komplexnich souvislostech. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

s. 76 a77
Srov.: Pichrt, J.: Agenturni zaméstnavani in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 369
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pro n¢j nesmi konat v témze kalendainim mésici praci na zakladé¢ docasného ptidéleni jinou
agenturou prace.

Stejnou novelou zékoniku prace doslo s t¢innosti od 29. 7. 2017 k upraveé zastteného
zprostiedkovani zaméstnani. Jde o aktualni a zavaznou otazku. Podle ustanoveni § 5 pism. g)
ZamZ. se zastfenym zprostiedkovanim zaméstnani rozumi ¢innost pravnické osoby nebo
fyzické osoby, spocivajici v prondjmu pracovni sily jiné pravnické osob¢ nebo fyzické osobé,
aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostfedkovani zaméstnani podle ustanoveni § 14 odst.
1 pism. b) ZamZ.

Cilem této nové Upravy je zabranit ptipadim, kdy se rizné subjekty i nékteré agentury
prace snazily obchazet povinnosti nebo obchdzet omezeni spojovana s agenturnim
zaméstnavanim — a to tak, ze byly uzavirany smlouvy, které byly deklarovany jako
nepojmenované smlouvy, smlouvy o dilo atd.

Zde je jesté nutno pripomenout ustanoveni § 140 odst. 1 pism. a) a g) ZamZ., podle
nichz se pravnicka osoba nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti prestupku tim, ze:

b) zprostiedkuje zaméstnani bez povoleni nebo jinym zpiisobem porusi pii zprostredkovani
zaméstnani tento zadkon nebo dobré mravy,

g) zastiené zprostiedkovava zaméstnani podle ustanoveni § 5 pism. g).

Za prestupek 1ze podle ustanoveni § 140 odst. 4 ZamZ. uloZit pokutu do:
-2 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b)
- 10 000 000 K&, jde-li o piestupek podle odst. 1 pism. g),'*" nejméné viak ve vysi 50 000 K.

V pravni Gpravé agenturniho zaméstnavani je kladen velky diraz na rovné pracovni a
mzdové podminky. Aby bylo moZné je zjistit a pfipadné vymadhat, upravil zdkonodarce
v ustanoveni § 308 odst. 2 pism. f) zdkoniku prace pojem ,, srovnatelny zaméstnanec “. Podle
ustanoveni § 309 odst. 2 zdkoniku prace pridéluje agentura prace zaméestnance k docasnému
vykonu prace u uzivatele na zaklad¢ pisemného pokynu, ktery obsahuje zejména:

a) nazev a sidlo uzivatele,

b) misto vykonu prace u uzivatele,

¢) dobu trvani doc¢asného piidéleni,

d) urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného ptid€lovat zaméstnanci praci a

kontrolovat ji,

130 Rovnéz jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. c) a €)
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e) podminky jednostranného prohldSeni o ukonceni vykonu prace pied uplynutim doby
docasného pridéleni, byly-li sjednany v dohodé o doc¢asném ptidéleni zaméstnance agentury
prace (ustanoveni § 308 odst. 1 pism. g) ZP),

f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného

zameéstnance uzivatele.

Pisemny pokyn je pracovnépravnim jednanim — pokyn dava zaméstnavatel (agentura préce)
svému zameéstnanci v souladu se zakonikem prace.

Po dobu docasného ptidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele
ukladd zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci,
dava mu k tomu ucelu pokyny, vytvaii ptiznivé pracovni podminky a zajist'uje bezpecnost a
ochranu zdravi pfi praci uzivatel. Vii¢i zaméstnanciim agentury prace vSak uzivatel nesmi
jménem agentury prace pravné jednat (ustanoveni § 309 odst. 1 ZP). UZivatel neni stranou
zakladniho pracovnépravniho vztahu s docCasné piidélenym zaméstnancem a neni tedy
legitimovan k pravnimu jednani, kterym by doslo ke zméné obsahu nebo ke skonceni
zékladniho pracovnépravniho vztahu docasné piidéleného zaméstnance. Takovato pravni
jednéani miiZe ¢init pouze zaméstnavatel, jimz je agentura préce.

Docasné pridéleni obvykle kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno; podle
ustanoveni § 309 odst. 3 ZP je mozné, aby skoncilo 1 pied uplynutim této doby, a to dohodou
mezi agenturou prace a docCasné piidélenym zaméstnancem, piipadné jednostrannym
prohlaSenim uzivatele nebo docasné ptidéleného zaméstnance podle podminek sjednanych
v dohod¢ o docasném piidéleni zaméestnance agentury prace. Podle ustanoveni § 308 odst. 1
pism. g) zakoniku prace neni mozné sjednat v dohodé agentury prace s uZivatelem o
docasném pridéleni zaméstnance agentury podminky pro ukonceni doby docasného piidéleni
pfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano pouze ve prospéch uZivatele. Je tieba
poznamenat, Ze pravée aplikace tohoto ujednani mezi agenturou a uzivatelem, na jehoz zakladé
mize — pil naplnéni sjednanych podminek — dojit k ukonceni piidéleni zaméstnance
k uZivateli 1 pfed uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, je — zejména rovnéz vzhledem
k tomu, Ze agentury prace sjedndvaji se zaméstnanci pracovni pomé&ry v podstaté vyluéné na
dobu trvani konkrétniho ptfidéleni — divodem toho, pro¢ v souvislosti s pracovnépravnimi
vztahy pfi agenturnim zaméstnavani, je v Ceské republice mozné hovoiit o prekérnim
zaméstndni.

Agentura prace nemiize téhoz zaméstnance docasné piidélit k vykonu prace u téhoz

uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendainich mésicti po sobé jdoucich. Toto omezeni vSak
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neplati v ptipadech, kdy o to agenturu prace pozadda zaméstnanec agentury prace nebo jde-li o
vykon prace na dobu ndhrady za zaméstnankyni uzivatele, kterd Cerpad matetskou nebo
rodicovskou dovolenou nebo za zaméstnance uzivatele, ktery ¢erpa rodicovskou dovolenou
(ustanoveni § 309 odst. 6 ZP).

Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani vykonavaji organy inspekce
prace podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

Problematika ndhrady skody v oblasti agenturniho zaméstnavani je v zakoniku prace
feSena v podstaté pouze dil¢im zplsobem. Zakonik prace obsahuje pouze ustanoveni § 309
odst. 4 — jestlize agentura prace, ktera zaméstnance docCasné pridélila k vykonu prace u
uzivatele, uhradila zaméstnanci $kodu, ktera mu vznikla pii plnéni pracovnich ukoli nebo
v pifimé souvislosti s nim u uzivatele, ma pravo na nahradu této skody vuci tomuto uzivateli,
pokud se s uzivatelem nedohodne jinak. Az na vyjimku, o nizZ se zminim niZe, neupravuje
zakonik prace zadnou specifickou upravu pro piipad Skody zplsobené zaméstnancem
uzivateli. D4 se to vysvétlit tim, Ze zaméstnanec neni k uzivateli v pracovnépravnim vztahu a
zakonik prace zasadné nepocCitd stim, ze by mélo mezi nimi vtomto sméru dojit ke
smluvnimu ujednéni.

VySe zminénd vyjimka spocivad v upravé zakotvené v ustanoveni § 309 odst. 7
zakoniku prace — maji-li byt mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury prace piijata opatieni
k vys$si ochrané¢ majetku uZivatele, nesmi byt tato opatieni pro zaméstnance agentury prace
mén¢ vyhodnd, nez je tomu podle ustanoveni § 252-256 zakoniku prace.

Piijeti tohoto ustanoveni bylo zifejm&€ motivovano snahou zakonodarce uspokojit
kritické hlasy z praxe, kdy predchazejici pravni Uprava neumoznovala uzivatelim uzaviit
s doCasné pridélenymi zaméstnanci, ktefi Casto prichazeli pfi vykonu prace pro uZivatele do
styku se zna¢nymi hodnotami, které jim uZzivatel musel svéfit, obdobu dohody o hmotné
odpovédnosti, jakou do 31. 12. 2006 uzaviral uzivatel s vlastnimi zaméstnanci na obdobnych
pracovnich mistech. OvSem v podobé¢, v jaké se do zakoniku préace ptisluSna uprava nakonec
dostala, je jeji aplikace znacné€ problematicka.

Na strané jedné sice doSlo k vyslovnému potvrzeni moznosti sjedndvat mezi
uzivatelem a docasné¢ pfidélenym zaméstnancem smlouvy (i kdyZ za uziti pro smluvni pravo
neobvyklé formulace ,,pfijimat opatfeni®) k ,,vys$si ochran¢ majetku uzivatele®, avSak na
stran¢ druhé je ziejmé, ze se nejedna, s ohledem na to, ze uzivatel a pridéleny zaméstnanec
nejsou v pracovnépravnim vztahu, o ,,dohodu o odpovédnosti k ochrané¢ hodnot svétenych
zameéstnanci k vyuctovani®, ale o smlouvu jinou. K vymezeni jejtho nejasného obsahu

pfispiva zdkonik prace pouze tim, Ze Castecné omezuje vili smluvnich stran odkazem na
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opatfeni, kterd ,nesmi byt ... pro zaméstnance agentury prace méné¢ vyhodna, nez je tomu
podle § 252 az 256%. Vysledky takového porovnani s § 252 az 256 zakoniku prace nemusi byt
vzdy jednoznaéné a kromé toho, obdobné¢ jako v jinych piipadech posuzovani ,,vyhodnosti
pro zaméstnance™ byva posuzovani vétSiny takovych vztahl ,,vytrzené z kontextu® celého
obsahu, vtomto pfipadé dokonce komplexu vice smluvnich vztahl tfi subjektd, znacné
oSidné.

Kromé¢ toho =zdkon nefeSi paralelné existujici pracovnépravni odpovédnost
zaméestnance vici agentufe prace, kde je ziejmé, ze ve vztahu mezi zaméstnancem a
agenturou prace se bude nepochybné vzdy jednat o vztah pracovnépravni, a to i v pfipadé
nahrady Skody ze strany zaméstnance — véetné vSech ochrannych limiti pro ptipad nahrady
Skody, kterou zpusobil zaméstnanec zaméstnavateli. Pro pfipadny vzdjemny odpoveédnostni

vztah mezi uZivatelem a agenturou prace bude vyznamny obsah jeho smluvniho ujednani.

Zavérem je mozno konstatovat, ze pravni Gprava agenturniho zaméstnavani zakoniku
prace je stale pomérné strucnd a s vyjimkou ustanoveni § 39 odst. 6 zdkoniku prace v podstaté
specifika agenturnitho zaméstndvani v ramci odliSnosti od pravni Upravy jiného nez
agenturniho zaméstndvani v podstaté¢ nezohlediiuje. Zatim neni koncepéné feSeno, do jaké
miry muze uzivatel pfejimat prdva a povinnosti zaméstnavatele, resp. v jakém rozsahu jsou
nckterd prava a povinnosti pro zameéstnavatele po dobu docasného ptidéleni zaméstnance
k uZivateli suspendovéna.

Zohlednéni specifik agenturniho zaméstnavani by bylo vhodné napt. v piipadé
piekazek v praci, dovolené¢ a konkuren¢nich dolozek. Odchylny charakter agenturniho
zamestnavani neni v ¢eské pravni Gpraveé zatim piilis reflektovan. Je tomu tak jisté 1 proto, ze

stile pomérné velké mnoZstvi ustanoveni zdkoniku prace ma kogentni charakter.'>!
2.6.5 Slovenska pravni aprava agenturniho zaméstnavani
Jak uz bylo uvedeno vyse, slovensky pravni institut do¢asného ptidéleni, obsahuje dva

odliSné pracovnépravni instituty, a to docasné pfidéleni zaméstnance a agenturni

zameéstnavani.

151 Pod. téz: Pichrt, J.: Agenturni zaméstnavani in: Bé&lina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. &. 1, s. 370-372
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Zéklady pravni upravy docCasného agenturniho zaméstnavani byly analyzovéany
v rdmci subkapitoly ,,Slovenskd pravni uprava docasného ptidéleni®, proto se nyni zamétim
na koncepcni otdzky soucasné pravni Upravy docasného agenturniho zaméstnavani.

Soucasny pravni stav upravy docasného agenturniho zaméstnavani je ucinny od 1. 3.
2015. Zmény, které do pravni upravy pfinesla novela zdkoniku prace uskutecnénd zdkonem
¢. 14/2015 Z. z. byly reakci na zneuzivani docasné agenturni prace — do pravni upravy byla
zakotvena vyvratitelnd pravni domnénka docasného ptid€leni zaméstnance v ptipadech, kdy
jde o vykon priace zaméstnancl, jehoz prostfednictvim zaméstnavatel nebo agentura
doCasného zaméstnavani vykonava cinnost pro pravnickou osobu nebo fyzickou osobu
v ptipadé, Ze tato &innost vykazuje pravni charakteristiky zavislé prace.!>

Pravni uprava tedy obsahuje zakladni znaky pro uréeni pravniho vztahu jako
docasného ptidéleni s vyvratitelnou domnénkou. Disledkem této pravni upravy je, ze pokud
agentura docasné¢ho zaméstnavani (nebo 1 ,klasicky® zaméstnavatel) poskytuje pro jinou
pravnickou nebo fyzickou osobu sluzbu (at uz na zakladé obcanskopravniho nebo
obchodnépravniho vztahu) a jsou naplnény zdkonné znaky docasného pridéleni
(kumulativng), jedné se o do€asné piidéleni, a to bez ohledu na skutecnost, jak je oznaceny,
anebo zda se navenek jevi jako poskytovani sluzby a nikoliv jako najem zaméstnance.
V takovémto piipad¢ dochazi k automatickému prekvalifikovani pravniho vztahu na docasné
pridéleni.

Jestlize zaméstnavatel nebo agentura docasného zaméstndvani neprokdze opak,
docasnym pfidélenim je i vykon prace zaméstnancem, jehoz prostfednictvim zaméstnavatel
nebo agentura docCasného zaméstnavani vykondva cinnost pro pravnickou osobu nebo
fyzickou osobu, pokud:

a) pravnicka osoba nebo fyzick4 osoba uklad4d zaméstnanci pracovni tkoly, organizuje, fidi a
kontroluje jeho praci a davd mu k tomu tcelu pokyny,

b) tato Cinnost je vykonavéana ptevazné v prostorech pravnické osoby nebo fyzické osoby a
pfevazné jejimi pracovnimi prostfedky, anebo tato cinnost je prfevazn€ vykonavana
v zatizenich pravnické osoby nebo fyzické osoby a

¢) jde o cinnost, kterou ma pravnickd osoba nebo fyzickd osoba zapsanou v pfislusném

registru jako predmét své ¢innosti.'>?

152 Barancov4, H.: DoCasna agentirna prica a zdsada rovnakého zaobchddzania v slovenskom pracovnom

prave in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.): op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 199
OlSovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu prace v slovenskom Zakonniku prace in: Pichrt, J.,
Moravek, J. (eds.): op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 29 a 30
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Zptisnéni pravniho stavu vykonu docCasné agenturni prace spociva téz v tom, Ze
zakonik prace vyslovné zakazuje, aby uzivatelsky zaméstnavatel, k némuz byl zaméstnanec
docasné pridéleny, jej docasné pridélil k dal§imu — jinému — uzivatelskému zaméstnavateli.

V minulosti dochazelo k tomu, ze se agenturni zaméstnanci museli zavazat, ze se
nezameéstnaji u uzivatele. Pravni uprava zakotvend v § 58b ZP SR stanovi, ze ujednani
v pracovni smlouvé nebo v dohod¢ podle ustanoveni § 58a ZP SR, ktera zakazuji uzavieni
pracovniho poméru mezi uzivatelskym zaméstnavatelem a zaméstnancem po jeho pfidéleni
agenturou doCasného zaméstnavani nebo zaméstnavatelem anebo tato ujednani jejich uzavieni
brani, jsou neplatna.

Uprava neplatnosti smluvnich ujednani, ktera brani uzavieni pracovniho poméru mezi
docasn¢ pridélenym zaméstnancem a uzivatelskym zaméstnavatelem, spole¢né s informacéni
povinnosti uzivatelského zaméstnavatele o volnych pracovnich mistech a s pravem docasné
ptidélenych zaméstnancii k pfistupu ke vzdélavani tvoii komplex prav, ktera maji docCasné
pridélenym zaméstnanctim zabezpecit zlepSeni piistupu k trvalému zaméstnani v pracovnim

poméru na stanovenou tydenni pracovni dobu a na dobu neurcitou.

Slovensk4 republika patfi mezi zemé snejvySSim poctem agentur docasného
zameéstnavani. Je znamo, ze agentury doc¢asného zaméstnavani byly vyuzivany v neprospéch
zameéstnanct a snizovaly jim socidlnépravni ochranu, jakou by mohli mit v pracovnim pomeéru
uzavieném na plny pracovni Uvazek a na dobu neurcitou. Z aplika¢ni praxe jsou rovnéz
znamy piipady, kdy zaméstnanec pracuje jistou ¢ast denni pracovni doby pro jednu agenturu a
dalsi cast své denni pracovni doby pro jinou agenturu docasného zaméstnavani. I kdyz od
1. 3. 2015 doslo ke zptisnéni pravnich podminek vykonu do€asné agenturni prace, novela
zdaleka nevyuZila vSech moZnosti optimalizace pravni regulace této formy prace, které by
zabranily jejimu zneuZivani, k némuZ dochdzi ve srovnani s obvyklymi pracovnimi
poméry.'>* Lze viak konstatovat, ze k urcitému zlep$eni vykonu docasného agenturniho

zamestnavani novela prispéla a lze také oc¢ekavat, Ze 1 do budoucna ptispéje.

154 Barancov4, H.: Doasna agentirna prica a zdsada rovnakého zaobchadzania v slovenskom pracovnom

prave in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.): op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 198
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2.7 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Mezi atypickd zaméstnani patii téz dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
které jsou v praxi Casto uzavirany.

Dohody jsou typickymi pravnimi instituty ¢eského pracovniho prava, pokud jde o
zahrani¢ni pravni upravy, obdobné dohody jsou upraveny pouze v pravu slovenském.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér upravoval jiz zakonik prace 1965,
tehdy ovSem m¢ly zcela jiny pravni charakter. Bylo to dano hlavné tim, Ze pro dobu piijeti
zékoniku prace byly charakteristické extenzivni metody hospodaieni a z nich vyplyvajici staly
nedostatek pracovnich sil. V souladu s pozadavky a potfebami praxe bylo nutno umoznit, aby
vedle pfisn¢ regulované¢ho pracovniho poméru mohl byt mezi organizaci a pracovnikem (jak
byly tehdy oznacovany subjekty pracovnépravnich vztahll) uzavien i1 jakysi dopliikovy
pracovnépravni vztah, jehoz Gi¢astnikim by pravni uprava umozinovala vétsi smluvni volnost
nez ucastniktim pracovniho poméru.

Zakonik prace skutecné umoznil uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér za volngjSich podminek nez uzavirani pracovnich smluv, dohody vSak mohly byt
uzavirany pouze vyjimecné¢ za podminek, které stanovil zdkon. Soucasné byl vytvoren zna¢né
slozity a byrokraticky systém evidence uzaviranych dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a kontroly jejich realizace.

Vyznamnéj$i uvolnéni upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
pfinesla aZ novela zékoniku prace z roku 1988 a predevsim pak novela z roku 1991.5
V soucasné dobé jsou dohody flexibilnimi formami zamé&stnavani, jsou uvadény jako

atypickd zaméstnani. Diky flexibilni pravni uprave jsou obé dohody v praxi €asto uzavirany.

2.7.1 Pojem dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou dvoustrannd pravni jednani,
jimiZ dochdzi ke vzniku pracovnépravniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Spole¢né s pracovnim pomeérem jsou pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér zakladnimi pracovnépravnimi vztahy, v nichZ se realizuje vykon

zéavislé prace (ustanoveni § 3 ZP).

155 Jiz vicekrat bylo uvaZovano pii zménach zakoniku prace o zruSeni dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér, piip. ponechdni pouze jedné z nich — tato otdzka byla diskutovana zejména pfi pfipravé
nového zakoniku prace.
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Podle ustanoveni § 74 odst. 1 ZP méa zaméstnavatel zajiStovat plnéni svych ukola
predevsim zaméstnanci v pracovnim pomeéru. Z dikce tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze ma
spiSe proklamativni povahu. Smluvni strany se samy rozhodnou, jaky pracovnépravni vztah
uzaviou.

UCelem dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je usnadnit
zaméstnavatelim plnéni jejich Ukoli v pfipadech, kdy by nebylo ucelné uzavirat se
zameéstnanci pracovni pomér — zejména proto, ze se jedna o prace mensiho rozsahu, prace
vykonavané nepravidelné, prace specifického charakteru atd.

Hlavnim pracovnépravnim vztahem, na zékladé nc¢hoz se kond zavisld prace, je
pracovni pomér. Pracovnépravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér jsou pojimany jako vztahy dopliikové uzavirané tehdy, kdy pro smluvni strany
neni Ucelné sjednat pracovni pomeér.

Pfi uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se ve vys$$i mife
uplatiiuje zasada smluvni volnosti. Zaméstnavatel a zaméstnanec si mohou sjednat podminky,
které jim lépe vyhovuji, zejména s ohledem na préci, kterd bude vykondna. Zaroven je vSak
nutno uvést, ze pravni Uprava vyrazné méné chrani zaméstnance pracujici na zakladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér nez zaméstnance v pracovnim poméru — proto jsou
oznacovany jako prekérni zaméstnani. Na rozdil od pracovniho poméru maji pravni vztahy
zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér flexibilni Gpravu jejich vzniku
a skonceni.

Pro dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér je pfiznany omezeny ¢asovy
rozsah vykonu prace, ktery je v zédkoniku prace taxativné vymezen. Jejich pravni uprava
stanovi zakladni prava a povinnosti subjektii a ostatni prava se zakladaji pravnim jednanim.

Zasada smluvni volnosti se projevuje napt. pii sjednani odmény za préaci.

2.7.2 Prvky pravnich vztahu zaloZenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni

pomér

Jak uZ bylo konstatovano, pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér jsou povazovany za zakladni pracovnépravni vztahy, proto u nich rozliSujeme
jejich zékladni prvky. Jsou jimi subjekty, obsah a objekt.

Subjekty pravnich vztahii zaloZenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér jsou shodné se subjekty pracovniho poméru, jde o zaméstnavatele a zaméstnance.

Pokud jde o pravni osobnost, svépravnost a zastoupeni, plati pro tyto vztahy shodna tprava
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jako u pracovniho poméru. Jestlize jsou zaméstnavatel a zaméstnanec subjekty pracovniho
poméru, mohou spolu uzaviit dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace,
¢imz se stanou subjekty dalsiho pracovnépravniho vztahu. Je to mozné ovSem pouze tehdy,
jestlize sjednany druh préce je jiny nez druh prace sjednany v pracovni smlouvé.

Obsahem pravnich vztahl jsou prava a povinnosti subjektii. Subjekty je nabyvaji na
zaklad¢ pravniho ptedpisu nebo na zdkladé ujednani stran v dohodé. U pravnich vztaha
zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér se nékterd prava a
povinnosti obou stran shoduji s pravy a povinnostmi stran pracovniho poméru a souc¢asn¢ maji
1 nekteré dalsi. Je vSak tieba fici, Ze subjektim pravnich vztahii zalozenych dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér vyplyva pfimo ze zdkona méné prav a povinnosti nez
subjektim pracovniho poméru. Proto je tieba zalozit je pfimo v dohod¢ o provedeni prace
nebo v dohod¢€ o pracovni ¢innosti uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Objektem pravnich vztahl zaloZenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér je — stejné jako u pracovniho poméru — vykon zavislé prace. U dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér je do urcité miry oslaben vztah organizacni nadiizenosti a
podiizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, pii vykonu prace zaméstnanec
nedostdva tolik pokynii od zaméstnavatele jako zaméstnanec v pracovnim pomeéru.

Zameéstnanec tak vykonava relativné samostatnéjsi praci.

Pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je zakotvena ve
tieti ¢asti zdkoniku prace. Jde o specidlni Upravu, kterd se vztahuje pouze k dohodam.
Obsahuje vymezeni zakladnich pravidel, jimiz se vykon prace na zdkladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér fidi. Jde napf. o nalezitosti dohod, jejich Casovy rozsah,
jejich zruSeni atd. Pokud jde o ostatni otazky, fidi se dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér ustanovenimi zédkoniku prace vztahujicimi se na pracovni pomér. Je tedy
mozné fici, Ze pravni Uprava pracovniho poméru se na dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér vztahuje v podstaté subsididrné — jestlize zdkonik prace nestanovi jinak.
Ustanoveni, kterd jsou G¢inna pro pracovni pomér, se ovSem podle ustanoveni § 77 odst. 2
zakoniku prace nepouziji, pokud jde o:

a) prevedeni na jinou préci a pieloZent,

b) docasné pridéleni,

¢) odstupné,

d) pracovni dobu a dobu odpocinku; vykon prace vSak nesmi piesdhnout 12 hodin 24 hodin

po sob¢ jdoucich,
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e) piekazky v praci na strané zaméstnance,

f) dovolenou,

g) skonceni pracovniho pom¢éru,

h) odménovani s vyjimkou minimalni mzdy, a

i) cestovni nahrady.

V § 77 zakoniku prace jsou i dal$i ustanoveni vztahujici se na dohodu o provedeni
prace i na dohodu o pracovni ¢innosti.

Ob¢ dohody musi byt uzavieny pisemné; jedno vyhotoveni této dohody vyda
zaméstnavatel zaméstnanci.

V obou dohodéach je mozné sjednat, piipadné stanovit vnitinim pfedpisem pravo na
dovolenou a pravo na pracovni volno pii osobnich pfekazkach v praci. Zaméstnanci, ktery
pracuje na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, ndlezi ze zdkona pracovni volno pfi prekazce
v praci v podobé matetské dovolené nebo rodi¢ovské dovolené (ustanoveni § 191-196 ZP).
Pti jinych dulezitych osobnich prekazkach v praci na strané¢ zaméstnance je pravo na pracovni
volno podle ustanoveni § 199 zdkoniku prace a nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. tieba
sjednat.!>® Poskytovani dovolené a pracovniho volna pii osobnich piekizkach v praci na

strané zaméstnance se fidi pravni upravou, kterd se vztahuje na pracovni pomér.'>’

RovnéZ uprava skonCeni pravniho vztahu je v ustanoveni § 77 ZP pro dohodu o
provedeni prace a dohodu o pracovni ¢innosti spole¢na.

Na zéklad¢ ustanoveni § 77 odst. 4 zdkoniku prace plati, ze neni-li sjednan zptsob
zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni
¢innosti, je mozZné ho zrusit:

a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,

b) vypovédi danou z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu s patnactidenni vypoveédni
dobou, ktera za¢ind dnem, v némz byla vypovéd’ dorucena druhé smluvni stran¢, nebo

¢) okamzitym zruSenim; okamzité zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou o provedeni
prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti vSak miize byt sjednano jen pro ptipady, kdy je

mozné okamzité zrusit pracovni pomer.

156 Jde napf. o poskytnuti pracovniho volna, resp. nahrady mzdy pfi oSetieni ve zdravotnickém zafizeni,

svatbé, smrti blizké osoby, hledani nového zaméstnani, ale i z dtivoda dalsich, které hodla zaméstnavatel za
prekazky v préci povazovat.

K dohodam o pracich konanych mimo pracovni pomér pod. téz: Hiirka, P.: Dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér in: Bélina, M., Pichrt, J.: op. cit. v pozn. €. 1, s. 353-356
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Pro zruseni pravniho vztahu zalozené¢ho dohodou o provedeni prace nebo dohodou o
pracovni ¢innosti se vyzaduje pisemnd forma, jinak se k jeho vypovédi nebo okamzitému
zruSeni nepiihlizi.

Z uveden¢ho je ziejmé, Ze pravni Uprava skoneni pravnich vztahli zalozenych
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér je ve srovnani s pravni Upravou
skoneni pracovniho poméru velmi flexibilni. Vypovédni doba ¢ini pouze 15 dni a zacina
bézet dnem jejiho doruceni druhé strané. Vypovéd miize byt dana z jakéhokoliv diivodu nebo
bez uvedeni diivodu, a to jak ze strany zaméstnance, tak ze strany zaméstnavatele.

Pfed uzavienim dohody o provedeni prace i dohody o pracovni cCinnosti je
zameéstnavatel povinen zajistit vstupni lékatskou prohlidku, ma-li byt osoba uchazejici se o
zaméstnani zafazena na praci, ktera je dle zdkona ¢. 26/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného
zdravi'®® (dale téz VetZdr.) rizikovou praci nebo je soudésti této prace ¢innost, pro jejiz vykon

jsou podminky zdravotni zpisobilosti stanoveny jinymi pravnimi pfedpisy.

2.7.3 Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je dvoustranné pravni jedndni, jimz vznikd zakladni
pracovnépravni vztah, ve kterém kond zaméstnanec zavislou praci pro zaméstnavatele za
odménu a v omezeném rozsahu vykonu prace stanoveném zdkonem.

Jak uz bylo uvedeno vySe, na pravni vztah zaloZeny dohodou o provedeni prace se
vztahuji ustanoveni zékoniku prace upravujici pracovni pomér s vyjimkami stanovenymi v
§ 77 odst. 2 ZP. Dohoda musi byt uzaviena pisemn¢. Jeji obsah je ponechan smluvni volnosti
stran. S ohledem na povahu vztahu by ziejm¢ dohoda méla obsahovat:

- vymezeni prace,

- vymezeni doby, na kterou se dohoda uzavira,
- sjednanou odménu a

- rozsah préace.

Druh prace je mozno vymezit bud’ individudlné, nebo druhové, sjednand odmeéna je
zavisla na vili stran, avSak nesmi byt niZ§i nez je minimalni mzda. V dohod¢ o provedeni
prace musi byt uvedena doba, na kterou se tato dohoda uzavira. Zamé&stnavatel ji mize sjednat

na dobu urcitou, a to i na dobu del$i nez jeden kalendarni rok. Je mozné 1 jeji sjednani na dobu

158 Tuto povinnost zamé&stnavatele stanovi § 59 odst. 1 pism. b) bod 2 zdkona &. 372/2011 Sb., o zdravotnich

sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpisa,
jenz nabyl u¢innosti dnem 1. 4. 2012. Jestlize se o n€ktery v tomto ustanoveni uvedenych piipadt nejedna,
zaméstnavatel neni povinen pfed uzavienim dohod vstupni Iékaiskou prohlidku zajistit.

120



neurcitou, avSak v praxi je uzavirani dohod o provedeni prace na dobu, ktera ptresahuje jeden
kalendaini rok nebo na dobu neurcitou dosti neobvyklé. Rozsah prace, na kterou se dohoda o
provedeni prace uzavira, nesmi byt od 1. 1. 2012 vétsi nez 300 hodin v kalendainim roce.'>’
Do tohoto rozsahu prace se zapocitava i doba prace konana zaméstnancem pro zaméstnavatele
v témze kalendarnim roce na zakladé jiné dohody o provedeni prace.

Od 1. 1. 2012 jsou zaméstnanci, ktefi konaji praci na zdkladé¢ dohody o provedeni
prace ucastni nemocenského pojiSténi a zaroven i dichodového pojisténi, pokud spliuji
podminky stanovené v ustanoveni § 7a zakona o nemocenském pojisténi (dale téz je
NemPoj.)'®° , tj. spliiuji podminku vykonu prace na uzemi Ceské republiky, popt. v ciziné pro
zaméstnavatele se sidlem na uzemi Ceské republiky a za daliich stanovenych podminek. '°'

Podminkou je, Ze vy$e odmény za kalendaini mésic piesahne 10 000 K¢.'6?

2.7.4 Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni ¢innosti je dvoustranné pravni jednani, jimz se zaklada zakladni
pracovnépravni vztah, ve kterém kond zaméstnanec zavislou ¢innost pro zaméstnavatele
uréenou druhové za odménu a v omezeném rozsahu vykonu prace stanoveném zdkonem.

Jako dvoustranné pravni jednani musi dohoda o pracovni Cinnosti spliiovat urcité
formalni a obsahové nalezitosti. Pokud jde o formalni naleZitosti, je zaméstnavatel povinen
uzaviit dohodu pisemné a jedno vyhotoveni této dohody vydat zaméstnanci.

Pokud jde o obsahové naleZzitosti, musi dohoda o pracovni ¢innosti obsahovat:

- sjednanou praci, kterd musi mit charakter zavislé prace druhove uréené a opakujici se,
- sjednany rozsah pracovni doby, a

- dobu, na kterou se dohoda uzavira.

Dohodu o pracovni ¢innosti mize zaméstnavatel s fyzickou osobou uzavfit, 1 kdyz
rozsah prace nebude presahovat vtémze kalendafnim roce 300 hodin. Sjednany rozsah
pracovni doby nesmi v priméru piekrocit polovinu stanovené tydenni pracovni doby, coZ je

z4sadné nejvice 20 hodin za tyden.!®® Dodrzovani sjednaného a nejvyse piipustného rozsahu

15V plivodnim textu zékoniku prace byl rozsah dohody o provedeni prace stanoven na 100 hodin za

kalendarni rok, od 1. 1. 2007 byl zvysen na 150 hodin.

Zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist

Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi
Pojistné se v tomto ptipad€ odvadi nejen na socialni zabezpeceni, ale i na zdravotni pojisténi.
Podle ustanoveni § 79 odst. 2 ZP délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini u zaméstnanci:
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poloviny stanovené tydenni pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda
o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vsak za obdobi 52 tydni. Z dikce ustanoveni § 76 odst.
3 ZP vyplyva, Ze v jednotlivych tydnech milize vykonavand prace ptesdhnout polovinu
stanovené tydenni pracovni doby, avSak primérnd doba vykonu prace, na néz je dohoda o
pracovni ¢innosti sjednéna, nejdéle vSak za obdobi 52 tydnti, nesmi tuto hranici presahnout.

Dohodu o pracovni ¢innosti je mozné uzavftit na dobu urcitou i na dobu neurcitou.
Podle soucasné pravni Gpravy nemusi byt v dohod¢ sjednana odmeéna. Avsak s ohledem na
charakter zavislé prace, jejimz zakladnim znakem je osobni vykon prace zaméstnance za
odménu, je tieba odménu se zaméstnancem dohodnout, i kdyz v dohodé o pracovni ¢innosti
nemusi byt obsazena.

Jak uz bylo konstatovano, odména je vysledkem smluvniho ujedndni mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem. Pravni Gpravou je pouze stanoveno, ze odména z dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér nesmi byt niz§i neZ minimalni mzda. Flexibilni
pravni Uprava umoznuje ucastnikiim pracovnépravniho vztahu sjednat i dal$i podminky

vykonu prace v souladu se zasadou ,,co neni zakazano, je dovoleno.*

2.7.5 Neplatnost dohody o pracovni ¢innosti

Jestlize by dohoda o pracovni ¢innosti neobsahovala jednu zjejich podstatnych
nalezitosti, anebo by byla uzaviena na praci v rozsahu, ktery v priméru ptekracuje polovinu
stanovené tydenni pracovni doby, jednalo by se o dohodu neplatnou. V takovémto piipadé
neplatnosti dohody o pracovni €innosti by bylo nutno posoudit, zda by mohlo jit o pravni
jednani, jimz by mohlo byt zastfeno pravni jednani jiné. Podle ustanoveni § 555 odst. 2 OZ
plati, Ze, ma-li byt ur€itym pravnim jedndnim zastfeno pravni jednani jiné, posoudi se podle
jeho pravé povahy. Zaroven je nutno vzit v potaz ustanoveni § 575 OZ, podle néhoz — ma-li
neplatné pravni jednani nélezitosti jiného pravniho jednani, které je platné, plati toto jiné
pravni jednani, je-li z okolnosti ziejmé, Ze vyjadiuje vili jednajici osoby.

V ptipad¢ neplatnosti dohody o pracovni Ccinnosti by tak bylo nutno vzdy
v jednotlivém pfipadé¢ posoudit, zda se nejednalo o zastfené pravni jednani a neplatnou
dohodu o pracovni ¢innosti a mezi zameéstnavatelem a zaméstnancem mohl vzniknout

pracovni pomér. Jestlize by vSak dohoda o pracovni Cinnosti neobsahovala druh prace, je

a) pracujicich v podzemi pfi t€zb€ uhli, rud a nerudnych surovin, v dilni vystavbé a na banskych
pracovistich geologického prizkumu 37,5 hodiny tydné,

b) s tiisménnym a nepietrzitym pracovnim rezimem 37,5 hodiny tydné,

¢) s dvousménnym pracovnim rezimem 38,75 hodiny tydné.
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mozno konstatovat, ze by se v takovém ptipad¢ o vznik pracovniho poméru jednat nemohlo,
protoze by chybéla jedna z podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy a ke vzniku pracovniho
poméru by proto nemohlo dojit.

V piipadé neplatné dohody o pracovni ¢innosti tak neni bez dalSiho mozné dovozovat,
7e mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem vznikl pracovni pomér. Vzdy bude nutno posoudit
kazdy individuélni pfipad — k ¢emu ve skuteCnosti projev vile ucastnikii smétoval a o jaké
pravni jednani se v dobé, kdy k nému doslo, z obsahového hlediska jednalo a zda se tak
mohlo jednat o pracovni pomér.'%4

Jesté je nutno poznamenat, ze posouzeni neplatné dohody o pracovni ¢innosti jako
vykonu prace v pracovnim poméru by mohlo pro zaméstnavatele znamenat poruseni
povinnosti, jez mu zékonik prace uklada vici zaméstnancim, ktefi konaji praci v pracovnim

poméru a z toho vyplyvajici riziko sankci podle zékona o inspekei prace.'%

Po rozboru pravni upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér chci pouze
ve strucnosti pfipomenout institut ,,zero hours contracts ““, k némuz byvaji dohody — zejména
dohoda o provedeni prace - do ur€ité miry pfipodobiiovany, a to i ptes Cetna specifika britské
pravni Upravy.

Oznaceni ,,zero hours contracts“ je v oblasti pracovnépravnich vztahii ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska uZivano k oznafeni smluv, které nezarucuji
minimalni objem odpracované doby, resp., v nichZ neni garantovan minimalni hodinovy
rozsah pfidélované/konané prace. Pocet takovych smluv v poslednich letech roste, a to
zejména v peCovatelstvi, sluzbach v pohostinstvi apod. Tyto smlouvy jsou mezi
zamestnavateli stale oblibenéjsi, pfestoze jsou takeé kritizovany, bylo poukazovano napf. na to,
ze z pohledu common law se v podstaté jedna o ekonomickou, nikoliv pravni kategorii.

Ukazovalo se, Ze pro pracovniky takové prace konajici plyne nejistota ohledné jejich
zaméstnaneckych prav a soucasné 1 fakt, ze takovi zaméstnanci nemaji zaruCenu Zadnou
minimalni Uroven pravidelného piijmu. Jestlize se zaméstnavatel nezavazal k zadnému
uréitému objemu prace, individualni vydélek se mohl lisit od tydne k tydnu a v nékterém
tydnu mohl byt i nulovy.

Pokud bychom chtéli porovnat uvedenou britskou praxi se soucasnou ceskou

pracovnépravni Upravou, muzeme konstatovat, Ze 1 na$ pravni fad obsahuje pracovnépravni

164 K otazce neplatnosti dohody o pracovni ¢innosti pod. téz: Bélina, T.: Dohody o pracich konanych mimo

pracovni pomér in: Bélina, M., Drapal, L.: op. cit. v pozn. €. 7, s. 466-467
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdejsich piedpist
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instituty, které nemusi garantovat, Ze zaméstnanec v urcitém obdobi odpracuje urcity objem
(hodin prace) a mohou tak v nékterém kalendarnim meésici vést i k efektu ,,zero hours*.
Zejména dohody o provedeni prace jsou napt. ve Skolstvi koncipovany v podstaté jako pravni
ramec ,,prace na vyzadani“. Napi. na vysokych Skolach nemusi byt piedem zcela ziejmé,
kolika ptrednaskami, posudky na kvalifika¢ni prace nebo poctem zkouSenych studentt bude
dohoda o provedeni prace ,,naplnéna“ a tedy jaka ,,Casova dotace™ bude mésicné vénovana na
plnéni dohody.

Je mozné podotknout, Zze Ceska varianta ,,zero hours“ zasadni problémy v praxi
nepusobi hlavné proto, ze — jak uvadim vyse — vztahy vznikajici na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér jsou oznacovany jako dopliitkové pracovnépravni vztahy.
VétSina zaméstnanctl, ktefi maji uzaviené dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
maji uzavieny soucasné¢ i1 pracovni pomér, piip. se jedna o studenty nebo ,,pracujici
dichodce.

Situace pfi uzivani ,,zero hours contracts” ve Velké Britanii je zjevn¢ odlisna od
situace v Ceské republice. Proto se vedly a do znaéné miry i dosud vedou dost vyhranéné
diskuse.

Jak uZ jsem konstatoval, pies specifika britské pravni Gpravy existuji urcité dil¢i shody
mezi ,,zero hours contracts a dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér. Pro
Ceskou pravni Upravu je vSak naprosto neznamy vyskyt dolozek exkluzivity v téchto
smlouvach. V nedavné minulosti dochazelo ve Velké Britanii k tomu, Ze néktefi
zamé&stnavatelé poZzadovali po zamé&stnancich uzavirani ,,zero hours contracts “ obsahujici téz
ujednani o vyhradnosti (,, exclusivity clause“) upravujici, Ze zaméstnanec musi svoje sluzby
(praci) poskytovat vyluéné tomuto zaméstnavateli. Na jejich zdklad€ zaméstnavatel, ktery pro
zaméstnance praci nem¢l a nemusel mu ji ani nabidnout, pfesto vyzadoval, aby tento
zamg&stnanec nepracoval ani pro nikoho jiného. Tito zaméstnanci Casto vahali pfijmout praci
jesté u jiného zaméstnavatele, protoze se obavali, ze pokud jejich zaméstnavatel zavola a
zaméstnanec nebude pripraven nastoupit k vykonu prace, pfiste jiz nemusi byt k praci vyzvan,
nebo bude zhorSeno jeho potadi v rdmci vSech zaméstnancii, ktefi ¢ekaji na pfisti zavolani.
Tyto ,, exclusivity clause * byly zcela opravnéné siln¢ kritizovany, coz nakonec vedlo k jejich
uplnému zruSeni.

Nebudu nadale rozebirat vyvoj této pravni Gpravy, pouze budu konstatovat, ze v fijnu
2015 doslo kvydani vladnich pokynli pro zaméstnavatele tykajicich se ,,zero hours

contracts . Napf. je doporuovano neuzivat je pro Ucely zajisténi hlavniho pfedmétu ¢innosti
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(hlavni sluzby) a jsou-li pouzivany, doporucuje se vénovat co nejvice pozornosti procesu
nabizeni a ukoncovani vykonu prace na jejich zékladé.

., Zero hours contracts“ jsou v n€kterych odvétvich pouzivany zodpovédné tadu let.
Mohou podporovat flexibilitu podnikéni, usnadnit nabor novych zameéstnanci a mladym
lidem poskytnout cestu k zaméstnani. Tyto smlouvy i dal$i pruzna opatfeni davaji
jednotliveim moznost vétsStho vybéru a stejné tak moznost sladéni prace s ostatnimi

povinnostmi.'®¢

Dals§im atypickym zaméstnanim souvisejicim s dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér je prdce na zavolanou — on call work.

Prace na zavolanou je nékterymi autory povazovana za flexibilni formu vykonu
prace,'®” jini autofi za zvla§tni druh pracovniho poméru na ¢asteny pracovni tivazek.'®

Prace na zavolanou spoc¢ivd v tom, Ze zamé&stnavatel pfid¢€luje zaméstnanci praci dle
své momentalni provozni potieby — tedy nikoliv dle pevné rozvrzenych pracovnich smén
vramci stanovené tydenni pracovni doby. Pro praci na zavolanou je pfiznacné, ze
zaméstnanec vykonava praci podle okamzité potieby zaméstnavatele a také vzhledem ke
svym osobnim, fyzickym a Casovym moznostem.

Prace na zavolanou je jednou znejvice flexibilnich forem zaméstnavani, ktera
enormn¢ zvyhodiuje zaméstnavatele tim, ze mu umoziuje natidit praci podle své potieby
bezprostiedné nebo s dohodnutym malym ¢asovym intervalem pied nastupem do prace.'®

Institut prace na zavolanou ¢esky zdkonik prace neupravuje. Jako prace na zavolanou
byva nékdy uvadeéna pracovni pohotovost zaméstnanct, kterou zakonik prace v ustanoveni §
78 odst. 1 pism. h) vymezuje jako dobu, v niZ je zaméstnanec piipraven k piipadnému vykonu
prace podle pracovni smlouvy, kterd musi byt v ptipadé naléhavé potieby vykonana nad
ramec jeho rozvrhu pracovnich smén. Pracovni pohotovost miiZze byt jen na jiném misté
dohodnutém se zaméstnancem, odliSném od pracovist’ zaméstnavatele. Na zaklad¢ ustanoveni
§ 95 zdkoniku prace pracovni pohotovost miize zaméstnavatel na zaméstnanci pozadovat, jen
jestlize se o tom se zaméstnancem dohodne. Za dobu pracovni pohotovosti piislusi

zameéstnanci odména nejméné ve vysi 10 % primeérného vydélku. Za vykon prace v dobé

166 Pod. téz: Pichrt, J.: Zero hours contracts in: Acta Universitatis Carolinae, Iuridica 1/2019, Vol. LXV,

s. 95-100

Napft. Hurka, P.: Flexibilni formy zaméstnavani in: Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 77
a78

Napft. Barancova, H.: Flexibilné formy zamestnania v pracovnom prave Slovenskej republiky. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta. Sbornik pfispévkil z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2010
Srov. Hirka, P.: Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani: princip flexijistoty v ¢eském pracovnim
pravu. Vydani 1. Praha: Auditorium, 2009, s. 136
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pracovni pohotovosti pfislusi zaméstnanci mzda nebo plat. Z uvedeného je ziejmé, zZe tpravu
pracovni pohotovosti v zdkoniku prace rozhodné nelze zaménovat s praci na zavolanou.

Praci na zavolanou je mozno upravit jednou z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Zameéstnavatelé se snazi vyuzivat takové formy prace, které jim umozni
odménovat zaméstnance pouze za vykonanou praci a snizit celkové ndklady na pracovni silu.
Zaroven je mozno podotknout, Ze prace na zavolanou umozni zaméstnanciim pracovat tehdy,
kdy pro né zaméstnavatel ma praci. Zaméstnanciim se timto otevird moznost uzaviit dva ci
vice pracovnépravni vztahy soucasn€. Je rovnéz nutno poznamenat, Ze prace na zavolanou
neni v rdmci dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér upravena dostate¢n¢, hlavné
pokud jde o pravidla proti zneuzivani prace na zavolanou v neprospéch zaméstnanc.

Prace na zavolanou sice v ¢eském pracovnim pravu vyslovné upravena neni, v praxi je
vSak Casto vyuzivana. Kdo této formy zaméstndni nejCastéji vyuzivad? Jsou to zejména
diichodci, studenti a Zeny v domdcnosti. Prace na zavolanou se ¢asto realizuje v maloobchodgé,
gastronomii, v ubytovacich sluzbach a také ve Skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach.
Prace na zavolanou je rovnéz vitanou formou prace v ptipadé profesionalniho hlidani déti.

Zavérem konstatuji, Ze pro praci na zavolanou, kterd je v praxi hojné vyuzivadna, by

bylo vhodné stanovit urcita pravidla.

2.7.6 Slovenska pravni iiprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Slovensk4a pravni uprava dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je
zakotvena v devaté ¢asti zdkoniku prace SR nazvané ,,Dohody o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru®. Od Ceské pravni Upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér se dosti vyznamné li§i — zejména tim, Ze upravuje tii typy dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomeér. Jsou jimi:

- dohoda o provedeni prace (dohoda o vykonani prace),
- dohoda o brigadnické préci studentt (dohoda o brigadnickej praci Studentov) a

- dohoda o pracovni ¢innosti (dohoda o pracovnej ¢innosti).

V ustanoveni § 223 ZP SR jsou upraveny vsSeobecné podminky uzavirani dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér a zptisob feSeni sport z téchto dohod vyplyvajicich.
Zamgéstnavatel muze k plnéni svych ukoli nebo k zabezpecCeni svych potieb vyjimecné
uzavirat s fyzickymi osobami dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohodu o

provedeni prace, dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o brigadnické praci studentli, pokud
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jde o praci, kterd je vymezena vysledkem — dohodu o provedeni prace anebo jde-li o
prilezitostnou ¢innost vymezenou druhem prace — dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o
brigadnické praci studentd.

S mladistvym zaméstnancem je mozné uzavirat tyto dohody, jen pokud se tim
neohrozi jeho zdravy vyvoj, bezpeCnost, mravnost nebo vychova k povolani. Dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér neni mozné uzavirat na cinnosti, které jsou
pfedmétem ochrany podle autorského zékona. Spory vyplyvajici ztéto dohody se
projednavaji stejné jako spory z pracovniho poméru (ustanoveni § 223 odst. 3-5 ZP SR).

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se maji uzavirat pouze vyjimecné —
napt. na tlohy malého rozsahu nebo ulohy specifické povahy. Jedna se o zvlastni druh smluv,
jimiz se zaklada pracovnépravni vztah. Na tyto dohody se vztahuje jak pravni uprava prvni
casti zdkoniku préce, tak pfevdzna Cast ustanoveni o pracovni dob¢, jakd plati pro pracovni
pomér, zvlastni zplsob Upravy osobnich dilezitych piekdzek v praci na strané zaméstnance
atd. (ustanoveni vztahujici se na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér uvadi §
223 odst. 2 ZP SR).

Pokud jde o upravu pracovni doby, na dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér se pouZzije ustanoveni § 85 odst. 1 a 2 ZP SR, v nichz je definovan pojem pracovni
doba a doba odpocinku, avsak nikoliv jiz ustanoveni o maximalni délce tydenni pracovni
doby, protoze kazd4d dohoda o praci konané mimo pracovni pomér ma zakonikem prace
stanoveny rozdilny rozsah. NepouZije se ani ustanoveni upravujici délku denni pracovni doby
— zédkonik prace vyslovné stanovi, Ze zaméstnanci pracujici na zdkladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér mohou mit pracovni dobu v pribéhu 24 hodin nejvice 12
hodin a mladistvi zaméstnanci v pribéhu 24 hodin nejvice 8 hodin.

Zaroven je nutno ve vztahu k zaméstnancim ¢innym na zékladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, Ze u nich neni moZno uplatnit opt-out, tj. vyvazani se
z maximalni tydenni pracovni doby s dohodnutim 56 hodin tydné, i kdyby Slo o zamé&stnance,
ktery mé pravni status zdravotnického zaméstnance. Vyplyva to pfimo z koncepce pravni
upravy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Dohoda o pracovni ¢innosti mize
mit rozsah pracovniho tivazku zaméstnance nejvice 10 hodin tydné a dohoda o brigédnické
praci studentl 20 hodin tydné. Systém opt-out neni realn¢ pouzitelny ani pro dohodu o
provedeni prace, protoze na zdklad¢ této dohody si zaméstnanec sam rozvrhuje préci a
odpovida za jeji vysledek.

Pro zaméstnance, ktetfi jsou ¢inni na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér, se nepouZiji ustanoveni zakoniku prace o rovnomérném a nerovnomérném
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rozvrzeni pracovni doby, ani ustanoveni o pruzné pracovni dobé a nepouzije se ani prevazna
cast ustanoveni § 90 o zacatku a konci pracovni doby. Pokud jde o § 90, pouzije se pro
zameéstnance pracujici na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér pouze
odstavec 10, podle n¢hoz miuze zaméstnavatel urcit po dohodé se zastupci zaméstnanci Cas
potifebny na osobni ocistu po skonéeni prace, ktery se pak zaméstnanci zapocita do pracovni
doby.

Naopak se pro zaméstnance, ktefi pracuji na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, musi pouzit ustanoveni zakoniku prace o pifestdvce v praci na odpocinek a
jidlo ustanoveni o minimalnim dennim odpocCinku po praci a ustanoveni o minimalnim
tydennim odpocinku po vykonané praci. Na tyto zaméstnance se vztahuje rovnéz Uprava
zakotvend v ustanoveni § 94 o dnech pracovniho klidu a ustanoveni § 98 o no¢ni praci.

Zakonik prace zakazuje nafizovat zaméstnanciim, ktefi pracuji na zdkladé dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér pracovni pohotovost a praci piescas. S témito
zameéstnanci nelze praci pres¢as a pracovni pohotovost ani dohodnout.

Jedna-li se o prekazky v praci, stanovi zdkonik prace, ze dulezité osobni prekazky
v préci na stran& zaméstnance zakotvené v ustanoveni § 141 odst. 1 a 2 pism. a) az g)'7%, které
zaséhly do doby, na niz zaméstnavatel urcil vykon préce, je zaméstnavatel povinen omluvit
neucast zaméstnance v praci, ale nemusi mu poskytnout ndhradu mzdy.

V § 224 ZP SR jsou stanoveny povinnosti zaméstnancti a zaméstnavatelll pti vykonu
prace na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Jde o vycet
demonstrativni. Z povinnosti zaméstnance uvedu alesponi povinnost vykonavat prace
zodpovédné a fadné a dodrzovat podminky dohodnuté v dohod¢ a vykonéavat prace osobné.

Co se povinnosti zameéstnavatele tyka, zminim alespont povinnost vytvaret
zamg&stnancim piimétené pracovni podminky zabezpecujici fadny a bezpecny vykon prace,
dale povinnost seznamit zaméstnance s pravnimi predpisy a ostatnimi predpisy, které se
vztahuji k praci jim vykonéavané, zejména s piedpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci a povinnost poskytnout zameéstnanci za vykonanou praci dohodnutou odménu a
dodrZzovat ostatni dohodnuté podminky; naroky zaméstnance nebo jina plnéni v jeho prospéch
neni mozné dohodnout pro zaméstnance piiznivéji, nez jaké jsou naroky a plnéni vyplyvajici

z pracovniho pom¢éru.

170 Jde napf. o vySetfeni nebo oSetfeni zaméstnance ve zdravotnickém zafizeni, narozeni ditéte zaméstnance,

doprovod rodinného piislusnika do zdravotnického zatizeni nebo doprovod zdravotné postizeného ditéte do
zafizeni socialni péce nebo zvlastni skoly, imrti rodinného pfislusnika, svatbu atd.
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Zamgéstnavatel je rovnéZz povinen vést evidenci pracovni doby zaméstnanci tak, aby
byl zaznamenany zacatek a konec Casového useku, v némz zaméstnanec vykondval praci a
vést evidenci vykonané prace na zékladé dohody o provedeni prace tak, aby byla
v jednotlivych dnech zaznamendna délka casového tiseku, v némz se prace vykonavala.

K uzavieni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér sice neni potiebny
souhlas zaméstnavatele, u kterého je zaméstnanec v pracovnim poméru, ovsem pokud by mél
predmét dohody konkurencni charakter s pfedmétem cinnosti zaméstnavatele, potieboval by
zaméstnanec k vykonu prace na zékladé dohody piedchazejici pisemny souhlas svého
zaméstnavatele. Vykon konkurencni Cinnosti upravené v ustanoveni § 83 ZP SR se totiz
vztahuje na jakoukoliv vydéleénou ¢innost bez ohledu na to, na jakém pravnim zéklad¢ je
vykonévana.

Zameéstnanec odpovida zameéstnavateli, s nimz uzaviel né€kterou z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér za Skodu, kterou mu zpisobil zavinénym poruSenim
povinnosti pii vykonu prace nebo v pifimé souvislosti snim stejné jako zaméstnanec
v pracovnim pomé&ru. Nahrada Skody zpiisobené z nedbalosti nesmi byt vyssi nez tfetina
Skody skutec¢né a nesmi presdhnout tietinu odmény dohodnuté za vykonani této prace kromé
piipadt podle ustanoveni § 182-185 ZP SR.!"!

Zaméstnanec odpovida zaméstnanci za Skodu, kterou utrpél pii vykonu prace podle
uzaviené dohody nebo v pfimé souvislosti s nim, stejné¢ jako zameéstnanci v pracovnim

poméru (§ 225 odst. 2 ZP SR).

2.7.7 Dohoda o provedeni prace

Podle ustanoveni § 226 odst. 1 ZP SR muze zaméstnavatel uzaviit dohodu o provedeni
prace s fyzickou osobou, pokud rozsah prace (pracovni ulohy), na ktery se tato dohoda
uzavira, nepfesahuje 350 hodin v kalendainim roce. Do rozsahu prace se zapocitava i prace
vykonavand zaméstnancem pro zameéstnavatele na zaklad¢é jiné dohody o provedeni prace.
Tuto dohodu je mozné uzaviit nejdéle na 12 mésica.

Pfi uzavirani dohody o provedeni prace se nevychazi z pfedpokladaného rozsahu
prace, ale z rozsahu skute¢ného. Znamena to, ze jiz pfi uzavirani dohody o provedeni prace
musi zaméstnavatel piesné znat rozsah hodin zaméstnance a tento rozsah ve skuteCnosti

dodrzet. Pro pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o provedeni prace je rovnéZz

71 Jde o odpovédnost zamé&stnance za schodek na sv&fenych hodnotich, které je zaméstnanec povinen

vyuctovat a odpovédnost zaméestnance za ztratu sveétenych predméta.

129



charakteristické 1 to, ze pracovni zavazek zaméstnance ma formu pracovni tlohy. Jedna se
tedy o pracovni zdvazek vymezeny individualngé, nikoliv druhové. Zaméstnavatel netidi
prabéh vykonu prace tak, jako je tomu v pracovnim poméru. Pracovni tloha musi byt
v dohod¢ vzdy presné individudln€ vymezena, splnéni dohodnuté pracovni ulohy je zaroven
jeden ze zplisobil zaniku dohody.

Dohoda o provedeni prace se uzavird pisemné, jinak je neplatna. V dohodé o
provedeni prace musi byt:

- vymezena pracovni uloha,

- dohodnuta odména za jeji vykonanti,

- dohodnuta doba, ve které se ma pracovni uloha vykonat a

- rozsah prace, pokud nevyplyva pifimo z vymezeni pracovni tlohy.

Pisemna dohoda o provedeni prace se uzavird nejpozdéji den pfede dnem zacatku
vykonu préce.

Pracovni uloha se musi vykonat v dohodnuté dobé¢, jinak miize zaméstnavatel od
dohody odstoupit. Od dohody miize odstoupit i zaméstnanec, jestlize nemiize pracovni ulohu
vykonat proto, Zze mu zameéstnavatel nevytvofil dohodnuté pracovni podminky. Zaméstnavatel
je povinen nahradit Skodu, kterd tim zamé&stnanci vznikla.

Na rozdil od pracovniho poméru nezakladd vykon prace na zadkladé dohody o
provedeni prace narok na dovolenou.

Zaméstnanci mohou uzavirat dohody o provedeni prace i s vice zaméstnavateli. U
kazdého z nich mlZe ¢init pocet hodin maximalné 350 hodin v kalend4inim roce. Pokud mé u
téhoz zameéstnavatele zaméstnanec vice dohod o provedeni préace, zapocitavaji se do 350
hodin za kalendaini rok vSechny tyto dohody. Dohoda o provedeni prace se uzavira na prace
jednorazového charakteru, ktery je ur¢en vysledkem prace.

Splnénim ulohy, ktera je pfedmétem dohody o provedeni préace, vznikd zaméstnanci
narok na dohodnutou odménu. Podle ustanoveni § 223 odst. 2 ZP SR nesmi byt niZz8i nez
minimalni mzda, ¢imz zdkonik prace urcuje hranici i pro minimalni hodinovou mzdu, coz

bude v praxi vyuzitelné predevsim pii dohodach mensiho rozsahu.

2.7.8 Dohoda o brigadnické praci studentii

Podle ustanoveni § 227 odst. 1 ZP SR mulze zaméstnavatel uzaviit dohodu o
brigadnické préci studentt s fyzickou osobou, kterd ma statut zZaka stfedni Skoly anebo statut

studenta denni formy vysokoskolského studia podle zvlastniho piedpisu a kterd nedovrsila
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vek 26 let. Praci na zaklad¢ této dohody je mozno vykonavat nejdéle do konce kalendainiho
roku, v némz fyzické osoba dovrsi 26 let veéku.

Na zaklad¢ dohody o brigadnické praci studentli je mozno vykonavat praci v rozsahu
nejvice 20 hodin tydné v priméru; primér nejvice piipustného rozsahu pracovni doby se
posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena.

Zaméstnavatel je povinen uzaviit dohodu o brigddnické praci studentli pisemné, jinak
je neplatna. V dohod¢€ musi byt uvedeno:

- dohodnuté prace,

- dohodnutd odména za vykonanou praci,
- dohodnuty rozsah pracovni doby a

- doba, na kterou se dohoda uzavira.

Jedno vyhotoveni dohody o brigadnické praci studentii je zaméstnavatel povinen vydat
zaméstnanci. Dodrzovani dohodnutého a nejvice pfipustného rozsahu pracovni doby se
posuzuje za kazdy tyden oddé€lené za celou dobu, na kterou byla dohoda uzaviena.

Neoddé¢litelnou soucasti dohody je potvrzeni statutu studenta podle uvedené dohody.
Zakonik prace konkretizuje tento pravni statut tak, Ze opraviiuje uzavtit dohodu jen se zdkem
stfedni Skoly a se studentem denni formy vysokoSkolského studia. Statut Zdka a vek musi zak
nebo student prokazat. To vSak neplati v ptipad¢, Ze se dohoda uzavird v obdobi od skonceni
studia na stfedni Skole nebo od skonCeni letniho semestru na vysoké Skole nejpozdéji do
konce fijna téhoz kalendarniho roku.

V dohod¢ o brigadnické praci studentd je mozné sjednat zpusob jejiho zruSeni.
Okamzité¢ zruSeni dohody je mozné dohodnout pouze pro ptipady, ve kterych je mozné
okamzit¢ zruSit pracovni pomér. Jestlize zplsob skonceni nevyplyva piimo z uzaviené
dohody, je mozné ji skoncit dohodou ucastnikii k dohodnutému dni a jednostranné pouze
vypoveédi bez uvedeni diivodu s patnactidenni vypovédni dobou, ktera se zac¢ind dnem, v némz
byla pisemna vypovéd’ dorucena.

Odmeéna za vykonanou praci je splatna a musi byt vyplacena nejdéle do konce

kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla prace vykonana.

2.7.9 Dohoda o pracovni ¢innosti

Podle ustanoveni § 228a ZP SR je na zékladé¢ dohody o pracovni ¢innosti moZzné
vykonéavat pracovni ¢innost v rozsahu nejvice 10 hodin tydn€. Dohodu je zaméstnavatel

povinen uzavfit pisemné, jinak je neplatnd. V dohod€ o pracovni ¢innosti musi byt uvedena:
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- dohodnuté prace,
- dohodnut4d odména za vykonanou praci,
- dohodnuty rozsah pracovni doby a

- doba, na kterou se dohoda uzavira.

Obdobné¢ jako v dohodé o brigadnické praci studenti je i v dohod¢€ o pracovni ¢innosti
mozné dohodnout zptisob jejiho skonceni. Okamzité zruseni dohody je mozné sjednat pouze
na piipady, u nichz je mozno okamzité zruSit pracovni pomeér. Jestlize zpiisob skonceni
nevyplyva pfimo z uzaviené dohody, je mozno ji skoncit dohodou ucastnikli k dohodnutému
dni a jednostranné pouze vypovédi bez uvedeni diivodu s patnéctidenni vypovédni dobou,
ktera zacina dnem, v némz byla pisemna vypovéd’ dorucena.

Odmeéna za vykonanou praci je splatnd a musi byt vyplacena nejdéle do konce
kalendarniho mésice nasledujiciho po mésici, v némz byla prace vykonana.

Dulezité osobni prekazky v praci na strané¢ zaméstnance podle ustanoveni § 141 odst.
1 a2 pism. a) az g) ZP SR zakladaji — obdobné¢ jako u dohody o provedeni prace — povinnost
zaméstnavatele omluvit neucast zaméstnance v praci, pokud zasahly do doby, na kterou
zameéstnavatel nafidil vykon préce, ale neposkytuje se za ni ndhrada mzdy. Zaméstnancim
¢innym na zékladé dohody o pracovni ¢innosti i dohody o provedeni prace se neposkytuje

dovolena.!”?

2.7.10 Srovnani ¢eské a slovenské pravni upravy dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér

Z uvedeného rozboru slovenské pravni upravy dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér je ziejmé, Ze mezi Ceskou a slovenskou pravni upravou téchto dohod existuji
pomérné vyznamné rozdily.

Slovenskd pravni Uprava je podrobné&jsi nez ¢eska. Hlavni rozdil mezi obéma témito
Upravami spociva v tom, Zze zakonik prace SR obsahuje tfi smluvni typy dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Zatimco pravni vztahy zaloZzené dohodou o pracovni
¢innosti a dohodou o provedeni prace vykazuji stile vice shodnych rysi a zakladnim
rozliSovacim znakem je v podstaté uz jen rozdilny rozsah prace, ve slovenské upravé je

dohoda o provedeni prace uzavirana na vykonani urcité pracovni tlohy a splnéni dohodnuté

172 Pod. téz: Barancov4, H.: Dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru in: Barancova, H. a

kol.: op. cit. v pozn. ¢. 112, 5. 1361-1373
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pracovni ulohy je soucasné¢ jednim ze zpusobli zaniku dohody, ostatni dvé dohody jsou
uzavirany na opakujici se ¢innost.

Ceské Gprava umoziiuje uzaviit dohodu o pracovni ¢innosti na polovinu stanovené
tydenni pracovni doby, coz je zasadn¢ 20 hodin, zatimco slovenska pravni Gprava stanovi pro
dohodu o pracovni ¢innosti maximalné 10 hodin tydné. Podle ¢eské Gipravy je mozné uzavtit
dohodu o pracovni ¢innosti na dobu urcitou i neurcitou, podle slovenské Upravy je uzavirana
na dobu urcitou, nejdéle na 12 mésici.

Podle ¢eského zakoniku prace je mozno uzaviit dohodu o provedeni prace na dobu
nejdéle 300 hodin za kalendaini rok, zdkonik prace SR stanovi vys$i pocet hodin za
kalendaini rok — nejdéle 350 hodin.

Podle ¢eské pravni upravy je mozné u obou dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér sjednat mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem narok na dovolenou, slovenska pravni

uprava toto neumoziuje.

3. Atypické formy zaméstnani — shrnuti

Atypické formy zaméstnani se v soucasné dobé stale vice uplatituji na pracovnim trhu
v Ceské republice i v zahraniéi. Jako jejich cile a uéel jsou nejéastéji uvadény snizovani miry
nezaméstnanosti, umoznéni adaptace zaméstnavatelskych subjektli na aktualni pozadavky trhu
a slad'ovani pracovniho a rodinného/soukromého Zivota. Casto oviem dochéazi k tomu, Ze
pracovni a mzdové podminky téchto zaméstnancti jsou hor$i nez zaméstnanct, ktefi pracuji na
plny uvazek a na dobu neurcitou. Pti vyuzivani atypickych forem zaméstnani je proto nutné
dbat vzdy na to, aby byla zachovana lidska diistojnost osob, které vykonavaji zavislou praci a
mantinelem pracovnépravni Gpravy by mély byt zdkladni lidsk4 prava a svobody.

Z uvedeného vyplyva, Ze pracovni pravo je tfeba flexibilizovat a ponechat takovou
pracovnépravni upravu, ktera by na stran€ jedné pfili§ ,,nesvazovala ruce* zaméstnavateli a
ohrozovala tak jeho konkurenceschopnost na trhu a na strané¢ druhé by ale nemélo dojit
k uplné deregulaci vykonu zavislé prace, kterd by byla ponechana jen na dohodé¢ smluvnich
stran. To by totiz mohlo vést az k popfeni ochranné funkce pracovniho prava v neprospéch
zamé&stnance, ktery je — zejména z ekonomickych divodl — slabsi stranou pracovniho

poméru.'”

173 Pod. téz: Olsovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu prace v slovenskom Zikonniku prace in:

Pichrt, J., Moravek, J. (eds.) op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 21
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Je zcela ziejmé, ze tzv. atypické pracovnépravni vztahy jsou pfedmétem dlouhodobé
pozornosti pravni teorie i praxe. V oblasti pravni teorie je tomu tak zejména proto, ze autofi,
ktefi se tomuto tématu vénuji, si jsou védomi urcitého dilematu, které tato problematika —
s ohledem na stale se zvySujici pocet téchto pracovnépravnich vztahii — pfindsi. Zmény ve
zpusobu vykonu prace ptisobené technologickym pokrokem (vcetné toho, ze nékteré druhy
prace ,mizi“ a jiné ,se objevuji) v nekterych piipadech vedou k potiebé tyto zmény
reflektovat 1 jistou modifikaci ,klasickych pravnich vztahi®, ve kterych je zavisld prace
kondna. Zaroven je stale patrnéjsi, ze takovéto ,,piizpisobeni se novym potfebam a trendam*
castecné opravnénym, je davano do korelace s vytvarenim novych pracovnich mist nebo se
zameéstnanosti téch, ktefi by se v ,,klasickém usporadani* do pracovniho procesu bud’ nemohli
vibec zapojit, nebo by to bylo mozné jen s velkymi obtizemi, je Cetnymi aktéry teorie i praxe
vyuzivéano k postupné destrukci pracovniho prava — minimalné v jeho evropském a socidlnim
pojeti.

Opakovanymi frdzemi o nutnosti ,reflektovat technologicky pokrok® jsou nékdy
zakryvany rizné snahy zaméstnavatell ,,vyvadét™ vykon nékterych, dosud zavislych praci z
»ochrany pracovniho prava do oblasti ,,odbératelsko-dodavatelskych vztahi*. Tyto i jiné
postupy prispivaji k postupné erozi pilifli, na nichz pracovni pravo doposud stoji, a doufejme,
7e i do budoucna stat bude.!”

Vzhledem k potiebé zvyseni flexibility trhu prace se uvazuje a diskutuje o zakotveni
novych forem vykonu zavislé prace, napt. prace na zavolani nebo prace na nula hodin (zero
hours). S t€émito snahami se vSak poji otdzka, zda pfili§ flexibilni formy prace nepovedou ke
zhorSeni pracovnépravniho postaveni zaméstnanci a zda existujici druhy pracovnépravnich
vztahll za vyuziti riznych uprav pracovnich podminek — zejména v oblasti pracovni doby — jiz
nejsou v soucasné dob¢ dostatecné flexibilni.

Zavaznym problémem je rovnéZz obchazeni a nedodrZzovani pracovnépravni Gpravy, at’
uz se jednd o vyuzivani tzv. Svarcsystému nebo o nedodrZzovani zakladnich pracovnich
podminek (napi. neproplaceni ptesCasové prace). Rozhodné nelze ocekavat, Ze tyto negativni
fenomény by mohlo zavedeni novych forem zaméstnavani odstranit. Je mozno konstatovat, ze
sice dochazi ke zpfisnovani pracovnépravni Gpravy — napt. v oblasti do¢asného ptidélovanti,
avSak praxe hledd moznosti, jak pradvni Upravu obejit, coZz pak nasledné¢ vede k dalSim

zmeénam pravni Upravy a tim se fakticky ztézuje zaméstnavani. Je tedy nutné se zamyslet nad

174 Pod. téZ: Pichrt, J.: Zero hours contracts in: Acta Universitatis Carolinae, Iuridica 1/2019, Vol. LXV,
s.93a94
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tim, do jaké miry je potfebné zavadét nové formy vykonu zavislé prace a zda neni potifebnéjsi
zamé&fit zvy$enou pozornost na aplikaéni problémy pravni upravy.!”

Atypickych forem zaméstnani vyuzivaji zejména ti, ktefi z riznych diivodii nemohou
nebo nechtéji pracovat na plny uvazek — napi. matky i otcové malych déti, osoby se
zdravotnimi problémy, studenti, dichodci atd.

Soucasné je tfeba mit na zfeteli i to, ze mladi 1idé — hlavné absolventi stiednich a
vysokych skol - uz nechtéji uzavirat pracovni pomér na plny uvazek a na dobu neurcitou
v takové mife, jako stfedni a star$i generace. Maji zdjem na uzavirani flexibilnich zamé&stnani,
ktera by jim umoznila i1 vétsi L, flexibilitu jejich soukromého zivota, realizaci jejich zajmi,
prozivani volného casu, dalsi vzdélavani, cestovani atd. Pfi hledani nového zaméstnani kladou
diiraz napft. na pratelské pracovni prostredi.

Toto vSe souvisi 1 se zm&nami v populaénim chovani mladych generaci — uzaviraji
manzelstvi v pozd&j$sim véku nez diive, mnoho jich zije v partnerskych vztazich, aniz by
uzavieli manzelstvi a jiz nékolik let trvajicim fenoménem jsou tzv. singles, tedy mladi lidé,
vétsSinou vysokoskolsky vzdélani muzi v dobrém ekonomickém postaveni, kteti programove
ziji sami. Tito lidé maji 1 odliSné pozadavky na uzavirané pracovnépravni vztahy, preferuji
flexibilni zaméstnani.

Zaroven je tieba vidét, ze atypické pracovnépravni vztahy jsou pravni Gpravou méné

chranény, neZ pracovni pomér na plny tivazek uzavieny na dobu neurcitou.

175 Olsovska, A.: Moznosti atypickych foriem vykonu price v slovenskom Zakonniku prace in: Pichrt, J.,

Moravek J.: op. cit. v pozn. ¢. 94, s. 30 a 31
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I11. Pracovnépravni vztahy a 4. priimyslova revoluce

1. 4. pramyslova revoluce a jeji vliv na pracovni pravo

Z hlediska zmén vyrobnich procesi a dosavadnich forem organizace prace
4. primyslova revoluce!’® vyznamné ovliviuje i dalsi rozvoj pracovniho prava v blizké i
vzdalengjsi budoucnosti.

V kratkosti budu vénovat pozornost i tfem piedchozim primyslovym revolucim,
protoZe na sebe vzajemn¢ navazuji chronologicky i obsahove.

1. primyslova revoluce je spojovdna s Velkou Britanii, kde na konci 18. stoleti doslo
ke dvéma vyndlezim mimotfadného vyznamu. Jednalo se o parni stroj — vroce 1776 jeho
vynalez zdokonalil James Watt a vroce 1784 Edmund Cartwright vynalezl automaticky
tkalcovsky stav. Oba tyto vyndlezy se velice intenzivné zaslouzily o ptrechod z agrarni
spole¢nosti do spolecnosti priimyslové, umoznily rozvoj primyslové vyroby, postupné
dochézi k industrializaci zédpadni Evropy. Tyto zmény ovlivnily i spolecensky, politicky a
demograficky vyvoj.

V 19. stoleti dochazi k radikalni proméné dosavadni — do stavi rozdélené —
spole¢nosti. Pfedevsim je to tieti stav, ktery se od francouzské revoluce v roce 1789 rozhodné
hlasi na evropském kontinentu o své prava. ,,Nova spole€nost™ se konstituuje jak odmitanim
zastaralych a prezitych Slechtickych privilegii, tak i diirazem na vlastnictvi, trh a kapital.
Nastupujici burzoazie v nich demonstruje svou ekonomickou silu. Z kulturniho hlediska je
zcela védomé zdiraznovan vyznam vzdé€lani a autonomie jednotlivce, k niZ se vaze i1
pozadovand svoboda spolkového zivota.

S tim potom uzce souvisi postup primyslové revoluce, kterd po Anglii rozhodnym
zpusobem zasahuje také kontinent. NezadrZitelné tak nastoluje nové problémy, na které
z riznych pozic reaguji i soudobé politické a — s urcitym Casovym odstupem — i pravni
nauky.!”’

Zacatek 2. pramyslové revoluce byva spojovan s koncem 19. stoleti a jeji konec se
zaCatkem 1. svétové valky. Z technickych vynalezli, které nejvyznamnéji ovlivnily toto
obdobi, je mozno uvést hlavné vyndlez zarovky — vroce 1879 ji vyvinul Thomas Alva

Edison. V roce 1913 Henry Ford zdokonalil ve své automobilce montazni linku. Je mozné

176
177

Nekdy se pouziva také oznaceni Priimysl 4.0 nebo Prace 4.0
Pod. téz: Seltenreich, R.: D¢&jiny politického mysleni v 19. stoleti in: Seltenreich, R. a kol.: D¢&jiny
evropského kontinentalniho prava, 4. upravené vydani. Praha: Leges, 2018, s. 720
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uvést také vynalezce telefonu Alexandra Grahama Bella. V fad¢ zemi jsou regulovany pravni
vztahy pfi vykonu prace a jsou piijimany zakony v oblasti socidlniho pojisténi.!”®

Zacatek 3. priamyslova revoluce byva obvykle datovan do konce 80. let 20. stoleti a
je spojovan srozvojem moderni elektroniky, informacnich technologii a automatizaci
vyrobnich procest.

Pocatek 4. primyslové revoluce je davan do souvislosti se zacatkem druhého
desetileti 21. stoleti. Ocekavaji se nejen zmény technické a technologické, ale predpoklada se,
ze dojde k vyznamnym zménam i v profesnim a soukromém Zzivoté vétSiny lidi.

Digitalizace vyrobnich procesti podstatnou mérou ovlivituje konkurenceschopnost
podnikatelskych subjekti na narodni i nadnarodni Grovni a zéaroven vytvaii jak nové
moznosti, tak i nova socidlni rizika ve vztahu k zaméstnanciim. Do zna¢né¢ miry piizniveé
ovliviiuje kvalitu pracovniho Zivota zaméstnancili, usnadiuje vykon fyzicky narocné préace.
Zaméstnavatelim 1 zaméstnanciim umoziuje pfispivat ke stile vysSsi flexibilité préce.
Zavadéni novych technologii do vyroby vsak vytvari i kvalitativné nova socialni rizika pro
zaméstnance v podob¢ snizené socialni ochrany pfi riiznych typech atypickych zaméstnani i
v podobé riznych druhi zdsahi zaméstnavatele do soukromého Zivota zaméstnance, do
oblasti pracovni doby a n€kdy miiZze negativné ovlivilovat i bezpecnost a ochranu zdravi pii
praci.

Ocekava se vyrazny narust atypickych ¢i nestandardnich zaméstnani, jejichz
pracovnépravni regulace jiz v soucasné dob& zaostava za potiebami praxe. Objevuji se snahy
nékteré jednorazové nebo kratkodobé pracovni ¢innosti jako jsou napf. prace na zavolani nebo
prilezitostné prace podiadit pod osobni a v€cnou piisobnost obchodniho prava. To by pfitom
nevytvarelo priznivé perspektivy pro ochranu zaméstnanct v atypickych zaméstnanich a s tim
souvisejici problém rozvoje pracovniho prava v nejblizsi budoucnosti.

Atypické pracovnépravni vztahy nejsou vzhledem ke své povaze nc¢kdy zpusobilé
zaru¢it osobam plsobicim na jejich zakladé¢ ani zdkladni Zivotni podminky. Tlak
podnikatelskych struktur soustavné zuzuje pravni prostor pro zaklddani standardnich
pracovnich pomérl na plny pracovni Gvazek a na dobu neurcitou. Podle aktudlnich
statistickych udaji Evropské unie tyto v soucasné dobé tvoii uz pouze 60 % vSech
pracovnépravnich vztahli. Tato skutecnost je o to vice ptekvapujici, ze jesté ve velmi neddvné

dobé se celd Evropska unie nachdzela v pomérné vysokém hospodarském rustu, kdy na trhu

178 Na uzemi dne$ni Ceské republiky se rozviji ochranné zikonodarstvi a v 80. letech 19. stoleti dochazi

v ramci Taafeho reformy k povinnému socidlnimu pojisténi Sirokych vrstev pracujicich osob.
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prace byl relativné velky nedostatek pracovnich sil a nebylo tedy mnoho diivodu pro uzavirani
atypickych pracovnépravnich vztaht.

Opodstatnénd je obava, jak by se vyvijela snaha podnikatelskych subjektii o stalé
snizovani nakladii na pracovni sily, jestlize by doslo k finan¢ni ¢i hospodaiské krizi. Aktualni
otazkou je, jak do této oblasti zasdhnou disledky koronavirové pandemie, ktera zptisobila
znacéné ekonomické problémy prakticky na celém svété — konkrétné se jedna napt. o zanik
nejen mensich, ale i velkych zaméstnavatel plisobicich zejména v oblasti turistického ruchu,
ve vnitrostatni 1 mezinarodni doprave, dale o ztratu fady pracovnich mist atd.

Vlivem novych technologii se vykon prace pro jiny subjekt individualizuje.
Zaméstnanci, ktefi pracuji prostiednictvim digitalnich platforem, nepracuji v kolektivu
zaméstnancu. Tato individualizace vykonu prace vede téz ke zménadm v dosavadnim pojimani
pravnich povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele a tim i obsahu pracovniho poméru.

Dosavadni zkuSenosti s rozvojem digitalnich technologii ukazuji na nezbytnost zménit
¢i nové vymezit nékteré¢ zakladni pojmy a instituty pracovniho prava — jde napf. o pojem
zavislé prace, ale i pojmy zaméstnavatel a zaméstnanec.

Postupné se ukazuje, ze priimysl 4.0 ovliviiuje 1 obsah dosavadni koncepce zdkladniho
a v praxi doposud nejcastéji uzaviraného pracovnépravniho vztahu — pracovniho poméru.
Jedna se hlavné o nové pojeti obsahovych nalezitosti pracovni smlouvy, zejména pokud jde o
jednu ze tii podstatnych naleZitosti pracovni smlouvy - misto vykonu prace a dale téz o

odménovani za prici a pracovni dobu.!”

O zménach, které pfinese 4. primyslova revoluce se samoziejmé diskutuje nejenom
v pravu, ale i v celé fad¢ odvétvi. V diskusich se Ize setkat se zcela odliSnymi nézory. Na
strané jedné se jednd o ndzory optimistické, kdy nékteti autofi si 4. primyslovou revoluci
predstavuji jako fetézec pozitivnich zmén, které prolnou celou spole¢nosti. M4 jit o zmény,
které se vuzké souvislosti implementaci umélé inteligence a informacnich technologii
promitnou do vSech oblasti lidského Zivota, coz povede ke zkvalitnéni Zivota vSech lidi. Tito
autofi dokonce dochazeji az k takovym zavérim, Ze zmény, které pfinese 4. primyslova
revoluce, zajisti vSem prosperitu a mir a lidstvo opé€t zazije renesanci zlatého primyslového
veéku.

Druhda skupina autorti zdaleka tak optimistickd neni. Mnozi z této skupiny varuji, Ze

dasledky 4. primyslové revoluce a s ni souvisejici dosud nepoznany technicky pokrok ve

17 Pod. téz: Barancova, H.: Predhovor in: Barancova, H., OlSovskd, A. (eds.): Pracovné podmienky

zamestnancov v obdobi §tvrtej priemyselnej revolucie. Praha: Leges, 2018, s. 5az 7
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vazbé na umélou inteligenci a robotizaci vyroby i spolecnosti dokonce mohou vyustit az
v konflikt mezi spolecnosti a technickou strankou civilizace. V jejich tivahdch dokonce
dospivaji k ndzoru, ze v casovém horizontu nékolika desitek let by mohlo dojit ke vzbouieni
robotizované umélé inteligence proti ¢lovéku. '8

Jde tedy o zcela protichiidné nazory, pfi¢emz nékteré z nich mohou pfipominat scénar

védecko-fantastického filmu.

1.1 Digitalni doba a rozvoj pracovniho prava

Nepochybné¢ je mozné konstatovat, ze vyvoj novych technologii a jejich vliv na
vSechny oblasti spolecenského zivota je natolik dynamicky, ze svymi disledky ovliviiuje
nejen dalsi technicky vyvoj, ale i dalsi rozvoj spolecenskych véd, v€etné prava.

Nové technologie ovliviiuji 1 pravni systémy statli. Jejich pouzivani ma v praxi nikoliv
jen pozitivni U¢inky, ale pfindsi i fadu socidln€pravnich rizik. V ¢em zejména spocivaji?
Dochazi k neopravnénym zasahim do prava na soukromy Zzivot zaméstnanci a nékdy i
k negativnimu plisobeni na osobni integritu zamé&stnance.

Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze rozmach novych technologii, o nichz se jesté pied deseti
lety prakticky nevédélo, se z hlediska svych socidlnépravnich disledkti mtiize dostat do kolize
nejen se zékladnimi lidskymi pravy, ale dokonce se zakladnimi etickymi principy. Clenské
staty Evropské unie se v oblasti lidskych prav fidi nejen dokumenty mezinarodniho préava, ale
i dokumenty Rady Evropy, zejména Umluvou o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod'®!
a Listinou zékladnich prav Evropské unie.

Digitalni doba mé velky vliv i na oblast ochrany soukromého Zivota zaméstnancii.
Jako diisledek digitalizace pracovnich postupli je mozno uvést i vznik a rozSifovani novych
forem zasahu zaméstnavatele do soukromého Zivota vcetné kontroly elektronické posSty
zamg&stnance. Zaroven je nutno vidét, Ze do sloZité situace se mize dostat i zaméstnavatel a

jeho tUstavni pravo na vlastnictvi, nékteré z nekalych praktik zaméstnance vazné poskozuji

180 Stangk, P., Ivanova, P.: Stvrtid priemyselna revoltcia a piaty civilizaény zlom Bratislava: Vydavatelsky

dom ELITA, s.r.o, 2016, s. 48
Tato Umluva byla uzaviena dne 4. 11. 1950 v Rimé, v platnost vstoupila dne 3. 9. 1953
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zam¢stnavatele. Zaméstnavatel se obvykle brani, Ze pouze kontroluje spravné vyuziti svého
vlastnictvi vyrobnich a pracovnich prostiedkd.

V aplikaéni praxi ovSem dochazi i k pfipadim, Ze zaméstnavatelé své zaméstnance
monitoruji po celou pracovni dobu nejen k tomu, aby zjistili, jak je vyuzivana pracovni doba a
jaka je kvalita vykonu prace, ale té¢zZ z ditvodu predchazeni Skodam na majetku zaméstnavatele
pti kontrole dodrzovani pracovni kazné a pfi mozném uniku informaci ve prospéch tretich
subjekti. Dochéazi napt. ke sledovani zaméstnancii prostfednictvim kamer, ke sledovani
e-mailové poSty zaméstnancti, odposlouchavani telefonickych hovorii uskute¢iiovanych ze
sluzebnich pevnych linek i mobilnich telefoni.

Vznikaji mnohé interpretaéni problémy tykajici se opravnénosti sledovani
zaméstnance jako formy zdsahu do jeho soukromého zivota. Zustava otdzkou, zda je i
v soucasné dob¢ ochrana soukromého zivota zaméstnancl nalezitym zpiisobem zabezpecena
rovnez v oblasti pracovnépravnich vztahu.

Ochranu osobnich tdajii upravuje ¢lanek 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod, podle néhoz je mozno zasahnout do prava na ochranu osobnich udaji
pouze v piipadé, ma-li zdsah zdkonny pravni zdklad, je v demokratické spolecnosti
nevyhnutelny z divodu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, jako prevence pied
trestnymi ¢iny, ochrany zdravi, moréalky nebo prav a svobod jinych.

Zésah do soukromého Zivota zaméstnancti musi odpovidat zasad¢ legality, legitimity a
proporcionality. Je nezbytné, aby zdsah do prava na soukromy Zivot a zplsob jeho
uskutecnéni odpovidal ochrané lidské dustojnosti zaméstnance. Pokud by tomu tak nebylo, §lo
by ze strany zaméstnavatele o neopravnény zasah do soukromi zaméstnance. '*?

Respektovani soukromého a rodinného Zivota a ochrana osobnich idajt jsou upraveny

i v ¢lancich 7 a 8 Listiny zkladnich prav Evropské unie.'®?

182 Pod. téz: Barancova, H.: Pracovné pravo SR v obdobi 4. priemyselnej revollicie a navrh smernice o

transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach in: op. cit. v pozn. €. 162, s. 12 a 13

Clanek 7 Respektovini soukromého a rodinného Zivota: Kazdy ma pravo na respektovani svého
soukromého a rodinného zivota, obydli a komunikace.

Clanek 8 Ochrana osobnich tidajii: 1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaji, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k pfesné stanovenym ucellim a na zakladé souhlasu dotéené
osoby nebo na zaklad¢ jiného opravnéného divodu stanoveného zdkonem. Kazdy mé pravo na piistup
k udajam, které o ném byly shromazdény, a ma pravo na jejich opravu.

3. Na dodrzovani téchto pravidel dohlizi nezavisly organ.
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2. 4. primyslova revoluce a pracovni doba

V ramci diskusi o vlivu zavadéni modernich technologii do vyrobniho a pracovniho
procesu a nastupu 4. primyslové revoluce (hovofi se také o Praci 4.0) a jejich dopadu na
jednotlivé pracovnépravni instituty se diskutuje rovnéz o pracovni dobg.

V diskusich se vychazi z toho, ze rist produktivity prace realizované prostiednictvim
novych technologii bude mit pifimy vliv na sniZzovani pracovni doby zaméstnanct (resp.
casové jednotky, béhem niz jsou urcity vyrobek nebo sluzba realizované). Dalo by se
usuzovat, ze dojde k nartGstu volného Casu pro zaméstnance, kterého by mohli zaméstnanci
vyuzivat podle svych potfeb a zajmi, ale soucasné¢ se zvySuje potieba Casové autonomie
zaméstnance. Ta spociva v tom, ze nckteré druhy prace ¢i pracovnich mist bude tieba
zabezpecCovat a plnit ukoly znich vyplyvajici bez ohledu na misto vykonu prace nebo
dokonce denni dobu. Ocekava se, ze zaméstnanci na nékterych pracovnich mistech budou
konfrontovani s potiebou byt k dispozici zaméstnavateli prakticky ,,nonstop®.

Uvedené otazky s sebou pfindSeji i potiebu feSeni dalSich problémt. Je tfeba se
zabyvat otazkou, jak nastavit optimalni pracovnépravni Gpravu reagujici na nové podminky
tak, aby byla 1 nadéle garantovéna pfimétend a distojna pracovnépravni ochrana slabsi strany
pracovnépravnich vztahli — zaméstnance. Bude-li zaméstnanec zameéstnavateli k dispozici

4

nonstop, je nutné se zabyvat otazkou, jak bude zaméstnanci garantovan odpocinek po praci a
nedojde k pfekraCovani nejvyssi mozné délky pracovni doby.

Nové podminky trhu prace mohou délku pracovni doby ovlivnit i tim, Ze na mnoha
pracovnich mistech nebudou zaméstnanci muset pracovat v takovém rozsahu jako doposud,
coz by mély umoznit nové technologie. Pro mnoho zaméstnanct tak vyvstava i existencni
problém, protoze snizenim pracovni doby dojde i ke sniZzeni mzdového ohodnoceni.

Pii tvahach o dalSim vyvoji Gpravy pracovni doby se nehovoii pouze o flexibilnéjsi
moznosti jejiho rozvrzeni, ale dokonce se objevuji 1 navrhy na Uplné vypusténi institutu
pracovni doby ze zékladnich pracovnépravnich instituti. Zcela zasadni se stava otazka, jaké
obdobi je mozno povazovat za pracovni dobu, za niz by zaméstnanci méla nalezet mzda a kdy
a zda viibec se jednd o jiné pracovnépravni instituty.

Predmétem diskusi je dnes uz v podstaté klasicky ptipad zaméstnance, ktery ,je
v praci® a soucasné ,,i neni v praci“ 24 hodin za sebou, 7 dni v tydnu po dobu celého
kalendéainiho roku, kdy charakter jeho prace vyzaduje, aby byl schopen splnit nebo vyftesit
pracovni ulohu kdykoliv tato potfeba vznikne, pti¢emz v ostatni dobé jednodusSe nepracuje a

travi Cas podle svého uvazeni. Zaméstnanec svou pracovni ulohu splni prostfednictvim
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mobilniho zafizeni s pfistupem na internet a bez ohledu na skutec¢nost, Ze se nenachazi na
svém pracovisti, ptfi¢emz jeho pravidelné pracovisté ani vymezeno byt nemusi, nebo ho
jednoduse nema a nemd ani geograficky ani jinak vymezeny prostor a ¢as, v némzZ ma byt
k dispozici pro zaméstnavatele pro moznost vykonu prace.'®*

Takovyto charakter prace je ovSem v rozporu s ustanovenim § 78 zakoniku prace,
ktery je obecnym ustanovenim k pravni upravé pracovni doby a doby odpocinku, dale i
s ustanovenim § 79 zakoniku prace o stanovené tydenni pracovni dobé¢ a ostatnich ustanoveni
upravujicich pracovni dobu — zejména ustanoveni § 81 o rozvrzeni pracovni doby a
ustanoveni § 85 o pruzném rozvrzeni pracovni doby.

Vzhledem ke vSem okolnostem je mozno dospét k zavéru, ze pro Praci 4.0 tradi¢ni
posuzovani a rozvrhovani pracovni doby ztraci smysl a jeji posuzovani a rozvrhovani se stava
neohrani¢enym. Je velmi pravdépodobné, Ze ustanoveni zédkoniku prace o upravé pracovni
doby budou stale vice obsolentnimi.

Vychéazi se z myslenky, ze takovyto ¢asovy usek v ramci kalendarniho dne nebo tydne
je mozné jednoduse identifikovat za pouziti jakychkoliv ukazateli a odpovida pfistupu, jenz
byl vlastni vSem tfem pifedchazejicim primyslovym revolucim. Ty od pouziti pary
k mechanizaci vyroby po pouziti elektrické energie a pasové vyroby k vytvoreni sériové
vyroby az po zavadeéni elektroniky a informacnich technologii k vy$si automatizaci vyroby
uplatiovaly fyzicky pfistup k praci zaloZeny na soustfedéni pracovni kapacity na jedno misto,

v ramci néhoz se bud’ zabezpecovala vyroba, nebo poskytovala sluzba.!®3

2.1 Pravo na odpojeni

Jednim z nejdllezitéjSich pojmi, ktery se objevuje v souvislosti s Praci 4.0, je
dosazitelnost zaméstnance, ktera je vnimana jako v podstat¢ neomezena. Je nutno
poznamenat, Ze snaha o maximalni pracovni vykon zameéstnance v soucasnosti vede
k psychickym poruchdm a pocitu vyhoteni i u pomérné¢ mladych vékovych kategorii
zamg&stnancl. Samotny problém s vykonem prace zaméstnancem i po skonceni pracovni doby,
napi. formou odpovédi na e-mailovou komunikaci zaméstnavatele nebo reakce na posilané
SMS zpravy, neni novy. Stal se zdkladem pro fenomén, ktery ve svém vysledku byl

zohlednén pii vzniku nového prava zaméstnancti ,,na odpojeni.*

184 Pod. téz: Svec, M., OlSovska, A.: Transformacia pracovného a socidlneho prostredia zamestnancov: Prica

4.0 — 24/7? in: Barancova, H., OlSovska, A.: op. cit. v pozn. €. 179, s. 76-77
Pod. té¢z: Svec, M., OlSovska, A.: Transformécia pracovného a socidlneho prostredia zamestnancov: Praca
4.0 — 24/7? in: Barancova, H., Olsovska, A.: op. cit. v pozn. €. 179, s. 78
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V této souvislosti je nutno uvést, Ze pravo na odpojeni bylo upraveno ve Francii
zakonem'®® LOI n° 2016 1088 du 8 aodt 2016 relative au travail, a la modernisation du
dialogue social et a la sécurisation des parcours professionnels. Tento zakon je ve Francii
znamy jako Loi El Khomri.!®” Jednim z jeho ciléi bylo pfizplisobit pracovni pravo digitalni
dob¢. Dulezitost této upravy se ukazala v dob¢ koronavirové krize, kdy se pocet zaméstnanct
pracujicich na dalku vyrazné zvysil. Clanek 55 tohoto zakona, ktery je formulovan obecng,
zmenil s ucinnosti od 1. 1. 2017 ¢lanek L. 2242-8 francouzského zakoniku prace, prava

prava na odpojeni se stala soucasti zdkoniku prace.

Prévo na odpojeni - le droit a la déconnexion ma zabranit tomu, aby vykon prace zcela
ovladl soukromy zivot. Cilem prava na odpojeni je umoznit zaméstnanciim sladit pracovni a
osobni Zivot a pfedevs§im pak zabranit rizikiim vyhoteni. Proto musi mit moZnost odpojeni od
vypocetni techniky a nebyt kontaktovani jejich zaméstnavateli mimo pracovni dobu (napf.
béhem placené dovolené, vikendi a vecerti). Toto prdvo na odpojeni plati pro vSechny
zameéstnance, zejména pro ty, kteti pracuji na dalku.

Francouzsky zékonik prace nedefinuje zpiisob vykonu prava na odpojeni. Stanovi, Ze
tyto zplUsoby budou stanoveny na urovni jednotlivych podnikatelskych subjekti (les
entreprises) prostiednictvim dohod mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci v ramci
kazdoroc¢niho vyjednavani o kvalité pracovnich podminek.

Neni-li dohoda uzaviena, zaméstnavatel musi vypracovat chartu poté, co vyslechne
stanovisko odbori. Neptsobi-li u n¢j odbory, stanovisko zastupcti zaméstnancti. Neni pfitom
povinnosti dospét k dohod¢, zékon nezné sankce pro piipad, Ze k dohodé o vykonu préva na
odpojeni nedojde. Charta definuje zptisob vykonu prava na odpojeni a musi v ni byt uvedeny i
zpiisoby vzdélavani u podnikatelského subjektu. Podniky do padesati zaméstnanct nemuseji o
vykonu prava na odpojeni vyjednavat kazdoro¢né&, vétsi podniky pfipravi chartu.

Zamg¢stnavatel musi definovat Casové useky, b&hem nichz musi byt zaméstnanec
k dispozici. Zaméstnanci pracujici na dalku jsou chranéni pravem na odpojeni zédkonnou
délkou pracovni doby, coz ale neznamena, ze by se zaméstnanci branilo v tom, aby mohl mit
ptestavky v praci a na obéd.

Podle zakoniku prace se pravo na odpojeni tykd soukromého sektoru. Nicméné

v sektoru vetejném si napt. nekteré organy samospravnych tizemnich celk ztidily svij vlastni

186 https:/www.legifrance.gouv.fr/eli/10i/2016/8/8/ETSX1604461L/jo/texte [cit. 2020-05-30]
187 Pani Myriam El Khomri byla v roce 2016 ministryni prace Francie a velmi se zaslouzila o piipravu navrhu
tohoto zakona.
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systém prava na odpojeni. Napt. zastupitelsky orgdn mésta Patize ma sviij zpiisob vykonu
prava na odpojeni, kde je definovana doba, kdy by nemély byt zasilany e-maily a doba, kdy

zaméstnanci nejsou povinni na né odpovidat.'8®

2.2 Flexibilita pracovni doby

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze pravo na odpojeni bylo upraveno hlavné jako ochrana
zamestnance pied syndromem vyhofeni a mélo mu umoznit vytvoreni volného casu pro
odpocinek po praci. Stale se vSak vychazelo z toho, Ze existuje né¢jakym zplisobem urcena
pracovni doba zaméstnance, béhem nizZ ma plnit své pracovni tkoly. Z tohoto ptedpokladu
ovSem nemuzeme pii praci 4.0 vychdzet, protoze takovyto Casovy usek vibec nemusi byt
vymezen.

Snaha zaméstnavatele byt stale k dispozici zdkaznikovi a zni vyplyvajici neustala
pripravenost k vykonu prace zaméstnancem v sob& obsahuji riziko nemoznosti vymezeni
pracovni smény a pracovni doby. Pro zaméstnance to mulze znamenat absolutni ztratu
soukromi a v diisledku miize pfedstavovat dokonce vétsi riziko nez syndrom vyhoteni.'®

D4 se usuzovat, ze institut pracovni doby postupné ztraci své stézejni postaveni
v oblasti pracovnépravni ochrany zaméstnancii. Identifikace rozsahu pracovni doby bude stale
narocn¢j$i — vcetné urceni jakéhokoliv piedpokladaného rozsahu jejiho uplatiovani u
zamé&stnance, resp. kontroly omezeni jejtho maximalné ptipustného rozsahu.

Je dulezité, aby pravni uprava reagovala na nové formy vykonu prace urcenim
mantinell, které budou schopny dostate¢nym zptisobem chranit zaméstnance. Pokud institut
pracovni doby takto reagovat schopen nebude, pak — z divodu ochrany zaméstnancti — patrné
vystoupi do popfedi jiné ochranné mechanismy vykonu prace zaméstnanci, zejména opatient,
kterd se budou tykat hodnoceni psychosocidlnich rizik a celkového zdravotniho stavu
zaméstnancu.

Je velmi pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti se budou hledat nové zpisoby, jak
ochranit duSevni zdravi zaméstnancii — zejména pred syndromem vyhoteni. NejspisSe se bude

muset uvazovat o Upraveé prava na odpojeni, ktera bude vychéazet z novych podminek a prava

na ochranu osobniho a pracovniho Zivota zaméstnance, a to nejen z hlediska ochrany

18 https://www.journaldunet.fr/management/guide-du-management/1201613-droit-a-la-deconnexion-code-du-

travail-loi/ [cit. 2020-05-30]
Pod. téz: Svec, M., Olsovska, A.: Transformécia pracovného a socialneho prostredia zamestnancov: Praca
4.0 — 24/7? in: Barancova, H., Olsovska, A.: op. cit. v pozn. ¢. 179, s. 79 a 80
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osobnich udaji a monitorovani jeho pohybu v on-line svété, ale hlavné v kontextu slad’ovani

osobniho Zivota s pracovnim Zivotem. '

2.3 Zaméstnani s flexibilni apravou pracovni doby

Mezi atypicka zaméstnani je mozno zafadit i zaméstnani s flexibilni upravou pracovni
doby, mezi néz patii zejména pruzna pracovni doba, konto pracovni doby a rovnéz stlaceny

pracovni tyden.

2.3.1 Pruzna pracovni doba

Pruzné rozvrzeni pracovni doby upravené v ustanoveni § 85 zédkoniku prace je mozno
zavést pouze u zameéstnavatell, jejichz provoz nevyzaduje soucasnou pritomnost vSech
zaméstnancll na pracovisti po celou pracovni dobu. Zaméstnanci tak maji urcitou volnost
v rozhodovéni o ,,odpracovani* tydenni pracovni doby.

Pti pruzném rozvrzeni pracovni doby je pracovni doba rozdélena na Casové useky
zékladni a volitelné pracovni doby, jejichz zacatek a konec urcuje zaméstnavatel. V zakladni
pracovni dob¢ je zamé&stnanec povinen byt na svém pracovisti a vykonavat praci. Zakon délku
zakladni pracovni doby nestanovi, zaleZi na rozhodnuti zaméstnavatele. Avsak celkova délka
smeny se zapocitanim zakladni i1 volitelné pracovni doby nesmi ptesahnout 12 hodin.

Pruznd pracovni doba muze byt uplatnéna maximalné¢ na obdobi 26 tydnd, ale
pusobi-li u zaméstnavatele odborovéa organizace a je sjednana kolektivni smlouva, mliZze byt
pruzna pracovni doba rozvrzena az na 52 tydnti, coZ je maximalni limit. MliZe byt uplatnéna 1
jako pruzny pracovni tyden nebo pruzny pracovni den. V praxi je nejastéji vyuzivano
vyrovnavaci obdobi v délce jednoho tydne.

Podle zékoniku prace (ustanoveni § 85 odst. 5) nelze rezim pruzné pracovni doby
uplatnit vzdy a uvadi ptipady, kdy se pruzna pracovni doba neuplatni — byt’ je rozvrzena. Jde
o nasledujici ptipady:

- pii pracovni cesté zaméstnancil,

190 Pod. téz: Svec, M., Olovska, A.: Transformacia pracovného a socidlneho prostredia zamestnancov: Prica

4.0 — 24/7? in: Barancova, H., Olsovska, A.: op. cit. v pozn. €. 179, s. 86 a 87
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- pfi nutnosti zabezpecit naléhavy pracovni ukol ve sméné, jeji zaCatek a konec je pevné
stanoven,

- bréani-li jejimu uplatnéni provozni divody,

- v dobé dulezitych osobnich ptfekazek v praci, po kterou zaméstnanci ptislusi nahrada mzdy
nebo platu podle ustanoveni § 192 nebo penézit¢ davky podle predpist o nemocenském
pojistént,

- v dal$ich ptipadech, které stanovi zaméstnavatel

V téchto ptipadech je zaméstnavatel povinen urcit zaméstnanci predem stanovené
rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén.

Flexibilita pti moznosti volit zacatek a konec pracovni doby umoznuje zaméstnanctim
1épe skloubit pracovni a osobni zivot. Je vSak tfeba poznamenat, Ze pro zaméstnance, ktefi
maji pruznou pracovni dobu, plati méné piiznivé posuzovéani piekdzek v praci na strané
zaméstnance. Podle ustanoveni § 97 odst. 1 ZP se posuzuji jako vykon prace jen v rozsahu, ve
kterém zasahly do zékladni pracovni doby. To ovSem neplati v ptipad¢ docasné pracovni
neschopnosti, kdy se zaméstnanci poskytuje ndhrada mzdy nebo platu.

Zaséhnou-li ptekazky v praci na strané¢ zaméstnance do pracovni doby volitelné, jako
vykon prace se neposuzuji a neposkytuje se za n¢ ani ndhrada mzdy nebo platu. Nemaji tak
vliv ani na pocet odpracovanych hodin a zaméstnanec proto musi pracovni dobu napracovat
v dobé stanovené pro tu kterou formu pruzné pracovni doby anebo nejpozdéji do konce
vyrovnavaciho obdobi, pokud nedohodl se zaméstnavatelem jinou dobu napracovani. Vychazi
se zde z toho, Ze zaméstnanec by si m¢l své osobni zalezitosti vyfidit mimo pracovni dobu
nebo béhem volitelnych pracovnich tsekll u zaméstnavatele.

Prostoj, pferuseni prace zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni
udalosti ¢i jind piekaZzka v praci na stran€ zaméstnavatele se pfi pruZzném rozvrZzeni pracovni
doby posuzuji jako vykon préace, jestlize zasdhly do smény zaméstnance, a to za kazdy
jednotlivy den v rozsahu primérné délky smény.

Na pruznou pracovni dobu neni narok. Zalezi pouze na rozhodnuti zamé&stnavatele, zda
a vici kterym pracovistim ¢i zaméstnancim bude pruznd pracovni doba zavedena. Jestlize u
zameéstnavatele plisobi zastupci zaméstnancli (odborova organizace nebo rada zaméstnanctl),
je zaméstnavatel povinen pfedem s nimi zavedeni pruzné pracovni doby projednat. Zavedeni
pruzné pracovni doby je podminéno tim, Ze zamé&stnavatel je povinen stanovit zac¢atek a konec
zékladni a volitelné pracovni doby.

Zaméstnavatelé n€kdy poskytuji moZzZnost pracovat v pruzné pracovni dobé

zaméstnancim jako benefit. Pruzné rozvrzeni pracovni doby neni vhodné u vSech
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zamestnavatelli, zejména pokud jde o profese, pro které je charakteristicka systematicka prace
v kolektivu. Pro zaméstnavatele rovnéz muize byt nevyhodné, ze vSichni zaméstnanci

nevykonavaji praci ve stejnou dobu.

2.3.2 Slovenska pravni uprava pruzné pracovni doby

Slovenské pravni Gprava pruzné pracovni doby je zakotvena v ustanovenich § 88 a 89
ZP SR — ,, pruzny pracovny cas““ a ,,pruzné rozvrhnutie pracovného casu*.

Zékonik prace definuje pojem pruzné pracovni doby jako rovnomérné nebo
nerovnomémné rozvrzeni pracovni doby, ktery muize zaméstnavatel zavést kolektivni
smlouvou nebo po dohod¢€ se zastupci zaméstnancii. Nekonkretizuje déle, jakym zpisobem
ma zaméstnavatel pruznou pracovni dobu zavést, ani jaky z pfedpokladanych pravnich
modell pruzné pracovni doby si zvoli.

Pruzna pracovni doba zaméstnance se obvykle skldda z volitelné pracovni doby a
zakladni pracovni doby. Zakladni a volitelna pracovni doba je celkova pracovni doba, kterou
je zaméstnanec povinen odpracovat v pruzném pracovnim obdobi zvoleném
zaméstnavatelem. Volitelnd pracovni doba je Casovy usek, v jehoZz ramci je zaméstnanec
opravnén sam si volit zac¢atek i konec pracovni doby. Mezi dva useky volitelné pracovni doby
je vlozen Casovy tusek, ve kterém je zaméstnanec povinen byt na pracovisti, jde o zakladni
pracovni dobu. Zaméstnanec je opravnén sadm si volit zacatek a konec pracovni doby pouze
v rdmci volitelné pracovni doby. Tuto moznost ale nema v zékladni pracovni dobé, kdy je
povinen byt k dispozici zaméstnavateli tak, jak to ur¢i sam zaméstnavatel.

Pruzné pracovni obdobi se uplatiuje jako pracovni den, pracovni tyden, Ctyftydenni
pracovni obdobi nebo 1 jiné pracovni obdobi. Délka pracovni doby pii uplatnéni pruzné
pracovni doby mliZe byt nejvice 12 hodin.

Pti pruzné pracovni dobé se pii osobnich piekazkach v praci na strané zaméstnance
poskytuje nahrada mzdy pouze v rozsahu, vjakém zasdhly do povinné piitomnosti
zamé&stnance na pracoviSti. Pokud prekdzky v praci u zaméstnance zasahly do volitelné
pracovni doby, povazuji se za omluvenou neucast v praci bez ndhrady mzdy s vyjimkou
prekazek v praci, pfi nichZ je zdkonem nebo kolektivni smlouvou stanovena jejich ptfesna
délka.

Urceni délky zakladni pracovni doby a volitelné pracovni doby je v kompetenci
zamg&stnavatele, kterou vykonava po dohod€ se socidlnim partnerem anebo na zakladé

kolektivni smlouvy s tim, Ze zdkonik prace piedpoklada, Ze zaméstnavatel nemusi urcit ani
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zakladni pracovni dobu. Cim kratsi zakladni pracovni dobu zaméstnavatel uréi po dohodé se
zastupci zameéstnancl nebo na zdkladé kolektivni smlouvy, tim méné¢ bude povinen
poskytovat ndhradu mzdy pfi pirekdzkach v praci na strané zaméstnance, protoze za vétSinu
z nich uz v soucasné dob¢ zaméstnavatel poskytuje nahradu mzdy pouze v rozsahu, v jakém

zaséahly do zakladni pracovni doby.'"!

2.4.1 Konto pracovni doby

Konto pracovni doby je zpiisob rozvrzeni pracovni doby, ktery muze zavést pouze
kolektivni smlouva nebo vnitfni pfedpis u zaméstnavatele, u n¢hoz neptisobi odborova
organizace. Podstatou konta pracovni doby je stanoveni vyrovnavaciho obdobi, po které bude
konto uplatnéno. Konto pracovni doby je nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, které
umoziuje zaméstnavateli pfidélovat zaméstnancim praci ve vyrovnavacim obdobi podle
svych provoznich potieb. Vyrovnavaci obdobi miize trvat nejvice 26 tydni po sobé jdoucich,
pokud pro zaméstnavatele neplati kolektivni smlouva, ktera muze vyrovnavaci obdobi
stanovit az na 52 tydnG po sobé jdoucich. Maximalni limity vyrovnavaciho obdobi jsou
kogentni a nelze je prekrocit.

Zakonik prace obsahuje pouze ramcovou Upravu konta pracovni doby, podrobné&jsi
upravu je nutno stanovit ve vnitinim pifedpise zaméstnavatele, nebo sjednat v kolektivni
smlouvé. Zaméstnavatel piedev§im musi vymezit, na kterych pracovistich bude konto
pracovni doby zavedeno, a od kterého dne. Také vramci konta pracovni doby musi
zaméstnavatel pfedem vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim
zaméestnance nejpozdéji jeden tyden pied zacatkem vyrovndvaciho obdobi, pokud se
zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne na jiné dobé& seznament.!*?

Zaméstnavatel pfid€luje zaméstnanci praci tehdy, pokud ji mé, a to bez ohledu na
rozvrzené pracovni smény. Neptid€leni prace v pracovni sméné nezakldda automaticky narok
na ndhradu mzdy, protoZze zaméstnavatel mad mozZnost misto toho ptidé€lit zaméstnanci praci
jindy v ramci vyrovnavaciho obdobi. Za dobu, kdy prace neni, zaméstnanci nalezi v rdmci
konta pracovni doby mzda ve vysi nejméné 80 % primérného vydélku s tim, Ze zamé&stnanec

muze pracovat ve vyrovnavacim obdobi pozd¢ji, az prace bude.

91 Pod. téz: Barancova, H.: Pracovny ¢as a doba odpo&inku in: Barancové, H. a kol.: op. cit. v pozn. ¢. 112, s.

845-847
Pod. téz: Stefko, M.: Pracovni doba a doba odpoginku in: B&lina, M., Drapal, L.: op. cit. v pozn. &. v pozn.
C.7,s.496 a497
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Podminkou zavedeni konta pracovni doby je ujednani v kolektivni smlouvé a
v piipadé, Ze u zaméstnavatele neplisobi odborova organizace, stanoveni ve vnitinim
predpisu, do kterého zaméstnavatel promitne své vlastni rozhodnuti. Souhlas zaméstnance
k zavedeni konta pracovni doby se nevyzaduje.

Konto pracovni doby neni mozné zavést u zameéstnavatele, ktery poskytuje plat
(ustanoveni § 109 odst. 3 ZP).!”> Podle ustanoveni § 86 odst. 4 ZP je mozné sjednat
v kolektivni smlouvé, ze pracovni doba odpracovana ve vyrovnavacim obdobi nad ramec
stanoven¢ tydenni pracovni doby bude vrozsahu nejvySe 120 hodin pievedena do
nasledujiciho vyrovnavaciho obdobi. Dojde-li k takovému ujednani, je zameéstnavatel
povinen:

- nafidit praci ve dnech pracovniho klidu nejvyse dvakrat v ramci ¢tyt tydnt po sob¢ jdoucich,
- poskytovat mzdu ve stalé mési¢ni vysi nejméné 85 % primérného mési¢niho vydélku,

- zaméstnanci, ktery pracuje v takovém rezimu, poskytnout pii rozvazani jeho pracovniho
poméru vypoveédi ze strany zaméstnavatele z organiza¢nich divodi podle ustanoveni § 52
pism. a) az c) nebo dohodou ztychz divodid dalsi odstupné ve vysi trojnasobku jeho
pramérného vydélku.

Pti uplatnéni konta pracovni doby je zaméstnavatel podle ustanoveni § 87 ZP povinen
vést ucet pracovni doby zaméstnance a ticet mzdy zaméstnance.

Na uétu pracovni doby zaméstnance se vykazuje:

a) stanovena tydenni pracovni doba, popiipad¢ kratsi pracovni doba,
b) rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny vcetné zacatku a konce smény a

¢) odpracovana pracovni doba v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden.

Na G¢tu mzdy zaméstnavatel vykazuje:
- mzdu zaméstnance, na kterou ma pravo podle pracovni smlouvy nebo jiné smlouvy
(dosazend mzda),
- stdlou mzdu, coz je mzda, kterou zaméstnavatel zaméstnanci v kontu vyplaci bez ohledu na

dobu vykonu prace

193 Jedn4 se o zaméstnavatele, kterym je stat, izemni samospravny celek, statni fond, p¥ispévkova organizace,

jejichz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou pln€ zabezpeCovany z ptispévki na provoz
poskytovanych z rozpoctu ziizovatele nebo z uhrad podle zvlastnich pravnich predpist, Skolské pravnické
osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem
obci podle skolského zékona a regionalni rada regionu soudrznosti.
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Stala mzda musi €init minimalné 80 % primérného mési¢niho vydelku, rozhodnym
obdobim pro urceni stalé mzdy pro uplatnéni konta pracovni doby je piedchozich 12
kalendarnich mésicti po sob¢ jdoucich.

Vramci konta pracovni doby pfid€luje zaméstnavatel zaméstnanci praci podle
potieby. Po skonceni vyrovnavaciho obdobi se provede soucet skutecné odpracované doby,
ktery se porovna se stanovenou tydenni pracovni dobou zaméstnance. Rozdil mezi
stanovenou tydenni pracovni dobou se posuzuje za vyrovnavaci obdobi, jehoz délku urci
piedem zaméstnavatel. Je-1i vysledek kladny, jedna se v rozdilu o praci piescas. Za ni nalezi
mzda a ptiplatek, ptipadné se 1ze se zaméstnancem dohodnout na poskytnuti nahradniho volna
misto priplatku. Jestlize je vSak vysledek zaporny, jde o prekazku v praci a zaméstnanci za
tuto dobu nalezi ndhrada mzdy ve vysi 80 % primérného mésicniho vydélku. Tento vysledek
se pak porovna se stdlou mzdou, ktera byla zamé&stnanci vyplacena. Jednou jiz vyplacena
mzda zaméstnanci se z divodu neodpracovani stanovené tydenni pracovni doby v priméru za

vyrovnavaci obdobi nevraci.!**

2.4.2 Slovenska pravni uprava konta pracovni doby

Soucasna pravni uprava institutu konta pracovni doby v zédkoniku prace SR nabyla
ucinnosti dnem 1. 1. 2013. Je zakotven v ustanoveni § 87a ZP SR ,.konto pracovného Casu®.
Konto pracovni doby je zplsob nerovnomérného rozlozeni pracovni doby, ktery miize
zamg&stnavatel — na rozdil od ¢eské pravni Upravy — zavést jen kolektivni smlouvou nebo po
dohod¢ se zastupci zaméstnancti. Dohoda o zavedeni konta pracovni doby musi byt pisemna,
neni mozno ji nahradit rozhodnutim zaméstnavatele. K zavedeni konta pracovni doby u
zamé&stnance se vyzaduje i dohoda s timto zaméstnancem, coZ je dalsi rozdil oproti Ceské
pravni uprave.

Podle ustanoveni § 87a odst. 5 ZP SR je zamé&stnavatel pti uplatiiovani konta pracovni
doby povinen vést ucet konta pracovni doby, na kterém eviduje rozdil mezi stanovenou
tydenni pracovni dobou a skute¢né odpracovanou dobou zaméstnance a rozdil mezi skute¢né
poskytnutou zékladni slozkou mzdy a zékladni sloZzkou mzdy, na kterou by mél zaméstnanec

pravo za skute¢né odpracovanou dobu.

194 Pod. téz: Harka, P.: Pracovni doba a doba odpoc¢inku in: Hirka, P., Rou¢kova, D., Schmied, Z., Elia§, K.,
Bezouska, P.: Zakonik prace a souvisejici ustanoveni obcanského zdkoniku s podrobnym komentéfem k
1. 3. 2018. 4. aktualizované vydani, ANAG, 2018, s. 258-260
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Podle ustanoveni § 87a odst. 7 ZP SR mé zaméstnavatel pravo na vraceni zakladni
slozky mzdy poskytnuté nad rozsah odpracované pracovni doby, jen pokud pracovni pomér
zaméstnance skoncil podle ustanoveni § 63 odst. 1 pism. d) ZP SR, tj. z diivodi nesplnovani
piedpokladii nebo pozadavkii na vykon prace nebo pii neuspokojivém plnéni pracovnich
kol nebo z diivodi,, pro néz mize zamdstnavatel okamzité zrusit pracovni pomér. Cesky
zakonik préce tuto otazku netesi.

Konto pracovni doby spociva vtom, ze v piipadé vétsi potfeby prace odpracuje
zaméstnanec vice hodin, nez je jeho stanovena tydenni pracovni doba a v pfipad¢ mensi
potieby prace odpracuje zaméstnanec méné, nez je jeho stanovena tydenni pracovni doba
nebo nepracuje vilbec. Pfitom nesmi piekrocit primérnou stanovenou tydenni pracovni dobu
za rozvrzené obdobi nejvice 12 po sob¢ nasledujicich mésicti, i kdyz ustanoveni § 87 odst. 2
ZP SR stanovi, Ze vyrovnavaci obdobi nesmi byt delsi neZ 30 mésicii. Toto obdobi je oviem
pojato jako maximalni a jeho ucelem je, aby si po jeho uplynuti zaméstnavatel a zaméstnanec
vyporadali vzajemné zavazky v zavislosti na tom, zda se ke konci vyrovnavaciho obdobi
doséhne kladného nebo zaporného konta.

Zvlastnosti konta pracovni doby jako specidlniho pravniho nastroje je skutecnost, Ze
zaméstnanec dostavd mzdu, i kdyZ nepracuje nebo pracuje méné, nez je jeho stanovena
tydenni pracovni doba a na druhou stranu se jeho prace nepovazuje za piescasovou, i kdyz
pracuje vice, nez je jeho stanovend tydenni pracovni doba.

Pravni Uprava neumoziuje individualni dohodu o zavedeni konta pracovni doby se
zam&stnancem. AvSak urcitd vyjimka plati pro zvIast' chranéné pracovni kategorie
zameéstnancl (ustanoveni § 87 odst. 3 ZP SR), kdy vedle dohody se zastupci zaméstnancii
nebo vedle uzaviené kolektivni smlouvy musi uvedené osoby vyjadiit sviij souhlas ve forme
individudIniho smluvniho ujednani.'*>

Ochrana zaméstnance pii uplatnéni konta pracovni doby spociva hlavné v jeho
pravnim naroku na zdkladni slozku mzdy, kterd odpovida stanovené tydenni pracovni dobé.
Poskytnutim zakladni slozky mzdy vSak neni dotcena povinnost zaméstnavatele poskytovat
dalsi slozky mzdy, vyplyva-li mu tato povinnost ze zdkoniku prace, z pracovni smlouvy nebo

z kolektivni smlouvy. Jestlize do skonceni pracovniho poméru v prib¢hu zavedeni konta

195 Jde o zaméstnance se zdravotnim postizenim, t€hotné Zeny, Zeny nebo muze, ktefi se trvale staraji o dité

mladsi nez 3 roky a osamélé zaméstnance, kteii se trvale staraji o dit¢ mladsi nez 15 let.
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pracovni doby mu zaméstnavatel vyplatil niz§i mzdu, nez jaka by zaméstnanci nélezela podle

r

Giétu pracovni doby, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci zbyvajici ¢ast mzdy vyplatit.!?®

2.5 Stla¢eny pracovni tyden

Podle ustanoveni § 4a zdkoniku préace a v souladu se zasadou legalni licence je mozné,
aby se zaméstnavatel a zaméstnanec dohodli i na jiné Upravé pracovni doby, nez jakou
zékonik prace vyslovné upravuje. Tato dohoda musi byt v souladu s platnou pravni Upravou,
musi byt respektovdna zejména uprava bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci vcetné
maximalni pracovni doby a minimalni doby odpocinku.

Za vhodné teSeni pro sladéni pracovniho a soukromého zivota zaméstnanci je
povazovana jedna z forem umoziujicich zkratit pracovni tyden ve prospéch zaméstnance —
stlaceny pracovni tyden'’ (compressed work week), coz je v zahrani¢i pomémé znamy
institut.

Stlaceny pracovni tyden spocivd v tom, Ze zaméstnanec odpracuje stanovenou nebo
sjednanou tydenni pracovni dobu za méné pracovnich dnii. Ve srovndni se zaméstnanci,
jejichz stanovend tydenni pracovni doba 40 hodin je rozvrzena do péti pracovnich dni
odpracuje stejny pocet hodin, ale za méné dnd. Délka jedné smény vSak nesmi piesdhnout 12
hodin (ustanoveni § 83 ZP) a nepfetrzity odpocinek mezi dvéma sménami musi Cinit alespon
11 hodin (ustanoveni § 9 odst. 1 ZP). Z téchto divodl 1ze stanovenou tydenni pracovni dobu
fakticky zkratit na 4 dny.'*8

Vyhodou stlaten¢ho pracovniho tydne pro zaméstnance je, ze ma jeden den v tydnu
volny, avSak vykon prace po dobu ¢tyf dnii po deseti hodinach je — v zavislosti na druhu
vykonavané prace — naro¢ny psychicky i fyzicky. Vykon prace se mize naptiklad nastavit tak,
ze zamé&stnanec ma tzv. prodlouZené vikendy. Stlaceny pracovni tyden mliZe byt samoziejmé
dohodnut i u pracovnich pomért s kratsi pracovni dobou.

Pro zaméstnavatele je stlateny pracovni tyden vyhodny zejména v tom, ze vi, kdy a
kde bude zaméstnanec na pracovisti pfitomen. Mize byt vyhodny i v pfipadé casové

naroc¢néjsiho provozu, ktery vyzaduje delsi smény.

196 Pod. téz: Barancova, H.: Pracovny ¢as a doba odpo&inku in: Barancové, H. a kol.: op. cit. v pozn. ¢. 112, s.

842-843

http://materskarodicovska.cz/cz/stlaceny-pracovni-tyden-zamestnanec [cit. 2020-05-30]

Tento model vykonu prace byva oznacovan jako 4/10, zaméstnanec pracuje deset hodin po dobu Ctyt
pracovnich dnt.
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Prvni obecn&j§i tpravu modernich pracovnich vztaht na tzemi dnesni Ceské
republiky umoznil az VSeobecny obcansky zakonik (Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch —
dale jen ABGB) pfijaty vroce 1811. Upravoval ndmezdni smlouvu, ktera byla zédkladem
pozd€jsi smlouvy pracovni. V 19. stoleti se vyvijelo ochranné zakonodarstvi smétujici
k upravé pracovnich podminek pracujicich osob — zejména ke zkracovani pracovni doby.
Prosincova ustava z roku 1867 mimo jiné zakotvila koali¢ni svobodu, cozZ umoznilo zakladani
z4jmovych sdruzeni zaméstnavatelil i1 odborovych organizaci zaméstnanci. DoSlo tim
k polozeni pravniho zdkladu pro kolektivni vyjednavani a vznik kolektivniho pracovniho
prava. Kolektivni vyjedndvani zakoncené uzavienim kolektivni smlouvy se tak spolu
s ochrannym zékonodarstvim stalo zdkladem pro vznik moderniho pracovniho préva.
upravovala a dopliovala. Hlavni pravni normou v oblasti pracovniho zakonodarstvi ztstal i
nadale ABGB. Jednim z prvnich ¢eskoslovenskych zakona byl zakon ¢. 91/1980 Sb. z. a n.,
jimz byl zaveden osmihodinovy pracovni den. V roce 1919 se Ceskoslovensko stalo jednim
ze zakladajicich ¢lenti Mezindrodni organizace prace, kterd byla zalozena v ramci Patizské
mirové konference a jeji Ustava se stala sou¢asti Versailleské mirové smlouvy. Jako odborna
organizace se hlasila ke Spole¢nosti narodi. Podle preambule jeji Ustavy byla zaloZena proto,
aby pomadhala zajistit svétovy mir, ktery miiZe spocivat pouze na zdklad€ socialni
spravedInosti. Jejim hlavnim cilem bylo zlepSovat pracovni podminky a socialni zabezpeceni
ve svete.

Po osvobozeni nasich zemi od nacistické okupace ptedpisy z doby okupace nebyly
uznany za soucast Ceskoslovenského pravniho fadu. Ostatni pracovni zdkonodarstvi bylo
ponechéno v platnosti — s vyjimkou ustanoveni, kterd byla v rozporu s platnou ustavou a
jejimi principy. Brzy po inoru 1948 byla zahajena tzv. pravnicka dvouletka, jejimz cilem bylo
piebudovat ceskoslovensky pravni fad podle ,,socialistickych principti.

Na konci 50. let tvofilo pracovni pravo roztfistény a do znacné miry nepiehledny
komplex pravnich norem. Tvofily ho zakony vydané po roce 1945, ¢aste¢né platily i zdkony
z obdobi prvni republiky a dokonce jesté n¢které z Rakouska-Uherska. V souvislosti s pomalu
se meénici politickou situaci zastaravaly i1 nékteré zakony pfijaté pocatkem 50. let. Proto bylo
v roce 1960 rozhodnuto o piipravé kodifikace pracovniho prava, ktera méla tyto nedostatky

odstranit.
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V roce 1965 doslo k prvni kodifikaci pracovniho prava — byl pfijat zakonik prace.
Charakteristickymi znaky pravni Upravy byly jednotnost, komplexnost, kogentnost a
osamostatnéni. Zakonik zptetrhal tradicni vazby s obCanskym pravem, veSkeré otazky
upravoval sam, byt se spiSe jednalo o urCité parafrdzovani institutii obanského zakoniku.
Subsidiarni pouziti jinych pravnich norem - s vyjimkou prava ustavniho — bylo vylouceno.
Pravni Gprava nebyla flexibilni a neumoznovala smluvni volnost u€astnikii pracovnépravnich
vztahtl.

Zéakonik prace byl — zejména po roce 1990 — mnohokrat novelizovan, ale ani
novelizace nemohly zménit jeho zakladni charakter vychazejici z principu ,,co neni dovoleno,
je zakazano“. Ukazovalo se, Ze neni naddle Unosné ubirat se v pravni Uprave
pracovnépravnich vztahl cestou dalSich novelizaci, ale bylo nezbytné zasadnim zplisobem
zmeénit charakter pracovnépravni Uipravy, a to piijetim nového zadkoniku prace.

Doslo ke druhé kodifikaci pracovniho prava, kdy byl v roce 2006 ptijat novy zakonik
prace. Jeho cilem bylo pfedevsim naplnit jeden ze zékladnich principt vyjadfenych v ¢lanku 2
odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod — ,.kazdy muze Cinit, co neni zakonem zakazano a
nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neukldda* (,,co neni zakazano, je dovoleno®).

Novy zakonik prace byl sobcanskym zakonikem nejprve provazdn metodou
delega¢ni. Ustavni soud ve svém nélezu publikovaném pod &. 116/2008 Sb. zrusil delegaéni
princip a nahradil jej tradiénim principem subsidiarity. Ustavni soud zdtraznil, ze ob&anské
pravo je obecnym soukromym pravem (resp. obcansky zakonik je obecnym pravnim
pfedpisem) subsidiarné platnym vii¢i ostatnim soukromopravnim odvétvim. Predpisy, které
tato odvétvi upravuji, maji zasadné¢ piednost. Jestlize vSak urCitou otdzku neupravuji,
nastupuje obecna obcanskopravni tprava.

Princip subsidiarity obcanského zdkoniku k zédkoniku prace je vyslovné deklarovan
v ustanoveni § 4 zdkoniku prace — obcansky zdkonik se na pracovnépravni vztahy pouZije
subsidiarng, nelze-li pouzit zakonik prace, a to vzdy v souladu se zékladnimi zasadami
pracovnépravnich vztaht. Zakladni zasady pracovnépravnich vztahli jsou zakladni
interpretacni pravidla pro aplikaci ustanoveni zékoniku préace, pro realizaci smluvni vile stran
pracovnépravnich vztahl v mezich zasady ,,co neni zakdzano, je dovoleno.*

Zakladni funkci pracovniho prava je funkce ochrannd. Ochrana opravnénych z4jmu
ekonomicky slabsiho ucastnika pracovnépravnich vztahii — zaméstnance — je diivodem, proc¢
pracovni pravo vzniklo a pro€ stale existuje.

Zakonik prace stdle obsahuje kogentni ustanoveni, do nichZ se promitd ochranna

funkce pracovniho prava. Jde zejména o upravu skonceni pracovniho poméru ze strany
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zamestnavatele, o upravu zvlastnich pracovnich podminek nékterych zaméstnanct atd. Cilem
kogentni pravni Gpravy je, aby byl zaméstnanec alespoit minimalné chranén pred absolutni
smluvni svobodou, kterd by mohla byt zneuzita zaméstnavatelem v neprospéch zaméstnance a
mohla by vést az k vytvareni nedlstojnych pracovnich podminek. Nejen naSe vnitrostatni
pravni Uprava, ale i pievazujici ¢ast legislativy EU v oblasti pracovniho prava, zejména
smérnice, je motivovana snahou ochrédnit postaveni zaméstnance.

Zasada ochrany postaveni zaméstnance je provazena také zasadou fadného vykonu
prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele. Jde tedy o vyvazenou
upravu pracovnépravniho vztahu — nejen o ochranu zaméstnance, ale i ochranu opravnénych
zajmu zameéstnavatele. Takovyto vztah je mimoiadné dilezity pro kazdého jednotlivce pfi
jeho zapojeni do prace a ma i celospole¢ensky dulezity vyznam, protoze se v jeho ramci
vytvafi rozhodujici ¢ast ndrodni produkce.

Zakonik prace upravuje pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé price mezi
zameéstnanci a zaméstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi. Zavisla prace je
jednim z nejdilezitéjSich institutd pracovniho prava. Je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokyni
zameéstnavatele a zaméstnanec ji pro zameéstnavatele vykondva osobné. Zavislad prace mize
byt vykonavana vyluéné v zékladnim pracovnépravnim vztahu — jimiZ jsou pracovni pomér a
pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomeér.

StéZejnim pojmem pro pracovni pravo v ¢eském, evropském 1 svétovém kontextu se
stava liberalizace a hlavné flexibilita. Celosvétovym trendem je i posilovani regulace
prostiednictvim tzv. soft law — tj. zeyjména kolektivnich smluv proti zdkonné regulaci. Zelena
kniha Rady EU z roku 2006 zdiraznuje jako vyznamny kol dosdhnout vétsi flexibility pravni
upravy a zaroveil maximalizovat jistotu zaméstnani pro vSechny. ZduUraziluje nutnost
»flexicurity* — tj. kombinace flexibility a jistoty.

V 21. stoleti dochazi k velkym proménam pracovniho prava. Zaméstnavatelé stale vice
volaji po vétsi flexibilité pravni upravy, od niz ocekdvaji moznost pruznéji reagovat na
ekonomicky vyvoj a zajisténi lepsi konkurenceschopnosti. Preferuji tzv. atypicka ¢i prekérni
zamé&stnani, coZ jsou zaméstnani méné chranénd pravni Gpravou nez pracovni pomér na plny
uvazek na dobu neurcitou. Ten si naopak pifeje uzaviit vétSina zameéstnancli. Dochazi zde
k ur¢itému stfetu mezi pravni jistotou zaméstnanct a zajmy zaméstnavateli. Zaroven je ale
nutno poznamenat, ze n€ktefi mladi lidé — hlavné absolventi stfednich a vysokych $kol — uz
nechtéji uzavirat pracovni pomér na plny tvazek a na dobu neurcitou v takové mire jako

sttedni a star$i generace. Maji zajem na uzavirani flexibilnich zaméstnani, kterd by jim
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umoznila 1 vétsi ,,flexibilitu® jejich soukromého Zivota, realizaci jejich zajmu, prozivani
volného ¢asu, dalsi vzdélavani, cestovani atd.

Ocekava se, ze lidska prace ve vétsi mife nez doposud bude nahrazena automatizaci,
robotizaci a digitalizaci — zejména ve vyrobnich procesech. K vétsi flexibilité a proménam
forem prace pfispivaji i nové rychle se vyvijejici informacni technologie, rozsitfuje se vykon
prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele — predevsim home-working a tele-working. Jisté to ma
ur¢ité vyhody hlavné pro zaméstnavatele, kterym snizuje celkové ndklady za pronijem a na
produkci. Urcité nevyhody spocivaji zejména v tom, ze néktefi zaméstnanci se mohou citit
socialné€ izolovani, dochazi i ke stirani rozdilu mezi pracovni dobou a dobou odpocinku, kdy
se po zam¢stnancich vyzaduje urcita disponibilita i mimo pracovni dobu.

Pojem ,,atypické zaméstnani“ neni v ¢eském pravnim fadu vymezen, pouziva se jako
oznaceni pro pracovnépravni vztahy, pro néz je ptiznacna spiSe mensi mira regulace a jejich
ucastnikiim davaji vice volnosti v organizaci prace a v dodrzovani pracovni doby. Zaroven
jsou obvykle spojeny s mensi tllohou ochranné funkce pracovniho prava.

V souvislosti se 4. primyslovou revoluci a vyvojem novych technologii se ocekavaji
zmény Vv pracovnépravnich vztazich. Digitalizace vyrobnich procesii podstatné ovliviiuje
konkurenceschopnost podnikatelskych subjekti na narodni i nadndrodni urovni a vytvaii jak
nové moznosti, tak nova socidlni rizika ve vztahu k zaméstnancim. Do zna¢né miry ptizniveé
ovliviiuje kvalitu pracovniho Zivota zaméstnancl, usnadnuje vykon fyzicky narocné prace.
Zaméstnavatelim 1 zaméstnancim umoziuje prispivat ke stale vySsi flexibilité prace.
Zavadéni novych technologii do vyroby vSak vytvaii 1 kvalitativné nova socialni rizika pro
zaméstnance v podobé¢ snizené socialni ochrany pfi riznych formach atypickych zaméstnani i
v podobé riznych druhi zdsahli zaméstnavatele do soukromého Zivota zaméstnance, do
oblasti pracovni doby atd.

Fenoménem soucasné doby se stava institut prdva na odpojeni, ktery byl pravem
poprvé regulovan ve Francii. Cilem prava na odpojeni je umoznit zaméstnanclim sladit osobni
a pracovni zivot a piredev§im pak zabranit riziku vyhoteni. Proto musi mit moznost odpojeni
od vypocetni techniky a nebyt kontaktovan jejich zamé&stnavateli kdykoliv mimo pracovni
dobu. Otazkou také je, jak dlouho jesté miize ochrannd funkce pracovniho prava obstat v 21.
stoleti, v podminkach soucasné industridlni spolecnosti, kdy se objevuji nové formy
zamestnani, zaméstnavatelé preferuji tzv. prekérni zaméstnani, kterd jsou pravni Upravou

méné chranéna. Oc¢ekava se dalsi rozvoj robotizace vyrobnich procest atd.
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Je pravdépodobné, Zze s ohledem na postupujici automatizaci, robotizaci a digitalizaci
bude nutné soustavné vzdélavani zaméstnancli, nebude mozné vystacit s jednou kvalifikaci po
dobu celého profesniho zivota.

Vykon prace pro jiny subjekt se vlivem novych technologii individualizuje.
Zamgéstnanci pracujici prostiednictvim digitdlnich platforem nepracuji v kolektivech
zamé&stnancl. Zacina se ale ukazovat, ze ochrana slabsi strany v pracovnépravnich vztazich
s nastupujici digitdlni dobou, kterd piinaSi nové druhy a zplsoby prace, jez dostatecné
nezabezpecuji ochranu zaméstnance, bude stale dulezita.

Nejen miru a podobu ochranné funkce pracovniho prava, ale i dal$i rozvoj pracovniho
prava ukaze nejblizsi spolecensky vyvoj. Je dulezité, aby pravni Gprava reagovala na nové
formy vykonu prace uréenim mantineld, které budou schopny dostate¢nym zptisobem chranit
zaméstnance. VZzdy je tfeba usilovat o to, aby zaméstnancim byly zajiStény zdravotné

nezavadné a dustojné pracovni podminky.
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Zékladni pracovnépravni vztahy a jejich vyvojové tendence

Abstrakt

Ve své disertacni praci se zabyvam zdkladnimi pracovnépravnimi vztahy a jejich
vyvojovymi tendencemi. Nejprve vénuji pozornost pojeti pracovniho prava a jeho postaveni
v systému prava. Déle se zabyvadm zakladnimi pracovnépravnimi vztahy, jimiz jsou pracovni
pomér a pravni vztahy vznikajici na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Pouze v téchto vztazich mize byt realizovana zavisla prace, ktera je vykondvana ve
vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podiizenosti zaméstnance, jménem zameéstnavatele,
podle pokynli zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. Zavisla
prace je predmétem (objektem) individudlnich pracovnépravnich vztaht.

Pozornost vénuji i Upravé pracovnépravnich vztah. K vyznamné zméné doslo
ptijetim zakoniku prace v roce 2006, ktery je zalozen na principu ,.kazdy muze ¢init, co neni
zakonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zadkon neuklada“ (,,co neni zakazano, je
dovoleno®). V ustanoveni § 4 zakoniku prace je vyslovn¢ deklarovan princip subsidiarity
obcanského zakoniku k zdkoniku prace — pracovnépravni vztahy se fidi timto zikonem,;
nelze-li pouzit tento zékon, fidi se obcanskym zékonikem, a to vzdy v souladu se zakladnimi
zasadami pracovnépravnich vztaha.

Zakladni funkei pracovniho préva je funkce ochrannd, ktera se promitd do kogentnich
ustanoveni zakoniku prace. Jejim cilem je, aby byl zaméstnanec alespoil minimalné chranén
pted absolutni smluvni svobodou, ktera by mohla byt zneuZzita zaméstnavatelem v neprospéch
zaméstnance a vést az k vytvofeni nedustojnych pracovnich podminek. Nejen naSe
vnitrostatni pravni Uprava, ale 1 pfevazujici Cast legislativy EU v socidlni oblasti — zejména
smérnice — je motivovana snahou ochranit postaveni zaméstnance.

Dale se zamé&fuji na atypickd zaméstnani, jejichZ pojem neni v ¢eském pravnim fadu
piesné vymezen. V praxi se takto oznaCuji pracovnépravni vztahy, pro n€z je ptiznacna spise
mensi mira regulace a jejich UcCastnikim davaji vice volnosti v organizaci prace a
v dodrzovani pracovni doby. Jejich uprava je flexibilni. Pravni Gpravou jsou méné chranény
nez pracovnépravni vztahy na plny tivazek a na dobu neurCitou. Pravé o vétsi flexibilitu
pravni Gpravy pracovnépravnich vztahii usiluji zaméstnavatelé.

Atypické formy zaméstnani se stile vice uplatituji na pracovnim trhu v Ceské
republice 1 v zahrani¢i. Jako jejich cile jsou Casto uvadény snizovani miry nezameéstnanosti,
umoznéni adaptace zaméstnavatelskych subjektli na aktudlni poZadavky trhu a sladovani

pracovniho a rodinného Zivota.



Vlivem novych technologii se vykon prace pro jiny subjekt individualizuje.
Zaméstnanci pracujici prostiednictvim  digitdlnich platforem nepracuji v kolektivu
zamé&stnancu. Tato individualizace vykonu prace vede téZ ke zméndm v dosavadnim pojiméni
pravnich povinnosti zaméstnance a zam¢stnavatele.

V zé&véru prace poukazuji na nékteré nové fenomény, které jsou diisledkem nastupu
4. primyslové revoluce a zavadéni modernich technologii do vyrobniho a pracovniho
procesu. Jde naptiklad o institut prava na odpojeni, ktery byl pravni Gpravou poprvé upraven
ve Francii. Jeho uCelem je umoznit zaméstnanciim sladit pracovni a osobni Zivot a zabranit
riziku vyhofeni. Zaméstnanci musi mit moznost odpojeni od vypocetni techniky a nebyt
kontaktovani zaméstnavateli kdykoliv mimo pracovni dobu.

Zamyslim se také nad dal$im moznym vyvojem ochranné funkce pracovniho prava.
Jak obstoji v dobé, kdy se objevuji nové formy zaméstnani, zaméstnavatelé preferuji tzv.
prekérni zamé&stnédni, kterd jsou pravni upravou méné chradnéna. Ocekava se dalsi rozvoj
robotizace vyrobnich procest atd.

Miru a podobu ochranné funkce pracovniho prava ukaze nejblizsi spolecensky vyvoj.
Vzdy je tteba usilovat o to, aby zamé&stnanctim byly zajistény zdravotné nezadvadné a dlstojné

pracovni podminky.

Kli¢ova slova: pracovni pomér, atypickd zaméstnani, ochranna funkce pracovniho prava



Basic employment relations and their development tendencies
Abstract

The dissertation focuses on basic employment relations and tendencies in their
development. First, attention is drawn to the conception of labour law and its position within
the system of law. Second, basic employment relations are analysed, namely work performed
under an employment contract, and work done under agreements other than an employment
contract. Only such relations allow for what is called “dependent” work which is (a) subject to
superiority of an employer and subordination of the employee, (b) done on behalf of an
employer, (¢) in compliance with an employer’s instructions, and (d) the employee must do
the work in person. Dependent work is the subject of individual employment relations.

Legal regulation of employment relations is analyzed in the dissertation. A significant
change was introduced by the Labour Code 2006. The main principle of the Code is that
“everyone may do whatever is not prohibited by the Code, and no one may be forced to do
what is not imposed by the Code” (or in other words “what is not prohibited is allowed”).
Section 4 of the Labour Code expressly declares the principle of subsidiarity of the Civil Code
in relation to the Labour Code, namely that employment relations are governed by the Labour
Code; should the latter not be applicable the Civil Code is, but always in compliance with the
basic principles of employment relations.

The fundamental function of labour law is a protective function which is carried out
through the peremptory provisions of the Labour Code. The purpose is that an employee
should be protected, at least at an elementary level, against an absolute freedom of contract,
which may be abused by the employer against the employee and might lead to the creation of
undignified working conditions. Not only the Czech legislation, but also a major part of EU
legislation in the social area, primarily Directives, are strongly motivated to protect the
position of an employee.

Attention is paid to nontypical types of employment, whose concept is not precisely
defined within Czech law. In practice, this covers employment relations with a lower extent of
regulation and parties are provided with more freedom in their organization of work and
observance of working time. The legal regulation is flexible and provides lower protection to
full-time employment and indefinite term employment. A higher degree of flexibility of the
legal regulation of employment is what employers seek to attain.

Nontypical forms of employment are more and more used within the labour market

both in the Czech Republic and abroad. Their purpose is usually declared as reducing



unemployment rate, allowing for adaptation of employing entities to the new requirements of
the market and harmonizing working and family life.

The influence of new technologies make work for another entity or person more
individualized. Employees work through digital platforms and not in a team in person. Such
individualisation of work invokes changes in the recent understanding of duties on the part of
the employer and that of the employee.

New phenomena penetrating the work environment are dealt with in the final part.
They were introduced by the 4" industrial revolution launching new technologies into almost
all fields of industrial production and work. For example, the right of detachment was
introduced in legislation for the first time in France. The main purpose is for employees to
harmonize their life at work and family life and prevent the risk of burnout. Employees must
have a chance to disconnect their IT devices and not to be contacted by their employers
outside their working hours.

A potential development of the protective function of labour law is considered, for
example, what is feasible in the time of emerging new forms of employment with employers
preferring so-called precarious work which is less protected by the law.

The extent and forms of the protective function of labour law will be indicated by
expected social development. It is always necessary to strive for healthy, safe and dignified

working conditions.

Key words: employment relation, nontypical employment, protective function of labour law



