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2. UVOD

V ramci reformy vefejné spravy, ktera je v soucasnosti jednim z nejhojnéji
diskutovanych témat politickych i prdvnich je jednou ze zékladnich reforem téZz reforma
Skolstvi.

Jednim z nejsilngjSich argumentd, pro¢ je vefejnou spravu tieba modernizovat a
reformovat bylo zapleveleni legislativy mnozstvim mnohdy nepfehlednych a prelinajicich se
piedpish. Jednim z pokusil, jak tento pravni chaos alespotl &asteéné zjednodusit byl 1 novy
skolsky zakon'.

Timto novym $kolskym zdkonem ze dne 24. dubna 2004, ktery nabyl Géinnosti dnem
1. ledna 2005, dochazi ke sjednoceni Skolské legislativy dosud roztfidténé do diliich predpish
a kjejimu vyznamnému zpfehlednéni a modernizaci. Byla zrufena fada zakonli a
podzakonnych norem, které upravovaly oblast dkolstvi’.

V ramci nového skolského zakona byl zaveden novy prdvni institut, jimz je Zkolska
pravnickd osoba. Odborna vefejnost z fad pravnikd, ufedniki statni spravy a samospravy i
tfeditelt $kol (soukromych 1 vefejnych) ptijala tuto zménu se znaénymi rozpaky. Je ziejmé, Ze
tato nova forma pravnické osoby, zfizend jen pro Ofely Skolstvi, pfind3f fadu vylepdeni ve
stavajici Gpravé Skolskych zatizeni; neni v3ak zcela jasné, tykaji-li se tyto zmény k lep§imu
viech potencialnich opravnénych ziizovatell, a rovnéZz neni jasné, zda budou tato zlepSeni bez
vyhrad pfijimana a vyuZivdna. Bez vyznamu nejsou ani otdzky ohledné ndrognosti na
administrativu a skuteénost, Ze této formy Skolského zafizeni je v praxi vyuZivdno aZ na

vyjimky pouze jednim druhem opravnénych subjekti.

! Zékon & 561/2004 Sb. o piedikelnim, zékladnim, sitednim, vy38im odborném a jiném vzddlavani (skolsky zdkon), ve zndni
pozdéjsich predpisi (dale jen "$kolsky zdkon™).

2 Byly to tyto zakony: zakon & 564/1990 Sh., o stétni spravE a samospravé ve $kolstvi, dosavadni Skolsky zakon &. 2971984
Sb., 0 soustavé zakladnich Zkol, sttednich 3kol a vy3sich odbomych tkol, a zékon &. 76/1978 Sb., o $kolskych zatizenich,
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Skolstvi je kapitolou statniho rozpo&tu pfipravovanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a tlovychovy’, které se kazdorotng vénuje velkd pozomost. V souvislosti s piijetim nového
Skolského zakona a zménou jinych zdkonh se zakonodarce pokusil vymezit 1 hospodafeni
Skolskych pravnickych osob, nicméné je otazkou, do jaké miry se jeho zamér vydafil.

Ve sv€ praci jsem se snaZil Cerpat ze viech dostupnych zdroil, kterymi jsou mimo
standardni literatury a zakondi, judikatury a automatizovanych pravnich systéml zejména
osobn{ rozhovory se zaméstnanci ministerstev a jinych Ufadd, ktefl se na tvorb& nového
Skolského zakona podileli, jakoZ i1 feditelé Zkoiskych zafizeni rliznych druhl za ucelem
zjisténi, jak postupuje praxe. BohuZel lze fici, Ze vzhledem k relativnimu neziymu odborné
vefejnosti 0 tuto problematiku zlistava pocet dostupnych zdroji 1 pfes vice nez dvouletou
uc¢innost zakona omezen.

Problematika skolskych pravnickych osob neni jeit€ v Zadné odborné literatuie
zpracovana ani komplexné, ani z hlediska jejich hospodateni. Ve své praci se tedy pokusim
nastinit stavajici legislativni Gpravu Skolstvi, jak vefejného a soukromého, s cilem popsat
moznosti vefejnych a soukromych zfizovatell co se ty€e pravnich forem jimi zfizovanych
gkol; dale bych cht&l popsat jejich odliSnosti, zejména pak z hlediska apravy jejich
statutarnich organl, fizeni, majetku, hospodafeni a jeho kontrole a v zdv&ru se pokusit o

zhodnoceni piinosu stavajici pravni Gpravy.

¥ Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t¥lovychovy Ceské republiky (dile jen "Ministerstvo $kolstvi").
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3. K PRAVNI SUBJEKTIVITE SKOL V CESKE
REPUBLICE

Skoly a ¥kolskd zafizeni v Ceské republice maji mnoho pravnich forem, které se
pochopitelng¢ odliduji. V této praci se pfidrzim rozdéleni podle Skolského zdkona: Skoly
ziizované ministerstvem, krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci (ve své praci je budu
oznatovat jako Skoly vefejné a jejich zfizovatele jako vefejné zfizovatele) a Skoly zfizované
jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami (které budu oznadovat jako soukromé, siejné jako
jejich zfizovatele). Skoly soukromé maji pravni subjektivitu z principu v&ci; dale v této
kapitole se proto budu vénovat Skolam vefejnym.

Co jich se ty&e, podle piivodniho $kolského zékona® a zakoni souvisejicich se v dobé
pted Géinnosti nového §kolského zakona zfizovaly bud jako organizaéni slozky (statu, obce
atd.) nebo jako pfisp&vkové organizace. Vzhledem k nutnosti posileni autonomie 8kol a jejich
v8tSi mife nezavislosti na zfizovateli bylo do tehdy platného zdkona o statni spravé a
samospravé ve Skolstvi zavedeno zakonem 284/2002 Sb. ustanoveni § 24 odst. 4, podle néhoZ
mély obce a kraje povinnost ptevést $kolska zafizeni bez pravni subjektivity na ptispévkové
organizace, tedy na osoby vefejného prava s pravni subjektivitou, a to do 1.1.2003.

Rozdil mezi 3kolami bez pravni subjektivity a témi, které ji mély a maji je pfedevsim v
rozdilném pojeti spravy vefejného majetku. Skoly z¥izované jako organizatni slozky (tedy
bez pravni subjektivity) byly ve své€ podstaté napejeny pfimo na statni, resp. obecni rozpodet,
a tomu odpovidalo i jejich hospodafeni. Jednalo se zejména o to, Ze za §kolu (resp. jejiho
feditele) jednal zfizovatel, a to v podstaté ve viech vé&cech tykajicich se hospodafeni,
udetnictvi atd. Zaroveil byly pfi viech jednénich zastoupeny piimo zfizovatelem, postradaly
do zna&né miry také odpovédnost za spravu stétniho majetku. Nucenou zménu na p¥ispévkové

organizace proto vétdina $kol uvitala, byt s jistymi obavami. Skoly se staly partnerem pfi

4 Zakon & 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich Skol, stfednich kol a vySsich odbornych Skol (¥kolsky zékon) — do 1.1.2005.
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jednani se zastupiteli obci, zaroveri se vak staly odpov&dnymi za hospodateni s prostfedky a
musely zvladnout leckdy néro€nou administrativu. Pfed ziskanim pravni subjektivity
naptiklad Skoly dostavaly penize na mzdy od okresniho ufadu. Ten spogital podle
zahajovacich vykazi (podtu Zakd, po&tu uditelti a dalsich pracovnik®), které odevzdali v zéfi a
podle normativu &4stku, kterou jim pak postupné v prib&hu roku posilal. Po ziskdni pravni
subjektivity mély gkoly (resp. jejich feditelé) moZnost ménit osobni ohodnoceni nebo odmény
napf. za praci piesas v podstaté kazdy mésic, a tim stimulovat zaméstnance k vy33im
vykondim. Skoly si déle mohly sviij rozpodet vylepsit, ndco si "pfivyd&lat", a to pronijmy
t&locvitny, udeben, vafeni v jidelng atd. pro jiné organizace nebo osoby. Viechny penize sice
odvadély zfizovateli, v jehoZ prostorich takto "podnikaly", ale zfizovatel jim je viechny
poskytoval zp&t. To do té doby n&kdy nebylo moiné, pokud si ztizovatel nepial, aby se $kola
vénovala této doplitkové &innosti. Tato nové ziskana autonomie nebyla vidy pfivitdna s
nadSenim, zejména pak proto, Ze 8koly nemély dostateény poéet ekonomicky vzd€lanych
pracovnikl, resp. jejich Feditelé nebyli na takové rozhodovani pfipraveni. Museli si doplnit
vzdélani, naudit se zpracovavat mzdy, popf. zaplatit mzdovou ticetni. Tento posun smérem k
odpovédnosti za vlastni jednani a obecné ziskani pravni subjektivity lze viak obecné hodnotit
jako pozitivni.

Rozdéleni kol a obecné k soustav€ $kol a Skolskych zafizeni se podrobn& vénuji v
nasledujici kapitole; na zavér této kapitoly je tfeba jen poznamenat, Ze v souCasnosti maji
viechny 8koly a skolské zafizeni pravni subjektivitu s vyjimkou tzv. sttnich $kol, coZ jsou
stfedni a vysoké koly vojenské, policejni, poZarni a Skoly Vézefiske sluzby véetng€ Skolskych
zatzeni jim slouzicich. Ty jsou soulasti organizaéni sloZky statu Ministerstva obrany, resp.
Ministerstva vnitra nebo Ministerstva spravedlnosti CR. Z Gdajl $kolského rejstitku vyplyva,

e se v soudasné dobé jedna o 13 3kol a Skolskych zatizeni (tabulka ¢. 1 v pfiloze).



3.1. Vzd¥lavaci soustava Ceské republiky

V prvnf fadé je tieba rozliit 8koly a 8kolska zafizeni podle pravniho rezimu, jemuz
podléhaji, tedy zejména jakym zdkonem se fidi. Podle platného pravniho fadu miZeme
rozhidit Skoly a $kolsk4 zatizeni Fidici se 8kolskym zdkonem a 8koly a $kolskd zatizeni Hdici
se zakonem o vysokych Skolach. Vzhledem k tomu, Ze zdkon o vysokych Skolidch vibec
pojem 3kolské pravnické osoby neznd (a $kolsky zdkon zase neuvadi vysoké skoly v soustave
Skol), ze dovodit, Ze zadna vysoka 3kola (vefejna, soukroma ani statni) nemize byt ziizena ve
formé §kolské pravnické osoby. Z tohoto diivodu se vysokymi $kolami a jejich hospodafenim
vzhledem k tématu své diplomové prace nebudu nadale zabyvat.

Skolsky zdkon zna tyto typy 3kol: matefska $kola, zékladni $kola, stfedni $kola
(gymnazium, sttedni odbornd Skola a stfedni odbormné ucili§té), konzervatof, vy&si odborna
$kola, zékladni umeleck4 $kola a jazykova $kola s pravem statn{ jazykové zkousky’. Déle znd
tato Skolskd zafizeni: Skolska zafizeni pro daldl vzd€lavani pedagogickych pracovnikil,
§kolska poradenska zafizeni, $kolska zafizeni pro zaymové a dal§i vzdelavani, Skolska vicelova
zatizeni, vychovna a ubytovaci zafizeni, zatizeni $kolniho stravovani a $kolska zafizeni pro
vykon tstavai vychovy, ochranné vychovy a pro preventivng vychovnou péti®.

Jak je uvedeno v zavéru piedchozi kapitoly, v soucasné dobé by nemély existovat
Skoly a 3kolské zafizeni bez pravni subjektivity s vy¥e uvedenymi vyjimkami. Na internetu
1ze v3ak nadale nalézt obce, které uvadé&ji skoly a skolska zafizeni mezi svymi organiza¢nimi
slozkami. Podle informaci Ministerstva Skolstvi tak ke konci roku 2002 mély pravni
subjektivitu dvé t¥etiny zdkladnich kol a jen asi polovina matefskych 3kol. Je viak moZné, Ze
se jednd pouze 0 neaktualni informace, a §koly jsou jiZ pfeménény na p¥ispévkové organizace

s pravni subjektivitou.

5 Ustanoveni § 7 odst. 3 Skolského zdkona.
¢ Ustanoveni § 7 odst. 5 $kolského zdkona.
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4., OBECNE KE STATNI SPRAVE A
SAMOSPRAVE, SKOL

Z historického pohledu miZeme povaZovat za prilomové roky 2001, 2003 a 2004, v

nichZ postupné dochdzelo (a stale dochazi) k oslabeni vlivu statni spravy ve viech funkcich a

naopak k posilovani vlivu samospravy. Tak v roce 2001 byla odstartovana reforma vefejné

spravy v oblasti Skolstvi. Za zasadni kroky Ize povazovat:

Tyto

podinaje dnem 1. 1. 2001 zahdjeni procesu pfechodu “stitnich™ Skol a 3kolskych
zafizeni do krajské plisobnosti;

s G€innosti od 1. 1. 2001 zanik 3kolskych afadiG. Do prechodu “stitnich™ skol a
$kolskych zafizeni vykondvaly priva a povinnosti $kolského dradu, s vyjimkou
z¥izovéni a zruSovani $kol a S8kolskych zafizeni, pFisluiné okresni Ofady a
magistrdtni mé&sta Praha, Ostrava, Brno a Plzef;

prechod movitého a nemovitého majetku ve vlastnictvi statu do vlastnictvi krajl;

k 1.1.2003 byly 8koly a 3kolska zatizeni bez pravni subjektivity (s vyjimkou
policejnich a vojenskych) pfevedeny na pifspévkové organizace s prévni
subjektivitou;

schvéaleni nového gkolského zdkona;

v ramci nového 3kolského zdkona ztizen Skolsky rejstiik obsahujici jednak rejstiik
§kol a §kolskych zafizent a jednak rejstiik Skolskych prévnickych osob.

reformy pfinesly prilomové zmény, které se dotykaji zejména pilsobnosti

ustfednich spravnich ufadd a plsobnosti Gzemnich samospravnych celkd. Vzhledem k

rozsahu prace viak neni vhodné porovnavat detailng viechny zmé&ny, ke kterym doslo v ramei

reformy vefejné spravy ve Skolstvi se sou€asnym stavem; omezim se proto pouze na vyklad o

plsobnosti organt stitni sprdvy a samospravy tak, jak je v soudasnosti upraven $kolskym

zakonem.
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4.1. Organy statni spravy §kol de lege lata

V roce 1990 byl piijat zdkon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi,
ktery se vztahoval na celou §kolskou soustavu s vyjimkou vysokych gkol. Stanovil pravomoci
jednotlivych drovni statni spravy, zavedl odvstvové Fizeni (tj. podfidil fizeni $kol
ministerstvu) a jeho organy - $kolské Gfady. Vytvofil téZ predpoklady pro rozvoj samospravy
ve Skolstvi a pro rozvoj autonomie skol. V souvislosti s dlouho o&ekdvanou novelizaci
Skolské legislativy byl k 1.1.2005 zdkon zruéen. a problematika, kterou upravoval, je nyni
feSena v ramci nového $kolského zdkona. Charakteristika historického vyvoje pravni Gpravy
se da struéné shrnout takto: podstatné zmény tohoto zdkona nastaly k 1. I. 2001, kdy se v
souvislosti s reformou vetejné spravy vys$si Gzemni samosprdvné celky, tedy kraje, waly
svych kompetenci. Ministerstvo Skolstvi si uchovava a posiluje kompetence vytvéiet
vzdélavaci koncepce. Viastni vykon statni spravy v oblasti Skolstvi byl tedy pfenesen do

pusobnosti kraju.

4.1.1. Ministerstvo Sholstvi, mlddete a télovychovy Ceské republiky

Ministerstvo $kolstvi je ustfednim organem stitni spravy v oblasti Skolstvi, jehoZ
pusobnost 1ze rozdélit do n€kolika oblasti. Ministerstvo Skolstvi plni podle platného pravniho
radu zejména funkci registraéni, zfizovaci, kontrolni a metodickou (koncepéni).

Funkce registraéni se projevuje zejména ve vedeni Skolského rejsti‘ikh. Tento rejstéik
(ktery, jak je uvedeno vyse, se skladd z dvou rejstiikii: rejstiiku 3kol a 8kolskych zaiizeni a z
rejsttiku ¥kolskych pravnickych osob) ministerstvo vede a zvefejniuje, 1 kdyZ jednu jeho ¢ast
vede i krajsky afad (déle v kapitole 4.1.3.).

Pied G&innosti nového Skolského zédkona bylo Ministerstvo $kolstvi jednim z hlavnich
ziizovatelt kol. V rémei nové koncepce vzdélavani a presunu odpovédnosti za poskytovani
vzd&lani byla zfizovaci funkce Ministerstva Skolstvi novym 3kolskym zékonem do znalné
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miry omezena, a to na $koly uvedené v ustanoveni § 169 odst. 2, 37 &olského zdkona. Jeho
pravomoc zfidit $kolu "standardni" tim v3ak neni vyloudena, &eho? zakonodarce doséhl
vlozenim ustanoveni § 169 odst. 4 Skolského zdkona®. Z dikce uvedeného ustanoveni je
zfejmé, Ze se bude jednat o vyjimeZné situace; i tak viak Ministerstvo Skolstvi zfistava
zfizovatelem celé fady $kol.

Funkce kontrolni, kterou Ministerstvo $kolstvi vykonava, je upravena v ustanoveni §
170 3kolského zékona, a pochopitelné i v daldich zakonech®. Jedna se zejména o kontrolu
spravnosti a efektivnosti vyuZiti finanénich prostfedkil, které pridéluje nebo smluvné zajistuje
ze statniho rozpoétu. Ministerstvo Skolstvi provadi predbéznou, pribéinou a naslednou
kontrolu. Je t¥eba fici, Ze zdkon vyslovng neuvddi, jaky subjekt Ministerstvo $kolstvi vlastng
kontroluje. Z dikce zékona a jeho dalich ustanoveni (zejména pak ustanoveni o Ceské $kolni
inspekei) v3ak lze dovodit, Ze se jedna o kontrolu téch subjektd, ptes které financovéni ¥kol
probiha (4. obci, kraju). Zaroven $kolsky zakon mezi pravomocemi Ministerstva Skolstvi
uvadi vyddvani smémic, které néjak stanovuji zavazna pravidla pro financovani, resp.
hospodateni 3kol a 8kolskych zafizeni.

Do fizeni a vedeni $kol (tedy ve smyslu pedagogického fHzeni a vedeni) Ministerstvo
Skolstvi zasahuje pouze nepiimo, a to zejména svoji funkci metodickou. Metodicka

(konceptni) funkce Ministerstva Zkolstvi spolivad zejména ve vypracovavani Narodniho

7 Uslanoveni § 169 odst. 2 skolského zdkona: Ministerstve vytvafl podminky pro vykon stavni a ochranné vychovy a
preventivnd vychovnou pééi a vzdélavini osob umisténych ve Skolskych zatfzenich k tomu ziizovanych a dale pro dalsi
vzd&lavani pedagogickych pracovniki. Za timte Gdelem ziizuje a zruuje
a) Skolskd zaffzeni pro vyken Ustavni vichovy nebo ochranné vychevy a $kolskd zaFizeni pro preventivné vychovnou pédi,
ddle za podminek stanovenych zvidstnim prévnim ptedpisem matefské, zikladni a stfedni 3koly pro d&li a 24ky umisténg v
téchto Skolskych zafizenich a
b) zafizeni pro dal¥i vzd&livani pedagogickych pracovnikil.

Ustanoveni § 169 odst. 3 3kolského zdkona: Ministerstvo déle zfizuje a zrufuje

a) matef'ské, zakladnf a stfednf 3koly s vyutovacim jazykem narodnostni mendiny za pedminek stanovenych v § 14, pokud
Jje nezHdi obec, svazek obei nebo kraj,

b) koly, jejich? &innost je upravena mezinarodnimi srmlouvami.

® Ustanoveni & 169 odst. 4 $koiského zdkona: Ministerstvo mi2e ve vyjimednych peipadech hodnych zvliitniho zfetele
zbizovat i jiné Zkely nebo 3kolskd zatizenf a zruSovat je.

® lako je napt. zdkon & 320/2001 Sb., finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmé&n& néktervch zikond (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozd&jdich predpisd {déle jen "zékon o finan&ni kontrole").
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programu vzd€lavani a ramcovych vzdélavacich programi. Tyto pravomoci Ministerstva
Skolstvi jsou obsaZeny v ustanoveni § 3 a 4 Skolského zékona.
Uloze Ministerstva kolstvi v oblasti financovani z prostfedkd statniho rozpodtu se

vénuji podrobnéji kapitoly § a 9.

4.1.2. Ceskd $holni inspekce

Ceska $kolni inspekee je, jak uvadi ustanoveni § 173 odst. 1 $kolského zdkona, spravni
ufad s celosttni plsobnosti, ktery je organizalni slozkou statu a ucetni jednotkou. Tento
spravni Ufad vykonava z povahy véci zejména kontrolni funkce, a to podle zakona ¢ finanéni
kontrole®, jakoz i podle zdkona o statni kontrole'®. Ceska $kolni inspekce je organizaéné
&lenéna na ustfedi a inspektoraty Ceské §kolni inspekee.

Prvnimi kontrolnimi pravomocemi Ceské 8kolni inspekce jsou pravomoci uvedens v
ustanovenich § 174 odst. 2 pism. a) — ¢) 8kolského zdkona. Tyto pravomoci souvisi s
kontrolou fadného vyulovani, dodrzovani zavaznych pravidel, napliiovani narodniho,
ramcového a Skolniho vzdélavaciho programu apod. Je to tedy inspekéni Einnost sméfujici k
zjisténi souladu cild vzdélavani s jejich praktickym napliiovanim.

Druhou, (a z hlediska tématu této diplomové prace 1 mnohem duleZit&j$i) pravomoci je
zjistovani souladu pouZivani finan¢nich prostfedki poskytovanych ze statniho rozpoétu se
zédkonem. Zde Ceska $kolni inspekce zdanlivé pongkud zasahuje do pravomoci ministerstva,
které tuto kontrolu vykonava téZ. Zamérem zdkonodarce oviem patrmé nebylo zdvojit statni
kontrolu, spife se jednd o pokus tuto kontrolu decentralizovat nebo horizontalng
dekoncentrovat. Kontrolni ¢innost probiha u kol a kolskych zafizeni, zatimco kontrola ze
strany Ministerstva Skolstvi se zamé&fuje na hospodafeni kraji a obci, pfes které

zprostiedkované probiha financovani Skol a Skolskych zafizeni ze statniho rozpottu.

19 7akon &. 552/1991 Sb., o stétni kontrole, ve znéni pozdgjéich piedpisi (dile jen "zdkon o statni kontrole").
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Inspekéni &innost Ceské $kolni inspekee se vykonava na zakladé planu hlavnich ikolfi
na piisluiny Skolni rok, ktery schvaluje ministr 8kolstvi na navrh uGstfedniho Zkolniho

inspektora, dale pak na zdkladé podné&tl, stiznosti a petic (inciden¢ni dozor).

4.1.3. Orgdny obce a kraje v pFenesené prisobnosti

Co se ty¢e vykonu statni spravy, kterou vykondvaji organy obei a kraji v pfenesené
plsobnosti, 1ze v t€ nejobecngjsi roving konstatovat, Ze se jedna o vypolet a pferozdéleni
finanénich prostiedkii poskytovanych ze statniho rozpoétu.

Skolsky zikon se ve své &trndcté &asti vEnuje financovéni skol ze statniho rozpottu.
Bylo by chybou se domnivat, Ze pouze "vefejné" $koly maji na piispévek ze statniho rozpodtu
narok. Stat poskytuje piispévky ze statniho rozpoltu za stanovenych podminek $kolam, které
jsou zfizovany stitem prostfednictvim ministerstev, Uzemng samospravnymi celky (zfizovani
je oviem v samostatné plisobnosti!), registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi a
kone&né i koldm soukromym.

Organy obci a krajli v pfenesené plsobnosti podle skolského zakona vykondvaji statni
spravu zeyjména tim, #e zpracovédvaji navrhy rozpisd rozpoétd finanénich prostfedkd statniho
rozpoftu, zpracovéavaji a predkladaji krajskému ufadu rozbory hospodateni s finantnimi
prostiedky, rozepisuji a poskytuji finanéni prostfedky skoldm a Skolskym zafizenim,
vypracovavaji a stanovuji krajské normativy atd.

Krajsky tfad je povinen vést ¥kolsky rejstfik ve smyslu ustanoveni § 143 odst, 1
Skolského zakona, tj. Ze vede v rejstifku Skol a 8kolskych zafizeni Gdaje o mateiskych Skolich
a Skolskych zafizenich s vyjimkou té&ch zabizeni, o kterych vede evidenci Ministerstvo

gkolstvi'', Je tieba si poviimnout, Ze tato plisobnost se tyka pouze rejst¥iku ikol a skolskych

" Ustanoveni § 143 8kolského zskona:
1) Krajsky ifad vede v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni Gdaje o matefskych Skolach a 3kolskych zafizenich s vyjimkou
mateiskych kol a Skolskych zaFizeni uvedenyech v odstavei 2.
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zatizeni, tedy pouze jedné &asti $kolského rejstiiku; rejstifk skolskych pravnickych osob vede
bez dal3iho Ministerstvo $kolstvi.
Problematikou financovéni $kol z prosttedki stitniho rozpodtu, ve kieré krajské a

obecni Ufady zastivaji svou alohu, se podrobné&ji zabyva kapitola 9.3.

(2) Ministerstvo vede v rejstiiku Skol a 3kolskych zafizeni ddaje o matefskych Skolich a Skolskych zatizenich zFizenych
ministerstvem, ostatnich 3kolach, dale skolskych zafizenich pro daldi vzdSlavéni pedagogickych pracovnikil, Skolskych
zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy nebe pro preventivné vychovnou pédi a Skelskych a&elovych
zafizenich, v nich¥ se uskutedfiuje prakticke vyu€ovini.

{3) Krajsky arad pPedava (daje z rejstfiku ministerstvu k evidenci a ke zvefejnéni.

-16-



4.2. Organy samospravy $kol de lege lata

V této kapitole se budu vénovat samospravé ve Skolstvi. Samospravu ve Skolstvi

vykondvaji kraje, obce, dobrovolné svazky obei a §kolské rady.

4.2.1. Kraj

Kraj je podle nového 8kolského zdkona povinen zajistit podminky pro uskuteénovéani
sttedntho a vys§iho odborného vzdélavani, pro vzdéldvani déti zdravotng postiZzenych a
zdravotné znevyhodnénych, pro jazykové, zakladni umeélecké a zajmové vzd&lavani a
&asteéné pro vykon Ustavni vychovy. Za Uéelem naplnéni téchto povinnosti tedy kraj zfizuje
Skoly a Skolska zafizeni, jejichZ vyéet je uveden déle, a to ve forme pfispévkovych organizaci
nebo dkolskych pravnickych osob; ackoliv krajské ziizeni pojem $kolské pravnické osoby
nezna, lze z obecného principu "lex posterior derogat priori” dovodit, Ze Skolskym zakonem
mu byla tato pravomoc udélena. Jeho zékladni funkci v samostatné plsobnosti (co se tyde
sekundarniho vzdé&lavini) je tedy funkce ziizovatelska.

Kraj v samostatné pisobnosti tedy zfizuje:

o stiedni Skoly,

e vy83 odborné 8koly,

o gkoly a Skolska zafizeni pro déti a Zdky se zdravotnim postiZenim v&.
zékladnich $kol specidlnich a kol pfi zdravotnickych zafizenich,

s Skolskd vychovna, ubytovaci a stravovact zafizeni slouZici Zakdm krajem
zfizovanych 8kol,

e jazykové 8koly s pravem statni jazykové zkousky,

¢ stfedni §koly s vyucovacim jazykem narodnostni menSiny,

e zakladni umé&lecke Skoly,
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s d&tské domovy,
o 3kolska zatizeni pro zdjmové vzdélavani.

Kraj také mize zfizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy. Jednim z nich
je vzdy Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tento vybor, pfedeviim v navaznosti
na demograficky vyvoj a na vyvoj zamséstnanosti, posuzuje sit’ kol a $kolskych zafizeni,
studijnich a uCebnich oborl a vyjadiuje se k jejich zménam v ramci kraje, predkiada navrhy
na zkvalitnéni péce poskytované skolami a Skolskymi zafizenimi (zfizenymi krajem),
vyjadiuje se k zamé&rim na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu a
projednava zpravy o vysledeich vychovné vzdélavaci Cinnosti §kol a §kolskych zaf{zeni (opét
se jedna o ty, které jsou zfizeny krajem).

Kraj oviem také Skoly a Zkolska zafizeni, které zfizuje, musi spravovat. Je povinen z
vlastniho rozpoétu zabezpelovat jejich investi¢ni vvdaje a provozni naklady s vyjimkou
nakladd hrazenych statemn. Na naklady hrazené statem v8ak miZe podle potieby a moznosti

pfispivat. Hospodafeni kraje je upraveno krajskym ztizenim'? a dalgimi zikony.

4.2.2. Obec

Obec, jako nejmensi a zakladni jednotka samosprévy, pfedstavuje sprdvu na mistni
trovni. Jejim lkolem je vytvafet podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky (primarni
vzdélavani) a zajistit podminky pro pfedikolni vzdé€lavani déti v poslednim roce pied
zahdjenim povinné Skolni dochazky.

Obec zfizuje mateiskou Skolu, zakladni Skolu a zafizeni Skolniho stravovani jim
slouzici. Zfizované $koly a 3kolska zafizeni (matefskou, zakladni, kolni jidelnu apod.) lze
ustavit jako jednu pradvnickou osobu (podle volby obce bud jako pfispévkovou organizaci

nebo jako $kolskou pravnickou osobu), nebo jako vice pravnickych osob. Krom toho je obec

12 7akon &. 12972000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&iich predpist (dale jen "krajské zfizeni").
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opravnéna zfizovat zakladni umélecké 3koly, 3kolska zafizeni pro zdjmové vzdélavani (napt.
Skolni druziny), Skolska ulelova zatizeni (napf. plavecké Skoly, stfediska praktického
vyucovani) a jsou-h k tomu divody (a zejména prostiedky), pak i Skoly z¥izované obvykle
krajem nebo ministerstvem. Mezi tyto mohou patfit vy$3f odbomé skoly, jejichz financovani
je ponékud odliiné; obec sice mizZe zfizovat a zruSovat vySSi odbomné Skoly a jim slouZici
Skolska zatizeni, ale jen pokud prokaZe potfebné finanéni, materialni a personalni zabezpeceni
jejich ¢innosti organu, ktery vede rejstiik kol a Skolskych zafizeni.

Reditele 3kol jmenuje a odvolévéd ziizovatel, tedy v piipadé 3¥kolskych instituci
ziizovanych obci je to rada obce. P jmenovani vychédzi zejména z vysledkli konkurzniho
fizeni a ze stanoviska §kolské rady. Pro Skolskou pravnickou osobu je osoba feditele zasadni,
a proto ji bude obec v&novat ndleZitou pozormost — vice se touto problematikou zabyva
kapitola 6.5.1.

Obec projednava s fediteli kol a $kolskych zafizeni, které ziidila, zeyména koncepci
rozvoje, rozpodet a materidlni podminky pro ¢innost, persondlni a socialni podminky
pracovnikli, pozadavky na zkvalitnéni péte a zplisob 1hrady nékladd zvysenych z tohoto
ditvodu, a déle zpravy o vysledeich vychovné vzdélavaci &innosti. Obdobné obec postupuje
pii projednavani téchto otdzek i s fediteli t&ch skolskych instituci ve svém tGzemnim obvodu,
kter¢ neziidila.

Co se ty¢e financovéni, obec zabezpeluje investini a neinvestiéni vydaje organizaci,
které ziidila, s vyjimkou pfimych vzdéldvacich nakladu (prostitedky na mzdy a s nimi spojené
odvody, na ucebni pomucky, uebnice apod.), které jsou hrazeny statem. Na tyto ndklady
v8ak miZe pfispivat, podobné jako kraj.

Podle ustanoveni § 180 odst. 1 Skolského zdkona zajistuje obec vydaje pravnickych
osob vykonavajicich Zinnost kol a 3kolskych zafizeni, které zfizuje, s vyjimkou vydajt

hrazenych 2z finanénich prostfedkd statniho rozpo&tu pfidélovanych podle § 161 odst. 6 pism.
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b) 8kolského zakona a z jinych zdrojt. Tatdz povinnost se uklada svazku obei jako zfizovateli

Skoly nebo 8kolského zatizeni (v nasledujici kapitole).

4.2.3. Dobrovelny svazek obci

Podle ustanoveni § 49 a nasl. obecniho zfizeni'® mohou obce jako pravnické osoby za
U¢elem ochrany a realizace spoleénych z4jmU vytvaret dobrovolné svazky obei.

Obecni zfizeni v ustanoveni § 51 odst. 3 uvadi, Ze pravni zplsobilost svazku obci, jeho
registraci, zru§eni a zanik stanovuje zvlastni zakon — je tedy specifickym druhem zajmovych
sdruzeni prévnickych osob podléhajicich ustanoveni § 20f a nasl. obéanského zdkoniku.
T&mito ustanovenimi se ¥idi 1 postaveni svazku obci, jejich vznik a zanik, ale s wrditymi
vyjimkami, resp. omezenimi danymi tim, Ze zakon o obcich v ustanoveni § 46 odst. 1 striking
stanovuje, Ze spolupracovat mohou obce pouze pii vykonu samostatné pisobnosti.

Samostatnou plisobnost obce vymezuje ustanoveni § 35 obecniho ziizeni. Mimo jiné
se jednd o pilsobnost v oblasti vychovy a vzdélavani. ProtoZe je t&Zi§tém vykonu obecni
samospravy ve §kolstvi obec, je ve Skolském zdkoné na prvnim misté (dle ustanoven{ § 178
odst. T pism. a)) zfizeni zakladni 8koly obei. Ponévadz to ale v praxi nemusi byt s ohledem na
konkrétni podminky dané obce vidy idedlnim feSenim, nabizi se obci také moZinost zajistit
plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni $kole zfizované jinou obci nebo svazkem obcei
podle § 178 odst. 1 pism. b) 8kolského zakona.

Zajistit plnéni povinné Skolni dochazky v zdkladni Skole zfizované svazkem obci 1ze
Slenstvim v tomto svazku, nebo jako obec stojici mimo svazek. Ustanovenim § 8 odst. 1
skolského zékona se nov& umoZfiuje ziizovat Skoly a Skolska za¥izeni také dobrovolnému
svazku obci, jehoZ pfedmétem &innosti jsou tkoly v oblasti Skolstvi, a to rovnéZ jako $kolské

pravnické osoby nebo piispévkové organizace. Z¥izovani pfispévkovych organizaci v oblasti

13 Zakon &. 128/2000 Sb., o obeich (obecni zFzend), ve znéni pozd&jSich ptedpist (ddle jen "obeeni zifzeni™).
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Skolstvi svazkem obci bylo v této souvislosti umoZnéno také v § | odst. 2 a § 3%9a zakona o
rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpo&ti'*. Opét se jedna o situaci stejnou, jaké se nachazi
v krajském a obecnim zfizeni: dobrovolny svazek obei ziizovat Skolské pravnické osoby
podle zédkona o rozpoétovych pravidlech zemnich rozpodta ziizovat nemiize, pozdéj$i zakon
(3kolsky) mu to viak dovoluje.

V oblasti financovani ma dobrovolny svazek obci stejnou povinnost jako mé obec, t).
zajistit Skole vydaje s vyjimkou vydaji hrazenych z tinanénich prostfedkl statniho rozpoétu
(a jinych zdrojdl). Zvladtni Gprava se vztahuje na piipady, kdy je vytvoren spoleény Skolsky
obvod. Podle § 180 odst. 1 3kolského zdkona zabezpeduji vydaje zékladni 3koly vtomto
Skolském obvodu a také vydaje zafizeni ji slouZicich dotéené obcee, a to pomérné podle podtu
7akli (rozumi se Zaka této §koly) s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obeich, nedojde-li
mezi obcemi k jiné dohodé.

Dale je k problematice svazku obci tfeba poznamenat, ze dobrovolny svazek obcel je v
jiné situaci nez obce, co se tyée majetku — majetek vlozeny obcei do hospodareni svazku obcei
zistava ve vlastnictvi obce. Organy svazku obel s nim mohou nakladat jen v souladu s
majetkovymi pravy, které na né ¢lenska obec prenesla podle stanov svazku obei. To se bude
odrazet zejména pii zfizovéni a vkladani majetku do piispévkovych organizaci a Skolskych
pravnickych osob.

Zavérem lze konstatovat, Ze dobrovolny svazek obci je jednou z moznych variant, jak
milZe obec splnit svou zdkonnou povinnost zajistit zakladni vzdélani ve svém obvodu. Tato
varianta se jevi jako mén¢ ndkladna, xiebot’ umoZiluje pomémé rozdélit naklady na zfizeni,
spravu a financovani 3koly pomémé mezi ¢leny dobrovolného svazku obci. Bez vyznamu
neni ani skutetnost, Ze dobrovolny svazek obci je v soulasnosti jedinym vefejnym

ziizovatelem Skolske pravnické osoby.

14 Zikon & 25072000 Sb., o rozpo&tovych pravidiech Gzemnich rozpotti, ve znéni pozd&idich ptedpisi (dale jen "zékon o
rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo&ta”).

-21-



4.2.4. Skolskd rada

Skolsk4 rada Jjako organ samospravy $kol, je upravena v ustanovenich §§ 167 a 168
Skolského zakona. Jeji funkei je vykonavat funkci samospravy a vefejné kontroly koly; je to
organ $koly umoZiujici zakonnym zdstupcim nezletilych zaki, zletilym Zdkiim a studentlim,
pedagogickym pracovnikiim Zkoly, zfizovateli a daldim osobiam podilet se na spravé skoly.
Ziizuje se pfi zakladnich, stfednich a vy$sich odbornych skolach.

Tuto Skolskou radu ztizuje zfizovatel, ktery také stanovuje poget jejich ¢lend a volebni
fad. Nejmenuje je v8ak, resp. nejmenuje je viechny; tietinu &lend jmenuje zfizovatel, tietinu
voli zdkonni zastupci nezletilych Zikid a zletili Zaci a studenti a tietinu voli pedagogidti
pracovnici dané Skoly. Funkce ve $kolské radé je neslugitelnd s funkef feditele skoly. Je tfeba
také poznamenat, Ze v pfipadé soukromych 8kol jsou pravomoci zfizovatele pfeneseny na
feditele Skoly jakoZto statutarnf organ. Funk&ni obdobi ¢lent 3kolské rady &ini tii roky.

Skolska rada m4, jakoZto organ samospravy skol, pomé&rné siroké kompetence, které
viak spoivaji zejména v projednacich a kontrolnich procedurach. Co se tyée schvalovacich
kompetenci, je rada omezena ve prospéch ziizovatele. Skolsky zékon tyto kompetence uvadi
taxativné'®, tedy neni moné je nadéle roziifovat, a to ani zfizovacim dokumentem.

Z hlediska pravomoct 3kolské rady a jejich zavaznosti je tieba upozornit na ustanoveni

§ 168 odst. 3 Zkolskeho zakona'®. Z néj struéné fedeno vyplyva, Ze ziizovatel Skoly, popt. ten,

1% Ustanoveni § 168 odst, 1 skolského zakona: Skolska rada

a) vyjadfuje se k navrhiom 3kolnich vzdélivacich programi a k jejich néslednému uskutediiovdni,

b) schvaluje vyro&ni zpravu o dinnosti koly,

¢) schvaluje Skolni Fid, ve stfednich a vyiSich odbornych Skolach stipendijni Fad. a navrhuje jejich zmény,

d) schvaluje pravidla pro hodnoceni vysledkid vzdélavani 24k v zdkladnich a stfednich koldch,

¢) podili se na zpracovani koncepénich zamérd rozvoje Skoly,

f) projedndva névrh rozpoétu privnické osoby na daldf rok, vyjadtuje se k rozboru hospodateni a navrhuje opatfeni ke
zlep3eni hospodafeni,

2) projednava inspekini zprivy Ceské skolni inspekee,

h) pedavd podnéty a ozndmeni Fediteli Skoly, zfizovateli, organim vykondvajicim stétni sprdvu ve Skolstvi a dal$im
orgéndm statni spravy.

16 Ustanoveni § 168 odst. 3 tkolského zdkona: O schvéleni dokumentl uvedenyeh v odstavei 1 pism. b) a? @) rozhodne
skolskd rada do | mésice od jejich pEedloZeni feditelem Skoly. Pokud 3kolska rada tento dokument neschvéli, Feditel dkoly
prediozi dokument k novému projednédni do 1 mésice. Opakovaného projednanf se i%astni zfizovatel. Neni-li dokument
schvilen ani pfi opakovaném projednéni nebo pokud Skolskd rada neprojednd doekumenty uvedené v odstavei 1 pism. b) aZ
d) do 1 mésice od jejich ptedloZeni feditelem 3koly, rozhodne o dal$im postupu bez zbytetnéhe odkladu zFizovatel.
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kdo jmenoval feditele Skoly do funkce (v piipadé soukromych $kol) ma vzdy jakési "pravo
veta" oproti 8kolské radé.

Co se tyte role Skolské rady ve financovani a hospodafeni $koly, 8kolsky zékon uvadi
pouze, Ze fkolskd rada projedndva navrh rozpoctu pravnické osoby na dali rok, vyjadiuje se
k rozboru hospodafeni a navrhuje opatfeni ke zlepSeni hospodateni. Jsou to tedy pravomoci
zejména konzultaéni.

Na zavér této kapitoly je tfeba poznamenat, Ze $kolskd rada jako organ samospravy
kol nesouvisi nijak s radou 3kolské pravnické osoby ziizovanou podle ustanoveni § 132
Skolského zdkona. Rada Skolske pravnické osoby je organem s rozsahlymi pravomocemi ve
viech v&cech tykajicich se Skolské pravnické osoby zfizené soukromym zfizovatelem (blize v

kapitole 6.5.2.)
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5. FORMY SKOL A SKOLSKYCH ZARIZENi

Podle v sougasnosti platnych pravnich norem je pravidlem, e koly jsou zfizovany
Jako piispévkové organizace, jako $kolské pravnické osoby nebo jako pravnické osoby podle
zvladtnich pravnich ptedpisi, tedy vzdy jako pravnické osoby s pravni subjektivitou. Jedinou
vyjimku pfedstavuje jiZ zmin&né ustanoveni § 8 odst. 3 a 4 soudasného %kolského zakona,
které dovoluje taxativné vyjmenovanym subjektam z¥idit $kolu jako organizaéni slozku statu,
Cili osobu vefejného prava bez pravni subjektivity'’ (to jsou ony stdtni gkoly), nebo jako
soucast konzuldrniho dfadu nebo diplomatické mise pfi Ministerstvu zahrani¢nich véci'®. Oba
tyto typy Skol jsou speciélni, nezapadaji zcela do celkové vzdélévaci soustavy v CR a jsou
spife jejim doplikem. Vzhledem k t#mto divodim a zejména k tomu, %e z povahy véci
neexistuji ani existovat nemohou ve formé skolskych pravnickych osob, dile se jimi ve své
praci nebudu zabyvat.

7. povahy vé&ci lze pom&mé snadno dovodit, prod maji oprdvnéné subjekty omezenu
moznost vyb&ru formy Skolské instituce. Zatimeo u zitzovatelit vefejnych, kde je kladen dtiraz
na vefejnost, vieobecnou dostupnost vzdélavani a na kontrolu hospodateni s vefejnymi
prostfedky, je vybér omezen na pfispévkovou organizaci nebo ¥kolskou pravnickou osobu,
ostatni zfizovatelé mohou zvolit napiiklad formu obchodni spole¢nosti, tedy zaméiit se
pfedevdim na tvorbu zisku. Tvorbu zisku oviem nevyluduje ani forma gkolské pravnické
osoby; jeji primarni U€el je viak jiny (bliZe v kapitolach vénovanych &kolskym pravnickym
osobam). Dald{ moZnosti je napiiklad obecné prospésnd spole€nost, kierd se zfizuje podle

9

specialnfho zakona'’, a kterd je charakteristickd pro neziskové organizace. Nasledujici

'" Ustanpveni § 8 odst. 3 $kolského zikona: Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedinosti riizuje
Skoly a Skolskd zatizeni jako organizalni sloZky statu nebo jako jejich souddsti.

® Ustanoveni § 8 odst. 4 Zkolského zékona: Ministerstvo zehraniGnich v&cf zfizuje Zkoly pfi diplomatické misi nebo
konzularnim tradu Ceské republiky jako soutast téchto (Fadd,

1% Zakon &. 248/1995 Sb., o cbecn prospd¥nyeh spolefnostech, ve zndnl pozd&jiich predpist (déle jen "zikon o obecnd
prosp&nych spoletnostech”).
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podkapitoly se struéng zaobiraji zakladnimi informacemi o vy3e zminénych forméch s

vyjimkou kolskych pravnickych osob, o nichZ je pojedndno v samostatné kapitole.
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5.1. Obchodni spolecnosti

Obchodnimi spolednostmi oznatujeme obecné pravnické osoby podi€hajici rezimu
obchodniho zakoniku™. Jejich vznik, trvani i zénik se fidi ustanovenimi obchodniho
zékoniku, subsidiarné pak obCanskym zdkonikem, obchodnimi zvyklostmi a zdsadami, na
nichZ obchodni zakonik spodiva.

Obchodni spoleénost je pravnickou osobou, obvykle zaloZenou za G¢elem podnikani
(spoleCnost s ruCenim omezenym a akciova spole€nost mohou byt zaloZeny i za jinym
ucelem). Jednim z hlavnich diivodil existence obchodnich spole¢nosti je snaha omezit rizika
podnikéni, coz plati zejména u kapitdlovych obchodnich spolednostl (spolednost s ruéenim
omezenym a akciova spoletnost).

Zakladatel¢  zakliddaji  obchodni  spole€nost  prostfednictvim  vyhotoveni
zakladatelského dokumentu a event. jeho pfijetim na ustavujici schazi, aviak obchodni
spole¢nost vznika aZ zdpisem do obchodniho rejstifku, ¢j. tento zdpis ma konstitutivni povahu
(nikoliv pouze deklaratorni). Bez projiti obéma témito fazemi obchodni spole€nost nemiize
fadné a platng existovat.

Skoly a 3kolska zafizeni zfizovand ve form& obchodnich spoleEnosti jsou pom&rné
Casté. Nejéastéjsi forma je spoleénost s ru¢enim omezenim pro svoji jednoduchost, moZnost
byt zaloZena jednim zakladatelem a omezené rudeni. Oproti tomu jsou napfiklad Skoly ve
form& akciovych spoleénosti spise vyjime&nou zéleZitosti.

Zakladni rozdil (a v nékterych ptipadech i rozpor se 8kolskym zakonem) je ve vedeni
Skoly a v jejim financovéni. Soukroma $kola zfizend ve form& obchodni spole€nosti se totiz
fidi jak obchodnim zdkonikem, tak 3kolskym zakonem. Obchodni zdkonik napiiklad stanovi,
Ze vrcholovym orgdnem spolenosti s ru¢enim omezenym je valnd hromada spole&niki, jako

kolektivni organ. Skolsky zakon sice n&které pravomoci svétuje fediteli, Sasteiné ale také

¥ 7akon &. 51371991 Sh., obchodni zdkenik, ve znédni pozd&j¥ich pfedpist (dale jen "obchodni zékonik™).
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$kolské radé jako samospravnému organu $koly. Reditelem skoly zfizené ve form& obchodni
spoleénosti je statutdmi orgdn této pravnické osoby, spini-li zékonem stanovené podminkyz'.
Naopak 3kolskou radu sice v pfipad€ soukromych §kol jmenuje feditel, ktery je souc¢asng
statutdrnim orgdnem z¥izovatele, nicméné ziizeni Skolské rady je povinné. Jeji pravomoci pak
mohou zasahovat do pravomoci feditele, potamo zfizovatele. Vznikd tedy jakysi
"kompetenéni konflikt". Jak jiz vak bylo feeno v kapitole 4.2.4., v&nujici se skolské rade,
tento kompetenéni konflikt je dle mého ndzoru vzhledem k ustanoveni § 168 odst. 3
Skolského zékona spise nevyznamny.

Co se tyCe financovani, soukromé koly ve formé& obchodnich spolecnosti se mohou
orientovat a také se orientuji na zisk, ktery plyne z poplatku za studium, tzv. "$kolného".
Skolné miiZe byt stanoveno v podstaté v jakékoli vysi, je omezeno pouze trznimi
mechanismy. To v3ak neznamend, Ze soukromé Skoly nemaji pravo na pfisp&vek ze statntho
rozpottu. Pravidla pro financovani soukromych $kol stanovuje ustanoveni §162 skolského
zakona a zvla¥tni zakon®?. Dotace se poskytuji prostfednictvim krajského titadu.

Jednou ze zasadnich komplikaci pt1 zfizovani $kol ve formé obchodnich spole€nosti je
fakt, 7e nejprve je nutno obchodni spolecnost zaloZit a nechat zapsat do obchodniho rejstiiku,
ale k vlastnimu vykonu éinnosti je obchodni spole€nost opravnéna aZz dnem zapisu do
rejstifku 8kolského. I pomineme-li fakt, Ze $kola musi sloZit relativné nemalou &astku pro
zépis do obchodniho rejstiiku, toto dvojl Hzeni zatéZuje ziizovatele a napf. pro cirkevni
subjekty je naprosto nevyhovujici. Naopak pro ziizovatele, ktefi cht&i v ramci Skoly

vykondvat i jinou hlavni &innost nez je poskytovani vzdélavani (vétdinou se jedna o hostinské

* Ustanoveni § 166 odst. 7: Funkei feditele tkoly nebo Skolského zatizend, jejich# &innost vykondva jind pravnicka osoba,
vykondva statutdrni orgén nebo &len statutAmmiho orginu této privnické osoby, pokud spliiuje pfedpoklady pro vykon
funkce Feditele Skoly nebo Skolského zafizeni stanovené zv1adtnim zikonem. Pokud nelze feditele 3koly nebo skoiského
zatizeni ustanovit z tdchio osob, jmenuje pravnickd osoba do funkce Feditele skoly nebo Skolského zafizen! jinou osobu v
pracovn&pravnim vziahu k této privnicke osobg, kterd spliiuje pfedpokiady pro vyken funkee feditele 3koly nebo Skolského
zafizeni stanovené zvladtnim zdkonem. Osoba uvedend ve vé&l prvni a druhé je teditelem viech 3kol a Skolskych zafizeni,
jejichz &innost dané pravnicka osoba vykondva.

2 7akon & 306/1999 Sb., o poskytovéni dotaci soukromym Skoldm, pfedikolnim a 3kolskym zafizenim, ve znéni pozdé&jich
predpisd (ddle jen "zikon o poskytovanf dotaci soukromym Skoldm, pfedikolnim a Skolskym zafizenim").
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a ubytovaci sluZby, nicmén€ neni vyloufeno ani vykondvani jinych &innosti) je forma

obchodni spole¢nosti vyhodnéjsi.
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5.2. Obecné prospésné spoleénosti

Obecné prospéiné spolecnosti jsou, piidrzime-li se definice uvedené v zakond™,
pravnickymi oscbami poskytujicimi vefejnosti obecné prospéiné sluzby. Tato definice nijak
dale jejich G&el (ani pojem obecnd prospéiné sluZby) nevymezuje. Soud tak sdm pii
rozhodovani o zdpisu obecn® prosp&iné spoletnosti do rejstiiku posuzuje otazku obecné
prosp&snosti sluZeb, jez chee spoleénost poskytovat.

Jednim ze zasadnich voditek, které bude soud pii zapisu spoleinosti posuzovat, je
"poskytovani vefejnosti obecné prospédné sluzby za predem stanovenych a pro viechmny
uZivatele stejnych podminek"?. Pokud se pak soud na zékladé svého uvazeni rozhodne., Ze
pravé takovym zplsobem bude spoleénost svou &innost vykonavat, spoleénost vznikne.

Zékladnim rozdilem mezi obecn& prospé$nymi spole€nostmi a spole¢nostmi ostatnimi,
zaloZenymi podle jinych pravnich norem je jejich obecna prospésnost, priéemz tuto obecnou
prospésnost zakon chape predeviim jako jejich "neziskovost”. Tu definuyje takto: hospodarsky
vysledek spole€nosti (zisk) nesmi byt pouZit ve prospéch zakladatell, Clend jejich organi
nebo zaméstnancd a musi byt pouZit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb, pro které
byla obecné prospéinid spoletnost zalozena™. Jak je ziejmé, spole€nostem neni zakazano
generovat zisk, ale je jim piikdzano ho opé€t "reinvestovat” do vlastni ¢innosti obecné
prospéiné spoletnosti, v nafem pfipade€ Skoly. To mimo jiné znamend, Ze takové zaiizeni
(8kola) miZe poZadovat "$kolné" a neni vyjimkou, Ze ho také $kolska zafizeni tohoto typu
pozaduii.

Obecn& prospéina spolednost se jako forma spolefnosti, vénujici se Skolské &innosti,

uplatni pouze v pfipadé zfizovateld soukromych. Zékon sice dovoluje krajim, obcim a

B Ustanoveni § 1.2 zikena o obeeng prospé§nych spolednostech,
U stanoveni § 2 odst. 1 pfsm. b) zikona o obeené prosp&inych spoleénostech.
B Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢} zdkona o obecné prosp&inych spoletnostech,
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dobrovolnym svazkfim obei zfizovat obecnd prosp&iné spoleénosti®®, ale skolsky zékon (jako
lex specialis) ani jind norma stejné pravni sily nedovoluje stitu, resp. jeho organiim ani
ostatnim statnim organizacim zfizovat koly jinak neZ jako 3kolskou pravmickou osobu nebo
piispévkovou organizaci. Je tomu tak dle mého ndzoru proto, Ze zdkonoddrce zamyilel
vefejnym ziizovatelim pfiznat mnohem vét§i miru kontroly nad jimi zfizenymi organizacemi,
coz by mu forma obecné prospédnych spole¢nosti miniméing velmi znesnadiiovala.

Ale 1 pro zfizovatele soukromého je jeho pozice do znatné miry omezena. Je tieba si
uvédomit, Ze momentem ziizeni obecné prospéiné spole€nosti stavi se tato zeela autonomnim
subjektem, Flzenym spravni a dozordi radou. A i1 kdyZ na prvni sloZen{ t&chto organii m4d
ztizovatel jedté vliv, podstatou zakona o obecné prospéinych spole€nostech mimo jiné je to,
ze jej poté formaln¢ zcela ztraci. S jistou, ne v3ak piili§ velikou nadsazkou lIze fici, Ze od té
doby miiZe zfizovatel vyvoji a ¢innosti obecné prospéiné spolednosti pouze prihlizet.

Obecné na zaver této kapitoly se da fici, Ze $koly a Skolska zafizeni zfizovand ve
formé obecné prospeinych spoleénosti jsou ptedeviim takové zafizeni, jejichz vznik iniciovali
rodice, resp. n&které spolky a spoletnosti (Mensa). Jejich cilem je poskytnout nadstandardni,
popt. n&im specializovanou vyuku, bez zaméfen{ na zisk. Poplatky za studium, tj. Skolné,
byva v t&chto zafizenich motivovano potfebou zaplatit nadstandardni podminky nebo
zaméstnat specializované odbomiky (napf. lektory).

Co se tyde hospodafeni obecn& prospéinych spolednosti, je v podstaté komplexné
upraveno zakonem o obecné prosp€inych spoleénostech27. Obecné prospéina spoleénost sice
mlZe vykonavat dopliikové Einnosti, nesmi se viak v Zaddném piipadé podilet na podnikéni
jinych osob. Zakon rovnéZ stanovi, jak musi obecné prospé€ind spoteénost nakladat se ziskem
(zlepSenym vysledkem hospodafeni) — cely ho povinné prevadi do rezervniho fondu, kde ho

pouziva nejprve ke kryti ztraty vykazané v ndsledujicich téetnich obdobich. Zakon rovngZ

* Uslanovenf § 23 odst. 1 pism. ¢) zakona o rozpotovych pravidlech tzemnich rozpodtd.,
¥ Ustanoveni §§ 17-22 zikona o obecné prospéinych spoletnostech.
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stanovuje specificka pravidla pro kontrolu hospodateni nezdvislym auditorem pro ty obecné

prospéiné spoletnosti, které spini zékonem stanovené podminky.
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5.3. Prispévkové organizace

Cilem mé prace je proniknou_t do problematiky $kolskych pravnickych osob, a proto
jsem si z hlediska systematiky této studie nechal podkapitolu o ptispévkovych organizacich
na zavér této kapitoly diplomové prace. Diivodem je podobnost pFispévkovych organizaci a
Skolskych pravnickych osob ziizovanych vefejnym ziizovatelem.

Jak jiZ bylo v této praci zmin€no, piispévkové organizace jsou v soucasnost absolutné
nejcast&jsi formou, jakou vefejni ziizovatelé zvolili v piipadé skol a Skolskych zafi{zeni.
Jakkoliv novy skolsky zdkon umozZiiuje vefejnému i soukromému ziizovateli vyuzit formu
Skolské pravnické osoby, zfizovatelé vefejni (aZ na jednu vyjimku) zatim tvrdosijné setrvavaji
na formé piispévkavych organizaci. Jaka jsou tedy specifika této formy §kol?

Tak pfedeviim, ptispévkove organizace se ziizuji v zasadé dvojiho drubu, totiZ statni
ptispévkové organizace a mistni piispévkové organizace (do kterych fadim prispévkové

organizace zfizené Uzemné samospravaymi celky nebo dobrovolnymi svazky obei).

5.3.1. Staini pFispévkové organizace

Statni pifspévkovd organizace je pravnickou osobou, kterou lze ji ziidit pouze
zékonem®®, jejim ziizovatelem je zpravidla organizadni slozka stdtu, ve v8tsing pripadé pak
ministerstvo, nemuzZe bez souhlasu statu zaniknout, stat za ni pfebira odpovédnost a ruci za
jejl zavazky.

Vystupovéni stitu (zfizovatele) v majetkopravnich vztazich upravuje zdkon, statni
ptispévkova organizace vSak nema vlastni majetek a neni schopna ani vlastni majetek
nabyvat™; viechen ji pofizeny majetek se stiva majetkem statnim a pfevod vlastnictvi smi

realizovat pouze jako prodej zboZi v ramci stanoveného pfedmé&tu Cinnosti. Ptevody majetku,

8 7skon & 218/2000 Sb. o rozpoftovych pravidlech a o zmén& ndkierjch souvisejicich zikont (rozpottové pravidla), ve
znéni pozdij¥ich ptedpish (dale jen "zékon o rozpodtovych pravidlech™).

» Ustanoven! § 55 a nésl. zdkona & 219/2000 Sb., ¢ majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v prédvnich vztazich, ve
znéni pozd&jsich predpist (dale jen “zékon o majetku Ceské republiky™).
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zejmena nemovitosti, lze provadét jen za zdkonem vymezenych podminek, nemiZe se stat
vlastnikem ani majetku ji vyslovné darovaného, pEijaty dar ocenf a vyuZiva jej k predmtu své
ginnosti, ale vlastnikem je vzdy Ceska republika a proto s nim musi nakladat jako s jakymkoli
jinym statnim majetkem. Statni pfisp&vkova organizace tak realizuje vykon vlastnickych prav
za vlastnika - stit, protoZe stat neni sim sob& schopen statni majetek spravovat, Finan&ni
hospodateni statni pfisp&vkové organizace je upraveno 1€z zakonem.

Statni piispévkova organizace je pravné konstruovana k vykonu ztratové hlavni
¢innosti a zFizovatel (stit) ma formou piisp&vku na provoz ze svého rozpodtu ztratu
kompenzovat - pak je jeji finanéni hospodafeni zpravidla vyrovnané. Ve své {innosti
nevytvafi zisk, provadi Gdetni odpis, ktery je definovén a vymezen zékonem™. Podstatou je
povinnost provadét evidenci majetku, pravo uletné odpisovat (Gletni odpisy) viak neni vZdy
vazano na vlastnictvi majetku a o majetku tak Uétuje a odpisuje jej v souladu s Gfetnimi
metodami O¢etni jednotka, kterd s timto majetkem v mnoha pfipadech pouze hospodafi (ale
nevlastni jej). Dale nem@ze uplatfiovat dafiové odpisy ze statem stanovené hlavni ginnosti’',
nebot stat neni schopen jako pravnickd osoba o majetku Gctovat a neni schopen ani podawvat
dafiové pfiznani a uplatfiovat dafiové odpisy. Dosahuje-li v souvislosti s uzivanim majetku
zdanitelnych pijmi zdatovanych v zdkladu dané (doplikova Cinnost), pak ma pravo
ptiméfené s pomérem jeho vyuZiti uplatiiovat datiové odpisy z majetku statu, pro tvorbu
rezerv na opravu majetku’” pak plati obdobni pravidla jako pro datiové odpisy.

Statnimi pfispévkovymi organizacemi jsou v souladu s ustanovenim § 8 odst. 2

$kolského zakona® viechny §koly zfizované Ministerstvem Skolstvi.

3 7skon & 56/2002 Sb., Gpiné znéni zdkona & 363/1991 Sb., o dZetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen "zikon o
adéetnictvi™),

3 yychazi ze zakona & 586/1992 Sb., o danich z pHfjmd, ve znénl pozdéjsich pFedpisi, které piedstaviji prave poplatnika dle
jeho uvaZenf uplatnit v zakiadu dané hodnotu majetku a tuto uplatnit ve svém zikladu dané.

32 Jstanovent § 7 z4kona & 593/1992 S$b. o rezervach pro zjisténi zékladu dan& z ptijmi, ve zn&ni pozddjsich predpisi (ddle
jen " o rezervéch pro zji¥téni z&kladu dang z pifjmi").

33 Ustanoven! § 8 odst. 2 Skolského zdkona: Ministerstvo zfizuje ¥koly a $kolska zaFizeni jako $kolské pravnické osoby nebo
statn{ ptispévkové organizace podle zvladmiho prévniho predpisu (§ 54 odst. 2 zak. & 219/2000) & § 169 Skolského zikona.
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5.3.2. Mistni pFispevkové organizace

Mistnimi pifispévkovymi organizacemi se pro Ulely této price rozumi pFispévkové
organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky a piispévkové organizace zfizované
dobrovolnymi svazky obci.

Piispévkova organizace Uzemniho samospravného celku (pravnick& osoba v
plsobnosti kraje a obce, jedna se tedy o nestatni pravnickou osobu) je pravnickou osobou —
samostatnou 0¢etni jednotkou uétujici o majetku, pobleddvkach a zdvazcich a tvorbé
hospodafského vysledku, kterd je zfizovana dle rozhodnuti a viile zfizovatele a jejim
zfizovatelem je kraj nebo obec, kde kraj** nebo obec” je vizemnim samosprévnym
spoledenstvim obgani.

Na rozdil od statni piispévkové organizace je vefejnopravni korporaci s vlastnim
majetkem a pravem s timto majetkem hospodaftit ptimo a samostatné, ma tedy vlastni pfimy
a pravo ziizovat pravnické osoby; je tedy schopna na rozdil od statnich pravnickych osob
nabyvat majetek do svého, nikoli stitniho vlastnictvi. To je jedna z podobnosti, které ma se
Skolskou pravnickou osobou.

Vedle své hlavni &innosti miZe provozovat ¢innost dopliikovou, ktera musi byt ve
svém souhrnu ziskova; zfizovatel neni opravnén vykon této &innosti dotovat z prostfedki
vefejnych rozpo€td. Déle miZe byt bez souhlasu statu zruSena, stit neruci za jeji zdvazky, a
dojde-1i ke zméné zfizovatele (napf. z okresu na kraj, kde organizace byla ziizena jako statni a
je pfevadéna do nestatni sféry, tedy do piisobnosti kraje &i obee) musi tak byt ucinéno
zvla§tnim zakonem®®, Tato pravidla pro Skolskou pravnickou osobu uplatni ve stejné mife.

Finan&ni hospodafeni se fidi zékonem & 250/2000 Sb., tedy podminky zakona ¢&.

218/2000 Sb. piestavaji platit okamZikem jejich pfevodu do nestatni sféry. Majetek

# Ustanoveni § 1 krajského zFizeni.
% Ustanoveni § 1 obecniho ziizeni.
3 Napf. zakonem &, 157/2000 8b., nebo zékonem & 290/2002 Sb., ve zn¥ni pozd&jsich predpisi.
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zfizovatele (kraje nebo obce) sv&feny ji do sprivy nebo potizeny z prostiedkh zfizovatele neni
v jejim vlastnictvi, a proto jej dafiové odpisovat nemii¥e, oviem je schopna nabyvat
vlastnickych priv, zejména dary, dédictvim a z dopliikové Einnosti. PouZiva-li tento vlastni
majetek pln€ nebo Easteéné k dosahovani zdanitelngch pHjml, mé pravo uplatiiovat pin& nebo
v ptisludném poméru dafiové odpisy. Chee-li tedy vyuZit svého prava uplatnit odpisy ze svého
majetky, musi doloZit zplsob a pomér vyuZiti majetku k dosahovéani zdanitelnych pHjmi,
rovnéZ musi doloZit vlastnictvi, zplisob jeho nabyti a zejména pofizovaci cenu majetku.

V analytické evidenci by méla oddélené evidovat majeiek zfizovatele (kraje nebo
obce) svéfeny ji do spravy a majetek vlastni. Je finandné napojena na jiny vefejny rozpodet -
na rozpodet kraje, hospodaii tedy s majetkem kraje, ktery ji tento svéfil k vykonu hlavn{
¢innosti do spravy. U 3kolskych pravnickych osob zfizovanych vefejnymi zfizovatelt se bude
uplatriovat stejny zplisob evidence majetku.

Postaveni pfispévkovych organizaci zfizovanych dobrovolnymi svazky obel je
pon¢kud odlisné, a to zejména ve vztahu k majetku, ktery je do nich vloZen. Je tomu tak
proto, e dobrovolny svazek obei (jak bylo zmingno jiz v kapitole 4.2.3.) vlastni majetek
nema4, alespofi pfi svém vzniku ne — hospodafii s majetkem vloZenym &leny tohoto svazku, tj. s
majetkem obei. To znamenad, Ze svazek obci miZe tyto prispévkové organizace ziizovat (resp.
proplij¢ovat nebo vkladat majetek) dvojim zpusobem: ze svého majetku {pak rozhoduji
orgény svazku obci) nebo z majetku vloZeného ¢leny svazku obei, tj. obcemi (pak rozhoduje
ten, komu takové rozhodovani piislusi v souladu se stanovami svazku obci).

Na zavér je tfeba poznamenat, Ze zdkonodirce u formy pfispévkovych organizaci
nepoéitad s tim, ¥e by na pfispévkovou organizaci jeji zfizovatel n&jaky majetek pfevadél,
jakkoliv mé tato piispévkova organizace pravni subjektivitu. Majetek se piisp&vkovym

organizacim davé do sprévy”. Tim v8ak pochopitelné neni vylougeno, aby tato piisp&vkova

3 Ustanoveni § 27 odst. 2 pism. e), f} zkona o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpoktd.
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organizace néjaky majetek nabyla (darem, d&dictvim aj.), coZ je hlavni rozdil oproti stétnim

ptispévkovym organizacim,
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6. SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY
6.1. Charakteristika

Charakteristika $kolské pravnické osoby vyplyvd pochopiteln® ze zdkona, a to ze
zigjmych diivodi zejména ze Skolského zakona (ten ji definuje) a ponékud piekvapivé 1 2
jinych zdkonfl (nap¥. z obchodniho zdkoniku). Skolsky zékon definuje skolskou pravnickou
osobu takto: $kolska pravnickd osoba je pravnickou osobou ziizenou podle tohoto rékona,
jejiz hlavni &innosti je poskytovani vzdélavani podle vzd&lavacich programi uvedenych v § 3
a Skolskych sluzeb podle tohoto zakona.”® Z toho vyplyva nékolik pomérné zasadnich fakth,
které zde uvadim:

1. Skolskd pravnickd osoba je prdvmickou osobou. M3 tedy plnou privni
subjektivitu, je schopna vlastnim jménem a na svilj dlet nabyvat majetek a
zavazovat se.

2. Skolsk4 pravnickd osoba se zfizuje podle toheto (rozuméj Skolského) zakona.
Neni mozné ji ziidit podle jiného zdkona, podléha jeho normam a podminkam.

3. Hilavni ¢innosti Skolské pravnické osoby je poskytovani vzdélavani a 3kolskych
sluZzeb ve smyslu skolského zakona. Neni tedy moiné Skolskou pravnickou osobu
zfidit za jinym neZ uvedenym Uéelem. Je ovem také pravdou, Ze se jednd o hlavni
¢innost. Dopliikovou Einnost Skolsky zakon taxativné nevymezuje.

Déale oviem 8kolsky zdkon stanovi subsidiaritu obchodniho zékoniku (resp. jeho
ustanoveni o obchodnich spoleénostech), a to pil zfizeni, vzniku, zrueni, zaniku a rozdéleni,
sloudeni a splynuti $kolské pravnické osoby. Jednd se o taxativni vydet, takZe 1ze dovodit, Ze
napt. ve vécech statutdrnich, resp. Hdicich orgdni a hospodateni $kolské pravnické osoby se

obchodni zakonik neuplatni.

3 Ustanoveni § 124 odst. 1 Skolského zikona.
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Co se ty¢e zfizovatele 3kolské pravnické osoby, 3kolsky zdkon zna a upravuje
ministerstvo, kraj, obec a svazek obci, dale pak jiné pravnické a fyzické osoby (bez dalSiho
vymezeni) s tim, Ze je moZné, aby bylo zfizovateli vice (a to bud’ vice "vefejnych” nebo vice

"soukromych"; jejich kombinace nepfipada v uvahu).
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6.2. Zakladni rozdily oproti dFive zavedenym formam

V této kapitole se pokusim o vymezeni zdkladnich rozdill mezi diive zavedenym
formam $kol. Nebudu se vEnovat Skoldm ve formé organizaénich slozek, nebot’ v soufasnosti
aZ na par vyjimek neexistuji.

Zékladnim rozdilem mezi $kolskou pravnickou osobou a viemi ostatnimi moZnymi
pravnimi formami 3kol je ten, Ze hlavni &innosti kol (obecn& prospéSnych spolecnosti,
obchodnich spoleénosti, ptispévkovych organizaci) miize dnes byt viasing cokoli, co si bude
jeji ztizovatel ptat. U Skolské pravnické osoby to je vyhradné vzdélavaci Cinnost &1 Skolské
sluiby3 ° ptitemz je tieba podotknout, Ze tato vzd&lavaci ¢innost je vymezena vzdélavacimi
programy podle $kolského zakona.

Dale, v pfipadé statutdrnich organt kol zifizovanych ve formé jinych pravnickych
osob nezli 3kolskych pravnickych osob je moZné, aby byl za statutarni a kontrolni orgin
zvolen v podstaté kdokoliv. Napt. u mistnich pfispévkovych organizaci dava zakon zfizovateli
mozZnost, aby stanovil statutami organ a zpiisob jeho jednani za organizact bez jakychkoli
dalsich podminek. Legislativni uprava 3kolské pravnické osoby oproti tomu jasné stanovuje
statutdrni organ - Feditele — a v piipad€ soukromych zfizovateli radu s tim, Ze zirovefl
stanovuje jasné podminky jejich fungovani.

Daldim rozdilem je pomérné jednoduchy zpisob ziizeni a vzniku $kolské pravnické
osoby. Oproti nap¥. obchodnim spoleénostem nebo obecn& prospgdnym spolenostem
(problematika relativng vysokych vklad() nabizi relativné jednoduchou proceduru (blize v
kapitolach 6.3. a 6.4.).

Zasadni rozdil plyne z nového skolského zakona pro cirkevni Skoly. V dobé, kdy byl
ve funkci ministra 3kolstvi Eduerd Zeman, dodlo ke zpochybn®ni privni subjektivity

citkevnich 3kol. Tehdy schvileny cirkevni zikon, ktery mél vie vyfedit, naopak cirkevnim

# Ustanoveni § 124 odst. t $kolského zikona.

-39.



vvvvv

vede ministerstvo kultury. BliZici se hromadné vyfazovani ze sité¢ odvratily az novely
tehdejSich Skolskych zdkoni, diky nimZ byla pravni subjektivita cirkevni skol odvozena
{(pomémé nestandardné) od ob&anského zakoniku. Skolska pravnicka osoba nabidla cirkvim,
resp. cirkevnim koldm pravni subjektivitu a v dnedni dobé se zd4, Zze viechny (nebo téméf
vechny) cirkevni §koly pod tuto formu pietly.

[ pro soukromé zfizovatele, ktet{ ziizovali Skoly ve formé obecné prosp&inych
spoleénosti viak ze $kolského zdkona plynou velké rozdily. Rizeni obecné prospssiné
spoletnosti ve formé spravni rady totiZ zfizovateli neposkytuje dostateénou kontrolu nad
chodem a hospodafenim $koly (bliZze v kapitole 5.2.). Obecné prosp&ind spolednost je stejné
jako 3kolska pravnicka osoba spoleénosti neziskovou; domnivam se proto, Ze pro dosavadni
ziizovatele Skol ve formé obecné prospédnych spolednosti je forma Skolské pravnické osoby
vhodnéj§i; neziskovost zdstane, ziizovateli se nabizi lepsi kontrola. Tomu svédgi 1 skute€nost,
Ze stavajici Oprava Skolského zékona zménu pravni formy obecné prospeiné spoletnosti na
skolskou pravnickou osobu nijak zvlast’ nedefinuje a nestanovuje pro ni zdvazné postupy, jak
naopak ¢ini v ptipade obchodnich spolednosti a druZstev.

Oproti tomu pro stavajici soukromé zfizovatele $kol ve formé& obchodnich spolegnosti
neni ziejmé, pro¢ by se jejich spole€nosti mély transformovat na Skolské pravnické osoby.
Zménu pravani formy na $kolskou pravnickou osobu upravuji ustanoveni § 187 — 190
Skolského zdkona, a lze fici, Ze ani z pohledu 3kolského zakona, ani z pohledu obchodniho
zikoniku nebude takova zména jednoduchou zileZitosti Navic jsou 3koly ve formé
obchodnich spoletnosti z vétdiny zfizeny soukromymi ziizovateli pravé pro moznosti, které
jim dava obchodni zédkonik, a kieré by jim v ptipadé Skolskych pravnickych osob byly na
skodu (jiz zmitlovand hlavni Cinnost $koly, omezena v pfipadé $kolské pravnické osoby jen na

vzdélavani).
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Pro vefejné ziizovatele plati o zdkladnich rozdilech (€innost, statutdrni organ atd.) v
podstaté totéz. V piipade mistnich pfispévkovych organizaci dale plati, Ze oproti Skolskym
pravnickym osobdm musi povinné zfizovat jeits jeden penéZni fond, fond odmen®. Z
rozhovordt s tfedniky ministerstev vyplynulo, Ze v soutasné dobé existuje pouze jedna
Skolska pravnicka osoba, kterd mé vefejného ztizovatele, jimZ je svazek obei (tabulka €. 2 v

piiloze).

0 Ustanoven § 29 odst. 1 pism. ¢) zdkona o rozpoftovych pravidlech tzemnich rozpodti.
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6.3. Vznik Skolské pravnické osoby

Prvnim krokem je sepséni ziizovatelské listiny (v p¥ipadé jednoho ziizovatele) nebo
ziizovatelské smlouvy (v ptipadé vice zfizovateld). NaleZitosti tohoto dokumentu uvadi
8kolsky zdkon ve svém ustanoveni § 125. To upravuje v prvni fad& obecné naleZitosti: nazev
(oproti napt. obchodnim spole€nostem neni pravni forma ani jeji zkratka soucasti nazvu) a
sidlo Skolské pravnické osoby a ziizovatele, doba, na kterou je zfizena a kone¢né statutdrni
orgén a zpUsob jeho jednani za 8kolskou pravnickou osobu. Co se tyde statutimiho organu, je
tfeba rozliSovat, zda je zfizovatelem $kolské pravnické osoby ministerstveo, kraj, obec nebo
svazek obci, nebo jind pravnicka &i fyzickd osoba. Obdobné se pak postupuje u zfizeni rady
§kolské pravnické osoby a pottu jejich Elenit (bliZe v kapitole 6.5.).

Mezi specidlni nédlezitosti zakladatelského dokumentu skolské pravnické osoby patii
zejména druhy 8kol a druhy a typy Skolskych zafizeni, jejichz &innost Skolska pravnicka
osoba vykonava, ptedmét, podminky a rozsah dopliikové ¢innosti v ptipadé Skolské pravnické
osoby zfizované ministerstvem, krajem, obei nebo svazkem obci, je-li dopliikova Cinnost této
Skolské pravnické osob& povolena (zde je tfeba zdlraznit, Ze zfizovatelim soukromym
povinnost uvést takovou &innost neplyne) a vymezeni zplisobu majetkového zajisténi ¢innosti
8kolské pravnické osoby. Toto majetkové vymezeni se bude opét liit v zavislosti na osobé
zhizovatele; u zfizovatelll vefejnych se bude jednat zejména o vymezeni majetku, ktery je
gkolské pravnické osob& dan do spravy a zpiisob nakléddani s nim; je oviem také moZné, Ze se
ziizovatel rozhodne do $kolské pravnické osoby majetek vloZit. To bude sice v praxi pfipadat
v Uvahu zejména u zfizovatelll soukromych, nicméné i1 vefejnopravni korporace se mohou
takto rozhodnout.

V piipadé vice zfizovatell je tfeba urdit zplisob vykonu préav a povinnosti, coZ se da

piirovnat ke stejné povinnosti pti zfizovani obchodni spolecnosti. Bude se jednat o vymezeni
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podilt, hlasovacich prav, zplsobu vyrovnani v ptipadé likvidace (podil na likvidaénim
zlstatku) apod.
DalSim krokem je pak zapis do rejstfiku 3kolskych pravnickych osob, o némz

pojedndva nasledujici kapitola.
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6.4. Zapis do rejstFiku Skolskych pravnickych osob

Jak bylo jiZ fefeno, skolsky rejstitk se sklada z rejstiku $kol a skolskych zatizeni a
rejstiiku 8kolskych pravnickych osob. V rejstifku 3kol a $kolskych zafizeni jsou zafazeny
vSechny 3kolské instituce, které cht&ji vzdéldvat, vydavat stitem uznané dokumenty o
vzd€lani atp. Pravni subjektivitu mohou ziskat podle obchodniho zakoniku, ob&anského
zdkoniku, podle zdkona o obecnd prosp&inych spoleénostech atd., mohou byt ziizeny
tizemnimi samospravnymi celky — obcemi, kraji, nebo také mohou byt z¥izeny ministerstvy
jako statni pfispévkové organizace. Nebo mohou ziskat tuto pravni subjektivitu jako Skolské
pravnické osoby podle $kolského zdkona. Pravé tyto $koly a Skolskd zaiizeni, které tuto
variantu zvoli, budou kromé rejstfiku skol a Skolskych zafizeni vedeny 1 v rejstfiku Skolskych
pravnickych osob, jehoZ vedeni a organizace je plné v kompetenct Ministerstva Skolstvi.
Dnem zapisu do rejstitku Skolskd pravnickd osoba vznikd, jedna se tedy o konstitutivni zapis.
Rejstiik skolskych pravnickych osob je upraven v &asti tfindcté Skolského zakona, konkrétné
v jeho ustanovenich § 153 — 159 a jeho legislativni Oprava se do znaéné miry podoba upravé
obchodniho rejstifku.

Rejstiik 3kolskych pravmickych osob jako soudést 3kolského rejstiiku je vefejny
seznam. Plati princip materidlni 1 formdlni publicity, byt Gprava neni tak podrobna jako v
obchodnim zakoniku.

Ukastnikem Fizeni ve vécech rejstiiku $kolskych pravnickych osob je navrhovatel a
ziizovatel. Navrhovatelem zapisu do rejstiiku je $kolska pravnické osoba, resp. jeii zfizovatel,
nebyla-li v té dobé jeité zi{zena. K navrhu na zépis Skolské pravnické osoby do rejstiiku je
nutno piilozZit listiny a dokumentaci, kterou Skolsky zakon uvadi v § 155 Skolského zékona. V
této souvislosti je tieba poznamenat, Ze v piipad® transformace jiné pravni formy pravnické
osoby na kolské pravnické osoby je vZdy nutno vydat novou zfizovaci listinu nebo uzaviit

novou zfizovatelskou smlouvu. Vzhledem k tomu, Ze vétiina dnes zapsanych skolskych
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pravnickych osob vznikla prévé takovouto transformaci, je tieba na tuto povinnost klést
diraz.

Navrhovatel podava zadost o zafazeni do obou rejstiiki pouze jednu a Zadatel musi
splnit veskeré podminky pro oba rejstéiky. Pokud neplni podminky pro zatazeni do rejstéiku
Skol a §kolskych zatizeni, nemitZe byt zapsan ani do rejstiiku Skolskych pravnickych osob a ta
tedy ani nemiize platné vzniknout. Oba zdpisy jsou tedy propojené. Jestlize zddost o zafazeni
do rejstiiku nemd ndleZitosti dané zakonem, kraj nebo Ministerstvo 3kolstvi ji zamitne. Pro
jeji pfijeti viak kromé& toho musi byt splnény J:e§té dalsi podminky — naptiklad soulad
s dlouhodobymi zéméry nebo ptedpoklady pro .fddnou™ &innost*'. Tyto vagni formulace,
které v podstaté ukladaji ufednikovi kraje, resp. ministerstva pouZzit spravni uvédZeni, mohou
vést ke spekulacim o pfipadném dopadu na korupéni jednani Ufednik(. Proto u spravniho
procesu zatazeni do rejstifku 3kolskych pravnickych osob existuje dvojinstanénost
rozhodovéni — pokud dojde pfi zafazovéni do krajské &asti rejstéiku ke sporu, rozhoduje
v odvolani ministerstvo $kolstvi, pokud dojde ke sporu pfi zafazovani do &asti rejstifku
vedené ministerstvern Skolstvi, rozhoduje ministr. RovnéZz neni vyloutena obrana cestou
spravniho soudnictvi.

Pokud chee Skola nebo Skolské zafizeni ziskat statut Skolské pravnicke osoby, musi
doloZit fadu dokumentl uvedenych v ustanovenich §147 skolského zikona. MuZe se stat, Ze
$kola tuto povinnost nesplni beze zbytku nebo neptiloZi viechny listiny nutné k uloZeni do
sbirky listin, v takovém pfipadé se uplatni ustanoveni § 155, odst. 3, které stanovi, Ze
ministerstvo po zjisténi tohoto nesouladu vyzve povinnou osobu k napravé.

Domniviam se, Ze v piipad® ziizeni a vzniku Zkolské pravnické osoby se v relativné
velké mife uplatni ustanoveni obchodniho zékoniku. Je to napiiklad institut jednani za

spoleénost pied jejim vznikem. Skolsky zékon sice stanovi, Ze rada Skolské pravnické osoby

! Ustanoveni § 148 odst. 3 pism. a) $kolského zékona.
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jednani pfed jejim vznikem nasledné schvaluje, nestanovuje viak Zadné dal3i podminky, napt.
odpov&dnost za takové jednani v pkipadé jeho ndsledného neschvaleni apod. Oproti tomu
obchodni zakonik™ obsahuje komplexni Upravu, a bude proto dle mého nédzoru pouzit
subsidiArné ve smyslu jiz zmingného ustanoveni § 124 odst. 4 Skolského zdkona.

Tabulka €. 3 v pifloze zobrazuje aktudlni podet Zadosti o zapis do rejstitku Skolskych

pravnickych osob.

# Ustanoveni § 64 obchodniho zékoniku:
(1) Kdo jednd jménem spoletnosti pted jejim venikem, je z tohoto jednani zavdzin; jedna-ii vice osob, jsou zavazény
spoletné a nerozdiing. JestliZe spolelnici, popfipadé pfisludny orgin spole€nosti tato jednani schvali do tf mésich od
vzniku spolenosti, platf, Ze z t&chto jednéni byla spolecnost zavézana od potatku.
{2} Zakladatel¢ jsou povinni potidit seznam jedndni uvedenych v odstavei 1 a pfedloZit jej ke schvaleni spolenikam nebo
orginu opraivnénému je schvdlit tak, aby mohla byt dodriena lhidta podle odstavee 1. Porui-li zakladate!é tuto povinnost,
odpovidaji spolené a nerozdilng vEfitelim za $kodu, kterd jim v distedku toho vznikne,
(3) Statutdmf{ orgdn je povinen bez zbytetného odkladu po schvélen jednéni uingnych pred vznikem spoletnosti ozndmit
to (&astniklim zévazkovych vziahl vzniklych z t¥chto jednéni,
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6.5. Organy Skolské pravnické osoby

Skolsky zakon zn4 dva organy skolské pravnické osoby, feditele a radu. To, zda bude
rada 3kolské pravnické osoby ustanovena, zavisi pouze na osobé ziizovatele — zfizovatel
vefejny radu nezfizuje, zfizovatel soukromy mé oproti tomu povinnost stanovit pocet &lent
rady, jmenovat je a odvolavat.

Zplsob, jakym se zdkonodérce rozhodl upravit orgdny 3kolské pravnické osoby,
odpovidd jeho zaméru poskytnout moznost volby této préavni formy vSem potencidlnim
ziizovatellm (tedy vefejnym i soukromym), ziizovatelim vefejnym viak poskytnout skoro
stejnou kontrolu nad &innosti Skolské pravnické osoby jako md nad pFispévkovymi
organizacemi a 8kolské pravnické osoby ziizovateld soukromych zase podiidit kontrole,
kterou predstavuje druhy organ $kolské pravnické osoby, tedy rada. V pfipadé zfizovatell
soukromych se tak $kolska pravnické osoba pfibliZuje jinym formém pravnickych osob,
konkrétn& obchodnim spoleénostem (podobny vztah jako je mezi feditelem a radou Skolské
pravnické osoby je napf. mezi jednateli, resp. pfedstavenstvem a dozoréi radou u s.r.o. nebo
a.s.)

Pro piehlednost je tieba dodat, Ze ve Skolach, které spliiuji podminky ustanoveni § 167
Skolského zédkona (tedy jedna se o Skoly zakladni, stiedni a vy$3i odborné) se zfizuje kolska
rada, o niz bylo pojednino v kapitole 4.2.4. Skolsk4 radz se zfizuje bez ohledu na pravni

formu $koly, Skolského zafizeni nebo ziizovatele.

6.5.1. Reditel

Reditel je statutdrnim organem $kolské pravnické osoby, ktery jedna ve viech vécech
Skolské pravnické osoby v pfipadg, Ze tyto nejsou zikonem pfeneseny na jiny orgén.

Podminky pro jmenovéni a odvolavani feditell jsou obsaZeny v ustanoveni § 166
Skolského zdkona, a to pro viechny formy kol véetn® 3kolské pravnické osoby. Opégt se
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setkavame s rozdélenim na feditele Skolské prévnické osoby zi{zené vefejnym a soukromym
ziizovatelem. V obou pfipadech je feditel jmenovan zfizovatelem; v ptipadé zizovatele
soukromého v3ak na navrh rady; soukromy zfizovatel v8ak tuto 1 daldi své pravomoci viak
milZe ve zfizovacf listing delegovat na radu.

Co se tyée odvolavani feditelt Skol, vefejni zfizovatelé stale vice volaji po novele
Skolského zdkona, kterd by umoZnila feditele odvolat jednodud§im zplsobem nez jak je
moZné dosud; maji za to, Ze v soucasnosti je feditel Skoly proti moznému odvolani ze strany
zfizovatel chrangn aZ piilis. QOdvoldvini feditele upravuje ustanoveni § 166 odst. 4 a 5. Kromeé
diivod( obecnych (jako je napf. nedostateéna kvaliftkace, pozbyti pfedpokladii pro tute funkei
podle zakona, organiza¢ni ddvody nebo dosaZeni v&ku 63 lef) existuje jen jeden moZny
"sankéni”  divod, kterym je "zdvainé poruSeni nebo neplréni pravnich povinnosti
vyplyvajicich z vykondvané funkce, které bylo zjiSténo zejména inspekéni cinnostf Ceské Skolni
inspekee, zFizovatelem nebo Jinymi kontrolnimi orgciny“43. | pfehlédneme-li do znané miry
vagni pojem "zavaZné" poruseni pravnich povinnosti, vyvstavaji pochybnosti, zda je vhodné
odvoldnim sankcionovat pouze porudeni pravumich povinnosti a nikoliv dalich, jako je napf.
nehospoddré vyuZivani finan€nich prostiedkd, nedostatena kvalita vyuky, nezajidté€ni
kvalitnich u€itelt apod.

Legislativni aprava postavent feditele Skoly je ve Skolském zakoné obsaZena na dvou
mistech, a to jednak v ustanoveni § 131 Skolského zakona, které specialn€ upravuje postaveni
feditele 3kolské pravnické osaby, jednak v ustanovenich § 164 a nasl. §kolského zdkona, kde
je osoba feditele upravena obecné pro vSechny Skoly a Skolské zafizeni, tedy i pro Skolské
pravnické osoby.

Postaveni a povinnosti feditele $koly upravyyi ustanoveni §§ 164 a 165 Skolského

zdkona. Jedna se zejména o pravomoci v zaleZitostech tykajicich se vzdélavani (jsou to

# Ustanoveni § 166 odst. 5 pism. a) §kolského zdkona.
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pravomoci pedagogické, organizaéni, ohledn® ptetazovini a vyluCovani Zzakii atp.). Zatimco
viak ustanoveni § 164 Skolského zakona se uplatni obecné, ustanoveni § 165 kolského
zékona plati pouze pro feditele kol vefejnych zfizovatelii. Z pohledu téio prace jsou zajimava
dvé:

e fteditel koly odpovid4 za pouziti finanénich prostiedkd statniho rozpo&tu®*;

o feditel 3koly predklada rozbor hospodafeni podle zAvazné osnovy a postupu

stanoveného ministerstvem™.

V piipadé soukromych ziizovateldl $kolskych pravnickych osob pak zakon zakotvuje

odpovédnost teditele rads*

a stanovuje jeho povinnosti. Mezi né patfi zejména povinnost
pfedkiadat rad€ ke schvaleni ndvrhy rozpoétu, ndvrhy vnitinich mzdovych vyméri a navrhy
pravnich tikont, které takové schvialeni vyZaduji. Reditel je ddle opravnén Géastnit se jednani
rady s hlasem poradnim47.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze funkce feditele jako statutdrniho organu Skolskeé
pravnické osoby je posilena v pfipadé Skolskych pravnickych osob ziizenych vefejnymi
izovateli. Reditel se tak spolu se zfizovatelem podili v iroké mife na spréve gkoly. Oproti
tomu v piipadé Skolskych pravnickych osob zfizenych soukromym zfizovatelem jsou

pravomoci feditele omezeny na poradni hlas a funkce pedagogicko-organizaéni, zatimco

funkce rozhodovaci jsou oslabeny ve prospéch rady.

6.5.2. Rada

Rada jako organ Skolské pravnické osoby se zfizuje v souladu s ustanovenim § 130
odst. 2 8kolského zdkona pouze v ptipad€ Skolské pravnické osoby zfizené soukromym

zfizovatelem. Jedna se o fidici orgén, ktery a¢koliv neni orgdnem statutarnim, tak jako ¥editel,

# Ustanoveni § 165 odst, 1 pism. b) §kolského zikona.
% Ustanoveni § 165 odst. 1 pism. ¢) $koiského zékona,
# Ustanovent § 131 odst. 4 3kolského zékona,
7 Ustanoveni § 131 odst. 5 Skolského zdkona.

-49.



méa oproti nému vyrazné vetsi pravomoci, v podstaté stejné, jako ma vefejny zfizovatel

Skolské pravnické osoby. Rada Skolské pravnické osoby tak v podstaté rozhoduje o

o

------

o schvalovani rozpodtu Skolské pravnické osoby a jeho zmény, mzdevého predpisu,

sttedn€dobého vyhledu jejiho financovéni a roéni udetni zévérky48;

s schvalovani zlepseného vysiedku hospodaieni $kolské pravnickée osoby;

s pfedchozi souhlas rady nutny k pravnim Ukoniim sméfujicim k nabyti, zcizent,

zatizeni nemovitosti a hmotného majetku®;

e zakladani jinych pravnickych osob, nabyvani v ucasti v nich nebo provadéni

penéZitych a nepen&Zitych vkladd do jinych pravnickych osob™.

Clenové rady jsou jmenovani a odvolévéani zfizovatelem (pokud si tento nevymezil ve
zfizovac] listing jinak), ktery rovnéz ve zfizovatelském dokumentu stanovuje pocet ¢lent rady
{(neyméné 3, nejvyse 15 &lentr).”!

Jedinym divodem pro odvolani ¢lena rady (kromé pozbyti pfedpokladli pro vykon
funkce, tj. bezihonnost, zphsobilost k pravnim ukonim a neexistence pracovnépravniho ¢&i
jiného vztahu ke Skolské prévnické osobé) je situace, kdy Clen rady po dobu delsi nez 6
mésicd nemiliZze vykonavat funkei ¢lena rady nebo se opakované nedostavi na jednani rady’?.
Vzhledem k pomérmné dlouhému funk&nimu obdobi (5 let) se tak zda byt pozice zfizovatele ke
&lentim rady relativné oslabena, coZ zakon kompenzuje tim, Ze z¥izovatel si radu jednak sam
jmenuje a jednak mu nic nebrani do ni jmenovat sam sebe (pochopitelné pouze v piipads

fyzickych osob). Reditel viak byt &lenem rady nemiZe (vzhledem k jiZ zmifovanému

* Ustanoveni § 132 odst. 1 pism. ¢). d) skolského zdkona,

# stanoveni § 132 odst. 2 pism. a) - ¢) 8kolského zékona.
= Ustanoveni § 132 odst. 2 pism. d) a e} $kolského zékona,
5 \stanoveni § 132 odst. 6 $kolského zskona

5 Ustanoveni § 132 odst. 9 $kolského zikona,
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omezen{ pro osoby v pracovnéprivnim ¢i jiném vztahu ke §kolské pravnické osob&). Na
druhou stranu ale nebrani ¢lenim rady $kolské pravnické osoby, aby se stali Eleny 3kolské
rady; ustanoveni § 162 odst. 2 §kolského zakona vylutuje pouze osobu Feditele.

Soukromi zfizovatelé 3kolskych pravnickych osob, jedna-li se o fyzické osoby,
postupuji v naprosté vé&t§ing plipadd vySe popsanym zplsobem. Polet ¢lenii rady byva
stanoven pii dolni hranici (tfi &lenové) a ziizovatel je obvykle i pfedsedou rady. Podobng je
tomu u soukromych zfizovateld — pravnickych osob, kde statutdrni organy zfizovatele byvaji

zéroveni ¢leny rady $kolské pravnické osoby.
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7. SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY V ZAVISLOSTI
NA OSOBE ZRIZOVATELE

7.1. Skolské pravnické osoby ziizované verejnymi zrizovateli

Ustanoveni § 124 odst. 2 pism. a) $kolského zAkona stanovuje, kdo mhize byt vefejnym
ziizovatelem Skolské pravnické osoby, a na prvaim misté uvadi ministerstvo. Zfizovéani $kol
ministerstvem upravyji ustanoveni § 169 3kolského zakona. Vzhledem ke koncepci
vzd&lavani pIni ministerstvo ulohu spife subsididrni vi¢i Uzemnim samospravnym celkim
nebo svazkiim obci. Ministerstvo si miize zvolit formu Skolské pravnické osoby nebo formu
statni pi{spévkové organizace (blize v kapitole 5.3.1.).

Ministerstvo je zfizovatelem 288 kol a Skolskych zafizeni, a viechny jsou z¥izeny
jako statni pEisp&vkové organizace, neni tedy zfizovatelem ani jediné 3kolské pravnické
osoby53. V ptipad®, Ze by se ministerstvo odhodlalo pievést nékteré z pfisp&vkovych
organizac{ na Skolské pravnické osoby, uplatnila by se ustanoveni § 187 a nasl. Skolsk€ho
zdkona. Ddle by pak 3kolska pravnickd osoba me&la fungovat jako jakakoliv jina Skolska
pravnickd osoba zfizend vefejnym zfizovatelem. Neni v3ak piili§ pravdépodobné, Ze by
ministerstvo zvolilo formu 3kolské pravnické osoby; neni dofelen vztah mezi 3kolskym
zdkonem a zdkonem o majetku CR, zékonem o udetnictvi apod. 1 vzhledem k funkci a
koncepénimu zdméru, s nimZ jsou tyto skoly zfizovany jako statni piisp&vkové organizace, se
tato pravni forma nejevi jako piilis vhodna.

Mezi vefejné ziizovatele, kteff mohou formu Skolské pravnické osoby vyuiivat, tak
paifi spiSe Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci. Co se tyge legislativni
upravy $kolskych pravnickych osob, $kolsky zdkon mezi vefejnymi zfizovateli jiz dale

nerozliduje, tj. pro ministerstvo, obec, kraj i svazek obei plati naprosto stejnd pravidla pro

% Dle aktudiniho vypisu na webovych strinkéch Ministerstva Skolstvi (jednd se v naprosté v&t3ing o Skoly a Skolska zaFizeni
pro vykon (stavni vychovy nebo ochranné vychovy, Skolskd zafizeni pro preventivng vychovnou pédi, Zkoly a ¥kolska
zatizeni pro sluchovg, zrakové ¥ jinak postiZené diti — jde tedy zejména o $koly a 3kolska zafizeni, s jejichi zfizenim a
financovanim by mé! kraj nebo cbec vyrazné vyisi vydaje).
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ziizeni, vedeni i financovani Skolské pravnické osoby (s vyhradami k ministerstvu jako
ziizovateli z vy§e uvedenych divodiy).

Mezi specifika $kolskych pravnickych osob ziizenych vefejnym zfizovatelem miZeme

zaradit:

e povinnost jiZ ve své zfizovaci listin€ uvést pfedmét, podminky a rozsah doplitkkové
&innosti, je-li takové doplitkova ¢innost povolena®;

e pii ruleni Skolské pravnické osoby se neprovadi likvidace; po jejim zru$eni pak
v3echna prava a povinnosti piechdzeji na zizovatele (tj. na ministersivo, kraj, obec
nebo svazek obci)™;

e jedinym organem S3kolské pravnické osoby ziizené vefejnym zfizovatelem je
feditel jmenovany ziizovatelem (s vyjimkou §kolské rady jako samospravného
organu $koly)*®;

» slucovat 1ze pouze ty Skolské pravnické osoby, které zitdil stejny zfizovatel®’;

« velejny ztizovatel schvaluje rozpocet, zlepSeny vysledek hospodareni a vytvoreni
dalgich pen&Znich fondd $kolské pravnické osoby mimo rezervniho fondu,
investiéniho fondu a fondu kulturnich a socidlnich potf'ebss;

e Xkolska pravnicka osoba zfizend vefejnym zfizovatelem nesm{ piijimat ani
poskytovat plj¢ky bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele s vyjimkou poskytovani
phjcek z fondu kulturnich a socialnich potfeb, sjedndvat uvéry a sménelné se
zavazovat, uzavirat smlouvy o koupi najaté véci bez piedchoziho souhlasu
ziizovatele, nakupovat nebo bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele pfijimat jako

protihodnotu za své pohledavky vii¢i jinym osobam akcie &1 jiné cenn€ papiry;

5 Ustanoveni § 123 odst. 3 pism. &) $kolského zdkona.
5 [Ustanovent § 126 odst. 2, 4 $kolského zdkona.

5 Ustanoveni § 130 odst. 1 $kolského zédkona,

57 Ustanoveni § 127 odst. 5 $kolského zdkona.

*8 Ustanoveni § 129 odst. 2 kolského zakona.
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s pouze Skolskd pravnickd osoba zfizend vetejnym zfizovatelem povinné vytvaki
fond kulturnich a socidlnich potfeb. Prostfedky tohoto fondu mohou gkolské
pravnické osoby sdruzovat na ziklad® smlouvy o sdruZeni podle ob¢anského
zakoniku. Podrobné se fondy $kolské pravnické osoby zabyvé kapitola 9.6.

Ustanoveni 3kolského zdkona vztahujici se pouze na Skolské pravnické osoby ziizené

vefenymi ziizovatell zjevné sleduji jeden ulel, totiz ponechat vefejnému ziizovateli plnou
kontrolu nad provozem a financovanim $kolskych pravnickych osob. I pfesto ma gkolska
pravnicka osoba voln&j8i hospodateni s fondy, neZ maji pfispévkové organizace, nejsou totiz
stanovena striktni pravidla pro jejich dopliiovani (mimo fond kulturnich a socialnich potfeb,

ktery je upraven podobné jako u pfispévkovych organizaci).
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7.2. Skolské pravnické osoby cirkevni a soukromsé

V soucasnosti je ve $kolském rejstitku zapséno 267 cirkevnich kol a skolskych
zafizeni. Z toho pouze Sest z nich dosud nevyuZiva formu Skolské pravnické osoby; tyto maji
mezi hlavnim pfedmétem &innosti naptiklad pohostinské sluzby apod., co? by jako ¥kolské
prévnické osoby mit nemohly. Pro& cirkve a nidboZenské spole¢nosti tedy volf tuto pravni
formu?

Pravdou ziistava, Ze cirkve a registrované nédboZenské spole¢nosti prodly nebyvalymi
zménami. Nejdiive zakon o cirkvich® z potatku roku 2002 omezil plsobnost cirkvi pouze na
zalezitosti piimo spojené sndboZenskou &innosti, a znemoznil jim tak provozovat
spoleCensky prospdiné zafizeni, at’ uZ 3kolského, socidlniho nebo charitativniho razu. Kazdé
takové zatizeni by podle néj mohlo existovat pouze jako novéd pravnickd osoba — obecné
prospéina spolecnost nebo oblanské sdruZeni. Také viechny cirkevni Zkoly byly povinny
takto zménit svij status. Ziskaly by samostatnost (pravni subjektivitu) a naptiklad 1 moznost
podnikat. Zaroveii by ale byly odtrzeny od svého ziizovatele, o coZ cirkevni §koly nestaly. Po
stale se zostiujicich sporech Ustavni soud zrusil nékters problematicka ustanoveni zakona o
cirkvich, poslanecka snémovna v dubnu roku 2003 piijala novelu Skolského zékona a nakonec
v roce 2004 novy Skolsky zdkon. Ten mé&l byt pro cirkevni $koly kompromisem, a jak se zda,
tento zamér se zdkonodarci podafil.

Pro cirkevni §koly se ve formé& Zkolské pravnické osoby spojila ¥ada vyhod. Ziskaly
pravni subjektivitu, ale zérovefi si udrzely velmi té€snou vazbu na svého ziizovatele
prostiednictvi rady, kterou zfizovatel jmenuje. To je pro zfizovatele — cirkve — rovnéz
zésadni, nebot metodické vedeni cirkevnich $kol (a s nim spojené¢ vedeni duchovni,
niboZenské) mé zfizovatel, tj. kaZda cirkev sama na starosti. Zaroveil oviem cirkevni

ziizovatelé nepiisli o Zadné finance — pro pFidélovani finanénich prostfedki Skolam a

 7skon & 3/2002 Sb., 0 svobodé néboZenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole€nosti a o zméng nékterych
zakond (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spoletnostech), ve znéni pozdéjsich piedpist (dile jen "zékon o cirkvich").
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Skolskym zatizenim z¥{zenych cirkvi totiz plati stejnd ustanoveni jako pro skoly zfizené
ministerstvem, krajem, obei nebo svazkem obei (s nekolika vyjimkami — cirkevni 8koly, tedy
Skoly a 3kolskd zafizeni zfizené cirkvi nebo naboZenskou spoletnosti, jsou i nadale
financovény pt¥imo Ministerstvem Skolstvi).

Co se tyce kol soukromych, necirkevnich, jejich dprava je prakticky stejna. Rozdil
oproti cirkevnim $kolam je, jak bylo fedeno vyse, v poskytovateli tinan¢nich prosttedkd {pro
necirkevni soukromé zfizovatele jim je krajsky urad®®). Vyhodou pro soukromé zfizovatele
oproti jinym pravnim formam je pomé&mé velkd volnost v hospodateni s fondy (Skolské
pravnické osoby zf{zené soukromymi zfizovateli tvoii povinné pouze dva fondy, investién{ a
rezervni) a piitom lepdi moZnost kontroly nad Skolskou pravnickou osobou nes jakou maji
napt. v obecné prospésnych spoleénostech.

Na druhou stranu, podle vypisu ze Skolského rejstiiku to vypadd, Ze vétiina
soukromych, necirkevnich z¥izovateld kol transformaci ¥koly na formu $kolské pravnické
osoby nezvelila. Soukromych kol je v rejstiiku kol a 8kolskych zafizeni uvedeno 980, z nich
Je ve forme& Skolské pravnické osoby uvedeno 18. Zésadni problém spatfuji ve sloZitosti
pfevodu napt. obchodnich spolednosti nebo druzstev na &kolskou pravnickou osobu, kterou
upravuji ustanoveni § 187 — 190 8kolského zakona. Jedna se o dosti sloZitou Gpravu mj. i
kviili odkaziim na obchodni zdkonik, konkrétné na jeho ustanoveni §§ 69d, 69g, 69f a 254,
kterdZto ustanoveni upravuji zménu pravni formy obchodnich spolednosti a druzstev, coZ jists
nenf nijak jednoduch& materie obchodniho prava. Za naprosto zdsadni ustanovent, které musi

soukromy (i cirkevni) zfizovatel znat, povaZuji ustanoveni § 125 odst. 4 skolského zdkona®'.

8 stanoveni § 162 odst. 1 $kolského zakona.

! Ustanoveni § 125 odst. 4 Skolského zdkona; Zfizovaci listina $kolské prévnické osoby zfizené jinou pravnickou oso?ou
nebo fyzickou osobou podle § 124 odst. 2 pism. b) md¥e €2 urdit Zkolskou pravnickou osoby opravnénou k péijeti

likvida&niho zistatku pfi zrudeni $kolské pravnické osoby s likvidaci; miZe téZ stanovit, Ze uréeni téte Skolské pravnické
osoby provede orgén k tomu pifsludny v rozhodnnti o zrodeni $kolské pravnické osoby.
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Pokud totiz soukromy zFizovatel vyse uvedené ustanoveni nezna, popf. opomene urgit
piijemce likvidaéniho zistatku, uplatni se ustanoveni § 128 odst. 5 $kolského zakona®?.
Hospodafeni kol ziizenych ve formé& $kolské pravnické osoby, at’ jiz soukromych,

cirkevnich nebo vetejnych se podrobné vénuje kapitola 9.

%2 Ustanoveni § 128 odst. § ¥koiského zakona: Nejde-li o pfipad uvedeny v § 125 odst. 4, nabidne likvidator &isty majetkovy
zustatek, jenZ vyplynul z likvidace, k bezplatnému prevodu kraji, v némz md sidlo $kolskd pravnicka osoba v likvidaci.
Smlouvu o bezliplatném pfevodu likvidagnihe zdstatku kraji 1ze wzav¥it pouze v pfipadg, 2o se kraj v této smlouve zavie
likvidagni zdstatek vyuZit v celém rozsahu k poskytovéni vzdglavini nebo 3kolskych sluZeb podle tohoto zdkona. Pokud
kraj do 30 dnf od dorufeni nabidky pisemn# nepotvrdi imysl prevzit tikvidadni zistatek, prechazi likvidadni zistatek na
Ceskou republiku; likvidétor zajisti predan likvidaéniho zistatku Uradu pro zastupovani stitu ve vicech majetkovych.
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8. OBECNE K HOSPODARENT SKOL

Co se tyte vefejnych 3kol, kolstvi je v rozhodujici mife financovano z vefejnych
rozpo&tl: ze statniho rozpottu a z rozpo&tit izemnich samospravnych celki - krajfi a obei.

Cast prostredkt skoly ziskavaji vlastni hospodafskou ¢&innosti a udasti na
mezindrodnich programech. Prosazuje se snaha zvySit ti¢ast rodin, naopak finanéni udast
podnikdl na profesni ptipravé Zakl pres proklamovanou snahu vidd zdstdvd zanedbatelna,
nebo se uplatiiuje spife ve vysokém Skolstvi.

Na tomto misté je tfeba piipomenout, Zze do $kolské soustavy patii 1 kolské zafizeni,
kterd poskytuji sluzby, které doplfiuji nebo podporuji vzdelavani ve Skolach. Patfi sem
pfedeviim zafizeni, jako jsou napf. Skolni jidelny, koleje, inteméty, Skolskd zafizeni pro
zajmové vzdélavani, pro vykon Gstavni vychovy a daldi. V nich je sice vzdélavani bezplainé,
aviak za nékteré Skolské sluzby je vybirana Uplata — stravné, uhrada za ubytovani apod.
Uplata za vzdélavani se tyka i matetskych kol, které neposkytuji stupeti vzdelavani ve
smyslu 8kolského zékona.

Jak bylo tedeno v ptedchozich kapitolach, skoly a skolska zafizeni zfizena stitem nebo
izemnimi samospravnymi celky nebo dobrovolnymi svazky obci maji pravni formu
pifspévkovych organizaci nebo jsou zfizeny jako 8kolské privnické osoby - nevydéleCne
organizace. Financovani $kol je zabezpe&eno pfispévky a dotacemi ze statniho rozpociu a z
rozpod&tu uzemnich samospravnych celki. Princip financovani se vyrazn€ zmenil v roce 1992:
z financovdni na instituci piefel na financovani "na hlavu"” (per capita), byly stanoveny
jednotkové neinvestiéni vydaje - tzv. normativ neinvestiénich vydajt na Zéka, resp. studenta,
ktery je stanovovan Ministerstvem $kolstvi. Normativng je financovana prevaZujici Cast
tinnosti Skol. Meni &ast neinvesti¢nich vydaji je financovdna uelové. Normativy pro
stanoveni vy$e pHspsvkil ze statniho rozpodtu se odvozuji podle redlného pottu d&ti, Zaki,

studentt uvedenych ve Skolnich matrikdch pro piisluiny skolni rok. Do pottu deti, Zakd a
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studentli s¢ zahrnuji i cizinci ze zemi Evropské unie, ktetf maji stejny piistup ke vzd&lavani a
ke Skolskym sluzbam jako obtané CR. Cizinci ze tfetich zemi, 1j. ze zemi mimo EU, maji
stejny pristup ke vzd&lavani, nikoli viak ke $kolskym sluzbam®.

Zdroje financnich prostredkl v citkevnich $koldch upravuje 3kolsky zdkon. Z
prostiedki statniho rozpoétu jsou jim p¥id&lovéany finanéni prostiedky na veskeré vydaje na
vzdélavéni, tedy i provozni, s vyjimkou vydajfi na pofizeni a zhodnoceni dlouhodobého
majetku. V souladu s ustanovenim Listiny zdkladnich prav a svobod®* a ustanovenim § 123
odst. 1 skolského zakona®™, je véak také moné v citkevnich &koléch poskytovat vzdélavani za
Uplatu, a to bez ohledu na druh 8koly. Cirkevni §koly mohou vzd&lavani za iplatu poskytovat
v matetskych, zakladnich véetn€ z4kladnich uméleckych $kol, stiednich i vy&§ich odbormnych
skolach i ve $kolskych zatizenich. Uplata je pak piijmem pravnické osoby, kterd vykonava
¢innost dané skoly &i Skolského zafizen.

Co se tyte soukromych (necirkevnich) Skol, pFidélovani finangnich prostfedki na
vydaje soukromych 3kol ze stitniho rozpoltu upravuje zédkon o poskytovani dotaci
soukromym 8koldm, pfedSkofnim a Skolskym zafizenim. Mohou samozfejmé poskytovat
vzdélani za tdplatu (coZ bude ve velkém poétu piipadi i jejich udelem). Vysi této uplaty je
stanovuje pravnicka osoba, kterd vykondva &innost t€chto Skol a Skolskych zafizeni, resp. jeji
statutarni orgén (v ptipadé skolské pravnické osoby je tato pravomoc v ramci rozhodovani o
finan&nim hospodafeni ¥koly ptenesena na radu $kolské pravnické osoby). O sniZeni nebo

prominuti Gplaty, zejména v piipadé déti, Zakd nebo studenttl se socidlnim znevyhodnénim,

83 {ipravuje ustanoveni § 20 Skolsksho zakona,

™ Ustanoveni &1, 33 zikona & 2/1993 Sb.. Listiny zdkladnich priv a svobod:
(#}Ka¥dy md privo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinna po dobu. kierou stanovi zakon.
(2) Obtand maji privo na bezplatné vzdélini v zikladnich a stfednich Skoléch. podle schopnosti obéana a moZnosti
spelednosti 662 na vysokych dkolach.
(3) Ztizovat jiné dkoly ne¥ stalni a vyudovat na nich lze jen za podminek stanovenych zikonem: na takovych Skolach se
miZe vzdslini poskytoval za Gplotu,
{4} Zakon stanovi, 24 jakych podminek maji ob&ané pfi studiu prave na pomec stitu,
Ustanoveni § 123 odst, 1 $kolského zikona: Vzdélavini v zakladnich a stPednich $kolach, které nejsou zfizeny statem,
krajem, svazkem obei nebo obef, a ve vy$Sich edbornych 3kolach lze poskytovat za dplatu, kterd je pHjmem pravnické
oseby, kterd vykondvé innost dané koly.
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rozhoduje v souladu s ustanovenim § 123 odst. 4 véta tfeti $kolského zékona Feditel Skoly

nebo $kolského zafizeni.
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9. HOSPODARENI SKOLSKYCH PRAVNICKYCH
OSOB

9.1. Majetek $kolské pravnické osoby x majetek zFizovatele

Majetek, s nimz kolskd préavnickd osoba hospodafi, nemusi vzdy Skolské pravnické
osobg patfit. Ustanoveni § 140 Skolského zakona stanovuje, jaky majetek $kolska pravnicka
osoba uZiva ke své &innosti: jednak miZe uZivat majetek sviij, jednak majetek rdznych
vlastnikll (statni, obecni, krajsky, soukromy), a to na zékladé standardnich uzivacich pravnich
vztahdl (v¥ptj&ka, prondjem). Uprava nakladani s majetkem je tedy v zdkong pojata tak, Ze se
na n&j vztahuji pFisluiné obecné predpisy, které vpravuji hospodafeni s majetkem statu, krajd,
obci a dobrovolnych svazkl obei, popFipad€ soukromych osob.

Skolsky zakon davé ziizovateldm moZnost do Skoly investovat, pfevést na Skolskou
pravnickou osobu urdity majetek, coZ bylo napt. v pfipadé obecné prospédné spolecnosti
pongkud riskantni — v ptipadé likvidace obecn& prosp&iné spole€nosti je likvidaéni zlstatek
nabidnut k pfevodu obci, kde méla obecné prospéind spoleénost sidlo. Soukromy zitzovatel
skolské pravnické osoby se tomu miZe vyhnout, pokud stanovi jinou pravnickou osobu nebo
jinou Zkolskou pravnickou osobu k prijeti likvidaéniho zbstatku v souladu s ustanovenim §
125 odst. 4 8kolského zakona.

Skolska pravnick4 osoba pouZivd majetek pouze pro Ugely své hlavni &innosti,
tj. k vykonu vzd&lidvaci &innosti. Pokud ho uZiva v rozporu se zdkonem, pak miZe byt v
souladu s ustanovenim § 126 odst. 5 pism. d) Skolského zdkona zruSena, resp. v pfipadé
Skolskych pravnickych osob ziizenych soukromych uzivatelem miZe byt soudem rozhodnuto
o jejim vstupu do likvidace. Dopliikkova &innost navazuje na hlavni &innost nebo ¢innostt

slouzici k udeln&j¥imu vyuZiti odbormosti jejich zaméstnanct a majetku®.

& Ustanoveni § 135 odst. 2 tkolského zékona.
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Zatimco u zfizovateld soukromych a cirkevnich lze piedpokiadat, ze do 3kolské
pravnické osoby né&jaky majetek vlozi, u zfizovateld soukromych to 3Zkolsky zdkon
neptedpoklada, resp. sice to nezakazuje, nestanovuje ale také Zadné daldf podminky nabyvani,
popi. zcizovani nebo zatéZovani majetku. Z ustanoveni § 131 odst. 1 skolského zakona lze
dovodit, Ze v piipadé Skolské pravnické osoby zfizené vefejnym ziizovatelem bude kromé
véel vyhrazenych zfizovateli rozhodovat Feditel jako statutdrni organ®’. Bude tomu tak i v
pfipadé nabyvani, zcizovani i1 zat€Zovani majetku, nebot’ jinou upravu Skolsky zakon
neobsahuje a tuto pravomoc zikonem na zfizovatele nepfevedl. Jako jistou pojistku proti
chovani feditele, ktery by mohl timto svym jednanim 8kolskou pravnickou osobu poskodit,
miZeme vnimat ustanoveni § 166 odst. 5 pism. a); je viak tfeba pfipomenout, Ze v praxi jsou
tyto divody pro odvolani feditele z funkce spie nedostatené (blize o tomto tématu v kapitole
6.5.1.).

Oproti tomu 3kolsky zakon piedpokladd a upravuje nabyvami a daldi dispozice s
majetkem u §kolskych pravnickych osob ziizenych soukromymi nebo cirkevnimi zfizovateli.
V podstaté viechny pravomoci tykajici se majetku méa rada $kolské pravnické osoby
(Jmenovani z‘fizovatelem)és.

Rada ma povinnost dbat na zachovavéni ulelu, pro ktery byla 8kolsk4 pravnicka osoba
ziizena, 4 na fadné hospodafeni s jejim majetkem, v€etné finanénich prostfedkil. Dispozice s
majetkem, pokud by byla v rozporu s poZadavkem Ffidného vyuZivani majetku Skolské

pravnické osoby nebo jestliZze by takovou dispozici byl ohroZen fadny vykon hlavni ¢innosti

7 Ustanoveni § 131 odst. 1 3kolského zakona: Reditel e statutdrnim orgdnem $koiské pravnické osoby, Reditel rozhoduje ve
vécech tkolské pravnické osoby, pokud tento zikon nestanovi jinak.

 Ustanoveni § 132 odst. 2 Skolského zdkona: Rada déle vydiva predchozi souhlas k pravnim akontm, kterymi 3kolska
pravnick4 osoba hodla
a) nabyt nebo prevést vlastnické pravo k nemovitostem,
b) nabyt nebo prevést vlastnické prave k movitym vécem, jefichZ cena je vy$§i ne? dvacetipétindsobek éastky, od niZ jsou
véci povaZovény podle zviadtniho privniho pfedpisu 29) za hinotny majetek.
¢} zai¢Zovat majetek, zejména z¥dii vécné bfemeno nebo pfedkupni pravo,
d) zaloZit jimou privnickou osobu nebo nahyt G¢ast v jiZ existujici pravnické osobé, pekud to neni timto zikonem
vylouéeno,
e} provést penéZity nebo nepenéZity vklad do pravnické osoby zaloZené touto ¥kolskou pravnickou osebou nebo do jiné
pravnické osoby, pokud to neni timic zdkonem vylouéeno.
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skolské pravnické osoby, by nesméla byt radou schvélena. Pekud by feditel 8kolské pravnické
osoby pfesto jednal bez piedchoziho souhlasu rady, byl by takovy pravni tikon neplatny. O
pravomocech rady bylo pojednéno v kapitole 6.5.2.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze zatimco majetek Skolskych pravnickych osob zfizenych
vefejnymi zfizovateli bude Skolskym pravnickym osobam spife propdjéovan & pronajiman,
aby mé&l vefejny ziizovatel stale majetek ve svém vlastnictvi, u ziizovatelll soukromych se pak
piedpoklada vklad majetku; pokud se viak vefejny zfizovatel rozhodne majetek do $kolské
pravnické osoby vloZit, pravidla pro financovani a hospodateni 8kolskych pravnickych osob
jsou stanovena tak, aby minimalizovala rizika nevhodného pouZiti majetku, resp. vefejnych

prosttedk, které jsou vynaklddany na Skolstvi z vefejnych zdrojd.
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9.2. Rozpocet Skolské pravnické osoby

Rozpoctu skolské pravnické osoby se vénuje ustanoveni § 134 Skolského zikona®. V
prvnim odstavei vyde uvedeného ustanoveni zakonodarce stanovil zékladni pravidla pro
hospodateni 3kolskych pravnickych osob a zamezil spojovani rozpo&tll hlavni a doplikové
¢innosti, zakézal rovnZ pousiti pHjmd Ziskan)?ch hlavni &innosti k financovani &¢ehokoliv
jiného. V druhém odstavei téhoz ustanoveni vymezil $kolskou pravnickou osobu jako
neziskovou pravnickou osobu.

Rozpolet Skolské pravnické osoby zfizené soukromym ztizovatelem Zpracovava
feditel skolské pravnické osoby v souladu s ustanovenim § 131 odst. 5 skolského zikona.
Tento rozpolet pak predkladd rad& ke schvaleni. Zakonodarce se v této &asti kolského
zakona ponékud nesystémové vénuje pouze feditelim Skolskych pravnickych osob
soukromych zfizovatelll; feditelim 3kolskych pravnickyeh osob =ztizenych vefejnymi
zizovateli tato povinnost plyne z ustanoveni § 165 odst. 1 pism. c) §kolského zékona™, tedy z
ustanoveni, které je ve Skolském zdkoné systematicky zafazeno mezi ustanoveni upravujici
postaveni feditelh vefejnych kol (bez ohledu na jejich pravni formu). Rozpodet projednava i
Skolska rada (je-li ztizena), avSak nemd pravomoc ho odmitnout nebo neschvalit.

Co se tyde pifjmd, pak podle ustanoveni § 133 odst. 1 §kolského zakona jsou pt{jmy
$kolské pravnické osoby zejména tyto:

a) finanéni prostfedky ze statniho rozpodtu,
b) finanéni prostiedky z rozpoétli izemnich samospravnych celki,

¢) pfijmy z hlavni a doplitkové ¢innosti,

% Ustanoveni § 134 skolského 24kona:

i) Skolska pravnickd osoba hospodaff s pfijmy podle § 133 odst. |, s prostfedky svych pendZnich fondi, s ostatnim
majetkem, zévazky a pohieddvkami. Skolskd pravnick4 osoba pouzivd majetek pro agely své hiavni &innosti, pokud tento
zakon nestanovi jinak. Hospodafeni ¥kolské privnicke osoby v hlavn{ &innosti se Fidi jejim rozpodtem. Rozpodet hlavai
¢innosti Skolské pravnické osoby miZe zahmovat pouze pffjmy a vydaje souvisefici s jejl hiavni &innosti. Ptijmy ziskané
hiavaf &innosti Skolské prévnické osoby 1ze pouZit pouze na tuto hiavni Einnost.

(2) Ziepieny vysledek hospodafeni pouZivd Skolskd pravnickd osoba pfednosing k Ghradt ztréty z hlavni Cinnosti z
minulych let a d4le pouze k podpofe a zkvalitnéni hlavni &innosti.

70 Ustanoveni § 165 odst, [ pism. c) Skolského z&kona: Reditel skoly a $kolského zat{zend, kier¢ zfizuje stét, kraj, obes nebo
svazek obci, ptedklada rozbor hespodefent podle zédvazné osnovy a postupu stanoveného ministerstvem,
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d) finanéni prostiedky p¥ijaté od ztizovatele,

¢) uplata za vzdélavani a skolské sluzby,

f) pijmy z majetku ve vlastnictvi §kolské pravnické osoby,
g) dary a dédictvi.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze vy&et vynost vymezenych v ustanoveni § 133 odst. 1
Skolského zékona neni taxativni nybrZz demonstrativni (jak vyplyva ze slova "zejména") mizZe
$kolska pravnickd osoba hospodafit 1 s daldimi finanénimi prostfedky, v&etné napf. penéZnich
prostiedika poskytnutych ze zahranici.

Ustanoveni § 133 odst. 2 &kolského zakona pak stanovuje, Ze v ptipadé Skolske
pravnické osoby zfizované vefejnym ziizovatelem zprostiedkovava vztah se statnim
rozpoltem rozpolet ziizovatele (coZ je vyznamné pfedeviim z hlediska tokl finan¢nich
prostiedki statniho rozpo&tu poskytovanych podle $kolského zdkona; zdkonodérce povazoval
za nutné zajistit, aby se rezim poskytovani finanénich prostfedka nelisil podle pravni formy

sko! a skolskych zatizeni)’'.

7 Davodova zprava k névrhu 3kolského zékena, tisk PSP CR 602/0.
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9.3. Prispévky z vefejnych rozpoéta

Prvnim zdrojem pifjmi, ktery 3kolsky zdkon v ustanovenich o rozpodiu $kolské
pravnické osoby uvadi, jsou pfispévky ze stitniho rozpodétu. Jsou poskytovany viem Zkoldm
(vefejnym i soukromym, bez chledu na pravni formu) a jedna se v podstaté o nejvetsi zdroj
ptjma, ktery maji 8koly k dispozici.

Pokud srovname stavajici Skolsky zékon s predchozi pravou, pak ustanoveni § 160
az 163 nového Skolského ziakona o finan¢nich prostiedecich poskytovanych Skolam a
Skolskym zaf{zenim ze statniho rozpoctu koresponduji v podstaté s pfedchozi pravni upravou
a dochazi pouze k diléim zménam. Na rozdil od pfedchozi pravni Gpravy viak jiZ Skolsky
zékon nepouZiva pojmu ,.pfimé vydaje na vzdélani® pro oznaCeni vydaji financovanych ze
staitniho rozpoétu. Obsahové oviem definuje tyto statem financované vydaje stejné; proto
budu tyto vydaje oznafovat jako "piimé vzd&lavaci ndklady”.

U vefejnych 3kol a $kolskych zafizeni zapsanych v rejstiiku skol a $kolskych zafizeni
budou tedy z prostiedkid statniho rozpottu financovany tyto pfimé vzdélavaci naklady, coZ
pfedstavuje vydaje na mzdy, resp. platy, jakoZ i na ostatnf ndklady vyplyvajici z pracovné
pravnich vztahdl, vydaje spojené s vyukou déti a Zakd zdravotng postiZenych, vydaje na
udebni pomiicky, potieby, udebnice (pokud jsou poskytovany bezplaing), vydaje na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikll a vydaje na Einnosti, které pfimo souviseji s rozvojem
%kol a kvalitou vzdélavéni’. Cirkevnim 3koldm poskytuje stét prosttedky stejnym zpfisobem,
s nékolika malo vyjimkami — u cirkevaich 3kol jsou z prostfedkll statniho rozpoctu
ptid&lovany finanéni prostfedky na vedkeré vydaje, tedy i provozni, s vyjimkou vydaji na
potizeni a zhodnoceni dlouhodobého majetku. Oproti tomu soukromé $koly "necirkevni" jsou

v souladu s ustanovenim § 166 odst. 2 Skolského zakona financovany na zdkladé jiného

72 Ustanoveni § 160 odst. | skolského zikona.
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pravniho pfedpisu (zikona o poskytovéani dotaci soukromym $kolam, pfedikolnim a skolskym
zafjzenim).

Skolsky zékon déle v ustanoveni § 160 zdirazfiuje princip normativniho pfidélovani
prostredkd poskytnutych ze statniho rozpodtu”. Protoze kraje maji vysokou miru pravomoci
ve 3kolstvi a protoZe sit’ Skol a jejich nakladovost nejsou v jednotlivych krajich rovnoméms,
byl v roce 2003 do procesu rozepisovani a p¥idélovani vekejnych prostiedkd zaveden novy
prvek - republikové normativy. Republikové normativy pro roky 2005 a 2006 jsou uvedeny v
tabulce &. 4 v ptiloze.

Jsou stanoveny na centralni trovni pro 4 zékladni stupng poskytovaného vzd&lani, a to
na zékladé véku Zaki, resp. studentl (pfedskolni 3-5 let, zdkladni 6-14 let, stiedni 15-18 let,
vyl odborné 19-21 let). Byly zkonstruovany jako podil celkovych objemit p¥imych
neinvestiénich vydaji ze statniho rozpoétu a celkovych poéth z4ka 3kol a 3kolskych zafizeni,
v nichZ se piisluiné kategorie vzd&lavani poskytuje v denni/prezenéni forme.

Republikové normativy (tabulka &. 4 v piiloze) se stanovuji na zdkladé predchoziho
roku v zavislosti na pfedpoklddanych vykonech (potty zakd v ptisluSnych veékovych
skupindch) a na finan&nich vlivech pfedpokladanych zmén. V r. 2004 to byl napf. pfechod z
dvanactitfidniho systému odméfiovéni na Sestnactitfidni. V 1. 2005 to bylo napf. rozsifeni
udebnich pland na 2. stupni zékladni $koly o 2 hodiny nebo zvySeni normativu na uéebnice a
uéebni pomiicky v prib&hu povinné skolni dochdzky. Soud4sti republikovych normativit jsou
limity poétu zaméstnancit na 1000 Zdki v piisludné vé€kové kategorii.

V oblasti financovéni 3kol z prost¥edka statniho rozpottu tedy ministerstvo odpovida

za uplatfiovani statni finandni politiky v odvétvi Skolstvi zejména tim, Ze:

" Ustanoveni § 160 odst. 3 $kolského zdkona: Finanéni prostéedky ze stétniho rozpodiu podle odstaved 1 2 2 se poskytuji
podle skuteincho podtu déti, 24kd nebo studentd ve Skole nebo 3kolském zafizeni, v jednotlivych oborech a formach
vzdétavéni, 1tiZek, stravovanych nebo jinych jednotek stanovenych zvidtnim pravnim pfedpisem, uvedeného ve gkolnich
matrikach pro pHsluiny Skolni rok, nejvyse viak do vyie povoleného podtu déti, Zikd nebo studentd ve 3kole nebo
3kolském zafizeni, v jednotlivych oborech a forméch vzddlavani, liZek, stravovanych nebo jinych jednotek stanovenych
zvla¥inim prévnim predpisem, uvedeného ve Skolském rejstifkn. Do skutedného podtu podle véty prvni se zapoditdvaji i
cizinci, kterym se podle § 20 odst. 1 a 3 poskytuje vzdélavani nebo Skolské sluZby za stejnyeh podminek jako stitnim
obtanim Ceské republiky.
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* stanovuje zdkladni principy financovéni $kol a $kolskych zatizeni z prostredid
statntho rozpodtu,

* predklada podklady pro sestaveni navrhu statniho rozpoétu,

* stanovi zavazné zdsady pro piidél finanénich prostfedkd, podie nichZ provadsji
pfid€lovani téchto prostfedkd krajské ufady a zdsady, podle nichZ podklady pro
zakladni 8koly zpracovavaji obecni tFady obci s rozitenou plisobnosti,

s pridéluje prostiedky institucim, které ziizuje a cirkevnim $koldm,

e pfidéluje prostfedky krajim na instituce zfizované kraji, a na 8koly jinych
zfizovatell, a to prostfednictvim republikovych normativil na dhradu tzv. pfimych
vzdélavacich nakladd,

e rozepisuje a ptidéluje finanéni prostfedky nad stanoveny rozsah Skolam a
§kolskym zafizenim v8ech zfizovatell, pokud v nich probiha pokusné ovéfovani
novych forem a metod prace a prostfedky na rozvojové programy vyhlaSené
ministerstvem,

s stanovuje zdkonem podminky poskytovani dotaci soukromym 3kolam a Skolskym
zaf{zenim,

» kontroluje vyuZiti pfidélenych prostredka.

Pokud tedy cely proces pfid&lovani prostiedkd statniho rozpoétu koldm a Skolskym
zafizenim zjednodu$ime, pak se jednd o nasledujici vztahy: Ministerstvo 3kolstvi posila
prosttedky na p¥imé ndklady na vzdslavani jako dotaci™ krajtm; kraje pak posilaji tyto
prosttedky préavnickym osobam, které vykonéavaji ¢innost kol a Skolskych zafizent zfizenych
krajem, obcemi a dobrovolnymi svazky obci v kraji, ale i soukromym $kolam (cirkevnim

skolam tyto prostiedky, jak je zmin&no vyse, posila pfimo Ministerstvo Skolstvi).

™ Dotace ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona o rozpodtovych pravidiech.
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Krajsky ufad tedy zejména zastava roli jakéhosi "rozd&lovatele" finanénich prostiedki
ze stitniho rozpoétu. Jeho dalsi funkei je stanovovéni vyse krajskych normativii, pedobné
jako ministerstvo stanovuje normativy republikové. Vyhlaska Ministerstva Skolstvi &.
492/2005 Sb., o krajskych normativech pak stanovi ¢lenéni krajskych normativii, ukazatele
rozhodné pro jejich stanoventi, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi
ukazateli a jednotkami vykonu atd.

Kazdy krajsky Gfad si tedy stanovi a zvefejni svou vlastni soustavu krajskych
normativi neinvestinich vydajli pfipadajicich na jednu jednotku vykond (dit&, zdka,
stravovaného, ubytovaného) v jednotlivych studijnich a uéebnich oborech, typech a druzich a
formach studia ve §koldch a zafizenich ve své Gzemni plsobnosti podle zasad a ukazateld
Ministerstva 3kolstvi. Vychazi p¥itom z dlouhodobého zdméru kraje. Jednotlivym 3kolam a
§kolskym zafizenim pak kraj rozdéluje finanéni prostfedky ve vysi souinu poltu Zakh a
piisludného krajského normativu.

Aby $koly a 3kolskd zafizeni mohly n&aky piispévek ze statniho rozpoétu vibec
obdrzet, je tieba o n& pozadat, resp. musi zpracovat rozbor svého hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky poskytovanymi ze statniho rozpodtu. Co se tyle vefejnych Skol, zadleZzi na
zlizovateli; je-li zfizovatelem obec nebo svazek obci, pfedlozi tento rozbor obecnimu tradu
obce s roziifenou piisobnosti, je-li zfizovatelem kraj, pfedloZi tento rozbor krajskému ufadu.
Obecni utad obce s rozsifenou plsobnosti pak tyto ndvrhy rozpisd rozpoétd zpracovavd v
souladu s osnovami vydanymi Ministerstvem Skolstvi a zasild je kraiskému Gfadu. Soukromé
gkoly postupuji obdobng, avSak na zdklad€ jiného pravniho pfedpisu (jimZ je zékon o
poskytovani dotaci soukromym $kolam), a rozbory hospodafeni pfedkladaji krajskému dfadu.

Co se tye ostatnich vydajl (coZ jsou zejména investiéni vydaje a vydaje na provoz,
ale také vye uvedené vydaje nad rozsah prostiedkh poskytoutych ze stitniho rozpodtu), plati,

Ze je financuje skola z dalich finan¢nich zdrojl, zejména z prostfedkd zfizovatele, z vlastnich
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pfijma, poptipadé z prostfedkd jinych osob. Povinnost vefejného zkizovatele hradit ostatn
naklady stanovuje 3kolsky zdkon v ustanovenich § 180 odst. 1 (pro obee)’””, popk. v
ustanoveni § 182 gkolského zakona (pro kraje)’®. Jednd se zejména o provozni a podobné
vydaje, jako jsou niklady na nemovitosti a jejich udrzbu, vodné, stoéné, elektiina atd.

Pro doplnéni a uzavieni této podkapitoly je tieba se zminit o pfedpisech, podle kterych
skolskd pravnickd osoba predkladd vyagtovani prostiedkd ziskanych ze statniho rozpoctu.
Timto pfedpisem je vyhla3ka Ministerstva finanei & 551/2004 Sb. Tato vyhlagka stanovuje
zavazné postupy pro piispévkové organizace, jakoZ i pro ostatni pravnické a fyzické osoby,
kterym byly ze statniho rozpoétu nebo ze statnich finanénich aktiv poskytnuty dotace nebo
navratné finantni vypomoci na stanoveny déel nebo pro organizaéni sloZky statu, které
ptevedly prostfedky urené na financovani projektil spelufinancovanych z rozpoctu Evropske
unie do rezervniho fondu. Obsahuje pokyny pro finanéni vypofadani se statnim rozpodtem,
tedy vyCet a postupy pro vypracovani potfebnych dokumenti, stejn€ jako tyto dokumenty (v

ptiloze), atd.

™ Ustanoveni_§ 180 odst. 1 Skolského zakona: Obec nebo svazek obei zajistuje vydaje privnickych osob vykondvajicich
&innost kol a Skolskych zafizeni, kieré zfizuje, s v¥jimkou vydaji hrazenych z tinan&nich prostFedkit stiiniho rozpotiv
pfidélovanych podle § 161 odst. 6 pism. b) a z jinych zdroji; v ptipadg. %e Skolsky obvod piesahuje dzemi jedné obes,
zabezpeluji vydaje zikladni Zkoly v tomto §kolském obvodu a Skelskgch zatizeni ji slouZicich dotdené obee pomérnd podle
podtu Zakd s mistem trvalého pobytu v jednotlivych obeich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohodé.

6 Ustanoveni § 182 odst. 1 $kolského zikona: Kraj zajidtuje vydaje prévnickych osob vykondvajicich &innost skol a
3kolskych zafizeni, kieré zfizuje, s v{jimkou vydaji hrazenych z finantnich prostfedki statniho rozpod&tu pfidélovanych
podle § 161 odst 6 pism. a) a z jinych zdrojh.
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9.4. Jiné druhy financovani

Mezi jiné druhy financovani miZe patfit napf. dotace na zpracovani projektd v ramci

Evropské unie, podpora od soukromych subjektl (podniky), déle sponzorské dary nebo
vytezky z akel na podporu $koly.
Skolské sluzby, kterou upravuje ustanoveni §123 Skolského zdkona. V souladu s timto
ustanovenim a ve spojeni s ustanovenim &l. 33 odst. 3 ustavniho zékona &. 2/1993 Sb., Listiny
zékladnich prav a svobod je vymezeno, na jakych kolach lze poskytovat vzdéldvani za
Gplatu. Na soukromych (i cirkevnich) 3kolach lze poZadovat uplatu, ktera je ptijmem
pravnické osoby, kterd vykonéva €innost dané skoly’”.

V zékladnich a stfednich $kolach z¥zenych Ministerstvem $kolstvi, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obcei mohou Skoly vzdélavani poskytovat pouze beziplatné. Uplatu lze
pozadovat pouze ve vefejnych matefskych $koldch, zékladnich uméleckych Skolach,
vefejnych $kolnich druZinich, $kolnich klubech a stfediscich volného Easu. Také je moZné
vzd&lavani za uplatu poskytovat ve vy$§ich odbornych Skoldch. Podminky, splatnost uplaty,
moznost sniYeni a nejvy33l moZnou vydi Uplaty stanovuje Ministerstvo Skolstvi jednotné
vyhlaskou &. 14/2005 Sb., o ptedikoinim vzd&lavani, pro vefejné matetské Skoly, vyhladkou
&. 71/2005 Sb., o zédkladnim uméleckém vzdélavani, pro vefejné zdkladni umélecke Skoly a
vyhlaskou &. 74/2005 Sb., o zdjmovém vzdéldvani, pro veiejné Skolni druZiny, $kolni kluby a
stiediska volného &asu. U vyiSich odbornych $kol stanovuje horni hranici pro vy§i aplaty
vyhlaska Ministerstva gkolstvi &. 10/2005 Sb., o vy$§im odborném vzdeélavani.

Ostatni druhy financovani jsou zaloZeny pfedevsim na obecnych pravnich piedpisech
(sponzorské dary, dotace z fondd Evropské unie); jejich popis by pfesahoval moZnosti této

prace, takZe se jim dale nevénuje.

7 Ustanoveni § 123 odst. I tkolského z4kona.
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9.5. Fondy zfizované §kolskou pravnickou osobou

9.5.1. Rezervni fond

Rezervni fond $kolské pravnické osoby je jednim ze dvou penéinich fondi, které je
Skolska pravnickd osoba povinna tvofit bez ohledu na préavni postaveni ziizovatele. Jeho
vytvofeni a sprava stejng jako u investiénfho fondu jsou upraveny v ustanoveni § 137
$kolského zékona'™. Ze zakona je patmeé, Ze zakonodarce se pokusil o co nejvEtsi volnost pii
hospodafeni s penéZnimi fondy Skolskych pravnickych osob; zejména v porovnani s
ustanovenimi upravujicimi penézni fondy mistnich pfispévkovych organizaci se zda byt
forma 3kolské pravnické osoby vyhodn&j3i. Pen&zni fondy stitnich piispévkeovych organizaci
jsou upraveny podobné jako u mistnich pfispévkovych organizaci s tim, Ze zdkon o
rozpoctovych pravidlech stanovi povinné ziizeni daliich dvou penéZnich fondii — fondu
reprodukce majetku a fondu odmén, pficemz jejich uprava odpovidd potfeb& ziizovatele
kontrolovat finanéni prostiedky piisp&vkové organizace.

Rezervni fond se tedy bude tvofit zejména ze zlepSeného vysledku hospodateni, jak
Ize dovodit z dalgich ustanoveni zikona'® — dikce zdkona o pouZiti rezervniho fondu a o
zlep3eném vysledku hospodateni je zcela totoZna, jakkoliv zdkon explicitng nestanovuje nic o
vytvéafeni rezervitho fondu. Daldi pravidla pro hospodafeni s rezervnim fondem stanovena
nejsou, coZ jist® prispivd k posileni pozice kolské pravnické osoby jako autonomniho
subjektu. Dajsim rozdilem oproti ustanovenim upravujicim hospodaieni s penéZnimi fondy
mistnich prispévkovych organizaci je fakt, Ze zatimco u pFispévkovych organizaci jsou

pravidla pro vytvafeni a pouZivani rezervniho fondu stanovena taxativné, u rezervniho fondu

" Ustanoveni § 137 Skolského zakona: Pen&sni fondy skolské pravnické osoby
(1) Skolska pravnicki osoba miZe vytvaiet pendzni fondy.
(2 Skolské pravnicki osoba vZdy vytvaH rezervni fond a investitni fond; $kolskd privnické osoba zFizena ministerstvem,
krajem, obci nebo svazkem obcl také ford kulturnich a socidlnich potfeb.
(3) Rezervni fond slouzi pfednostng k Ohrad& ztraty z hlavni &innosti z minulych let a dale k podpote & zkvalitnEni hlavni
dinnosti.
(4} Investitni fond slouH pFedevdim k financovani investi¥nich potieb $kolské pravnické osoby. investitn{ fond je tvofen
t¢£ odpisy z majetku podle zvidsiniho pravnfho pfedpisu.
(5) Zustatky pen&Znich fondi se po skonZeni roku pfevadéji do roku nasledujiciho.

" Ustangveni § 134 odst. 2 Skolského zgkona: ZlepSeny vysledek hospodateni poufiva Skolska pravaicka osoba prednostn k
ihrad¥ ztraty z hlavni &innosti z minulych let & dile pouze k podpofe a zkvalitngni hlavni tinnosti.
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3kolské pravnické osoby zakonodérce pouzil vyéet demonstrativni (slovo "pFednostné” v odst.

3. uvedeného ustanoveni).

9.5.2, Investicni fond

Hospodateni s investi¢nim fondem $kolské pravnické osoby je upraveno podobné,
jako je upraveno hospodafeni s rezervnim fondem, tedy minimalng. Opét se lze setkat s
pouzitim demonstrativniho vyé¢tu (slovo "predevsim” v odst. 4 ustanoveni § 137 Skolského

L4]]

zakona u pouZiti investi¢niho fondu, slove "f¢2" u jeho tvorby).

Lze tedy fici, Ze investiéni fond bude mimo jiné tvefen i odpisy z majetku podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, jimZ je zdkon o Ucetnictvi. PouZivan bude pfedeviim na
investiéni vydaje, coz v8ak nevyluduje jeho pouZiti jiné. Oproti ustanovenim, kterd upravuji
charakter investiéniho fondu u stitnich a mistnich pfisp&vkovych organizaci je tedy stavajici

tprava $kolského zikona vice neZ zjednodulena, coZ lze dle mého ndzoru hodnotit jako

pozitivni.

9.5.3. Fond kulfurnich a secidlnich potfeb

Fond kulturnich a socialnich potfeb je penéZni fond, ktery povinné zfizuji pouze
vefejni ziizovatelé kolskych pravnickych osob. Jeho Vprava je naprosto stejnd jako u
mistnich piisp&vkovych organizaci s tim rozdilem, Ze dovoluje, aby se Skolské pravnicke
osoby zifzené kraji, obcemi & svazky obci dohodly o sdruZeni fondt kulturnich a socidlnich

potfeb na zakladg smlouvy o sdruZeni podle ustanoveni § 826 ob&anského zakonfku®,

8 Zakon &. 40/1964 Sb., obtansky zikonik, ve znéni pozdéisich predpisii (ddle jen obitansky zhkonik).
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Skolsky zikon dale stanovuje podrobné nalezitosti této smiouvy, jako specidlni Gipravu k
obdanskému zakoniku; pokud smlouva o sdruZeni tyto nélezitosti nema, je od samého podatku
neplatrﬁ 8l

ReZim tvorby, prijma a uZiti fondu kulturnich a socidlnich potieb se f{di $kolskym

zékonem a vyhlaikou Ministerstva financi &. 114/2002. Je tvofen zakladnim pfidélem na
vrub vydaji skolské pravnické osoby z roéniho objemu vydajli zittovanych na platové a
mzdové vydaje vyplyvajici z pracovn&pravnich vztah(, a je napliovin zalohov& z rodni
planované vyse v souladu s jeho schvalenym rozpodtem™. Ze zikona a vyhlasky pak vyplyva,
k jakym G¢eltm fond kultumich a sociatnich potieb slouZi:

o k zabezpefovéni kulturnich, socidlnich a dal$ich potieb zamé&stnanci, jejich
rodinnych ptislu$nikd, nékterych dichodct (pokud byl v pracovnépravnim
poméru ke $kolské pravnické osobe) a jinym fyzickym osobam;

e k pfispivani na provoz zafizeni, kterd slouzi kulturnimu a socidlnimu rozvoji
zaméstnancil;

e k pofizovani hmotného majetku, kiery slouzi kulturnim a socidlnim potifebam
zameéstnanc(i;

» k poskytovéni ptjéek zaméstnancim na bytové GCely;

s Kk pfispivani zamé&stnanclim na stravovani;

e Kk pfispivani zaméstnancim na rekrealni, kultumi, sportovai a vzdélavaci déely;

81 Ustanoveni § 138 odst. 4 a nésl, Skolského zdkona:
(4) Skolské pravnické osoby zfizované krajem, obei nebo svazkem obel mohou sdruZovat prostredky fondu kuiturnich a
socialnich potfeb, a to na zékladé smlouvy o sdruZeni.
(5) Ve smlouvé o sdruZeni je nutné zajistit, aby kaZdi Skolska pravnick4 osoba vyulila sdruZené prostfedky pFiméfend
svému podilu vleZenych prosttedkd.
{6) Ve smlouve o sdrueni musi byt ddle upraveno. kdo je oprévnén s dftem, na ném¥ jsou sdruZené prostfedky vedeny.
nakladat, a fakym zpisobem budou sdruZené prostfedky vypofadany v piipadé sloufeni, rozdéleni, splynuti nebo zrudeni
nékteré ze Zkolskych prévnickych osob, jejiho vysioupeni & vyloudenf ze sdruZeni, a v pfipad2 ukonéeni smlouvy o
sdruZeni. '
(7) Pokud smlouva o sdruZeni nespltiuje nileZitosti stanovené v odstaveich 5 2 6, je od potétku neplatnd.
(8) SdruZené prostfedky se vedou na zvlaStnim a8tu, jehoZ nepouZité zstatky se pfevadéjl do dalsich lei. Uroky z tohoto
udtu jsou pifjmem tohoto ¢tu, thrady za bankovni sluzby jsou vydajem tohoto attu,

B Ustanoveni § 138 odst. 1, 2 3kolského zikona.
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* k poskytovani socidlnich vypomoci a piijcek zaméstnanciim v mimofadng

zavaznych piipadech a pti feseni tizivych nebo neotekdvanych socialnich situact;

* k poskytovani pispévku na penzijni pfipojisténi nebo soukromé Zivotni pojisténi;

* k pfispivani odborovym organizacim;

e k poskytovani darim zaslouZilym nebo mimofadng aktivnim zaméstnanciim nebo

zaméstnancim dosahnuv3im vyznamnych Zivotnich jubilei.

Jak je z vySe uvedeného patrné, pfestoZe se jednd o taxativni vy&et, pomé&rné vagni
formulace 3kolského zdkona a zminéné vyhlasky (neni snadné definovat presné "kulturni a
sociglnf" potfeby) umozZiiuji 3kolské pravnické osobé relativné volné nakladat s timto
penéznim fondem. MaZe slouzZit jako fond, ze kterého bude Skolska pravnickd osoba hradit

naklady sméfujici ke zvy3eni motivace zaméstnanct apod.
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9.6. Mzdy, platy a odmény

Jak bylo jiZ feCeno v kapitole 9.3., kterd se v&novala ptsp&vkim z vefejnych rozpodti,
mzdy, platy a odmény pedagogickych pracovnikidl jsou pokryty z pfispévkd ze statniho
rozpoétu, nebot’ se jedna o piimé vzdélavaci naklady.

Kym je pedagogicky pracovnik stanovi zékon o pedagogickych pracovnicich®,
podobné jako podminky pro jejich kvalifikaci, rekvalifikaci, kariémi systém a dal3i
vzdélavani.,

Podle zakoniku prace® uginného od 1. 1. 2007 se mzdou rozumi pen&Zité plnéni, jez
pfisludi zaméstnanci za odvedenou praci. Platem pak zakonik prace rozumi totéz s tim
rozdilem, Ze se jednd o penézité plnéni z pracovnepravniho vztahu, kde zaméstnavatelem je
stat, lzemni samospravny celek, statni fond, ptispévkova organizace anebo $kolska pravnicka
osoba ziizend Ministerstvem $kolstvi, obci, krajem nebo dobrovolnym svazkem obei.

Platové poméry uéitell ve vefejnych matefskych, zakladnich, stfednich a vy3Sich
odbornych $kolach upravoval pfed icinnosti nového zakoniku prace zakon o platu a odméné
za pracovni pohotovost v rozpoltovych a v nékterych dalSich orpanizacich a orgénech a
nafizen{ vlady o platovych pomérech zaméstnanch ve vefejnych sluzbach a spravé. Od 1. 1.
2007 jsou podminky odméfiovéni soucasti nového zakoniku prace a pfisludného nafizeni
vlédyss, a to opét spole¢né pro celou skupinu zaméstnanci ve vefejnych sluzbach {mimo
vojaky z povoléni). Tarifni systém ma 16 ti{d a 12 platovych stupiit zavislych na délce praxe.
Pro pedagogické pracovniky je vy€lenéno rozpéti mezi 8. —~ 14. platovou tfidou, do 14.
platové tidy je moZné pedagogické pracovniky zaradit jen vyjimeéné. Zaméstnavatel zafazuje
pedagogické pracovniky do pfisludnych platovych t#d dle nejnarotngj$f Cinnosti stanovené v

katalogu praci, kterou na pracovntkovi poZaduje v ramei drubu prace sjednaného v pracovni

8 Zakon & 563/2004, o pedsgogickych pracovnicich a zminé n¥kterych zdkonit, ve znéni pozdéjSich predpist {déle jen
"zékon o pedagogickych pracevaicich”)

8 Zakon &. 262/2006, zakonik price, ve znéni pozdéjsich ptedpisi (déle jen "zikonik prace"),

# Natizeni vlddy &. 46972002, kterym se stanovi katalog praci a kvalifikatni ptedpokiady a kterym se méni naffzeni vlddy o
platovych pomérech zaméstnancli ve ve¥ejnych sluZbich a spravé (déle jen "katalog praci™).
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smlouvé a na zaklad® kvalifikaénich pozadavki. Mezi jednotlivymi stupni tarifnfho systému,
je v roce 2007 rozdil 4%. Celkové zvySeni v roce 2007 mezi 1. a 12. stupném &ini ve viech
tfidach zhruba 50 %).

Tarifni plat roste nepravidelnd — v podatcich kariéry je postup rychlejdi, pozdgji se
zpomaluje: prvni postup je po prvnim roce praxe, druhy a treti vidy po dalsich dvou letech
praxe, &tvrty az $esty po tfech letech, sedmy aZ devaty po &tyfech letech a na posledni dva
¢eka uditel vZzdy po péti letech.

Odpovédnost za vy§ platu v zavislosti na praxi je na zaméstnavateli, resp. na jim
povéfeném pracovnikovi (coZ bude zpravidla feditel Skoly). Pravidla pro stanoveni této
z4vislosti jsou viak stanovena centralnd pravnim pfedpisem. Neexistuji formalni kritéria pro
uznani jiné neZ pedagogické praxe dosazené pied nastupem do zaméstnani. Je na
zaméstnavateli, zda a v jakém rozsahu uzna tuto praxi. Prdvni pfedpis viak stanovi, Ze jina
nez pedagogickd praxe smi byt uznama v max. rozsahu 2/3. Podobné pfedpis stanovi
podminky pro uzndvani matefské nebo roditovské dovolené apod.®

Soucasné pfedpisy, které plati pro odméfiovani uciteli vefejnych 3kol, dale umoziuji
odmeénovat kvalitni praci nebo praci navic pomoci osobnich piiplatkll a odmeén.

Piiplatky k platu jsou vypldceny na zakladé zékoniku préce a pfisludného nafizeni
vlady (zafazeni prace do skupiny praci podle miry zat€¢Zyjicich vlivl pracovaich podminek).
Piiplatek za pfimou pedagogickou ¢innost nad stanoveny rozsah®’ prislugi pedagogickému
pracovnikovi, ktery vykonavd ptimou vzdéldvaci ¢innost nad rozsah hodin stanoveny
feditelem Skoly a to ve vydi dvojnasobku primémého hodinového vydéiku. Specializadni
piiplatek pedagogického pracovnika® piislusi tomu, kdo vedle ptimé pedagogické innosti

vykondva také specializované {innosti, k jejichZz vykonu jsou nezbytné dali kvalifikaini

¥ Ustanoveni § 4 naffzeni vlady & 564/2006, o platovych pomérech zaméstnancli ve vefejnyeh sluZbéch a sprave.
57 Ustanoveni § 132 zékoniku prace.
# Ustanoveni § 133 zdkoniku préce.
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predpoklady, a to ve vy3i 1 000 a2 2 000 K& mésiéné. Osobni piplatek® miZe byt pfidélen na
zédkladé dlouhodobého dosahovani velmi dobrych pracovmich vysledkd, nebo napf. za
nepravidelné zvladtni aktivity, jako je vedeni knihovny, sprava Skolnich sbirek, organizovani
soutdZi, podpora jinych ucitelil, prace ve t¥idach s integrovanymi zaky atd. MlZe dosahovat
vyde az 50 % (v n&kterych ptipadech az 100 %) platového tarifu nejvysiiho platového stupné
pFislugné tfidy. Konkrétni velikost ani kritéria pro pfidéleni nejsou stanovena piedpisem a
jeho ptidéleni zcela zavisi na subjektivnim rozhodnuti zamé&stnavatele. V pifpadé, Ze je uciteli
tento osobni ptiplatek pfiznén, je mu vyplacen kazdy mésic, dokud zaméstnavatel nerozhodne
0 jeho zméné.

Dal§i moZnosti navydeni platu uditele jsou zvlastni odmény%, které zaméstnavatel
milZe ptiznat jednorazové pk splnéni vyznamného tkolu, k ocenéni zvlast€ vyjimetné
udalosti nebo u prileZitosti zamésinancova pracovniho nebo Zivotniho vyro&i. Na pfiznani
odm&ny neni pravni narok. Osobni pfiplatek a odména tvofi v soucasnosti v priméru asi 15 %
celého platu uditele.

U soukromych ziizovatell $kolskych pravnickych osob je situace pochopitelné
ponékud odliSnd, nebot’ nepodiéhd ustanovenim o platu — penéZité plnéni u soukromych
zaméstnavateld se nazyva mzdou. Podléhd v3ak ustanovenim o minimalni mzdg, o pfiplatku
za praci v noci apod. U soukromych ziizovateld feditel 3kolské pravnické osoby take
ptedklada rad& navrh vnitiniho mzdového predpisu, ktery rada nasledné schvaluje.

Co se tyce postaveni feditele §kolské pravnické osoby, jiZ bylo fedeno, Ze je jmenovan
a odvolavan ziizovatelem. Ziizovatel Skolské pravnické osoby dale stanovi jeho mzdu,
popfipadé platgl.

Ohledné dalsich penéZitych ohodnoceni, soukromy zfizovatel ma rovnéz opravnéni

pfiznat ¢lenim rady zviddtni odménu podle ustanoveni § 132 odst. 15 $kolského zdkona; tato

5 Ustanoveni § 131 zékontku prace.
% Ustanoveni § 134 zikoniku prace.
! Ustanoveni § 129 odst. 1 pism, d) kolského zikona.
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odména musi pochdzet ze zlepdeného vysledku hospoda¥eni. Je oviem tieba si uvédomit, Ze
rada 3kolské pravnické osoby tento zlepdeny vysledek hospodafeni schvaluje; soukromy
ziizovatel ma tedy ty nejlepsi dGvody pro to, aby do rady 8kolské pravnické osoby jmenoval
co moZna nejdiuvéryhodnéjsi osoby. Pravdou ale také zGstava, 7¢ se jedna pouze o fakultativni

mozZnost z¥izovatele.
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9.7. Kontrola hospodareni $kolskych pravnickych osob

Jak bylo fe€eno v kapitoldch v&nujicich se piisobnostem a pravomocem organt statni
spravy, podle platnych prdvnich norem provadi kontrolu hospodateni $kolskych pravnickych
osob v podstate tyto subjekty:

e zfizovatelé $kolskych pravnickych osob ze své funkce ziizovatele;
¢ Ministerstvo Skolstvi jako nejvy33i organ statni spravy ve Skolstvi;
o Ceska skolni inspekce jako nejvy$si kontrolni organ.

Kontrolu hospodafeni tedy provadéji nejprve jejich zfizovatelé, a to jak zfizovatelé
veiejni, tak soukromi (u nich je v3ak tato kontrola pfenesena na radu Skolské pravnické
osoby). Je to logické, nebot’ maji ke 3kolskym pravnickym osobidm nejbliZe. Plisobnost
vefejného zfizovatele Skolské pravnické osoby stanovi ustanoveni § 129 odst. 2 3kolského
zakona®. Naopak soukromy zfizovatel jmenuje a odvolava radu, na kterou jsou jeho
pravomoci ohledn# kontroly hospodareni pl“‘enes.en},fg3 , ¢imZ si zajistuje v podstaté stejny
rozsah kontroly jako ziizovatel vefejny. Vefejny ztizovatel — izemni samospravny celek — ma
viak jesté jedno opravnéni, tentokrét z jiného zakona: vyplyvé z ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona
o finan¢ni kontrole® — jak ptispévky ze statniho rozpoctu, tak ptisp&vky z rozpodtd tzemnich
samospravnych celki jsou totiZ vefejnou podporou ve smyslu zminéného zakona.

Ministerstvo Skolstvi provadi kontrolu hospodafeni ve smyslu ustanoven{ § 170 pism.

a) $kolského zékona”. Bude se jednat o ¥kolské pravnické osoby zFizované cirkvi, jichZ je

* Ustanoveni § 129 odst. 2 Skelského zikona:
Zkizovatel 3kolské pravnické osoby, je-ii jim ministerstvo. kraj, chec nebo svazek obci, dile
a) schvaluje rozpodet Skolské pravnické osoby,
b) schvaluje zlep3eny vysledek hospodafeni $kolské prévnické osoby,
¢} schvaluje vytvoteni daliich pen&Znich fondf ¥kolské pravrické osoby neuvedenych v § 137 odst. 2 a zpisob hospodatent
S mimi.

* Ustanoveni § 132 odst, | pism. ¢) Skolského zikona: rada $kolské pravnické osoby schvaluje rozpotet Skolské pravnicks
osoby a jeho zmé&ny, stfednédoby vyhled jejiho financovéni a ro&ni Gfetni zdveérku,

# Ustanoven{ 8§ 9 odst. 2 zékona o finanZni kontrole: Uzemni samosprévné celky vykondvajl vetejnosprévni kentrofu u
zadateld o vefejnou finanéni podporu nebo u pijemed vefejngé finanéni podpory, kterou jim poskytuji.

*5 Ustanoveni § 170 pism. a) $kolského zdkona: Ministerstvo zajistuje a provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuZiti
finanénich prostfedkil, keré ptidluje nebo smluvnd zaji¥tuje ze stitniho rozpodiu, z Narodniho fondu a prostfedki ze
zahrani#i poskytnutych mezindrodnimi organizacemi na zdklad® mezindrodnich smluv; pfitom provadi pfedbéZnou,
prib&Znou a néslednou kontrolu podle zviaétniho pravniho pfedpisu {zikona o finanéni kontrole).
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vétina (protoZe tdm Ministerstvo poskytuje prostiedky pfimo, jak jiz bylo zminéno v
ptedchozich kapitolich) a 3kolské pravnické osoby zfizované pfimo Ministerstvem $kolstvi
(coZ neni ani jedna). V ostatnich ptipadech bude kontrolu provadét u toho, komu prostredky
ze statniho rozpoftu poskytl (coz bude krajsky ufad). Krajsky tfad kontroluje vyuZiti
prostiedki, které poskytl, coz bude pfichazet v ivahu u $kol soukromych (necirkevnich) ve
smyslu ustanoveni § 162 odst. 4 skolského zékona’®.

Ceska $kolni inspekce postupuje pii vykonu statni kontroly podle zakona o statni
kontrole; tim se rozumi kontrola dodrZovéni pravmich predpisd, které se vztahuji k
poskytovani vzdélavani a skolskych sluzeb. PH kontrole hospodafeni Ceské statni inspekce
postupuje podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Inspekéni Cinnost se vykondvé na zdkladé planu hlavnich Gkold na pfislusny $kolni
rok, popf. na zékladé podnétl, stiZnosti a petic, které svym obsahem spadaji do piisobnosti
Ceské Skolni inspekee. V ptipad¥ inspekce na zakladé stiznosti informuje zfizovatele; ten ma
poté povinnost informovat Ceskou statnf inspekei o pHjatych opatfenich, pripadné naprave®’.

Skolsky zakon dale stanovuje dva druhy pracovniki Ceské ¥kolni inspekce: jsou jimi
jednak 8kolni inspektofi, jednak kontrolni pracovnici. Vzhledem k tomu, Ze §kolsky zakon u
kontrolniho pracovnika na rozdil od Skolntho inspektora nevyzaduje pedagogické vzdélani, da
se pfedpokladat, Ze zatimco $kolni inspektofi budou kontrolovat poskytovdni vzd&lavacich
sluZeb, funkei kontrolniho pracovnika je zejména kontrolovat hospodateni 8kol.

Zakon o finanéni kontrole a Skolsky zadkon dale stanovuji podminky a pravidla pro
samotny vykon inspekce resp. financni kontroly, podminky pro vykon funkce Skoiniho

inspektora, kontrolni osoby, vy&i a pravidla pro ukladani pokut, opatien{ k népravé apod.

% Ustanoveni § 162 odst, 4 Skolského zikona: Krajsky ifad poskytuje pravnickym osabam vykonévajicim &innost skol a
Skolskych zafizeni, které nejsou zizoviny stitem, krajem, obei, svazkern obei nebo regisirovanou cirkvi nebo niboZenskou
spoletnosti, které bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlaiintho préva zfizovat cirkevni Skoly, 6) dotaci v rozsahu a za
podminek stanovenych zvlddtnim pravnim pfedpisem 31) a kontroluje jeji vyuZiti.

¥ Ustanoveni § 174 odst. 4 Skolského zdkona,
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10. ZAVER

V této praci jsem se snaZil uchopit a popsat rozsahlou problematiku financovani kol a
Skolskych zafizeni, konkrétné jedné jejich relativné mladé pravni formy, jiZ je 3kolska
pravnick4 osoba.

Skolstvi v Ceské republice stale trpi celou fadou neduhill, mezi kterymi je ziejmé
nejvice sly3et nedostatek financi, s nimiZz se $koly dlouhodob& potykaji. Jakkoliv se
zikonodarce v poslednich letech snaZi prohlubovat autonomii $kol, ukazuje se, Ze neni vidy
na viné pouze stat jako subjekt, ktery by mél Skolstvi, respektive vzdg&lavani svych obyvatel
financovat, ale mnohdy i $koly samotné, které nejsou schopny prostfednictvim kvalitnich
pracovnikd domoci svych prév.

Pies nékolik véci, které by dle mého nazoru Sly vylepdit se domnivam, ze $kolsky
zakon jako celek je kvalitné zpracovanou normou. Zavedenim formy $kolské pravnické osoby
se stat rozhodl své&fit §koldm a $kolskym zafizenim, potazmo jejich zfizovatelim jesté vice
autonomie, neZ mély doposud a nepochybné se vyteSila krajn€ neuspokojiva situace
cirkevnich Skol. Podle mého nazoru bude soukromych 8kol, které zvoli tuto pravni formu
pfibyvat, zejména téch, které pfed acinnosti Skolského zakona volily formu obecné
prospéinych spole¢nosti. U obchodnich spolednosti to zfejmé bude trvat déle (v navaznosti
na zminény problém jejich transformace na $kolskou pravnickou osobu), nicméné si myslim,
Je pfedeviim 8koly, jejichz charakter je neziskovy a formu obchodni spole¢nosti zvolily
zejména z nedostatku jiné alternativy, ji budou volit téZ.

Co se tyde vefejnych zfizovatell a pFispévkovych organizaci jimi ziizenych,
domnivdm se, Ze jejich nechut’ ke zm&né pravni formy prameni nékdy z nepochopeni vyhod,
které jim 3Zkolskd prdvnické osoba nabizi, n€kdy z nedostatku vile zménit néco, co
dlouhodobg funguje. Piesto se zdd, Ze napf. pro dobrovolné svazky obci se zdd byt Skolska

pravnickd osoba nejlepsf volbou. Byt zfizovatelem piispévkové organizace totiZ zarovef
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obnadi mnohem vice prace a odpovidnosti, neZ byt ziizovatelem &kolské pravnické osoby.
Obce, které jsou Cleny dobrovolného svazku obei, maji se $kolskou pravnickou osobou
podstatné méné agendy a prace, neZ s plspévkovou organizaci. Obce se na rozhodovani o
osudu Skolské pravnické osoby ziizené dobrovolnym svazkem obci podileji stejnou mérou,
zéroven ale mé Skola dostatek samostatnosti, aby dokdzala o vétding daleZitych v&ci v béhu
Skoly rozhodovat sama bez nasledného schvalovani z¥izovatelem. Pro Zkolskou pravnickou
osobu samotnou pak nejvetdi \Q’fhodu spatfuji v naprosto volném zachdzeni s fondy, u nichz
jsou piispévkové organizace svaziny pomérné rigidnimi pravidly. Fondy $kolskych
pravnickych osob maji vak zéroveii solidni pravni Gpravu, sméfujici k jejich ochrang pfed
nepoctivym nebo nesolidnim jednénim. Obecné se d4 konstatovat, Ze Skolska pravnicka osoba
v mnohém pfipomind obchodni spolednost — na zfizovateli (spoleénikovi) je sice v mnohém
zavisla, vlastni provoz si viak spravuje autonomné.

V soudasné dob& je na Ministerstvu Skolstvi podéna dal$i Zadost o zapis Skolské
pravnické osoby, jejimZ zfizovatelem je svazek obei. Nechal se inspirovat od jiZ stavajici
Skolské pravnické osoby, ktera s jeho zépisem a transformaci na Skolskou pravnickou osobu
pomaha.

Presto se viak v novém zikon€ objevilo nékolik dle mého nazoru nepfili§ zdafilych
ustanoveni. Jednim z nich je relativni nemoZnost odvolani feditele skoly, paklize vainym
zpiisobem neporudi nékterou ze svych pravnich povinnosti. Jist€ netfeba zdlraziovat, ze
pravni povinnosti nejsou jedinymi, které by mél feditel Skoly plnit; mé& by se pfinejmensim
stejnou mérou starat o hospoddfsky stav Zkoly, kvalitu vyuky nebo o dostatek kvalitnich
pedagogd. Podle nyngj§iho zékona, jednodule fefeno, bude-li feditel neschopny, nicméné
¥4dnou pravni povinnost neporusi (coZ nemusi byt problém) bude dal vést Skolu Spatnym
zpuisobem. V mnohem lep$i situaci se z pochopitelnych diivodl nachazi soukromy zfizovatel

tkolské pravnické osoby, nebot’ vétSinu pravomoci ma rada, kterd neni omezena podobné jako
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vetejny zfizovatel. Zakonodéarce se na tomto misté chova ponékud nelogicky, pokud na
jednom mist€ dava vefejnému zfizovateli pravomoc schvalovat rozpodet ¥kolské pravnické
osoby a na strané druhé my neddvd moZnost "{fyménit" nevhodného feditele. Proto by de lege
ferenda bylo Zadouci provést v tomto sméru novelizaci tak, aby roziifila vy&et divodd pro
odvolani feditele vefejné skoly napf. pro nehospodamé vyuzivéani finanénich prostiedki.

Dal3i véci, kterd by se podle mého nézoru dala upravé 3kolské pravnické osoby
vytknout, je nedostateéné vyfeSeni transformace nékterych pravnickych osob na skolskou
pravnickou osobu. I pfehlédneme-li sloZitost zm&ny pravni formy obchodnich spolednosti,
ktera je véazana na nékterd ustanoveni obchodniho zdkoniku, nejsou dle mého néazoru
dostatené stanoveny pravidla pro obchodni spolegnosti, které se pfed touto transformaci staly
spoleéniky jinych pravnickych osob, nebo zajistovaly jejich zédvazky, Pro $kolské pravnické
osoby jiz vzniklé jsou tyto zplisoby investic a podnikéni zakazany; pfi transformaci obchodni
spole¢nosti na §kolskou pravnickou osobu je v3ak tento zdkaz explicitné vyjmut. Domnivim
se proto, Ze by do budoucna bylo vice neZ vhodné tuto zmé&nu pravni formy bliZe specifikovat

a legislativng upravit.
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11. PRILOHY

Tabulka & 1: polet §kol a §kolskych zaFizeni zapsanych ke dni 12.12.2007 do

rejstiiku §kol a Skolskych zaFizeni a jejich rozdéleni podle osoby zfizovatele:

| .
| Zrizovatel: | Pocet $kol a Skolskych zafizeni:
. : 4 SKOTSKYyCn Zarzent.
Ministerstvo Skolstvi | 288
| Ostatni ministerstva* | 13
Obec 19649 |
Krgf 4364
Soukromnik 988
Cirkev 268
Celkem: 25570
*[edna se o Ministerstvo vnitra, obrany a spravedlnosti Zdroj: Ministerstvo gkolstvi

Tabulka ¢ 2: pocet zapsanych Skolskych pravnickych osob a jejich rozdéleni
podle osoby zfizovatele ke dni 27.11.2007:

ZFizovatel: _
Cirkev - 111
spolecnost s rucenim omezenym 5

akciovd spolecnost 2

obecné prospéind spoleénost

svazek obci

: fyzické osoby

1
i
[
|

Celkem 3kolskych pravnickych osob: 129
Zdroj: Ministerstvo Skalstvi
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Tabulka €. 3: podet Zidosti o zapis do rejstiiku Skolskych pravnickych osob ke

dni 7.12.2007 a jejich rozdéleni podle osoby ziizovatele:

| ZFizovatel:

Cirkev

spolecnost s ruenim omezenyn

| akciavd spolecnost

obéanskd sdruzeni

ohecné prospéind spolednost

svazek obci

Sysické osoby

'Celkem Zadosti o Zapis:

Zdroj: Ministerstvo 3kolstvi

Tabulka ¢&. 4: Republikové normativy pro roky 2005 a 2006:

‘Vékova kategorie | 2005 | 2006

35 33284 | 34 478
6-14 35641| 34907
15-18 46650 48414
19-21 139880| 41848

Zdroj: Rozpodet resortu skolstvi, kapitola 333-MSMT
stamiho rozpo&tu Ceské republiky, za rok 2005 a 2006
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12. SEZNAM PRAVNICH PREDPISU

Zakon &. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy33im odborném a jiném vzd&ldvani
(8kolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpish;

Zakon €. 320/2001 Sh., finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond {zdkon o
finanéni kontrole), ve znéni pozd&jiich predpisd;

Zakon €. 552/1991 8b., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jiich pFedpisii;

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich {(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisiy

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozd&jdich predpisd;

Zéaken &, 250/2000 Sb., o rozpoftovych pravidlech (zemnich rozpoftd, ve znéni pozdéjiich
predpisi;

Zéakon €. 248/1995 Sb., 0 obecné prospénych spoledaostech, ve znéni pozdé&jsich predpist;

Zéakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjdich predpisi

Zakon & 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, ptedikelnim a 3kolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl;

Zakon &. 218/2000 Sb. o rozpoltovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni
{rozpo&tovd pravidla), ve znéni pozdéjdich pfedpisi;

Zéakon & 21972000 Sb., o majetky Ceské republiky a jeifm vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjsich piedpisi;

Zikon &. 563/1991 Sb., o icetnictvi, ve zn&ni pozd&jsich piedpis(;

Zéakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich pfedpisl;

Zakon €&, 593/1992 Sb. o rezervach pro zjiSténi zdkladu dan€ z pfijmi, ve znéni pozdéjlich
predpisil;

Zakon & 3/2002 Sb., o svobod® niboZenského vyznani a postaveni citkvi a ndboZenskych
spoleénosti a 0 zméné nékterych zikonl (zdkon o cirkvich a naboZenskych spoletnostech), ve
znéni pozdé&jsich predpisi

Zéakon &. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znén{ pozdéjiich pfedpisi;

Zakon &. 563/2004, o pedagogickyeh pracovnicich a zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
ptedpist;

Zéakon &. 262/2006, zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpish;

Nafizeni vlady &. 469/2002, kterym se stanovi katalog praci a kvalifikaéni ptedpoklady a kterym se
m&nj natizeni vlady o platovych pomérech zamestnanch ve vefejnych sluZbach a spravé;

Nafizeni vlady &. 564/2006, o platovych pomérech zaméstnancil ve vefejnych shuZbéch a sprave;
Vyhlaska Ministerstva $kolstvi & 492/2005 Sb., o krajskgch normativech;

Vyhla&ka Ministerstva financi & 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finantniho
vyporadani vziahil se stitnim rozpoltem, stitnimi finanénimi aktivy nebo Nérodnim fonder;

Vyhla$ka Ministerstva kolstvi & 10/2005 Sb., o vy33im odborném vzd&lavéni
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