Pusobnost spravniho fadu (Kristyna Rosypalova)

(posudek skolitele)

Tématem diplomové prace je plsobnost spravniho fadu jako zakladniho procesniho
predpisu ve verejné spravé, a to zejména z pohledu jeho plsobnosti vécné a osobni
(€i instituciondlni) a z pohledu vztahu spravniho fadu jako obecného pfedpisu k jinym
zakonnym Upravam.

Prace je rozdélena na celkem Sest kapitol a zavér. Prvni kapitola je zaméfena na
historicky vyvoj pravni Upravy spravniho fadu, druha kapitola rozebira jednotlivé
aspekty pasobnosti spravniho fadu (plisobnost ¢asovou, Uzemni, vécnou a osobni),
tfeti kapitola se vénuje pozitivnimu vymezeni pisobnosti spravniho fadu, tzn. na co a
na koho se vztahuje, Ctvrta kapitola se vénuje negativnimu vymezeni pasobnosti a
pata kapitola subsidiarité spravniho fadu, tzn, vztahu ke specialnim upravam, nakonec
nasleduje zaver.

Diplomova prace ma dobrou Urover odpovidajici pozadavkim kladenym na tento druh
prace. Diplomova prace je predevsim popisna a urcité by ji prospélo vétsi mnozstvi
vlastnich Uvah autorky at’ jizZ nad samotnou rozebiranou pravni Upravou ¢i nad jejimi
reflexemi v odborné literatufe a judikatufe. Praci by rovnéz prospéla zevrubngjsi
jazykova korektura.

Diplomantka nicméné zvladla obsahnout a do prace zakomponovat relevantni
odbornou literaturu, ktera se k tématu prace vaze, at jiz jde o zakladni ucebnice
v oboru spravniho prava tak jednotlivé komentare ke spravnimu fadu a rovnéz tak
klicovou relevantni judikaturu zejména Nejvy$siho spravniho soudu a Ustavniho
soudu a prokazala tak samostatnost pfi zpracovavani zvoleného tématu.

K diplomové praci mam proto jen nékolik dil€ich pfipominek:

- Na s. 47 se uvadi, Ze judikatura NSS se v poslednim desetileti odklonila od
formalniho pojeti rozhodnuti a pfiklonila se k pojeti materialnimu, je to ale trochu
jinak a je to slozitéjsi, judikatura se v pavodnim modelu spravniho soudnictvi
1991 az 2002 klonila k materialnimu pojeti, protoZze Uprava znala jen Zalobu
proti rozhodnuti a snahou judikatury bylo podfadit pod rozhodnuti co nejvétsi
mnozstvi spravnich Ukonu, setrvaénost takového pojeti ale v dobé soudniho
fadu spravniho, ktery obsahuje SirS§i spektrum Zzalob, vyvolava problémy pfi
uréovani spravného zalobniho typu a judikatura tak dnes sméfuje spiSe k pojeti
materialné-formalnimu, viz ostatné vyvoj judikatury ke zminénym souhlasim
podle stavebniho zakona

- Na s. 75 se uvadi, ze vedle vyslovné vyjmenovanych Ufadd v § 2 zakona €.
2/1969 Sb., existuji i dal8i uUstfedni spravni Ofady jako napf. Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, coz ale neodpovida zminénému ustanoveni, kde
RRTV uvedena je a koneckoncu ani pfedchozimu odstavci prace — otazka, zda



vyCet Ufadl v daném ustanoveni je taxativni nebo ne v kontextu se zminénym
rozhodnutim US, by zfejmé vyzadovala podrobné&jsi rozbor
nebo organy moci soudni v pfipadé, Ze vykonavaji verejnou spravu v urcité
specifické oblasti — pro organy moci soudni to plati (a koneckoncu i pro organy
moci zakonodarné), pro organy moci vykonné ale ne, ty jsou v § 1 odst. 1
spravniho fadu (i § 4 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho) uvedeny zvlast,
pri¢emz kategorie tzv. jinych orgdnd ma byt jakousi zbytkovou kategorii pro ty,
kdo se nevejdou mezi organy moci vykonné ani organy obci a krajl

- Na s. 81 se uvadi, ze v pozici spravniho organu mohou byt i pravnické osoby
soukromého prava a jako priklad se uvadi CNB, ktera je ale vefejnopravni
korporaci, naopak zdravotni pojistovny osobami soukromého prava jsou,
ovSem s vyjimkou VZP, ktera je zfizena zakonem

V ramci obhajoby doporuduji zabyvat se otazkou tzv. materialniho pojeti jednotlivych
institutd spravniho fadu (rozhodnuti, jinych spravnich ukonu, verejnopravnich smluv,
opatfeni obecné povahy), zaloZzeného na tom, Ze pro aplikaci pfislusnych ustanoveni
spravniho fadu jako obecného procesniho pfedpisu neni rozhodujici, jakou
terminologii pouziva zvlastni zakon ale jaké pravni ucinky vyvolava ukon, ke kterému
je spravni organ zvlastnim zakonem zmocnén, a to v tom smyslu, jaké jsou vyhody a
jak jsou nevyhody takového pojeti pro spravni organy a pro adresaty verejné spravy.

Zavér:

Diplomovou préaci doporucuji k obhajobé.

Josef Vedral

V Praze 23. kvétna 2021



