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Uvod

Téma jaderného odzbrojeni a neSifeni je diskutovdno od samého pocatku existence
jadernych zbrani. Jejich pouziti za 2. svétové valky vydésilo cely svét, ktery se prostiednictvim
Organizace spojenych narodd pokusil ihned adekvatné reagovat. Dodnes vSak tento zasadni
problém ziistava nevytesen a cely svét je tak neustale v nebezpeci. V roce 2017 vznikla Smlouva
o zdkazu jadernych zbrani, kterd jaderné zbran¢ zcela zakazuje a pozaduje jejich naprostou
eliminaci. Debata, ktera doprovazela proces jejiho vzniku, byla zna¢né polarizovand. Zatimco na
jedné stran¢ staly nejaderné staty, nevladni organizace a obé€ti pouziti ¢i testovani jadernych
zbrani, které povaZzuji existenci jadernych zbrani v modernim svét€ za neptijatelnou a neetickou,
na stran¢ druhé jaderné a alian¢ni staty trvaly na nazoru, Ze jaderné zbrané hraji vyznamnou
ulohu v jejich obrannych systémech a jsou nezbytné pro udrzeni miru ve svété. Smlouva o
zakazu jadernych zbrani je i nadéle predmétem zivé diskuze. Otazkou ziistava, zda bude schopna
dosahnout ambicioznich cild, jez si jeji text klade. Prozatim se zd4, Ze namisto okamzitého fesSeni

zanechala svét v mirném zmatku.

Mezinarodni pravo vefejné mé vzdy fascinovalo pravé proto, sjak komplikovanymi
situacemi se musi vypofadat, jakym zplisobem vznika a vyviji se a jaké mechanismy zde funguji.
Proto jsem se ve své diplomové praci rozhodla vénovat pravé Smlouve o zakazu jadernych
zbrani a zkoumat, jak mize vypadat vyvoj v natolik kontroverzni oblasti. Pro ucely této prace
jsem vybrala nekolik zdkladnich otdzek, kterym se budu vénovat v ramci jednotlivych kapitol.
Mym cilem je pfistupovat k tématu co moznad nejobjektivnéji, coz predstavuje nemaly ukol
vzhledem k tomu, Ze 1 odbornici se v literatufe Casto uchyluji k argumentaci, kterou prostupuji

silné emoce.

V prvni kapitole bych chtéla shrnout dosavadi historické udalosti a data tykajici se
jadernych zbrani. Spole¢nost ma tendenci se domnivat, Ze jediné vazné incidenty se odehraly v
roce 1945, ,studend valka“ je jiZ minulosti a nebezpeci predstavuje pouze nckolik hlavic ve
vlastnictvi Severni Koreje, ackoliv kazdé jednotliva hlavice predstavuje neustalé nebezpeci, a to
bez ohledu na to, ktery stat ji vlastni. Nasledujici kapitola druhd se bude vénovat dosavadni
pravni upraveé v oblasti jaderného odzbrojovani a nesifeni, mechanismiim ¢innym v této oblasti a
diivody, pro¢ tyto mechanismy nefunguji. Do této ¢asti rovnéz zahrnu existujici bezjaderné zony

a pripomenu kli¢ovy poradni posudek Mezinarodniho soudniho dvora. Zavérem kapitoly



rozeberu Vseobecny komentar ¢. 36 k cl. 6 Mezindarodnimu paktu o obcanskych a politickych
pravech z roku 2018, ktery se mimo jiné vyjadiuje i tématu pietrvavajici existence jadernych
zbrani.

Déale jsem se pro ilustraci situace, zniz Smlouva o zakazu jadernych zbrani vzesla,
rozhodla do prace zaradit kapitolu, kterd bude prochazet udalosti nékolika let, které vedly
k prijeti smlouvy. Pribéh vyjednavani byl pomérné zajimavy, jelikoz se jej ucastnila tada
nestatnich aktérd, ktefi vysledek a znéni smlouvy do zna¢né miry ovlivnili. Ctvrta kapitola se
bude vénovat samotnému textu smlouvy, ktery je relativné kratky a ne vzdy precizné
formulovany. Zvlast' rozeberu preambuli smlouvy a poté i1 jednotlivé clanky vcetné jejich
nedostatkll a nejasnosti. Do vysledného textu smlouvy nebyla zatazena celd fada navrhovanych
ustanoveni. V paté kapitole chci uvést nékterd z nich, diky jejichz pfijeti by byl zdkaz
komplexnéjsi, smlouva sama silngjsi a delegitimizace jadernych zbrani vyraznéjsi. Zaroven zde
uvedu, pro€ je tfeba vnimat Smlouvu o zdakazu jadernych zbrani ,jen* jako ramcovou tmluvu,
ktera potfebuje dalsi doplnéni.

V Sesté kapitole se budu vénovat tématu mezinarodniho obyceje v oblasti jaderného
odzbrojeni a neifeni. Rada odbornikii tvrdi, Ze smlouva bude vyznamnym piinosem pro tuto
oblast, dalSi zase, Ze na ni bude mit minimalni vliv. V téze kapitole chci kratce zminit 1
diskutovany vztah a vzéjemnou komplementaritu Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani a dalSich
stézejnich mezindrodnich smluv upravujicich oblast jaderného odzbrojeni a neSifeni, jmenovité
Smlouvy o nesireni jadernych zbrani a Smlouvy o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek.
V posledni, sedmé kapitole rozeberu postoje jednotlivych skupin stath (statd jadernych,
nejadernych a statl pod tzv. jadernym deStnikem) a jejich moznosti, jaky postoj ke smlouvé

zaujmout a jak ji ptipadné podpotit.

Zpracovani této prace bude zaloZzeno na analyticko-deskriptivnim pfistupu, kdy podle
ziskanych informaci popisi aktudlni stav dané problematiky. Misty vyuziji metodu komparativni,
zvlasté pti porovnani Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani s dal§imi smlouvami upravujicimi
oblast jaderného odzbrojeni a neSifeni. Pii zpracovani tématu budu vychézet z pravni Upravy
obsazené¢ v mezinarodnich smlouvach, déale zdokumenti OSN a odbornych pravnickych
publikaci, které se vénuji dané problematice. Okrajov€é budu vychdzet i z literatury

,hepravnické®, a to predevsim z publikaci a ¢lankii nevladnich organizaci.



1. Jaderné zbrané v historii a dnes

Pfestoze jsou jaderné zbrané (dale jen ,,JZ*) pomérné novym typem zbrané¢, napéachaly jiz
Skody neuvéfitelného rozsahu na Zivotech, zdravi i Zivotnim prostiedi. Tyto nepfiznivé dusledky
nemélo jen jejich skute¢né pouziti, ale i jejich testovani a nehody. I ptes pokracujici modernizaci
neustale hrozi, ze dojde k dal$im poruchdm ¢i dokonce detonacim z diivodu selhani techniky. Po
desitkach let vyvoje maji dnes jaderné mocnosti k dispozici JZ s tak obrovskou ni¢ivou silou, ze

by vybuch znamenal naprostou katastrofu pro celou Zemeékouli.

1.1 Pripady pouZziti, testovani a nehod jadernych zbrani

1.1.1 Pfipady pouziti JZ

Jaderné zbrané byly skute¢né pouzity pouze dvakrat, na konci 2. svétové valky v roce
1945. Americka armada svrhla dvé bomby se silou exploze asi 15 megatun ekvivalentu TNT! na
Japonska mésta Hiroshimu a Nagasaki a zptisobila tak rozsahlé skody. Celkem zemftelo bezmala
200 tisic lidi, at’ uz pfimo béhem vybuchu, nebo nasledkem zranéni, popéleni, nemoci z ozatreni a
rakoviny.? Vybuchy zabily 90% zdravotnikti v obou oblastech a mély rovnéz obrovsky nicivy
dopad na struktury obou mést — v Hiroshimé doSlo k destrukci asi 92% a v Nagasaki asi 22%
budov a infrastruktury.’ U pfezivsi ¢asti populace se kromé zranéni brzy zadaly projevovat rizné
fyzické potize, symptomy nemoci a v neposledni fad¢ i psychické trauma z nedavno prozitych
udélosti. Uginky JZ se projevily i na nasledujicich generacich, nebot’ rodi¢im, kteii v dobé
bombardovani nebo i1 pozdéji na tGzemi Hiroshimy nebo Nagasaki Zzili, se rodily déti s
nejriznéj$imi formami fyzického postizeni.*

Po téchto udalostech rozhodlo Valné shromazdéni OSN o nutnosti ze svéta zcela
odstranit veskeré JZ a zajistit, Ze jaderna energie bude vyuzivana vyhradné k mirovym ucelim.
Ptijalo proto rezoluci, na jejimz zakladé vytvoiilo Komisi pro atomovou energii,” ktera byla ale

v roce 1952 rozpusténa.®

1 MCcKINZIE, Matthew G., COCHRAN, Thomas B., NORRIS, Robert S. a ARKIN, William M. TheUS Nuclear
Warplan: A Time for Change J[online]. [cit. 2018-11-06]. 2001. str. 28. Dostupné také z:
https://nrdc.org/sites/default/files/us-nuclear-war-plan-report.pdf

2 Atomic Heritage Foundation. The Afomic Bombing of Hiroshima and Nagasaki [online]. [cit. 2018-11-06].
Dostupné také z: https://atomicarchive.com/Docs/MED/med_chp10.shtml

3 Campaign for Nuclear Disarmament. Hiroshima and Nagasaki [online]. [cit. 2018-11-06]. Dostupné také z:

https://cnduk.org/resources/hiroshima-and-nagasaki/

4 Campaign for Nuclear Disarmament. Hiroshima and Nagasaki. Tamtéz viz odkaz 2.

3 Organizace spojenych narodl. Resolutions adopted on the reports of the first comittee A/RES/1(I). New York,
1946. Dostupné také z: https://un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1(I)

6 Organizace spojenych narodi. International Day for the Total Elimination of Nuclear Weapons September 26
[online]. [cit. 2018-11-09]. Dostupné také z: https://un.org/en/events/nuclearweaponelimination/

8




1.1.2 Testovani JZ

Do dnesniho dne se odehralo vice nez dva tisice jadernych testli na zemském povrchu,
pod zemi, pod vodou i ve vesmiru. VéEtsinu z nich provedly jaderné velmoci — tehdejs$i Sovétsky
svaz a USA. K testovani JZ slouzily vétSinou oblasti s velmi nizkou hustotou osidleni. USA
k mens$im testim urcily zvlastni zdkladnu v Nevadé a ke zkouSkdm vybuchli o vétsi sile
vyuzivaly vlastni ostrovy v Tichém oceanu. Sovétsky svaz JZ testoval predevsim v Kazachstanu,
silngjsi testy vSak rovnéz presunul na vzdalenéjsi mista jako Sibif nebo ostrovy v Severnim
ledovém oceanu.” VétSina testd prob&éhla v obdobi studené valky, kdy bylo do atmosféry
uvolnéno 428 megatun ekvivalentu TNT, coZ se rovna efektu 29 tisicim vybucht hiroshimské
bomby.8

Testovani JZ mélo a dodnes ma obrovsky vliv na zdravi obyvatel zasazenych oblasti,
zpusobilo statisice fatalnich onemocneni rakovinou a fadou dalSich druhi nemoci. Dle odhadt
dosdhne vysledny pocet obéti az 2.4 miliond lidi.> Kromé& toho byly zpisobeny znacné
ekologické Skody, otrava mnoZstvi zvifat a rovnéZz problémy ekonomické.!® Rozlehlé oblasti
musely byt opuStény a 1 pies prvotni optimistické progndzy jsou nékteré znich dodnes
nebezpeéné radioaktivni, a proto zlstavaji neobyvatelné (napf. Bikini!! nebo nékteré oblasti
v Kazachstanu, které v8ak nejsou oznaceny).!?

V roce 1961 se v Nové zemi v Severnim ledovém oceanu uskutecnila zkouska JZ s nejvetsi
nic¢ivou silou (50 megatun), kterd je znama pod jménem Car Bomba. Ta detonovala ve vysce 4
km nad zemi, ale atomovy hiib dosdhl vysky az 64 km a v priméru métil 40 km. Zpasobena
razovéa vina t¥ikrat obéhla zemékouli. Uginky jedné bomby Car se tak v teorii rovnaji efektu

3 800 simultanné odpalenych bomb svrzenych na Hiroshimu. Exploze znicila oblast o rozloze

MEDALIA, Jonathan. Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty: Background and Current Developments
[online]. [cit. 2018-11-09]. 2008. Dostupné také z: https://dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a487037.pdf

8 CTBTO Preparatory Comission. General Overview of the Effects of Nuclear Testing [online]. [cit. 2018-11-
13]. Dostupné také z: https:/ctbto.org/nuclear-testing/the-effects-of-nuclear-testing/general-overview-of-
theeffects-of-nuclear-testing/

International Physicians for the Prevention of Nuclear War. FEarth-Penetrating Nuclear Weapons, Nuclear
Testing, and Depleted Uranium Weapons: Medical Consequences and Implications for NPT Compliance:
IPPNW  Statement at the 2003 NPT PrepCom [online]. [cit. 2018-11-09]. Dostupné také z:
https://ippnw.org/statements/2003-earth-penetrating-nuclear-weapons.pdf

10 Tamtéz.

1" YEO, Sophie. The U.S. forced Bikini Islanders to deal with nuclear tests and climate change. Now, it’s walking
away [online]. [cit. 2018-11-013]. 2018. Dostupné také z: https://grist.org/article/the-u-s-forced-bikini-
islanders-to-deal-with-nuclear-tests-and-climate-change-now-its-walking-away/

12 PANNIER, Bruce. 60 Years After First Soviet Nuclear Test, Legacy Of Misery Lives On In Kazakhstan
[online]. [cit. 2018-11-13]. 2009. Dostupné také z:
https://rferl.org/a/Sixty _Years After First Soviet Nuclear Test Legacy Of Misery Lives On/1809712.html
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nékolika evropskych statil, rozmetala vesnice vzdalené 400 km a byla by schopna na vzdalenost

100 km zpiisobit popéleniny tietiho stupné.!?

1.1.3 Nehody JZ

Historie ukazuje, Ze jiz samotné vlastnictvi JZ a jakakoliv manipulace s nimi je znacné
ohrozujici. S existenci JZ je spojeno velké mnozstvi nehod tzv. broken arrows (zlomené sipy).
Jde o desitky ptipadl, kdy byly JZ omylem odpaleny, ukradeny, ztraceny (Sest JZ nebylo nikdy
znovu nalezeno) nebo kdy dokonce detonovaly.!# Jedna z pro Evropu nejvyznamnéjsich udalosti
se odehrala v roce 1966 u jihovychodniho pobiezi Spanélska. Srazily se tam dva letouny, z nichz
jeden m¢l na palubé ctyti JZ. Dvé dopadly bez detonace, avSak dvé dalsi vybuchly a
kontaminovaly oblast o rozloze 300 tisic ¢tvere¢nich metrd.!> Odtud pak muselo byt pies 1 400
tun pidy piemisténo na bezpe¢nou skladku. '

Nebezpeci tkvi rovnéZz v selhani doprovodné techniky, jak se ukdzalo napt. v roce 1983,
kdy ruské satelity zaznamenaly americké JZ sméfujici na Moskvu. Tehdejsi velitel Stanislav
Petrov nastésti spravné odhadl, Ze se jednd pouze o falesny poplach. Standardné vsak mél
postupovat vyslanim ruskych raket nazpét, coz by zptsobilo nedozirné nasledky.!” Ptipadi, kdy
zbyvaly minuty do vypusténi JZ jako odvety na neexistujici jaderny utok — tzv. close calls,
historie pamatuje celou fadu.!® Od roku 1950 je zndmo celkem 32 piipadi broken arrows.'
Predpoklada se vsak, ze se jedna pouze o zlomek z celkového poctu nehod, jelikoz Rusko

podobné informace nezveiejiiuje a neni vylouéeno, Ze i dalsi staty obdobné incidenty taji.?°

13 The Nuclear Weapon Archive. Big Ivan, The Tsar Bomba (“King of Bombs”): The World's Largest Nuclear
Weapon [online]. [cit. 2018-11-13]. 2007. Dostupné také z:
https:/nuclearweaponarchive.org/Russia/TsarBomba.html

4 SHEPHARD, Alex. Here's A List Of Every Time Someone Lost Control Of Their Nukes [online]. [cit. 2018-
11-18]. Melville House, 2013. Dostupné také z: https:/businessinsider.com/list-of-broken-arrow-nuclear-
accidents-2013-5

15 FUCHS, Dale. More than 40 years on, Spain revisits a nuclear accident [online]. [cit. 2018-11-18]. Madrid,
2007. Dostupné také z: https://theguardian.com/world/2007/jul/02/spain.nuclear

16 SHEPHARD, Alex. Here's A List Of Every Time Someone Lost Control Of Their Nukes. Viz odkaz 14.

STEELE, Jonathan. Stanislav Petrof obituary: Cold war Soviet commander whose cool response to reports of

a US missile attack was pivotal in averting nuclear war [online]. [cit. 2018-11-18]. 2017. Dostupné také z:

https://theguardian.com/world/2017/oct/1 1/stanislav-petrov-obituary

18 Nuclear Threat Initiative. Close Calls with Nuclear Weapons [online]. [cit. 2018-11-18]. 2018. Dostupné
také z: https://nti.org/analysis/articles/close-calls/

19 Atomic Archive. Broken Arrows: Nuclear Weapons Accidents [online]. [cit. 2018-11-19]. Dostupné také z:
https://atomicarchive.com/Almanac/Brokenarrows_static.shtml

20 BRIZA, Vlastislav. Kontrola, regulace a iiprava jaderného zbrojeni. Praha: Karolinum, 2010, str. 77. ISBN
978-80-246-1864-1.
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1.2 JZ dnes
1.2.1 Pocet JZ ve svéte

Stokholm International Peace Research Institute (dale jen ,,SIPRI*) uvadi, ze k zacatku
roku 2019 vlastnilo devét jadernych stata (Cina, Francie, Indie, Izrael, Pakistan, Rusko, Severni
Korea, USA a Velké Britanie) dohromady pfiblizné 13 865 JZ. To ptedstavuje drobny pokles
oproti roku 2018, kdy jich existovalo asi 14 465. Naprosta vétSina (cca 90%) vsech JZ se nachazi
ve vlastnictvi dvou jadernych velmoci - Ruska a USA. VSechny jaderné staty neustale pokracuji

ve vyvoji a modernizaci JZ, nékteré z nich pocty vlastnich JZ neustale navysSuji (viz tabulka

nize).?!
Tabulka STPRI 2018
Operacné ‘ Celkovy pocet  Celkovy pocet
Stat rozmisténé Dals Ja.derné jadernych hlavic jadernych hlavic v
jaderné hlavice hlavice v roce 2019 roce 2018

USA 1750 4 435 6 185 6 450
Rusko 1 600 4900 6 500 6 850
Velka Britanie 120 80 200 300
Francie 280 20 300 300
Cina 290 290 280
Indie 130-140 130-140 130-140
Pakistan 150-160 150-160 140-150
Izrael 80-90 80-90 80
Severni Korea . . (20-30) (10-20)
Total 3750 10 115 13 865 14 465

*Zdroj: SIPRI Yearbook 2019. viz odkaz 22.

1.2.2 Mozné dusledky pfipadného pouziti JZ

Piestoze mnozstvi JZ ve svété pomalu klesd, témét dva tisice jich jsou stale pfipraveny
k okamzitému vypusténi a jejich celkova sila zstava obrovska. V epicentru vybuchu je teplota

vysS8i nez teplota Slunce a zpusobena tlakova vina ma efekt tornada. Prestoze obdobi studené

21 Stokholm International Peace Research Institute. Modernization of world nuclear forcess continues despite
overal decrease in muber of warheads: New SIPRI Yearbook out now [online]. [cit. 2020-02-25]. 2019.
Dostupné také z: https://sipri.org/media/press-release/2019/modernization-world-nuclear-forces-continues-
despite-overall-decrease-number-warheads-new-sipri
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valky je povazovano za minulost, néktefi odbornici tvrdi, Ze soucasna situace je jeSté vaznéjsi a
stale hrozi velké nebezpedi jaderné valky.??
Priklady disledkt pouziti JZ dnes:

PF. 1) Za soucasné situace maji USA pomoci svych JZ moznost zni¢it Cinu (789 bomb),
Irak (24 bomb), fran (90 bomb), Lybii (10 bomb), Rusko (147 bomb), Severni Koreu (32 bomb)
i Syrii (11 bomb), a pfesto by jim stale zbyvala vice nez polovina soucasného jaderného
arzenalu. Jen v Ciné by mél takovy utok za nasledek umrti 320 miliond osob.23

Pr. 2) V ptipad¢ utoku nékterého jaderného statu nebo teroristické organizace na ostrov
Manhattan, za pouziti relativné ,,slabé* JZ schopné zpisobit vybuch o sile 150 kilotun, by
okamzité zahynulo piiblizné 700 tisic lidi. Statisice lidi by vyhledové zemfely na rizné nemoci
z ozafeni a dalSi statisice (a mozna spiSe miliony) lidi by utrpély nejruznéjsi formy zranéni.?*

Pr. 3) Pokud by na Moskvu byly pouzity bomby jedné ponorky Velké Britanie, ktera
nese 48 JZ, znamych jako Trident II, se silou az 100 kilotun,?3 explozemi by bylo zabito pfes tfi
miliony lidi. V nasledujicich tfech mésicich by na nasledky ozafeni a zranéni zemielo dalSich

350 tisic lidi.2¢

Jaderna valka by v kazdém piipad€ méla nedozirné disledky a znicila by nejen valcici
dalsich necistot, které se mohou uvolnit az do stratosféry, odkud by jiz nemohly byt smyty
destém. Znecisténi by se vlivem tepla postupné rozsitilo nad celou Zemi a zabraiiovalo by tak
praniku slune¢nich paprskii. Tim by doslo k zdsadnim zménam pocasi, predevs§im Ubytku srazek
a snizeni teplot, a tedy i ke znemoZznéni zemédélského provozu a naslednému hladomoru.
Zaroven by byla zniena ozonova vrstva a nebezpecné UV zafeni by mohlo volné pronikat
atmosférou. V zavislosti na mnoZztvi necistot uvolnénych do stratosféry by se nabizely dva rtizné
scénafe — tzv. ,,jaderny podzim* (5 — 50 milionii tun) nebo ,,jadernd zima* (50 — 150 milionii

tun). 27

22 Nuclear Threat Initiatice. Nuclear Threat: Despite Progress, the Nuclear Threat Is More Complex and
Unpredictable than Ever [online]. [cit. 2018-11-28]. 2015. Dostupné také z: https://nti.org/learn/nuclear/

2 The New York Times. Trump’s Nuclear Arsenal [online]. [cit. 2018-11-28]. 2017. Dostupné také z:
https://nytimes.com/interactive/2017/10/26/opinion/trump-nuclear-arsenal.html

24 Atomic Archive. Example Scenarios: New York City Example [online]. [cit. 2018-11-28]. Dostupné také z:

https://atomicarchive.com/Example/Examplel.shtml
25 Nuclear Weapon Archive. Britain’s Nuclear Weapons: The Current British Arsenal [online]. [cit. 2018-11-

28]. 2001. Dostupné také z: https://nuclearweaponarchive.org/Uk/UK ArsenalRecent.html

26 Scottish Campaign for Nuclear Disarmament. Trident: Britain’s Weapons of Mass Destruction [online]. [cit.
2018-11-28]. Dostupné také z: https://banthebomb.org/archives/wmd/ch4mosc.htm

27 WARD, Alex. This is exactly how a nuclear war would kill you [online]. [cit. 2018-11-30]. 2018. Dostupné
také z: https://vox.com/future-perfect/2018/10/19/17873822/nuclear-war-weapons-bombs-how-kill
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Jaderny podzim by nastal i v pfipad¢ relativné ,,malého* konfliktu napt. mezi Indii a
Pékistanem, béhem kterého by se do stratosféry dostalo ptfiblizné jen 5 — 6 miliont tun popela.
Lidstvo by zaznamenalo nejniz§i teploty za posledni tisicileti, v Americe a v Ciné by doglo k 20
— 40% poklesu zemédélské vyroby a v kone¢ném disledku by byly dv€ miliardy lidi ohrozeny

smrti hladem. Lze tedy s jistotou Fict, Ze by skong¢il svét, jak jej dnes zname.?

24

24

stupniti Celsia a 1 po deseti letech by zustaly o 4 stupné Celsia niz§i. Takové teploty svét nezazil
od posledni doby ledové. Celosvétové klima by podle odbornych studii bylo 45% sussi, doslo by
k zastaveni produkce energii, zdsadnimu naruSeni infrastruktury a ke znemoZnéni transportu.
Zavladl by celospolecensky chaos.?’

Ke zpiisobeni jaderné zimy by stacilo pouzit Ctyfi tisice jadernych hlavic o 100
kilotunach. Obé jaderné velmoci jsou za soucané situace pomoci svych jadernych arzenall
schopné zpisobit nejen smrt milionil (a moznd spiSe miliard) lidi a naprostou destrukci celych

statl, ale prokazatelné i zkazu celé civilizace.3°

28 WARD, Alex. This is exactly how a nuclear war would kill you. Tamtéz. viz odkaz 27.
2% ROBOCK, Alan a TOON, Brian. Self- assured destruction: The climate impact of nuclear war. [online]. [cit.

2018-11-30]. 2016. Dostupné také z: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0096340212459127
30 Tamtéz.
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2. DosazZena uroven jaderného odzbrojeni

Od samého vzniku JZ je veden boj proti jejich existenci. Za timto ucelem bylo jiz
vytvoieno mnozstvi mezinarodnich mechanismii a lokdlnich bezjadernych zon. Byla pfijata fada
mnohostrannych mezindrodnich smluv, které upravuji dil¢i aspekty problematiky jaderného
stati jadernych. V ramci své Cinnosti se timto tématem zabyva OSN, dal$i mezinarodni

organizace 1 Mezinarodni soudni dvir.

2.1 Odzbrojovaci aparat

Do odzbrojovaciho aparatu se fadi Konference o odzbrojeni, Prvni vybor Valného
shromazdéni OSN, Odzbrojovaci komise OSN a v pfipad¢ JZ také Ptipravny vybor a hodnotici
konference Smlouvy o neSifeni JZ. Nékdy sem byvaji fazena téZ Regionalni stfediska OSN pro
mir a odzbrojeni, také Ustav OSN pro vyzkum odzbrojeni a ptipadné také dalii organy OSN.

Casto v8ak byva tento pojem pouzivan samostatné jen pro Konferenci o odzbrojeni.?!

2.1.1 Konference o odzbrojeni (Conference on Disarmament, déle jen ,,CD*)

CD je staly organ se sidlem v Zenevé s celkem 65 ¢lenskymi zem&mi. Ostatni staty (mezi
nimi prozatim i Ceska republika), jejich zastupci a nevladni organizace se jednani u¢astni pouze
v roli pozorovatelli, mohou se k danym otazkdm vyjadfovat, ale nemohou o nich hlasovat. Jeji
vyznam spocivéa pfedevSim v opravnéni sjedndvat mezinarodni smlouvy, ¢imz se li§i od vSech
ostatnich sou¢asti odzbrojovaciho aparatu.3?

Cinnost CD je zcela nezavisla na OSN.33 Jeji agendu tvoii otazky tykajici se viech typt
zbrani a snizovani jejich arzendld, dale snizovani vojenskych rozpocti i vojenskych sil,
odzbrojovani, mezinarodni bezpe¢nost a dalsi* Pro oblast reZimu jaderného neSifeni a

odzbrojeni jsou zasadni pfedev§im Ctyfi body — Smlouva o zédkazu vyroby $tépného materidlu

31 TUMA, Miroslav. Jak dal v jaderném nesieni a odzbrojovdni. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014,

str. 40. ISBN 978-80-87558-20-1. ]

TUMA, Miroslav. Jak dal v jaderném nesireni a odzbrojovani. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014,

str. 25-28. ISBN 978-80-87558-20-1.

Reaching Critical Will. Conference on Disarmament [online]. [cit. 2018-12-05]. Dostupné také z:

https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/others/cd

3 Conference on Disarmament. Agenda for the 2012 Session [online]. [cit. 2018-12-05]. Dostupné také z:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/600/85/PDF/G1260085.pdf?OpenElement
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pro vojenské ucely (viz nize), prevence zbrojnich zdvodl do vesmiru, negativni bezpecnostni
zaruky a jaderné odzbrojeni.?

V roce 1996 byla pfijata smlouva o vSeobecném zakazu jadernych zkousSek (viz nize) a
od t¢ doby CD neucinila zadny pokrok, nebot’ funguje pouze na zakladé¢ konsensu vSech
Clenskych stati. Tém se vSak nedafi sjednotit své nadzory otazku, kterym z problémii by se CD
m¢éla zaobirat nejprve. Neékteré se chtéji vénovat jadernému odzbrojeni, jiné produkci jaderného
materialu ¢i ochrané nejadernych statu. 36

Jiz ptes dvacet let se tak kvili rozliSnym prioritdm a problematickym vztahlim panujicim
mezi nékterymi ¢leny CD nedafi dosdhnout shody na pracovnim programu, a dochdzi zde tedy
k naprosté stagnaci. Zda se, ze dnes je nesouhlas s tim kterym navrhem spise pouzivan de facto
jako pravo veta.’” T pfes rizné snahy a iniciativy se nedafi obnovit chod CD a dosahnout

jakéhokoliv pokroku.3?

2.2 Nejvyznamnéjsi mnohostranné mezinarodni smlouvy

v

2.2.1 Smlouva o nesiteni JZ (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, dale jen

»NPT*)3°

NPT byla podepséana v roce 1968 a v roce 1970 vstoupila v platnost. V oblasti jaderného
odzbrojeni a neSifeni ziskala s celkem 191 podpisy*® prozatim nejvétsi podporu.*! Za dobu
existence této smlouvy vsak jiz doslo k poruseni z ni vyplyvajicich zavazkl ze strany Ctyt statt —
Iraku, franu, Lybie a Severni Koreje, které v tajnosti vyvijely vlastni jaderny program.*? Severni
Korea se vroce 2003 dokonce rozhodla od NPT odstoupit (viz nize). Témito udalostmi byla

dtvéryhodnost NPT do uréité miry narusena.*?

35 TUMA, Miroslav. Jak dal v jaderném nesieni a odzbrojovdni. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014,
str. 25-28. ISBN 978-80-87558-20-1.

36 MOON, Ban Ki. Secretary-General's message to the Conference on Disarmament [online]. [cit. 2018-12-05].
Geneva, 2012. Dostupné také z: https://un.org/sg/en/content/sg/statement/2012-01-24/secretary-generals-
message-conference-disarmament-delivered-mr

3 Tamtéz.

3 Nuclear Threat Initiative. Conference on Disarmament: Overview [online]. [cit. 2018-12-05]. 2018.

Dostupné také z: https://nti.org/learn/treaties-and-regimes/conference-on-disarmament/
3 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. New York, 1968. Dostupné také z:

https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text

40 Organizace spojenych narodt. Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: Status of the Treaty
[online]. [cit. 2018-12-11]. Dostupné také z: https://disarmament.un.org/treaties/t/npt

41 International Atomic Energy Agency. Non-Proliferation Treaty. Dostupné také z: https://iaca.org/topics/non-
proliferation-treaty

4 Organizace spojenych narodd. Nuclear Non-Proliferation Treaty Being Used as ‘Cover’ by Four States for
Development of Weapons Programmes, Preparatory Comittee Told [online]. [cit. 2018-12-11]. 2004.
Dostupné také z: https://un.org/press/en/2004/dc2921.doc.htm

4 TUMA, Miroslav. Mirové vyuzivini jaderné enegie, nesireni jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Ustav
mezinarodnich vztahd. Praha, 2009. str. 19. IBSN 978-80-86506-77-7.
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NPT uklada péti deklarovanym jadernym statim (Cin&, Francii, Rusku, USA, Velké
Britanii) zdkaz jakkoliv napomdhat nejadernym statim vyrabét JZ, nebo je ziskdvat jinym
zpusobem (Cl. I). Nejadernym statim obdobné zakazuje usilovat o ziskani JZ (Cl. II). VSechny
smluvni strany pak maji povinnost uzaviit zarukovou dohodu s Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii (International Atomic Energy Agency, dale jako IAEA) (¢l. III). Dale vsak
NPT vyslovné uvadi, Ze tento zdkaz se nijak nedotyka prava statli na mirové vyuzivani jaderné
energie (Cl. IV).

V této souvislosti vSak muize vyvstat otazka, jak je mozné umoznit stitu vykonavani
prava garantované¢ho v €l. IV a zaroven jeho aktivity efektivné kontrolovat. Uz na ptikladu
Severni Koreje se jasné ukdzalo, Zze je mozné nakladat sjadernym materidlem v souladu se
zarukovou dohodou uzavienou s IAEA a soucasné jej vyuzivat 1 k vyrobé JZ. Podobné tomu
bylo i v piipadé Iraku a Lybie.*

Oblasti jaderného odzbrojeni je zde v€novan pouze jeden ¢lanek — ¢l. VI, ktery tika, Ze
kazda smluvni strana se zavazuje veést v duchu dobré viile jednani o ucinnych opatienich
k zastaveni zavodii v jaderném zbrojeni v blizké budoucnosti a k jadernému odzbrojeni a rovnéz
o smlouvé o vseobecném a uplném odzbrojeni pod prisnou a ucinnou mezindarodni kontrolou.
V ramci hodnotici konference k NPT v roce 2000 se jaderné staty vyslovné zavazaly jednat
v souladu s timto ¢lankem a dosahnout GpIné eliminace.*’ Tento slib ov§em neobsahoval Zadné
podrobnosti nebo ¢asové limity.

ClL. VIII NPT stanovi povinnost svolavat v pétiletych intervalech konferenci za uéelem
zhodnoceni, zda jsou ustanoveni smlouvy implementovdana a dodrZzovana. Prvni hodnotici
konference probéhla v roce 1975 v Zenevé, kde smluvni strany NPT opétovné projevily smlouvé
velkou podporu.

Po 25 letech od vstupu NPT v platnost mé¢la byt podle ¢l. X odst. 2 svolana konference,
kterd by urcila, zda bude platnost NPT nadale Casové omezena nebo zda jeji platnost bude
prodlouzena na dal$i stanovenou lhlitu. Na této konferenci usporadané v roce 1995 bylo vétsinou

smluvnich stran rozhodnuto o prodlouzeni platnosti NPT na neur¢ito.*®

44 TUMA, Miroslav. Mirové vyuzivani jaderné enegie, nesiient jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Tamtéz

viz odkaz 33. str. 20.

4 Hodnotici konference Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani (2000). Final Document vol. I
NPT/CONF.2000/28 [online]. [cit. 2018-12-11]. New York, 2000. Dostupné také z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/453/64/PDF/N0045364.pdf?OpenElement

4 Organizace spojenych narodd. Decision 3: Extension of the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Weapons [online]. [cit. 2018-12-11]. New York, 1995. Dostupné také z: https://unoda-web.s3-

accelerate.amazonaws.com/wp-content/uploads/assets/WMD/Nuclear/1995-NPT/pdf/NPT_CONF199503.pdf
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Odstoupeni Severni Koreje

Platnost odsoupeni Severni Koreje od NPT je do dnesniho dne predmétem diskuzi. NPT
odstoupeni umoziuje v ¢l. X odst. 1, ktery tika, ze kazda smluvni strana ma pravo odsoupit od
smlouvy v pfipadé mimotadnych okolnosti ohrozujicich jeji svrchované zajmy. O odstoupeni a
svych divodech musi informovat ostatni smluvni strany a Radu bezpe¢nosti OSN devadesat dni
predem.

Severni Korea sviij zdmér odstoupit ozndmila vroce 1993, avSak jeden den pied
smotnym odstoupenim oznameni suspendovala*’ a rozhodla se byt nadale smlouvou vazana. O
deset let pozd¢ji v roce 2003 se vratila k plivodnimu nézoru a ,,0zivila® pfedchozi ozndmeni
stim, ze do odstoupeni chybél posledni den. Vzhledem ktomu, ze Severni Korea
neaktualizovala zdlvodnéni, v ¢em spociva jeji ohrozeni, a rovnéz ke zminéné pauze neni jasne,
zda bylo takto provedené odstoupeni proceduralné v poradku.*?

Okolnosti nasvédcovaly tomu, Ze Severni Korea méla v planu obohacovat uran a vyuZzivat
jej k vyrobé zbrani.*® Za takové situace méla efektivné zareagovat’® Rada bezpecnosti OSN,
jejimz hlavnim tkolem je podle ¢1. 24 Charty OSN>! udrzovat mezinarodni mir a bezpe¢nost.
Znéni ¢l. X NPT opraviiuje Radu bezpecnosti ziskavat informace a podklady, vyjednavat
s odstupujici stranou ¢i dokonce odstoupeni zakéazat.>?

Pokud by odstoupeni bylo platné, pfesto by byla Severni Korea vazana deklaraci,’® v niz
se Jizni a Severni Korea zavazaly, ze se nebudou snazit JZ ziskat, a podle Mezinarodniho
soudniho dvora jsou prohlaseni v takové deklaraci zavazna.>* Nadto piijala Rada bezpecnosti
rezoluci,>> v niZ poZaduje, aby se Severni Korea coby &len OSN vzdala svych JZ a znovu se
ptipojila k NPT, a kterou ji byly uloZzeny ekonomické a obchodni sankce. Poprvé tak Rada

bezpecnoti ulozila nékterému statu povinnost pfipojit se ke konkrétni mezinarodni smlouve.

47 BUNN, George a RHINELANDER, John Bassett. NPT Withdrawal: Tim for Security Council to Step In
[online]. [cit. 2019-03-07]. Dostupné také z: https://armscontrol.org/act/2005_05/Bunn_Rhinelander

4 BUNN, George a RHINELANDER, John Bassett. NPT Withdrawal: Tim for Security Council to Step In. Viz

odkaz 46.

Tamtéz.

0 Vice dostupné z: BUNN, George a RHINELANDER, John Bassett. NPT Withdrawal: Time for Security
Council to Step In. viz odkaz 46.

Sl Charta Organizace spojenych ndrodii, ¢l. 26. San Francisco, 1945. Dostupné také z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

52 BUNN, George a RHINELANDER, John Bassett. The Right to Withdraw from The NPT: Article X Is Not
Unconditional [online]. [cit. 2019-03-07]. 2005. Dostupné také Z:
http://acronym.org.uk/old/dd/dd79/79gbjr.htm

33 Joint Declaration of South and North Korea on the Denuclearization of the Korean Peninsula. 1992. Dostupné
také z: https://media.nti.org/documents/korea_denuclearization.pdf

3% Mezinarodni soudni dviar. Nuclear Test Case (Australia v. France) odst. 43. Haag, 1974. Dostupné také z:
https://icj-cij.org/files/case-related/58/058-19741220-JUD-01-00-EN.pdf

> Rada bezpatnosti OSN. Resolution S/RES/1718. New  York, 2006. Dostupné také z:
https://undocs.org/S/RES/1718%20(2006)
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Samotnou rezoluci vSak k NPT znovu pfipojena nebyla a Severni Korea tak rovnéz doposud
neucinila. Neni tedy véazéna textem NPT, ale pouze zminénou rezoluci, ktera ji stanovila
jednotlivé povinnosti.’® Severni Korea vSak uloZenené zakazy vytrvale porusuje a pokracuje ve

zbrojeni a testovani svych JZ.

2.2.2 Smlouva o vSeobecném zdkazu jadernych zkousek (Comprehensive Nuclear-Test-Ban

Treaty, dale jen ,,CTBT*)7

Jak je jiz nazvu patrné, CTBT zakazuje provadét zkousky JZ nebo jakékoliv jiné jaderné
exploze a uklada statim povinnost takovym vybuchiim v rdmeci jejich jurisdikei predchazet (¢l.
I). Zaklada Organizaci CTBT, kterd ma slouzit k implementaci ustanoveni smlouvy a zaroven
plnit funkci konzulta¢niho fora (Cl. I). Stanovi téZ, Ze CTBT mé neomezenou dobu platnosti (Cl.
IX).

Do konce roku 2018 CTBT podepsalo celkem 184 statii, z toho 167 ji i ratifikovalo. Pro
vstup smlouvy v platnost je vSak nutné, aby ji ratifikovalo 44 konkrétné¢ vyjmenovanych statu.
Z t&chto zminénych zemi zbyvéa sedm, z nichz étyfi prozatim neratifikovaly (Cina, Egypt, Izrael
a USA) a tfi ani nepodepsaly (Indie, Pakistan a Severni Korea).’® Po vice nez 20 letech existence
tedy CTBT, zcela zasadni soucast rezimu jaderného nesifeni a odzbrojeni, stale jeSté nevstoupila

v platnost.

2.2.3 Navrh Smlouvy o zdkazu vyroby $tépnych materiali pro vojenské ucéely ° (Fissile

Materials Cut-off Treaty, dale jen ,,FMCT*)

Doposud bylo poddno jiz nékolik navrhi znéni smlouvy FMCT, ale nikdy nebylo
dosazeno konsensu zahdjit vyjednavani o zadném z nich. Proto dnes diskuze probihd pouze na
urovni CD. Text by mél v zasadé zakazat vyrobu nového Stépného materidlu (dale jako
»material®) ur€eného pro vojenské ucely. Nékteré staty vSak trvaji na tom, Ze by mél zaroven
pozadovat i redukci stavajicich zasob materidlu, nebot’ v opa¢ném piipadé by mohlo dojit
k ur¢itému znevyhodnéni statd vlastnicich jen relativné ,,malé mnozstvi“ materialu oproti t€m

statiim, jejichZ zasoby jsou nasobné vétsi a samotny zakaz vyroby je pravdépodobné zasadnim

56 PAULUS, Andreas L. a MULLER, Jém. Security Council Resolution 1718 on North Korea's Nuclear
Test[online]. [cit. 2020-03-22]. 2006. Dostupné také z: https://asil.org/insights/volume/10/issue/29/security-
council-resolution-1718-north-koreas-nuclear-test

57 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. New York, 1996. Dostupné také Z:

https://ctbto.org/fileadmin/content/treaty/treaty _text.pdf
8 Preparatory Comission for the Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty. Status of signature and ratifiation

[online]. [cit. 2018-12-28]. Dostupné také z: https://ctbto.org/the-treaty/status-of-signature-and-ratification/
59 St&pnym materidlem se rozumi uran 2*U a plutonium 23°Pu.
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zpiisobem neovlivni. Toto stanovisko prosazuje nejsilnéji Pakistan, ktery se boji zhorSeni svého
postaveni predev§im viéi Indii.®

Faktem ziistava, Ze zniCeni alespon Casti jiz existujictho materidlu by znamenalo
vyznamny posun smérem Kk uplnému jadernému odzbrojeni.®! AvSak samotné mapovani
soucasného stavu se jevi jako problematické, nebot’ se jedna o velice citlivé informace, a neda se

predpokladat, ze budou vsechny staty ochotné je sdilet.

2.3 Bezjaderné zony

Bezjaderné zony jsou vyznamnou soucasti neproliferanich rezimi. Obvykle zakazuji
stranam konkrétni smlouvy vyzkum, vyvoj, vyrobu, skladovani a rozmistovani JZ. Bezjaderné
zony mohou mit dvé podoby — bud’ jsou ustavovany na zaklad¢ a) univerzalnich smluv - pro
oblasti mezinarodnich neobydlenych prostorii, které¢ stity nemohou vlastnit, ale mohou je
vyuzivat (Smlouva o Antarktide zroku 1961, Kosmickda smlouva zroku 1984, Smlouva o
morském dné zroku 1971), nebo b) regiondlnich smluv - pro uzemi spadajici pod jurisdikci
smluvnich stran.5?

Dosud bylo piijato pét regionalnich smluv o vytvoteni bezjadernych zon. Jsou to Smlouva
z Tlatelolca z roku 1967 (staty z oblasti Latinské Ameriky a Karibiku), Smlouva z Rarotonga
z roku 1985 (staty z oblasti jizni ¢asti Tichého ocednu), Smlouva z Bangkoku z roku 1995 (staty z
oblasti jihovychodni Asie), Smlouva z Pelindaby z roku 1996 (africké staty) a konec¢né Smlouva
0 zoné bez jadernych zbrani na Stiednim Vychodé z roku 2006 (staty z oblasti stfedni Asie).5?

Zvlastni bezjadernou zénou se roku 1992 stalo také Mongolsko.®* V dne$ni dobé bezjaderné

oy ee

~ r

podporuji rezim jaderného neSifeni a ptispivaji k zajisténi bezpecnosti v danych oblastech. Na
jedné stran¢ obsahuji negativni bezpeCnostni zaruky a na strané druhé zaroven poskytuji

sousednim statm jistotu, Ze nevyvijeji vlastni JZ.9

0 TUMA, Miroslav. Mirové vyuzivani jaderné enegie, nesiieni jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Tamtéz

viz odkaz 33. str. 106-108.

61 Learn About Nuclear Weapons: Fissile Materials Cut-off Treaty, FCMT [online]. [cit. 2018-12-28]. 2015.
Dostupné také z: https://laromkarnvapen.se/en/nuclear-weapons-politics/fissile-material/

62 TUMA, Miroslav. Mirové vyuzivdni jaderné enegie, nesivent jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Tamtéz
viz odkaz 33. str. 110.

6 Organizace spojenych narod. Nuclear-Weapon-Free Zones [online]. [cit. 2018-12-28]. Dostupné také z:
https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/nw{z/

64 TUMA, Miroslav. Mirové vyuzivani jaderné enegie, nesiteni jadernych zbrani a jaderné odzbrojeni. Tamté
viz odkaz 33. str. 110.

6 KANE, Angela. Nuclear-Weapon-Free Zones: Building Blocks for a World Free of Nuclear Weapons [online].
[cit. 2018-12-28]. 2015. Dostupné také Z: https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-
content/uploads/2015/04/Third-NWFZ.pdf
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2.4 Poradni posudek Mezinarodniho soudniho dvora® (déle jako ,,MSD*)

Na zadost Valného shromazdéni OSN®” vydal vroce 1996 MSD poradni posudek
ohledné legality hrozby a pouziti JZ.°® Béhem tizeni se zabyval stanovisky desitek statu, ktera se
v nazoru na tuto otdzku znac¢né liSila. Hodnotil fadu rtiznych dil¢ich probléma — zda stat
pouzitim JZ porusuje prdvo na zivot, mezinarodni humanitdrni pravo, ptfedevsim pak zasadu
proporcionality, ¢i pravo zivotniho prostfedi, a to vSe s ohledem na charakteristické vlastnosti
téchto zbrani.

MSD dospél k zavéru, ze pravo JZ per se nezakazuje. NenaSel obycejové ani smluvni
pravidlo, které by pouziti nebo hrozbu pouziti JZ opraviiovalo, zaroven ale nezjistil ani takové,
které by obsahovalo uplny a univerzalni zakaz téchto aktivit.

Otazkou je, zda tento zdkaz nebylo mozné dovodit nepiimo na zakladé platnych zasad
mezinarodniho humanitarniho prava. PredevSim je pro téma JZ relevantni zdsada humanity,
zasada rozliSovani mezi civilnim obyvatelstvem a pfislusniky ozbrojenych sil a dale zasada,
podle niz nesméji byt tieti staty predméetem neptatelskych akei, ponévadz ucinek JZ neni izemné
omezen. Koneéné¢ mizeme zminit i zdkaz pouziti méné nicivych prostfedki boje, jako jsou
jedovaté plyny a dal$i prostiedky, jejichZ G¢inky byly i tak zhodnoceny jako nehumanni.®® Tim
spiSe by mély byt z logiky véci zakdzany zbrané, které §ifi radiologické viny a jsou schopny
zpisobit zkdzu celého lidstva, zemé¢ i1 atmosféry. MSD sam uznal, ze jsou JZ mocné&jsi nez
ostatni typy zbrani.

Disentujici soudce Koroma zastava nazor, ze MSD mél v dobé svého rozhodovani
dostatecné podklady pro jasné vysloveni nelegalnosti jakéhokoliv pouZiti JZ a Ze dostatecné
nezvazil vSechny prameny mezinarodniho priva a rezoluce mezinarodnich organizaci.”
PredevSim byly soudu ke zvéazeni navrhnuty rezoluce Valného shromazdéni OSN (napf.

Deklarace o zakazu pouziti jadernych a termo-jadernych zbrani roku 1961,7! ktera byla pozdéji

% Mezinarodni soudni dvir. Legality of Threat and Use of Nuclear Weapons: Advisory Opinion of 8 July 1996.
Haag, 1996. Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf

67 Valné shromazdéni OSN. Rezolution A/RES/49/75. New York, 1994. Dostupné také z:
https://un.org/documents/ga/res/49/a49r075.htm

68 Mezinarodni soudni dvur. Legality of the threat or use of nuclear weapons: Advisory Opinion of 8 July 1996.
Haag, 1996. Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-related/95/095-19960708-ADV-01-00-EN.pdf

6  POTOCNY, Miroslav. Otdzka legality hrozby nebo pouziti jadernych zbrani v: Czech Journal of International
Relations, Vol 34, No 1 [online]. [cit. 2019-01-14]. str. 97 - 105. 1999. ISSN 2570-9429. Dostupné také z:
https://mv.iir.cz/issue/view/104

70 KOROMA, Abdul D. Dissenting opinion of Judge Koroma k poradnimu posudku Mezinarodniho soudniho
dvora ohledné legality hrozby a pouziti jadernych zbrani.

I Valné shromazdéni OSN. Declaration on the Prohibition of the Use of Nuclear and Thermo-Nuclear Weapons.
1961. Dostupné také Z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/167/06/IMG/NR016706.pdf?OpenElement
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potvrzena rezoluci v roce 199172), pro jejichz piijeti jaderné staty leckdy hlasovaly. Nadto Valné
shromazdéni, kdyz se v roce 1978 zabyvalo odzbrojenim, v rezoluci vyjadiilo svou nervozitu
z ni¢ivosti JZ, ze vzristajici soutézivosti ve zbrojeni a z redlné moznosti vyhubeni zivota na
planeté v piipadé¢ jaderného konfliktu.”> Pfestoze predlozené podklady spolu s principy
mezinarodniho humanitarniho prava tvoii silnou platformu, na jejimz zakladé¢ soud mohl
polozenou otdzku posoudit s vétsi urcitosti, zaujal velmi konzervativni postoj.

MSD uzavtel, Zze vzhledem ke stavajici podobé mezinarodniho prava nebylo mozné dojit
k jednozna¢nému zavéru ohledn¢ legality a protipravnosti pouziti JZ v extrémnich podminkach
sebeobrany, v nichz stat potfebuje ubranit svou samotnou existenci. Sice v nepfipustnosti pouZiti
JZ ponechéva jakousi skulinu, ale pouzitd formulace je velmi silna a nastavuje striktni podminky
pro pouziti ¢i hrozbu pouzitim JZ.7* I tak dal ovSem soud piednost ,,pieziti statniho ziizeni,
které se v pozitivnim pravu rovnéZz nevyskytuje,”> pied ochranou zivota civilisti, ktefi navic
neucuji bojeschopnost val¢iciho statu.

V souvisloti s vySe uvedenym vyrokem MSD ptipommél, ze veskeré jednadni musi byt
v souhladu s mezinarodnim pravem, zvlast¢ pak akcentoval pravo humanitarni a existujici
smluvni ujednani tykajici se JZ. Rovnéz zdiraznil zdvazek k odzbrojeni formulovany v ¢l. VI
NPT a vyjadiil své piesvédceni, Ze se jednd o nutnost Zivotné dileZitou pro celé mezinarodni

spolecenstvi.

2.5 VSeobecny komentar ¢. 36 k €l. 6 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech’®

V fijnu 2018 ptijal Vybor OSN pro lidska prava (UN Human Rights* Comittee déle jako
,»Vybor®) Vseobecny komentat ¢. 36 k ¢l. 6 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech (International Covenant on Civil and Political Rights dale jako ,,JICCPR*),”’ ktery zni:

72 Valné shromazdéni OSN. Resolution 46/37D. 1961. Dostupné také z:
https://un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/46/37

73 Valné shromazdéni OSN. Resolutions and Decisions Adopted by the General Assembly during its Tenth
Special Session - Official Records: Tenth Special Sesstion Supplement No. 4 (A/S-10/4). 1978. Dostupné také
z: https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2017/05/A-S10-4.pdf

74 RIETIKER, Daniel. Humanization of Arms Control: Paving the Way for a World Free of Nuclear Weapons.
Abington: Routledge, 2018, str. 144. ISBN 978-0-367-26701-8.

75 SLOANE, Robert D. The Cost of Conflation: Preserving the Dualism of Jus ad Bellum and Jus in Bello in the
Comteporary Law of War [online]. [cit. 2020-03-24]. The Yale Yearbook of International Law vol. 34:
47, str. 92. Dostupné také z
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1352 &context=yjil

76 Komise OSN pro lidska prava. General comment No. 36 (2018) on article 6 of the International Covenant on
Civil and Political Rights, on the vright to life. New York, 2018. Dostupné také z:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC 36 8785 E.pdf

7 Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech. New York, 1966. Dostupné také z: https://osn.cz/wp-

content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf
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, Kazda lidska bytost ma pravo na Zivot. Toto pravo je chranéno zdakonem. Nikdo nebude
svévolné zbaven Zivota. *

Dokument dospiva k zavéru, ze pouziti nebo hrozba pouziti JZ jsou neslucitelné s pravem
na zivot a mohou zakladat zloCin podle mezinarodniho prava. Pro ucely komentare definuje toto
pravo jako narok jednotlivce na distojny Zivot prosty jedndni, které mulze zpUsobit jeho
nepiirozenou nebo predcasnou smrt. Oznacuje jej za pravo nadiazené ostatnim, bez moznosti
derogace, a to 1 za ozbrojené¢ho konfliktu, a téZ jako podminku pozivani ostatnich lidskych prav.

Znovu potvrzuje povinnost smluvnich stran ICCPR ukoncit vyrobu zbrani hromadného
nic¢eni, eliminovat jiz existujici zasoby téchto zbrani a poskytnout adekvatni reparace obétem
jejich pouziti i testovani. Staty museji pfijmout rovnéz nezbytnd opatieni k zastaveni proliferace
zbrani hromadného niceni a k prevenci jejich ziskani nestatnimi aktéry.

Text VSeobecného komentare a povinnosti v ném ulozené ptipominaji ¢1. 1 NWPT a jeho
pfijeti vtomto znéni tedy smlouvu jednoznaéné podporuje. Komplexni zdkazy obsaZené
v natolik zasadnim typu dokumentu pfedstavuji mordlni odsudek vyznamny pro celé
mezinarodni spoleCenstvi a maji tak velkou hodnotu pro oblast odzbrojovani a nesifeni JZ i
ostatnich zbrani hromadného nigeni.”®

Jaderné staty se snazi zpochybnit zdvaznost Komentafe i samotné opravnéni Vyboru pro
lidska prava takovy dokument pfijmout. Nicméné ¢l. 40 odst. 4 ICCPR vyslovné stanovi, Ze
Vybor smluvnim strandm ptedklada tyto komentare, povazuje-li to za vhodné. Vybor ma za

sebou jiz dlouhou historii vydavani vSeobecnych komentait, a lze tedy uzaviit, Ze mezinarodni

spoleCenstvi tuto jeji funkci uznava.”

78 WARE, Alyn. UN Human Rights‘ Comittee concludes that the threat or use of nuclear weapons violates the
right to life [online]. [cit. 2019-03-15]. 2018. Dostupné také z: https://unfoldzero.org/un-human-rights-
committee-condemns-the-threat-or-use-of-nuclear-weapons-and-other-wmd/

7 Tamtéz.
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3. Vyvoj mezinarodni situace v letech 2010 - 2017

Vzniku NWPT piedchazelo né€kolik let, béhem nichz silil tlak na vytvofeni vSeobecného
zékazu JZ ze strany tady statl i ob¢anské spolecnosti. Diky zapojeni nevladnich organizaci bylo
ziskano mnozstvi informaci nejen o okamzitych dopadech exploze JZ na Zivoty a zdravi lidi,
vétSinou vyjadienych v neosobni Ciselné podobé, ale i o zavaznych fyzickych i psychologickych
nasledcich zplsobenych nékolika pfistim generacim a o devastaci Zivotniho prostiedi. Jaderné
staty cely proces bojkotovaly a odmitaly se tcastnit jakychkoliv jednani, tudiz i vétSina stati

,»pod jadernym destnikem* k tématu ptistupovalo spiSe negativné.

3.1 Rok 2010

Poprvé byl navrh na vytvotfeni dohody, jejimz cilem by byla kompletni eliminace JZ,
uc¢inén béhem hodnotici konference NPT, ktera se konala ve dnech 3. az 28. kvétna 2010 v New
Yorku za piitomnosti zastupcil témét vech stattl svéta. Ctyii z péti jadernych statd (dle definice
NPT) — USA, Francie, Velkd Britdnie a Rusko — pomérné¢ vehementné¢ odmitly ulozeni
jakychkoli konkrétnich povinnosti nebo ¢asovych limith. VétSina ostatnich statii vSak tuto ideu
podpoiila.

Béhem piiprav na konferenci i v jejim pribéhu tehdej$i generdlni tajemnik OSN,
jihokorejsky diplomat Ban Ki Moon, pro n¢hoz jaderné odzbrojeni predstavovalo
nejvyznamnéjsi cil, opakované vyzyval staty, aby dostaly svym povinnostem a téz usilovaly o
sepsani pravné zavazného instrumentu, jehoZ cilem by bylo eliminovat JZ. Odkazoval na svij
pétibodovy plan na posileni jaderné bezpeénosti z tijna roku 2008,%' v némz pfedevsim apeluje
na staty, aby plnily své smluvni zavazky, jednaly o opatfenich vedoucich k odzbrojeni a zvazily
sjednani imluvy o JZ, podpoiené silnym ovéfovacim systémem.®?

Do diskuze se zapojila i fada nestatnich organizaci a dalSich skupin, které rovnéz zadaly
staty o zahdjeni vyjednavani o konkrétnich pravnich zavazcich. Vetejny vyzkum prokézal, Ze i

v oW

pramérné tii ¢tvrtinova vétsina Siroké vetejnosti by podpotila svou vladu v rozhodnuti piipadnou

80 WRIGHT, Tim. The momentum builds for nuclear abolition in: Towards Nuclear Abolition: A Report by the

International Campaign to Abolish Nuclear Weapons [online]. [cit. 2019-05-16]. 2010, str. 2-4. Dostupné
také z: https://icanw.org/wp-content/uploads/2012/08/nptrevcon2010.pdf

81 WRIGHT, Tim. No more Hiroshimas, no more Nagasakis [online]. [cit. 2019-05-16]. 2015, str. 6. Dostupné
také z: https://news.un.org/en/story/2015/08/505812-no-more-hiroshimas-no-more-nagasakis-ban-declares-
anniversary-atomic-bombing.

MOON, Ban Ki. The Secretary-General’s five point proposal on nuclear disarmament [online]. [cit. 2019-05-
16]. 2008. Dostupné také z: https://un.org/disarmament/wmd/nuclear/sg5point/
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smlouvu podepsat, a to vCetné téméf vSech stath JZ vlastnicich.®® Velké pozornosti se zacalo
dostavat humanitarnim disledkim pouziti a testovani JZ, dopadiim na zdravi a Zivotni prostiedi.
V soucasné dobé jsou tyto jednémi z nejsilnéjSich argumentti na podporu jejich zédkazu a
likvidace.

Vyznamnym piispévkem, ktery zasadné ovlivnil celosvétové vnimani této problematiky,
prednesli zastupci téch, kdo prezili vybuch bomb v Japonsku v roce 1945, zvanych hibakusha.
Detailné popsali fyzicka a psychicka utrpeni, ktera byla zplsobena civilnimu obyvatelstvu, a
vyjadfili svou obavu ze zapominani téchto hrtiz. Ve své tfeci vyjadiili nazor, ze tento typ zbrani
schopnych zpiisobit Uplné vyhlazeni, jejich pouziti, vlastnictvi i snaha o ziskani, nejsou
slucitelné se zasadami humanity.3*

Na konci druhého tydne byl vydan prvni névrh obsahujici 26 bodovy akéni plan
jaderného odzbrojeni. Nazory vlad na navrh i celkovou problematiku odzbrojeni se vyrazné lisily
a ak¢ni plan byl okamzité odmitnut. Tyz den USA predstavily novy plan na modernizaci svého
jaderného arzendlu ptedstavujici 80 miliardovou investici, coz ostfe kontrastovalo s jen rok
starym projevem prezidenta Obamy.®> Druhy ptedloZzeny navrh o 24 bodech byl kvuli
piedchozim stiznostem jadernych statii naopak pfili§ vagni a nereagoval adekvatné na naléhavost
situace.3°

Posledni den konference doslo k dohod¢ 189 stran NPT na finalnim dokumentu vcetné
akéniho planu, v némz staty znovu potvrzovaly svij nesporny zavazek eliminovat jaderny
arzendl a tim docilit Gplného jaderného odzbrojeni tak, jak se zavazaly v ¢lanku VI. NPT.%7 I
tento dokument byl vSak podroben kritice nejadernych statli, nestatnich organizaci i vefejnosti
pro mnozstvi bodl Casto formulovanych spiSe jako jakasi predsevzeti nez skute¢né Casoveé

omezené zavazky .38

8 WRIGHT, Tim. Outlawing the most destructive weapons of all in: Towards Nuclear Abolition: A Report by the

International Campaign to Abolish Nuclear Weapons [online]. [cit. 2019-05-16]. 2010, str. 14. Dostupné
také z: https://icanw.org/wp-content/uploads/2012/08/nptrevcon2010.pdf
8 TANIGUCHI, Sumiteru. Hibakusha Statement: Humans Cannot Coexist with Nuclear Weapons [online]. [cit.
2019-05-16]. New York, 2010. Dostupné také z: https://un.org/en/conf/npt/2010/pdf/japanconfederation.pdf
WRIGHT, Tim. A convention: the ‘new start’ we really need in: Towards Nuclear Abolition: A Report by the
International Campaign to Abolish Nuclear Weapons [online]. [cit. 2019-05-16]. June 2010, str. 26.
Dostupné také z: https://icanw.org/wp-content/uploads/2012/08/nptrevcon2010.pdf
8 WRIGHT, Tim. Towards Nuclear Abolition: Considering disarming, but not any time soon? [online]. [cit.
2019-05-17]. 2010, str. 32. Dostupné také z: https://slmk.org/wp-content/uploads/RevCon2010.pdf
87 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Subsidiary
Body I: revised Chair’s draft action plan in Final Document Volume II, Part Il — Document issued at the
Conference. [online]. [cit. 2019-05-17]. New York, 2010, str. 721. Dostupné také z:
https://un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=NPT/CONF.2010/50%20(VOL.%20II)
WRIGHT, Tim. Impetus for real action, not an excuse for inaction in: Towards Nuclear Abolition: A Report by
the International Campaign to Abolish Nuclear Weapons [online]. [cit. 2019-05-17]. June 2010, str. 41.
Dostupné také z: https://icanw.org/wp-content/uploads/2012/08/nptrevcon2010.pdf
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3.2 Rok 2011

V listopadu 2011 vydala Rada delegat Cerveného kiize a Cerveného palmésice rezoluci
s nazvem ,,Usili o odstranéni jadernych zbrani“, kterou je otazka jaderného odzbrojeni uréena
jako vyznamna priorita. V dokumentu apeluje na vSechny staty, aby zajistily, ze JZ nebudou jiz
nikdy v budoucnu pouzity, a pokracovaly v jednani o zédkazu JZ a jejich Gplné likvidaci. Znovu
pfipomind z&vaznost humanitdrnich dopadit a praktickou neslucitelnost pouziti JZ

s humanitarnim pravem.%’

3.3 Rok 2012

Béhem prvniho zasedani piipravného vyboru hodnotici konference stran NPT, jez se
méla konat vroce 2015, piedlozilo Svycarsko jménem 16 statl prvni ze série spoleénych
prohlaseni tykajicich se humanitarnich dopadt pouziti JZ. Kladlo diraz na dodrzovani
humanitarniho prava, ochranu v8ech narodi a pfistich generaci, zivotniho prostredi a dal$ich.”
Podpora humanitarnich vyzev neustale nartstala a ve vysledku bylo na samotné hodnotici
konferenci stran NPT v roce 2015 vydéano spole¢né prohlaseni celkem 159 stati, které stavi do
poptedi obavy z moznych katastrofickych disledk pouziti JZ, a to zamérnym, zplsobenym
technologickou chybou nebo pouhym omylem. Stity si uvédomovaly svou povinnost témto
skute¢nostem piredchazet a téz vyslovily svilj zavazek vaci budoucim generacim. Rovnéz

upozoriiovaly na to, Ze je nutno informace a vzdélani v této oblasti i nadale $ifit.”!

3.4 Rok 2013
3.4.1 Oslo

Norska vlada v bieznu 2013 potadala v Oslu konferenci zaméfenou na humanitarni
dopady JZ, jiz se zucastnilo 127 zastupcu dalSich vlad, agentury OSN, mezinarodni organizace 1
obcanské spolecnost. Poprvé v historii se staty seSly za ucelem zkoumani vlivu JZ na lidské

zdravi, zivotni prostiedi, ekonomiku, rozvoj apod. I v tomto ptipadé se vsak z jadernych stath

8  Rada delegati Cerveného kiize a Cerveného pualmésice. Rezoluce: Usili o odstranéni jadernych zbrani.
[online]. [cit. 2019-05-17]. Zeneva, 2011. Dostupné také z: https:/cervenykriz.eu/cz/mhp_zakazy/rez-
nuklear-Geneve 2011.pdf

% First Session of the Preparatory Committee for the 2015 Review Conference of the Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Joint Statement on the humanitarian dimension of nuclear
disarmament.  [online].  [cit.  2019-05-26]. New  York, 2012.  Dostupné také z:
https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmamentfora/npt/prepcom12/statements/2May_IHL.pdf

°l 2015 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. Joint
Statement on the Humanitarian Consequences of Nuclear Weapons. [online]. [cit. 2019-05-26]. New York,
2015. Dostupné také Z:

https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmamentfora/npt/revcon2015/statements/28 April _Austri
aHumanitarian.pdf
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zucCastnily pouze Indie a Pékistdn. P&t stilych clent Rady bezpecnosti OSN konferenci
bojkotovalo.”?

Z diskuze jednozna¢né vyplynulo, ze neni mozné okamzité¢ efektivné reagovat na krizi
vzniklou pfipadnou detonaci. Klicové body diskuze se opiraly o pfedchozi zkuSenosti, které
prokézaly, jak obrovsky destrukéni potencidl JZ maji a jak zavazny je problém pieshrani¢niho

charakteru zptisobeného efektu.”?

3.4.2 Pracovni skupina s otevienym koncem

Z divodu necinnosti Konference o odzbrojeni rozhodlo 67. Valné shromazdéni OSN
svou rezoluci (A/RES/67/56) zftijna roku 2012 o vytvofeni Pracovni skupiny s otevienym
koncem (dale jako OEWG). Jejim ukolem bylo v pribéhu nasledujiciho roku ,,dosahnout
pokroku na mnohostrannych jadern¢ odzbrojovacich rozhovorech k vytvoreni a uchovani svéta
bez jadernych zbrani* % Zadny ze statli vlastnicich jaderné zbrané rezoluci nepodpofil %>

OEWG zasedala v Zenevé v pritbéhu roku 2013. Ugastnit se mohly viechny staty OSN,
nicméné z jadernych statii se rozhodly podilet opét jen Indie a Pakistan. Do diskuze se naopak
zapojily nevladni organizace, které OEWG projevily znaénou podporu.®®

Na poslednim zasedani byla v ramci Sesti podskupin na podklad€ kvétnovych jednéni
zpracovana zavérecnd zprava. Zminéné podskupiny se soustiedily na nasledujici témata:

a) ruzné pristupy v ramci multilateralniho vyjednavani o jaderném odzbrojeni a
snaha o pfekonani jejich vzajemnych rozport,

b) prvky, jichz bude zapotiebi k vytvofeni svéta bez jadernych zbrani a i k jeho
naslednému udrZeni (politickd a pravni opatfeni, na jejichz zaklad¢ by napf.
bylo zakdzano prvni pouziti JZ, odstranény JZ zGzemi nejadernych statd,
posilena politicka divéra, atd.),

c) pottebu revidovat roli JZ v kontextu celosvétové bezpecnosti 21. stoleti,

d) uloha mezinarodniho prava, a to predev§im moznosti dalsi pravni Gpravy,

92 FIHN, Beatrice a Ray ACHESON. Moving towards a ban on nuclear weapons [online]. [cit. 2019-05-26].
2013. Dostupné také z: https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/hinw/oslo-2013/conference-report

% EIDE, Espen Barth. Chair’s summary Humanitarian Impact of Nuclear Weapons [online]. [cit. 2019-05-26].
2013. Dostupné také z: https://regjeringen.no/en/aktuelt/nuclear _summary/id716343/

% Valné Shromazdéni OSN. Rezolution A/RES/67/56. New York, 2012. Dostupné také z:
https://undocs.org/A/RES/67/56

9%  ACHESON, Ray. First Committee Monitor 2012 No.5/Final Edition [online]. [cit. 2019-05-30]. 2012.
Dostupné také z: https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/unga/2012/fcm/7274-2012-no-5-final-
edition

9%  TUMA, Miroslav. Jak dal v jaderném nesiieni a odzbrojovdni. 1. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2014,
str. 40. ISBN 978-80-87558-20-1.
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e) role statii a dalSich aktéri, rozlisné Ulohy stati vlastnicich JZ a statd

nejadernych,
1) dalsi praktické kroky, jimiz je mozné ptispet k vytvoteni svéta bez JZ, jako je
vzdélavaci ¢innost nebo presun finan¢nich prostiedkli plynoucich do oblasti

JZ apod.”’

Dokument byl ptfedlozen 68. Valnému shromazdéni OSN, které v ndvaznosti na ngj
vydalo rezoluci A/RES/71/258, v niz ocenilo celou praci OEWG a rozhodlo o konani konference
v roce 2017 v New Yorku, kde mélo byt jednano o pravné zavazném dokumentu zakazujicim JZ,

a vyzvalo vSechny staty k aktivni G¢asti.”®

3.5Rok 2014
3.5.1 Nayarit

V mexickém Nayaritu se v unoru 2014 konala druhd konference, jejimz ustfednim
tématem byly humanitarni dopady JZ, s jesté vyssi ucasti. VétSina prispévki se tykala katastrof,
jez jsou JZ schopné zpusobit a v minulosti jiz zpUsobily. Cela fada stati vyjadiila své
piesvédceni, ze zakazat JZ jako takové je absolutni nutnost a volala po okamzitém zapoceti
konkrétngjsich jednani. Né&které z nejadernych stati (véetng Ceské republiky) vsak predlozily
nékolik argumentt na podporu tradi¢niho pozvolnéjsiho pfistupu, nebot’ jejich vojensky systém a

koncept zaji$téni narodni bezpeénosti a stability s JZ pocita a spoléha na né.””

3.5.2 Viden

Dalsi a zdroven posledni ze série konferenci na totéz téma se uskutecnila ve Vidni v
prosinci 2014. Béhem diskuze byla napadena teorie ,,jaderného odstraseni a jeji tc¢innost,
zpochybnény diavody, kvili nimz by mélo byt k JZ pfistupovéano jinak nez k ostatnim typtim
zbrani hromadného niceni, a dale byla zevrubné probrdna témata spojend s moralni
zodpovédnosti a také konkrétni moznosti pravni upravy. Vyznamnym piispévkem byl dopis od
papeze Frantiska. Rovnéz v ném upozoriioval na utrpeni zptisobené JZ, kritizoval investovani

finan¢nich prostfedka do této oblasti namisto feSeni ostatnich pal¢ivych svétovych problému a

97 Pracovni skupina s otevienym koncem (OEWG). Report of the Open-ended Working Group to develop
proposals to take forward multilateral nuclear disarmament negotiations for the achievement and maintenance
of a world without nuclear weapons [online]. [cit. 2019-05-30]. Zeneva, 2013. Dostupné také z:

https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/OEWG/Documents/finalreport.pdf
% Valné shromazdéni OSN. Rezolution A/RES/71/258. New York, 2013. Dostupné také z: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/466/69/PDF/N1646669.pdf?OpenElement
% ACHESON, Ray a HARRISON, Katherine. Report from the Nayarit Conference [online]. [cit. 2019-06-18].

2014. Dostupné také z: https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/hinw/nayarit-2014/report
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nesouhlasil definici miru coby pouhym ,udrZovanim rovnovahy sil“.1% Rada ucastniki
explicitné podpofila tvorbu nového pravniho instrumentu, ktery by vyzadoval uplnou eliminaci
JZ. V této fazi Ceska republika (spolu s Némeckem, Kanadou, Belgii a Tureckem) vyjadfila

urcitou skepsi viéi mife efektivity piipadné smlouvy zakazujici JZ.10!

3.6 Rok 2016
3.6.1 Pracovni skupina s otevienym koncem

Na zakladé rezoluce 70. Valného shromazdéni OSN A/RES/70/33 z prosince roku 2015

byla ustanovena novd Pracovni skupina s otevienym koncem (dale jako OEWG), ktera se
v pribé¢hu roku 2016 méla vénovat konkrétnim moznostem pravni upravy, jez bude tieba
k dosaZeni a udrzeni svéta bez JZ.192 OEWG pfijala zavére¢nou zpravu, v niz zhodnotila, Ze pies
urgentni navrhy fady ucastnikii neni mozné sjednat efektivni pravni instrument zcela zakazujici
JZ a ptikazujici jejich naprostou likvidaci bez aktivni participace jadernych stati. OEWG
doporucila konkrétni prvky, jez je vhodné zahrnout do piipadné smlouvy, také dalsi zpiisoby
podpory procesu jaderného odzbrojovani, napt. opatfeni na zvySeni transparentnosti v oblasti
hrozeb spojenych s JZ, opatfeni minimalizujici pfipadné nehody, neautorizované nakladani s JZ
atd., podpoftila vzdélavani a Sifeni informaci ohledné¢ dané problematiky, ndvrat k praci v ramci

Konference o odzbrojeni apod.'®

3.6.2 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 2016

Vyznamnou udalosti bylo pfijeti rezoluce béhem 71. Valného shromazdéni OSN v fijnu
2016, jiz svolavalo konferenci na nasledujici rok za ucelem sjednani mezinarodni smlouvy
zakazujici JZ s cilem je zcela eliminovat.!%* PrestoZze vétSina statd hlasovala pro pfijeti rezoluce

(prekvapivé véetnd KLDR), Cina, Indie a Pakistan se hlasovéani zdrzely a Francie, Izrael, Rusko,

100 Papez FrantiSek. Message of His Holiness Pope Francis on the occasion of the Vienna conference on the

humanitarian impact of nuclear weapons [online]. [cit. 2019-06-18]. Vatikan, 2014. Dostupné také z:
https://w2.vatican.va/content/francesco/en/messages/pont-messages/2014/documents/papa-
francesco_20141207_messaggio-conferenza-vienna-nucleare.html

101 ACHESON, Ray a GANDERBERGEN, Mia. Filling the gap: report from the Vienna conference on the
humanitarian impact of nuclear weapons [online]. [cit. 2019-06-18]. 2014. Dostupné také z:
https://reachingcriticalwill.org/disarmament-fora/hinw/vienna-2014/report

102 Valné shromazdéni OSN. Rezolution A/RES/70/33. New York, 2015. Dostupné také z: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/409/95/PDF/N1540995.pdf?OpenElement

Pracovni skupina s otevienym koncem. Report of the Open-ended Working Group taking forward multilateral

nuclear disarmament negotiations [online]. [cit. 2019-06-18]. Zeneva, 2016. Dostupné také z:

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/276/39/PDF/N1627639.pdf?OpenElement

104 Valné Shroméazdéni OSN. Resolution A/C.1/71/L.41. New York, 2016. Dostupné také z:
http://undocs.org/A/C.1/71/L.41
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USA a Velka Britanie hlasovaly proti a spolu s nimi i Ceska republika.!% I pfesto viak toto
rozhodnuti pfedstavuje ukonceni dvou dekad faktické necinnosti a nulového pokroku v jaderném

odzbrojovani.

3.7 Rok 2017

Vyjednavani o smlouvé NWPT probihalo v ramci dvou konferenci, kterych se kromé
statnich zastupcii zacastnili 1 predstavitelé asi sta mezinarodnich organizaci a obcanské
spole¢nosti.!? V ramci kvétnové probihala piedevSim vzijemna vyména nazoru a vizi ohledné
pfipravovaného dokumentu. Hlavni debata a prace na samotném textu pak probihala v ¢ervnu a
cervenci. VSechny jaderné a témét vSechny alian¢ni staty vSak cely proces od pocatku
bojkotovaly.!?7 Pfesto byla kone¢na podoba smlouvy 7. ¢ervence 2017 piijata. Pro kone¢né znéni
hlasovalo celkem 122 stat, zdrzel se pouze Singapur a proti hlasovalo Nizozemsko,'%® které

bylo zarovei jedinym pifitomnym staitem NATO.!?

105 Vysledky hlasovani dostupné z: https://gafc-
vote.un.org/UNODA /vote.nsf/511260f3bf6ae9¢005256705006e0a5b/e0alc9a46590adde852580b8005484da?0
penDocument

106 MUKHTZHANOVA, Gaukhar. The Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Negotiations and Beyond [online].
[cit. 2019-07-04]. 2017. Dostupné také z: https://armscontrol.org/act/2017-09/features/nuclear-weapons-
prohibition-treaty-negotiations-beyond

107 Tamtéz.

108 Vysledky hlasovani dostupné z: https://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/nuclear-
weapon-ban/documents/voting-record.pdf

109 MUKHATZHANOVA, Gaukhar. The Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Negotiations and Beyond. Viz
odkaz 98.
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4. Analyza textu NWPT

24

Vysledny text smlouvy je pomérné kratky. Tvofi jej preambule, v niz se odrazi ndlada celého
piipravného procesu, a celkem dvacet ¢lanki. Rada ustanoveni se inspiruje dal§imi smlouvami,
které se zabyvaji odzbrojenim, ale nékteré ¢lanky jsou ponékud kontroverzni a byvaji z riznych

divodu kritizovany, a jejich text proto vyzaduje hlubsi analyzu.

4.1 Preambule

Preambule sice sama o sobé neobsahuje pravni povinnosti, ale pfedstavuje vyznamny
nastroj pro interpretaci smlouvy. Celkem 24 odstavct bylo precizn¢ zformulovéano a jazykove se
do znaéné miry podobaji preambuli Umluvy o zdkazu protipéchotnich min a Umluvy o zdkazu
pouziti kazetové munice. Vyznamné zduraziuje humanitarni povahu a cile celé NWPT.!10

Hned v prvnim odstavci preambule vyjadfuje odhodlani pfispivat k realizaci Gcelu a
zasad Charty Organizace spojenych néarodl. Dale pfipomina odpovédnost statli za zamezeni
jakéhokoliv pouziti jadernych zbrani''! a také, Zze vytvofeni a zachovani svétového miru a
bezpecénosti by mély byt prosazovany bez vyuzivani zastra$ujicich taktik.!'? Posledné jmenovany
princip navazuje na ¢l. 26 Charty OSN,!'3 ktera v této véci dava jisté pravomoce Radé
bezpecénosti OSN. Tyto vSak nikdy nebyly vykonavany.!'!4

Jak jiz bylo naznaceno vySe, preambule se vénuje humanitarnim dopadim pouziti JZ,
¢imZ navazuje na predchozi konference v Oslu, Nayaritu a Vidni (viz 2. kapitola),!'’> a také
varuje pred moznosti vybuchu v disledku nehody apod.!'® Vzhledem k témto skute¢nostem je
problematicka jiz samotna existence JZ a bude tfeba je zcela eliminovat.!'” Nasledujici odstavce
vyjadfuji nepfijatelnost utrpeni zpisobeného obétem a ptivodnimu obyvatelstvu. '3

Dalsi text upozoriiuje vSechny staty na nutnost dodrzovani mezinarodniho prava a

vyzaduje, aby bylo za vSech okolnosti jednano v souladu snim. Zdlraziluje vyznam

110 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 8. 2017. Dostupné také z: https://ialana.info/wp-content/uploads/2018/04/Ban-Treaty-
Commentary_April-2018.pdf

UL NWPT, odst. 3 preambule.

12 NWPT. odst. 12 preambule.

13 Charta Organizace spojenych ndrodii, ¢l. 26. San Francisco, 1945. Dostupné také z: https:/osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

114 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 8. viz odkaz 103.

15 NWPT, odst. 2 a odst. 4 preambule.

16 NWPT, odst. 3 preambule.

117 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 9. viz odkaz 103.

18 NWPT, odst. 6 a odst. 7 preambule.
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mezinarodniho prava humanitarniho a prava lidskych prav,!'® ¢imz rovnéz podporuje celkové
humanitarni vyznéni NWPT.!2® Navazuje explicitnim vyétem konkrétnich zdsad a pravidel
mezinarodniho humanitdrniho prava a vyslovné stanovi, ze jakékoliv pouziti JZ je v rozporu
s jeho principy a zcela odporuje pozadavkiim vefejného svédomi.!?!

Preambule vyjadiuje znepokojeni s nesmirné¢ pomalym pokrokem v ramci jaderného
odzbrojovani, prestoze prvné byla elminace JZ stanovena za vyznamny mezinarodné pravni cil
jiz v rezoluci OSN v roce 1946.1%2 V této souvislosti preambule pfipomina ustanoveni ¢l. VI
NPT a zn¢ vyplyvajici povinnost vést v dobré vife jedani vedouci k uplnému jadernému
odzbrojeni, doplnénému tadnym verifikacnim systémem, a oznaCuje NPT za zdkladni kdmen
jaderného odzbrojovani a rezimu nesifeni'?3, coz potvrdil ICJ.1>* Tato plati pro vSechny staty bez
rozdilu.'?> Nasledné je uznana dulezitost a zcela zasadni vyznam CTBT a mezinarodné uznanych
bezjadernych zon pro posileni miru a bezpe¢nosti.'26

V zavéru je vyjadfena podpora vyuzivani jaderné energie pro mirové Ucely, posileni
ucasti zen na jaderném odzbrojovani a vzdélavani v danych oblastech.'?’” Preambule konci
zdiraznénim ulohy vefejného svédomi pii prohlubovani zasad lidskosti a v této souvislosti
vyzdvihuje snahy OSN, Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice a dalsich
organizaci o iplné odstranéni JZ.128 Podobny odstavec obsahuje i preambule Umluvy o zéikazu
pouziti kazetové munice, ktera ovSem nezminuje nabozenské vidce, poslance, akademiky ani
hibakusha. Tato nova formulace odrazi fakt, ze vznik NWPT byl do zna¢né miry pohanén
vlivem obcanské spole¢nosti. Jako priklad 1ze uvést organizace ICAN (International Campaign
to Abolish Nuclear Weapons) nebo IALANA (International Association of Lawyers against
Nuclear Arms), které byly ptimo zapojeny do vyjedndvani a mély moznost samy piedkladat

navrhy, coz miize byt povazovano za projev demokratizace OSN.!?

119 NWPT, odst. 8 preambule.

120 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 9. viz odkaz 103.

121 NWPT, odst. 9, odst. 10 a odst. 11 preambule.

122 NWPT, odst. 13 a odst. 14 preambule.

123 NWPT, odst. 17 a odst. 18 preambule.

124 Mezinarodni soudni dvir. Legality of Threat and Use of Nuclear Weapons: Advisory Opinion of 8 July 1996.
viz odkaz 64.

125 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 11. viz odkaz 103.

126 NWPT, odst. 19 a odst. 20 preambule.

127 NWPT, odst. 21, odst. 22 a odst. 23 preambule.

128 NWPT, odst. 24. preambule.

129 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 12. viz odkaz 103.
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4.2 Jednotlivé ¢lanky NWPT

¢l. 1 - Zakazy
ClL. 1 NWPT zakotvuje fadu dil&ich zakazu, tj.:

o pism. a) — JZ vyvijet, zkouSet, vyrabét, produkovat, ziskdvat jinym
zpusobem, vlastnit, skladovat, ptredavat,

o pism. b) — JZ nebo kontrolu nad nimi pfedavat jinému piijemci,

o pism. ¢) — pievazet ¢i piijimat kontrolu nad JZ,

o pism. d) — pouzivat ¢i hrozit pouzitim JZ,

o pism. e) — pomahat, podporovat ¢i nabadat ke zde zakdzanym aktivitam,

o pism. f) — pozadovat ¢i pfijimat pomoc za ucelem zapojeni se do jakékoliv
ze zakazanych aktivit,

o pism. g) — povolovat umisténi, instalace nebo rozmisténi JZ na tzemi pod
vlastni jurisdikei.

Smluvni strany se v navéti ¢l. 1 zavazuji, Ze se jmenovanych aktivit nezicastni, a to
,hikdy a za zadnych okolnosti®. Zakaz se tedy netykd jen vzajemnych vztahi mezi stranami
smlouvy, ale i se vSemi ostatnimi staty (pfedevSim tedy staty vlastnicimi JZ) a rovnéz
s nestatnimi aktéry, napt. rebely ¢i teroristy.!30

Ustanoveni pism. d) nezakazuje jen pouziti JZ, ale téZ hrozbu jejich pouZiti, a proto
vyvstava otazka, zda je zakdzana i strategie jaderného odstrasovani. Béhem piipravnych praci
v tomto bod¢ nebylo dosazeno shody, ale ziistava beze sporu, ze cilem zapojenych statl i
obCanské spoleCnosti je pfimét ostatni staty k tomu, aby nespoléhaly na svou jadernou
politiku.3! V kazdém ptipadé je mozné se domnivat, z2¢ NWPT muze do jisté miry strategii
jaderného odstraseni (minimalné na politické arovni) delegitimizovat.!'3?

Dalsi zajimavosti je zédkaz pod pism. g), tedy zdkaz povolovat umisténi, instalaci nebo
rozmisténi JZ na vlastnim Uzemi, coz mize znemoznit ¢lenim NATO, jako jsou Belgie, Italie,
Némecko, Nizozemi a Turecko poskytovat svym spojenciim vlastnicim JZ soucinnost v této

oblasti.!33

130 Tamtéz. str. 13.

131 GOMEZ, Elayne Whyte. Press conference on the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons. [cit. 2018-
08-30]. New York, 2017. Dostupné také z: https://youtube.com/watch?v=IwTEx1jixSE (¢as 15:02 a dale)
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¢l. 2 a ¢l. 3 - ProhlaSeni a bezpeénostni zaruky

vvvvv

vV

ustanoven¢ verifikacni systémy, zvolili tvlirci NWPT jednodussi cestu. Smluvni staty musi do 30
dnti po vstupu NWPT v platnost vydat prohldseni, zda a) vlastnily a odstranily JZ, b) vlastni
nebo kontroluji JZ nebo ¢) na Gzemi pod jejich jurisdikei existuji JZ, jez jsou pod kontrolou
jiného statu. Generalni tajemnik OSN obdrzena prohlaseni nasledné piedlozi smluvnim stranam.
To koresponduje s moznostmi jadernych statd a jejich spojenci podle ¢l. 4.134

NWPT povazuje za zddouci opirat se o jiz existujici bezpe¢nostni mechanismy.!3
VyZaduje, aby staty, jez nevlastni ani nekontroluji JZ, dodrzovaly povinnosti zadané IAEA
(Mezinarodni agentura pro atomovou energii). Ty staty, které prozatim Vseobecnou zarukovou

dohodu s IAEA neuzaviely, jsou tak povinny ucinit ve NWPT stanovené dob¢.

¢l. 4 - Smérem k uplnému odstranéni JZ

Neobvykle dlouhy ¢l. 4 se v odst. 1 vénuje statiim, které po 7. cervenci 2017 vlastnily,
drzely ¢i kontrolovaly JZ. Pokud takova smluvni strana odstoupila od svého jaderné-zbrojniho
programu, véetné odstranéni nebo nezvratné konverze vSech jaderné zbrojnich zatfizeni, méla by
pfed vstupem NWPT v platnost kooperovat se specifikovanym mezindrodnim organem (ktery
smluvni strany ustanovi podle odst. 6 téhoz) kvili verifikaci a nasledn¢ uzaviit zarukovou
dohodu s IAEA. Tento scénaf je uren tém statl, které preferuji uloZenou povinnost eliminovat
svlj jaderny arzenal pied tim, nez se ke smlouvé pfipoji.!3©

Odst. 2 téhoz ¢lanku nabizi variantu pro staty, které voli opacny postup. Smluvni strana,
ktera vlastni, drzi ¢i kontroluje JZ a ptipoji se k NWPT, co nejdiive odstrani jejich operaéni
status a co nejdiive je zni¢i, a to nejpozdéji do prvni schiizky smluvnich stran. Pravné zavazny
plan pro naprostou eliminaci JZ musi byt piedlozen smluvnim strandm nebo kompetentnimu
mezinarodnimu organu. Plan bude projedndn a nésledné podle proceduralnich pravidel schvalen.
Cl. 1 odst. 3 pak stanovi odbdobnou povinnost sjednat zarukovou dohodu s IAEA.

Nasledujici odstavec se tyka smluvnich stran, jez na svém uzemi, pod narodni jurisdikci

¢1 kontrolou maji jakékoli JZ jiného statu. Tyto musi zajistit jejich urychlené odstranéni.

134 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 17. viz odkaz 103.

135 Tamtéz.
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Ustanoveni cili predev§im na ¢leny NATO, na jejichZ Gzemi se nachazeji JZ vlastnéné USA (viz
vyse).137

Celkové ¢lanek znaci otevienost a flexibilitu. Pfesto vSak neni pravdépodobné, ze by se
ke smlouvé jaderné staty rozhodly v nejblizsi dobé ptipojit. Svym pasivnim postojem béhem
piipravné faze, neucasti na jedndnich ¢i hlasovani a naslednym vyjadienim daly jasné najevo, Ze

to neni mozné o¢ekavat (vice viz kapitola 6.).138

¢l. 5 - Narodni provadéni

ClL. 5 je opét velmi podobny ustanovenim v Umluvach zakazujicich jiné typy zbrani.
Urcuje povinnost smluvnich stran pfijmout nutnd opatfeni k provedeni zavazki podle NWPT.
Toto ustanoveni je nutné, nebot’ smlouva ma tzv. non-self-executing charakter, a bude tedy pro
fyzické a pravnické osoby zadvazna az po implementaci do jednotlivych pravnich fadu.

Posledni véta ¢lanku obsahuje formulaci ,,provadéné osobami nebo se odehravajici na
uzemi pod jeji jurisdikci nebo kontrolou®, tvirci tedy neméli v umyslu ziidit univerzalni trestné
pravni jurisdikci. V takovém piipadé by stat mohl trestat osoby, aniz by mezi nimi existoval
jakykoliv vztah. Vzhledem k pfeshrani¢nim ucinkiim JZ by vSak takova univerzalni jurisdikce
mohla byt Zadouci. Nic ovSem statim nebrani ucinit dalsi krok a udélit univerzalni jurisdikci
svym ndrodnim soudim pro piipady, kdy zadny jiny stit neni schopen nebo ochoten trestné

stihat piislusné osoby.!?®

¢l. 6 a ¢l. 7 - Pomoc obétem a obnova zivotniho prostfedi; mezindrodni spolupriace a pomoc

Ojediné€lé ustanoveni ¢l. 6 o pomoci obétem a obnové Zivotniho prostfedi ve spojitosti
s preambuli opétovné stavi do centra zajmu NWPT humanitarni dopady pouziti ¢i testovani JZ.
Povinnost k napravé se tyka vSech takovych dopadi, které byly ¢i budou zptisobeny v minulosti,
soucasnosti i budoucnosti.'4°

Smluvni strany se zavazuji pfiméfené poskytnout adekvatni a nediskrimina¢ni pomoc
postizenym osobam a pfijmout nezbytnd a odpovidajici opatfeni vedouci k napraveé zivotniho
prostfedi v kontaminovanych oblastech. Timto vSak nejsou doteny dalsi povinnosti a zdvazky

vyplyvajici z mezinarodniho prava a dvoustrannych dohod.

137 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 21. viz odkaz 103.

138 Tamtéz.
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Clanek preferuje pragmaticky piistup namisto vykreslovani idedlniho vysledku. Ukotveni
téchto pravidel ve smlouvée s tak citlivym obsahem bylo velmi duilezité a pravidla mozna mohou
byt vyhledové Gi¢inna, aniz by se pfipojily jaderné staty (vice viz kapitola 6.).14!

Nadto je mozné uvazovat o tom, zda je formulace v odst. 2 ,vysledky aktivit
souvisejicich s testovanim nebo pouzitim JZ nebo jinych jadernych vybuSnych zafizeni®
dostatecné Sirokd, aby zahrnovala napf. i té¢Zbu uranu a jeho zpracovavani nutné pro vyrobu JZ
nebo likvidaci vzniklého odpadu, které maji rovnéz obrovské dopady na mistni obyvatelstvo 1
zivotni prostiedi.'4

Z prvnich dvou odstavcl vyplyva, ze povinnost poskytnuti pomoci a naprava Zivotniho
prostiedi je primarn¢ urcena statim, na jejichz uzemi byly JZ pouzity ¢i testovany. Dochazi zde
vSak k jeji modifikaci, a to n€kolika zptisoby. Hned odst. 3 tika, Ze pfedchozim nejsou doteny
povinnosti a zavazky jinych statd podle mezinarodniho prava ¢i dvoustrannych dohod. Jako
pfiklad muze slouzit zdvazek USA vic¢i Marshallovym ostroviim, kde byly JZ testovany,
poskytnout na zakladé Compact of Free Association reparace ve vyS§i 150 miliond dolart.!'4?

Cl. 6 je nutno &ist ve spojeni s ¢l. 7, jenz obsahuje pravidla pomoci a spoluprace. Odst. 1,
2 stanovi obecna pravidla spoluprace, ktera neni limitovana pouze na pomoc obétem a napravu
zivotniho prostfedi. Odst. 3 se jiZ vyjadiuje konkrétnéji ke spolupraci ve vécech podle ¢l. 6.
Podle ného kazda smluvni strana, kterd je k tomu zplsobild, poskytne technickou, materidlni a
finanéni pomoc postizenym smluvnim stranam. Cl. 4 specificky stanovi, 7e kazda smluvni
strana, zpusobila k takové pomoci, ji poskytne obétem pouziti i zkousek JZ nebo jinych jaderné
vybusnych zafizeni.'4*

Tato pravidla koresponduji s ostatnimi instrumenty humanitdrniho odzbrojeni. Nebot
v centru pozornosti stoji utrpeni jednotlivce a jeho ochrana'®. V nékterych ohledech zachazi
NWPT oproti nim jesté dale, kdyz v odst. 6 stanovi, Ze smluvni strana, ktera pouzila ¢i testovala
JZ, odpovida za poskytnuti adekvatni pomoci postizenym smluvnim stranam na tcely dle tohoto
¢lanku. Tim vSak nejsou dotCeny povinnosti nebo zavazky vyplyvajici z mezinarodniho prava.
Pokud se k vSak k NWPT nepftipoji staty, které JZ skutecné pouzily ¢i testovaly, nebude mit

tento odstavec zadny vyznam.!46

141 Tamtéz.

142 Tamtéz, str. 27.
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str. 39 [online]. [cit. 2019-18-30]. MU Scholarly Commons, 2011. Dostupné také z:
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146 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 27. viz odkaz 103.

35



¢l. 8 - Schiuizky smluvnich stran

NWPT opét voli podobny model jako Umiuva o zdkazu protipéchotnich min nebo
Umluva o zdkazu pouziti kazetové munice a nevytvaii zvlastni verifikaéni organ, na rozdil od
Umluvy o chemickych zbranich nebo CTBT, pii kterych vzdy stoji zvlastni mezinarodni
organizace. VyZaduje pouze svolavani pravidelnych schizek smluvnich stran.

Cilem schtizek je podle odst. 1 projednavat a ptipadné rozhodovat ohledn¢ problému
tykajicich se aplikace ¢i provadéni smlouvy. Prvni z nich se ma odehrat béhem jednoho roku od
vstupu NWPT v platnost a od té doby budou svolavany kazdé dva roky. Smluvni strany maji za
povinnost pfijmout vlastni jednaci ¥ad. Clanek umozituje konani mimofadnych schiizek dle
potfeby na zdkladé pisemné zadosti. Po uplynuti péti let po vstupu v platnost bude svoldna
hodnotici konference. Dalsi budou nadale svolavany v Sesti letych intervalech.

Nakonec ¢lanek jmenuje dalsi ,,entity®, které budou piizvany k ucasti na schiizkach jako
pozorovatelé. Mezi uvedenymi jsou relevantni nevladni organizace, coz podporuje

demokrati¢nost, otevienost a transparentnost téchto schtizek.!4

Cl. 9 - Naklady

CL. 9 vodst. 1 a 2 uréuje, ze smluvni staty ponesou niklady schiizek smluvnich stran i
naklady vzniklé generdlnimu tajemnikovi OSN v souvislosti s NWPT. Pokud se schiizky tcastni
tieti stat jako pozorovatel, podili se na nédkladech rovnéz. Odst. 3 stanovi, ze nadklady na zniceni

JZ, eliminaci jaderného programu i na verifikaci nese doty¢ny stat.

Cl. 10 - Zmény

V ¢l 10 se NWPT vénuje problematice zmén smlouvy a postupu jejich pfijeti. Odst. 1
opraviiuje vSechny smluvni strany k podavani navrhli na zmény této smlouvy. Ostatni staty musi
souhlasit s projednanim névrhu a b&hem nasledujici schiizky nebo hodnotici konference jej
mohou odsouhlasit. Neni tedy tfeba svolavat zvlastni konferenci pouze za timto ucelem, jako

tomu byva u jinych smluv jako napt. u Umluvy o zdkazu protipéchotnich min.1*8

&L, 11 - ReSeni sporii

V¢l 11 odst. 1 se odrazeji obecné principy mezinarodniho prava a v souladu s nimi

NWPT preferuje mirova feseni sporti mezi stranami smlouvy. Pfipominé zasadu svobodné volby

147 Tamtéz. str. 30.
148 Tamtéz.

36



zpusobu feSeni sporu, uvadi konzultace jako primarni zplisob a kone¢né zmiiuje ¢l. 33 Charty
OSN, ktery vypocitava nejbeznéjsi moznosti.

Neni zde explicitné zminéna moZznost obratit se na MSD, aby ve sporu rozhodl. Strany
vSak mohou spor MSD v souladu s jeho statutem postoupit na zékladé¢ vzajemné dohody nebo
v piipadé, Ze jeho jurisdikci piijaly pro ,,budouci piipady*.'4°

Nasledujici odstavec pak zmoctiuje schizky smluvnich stran k zaujeti aktivni role pii
feSeni sporu. Vybizi k poskytovani dobrych sluzeb, pfipadnému podani vyzvy dotéenym

smluvnim strandm a doporuéeni ¢asové lhity pro uréitou proceduru.!°

¢l. 12 - Univerzaliza

Cl. 12 vyzyva smluvni strany k tomu, aby vybizely staty, které nejsou smluvnimi
stranami, k podpisu, ratifikaci, pfijeti, schvaleni ¢i pfistoupeni k NWPT s cilem dosazeni

univerzality.

¢l. 13 - Podpis

Podle ¢l. 13 bude smlouva piedlozena k podpisu vSem statim v hlavnim sidle OSN
pocinaje 20. zafim 2017. Samotnym podepsdnim smlouvy neni stat jejimi ustanovenimi
okamzit¢ vazan, pouze se musi zdrzet jednani, které by mohly marit pfedmét a ucel smlouvy,
dokud jej neratifikoval nebo jinym zptuisobem nevyjadfil souhlas byt ji vazan, to vSe v souladu
s&l. 18 pism. b) VULP. I po vstupu NWPT v platnost budou stity moci ke smlouvé
pfistupovat.!>!

Vyse uvedené vyzaduje hlubsi zamysleni. Zaprvé je tfeba zhodnotit, zda je mozné, aby
kterykoliv z jadernych stati nebo ze statd s nimi v této oblasti spolupracujicich mohl smlouvu
vibec podepsat, aniz by zaroven nematfil jeji predmét a ucel. Vyklad formulace ,,pfedmét a ucel
smlouvy* je vSak flexibilni a uz§i nez povinnosti a zdvazky vyplyvajici ze smlouvy. Vyse
popsand situace nemusi tedy byt z pravniho hlediska vyloucena per se. Predchozi formulace
,»zdrzet se jednani se tykd aktivniho jednani statl, nikoliv pouze Clenstvi ve vojenské koalici
nebo toleranci pfitomnosti JZ na jejich uzemi.!?

Rada dalsich bodi jako ¢l. 12, ktery podporuje univerzalitu, ¢l. 4 odst. 4, kde smlouva
dovoluje, aby se k ni ptipojily staty s cizimi JZ na svém Uzemi, a kone¢né samotny cil NWPT,

kterym je naprostd eliminace JZ a vyslednd nemoznost jejich pouziti, mohou naznacovat, Ze

149 Tamtéz, str. 34.
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clenové NATO by méli byt nejen podporovani smlouvu podepsat, ale také, ze se po ratifikaci

sami mohou stat vyznamnymi hra¢i v diskuzich s ostatnimi ¢leny.!3

¢l. 14 - Ratifikace, pfijeti, schvaleni nebo pfistoupeni

V ¢l. 14 je obsazena klauzule typickd pro smlouvy o kontrole zbrani, podle niz mohou
staty ratifikovat, pfijmout nebo schvalit smlouvu pfed jejim vstupem v platnost, ale i potom k ni
mohou pfistupovat dalsi staty. Teprve po ratifikaci a vstupu smlouvy v platnost je ji stat plné
vazan. Presto vSak v dobé mezi obéma momenty nesmi jednat v rozporu s predmétem a tcelem

smlouvy, pokud vstup v platnost neni nepiiméfené oddalovéan (¢l. 18 pism. b) VULP).154

Cl. 15 - Vstup v platnost

Po vstupu v platnost je smlouva zplisobila mit skutecny pravni dopad na smluvni strany a
do jisté miry i na fyzické a pravnické osoby. Cl. 15 odst. 1 fika, ze NWPT vstoupi v platnost 90
dni po uloZeni padesaté listiny o ratifikaci, pfijeti, schvaleni nebo pfistoupeni. Stanovena doba je
v praxi pomérn¢ obvykld a dovoluje statim se po ratifikaci na vstup smlouvy v platnost
piipravit. Mezinarodni smlouvy se rizni co do poctu potiebnych ratifikaci, ale vzdy se snazi najit
optimalni kompromis mezi ¢islem potiebnym pro normotvornou zpusobilost a na druhé strané
Cislem realisticky dosazitelnym. Vzhledem k Siroké podpofe ze strany nejadernych sttt je 50

ratifikaci adekvatnim pozadavkem. !>

¢l. 16 - Vyhrady

Vyhrada je definovana v ¢l. 2 pism. d) VULP jako ,,jednostranné, jakkoliv formulované
nebo oznacené prohlaseni, ucinéné statem pri podpisu, ratifikaci, prijeti nebo schvaleni smlouvy
nebo pri pristupu k ni, jimZ tento stat zamysli vyloucit nebo zménit pravni ucinek urcitych
ustanoveni smlouvy pri jejich pouziti vici tomuto statu“. Slouzi k vytvofeni jisté flexibility a
diky tomu usnadnéni pfijeti smlouvy témi staty, které potiebuji z dlivodu nesouladu s jejich
vlastnim pravnim fddem nckterd ustanoveni vynechat ¢i pozménit. Tim se nasledné ptirozené
zvySuje pocet moznych ratifikaci.

I ptes tyto vyhody zptisobuji vyhrady fadu komplikaci, mohou mit negativni dopad na

pravni jistotu a vysledek mize byt pon¢kud roztfistény. Z toho ditvodu se ¢l. 16, ktery vyhrady

153 Tamtéz.
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zakazuje, muze zdat jako adekvatni feSeni, predevsim proto, Ze cili na Gplny zédkaz JZ a zaroven

navazuje na sou¢asny trend mezinarodnich smluv o kontrole zbrani.!>¢

¢l. 17 - Platnost a odstoupeni

Nasledujici ¢l. 17 je pomémé kontroverzni. Zatimco odst. 1 stanovi, Ze NWPT ma
neomezenou platnost, coz je v souladu s dosavadni mezinarodni praxi, odst. 2 ddva smluvnim
stranam pravo od smlouvy odstoupit v piipadé ohroZeni nejvySSich zdjmii konkrétni zemé.
Takové ustanoveni najdeme i v dalSich smlouvach o kontrole zbrani, ale vyuzivano jich byva
velmi ztidka. Dovolala se ho pouze KLDR ve vztahu k NPT a USA ve vztahu k ABM.!'57 Tyto
ohrozujici skutecnosti pak maji byt spolu s odstoupenim ozndmeny depozitafi. Odst. 3 pak odrazi
logiku humanitarniho prava a ujistuje se, ze odstoupeni nebude ucinné az do konce piipadného
ozbrojeného konfliktu, kterého je doteny stat stranou.

Obcanska spolecnost byla proti zahrnuti tohoto pravidla do vysledného textu smlouvy,

nicméné vétSinoveé stanovisko bylo souhlasné s odivodnénim, ze zde dochazi ke kompromisu

mezi pfistupem smluv o kontrole zbrani a smluv humanitarnich.!#

¢l. 18 - Vztahy k dal$im dohodam

Text smlouvy dava v piipad€ rozporu ustanoveni prednost novému instrumentu pied jiz
existujicimi dohodami tykajicimi se podobného tématu, kdyz tikd, ze jeji provadéni nebude mit
vliv na zavazky smluvnich stran vyplyvajici z existujicich mezindrodnich dohod, pokud jsou tyto

zavazky v souladu s touto smlouvou (vice viz kapitola 6.).

¢l. 19 - Depozitaf

NWPT po vzoru jinych smluv o kontrole zbrani voli jako depozitafe generalniho
tajemnika OSN, ktery bude zodpovidat za tschovu plivodniho textu smlouvy a bude pfijimat

nové podpisy a dokumenty o ratifikaci, které dale preda ostatnim smluvnim stranam.!>°

¢l. 20 - Autenticka znéni

Posledni odstavec jmenuje oficidlni jazyky textu smlouvy, jez prohlasuje za stejné

autentické — anglictinu, arabstinu, ¢instinu, francouzstinu, rustinu a Spanélstinu.

136 Tamtéz.
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5. NWPT jako ramcova smlouva a odmitnuté navrhy

Jak jiZ bylo feceno vySe, NWPT je smlouva relativné kratka. Byla tak sepsdna zamérné,
nebot’ ma predstavovat jen rdmec pravni Upravy zakazu JZ a jejich eliminace a ve svém textu jiz
sama predpokladd budouci dopliiovani formou protokoll. Pravdou vsak je, Ze zdkaz mohl byt
komplexnéjsi a moznost pfistoupeni statl, jejichz obrand strategie na JZ spoléhd, mohla byt vice

podpoftena, pokud by ve smlouvée bylo obsazeno nékolik dalSich navrhnutych ustanoveni.

5.1 NWPT jako ramcova smlouva

NWPT je &asto kritizovana kvili otizkam, jimiz se NWPT nezabyva a v kterych materii
nedostate¢né upravuje. Je vSak nutné uvazovat o této smlouveé a v budoucnosti s ni nakladat
v souladu s celym ptipravnym procesem a jeho ptivodnim zamérem. NWPT si nikdy nekladla za
cil zevrubné upravit vSechny aspekty dané problematiky a stat zcela samostatné bez potieby
dalsiho doplnéni. Snazi se pfipravit podminky pro to, aby mohl proces jaderného odzbrojovani
vilbec za¢it. Radé dil¢ich problematik se nevénuje zcela zamémé, nebot’ si klade za cil byt ,,jen™
ramcovou dohodou. Tento pojem oznacuje takovou mezinarodni smlouvu, kterd smluvnim
stranam stanovi pouze Siroce formulované zavazky a urcuje jen obecny systém kontroly. Dale je
pak konkretizovana zpravidla pomoci protokoli. !0

Prestoze NWPT neni jako ,rdmcova dohoda“ oznacena, da se tak usoudit pravé na
zéklad¢ ptipravného procesu, samotného textu smlouvy a piedevsim jeji funkce. Obsahuje pouze
obecné povinnosti a zdkazy a ptredstavuje zavazek tyto v budoucnosti konkretizovat a vyftesit
dil¢i otazky, jako je Casto vypichovany problém verifikace.!®! Typickym prvkem ramcovych
dohod je, ze takové doplnéni umoziuji, a to predevsSim prostfednictvim nasledné ptijimanych
protokoli. 62

Piedev§im ze dvou ustanoveni NWPT jasné vyplyva, ze se jednd o dohodu ramcovou.

Zaprvé, ¢l. 8 odst. 1 pism. b) explicitn€ fikd, Ze na schiizich smluvnich stran budou mimo jiné

160 MATZ-LUCK, Nele. Max Planck Encyclopedia of Public International Law: Framework Agreements [online].
[cit. 2019-11-01]. 2011. Dostupné také z:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e703 ?prd=EPIL

161 ROBERTS, Brad. Bant he Bomb? Or Bomb the Ban? Next Steps on the Ban Treaty [online]. [cit. 2019-11-
01]. 2018. Dostupné také z: https://europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2018/03/180322-
Brad-Roberts-Ban-Treaty.pdf

12 MATZ-LUCK, Nele. Max Planck Encyclopedia of Public International Law: Framework Agreements. Tamtéz
viz odkaz 156.
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pravnich predpisti podpoteno jeste¢ vice v samostatné stojicim ¢l. 5. Tyto protokoly budou pro
dalsi vyvoj urcujici, dojde-li ovSem k jejich pfijeti.

Zadruhé, v jistém slova smyslu benevolentni ¢l. 4 pfipousti, aby se ke smlouvé stat
nejdiive piipojil a az pozdéji eliminovat sviij jaderny program, a to az na zaklad¢ konkrétniho
planu pro ten ktery stat. Cl. 4 uréuje jen &asovy ramec pro eliminaci i verifikaci, ale detaily obou
procesi jiz ponechava na dalsi domluvé stran. Kone¢nd verze NWPT je tedy pomérné flexibilni
a plan jaderného odzbrojeni miize byt pro jednotlivé staty konkretizovan tak, aby odpovidal
jejich situaci a pottebam. Nadto je zjevné, ze mySlenka vytvofit ramcovou dohodu prostupovala
diskuzi doprovézejici piipravny proces a rovnéz jasné vyplyva zptedchozich néavrha
jednotlivych ustanoveni.!%4

Tviarci NWPT si tedy uvédomuji, ze v dobé, kdy mezinarodni konflikty neustale eskaluji
a svétové bezpe€nostni a kontrolni mechanismy jsou velmi neefektivni, by bylo velice obtizné
prosadit komplexni upravu, tim spiSe bez ptedchoziho dialogu s jadernymi staty. Naopak
projevili viili o tematice dale debatovat a podminky jim pfizpasobit. Zaroven nechavaji prostor i
piipadnému ztizeni nového kontrolniho mechanismu nebo jinych institucim, jejichz ¢innost by
proces odzbrojovani doprovazela.!6

Ackoliv se nejevi jako pravdépodobné, ze by kdy staty, které povazuji JZ za urcujici
prvek jejich obranyschopnosti, projevily NWPT jakoukoliv podporu, nelze jednoznaéné
vyloucit, ze smlouva nebude hrat vyznamnou roli v budoucnosti. Jakozto ramcova timluva muze
pfi nejmensim efektivné slouzit jako podnét k dialogu a model pro ptipadnou smlouvu
noveéjsi.'% Stale vsak plati, Ze mezinarodni debata v této oblasti bude nanejvys obtizna vzhledem
k celkové politické situaci, pretrvavajicim neshodam a rovnéz k faktu, ze nckteré z jadernych
statii nemaji demokratické zfizeni, tudiz se v nich miize dostatecnym zplisobem uplatnit vliv

obcanské spolecnosti.

163 Draft Convention on the Prohibition of Nuclear Weapons A/CONF.229/2017/CRP.1. New York, 2017.
Dostupné také z: http://reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-fora/nuclear-weapon-
ban/documents/CRP1.pdf

164 SUBRITZKY, Monika. An Analysis of the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons in Light of its Form

as a Framework Agreement [online]. [cit. 2019-10-20]. 2019. Dostupné také z
http://https://gojil.eu/issues/92/92 article subritzky.pdf

165 Tamtéz.

166 Tamtéz.
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5.2 Odmitnuté navrhy

Béhem sjednavani smlouvy v OSN bylo riznymi aktéry podano nékolik navrhi, které do
vysledného textu smlouvy nebyly zahrnuty, pfestoze byly zptsobilé vliv smlouvy posilit a
podpoftit snahu o odzbrojeni. Predevsim se jedna o zdkaz financovani a vyroby JZ, zékaz tranzitu

a navrh ustanoveni o odloZené platnosti.

5.2.1 Zakaz financovani vyroby JZ

V pribéhu pisobeni OEWG v roce 2016 podaly vlady statt Fiji, Nauru, Palau, Samoa a
Tuvalu pracovni navrh nazvany Prvky smlouvy o zakazu jadernych zbrani, v némz kromé¢ jiného
navrhly i zadkaz financovani jaderné-zbrojniho pramyslu.'” Obdobny navrh na zédkaz
investovani, dotovani, pfispivani a jiné penézni pomoci téchto ucelit podala skupina nestatnich
organizaci - UNFOLD ZERO, PNND a Basel Peace Office, které¢ dlouhodobé vybizeji
k zastaveni financovani vyzkumu, vyroby a modernizace JZ a veskerého ptislusenstvi.'®® Tvrdily
v ném, ze pokud méla byt zakdzana vyroba a vlastnéni JZ, mély by byt zakdzany jakékoliv
podpirné aktivity. To ¢l. 1 NWPT potvrzuje, nicméné samotné financovani nezminuje.

Tyto organizace v ndvrhu rovnéz uvadéji, ze na vyrobu, modernizaci a udrzbu JZ je
kaZzdoro¢né vydano 100 miliard americkych dolarti (ovS8em ro¢ni rozpocet OSN na aktivity
spojené s odzbrojovanim ¢ini pouze 10 miliond dolart'®), pficemz vétSina penéz proudi do
zbrojafskych firem, pro néz jsou tyto dotace velmi vyhodné a lobuji za pokracujici zbrojeni.
Navrh vyjadiuje presvédCeni zastupcii nevladnich organizaci o nutnosti vyuzivat tyto zdroje
delegitimizaci JZ, a to prave v o€ich i soukromého sektoru, ob¢anské spolecnosti apod. Zaroven
je vnavrhu ale vyslovné vyjadiena podpora financovani jaderného odzbrojeni, verifikacniho
systému a ,,0¢isty* zivotniho prostredi.

Navrh se odvolava na ¢asty vyklad ustanoveni v Umluvé o zdkazu pouziti kazetové
munice a Umluvé o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a prevodu protipéchotnich min, které

statim zakazuji za jakychkoliv okolnosti nékomu napoméahat, nékoho podporovat nebo nutit, aby

167 Pracovni skupina s otevienym koncem (OEWG). Elements for a treaty banning nuclear weapons
A/AC.286/WP.14. [online]. [cit. 2018-09-25]. Zeneva, 2016. Dostupné  také  z
https://undocs.org/A/AC.286/WP.14

168 Basel Peace Office, Parliamentarians for Nuclear Non-Proliferation and Disarmament, UNFOLD ZERO.
Working paper on prohibiting the financing of nuclear weapons production A/CONF.229/2017/NGO/WP.6.
New York, 2017. [online]. [cit. 2018-09-25]. Dostupné také z: https://unfoldzero.org/wp-content/uploads/A-

CONF.229-2017-NGO-WP.6-Working-paper-on-prohibiting-the-financing-of-nuclear-weapons-production.pdf

169 ARCHER, Colin, COLLIN, Jean-Marie, DELA FONTAINE, Nina, VAN RIET, Rob a WARE Alyn. Move
the Nuclear Weapons Money [online]. [cit. 2018-09-27]. str. 6. 2016. Dostupné také z:

https://unfoldzero.org/wp-content/uploads/pnnd-handbook-nuclear-spending-english_v04.pdf
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se zabyval jakoukoli aktivitou v umluvé zakazanou.!”® Rada statd!”! vnima financovani jako
jednu z takto zakazanych aktivit a nékteré z nich dokonce pfijaly i vnitrostatni zdkonnou upravu
zédkazu financovani téchto druhd zbrani.!”? Zavérem uvedly piiklad téi statt, které jiz zakaz
financovani JZ vtélily do svych pravnich ¥adt - Norsko, Novy Zéland a Svycarsko. (Kromé
uvedenych statli tento zakaz pfijaly 1 LichtenStejnsko a Nizozemsko.)

Financovani vyroby JZ nezajistuji pouze ty staty, které je vlastni, nybrz i fada statd
nejadernych, kdyZz umozuji finanénim institucim, fondim a bankam v této oblasti investovat.
Jiz zakaz provedeny hrstkou vyse uvedenych stath meél prokazatelny vliv na jaderné-zbrojni
primysl ve Francii, USA a Velké Britdnii, aniz by doslo ke zhorSeni ekonomické situace statd,

které ptestaly tyto investice poskytovat.!”3

Srovnani s Parizskou dohodou 2015

K podpote vyznamu NWPT a zvySeni tlaku na vlady stati v oblasti jaderného odzbrojenti,
by teoreticky mohlo dojit v ptipadé€, Ze by zakaz financovani vyroby JZ ptijala mésta, univerzity,
banky, soukromé podniky apod. Podobné tomu bylo u Parizské umluvy z roku 2015 (dohoda
v ramci Ramcové umluvy OSN o zmeéné klimatu).

Do této chvile konec investovani do fosilnich paliv oficidlné¢ vyhlasilo pies 500
vyznamnych organizaci, mést atd., napt. mésto New York, Seattle, San Francisco, Kodan,
Melbourne, Torontska univerzita, Kalifornska univerzita, Yale, Stanford, ndbozenské instituce ¢i
cely stat Kalifornie, ktery se vefejné zavazal prestat do fosilnich paliv investovat prostfednictvim
vSech penzijnich fondl na svém Uzemi. Jméni téchto aktér Cini celkem pfiblizné 3,4 miliard
dolart.!7*

Cilem téchto iniciativ neni ani tolik finan¢ni dopad na znecist'ovatele, ale predevsim vliv

na politické ptedstavitele, Sifeni informaci a stigmatizace fosilnich paliv. Strategie neinvestovani

170 Umluva o zékazu pouziti kazetové munice ¢l. 1 odst. 1 pism. ¢); o zdkazu pouziti, skladovani, Umuva o zédkazu

vyroby a ptevodu protipéchotnich min ¢l. 1 odst. 1 pism. c).

Australie, Belgie, Bosna a Herzegovina, Ceska republika, Ghana, Guatemala, Chorvatsko, Irsko, Italie,

Kamerun, Kanada, Kolumbie, Demokraticka republika Kongo, Republika Kongo, Kostarika, Laos, Libanon,

Lichtenstejnsko, Lucembursko, Madagaskar, Mad’arsko, Malawi, Malta, Mexiko, Nigérie, Nizozemsko,

Norsko, Novy Zéland, Rwanda, Samoa, Senegal, Slovensko, Spanélsko, SV}'lcarsko, Vatikan, Velka Britanie,

Zambie.

Belgie, Irsko, Italie, Lichtenstenjsko, Lucembursko, Nizozemsko, Novy Zéland, Samoa, gpanélsko, ngcarSko.

Zdroj: PAX. List of disinvestment policies by country.

173 UNFOLD ZERO. Ban treaty should prohibit nuclear weapons financing! [online]. [cit. 2018-09-25]. 2017.
Dostupné také z: https://unfoldzero.org/unfold-zero-ban-treaty-should-prohibit-nuclear-weapons-financing/

174 FRANTA, Benjamin A. On Divestment, Adopt the Toronto Principle [online]. [cit. 2018-09-27]. 2016.
Dostupné také z: https://thecrimson.com/article/2016/2/8/franta-divestment-toronto-principle/
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Jiz v minulosti zaptsobila na politiku v oblasti naptiklad tabakového, zbrojniho, fast-foodového,
pornografického a herniho primyslu.!”

Parizskou dohodu vsak ptijalo velké mnozstvi zvlasté dotCenych ,,znecistujicich® statl a
nepotyka se tak s problémy doprovazejicimi NWPT. Stigmatizace a politicky vliv tedy mohou
probihat efektivnéji. Kdyby vSak timto zpisobem narlstala podpora jaderného odzbrojeni a
z pozice lokalni politiky, velkych finan¢nich instituci, univerzit a dalSich vyznamnych organizaci
a podnikti byl vyvijen finan¢ni a politicky tlak, mohlo by teoreticky byt mozné presvédcit vlad

statii ke zméng¢ ptistupu.

5.2.2 Zékaz tranzitu JZ skrz vodni a vzdusny prostor (dale jen ,,tranzit*)

Névrh na vloZeni zdkazu tranzitu JZ do smlouvy podal Singapur s velkou podporou
Kuby, Ekvéadoru, Indonésie, Kazachstanu a Peru. Naproti tomu Australie a Mexiko vyjadiily
nazor, ze by bylo velmi obtizné takové pravidlo implementovat a jeho dodrzovani kontrolovat.!”
Pravdou je, Ze by pravdépodobné bylo zcela nerealistické vyzadovat po jadernych statech, aby
sdilely informace o pozici svych ponorek nesoucich JZ apod. Jiné staty argumentovaly tim, Ze
zékaz tranzitu je obsazen uz v Umluvé o fyzické ochrané jadernych materidlii, a neni tedy daivod
jej nezahrnout i do NWPT. OvSem v piipad€ zminéné imluvy se jedna o jaderny materidl ureny
na mirové ucely a v této oblasti existuje funkéni verifikaéni a kontrolni rezim.!”’

Novy Zéland, ktery proti JZ vystupuje jiz mnoho let, ptijal v roce 1987 vlastni narodni
upravu dané oblasti - New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament and Arms Control Act.'®
Ptestoze jaderné staty odmitaji potvrdit ¢i vyvratit, zda konkrétni vojenské lod¢é nebo letadla
nesou JZ, dokazal Novy Z¢land vytvofrit svlj vlastni systém, na jehoz zaklad¢ je schopen urcit,
kde lod¢ ¢i letadla podle nové legislativy volen pfistup do pfistavli a na letist€. Spoléhd se na
vefejné¢ dostupné informace a téz informace o vojenském zatazeni konkrétnich plavidel. Novy
Z¢land také ustanovil zvlaStni organ, jehoz Ukolem je vykonévat poradni Cinnost a informovat

vvvvvv

predpoklada se, ze plavidla jadernych statd se v této oblasti pfestala pohybovat, nebot’ v ptipade¢,

17> LEBER, Rebecca. Divestment Won't Hurt Big Oil, and That’s OK [online]. [cit. 2018-09-27]. 2015.
Dostupné také z: https://newrepublic.com/article/121848/does-divestment-work

176 MUKHATZHANOVA, Gaukhar. The Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Negotitations and Beyond

[online]. [cit. 2018-09-28]. 2017. Dostupné také z: https://armscontrol.org/act/2017-09/features/nuclear-

weapons-prohibition-treaty-negotiations-beyond

Aotearoa Lawyers for Peace. The ban treaty, transit and national implementation: Drawing on the Aotearoa-

New Zealand experience [online]. [cit. 2018-09-28]. str. 2. 2017. Dostupné také z: https://unfoldzero.org/wp-

content/uploads/The-ban-treaty-transit-and-national-implementation.pdf

178 New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament and Arms Control Act 1987. Wellington, 1987. Dostupné také
z: https://legislation.govt.nz/act/public/1987/0086/latest/ DLM115116.html
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ze by se jejich vyskyt v této oblasti prokazal, by mohlo dojit ke vzniku mezinarodniho incidentu,
ktery by mél velmi negativni dopad na mezinarodné politickou situaci statu porusujiciho
zakaz.'”® Z této zkuSenosti vyplyva, ze efektivni iprava a jeji dodrzovani jsou dosazitelné cile.

Ptimy zakaz prtivozu by mél nejvetsi vliv predevsim na USA, jejichz ponorky pravidelné
patroluji v Atlantickém i1 Tichém ocednu. Naopak by znamenal urcity benefit pro ruskou stranu.
Objevil se nazor, ze zdkaz tranzitu by byl o¢ividné zaméten proti NATO a USA.'8 Naproti tomu
fada riznych ucastnikli diskuze namitala, ze by bylo zcela v rozporu s logikou na jedné strané
piijmout zdkaz JZ, ale v zapéti pustit cizi ponorku ¢i letoun s JZ na palubé na své tzemi, do
teritorialnich vod nebo vzdus$ného prostoru.'3!

Navrh pfijat nebyl, avSak pfedstavitelé Ekvadoru, Kuby a Peru prohlasili, ze zakaz
tranzitu vnimaji jako souCast zdkazu obsazeného v ¢l. 1 pism. ¢).!32 OvSem bez ptesného
vymezeni téchto pojmii neni mozné piesné stanovit, zda sem spada i pojem tranzitu.!8

Problematicky je 1 nazor, ze by tranzit byl implicitné zakdzan v ¢l. 2 pism. a), ktery staty
zavazuje nerozmistovat JZ na svém Uzemi nebo na jiném misté, spadajicim pod jejich jurisdikci

nebo kontrolu. Ale opét zde teorie nardzi na problém s nedostatecné definovanym pojmem

,,umistovani«.184

Lotus principle

V mezinarodnim pravu se uplatiuje tzv. Lotus principle, jenz stanovi, Ze jednani, které
neni vyslovné zakazano, je povoleno.!®> Nejedna se vSak o princip absolutni a mezinarodni
oby¢ejové pravo jej do jisté miry modifikuje.!86

Financovani ani tranzit v NWPT vyslovné zakédzany nejsou. Bylo u€inéno nékolik navrht

na uvedeni téchto pojmi v ramci ¢l. 1 pism. e), avSak vzhledem k tomu, ze se tak nestalo, Ize

179 Aotearoa Lawyers for Peace. The ban treaty, transit and national implementation: Drawing on the Aotearoa-

New Zealand experience. Tamtéz, viz odkaz 172.
180 MUKHATZHANOVA, Gaukhar. The Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Negotitations and Beyond.
Tamtéz, viz odkaz 172.
WARE, Alyn. UN nuclear ban treaty negotiations: transit, threat and nuclear weapons financing [online].
[cit. 2018-09-28]. 2017. Dostupné také z: https://unfoldzero.org/un-nuclear-ban-treaty-negotiations-transit-
threat-and-nuclear-weapons-financing/
182 MUKHATZHANOVA, Gaukhar. The Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Negotitations and Beyond.
Tamtéz. viz odkaz 172.
Aotearoa Lawyers for Peace. The ban treaty, transit and national implementation: Drawing on the Aotearoa-
New Zealand experience. Tamtéz, str. 3. viz odkaz 172.

181

183

184 Tamtéz.
185 O'NEIL, Teresa. Rethinking the Lotus Principle: New Perspective on the Kosovo Advisory Opinion [online].
[cit. 2018-09-30]. Lund, 2017. Dostupné také z:

https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8911582&fileOId=8911586
186 Vice informaci k tomuto tématu: O'NEILL, Teresa. Rethinking the Lotus Principle: New Perspectives on the
Kosovo Advisory Opinion. Tamtéz viz odkaz 180.
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dovodit, ze zdmérem vysledného textu smlouvy neni tyto aktivity zakdzat. Zadny ze stati, které
NWPT prozatim ratifikovaly, zdkaz financovani nebo tranzitu neprovedl.

Na zaklad¢ vSech uvedenych divodl je mozné uzaviit, Ze formulace €l. 1 pism. e) zakaz
financovani vyroby JZ ani tranzitu nezahrnuje. Dobrovolné provedeni zakazi obou aktivit na

narodni Grovni v§ak miiZze rezimy nesiieni JZ a jadern¢ho odzbrojeni znaéné podpofit.

5.2.3 Ustanoveni o odlozené platnosti

V pribéhu jedndni vzneslo Nizozemsko navrh na rozsiteni ¢l. 1 NWPT o dalsi odstavec,
ktery by statu umoznoval povinnost plnit zdvazky ze smlouvy pozastavit. Dolozku o odloZené
platnosti by bylo uloZeno spolu s podpisem, rafitikaci, pfijetim, schvalenim nebo pfistoupenim
ke smlouvé. Vzit zpét by jej stait mohl po dosazeni dalSiho pokroku s celkovou a efektivni
implementaci ¢l. VI NPT, ale ne pozdé&ji, nez bude dosaZeno naprosté, ovéfitelné a nezvratitelné
eliminace JZ.'®” Navrh se tak snaZzil pfeklenout rozpor mezi pozadavky kladenymi NWPT a
stavajicimi zavazky Nizozemska coby ¢lenského statu NATO.!88 Pokud byl tento navrh piijat
(nebo pokud by NWPT ptipoustéla moznost vyhrad), oteviela by se ¢lenim NATO pohodlna
moznost NWPT podepsat. Tim by pfijaly povinnost ¢init kroky potfebné pro vytvoteni takové
politicko-pravni situace, ktera by jim umoZziovala ucastnit se NWPT v celé jeji §ifi, zaroven by
doslo k podpote vzniku mozného mezinarodniho obyceje (viz kapitola 6.) a k dalsi stigmatizaci

JZ jako takovych.

187 Amendment to the Treaty on the Prohibition on Nuclear Weapons proposed by the Netherlands [online]. [cit.

2018-09-30]. 2017. Dostupné také z: https://nuclearabolition.info/index.php/archive/1052-amendment-to-the-
treaty-on-the-prohibition-on-nuclear-weapons

188 FExplanation of vote of the Netherlands on text of Nuclear Ban Treaty [online]. [cit. 2018-09-30]. 2017.
Dostupné  také  z:  https:/permanentrepresentations.nl/latest/news/2017/07/07/explanation-of-vote-of-
ambassador-lise-gregoire-on-the-draft-text-of-the-nuclear-ban-treaty
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6. Jaderné zbrané a mezinarodni obvcej, vztah NWPT a jinvch smluv

Mezindrodni obycej je vyznamnym pramenem mezindrodniho prava. Jeho nalézani
v oblasti jaderného nesifeni a odzbrojovani je viak mimotadng slozité. Casto debatovana otazka,
zda a jakym zpisobem k tvorbé pravniho obyceje NWPT pfispéje, je tedy velmi relevantni.
Dalsim diskutovanym tématem je vliv NWPT na jiz existujici smlouvy a jejich vzajemny soulad.
Dosavadni vyvoj preferoval spiSe postupny ptistup, tzv. ,,step-by-step approach*, zatimco nova

smlouva k problematice pfistupuje mnohem radikalnéji.

6.1 Mezinarodni obycej

6.1.1 Mezinarodni obyc¢ej a NPT

V roce 2014 podaly Marshallovy ostrovy, na jejichz uzemi USA ve 40. a 50. letech
minulého stoleti provozovaly testy svych JZ, ¢imZ zna¢né utrpélo jejich obyvatelstvo i1 zivotni
prostiedi, n¢kolik zalob k MSD proti jadernym statiim — Indii, Pakistanu a Velké Britanii — pro
udajné poruseni smluvniho a obyc¢ejového prava a znich vyplyvajicich zavazkti o ukonceni
zavodli v jaderném zbrojeni. Marshallovy ostrovy argumentovaly tim, Ze zalované staty
nedodrZely povinnosti podle ¢l. VI NPT — usilovat v dobfe vife o zastaveni zdvodil v jaderném
zbrojeni a k odzbrojeni, které se jiz staly soucasti obyéejového prava.'® MSD se vSak danym
problémem nezabyval, nebot’ uzavtel, ze mezi Zalovanymi staty nevznikl zadny spor a Ze nebyla
dana jeho jurisdikce.

Brazilsky soudce Cangado Trindade vyjadfil v ramci tohoto pfipadu ndzor, Ze existuje
spole¢né presvédceni o povinnosti dosdhnout jaderného odzbrojeni. Tato povinnost podle né¢ho
vyvstava jak z mezinarodniho prava smluvniho, tak obycejového. Proto by méla byt dosavadni
legislativa sou¢asti mezinarodniho obycejového prava, a to véetné NPT a jejiho ¢1. V.19

Joyner!! v navaznosti na tento ptipad uvadi, ze nékteré ¢lanky NPT jsou formulovany
zpisobem, ktery je miiZe ¢init zdvaznymi pro vSechny staty bez ohledu na to, zda jsou ¢i nejsou

stranami smlouvy. Pfedevsim jmenuje ¢l. IV a ¢l. VI. Pfipomina, ze pro vznik obycejového

189 Mezinarodni soudni dvur. Obligations Concerning Negotiations Relating to Cessation of the Nuclear Arms

Race and to Nuclear Disarmament (Marshall Islands v. United Kingdom — Preliminary Objection: Reply of the
Marshall Islands to the question put by by Judge Cangado Trindade at the end of public sitting of 16 March
2016 at 3 p.m. Haag, 2016. Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-related/160/19116.pdf

19 CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Dissenting oppinion of Judge Cancado Trindade v piipadé:
Negotiations relating to Cessation of the Nuclear Arms Race and to Nuclear Disarmament. Haag, 2016.
Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-related/160/160-20161005-JUD-01-06-EN.pdf

191 JOYNER, Dan. Is the NPT Customary International Law?: A Question Central to the Marshall Islands ICJ
Case [online]. [cit. 2018-09-10]. 2014. Dostupné také z: https://armscontrollaw.com/2014/05/07/is-the-npt-
customary-international-law-a-question-central-to-the-marshall-islands-icj-case/
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prava sice musi byt pravidla konzistentné¢ dodrZzovédna, nicméné neni pro jejich vznik a uznéni
tieba dodrzovani uplné vSemi staty, jak fekl MSD v piipadu Nikaragua v. USA v roce 1986.192
Tato teorie byla vSak nékolikrat napadnuta dalSimi Gcastniky diskuze, a to z diivodu, ze nebere
v potaz opinio juris statl zvlasté dotCenych, jez mély prilezitost se do danych aktivit zapojit, a
bez n€hoz neni mozné oznadit ptipadné obyc¢ejové pravidlo za univerzalné zavazné.!3

Joyner v navaznosti na tento argument analyzuje povahu terminu ,,zv1asté¢ dotCené staty*.
Podle jeho nézoru se v ptipadé NPT nejedna pouze o staty vlastnici JZ, nybrz i o ty staty, které
v minulosti mély jaderny plan v jakémkoli stadiu realizace, ale vzdaly se ho z rtiznych divodu,
ovSem cCasto pravé proto, aby se mohly pfipojit k NPT. Déle mluvi o statech, které
pravdépodobné nikdy nemély v planu JZ vlastnit, i kdyZ by mély pro tyto ucely dostatecné
zdroje a kapacitu. Podpisem NPT se této moznosti rovnéZ navzdy vzdaly. Z toho divodu je
piesvédcen, ze podminky pro vznik univerzalniho obyceje byly splnény, a vnimé jednani
jadernych stati spiSe jako poruSeni mezindrodniho obycejového prava nez jako pouhy negativni
vliv na jeho vznik.!%*

Rietiker je toho nazoru, ze opinio juris vyplyva kromé aktivit a dokumentti samostatnych
stati 1 z kolektivné piijatych dokumentti, jako jsou rezoluce Valného shromdzdéni OSN (ve
spojeni s vysledky hlasovani),'®® typicky Rezoluce 68/51'% z roku 2013, ktera znovu potvrzuje
nutnost eliminovat JZ. Pro piijeti této rezoluce hlasovalo celkem 169 statii véetné Francie, USA
a Velké Britanie.!”” Poradni posudek MSD (viz 2. kapitola) rovnéz v odstavci 70 uvadi, Ze
rezoluce OSN mohou mit normativni povahu a prokazovat opinio juris jednotlivych stati.

Nadto jsou zminéné tfi jaderné stity a ostatni stity NATO vazany Strategickym

konceptem NATO, ktery obdobnym zplsobem vyjadiuje nutnosti JZ zcela eliminovat (viz

192 Mezinarodni soudni dvtir. Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua.

Haag, 1986. Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf

193 ROSCINI, Marco. My thoughts on the customary status of Article VI of the NPT [online]. [cit. 2018-09-20].
2014. Dostupné také z: https:/armscontrollaw.com/2014/05/27/my-thoughts-on-the-customary-status-of-
article-vi-of-the-npt/

194 JOYNER, Dan. Can Five Treaty Violators and Two Non-Parties Keep a Treaty Rule from Becoming a
Custom?: A Reply to Roscini [online]. [cit. 2018-09-13]. 2014. Dostupné také z:
https://armscontrollaw.com/2014/05/27/can-five-treaty-violators-and-two-non-parties-keep-a-treaty-rule-from-
becoming-custom-a-reply-to-roscini/

195 RIETIKER, Daniel. Some Thought on Article VI NPT and its Customary Nature [online]. [cit. 2018-09-17].
2014. Dostupné také z: https://armscontrollaw.com/2014/06/10/some-thoughts-on-article-vi-npt-and-its-
customary-nature/

196 Valné shromazdéni OSN. Resolution A/RES/68/51: United action towards the total elimination of nuclear
weapons. New York, 2013. Dostupné také z: https://un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/68/51

197 Valné shromazdéni OSN. Resolution A/RES/68/51: United action towards the total elimination of nuclear
weapons - Recorded Vote by General Assembly. New York, 2013. Dostupné také z: https://gafc-
vote.un.org/UNODA /vote.nsf/511260f3bf6ae9c005256705006e0a5b/580e9d8317987cd885257¢58006¢caf23?0
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kapitola 7). Cina!®® i Rusko!%® v prvni poloviné roku 2019 vydaly pii rtiznych pfileZitostech
prohlaseni podobnym zpisobem vyzdvihujici vyznam multilateradlniho vyjednavéani o uplném
jaderném odzbrojeni 1 samotnou NPT. A kone¢né ostatni jaderné staty Indie, Israel, Pakistan a
Severni Korea sice nejsou stranami NPT, nicméné ani v dostatecné mife nevykazuji potiebné
znaky pro zaujeti pozice tzv. trvalého odpiirce (viz nize) a budou tedy rovné€z povinnostmi
vyplyvajicimi z oby¢ejového prava vzniklého na zakladé ¢l. VI vazany.?*

Rada dokumenti tedy ukazuje, ze vétSina zvlasté dotéenych statd obsah ¢l. VI NPT
uznava jako jeden z cili udrzitelné mezinarodni bezpecCnosti. Tento zplusob analyzy, zda stat
koherentnim zptisobem projevuje své opinio juris, je pro danou situaci piipad pomérné vyhodny,
nebot' vychdzi z existuyjicich oficidlnich dokumentd, oproti zkoumani nepsané a casto
protichidné praxe statl. Je vhodny tim spiSe v ptipad€, kdy ¢l. VI neukldda pouhy zakaz

urcitého jednani, ale pozitivni povinnost, jejiz plnéni Ize hodnotit jen nesmirné obtizné.?"!

Pokud bychom se pftiklonili k ndzoru, Ze jaderné staty poruSuji svou povinnost podle
mezinarodniho obycejového prava, nabizela by se i otazka, zda NPT a spolu s ni tedy i obyce;j,
ktery staty zavazuje vyvijet snahu smétujici k odzbrojeni, ovSem neporusuji i staty pod jadernym
destnikem a ostatné 1 vSechny staty, jeZ jsou stranou NPT a nezapojily se do sjednavani NWPT.
Jednat v ,,dobré vife* znamend snazit se o dosazeni shody na urcitych bodech. V ptipadé, ze stat
nesouhlasi sndvrhem, ma predlozit alternativni. V pfipade, ze vysledek pro né& neni
akceptovatelny, mé pravo jej odmitnout. Kdyz ale tyto staty odmitaji mysSlenku jedndni o zakazu
a jakékoliv snahy o néj bojkotuji, neni mozné, aby vysledny text odpovidal jejich situaci a

moznostem, a bude proto ,nerealisticky*. Uvedené tedy neni jednanim v ,,dobré vife*.20?

198 The Economic Times. China harps on NPT as P5 members meet to discuss nuclear non-proliferation [online].
[cit. 2018-09-13]. 2019. Dostupné také z: _https://economictimes.indiatimes.com/news/defence/china-harps-
on-npt-as-pS-members-meet-to-discuss-nuclear-non-proliferation/articleshow/67756757.cms?from=mdr

199 Ministerstvo zahrani¢i Ruské federace. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons a mistake' - Russian
foreign ministery. [online]. [cit. 2019-03-15]. 2018. Dostupné také z: _https://tass.com/politics/1056868

200 RIETIKER, Daniel. Some Thought on Article VI NPT and its Customary Nature. viz odkaz 190.

200 RIETIKER, Daniel. Some Thought on Article VI NPT and its Customary Nature. viz odkaz 190.

202 CARLSON, John. Are States Boycotting the Nuclear Weapon Ban Negotiations Violating Their NPT
Commitments? [online]. [cit. 2018-09-20]. 2017. Dostupné také z: https://nti.org/analysis/atomic-pulse/are-

states-boycotting-nuclear-weapon-ban-negotiations-violating-their-npt-commitments/
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6.1.2 Mezinarodni oby&ej a NWPT

Zasadnim diskutovanym tématem je, zda vétSinové pfijeti NWPT umozni vznik
mezinarodniho obyceje, na jehoz zéklad¢ by byly JZ zakdzany. Nejaderné staty se argumentaci
ve prospéch vzniku takového obyceje snazily piesvédCit jaderné mocnosti k soucinnosti pfi
vyjednavani.

Podivame-li se do preambule NWPT, najdeme vni nckolik jiz existujicich
mezinarodnépravnich obycejovych pravidel. Piipomind obecné zasady mezinarodniho
humanitarniho prava a upozoriiuje na to, ze ,,zpusoby a prostiedky vedeni valky nejsou
neomezené“ a ze ,jakékoli pouziti JZ by odporovalo zdsaddm humanity a poZadavkim
vefejného svédomi*, ¢imz v zasadé ptipomind myslenku Martensovy klauzule.??? Tato pravidla

se, vzhledem k jejich obyCejovému charakteru, vztahuji na vSechny staty bez rozdilu.

V den pfijeti NWPT vydaly Francie, USA a Velka Britanie spole¢né prohlaseni, v némz
explicitné vyjadiuji, ze se nikdy neplanuji stat stranou NWPT, a poukazujice na fakt, Ze ony ani
dalsi jaderné staty a staty pod ,,jadernym deStnikem* se nijak nepodilely na jejim sjednéavani,
odmitaji tvrzeni, ze by jeji vznik mél jakkoliv pfispivat k vytvoreni obycejového prava.204
Obdobna prohlaseni pozdéji vydaly i dalsi jaderné staty (napt. Indie?®, Pakistan?°%) a vSechna
obsahuji tataz stanoviska.

Tato snaha o zabranéni vzniku mezinarodniho obyCeje napomahd jadernym statim
zaujmout pozici tzv. trvalého odpiirce. Ziskani tohoto statusu je ovsem podminéno fadou dalSich
kritérii??? (srov. Diplomaticky azyl, Kolumbie v. Peru, rozsudek ICJ z roku 1950%%8, Rybolovny

pripad, Velka Britanie v. Norsko, rozsudek ICJ z roku 19512%° a Pevninska mélcéina Severniho

203 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary

article by article. str. 10. viz odkaz 103.

Joint Press Statement from the Permanent Representatives to the United Nations of the United States, United

Kingdom, and France Following the Adoption of a Treaty Banning Nuclear Weapons. New York, 2017.

[online]. [cit. 2019-03-15]. Dostupné také z: https://usun.state.gov/remarks/7892

Response by the Official Spokesperson to a media query regarding India's view on the Treaty to ban nuclear

weapons. [online]. [cit. 2019-03-15]. New Delhi, 2017. Dostupné také z: https://mea.gov.in/media-

briefings.htm?dtl/28628

Press Statement on the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (Nuclear Weapons Ban Treaty).

[online].  [cit. 2019-03-15]. Islamabad, 2017. Dostupné také z:  https:/mofa.gov.pk/pr-

details.php?mm=NTESMA.,

207 ELIAS, Olufemi. Persistent Objector v: Max Planck Encyclopedia of Public International Law [online]. [cit.
2018-09-21]. 2006. Dostupné také z: https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-¢1455?prd=EPIL

208 Mezinarodni soudni dvar. Diplomaticky azyl. Haag, 1950. Dostupné také z: https:/icj-cij.org/files/case-
related/7/007-19501120-JUD-01-00-EN.pdf

209 Mezinarodni soudni dvar. Rybolovny piipad. Haag, 1951. Dostupné také z: https://icj-cij.org/files/case-
related/5/005-19511218-JUD-01-00-EN.pdf
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more, SRN v. Dansko/Nizozemsko, rozsudek ICJ zroku 1949210). Mimo jiné, musi trvaly
odpiirce svou nesouhlasnou pozici zastdvat bez preruseni. Z judikatury vsSak vyplyva, ze
popsanym zplusobem nelze zabranit vzniku samotného obyceje, je pouze mozné vyloucit jeho
aplikaci ve vztahu k ur¢itému statu.

Brixey-Williams argumentuje tak, Ze neni pravdépodobné, Ze by tato ,,ochrana“ mohla
byt poskytnuta Indii, Pakistdnu a Severni Koreji vzhledem k jejich hlasovani na Valném
shromazdéni OSN pii schvalovani Rezoluce A/RES/71/258.2!'! Kromé toho Severni Korea
hlasovala 1 ve prospéch Rezoluce L.41, kterou bylo rozhodnuto o zapoceti jednani o pravné
zavazném instrumentu, ktery by zakazal JZ a vedl k jejich Gplné eliminaci.?!?

S vyse uvedenym nazorem je vSak mozné nesouhlasit, nebot’ nestaci brat v ivahu pouze
samotné hlasovani, ale 1 §irSi souvislosti. Bezprostfedné poté, co ostatni jaderné staty vyjadrily
svllj nesouhlas a zacaly cely proces bojkotovat, zaujala Severni Korea obdobné negativni
stanovisko, prestala se debaty castnit a jeji zahrani¢ni politika byla zcela o€ividné v rozporu s
ucelem budouci smlouvy. Zavér, ze projev minimalni miry otevienosti pouze vii¢i planovanému
jednani v dobé, kdy predstava o zamysleném pravnim instrumentu nebyla vice konkretizovana a
kdy nebylo mozné piedvidat reakci dalSich jadernych statdi, zna¢i mezeru v konzistentnosti
nazoru a pfistupu k véci, odporuje logice. Samotné hlasovani na pocatku tvah o zapoceti

sjedndvani smlouvy se nejevi jako dostate¢né pro vylouceni pfiznani statutu trvalého odpuirce.

Za dalsi 1ze uvazovat o mozném vyvoji obyceje v souvislosti s nekontroverznim ¢l. 12,
ktery urcuje povinnost smluvnich stran povzbuzovat ostatni staty k piijeti NWPT. Obdobné
stanovi napt. i Umluva o zdkazu pouziti kazetové munice z roku 2008 v &l. 21 odst. 1.2!3 Rietiker
a Mohr jsou toho nédzoru, ze normy ve smlouvé obsazené jsou spolecnym pozadavkem na
humanitu, a tudiz s platnosti erga omnes, a oekavaji, ze se vzristajicim poctem piistoupivsich
stath bude silit i snaha o vynucovani oby¢ejovych pravidel zNWPT vyplyvajicich.?!* Nicméné

obycej mlize zavazovat jen ty staty, kterym neni pfiznan statut trvalého odpurce.

210 Mezinarodni soudni dvir. Pevninska mélcina Severniho more. Haag, 1969. Dostupné také z: https:/icj-
cij.org/files/case-related/51/051-19690220-JUD-01-00-EN.pdf

211 BRIXEY-WILLIAMS, Sebastian. The Legal Implications of the Nuclear Ban: Separating Facts from Fiction
[online]. [cit. 2018-09-13]. 2017. Dostupné také z: https://armscontrolwonk.com/archive/1203288/brixey-
williams-on-the-legal-implications-of-the-nuclear-ban/

212 Valné shromazdéni OSN. Full voting results on UN Resolution L.41. 2016. [online]. [cit. 2018-09-21].
Dostupné také z: http://icanw.org/campaign-news/results/

2 Umluva o zdkazu — pouziti  kazetové — munice. Oslo, 2008. Dostupné  také  z:
https://unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/E6D340011E720FC9C1257516005818B8/$file/Convention
+on+Cluster+Munitions+E.pdf

214 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. str. 35. viz odkaz 103.
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Zaver

V soucasné dob¢ se nejevi jako pravdépodobné, ze NWPT napomutze vzniku vSeobecné
zévazn¢ho mezinarodnépravniho obyceje, ktery by statiim prikazoval pracovat na eliminaci JZ.
Staty, které smlouvu podporuji, mohou pouze pokracovat v dosavadnim usili a vytvaret politicky

a moralni tlak, kterym by dale delegitimizovaly JZ, a téZ dale posilovat reZim jejich nesifeni.?!

6.2 Komplementarita NWPT a jinych pravnich instrumentu tykajicich se JZ

V souvislosti s timto tématem stoji ze samotného textu NWPT za pozornost ¢l. 18, ktery
se snazi o harmonizaci nové smlouvy s diive pifijatymi instrumenty a pro pifipad konfliktu dava
NWPT pied stdvajicimi instrumenty piednost. Z tohoto divodu se nckteré staty (napf.
Svycarsko) rozhodly jeji pfijeti nepodpotit, piestoze jde v podstaté jen o vyjadieni obecné platné

zéasady lex posterior derogat legi priori.>'®

6.2.1 Sluditelnost existence NWPT a NPT

Béhem mezinarodnich diskuzi vyvstala fada otdzek tykajicich se vzdjemnych vztaht a vliva
NWPT a NPT, ptipadné kolize obou Uprav a moZného oslabeni dfive ptijat¢é NPT. Problém
stejného pfedmétu upravy obsazeného ve vice mezinarodnich smlouvach je v mezindrodnim
pravu pomérné béznym jevem. Pro tyto piipady mezinarodni pravo jiz vSak vytvofilo G¢inné
mechanismy schopné situaci fesit.?!”

Videnska umluva o smluvnim pravu z roku 1969 stanovi, Ze ve vztazich a) mezi staty,
které jsou stranami obou smluv, se postupuje dle smlouvy nové a b) mezi statem, ktery je stranou
obou smluv, a statem, ktery je stranou pouze jedné z nich, jsou jejich vzajemna prava a zavazky
upraveny smlouvou, jejimiz stranami jsou oba staty.!8

V ptipadech, kdy mé byt diive pifijatd smlouva skute¢né zrusena ¢i zménéna, byva tak ve
smlouvé nové uvedeno. K tomu v mezindrodnim humanitarnim pravu doSlo mimo jiné pfijetim
Zenevské vimluvy vroce 1949, ktera na zékladé ¢l. 59 zcela nahradila pfedchozi imluvy z let

1906 a 1929 se stejnym piredmétem upravy. NWPT naproti tomu vyslovné uznava vyznam NPT

215 PERKOVICH, George. The Nuclear Ban Treaty: What Would Follow? [online]. 2017. [cit. 2018-09-21].
Dostupné také z: https://carnegieendowment.org/2017/05/3 1/nuclear-ban-treaty-what-would-follow-pub-70136

216 RIETIKER, Daniel a MOHR, Manfred. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: A short commentary
article by article. viz odkaz 103.

217 Treasa Dunworth. Strengthening the NPT: International Law and Effective Measures for Nuclear
Disarmament [online]. [cit. 2018-08-29]. Auckland, 2015. Dostupné také z:_https://converge.org.nz/pma/NZ-

161015.pdf
Videniska umluva o smluvnim pravu, ¢l. 30, €l. 59. Viden, 1969.
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a stanovi, Ze jejim ucelem neni jakkoliv ovliviiovat Gpravu NTP, a navazuje tak na piiklad smluv
zakazujicich ostatni zbrané hromadného niceni.

Od pftijeti NPT bylo po svéte piijato jiz sedm smluv, které se tykaji témat obsazenych 1
v NPT. V Zzadném z téchto piipadii nebyl vznesen argument o neslucitelnosti nové upravy s NPT,
naopak jsou vSechny tyto iniciativy pozitivn€ hodnoceny jako zna¢na podpora jaderného
nesifeni.?!?

I ptes veskerou kritiku NWPT zédsadnim zpisobem posili rezim jaderné¢ho nesifeni jako
takovy, ale predevsim pak ¢l. VI NPT, ktery vyzyva strany této smlouvy k vedeni jednani ,,0
ucinnych opatienich k zastaveni zavodii v jaderném zbrojeni v blizké budoucnosti a k jadernému
odzbrojeni a rovneéz o smlouvé i vSeobecném a uplném odzbrojeni ... NWPT piekonava jeho
vagnost a jakousi ,,Cernou diru“ vzniklou na zakladé¢ této nedostatetné¢ formulace, kdy nejsou
urceny zadné konkrétnéjsi pozadavky, Casové limity apod.

NWPT rovnéZz premostuje problém rozliSeni stath na jaderné a nejaderné podle NPT,
kterda za jaderné oznaluje pouze Cinu, Francii, Rusko, USA a Velkou Britanii, jez maji
vyhledové povinnost odzbrojit, zatimco Indie, Izrael a Pakistdn tuto povinnost nemaji. Ptipad
Severni Koreje je pak komplikovanéjsi, nebot’ od NPT v roce 2003 odstoupila (viz kapitola 2.).
PrestoZze se k NWPT jaderné staty s nejvétsi pravdépodobnosti nepfipoji, ostatni staty vysilaji
jednotny signal a apeluji na vSech devét jadernych stat bez rozdilu.??°

V soucasné dob¢ lze jen tézko predvidat, jak se mezinarodni spoleCenstvi vypotrada
s nastalym problémem paralelni existence téchto dvou smluv, o jejichz komplementarité se stale
polemizuje.??! PrileZitost pro dalsi vyvoj skyta 10. hodnotici konference NPT konand v roce
2020. Vzhledem k tomu, ze NWPT ziskala podporu vétSiny statd svéta, které zdroven tvoii i
vétsinu smluvnich stran NPT, mély by mit na paméti smysl obou smluv a snazit se o jejich
sblizovani. Je vSak jisté, ze jaderné se budou snazit systém jaderného odzbrojovani
destabilizovat a komplikovat dialog.

Vzhledem k absenci definic mnozstvi pojmt a také k vzajemnému piekryvani obou
pravnich uprav bude tieba tfadu oblasti sjednotit, aby mohla byt NWPT uspésna. Predevsim se

jedné o standardy bezpec¢nostnich zaruk, testovani, umistovani, rozsah pomahani a podporovani

219 Treasa Dunworth. Strengthening the NPT: International Law and Effective Measures for Nuclear
Disarmament, str. 6. viz odkaz 212.

220 THAKUR, Ramesh. The Nuclear Ban Treaty: Recasting a Normative Framework for Disarmament [online].

[cit. 2018-08-31]. 2017. Dostupné také z: https://cndpindia.org/wp-content/uploads/2017/12/TWQ_Winter-
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jiného statu v aktivitich v NWPT zakéazanych a dale o instituciondlni zastiténi. Rovnéz bude

nutné vyfesit postaveni téch jadernych statt, které NPT mezi jaderné nezahrnuje.??

6.2.2 Slucitelnost existence NWPT a CTBT
Vytykanym bodem ve vztahu k CTBT je zakaz testovani JZ v ¢l. 1 pism. a) NWPT,

pricemz pojem testovani zde neni déale definovan. CTBT zakazuje ,,vSechny zkousky vybusnych
JZ a jakékoliv dalsi jaderné exploze*.?>3 Vzhledem k nedostatku téchto definic v NWPT by bylo
mozné dovodit, ze testy nezahrnujici samotnou explozi, jako jsou podkritické nebo pocitacove
stimulované testy, by tak automaticky spadaly pouze pod NWPT. Bylo by tudiz vhodné vytvofit

Neni pravdépodobné, ze by se jaderné staty ptipojily k NWPT dtive, nez CTBT vstoupi v
platnost. Pokud by ovSsem doslo k (prozatim velice nepravdépodobné) situaci a jaderné staty by
zménily svlj postoj a rozhodly se ptipojit k NWPT, pravdépodobné by se snaZily o pokrok
v oblasti netestovani uz jen proto, Ze jsou to prave ony, které jsou zplsobilé testovani zastavit (a

tim vykonat povinnosti podle CTBT). Nejaderné staty by proto mély podporovat rezim CTBT.???

Zaver

Casto se setkdvame s tvrzenim, Ze pfijeti NWPT automaticky vyvolavéa otazku validity
smluv dfive prijatych. Neexistuje vSak padny argument, ktery by prokézal, Ze by skute¢n¢ mohlo
dojit k ,,podryvani* vyznamu a efektu NPT nebo CTBT, a proto nemohou existovat vedle sebe.
Némitka negativniho vlivu nové smlouvy na dosavadni situaci tedy neobstoji.

Smlouvy jsou zcela komplementarni, dohromady vytvaieji celistvéjsi Gpravu a jejich
rezimy se budou vzdjemné podporovat. VSechny tfi maji v §ir§Sim smyslu tentyz cil — limitovat
jaderné zbrojeni, snizit riziko dalSich negativnich humanitarnich dopadt, jez mohou JZ zptsobit,

a dosahnout celosvétoveé udrzitelné bezpecnosti. Nelze je vnimat jako izolované, konkurenéni

instrumenty, nybrz jako soustavu pfedpist, vrcholici Uplnym zdkazem a eliminaci JZ.
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7. Mozné reakce statii a budouci vyvoj

Jak jiz bylo uvedeno vySe, staty lze rozfadit do tfi zakladnich skupin — na jaderné staty,
staty pod jadernym deStnikem a staty nejaderné. Vzhledem k jejich riznym postojiim a mifte
zavislosti na JZ se pfirozené lisi i jejich mozZnosti v pfistupu k NWPT. Lze vSak jen tézko
predjimat, jak velkého uspéchu se NWPT miize dockat a zda bude schopnd dosdahnout
vyty€eného cile, tim spiSe v soucasné dobé&, kdy je situace ohledné¢ JZ velmi problematickd a

kiehka a odpor jadernych stat viici pozadavku jaderného odzbrojeni stale velice silny.

7.1 Mozné reakce statu

7.1.1 Jaderné staty

Jaderné a alian¢ni staty protestuji proti NWPT, nebot’ podle nich nebere ohled na
bezpecnostni diivody, kterymi tyto staty odiivodiiuji zachovavani politiky jaderného odstraseni,
ani na snahy o postupné sblizovani jaderné politiky piedev§im v ramci americko-ruskych vztaht
a preferovany pozvolny pristup k problematice jaderného odzbrojovani (step-by-step
approach).?*

Faktem je, Ze NWPT se dostate¢né nevypotadala s problémem, jak ma eliminace JZ
probihat, ani se zplUsobem verifikace. Kdyby se tedy napi. dva jaderné staty ke smlouvé
ptipojily, nemély by jistotu, ze druhy své povinnosti neporusuje. Dalsi komplikaci pfedstavuje
fakt, ze nelze spoléhat na adekvatni reakci Rady bezpecnosti OSN za situace, kdy vSech pét
stalych ¢lend predstavuji jaderné staty.?’

Vzhledem k tomu, Ze se vSak jaderné staty a staty zavislé na jejich JZ k NWPT ziejmé
nikdy nepfipoji, nemohou byt nikdy zadvazky ze smlouvy vazany. Nejaderné staty se Casto snazi
toto dilema obejit argumentaci zaloZenou na vaze moralnich norem, k jejichz vzniku dochazi
postupnou delegitimizaci JZ. Toto feSeni vSak neni pfesvédCivé, jak se ukazuje na piikladu
samotnych JZ. Pokud by m¢l totiz stacit pouze moralni tlak ze strany vétSiny stati podporujicich
urc¢itou smlouvu, pak by jiz zajisté Indie, Izrael a Pakistan podepsaly NPT a Severni Korea by od

ni nikdy neodstoupila.??®
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Je ztejmé, Ze v piipad¢ jadernych stati bude cesta k odmitnuti JZ jakozto legitimniho
prostiedku zajistovani bezpecnosti jest¢ velmi dlouha. Nedavné udélosti nenasvédéuji brzkému
zlepSeni stavajici situace, jak naznacuje pfistup prezidenta Trumpa a jeho administrativy i
nedavné udalosti jako odstoupeni Ruska a USA od Smlouvy o likvidaci raket stfedniho a
kratkého doletu, neuspéch jednani prezidenta Trumpa a vidce Severni Koreje Kim Jong Una

v Hanoji nebo déni na Blizkém Vychodé.

7.1.2 Staty pod jadernym de$tnikem

Lidskopravni klinika na Harvardu vypracovala dokument,??® ktery rozporuje
neslucitelnost NWPT s uspofadanim vztahti mezi jadernymi staty a staty pod jadernym
destnikem. Prokazuje, ze 1 alian¢ni stity mohou NWPT podpofit.

Nesoulad rezimu NWPT a ¢lenstvi v NATO podle vySe zminéné kliniky spociva ve tiech
bodech: v zakazu 1) hrozit pouzitim JZ (¢l. 1 pism. d) NWPT), 2) pomadhat, podporovat ¢i
nabadat jiny stat k aktivitdim ve smlouvé zakdzanym (Cl. 1 pism. ¢) NWPT), a 3) pozadovat a
prijimat asistenci v aktivitdich ve smlouvé zakazanych (¢l. 1 pism. f) NWPT).

Severoatlantickd smlouva?*? vyslovné nemluvi o JZ, a to ani v souvislosti s kolektivni
bezpecnosti. Sice v ¢l. 3 ukladd smluvnim strandm povinnost zlepSovat jejich schopnost
sebeobrany, ale neupiesnuje, jakych prostiedkli maji vyuzit. Strategii jaderného odstraseni se
vénuje az Strategicky koncept NATO 2010,23! jehoz cilem je vytvofeni obranného mechanismu
vhodné¢ kombinujiciho jadernou a konvencni silu. V ¢l. 17 Strategického konceptu NATO sice
prohlasSuje, ze po dobu existence JZ zlistane jadernou alianci, nicméné v pfedmluvé ptijima za cil
snahu o vytvofeni podminek pro svét bez JZ. NATO tudiz neuzavird cestu procesu jaderného
odzbrojovani a ani podpora NWPT tak neni v rozporu s ¢lenstvim v alianci, naopak je v souladu
s jejimi dlouhodobymi cili. Nadto ma tento dokument spise politickou povahu a neni sam o sobé&
pravné zavazny.

Aliancni staty se jiz v minulosti od Strategického konceptu odklonily a vytvofily vlastni
vnitrostatni pravidla tykajici se JZ. Na piiklad Dansko, Norsko a Spanélsko zakazaly piistup

namotnich jednotek s JZ na palubach do svych pfistavli a umistovani JZ v dob€ miru na svém
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uzemi. Island a Litva pak zaSly jesté o dalsi krok déle, nebot’ umistovani JZ nepfipoustéji ani za
ozbrojeného konfliktu.?3?

Situace je srovnatelna i v ptipad¢€ Japonska, Jizni Koreje a Australie, které s USA rovnéz
podepsaly imluvy o kolektivni sebeobrané. Zadna ztéchto smluv samostatné nehovoii o
povinnosti statu akceptovat JZ jako soudst obranné strategie. K vytvoreni jaderného destniku
v této oblasti doSlo az na zakladé politickych prohlaSeni. NWPT ani v tomto piipadé neni
v rozporu s existujicim pravem a zavazky zminénych stati. Australska Labor Party jiz dokonce

ucinila prohlaseni,??3 Ze po zformovani vlady k NWPT pfistoupi.

7.1.3 Nejaderné staty

Lze predpokladat, Ze fada statd, které hlasovaly pro ptijeti NWPT ji nakonec neratifikuji
(pfedevsim zemé Stfedniho vychodu),??* a USA jiz presvédCuji dalsi, aby ji nepodepsaly.?3?
Brixey-Williams se domniva, Ze za této situace NWPT v zasad¢ zaklada jen rozsahlou a velmi
silnou bezjadernou z6énu, ktera neni limitovana zemépisnou polohou statii a ktera by mohla
nastavit novy standard jaderné politiky. Rezimy existujicich bezjadernych zoén (jejichz vyznam
preambule uznava a znovu piipomind) nejsou homogenni a tprava obsazena v NWPT by mohla
do jisté miry napomoci jejich sjednoceni. Sdm autor vSak uzndva limity své teorie — vytvoreni
bezjaderné zony nebylo cilem vyjednavani, které navic neprobihalo v rdmci regionu, nybrz na
urovni OSN, a tieti staty zpravidla bezjaderné zony uznavaji ve zvlastnich protokolech.?3¢

Nelze podcenovat fakt, ze smlouva sjednocuje vétSinu statli svéta co do nazoru a postoje.
Demokrati¢nost a inkluzivita procesu pied pfijetim smlouvy bezpochyby dodaly vsem, i1
relativné slab§im statim pocit vlastni dilezitosti a posilil jejich sebevédomi na poli
mezinarodnich vztaht. VSechny staty, které si pieji svét bez neustalého strachu z JZ, by tedy
mély pokracovat v zapoCatém usili a snazit se podporovat relevantnost NWPT a zikazu JZ
v mezinarodnim pravu.

Existuji 1 dalS$i moznosti, jak ovlivnit jaderné a aliancni staty a podpofit tak rezim

jaderného odzbrojeni. Jednak je mozné provést narodni zakaz investovani do jaderné-zbrojniho
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pramyslu a tranzitu JZ ptes vlastni uzemi toho kterého statu (vice viz kapitola 4.) a za dalsi 1ze
pouzit NWPT jako argument k vytvafeni politického tlaku na jaderné mocnosti v ramci
konferenci OSN na vysoké tirovni nebo na hodnotici konferenci NPT v roce 2020 s cilem pfimét
je k piijeti opatfeni smeétujicich k odzbrojeni a snizeni jaderné hrozby, napt. zruSenim jaderné
pohotovosti, redukci jaderného arzenalu, posilenim transparentnosti v této oblasti nebo zavazku,

7e nepouziji JZ jako prvni (tzv. no-first-use policy).?®’
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Zavér

Jaderné zbran¢ drzi od svého vzniku celé lidstvo neustale ,,v Sachu®. Od chvile, kdy byly
predstaveny svétu za druhé svétové valky, panuje i snaha o jejich naprostou eliminaci. Sam
Albert Einstein, ktery je ¢asto, byt’ nespravné, povazovan za otce této zbrané, bojoval proti jejich
existenci a opakované vyjadioval, ze dokud lidstvo vlastni zbran o tak nicivé sile, valka je
nevyhnutelnd.?®® Mezinarodni spoleCenstvi opakované vyzyvd Kk naprostému jadernému
odzbrojeni. A tento cil si nekladou pouze staty nejaderné, ale uznava je 1 fada ostatnich statl (viz
7. kapitola). Je zfejmé, ze cesta k naprosté eliminaci JZ bude velice dlouha a neobycejné
komplikovana. NWPT ma byt zakladnim kamenem celého procesu. BohuzZel vSak byla pftijata,
aniz by jeji text vyhovoval pozadavkim jakéhokoliv jaderného ¢i aliancniho statu. A prave
proto, Ze neni Uplné nejzdatilejSim pravnim dokumentem, €eli nyni ostré kritice. Je otazkou, zda
bylo jeji pfijeti uspéchané, nebo zda by pfilezitost zmizela diive, nez by byl vypracovan
kvalitngj$i text ¢i zahrnuty dalsi staty. AvSak vzhledem k tomu, Ze jaderné staty spolu s vétSinou
alian¢nich statl zaujaly zcela odmitavy postoj, se nejevi jako pravdépodobné, ze by byly
v dohledné dob¢ o podminkach naprostého zakazu JZ ochotné vibec jednat. Za této situace je
tak mozné povazovat vznik rozsahlé bezjaderné zony (viz kapitola 7), obnoveni debaty o tomto
palcivém tématu a zapojeni obCanské spole¢nosti za maximum, kterého bylo mozné dosahnout.

Srovndme-li vSak NWPT a nékteré dalsi smlouvy, zjistime, Ze ani vyvoj bezprostiedné po
prijeti jinych smluv casto nevypadal velmi slibné a byl leckdy pomalejsi nez v ptipadé¢ NWPT,
ktera ma po necelych dvou letech existence 81 podpisti a 35 ratifikaci.?3° Oproti tomu napf.
CTBT trvalo pfes rok, nez ji ratifikoval teprve druhy stat, a ratifikacni procesy doprovazejici
NPT & Umluvu o zdkazu chemickych zbrani byly rovnéz pomalejsi. NWPT tedy postupuje v
tempu relativné obvyklém pro dany typ smluv.?* Stale lze doufat, z2 NWPT bude mit vétsi

uspéch, nez je nyni predpoklddano. Z historie je ziejmé, ze 1 po ne zcela optimistickém zacatku

28 GREEN, Jim. Nuclear Monitor: Albert Einstien on Nuclear Weapons. [online]. [cit. 2019-02-15]. 2015.
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mohou smlouvy dosdhnout pomérné dobrého vysledku, podobné jako napt. Ottawskd umluva
(Umluva o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a prevodu protipéchotnich min),?*! ktera nakonec
dokazala vytvofit novy mezinarodni standard, béhem né¢kolika let zpisobila zménu odmitavého
postoje vice nez Ctyficeti vyznamnych stath a ziskala zna¢nou podporu.?#?

Ti, kteti podporuji NWPT, doufaji v podobny vyvoj a stigmatizaci JZ tak, jako tomu bylo
v piipadé NPT a proliferace JZ, ptestoze jedinymi staty, které se nasledné vzdaly JZ, byly podle
textu NPT staty nejaderné (Bélorusko, Jihoafrickd republika, Kazachstdn a Ukrajina). K NPT se
nakonec piipojila i fada dalSich nejadernych statl, pro néz by bylo relativné snadné JZ ziskat ¢i
vyrobit, jmenovité Argentina, Australie, Brazilie, Chile, Egypt, Japonsko, Némecko, Spanélsko
&i Svycarsko.23

Nelze vSak podcenovat fakt, ze 1 v této podob¢ a se souCasnymi vyhlidkami zaklada
rozsahlou bezjadernou zo6nu, ktera doposud nemé obdoby. Zaroven posilila sebevédomi a vahu
hlast statd, které proti JZ bojuji. RovnéZz obnovila prostor pro spoleCensky dialog ohledné
akceptovatelnosti existence JZ a znovu ozivila kampan na podporu tzv. ,divestmentu* (prevodu
investi¢nich prostiedkli pfredevsim vyznamnych instituci jako jsou banky, penzijni fondy, cirkve
nebo univerzity, zjaderné zbrojniho pramyslu do jinych odvétvi). V prvé fadé ale vyplnila
ur¢itou mezeru ve stavajicim pravu, jelikoz JZ byly jedinym druhem zbrani hromadného niceni,
které dosud nebyly ptedmétem explicitniho zakazu.?4*

Lze opravdu jen tézko fici, jak se bude situace vyvijet a zda staty, jichz se téma jaderného
odzbrojeni a nesifeni tyka v prvé fad¢, budou mit dostatek odvahy na to, aby se pfiblizily jejim
cilim. Velkou vyhodou celého procesu je beze sporu pfitomnost nevladnich, ndbozenskych a
dalSich organizaci, které jsou schopny informovat a reprezentovat obcanskou spolecnost.

Prestoze je mozné souhlasit s celou fadou namitek proti této Smlouve o zdakazu jadernych
zbrani, je tieba neustat ve snaZzeni, aby se mohla stat silnou pravni normou, kterd rezim
jaderného odzbrojeni a neSifeni posili, ne rozvrati ¢i zbrzdi. Pevné vétim, Ze lidstvo bude

schopno pfistim generacim piipravit bezstarostnéjsi budoucnost.
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Smlouva o zakazu jadenych zbrani
Abstrakt

Problematika jaderného odzbrojeni trapi lidstvo od samého pocatku existence téchto zbrani,
které predstavuji trvalé ohrozeni celého svéta. Jejich ucinek nelze limitovat pouze na
kombatanty, naopak je zcela jisté, Ze by diky ptipadnému pouziti ¢i pouhému selhani techniky
zemielo nebo trpélo obrovské mnozstvi civilniho obyvatelstva. Kromé ného by bylo
zdevastovano zivotni prostiedi a infrastruktura, doSlo by ke zménam podnebi a dalSim
katastrofickym néasledktim. Zadny stat na svété neni p¥ipraven na takovou situaci reagovat, a to
tim spiSe, pokud by byla tak zasadnim zplGsobem naruSena jeho ekonomickéd situace. O
nasledcich, jez jsou jaderné zbrané zpisobilé vyvolat, pojednava prvni kapitola této prace.
Kapitola druha se vénuje dosazené trovné pravni Upravy v oblastech jaderného odzbrojeni a
nesifeni. Tteti kapitola mapuje procesy doprovazejici vznik Smlouvy o zdkazu jadernych zbrani
z roku 2017, ktera si klade za cil dosahnout naprosté eliminace jadernych zbrani. Samotny text
smlouvy vcetné jeho nedostatkli analyzuje kapitola ¢tvrtd. Navazujici kapitola patd rozebere,
pro¢ je nutné na Smlouvu o zdkazu jadernych zbrani nutné pohlizet ,,pouze* jako na imluvu
ramcovou, a rovnéZ probere navrhy ustanoveni, které v zavéreéném textu nebyly zahrnuty. Sesta
kapitola se vénuje problematice mezinadrodné pravniho obyceje v dané oblasti a také vztahu noveé
vzniklé smlouvy a jiz existujicich smluv zabyvajicich se touto tematikou. Posledni kapitola
sedma zhodnoti soucasné pozice jednotlivych skupin stati (jaderné, nejaderné, alianc¢ni) a jejich
moznosti, jak situaci jadernych zbrani fesit.

Kli¢ova slova: Smlouva o zikazu jadernych zbrani, jaderné odzbrojeni, jaderné zbrané
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Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons
Abstract

The world has been concerned with the problem of nuclear disarmament since their first use in
1945, as they represent a consistent danger to all humankind. Effects of use or mere failure of
technical facilities cannot be limited only to combatants. On the contrary, it is certain that in such
case an overwhelming number of people would die and suffer. Apart from that, environment and
infrastructure would be devastated, there would be serious climate changes and other
catastrophical consequences. No country in the world is ready to face such a situation and to
react adequately, especially when its economy has been severely harmed. Possible consequences
of the use of nuclear weapons are addressed in the first chapter of this thesis. Second chapter
explores already achieved level of legal regulation in areas of nuclear disarmament and non-
proliferation. In the third chapter the process of creation of Treaty on Prohibition of Nuclear
Weapons from 2017, which aims at total elimination of nuclear weapons, is mapped in detail.
Text of the Treaty itself including its flaws is analysed in chapter four. Following chapter five
explains, why Treaty must be perceived “only” as a framework agreement, and goes through
suggested provisions, which were not included in the final text. Chapter six is dealing with the
matter of customary international law in this area and also with relationship of the new Treaty
with other key treaties. Lastly, chapter seven assesses current positions of three different groups
of countries (nuclear, non-nuclear, countries “under nuclear umbrella”) and their options when
dealing with current situation.

Key words: Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, nuclear disarmament, nuclear
weapons
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