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Anotace

Prace se klade si za cil seznamit Ctenafe se zakladnimi pojmy tykajici se tématu
enviromentalni migrace a eticky reflektovat toto naléhavé téma z pohledu socidlniho
uceni cirkve. Je koncipovana podle modelu vidét — soudit — jednat. Prvni kapitola
vymezuje zékladni pojmy jako je migrace, enviromentalni migrace a uprchlik. Druha
kapitola se vénuje popisu situace v oblasti environmentidlni migrace a nacrtava
perspektivu vyvoje v této oblasti. Tieti kapitola se zabyva pravnimi ptedpisy tykajicimi
se environmentalni migrace. Poukazuje na to, Ze stavajici pravni Gprava neni dostatecné
rozvinuta, shrnuje diskuzi a naértava prvni eticky relevantni otazky. Ctvrta kapitola
pohliZi na téma pfedné v optice socialni nauky cirkve a globalni etiky a téma promysli v
souvislosti s globaln€ - etickymi principy universalniho urceni statkii, solidarity a
spolecného dobra. Posledni kapitola je vénovdna navrhim a politickym feSenim
environmentalni migrace. Popisuje a kriticky reflektuje navrhy, které se objevuji v
odborném diskurzu. Hlavnim cilem diplomové prace je promyslet environmentalni
migraci z pohledu socidlniho uceni cirkve a pfedlozit etickou orientaci, politické feSeni a

eticky odpovédné pravni ukotveni tohoto naléhavého problému.
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Abstract

The thesis aims to familiarize readers with the basic concepts of environmental
migration at such a pace as to enable discussion and reflection on the subject. The first
chapter is introductory and defines basic concepts such as migration, environmental
migration, refugee. The second chapter deals with environmental migration.
Environmental migration is nothing new. Natural and human-induced disasters have been
the cause of migration in the past and are likely to be the cause of migration. The third
chapter deals with legislation on environmental migration. It examines refugee law,
human rights law, or international humanitarian law. It points out that the existing
legislation is not sufficiently developed. So far, there is no legally recognized definition
of an environmental migrant. The fourth chapter looks at migration as a moral question,
primarily in the optics of the social doctrine of the Church, the universal determination of
goods, solidarity, and the direction towards the integral good. The fifth chapter deals with
the little discussed or neglected ethical issues associated with migration. The last chapter
is devoted to possible suggestions and solutions to environmental migration. It describes
the most common proposals such as broadening refugee definition, enhancing disaster
protection or resettlement and reducing the vulnerability of people affected by
environmental problems. The main goal of the diploma thesis is to discuss the issue of

environmental migration from the social teaching of the church.
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Uvod

Migrace je dnes pomérné oblibenym a diskutovanym tématem vetejnosti i odborniki.
Téma migrace je velmi Siroké, je proto st€¢zi mozné jej uchopit celé. Nejvetsi pozornost
byva vénovana nejzraniteln€j$i skupiné migrujicich osob — uprchlikim. Na
environmentalni migranty se vétSinou zapomina. Jednim z divoda maze byt fakt, zZe chybi
vymezeni a pesna terminologie, kterd by urcovala, kdo je environmentalnim migrantem.

Neexistuje také zddné mezinarodni ujednani, jak s environmentalnimi migranty zachéazet.

Pojem environmentalni migrace/environmentalni migrant neodpovidd mezinarodnim
konvencim a pocet environmentalnich migrantt je jen odhadovan. Pfitom ve 21. stoleti,
kdy se stavaji disledky spojené s klimatickymi zménami globalnim problémem, miizeme
oCekavat vysoky nariist pravé environmentalni migrace. O to palcivéji plisobi fakt, Ze
environmentalni migrace nehraje v mezinarodnim pravu zadnou roli, a dokonce ani na
evropské Urovni v otdzkéach tykajicich se environmentdlni migrace nepanuje shoda. Ze
strany politikli nevidime snahu o feSeni podminek pro environmentalni migranty, spis to
vypadd, ze sami napjaté ocekavaji, jakym smérem se situace bude vyvijet.
Environmentalni migrace pfitom neni ni¢im novym, lidé diky zménam zivotniho prostiedi
opoustéli své domovy cela staleti. Zasadni zména prostiedi, dlouhodoba devastace nebo
ptirodni katastrofy patii mezi zdkladni faktory zptisobujici migraci obyvatel. V soucasné
dobé predstavuje environmentalni migrace i diky ¢im dal vétSim klimatickym zménam
palcivy problém. Lidé, ktefi se nejsou schopni nebo se nemohou pfizplisobit zméndm
zivotniho prostiedi, jsou ¢asto nuceni piesidlit do jinych stat, kde se musi vyrovnavat s
dal$imi kulturnimi, ekonomickymi nebo socidlnimi disledky, které s sebou opusténi

domova nese.

S vétsSim poctem migrantl naléhavéji vyvstavaji 1 otazky spojené s etikou ¢i
spravedlnosti. Jak s t¢mito lidmi zachazet? Pokud nemaji environmentalni migranti status
uprchlikt, jak jim mlzeme efektivné pomoci? Co by jim mély jednotlivé staty

poskytnout?

Predkladand prace téma environmentalni migrace jist€ nevyc€erpava. Mou snahou v této
diplomové praci je Ctendii co mozna nejkomplexnéji pfiblizit téma environmentalni

migrace, piedlozit politickd feSeni a etickou orientaci z pohledu socidlniho uceni.



Prace je rozdélena do ¢ty na sebe navazujicich kapitol, k jejichZ tvorbé jsem vyuzila
metodu deskripce dostupné literatury, analyzu a naslednou interpretaci ziskanych
informaci. Prvni kapitola je uvodni a vymezuje terminologii tykajici se environmentalni
migrace. Odpoviddm zde na otdzky, co je environmentalni migrace, kdo je
environmentalni migrant nebo zda existuje oznaceni environmentalni uprchlik. V druhé
kapitole se vénuji pfi¢indm environmentalni migrace a souasnému stavu legislativniho
ramce. Kapitola reflektuje mezinarodni dohody o migraci a poukazuje na rozsah prav a
ochrany environmentalnich migrantti. Jista ¢ast kapitoly je vénovana také nékolika
ptikladiim z poslednich let, které poukazuji na jednotlivé faktory, jez mohou tuto migraci
vyvolat. Tato kapitola je dilezitd zejména proto, ze na konkrétnich pfipadech poukazuje
na aktualnost a umoziuje hlubsi vhled do této problematiky. Tteti kapitolu jsem vénovala
predstaveni dilezitych cirkevnich dokumentt, které ovlivnily pohled na migraci a pfiiji-

mani uprchlikd.

Zavere€na — Ctvrta kapitola — je vénovana moznym podnétim pro jedndni v pfistupech
k environmentalni migraci. Nastifiuje podnéty pro migracni politiku a reflektuje navrhy,
které se v soucasné dob¢ objevuji v odborném diskurzu. V zavérené €asti kapitoly jsem
odpovédéla na otazky, jak by méla vypadat zodpovédna politika a jak bychom se méli

chovat k migrantim/cizincim.

Je prekvapujici, Ze téma environmentalni migrace, byt se v soucasné dob¢ jednd o
velmi aktudlni téma, stdle neni v ¢eské literatufe uspokojivé zakotveno. Tento fakt je
hlavnim d@vodem, pro¢ jsem byla nucena Cerpat pfevazné ze zahrani¢nich zdroji. V
cizojazy¢ném prostiedi jsem nalezla mnoho ¢lankd, ovSem vétsina z nich byla spiSe typu

populdrné naucné literatury nez odborné literatury.

Mezi hlavni zdroje, o néZ se na mnoha mistech opiram, patii zejména Umluva o
pravnim postaveni uprchlikii a Protokol k Umluvé o pravnim postaveni uprchliki.
Sekundarni pouzité zdroje jsem peclivé vybirala, protoze ne vSichni autoti méli neutralni
nazory a nebyli pro mou préci relevantni. I ptes veskeré informace, které mame, stale
dochazi ke zpochybiiovani konceptu environmentalni migrace a ndzor na ni neni jednotny.
Jednim z jejich odptircii je naptiklad profesor Hans Rosling, jenz ve své knize Faktomluva
mluvi o environmentalni migraci jako o novém nastroji k probuzeni odpovédnosti za

klimatickou zménu, ktera ma vést k vétsi snaze lidi o zmirnéni téchto zmén.



1. Vymezeni pojmii

Bez vymezeni jednotlivych pojmt se nelze v préci prfehledné orientovat. Ve védeckych
¢lancich a publikacich jsem se mnohokrat setkala se zaménénim terminti nebo jejich
nepfesnym uzivanim. Z tohoto diivodu je prvni kapitola vénovana zakladni terminologii,
jezbude v praci pouzivana. V druhé ¢asti kapitoly jsou nastinény nej€astéjsi pticiny, které

vyvolavaji environmentalni migraci.

1.1. Migrace

Podle poslednich dat OSN nariist poctu mezindrodnich migranth stale prevysuje rist
svétové populace. V roce 2019 pocet mezinarodnich migrant stoupl odhadem na 272
miliond, to je od roku 2010 nérast o 51 miliond. Podle novych dat OSN tvoii v soucasné
dob¢ mezinarodni migranti 3,5 % svétové populace, coz predstavuje nartist o 0,7 % od
roku 2000.! Kolik z celkového poétu migrantt odchazi z environmentalnich divodi, neni

mozné s urCitosti vycislit — diivody, pro¢ tomu tak je, popisuji niZe.

Migrace je z pohledu mezindrodniho i ndrodniho prava slozit¢ uchopitelnd, existuje
n¢kolik definic, mizeme se setkat s migraci ,, legdlni, nelegalni, regulérni a neregulérni,
dobrovolnou a nucenou, krdatkodobou, dlouhodobou a trvalou, kyvadlovou, sezonni,
cirkuldrni atd.“? Nejcast&ji se vSak setkavame s definici, kterd popisuje migraci jako
pfesun jednotlivell nebo skupin lidi v ramci statu (vnitrostatni migrace) nebo mimo
domovsky stat (mezistatni), popfipad¢ mezikontinentaln¢ na urcité casové obdobi.
Migrace ma zasadni vliv na strukturu obyvatel, demograficky vyvoj, socidlni a
ekonomické struktury statu. Vyznamné se podili na kulturni rozmanitosti jednotlivych
statl. Migracni viny maji dlouhodoby raz a jsou ¢aste¢né nezavislé na zméné politik. V
nékterych sektorech, jako je naptiklad stavebnictvi nebo méddni pramysl, hraji migranti

jako levna pracovni sila vyznamnou roli.

Migraci mizeme rozdélit naptiklad podle geografického prostoru, pak ji délime na

vnitini a mezinarodni. Pojem vnitini migrace oznafuje migraci, pfi niZ nedojde k

! Srov. STOJANOV, Robert. Migrace a rozvoj. Migrace, rozvoj a SDGs 2019, s. 10.
2PITROVA, Lenka a kol. Aktudini pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016, s. 12.



prekroCeni statnich hranic, osoba se stéhuje uvnitf svého domovského statu. Velmi
dobrym piikladem je piestéhovani se za ucelem lépe placeného zaméstnani nebo ziskani
kvalitnéjsiho vzdélani. Mezinarodni migraci je minéna migrace, pfi niz dojde k prekroc¢eni
hranic domovského statu. Dalsi moznosti je rozdéleni dle doby opusténi domovského
statu. Podle tohoto rozde€leni se mluvi o migraci kratkodobé, dlouhodobé, trvalé nebo
opakované (cirkularni). Docasnd a opakujici se prostorovd mobilita, jako napftiklad
turismus, pracovni cesty, studijni pobyty apod., jsou z procesu migrace vylouéeny.? Za
kratkodobou migraci povazujeme pobyt v jiné zemi, ktery je delSi nez 3 mésice, ale
zaroven je kratsi nez jeden rok. Dlouhodoba migrace je pobyt v cizim staté, ktery je delsi
nez jeden rok. Pfi trvalé¢ migraci ziistdva osoba v hostinské zemi, kterd se nasledné stava
zemi domovskou. Cirkuldrni migrace oznacuje situaci, kdy se osoba opakované st€huje z
domovského statu do hostinského statu a zase zpatky. Obvykle ma tato osoba moznost
volby, jak dlouho nebo zda v jedné z obou zemi setrva. Nejedna se o nucenou migraci, ale
o dobrovolny pohyb mezi mistem ptivodu a cilovou destinaci migranta. Tim se dostavame
k dal§imu kritériu, a tim je dobrovolnost opusténi zemé. Migrace miiZze byt dobrovolna,
nebo nedobrovolnad. Dobrovolnou migraci ¢asto pohani touha po lepSich Zivotnich
podminkach. Oznaceni ,,dobrovolna“ poukazuje na fakt, Ze je osoba schopna posoudit

vSechny skutecné moznosti migrace.

Migrace nedobrovolna je pravym opakem, migrant nema jinou moznost nez ze svého
domova odejit. Divody nemize saim ovlivnit. Pojem nedobrovolnd migrace vSak neni
pravnim pojmem a neni vymezen zadnou vSeobecné piijimanou definici. Obecné byva
uzivan pro oznaceni vysidleni nebo nedobrovolného piest¢hovani. Dlivodem mohou byt
napiiklad valecné konflikty, nestabilni politicka situace, pfirodni katastrofy nebo
rozvojové projekty. UrCeni dobrovolnosti migrace je zdsadni. Pravo na ochranu dle
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii (tzv. Zenevska imluva o uprchlicich) maji pouze
nedobrovolni migranti. Ti také mohou za urcitych podminek ziskat status uprchlika.
Status uprchlika mimo jiné chrani pfed navracenim do domovského statu nebo pred
trestem za nedovolené piekroceni hranic pii hledani bezpeci. Ne vSichni na tento status

maji narok, azyl napiiklad nemohou ziskat véalecni zlo€inci.

3 Srov. KING, Russell. Atlas lidské migrace. Praha: Mlada fronta, 2008, s. 10.
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Environmentalni migrace je v tomto ohledu specifickd, v podstaté existuji jen tfi
skupiny environmentalnich migrantii. Prvni skupinu tvofi ti, ktefi opustili misto bydlisté

dobrovolné z vlastni vile, jsou tedy dobrovolnymi environmentalnimi migranty.

., Environmentalné motivovani migranti opoustéji misto svého bydliste relativne dobrovolne,
preventivné, kvili vazné environmentalni hrozbé (napr. znecisténi zivotniho prostredi). Migrace miize
byt v tomto pripade chapana jako strategie pro zvladnuti kritické situace, jako prizpiisobeni novym ¢i

ménicim se podminkam nebo jako uplatnéni vyssich ndarokii na kvalitu Zivota. “

Druhou pak ti, ktefi jsou prokazatelné¢ donuceni zménami prostifedi k migraci — jsou
nedobrovolnymi environmentalnimi migranty. Posledni skupina migranti lezi nékde mezi
témito dvéma skupinami a je té¢zké je pfiradit k jedné nebo druhé. U této skupiny migrantl
se misi nedobrovolnd migrace s dobrovolnou. Urceni dobrovolnosti environmentalni
migrace je velmi slozité a je tieba ji posuzovat pifisné individualné. Tomuto kroku se v
budoucnu nevyhneme, je to jediny zpusob, jak zajistit efektivni pomoc nedobrovolnym
environmentalnim migrantim. Jenze jak urcit miru dobrovolnosti? Jakd by méla byt
kritéria a kdo by situaci posuzoval? Tyto otdzky doposud nebyly vyfeSeny. K pochopeni
této prace jsou diilezité terminy vnitini migrace, mezinarodni migrace a rozdéleni migrace

na dobrovolnou a nedobrovolnou.

1.2. Environmentalni migrace

Environmentalni migrace neni novym trendem. ,, Archeologické vyzkumy ukazuji, Ze
environmentalni a klimatické zmeény byly v poslednich tisiciletich vzdy diileZitou hybnou
silou migrace. “> Environmentalni migraci pozorujeme jiz ve starém Egypt&, kdy se lidé
st€hovali kvtli pravidelnym zaplavam kolem biehu feky Nil. Pfikladem z nedavné historie
je vybuch jaderné elektrarny v Cernobylu nebo hurikan Dorian, ktery se prohnal v roce
2019 pres Bahamy. Kviili nému muselo byt evakuovano 830 000 obyvatel.® Termin

environmentalni migrant také neni novy, zacal se pouZivat uz v roce 1976’. O té doby,

4+ STOJANOV, Robert; DUZI Barbora. Zména klimatu a migrace — Adapta¢ni dilema obyvatel Bangladése.
Vesmir 2012, s. 570-572.

5 JAKOBEIT, Cord; BEDARFF, Hildegard. Klimawandel, Migration und Vertreibung: die unterschitzte
Katastrophe. Eine Studie im Auftrag von Greenpeace Deutschland 2017,s. 7.

® Hurrikan Dorian fegt mit bis zu 354 km/h iiber die Bahamas (16. 9. 2019) [1. 8. 2019].
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2019-09/wirbelsturm-dorian-bahamas-usa-vorbereitung.

7 BROWN, Russell; MCGRATH, Patricia; STOKES, Bruce. Twenty-two dimensions of the population
problem. Washington: Worldwatch Institute, 1976, s. 51.
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zvl4sté mezi odborniky, je téma migrace v souvislosti se zménou Zivotniho prostiedi hojné
diskutované. Ptesto jej kazdy z autort chape odlisné a neexistuje mezindrodné uznavana
definice, kterd by urcovala, kdo a na jakém zaklad€ je environmentalnim migrantem.
Jednim z diivodii je obtizné oddéleni environmentalnich faktorti od jinych, které vedou k
migraci. Zména klimatu sama o sobé nemusi spustit okamzitou migraci, ale muize
dopomoci k dal§im problémiim, jako jsou vélky o pfirodni zdroje nebo zhorSeni politické
situace. Termin environmentalni migrace nema zadnou zavaznou mezinarodn¢ uznavanou
definici. Divodem muize byt i fakt, Ze se jeho koncept zacal formovat az v 80. letech 20.
stoleti®. Ukazalo se, ze environmentalni faktor nebyl zohlednén pfi vytvafeni migra¢nich
a uprchlickych zdkont po druhé svétové vélce, a to navzdory skutecnosti, Ze tento jev je
prastary, ale také, Ze migrace miiZe piedstavovat feSeni pro ptizptsobeni se zméné klimatu
— coz je aspekt, ktery zpochybiiuje tradicni dé€lici ¢aru mezi nucenou a dobrovolnou
migraci.” V odborné literatuie je nejcast&ji uvadéna definice Mezinarodni organizace pro

migraci. Podle ni jsou:

., Environmentalni migranti jsou osoby ci skupiny osob, ktere byly kviili zavaznym ditvodiim nahlé ¢i
postupné zmeny klimatu, jez nepriznivé ovlivnily jejich Zivoty ¢i Zivotni podminky, nuceny opustit své

domovy nebo se tak rozhodnout, a to bud’ na prechodnou dobu, nebo natrvalo, a to v ramci své zemé,

nebo mimo ni. “'°

V této definici hraje nezpochybnitelnou roli kvalita Zivotniho prostiedi, definice také
pfipousti migraci v disledku postupné zmény klimatu, jakou mtize byt napiiklad globalni
oteplovani. Poukazuje na moZznost oznacit terminem environmentdlni migrant osoby,
které presidluji vnitrostdtné. Na tyto vnitin€¢ piresidlené osoby se nevztahuje zadna

mezinarodni ochrana.!!

Jako hlavni pfic¢inu globalnich klimatickych zmén ve 21. stoleti odbornici oznacuji
piedev§im rostouci emise sklenikovych plynii pochazejicich z lidské ¢innosti.!'?

Mezivladni panel pro zménu klimatu ve své zpravé v roce 1990 oznacoval nucenou

8 KAVANOVA, Klara. Environmentdlni migrace: piipadovd studie environmentdlni migrace v Bélorusku.
Magisterska prace. (2007) Katedra socialni geografie a regionalniho rozvoje PiF UK, Praha, s. 70.

? Srov. MOKHNACHEVA, Daria; IONESCO, Dina; GEMENNE, Francois; STECKHAHN, Barbara. Atlas
der Umweltmigration. Miinchen: Oekom, 2017, s. 16.

10 BROWN, Oli. Migration and climate change. Geneva: International Organization for Migration, 2008,
s. 15.

1 Srov. CASTLES, Stephen. Environmental change and forced migration: making sense of the debate,
Geneva: Evaluation and Policy Analysis Unit, 2002, s. 10.

12 Srov. HUBER, Markus; KNUTTI Reto. Anthropogenic and natural warming inferred from changes in
Earth’s energy balance. Nature Geoscience 2012, ro€. 5, s. 31-36.
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oteplovani.!> Mezi divody byla uvedena pobfezni eroze pudy, velké mnozstvi zaplav
nebo naruseni zeméd¢lstvi. Zména klimatu sama o sob¢ lidi nedonuti migrovat, ale ma
zasadni vliv na zivotni prostiedi, které lidem ztézuje ziti. V soucasné dobé je velmi
diskutovanym tématem prave Site dopadid klimatickych zmén na migraci. Nelze
spolehlivé urcit, jak velky vliv budou mit tyto zmény na masové piesidleni osob. Podle
studie, kterou publikovali v odborném casopise Nature vyzkumnici Climate Central,
védecké a medidlni organizace zabyvajici se zménami klimatu, mize diky vzrlstajici
hlading oceanti pfijit o domov 110 miliont 1idi.!* Komplexni dopad téchto zmén bude
zalezet 1 na politické a ekonomické situaci v postizené zemi. Migraci ovlivni i rychlost a
zpiisob, jakym obyvatelé na zmény klimatu zareaguji nebo zda se s nimi vyrovnaji.
Podobné vyzkumy podporuji feSeni environmentalni migrace na mezinarodni trovni.
Mnoho statli ma obavy z velké migrace pravé environmentalnich migrantt, kteti by byli

pod mezinarodni ochranou.

Pravo na zdravé Zivotni prostiedi je zatazeno mezi lidské prava ctvrté generace. Lidska
prava prvni generace obsahuji prava obc¢anska, jako je napfiklad pravo na zivot, druha
generace se veénuje politickym pravam, tieti generace definuje pravo socialni a
hospodaiské. Ctvrta generace prav je nejmladsi a definuje pravo na piiznivé Zivotni
prostfedi. Pravé proto, Ze se jedna o nejmladsi generaci a neni dosud piesn¢ vymezena,
neni vSemi staty pln€ uznavana. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech a
Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech obsahuji pouze lidska
prava L., II. a III. generace. Neexistuje Zadny mezinarodné zavazny dokument, ktery by
pojimal garanci lidskych prav IV. generace.!> To je diivod, pro¢ vétSina statl neuznava

environmentalni prava.

Migrace miize byt nejen vyUsténim nepfiznivé situace, ale také sama pficinou
environmentalnich problémil. Pokud do hostinské zemé ptijde velké mnozstvi migrantt,
muze se stat, ze dojde k naruseni zZivotniho prostfedi nebo vycerpani ptirodnich zdroji.

Zména zivotniho prostfedi v§ak neni jedinym diivodem k environmentalni migraci, Casto

13 Srov. SHELDON, G. W.; TEGART, WJ. McG.; GRIFFITHS, D. C. Climate Change: The IPCC Impacts
Assessment, Canberra: Australian Govt. Pub. Service, 1990, s. 20.

4 Srov. KULP A. Scott; STRAUSS H. Benjamin. New elevation data triple estimates of global vulnerability
to sea-level rise and coastal flooding. Nature Communications 2019, ro¢. 10, s. 3-9.

15 Srov. TELICKA, Pavel. Zdakladni lidskd prava patii kazdému bez rozdilu. Stdle ale nejsou takovou
samoziejmosti, jakou by méla byt. (16. 9. 2019) [3. 8. 2018]. https://www.telicka.eu/about-
me/articles/detail/982.
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jsou piidruzenym faktorem zhorSujici se, jiz tak Spatné, zivotni podminky (napf.
ekonomické), timto zplisobem se mohou stit hnacim motorem migrace. Na zménu

zivotniho prostfedi je ale tfeba nahliZet v kontextu dalSich faktort.

1.3. Uprchlik

Termin uprchlik mé v mezindrodnim pravu jasnou definici, zrodila se v ramci tzv.
Zenevské konvence v poloviné 20. stoleti. Clanek 1 Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikd, piijaté 28. Cervence 1951, urcuje uprchlika jako:

»[...] osobu, ktera se nachdazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred prondsledovanim z
duvodii rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodii prislusnosti k urcitym spolecenskym
vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych nazori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam, odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejict

se mimo zemi sveho dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddlosti, a kterd vzhledem ke shora

uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit. “'®

Zenevska konvence vychazi ze Vieobecné deklarace lidskych prav (¢lanek 14) a byla
jesté dodatecné doplnéna o takzvany Newyorsky protokol, ktery rozsifil moznosti, diky
kterym je mozné nabyt statusu uprchlika. Z definice vyplyva, Ze kazdd osoba musi
prokézat, ze ji hrozi pronasledovani ze strany statu nebo ji stat nechce nebo nemiize
chranit. Tato definice se tak nevztahuje na jedince, ktefi prchaji napiiklad ze zemi
zasazenych valkou, protoZe stejné nebezpeci dopada na vSechny obCany této zemé a
nemuze byt individualizovano. V definici jsou kromé kritérii, ktera urcuji, kdy miize byt
osoba oznafend za uprchlika, také jasn¢ definované okolnosti, kdy pozbyva statusu

uprchlika. Tento stav nastava, kdyz osoba

. [...] nabyla novou statni prislusnost a nachazi se pod ochranou zemé své nové statni prislusnosti
[...]“, nebo poté, co se osoba dostala znovu pod ochranu své vlasti ¢i se do své domovské zemé
dobrovoln¢ navratila nebo pokud ,,/...] okolnosti, pro které byla uznana uprchlikem [...]“, v zemi jeji

statni ptisluSnosti ,, /...] prestaly existovat [...]. "

Pravo uplatnéni Umluvy je odepfeno osobé, u které je mozné se domnivat, ze se

dopustila ,,/...] zloc¢inu proti miru, vdlecného zlocinu nebo zlocinu proti lidskosti [...]

16 Umluva o pravnim postaveni uprchlikii. Zeneva, 28. 7. 1951. Ostrava: Aries, [1993]. Svétové dokumenty.

14



nebo ,,/...] vazného nepolitického zloc¢inu mimo zemi sveho azylu diive, nez ji bylo

povoleno se tam usadit jako uprchlik [...].*

Osoba se stava uprchlikem, pokud je vlivem poruSovani zékladnich lidskych prav
nucena opustit svou vlast a musi hledat ochranu v jiném statu. Kdo je povazovan za
uprchlika, definuje také Ufad vysokého komisate OSN pro uprchliky, definice je
obecn¢jsi. Podle ni je mozné povazovat za uprchliky osoby, které prchaji pred
ozbrojenymi konflikty nebo persekuci, nachdzi se v netinosné situaci a vzhledem k ni
hledaji bezpeci v blizkych zemich. Ani podle této definice nemiizeme nazvat uprchlikem
osobu, kterd se jednoduse rozhodne migrovat, musi se jednat o migraci z divodu strachu

o svij zivot, persekuce nebo ztraty svobody.

Pokud bychom se podivali na definici obecné, zahrnuje také vnitin€ presidlené osoby.
Tato opomijend skupina migrantti opousti své domovy casto velmi nedobrovolné, avsak
zistavaji uvniti svého statu. To znamena, Ze nejsou zahrnuti do mezinarodni migrace.!’
Pokud osoba ziska status uprchlika, smi se hdjit v misté¢ mimo svoji vlast, vyuZzit cizi izemi
jako bezpecné izemi a ochranu. Cilova zemé¢, do které se uprchlik pfesune, je povinna
zajistit dodrzovani zékladnich lidskych prav a musi ctit princip non-refoulement, tedy

nenavracet migranty do zemé, kde jim hrozi n&jakéa forma nebezpeci.!8

1.4. Environmentalni uprchlik?

Problematika migrace z environmentalnich divodii nebyla povazovana za dulezité
téma a nebylo ji tudiz vénovano pfili§ pozornosti. O problematické definici terminti a o
tom, zda viibec environmentalni migranti existuji, se vede v literatufe Siroka debata.!® V
literatufe jsem se také setkala s terminem nepravi uprchlici?’, kterym byly oznaGovany

osoby, jez castecné splitovaly definici danou Umluvou o pravnim postaveni uprchlik.

17 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a integracni politiky. Ostrava:
Moravapress, 2014, s. 10.

18 Srov. CASTLES, Stephen; HAAS, de Hein; MILLER, J. Mark. The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World. 5. vydani. New York: Palgrave Macmillan, 2014, s. 14-18.
19 Srov. CASTLES, Stephen. Environmental Change and Forced Migration: Making Sense of the Debate.
Geneva: Evaluation and Policy Analysis Unit United Nations High Commissioner for Refugees, 2002, s.
14.

20 Oznacent je pouzito v publikaci:

HONUSKOVA, Véra.; FLIDROVA, Eliska.; JANKU, Linda. a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici?
Postaveni migrantii, kteri potrebuji ochranu, v mezindarodnim pravu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2014.
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Uték z mista je pro né posledni moznosti, je nedobrovolny, dal§im znakem pro né bylo
napiiklad to, ze utikali hromadné, jejich pohyb byl v né¢jaké skuping, to znamena, ze se
nejednalo o jednotlivce. Termin se tykal naptiklad osob ohroZenych konflikty, valkou
nebo environmentalnimi udalostmi. Nejvice uzivané byvaji terminy environmentalni
uprchlik a environmentdlni migrant, pfi¢emz ob& oznafeni se pouzivaji v totoZzném
vyznamu. Termin ,.environmentdlni uprchlici® se Casto pouziva ve vztahu k nucené
migraci v souvislosti se zménami zivotniho prostfedi. Essam El-Hinnawi v roce 1985 v
ramci Programu OSN pro Zivotni prostfedi definoval environmentalni uprchliky jako

osoby, které jsou:

[ ...] nucené opustit sva bydlisté, docasné nebo trvale, v diisledku trvalého vyznamného naruseni

zZivotniho prostiedi (jako disledek prirodnich sil i v dusledku naruseni vyvolaného cloveékem), které

ohroZuje jejich existenci nebo vazné sniZuje kvalitu jejich Zivota. “*!

Definice blize nespecifikuje pfi¢iny naruseni zivotniho prostfedi. Environmentalni
uprchlik musi byt nucen opustit sviij domov, vylouceny jsou osoby, které by tak chtély
ucinit preventivné, zaroven zivotni prostfedi musi byt narusené tak moc, Ze setrvani by
znamenalo ohrozeni zivota. Oznaceni environmentalni uprchlik je problematické uz jen
proto, ze nema zakotveni v mezinarodnim uprchlickém pravu a neodpovida definici

uprchlika.

., Podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 miize byt uprchlikem pouze osoba, kterd
Jje nucena prekrocit mezinarodni hranice kvilli opodstatnénému strachu z perzekuce na zaklade rasy,

viry, narodnosti, politického nazoru nebo clenstvi v urcité socialni skupiné, nikoliv tedy z ditvodu

prirodni katastrofy ¢i jinych environmentdlnich pricin. “»

Umluva neuznava environmentalni faktory jako kritéria pro definovani uprchlika,
nejedna se proto o pravné platny pojem. Tomuto oznaceni se doporucuji vyhnout i IOM
a UNHCR, mezindrodni organizace, které pracuji s problematikou migrace. Dal§im
diivodem, pro¢ se definice uprchlika nemtze vztahovat na environmentalni migranty, je
fakt, Ze uprchlik opousti hranice domovského statu. Environmentalni migranti pfitom
Casto méni sva bydliste¢ vnitrostatné, bez nutnosti opustit sviij domovsky stat. Slovo

uprchlik navic diky naduzivani v médiich dle mého nézoru ziskalo negativni konotaci.

2l EL-HINNAWI, Essam. Environmental refugees. Nairobi: United Nations Environment Program, 1985,
s. 26-28.

22 STOJANOV, Robert; KAVANOVA, Klara. Migrace v kontextu environmentalnich zmén. Geografické
rozhledy 2009, 18/5, s. 29.
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Z vyse uvedenych divodu se k terminu environmentalni uprchlik neptikldnim ani ja a
v préaci budu pouzivat termin environmentalni migrant. V literatute se objevuje jesté jeden
termin — ekologicky migrant, ten se pouzivd ve stejném vyznamu jako termin
environmentalni migrant. Definice IOM poukazuje na dobrovolnost opusténi obyvaného

uzemi.
Ekologi¢ti migranti jsou:

[ ...] osoby nebo skupiny osob, které jsou prevazné z ditvodu nahlych nebo progresivnich zmeén v

prostiedi, které nepriznivé oviiviwji jejich zivot nebo zivotni podminky, povinni docasné nebo trvale

opustit své obvyklé domovy, a kteri se stéhuji do své zemé nebo do zahranici. “%

23 LACZKO, Frank; LONESCO, Dina; LEE, Sieun a kol. Migration, Environment and Climate Change:
Evidence for Policy (MECLEP) glossary, Geneva: International Organization for Migration, 2014, s. 13.
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2. Soucasna situace v oblasti environmentalni

migrace, legislativni ramec a vyhled do budoucna

Lidé se napfi¢ historii museli zna¢né pfizpiisobovat zménam Zivotniho prostiedi. I
kdyz se propojeni mezi Zivotnim prostfedim a nucenou migraci optikou dnesni doby jevi
jako dulezité téma, o kterém by jiz mélo byt napsano velké mnozstvi zejména védecké
literatury a studii, opak je pravdou. Vice se o environmentalni migraci zac¢alo hovofit az
dnes. I proto jsem povazovala za nutné se nejdfive pii zkouméni tohoto problému
seznamit s mySlenkami dvou autort, ktefi na toto téma v minulosti publikovali vyznamna

dila.

Nejprve to byl Norman Myers, ktery psal o zménach Zivotniho prostfedi v souvislosti
s vysidlenim populace. Jeho prace méla velky vliv na pozdéjsi zkoumani tohoto tématu.*
DalSim vyznamnym autorem byl doktor Richard Black. Black zkoumal problematiku
uprchlictvi v Africe, ale i jinde, v roce 1998 pak napsal knihu s nazvem Refugees,
Environment and Development. Pomérné zéhy jsem zjistila, Ze se oba autofi (Myers a
Black) v mnoha zasadnich vécech rozchéazeji. Problematicky je zejména odhad poctu
migrantl z environmentalnich divodi. Myers tvrdi, Ze pocet takovych lidi roste rychle z
diivodli erozi pudy, sucha, odlesiiovani. Naproti tomu Black zpochybiiuje hodnotu
samotného pojmu environmentalni migranti. V roce 2001 napsal na toto téma dokument?>,
kde jasné¢ ukazuje, Ze tento koncept povazuje za zavadéjici. Myers tvrdi, Ze v poloviné 90.
let bylo nejméné 25 milionti environmentalnich migranti. Odhadoval, Ze pocet téchto

migrantl by se mohl do roku 2010 zdvojnésobit a v diisledku globalniho ristu by se mohlo

jeste rychleji zvysit oteplovani planety.?

Zména klimatu a jeji dopady vyvolaly v posledni dob& obnoveny z4jem akademikli a
mezinarodniho spolecenstvi (v souvislosti s migraci, zivotnim prostfedim atp.). Vztah
mezi environmentalni migraci a zménou klimatu vSak komplikuji faktory, jako je
chudoba, riist populace, lidskd bezpecnost nebo sprava véci verejnych. Je proto te€zké

urcit, jak velky podil na migraci md zména prostiedi jako takova. Environmentdlni

24 Slo zejména o zpravu s nazvem Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global Arena, kterou
napsal spole¢né s Jennifer Kentem, a publikoval ji v Climate Institute of Washington DC v roce 1995.

5 Srov. BLACK, Richard. Environmental refugees: myth or reality? Brighton: University of Sussex, 2001,
s. 11-13.

26 Srov. MYERS, Norman; KENT, Jennifer. Environmental Exodus: An Emergent Crisis in the Global
Arena. Climate Institute 1995, s. 1.
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migrace proto vyzaduje komplexni pfistup v oblasti vyzkumu, politiky a praxe. Diky
mnozstvi riznych faktori, které vyvolavaji environmentdlni migraci, a soucasné
nedostate¢nému sbéru dat neni jednoduché kvalifikovat miru environmentalni migrace.
Pii migraci v dasledku pomalych environmentdlnich procest, jako je sucho nebo
stoupajici hladina mote, vétsina dostupnych tdaji vychazi z ptipadovych studii, pro které

existuje jen malo srovnavacich studii.

Soubory udajii o environmentalni migraci dosud neexistuji na globalni urovni nebo
nejsou komplexni. Pozitivnim faktem je, Ze n€kolik iniciativ zac¢alo se shromazd’'ovanim
dat o nékolika zemich. Mezi tyto iniciativy patfi naptiklad projekt Migrace, Zivotni
prostfedi a zména klimatu: Evidence pro politiku (MECLEP)?’ financovany Evropskou
komisi nebo projekty, které financuje Institut OSN pro Zivotni prostiedi a lidskou
bezpecnost (UNU-EHS). Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) od roku 2008
na svych internetovych strankdch (Global Internal Displacement Database) sbira
celosvétoveé udaje o vysidlenich souvisejicich s katastrofami. Na jejich strankach je také
mozné se podivat na interaktivni mapu, ktera zobrazuje vSechny udalosti vysidleni
zaznamenané IDMC, ke kterym doSlo za poslednich Sest mésict.?® Z mapy lze dobie
vycist, z jakych divodd lidé migruji (Casto se jedna o kratkodobou migraci z divodu
zaplav nebo zemétieseni, kdy se lidé po krat$i nebo delsi dob€ znovu vrati do svych
domovt). Dal§im zdrojem informaci tykajicim se aktudlni situace v souvislosti s migraci
a klimatem je Databaze CLIMIG, kterou financuje University of Neuchtel ve Svycarsku.

CLIMIG se zabyva kvalitativnimi i kvantitativnimi studiemi environmentalni migrace.?’

Vsechny tyto zpravy a projekty ndm umoziiuji udélat si lepsi obrazek o poctu migrantt,
pri¢indch migrace a Castecné i o stavu zivotniho prostfedi. V poslednim desetileti bylo
dosazeno zna¢ného pokroku v metodach a sbéru dat. Védci a mezinarodni organizace v

soucasné dobé¢ pracuji na zdokonaleni metod pro srovnavaci studie napti¢ zemémi, cilem

27 Srov. MELDE, Susanne.; LACZKO, Frank.; GEMENNE, Francois. Making mobility work for adaptation
to environmental changes — Results from the MECLEP global research. Geneva: International Organization
for Migration, 2017, s. 4-10.

28 Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC). Displacement data by country (7. 1. 2020).
https://www.internal-displacement.org/countries.

2 PIGUET, Etienne. Institute of Geography University of Neuchatel Switzerland. Climig database,
Migration, Climate Change and the Environment (7. 1. 2020).
https://www.unine.ch/geographie/home/recherche/migration_climate change 1/bibliographic-
database.html.
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by mé&lo byt s dostate¢nym piedstihem pfedpovidat budouci migracni trendy.>® Pokud by
bylo mozné odhadnout rozsah pohybli souvisejicich s katastrofami a zhorSovanim
zivotniho prostfedi, vlady by mohly ¢init informovang;jsi politickd rozhodnuti a opatteni.
V néekterych ptipadech by mohly byt tyto nové metody pouzity pro v€asnd varovani, ktera

by tak zachrainovala lidské Zivoty.

2.1. Priciny environmentalni migrace

Docasna nebo trvald migrace byla vzdy jednou z hlavnich strategii, kterou piijimali
lidé Celici pfirodni katastrof&.’! Jiz v roce 1990 Mezivladni panel pro zménu klimatu
upozorioval, ze jednim z nejvétSich dopadt klimatickych zmén miize byt pravé migrace.
V roce 1992 IOM spole¢n¢ s Refugee Policy Group zveiejnila zpravu o ,,migraci a

zivotnim prostiedi®, ve které je uvedeno:

., Velké mnozstvi lidi migruje v dusledku zmén Zivotniho prostiedi. Pocet takovych migrantii by se

mohl podstatné zvysit, protoze by se v diisledku zmén klimatu mohly stat neobyvatelnymi. ‘>

Byl to jeden z prvnich pokusli o propojeni migrace v souvislosti s klimatem, poté
debata mezi odbornou vetejnosti i politiky ustala. Doklada to i fakt, ze v roce 2005, kdy
vysla zprava Svétové komise pro mezinarodni migraci, neni o tomto tématu ani zminka.
Jednim z diivodii byla nejednotnost védcti zabyvajicich se migraci v tom, do jaké miry je
environmentalni migrace zfetelna forma migrace a zda si zaslouZzi zvlastni pozornost.
Probéhlo nékolik mezinarodnich konferenci, setkani odbornikti i védca, bylo zvefejnéno

nékolik studii, diky nimz se zvysilo povédomi o vazbach Zivotniho prostfedi a migrace.

Podle né&kterych autorii (napf. Myerse)*®, zabyvajicich se environmentalni migraci,
muzeme rozlisit pét hlavnich pficin, které vedou k environmentalni migraci. Patii k nim
ptirodni katastrofy, dlouhodobé degradacni procesy, prumyslové katastrofy, velké

rozvojové projekty nebo valecné konflikty. Pfirodni katastrofy, jako jsou cyklony,

30 Srov. IDMC. Global Report on Internal Displacement 2020 — Data and statistics on Environmental
migration. Geneva: The Internal Displacement Monitoring Centre, 2020, s. 8—11.

31 Srov. HUGO, Graeme. Migration, Development and Environment. Geneva: International Organization
for Migration, 2008, s. 35.

32 LACZKO, Frank; AGHAZARM Christine. Migration, Environment and Climate Change: Assessing the
Evidence. Geneva: International Organization for Migration, 2009, s. 13.

33 Srov. MYERS, Norman. Environmental refugees in a globally warmed world. BioScience 1993, ro¢. 43,
s. 752-761.
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hurikany, tsunami nebo tornada, poutaji velkou pozornost spole¢nosti. Jedna se o naléhavé
situace, kdy je nutna rychla reakce obyvatel. Stejn€¢ zniCujici v§ak mohou byt i zmény
prostiedi, desertifikace pobtezi nebo eroze pudy, které se d&ji postupné, nékdy nenadpadné.
Ty také mohou mit v kone¢ném diisledku vétSi dopad na migraci. Podle Mezindrodni
databaze pro ptipady mimotfadnych udélosti bylo v letech 1979-2008 sedm set osmnéact

milion lidi zasaZeno boutkami, oproti tomu lidi zasazenych suchem bylo 1,6 miliardy.*

Zmény klimatu mohou ovlivnit divody, pro¢ lidé migruji, mize dojit k zesileni jiz
existujici situace, ke zvyseni tepla nebo nariistajicimu suchu, coz ma vliv na péstovani
zemédé€lskych plodin, ke snizeni srdzek a k vétSimu suchu, které mize mit vliv na
nedostatek podzemni nebo pitné vody, pokud se zvysi hladiny moii, mize dojit k

nemoznosti obyvat pobfezni ¢asti, pravdépodobné zaniknou nekteré ostrovy.

., Dutlezitou roli hraji také adaptacni kapacity dotcené komunity, do jaké miry je dand komunita

citliva a zranitelnd na vykyvy pocast nebo jakou md schopnost se piizpiisobit danym zméndm. ‘>

Rizikem jsou i konflikty v zemich s nedostatkem piirodnich zdroji. Do roku 2050 by
mohlo byt bez pfistupu k dostateénym zasobam vody 5 miliard 1idi.*¢ Je zfejmé, Ze
vSechny zemé pociti né¢jakou miru neptiznivych disledkii globalniho oteplovani. Méné
rozvinuté zemé jsou vice zranitelné, z vétsi miry zavisi na odvétvich, ktera jsou citliva na
zménu klimatu, zdrovein se diky omezenym financim nedokadzi podminkdm rychle
pfizplsobovat. Oblasti, které jiz nyni Celi tézZkym podminkam, se v budoucnu budou

potykat s jesté rozsahlejSimi problémy.

Ptikladem miize byt situace v Sahelu, kde se kromé klimatickych problému projevuje
i demograficky faktor.>” Dochéazi k nadmémému vyuZzivani zemé&délské ptidy, zaroven se
urodné ptida postupné méni v poust’, srazky v poslednich dvaceti letech jsou ¢im dal méné

vydatné. VSechny tyto faktory zptisobuji vysidleni obyvatel a nésilné konflikty.

3 Srov. MIGLIORINI, Massimo a kol. Data interoperability for disaster risk reduction in Europe —
Disaster Prevention and Management. Bingley: Emerald Publishing Limited, 2019, s. 804-816.

35 STOJANOV, Robert. Zivotni prostiedi, zména klimatu a obyvatelstvo: migrace jako adaptace? Brno:
Centrum vyzkumu globalni zmény-Akademie véd Ceské republiky, 2014, s. 9.

36 NOVAK, Frantisek. Valky o vodu. Novy systém predpovidd ndsili v Africe i Asii (13. 1. 2020) [10. 1.
2020].

https://www.euro.cz/udalosti/valky-o-vodu-afrika-asie-147925.

37 Srov. CARBONARE, Giovanni. Out of Africa Why People Migrate.Milano: Ledizioni LediPublishing,
2017, s. 51-69.
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Mezi opomijené, avsak Casté piiciny environmentalni migrace, patii migrace z diivodu
rozvojové Cinnosti. Lidé musi byt trvale vysidleni do jiné oblasti. Mlze jit o stavbu
elektrarny, vodnich nadrzi, té¢Zbu nerostnych surovin nebo rozvoj infrastruktury. Trvale
vysidleni jsou i lidé ze zaplavenych pobfiezi nebo ostrovii. Pfikladem trvalého vysidleni
je presun obyvatel kviili stavbé vodni elektrarny Tii soutésky v provinciii chang v Cing.
Kwviili stavbé muselo byt piesunuto 1,2 milionu lidi z vice nez sto zatopenych mést.*® Do
dalsi skupiny pfic¢in patii i nehody a prumyslové havarie nebo zamoteni zivotniho
prostfedi vinou ¢loveéka. Takovym typem migrace byl i pfesun 228 az 350 tisict lidi z
oblasti havarie jaderné elektrarny v Cernobylu.>® Posledni kategorii pii¢in jsou valky a
konflikty, které se vedou o zdroje (nedostatek vody, kaceni lesi apod.), nebo valky, které
zpusobi zhorSeni zZivotniho prostiedi. I kdyz valky zptsobuji vétsinu ekologickych skod
tam, kde probihaji, zpisobuji také devastaci Zivotniho prostfedi v blizkosti vojenskych
zakladen. Zvysena vojenska pfitomnost, budovani zdi a ploti mohou narusit pohyb divoké
zvéte nebo oddélit lidi od zdrojl, na kterych jsou zavisli. V neposledni fadé valky a

konflikty brzdi udrzitelny rozvoj.*

Migrace souvisejici se zménami zivotniho prostiedi je i dnes velmi casta, kolik ale
takovych migrantti je? Je mozné jejich pocet vy¢€islit? Mame k dispozici néjaké statistiky?
Z vySe uvedenych divodi neni odpovéd’ na otazku, kolik je aktudlné¢ na svéte
environmentalnich migrantdi, snadna. Stale si naptiklad nejsme jisti pfesnou povahou
aktivnich mechanismil, po¢tem osob nebo zemépisnych oblasti, kterych se to tyka.
Piestoze presné odhady nejsou k dispozici, obecné se predpoklada, ze v pristich letech
bude kviili zméndm prostiedi migrovat stale vice lidi. Nekteré studie podrobné popisuji,
jak klimatické zmény ovliviiuji komunity v tichomofskych ostrovnich statech®!.
Poukazuji na fakt, Ze mnoho obyvatel malych ostrovi potifebuje podporu, aby se dokazali
pfizplsobit ménicimu se klimatu, v€etné pomoci pii piipadné migraci. Soucasné bude mit
migrace s nejveétsi pravdépodobnosti rostouci dopad na Zivotni prostfedi. Naptiklad se

oCekava, ze se bude dale zvySovat vnitini migrace do mést. Dnes vice neZ polovina

38 Srov. LE VINE, Emily. An Investigation of Resettlement Issues related to the Three Gorges Dam Project,
People's Republic of China. Northfield: Carleton Geology Dept., 2005, s. 2—6.

39 International Atomic Energy Agency. Present and future environmental impact of the Chernobyl
accident. Vienna: laea, 2001, s. 41-49.

40 Srov. WEIR, Doug. New to conflict and the environment? We’ve summarised the main ways that wars
and militarism harm the environment. (15. 8. 2020) [4. 7. 2020]. https://ceobs.org/how-does-war-damage-
the-environment/.

4! Srov. PETZOLD, Jan; MAGNAN K. Alexandre. Climate change: thinking small islands beyond Small
Island Developing States (SIDS), Climatic Change 2019, ro¢. 152, s.145-165.
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svétové populace zije v méstskych oblastech, z nichZ mnohé jsou v pobieznich regionech
a jsou obzvlaste nachylné k nartistu hladiny mofte. Nasledky téchto zmén se budou liit a
dopad na obyvatelstvo bude rozdilny v kazdé casti svéta. I kdyz je urCeni poctu
environmentalnich migrantd obtizné a souhrnnd ¢isla pro environmentalni migraci
neexistuji, pfipadné se rizni podle zdrojui, v minulosti bylo zvefejnéno nékolik statistik,
podle kterych bylo v poloving 90. let kolem 25 miliont environmentalnich migranti.*?
Podle Globalni zpravy o vnitinim pfemisténi bylo v roce 2018 vnitin¢ vysidleno 17,2
miliond environmentalnich migranti ve 148 zemich a teritoriich a 764 000 lidi v
Somalsku, Afghanistanu a nékolika dalsich zemich bylo vysidleno diky velkému suchu.*?
Zprava Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) poukazuje na fakt, Ze na celém
svété bylo béhem jedendcti let (2008—2018) vnitiné€ vysidleno ptiblizné 265,3 milionu lidi
pouze v disledku environmentalnich zmén a ptirodnich katastrof.** V prvni poloving roku
2019 bylo v dusledku katastrof vnitiné piesidleno 7 miliont 1idi.*> Nejvice postizenymi
oblastmi byly jizni a vychodni Asie a tichomoisky region, zejména Filipiny, Cina a Indie,
kde doslo v roce 2018 k nejrozsdhlejSim katastrofdm. Velké riziko hrozi i malym
ostrovnim zemim, na které dopadaji katastrofy obzvlast ni¢ive. V roce 2018 zptisobovaly
vysidleni pfevazné extrémni povétrnostni jevy, jako jsou bouiky, cyklony, hurikany nebo
tajfuny. Jihozapadni monzuny v Indii a tajfun Mangkhut v Cin& a na Filipinach byly

zvlasté devastujici.

VétSina migrace souvisejici se zménami zivotniho prostfedi, a to véetné vysidleni po
pfirodnich katastrofach, probiha vnitrostatn¢, néktefi migranti jsou ale nuceni opustit
hranice své domovské zemég. V tomto moment€ narazime na problém, data o pfeshrani¢ni
migraci v souvislosti s zivotnim prostfedim jsou omezena. Pomalé piirodni procesy,
kterymi jsou stoupajici hladiny moti nebo nedostatek vody, ale stale vice ovliviiuji

migraci lidi po celém svéte.

“2STOJANOV, Robert; KAVANOVA, Klara. Migrace v kontextu environmentalnich zmen, s. 28-29.

3 IDMC. Internal displacement from January to June 2019. Geneva: The Internal Displacement
Monitoring Centre, 2019, s. 5.

4 Srov. IDMC. Global Report on Internal Displacement 2019. Geneva: The Internal Displacement
Monitoring Centre, 2019, s. 1-12.

45 Srov. IDMC. Internal displacement from January to June 2019, s. 3-5.
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., Zmena klimatu se objevila jako hrozba, o které se uvadi, ze pravdeépodobné zpiisobi
nuceny pohyb milioni lidi, pricemz ostrovni komunity s nizkym poctem obyvatel jsou

oznacovany za zvlasté zranitelné. “4°

V roce 2019 vysla Sestd zprava o globalnim environmentalnim vyhledu OSN (GEO-
6)*, ktera informuje o stavu Zivotniho prostfedi. Na zpravé se podilelo 250 védct a
odbornikil z vice nez 70 zemi a byla vydéana pred ¢tvrtym shromdzdénim OSN pro Zivotni
prostiedi. M¢la za ukol vyzvat politiky a vSechny tvlirce rozhodnuti, aby neprodlené
podnikli kroky k feSeni naléhavych problému v oblasti Zivotniho prostiedi se zdmérem
dosahnout cild udrzitelného rozvoje a dalSich mezinarodné dohodnutych cilti v oblasti

Zivotniho prostiedi (jako je napf. Pafizska dohoda).*8

OSN v dokumentu poukazovala na
stav ekologického poskozeni planety, které je natolik vazné, Ze pokud nebudou
podniknuty rychlé akce na zmirnéni globéalniho oteplovéani, budou ohrozeny Zivoty

milionu lidi.

Lidstvo bud’ drasticky rozsifi ochranu Zivotniho prostiedi, véetné¢ ochrany klimatu,
nebo ve méstech a regionech zejména v Asii, na Stfednim vychod¢ a v Africe predcasné
zemiou miliony lidi je$té do poloviny stoleti. Zprava také zdlraznuje skutecnost, ze svét
méa pokrocilou védu, technologie i dostatek financi, aby se posunul smérem k
udrziteln€jSimu rozvoji. Bohuzel politicti a obchodni vidci se stale drzi zastaralych
modelt produkce a rozvoje. Zprava reflektuje demograficka data, podle kterych bude na
Zemi do roku 2100 11,2 miliardy lidi, pfi¢emZz nejvétsi nartst populace bude v Africe a
Asii.* Vétsina lidi (68 %) bude zit do roku 2050 ve méstech. Z grafu vyplyva, Ze v roce
2012 zemftelo vlivem S$patného Zivotniho prostfedi nebo katastrof vice nez 12,6 milionu

lidi. Toto ¢islo pfedstavuje témet Ctvrtinu vSech umrti na celém svété v daném roce.

. Pro dvacaté prvni stoleti existuji predpovédi, které naznacuji, ze v diisledku téchto nepriznivych
dopadii na klima bude muset migrovat jesté vice lidi. Meziviladni panel pro zménu klimatu (IPCC), hlavni
organ OSN pro védu o klimatu, opakované uvedl, ze zmény vyvolané klimatickou krizi ovlivni migracni

vzorce. Svetova banka varuje, ze pokud nebudou prijata Zadna opatreni v oblasti ochrany klimatu, bude

46 KELMAN, Ilan.; STOJANOV, Robert.; KHAN, Shabana.; DUZI, Barbora. a kol. Islander Mobilities:
Any change from climate change? International Journal of Global Warming 2015, ro€. 8, s. 584—602.

47 Srov. EKINS, Paul; GUPTA, Joyeeta; BOILEAU, Pierre. The Sixth Global Environment Outlook.
Cambridge: Cambridge University Press, 2019, s. 1-7.

48 Srov. EKINS, Paul.; GUPTA, Joyeeta.; BOILEAU, Pierre. The Sixth Global Environment Outlook, s. 11.
49 Srov. EKINS, Paul.; GUPTA, Joyeeta.; BOILEAU, Pierre. The Sixth Global Environment Outlook, s. 28.
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v dusledku environmentalnich zmén do roku 2050 vnitiné presidleno az 143 milionu lidi ve trech

oblastech svéta. “>°

Z téchto divodi studie napiiklad doporucuje omezovat plytvani potravinami v
rozvinutych i rozvojovych zemich, coz by snizilo spotiebu potravin o 56 %. Lidstvo ma
velky problém s plytvanim potravin, v soucasné dobé na celém svété vyhodime 33 %

jedlych potravin a 56 % odpadu vznikne béhem vyrobniho procesu.

Urbanizace v soucasné dob¢ globaln¢ probihd na bezprecedentni irovni, zprava uvadi,
ze muze piedstavovat pfilezitost ke zvySeni blahobytu obcanli pfi soucasném snizeni
jejich environmentalni stopy prostiednictvim izemniho pldnovani a zelené infrastruktury
nebo lepsi spravy véci verejnych. Strategické investice ve venkovskych oblastech by
navic pomohly snizit tlak na migraci lidi do mést. Ze zpravy vyplyva, ze v disledku
klimatickych zmén a rychlejsiho rozvoje bude stale vice lidi hledat novy domov zejména

ve méstech.

Vyzkumy ukazuji, ze 1idé v tichomotskych ostrovnich zemich budou pod silnym
tlakem environmentélnich stresorti, véetné stoupajicich hladin ocednti a vin sucha, coz
muze piispét ke zvySené migraci. Nedostatek spolehlivych informaci ndm brani pochopit
motivace migrantil, véetné role zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi. Studie
jsou proto nezbytné, chceme-li 1épe porozumét vztahu mezi zménami zivotniho prostiedi
a migraci. Diky nim se mohou pfipravit politické kroky, které mohou pomoci
nejzranitelnéjSim skupinam, tak, aby byly odolnéjsi viici zméné klimatu, nebo pokud se
nemohou piizplisobit, méli moZnost distojné migrovat.>! Pokud bychom vyplnili mezery
v Udajich a informacich o souvislostech mezi migraci a zménami zivotniho prostredi,

dokézali bychom lépe zajistit bezpecnost, distojnost a ochranu migrantt.

S0 UN News. Migration and the climate crisis: the UN'’s search for solutions. (11. 3. 2020) [31. 7. 2019].
https://news.un.org/en/story/2019/07/1043551.

S MILAN, Andrea.; OAKES, Robert. Tuvalu: Climate change and migration — Relationships between
household vulnerability, human mobility and climate change. Bonn: United Nations University Institute for
Environment and Human Security, 2016, s. 52-58.
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2.2. Situace ve svété

Vnitini migrace spojend s postupnou zménou zivotniho prostiedi a s ptfirodnimi
katastrofami je slozity a dynamicky jev. Neudrzitelné postupy hospodaiského rlstu a
rozvoje urychluji zménu klimatu a pfispivaji ke zhorSeni zivotniho prostfedi, coz mtize
mit za nasledek snizeni irody zeméd¢€lskych plodin a Spatny pfistup k ptirodnim zdrojam.
Tento stav miize v koneéném diisledku donutit lidi k migraci. Urovet rizika vysidleni a
mnozstvi vysidlenych lidi v zemi, ktera ¢eli klimatickym jeviim s postupnym néstupem,
lze chapat jako méfitko udrzitelnosti jejiho rozvoje. Dopady, které ma vysidleni na
postizené obyvatelstvo, trhy se zbozim a sluzbami, na venkovské a méstské systémy a v
mnoha piipadech na spolecnost jako celek, do zna¢né miry ovliviiuji schopnost zemé

naplnit cile narodniho rozvoje a hospodaiského rtistu.>?

Vysidleni zptsobené nevratnymi zménami zivotniho prostiedi (zvySeni hladiny mote,
zasoleni nebo desertifikace) predstavuje také potencidlni hrozbu pro narodni bezpecnost
a stabilitu. Mnoh¢ oblasti se stavaji neobyvatelnymi tradi€nim zplisobem Zivota, coz
predstavuje velkou vyzvu pro obyvatele a statni samospravu. Stavajici institucionalni
uspofadani se mohou rozpadnout, coz miize mit dopad na vlastnické a uzivatelska prava.
Pokud by doSlo k dramatickym zméndm demografického vyvoje, bude mozna nutné
vytvofit nové systémy fizeni. ,,Lidska (im-) mobilita v diisledku zhorsovani Zivotniho
prostiedi a zmény klimatu je jiz dnes v mnoha zemich realitou a ocekava se, Ze se zvysi. “?
Oblasti, které jsou nejvice zasazené zménami zivotniho prostredi, soucasné predstavuji i
oblasti, kde bude nebo jiz probiha environmentalni migrace. Mezi nejvice ohrozend mista
patii velka Cast Asie, subsaharskd Afrika, zejména pasmo Sahelu. Subsaharské staty maji
nejnizsi schopnost zvladat dopady zmény klimatu, to ma za nasledek zostfeni pribchu
ozbrojenych konflikti, ty jsou jiz dnes davané do souvislosti s klimatickymi zménami. V
pfimém ohrozeni se v této oblasti nachazi ptes 122 milion osob. V oblastech severni
Afriky a Blizkého vychodu je kriticky nedostatek vody. To ptedstavuje velké riziko pro
obyvatele, az 93 % sledovanych povodi fek se nachézi ve stavu stfedniho az vysokého
rizika vodniho stresu. Zdroje vody nejsou schopny pokryt potiebu, kterd je nezbytné

nutnd, tato situace mize vyustit v nepokoje a migraci obyvatel.

52 DESAI Bina; GINNETTI, Justin; SYDNEY, Chloe. No matter of choice: displacement in a changing
climate. Geneva: The Internal Displacement Monitoring Centre, 2018, s. 2—4.

33 LACZKO, Frank; SINGLETON, Ann. Data on environmental migration: How much do we know?.
Global Migration Data Analysis Centre 2016, roc. 2, s. 5.
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Podobnou situaci miizeme pozorovat také v Indii. Témeét zadné srazky, extrémni sucho
a nedostatek vody trapi staty na severu a vychodu Indie. Podle analyzy, kterou si nechala
zpracovat indicka vlada v roce 2018, trpi v Indii nedostatkem vody pies 600 milionu lidi.>*
Indie Cerpa vétsinu vody z povrchovych zdroji, které se postupné vycerpavaji. Den nula,
tak odbornici nazyvaji den, kdy se v oblasti zcela vycCerpa pitnd voda, podle odhadi

postihne do konce roku 2020 az 21 nejvétSich mést Indie.

Velkym rizikem zejména pro malé ostrovy a piimoiské staty je zvySovani hladiny mofi
a oceanl. Ocedny jsou jednim z hlavnich reguldtorti globalniho klimatu, dodéavaji az
polovinu kysliku a zaroven pohlcuji tfetinu oxidu uhli¢ité¢ho. Jen vzestup o ptl metru by
mohl zavinit pfesidleni az 1,2 milionu lidi, pokud by hladina stoupla o 2 metry, pocet
vysidlenych osob by se zdvojnasobil.>> Pokud vydrzi souc¢asné tempo tani ledovet, podle
propoctt se zvysi hladina svétového ocednu v roce 2100 o vice nez dva metry. To by
znamenalo zanik fady ostrovii v Tichomofti. Nékteré ostrovni staty se takovym situacim
snazi pfedchdzet. Napiiklad stat Tuvalu pracuje na praktickych projektech, které maji
obyvatelstvu pomoci se ptizplsobit zméné klimatu, zmirnit jeji dopady a hledat zpiisoby,
jak zabranit vysidleni lidi*®. Novy Zéland specialné pro tichomotiské staty>’ vytvoril
takzvané ,,Tichomotské vizum®, které zadatelim umoziuje ziskat rezidencni vizum na

dobu neurcitou.

, Malé ostrovni zemé vysoce citlivé na zménu klimatu se jednotné shodly na tom, Ze parizsky
klimaticky summit by se mel dohodnout na cili udrzovat oteplovani v rozmezi 1,5 °C. I pri otepleni o 1,5
°C budou dopady na klima v mnoha oblastech stale vyznamné, ale nekontrolovatelné a samovolné zmény
klimatu mohou byt stale omezeny. [...] Pro chudé lidi bude nezbytné financovani prizpiisobeni z

rozvinutych zemi. “>

Vzestup hladin ocednt zasahne i1 velkd pobfezni mésta jako Dhaka, Miami Tokio ¢i

Singapur. V Evropé je ohroZena pfedevsim jeji severozapadni ¢ast véetné Italie. Mésta

5% GULERIA Vishal; RANA Mamta. Water Scarcity in India: A Threat to Sustainable Management of
Water. Essence Journal, International Journal for Environmental Rehabilitation and Conservation 2018,
roc. 9, s. 41.

35 Srov. MASSON-DELMOTTE, Valérie; ZHAI, Panmao; ROBERTS, Debra a kol. IPCC, 2018: Global
warming of 1.5 °C. Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019, s. 175-184.

%6 Srov. SHEN, Shawn; BINNS, Tony. Pathways, motivations and challenges: contemporary Tuvaluan
migration to New Zealand. GeoJournal 2012, roc. 77, s. 63-82.

57 Jedn4 se o Kiribati, Tuvalu, Tongo a Fidzi.

S8 HEDEGAARD, Connie. Fleeing Climate Change: Impacts on Migration and Displacement. Kebenhavn:
Care Danmark, 2016, s. 27.
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pfipravuji riiznd opatieni, v Benatkach naptiklad stavi protipovodinové zabrany, v

Rotterdamu stoji bariéra, kterd ho ma chranit pied zvySenym pftilivem po boufich.

Jedna z nejhorsich situaci je v Somalsku. Do roku 2011 suzoval zemi hladomor, ktery
si vyzadal na 260 000 obéti, nasledovalo obdobi sucha, které s sebou pfineslo
potravinovou nejistotu, pak pfiSly ni¢ivé povodné. VSechny tyto udalosti pfispivaly k
nasilnym konfliktliim a vysidleni obyvatel. Jen v diisledku viny sucha migrovalo vice nez
milion lidi.>® Pfedpoklada se, ze do konce stoleti se teploty zvysi az o 4,3 C. Dusledky
zmén klimatu jsou v Somalsku jiz patrné. Projevuji se ve zvySenych frekvencich a vétsi
intenzité epizod sucha, coz piispiva k desertifikaci pidy, nizSim vynosiim trody nebo
umrtim zvifat. Srazky nejsou jen intenzivngj$i, ale také neptedvidatelnéjsi, Casto
nasledované zaplavami, bouie a silné cyklony jsou castéjsi. Katastrofy si v Somalsku v
roce 2018 vyzadaly kolem 547 000 novych vysidleni, z nichz 249 000 bylo vyvolano
vInou sucha. Nadprimérné srazky, které nasledné zpisobily zaplavy v jiznich a stfednich
oblastech Somalska, zapti€inily v dubnu a kvétnu migraci asi 289 000 lidi. Mnoho z téch,
kteti uprchli, nebyli dodnes schopni nalézt trvalé feSeni a stale ziji v nejistych
podminkach. Zemi nadéle suzuje dlouhodoby nedostatek srazek. Od roku 2016 Sest ze
sedmi destivych obdobi bylo t¢éméf suchych. Vnitini migrace byla hnacim motorem rychlé
a neplanované urbanizace. Uvadi se, ze t¢émét 80 % (2,6 milionu) vnitiné€ vysidlenych
osob v Somalsku Zije v méstskych a priméstskych osadach a taborech.®® Vystéhovani jsou
jednim z hlavnich spoustécti sekundarni migrace ve méstech a hlavni prekazkou k

nalezeni trvalych feseni.

Vzhledem k politické nestabilité otazek tykajicich se migrace a zmény klimatu se zda,
ze dlouhy vyvoj debaty o ,environmentalnich migrantech® politicti aktéfi ignoruji.
Vypada to, ze mnoho autort jednoduSe cituje zdroje, které nejucinngji podporuji jejich
argumenty. Debata tykajici se migrace ve vztahu se zménou zivotniho prostiedi se ve
vetejné, politické a akademické oblasti stala velmi polarizovanou a ¢asto neuZzite¢nou.
Politické kruhy jsou ale ze své podstaty dilezitym prinikem mezi akademickymi a

vetejnymi debatami.

59 FERRANDEZ, C. Pablo; BINA, Desai; SYDNEY, Chloé; HAJZMANOVA, Ivana. No land, no water,
no pasture, The urbanisation of drought displacement in Somalia. Geneva: The Internal Displacement
Monitoring Centre, 2020, s. 6-11.

0 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.Camp Coordination Camp Management.
Somalia Humanitarian Needs Overview 2019, s. 22-25.
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Humanitarni skupiny reagovaly na ,hrozbu* migrace vyvolané Zivotnim prostiedim
pomérn¢ radikalné. Ekologické skupiny také casto vytvareji velké predpovédi
,environmentalnich uprchlikii, aby obhajovaly vétsi ochranu zivotniho prostfedi. Jsou
publikovana velka cisla vztahujici se k budouci environmentalni migraci, motivace
zvetejiiovat takto velkd cCisla neni zcela jasnd. Tento fakt potvrzuje naptiklad studie
vydana Greenpeace®! v roce 2008 nebo zprava vydana Christian Aids® v roce 2007, ktera
uvadi, Ze do roku 2050 bude vysidlena az 1 miliarda lidi. Organizace obvykle vyzyvaji k
akci zamétené na zdroje globalniho oteplovani anebo pozaduji rozsiteni stavajici definice
uprchlika tak, aby jasn¢ rozliSovala jednotlivce nucené odejit ze svych domovl v

dasledku zmén Zivotniho prostfedi nebo v disledku ptirodnich katastrof.%?

V uplynulém desetileti vzrostlo politické povédomi o otdzkéch environmentalni
migrace a stale vice se akceptoval fakt, Ze se jedna o globalni problém. ,, Migrace nemiize
byt chapana separatné, ale naopak musi byt analyzovana v kontextu moznych
alternativ. “** 'V dusledku toho mnoho statd podepsalo vyznamné dohody, jako je
Patizska dohoda o zmén¢ klimatu nebo Globalni dohoda o migraci, ktera predstavuje pro

vlady jasny postup, jakym zpusobem fesit otdzku klimatu a migrace.

Dokument obsahuje mnoho odkazli vénujicich se environmentalni migraci, véetné celé
sekce o opatfenich k feSeni environmentélnich a klimatickych problému. Je to poprvé, kdy
se podafilo stanovit komplexni vizi, kterd naznacuje, jakym zplsobem staty dokazi
zvladnout dopady klimatickych zmén, piirodnich katastrof a zhorSovani Zzivotniho

prostiedi v souvislosti s mezinarodni migraci.

Zprava zdlraziiuje priority statd v feSeni environmentalni migrace. Hlavnim zajmem
je co nejvice minimalizovat nepfiznivé faktory, které nuti lidi opustit zemi pivodu, a
zaroven najit feSeni, kterd umozni lidem zistat ve svych domovech, a poskytnout jim
prostiedky k prizplisobeni se ménicim se podminkam prostiedi. Cilem by mélo byt
zabranit pfipadim zoufalé migrace a s tim souvisejicich tragédii. Ve zprave se uvadi, ze

v mistech, kde jsou zmény klimatu pfili§ intenzivni, je prioritou umoznit zvySeni

81 RAJAN, CH. Sudhir. Blue alert: Climate migrants in South Asia, estimates and solutions. Greenpeace
France, 2008.

62 A Christian Aid report. Human Tide: The real migration crisis. Colombia, 2007.

9Srov. MORRISSEY, James. Environmental Change and Forced Migration, A State of the Art Review.
Research Gate 2009, s. 31-32.

4 STOJANOV, Robert; DUZI, Barbora. Migrace jako adaptace na zménu klimatu. Mezindrodni vztahy
2013, ro€. 48, s. 16.
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dostupnosti a flexibility cest pro pravidelnou migraci. Staty se snazi nalézt feSeni, aby
mohly lidem zajistit bezpecnou migraci. Poslednim moZznym opatfenim je provedeni
planovanych pfemisténi obyvatelstva. Tim mizeme rozumét piesunuti i celé vesnice do
bezpecné oblasti, kterd nebude zasazena dopady klimatickych zmén. Dal§im néstrojem,
ktery mohou staty vyuzit, je humanitdrni pomoc, jez by zajistila ochranu tém, ktefi jiz

migruji.

2.3. Soucasny legislativni ramec

Pro¢ k environmentalni migraci vlastné dochdzi? Prvnim nezbytnym krokem by méla
byt snaha o pfedchazeni environmentdlnim zménam. Aby bylo mozné efektivné tvofit a
pfijimat nové zdkony tykajici se ochrany prostiedi, je tfeba nejprve piesné definovat, co

zivotnim prostfedim chapeme.

Evropskd komise oznacuje Zivotni prosttedi jako ,,/...] kombinaci prvki, jejichz
komplexni vzajemné pusobeni vytvari nastaveni, okoli a podminky Zivota jedincu a

spolecnosti, tak jak jsou, nebo tak, jak jsou pocitovany. “%

Listina zakladnich prav a svobod fika:

., Kazdy ma pravo na priznivé zivotni prostiedi. Kazdy ma pravo na véasné a uplné informace o stavu
Zivotniho prostredi a prirodnich zdrojii. Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat ani poskozovat

Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou

zdakonem. %

Zde se setkavame s problémem, kdo a jak pfesné urci, co znamena ,,ptiznivé* Zivotni
prostfedi. Dal$im krokem by méla byt ochrana obyvatel a prevence na domovském tizemi,
tak aby nemuselo dojit k dal§im kroklim, jakymi jsou mezinarodni ochrana nebo ochrana
vniting€ pfesidlenych osob. Stat musi plnit zdvazky vztahujici se k lidskym pravim, ma
povinnost lidska prava respektovat, chranit a vytvaii mechanismy, které¢ zabranuji

poruSovani téchto prav.®” Bohuzel, i kdyz staty maji povinnost chranit prava osob, dalo

% BELL, Stuart; MCGILLIVRAY, Donald.; PEDERSEN, Ole.; LEES, Emma a kol. Environmental Law.
9. vydani. Oxford: Oxford University Press, 2017, s. 7.

66 POSPISIL, Ivo; LANGASEK, Tomas; SIMICEK, Vojtéch a kol. Listina zdkladnich prav a svobod.
Komentadr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, ¢lanek 35.

87 Srov. Inter-Parliamentary Union. Human Rights. Tignieu-Jameyzieu: Courand et Associés, 2016, s. 19—
29.
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by se mozna tvrdit, Ze pokud stat nepfijimé dostate¢na opatfeni na odvraceni klimatickych
zmén, nechrani své obCany dostatecné a porusuje tak jejich lidskd prava. Ovsem
klimatické a environmentalni zmény jsou globalnim problémem a prokazat souvislost by
bylo velmi slozité. Slozité by také bylo chtit po statech, aby se pomoci vlastnich zakont
snazily odvracet klimatické zmény, které pocituji lidé na druhém konci svéta, obavam se,
ze ptijimani takovychto zadkont by bylo v n€kterych zemich jen slozité obhajitelné. I kdyz
se nejednd o snadny ukol, mély by se staty snazit vhodnymi metodami zbrzdit negativni
zmény zivotniho prostfedi a ucinné piedchdzet environmentdlni migraci. 1 kdyz
environmentalni migrace neni vyhradné zapfi¢inéna zménami klimatu, svij podil na ni
maji také planované vystavby nebo primyslové katastrofy, pfirodni katastrofy nebo casta
stiidani extrémnich projevii pocasi (patti k prvotnim projeviim klimatickych zmén). Proto
je tak dulezité vénovat dostateCnou pozornost odvraceni ristu globalni teploty a zabranit

tak nasledkiim, tedy i migraci z nehostinnych oblasti.

Vzhledem k povaze n¢kterych ekologickych problémi, které jiz nyni pfesahuji hranice
narodnich statli, je nutna spoluprace na mezinarodnich dohodach, kde bude hrat zasadni

roli pravo a v pfipad€ nedodrzeni dohod i pfiméfené sankce.

2.3. Environmentalni migrace v mezinarodnim pravu

Migrace je povazovana za lidské pravo, na tom se v roce 2018 na summitu v Maroku
shodly témét vSechny clenské staity OSN a podepsaly dohodu s nazvem Globalni pakt o
bezpedné, fizené a legalni migraci (dohodu nepodepsalo napiiklad Cesko, Rakousko,
Slovensko nebo Madarsko). V dokumentu, ktery je nezdvazny, ve ctvrtém oddilu

Preambule stoji:

., Uprchlici a migranti maji narok na stejna vseobecna lidskad prdava a zakladni svobody, které musi

byt vidy respektovdny, chranény a splnény. “68

V této kapitole se budu snazit struné predstavit souasnou mezinarodné¢ pravni upravu
tykajici se migrantd, zv1asté se pak budu zaméfovat na environmentalni migranty a prava,
podle kterych by se jim mohlo dostat ochrany. Typt environmentélni migrace je cela fada,

mizeme rozliSovat environmentdlné motivované migranty, environmentalni migranty

%8 Global Compact for Migration. Global compact for safe, orderly and regular migration, 2018, 's. 2.
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vnitini, pohybujici se uvnitt domovského statu, nebo environmentalni migranty mezina-
rodni, tedy ty, ktefi piekrocili hranice svého domovského statu. Diky této typové
riznorodosti mize byt dotéena celd fada pravnich odvétvi. Velkou roli ma u
environmentalni migrace snaha o regulaci klimatickych zmén, miiZzeme ji vnimat jako
preventivni fazi, kterd by mohla odvratit environmentalni migraci. Nemén¢ dulezité je
také rozebrat environmentalni migraci z pohledu azylového a uprchlického prava a z
pohledu lidskych prav. V kapitole rozeberu také to, zda existuji pravni piedpisy, jez se

pfimo tykaji environmentalni migrace.

2.4. Azylové a uprchlické pravo

Pravo na azyl je v deklaraci lidskych prav uznano jako jedno z lidskych prav®?, v
piipadé azylu kazdy stt uplatiuje své vnitrostatni pravo.” Je tedy v jurisdikci kazdého
statu, jakym zptisobem si urci pravidla pro pfiznani statusu azylanta a poskytnuti ochrany.
Pravomoci statu omezuje mezindrodni pravo pouze v ptipadé, pokud by chtél poskytnout
azyl zlo¢incim.”! Pojem azyl z tohoto diivodu neni definovan v Zadné mezinarodni
umluvé.”? Je ¢Cisté vnitrostatni véci, zda pronasledované osob& poskytne azyl. V piipadé
uprchlictvi je situace jind. Stat ma povinnost na zakladé Umluvy o uprchlicich postizené
osobé¢ pfiznat ochranu, pokud byly splnény podminky k tomu nutné (naptiklad pokud je
osoba objektivné pronasledovana). Pokud tomu tak je, Umluva o uprchlicich to stitu
ptimo piikazuje.” Dle Umluvy o pravnim postaveni uprchlikil podepsané v Zenevé roku
1951 chréani wuprchlické pravo osoby zadajici o mezinarodni ochranu pied
pronasledovanim a osoby, kterym byl udélen status uprchlika.”* Umluva definuje, kdo je
z pohledu prava povazovan za uprchlika, definuje uprchlicky status nebo princip
nevraceni (non-refoulement). Umluva je povaZzovana za zakladni standard prav a vyhod,

které jsou ptiznané uprchlikim. V Umluvé neni obsazen zZadny kontrolni mechanismus,

 Vseobecnd deklarace lidskych prav. Praha: Informa¢ni centrum OSN, 2014,

70 KREJCI, Pavla. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace (9. 4. 2020) [22. 10. 2015].
http://www.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browsermobi .

"t CEPELKA, Cestmir; STURMA, Pavel. Uzemni azyl: problémy jeho kodifikace. Azyl a uprchlictvi v
mezinarodnim prdavu. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 23.

2 GOODWIN-GILL, Guy. The International Law of Refugee Protection. Oxford: Oxford University Press,
2018, s. 3-9.

73 Zména prava azylu — Ceskd justice (9. 4. 2020) [7. 8. 2016]. https://www.ceska-justice.cz/blog/zmena-
prava-azylu/.

" Srov. NICOLSON, Frances; KUMIN, Judith. 4 guide to international refugee protection and building
state asylum systems. Inter-Parliamentary Union and the United Nations, 2017, s. 164—165.
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ktery by sjednocoval vyklad definice uprchlika nebo urcoval staitim sankce za jeho

poruseni.”

Clanek 1 Zenevské imluvy definuje uprchlika jako jakoukoli osobu, ktera se:

[ ...] nachazi mimo svou vlast a ma opravneéné obavy pred pronasledovanim z ditvodii rasovych,
nabozenskych nebo ndarodnostnich nebo z duvodit prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i

zastavani urcitych politickych ndzorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym

obavam, odmitd ochranu své viasti. 7

Zenevskou umluvu bohuZzel nelze v ptipad¢ environmentéalni migrace pouZit, neni totiz
splnéna podminka ,,pronasledovani*. Pronasledovani je zde vztazeno na poruseni lidskych
prav — z divodl nabozenskych, rasovych nebo politickych. Tyto divody vychazi z

piivodniho smyslu, pro¢ byla Umluva vytvofena — piivodné byla cilen jako ochrana pro

wrwe

Zarucené pravo na azyl urcuje ¢lanek 18 Listiny zékladnich prav EU, ma jej:

wl...] kazdy, kdo prcha ze své zemé pred pronasledovanim nebo vaznou ujmou, ma pravo pozadat o
mezinarodni ochranu. Pravo na azyl je zakladnim pravem a jeho udéleni osobam spliiujicim kritéria
stanovend v Zenevské umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 je pro smluvni strany, k nimz

patri i ¢lenske staty EU, mezindrodni povinnosti.

Environmentalni migrace nesplituje zadny z téchto diivoda pronasledovani. Z téchto
pfi¢in je jasn& patrné, Ze Zenevska imluva se nevztahuje na environmentalni migranty.
Neexistuje zaklad, na kterém by mohl byt environmentdlnim migrantim poskytnut status

uprchlika a s nim 1 potfebné ochrana.

7S HONUSKOVA, Véra. Definice uprchlika a jeji vwklad a aplikace v soucasném mezindrodnim préavu.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011, s. 44.

76 Zenevska mluva, ¢lanek 1.

" HONUSKOVA, Véra. Definice uprchlika a jeji vyklad a aplikace v soucasném mezindrodnim pravu, s.
37.
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2.6. Lidska prava

Vseobecna deklarace lidskych prav je soubor pravnich norem na ochranu lidskych
prav. Jednd se o mezinarodné¢ uznavany kodex, ktery definovala OSN a ktery ,, mohou
prijmout vSechny narody a kazdy clovék se na néj miize odvolavat. “’® Kodex definuje a
podporuje dodrzovani velkého mnozstvi prav, mezi jinymi napiiklad prava obcanska,

socialni, ekonomicka nebo kulturni.

Pomaly néstup environmentalnich udélosti (zvySeni hladiny mofte, desertifikace,
sucho), stejn¢ jako rychlé environmentalni udalosti (povodné, tropické cyklony, boute),
maji vliv na obyvatelnost urcitych oblasti svéta. Tyto faktory mohou ohrozit také lidska
prava, naptiklad pravo na zivot, jidlo, vodu, zdravi, bydleni nebo kulturu.”” Mezinarodni
pravo v oblasti lidskych prav stanovuje minimalni standardy zachazeni, jaké jsou staty
povinny dodrzovat, av§ak pouze vii¢i osobam spadajicim do jejich jurisdikce nebo na

jejich izemi.°

Pravo na zivot byva oznacovano titulem nejvyssi lidské pravo. ,, Kazdy ma pravo na
Zivot. Lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pred narozenim. “®! To je naprosto pochopitelny
termin, uvédomime-li si, Ze odepfenim tohoto prava zanikaji i prava ostatni. Pravo na
zivot neznamend jen zdkaz svévolné usmrtit ¢loveka, ale vyjadiuje také pravo na zivot
urcité kvality — pravo zit Zivot v neohroZujicich podminkach.®? Lidsky zivot mize byt
ohroZzen pomalymi environmentadlnimi procesy, jako je desertifikace pidy nebo
nedostatek zdroju pitné vody, ale také extrémnimi pfirodnimi katastrofami, jako jsou
povodné, zemétieseni nebo hurikany. S prdvem na Zivot souvisi i dalsi pravo — pravo na
zdravi. Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (ICESCR)
definuje pravo na zdravi jako: ,, Pravo kazdého na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné

fyzického a duSevniho zdravi.“®® Podle vykladu Vyboru pro hospodaiskd, socidlni a

8 Vseobecnd deklarace lidskych prav. Praha: Informacni centrum OSN, 2014,

7 MCADAM, lJane. Climate Change, Forced Migration, and International Law, Oxford: Oxford
University Press, 2012, s. 52.

80 European Court of Human Rights. Evropskd umluva o ochrané lidskych prav, (7. 4. 2020), ¢lanek 1.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf.

81 Ustava Ceské republiky: Listina zdkladnich prav a svobod. Ostrava: Sagit, 2002, hlava 2.

82 7ZAKOVSKA, Karolina; LIPOVSK, Michal.  Ochrana lidskych prav v kontextu nedobrovolné
environmentdalni migrace. In:. CHOCHOLACKOVA, Kristina. Nova lidska prava. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. Studie z lidskych prav €. 3, s. 39.

8 Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech piijaty dne 16. 12. 1966 v New
Yorku (¢. 120/1976 Sb.).
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kulturni prava tento ¢lanek chape pravo na zdravi komplexné. Kromé Iékatské péce

zahrnuje také:

[ ...] pristup k nezavadné pitné vode, primerené hygienické podminky, dostatecnou vyzivu a pristup

k nezavadnym potravinam, diistojné bydleni, zdravé pracovni a prirodni podminky, pristup ke vzdelani

a informacim ohledné zdravi véetné sexudlniho a reprodukcéniho zdravi. “3*

Pravo na vodu, které by také mohlo pfijit v Givahu, neni vSak jako samostatné lidské
pravo vseobecné uzndvano, a to i presto, ze bylo uzndno v nékolika mezinarodnich
dokumentech.®> Dalsi pravo, které byva poruSovano v souvislosti s environmentalni
migraci, je pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota. ,, Kazdy md pravo na

respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a komunikace. “%

Jen néktera lidska prava jsou uznavana také jako divody, které pfijimajicimu statu
ukladaji povinnost nevyhostit osoby z jeho uzemi. Lidska prava by proto potencialné
mohla poskytnout urcitou ochranu environmentalnim migrantim ptfed vyhos$ténim, a to
prostiednictvim zasady nevraceni. Soucasné pravo nevraceni (non-refoulement princip),
které zahrnuje nemoznost vratit migranta do zemé, kde by byl ohrozen mucenim nebo

jinym krutym zachazenim, s environmentalnimi migranty viibec nepracuje.

,,Zasada nenavraceni se vztahuje na vsechny osoby bez ohledu na to, zda jejich status byl formalné
urcen, ¢i nikoli. Clenské staty nesméji nikoho vracet zpét do mist, kde miize byt vystaven prondsledovini

¢i jinému nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestani, véetné muceni, i pokud se jedna o

prFipad nelegdini migrace. “®’

Vysidleni zplisobené zhorSujicim se nebo Spatnym zivotnim prostiedim nesplituje
mezinarodni definici muceni. Umluva proti muceni pfijata na valném shromazdéni OSN
v roce 1984 ,,/...] vyrazem ,,muceni* rozumi jakykoli cin, pri kterém je osobé umysiné

zplisobena tézka bolest nebo utrpeni, at’ uz fyzické nebo dusevni [...]. “®® Environmentalni

8 Office of the High Commissioner for Human Rights. CESCR General Comment No. 14: The Right to
the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), (8. 4. 2020) [11. 5. 2000].
https://www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf.

85 TRAVNICKOVA, Zuzana.; ZEMANOVA, Stépanka.; KOBELKOVA, Lucie. Dynamika a perspektivy
iniciativ v oblasti ,,novych lidskych prav* na piide OSN. Vysoka skola ekonomicka v Praze, Vyzkumny
projekt Ministerstva zahrani¢nich véci, 2012, s. 14.

8 Listina zakladnich prav Evropské Unie. fe dni v&stnik Evropské unie, 2010, ¢lanek 7.

Poznamka: Z a celem zohlednéni technologického pokroku bylo slovo korespondence nahrazeno
slovem komunikace.

87 European Asylum Support Office. Pistup k azylovému fizeni. Lucemburk: fad pro publikace Evropské
unie, 2016, s. 7.

8 The Office of the High Commissioner for Human Rights. Umluva proti muceni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzent nebo trestani (OHCHR 1984). (8. 4. 2020).
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migrace viditelné nesplituje Zadny z predpoklada, ktery je v definici postihnut. Obtizné je
také formulovat zmény Zivotniho prostiedi, které migrantim zptsobuji utrpeni, muselo
by existovat riziko, Ze by byl migrant v pifipadé navraceni vystaven muceni nebo
znevazovani jeho nebo jeho lidské distojnosti.?” Pokud takové riziko neexistuje — v

pfipadé environmentalni migrace neexistuje — nemuize byt uplatnéna zésada nevraceni.

Pfi environmentalni migraci jsou poruSovana také socidlni, hospodaiskd a kulturni

lidska prava.

. Kazdy clovek ma jako clen spolecnosti pravo na socidlni zabezpeceni a narok na to, aby mu byla
narodnim usilim i mezinarodni soucinnosti a v souladu s prostredky prislusného statu zajisténa

hospodarska, socialni a kulturni prava, nezbytna k jeho diistojnosti a svobodnému rozvoji jeho

osobnosti. “%°

Pro jejich uplatnéni vSak neexistuje podminka pronasledovatele. Ukazuje se tu stejny
problém, tedy najit odpovédného Cinitele. Je to vlastné stejny problém, se kterym jsme se
potykali, kdyZ jsme chtéli environmentalni migranty oznacit za uprchliky. Nelze najit a
oznacit pronasledovatele. Kdo by jim mél byt? Byli by to moderni industrializované zemé,
které se v minulosti nejvice ,,zaslouzily* o zmény klimatu? Pokud bychom piijali tuto
teorii, mohlo by se stit, ze by mohly byt zemé, které by poskytly utociste

environmentalnim migrantim, zdroven oznaceny za pronasledovatele.

2.7. Pravni postaveni environmentalnich migrantu

Do jaké miry soucasné mezindrodni pravo chrani environmentalni migranty a jak lze
ochranu zlepsit? I kdyz jsou uprchlici pied valkou nebo prondsledovanim chranéni
mezinarodnim pravem, neni jasné¢ vymezeno, do jaké miry mezinarodni pravo chrani lidi
pred vysidlenim z domovského statu v disledku zmén klimatu a v disledku zhorSeni

zivotniho prostiedi.

Mezinarodni pravo ma v tomto ohledu velké mezery. Jako prvni mezeru v ochrané

environmentalnich migrantli vidim v neexistujici univerzalni definici této konkrétni

% BAUEROVA, Veronika. Lidskd diistojnost jako zdklad Zivota — Ustav prava a pravai védy. (8. 4. 2020)
[17.9. 2018] https://www.ustavprava.cz/blog/2018/09/lidska-dustojnost-jako-zaklad-zivota/.
N Vseobecnd deklarace lidskych prav, ¢lanek 22.
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skupiny lidi. Také proto neexistuje zddna mezinarodné platna dohoda o tom, kdo by mél
byt chranén z divodi environmentalné vyvolanych vysidleni. Kromé mezer v
terminologii vidim také velkou mezeru v soucasném uprchlickém pravu, zakoné o
osobach bez statni prislusnosti, lidskych pravech a pravu Zivotniho prostfedi. Zadné z
téchto prav adekvatné nefes$i pfeshranicni migraci vyvolanou environmentalnimi
zménami. Vytvofeni univerzalné platné definice je komplikované zejména proto, ze nelze
jasné stanovit vztah mezi zménami zivotniho prostfedi a migraci a také kvili mnoha
raznym podobam, které mize environmentalni migrace mit. Klimatické faktory lze jen
stézi oddélit od jinych podstatnych vlivi, které mohou mit velky vyznam pii rozhodovani,
zda z oblasti odejit. Casto se jednd o multifaktorialni pii¢iny. Nejvétsi potencial pro
poskytnuti potiebné legislativni ochrany environmentdlnim migrantim maé systém
docasného ochranného stavu podle vnitrostatniho, regionalniho a mezinarodniho préava,
ten vSak ma velké mnozstvi mezer. Z vyctu problému je zjevné, ze se jedna o naléhavou

situaci, kterou by mélo mezinarodni spoleCenstvi urgentné fesit.

OSN v lednu roku 2020 ucinila pfelomové rozhodnuti, které by mohlo slouzit jako
precedent k feSeni podobnych situaci v budoucnu.®!’ Zadné podobné rozhodnuti dosud
nebylo vyddno, v budoucnu by mohlo znamenat otevieni cesty dalSim narokiim
zalozenym na ohrozeni Zzivota, které predstavuje klimatickd krize. Milnik v pravni
problematice globalniho oteplovani ucinil Vybor pro lidskd prava OSN, ktery vydal
rozhodnuti, podle kterého clenské staity OSN nesmi navracet ,,/...] uprchliky, kteri
domovskou zemi opustili kvili hrozici klimatické krizi.“®*> Rozhodnuti se tykalo
konkrétniho pifipadu pana Teitioty, ktery pochdzi z tichomoiského ostrovniho statu
Kiribati. Ten na zakladé Zenevské imluvy neusp&$né zadal na Novém Zélandu o azyl.
Kviili stoupajici hladiné oceanu, obtiznému péstovani plodin a nedostatku pitné vody na
ostrove jsou vazn¢ ohrozeny zivoty a zdravi mistnich obyvatel. V poslednich letech se
navic zvysil pocet obyvatel i o obyvatele z okolnich ostrovii, které se jiz — diky zvySujici
se hladin¢ oceanu dusledkem globalniho oteplovani — staly neobyvatelnymi. Podle
Teitioty bude ostrov do patndcti let neobyvatelny a bude jej muset opustit. Z t€chto davoda

zadal Teitiota o azyl jiz v roce 2013. V roce 2015 mu byla Zadost zamitnuta.

L LYONS, Kate. Climate refugees can't be returned home, says landmark UN human rights ruling. (9. 4.
2020) [20. 1. 2020]. https://www.theguardian.com/world/2020/jan/20/climate-refugees-cant-be-returned-
home-says-landmark-un-human-rights-ruling.

92 United Nations. International Covenant on Civil and Political Rights. Views adopted by the Committee
under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016, 2020.
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Novozélandsky tribunél rozhodl, Ze Teitiota nedokazal prokazat dostate¢né zavaznou
ujmu, ktera by jemu a jeho rodiné po navratu na ostrov hrozila, a proto v jeho ptipadé€ neni
mozné aplikovat Zenevskou umluvu.®> Dle tribunalu také nebylo prokazano pochybeni
vlady statu Kiribati pfi ochrané svych obcanti pied hrozici environmentalni degradaci, a
proto chybi jakykoli z pozadovanych konvenénich diivodd.” Teitiota pied Vyborem OSN
pro lidsk4 prava argumentoval poruSenim jeho prava na zivot, kdyz jej Novy Zéland
deportoval zpatky do Kiribati. Vybor OSN potvrdil argumentaci imigra¢niho tribunalu
Nového Zélandu, protoze v konkrétnim piipadé pana Teitioty byl navrat do Kiribati
mozny a on a jeho rodina jesté necelili bezprostfednimu riziku, které by ohrozovalo jejich
zivoty. Je to z toho diivodu, Ze doba deseti az patnacti let, nez se podle slov pana Teitioty
stane Kiribati neobyvatelnym, umoziuje statu Kiribati za pomoci mezinarodniho
spoleCenstvi tyto dusledky zvratit. Vybor OSN ale také doplnil, Ze pokud to bude nutné,
musi ostrov pfemistit své obCany na bezpecné¢jsi izemi. Dulezité je vSak prohlaSeni
vyboru OSN, Ze kazdy novy ptipad se bude muset posuzovat podle jeho podstaty. Poprvé
se také stalo, ze vybor OSN uznal, Ze zdkon o lidskych pravech zakazuje vracet lidi do
mist, kde jim diky dopadiim klimatickych zmén hrozi ohrozeni Zivota nebo jeho vazné
poskozeni. Ptipustil také, Ze vlady musi zajistit, aby vnitrostatni zdkony umoznovaly
lidem zadat a v ptfipadé schvaleni také dostavat ochranu pfed neptiznivymi dopady zmény
klimatu. Pfipad pana Teitioty nebyl ojedinély, soudy na Novém Zélandu se zabyvaly
podobnymi piipady, kdy lidé Zzadali o moznost udé¢leni statusu uprchlika z
environmentalnich divodi. Jednalo se o migranty z Tuvalu, Fidzi nebo Tonga. Ani v

jednom z piipadt vSak nebyl narok na status uprchlika z téchto dvodi uznan.”

., Podle OSN je mozné, Ze bez ,,masivnich mezinarodnich zdsahii* vystavi zména
klimatu tisice lidi krutym a nehumdnnim podminkam. “*° Dle OSN by v t&chto pfipadech
mélo byt nelegalni vracet uprchliky z bezpecnych zemi zpét do domovskych statd, kde
jim hrozi ohroZeni Zivota. Stanovisko OSN neni pravné vymahatelné, stoji ale na
zakladech mezindrodni timluvy, a tu maji staty povinnost dodrzovat. Rozhodnuti OSN
pfedstavuje prilom v pravni problematice environmentalni migrace. V budoucnu by

napiiklad OSN mohla usilovat o ur¢eni hranice, kdy je jiz pro environmentalni piesidlence

% BUCHANAN, Kelly. New Zealand: ,, Climate Change Refugee ‘. The Law Washington, D.C: Library of
Congress, 2015, s. 3—7.

% BUCHANAN, Kelly. New Zealand: ,, Climate Change Refugee*, s. 3—7.

%5 Srov. BUCHANAN, Kelly. New Zealand: ,, Climate Change Refugee .

% United Nations. International Covenant on Civil and Political Rights. Views adopted by the Committee
under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016, 2020.
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klimatické ohrozeni v domovském staté natolik zdvazné, Ze je nezbytné, aby jim byla
poskytnuta mezinarodni ochrana. Je tfeba, aby se do iniciativ zapojily i jednotlivé vlady
vysidlenim v disledku environmentalnich zmén prostiedi. V dobé¢, kdy je v disledku
katastrof vysidleno vice lidi nez v disledku valeénych konflikti®’, je nezbytné jasné urcit

podminky migrace.

9 RABELOVA, Eva; TEBICK, Viktor. Strategie prevence nasili ve vztahu k ekosystémm a k lidem
aneb pro¢ environmentalni migrace a ekologicka stopa slouzi jako vod do problematiky. Edice PLANETA
2000, roc. 8, s. 17.
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3. Migrace v kontextu socidlniho uceni cirkve

V politické debaté o zméné klimatu hraji ustiedni roli etické otdzky a moralni
podminky. Al Gore®® tvrdi, Ze zména klimatu ,,/...] neni politickou otdzkou [ ... ale je]
moralni otazkou, kterd ovliviuje preziti lidské civilizace. “*° Je vSak pravdou, Ze v
soucasné diskusi dominuji jiné zptisoby rozhovoru o zméné klimatu — zejména védecké,
ekonomické a geopolitické.!? D4 se ocekavat, Ze klimaticka zména, pokud se ji nepodari

pribrzdit, s sebou pfinese i dalsi témata, ktera bude tieba eticky promyslet.

V této kapitole predstavim pohled na migraci, ktery vychazi z kiestanskych
vychodisek, které mohou poskytnout zékladni orientaci k promysleni moznych feSeni
environmentalni migrace. Respekt k distojnosti ¢lovéka a k jeho praviim nebo také
solidarita s potiebnymi a pomoc cizincim patfily odpraddvna k humanitnim kotentim
cirkve. Cirkev vzdy povazovala starost o lidi na cestach, cizince, pfist¢hovalce nebo
migranty za dileZitou soucast socialniho zajmu. Je dilezité uvédomit si, Ze vnimani svéta
jako jednoho Boziho stvoteni a jako spolecenstvi vSech lidi, ktefi jsou si mezi sebou rovni,
je zakofenéno hluboko v zékladech biblické a kiestanské tradice.!?! S tématem spojenym
s otazkami migrace a ochranou uprchliki se setkdvame i v socidlnim uceni cirkve.
Socialni uceni je v kiestanstvi tradici, ktera zdlrazituje distojnost lidské osoby a jako
takova doplituje a podporuje kli¢ové liberalni hodnoty nezbytné pro demokracii a moderni

diskurs o lidskych pravech.

Na téchto strankach se budu snazit pohlédnout na téma migrace a pfijimani migranti
touto optikou. Vysvétlim zédkladni principy vniméani migrace v ramci socidlniho uceni
cirkve, zaméfim se na kosmopolitni princip, politicky princip a princip univerzalniho

vvvvvv

magisteria, které se zabyvaji migraci, a pfedstavim zékladni vyvoj pohledu na migraci.

%8 Al Goreovi byla spole¢né s Mezivladnim panelem pro zménu klimatu (IPCC) v roce 2007 udélena
Nobelova cena za mir.

9 GORE, Al. Moving Beyond Kyoto. The New York Times, (1. 8. 2020) [1. 7. 2007].
http://www.nytimes.com/2007/07/01/opinion/01gore.html.

100 Srov. GARDINER, M. Stephen; CANEY, Simon; JAMIESON, Dale; SHUE, Henry. Climate Ethics:
Essential Readings. Oxford: Oxford Scholarship Online, 2010.

101 Srov. STICA, Petr. Cizinec v tvych brandch: Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. Praha:
Karolinum, 2010, s. 94-104.
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Ukazu, jak 1ze nabozenské myslenky vyuzit k posileni naseho demokratického zavazku k

vSeobecnym lidskym pravim.

3.1. Zakladni chronologicky nastin pfelomovych dokumentii

Danou problematikou a délenim se v ¢esky psanych dokumentech zabyva predevSim
autor Petr Stica', jehoz déleni se budu ve své kapitole drzet, nebot’ jde o jedno

znejkomplexnéjSich déleni, na které se odk azuji i dal$i autofi.?

Katolické socidlni uceni dlouhou dobu povazuje pravo na emigraci a migraci za
zasadni prava vsech osob. Biskupové Spojenych stati americkych a Mexika v

pastoracnim dopise Strangers No Longer shrnuli soucasny stav katolického uceni takto:

,, Cirkev uznava pravo suverénniho statu na kontrolu svych hranic v podpore spolecného dobra.

Uznadva také pravo lidskych osob na migraci, aby mohly realizovat svd prava dand Bohem. ‘%

Vd¢jinéch cirkve Ize rozlisit vriznych déjinnych obdobich rozdilné v edouci tendence
pohledu na migraci. Je zajimavé, jak se vpribéhu déjin vrozdilném soci okulturnim

kontextu vyvijela tematika a vitbec vnimani migrace. Vyvoj pohledu na migraci je také

vrwe

Problematika migrace jakoZto pastora¢ni problematika migranti a socidlni vyzva

pro mistni cirkve

V 19. stoleti hlavné na Gzemi Evropy sili migracni proudy. Spoustéjicimi aspekty byla
chudoba a nové typy vykoftistovani, jez byly motivované primyslovou revoluci. Ke konci
19. stoleti se potykala katolickd cirkev s migrani otdzkou jak v cilovych, tak v
domovskych statech migranti. V této dobé se zacind fenomén migrace objevovat i v
raznych cirkevnich dokumentech. Na tuto novou socidlni otdzku je nahliZzeno spise jako

na pastoracni problém migrantli ¢i jako na problematiku socialni pomoci migrantim.

102J.S. Conference of Catholic Bishops, A4 Pastoral Letter Concerning Migration from the Catholic
Bishops of Mexico and the United States, Inc. and Conferencia del Episcopado Mexicano.
2003, s. 36.
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Migrace, jakozto socidlné-eticky problém neni v této dobé v ramci teologické obce

reflektovana.

V roce 1914 Papez Pius . prvni vyznamny dokument motu proprio. Zde papez
vyzyva, aby se prist€hovalcim vénovala zvlastni pozornost.'”® Po druhé svétové valce
dochazi opét k nartistu migracnich proudt. Na zéklad¢ podnétu italskych, némeckych a
americkych laikl stejné tak jako z podnétu msgre. Montiniho (pozdéjsi Papez Pavel VI.)

a dalSich byla zalozena samostatna mezinarodni katolické migraéni komise.!%4

Papez Pius II. v roce 1950 reaguje na soucasny diskurs dokumentem Exus familia
nazarethana (O duchovni pé¢i migrantim).!% Papez zde ptedstavuje historické shrnuti
ptispévku katolické cirkve k migraci. Jedna se o velky pokrok v socidlnim uceni katolické
cirkve, nebot’ jde o prvni cirkevni dokument, ktery piedstavuje prvni teologické uvahy
tykajici se migrace a zaroven povazuje emigraci za pfirozené pravo. Na ruznych
biblickych textech ukazuje problematiku migrace, jako je politické pronasledovani nebo
pravo na piekroceni hranic.!® Dokument poskytuje utéchu v8em, ktefi jsou ,, /... nuceni
strachem z pronasledovani nebo z nedostatku opustit svou rodnou zemi, své milované

rodice a pribuzné, své blizké pratele a hledat jinou zemi. “'"’

Tyto nové dokumenty piedstavuji ve vyvoji migrace jakysi zlomovy bod, od kterého
se zaCina dostavat v ramci celocirkevnich dokumenti migraci stile rostouciho

vyznamu, '

Pohled na migraci jakoZto socialné-etickou problematiku

Az s pontifikatem PapeZze Pia II. a poté Pavla VI. dochazi k posunu z4jmu o migraci.

Z pohledu, ktery byl upfen zejména na charitativni a pastoracni otazky migrace, se

109

pfesouva zajem k socidlné-etické reflexi migrace.'”” Papez Pius II.  kromé prosazovani

103 Srov. KPPEL, Urs. Die Kirche vor der Herausforderung der Migration. Internationale Katholische
Zeitschrift Communio 1999, ¢.3,s. 198-206.

104 Srov. LOUGHRY, Maryanne. Wer ist noch mit im Boot — oder im Lastwagen? Gemischte Strme:
Menschenhandel und Zwangsmigration. Concilium. Internationale Zeitschrift fiir Theologie 2011, s. 243.
105 Exus familia nazarethana byla publikovéana v imé v roce  1952.

106 Tyto ptiklady jsou ukazany na piibéhu t&ku do Egypta.

107 Pius I . Exsul familia nazarethana, Apostolic Constitution, 1950, ¢L. 1.

198 Srov. STICA Petr. Migrace v socialnim uéeni cirkve, AUC Theologica 1/2012, s. 116.

199 Srov. STICA Petr. Migrace v socialnim uéeni cirkve, s. 117.
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Vseobecné deklarace lidskych prav!!?, kterd ve svych ¢lancich 13 a 14 specifikuje pravo
na volny pohyb a pravo na azyl jako univerzélni prava, také nalé¢hal na praxi hrani¢ni
politiky zalozené na spole¢ném (obecném) dobru a pfirozeném pravu. ,, Oba aktéri — staty,
které uvolnuji cast sveho cetného obyvatelstva, i staty prijimajici — takto a jen takto

prispéji k nariistu lidského $tésti a kultury humanity. “'"!

Poprvé v dopise, ktery je adresovén arcibiskupovi v Cincinnati, zminuje Pius II. také

pravo na vystéhovani a ptist€éhovani:

., Stvoritel vSech veéci totiz stvoril vSechna dobra k dobru cloveka. Pravo stdtu na své vysostné vizemi,
které ma byt také vzdy brano v potaz, nesmi byt proto zneuZito k tomu, aby zabranovalo vstupu na vuzemi

statu bez spravedlivého a zavazného ditvodu, pokud se jedna o cizince v nouzi, kteri nepredstavuji zadné

nebezpeci pro veiejné dobro. “!'?

Na Pia II. v rdmci problematiky migrace navazuje také papez Jan II1. V roce 1963
vydava Jan II. encykliku Pacem in Terris. Ta obsahuje seznam lidskych prav a
povinnosti, kde nové uvadi nejen pravo na emigraci, nybrZ i na imigraci. ,, Kazdy clovek
md pravo na svobodu pohybu a pobytu v mezich své zeme, a pokud existuji ditvody, pravo

emigrovat a usidlit se jinde. “!13

Zastava tak v otazkach migrace jesté oteviendjsi pfistup nez Pius II.  Jan III. na
migraci pohlizi optikou obecného dobra, kde z migrace mohou vSichni profitovat. Cirkev
podle n€j uznava pravo statli chranit a kontrolovat své hranice za ucelem spole¢ného dobra
obCanl. Narody ale také maji zdvazek k obecnému spole¢nému dobru, a proto, pokud si

to mohou dovolit, mély by se snazit pfijimat chudé migranty.'!*

V roce 1965 vydava Papez Pavel VI. jeden z nejvyznamnéj$ich dokumentti Pastoralni

konstituce o cirkvi v dne$nim svété Gaudium et spes. Ta navrhuje feSeni nékterych

110 74jem Pia I1. o pravo na emigraci zadind v roce 1952, &tyfi roky po vyhlaSeni VSeobecné deklarace
lidskych prav.

1 GIL, P. Francisco. Die Aus- und Einwanderungsfreiheit, s. 161. Nebo PIUS II. Svatodu $ni poselstvi
u prilezitosti 50. vyroci encykliky Rerum novarum. Acta Apostolicae Sedis (dale jen AAS) (1941), s. 247.
Citovano podle GIL, Francisco Pricto. Die Aus- und Einwanderungsfreiheit, s. 161.

112 AAS (1949), 5.69-70. Citovano podle GIL, Francisco Prieto. Die Aus- und Einwanderungsfreiheit, s.
156.

B JANIIL.  Pacem in terris, &l. 25.

114 Srov. CASTILLO, E. Jorge. Guerra.Contributions of the Social Teaching of the Roman Catholic
Church on Migration. (25.10.2020) https://www.caritas.eu/wordpress/wp-
content/uploads/2018/10/contributions _of the social teaching of the roman catholic church on migr
ation_castillo_guerra.pdf.pdf's. 11-18.
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socialnich otazek tykajicich se napfiklad pomoci uprchlikim a migrantim.
Mezinarodnim institucim doporucuje prozkoumani celosvétového obecného blaha a
vytvofeni fadu k jeho u¢inné realizaci a nabada k mezindrodni solidarni spolupraci. V
oblasti migrace vidi jako nutnou pomoc: ,/...] celkovému povzneseni rozvojovych
narodu, mirnit utrapy uprchlikii roztrousenych po celém svéte nebo i pomdhat
vystéhovalciim a jejich rodinam.“!'> Pastoralni konstituce se také zabyva otazkou
hospodatského rozvoje, kde pfipomind myslenku univerzalniho urceni statk. ,, Bith urcil
zemi a vSechno, co je na ni, k uzivani vsem lidem a narodum, takze stvorenych statkii se
md dostat vsem spravedlivou mérou. “!'® V dokumentu je pfipominano, abychom se
neupinali na pravem vlastnéné véci v tom smyslu, abychom na né nenahlizeli jen jako na
své, ale pamatovali také na potieby druhych lidi, tak aby mohly byt k prospéchu nejen
nam, ale také druhym. Pavel VI. v dokumentu také vyzdvihuje osobni pravo na migraci
a také oteviel otdzku prava na ptist¢hovani rodin, ktera byla reflektovana pozdéji. Pavlem
VL. je migrace vidéna jako multifaktorialni eticko-spole¢ensky problém. Aby se ucinilo
zadost pozadavkim prava a spravedlnosti, je tfeba vyvinout snahu, ov§em pfi zachovani
jak prav jednotlivych osob, tak i toho kterého naroda, o co nejrychlejsi odstranéni

hospodaiské nerovnosti, kterd je spojena s individudlni i spole¢enskou diskriminaci.

Pavel VI. také podtrhuje lidsko-pravni stranku migrace, varuje pfed diskriminaci,
povzbuzuje ke zdravé integraci a nabada ke zlepSeni podminek v domovskych statech
migrant. Od Pavla VI. je v nadchazejicich cirkevnich textech migrace vidéna v SirSich

souvislostech, a to jako globalné eticky problém.!!’

Lidskopravni aspekty migrace

Téma migrace se také na pozadi stale vétsi propojenosti svéta a dynamiky migrace v

cirkevnich dokumentech stuptiuje. V roce 1970 dochazi ke zfizeni Papezské komise pro

Spavel VI. Gaudium et spes. ¢l. 84
!9 Pavel VI. Gaudium et spes. ¢1. 69
17 Srov. STICA Petr. Migrace v socialnim uceni cirkve, s. 121.
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migranty a turisty.!'® V roce 1978 dochéazi k ustanoveni Svétového dne migrantl a

uprchlikd, ktery se stava dal$im komunika¢nim kandlem pro témata spojena s migraci.

Pavel VI. se ve svych textech zaméfoval zejména na spravné zachazeni s migranty a
na jejich integraci. V encyklice Populorum progressio z roku 1967 papez piipomina
celosvétovy vyznam socidlnich otazek, které se tykaji kazdého ¢loveéka a jsou jeho
,povinnosti solidarity“.'' Musime si uvédomit, Ze jsme nastoupili jako dédici po
minulych generacich a vyuzivame prace a bohatstvi, jez ndm tu minuld generace
zanechala. Stejné tak mame uzitek z prace svych soucasnik. Méli bychom si uvédomit,
7e 1 my mame zavazek vici vsem lidem a také vici generacim, které piijdou po nds, proto

nemuzeme byt lhostejni k lidem, kteti pfijdou po nas.

Problematiku lidskopravni stranky migrace rozviji Jan Pavel I1.'2° hlavné ve své
encyklice Laborem exercens (O lidské praci), kde ve ¢tvrté kapitole pojednava o pravech
pracujicich. Clovék ma pravo z riiznych pohnutek opustit rodnou zemi a jit hledat v cizing
lepsi Zivotni podminky. To jisté¢ neni bez nejriznéjsich tézkosti; pfedevsim to zpravidla
znamena ztratu pro zemi, z které se emigruje.'?! Upozorfiuje tak na negativni vlivy
migrace, jako je ztrata lidského potencidlu ptivodni zemé. I pfesto povazuje migraci za
kladny jev, ktery v kone¢ném dusledku obohati obé zicastnéné strany. Déle se pak Jan
Pavel II. zaobira predevs§im otazkou spravedlnosti zakont, a to pfedné v rdmci pracovniho

prava migrantQ, kde varuje pfed moznym vykofistovanim této skupiny.'?

PapeZska rada pro pastoraci migranti a lidi mimo domov!? zveftejnila v roce 2004
dokument Erga Migrantes Caritas Christi (Laska Krista k migrantim).!?* Dokument se
kriticky vyjadfoval k migraénim politikdm zemi, které nejsou ochotny vpoustét do zemée

migranty.!??

118V roce 1988 Jan Pavel 11l povySuje PapeZskou komise pro migranty a turisty na samostatny organ
nazyvajici se Papezskaou rada pro pastoraci migrant a lidi na ces tach.

19 PAVEL VL., Populorum progressio, 1967, ¢l. 17.

120 posloupnost Papez: ct. Pius IL. (1939 —1958) sv. Jan IIL. (1958  —1963) sv. Pavel VL. (1963-1978)
Jan Pavel I. (1978) Pontifikat Jana Pavla I trval pouhy mésic a dva dny sv. Jan Pavel I1. (1978-2005).

121 JAN PAVEL 1I. Laborem excercens, 1981, ¢l. 23.

122 Srov. Tamtéz.

123V dobé pontifikatu Jana Pavla II.

124 pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People, Instruction, Erga Migrantes
Caritas Christi. Rome, 2004. ¢l. 6.

125 Pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People, Instruction, Erga Migrantes
Caritas Christi. Rome, ¢l. 7.
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Urcitym piispénim cirkevnich dokumentt a snahou cirkve o diskuzi v rdmci migrace
dochazi po dlouhych ptipravach v roce 1990 na Valném shromézdéni OSN k pfijeti
Umluvy o ochrand prav viech migrujicich pracovnikt a &lent jejich rodin.!26 Umluva
vybizi k dalSimu zakotveni pravnich norem tykajicich se lidskych prav, sama o sobé
nicméné zadné nové pravni aspekty nepfinasi.!?’ Vybizi tak k zachazeni s migranty jako
s lidskymi bytostmi. Jejim cilem je zaruceni rovného zachazeni, které bude garantovano
osobam, které napliuji definici migranta, a budou dodrZzovana lidské prava bez ohledu na
jejich pravni status v zemi, kde pracuji. K Umluvé se vyjadtil kladné jak papez Jan Pavel

I1., tak Benedikt VI. 28

Novy pohled na migraci

V ramci cirkevnich dokumentli dochazi k dalSimu posunu vnimani migrace.
Nejviditelnéjsi je snaha o souhrnné pojeti migrace. Noveé dochazi k vnimani migrace jako
k ptilezitosti plnéni evangelia a k Sanci napliiovani obecného dobra a posilovani jednoty
lidstva.'”® Migrace, ktera vyvoldva vazné problémy v riznych oblastech, od
ekonomickych, kulturnich, politickych az po ty ndbozZenské, stavi staty a narody pied
vyzvy, které mohou mit slozita feSeni. Migrace s sebou ale nemusi nést pouze negativni
dopady. Pfichod cizinclh miize pro pfijimaci stdt znamenat také rozvoj blahobytu a
spolecnosti. Tuto myslenku rozviji Kompendium socidlni nauky cirkve, které poukazuje

na skute¢nost, ze mnohym z dnesnich rozvinutych stati pomohl k soucasnému blahobytu

piichod pristéhovalci.!3? To je jisté velky argument mluvici jasné pro migraci.

Papez Benedikt VI. rovnéZ povazoval migraci za jedno z dalezitych témat souc¢asné
spolecnosti a zdlrazinoval nutnost spoluprace mezi zemémi, ze které ptichozi pochazeji,

a zemi, kterd je pfijima.!3! Ve své encyklice Caritas in veritate také pfipomnél Ze: ,, KazZdy

126 podepsano dne 18. prosince 1990 vstoupilo v platnost dne 1. Eervence 2003 poté, co bylo v bieznu
2003 dosazeno hranice 20 ratifikujicich stat.

127 CHOLEWINSKI, Ryszard., MACDONALD, Euan. The Migrant Workers Convention in Europe,
Obstacles to the Ratification of the International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families: EU/EEA Perspectives, UNESCO 2007

128 Srov. STICA Petr. Migrace v socialnim uéeni cirkve, s. 125.

129 PAPEZSKA RADA PRO PASTORACI MIGRANTU A LIDi NA CESTACH. Erga migrantes caritas
Christi (2004) Praha, 2006. ¢l. 14.

130 PAPEZSKA RADA PRO SPRAVEDLNOST A MiR: Kompendium socidlni nauky cirkve, Kostelni
Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, ¢l1. 298.

BIBENEDIKT VL., Caritas in veritate, 2009, ¢l. 62, s. 39.
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migrant je lidskou osobou, jez jako takova ma nezcizitelna zdkladni prava, ktera musi
respektovat vsichni a za vSech okolnosti. “13? V této encyklice mimo jiné zdirazfiuje so-
cialni uceni cirkve a jeho postoj k migranttim. Papez také navrhl usilovat o spole¢né dobro
vSech narodt na zékladé hlavnich principi socidlniho u€eni katolické cirkve, které se

opira o dva dulezité principy, témi jsou princip kosmopolitni a princip politicky.!*?

Poukazuje na komplexnost problematiky, kde nabada pfi feSeni migrace k nutnosti
mezinarodni spoluprace. Migrace vyzaduje silnou a proziravou politiku mezinarodni

spoluprace, ma-li byt spravné fesena.!3*

V roce 2013 vydaly Papezska rada pro pastoraci migrantd a putujicich lidi a Papezska
rada Cor Unum dokument s ndzvem Vitani Krista v uprchlicich a nedobrovolné
vysidlenych osobach: pastora¢ni smérnice. Cilem bylo upozornit na soucasnou situaci
uprchlik® a osob Zadajicich o azyl.!*> Dokument ukazal situace, do kterych se osoby bez

statni ptislusnosti dostavaji, jako je obchodovani s lidmi nebo sexualni vykofistovani.

Dokument v souvislosti s pfeshrani¢ni politikou odkazoval na dokument z roku 1992
Uprchlici: vyzva k solidarite,!3¢ ktery vyzyval staty k respektovani lidskych prav a k
pomoci tém, ktefi jsou nuceni uprchnout. Nakonec vyzyva k ochrané uprchlikd na
hranicich a k uznani jejich prav.!3” Papez FrantiSek ve své prvni apostolské exhortaci
Evangelii Gaudium pfistoupil k situaci migrantl jako k nedilné soucésti socidlni dimenze

evangelizace:

., Migranti pro mé predstavuji zvlastni vyzvu, protoze jsem pastorem cirkve bez hranic,

cirkve, ktera se povazuje za matku vsech. Z tohoto ditvodu vyzyvam vsechny zemé k

132 BENEDIKT VI, Caritas in veritate, 2009, s. 39.

133 SRAJER Jindiich, Fenomén migrace z pohledu ideje rozvoje spolecného domova obsazené v socidlnim
uceni cirkve, zvlaste ve vyjadrenich papezii Benedikta VI. a Frantiska , (08.05.2020)http://www.caritase-
tveritas.cz.

134 Tamtéz.

135 Pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People and Pontifical Council Cor
Unum, Welcoming Christ in Refugees and Forcibly Displaced; Pastoral guidelines, Vatican City 2013.

136 Pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People and Pontifical Council Cor
Unum, Refugees: 4 Challenge to Solidarity, Rome 1992, especially s. 57-58.

137 Pontifical Council for the Pastoral Care of Migrants and Itinerant People and Pontifical Council Cor
Unum, : A Challenge to Solidarity s. 61.
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velkorysé otevienosti, kterd se misto strachu ze ztraty mistni identity ukdze jako schopna

vytvaret nové formy kulturni syntézy. “13%

Migrace se jakozto lidskopravni problematika dostdva az k samostatné podstaté
cirkve.!® Tuto myslenku také rozviji i Jan Pavel II., ktery vnima migraci a
mezinaboZensky dialog jako sluzbu milosrdné lasky, kde neni mozné fenomén migrace
redukovat na charitativni Cinnost, nybrz je mé& sama migrace zplUsobem plnéni
evangelijniho poselstvi.!*° Podle papeZe poskytuje migrace cirkvi piileZitost byt svédkem
jeji identity univerzality a mateistvi, jako spoleCenstvi, které neni rozdéleno

mezinadrodnimi hranicemi a stara se o vSechny jednotlivce a narody.

3.2. Kosmopolitni a politicky princip

Socialni uceni cirkve a jeho postoj k migrantlim stoji na dvou dtilezitych principech. Témi
je princip kosmopolitni a princip politicky.!*! Kosmopolitni princip a princip personality
jsou v socidlnim uceni cirkve Uzce provazany, vychodiskem je c¢lanek ze Starého

zakona!4?

., Biith stvoril cloveka, aby byl jeho obrazem, stvoril ho, aby byl obrazem BozZim,
Jjako muze a Zenu je stvoril. “**Bih stvofil ¢lovéka podobného jemu samému, bez ohledu
na pohlavi, statni pfislusnost nebo sexudlni orientaci mé stejnou diistojnost, a je tudiz
nositelem lidskych prav, tim se také vylucuje forma jakékoliv diskriminace.
Kosmopolitni princip rozviji myslenku spole¢ného domova, cely svét patii vSem stejnym
dilem, protoze pfed Bohem jsme si vSichni rovni. Princip politicky reflektuje myslenku

jednoty lidského rodu a pozadavek na univerzalni bratrstvi. Z obou principt

(kosmopolitniho a politického) vyplyva diraz na jedinec¢nost lidské dustojnosti, kterou

138 Francis, Apostolic Exhortation Evangelii Gaudium’, Rome, 24 November 2013, 210.

139 Srov. STICA Petr. Migrace v socialnim uéeni cirkve. s.128.

149 Srov. Papezska rada pro pastoraci migrant a lidi na cestach . Erga migrantes caritas Christi
(2004).Praha, 2000. ¢l. 14.

141 SRAJER, Jindfich. Fenomén migrace z pohledu ideje rozvoje spoleéného domova obsazené v
socialnim uceni cirkve, zvlasté ve vyjadienich papez Benedikta VI. a FrantiSka.  Caritas et Veritas. s.
116.

142.Gn 1,27

143 SRAJER, Jindiich. Fenomén migrace z pohledu ideje rozvoje spolecného domova obsazené v
socialnim uceni cirkve, zvlasté ve vyjadienich papezit Benedikta VI. a Frantiska ,s. 116.
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bychom méli za vSech okolnosti respektovat a chrénit, a také diiraz na dodrzovani

univerzalnich lidskych prav.

Kosmopolitni princip

Kosmopolitni princip byva n€kdy také nazyvan svétoobcanskym a vychazi z predpokladu
toho, ze distojnost clovéka je neodnimatelnou hodnotou, kterou disponuje kazdy lidsky
jedinec. Timto tématem se mimo jiné zabyval i Immanuel Kant, ktery dochdzi mimo
cirkevni diskurz k podobnym zavérim nedotknutelnosti lidské distojnosti.!**

Toto vychodisko je v cirkevnich dokumentech déle diferencovéno, cirkev jej zacleiiuje v

ramci socidlniho uceni cirkve jakoZto princip personality.!4®

Kazda osoba, nehledé¢ na jeji rozdilnou politickou, geografickou, ndrodni nebo
nabozenskou situaci mé nezcizitelnou distojnost. Dustojnost lidské osoby v katolickém
socialnim uceni je zalozena na chapani muzi a zen ve smyslu Boziho obrazu. Tento
koncept znamy jako Imago Dei znamenad, Ze lidské bytosti maji jedine¢ny vztah k Bohu,
ktery je zakofenény v myslence vtéleni — Bith ma lidskou podobu. Lidska diistojnost
nezavisi na nasich vlastnostech ani na naSem chovani. Je neoddélitelnou soucésti naseho

lidstva a je hybnou silou kiest’anské predstavy, ze lidsky zZivot je posvatny.

DalSim vychodiskem kosmopolitniho principu je vidéni svéta optikou Pisma. Kiest'ané
chapou svét jako jedno velké Bozi stvoreni. Jednotka svéta ma pro né ptednost pied jeho
délenim na narodni staty.'#¢ Katolické socialni uc¢eni podporuje mySlenku spole¢ného
dobra, ale nevidi ho jako pouhy soucet dober jednotlivct. Spole¢né dobro v katolickém
uceni existuje oddelen€ od dobra jednotlivcl a je to néco, co vyrasta ze zivotl v komunité,
ale jednad se také o globalni spole¢né¢ dobro vyplyvajici ze vzdjemného plisobeni

narodnich stat.'4’

144 K ANT, Immanuel: Zaklady metafyziky mravi 1785, ptel. L. Menzel, Praha: Karolinum, 1990, s. 100.
145 Srov. STICA, Petr, Cizinec v tvych branach. s. 88.

146 RETHMANN, Albert-Peter. Zijes mezi nami a jsi tu vitan. Katolicky tydenik 2005, rog. 4, s. 3.

147 MARITAIN, Jacues . The Person and the Common Good. s. 49-50.
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Politicky princip

Cirkev vnima migraci také jako politicky problém, uznava déleni jednotného lidského
spolecenstvi do dil¢ich ndrodnich stat, nicméné druhym dechem dodava, Ze politické
spoleCenstvi tady existuje kvili obecnému blahu, v ném nachazi své posledni
opodstatnéni i smysl a z n¢ho Cerpa své plivodni a vlastni pravo. VSechny narody tak maji
v mezich svych schopnosti moralni odpovédnost pfijimat uprchliky a Zzadatele o azyl.
Obecné blaho je totiz souhrn podminek spolec¢enského zZivota, v nichz mohou jednotlivci,
rodiny i sdruZeni plngji a snadné&ji dosdhnout dokonalosti.!*®

Déleni spole¢ného lidského spolecenstvi je tedy opodstatnéné pouze slouzi-li k obecnému
blahu. Cirkev uznava néaroky statii na regulaci migrace v ptipadé¢, ze zaroven chrani prava
migrantd nebo slouzi k obecnému dobru. Regulace migracnich toka dil¢imi narodnimi
staty neni absolutni. Zaroven cirkev upozoriiuje na provazanost jednotlivych statl mezi
sebou. Dobro ur¢itého naroda je neoddélitelné od dobra celé lidské rodiny.!* Bez déleni
lidstva do dil¢ich statd, tedy partikuldrnich spolecenstvi, by tyto principy ztistaly v roviné

abstraktnich ideji.!*°

Je zcela legitimni, Ze se konkrétni feSeni d&je na poli dil¢ich stat, nicméné jde zaroven
o zodpovédnost celého spolecenstvi. Cirkev nabada politickou moc k tomu, aby fesila
migracni problémy. Pokud vyspél¢ staty chtéji omezovat migraci, mély by se vyznamné

zasadit o jeji feSeni v ostatnich chudsich statech.

Povinnosti kiestanské obce tedy =zistdvda snaha o pfijeti téchto principd, jak
kosmopolitniho, tak politického, a snaha o napliiovani spole¢ného dobra vSech narodii na
zaklad¢ hlavnich principti socidlniho uceni katolické cirkve v ramci dil¢ich statd v

globalnim kontextu.

148 Gaudium et spes, Cl. 74.
149 Kompendium katolické cirkve, ¢l. 434., Srov. JAN III
150 petr STICA, Migrace v socialnim ueni cirkve, s. 13.
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4. Etické podnéty pro migracni politiku

V této kapitole se budu vénovat podnétim a navrhiim k feSeni environmentalni
migrace. Piedstavim zde i navrhy a politicka feSeni, ktera se objevuji v odbornych
kruzich.!>! Navrhy budou mit charakter spise obecné&jsich doporuceni. Diivodem je fakt,
ze pokud by méla byt doporuceni konkrétnéjsi, bylo by zapotiebi vztahnout je na
konkrétni politickou praxi a zdkony urcitého statu. Mym cilem vSak neni vztahnout
predkladana doporuceni na ur€itou zemi, ale poskytnout zakladni vychodiska, kterd by
pomohla utvaret politiku environmentdlni migrace. Velikost problému a vyznam, ktery
problematika environmentalni migrace ma, popisuje citdt Vysokého komisate OSN pro

uprchliky:

»Pohyby uprchliki a dalsi formy ndsilného presidlovani jsou uzitecnym (i kdyz nepresnym)
barometrem lidského pocitu jistoty a bezpeci. Lideé zpravidla neopoustéji své domovy a neutikaji ze své
viasti nebo spolecnosti, pokud neni vazné ohrozen jejich Zivot nebo svoboda. Uték je posledni strategii

preziti a lidé se k nému uchyluji tehdy, jestlize selhaly vSechny mechanismy, jak se se situact

«l52

vyporadat.

Jak by bylo mozné environmentalni migraci fesit? Jak se k ni postavit? Samoziejmé
neexistuje jediné spravné vychodisko, které by reagovalo na vyzvu environmentalni
migrace. eSeni by bylo mozné hledat v souvislosti s vylepSenim migracnich praktik
statl, jako jsou napiiklad vizové rezimy, regiondlni imluvy, do¢asny ochranny status
nebo vyvoj ochrannych opatieni, kterd budou zalozena na lidskych pravech.
sdruzovala védce a odborniky z rGznych oblasti. Myslim si, ze by mohlo byt uzitecné
zapojit také obcanskou spoleCnost a ¢leny samotnych komunit, ktefi si jsou nejlépe
védomi, jaky zplsob zivota je pro né nejlepsi a co by jim v dané situaci mohlo pomoci.

V této kapitole se postupné zaméefim na néktera z nich.

51 KRALER, Albert; CERNEI, Tatiana; NOACK, Marion. ,, Climate Refugees “ Legal and policy responses
to environmentally induced migration. Brussels: European Parliament, 2011.

WARNER, Koko; AFIFI, Tamer; KLIN, Walter. Changing climates, moving people: Framing migration,
displacement and planned relocation. Policy Brief No. 8. Bonn: United Nations University Institute for
Environment and Human Security, 2013.

152 RABELOVA, Eva; TEBICK, Viktor. Strategie prevence nasili ve vztahu k ekosystémm a k lidem
aneb pro¢ environmentalni migrace a ekologicka stopa slouzi jako vod do prob lematiky, s. 13.
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wrwe .

4.1. Navrhy reSeni prifin environmentalni migrace
a ekologicka politika

Jednim z preventivnich feSeni environmentalni migrace by meéla byt snaha ji
pfedchazet. Je zfejmé, ze se environmentalni migraci nikdy Gpln€ nevyhneme. Ne kazda
degradace Zivotniho prostiedi souvisi s klimatickymi zménami. Jsou pfipady, kdy za
zni¢enim zivotniho prostiedi stoji naptiklad Spatné obhospodatovani pidy, pramyslové

havérie nebo nesetrna té¢zba ptirodnich zdrojt.

Diskuze o environmentalni migraci by se pfesto neméla ptestat zamétovat na efektivni
ochranu Zivotniho prostiedi a starost o népravu jiz zptisobenych klimatickych zmén a
pfipadnou adaptaci na tyto zmény. James Hansen, pfedni americky klimatolog, v jednom

ze svych ¢lanki napsal:

[ ...] previadajici moralni otdazkou 21. stoleti bude témer jiste zmeéna klimatu. Je to otdzka

srovnatelna s nacismem, kterému celil Churchill ve 20. stoleti, a otroctvim, kterému celil Lincoln v 19.

stoleti. <13

Je tieba si uvédomit, Ze planetu mame jen jednu a v budoucnu pravdépodobné nastane
doba, kdy nebude mozné, aby se néjaky stat uplné nebo ¢astecné izoloval od neptiznivych
dopadii klimatu. Pafizskd dohoda uzaviend v ramci Rdmcové tmluvy OSN o zméné
klimatu byla skvélym zacatkem, od jejiho podepsani vSak uplynulo jiz pét let a vétSina
stath stale nebyla schopna pfijit s dostatecné ambicidznimi navrhy, které by k naplnéni
dohody pfispély. Situaci vystizn¢€ popsal ve svém projevu na klimatickém summitu OSN

Antonio Guterres (generalni tajemnik OSN), kdyz fekl:

., Priroda je nastvand. A klameme sami sebe, kdyz si myslime, zZe miizeme oklamat prirodu, protoze
priroda vzdycky uderi zpatky. Vsechno néco stoji a nejvice nas stoji nedélat nic. Nejvice nds stoji dotovat
umirajici priumysl fosilnich paliv, stavet vice a vice uhelnych elektrdaren a popirat, co je naprosto jasné,

a sice Ze jsme v hluboké klimatické dife a abychom se dostali ven, musime nejdiiv prestat kopat. “'*

153 HANSEN, James. Obama’s Second Chance on the Predominant Moral Issue of This Century. The
Huffington Post (10. 9. 2020) [6. 5. 2010]. http://www.huffingtonpost.com/dr-james-hansen/obamas-
second-chance-on-c b 525567.html.

154 OROSCHAKOFF, Kalina. Nature is angry,” warns UN chief (1. 4.2020) [23. 9. 2019].
https://www.politico.eu/article/nature-is-angry-warns-un-chief/.
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To, ze tady jsou zmény klimatu zptsobené lidskou Cinnosti na planeté, konkrétné
nadmérnou produkei sklenikovych plynt, jiz dnes vime.!>> Z globéalnich méfeni emisi
jasné vyplyva, Ze nejvétSimi zneciStovateli jsou predevSim velké primyslové zemé
(vetSinou jsou to tzv. zemé ,,Severu®). Naopak nejvice postizenymi staty s nejveétSim
mnozstvim environmentéalnich migrantd jsou chudé, rozvijejici se staty ,,JJihu®. S velkym
nedostatkem vody a s ni ¢asto spojenou netrodou, dlouhotrvajicim suchem, nebo naopak
zaplavami a extrémnim pocasim, maji Castou zkuSenost pravé rozvojové zemé.
Klimaticka zména a s ni souvisejici environmentalni migrace je globalnim problémem, i
kdyz v Evropské unii doslo k urcitému omezeni produkce sklenikovych plynt (EU se
zavazala, ze do roku 2020 snizi produkci sklenikovych plynt o 20 %, tento zavazek byl
predcasné splnén), rozvijejici se ekonomiky, jako je Indie, Bangladés nebo Mongolsko,
stale buduji uhelné elektrarny. NemiiZzeme jim to mit za zI¢, v téchto zemich stale Zije
témet 1,2 miliardy lidi bez ptistupu k elekttin€. ,, V Indii je to asi 300 milionu, v Nigérii
pres 80 milionii a v Bangladési pres 65 milionii lidi. ' V Cin& se podafilo diky
vybudovéni stovek uhelnych elektraren dostat mnoho milionti lidi z energetické chudoby.
Uhli bylo v Evropé jednim z motori primyslové revoluce odstartované ve Velké
1157

Britanii'>’, s nadsazkou se da fict, ze na uhelné energii vyrostly dnes silné¢ ekonomiky

Evropy, Severni Ameriky nebo Ciny.

Me¢li bychom si uvédomit, ze dnes rozvijejici se zem¢ jsou v tomto ohledu v
nevyhodné situaci. Dne$nim rozvinutym zemim pomohly k blahobytu neekologické a z
dnes$niho pohledu zastaralé zdroje, jako naptiklad uhli v primyslové revoluci. To vSe si
navic mohly dovolit bez ekologickych lobby, které nebyly v té€ dobé tak silné. Diky tomu
jsou dnes tyto zemé na jiné urovni a mohou si dovolit investovat do modernizaci nebo
budovani novych ekologicky pfivétivych zdrojii energie. Proto by problém s produkci
sklenikovych plyni mély prednostné zacit feSit pravé zemé ,Severu“. M¢ly by
poskytnout dostatek prostiedki chudym zemim k vybudovani ekologictéjSich zdroji

energie. Méli bychom vytvofit pravidla pro klimatickou spravedlnost a zemé, které v

155 Srov. KOPECK, Viclav; EBERLE, Jakub. Jak ucit o zméné klimatu? Praha: Association for
International Affairs, 2011, s. 18.

16 SUTLOVICOVA, Kldra. Ani pro rozvojové zemé neni uhli feSenim (10. 6. 2020).
https://chytraenergie.info/index.php/chytra-energie-novinky/klima/459-uhli-rozvojove-zeme.

157 Srov. FERNIHOUGHT, Alan; O’ROUKES, H. Kevin. Coal and the European Industrial Revolution.
University of Oxford, Discussion Papers in Economic and Social History 2014 ro¢. 124, s. 2-7.
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minulosti pfispély k dneSnimu stavu emisi oxidu uhli¢it¢ého a pomohly nastartovat

klimatické zmény, by mély prevzit sviyj dil odpovédnosti.

Pro dosaZeni cili OSN a udrZeni teploty pod 1,5 C musi dojit k rapidnimu sniZeni
svétovych emisi sklenikovych plynii. Vid¢i roli by mély prevzit Spojené staty americké,
stejn¢ tak vSechny staty Evropy. Cilem by mélo byt do roku 2050 snizit produkci
sklenikovych plynt o 80 az 95 % (nez byla produkce emisi pted rokem 1990). Pro
dosazeni takto ambicidznich cilll je nutné zbavit se zavislosti na uhli, ropé a plynu a
vytvofit skute¢né efektivni alternativy, naptiklad pomoci obnovitelnych zdroji energie a

postupnym snizenim energetické narocnosti.

4.2. Moznosti uprav migracni politiky

Jak by mohl vypadat efektivni boj s environmentalni migraci? Je jisté, Ze bude tieba
spoluprace vSech narodldl k tomu, aby se podafilo v€as naplanovat, jakym zpiisobem
budeme pfistupovat k ochrané environmentalnich migrantli, jinak se muze stat, ze
zanedlouho budeme celit humanitarni katastrofé. Soucasné znéni uprchlického a
azylového prava environmentalnim migrantiim neposkytuje zddnou ochranu, mimo jiné
také proto, Ze obvykle nebyli vystaveni pronasledovani. To samé se da fict o Zenevské
umluvé, kterd konkrétné nefesi potiebu ochrany téchto migrantli. Zasadu nenavraceni
neni mozné vztahnout na tuto skupinu migrantti, nebot’ poruSeni socialné-ekonomickych

nedostatkli neni dostate¢nym argumentem.!>®

Oporu pro environmentalni migranty
nenalezneme ani v oblasti lidskych prav. S environmentalnimi migranty nebo

environmentalnimi piesidlenci se ani v jednom z pravnich dokumentt nepocita.

Dal8im diivodem, pro¢ neni mozné zadnou z téchto pravnich norem pouzit, je i fakt,
ze environmentalni migrace probihd hlavné uvnitt stdtu — environmentalni migranti tedy
Casto ani nepiekracuji hranice domovského statu a nehledaji ochranu na mezindrodni
urovni. Dal§im aspektem je, Ze se ¢asto nejedné o nedobrovolnou migraci. Pokud se jedna
o zmény zivotniho prostiedi, které jsou pozvolné (naptiklad degradace pudy, zvySovani

hladiny oceanti nebo vycerpavani ptirodnich zdrojit), migrant se mize sam dobrovolné —

158 Srov. IASC. Climate Change, Migration and Displacement: Who will be affected? Displacement and
Climate Change of the IASC 2008, s. 3-4.
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preventivné — rozhodnout odejit diiv, nez bude situace kritickd. Problémem je i uréeni
Cisté environmentalnich divodi, v nékterych ptipadech to ani neni mozné. Casto se jedna

o pfidruzeny faktor zhorSujici jiz tak Spatné Zivotni podminky.

Ve hie by mohla byt tprava stavajici Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii nebo
vytvofeni nové definice pro environmentalni uprchliky. Velkou otdzkou by bylo, jakym
zpusobem takovou definici vytvofit. Proces vytvoteni nové umluvy by byl pravdépodobné
velmi naro¢ny a dlouhy. Nehled€ na to, Ze by bylo nezbytné, aby se na jeji platnosti

dohodly vSechny staty.

Rozsifeni Zenevské aumluvy

V minulosti jsme jizZ podobné snahy o mezinarodni uznani environmentalnich migrantt
a definovani jejich pravniho postaveni zaznamenali. Na setkani se zdstupci vlad a
organizaci pod zastitou OSN, které bylo organizovéano vladou Malediv v roce 2006, navrhl
Jassie Cooper rozsifeni definice uprchlika a zménu ¢lanku 1A Zenevské umluvy o
pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 tak, aby zahrnovala ,,klimatické uprchliky*.!>
Tento pozadavek podpofil také Bangladés.!®® Navrh piesné nespecifikoval, o jak velké
poskozeni prostfedi se musi jednat, aby byl status klimatického uprchlika uznén. Kromé
jiz ptetizeného systému uprchlického rezimu je také problematicky samotny pojem
klimaticky uprchlik, protoze je zavadgjici. Pokud by doslo k vytvofeni néjaké definice
environmentalniho uprchlika v ramci Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii, mohlo by
naopak dojit k tomu, Zze by z této definice mohli byt vyloueni ti nejchudsi
environmentalni migranti, ktefi ¢asto migruji z vice diivodli, pficemz environmentalni
pfi¢ina byva jen jednim z aspektii. Dalim diéivodem, pro¢ rozsifeni Umluvy o uprchlicich

neni vhodnym feSenim, je fakt, Ze by byli vylouceni environmentalni migranti pohybujici

159 Srov. Jessica B. Cooper (1009): Environmental refugees: meeting the reuirements of the refugee
definition. New York University Environmental Law Journal, Vol. 6, cited in Christel Cournil (2011): The
protection of envir onmental refugees’ in international law. In: Etienne Piguet, Antoine Pécoud, Paul de
Guchteneire (ed.): Migration and Climate change. UNESCO, s. 359-387.

160 MCADAM, Jane. Climate Change and Displacement Multidisciplinary Perspectives. Oxford: Hart
Publishing, 2012, s. 43.
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se uvnitf statu, ktefi tvofi nejvetsi skupinu. Nebo by se mohlo stat, Ze by definice byla

naopak tak §iroka, Ze by podpora environmentalnich migranti nebyla efektivni.'®!

Regionalni umluvy

S ohledem na vyhrady k rozsifeni Zenevské umluvy a skuteénosti, Zze preshraniéni
environmentalni migrace tvoii mens$i ¢ast environmentdlni migrace, by mohly byt
ucinnymi prostfedky regiondlni imluvy. Takovy piistup k environmentalni migraci
zaujala Afrika, kterd se aktivné postavila k feSeni dopadi zmén klimatu na regiondlni a
subregionalni trovni. Vyslovné zahrnula do Umluvy Africké unie o ochrané a pomoci
vniting vysidlenym osobam (Umluva byla schvélena v roce 2009 v Kampale'6?) zmény
klimatu jako mozné piiiny vnitini migrace. Cilem Umluvy je ,, ... chrdnit a pomdhat
osobam, které byly vnitiné vysidleny v diisledku prirodnich nebo clovekem zpiisobenych

katastrof, véetné zmény klimatu... “1%3

Umluva usiluje o piedchazeni a zmirfiovani environmentélni migrace a zarovefi
vyzyva staty, aby vytvotily podminky pro udrzitelné a trvalé feSeni problému vnitiniho
vysidleni. Stanovuje vytvofeni narodnich a regiondlnich mechanismi pro vcasna
varovani, kterd maji dopomoci ke snizovani rizik katastrof a k lepsi koordinaci
humanitarni pomoci.'® Umluva je dilezitym krokem, ktery ukazuje vyznamnost
regiondlnich instituci pii ochrané environmentdlnich migrantd. I kdyz je Kampalska
umluva omezena jen na vnitini migraci, ma $ir$i vliv na vyvoj mezindrodniho prava

5 Umluva prohlubuje

zabyvajiciho se vztahem migrace a klimatickych zmén.!
odpovédnost statu za zabranéni vnitini environmentalni migraci a ukazuje kli¢ovou roli
adaptacnich opatieni jako reakci na klimatické zmény. Jasné¢ definuje odpovédnost statu

a uznava lidskd prava environmentalnich migranti. Kampalskou timluvu uznalo mimo

161 KAVANOVA, Klara. Environmentdlni migrace: pripadova studie environmentdlni migrace v
Bélorusku. Magisterska prace. (2007) Katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje PfF UK, Praha, s.
55.

162 Srov. ABEBE, M. Allehone. The Kampala Convention and environmentally induced displacement in
Africa. IOM Intersessional Workshop on Climate Change 2011, s. 1-3.

163 Clanek 5 odst. 4.

164 Srov. ABEBE, M. Allehone. The Kampala Convention and environmentally induced displacement in
Africa. s. 1.

165 Srov. ABEBE, M. Allehone. The Kampala Convention and environmentally induced displacement in
Africa. s. 2-3.
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jiné Valné shromazdéni, Rada pro lidsk4 prava, UNHCR a IOM.'%® Umluva je dobrym
ptikladem, ktery mtze slouzit jako model pro dalsi regionalni dohody, jez hledaji feSeni

vyplnéni mezer v ochrané environmentalnich migrantd uvnitf statu.

Docasny ochranny stav

Dal$im mechanismem by mohl byt systém docasného ochranného stavu pro
environmentalni migranty. V této souvislosti se miZzeme podivat na piiklad amerického
zakona o pfistéhovalectvi a statni pfislusnosti, ktery umoziiuje doCasny chranény status

statnim piislusnikiim ciziho statu, pokud:

., (i) v cizim staté doslo k ekologické katastrofé, ktera méla za nasledek podstatné, ale docasné

naruSeni zivotnich podminek; (ii) cizi stat neni docasné schopen adekvatné zvladnout navrat svych

statnich prislusnikii; (iii) a cizi stat o toto oznaceni oficidlné pozadal. “'¢

Tento status byl pouzit naptiklad v roce 1998, kdy velké ¢asti Stiredni Ameriky zasahl
hurikan Mitch. PfestoZe se toto ustanoveni jevi jako vhodné k poskytovani ochrany lidem
vysidlenym v disledku ekologickych udélosti, ma velké mezery, které spocivaji hlavné v
jeho nespolehlivosti.'® Neni totiz zdkonnou povinnosti, ktera by méla chranit jednotlivce,
ale je spis vyuzivan jako volitelné opatienti, které zavisi na uvaZeni pfislusnych organt.'®
To se projevilo napiiklad v roce 2008, kdy Haiti zasdhly rozsahl¢ povodné. V tomto
piipadé nebyl systém docasné ochrany environmentalnich migrantd aktivovan.!”? Tento
model nepiedstavuje zddnou ocekavatelnou ochranu. Problémem amerického systému
docasného chranéného statusu je, Ze je k dispozici pouze migranttim, kteti jsou v USA jiz
v dob¢ katastrofy. Nezahrnuje migranty, ktefi prchaji v disledku environmentalnich
udalosti. Navic systém nabizi pouze docasnou ochranu. Dal§im uskalim je, Ze je schopen
zacilit pouze na migranty, ktefi jsou ohrozeni v disledku udalosti s rychlym néastupem

(zemétieseni, hurikany, povodné apod.). Jsou vylouceni environmentalni migranti, kteti

166 Tamtéz.

167 The Immigration and Nationality Act (USA) 8 USC, (27. 11. 2020) sekce 244.
https://www.refworld.org/pdfid/3df4bedfe.pdf

168 Srov. KLIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Protecting People Crossing Borders in the Context of
Climate Change Normative Gaps and Possible Approaches. University of Bern, Switzerland, 2012, s. 45.
169 Srov. KOLMANNSKOG, Vikram; TREBBI, Lisetta. Climate change, natural disasters and
displacement: a multi-track approach to filling the protection gaps. The International Review of the Red
Cross 2010, ro€. 92, s. 727.

170 Srov. KLIN, Walter; SCHREPFER, Nina. Protecting People Crossing Borders in the Context of
Climate Change Normative Gaps and Possible Approaches, s. 42—45.
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presidlili z dvodu postupného poskozeni zivotniho prostiedi (vyCerpavani ptirodnich
zdrojt, degradace pidy apod.). Pokud by ale doslo k ptesnéjsimu definovani systému, tak
aby byl spolehlivym nastrojem, na ktery by se mohli environmentalni migranti odvolavat,

mohl by slouzit jako model pro feSeni environmentalni migrace s rychlym nastupem.

»Zelena® viza

Dal8im mechanismem, ktery mé potencidl ochranit environmentalnim migranty, by
mohl byt systém ,,zelenych* viz. Ten by mohl pomoci environmentadlnim migrantiim se
rychleji zaclenit do nového statu a ziskat tam povoleni k pobytu, ptipadn¢ docasné
pracovni vizum. Klimaticka hrozba by migrantim poslouzila jako jeden z preferencnich
bodd, diky kterym by byl klimaticky migrant uptfednostnén napiiklad pred migranty, ktefi
zadaji o povoleni z Cisté ekonomickych diivodii. Tento princip sice neni dosud vyuzit, ale
viza, ktera zohlednuji klimatické zmény, poskytuje naptiklad Novy Z¢éland tichomotskym
statim. Jedna se o staty Kiribati, Tuvalu, Tongo a Fidzi, které jiz nyni ¢eli dopadiim

klimatickych zmén.

Pro Kiribati, jakozto ostrov, znamend v budoucnu zvySeni hladiny oceanu
nevyhnutelny a Gplny zanik. Byvaly prezident Kiribati Anote Tong fekl, Ze neni v zajmu
Kiribati, aby jeho obyvatel¢ odeSli v nouzové situaci a byl jim pfiznadn status
environmentalnich migrantl. Pieje si, aby jim byla umoZnéna diistojnd migrace. Proto se
snazi obyvatele Kiribati pfipravit na pfesun do jiného statu tieba tim, Ze jsou jim
poskytovany nové moznosti kvalifikace.!'”! |, Uz to fungovalo. Méli jsme kiribatsko-
australskou osetiovatelskou iniciativu, kde nasi mladi lidé byli vyskoleni v Queenslandu
a nasli praci v Australii.

Tento postup navrhuje vyuzit i dal$im ohroZenym ostrovnim statiim, dokud jim jesté
zbyva Cas. Dalsi zptsob, ktery mohou obyvatelé Tuvalu vyuzit, je Tichomotské vizum.

172

Novy Zéland specidln€ pro tichomotské staty' = vyhradil kazdoroné 650 reziden¢nich

170 DESAI, Jaikishan; FREEMAN, Mike. Evaluation of New Zealand’s Development Cooperation in
Tuvalu. Wellington: Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2017.
172 Jedn4 se o Kiribati, Tuvalu, Tongo a Fidzi.
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viz,!”® které Zadatelim umoziuji Zit na Novém Zélandu na dobu neurc¢itou.!”* Tento
pfiklad by mohly nasledovat ty zemé, které se potykaji s postupnym zhorSovanim

zivotnich podminek a védi, Ze migrace bude nevyhnutelnym dopadem.

Uc¢inna ochrana environmentalnich migranti

Environmentalni migrace je slozitym problémem, ktery vyzaduje flexibilni feseni, také
proto, ze lidé migrujici z riznych environmentalnich divodt maji odlisné potieby
ochrany. Stavajici smlouvy a mezinarodni umluvy konkrétné nefesi potfeby a ochranu
této skupiny migranti. Podivame-li se na existujici pfistupy, nckteré staty poskytuji
docasnou nebo doplitkovou ochranu environmentalnim migrantim — tyto pfistupy by
mohly poslouZit jako modely pro jiné stdty nebo regiondlni ¢i mezinarodni dohody.
Komplexni strategie pro feSeni problému environmentilni migrace by méla pomoci
pfedchazet environmentalni migraci prostfednictvim adaptacnich opatieni na klimatické
zmény a zkoumanim rizik riznych katastrof. Méla by zajiStovat docasnou migraci,
poskytnout ochranny status takto ohroZenym osobam, piipadné zajistit trvalé piijeti

migranta, pokud by se ukazalo, ze jeho navrat do domovské zemé neni mozny.

Pro environmentalni migranty, ktefi migruji v dusledku rychle se rozvijejicich
udalosti, by byl nejucinnéjSim mechanismem systém docasného chranéného stavu.
Systém v prvni fad¢ chrani ty, ktefi se nemohou okamzité vratit do svého domovského
statu a potfebuji docasnou ochranu. Pocita vsak s tim, Ze migrace neni trvaléd a k navratu
v n¢jakém casovém horizontu dojde. Mlize poskytnout ochranu naptiklad pfi ptirodnich
katastrofach, jako jsou zaplavy, hurikany nebo zemétieseni. Systém by ale musel byt
jasné definovan. Tak, aby byl spolehlivy a nemohlo dojit k jeho svévolnému nepouziti,

jako tomu bylo napfiklad v ptipad¢ povodni na Haiti.

V nékterych pfipadech environmentalni migrace by byl nutny stav trvalé ochrany nebo
ochrany na dobu nezbytné nutnou k zaclenéni do nového stitu, protoze navrat do

domovského statu by nebyl mozny. To se tyké hlavné environmentalnich migranti, napf.

173 New Zealand Government. Information about Pacific Access Category Resident Visa (9. 10. 2020).
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/apply-for-a-visa/about-visa/pacific-access-category-
resident-visa.

174 Podminkou je vék 18-45 let, umét &ist, psat, mluvit anglicky a mit pfislib prace.
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obyvatel tichomotskych statd, ktefi jsou ohrozeni disledky pomalého nastupu

klimatickych udalosti.

Je zfejmé, Ze vSem témto snaham by méla predchazet Giprava vnitrostatnich zékond,
aby byly schopny reagovat na environmentalni migraci uvnitf statu. Jako modelovy
ptiklad mize poslouzit Kampalskd imluva o ochrané a pomoci vnitiné¢ vysidlenym

osobam, v niz jsou zahrnuty environmentalni pfi¢iny migrace.

Dal8im feSenim pro tyto ohrozené skupiny by mohlo byt vytvofeni humanitarniho
klimatického viza, které by umoznilo rychlejsi ptfesun do bezpecné zemé a popiipade
zajistilo finan¢ni pomoc na pfechodnou dobu, kterd by byla nutnd, nez by byl mozny
navrat do domovského statu. Otazkou je, jaké by byly podminky pro ziskani takového
viza a kdo by o schvéleni zadosti rozhodoval. Na financovani takového projektu by se
idedln¢ mély podilet vSechny staty. To by vyzadovalo spolupraci jednotlivych zemi a
mezinarodni koordinaci celého projektu, nicméné by to mohla byt jedna z moznosti, jak
ucinné klimatickym migrantim pomoci. Nasim cilem by méla byt snaha o podporu statd,
které budou pfistupovat k feSeni environmentalni migrace, jez bude postavena na ochrané
lidskych prav, a zdroven se nebudou ziikat odpovédnosti za ochranu svych obcanti pred
klimatickymi zménami. Domnivam se, Ze nezbytnou nutnosti pro feSeni environmentalni
migrace je také vefejna diskuze a zvySovani povédomi o tomto tématu. M¢li bychom si
uvédomit, Ze jsme jako lidé velmi zranitelni, projevovani vzajemné solidarity je tak

namiste.

4.3. Prijimani migranti z pohledu socidlniho uceni cirkve

V této kapitole bych se rada zaméfila na reflexi environmentalni migrace z pohledu
kiestanské socidlni etiky. Principy kiest'anské socialni etiky 1ze vnimat jako vychodisko
teologické reflexe socidlnich skutecnosti i celospoleCenské diskuze. Cirkev reaguje na
otazky, které v prib&hu déjin vyvstavaji, a ukazuje ndm, jak bychom se méli v
jednotlivych situacich chovat. Respekt k diistojnosti ¢loveka, k jeho praviim nebo také
solidarita s potfebnymi a pomoc cizincim patii k humanitnim kofentim cirkve. Cirkev
vzdy povazovala starost o ohrozenou skupinu ve spoleCnosti, pfistehovalce nebo

migranty za dileZitou soucast socidlniho zajmu. Vnimani svéta jako jednoho Boziho
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stvofeni a jako spoleCenstvi vSech lidi, ktefi si jsou mezi sebou rovni, je zakofenéno

hluboko v zakladech kiest'anské tradice.!”>

Z pohledu myslenky jednoty lidského rodu a principu univerzalniho bratrstvi jakozto
vyzvy k lep$imu a spravedlivéj§imu svétu pro vSechny lidské bytosti predstavuje migrace
ukol a prilezitost, jak jednotu lidského rodu a univerzalniho bratrstvi naplnit. Je to jisté

velka vyzva nejen pro jednotlivce, ale také pro celou cirkev.

Papez Benedikt VI. povazoval migraci za jedno z dilezitych témat soucasné
spolecnosti a zdlraziioval nutnost spoluprace mezi zemémi, ze kterych piichozi pochéazi
a zemi, kterd jej piijima.!’”® Ve své encyklice Caritas in veritate také pripomnél, ze:
., Kazdy migrant je lidskou osobou, jez jako takova ma nezcizitelna zakladni prava, ktera
musi respektovat vsichni a za vSech okolnosti. “!'"’ Papez Benedikt V1. pfipomina, Ze
migrace s sebou nemusi nést pouze negativni dopady. Pfichod cizincti mize pro pfijimaci
stdt znamenat také rozvoj blahobytu a spolecnosti. Tuto mySlenku rozviji také
Kompendium socidlni nauky cirkve, které poukazuje na fakt, Ze mnohym dneSnim
rozvinutym statim pomohl k ekonomickému rdstu a soucasnému blahobytu pravé

piichod pfistéhovalci.!”

Vyzvu migrace reflektuje také papez FrantiSek, ktery apeluje na dulezitost propojeni
. [...] uprimné lasky k lidskym bytostem [...] “!7° s pé&i o Zivotni prostiedi. PiSe, ze pokud
jsou srdce lidi opravdu oteviend vseobecnému spolecenstvi, nikdo neni z tohoto bratrstvi
vyluovén, lhostejnost a krutost vic¢i ostatnim Zivym bytostem na planeté se vzdy

n&jakym zplisobem pienese na chovani vici lidem. '8¢

Domnivam se, ze dulezitou roli hraje i pfijeti osobni zodpovédnosti a uvédoméni si
sounalezitosti se vSemi lidmi. V tomto ohledu na lidi i statni Cinitele apeluje také papez
FrantiSek ve své prvni socialni encyklice Laudato si. Encyklika byla vyda na tésné ptred
klimatickou konferenci v Pafizi, ke které se upirala velkd pozornost cel¢ vefejnosti

zejména proto, ze se doufalo v pfijeti mezinarodné platné dohody, kterd by stanovila

175 §TICA. Petr. Cizinec v tvych branach: Biblické podnéty pro etickou reflexi migrace. s. 94-104.

176 BENEDIKT VI., Caritas in veritate, 2009, ¢l. 62.

177 Tamtéz.

178 pPAPEZSKA RADA PRO SPRAVEDLNOST A MIR. Kompendium socidini nauky cirkve. Kostelni
Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, ¢l1. 298.

179 pAPEZ FRANTISEK, Laudato si, s. 61.

180 Tamtéz.
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pravidla pro pfibrzdéni klimatickych zmén. Encyklika byla povazovana v mnoha

ohledech za prelomovy text.!8!

., Malokdy se stane, Ze slova predstavitele cirkve nejsou
urcena jen vzké skupiné véricich se zalibenim pro teologické védy. “'3* Mluvi nejen ke
kfestaniim, ale zddraziluje, Ze starost o planetu by méli mit vSichni lidé, protoZze jenom
tak se nam podaii pfedat Zemi v co nejlepSim stavu budoucim generacim. Otazka ,, Jaky
«183

svet chceme predat tém, kdo prijdou po nas, détem, které nyni vyristaji? “'*> je klicovou

otazkou, ktera se nese celou encyklikou.

Jako obyvatelé Evropy, ktera stoji na zidovsko-kifestanskych kotenech, bychom si
méli byt védomi tcty k lidské diistojnosti. Domnivam se, ze bychom méli byt schopni
projevit solidaritu a nejen pfijmout migranty do své vlasti, ale také jim pomoci s ispéSnou

integraci.

Stejné jako jsou bohati obané povinni postavit se do poptedi diskusi o pravu a veifejné
politice, potfebach svych nejchudsich a nejslabsich spoluobcani, musi také bohaté narody
svéta brat v uvahu potieby chudsich narodi. Mélo by to platit, zejména kdyZz jsme
konfrontovani s globalni migraci vychazejici z rozdili v bohatstvi, nerovnosti v rozdéleni
globalnich zdroji a nedostatku smysluplné socialni ucasti obrovského poctu chudych na
svété. Cirkev a vétici by méli ve spolecnosti zastupovat ziejmou roli odplrct nerovnosti,
diskriminace nebo rasismu, vitat ve svém spolecenstvi znevyhodnéné i nové prichozi.
Naopak by méli ukazat, Ze v jejich spolecenstvi je misto pro vSechny lidi bez odhledu na
puvod, rasu nebo sexualni orientaci. Stejn¢ tak by méla nabizet (pokud o to bude
pozadano) pomocnou ruku migrantim se zaclenénim do spolecnosti nebo s vyfeSenim
praktickych véci. Vyznamnou roli hraje napiiklad charita,!3* ktera ma své poboc¢ky téméF
ve vSech vétSich evropskych méstech a nabizi migrantim pomoc napiiklad v podobé
doprovodu na utad nebo jiné statni instituce, kde se nové ptichozi mohou citit nejisti nebo
maji naptiklad jazykovou bariéru. Domnivam se, Ze podobnou pomoc by mohli

poskytnout, a jisté se tak stdva, i véfici.

181 MLCKA, Ondtej. Viacha: Nova encyklika papeze Frantiska je prelomovym textem. (15.03.2020)[18.
6. 2015]. https://www.cirkev.cz/archiv/150618-vacha-nova-encyklika-papeze-frantiska-je-prelomovym-
textem .

182 HOLLAN, Matgj. Kniha roku: Papez Frantisek pise o klimatu, pristupu k informacim a chudobe. (15.
3.2020) [28. 9. 2015]. http://blog.aktualne.cz/blogy/matej-hollan.php?itemid26007 .

183 pAPEZ FRANTISEK, Laudato si. 2. vydani, Praha: Paulinky, 2018, s. 103.

184 Napiiklad Charita Ceské republiky.
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VétSina vyspélych zemi financuje programy ulehcujici integraci, myslim si vSak, ze
by bylo velmi pfinosné, pokud by se téma migrace zaradilo také do vzdélavaciho systému,
a tim se preventivné piredchazelo projeviim xenofobie ¢i rasismu. Etické povinnosti vidim
také na strané¢ migrantl. Musi projevovat snahu o to, aby se zem¢, kam vstoupili, stala
jejich domovem. M¢li by dodrzovat jeji zakony, projevovat tctu k obyvatelstvu, statu,

respektovat kulturu a narodni tradice.
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Z.avér

Diplomové prace se zamysli nad problematikou environmentalni migrace. Jako cil
prace jsem si predsevzala seznamit Cctendfe se zdkladnimi pojmy tykajici se
environmentalni migrace co moznd nejkomplexnéji pfiblizit toto téma. Déle jsem
promyslela politickd feSeni a etickou orientaci z pohledu sociadlniho u€eni. Rozdéleni do
¢yt kapitol, které na sebe navazuji, pomohlo k ptehlednému piedstaveni situace v oblasti
environmentalni migrace a postupné odpovédélo na otazky, které jsem si stanovila v
uvodu prace. V prvni kapitole to byly otdzky spojené s terminologii, napiiklad kdo je
environmentalni migrant nebo zda je vhodné pouZzivat oznaceni environmentalni uprchlik.
V druhé kapitole jsem popsala souCasnou situaci a rozebrala jednotlivé pfic¢iny
environmentalni migrace. Dale se tato kapitola vénuje informacim, které se vztahuji k
soucasnému legislativnimu ramci. Hlavni ¢ast druhé kapitoly jsem vénovala
mezinarodnim dohodam o migraci, uprchlickému a azylovému pravu a moznostem pravni
ochrany environmentalnich migrantd. V nésledujici tfeti kapitole jsem se podivala na téma
migrace a pfijimani migrantli z pohledu socidlni nauky cirkve. Pfedstavila jsem nejdiile-
kladni vyvoj tohoto tématu. Posledni kapitolu jsem vénovala moznostem a ndvrhiim feseni
environmentalni migrace a dale jsem rozvedla hlavni politické navrhy. Z uvedené reflexe
jsem vyvodila podnéty, které by mohly pomoci k utvaieni novych zakont tykajicich se
environmentalni migrace. Na konci kapitoly jsem pifedstavila dle mého nazoru efektivni
feSeni, které by mohlo poskytnout Gi€innou ochranu této skupiné migranti. Dosla jsem
k z&véru, Ze environmentalni migrace predstavuje slozity problémem, ktery si zada flexi-
bilni feSeni. To hlavné z dlivodu riznorodosti pfi¢in migrace a odlisnych potieb ochrany
jednotlivych skupin migrantii. Stavajici smlouvy a mezindrodni umluvy konkrétné netesi
potieby ani ochranu této skupiny. K jejimu poskytnuti pro vSechny skupiny environmen-

talnich migrantii by bylo tfeba vytvofit mezinarodni, narodnich i regiondlnich dohody.

Vysledky védeckych zavéri a studii jednoznacné ukazuji, ze pokud teplota nadale
poroste soucasnym tempem, migrace se neuskutecni pouze na vnitrostatni Grovni, ale
napii¢ zemémi. Vzhledem k disledkiim migrace budou mnohé zemé ve vét§im meéftitku

celit nejriiznéj$im problémiim, které jsou s ni spojovany.
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Doposud to vypada, Ze k souc¢asné migraci dochdzi hlavné z ekonomickych divodu. Je
to ddno moznd i tim, ze neméame k dispozici zddnou studii, kterd by analyzovala, zda a v
jakém méfitku zména klimatu ovliviluje mezinarodni migraci. Je dilezité zajistit, aby se
vysidlenym osobam, a to jak uvnitf statl, tak na mezindrodni uUrovni, poskytla
odpovidajici ochrana. PfestoZe environmentalnich migrantt piibyva a da se oc¢ekavat, ze
se situace vyrazn¢ nezlepsi, zatim neexistuje Zadna mezinarodné platnd dohoda, kterd by
fesila, jak tyto lidi chranit nebo s nimi zachéazet. Véle¢ni uprchlici jsou chranéni
mezinarodnim pravem, jejich ochrana je presné definovana v Umluvé o pravnim
postaveni uprchlikii (resp. nasledné v zdkoné o azylu), neni ale jasné, do jaké miry
mezinarodni pravo chrani lidi pfed mezinarodnim vysidlenim v diisledku zmén zivotniho
prostiedi. Velkou mezerou v ochrané této skupiny je absence piesné mezinarodné
uznavané definice, proto ani nemiize existovat zddna dohoda a jasné vymezeni, kdo by
mél byt ochranén z diivodu environmentalné vyvolaného vysidleni. Prvnim krokem pro
vytvofeni mezinarodni ochrany by tedy mélo byt vytvofeni jasné definice

environmentalnich migrantii — osob vysidlenych v diisledku environmentalnich zmén.
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