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Uvod

Nezaméstnanost je globalnim problémem, se kterym se potyks
v&t&ina stath. NezaleZ{ na tom, zda se jednd o staty ekonomicky vyspélé,
¢l o staty rozvojové. Na existenci nezaméstnanosti nema tento faktor
vhv.

Je zcela uréité nutné, aby staty problematiku nezaméstnanosti
iesily, nebot’ nelinnost v této véci miaze mit dalekosahlé disledky.
Nedisledny postoj stati v boji s nezaméstnanosti miZe vyvolat socidlni
nepokoje, zhorSit Zivotni troven obyvatel, ale také ohrozit ekonomicky
rozvoj samotného statu.

S nezaméstnanosti souvisi i rozvo] kriminality, stoupajici podet
rozvodl, ale i vznik psychickych problémi nejen u samotnych
nezaméstnanych osob, ale 1 u ¢lent jejich rodin.

Regeni problematiky nezamé&stnanosti by tedy mélo byt jednim
z prioritnich z&jm statu, ale i oblant.

Mira nezaméstnanosti je v riznych regionech a statech odli$na.
Je tedy ptirozené, Ze obyvatelé migruji zoblasti svy38i mirou
nezaméstnanosti do oblasti, kde je tato mira niZ8f a kde maji v&t3i Sanci
na pracovni uplatnéni. Nezaméstnanost tedy ovliviluje i migraci
obyvatel, coZz miiZe byt nékdy vnimano jako negativni jev.

Aby fe$eni problematiky nezaméstnanosti bylo efektivag)si, je
nuiné, aby staty vtéto véci spolupracovaly na mezindrodni Grovni.
V rdmei  mezindrodnich organizaci tak mohou pfijimat spoletné
strategie, které napomahaji feSeni tohoto problému. Je viak véci kaZzdého
statu, jaké nastroje zvoli a aplikuje v boji proti nezaméstnanosti. Svou
pravni Gipravu zaméstnanosti by se ale stat mél snaZit pfizpisobit i vyse
zminénym strategiim.
diskriminaci v pFistupu k zam&stnani, nedostateénou podporu podnikani
& napfiklad rozvoj nelegalni prace. Je nepochybné, Ze napfiklad
diskriminace ngkterych skupin obyvatel se rozviji, alkoliv vétSina stath

ma tuto problematiku o3etfenou pravnimi pfedpisy. Staty by se proto
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mé&ly zamyslet, pro¢ k tomuto jevu dochdzi a pjmout jina efektivngjdi
opatfeni.

I Cesk4 republika se snaZi bojovat s nezaméstnanosti, ktera
ptedstavuje zcela urdit€ negativni jev, ktery nelze nechat bez
povsimnuti.

Od 1.10.2004 je uwéinny novy zdkon & 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, a tak nezbyva nez doufat, Ze ptinese v praxi mnoho
pozitivnich zmén, které jist& pfivitaji nejen obéané, ale také stat.

Domnivam se, Ze nékteré instituty, které jsou zakotveny v ZOZ,
maji velky vyznam v boji proti nezaméstnanosti, proto se jimi ve své
nigorézni praci zabyvadm podrobnéji. Jedna se zejména o opatieni
pfijimand kredukci vysoké miry nezaméstnanosti, kterymi lze
vyznamnym zpisobem regulovat miru nezaméstnanosti. Déle se jednd o
agenturni zamé&stnavani. Domnivam se, Ze pravé agenturni zaméstnavani
miiZe také prispét k redukei vysoké miry nezaméstnanosti. Tim, Ze jsou
agentury prace schopny reagovat na soufasnou situaci na trhu préce,
umozinji mnoha obéanim pracovat za podminek, které vyhovuji jak
zaméstnancim, tak zaméstnavateldm. Agentury price jsou schopny
reagovat na soutasny flexibilni trh préace.

Do své rigorézni prace jsem zallenila i problematiku tykajici se
vykonu ¢innosti d&ti. PfestoZe prace d&t je zakdzana zdkonikem prace,
nékterym détem je umoZnéno, aby za podminek stanovenych ZOZ
vykonavaly €innosti naptiklad pro reklamni, sportovni, umélecké &1 jiné
tlely. Domnivam se, Z¢ bylo nezbytné upravit tuto problematiku
prostfednictvim zékona, aby nedochézelo ke zneuZivani déti k ur€itym
¢innostem a aby tedy v této oblasti za tim u€elem byla stanovena pevna

pravidla, kterymi se €innost déti bude Fidit.



1. Vyvoj politiky zaméstnanosti

SouCasné stity pfi zabezpefovani zaméstnanosti vychazi ze
zékladnfho socialniho prava, kterym je pravo na praci.

Pravem na praci rozumime pravo na jakoukoliv praci a tomuto
pravu odpovida povinnost statu zajistit ob&anu jakoukoliv praci, kterd je
zdrojem obzivy.”

Zatimco pravem na zaméstnani se rozumi pracovni piileZitost,
ktera odpovida ve&ku, praxi, zdravotnimu stavu a také vzdglani ob&ana. 3)

Pravo na préci se objevuje aZ na uréitém stupni vyvoje lidstva.
Neexistuje tedy od samého vzniku lidského pokoleni, ale aZ od ur¢itého
okamzZiku, kdy doflo k vyznamnym spolecenskym zmé&nidm. Obsah
prava na praci se postupné vyvijel. Od dob, kdy probihaly vyrazné
spoleenské zmény, dochazelo 1 k pfeméné obsahu prava na praci. Od
pivodné charitativniho pojeti v obdobi rozkladu feudalismu se pfeslo az
k humanistickému chapan{ tohoto préava, které se uplattyje
v sougasnosti. ¥

Pravo na zaméstnani je v Ceské republice zakotveno v Listing
zékladni prav a svobod, kterd tvofi Gstavni potadek CR. Pravo na
zaméstnani je zde zafazeno do hlavy ¢tvrté nazvané “Hospodafska,
socialni a kulturni prava®, a to v ¢lanku 26. Zde se stanovi, Ze kazdy ma
pravo na svebodnou volbu povolani a piipravu k nému.

Tvlrei na$i Listiny zakladnich prdv a svobod se nechal:
inspirovat celou fadou mezindrodnich dokumenti, které byly pfijaty na
mezinarodnim poli zejména po druhé svétové vilce. Mezi ty

nejvyznamnéjsi patii VSeobecnd deklarace lidskych prav, pfijatd na plidé

"' Bélina M. a kol., Pracovni pravo, C. H. Beck, Praha 2004, str. 421

%) Spirit M. a ko!., Pracovnj pravo a pravo socidlniho zabezpedeni, Prospektrum, Praha 1999,
str. 198

) Spirit M. a kol., Pracovni pravo a prdvo socialniho zabezpe&eni, Prospektrum, Praha 1999,
str. 198

T Bélina M. a kol., Pracovni pravo, C.H.Beck, Praha 2004, str. 421
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OSN 10.12.1948, Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a
kulturnich pravech z roku 1966 a celd fada imluv a doporugeni p¥ijatych
Mezinarodni organizaci prace. Jsou jimi Umluva MOP & 44 zroku
1934, o opatfenich p¥i nezamgstnanosti, Umluva &. 88 a Doporugeni o
zprostfedkovani prace z roku 1948, Doporueni o poradenstvi pti volbé
povoldni zroku 1949, Doporuceni o odborné piipravé pro povoléni
z roku 1962, Umluva & 111 a Doporugeni o diskriminaci v zamé&stnani a
povoldni a odborné vychoveé pro rozvoj lidskych zdroji z roku 1975 a
Umluva &. 122 z roku 1964 o politice zaméstnanosti, kterd uklada statu
vyhlasit a provadét aktivni politiku zaméstnanosti zaméfenou na
podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné voiby povolani,
Déle je to Doporuéeni o politice zamé&stnanosti z roku 1984, které uvadi,
Ze pravo na praci by mélo byt podloZeno provadénim hospodéafskych a
socialnich opatfeni a Umluva &. 168 a Doporudeni &. 176 z roku 1988 o
podpote zamé&stnanosti a ochrang proti nezamé&stnanosti.”

Dal3imi vyznamnymi mezindrodnimi dokumenty, které se
zabyvaji problematikou prava na praci a zaméstnanosti jsou Evropska
socidlni charta zroku 1961 a Socialni charta Evropského spoleCenstvi
2 roku 1989.%

Jiz vyie zminéna Vieobecnd deklarace lidskych prav stanovi, 7e
~kazdy méa pravo na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti

nezaméstnanosti’’

. Ztéto deklarace pak v podstaté vychdzi i dalsi
mezinarodni dokumenty ptijaté pozdé&ji. Ustanoveni viech t&chto
dokumentt jsou vyznamnd, protoZe stity jako ¢lenové mezinarodniho
spoletenstvi jsou povinny dodrZzovat mezindrodni pradvo a tedy 1 obsah
téchto imluv, chart a doporudeni.

Pravni tprava v Ceské republice obsaZend v &l 26. Listiny

zékladnich prév a svobod je sougasti ustavniho potadku CR a ma tedy

ptednost pfed jinymi zdkony. Zakonodérce tak chtél zdlraznit vyznam

¥ Spirit M. a kol., Pracovni privo a pravo socidlniho zabezpe&eni, Prospektrum, Praha 1999, str. 198
® Bklina M. a kol., Pracovni pravo, C. H. Beck, Praha 2004, str. 423
" Bé&lina M. a kol., Pracovni privo, C. H. Beck, Praha 2004, str. 421



tohoto zakladniho socidlniho préva , a proto iej zakotvil pravé v Listing
zékladnich prav a svobod.

V dobé, kdy nyn&#i Ceska republika byla totalitnim statem,
vychazela pravni uprava zaméstnanosti ze zakona &. 70/1958 Sb., o
tkolech podnikit a narodnich vybort na dseku péée o pracovni sily, Ve
bylo =zaloZzeno mna direktivnim, administrativnim usmérfiovani
zaméstnanostl ze strany statu. Stat reguloval zamé&stnanost i pohyb
pracovnich sil¥ Fakticky na uzemi nacho stitu neexistovala
nezaméstnanost. Bylo v3ak potladovano pravo na svobodnou volbu
zaméstnani, coZ se projevovalo zejména vtom, Ze néktefl obdané
nemohli studovat na vysokych 3kolach nebo mohli studovat jen nékteré
urfené obory, coZ bylo vrozporu se zdsadami pfijatymi ve vyse
zminénych mezinarodnich dokumentech.

Jini ob&ané, a¢ byli vysoce kvalifikovani, museli zase pracovat
na postech, kde své vzdelani a schopnosti vibec nemohli uplatnit.
Vétdinou se jednalo o vysokoskolsky vzdélané ob&any, ktefi byli nuceni
pracovat manualng, a¢ meéli pfedpoklady pro vykon kvalifikovan&jsiho
zaméstndni.

Pozitivem této doby viak byla plna zaméstnanost, neexistovaly
Urady prace, stat nemusel hmotné zabezpefovat oblany bez price a
nevznikaly také socialni nepokoje.

Pfechod k trznimu hospodéfstvi po roce 1989 sebou pfinesl
celou fadu zmén, at’ jiZ pozitivnich &i negativnich. Stat se v souvislosti
s vytvafenim trhu prace zaméfil na aktivni politiku zaméstnanosti. Na
rozdil od pfedchoziho reZimu zacal k zabezpedeni vét§ zaméstnanosti
vyuZivat néstroji nikoliv administrativnich, ale ekonomickych.
Ptedeviim zaCal podporovat podnikani a stim souvisejici vytvafeni
novych pracovnich mist. Formou dafiovych a dotatnich opatfeni se
sna?il formovat nové vznikajici trh prace. Administrativni ndstroje
zabezpedovani zaméstnanosti si stdt zachoval jen pokud jde o

zabezpefovani zam&stnani ob&aniim se zménénou pracovn{ schopnosti.

¥ Balina M. a kol., Pracovni pravo, C. H. Beck, Praha 2004, str. 423
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U téchto obéand, ktefi maji znain& ztiZenou situaci na trhu
prédce, pravni uprava piedpoklddéd pii zabezpefeni zaméstnanosti
kombinaci administrativnich a ekonomickych néstroji.”

Zmény, ke kterym doSlo po roce 1989, sebou pinesly i
negativni dasledky nové vznikajiciho fenoménu nezaméstnanosti. Stat
muse! zacit reagovat na nové vzniklou situaci. 8 pfibyvajicim poétem
nezaméstnanych osob bylo nutno pfijmout pravni dpravu, kterd by
situaci alespoil pfechodné fedila. Tak se také stalo v roce 1991, kdy byly
ptijaty hned dva zakony upravujici problematiku zaméstnanosti. Témito
zékony jsou zdkon & 1/1991 sb., 0 zaméstnanosti a zdkon ¢. 9/1991 Sh.
o zamdstnanosti a piasobnosti organti Ceské republiky na tseku
zame&stnanosti. Dale byly pfijaty provadéci pfedpisy k témto zdkontm.

Zakon &. 9/1991 Sb. upravoval plisobnost Ministerstva prace a
socidlnich vé&ci a ufadll prace. Ministerstvo prace a socialnich v&ci mélo
fidit a kontrolovat vykon statni sprdvy a dodrZovéni zakonnosti pfi
zabezpetovani stitni politiky zaméstnanosti na izemi Ceské republiky.
Utady prace pak mély velky vyznam pH zabezpefovéni plné,
produktivni zaméstnanosti v mistech.'”’

Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, byl pfijat za jinych
spolecensko-ekonomickych podminek, které se lis{ od téch soucasnych a
byl za dobu své platnosti mnohokrat novelizovdn, Obsahoval sice
mnoho pokrokovych institutll, které hraly vyznamnou roli v boji
s nezaméstnanosti, ale né€které z nich bylo tieba pfizplsobit vyvojl a
bylo nutno je upravit v nové pravni tpravé podrobnéji a pruZzngji tak,
aby odpovidaly soucasné situaci na trhu prace.

V souvislosti s pfistupem Ceské republiky do Evropské unie
bylo 1aké nutno sladit deskou pravni Upravu v oblasti zaméstnanosti
s ipravou pfijatou v ramci Evropské unie, a tak vroce 2003 vlada
schvalila novy zdkon o zamé&stnanosti & 435/2004 Sb. Hlavnim cilem
této nové pravni upravy bylo pfevzit vie pozitivni a fungujici, co

obsahovaly do té doby platné pravni pfedpisy o zamé&stnanosti a (pravu

' Belina M. a kol., Pracovni pravo, C. H, Beck, Praha 2004, str. 423
' B&lina M. a kol., Pracovni prave, C. H . Beck, Praha 2004, str, 424
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doplnit o dalsi instituty, které si vyZadala souasnad situace na trhu
préce.“)

Nova pravni uprava napiikiad pfinesla duleZita opravnéni a
povinnosti zamé&stnavateldm. Uelem téchto zmén je 0&inngjsi boj
s diskriminaci pf1 uplatfiovani prava na zaméstnani, boj s nelegalni praci,
roziifeni spoluprdce zaméstnavateld sufady prace, dikladngji
provadéni kontrol dodrZovani pracovnépravnich pfedpisl, zvyZend
ochrana pfl finnosti d&ti a mladistvych, vy85{ ochrana pro zdravotné

postiZzené, rozvoj rekvalifikace u zaméstnavatele a mnoho dalsich

pokrokovych zmén.

1.1. Evropska strategie zaméstnanosti

K 1.5.2004 byl ukonéen déletrvajici proces, jehoZ cilem bylo
pripravit Ceskou republiku a daldi kandidatské stity na p¥istup do
Evropské unie. Ceska republika musela uéinit fadu krok#: a opatfeni, aby
splnila poZadavky, které stanovila Evropska unie. Zejména bylo nutno
ptizplsobit &eskou pravni upravu pravu EU, coz se tykalo i oblasti
zamestnanosti.

Fenomén nezaméstnanosti je skuteénym globainim problémem.
Nevyhnul se ani &lenskym statim Evropské unie, které se rozhodly
problematiku nezaméstnanosti fesit spolefnou cestou. Je to nespomné
vyznamny krok ke zlepSeni tiZivé situace na trzich prdce v téchto
zemich.

Vroce 1997 byla pfijata Amsterodamskd smlouva, kterd
vstoupila v platnost v kvétnu 1999. Tato smlouva vyrazné ovlivnila
evropskou strategii zam&stnanosti a socialni politiku. V Amsterodamu se
viibec poprvé hlavy statl a vlad ¢lenskych zemi dohodly na tom, Ze
politika zaméstnanosti je natolik duleZitd, Ze ji je nutno prohldsit za

spoleény evropsky ukol. Mezi vyznamnd opatfeni, kterd se podafilo

" Jouza L., Martdkova L., Zdkon o zaméstnanosti, Prace a mzda
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vramei EU prosadit patfi napiiklad pravo EU zasdhnout za Glelem
potirani diskriminace nebo pomdhat vylouenym lidem k navratu do
spole€nosti.

Vyznam Amsterodamské smlouvy tedy spodiva pfedeviim
vtom, %e politika zaméstnanosti a socidlni politika se staly
celoevropskou zdleZitosti, Nezaméstnanost, kterd je nejzdvaznéj$im
ekonomickym a socialnim problémem pro témét vSechny &lenské staty
EU, se tyto staty rozhodly Fesit spole¢nou cestou. Cilem EU neni jenom
vytvateni v&tdtho podtu pracovnich mist, ale i poskytnuti lep3ich
piileZitosti na trhu prace pro skupiny obyvatel, které byly dosud
znevyhodnény. Staty si tak daly za kol zlepsit na trhu prace pfedeviim
postaven{ Zen, mladych lidi, postiZenych a starSich lidi, ktet{ se
bezesporu setkavaji se stale se rozsifujici diskriminaci.

V bieznu 1999 se na Univerzité v Bonnu konala konference na
téma , Koordinovana strategie zaméstnanosti — nova sociaini politika
vyplyvajici 2z Amsterodamské smlouvy“.'? Na konferenci se seli
desitky Gtastnik z 22 stath celé Evropy. Rozhodujicim tématem se stala
Amsterodamska smlouva. Utastnici se snaZili najit odpovéd na otdzku:
Co nového pfinesla Amsterodamskd smlouva pro rozvej evropské
politiky zamé&stnanosti? Co pfinesla pro budoucnost socialni politiky
v Evropé?

V hlavnim referatu nazvaném ,.Vyvoj evropské socialni a
zaméstnanecké politiky a jeji zéklady™ jeho autor poukazal na tfi
vyznamné dimenze socialni politiky EU. Byly to princip subsidiarity,
socialni dialog a politika zamé&stnanosti.

Amsterodamskd smlouva pfinesla vtéchto oblastech nékolik
vyznamnych zmén. Do &lanku 2 Smlouvy o zaloZeni ES i &lanku 2
Smiouvy o EU bylo zakotveno, Ze {kolem Spole€enstvi je ,,podporovat
vysokou trovefi zaméstnanosti a dosahovat vyvézeny a trvale udrZitelny
rozvoj*. Daldi zménou bylo doplnéni ¢lanku 3 Smlouvy o zaloZeni ES,
podie ndhoZ ke splnéni shora uvedenych c¢ili mé Spolefenstvi

podporovat koordinaci politik zaméstnanosti €lenskych statd*. Hlavni
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nejvyznamnéj$i zménou bylo pak zafazeni hlavy VIIL, tykajici se
politiky zaméstnanosti.

Nelze se nezminit také o summitu konaném v listopadu 1997
v Lucemburku. Po jeho skonéeni totiZ Rada ES 15.12.1997 ptijala prvni
orientalni sméry politiky zaméstnanosti pro rok 1998. Timto krokem
byly vymezeny &étyfi oblasti, kterym se staty rozhodly vénovat zvy3enou
pozomost. Byly to: schopnost zaméstnavani, podnikani, pfizpisobovani
a rovnost viech pfilezitosti. Na zakladé téchto orientadné vymezenych
smérl se Clenské staity EU dohodly rozvijet svou plsobnost pravé
v téchto smérech a roku 1998 se sjednotily na jednotné struktufe
narodnich ak&nich pland.'®

Lucembursky summit tedy nastartoval proces k G€inn&jsi a
cilené zaméfené evropské strategli zaméstnanosti. Na tomto summitu
staty dohodly konkrétni cile, které precizuji hlavni sméry politiky
zamestnanosti ve Spolefensivi. Kazdy jednotlivy stat viak i nadale
piijiméd a aplikuje vlastni akéni program. Nové vSak ptibyla kontrola
dodrzovani pfijatych opatfeni ze strany Evropské rady.

Staty Evropské unie tak zapocaly vyznamny proces, ktery i
naddle pokraduje a jehoZ hlavnim cilem je dosaZeni ve&t&i zaméstnanostt
a vytvafeni novych pracovnich mist. Zawjaly tak spole€ny postup proti
nezaméstnanosti. Za tim uéelem se dohodly na rozsdhlé strategii ke
zlepseni situace v této oblasti. Stity si byly a jsou vé&domy toho, ze
nedostate¢ny boj proti nezaméstnanosti v jedné zemi by mohl mit
negativni ddsledky na trhu prace v jinych ¢lenskych stitech. Mohlo by
napifklad dochazet k masivnimu odchodu obyvatelstva v produktivnim
v&ku za praci do jiného statu EU, ktery by vytvoiil pro tyto obyvatele
lepsi pracovni zdzemi neZ jejich domovsky stat.

Evropska strategie zaméstnanosti je koordinovéna Clenskymi
staty EU v ro¢nich cyklech. Zaddtek roku je vZdy spjat s éinnosti Rady
ministrii, kterd na navrh Evropské komise schvéli seznam oblasti,
kierym je nutno vénovat v nadchdzejicim obdobi zvySenou pozornost.

'% Troster P., Evropska strategie zamé&stnanosti, Pravo a zamstnani, 5-6/1999
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Jednd se o tzv. Smérnice zaméstnanosti. V t&chto smérnicich jsou
obsaZeny konkrétni cile. V dal§i fazi, dochazi k vypracovani narodniho
akéniho planu jednotlivymi ¢&lenskymi staty, ve kterém kazdy stat
charakterizuje, jakymi zpUsoby bude uvadét smérnice do praxe. V této
fazi by se méla rozvijet souinnost jednotlivych subjektl, zejména
odborll, zamé&stnavateld ale i mistnich a regionélnich organti. V tieti fazi
Rada spole¢né s Evropskou komisi posoudi jednotlivé ndrodni akéni
plany a zaroveil pfedloZi prosincové Evropské rad@ zpravu. Zaroveri si
Evropska rada pfipravi a pfedloZi doporuteni na revizi smémic pro
nadchdzejici rok.

Jednotlivé staty mohou byt v n&kterych pfipadech instruovany a
mohou jim byt adresovana doporudeni, aby provedly specificka opatieni,
kterd by smé&fovala k naplnéni cilfi jejich politik zaméstnanosti.

Cela spoleéna strategie méla byt zaloZena na dobfe fungujicim
vnitinim trhu a modernizaci trhu prace. Clenské staty byly vyzvany, aby
pfijaly konkrétni opatfeni k realizaci né€kolika cili, které miZeme
rozdélit do &tyf oblasti. Témito oblastmi jsou schopnost zaméstnavani,
schopnost podnikani, schopnost pfizpiisobeni a rovnost pFileZitosti.

V oblasti zaméstnatelnosti bylo stanoveno nekolik cild. Prvnim
cilem je boj s dlouhodobou nezaméstnanosti. Staty maji zavést takova
opatteni, aby se sniZil poéet dlouhodob& nezaméstnanych. K tomu maji
slouzit néstroje aktivni politiky zaméstnanosti jako rekvalifikace,
odborny vyevik a kvalitni poradenstvi. U¢elem pouivani téchto nastroji
je zajistit, Ze uchazeti o zaméstnani budou mit dovednosti a znalosti, po

kterych je poptavka na trhu prace. Dale se maji pfijmout opatieni, ktera

by usnadnila absolventim 3kol zapojeni de pracovniho procesu.
Jednotlivé staty si uvédomily, Ze mladi lidé bez praxe maji ztizenou
situaci na trhu price a pfestoZe ziskali studiem mnoho védomosti, fada
z nich nema moZnost rozvinout své schopnosti, nebot’ zaméstnavatelé ve
vét¥ing pipadd davaji piednost lidem zkulenym, ktefi jiz maji

né&kolikaletou pracovni praxi. ‘%

'Y Troster P., Evropskd strategie zam&stnanosti, Privo a zaméstnni, 5-6/1999
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Staty se shodly na tom, Ze by viem mladym lidem méla byt
v pribéhu prvnich 3esti mé&sicll nezaméstnanosti nabidnuta rekvalifikace,
zaméstndni ¢i prakticky vycvik. Déle by béhem prvnich 12 meésich
nezameéstnanosti mél byt viem nezaméstnanym dosp&lym nabidnut novy
start prostfednictvim dal¥iho vycviku a poradenstvi pro povoldni. Také
by mél byt sniZen podet lidi, ktef{ nedokonéi $kolni dochdzku a alespori
kazdy paty nezaméstnany by mél mit piileZitost G¢astnit se rekvalifikace
nebo dalsiho vycviku,

V oblasti podnikani byly staty vyzvany zejména k tomu, aby
odstranily prekéaZky, které v jednotlivych statech branf podnikani a tim i
vytvateni novych pracovnich mist. Cilem ¢lenskych statd by proto mélo
byt zjednodugeni zakladani novych podnikil, a to zejména identifikaci
existujicich prekazek pro zaloZeni malych a stfednich podniki a
provedenim potfebnych zmén. Dale se jedna o sniZeni obecnych a
spravnich nakladd podnikani, o sniZzeni danového zatiZeni prace a sazby
dané z pfidané hodnoty u nékterych sluZeb a také hleddni moZnosti
tvorby vét§iho poétu pracovnich mist vsocidlni sféfe napfiklad
v druzstevnim sektoru. Staty by mély podporovat také osoby, které se
snaZi rozvijet samostatné vydélegnou &innost. 2

Tieti oblasti, ve které bylo t¥eba pfijmout konkrétni opatieni,
byla oblast ptizplisobivosti, V této oblasti byly stity vyzvany, aby
reagovaly na stile mnohotvarngjsi formy zaméstnavani a aby se snaZily
ptizplsobit novym technologiim a ménicim se trZznim pedminkdm
naptiklad zavedenim novych forem pracovnich smluv, které v3ak jejich
strandm budou zarudovat dostateénou jistotu. Pfizpisobeni by se melo
usnadnit predevsim zavddénim pobidek pro individualni a podnikova
skoleni, zkoumanim mo#nosti jiZ vyie zmiflovanych novych pracovnich
smluv pfi soudasnych rozli¢nych formach zaméstndvini a zejména
vypracovanim strategii spolu se socilnimi partnery pro moderni a
pruznou organizaci prace.

Déle se staty maji zaméfit na investice do lidskych zdrojit a

podniky by mély rozvijet systém vzd&lavani svych zaméstnanci. Je

'2} Troster P., Evropska strategie zaméstnanosti, Pravo a zaméstnani, 5-6-/1999
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zcela nepochybné, Ze takové investice se zaméstnavateli vyplati, nebot’
si tim zajisti vysoce kvalifikované pracovniky svelmi dobrou
perspektivou do budoucna.

Posledni hlavni oblasti, ve které mély staty udinit konkrétni
opatfeni je oblast rovnosti ptileZitosti. Tato oblast se tyk4 zejména Zen a
zdravotné postiZzenych osob. Ob¢ tyto kategorie obyvatel jsou zeela jist
diskriminovany na trhu préce, proto je velmi dlleZité, Ze se stity
rozhodly zabyvat touto problematikou a pfijmout opatfeni ke zlep3eni
postaveni t€chto osob na trhu prace. Zejména se jednd o boj proti
diskriminaci mezi muZi a Zenami v oblasti zaméstnavédni a déle o
sluditelnost vykonu povolani a rodiny. To se tyka pfedevdim Zen, které
musi peCovat o své déti a zaroveil chodi do prace. Témto Zenam by méla
byt ddna moZnost rozvijet své schopnosti a védomosti 1 v profesnim
zivot&. Také by jim mé&l byt ulehfen navrat do zaméstnani po rodi¢ovské
dovolené. V praxi to bohuZel byvé naopak a tyto Zeny se pak potykaji
s nemalymi problémy pfi shanéni nového zaméstnani. Staty se rozhodly
jednak postupné odstranit piekazky, které zt¢Zuji Zendm a muZim névrat
do zamé&stnani po preruieni zaméstnani, jednak pfijmout opatieni, kterd
zajisti, aby vice Zen mohlo nastoupit do zaméstnani a mélo pfileZitost
pracovat v oborech, kde dosud pfevladaji muZzi. Daldim z cildl se stalo
zlepSeni dostupnosti k zafizenim péce o déti a k sluzbam péle o staré
lidi, aby Zeny mohly nastoupit do zaméstnani nebo v ném setrvat.

Dal§im krokem, ktery staty mély uéinit byla podpora za&lenéni
zdravotné postiZenych osob do pracovniho procesu. Tato kategorie
obyvatel se na trhu prace uplatiuje skutené obtiZné. Staty totiz
nedostateéné podporuji subjekty, které tyto osoby zaméstnavaji a vytvari
se jen nepatrny podet pracovnich mist pro tyto osoby. Je tedy na mist€ se
touto problematikou zabyvat bliZe a ucinit konkrétni kroky ke zvySeni
arovné zaméstnanosti této kategorie obyvatel.

Jak jiz bylo fedeno vy3e, kaZdy lensky stat sice ma vychazet ze
spoledné koordinované strategie zaméstnanosti pfijaté v ramci Evropské
unie, ale ma také pEijmout svij vlastni ak&ni program, ktery bude
odrazet rozdily v hospodaiské situaci téchto zemi, rozdily v narodnich

strukturach pracovniho trhu, ale i zvlatnosti jednotlivych trhi prace.
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Je tedy zaleZitosti kazdého &lenského stitu, jak zarcaguje na
situaci na trhu prace ve své zemi a jak se vypofada s kolem dosdhnout
cill vytyZenych pii jednani statl v ramci EU.

Zeela uréit€é by staty meély sméfovat k podporovani investiéni
politiky, k podporovani malého a stitedniho podnikani. Sviij vyznam by
mél mit 1 rozvoj kolektivniho vyjednavani a finanéni a ménové politiky.

V souvislosti s Evropskou strategif zaméstnanosti je nutno se
zminit také o Evropském socidlnim fondu, ktery je jednim ze &tyf
strukturdlnich fondt, jejichZz spoleénym cilem je sniZeni rozdild
v Zivotni urovni, které existuji mezi regiony, skupinami obyvatel 1
jednotlivei v ramei Evropské unte.

Vys$e zminéna Evropskd strategie zaméstnanosti, ktera je
zaloZena na ¢&tyfech zakladnich pilitich (zlepSeni zaméstnatelnosti,
rozvoj podnikatelského prostfedi a tvorba pracovnich mist, podpora
adaptibility podnikt a Jejich zaméstnanci a posilovani rovnych
ptileZitosti pro muZe a Zeny), je realizovana pomoci Evropského
socidlniho fondu.

Evropsky socidlni fond je finanénim nastrojem, ze kierého se
Eerpaji prostfedky v souladu s oblastmi politik Evropského socialniho
fondu."?

Hlavnimi oblastmi, do kterych plynou prostfedky z ESF, jsou
oblast rozvoje a podpory aktivni politiky zaméstnanosti na trhu prace,
dale oblast podpory rovaych prileZitosti pre viechny osoby v pfistupu na
trh prace. Tteti oblasti je oblast podpory a zlepSovani Skoleni,
vzdélavani a poradenstvi jakoZto souddsti politiky celozivotniho
vzdélavani. Dali prostiedky z ESF plynou na podperu kvalifikované,
vzdélané a piizplsobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni organizace
prace. V neposledni fadé pak jsou prostfedky z ESF urfeny na konkrétni
opatfeni na zlepSeni p¥istupu a zvySeni G¢asti Zen na trhu prace.

Ugelem rozvoje a podpory aktivai politiky na trhu price je
snizeni a prevence nezaméstnanosti, dale prevence dlouhodobé

nezaméstnanosti, usnadnéni znovuzadlen&ni dlovhodobé
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nezaméstnanych na trh prace a podpora pracovniho za¢lengni mladych
lidi a lidf vracejicich se na trh prace po urgité dobé.

Podporovat rovné piileZitosti pro viechny pokud jde o pHstup
na trh prace je dileZité zejména pro osoby, které jsou ohroZeny
socialnim vylou€enim, tedy pro zdravotné postizené, dlouhodobg
nezaméstnane, star§i ob&any apod.

Jak Jiz bylo vySe feteno, je nutné podporovat také
kvalifikované, vzd¢lané a pfizplisobivé pracovni sily. Déle je tieba
podporovat také inovace a flexibilni organizaci price, rozvoj podnikani
a podminek wvytvéfeni novych pracovnich piileZitosti, zlepSeni
dovednosti a posilovani lidského potencidlu ve vyzkumu, v&dé a
technologii. Pravé podpora vy$e zminénych oblasti miZe napomoci
tvorbé novych pracovnich mista tim p¥ispét ke snizeni nezaméstnanosti.

Z Evropského socialniho fondu je moZné derpat prostfedky i na
opatfeni, kterymi lze zlepsit pfistup Zen na trh prace, rozvijet jejich
pracovni kariéru a umozZnit jim pfistup k novym pracovnim piileZitostem
a k podnikani. Témito opatfenimi pak lze sniZit horizontalni a vertikalni
segregaci na trhu prace z hlediska pohlavi.

V ramei ESF jsou pHjiméana riiznd opatfeni k posileni aktivni
politiky zamé&stnanosti pfi zaméstnavani uchazefll a zijemcld o
zaméstnani, k modernizaci vefejnych sluZeb zaméstnanosti, k integraci
specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socialnim vyloulenim,
k dosaZeni rovnych pfileZitosti pro Zeny a muZe na trhu prace, k rozvoji
dalsiho profesniho vzdéldvéni a dale opatfeni ke zvySeni adaptibility
zaméstnavateli a zaméstnancd na zmény ekonomickych a
technologickych podminek a na podporu konkurenceschopnosti.'”

V piipadé opatfeni k posileni aktivni politiky zameéstnanosti pfi
zamastnavani uchazedl a zdjemcl o zaméstndni jde o opatfeni, ktera
dopliuji statni aktival politiku zamé&stnanosti celou fadou dalSich aktivit
a zacilenim t3chto aktivit i na skupiny osob, které neni mozné zafadit do
statni politiky zaméstnanosti. Skupinami obyvatel, na které se tato

opatfeni zamgfuji pfedevsim jsou osoby dlouhodobé nezaméstnané a
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osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti, uchazeéi o zaméstnani,
zdjemci o zaméstnani. Hlavnim cilem téchto opatfeni je zvydeni
Géinnosti aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstndvéni uchaze¢l a
zéjemcli 0 zaméstnani.

V rdmci tohoto opatfeni jsou pedklddany projekty, které se maji
zameflt zejména na zavadéni novych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti, na zamezeni rastu podtu dlouhodob& evidovanych
uchazeéd, podporu vzniku novych forem zaméstnavani, na rozdifeni
preventivnich poradenskych a informaénich sluzeb a také na podporu
t€snéjsich vazeb mezi institucemi trhu prace, socialnimi partnery a jejich
sdruZenimi.

V pfipadé integrace specifickych skupin obyvatelstva
ohrozenych socialnim vyloutenim je nutné, aby se opatfeni zamétila na
dlouhodobou nezaméstnanost, ktera je zplsobena pfedeviim nizkou
trovni kvalifikace, zménénou pracovni schopnosti ¢1 vy$§{ vékovou
kategorii. Nejvice chrozeni nezaméstnanosti jsou samozfejme ty skupiny
osob, u nichZ se vyS$e zminéné nevvhody kumuluji. Cilem téchto
opatfeni je vyrovnat ptileZitosti vy3e zmin&nych osob v pfistupu ke
vzd&lani, zamé&stnani a dal$imu spoleéenskému a pracovnimu uplatnéni.

Projekty v této oblasti se maji zaméfit zejména na zajidténi
komplexniho ptistupu k fefeni problematiky osob se specialnimi
potfebami zdravoing postiZenych a ohroZenych rizikem, kterd maji
dopad na trhu prace. Déle by se projekty mély zaméfit na rozvoj
specifickych integrovanych programi a podporu tvorby novych
pracovnich mist pro dlouhodob& nezaméstnané a osoby ohroZené
socialnim vyloudenim.

Dal3i oblasti opatfeni ESF jsou opatfeni k odstrafiovani

nerovnosti muzd a Zen na trhu prace. Aktivity maji sméfovat k posileni

Ukasti Zen na trhu prace. To vyZaduje zejména podporu a rozvoj
socialnich sluZzeb a systémovou podporu budovani kapacity
poskytovatelli sluzeb zaméfenych na péli o déti a seniory.Projekty se
zde maji zaméfit na podporu vzd&lavani Zen, na podporu Zen
zahajujicich samostatnou vydé€le¢nou ¢innost, na rozsifeni pfistupu Zen

k informagnim technologiim apod.
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V pfipadé rozvoje daldtho profesniho vzdélavani se maji

opatfeni zamé&fit na rozvoj] nabidky daliiho profesniho vzdélavani
systémovym zpusobem. Realizace opatfeni pak ptisp&je k vybudovani
systému uznavanych kvalifikaci, ktery by propojoval vzdé&lavaci a
zaméstnavatelskou sféru, motivoval 2amé&stnavatele. Cilovymi
skupinami opatfeni jsou MPSV, dal8i statni organy, obce, kraje,
poradenské a vzdélavaci instituce apod. Opatieni maji byt provedena za
ucelem vytvofeni fungujiciho systému daliitho profesniho vzdélavani
odpovidajiciho pottebam spolegnosti zaloZené na znalostech.

V této oblasti se projekty zaméfi zejména na vytvofeni
uceleného systému daliiho profesniho vzdélavani, dale na zlep3eni
pfistupu k informacim, na orientaci v nabidce a kvalitu sluZeb dalsiho
profesniho vzdéldvani, na rozvoj vyzkumu a vyvoje metodologie
vzdelavani dospélych apod.

Daldi z mnoha oblasti, na kterou se zamé&fi opatifeni ESF je
oblast zvy3eni adaptibility zaméstnavateld a zaméstnanch na zmény
ekonomickych  a  technologickych  podminek a  podpora
konkurenceschopnosti. Zde se opatfeni tykaji rozvoje odbornych
znalosti a kompetenci a rozdifovani a zvy$ovani kvalifikace
zaméstnavateldl i zaméstnancl ve vazb& na probihajici strukturalni
zmény realizaci odpovidajicich program odbornéhe vzd€lavani, vietng
vzdélavani v oblasti informaénich technologii, udrZitelného rozvoje a
podpory zdravi na pracovidti. Projekty se v této oblasti maji zaméfit
pedeviim na poskytovani odborné znalosti, kvalifikace a kompetence,
které jsou pro zaméstnavatele a zam&stnance potfebné pro vyrovndni se
s profesnimi, strukturdlnimi a technologickymi zménami. Dale se
projekty maji zaméfit na roziifeni uplatiiovani pruznych forem
organizace prace a na rozvoj aktivit zaméstnavateld, které jsou zamétené
na podporu zdravi a bezpe€nosti prace.

Na zavér je nutno Fici, Ze postoj, ktery zaujaly ¢lenskeé staty EU
v boji proti nezaméstnanosti je zcela uréité spravny, nebot’ spoluprice
v této oblasti miZe pfinést mnohem vice pozitiv, neZ kdyby se kazdy

jednotlivy stat snaZil tuto problematiku fe3it samostatné.
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2. Fenomén nezaméstnanosti

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, nezaméstnanost se vyskytuje téméf
ve viech statech svéta véetnd Ceské republiky. O nezaméstnanosti ma
vyznam hovotit jen tam, kde jsou prace a pracovni vztahy Siroce
zaloZeny na konceptu zaméstnanosti a praci se rozumi placené
zaméstnani jakozto produkt vyvoje kapitalistickych ekonomickych
vztahl. Tam, kde takovy koncept zaméstnanosti neexistuje, tam nejsou
nepracujici osoby chapany jako nezaméstnané, 9

Nezamé&stnanost je velmi tiZzivym problémem, ktery mé neblahé
socidlng ekonomické disledky. Kromé toho, Ze vytvaii socialni napé&ti
mezi obyvateli, ovliviiyje 1 ekonomicky rozvoj statl. Naopak
ekonomicky rlist zase ovliviuje zaméstnanost a je pro udrZeni
zaméstnanosti nevyhnutelny.

Nelze ponechat bez povEimnuti negativni socidlni dlsledky
nezamé&stnanosti. V mnohych rodindch, ve kterych se vyskytuje
nezaméstnanost dochdzi ke sniZzovéni zivotni Urovné a oblané jsou
nuceni ziskavat prostfedky k obZivé své rodiny jinymi zplsoby nez
praci. Na jedné strang stat uvoliiuje nemalé financni prostfedky, kterymi
zabezpetuje oblany bez zaméstnani. Na drubé strang, zvlaste u
nékterych skupin obyvatel se mohou zdrojem obZivy stit Cinnosti,
kterymi se tito ob&ané dopousté&ji piestupkil ¢i dokonce trestnych &ind.
Nezaméstnanost mé tedy vliv i na rozvoj kriminality v jednotlivych
statech.

Dalsim zdrojem obZivy pro nezaméstnané miZe byt i nelegalni
prace. Soudasnd pravni tprava v Ceské republice sice umoZiuje, aby si
uchaze&i o zamé&stnani evidovani na Ufadu prace mohli piivydélavat, vie
je ale omezeno maximalnim limitem, ktery nesmi byt pfekroCen. Jakmile
by uchaze® o zaméstnani vydé€ldval vice, neZ umoZiuje legislativa,
porusil by tim pravni pfedpisy i podminky, které musi spliiovat, aby mé!

nirok na vedeni vevidenci uchaze¢d o zaméstndni a na podporu
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v nezaméstnanosti. | pfesto, Ze se pravni Gprava tykajici se boje
s nelegalni praci zdokonalila, nelegalni prace existuje i nadéle. Je tedy
predeviim na ufadech prace, aby provadély dikladn&jsi kontroly a
zamezily tak témto problémim v co moZnd nejvy3si mozné mite.

Vyznam price a zaméstndni je nepochybny. Ovliviiuji zejména
spoledensky Zivot oblanQ. Ztrdta zamé&stnani pak sebou pfinasi fadu
zmeén, které pisobi nejen na samotnou nezaméstnanou osobu, ale i na
jeji rodinu. Nejenze ve vét§ing pfipadl dochazi k poklesu Zivotni urovné
rodiny, ktery je disledkem sniZeni ptijmi v roding, ale nezamé&stnanost
ma vliv i1 na spolefenské vztahy, hodnoty a ovliviiuye vyrazné
kazdodenni Zivot rodiny.

Nezaméstnani se ¢asto dostdvaji do socidlni izolace. Ztraci
kontakty s pfateli a byvalymi kolegy. Stdva se pro n& obtiZnym udrZovat
stavajici spolefenské vztahy, ale i navazovat nové. Zde pak hraje
vyznamnou roli rodina nezaméstnaného. Ta pro n& vtéto dobd
pfedstavuje oporu psychickou a mnohdy 1 finanéni.

Nezaméstnanost ovliviiuje 1 kazdodenni ndvyky rodiny.
V n&kterych pfipadech dochdzi k vyméné tradiénich roli v domécenosti.
Zejména nezameéstnani muZi se zatnou vénovat domacim pracim, které
jsou v bé&zné roding povaZovany za ryze Zenské. Ve vE&tSiné piipadl se
tak nezaméstnany angaZuje pravé ve vlastni rodin€ a doméci price jsou
pro néj jednou z hlavnich dennich ¢innosti.

Obecnd nezamé&stnanost zhorduje situaci vrodiné. NejenZe
dochdzi ke sniZeni Zivotni Grovné, ale pfibyva i1 konflikth mezi
jednotlivymi ¢leny rodiny. V né€kterych piipadech se mlze objevit i
domaéci nasili. Cely konflikt pak miiZze vyvrcholit rozvodem a rozpadem
rodiny. Nezaméstnanost tedy ovliviiuje 1 rozvodovost.

V neposledni fad® je nutné se zminit i o dopadu
nezamé&stnanosti na psychiku nezaméstnaného a €lend jeho rodiny.
Zejména u dlouhodobé nezaméstnanych se &asto objevuje pocit
beznadéje. N&kdy si mysli, Ze jejich Zivot ztraci smysl, coZ se

5} Mareg P., Nezaméstnanost jako socialnl problém, Sociologické nakladatelstvi, Praha 1994,
str. 62
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samoziejmé projevi na celkové atmosféfe vroding. Cim déle
nezameéstnanost trva, tim hiife dlouhodobs nezameéstnany hledd pracovni
uplatnéni a mnohdy i ztrci o praci z4jem.'?

Nezaméstnanost je tedy negativnim jevem, ktery by se stat
spoleCné sobfany mél snaZit odstranit. Absoluini odstranéni
nezaméstnanostl v praxi asi neni moZné, proto by hlavnim cilem mélo
byt sniZeni miry nezaméstnanosti na ur&itou ptijatelnou Groveit.

Divodi, pro¢ dochazi k neustdlému mimému zvySovéni miry
nezaméstnanosti je vice.

Podle mého nazoru je soulasny trh price zaméfen tak, Ze
zameéstnavatelé upfednostiiuji mladé, zdravé a vzdelané lidi, ktefi jsou
pro né pfijateln&ji z hlediska budouci perspektivy neZ lidé, ktefi jiz
piekrocily 50 let v&€ku, zdravowné postiZzeni a Zeny s malymi détmi.
Domnivam se, Ze v naSem stat¢ dochézi ke globdlnimu uplatfiovani
diskriminace, kterd se tyka vySe zminénych kategorii obyvatel. Pravé
fakt, Ze zaméstnavatelé nechtéji zamé&stnavat zejména star¥i obany pred
dliichodem a zdravotné postiZzené osoby ma vliv na vysokou miru
nezamé&stnanosti u téchto kategorii obyvatel. Pfitom se stale uvaZuje o
zvySovani vékové hranice pro odchod do dichedu. Domnivam se, Ze
tento krok bude bezptedmétnym, pokud nedojde k zdsadnimu obratu na
trhu prace a stardi spoluoblané neziskaji vy3$f Sance ma pracovni
uplatnéni.

Dalsim divodem zvySovéni miry nezaméstnanosti je ten, Ze
staty nedostate&n& podporuji podnikéni, nedafi se jim pfilakat dostatetny
podet investorll do oblasti, kde je vysoky podet nezamé&stnanych osob.
Pravé zde by stity mély piijmout efektivngi¥i opatfeni a aktivneji
spolupracovat s potencionalnimi investory pfedevsim zahraniénimi, ale i
tuzemskymi. Mély by vytvofit piiznivéjsi podminky pro TOZV0]
podnikéni. Zejména by se mélo jednat o sniZen{ dafiového zatiZeni a o

jina opatfeni ekonomického charakteru,

1) Mares P.. Nezam&stnanost jako sociaini problém, Sociologické nakiadatelstvi, Praha 1994,
str. 67 a nasl.
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Nékterym statim se to jiZ daf. Jmenujme naptiklad Slovensko,
kterému se podafilo pravé kvili nizkému dafiovému zatizeni pfilakat
nekolik vyznamnych investord, ktefi vytvori na tizemi Slovenska stovky
aZ tisice novych pracovnich mist.

I Ceska republika si uvédomuje, e podporou podnikéni mize
vyrazné zlepdit situaci na trhu prace. V soudasné dobé se vlada snaZi o
prosazeni novych opatieni, kterymi by pfispéla k vytvafeni novych
pracovnich mist. Jednalo by se ptedevdim o finandn{ podporu
podnikatelt. Stit by jim vyznamn& pfispival dotacemi na vytvafeni
novych pracovnich mist. Tykalo by se to ale jen podnikatel®, ktefi svou
¢innost soustfed’uji v regionech svysokou mirou nezaméstnanosti.
Podnikatelé z ostatnich &asti republiky se v3ak proti tomuto nivrhu
boufi, nebot’ z jejich hlediska by se jednalo o jejich diskriminaci,
Ostatnich podnikatelG by se totiz tyto dotace netykaly. Zalezi tedy na
vice okolnostech, zda k pfijeti tohoto ndvrhu dojde &i nikoliv,

Dalsdim faktorem, ktery negativng plisobi na zvy§ovani poétu
nezaméstnanych je ruseni podnikid. Ty zanikaji z riznych divodi. Jedna
se napfiklad o podniky, které vyrabi zboZi, kterému konkuruje levné&jsi
zboZ{ téhoz druhu dovéZené ze zahraniéi. Staty sice mohou ptijimat
opatfeni k omezeni dovozu uréitého drohu zboZi, ale 1 tak dovoz
levnéj§iho zahrani¢niho zboZi negativné pisobi na existenci tuzemskych
podnikd. Spotfebitelé daji samoziejmé pfednost stejné kvalitnimu, ale
levnéj§imu zboZi ze zahraniti pfed draz$im zboZim tuzemskym. Tim
klesa poptdvka po tuzemskych vyrobcich a dfive & pozdéji dojde
k propou$téni nadbyteinych zaméstnanct tuzemskych podnikd, které
musi snizovat a n&kdy i aplné zastavit vyrobu.

V Ceské republice se to vsoutasné dobé tyka naptiklad
podnikd,, které se zabyvaji textilni vyrobou. Ceska republika je totiZ
povinna upustit od opatfeni omezujicich dovoz zahrani¢nich textilnich
vyrobkll a tim nastane vyie zminénd situace. Tisice zameéstnanch tak
pfijdou o své zamé&stnani.

Dalsi podniky zanikaji proto, Ze plisobi v oborech, které dnes jiZ
ztrdci vyznam a do budoucna nemaji perspektivu. Jsou to hlavné

podniky, které vyrahi zboZi, po kterém v dres$ni dob& neni poptavka ani
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v tuzemsku, ani v zahraniéi. [ tyto podniky se tak podileji na zvy$ovani

poltu nezamé&stnanych.

Dalsim  negativnim  jevem  ovliviiujicim také miru
nezameéstnanosti je nelegdlni zaméstndvani zejména zahraniCnich
pracovnikl. Tito pracovnici jsou zde zaméstndvéni mmnohdy bez
jakychkoliv povoleni. Casto nemaji ani povoleni k pobytu na tzemi
Ceské republiky. Pii jejich zaméstnavani dochazi k porufovani celé rady
pracovnépravnich pfedpist, ale i jinych zdkona.

Zaméstnavatelé se mnohdy nezaleknou am piisnych sankci
stanovenych v zékonech za poruSovani pracovnéprévnich piedpisi.
Dochdzi tak k tomu, Ze tito nelegalni pracovnici zabiraji misto obyvateli
daného stitu, ktery je bez zaméstnani a marn& ho shani. Zamé&stnavatel
radéji nelegilné zamé&stnd levn&jsi pracovni silu ze zahraniéi, neZ aby
vynaloZil vyS8{ finanéni prostfedky na platy, které by musel poskytnout
obfanim daného statu. Navic obéan daného statu by ani za tak nizky
plat, ktery zaméstnavatel vyplac{ zahrani¢nim pracovnikiim pracovat
nefel. TakZe 1 nelegalni zaméstnavani cizincd se do jisté miry podili na

rozvoji nezameéstnanosti.

2.1. Opatfeni pfijimana k redukei vysoké miry nezaméstnanosti

Kazdy stat, ktery se potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti se
vét§inou snazi urditymi prostfedky pasobit na faktory, které tento
negativni jev zplsobuji.

I Ceskd republika se vramci aktivni a pasivni politiky
zaméstnanosti snazi rliznymi nastroji zabezpecit plnou, produktivni a
svobodn& zvolenou zaméstnanost, ZaleZi ale na mnoha okolnostech a
faktorech, jak se tomu kterému statu dafi s nezaméstnanosti bojovat.
Predevsim zdleZi na hospodaiské situaci ve stat€ a na tom, jaky postoj
zaujme dany stat v boji s nezaméstnanosti.

V ramci statni politiky zaméstnanosti Ceska republika usiluje o

dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, o
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zabezpeteni prava obfanll na zaméstnani a v neposledni fadé také o
produktivni vyuZiti zdrojd pracovnich sil. Na koordinaci politiky
zam&sinanosti se v Ceské republice podili zejména Ministerstvo prace a
socialnich véci v soulinnosti s ifady préce, které jsou uzemnimi organy
statni spravy. V rdmei Ministerstva prace a socialnich véci se touto
problematikou =zabyvd Utvar, ktery se nazyva Sprava sluZeb
zamg&stnanosti. Tento Gtvar metodicky fid{ a usmériuje &innost tfadd
prace v oblastt zaméstnanosti,

Utady prace, které byly v Ceské republice zfizeny po roce 1989
plni celou fadu funkci. Zejména sleduji a hodnoti stav na trhu préce,
zpracovéavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém tzemnim obvodu,
pfijimaji opatfeni k ovlivnén{ nabidky a poptédvky, zprostiedkovavaji
vhodné zamé&stnéni uchazediim o zaméstnini a zajemclim o zaméstnéni,
informuji ob&any o moZnostech ziskani zaméstnéni a o rekvalifikacich,
hmotné podporwji vytvafeni novych pracovnich mist a podporuji také
vytvafeni a provoz chranénych pracovnich mist a chrianénych
pracovnich dilen pro ob&any se zdravotnim postizenim. Utady prace
déle organizujf, zabezpeduji a usmériiuyji rekvalifikaci uchazedi o
zaméstnani, vedou evidenci uchaze¢li a evidenci volnych pracovnich
mist, kontroluji dodrZovani zdvaznych pravnich pfedpisi véetné
mzdovych ptedpisi, ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich poruleni, vyfizuji
stiZnosti ob¢and, spolupracuji s institucemi ovliviujicimi trh prace a se
zaméstnavateli pfi ptijeti uchazett do zaméstnani a v neposledni fadé
také hospodaii s finanénimi prostfedky uréenymi na zabezpedeni statni
politiky zaméstnanosti a provoz tfadll prace. '" Tento vydet je pouze
demonstrativni, tak?e tfady prace vykonavaji ve své plisobnosti celou
tadu daldich vy$e neuvedenych &innosti. Pasobnost Gfadh prace je tedy
velmi rozsahla.

V Ceské republice miiZeme oblast zaméstnanosti rozd€lit na

komplex aktivnich a pasivnich néstrojd, které piisobi jednak na drovni

') Spirit M. a kol., Pracovni prévo a pravo socialniho zabezpeteni, Prospektrum, Praha 1999,
str. 203,204



republiky, jednak na urovni jednotlivych dzemnich organd. T&mito
8

zemnimi orgény jsou na tizemi Ceské republiky tfady prace. '

Aktivni politiku zaméstnanosti pfedstavuje hlavn€ podpora
novych perspektivnich vyrob a sluzeb. Vrameci aktivai politiky
zamé&stnanosti se stdt snaZi podporovat zfizovani novych pracovnich
mist tim Ze poskytuje zaméstnavatelGm pfispévky pfi zaméstnavani
uchaze¢ll 0 zaméstnani, i uchazedlim samotnym. Mezi néstroje, kterymi
se uskuteétivje aktivni politika zaméstnanosti patfi zejména
rekvalifikace, investiéni pobidky, piispévek na zapracovani,
pieklenovaci piispévek, pfispévek na dopravu zaméstnanci, vefejné
prospéiné prace, piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program
a také spoleCensky ulelnd pracovni mista. Dale sem fadime 1
poradenstvi, které provadéji nebo zabezpeluji ufady price za ucelem
Zji§tovani osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpokladl fyzickych osob
pro volbu povolani a cilené programy k fefeni zamé&stnanosti a celou
fadu dalSich ndstroji. Jmenujme dané a odvody, socidlni opatfeni,
celkovou mzdovou a finanéni politiku.

Cilem pasivni politiky zaméstnanosti je fesit nerovnovédhu na
trhu prace. Jedna se zejména o poskytovani podpory v nezaméstnanosti,
podpory pfi rekvalifikaci, umistovani obfanli se zménénou pracovni
schopnosti. 9

Situaci na trhu prace mize regulovat kazdy stat svymi pravnimi
ptedpisy a prostfedky ze statniho rozpo&tu. Stat tedy muZe regulovat
spolefenské vztahy na useku zaméstnanosti svymi vlastnimi néstroji,
které si sém vytvari.

Na politice zamé&stnanosti se vSak podileji 1 jiné subjekty nez
stat. Mohou to byt obce, odbory, spolky, nadace, zaméstnavatelé a dalsi.
Nejvyznamnéjsi postaveni ma ale v oblasti zam&stnanosti samoziejmé
stat. Ten se snaZi jak jiZ bylo fefeno vyse zajistit plnou zaméstnanost.

Plnou zamé&stnanosti rozumime zaméstnanost prace schopaych osob,

18) Jouza L., Sievnik pracovniho préva, Polygon, Praha 2001, str.483
19 jouza L., Slovnik pracovniho préva, Polygon, Praha 2001, str. 484
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které sice nemuseji, ale cht&j{ pracovat a déle i t&ch osob, které se pravé |
rekvalifikuji a peipravuji se tak na nové pracovni uplatngni,

Vyznamnou roli pfi uplatiiovani politiky zaméstnanost maji jiz
vy¥e zminéné ufady préce. Utady price jsou mistnimi orgény statni
spravy, které dobfe znaj{ situaci na trhu prace vregionu, vnémz
vykonavaji svou pusobnost. Mohou tedy uéelnéji a efektivn&ji pomoci
uchazeéi o zameéstndni najit vhodné zaméstnani, ke kterému se nejlépe
hodi a miiZe v ném vyuzit svych schopnosti 2 nadani.

Ukady prace k efektivn&j§i spoluprici na trhu prace zfizuji
poradni sbory, vmnichZ jsou zastoupeni rizné subjekty jako
zaméstnavatelé, zdstupci odborovych svazi, druZstevnich organi a dalsi.
Hlavnim cilem t&chto poradnich sborl je koordinace pfi realizaci staini
politiky zamé&stnanosti v pfisiu¥né Ozemni{ oblasti. Tyto sbory se
vyjadfuji k vytvafeni vefejné prospédnych praci, k programim
rekvalifikace, ke zfizovani spolefensky ulelnych pracovnich mist
apod.®V

Ustiednim organem stétni spravy, ktery fidi a kontroluje vykon
statni spravy a dodrZovéni zakonnosti pii zabezpefovani stétni politiky
zaméstnanosti je Ministerstvo prace a socialnich véci.

Toto ministerstvo pfedeviim Fdi ufady prace, spravuje a
poskytuje prostfedky na zabezpefovéni statni politiky 2am&stnanosti,
soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, vede centralni
evidenci zdjemcd o zaméstnédni, zabezpefuje rozvijeni mezinarodnich
vztahil a mezinarodni spolupraci v oblasti zamésinanosti, vykonava
kontrolni &innost a uklada pokuty.”” Tento vyéet je rovnéZ pouze

demonstrativni.

%) Spirit M. a kol., Pracovni pravo a prévo socidlniho zabezpeden!, Prospektrum, Praha 1999,
str. 200

2 Jouza L., Sloveik pracovniho prava, Polygon, Praha 2001, str. 484

2) Spirit M. a kol., Pracovni prévo a prévo sociélniho zabezpeteni, Prospektrum, Praha 1999,
str, 201,202
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Na§ zékon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti uvadi vyget
ndstroju, jimi2 je realizovana aktivai politika zamé&stnanosti v ustanoveni
§ 104 odst. 2. Jedna se zejména o jiz zminéné rekvalifikace, investiéni
pobidky, vefejng prosp&iné prace, spoletensky téelnd pracovni mista,
pieklenovaci piispévek, piispgvek na dopravu zaméstnancil, prispévek
na zapracovani a pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky

program. 3

Viechny tyto vyde uvedené néstroje slouzi v Ceské republice
k tomu, aby doSlo ke stabilizaci na trhu prace a mira nezaméstnanosti se
jiZ nadale nezvysovala.2®

Kromé aktivni politiky zamé&stnanosti, ktera je zabezpeCovana
piislusnymi ufady préce, se stat snazi podporovat zamé&stnanost i mimo
rémec této aktivni politiky a to hned nékolika druhy podpor. Tyto rizné
druhy podpor realizuje Ministerstvo price a socidlnich v&ci ve
spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a také Czechlnvestem
{ Agenturou pro podporu podnikani a investic).

Vyée zminéné podpory jsou zaméfeny do rliznych oblasti. Jedna
se jednak o program pro podporu tvorby novych pracovnich mist
v regionech nejvice postiZenych nezaméstnanosti, déle o investi¢ni
pobidky v gesci MPSV a v neposledni fade také o ramcovy program pro
podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluZeb. Zcela
urdité i tyto podpory napomahaji stitu bojovat s nezaméstnanosti. Cim
jsou  nastroje, kterymi se stat s nezaméstnanosti  vypofadava
rozmanitéji, tim lepsf pak mohou byt vysledky tohoto boje. Stat se tak
mbZe snazit vyuZivat vice forem ndstrojl, které mohou mit riznou
intenzitu.

Regiony, ve kterych se v Ceské republice vyskytuje nejvyssi
mira nezamé&stnanosti se jiz deld dobu nemohou s timto faktem vyrovnat
a nejsou schopny vyraznym zpiisobem tuto situaci zmé&nit. Z tohoto

3 www.mpsv.cz

) Spirit M. a kol,, Pracovni pravo a pravo socidlnho zabezpedend, Prospektrum, Praha 1999,
str, 201
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divodu byl vervnu roku 2004 schvilen Usnesenim viady &£.566
Program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech
nejvice postizenych nezamé&stnanosti. Prostfednictvim podpory projektd
sméfujicich do zpracovatelského priimyslu nebo do n&kterych druhti
strategickych sluzeb, prostiednictvim kterych dojde k zavedenf nové
¢innosti nebo rozsifeni stavajici ¢innosti a posléze s vytvofenim novych
pracovnich mist se pak ma tento program uskute¢riovat.

Program byl vytvofen pro zaméstnavatele, ktefi se v dohodé¢
s MPSV nebo uréenym ufadem price zavaZi, Ze nové vytvoli neyméné
deset pracovnich mist na Gzemi nékterého z okrest, ve kterém mira
nezaméstnanosti presahuje 14%. Tento program byl vyhldSen na léta
2004 az 2006 a je nutné se zminit o tom, Ze zcela naplityje cile, které
byly vytyéeny v oblasti zamé&stnanosti v rimci Lisabonského procesu.zS)

Vy$e zmingny program mé skuteén® motivovat potenciondlni
zamé&stnavatele k tomu, aby se snaZili byt v této oblasti aktivni, nebot’
stat vyhradil 200 000 K¢ podpory na kaZdé nové vytvofené pracovni
misto. Vedle toho je pak stitem poskytovana podpora jesté na
rekvalifikaci a Zkoleni zaméstnanch. Tato podpora &ini maximélng
30 000 K& na jedno pracovni misto a je poskytovana vyhradné jen na
tizemi okresd s nejméné 14 % mirou nezaméstnanosti. Tato podpora je
navic poskytovana ve vysi 35 % skute€n€ vynaloZenych uznatelnych
nakladd.

Dalsi z podpor, kterymi MPSV mimo ramec aktivni politiky
zaméstnanosti podpornyje zaméstnanost jsou investi®ni pobidky. Pouze
dvé zpéti investi®nich pobidek jsou vSak vgesci MPSV. Jsou to
podpora tvorby novych pracovnich mist a podpora 3koleni a
rekvalifikace zaméstnanci. Investiéni pobidky se obecné zaméfuji na
podporu high-tech vyroby a na dovoz kapitdlu.

Investiéni pobidky lze pravnické nebo fyzické osobé
poskytnout, jestliZe spliiuje v8eobecné podminky stanovené zékonem o
investi¢nich pobidkach (zakon &. 72/2000 Sb.) a dale zvl4stni podminky
stanovené zakonem o zamé&stnanostl. V piipadé podpory na tvorbu

S
WWW.MPSV.CZ
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novych pracovnich mist €ini vy$e podpory 200 000 K& na jedno nové
pracovni misto zfizené na Uzemi okresu s mirou nezaméstnanosti
nejménd o 50% vy¥, ne je primérna mira nezam&stnanosti v Ceské
republice, a dalsich 50 000 K¢, zaméstnava-li na tomto pracovnim misté
po dobu delsi nez jeden rok osobu se zdravotnim postizenim nebo
uchazee o zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazetd o
zaméstnani déle neZ Sest meésicll. Vy$e podpory viak mizZe &init 100 000
K& na jedno nové pracovni misto zfizené na tzemi okresu s miroun
nezaméstnanosti nejménd o 25 % vys¥, nez je primé&ma mira
nezaméstnanosti v Ceské republice, a dal$ich 25 000 K&, zaméstna-li na
tomto pracovnim mist€ po dobu deldf neZ jeden rok osobu se zdravotnim
postizenim nebo uchazede o zaméstndni, ktery byl veden v evidenci
uchazedli 0 zaméstnan{ déle ne tii mésice.””

Pokud jde o podporu na rekvalifikace a Skoleni zaméstnanct,
tato podpora je poskytovdna pouze na Uzemi okresi s mirou
nezaméstnanosti nejménd ve vyii prumémé miry nezaméstnanosti
v Ceské republice a to ve vysi 35 % zndkladd vynaloZenych na
rekvalifikace a Skoleni.

Dal§im opatfenim, kterym se stdt snaZi podporovat
zamgstnanost je  Rémcovy program pro podporu  rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb. Tento program byl
schvidlen Usnesenim vlady €. 1238 z prosince 2003. Cilem tohoto
viadou schvéleného programu je podpora hospodiiského rozvoje Ceské
republiky formou podpory projektd do progresivnich technologii a
aktivit s vysokou pfidanou hodnotou, které vedou ke zvydeni
konkurenceschopnosti v oblasti inovaci, informa¢nich technologii a
strategickych sluZeb a dale podporuji vytvafeni novych pracovnich mist
a zvy$ovani a zménu kvalifikace zamé&stnancli. V rdmci tohoto programu
poskytuje MPSV dotace na asteCnou thradu nédkladi na Skoleni a
rekvalifikace zamé&stnancll na nov& vytvofenych pracovnich mistech.

Aby mohla byt poskytnuta dotace na rekvalifikace a na Zkoleni

zaméstnancl musi byt splnna podminka vytvofeni 15 novych

2) www.mpsv.cz
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pracovnich mist s investici miniméing 15 miliontt K& a to v piipadé
technologického centra, centra pro vyvoj software, expertniho centra a
regiondlntho wstfedi nadnérodni firmy. V ppads centra zikaznické
podpory, centra sdilenych sluzeb a high-tech opravérenského centra
mus{ byt pro erpani dotace spln&na podminka vytvofeni minimélng 50
novych pracovnich mist s investici minimalng 30 miliénd K&. Dotace
mdZe byt poskytnuta na uhradu 30 — 8¢ % vynaloZenych ndkladd,
v zavislosti na skuteénostech specifikovanych v programu. Maximalni
vyde viak muZe &init 100 000 K& na osobu, resp. 150 000 K& na osobu
v piipadé vytvofeni vice neZz 100 novych pracovnich mist. Tuto dotaci
lze na rozdil od vy$e zminénych podpor poskytnout bez ohledu na vyii
nezaméstnanosti v daném okrese. >

Kromé& vySe zminénych opatfeni je zapotfebi, aby stat
podporoval hospoddfsky rozvoj. Je nutné podporovat oblast vyroby a
sluZeb a také export zboZi do ostatnich statdl. Zménu zcela urdité piinesl
zakon &. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikdni, ktery se
stal a&innym od 1.1.2003. Tento zakon nahradil zakon €. 299/1992 Sb.,
o statni podpofe malého a stfedniho podnikéan{ a ma usnadniovat zahajeni
podnikdni a upeviiovat ekonomické postaveni malych a stfednich
podnikateld, ktekf maji sidlo & trvaly pobyt na izemi CR. Stét podporuje
malé a stfedni podnikatele v mnoha oblastech. Podpora je jim
poskytovana na projekty zaméfené na investice, na zvySovéani odbornosti
dospélych, vytvafeni novych pracovnich mist nebo naptiklad na
navazovani kontakti a spoluprice se zahraniénimi partnery. Statni
podpora miZe mit podobu dotace, ndvratni finantni vypomoci,
finanéniho piispévku, zaruky & Uv&ru se sniZenou trokovou sazbou.
Podrobnosti poskytovéni podpory jsou obsaZeny v programech podpory,
které na ndvrh ministerstva primyslu a obchodu schvaluje vlada.
Programy podpory se pak zvefejiiuji v Obchodnim véstniku.2?

Dal§i oblasti, kterou stit podporuje je oblast exportu. Stét se zde
sna¥l podporovat oblast pojidténi vyvoznich uvérovych rizik a

financovani vyvozu. K provozovani pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik

%] Bake¥ M. a kol., Finanéni pravo, C.H.Beck, Praha 2003, str, 427
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byla vroce 1992 zaloZena Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost,

a.s. a jako specializované banka pro podporu exportu byla ziizena Ceské
exportni banka Praha, a.s.. Tato banka byla pové&fena specifickymi
ukoly. Hlavnim tkolem je provozovéni zvyhodnéného financovani
vyvozu. =

Stat se snaZi podporovat i podnikdni v oblasti zemédélstvi.
K tomu slouZ{ dafiové dlevy, dotace, ndvratné finan&ni vypomoci ze
statniho rozpoftu &i podpora bankovniho Uv&ru statnim rozpodtem.
Vyznamnym krokem bylo vroce 1993 zaloZeni Podpiimého a
garan¢niho rolnického a lesnického fondu a.s.. Tato akciova spolednost
zajituje poskytovani garanci bankam, jeZ poskytnou Uvér a dotovéni
uroku, které podnikatel pfisluéné bance plati. Tento postup se uplatiiuje
u programi, které jsou timto fondem kazdoro¢né vyhlasovany a jeZ jsou
zaméfeny na podporu a rozvo] podnikéni.

Stat se snazi pfispivat ktvorbé podminek pro udrZovani
vyrobntho potencidlu zeméd&lstvi nepfimymi podporami a piimou
podporou podplrnymi programy a vytvafenim podminek pro cenovou
stabilizaci trhu se zem&dé&lskymi komoditami. Tyto podpirné programy
a nepfimé podpory schvaluje Poslaneckd snémovna souasné se
zakonem o statnim rozpoétu.zs)

Shriime, 2Ze statni podpora podnikani v oblasti exportu,
zemeédélstvi a malého a stfedniho podnikéni je velmi vyznamnym
krokem, ktery stat ufinil, nebot” podporou podnikani se stat mize
aktivné branit rostouci nezaméstnanosti a mize tak pozitivné ovliviiovat
hospodaisky vyvoj statu.

V soutasné dobé se mira nezaméstnanosti pohybuje kolem 8 %,
coZ sv&d&i o tom, Ze se to Ceské republice do jisté miry daif.

Neize se nezminit o skutednosti, 2e po 1.5.2004, kdy se Ceska
republika stala jednim ze Clenskych statd EU, se Ceské afady prdce staly
soutdsti sité EURES. Prostfednictvim sit¢ EURES lze ovliviiovat

mobilitu pracovnich sil v mezinarodnim méfitku a lze tak Cdstetné

) Bake& M. a kol., Finanén{ pravo, C.H.Beck, Praha 2003, str, 423
) Bake& M. a kol., Finanéni prave, C.H.Beck, Praha 2003, str. 429
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ovliviiovat miru nezam&stnanosti v jednotlivych statech EU a EHP. Ve

viech ¢Clenskych statech EU a dale v Norsku, Lichtenitejnsku a na
Islandu existuji subjekty, které nabizi sluzby zaméstnanosti. Také sluzba
EURES funguje ve viech Clenskych statech a kromé daldich tii stath
Evropského hospodafského prostoru, které jsou zminény vyde, ma
dohodu o G&asti v siti EURES i Svycarsko

Prostfednictvimn sit€ EURES jsou poskytovany sluZby osobam,
jez maji zajem vyuzivat prava volného pohybu osob, tedy pracovnikiim,
zaméstnavatelim, zdjemetim a uchaze¢im o praci.

Sluzby EURES jsou poskytovany dvEma hlavnimi zplsoby.
Prvnim znich je poskytovani informaénich a poradenskych sluzeb
nabizenych EURES poradci a kontaktnimi pracovniky EURES. Tito
kontaktni pracovnici EURES plisobi v Ceské republice na tufadech
prace. Druhou moZnosti, jak vyuZivat sluzeb EURES je sledovat
databézi zvefejnénou na EURES — evropském portalu pracovni mobility.
Na tomto portalu ize nalézt zejména databazi volnych pracovnich mist
ve véech Elenskych zemich EU. V soufasné dob¢ je jiz moZné na tomto
portatu prochézet kompletn{ databéze pracovnich prileZitosti vech stath
Evropské unie &i Evropského hospodafského prostoru.

Dalsi sluZbou, kterou lze vyuZit na vySe zmin&ném portaly, je
moZnost zadat do databaze sv{lj Zivotopis. Ten je pak pfistupny tisicim
potencionalnich zaméstnavatell, ktef{ také vyuZivaji sluZeb portalu a
hledaji zde vhodné zaméstnance.

Jednou zdal§ich databizi, kterou lze na portdlu nalézt, je
databaze Zivotnich a pracovnich podminek v zemich Evropské unie.
Clenské staty zde totiz uvadé&ji veSkeré potiebné informace, které
umoziuji zdjemclim o zaméstnani lepsi orientaci v mnoha smérech. Na
portalu jsou vétdinou zvefejnény informace, které souviseji s pfesunem
do jiné zem& EU a prac{ a Zivotem v ni. Staty dale zvefejiiuji informace
o legislativé, Zivotnich podminkéch v zemi, socialnim systému, o danich

apod.




Dalsi zdatabazi, kterou lze na portdle vyuzivat je databize

informaci o situaci na mistnim trhu prace. Zajemclim o moznost studia
v zemich Evropské unie je pak urfena databdze vzd&lavani. Této

moZnosti vyuZivaji zejména vysokogkoliti studenti.?”

2. Platné pravn{ Gprava zaméstnanosti v CR

Ceska republika mnoho let usilovala o pistup do Evropské unie.
Aby se tak skute¢n# stalo, musela splnit fadu poZadavki, zejména
ptizplsobit ¢eské pravni pfedpisy pravu EU. To se tykalo i Gpravy v
oblasti pracovnépravnich vztaht, tedy i Gpravy v oblasti zam&stnanosti.

Zde po vice nez deset let platily dva vyznamné zdkony, které se
zabyvaly oblasti zamé&stnanosti. Byly to zékon & 1/1991 Sb., o
zaméstnanosti a zédkon & 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a plisobnosti
organil CR na Useku zaméstnanosti.

Pro praktické potfeby a lepdi informovanost nezaméstnanych
osob se ukazalo jako vhodné upravit pravni wvztahy v oblasti
zaméstnanostt jednim zdékonem. Hlavnim ddvodem pro pfjeti nového
zakona o zaméstnanosti viak byla sloZitd sitvace na trhu prace. Na
tzemi Ceské republiky se zvy¥oval podet nelegalng pracujicich cizined,
neustale rostla mira nezaméstnanosti a vyskytovaly se problémy
s vytvafenim novych pracovnich mist. Bylo tfeba Fadné upravit oblast
Zaméstnavani zahraniénich zaméstnanct, nebot’ po vstupu do Evropské
unie se pfedpokladala vy§Si migrace obyvatel za praci. Také bylo nutné
zpFisnit sankce za pfestupky na useku zaméstnanosti a do nového zdkona
zapracovat né¢kolik novych institutl, které by pomohly G¢elng&ji bojovat
s rostouci nezam&stnanosti, *”

To vie se snaZi feSit novy zakon ¢ 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ktery zakotvil n&kolik institutd, kterymi se Ceska




republika snaZi bojovat s nezaméstnanosti. Tento zdkon je tdinny od
1.10.2004. I kdyZ se jedna o pomé&rmné novy zékon, praxe ukizala, Ze je
nutné tento zakon novelizovat, nebot n&které instituty zavedené timto
zékonem nemohly byt v praxi realizovany az do svych disledkt. Jednou
z mnoha novel zdkona o zaméstnanosti byla napfiklad zménéna jedna z
podminek pro pfizndni podpory v nezaméstnanosti u &erstvych
absolventil §kol. Novy zdkon o zaméstnanosti nastavil od 1.10.2004
pomé&rné piisny reZim pro pfizndni podpory v nezaméstnanosti u této
skupiny uchaze¢li o zaméstnani. Aby jim vznikl nérok na podporu
v nezaméstnanosti, museli dolozit, Ze v poslednich tfech letech pfedtim,
neZ se zaevidovali na utadu prace, odpracovali alespoti 12 mésicli. Tato
podminka se zdala &asti odbomé vefejnosti pfisna a i praxe ukazala, Ze
jen velmi malo absolventl je schopno tuto podminku pro pfizndni
podpory v nezaméstnanosti splnit. Proto byla novelon zdkona o
zameéstnanosti doba , kiterou museli absolventi 3kol odpracovat
v posiednich tfech letech pfedtim, neZ se zaevidovali na Ufadu prace
zkracena z dvanacti mésicll na 3est mésict.

K novému zakonu o zaméstnanosti bylo vydano i nékolik
provadécich predpisd, které upravuji hned né&kolik otdzek z oblasti
zaméstnanosti. Témito provadécimi pfedpisy jsou jednak nafizeni vlady
&. 515/2004 Sb., o hmotné podpote na vytvafeni novych pracovnich
mist, dile vyhlaska MPSV &. 51872004 Sb., kterou se provadi ZOZ. Tato
vyhlaska se zabyva zejména pracovnimi podminkami osob se zménénou
pracovni schopnosti, zdravoiné postizenymi osobami. K dal§im
provadécim pfedpisim patfi vyhldska MPSV & 519/2004 Sb., o
rekvalifikaci uchazed o zaméstnani a zajemeli 0 zaméstnan{ a vyhladka
MSMT &. 524/2004 Sb., o akreditaci zaifzeni k provadéni rekvalifikaci
uchazed 0 zaméstnan{ a zdjemcilt 0 zamé&stnani.

Novy zédkon o zamestnanosti je zaloZen na n€kolika hlavnich
principech. Jedna se naptiklad o upfesnéni postupl a zpfisn&ni
podminek pfi zprostfedkovéan{ zamé&stndni{ Ofady price, hlavné podminek
pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazedli o zamé&stnani, dile je to
zpiisnéni podminek pro vznik nédroku na podporu v nezemé&stnanosti,

zména vyde podpory v nezaméstnanosti a délky podpiréi doby jejtho
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poskytovani. Dale je to dprava {asteéné nezamésinanosti, Uprava
postaveni obland statd EU na trhu prace v Ceské republice v souladu
s poZadavky stanovenymi v pravnich aktech EU, komplexni faprava
problematiky osob se zdravotnim postiZenim a jejich postaveni na trhu
price, zapracovan{ ochrany déti pfi umélecké, kulturni, sportovni a
reklamni Cinnosti, stanoveni zavaznych pravidel pfi zprostiedkovavani
zaméstnani agenturami prace a pfedeviim zavedeni novych néstrojfi
aktivni politiky zaméstnanosti, které pfispé&ji k zajiténi maximalné
mo#né trovné zaméstnanosti. *"

Tyto hlavni principy, na kterych spolivd novy zédkon o

zameéstnanosti  pfinesou zcela wur€ité pozitivni zmény v oblasti
zaméstnanosti na tizemi CR, Ceska republika by jako ¢lensky stit EU
méla neustdle vyvijet <&innost sméfujici ke sniZovani poétu
nezaméstnanych a doufejme, Ze tento zakon bude vyznamnym

prostiedkem k dosaZeni tohoto cile.

3.1. Zédkladni ustanoveni zakona o zaméstnanosti

Soucasny zdkon o zaméstnanosti ma 151 paragrafii a je rozdélen
do osmi &asti. Tyto Casti se ddle €leni na hlavy.

Cast prvni je nazvina ,Gvodni ustanoveni®, &ist druhd
nZzprostfedkovani zaméstnani”, ¢ast tieti ,,zamé&stndvani osob se
zdravotnim postizenim®, ast &tvrtd ,,zaméstnavéani zaméstnancl ze
zahrani¢{*, &ast pdtd ,,aktivni politika zaméstnanosti®, ¢ast Sesta ,,vykon
umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni &innosti ditéte*, ¢ast sedma
kontrolni &innost“ a C&ast osma ,spoleénd, prechodnd a zévéretnd
ustanoveni.“*?

Zikon o zaméstnanosti se nejprve zabyvd otazkou, co je
predmétem tpravy tohoto zékona. Podle ustanoveni § 1 ZOZ upravuje
zabezpelovani statni politiky zaméstnanosti. Jejim cilem je dosaZeni
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plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti (hlava I.). Jedna se
o stéZejni ustanoveni tohoto zékona, nebot ve své podstaté Fik4, co je
smyslem a obsahem celého tohoto zdkona.

Dilezitou skute¢nosti, kterou je tfeba zminit, je, Ze vie, co tento
zakon upravyje, je v souladu s pravem Evropskych spoleenstvi. Timto
pradvem se rozuméji smérnice Rady a smérnice Evropského parlamentu a
Rady. Jmenujme napfiklad smérnici Rady 68/360/EHS zroku 1968 o
odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikd élenskych statd a jejich
rodinnych pfisluSnikl uwvnitf Spoledenstvi nebo smérnici Rady
76/207/EHS z roku 1976 o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze
a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzd&lavani a
postupu v zamé&stnéni a pracovni podminky. 73

Dal¥i oblasti, kterou se zabyva ZOZ je statni politika
zaméstnanosti. Zakon také vymezuje Ulastniky pravnich wvztahil
vznikajicich na zakladé tohoto zdkona a pfedeviim se zabyvéd otdzkou
rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace pfi uplatiovani préva na
zaméstnani. Paragraf paty je pak vEnovan vymezeni nékterych pojmi.
Zékon zde vymezuje, co se rozumi identifikaénimi 0daji, bydlijt&m,
nelegaini praci apod.

Statni politika zaméstnanosti je cilevédoma ¢innost zaméfena na
ovliviiovani a feSeni otdzek trhu prace. Mela by vidy sméfovat
k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptivkou po pracovnich
silach.*®

V Ceské republice se statni politika zaméstnanosti uskute&fiuje
mnoha zpisoby. Radime sem napifklad zabezpefovini priva na
zaméstnani, hospodafeni s prostfedky na polittku zaméstnanosti,
koordinaci opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdrojG,
opatfeni pro zamé&stnivéni fyzickych osob se zdravotnim postizenim a

dal3ich skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace
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nebo napiiklad poskytovdni podpory v nezemé&stnanosti a podpory pfi
rekvalifikaci.

Na statni politice zaméstnanosti se podili kromé& stdtu i daldi
subjekty, které piisobi na trhu prace. Jednd se zejména o zaméstnavatele,
odborové organizace, Uzemni samospravné celky a daldi. Sttni spravu
v oblasti stitni politiky zaméstnanosti pak v Ceské republice vykonavajf
jednak Ministerstvo prace a socidlnich véci, jednak ufady prace. >

Pokud jde o udastniky prdvnich vztahl vznikajicich v oblasti
zam@stnanosti, zdkon stanovi, Ze jsou jimi Cesk4 republika zastupovana
Ministerstvem prace a socialnich véci a urady prace, fyzické osoby,
které maji zplisobilost byt zaméstnancem, déle zaméstnavatelé a dale
také pravnické osoby a fyzické osoby a dalii subjekty podle zvlastnich
préavnich pfedpisit vykonavajici ¢innosti podle tohoto zakona. Timto
zvla§tnim pravnim piedpisem je napfiklad zakon €.128/2000 Sb., o
obcich.

Velmi dillezitd, av8ak v praxi velmi t€Zko aplikovatelnd jsou
ustanoveni § 4 o zdkazu diskriminace v pfistupu k zaméstndni a o
rovném zachdzeni. Odstavec prvni stanovi, Ze ufastnici pravnich vztahi
jsou povinni zajidt'ovat rovné zachizeni se viemi fyzickymi osobami
uplatitujicimi prdvo na zaméstnani. Toto ustanoveni vychazi z vySe
jmenované smérnice Rady 76/207/EEC o realizaci zasady rovného
zachazeni pro muzZe a Zeny.

Zakon zakazuje diskriminaci zdivodl pohlavi, sexualni
orientace, rasového & etnického pivodu, véku atd.

Do zakona byl zapracovan v souladu sél. 2 smérnice Rady
76/207/ES a &l 2. odst. 4 smémice Rady 2000/43/ES zakaz tzv,
neptimé diskriminace a navadéni k diskriminaci. Byl dopinén i zékaz
obtéZ?ovani a sexudlniho obtéZovini a prdvo domdhat se, aby bylo
upusténo od diskrimina¢niho jednani. Také byl zakotven nérok na
nahradu nemajetkové Ojmy v penézich. Zékon zakazuje 1 inzerci

pracovnich mist, kterd je diskriminagni ¢i jinak nevhodnd.

3% Jouza L., Slovnik pracovniho prava, Polygon, Praha 2001, str. 484
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Dojde-li pak pfi uplatfiovéni prava na zamé&stnani k poruSovani
prav a povinnosti vyplyvajicich zrovného zachazeni nebo
k diskriminaci, ma fyzicka osoby pravo se doméhat, aby bylo upusténo
od tohoto porusovani, aby byly odstranény nasledky tohoto poruSovéni a
aby ji bylo d4no pfim&fené zadostiu¢ingn{ (hlava IL.).*®

Z0OZ upravuje take plsobnost Ministerstva prace a socialnich
véci a postaveni a plisobnost ufadl prace (hlava IIL, 1V.). Ministerstvo
fidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zékonnosti pfi
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. Poté zdkon vyjmenovava
Jednotlivé ¢innosti, kterymi se MPSV zabyva.

Zi&kon stanovi, Ze ufady prace jsou spravnimi ufady, v jejichZ
Eele je feditel, ktery je jmenovan a odvolavéan v souladu se zikonem ¢.
218/2002 Sb., o sluzbé statnich zamé&stnancli ve spravnich Ufadech.
Spravni obvody 0fadd préce jsou shodné stizemnimi obvody okresi.
Utady prace jako vizemni orgény prace jsou zakladni jednotkou
instituciondlniho systému sluzeb zaméstnanosti. Podle situace na trhu
prace navrhuji v souladu s politikou zaméstnanosti potfebna opatieni.

Paragraf osmy obsahuje vy&et Cinnosti, které Orady prace ve své
pisobnosti vykonavaji. Utady prace napfiklad zpracovéavaji koncepci
vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim obvodu, provadi
zprostiedkovani zam@stndni uchazetlim o zamé&stndni a zijemclim o
zaméstnani, spolupracuji se sprdvnimi dfady a Uzemnimi
samospravnymi celky, potvrzuji obCanovi EU pro uely udgleni
povoleni k trvatému ¢&i pfechodnému pobytu dobu vedeni v evidenci
uchazeéd o zaméstnini, vykonavaji kontrolni ¢innost, zabezpeluji
uplatiovani néstroji aktivni politiky zamé&stnanesti a vyvijeji fadu
jinych dalich &innosti,

Muzeme tedy shrnout, Ze tento rozsahly soubor ¢innosti, které
UFady price vykonavajl, ma velky vyznam pro uskuteCfiovani stitni
politiky zaméstnanosti, jejimZ cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti.

Mald &4st ZOZ se zabyva soudinnosti zdravotnickych zafizeni

pti posuzovéani zdravotniho stavu fyzickych osob (hlava V.). Posuzovani
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zdravotniho stavu je z hlediska pracovniho priva velmi duilezité. Je
dillezité pro uréeni toho, zda je fyzické osoba schopna price a v pfipadg,
Ze neni, rozhoduje se pak o pfiznani plného & &istetného invalidniho
dachodu. V ptipadé, Ze fyzicka osoba sice je zdravotng postiZend, ale je
schopna vykondvat uréité price, mizZe byt zafazena do evidence tfadu
prace a miZe pozadat o zprostiedkovani zaméstnani.

V ustanoveni § 9 odst. 1 zakona se tedy stanovi, Ze zdravotnicka
zafizeni jsou povinna za vhradu na Zidost ufadf prace do 14 dni provést
vySetteni zdravotniho stavu fyzické osoby.

Zakon o zam&stnanosti se vénuje také vykladu pojmu ,,prdvo na
zameéstnani“. Je jim pravo fyzické osoby, ktera chce a miZe pracovat a o
praci se uchdzi, na zaméstnani, na zprostfedkovani zamé&stnani a na
poskytnuti dal3ich sluZeb.

Pravo na zaméstnani je zékladnim lidskym pravem, a proto je
zakotveno 1 v Listin€ zékladnich prav a svobod.

Pravem na zaméstnani se rozumi pravo na vhodné zaméstnani,
které odpovidad zdravotni zpisobilosti fyzické osoby, jeji kvalifikaci,
schopnostem, dosavadni délce zaméstnani a také moZnosti ubytovéni.
Toto zam&stndni by mélo byt i dopravné dosaZitelné.*”

Pro zajiténi Gasti na dichodovém pojiSténi a ve&tdi pravni
jistoty fyzickych osob se déle povaZuje za vhodné zamé&stndni pouze
takové, ze kterého vyplyvé platei povinnost odvad&t pojistné na
diichodové pojisténi a pfisp&vek na statni politiku zaméstnanosti. 38)

PH uplatfiovani prava na zaméstnani je uCastnikiim pravnich L‘
vztaht zakazano <&init nabidky, které maji diskriminaéni charakter, |

nejsou v souladu s pracovnéprdvnimi nebo sluZebnimi pfedpisy nebo

odporuji dobrym mravim. Toto ustanoven! v podstaté navazuje na
ustanoveni § 4.

Soudasti zdkona o zaméstnanosti je 1 pravni Uprava
zprostiedkovani zam&stnéni. Zprostfedkovani zamé&stndni je Einnost
zamétend na vyhledavani vhodného zaméstnani pro ob&ana, ktery se

uchdzi o prici, ale fadime sem i vyhleddvini zaméstnanci pro

1) y/1ada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str, 38
) Vl4da schvalila novy ZOZ, Price a mzda, 12-13/2003, str. 39
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zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily. Déle sem Fadime

poradenstvi a informaé&ni &innost v oblasti pracovnich pfileZitosti 39

Ke zprosttedkovatelské Eimnosti musi mit dany subjekt povolent

MPSV. V soutasné dobé totiZ na trhu préce piisob{ vice subjekti, jejich2
pfedmétem ¢innosti je pravé zprostfedkovatelskd &innost. Aby
nedochazelo k porudovéni pracovnépravnich pfedpisi a hlavné aby stat
mél ptehled o t&chto subjektech, rozhodla se CR vyddvat povoleni k této
Cinnosti. Subjekty, které vyvijeji ¢innost v této oblasti jsou napiiklad :
soukromé agentury, vzdéldvaci zafizeni, pravnické nebo fyzické
osoby.*? ]

Povolenf ke zprostiedkovatelské Einnosti se vyddva maximdiné /

na dobu 3 let a 1ze ho vydat opakované. Povoleni ke zprostfedkovani

AT e

o e

zaméstnani podle ZOZ vydava MPSV na zakladé Zadosti pravnické nebo
fyzické osoby. Fyzicka osoba, ktera o povoleni 74dd, musi spliiovat
nékolik podminek. Musi byt bezihonn4, starii 23 let, dale musi prokazat
odbornou zpusobilost, musi mit zplisobilost k pravnim dkonim a
postedni podminkou je bydlisté na izemi Ceské republiky.

Odborné zpusobilou je fyzickd osoba, kterd ma ukonCené

vysokodkolské vzdéldni a nejméné dvouletou odbornou praxi v této

i

oblasti nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani

i

povoleno. Odborné zplsobilou je i fyzickd osoba, kterd md ukonéené
sttedodkolské vzdéldni a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti :
zprostiedkovéni zamdstndni nebo voboru, pro kitery méa byt
zprostfedkovani zaméstnani povoleno, 7

I pravnicka osoba musi spifiovat viechny zékonem stanovené

podminky, aby ji bylo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani udéleno. i
U pravnické osoby musi vy3e uvedené podminky, které ZOZ vyZaduje u %

:
fyzickych osob, spliiovat osoba, ktera plni funkci odpovédného zastupce 4

pro (¢ely zprostiedkovani zaméstnini. ZOZ zde stanovi jedno omezeni.

¥ ylada schvlila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 40
) pichrt )., N&které uvahy nad novou pravni ipravou agenturniho zaméstnavani, Prace a mzda, 12/2004
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kterym je, Ze fyzickd osoba nemiZe byt ustanovena do funkce
odpovédného zastupce pro vice neZ 2 pravnické osoby. 4

Pokud existuje divodné podezieni, Ze dochazi k zavaznému
ohroZeni chrinénych zdjmd nebo kneopravnénému poskytovani
zprostfedkovatelské ¢Cinnosti , je MPSV opravnéno pfezkoumat u
pravnickych  nebo  fyzickych  osob  zplsobilost poskytovat
zprostiedkovatelskou ¢innost. Chranénymi zdjmy jsou naptiklad prava
plynouci zaméstnancim ze smluv, které uzavieli sfyzickou nebo
pravnickou osobou, kter4 jirn zprostiedkovala zam&stnani.

Zadost o povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni musi
obsahovat uré¢ité obligatorni nédleZitosti. V pfipad¢ pravnickych osob se
jedna o identifika¢ni Uidaje pravnické osoby, ptedmét podnikéani, formu
zprost¥edkovani, pro kterou je povoleni Zadéno, druhy praci, pro které je
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani Zadano, dale Gizemni obvod, ve
kterém hodla zprostfedkovani zamé&stnéni provéddét a posledni
obligatorni néleZitosti jsou identifikaéni Gdaje odpovédného zastupce.

Pravnickd osoba je povinna k Zadosti pfipojit jedte nékolik
dokladi, které se tykaji zejména zpisobilosti odpovédného zastupcee.
Jsou jimi potvrzeni o bezuhonnosti a doklad o odborné zpilisobilosti
odpovédného zastupce a také prohlaSeni odpovédného zastupce, Ze
souhlasi s ustanovenim do funkce. K Zadosti je nutné pfipojit i adresu
pracovi§t pravnické osoby, kterd budou zprostfedkovani provadét.
Fyzicka osoba musi v Zadosti uvést podobné ddaje jako pravnicka osoba
a k Z4dosti musi také pfipojit potvrzeni o bezihonnosti, doklad o
odborné zplsobilosti a adresu svych pracovist, kiera budou
zprostiedkovani provadet.

Povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani miZe byt udéleno za
urgitych podminek i fyzické osobg, kterd je oblanem Evropské unie.
Tato osoba musi pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
prokdzat odbornou zpfisobilost a praxi pfedloZenim dokladu

osvédéujicich ptedpoklady pro udéleni povoleni ke zprostiedkovéni
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zaméstnani v ¢lenském staté Evropské unie, pokud nespliiuje podminky
odborné zplsobilosti a praxe podle ustanoveni § 60 odst. 4 ZOZ.*"

Poddni Zadosti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
podléhé spravnimu poplatku podle zakona &. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich.

Pokud fyzickd nebo pravnickd osoba splni veskeré podminky
pro vyddni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které stanovi ZOZ,
MPSV ji vyd4 pozadované povoleni, které obsahuje identifika¢ni Gdaje
fyzické & pravnické osoby, Uzemni obvod, formu zprostfedkovani a
druhy praci, pro které se zprostfedkovani zam&stndni povoluje.
V povoleni se uvede i doba, na kterou se povoleni vydava.

Zvyie uvedeného je patrné, Ze povoleni ke zprostfedkovéni
zam&stndni je Casové omezene. Povoleni zanik4 kromé uplynuti doby, na
kterou bylo vyddno i smrti fyzické osoby nebo zanikem prévnické
osoby, vymazem podniku zahraniéni osoby nebo organizaéni sloZky
podniku zahraniéni osoby z obchodniho rejstifku a také rozhodnutim
MPSYV o odejmuti povoleni. K tomuto poslednimu pfipadu miZe dojit,
jestlize pravnickd nebo fyzickd osoba pfestane spliovat podminky
uvedené vustanoveni § 60 Z0OZ nebo jestliZe tato osoba
zprostiedkovdva  zaméstndni  vrozporu s podminkami pro
zprostiedkovani zaméstnani stanovenymi vZOZ nebo vrozporu
s vydanym povolenim ke zprostfedkovini zaméstnani nebo s dobrymi
mravy. K odejmuti povoleni miZe dojit i v piipadg, Ze o to fyzicka nebo
pravnickd osoba sama pozada.

V ptipadé, Ze povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani bylo
fyzické nebo pravnické osobé odejmuto z diivedu, Ze zprosttedkovavala
zamastnani v rozporu s podminkami pro zprostfedkovani zaméstnant
stanovenymi v ZOZ nebo v rozporu s vydanym povolenim ¢&i dobrymi
mravy, miZe tato osoba znovu poZadat o vydani povoleni ke

zprostiedkovani zaméstnéni nejdiive po uplynuti 3 let ode dne pravni
)

moci rozhodnuti 0 odejmuti povoleni ke zprostiedkovéni zam&stnani.*!
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MPSV vede evidenci agentur prace, kterym bylo vydéino
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, V této oblasti je tedy
provadéna kontrola za strany statu. V soufasné dob¥ v Ceské republice
pusobi stovky agentur prace. V sildich MPSV neni, aby kontrola &innosti |
té¢chto agentur byla dikladnd. Mnohdy proto dochézi ze strany t&chto i
subjektl plisobicich na trhu prace k poru$ovani pravnich pedpist. J‘

Vyznamnym krokem, ktery provedly samy agentury prace, bylo
zaloZeni Asociace poskytovatell personalnich sluZeb. Tato asociace
sdruzuje n&kolik nejvét¥ich agentur prace, které phsobi v Ceské
republice. Asociace p¥ijala mimo jiné eticky kodex, kde jsou stanovena
zakladni pravidla pro plisobeni sdruZenych agentur price jednak
v asociaci samé, jednak na trhu préce pii poskytovani sluZeb klientim.

Jednou z &innosti, kterou se agentury prace zabyvaji, je
zprosttedkovani zaméstndni formou docasného piidéleni zaméstnance
k vykonu prace pro jinou prévnickou nebo fyzickou osobu. K vyie
zminénému pfidéleni zaméstnance dochazi na zakladé uzaviencho
pracovniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou
osobou a agenturou prace za ulelem vykonu prace u uZivatele. ZOZ tedy
umoZfiuje, aby agentura prace svého zaméstnance docasné pfidélila
k vykonu préce pro uZivatele. K tomuto kroku viak miZe dojit pouze na
zdkladg pisemné dohody o doasném piidéleni zaméstnance uzaviené
s uZivatelem podle ustanoveni § 38a odst. 2 zdkoniku préce.

K do¢asnému pfidéleni zaméstnance mize dojit jen na zakladé
pisemného ujednani v pracovni smlouvé nebo v dohod€ o pracovni
ginnosti, kterym se agentura price zavaZe zajistit svému zaméstnanci
do&asny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
ginnosti u jiného zaméstnavatele. Tento druhy zaméstnavatel je v zakong
nazyvan uzivatelem. Zaméstnanec se pak zavaZe tuto praci konat podle
pokyni uZivatele a na zdkladé dohody o doCasném pfidéleni
zaméstnance agentury prdce, uzaviené mezi agenturou price a

uzivatelem. Dodasné pfidéleni je tedy moZné pouze v piipad¢
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pracovnich smluv nebo dohod o pracovni &innosti. Na smlouvy o
provedeni préce se tato tprava nevztahuje,*”

Dohoda agentury prace s uZivatelem o dodasném ptidéleni
zaméstnance agentury prace musi obsahovat uréité naleZitosti. Jedna se
o identifikatni udaje piidéleného zaméstnance, druh préce, kterou bude
dotasné pfidéleny zaméstnanec vykondvat, uréeni doby, po kterou bude
docasné pfidéleny zaméstnanec vykondvat prici u uvZivatele, misto
vykonu price, den nastupu docasné ptidéleného zaméstnance do price a
dalsi zédkonem stanovené podminky.

Po dobu docasného pfid€leni zaméstance agentury price
k vykonu prace u uZivatele vznikaji uZivateli urfitd prava a povinnosti
ve vztahu k zamé&stnanci. UzZivatel zaméstnanci uklada pracovni tkoly,
organizuje, fidi a kontroluje jeho préci, davd mu k tomu GZelu pokyny,
vytvali priznivé pracovni podminky a zajistuje bezpeinost a ochranu
zdravi phi précil. UZivatel viak zasadn& nemiiZze vi¢i zaméstnanci init
pravni Ukony jménem agentury prace.

Zaméstnanec je agenturou price docasné pfidélovan k vykonu
prace u uZivatele na zdklad€ pisemného pokynu, ktery obsahuje
pedeviim nazev a sidlo uzivatele, misto vykonu prace u uzivatele, dobu
trvani dodasného pfidéleni a dal3f podminky doasného pfidéleni.

Docasné piidéleni zaméstnance k uZivateli konéi predeviim
uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno. Skondit viak miZe 1 pfed
uplynutim této doby a to na zdkladé dohody mezi agenturou prace a
dofasné pfidéienym  zaméstnancem, popfipad® jednostrannym
prohladenim uZivatele nebo dofasné pridéleného zaméstnance podle
podminek sjednanych v dohod€ o dofasném pfidéleni zaméstnance
agentury prétce.4 L

Zakonodarci se snazili ptizplsobit pravni Gpravu dodasného
pfidéleni zaméstnance k uZivateli tak, aby vyhovovala soufasnému trhu
prace, na kterém je kladen daraz na flexibilitu pracovai sily. Proto byl
do pravniho Fadu zakotven vy$e zminény institut dodasného pridéleni.

Vyznamnym aspektem v této oblasti je, Ze se pravni vprava snaZi
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doCasné pfidélenym zaméstnanciim poskytnout néktera prava a vyhody,
které pozivaji zaméstnanci v pracovnim poméru. Tento aspekt miZeme
sledovat napiiklad v tom, Ze agentury price a uZivatel jsou povinni
zabezpecit, aby pracovni a mzdové podminky dodasng pFidéleného
zaméstnance nebyly hor3i, neZ jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zamé&stnance. Pokud by do3lo k tomu, Ze pracovni nebo
mzdové podminky dolasné pfidéleného zaméstnance jsou hordi, je
agentura prace povinna na Zidost dofasn€ pfidéleného zaméstnance,
popfipadé€, pokud skute€nost zjisti jinak, i bez Zddosti zajistit rovné
zachdzeni. Dofasné pfidéleny zamé&stnanec ma pak pravo se domdhat u
agentury prace uspokojeni naroku, které mu z toho vznikly.

Na druhou stranu viak zdkonik prace stanovi urdita omezeni,
kterd docasné pfidéleného zamé&stnance do wréité miry znevyhodiiuji a
zéroveti odliduji od béZného zaméstnance. Timto omezenim je napiiklad
fakt, Ze agentura price nemilZe tého? zaméstnance doasné piidélit
k vykonu prace u téhoZ uZivatele na dobu del§i nez 12 kalendafnich
mésicll po sob& jdoucich. Ztohoto omezeni viak existuji vyjimky.
Omezeni neplati v pfipadech, kdy o to agenturu prace pozddd sim
zaméstnanec agentury prace, nebo jde-li o vykon prace na dobu
zastupovdni za zaméstnance uZivatele, ktery Cerpa matefskou i
roditovskou dovolenou nebo vykonavé civilni sluzbu.'”

Dolasné ptidéleni ma své vyhody jak pro uzivatele, tak pro
ptidéleného zaméstnance. Agentura prace totiZ vyhleda, vybere a
otestuje vhodného uchazele a nésledné ho zaméstn4 formou dofasného
pfidéleni tak, aby se uZivatel zbavil zdlouhavé procedury inzerce,
pohovorfl, vybéru a procedury zaméstnavan{ pracovnikli. Agentura préce
svybranymi kandidaty sepiSe pracovni smlouvu jako kaZdy
zaméstnavatel a pfiddl{ je na praci k uZivatell. Pokud se u uZivatele
vyskytne potfeba dofasné zamé&stnat ur€ity polet pracovnikii na éasove
omezenou dobu, je dotasné piidéleni vhodngj$im feSenim nez klasicky

pracovni pomér.
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Na druhé strané doZasné piidilens poskytuje urdité vyhody
zaméstnancim. Zejmeéna mladi lidé, kie#i se nechtji vézat na del3{ dobu
u jednoho zaméstnavatele, radi vyuzivaji této moZnosti a nechéavaji se
zaméstnat u uzivatele na krat$i dobu nez by tomu bylo u klasického
pracovniho poméru. Maji tak i moznost ziskat poznatky o uréitém
potencionalnim zaméstnavateli a mohou si ujasnit, jaka profese je mize
do budoucna nejlépe uspokojovat.

Je nepochybné, Ze tento novy zplsob zaméstnavani bude na
ceském trhu préce stale vice vyuzivan, nebot’ v souvislosti s pHstupem
CR do EU se v&eském pracovnim pravu upiesiiuji podminky pro
do&asné piidéleni zaméstnancil prostiednictvim agentur préace.

Shriime tedy, Ze zaméstnini na zakladé zakona &. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanostl, zprostiedkovévaji jednak (fady price, jednak
pravnické a fyzické osoby, pokud maji povoleni ke zprostiedkovani
zamé&stnani. Tyto pravnické a fyzické osoby zakon nazyvé agenturami
prace. Existuji tedy dvé skupiny subjektl, které spolupracwji pfi teseni
situace na trhu prace a maji zde nezastupitelnou roli,

Vzhledem Kk pluralité subjektd, které zprostfedkovavaji praci
maji ob&ané moZnost volby a mohou si tedy zvolit subjekt, jeho? sluzby
vyuZiji. Dokonce mohou vyuZit sluZeb vice téchto subjektl a tim zvySit
své Sance tykajici se uplatnéni na trhu prace. 2

Utady préce jsou mistnimi organy stétni spravy a plsobi ve
véech okresech CR. Zaméstnan{ tedy zprostfedkovavaji na celém tzemi
Ceské republiky a v nékterych piipadech stanovenych v mezinarodnich
smlouvéch, mohou zprostfedkovavat zaméstnani zizemi CR do
zahraniéi a ze zahranidi na tzemi CR. Zprostfedkovatelskou ¢innost
irady prace vykonavaji bezplatné.

Kazda fyzick4 osoba mé prévo na to, aby ji bylo zajidténo
vhodné zamé&stnani. Nemiize byt v Zadném pifpadé nucena vykonavat
takové zaméstnani, které neodpovida jeji kvalifikaci, schopnostem atd.

Zikon stanovi, %e vhodnym zaméstninim je takové, které

zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a piispEvek
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na statni politiku zamé&stnanosti. Dale zamé&stndni, jehoZ délka pracovni
doby &ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby. Déle je to
zaméstnani, které je sjedndno na dobu neurcitou, nebo na dobu urditou
delsi nez tit mésice a které odpovidad zdravotni zplsobilosti fyzické
osoby a pokud moZno jeji kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce
doby zaméstnani, moZnosti ubytovani a dopravni dosaZitelnosti
zam@stnani. Utady préce jsou tedy povinny Fidit se ustanovenim § 20
zdkona o zamé&stnanosti.

Obfané, ktefi cht&ji prosttednictvim ufadu price ziskat
zaméstnani, maji ur€ité povinnosti, jejichZ splnénf je nezbyiné ke
zprostitedkovani zameéstndni. Musi vyvijet potiebnou sou€innost a
spolupracovat sufady prace. Zejména jsou povinni uvést Udaje o
kvalifikaci, zdravotnich omezenich, o ziskanych pracovnich
zkuSenostech apod. Tyto udaje jsou vedeny v evidenci a napomahaji
Gfaddm prace v jejich ginnosti. *’

Je dileZité zminit, Ze sluZzeb Ofadd prace mohou vyuZivat dvé
skupiny ob&antl. Jednak jsou to zjemci o zaméstnani, jednak uchazeci o
zaméstnani.

Zéijemee o zamé&stnani je obcan, ktery sice ma zatim své
zaméstnani, ale chee v budoucnu z n&jakych divodd zaméstndni zménit.
Za tim Géelem pak vyuZiva sluZeb dfadu prace a poz&d4 o zafazeni do
evidence zijemcll 0 zamé&stndni. Vyznamné je to, Ze o tyto sluzby miiZe
pozédat kterykoliv Gfad price na dzemi Ceské republiky. Utad prace
miZe takovému zdjemci nabidnout néjaké misto z evidence volnych mist
& mu mbzZe zabezpetit rekvalifikaci. )

Zéajemce o zam&stnani je zafazen a veden v evidenci zdjemci o
zaméstnani na zdklad® své pisemné Zidosti a je povinen ufadu prace
poskytnout nezbymé udaje pro ndely této evidence. Pokud neposkytuje
ufadu préce potfebnou soudinnost, miize mu byt vedeni v takove

evidenci ukonéeno,

N viada schvélila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003
“) Spirit M. a kol., Pracovni prévo a privo socidlntho zabezpeteni, Prospektrum, Praha 1995.
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Také je dllezité Fici, Ze zdjemel o zaméstnani Ufad prace
zameéstnani nezprosttedkovava, ale pouze nabizi, informuje jej a radf
mu,

Druhou podetn€j§i skupinou obyvatel vyuZivajici sluzeb ufadd
ptice jsou uchazedi o zaméstnani.

Uchazedem o zaméstndni je oblan, ktery neni v Zadném
pracovnépravnim vztahu nebo ve sluZebnim poméru, neni osobou
samostatné vydéleéné ¢innou, ¢lenem predstavenstva akciové
spoleénosti, soudcem, &lenem vlady nebo nevykonava jinou v § 25
stanovenou &innost ¢ funkei a ktery osobné poZada ufad price o
zprostiedkovani vhodného zaméstnani. 4

Uchaze¢ o zaméstnani miZe o zprostfedkovani zam&stnani zadat
jen ufad prace, vjeho? obvodu ma bydlidté. Tato podminka jej odliduje
od zadjemce o zaméstnani, ktery miZe vyuzit sluZeb kteréhokoliv dfadu
préce na uzemi CR.

Pokud ob¢an splfiuje zdkonem stanovené podminky, miiZe byt
zafazen na zakladé pisemné Zadosti do evidence uchazedl o zameéstnani.

Zakon také stanovi podminky, za kterych se fyzicka osoba
nemuZe stit uchazeCem o zaméstndni. Je to napiiklad situace, kdy je
fyzicka osoba uznana dodasn& prace neschopnou nebo vykondva
vojenskou zakladni &1 nahradnd sluZbu, je plné invalidni atd.

Evidence uchazedt o zam&stnan{ obsahuje jednak udaje uvedené
v ?4dosti o zprostfedkovani zaméstnani, jednak udaje o prub&hu
zprostiedkovani zamé&stnéani, soudinnosti uchazece s ufadem prace a jiné
udaje.

Utad préce zafadi fyzickou osobu do evidence uchazetu o
zamé&stnani dnem podani pisemné Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani.
Pokud viak fyzickd osoba nespliuje podminky pro zafazeni do evidence
uchazedtt o zamé&stnani, vyda o tom Gfad prace rozhodnuti.

Jak jiz bylo feeno vyse, obfan musi splnit nékolik povinnosti

k ufadu prace, aby mohl byt veden v evidenci uchazetd o zaméstndni.

351 Spirit M. a kol,, Pracovai privo a pravo socidlniho zabezpedeni, Prospektrum, Praha 1999,

str. 207
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Pokud by nesplnil zdkonné povinnostt, miZe byt vyfazen z evidence
uchazec nebo mu miZe byt odilata podpora v nezaméstnanosti. Dévody
pro vyfazeni z evidence uvadi § 30 ZOZ. Jsou jimi naptiklad, Ze uchazed
o zaméstnini vykonavé nelegdlni praci nebo je ve vazbé po dobu delsi
nez Sest mésich ¢1 nastala nékterd ze skutenosti branicich zafazeni &i
vedeni v evidenci uchazeét, které json uvedeny v § 25 ZOZ, s vyjimkou
odst.2 pis. a,d.e.

V ustanoveni § 30 odst. 2 zdkon rozSituje okruh divodd pro
sankéni vyfazeni zevidence. V soulasné dobg lze uchazefe vyfadit,
jestlize bez vaZznych divodi odmitne nastoupit do vhodného zamé&stnani,
odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci, maf{ soudinnost
s ufadem préce, neplni podminky stanovené v individualnim ak&nim
planu nebo se odmitne podrobit vySetfeni svého zdravotniho stavu.

Vyfazeni zevidence se provadi dnem, kdy nastala nékterd
z vyse uvedenych skuteénosti. Vyfazeni nemusi byt trvalého charakteru
a uchaze¢ o zamé&stnani, ktery byl vyfazen z divodu uvedeného v § 30
odst. 2, miZe byt na zékladé nové pisemné Zzadosti do evidence znovu
zatazen, Zafazeni se v3ak provede nejdfive po uplynuti doby Sesti
mésici ode dne vyfazeni.

Jak jiz bylo uvedeno vy$e uchazeé o zaméstnéni, ktery vyuZiva
sluZeb tfadu price musi stimto Ufadem spolupracovat. Pfedeviim se
musi ve stanovenych terminech dostavit na ufad prace, oznamovat
rozhodné skute€nasti ve stanovené hiité, plnit povinnosti stanovené v §
21 ZOZ, nesmi bezdivodné mafit nastup do zaméstnani.

Maftenim souéinnosti pak ZOZ rozumi situaci, kdy uchazed o
zaméstnani je podle lékafského posudku schopen plnit povinnosti viici
tfadu price, a piesto je neplni nebo kdy neprojednd doporudené
zamé&stnani ve lhiité stanovené ufadem prace a neplni dalsi vy3e uvedené
povinnosti.

ZOZ se zabyva i pFpady, kdy je vedeni v evidenci ukon&eno,
protoZe nastala n&kterd ze skuteCnosti uvedenych v § 29 ZOZ. Vedeni
v evidenci je ukondeno dnem ndstupu uchazeée do zaméstndni, dnem

nastupu vykonu trestu odnéti svobody nebo drem podani pisemné
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Zadosti uchazede o zaméstnani o ukonéeni vedeni v evidenci uchazedl o
zamé&stnani.

Na trhu prace existuje nékolik skupin ob&ani, ktef{ hi¥e shan&ji
pracovni uplatnéni, a tak je jim pfi zprostfedkovani zaméstnani
vénovana zvyiena péCe. Tito obfané jsou zrlznych davodd
znevyhodnéni na trhu prace, a proto jim zdkon poskytuje zvyZenou
ochranu. T&mito osobami jsou zejména fyzické osoby se zdravotnim
postiZzenim, t€¢hotné Zeny a kojicl Zeny, fyzické osoby stardi 50 let véku,
fyzické osoby do 25 let v&ku apod.

Aby se zvySily moZnosti uplatnéni takového uchazeée na trhu
prace, muZe ufad prace vypracovat vsouinnosti stimto uchazefem
individudlni akéni plén, jehoZ obsahem je hlavng stanoveni postupu a
Casového harmonogramu plnéni{ jednotlivych opatfeni ke zvyeni
moznosti uplatnéni uchazeCe o zaméstndni na trhu prace tak, aby
odpovidali dosaZzené kvalifikaci, moZnostem a schopnostem uchazede.

V souvislosti s platnou prévni Upravou obsaZenou v ZOZ je
nutno se zminit také o problematickém ustanoveni § 13 tohoto zédkona.
V kvétnu roku 2005 byla v rdmei legislativniho procesu piijata novela
zdkona o zaméstnanosti. Jednalo se 0 novou tupravu zdkazu tzv.
Svarcsystému. Zakon &. 435/2004 Sb. , o zaméstnanosti obsahoval
takovou pravni tipravu zakazu Svarcsystému, kterd nevyhovovala mnoha
podnikatelim a vedla spiSe k opaénému jevu nez byl plvoedn& touto
Upravou zamydlen. Ve své podstat® pfinesla ptivodni pravni dprava
komplikace u mnoha drobnych podnikateld, a tak bylo nutno urychlené
na tuto situaci reagovat. PGvodni znéni ZOZ v § 13 obsahovalo zésadu,
7e zamdstnavatel je povinen plnéni b&Znych Ukoll wvyplyvajicich
z pfedmétu jeho &innosti zajidfovat svymi zaméstnanci, které k tomu
Gcelu zamédstndvd v pracovnépravnich vztazich. Zakonodarei timto
ustanovenim chtéli zabezpecit ob¢andm prdvo na zaméstnani
v pracovnépravnich vztazich.

Novela z kv&tna 2005 méni dosavadni pravni upravu tak, aby
pravnicka nebo fyzickd osoba, které byle svéfeno plnéni ukolu
pieddvajici firmy, nemusela plnit tyto tkoly jen svymi zaméstnanci

v pracovnépravnich vztazich, ale bylo ji umoZnéno, aby tyto ikoly plnila
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t€Z sama. V praxi se pak tato novela aplikuje tak, e napt. drobni
femeslnici mohou vyvijet podnikatelskou &innost pro zadavatelské
firmy. Podminkou viak je, Ze vykon téchto Sinnosti musi byt zajistén
podnikatelsky se vdemi znaky podnikdni, které jsou uvedeny
v obchodnim zdkoniku. Musi tedy jit o soustavnou &innost provadénou
samostatné, viastnim jménem, na vlastni odpov&dnost a za Glelem
dosaZeni zisku. V Zadném p¥ipadé se tedy nesmi jednat o zastfedeny
pracovngpravni vztah. Napfi$t8 se tedy bude posuzovat, zda uvedena
cinnost je skuteéné podnikédnim, zda spliuje viechny znaky uvedené
v obchodnim zékoniku,

I nadale viak naSe pravni Uprava uptednostiivje vykon ¢innosti
v pracovnépravnich vziazich. Tyto vztahy toti% pfinSeji pracovnikim
vEtsi jistotu. Abychom mohli uréity vztah posoudit jako pracovnéprdvni,
musime vychdzet zustanoveni zdkontku price. Pro pracovnépriavni
vztahy jsou typické urdité znaky, Jednak musi jit o vztah nadfizenosti
zamé&stnavatele a podfizenosti zaméstnance. Déle musi zaméstnanec
praci vykonévat osobné a to podle pokynil zaméstnavatele. Zamé&stnanec
se tedy nemtiZe nechat zastoupit pfi vykonu prace jinou osobou. DalSim
znakem pracovnépravniho vztahu je, Ze zaméstnanec musi vykonavat
dinnost jménem zaméstnavatele, na jeho odpovédnost, v jim stanovené
nebo dohodnuté pracovni dobé a na pracovidti zaméstnavatele nebo
jiném dohodnutém mist®, Zakonik price pak upravuje také dal$i znaky
pracovnépravniho vztahu, které mizeme nazvat sankénimi. Jednd se
napt. o kraceni dovolené.

Jeliko? ke kontrole dodrZovani zdkona o zam&stnanosti jsou ze
zdkona vécné pisludné utady préce, sleduji vsoucasné dob& i zda
zaméstnavatelé respektuji Upravu zakazu Svarcsystému. PH své
kontrolni &innosti se po novele § 13 Z0Z musi soustfedit zejména na to,
zda je &innost vykonavéna v pracovnépravnim vztahu a v piipadg, Ze
nenf, musi zkoumat zda jsou splnény alespod znaky podnikani podle
obchodniho zakoniku. Tyto znaky jsou tedy ve smluvnim vztahu
rozhoduyjici.

Uvedena novela § 13 ZOZ se sice tykd predeviim podnikateld,

ale nelze opominout jeji zévaznost i pro nepodnikateiské subjekty,
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kterymi jsou napf. organizaéni slo¥ky statu, védecks pracovisté, skoly
apod. I u t&chto subjektit plati, Ze mohou svéfit plnéni b&Znych tkold,
které¢ vyplyvaji z ptedmétu jejich Zinnosti jing fyzické & privnické
osob€. Tato pravnickd nebo fyzicka osoba viak musi mit &innosti, které
ji maji byt svéfeny, zahrnuty v pfedmétu své &innosti a nemie svéiend
koly zajiStovat v zastfeSeném pracovnépravnim vztahy,

Ani tato novela ZOZ viak nebyla zcela vyhovujici a v praxi
piinesla spiSe problémy pii kontroln{ &innosti fadd prace. Proto byla
piijata dalsi novela ZOZ ¢&. 264/2006 Sb., kterou se ustanoveni § 13207
s u¢innosti od 1.1.2007 zcela rudi. Ze zdkona o zamé&stnanosti bude od
1.1.2007 vyfazeno i ustanoveni, které postihuje tzv. Svarcsystém jako
spravni delikt. Ustanoveni tykajici se tzv. Svarcsystému budou
s u€innosti od 1.1.2007 obsazena v novém zakoniku price.

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, se za zavislou praci, kterd je vykonavana ve vztahu nad¥{zenosti
zameéstnavatele a podfizenosti zam&stnance bude povaZovat od 1.1.2007
vyluéné osobni vykon price zaméstnance pro zaméstnavatele, podie
pokynil zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za
praci, v pracovni dob& nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na
pracoviti zaméstnavatele, popfipad¢ na jiném dohodnutém misté, na
niklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost. Za zavislou préci se
podle ustanoveni § 2 odst. 5 nového zékoniku prace budou povazovat
také pkipady, kdy zamé&stnavatel na zékladé povoleni podle zvlastniho
pravniho predpisu dofasné pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace
k jinému zamé&stnavateli na zédkladg ujednani v pracovni smiouve nebo
dohodé o pracovni innosti, kterym se agentura préce zaviZe zajistit
svému zam&stnanci do&asny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni &innosti u jiného zamé&stnavatele (dile jen ,,uZivatel)
a zaméstnanec se zavaZe tuto praci konat podle pokynd uZivatele a na
zdklad® dohody o dofasném ptidélenf zaméstnance agentury préce,
uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem.

Podle ustanoveni § 3 nového zakoniku prace miiZze byt zavista
prace vykonavana vylutng v pracovnépravnim vztahu podle zdkoniku

préce, neni-li upravena zvIa8tnimi pravnimi ptedpisy.
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Ze ZOZ bude s t€innosti od 1.1.2007 vypu$téno i ustanovent,
které postihuje tzv. Svarcsystém jake spravni delikt. Toto ustanoveni
nebude pfitom viloZeno do Zadného jiného zékona, tudiZ jedndni na
zékladé tzv. Svarcsystému nebude naptisté spravnim deliktem. Presto
v3ak bude v této oblasti provadéna kontrola ze strany finanénich tfadd

v souvislosti s tzv. dodafiovAnim.

3.2. Podpora v nezaméstnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je dileZitym nastrojem pasivai
politiky zaméstnanosti. S i€innosti nového ZOZ tento institut od
1.10.2004 vystfidal do t€¢ doby platny institut hmotného zabezpedeni
uchazetli o zaméstndni. Novy ZOZ pfinesl vtéto oblasti n&kolik
zésadnich zmén, o nich? bude pojednano nize. ZOZ pfedevsim stanovil
nové podminky pro poskytovani a vy3i podpory v nezaméstnanosti.

Hlavnim cilem podpory v nezaméstnanosti je do¢asné finanéné
pomoci obéanu, ktery se stal nezaméstnanym a zaregistroval se u
piislusného vfadu prace jako uchazed o zaméstnani.

Po dobu, co se dfadu price nedaf{ uchazefi o zaméstnani
zprostfedkovat vhodné zaméstnani, mu je poskytovdna podpora
v nezaméstnanosti. O podpofe rozhoduje ufad prace, a to na zakladé
pisemné Zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Zde se nachazi prvni
rozdil mezi nyn&& prdvni upravou a tou pfedchozi. O hmotném
zabezpedeni se totiZ rozhodovalo zmoci Gfedni, coZ pfind3elo urdité
problémy. Nebylo moZno pferuSovat spravni Fizeni vsouladu se
spravnim fddem pro absenci potfebnych dokladd. Utady prace diive
rozhodovaly o hmotném zabezpeden{ i tehdy, kdy uchaze® zurditych
divodi o né&j nem&l z4jem. Nyni ma uchazet moZnost, rozhodnout se,

zda podporu chee ¢&i nikoliv a zaroveit miiZe podanim Zadosti ovlivnit




potatek doby poskytovani podpory, coZ miZe mit pro n&j riznd
pozitiva. *¢
Zakladni podminkou, kterou musi uchazed splitovat, aby mu
byla poskytnuta podpora v nezamé&stnanosti je, e musi doloZit, Ze
vykonaval v délce alespoti 12 mésicl v rozhodném obdobi zamé&stnani
nebo jinou vydéletnou Einnost zakladajici povinnost odvadét pojistné na
dichodové pojisténi a pfispévek na stdini politiku zaméstnanosti. Déle
musi poZadat fad prace o poskytnuti podpory a jako posledni podminku
ZOZ uvadi, Ze wuchaze¢ ke dni, knEmuZ mi byt podpora
v nezaméstnanosti  pfizndna, nesmi byt poZivatelem starobniho
dichodu.””
Rozhodnym obdobim pro posuzovani narokG na podporu
v nezaméstnanosti jsou posledni tfi roky pfed zafazenim do evidence
uchazetl 0 zamé&stnani.
Do pfedchoziho zaméstndni se zapoCitava 1 ndhradni doba
zaméstnani, Za tu se povaZuje napiiklad doba vykonu vojenské zdkladni
sluzby, doba vykonu civilnf sluZby, doba pobirani plného invalidniho
dchodu, doba osobni péde o dité ve vEku do 4 let, pfiprava osoby se
zdravotnim postizenim k praci apod.
Dilezitou zménou, kterou pfines] novy ZOZ s uéinnosti od
1.10.2004 bylo, Ze na rozdil od ptedchozi pravni dpravy se jako
ndhradni doba zaméstndni nezapolitdvala u absolventl $kol doba
studia.”® Doba soustavné piipravy pro povolani byla tedy z nahradnich r
dob zaméstnani vyloutena. Talo zm&na méla sva pozitiva, nebot’
motivovala mladé lidi k aktivn&j§imu pfistupu pf hledani zamé&stnani a
vedla je kvétsi zodpovédnosti pii uzavirdni smluv zakladajicich
pracovnépravni vziahy. Zaroveft se tak zabranilo zneuZivani podpory
v nezaméstnanosti.
Absolventim &kol v3ak mohl ndrok na podporu pfesto
vzniknout, a to za pfedpokladu, Ze spinili obecnou podminku doby

zaméstnani (1j. 12 mésich v poslednich tfech letech) béhem studia. ;

) y1ada schvélila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str, 42
4T Bigakovd O., K navrhu nového ZOZ, Privo a zaméstnani, 6/2004, str. 9
*) v ada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str, 42
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V praxi to vedlo k urfitym problémiim, nebot’ néktefi studenti
kvali zaméstnani zanedbavali 3kolu, a tim se i hlife p¥ipravovali pro
budouci povolani. PfevaZnd vétSina absolventl vSak nemohla tuto
podminku splnit a tak jim narok na podporu v nezamé&stnanosti vibec
nevznikl a Casto se tato skupina uchazetll o zaméstnani dostavala do
tiZivé socialni situace. Cést odborné vefejnosti se s ohledem na vy3e
uvedené skute¢nosti domnivala, Ze ustanoveni § 41 ZOZ je
nevyhovuyjici, a proto byla velmi brzy ptipravena novela ZOZ, ktera
soustavnou pfipravu na budouci povolani znovu zafadila mezi ndhradni
doby zaméstnani. I pfesto viak absolventi $kol musi pro vznik naroku na
podporu v nezaméstnanesti doloZit, Ze v poslednich tfech letech pied
zafazenim do evidence uchazeél o zaméstnani odpracovali alespoii Zest
meésicl, nebot’ ustanoveni § 41 odst. 4 ZOZ stanovi, Ze z nahradni doby
zaméstndni u absolventll ¥kol nelze zapotist pro vznik néroku na
podporu v nezaméstnanosti vice nez 6 mésicll. V této novele ZOZ
spatfuji velké pozitivum, nebot’ pro absolventy kol bylo téméf nemoZné
splnit dfive poZadovanou podminku odpracovéni alesponi 12 mésich
pied zatazenim do evidence uchazeél o zaméstnani a asto se stavalo, Ze
studenti vykonavali zaméstnani €1 jinou vydélenou &innost na ukor
studia. Mnohdy se jim pak i pfes snahu splnit tuto podminku nepodafilo
odpracovat jiZz vyfe zminénych 12 mésicll a zlistavali bez finanénich
prostfedkd. Pfesto, Ye se mnoha lidem mohla zdidt podminka
odpracovani 12 mésicl v rozhodném obdobi v absolventl 5kol ptisng, je
nutno konstatovat, e v nékterych statech Evropské unie maji stanoveny
podminky je§t® piisn&¥i. Napiiklad na Slovensku musi absolventi 8kol
pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti odpracovat alespoil 3
roky.

Aby byla podpora v nezaméstnanosti podle ZOZ pfiznana, je
uchazed povinen dolozit skutetnesti rozhodné pro jeji pfiznédni pfi
podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti. Tyto skuteCnosti miZe
doloZit naptiklad potvrzenim o zaméstnani, dohodou o pracovni
&innosti, potvrzenim o utasti na dichodovém pojisténi a vyméfovacim |

zékladu pro pojistné na dichodové pojisténi a stitni politiku

Wt




zaméstnanosti. Pokud dojde ke zméné téchto skuteénosti, je uchazed
povinen do osmi kalendéinich dnit tyto zmény oznamit Gfady prace.

Doba  zaméstnani, potfebnd pro ndrok na podporu
v nezaméstnanosti je tedy v zdkon& upfesndna tak, Ze toto zameéstnani
musi zakladat povinnost odvadét pojistné na diichodové pojidténi a
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Poskytovani podpory
v nezaméstnanosti je zaloZeno na spravedlivém principu. Ten, kdo
piispival do systému v dobé, kdy zaméstnani mél, mé ndrok na podporu
v nezaméstnanosti v dobg, kdy zaméstnani nema. Ten, kdo nepfispival,
tento narok nemd.*”

Je dilezité vymezit také okruh subjektfi, kterym narok na
podporu nevznika. Piedev§im jsou to jiZ vy$e zminéni poZivatelé
starobnich dichodl. Tito obfané jsou totiz finantn€ zabezpelovani
z jiného systému, a to ze systému diichodovéhe pojisténi. Diichodce
viak podporu dostane, pckud ma narok na starobni dichod, ale tuto
davku nepobirs a stal se uchazeem o zamé&stnani. Toto je dal3i zména,
kterd pfedstavuje v této oblasti vyhodn&jsi Gpravu.

Dalsim okruhem subjektd, kterym nenalezi podpora, jsou
uchaze&i o zamé&stnéni, ktef{ jsou zabezpeleni vysluhovym piispévkem
nebo piispévkem za sluZbu podle zvidstnich piedpist a tento piisp&vek
je vy8¥ ne? podpora, kterd by jinak uchazeti nalezela. *”

Za zminku stoji, Ze nov& lze podporu naopak pfiznat tém
uchazedim o zaméstnani, ktefi byli uznani plné invalidnimi, pokud jim
bude doporuden orginem socidiniho zabezpefeni vykon vydéleéné
&innosti.

Doba, po kterou se miZe uchazefi poskytovat podpora
v nezamdstnanosti se nazyvd podplréi dobou. Vzhledem ktomu, Ze

uchazedi vyssich vékovych kategorii hitfe hledaji uplatn¥ni na trhu prace

* viada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 42
% Bisdkova O.. K ndvrhu nového ZOZ, Prévo a zamdstnani, 6/2004, str. 9
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a trva jim deldi dobu neZ zamé&stnani seZenou, rozhodli se zakonoddrei
prodlouZit délku podpiréi doby u téio kategorie ob&ani.

Pfedchozi pravni Gprava byla nefiprosné a pro vdechny uchazede
plati{a stejna délka podpiréi doby, a to Sest mésicti. Nyni ZOZ rozliduje
troji délku podplréi doby. Podporu v nezam&stnanosti t¥ady prace
poskytuji uchazetum ve v&ku do 50 let po dobu 6 mésich, od 50 do 55
let véku 9 mésich a nad 55 let v&ku po dobu 12 mésici. A% do
31.12.2005 museli tito uchaze¢i o zamé&stnéni, ktefi chtéli, aby jim byla
podpora v nezaméstnanosti poskytovana po dobu 9 mésicli &i 12 mésich
dolozit, Ze jejich &ast na dichedovém pojisténi trvala po urCitou
zékonem stanovenou dobu. Podminkou pro poskytovani podpory
v nezaméstnanosti po dobu 9 mésicl byla celkovd doba ufasti na
diichodovém pojisténi v délce alespoi 25 roki a pro poskytovani
podpory v nezaméstnanosti po dobu 12 mésicit byla poedminkou celkova
doba G¢asti na dichodovém pojisténi v délce alespori 30 rokd. Uchazedi
o zaméstnani ve véku nad 55 let, ktery neprokazal celkovou dobu ucasti
na dichodovém pojisténi v délce alespoil 30 rokli, aviak prokazal
celkovou dobu uasti na dGchodovém pojisténi v délce alespori 25 rokd,
naleZela podpora v nezaméstnanosti po dobu 12 mésicu. NedoloZil-li
uchazed o zaméstnani celkovou dobu Ucasti na dichodovém pojisténi
nejpozdéji do 1 meésice ode dne podani Zadosti o podporu
v nezaméstnanosti, rozhodl fifad price o jejim p¥iznani po podpuréi dobu
6 mésict.

Podminka dolo¥eni celkové doby uasti na dichodovém
pojisténi po urditou zékonem stanovenou dobu byla s G&innosti od
1.1.2006 zruSena. V praxi se totiZ stdvalo, Ze néktefl uchazedi o
zaméstnani nemohli doloZit celou dobu, po kterou byli uCastni
diichodového pojidténi. Navic lhiita pro deloZeni igasti na diichodovém
pojisténi byla velmi krétkd, a proto napiiklad uchazeti o zaméstnani,
ktefi pracovali &ast svého Zivota v zahranii, neméli dostatetny Casovy
prostor pro doloZeni vy¥e pozadované podminky. NeZ jim napfiklad
byvaly zaméstnavatel ze zahrani&i zaslal poZadované doklady, kterymi
by mohli doloZit celkovou dobu ulasti na diichodovém pojisténi,

uplynula lhita jednoho mésice ode dne poddni Zadosti o podporu
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v nezaméstnanosti a ztratili tak nirok na podporz v déice trvini 9 & 12
mésich. Vzhledem k t&mto skuteénostem tedy zdkonodarci piijali novelu
ZOZ, kterou tuto podminku s G&innosti od 1.1.2006 zrugiki,

Uplynutim podpiir¢i doby nérok na podporu zanikd. Stejng tak
narok na podporu zanikda ukon€enim vedeni vevidenci uchazedd o
zaméstnani ¢i vyfazenim z evidence uchaze& o zaméstnan.

Podpora se neposkytuje ani po dobu poskytovani davek
nemocenského pojisténi a po dobu vazby. Zakon stanovi, e uchazet o
zaméstnani, kterému v poslednich tfech letech pfed zafazenim do
evidence uchazeCli o zameéstnni neuplynula celéd podplréi doba a po
uplynuti &asti podpiréi doby nastoupil do zaméstnani nebo vykondval
f vydélednou &innost zakladajici povinnost odvadét pojistné na dlichodové
' pojidténi a pFispévek na stétni politiku zaméstnanosti po dobu alespori tfi

mésich, m4 narok na podporu v nezaméstnanosti po celou podplrdi

dobu.

3.2.1. Vy%e podpory v nezamé&stnanosti

Podpora v nezaméstnanosti je davkou, ktera ma uchazeti o
zaméstnani pomoci pieklenout jeho dotasnou, tiZivou socialni situaci.

PH urdeni vyse podpory se vychazi z primémého mési¢niho
&istého vydélku z posledniho zaméstnani, pouzivaného u uchazeée o
zaméstnani naposledy pro pracovngpravn{ ucely. Pokud uchaze¢ pied
satazenim do evidence uchazett o zaméstnni pracoval jako osoba
samostatn®  vydsle¢n& &innd, bude se vy§e jeho podpory
f v nezaméstnanosti zjistovat zjeho posledniho vyméfovactho zédkladu

v rozhodném obdobi. 3N

Vyse podpory se stanovi procentni  sazbou z pramérného

mésiéniho Eistého vydélku. Vychazi se z principu zaloZeném na zasadé:
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“Kdo vice vyd&laval a odvadél vy3s pojistné na dichodové pojidténi,
mé ndrok na vy33{ podporu v nezamé&stnanosti.,,

Zakon stanovi zékladni sazby vySe podpory. Uchazeti, ktery
spliiuje poZadované podminky je v prvnich tfech mésicich poskytovana
podpora ve vyS§i 50 % primérného mesiéniho &istého vydélku
z posledniho zaméstnani a v dalfich mésicich podpirfi doby mu
podpora piislu$i ve vy3i 45 % tohoto vydélku. Zde do3lo ke zméné od
ptedchozi prdvni Upravy, kdy se podpora v dalsich mé&sicich podpiiréi
doby stanovila ve vy§i 40 % vydélku.

Utady prace, respektive zakonodérci se snazi ob&any motivovat,
aby v ptipad®, kdy neseZemou pracovni uplatnéni ve svém oboru
nastoupili do rekvalifika¢nich kurz(. Uchazedlim to pfindsi hned n&kolik
vyhod. Zlep$i tim své€ moZnosti uplatnéni na trhu price a navic po dobu
rekvalifikace jim pfisludi podpora ve vysi 60 % primérného mési¢niho
&istého vydelku a to aZ do ukonéeni rekvalifikace. **

Vzhledem k tomu, Ze v nékterych regionech Ceské republiky se
vyde platd pohybuji pomémeé vysoko, uchaze¢i, kte¥{ d¥ive dosahovali
nadprimeérnych vydélkd by mohli vyrazné zaté€Zovat statni rozpocet tim,
e by jim byly poskytoviny vysoké podpory. Tomu zikonodarci
zabranili tim, Ze podpora v nezaméstnanosti je omezena v zakond

hornimi limity. Nesmi pfesahnout &astku odpovidajici 2,5 nasobku

: Sastky Zivotnitho minima platné pro jednotlivého obgana star¥iho 26 let
ke dni podéni Z4dosti o podporu v nezameéstnanosti. U rekvalifikace
nesmi vy$e podpory pfesdhnout 2.8 nasobku Eastky Zivotniho minima.

Zm&nu vySe procentni sazby pfinad$i novy ZOZ, ktery vychazi

z amluvy Mezinarodni organizace prace & 168 o podpote zamé&stnanosti
a 0 ochrané proti nezaméstnanosti. 53

Vy83{ podpora v nezam&stnanosti v prvnich tfech mésicich ma

RO L L

motivovat uchazefe, aby hledali zaméstnani v politenim obdobi
§ nezams&stnanosti,. M4 tedy omezit 1ist po¢tu  dlouhodobé

nezamé&stnanych. Naopak niZ$i podpora v daldich mésicich podplrdi

52 Bitakova O., K ndvrhu nového ZOZ, Pravo a zaméstnani, 6/2004, str. 10
5% y1ada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 43
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doby mé slouzit k tomu, aby si uchazedi uv&domili, Ze je stat nebude
finan¢né zabezpetovat navzdy, ale Ze se bliZi doba, kdy si budou muset
prostiedky shanét sami. M4 se tak zamezit zneuZivani podpory za strany
nekterych lidi.

Utady price se v praxi pomé&mé &asto setkavaji s pfipady, kdy
uchaze¢i o zaméstndni mafi soudinnost potfebnou ke zprostfedkovani
zamé@stnani. Zejména nepini pokyny souvisejici se zprostfedkovanim
zaméstnani, bezdhvodnd se nedostavuji na Gfad prace ve stanoveném

terminu, chovaji se tak, aby nedoSlo ke zprostfedkovani pracovniho

poméru apod. Velmi ¢asto jde o pipady, kdy uchazedi odmitaji
nastoupit do vhodného zaméstnani, které jim Gfad prdce nabidi, aniz by
k tomu méli vazné oscbni &i rodinné divody a mnohdy také po delsi
dobu neplni podstatné povinnosti pfi rekvalifikaci. V téchto p¥ipadech se
vée fedi neposkytnutim & zastavenim podpory.

V soudasné dob&, kdy se na trhu price vyskytuje mnoho
raznych subjektd, které zaméstndvaji obZany, se objevuji i problémy
stim spojené. NE€ktefi zaméEstnanci totiz nemohou osv&déit vysi
prim&rného vydélku naptiklad z dbvodu likvidace zaméstnavatele. Pro
vy$i jejich podpory je pak rozhodujici Zivotn{ minimum platné pro
obcana star§iho 26 let ke dmi vzniku néroku na podporu.

V praxi se mohou uchazeéi o zaméstnani stat i byvali soukromi
podnikatelé. Tém se podpora vypolita zjejich primémého
vymé&fovaciho zdkladu pro Ggely socialniho zabezpelen! za poslednich
12 kalendafnich mésici. VymeéFfovaci zaklad se zji¥t'uje podle zédkona
. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpefeni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti. Pokud u téchto uchazefd nelze stanovit
vym&fovaci zdklad, vychazi se opét z<&astky Zivointho minima
stanovené pro osoby star3i 26 let. 55)

Podpora v nezam&stnanosti je splatnd po nabyti pravni moci

rozhodnuti o jejim pfiznini pozadu za mési¢ni obdobi, a to nejpozdEji

34 y14da schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 42
55 Viada schvalila novy ZOZ, Price a mzda, 12-13/2003, str. 44
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v ndsledujicim kalenddfnim mésici. Pokud jsou podminky pro
poskytovani podpory splnény jen po &dst kalendafniho mésice, néleZi
podpora v pomémé vy8i odpovidajici pottu kalendanich dnd, kdy tyto
podminky byly splnény. Tim je zamezeno zneuZivani podpor.

Zéakon upravuje 1 pfipady, kdy je uchazed jiZ poskytnutou
podporu povinen vrétit. Tato povinnost nastava, bylo-li pfislu§nym
organem rozhodnuto, Ze skon¢eni pracovnépravniho vztahu je neplatné a
tento vztah trva 1 nadéle. Déle bylo-li rozhodnuto, Ze vykon jinych
vydéle¢nych &innosti uvedenych v § 25 odst. 1 neskonéil. Podpora musi
byt vracena i v piipadé, Ze ufad prace dodateéng zjistil, Ze uchazeéi byl
pfiznan starobni diichod & plny invalidni dichod, nebo Ze mu byly
poskytovany davky nemocenského pojist€ni. Uchazed o zaméstnéni
musi podporu vratit Gfadu prace za dobu, po kterou se jeji poskytovani
krylo s vy$e uvedenymi dobami. O povinnosti vratit podporu pak vydava
utad prace rozhodnuti.

Opaéna situace nastava v piipadé, kdy uchazed dodatedné zjisti,
Z¢ mu podpora byla nepravern odepfena nebo pfizndna a poskytovana
dodatetng pfizna &i zvysi a doplati.

V souvislosti s ptistupem Ceské republiky do EU byl do ZOZ
zapracovan novy institut, ktery mé& kromé& jiného zamezit rozvoji
nelegaln{ prace v CR a obchdzeni pracovnépravnich predpist.

Touto novinkou je moZnost pobirat podporu v nezaméstnanosti
a zaroveri si v pracovnépravnim &i sluZzebnim poméru vydélavat. Jde o
institut, ktery je rozgifen téméf po celé Evropé a je priilomem do
dosavadni pravni upravy. Vy$e vyd€lku je v8ak omezena homni hranici.
Ma&si&ni vydélek musi byt niZ8 neZ polovina minimalni mzdy. Zaroveii
je omezen rozsah zaméstnani ¢i &innosti polovinou stanovené tydenni
pracovni doby.

I u dohod konanych mimo pracovni pomér neni vyloudeno
soub&zné poskytovani podpory. [ zde je podminkou, Ze za obdobi, na
které byly dohody sjednany musi byt mésiéni odména niZ8i nez polovina

minimalni mzdy.
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Podpora miiZe byt poskytovana téZ uchazedi, ktery vykonava
zaméstnani, které pro né sice neni vhodné, ale odpovidid jeho

zdravotnimu stavu. Jednd se o zaméstnani, které mu je zprostfedkovano

Ufadem préce a to nejdéle na dobu tfi mésicl. Zpravidla se jednd o prace
narazoveé, C&asové omezené, av¥ak velmi potfebné. Napiiklad

odstrafiovani nasledk® Zivelnich pohrom. >

3.2.2. Davky v nezamé&stnanosti v komunitarnim pravu

Jak jiz bylo Ye¥eno vyse, stejnd jako Ceska republika, se
s nezaméstnanosti potykaji i viechny ostatni stity Evropské unie. Mira
nezaméstnanosti v téchto statech je riiznd. Nezaméstnanost ¢ini nejveétsi
problémy Spanélsku, Finsku a {talii, kde pfesahuje mira nezaméstnanosti
10%. Naopak v Lucembursku, Nizozemi, Portugalsku, Irsku, Dénsku a
Rakousku se mira nezaméstnanosti pohybuje pod 5 %.

I ve stitech EU je tedy nutno finanné zabezpelovat
nezaméstnané obéany. De&je se tak prostiednictvim  davek
v nezaméstnanosti. Témito davkami se vEU rozumi davky, které
nahrazuji mzdu ztracenou v disiedku nezaméstnanosti. Jejich hlavnim
cilem je poskytnout pf{jem pro pokryti Zivotnich naklad zamé&stnance.

Vvhodou, kterou pfinddi EU je, Ze nezaméstnany ob&an mize
z4dat o davky v nezaméstnanosti i v jiném state, neZ ve kterém ma trvalé
bydlisté a kde vykonédval pracovn{ &innost. Tato jina zemé je povinna
vzit v (ivahu doby jeho pojisténi nebo zaméstnani splnéné dle pravnich
ptedpist jakéhokoliv jiného Elenského statu, aby vznikl narok na davku.
Plati to v3ak jen tehdy, pokud oban splnil tyte doby dle pravnich
ptedpist zemé, v niZ Z4da o davky bezprostfedné pted tim, neZ se stal
nezaméstnanym. Nelze tedy Zaddat o ddvky v nezaméstnanosti v zemi,

vniZz nebyl dotyény pojidtén bezprostiedn® pied tim, neZ se stal

%1 v14ada schvélila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 44
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nezamgstnanym. Jinak je tomu ale u preshraniénich pracovnikg, pro nd%
platf zvlastni pravidla.

Déavky se vypolitivaji ze mzdy dosaZené nezaméstnanym
v pritbéhu jeho posledniho zaméstnan v tom stété, kde vykonaval svoji
pracovni ¢innost. Pokud jeho zamésinini netrvalo déle nez 4 tydny,
davka se vypoclitd na zéklad€ obvyklé mzdy &i pla, ktery ve statd
bydlisté odpovida stejnému nebo obdobnému zaméstnani, >

Staty se snaZi sméfovat oblany ktomu, aby aktivngj$im
pHstupem pii hleddni zaméstnani ukondili vco nejkratdi dobé svou
nezamé&stnanost. V praxi totiZ ¢asto vznikaji pochyby o tom, zda ma
dotyény ob&an ndrok na davku a navic poskytovanim davek
v nezaméstnanosti  dochazi mnohdy az knelnosnému zatdZovani
statniho rozpodétu.

Ob&antim, ktefi jsou pojisténi v zemi, kde bydli kvilli praci se
poskytuje ddvka v nezaméstnanosti podle pravnich pfedpisti této zemé a
to za stejnych podminek jako ob&aniim tohoto statu.

Vyznamnou roli hraje dohled, ktery provadi jednotlivé ufady
prace v jednotlivych stitech EU. Tyto Ufad kontroluji, zda nedochazi ke
zneuzivdani davek v nezaméstnanosti. V ¢lenskych statech je totiz mozné,
aby se obc¢anu, jehoZ rodinni pfislusnici Ziji vjiném Clenském staté,
zvySovala v zavislosti na poftu rodinnych pfisludnikd ddvka
v nezamé&stnanosti. Na tyto ptislusniky se bude bréat zfetel jako kdyby
bydleli v zemi, ktera vyplaci davku.

Aby byly ob&anu vypléceny davky v jiném Elenském stdt€, musi
splnit ur&ité podminky. Pfedeviim se obfan musi zaregistrovat jako
uchaze o zaméstnani a zistat v zemi minimalné pe dobu 4 tydnd po té,
co se stal nezamé&stnanym. Musi byt v kontaktu sufadem daného
kompetentniho statu EU. Také se musi zaregistrovat ve statg, kde chee
hledat zam&stnéni.

Niarok na davku v jiném &lenském statd, neZ kompetentnim,
existuje v maximalni dobg trvani 3 mésicli od data, kdy osoba piestaia

byt k dispozici Gfadu prace ve stit, odkud odjela. Jestlize se

* Gola P., Dévky v nezamé&stnanosti v EU v roce 2004, Mzdy a personalistika v praxi, 2/2004
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nezameéstnany nevréti do kompetentniho stitu do vyprieni stanovené
doby, ztrati néroky na viechny dévky.

Pokud se tedy nezaméstnany rozhodne hledat praci v jiném
¢lenském staté EU musi splnit fadu povinnosti. Predn® musi byt neustale
kdispozici uUfadim prdce statu, ktery mu vyplici davku
v nezaméstnanosti alespoit po dobu 4 tgydnd poté, co se stal
nezaméstnanym. Dale se musi do sedmi dnd po odjezdu piihlasit u
sluzeb zaméstnanosti v zemi, kde hleda praci a podtidit se kontrolnim
postupim pouZivanym t&mito sluZbami.

Pokud jde o priva a ndroky takového nezaméstnaného, je
stanoveno, Ze ndroky na davky v nezaméstnanosti si zachové maximalné
po dobu 3 mésicli, a pokud se mu nepodafi za tuto dobu najit nové
zaméstnani, bude dale dostavat ddvky v nezaméstnanosti v zemi, kde byl
naposledy zaméstnan, ale jen, kdyZ se do ni vrati pfed skondenim této
tfimé&siéni doby. Ndrok na vyplatu po uvedenou dobu t#{ meésicli mé
doty&ny jen jedenkrat mezi dvéma dobami zamé&stnani.

Jak jiZ bylo fedeno, na preshrani¢ni pracovniky se vztahuje jiny
rezim. Pfeshraniéni pracovnici dostavaji davky podle pravnich pfedpist
statu, ve kterém jsou pojidténi, jako kdyby tam bydleli.

V predchozim textu zazng! termin kompetentni stat. Tim se
obvykle rozumi stit, ve kterém byla dotfend osoba naposledy
zaméstrana. Jinak je tomu ale v pipadé vyslani nebo v pfipadé dohody.

Pokud se zaméstnanec stane nezaméstnanym v kompetentnim
statd a vtomto stat® i bydli, bude pobirat pouze davku
v nezaméstnanosti, kterd nale#l dle prévnich pfedpisi tohoto statu.
NembiZe tedy 4dat o davku ve statech, kde predtim pracoval. 7

Na zavér shriime, Ze systém, ktery funguje v Slenskych statech
EU je vyhodny zndkolika hledisek. Jeho prednosti je pfedevSim
prufnost. Na zakladé spoluprace mezi Slenskymi staty EU majf tedy
ob&ané EU moZnost vycestovat za pracf do jiného &lenského statu a

v pfipadg, Ze se tam stanou nezaméstnanymi a setrvaji v tomto jiném

staté, neptijdou o davky v nezaméstnanosti.
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Za nevyhodu tohoto systému viak povaZuji jeho sloZitost.
Obtan mnohdy nevi, jaké podminky pro zachovani ddvky musi spliiovat,
a tak nevédomky o tyto davky pfichdzi. Zaroveil i stity maji Casto
pochyby, zda obfan spliiuje podminky pro piiznéni naroku na dévky
v nezameéstnanosti. Proto bych navrhla, aby byl v budoucnu vypracovan
jednodul$i koncept pro pfizndvéni divek v nezaméstnanosti v EU a byly
stanoveny jednomé podminky pro pfizndni davek, které by platily ve

viech ¢lenskych statech.

3.3. Pravni prava zameéstndvani osob se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou skupinou obyvatel, které
je nutno poskytovat zvySenou ochranu a pédi v pracovnépravnich
vztazich. Proto se novy zakon o zaméstnanosti zamé&¥il mimo jiné i na
komplexni Gpravu problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich
postaveni na trhu prace.

Pojem ,,0s0ba se zdravotnim postiZenim* vysttidal do t¢ doby
uZivany pojem ,oban se zmeénénou pracovni schopnosti”, protoze
geskou terminologii v této oblasti bylo nutno sladit s terminy uZivanymi
vEU. ¥

Osoby se zdravotnim postiZenim se velmi ¥patn€ uplatfiuji na
trhu price a je tedy tieba jim pomoci. Pravé prostfednictvim nového
ZOZ by mélo dojit k pozitivnim zméndm. Je tfeba také zminit, Ze
ochranu osob se zdravotnim postizenim v pracovnépravnich vztazich
zakotvuje zakonik prace a nikoliv ZOZ.

Cesk4 republika se zavéazala, e bude dodrZovat dohody naSeho
statu viki MOP, WHO a EU tykajici se zvy3ené pomoci osobdm se

zdravotnim postizenim pH jejich integraci do pracovniho a vefejného

38 vlada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 47



Zzivota. Jmenujme napfikiad tmluvu MOP €.159 o pracovni rehabilitaci
a zaméstnavani invalidd. Z téchto zévazkl vychazi pravé Z0Z. 59

Zakon o zaméstnanosti v § 67 odst. 2 vymezuje okruh osob,
které se povaZuji za osoby se zdravotnim postiZenim. Jednak jsou to
fyzické osoby, které jsou organem socidlntho zabezpedeni uznany plng
invalidnimi. Tyto osoby maji #Z§{ zdravotni postideni. Déle sem patfi
osoby, které jsou orgdnem socidlntho zabezpedeni uzndny &aste&ns
invalidnimi. Posledni skupinu osob se zdravotnim postizenim tvoH
fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpefeni uznény
zdravotné znevyhodnénymi.

Pojem zdravoiné€ znevyhodnénd osoba se vyklada tak, Ze je to
fyzicka osoba, kterda ma takovou funkéni poruchu zdravotniho stavu, pfi
které ma zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstndni nebo
jinou vydéle¢nou ¢&innost, ale jeji moZnosti byt nebo zistat pracovné
zallenéna jsou podstatn€ omezeny zdivedu jejiho dlouhodobg
neptiznivého zdravotniho stavu.

Ustanoveni § 67 odst. 4 definuje pojem dlouhodob& nepfiznivy
zdravotni stav. Pro G&ely ZOZ se za n&j povaZuje neptiznivy stav, ktery
podle poznatki lékaiské védy mad trvat déle nez rok a podstatng omezuje
psychické, fyzické nebo smyslové schopnosti a tim i moznost
pracovniho uplatnéni.

Stejn& tak, jako ufady prdce vedou evidenci uchazecd o
zaméstnani a evidenci zdjemcii ¢ zamé&stnéni, vedou i evidenci osob se
zdravotnim postiZenim a poskytuji jim sluzby podle ZOZ. Kromé
identifikatnich Gdaji evidence obsahuje i udaje o omezenich
v mo#nostech pracovntho uplatnéni ze zdravotich divodd, dale Udaje o
prévnim divodu, na zékladZ kterého byla fyzickd osoba uznina osobou
se zdravotnim postiZenim a v neposlednf tadé evidence obsahuje idaje o
poskytovani pracovni rehabilitace.

Osoba se zdravotnim postiZenim mé prévo na pracovni
rehabilitaci. Toto pravo je deklarovéano v § 69 ZOZ. Pracovni

rehabilitace je néstrojem politiky zamdstnanosti, ktery sméfuje
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k vyrovnavani piileZitosti osob se zdravotnim postiZenim na trhu prace.
Je to opatfeni, které ma vést k integraci zdravotné postizenych osob do
pracovniho procesu. V zakoné je pracovni rehabilitace definovéna jako
souvisld &innost zaméfend na ziskdni a udrZeni vhodného zamé&stnani
osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zdkladé jeji ZAdosti
zabezpeduji tfady prace a hradf naklady s ni spojené.

Pracovni rehabilitace miZe mit n&kolik forem. Zahrnuje
pifedeviim poradenskou &innost zaméfenou na volbu povoléni, volbu
zaméstnani ¢i jiné vydéletné &innosti, dale teoretickou a praktickou
piipravu pro zaméstnani, zprostfedkovani, udrZeni a zménu zaméstnani.
Posledni formmou rehabilitace je vytvafeni vhodnych podminek pro
vykon zam&stnani &i jiné vydé&ledné Einnosti.

Pracovni rehabilitace je zabezpefovana \itadem préce, ktery je
mistng pHsludny podle bydlist€ osoby se zdravotnim postiZenim ve
spolupraci s pracovné rehabilitatnimi stfedisky.

Je nutno fFici, Ze pracovni rehabilitace je jen jednou z &asti
rehabilitace definované ,,Standardnimi pravidly pro vyrovnani
pilezitosti pro fyzické osoby se zdravotnim postiZenim®, které vydalo
Valné shromézdéni OSN v roce 1993, %

Pracovni rehabilitace je poskytovdna na zdkladé Zidosti a to
viem vyée zminénym kategoriim fyzickych osob. Vyznamné je, Ze
arady préce se vénuji ka?dé postizené osobé jednotlivé a mohou tak za
jeji soudinnosti sestavit plan pracovni rehabilitace, ktery odpovida prave
jeji zdravotni zplsobilosti, kvalifikaci a schopnosti vykondvat soustavné
zamdstnani. MPSV pak provddécim pravnim predpisem stanovi obsah
individudlntho planu pracovni rehabilitace a také druhy nakladi
spojenych s jejim provadénim a zphsob jejich thrady. Jak jiZz bylo
feeno vyse, jednou z forem pracovni rehabilitace je i teoretickd a
praktickd pHprava pro zaméstnani. Zahrmujeme sem pkipravu na budouei
povolani podle zvladtnich prévnich predpisi, piipravu k praci a
specializované rekvalifika¢ni kurzy. Piiprava k préaci je vyznamna v tom,

7e umoXiuje osob& se zdravotnim postiZenim, aby se zapracovala na
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vhodné pracovni misto a ziskala nové znalosti, dovednosti a navyky,

které jsou dileZité pro vykon takového zaméstnani. Tato piiprava mé

trvat nejdéle 24 mésict. °V

Pokud se chce osoba se zdravotnim postizenim pripravovat
k préci, uzavfe pisemnou dohodu s pHslusnym tadem prace. V dohod&
je mozno domluvit, Ze po uréitou dobu bude piiprava k praci provadéna
s podporou asistenta.

Osoba, kterd absolvuje takovou pipravu k praci dostane
osveédCeni o absolvovéani. Toto osv&déeni ji vyda prévnick4 ¢i fyzické
osoba, u které byla piprava k préci provadéna.

Stejné tak jako uchaze®i o zaméstnini vedeni u dfadu prace,
mohou se i osoby zdravotng postiZené zulastnit rekvalifikaénich kurzi.
Tyto kurzy jsou uskuteilovany za stejnych podminek jako bEZné
rekvalifikace. *?

Za ptedpokladu, Ze osoba zdravotng postizend, kterd se Ui€astni
pfipravy k praci nepobira starobni ditchod, davky nemocenského
pojisténi & mzdu nebo nahradu mzdy, naleZi ji po dobu piipravy k praci
podpora pii rekvalifikaci. Ta ji ale musi byt ptiznina rozhodnutim fadu
prace. Podminkou pfizndni této podpory je, Ze tato osoba neni vedena
v evidenci uchazeti o zaméstnani.

Utad prace miZe podle ZOZ zamdstnavateli, ktery provadi na
svém pracoviti ptipravu k préci osob se zdravoinim postiZenim, uhradit
naklady na p¥ipravu téchto osob. O piipravé k praci provadéné u fyzicke
&i pravnické osoby uzavira Giad préce s touto osobou pisemnou dohodu.

Novié pravni iprava obsazend v ZOZ umoztivje, aby Gfady prace
poskytovaly zamé&stnavatelim piispévky na vytvafeni chrangnych
pracovnich mist pro zdravotné postizené. Stat se tak snaZi zvysit pocet
pracovnich mist pro zdravotné postizené a podporuje tim i pokles miry
nezaméstnanosti u této kategorie obandl.

Chrénéna pracovni mista se vytvafi na zdkladé dohod mezi

Gifady préce a zaméstnavateli. Takové pracovni misto musi byt podle

81 Bizakova O., Nad novym ZOZ, Prévo a zaméstnani, 9/2004, str. 14
) y14da schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 48
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zékona provozovano po dobu nejméng dvou let ode dne sjednaného
v dohodé.

Prispévek na vytvofeni chrangného pracovniho mista miZe &init
maximalné osmindsobek a pro osobu s €28im zdravotnim postiZenim
maximalné dvandctinasobek primérmé mzdy v ndrodnim hospodéfstvi za
prvai aZ ffeti Ctvrtleti pfedchoziho kalendédfniho roku. Pokud
zaméstnavatel vytvafi 10 a vice chrangnych pracovnich mist, miize
piispévek na vytvofeni jednoho mista €init maximélng desetinasobek &i
pro osobu st€Z&m zdravotnim postiZenim maximdln€ &trndctinasobek
primérné mzdy. Pfisp&vek na vytvofeni chranéného pracovniho mista
miZe ufad prace poskytnout na zdkladé dohody i osobé se zdravotnim
postiZzenim, které se rozhodne vykonédvat samostatnou vydéletnou
&innost. ¥
Stat podporuje ptispEvky 1 vytvéafeni pracovnich mist v chranéné
pracovni diln€. Tou se rozumi pracovi$té zaméstnavatele, vymezené na
zékladé dohody s iFadem prace a piizplsobené pro zaméstndvani osob
se zdravotnim postiZenim, kde je v primémém rofnim piepoCteném
podtu zaméstnano nejméng 60 % téchto zamestnancl. Prispévek mize
¢init maximalng osminasobek primé&mé mzdy v narodnim hospodarstvi
za prvni aZ tfeti {tvrtleti piedchoziho kalenddfniho roku na kazdé
pracovni misto. Pro osobu st#Z§im zdravotnim postizenim je to
dvanéctindsobek. I chranénd pracovni dilna musi byt provozovana po
dobu nejméng dvou let ode dne sjednaného v dohodé.

Vy§i pramé&mé mzdy za prvni aZ tfetf Stvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku vyhlasi MPSV sd&lenim ve Sbirce zékond. MPSV
také stanovi provadécim pfedpisem charakteristiku chran€ného
pracovitho mista {dilny), zpisob vypotu roéntho prepottenehe pottu
zaméstnanch apod.

Stit se sna?i finanéné podporovat i zaméstnavatele, ktefi
zaméstnavaji vice ne¥ 50 % osob se zdravotnim postiZenim z celkového
podtu svych zamé&stnancti. Piispévek témto zaméstnavatelim poskytuje

utad prace, vjehoZ obvodu maji zaméstnavatelé sidlo, pokud jde o
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pravnickou osobu & v jehoZ obvodu mé zamé&stnavatel bydliit&, pokud
jde o fyzickou osobu.

Vysi poskytovaného pfispevku stanovi ZOZ v ustanoveni § 78
odst. 2. VySe pfispévku &ini m&sitng 0,66 nasobku primémé mésiéni
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni a2 tfeti &tvrtlet! ptedchoziho
kalenddfniho roku za kaZdou zaméstnanou osobu s t&%$im zdravotnim
postizenim a 0,33 nasobku primémé mésiini mzdy za kazdou jinou
zaméstnanou osobu se zdravotnim postiZenim.

Novinkou je, Ze se tento pfisp&vek poskytuje &tvrtletné zpétng
na zékladé Zadosti zaméstnavatele, Narok na piispévek musi byt doloZen
nejpozdéji do konce kalendaintho mésice nésledujicthe po uplynuti
kalendatniho &tvrtleti. *

Aby vytvafeni novych pracovnich mist pro zdravotng postifené
probihalo hladce a nedochédzelo k poruSovéni zdkont a jinych piedpisi
v této oblasti, maji zam&stnavatelé moZnost spolupracovat s ifady prace.
Utady prace jim totiZ mohou poskytovat informace a mohou jim poradit
v otdzkdch spojenych se zamé&stndvanim osob se zdravotnim postiZzenim.
Spoluprice se miZe projevovat jak pii vytvafeni vhodnych pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postiZenim, tak pii feSeni individuainiho
pfizplisobovan{ pracovnich mist a pracovnich podminek pro osoby se
zdravotnim postiZzenim.

Zam&stnavatelé maji v této oblasti krome vy3e uvedenych prav i
povinnosti. Napfiklad jsou povinni vést evidenci pracovnich mist
yyhrazenych pro osoby se zdravotnim postiZenim &i spolupracovat
stfadem prace pfi zajistovdni pracovni rehabilitace. Vyznamnou
povinnosti, kterou maji zaméstnavatelé svice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim pomé&ru, je povinnost zaméstnivat alespoi 4 %
zaméstnanct se zdravotnim postizenim z celkového pottu zamgstnanct.
Tuto povinnost zam&stnavatelé plni bud zaméstndvinim osob
vpracovnim pomdru & odebirdnim vyrobkli nebo sluZeb od
zaméstnavateld zaméstnavajicich vice neZ 50 % zam@stnancd, kietf jsou

osobami zdravotn® postiZenymi. Tuto povinnost mohou plnit také

&) Bigskova O., Nad novym ZOZ, Pravo a zaméstnani, 9/2004, str.13
) Bizakova O., Nad novym ZQZ, Pravo a zamé&stnani, 9/2004, str.15
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odvodem do statniho rozpo&tu.®? Poklddam tuto povinnost za velmi
dileZitou, nebot’ dava zdravotng postiZenym v&tSi mo¥nosti uplatnéni se

na trhu préce.

3.4. Aktivni politika zaméstnanost

Stat miZe regulovat miru nezaméstnanosti nistroji a opatfenimi
vramci aktivni politiky zaméstnanosti. Cilem aktivni politiky
zaméstnanosti je dosdhnout plné, produktivni a svobodné zvolené

zaméstnanosti.*®

Aktivni politiku zamé&stnanosti v Ceské republice
zabezpeduji ufady prace a Ministerstvo prace a socidlnich véci, ktef na
zékladé spoluprice s dalSimi subjekty reguluji situaci na trhu prace.
K tomu jim slouZi cela fada tradiénich i novych nastrojd aktivni politiky
zaméstnanosti.

Mezi ty tradi¢ni se fadi rekvalifikace, zfizovéni spoledensky
i¢elnych pracovnich mist a vefejn€ prospéinych praci.m Novymi
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti json preklenovaci pripévek,
pispévek na dopravu zaméstnanch, pfispévek na zapracovani i
piispévek pii ptechodu na novy podnikatelsky program. DileZitou ulohu
v této oblasti maji i investiéni pobidky.

Soucdsti aktivni politiky zam¥stnanosti je 1 pracovn{
poradenstvi, které zabezpeduji a provadeji dfady préce, dale podpora
zaméstnavani osob se zdravoinim postiZenim a konefné také cilené
programy k feSeni zamé&stnanosti.

Zdrojem financi pro provad&ni aktivni politiky zam&stnanosti je
statni rozpodet. Hospodateni s t&mito prostfedky ze statniho rozpodtu
upravuje zakon & 218/2000 Sb. Z t&chto prostiedkd ize piispivat i na

programy a opatfen{ regionalniho a celostitniho charakteru a také na

%} Jouza L., Slovnik pracovniho prava, Polygon, Praha 2001, str. 483
57 Spirit M. a kol., Pracovni prévo a pravo socidlniho zabezpeteni, Prospektrum, Praha 1999,
str. 200
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projekty  zahranitnich  subjekth  pfispivajicich ke zvyseni

zaméstnanosti. *¥

Aktivni politika zamé&stnanosti by méla sm&fovat ke tfem
hlavnim cilim. Prvnim je dosaZeni rovnovéhy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich sildch, protoZe jeding tak miZe byt zajiiténa
plnd zaméstnanost. Druhym cilem je produktivni vyuZiti zdroji
pracovnich sil a tfetim cilem zaji3téni prava obBant na zamgstnani.*”’

Jednim z nejdilezit€jsich tradicnich nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti je rekvalifikace. Ta slouzi k ziskani nové kvalifikace nebo
roz3ifeni stavajici kvalifikace uchazefe o zaméstnini & zdjemce o
zaméstnani. Tento nastroj se vyuZiva tehdy, pokud poptdvka na trhu
prace neodpovida struktufe nabidky pracovnich sil a rekvalifikace, tak
miZe umoZnit uchaze¢i o zaméstnini najit nové uplatnéni v profesi, ve
které doposud nikdy nepracoval a nema v této oblasti piisludné vzdélani.
Utady prace pfi organizovani rekvalifikadnich kurzii ve svém lzemnim
obvodu vychazeji z profesni struktury nové vznikajicich pracovnich mist
a z potteby nedostatkovych profesi na trhu préce.

Rekvalifikaci miZe provaddt jen akreditované zalizeni a
vzdélavaci & zdravotnické zafizeni, které ma akreditované vzd€lavaci
programy. Akreditovanym zaf{zenim se rozumi zaf{zeni, které ziskalo
akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy podle podminek
stanovenych v provadécim pravnim pfedpise vydaném Ministerstvem
tkolstvi, mladede a t&lovychovy v dohodd sMPSV a zdravotnické
zatizeni podle podminek urdenych Ministerstvem zdravotnictvi podle
zvl&¥tmich pravnich pfedpisi.

Naklady spojené s rekvalifikaci miiZe rekvalifika¢nimu zatizeni,
které na zéklad® dohody s Gfadem prace provadi rekvalifikaci uchazeti

o zam&stnani & zajemct o zaméstndni hradit Gfad prace.

) Jouza L.. Zakon o zaméstnanosti s komentafem, Bova Polygon, Praha 2004, str. 306
" Jouza L., Slovnik pracovniho prava, Polygon, Praha 2001, str. 483
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Rekvalifika¢nimi zafizenimi mohou byt naptiklad soukromi
podnikatelé v podobg riznych zprostitedkovatelskych nebo vzd&lavacich
zafizeni, stitni a soukromé€ 3koly, stitni rekvalifikatni stfediska apod.
Mohou to byt ale i zahrani&ni soukromé vzd&livaci agentury &i firmy. ™

Utady prace uzaviraji s rekvalifikadnimi zatizenimi dohody o
rekvalifikaci uchazedd o zaméstnani ¢i zdjemcl o zaméstnéni. Tyto
dohody musi byt pisemné a musi mit ndleZitosti stanovené v ZOZ.
Dohoda ma obsahovat identifikaéni tdaje ticastnikd dohody, pracovni
&innost, na kterou budou uchazedi 0 zaméstnani rekvalifikovani, rozsah
teoretické a praktické pfipravy, misto a zplsob provedeni rekvalifikace,
néklady rekvalifikace, doba a zptisob jejich tihrady a daldf udaje uvedené
v ustanoveni § 108 odst. 4 ZOZ. ™

Nektera wvzd&lavaci zatizeni mohou byt povéfena vydéavat
obanlm po ukondeni rekvalifikace doklad o ziskané kvalifikaci.
Zakladni podminkou bez které nemtZe byt tato Cinnost vykondvana je
povoleni Ministerstva $kolstvi, mladdeZe a t€lovychovy. Vzdélavaci
zafizeni mus{ ptitom osvédcit, Ze ma zplsobilost provadét rekvalifikaci
pro vymezené pracovni ¢innosti.

V Zadosti o vydani povoleni, které vzd€lavaci zafizeni zasila
Ministerstvu 8kolstvi je nutno uvést pracovni &innost, na kterou bude
rekvalifikace zabezpeCovéana, ulebni plan, jehoZ obsahem je seznam
vzdgldvacich pfedmétl, uéebni osnovy, vzdélavaci projekt pro pracovni
ginnosti, ktery musi obsahovat cil, obsah, délku a metody organiza&niho
zajisténi a déle musi Zadost obsahovat informaci o materidlnim a
personalnim zabezpefovani rekvalifikace a udaje o odbomé a
pedagogické kvalifikaci vyuujicich.

Uchazed ¢&i zdjemce o zaméstndni, ktery chce projit
rekvalifikaci, uzavird dohodu s Gfadem prace. V dohodé, kterou uchazeg
uzavird s ifadem prace je moZno dohodnout, Ze uchazef bude muset
uhradit ufadu prace naklady rekvalifikace, pokud bez vaZnych divodi
zanecha rekvalifikace nebo odmitne po jejim absolvovani nastoupit do

vhodného zamé&stnani. VaZnymi osobnimi a rodinnymi dévody se pfitom

™ yida schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 54
" Jouza L., ZOZ s komentafem, Bova Polygon, Praha 2004, str, 307, 308
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rozumi napiiklad péte o dit€ ve v&ku do &ty let, o dlouhodobé té¥ce
zdravotn€ postiZzené ditg, kieré vyZaduje mimotadnou pédi, o blizkou
osobou, ktera je prevazng nebo Upln€ bezmocna. Dalsim faktem, ke
kterému se vtEchto pifpadech pHhlizi je také dochazka dsti do
pfedSkolniho zafizeni a povinna $kolni dochazka déti apod.

Pfi posuzovani toho, do kterého rekvalifikadniho kurzu bude
uchazet ¢i zdjemce o zaméstnani umistén se vychazi z mnoha kritérii.
PiihliZi se k dosavadni kvalifikaci, zdravotnimu stavu, schopnostem a
zkuSenostem fyzické osoby, kterd ma projit rekvalifikadnim kurzem.
Neékteré pfipady vSak nelze povaZovat za rekvalifikaci. Rekvalifikaci
napfiklad neni jazykova pfiprava uchazefe o zaméstndni nebo
zaméstnance, pokud ji nepotfebuje k pracovnimu uplatnini.

Do rekvalifikaénich kurz mohou byt zarazeni jednak uchazeéi
0 zaméstndni, ktefi negjsou v pracovnim nebo obdobném vztahu, ani
nevykonavaji samostatnou vydéleSnou &innost, a ktefi se u Gfadun prace
uchédzeji o zprostfedkovani vhodného zaméstndni a dale zdjemci o
zaméstnani. Podle nové pravni Upravy mohou byt do rekvalifikace
zafazeni i zdjemci o zaméstnani, tedy napfiklad i oblané, kteti jsou
v pracovnim poméru.

Utad price hrad{ naklady rekvalifikace a miZe wSastniku
rekvalifikace poskytnout prispévek na tdhradu prokazanych nutnych
nakladi spojenych s rekvalifikaci.

V zékoné o zamé&stnanosti neni obsaZen taxativnf vylet viech
forem rekvalifikace, protoZe tyto formy se ptizpisobuji potfebdm trhu
prace a ovliviiuj{ je napfiklad nové vyrobni programy.

Nejdiilezitéjsimi formami rekvalifikace jsou teoretickd a
praktickd ptiprava k vykonu urditych Cinnosti. Vizdy se pfihlizi k
predpokladiim a poZadavkim pro vykon prace.

Rekvalifikace je zajiffovana tfadem prace piisluSnym podle
mista bydli&té uchazete o zaméstnni & zdjemce o zaméstnani. Dohoda
o rekvalifikaci musi byt pisemné a mus{ mit naleZitosti stanoven¢ ZOZ.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v dohod€ s Ministerstvem
skolstvi, mladeZe a t¥lovychovy stanovi provadécim pfedpisem formy

rekvalifikace, druhy nékladii rekvalifikace a ndkladl sni spojenych,



které hradi ufad prace. Rekvalifikace mi¥e smefovat k ziskans
manualnich i duSevnich dovednosti a schopnosti. Je dale¥ité zminit, Ze
mezi formy rekvalifikace se nefadi zaudeni ve smyslu § 142 odst. 1
zakoniku price, podle kierého zaméstnavatel zabezpeduje ziskani
kvalifikace zaméstnanci, ktery vstupuje do pracovniho poméru bez
kvalifikace, formou zagkoleni & zau&eni.

Za rekvalifikaci se tedy povazuje kazdd zména dosavadni
kvalifikace, kterd umoZni uchazedi o zaméstnini nebo zaméstnanci
ziskat nebo pripravit se pro zam&stnani v jiné profesi.

Aby nedochdzelo k masovému propoudtdni zaméstnanch
z divodd strukturalnich & organizaZnich zmén, ZOZ umoZiiuje predejit
tomuto jevu rekvalifikaci zaméstnancit ptimo u zamastnavatele. Takova
rekvalifikace se tedy uskuteénuje v zdjmu daldtho pracovniho uplatnéni
zaméstnancl, Zaméstnavatell pak mohou byt na zdkladé pisemné
dohody s ufadem prace plné nebo &astetné hrazeny néklady spojené
s rekvalifikaci.

O takové rekvalifikaci je mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem uzavirdina pisemnid dohoda. Rekvalifikace se
uskute&fiuje v pracovni dob& a je piekdzkou vpraci na strane
zaméstnance. Za dobu rekvalifikace piislu§i zamé&stnanci ndhrady mzdy
ve vy§i primé&mého vydélku. Rekvalifikaci lze uskuteftiovat i mimo
pracovni dobu, ale jen pokud je to nezbytné vzhledem ke zpfisobu jejiho
zabezpedeni.””

ZOZ stanovi i dva piipady, kdy se o rekvalifikaci nejedna.
Jednak je to pEipad prohlubovéni kvalifikace, které mize zaméstnavatel
svému zaméstnanci naf{dit vzdjmu udrZeni a obnovovéni ziskané
kvalifikace, a jednak je to zvySovéni kvalifikace z vlastniho podnétu a
z&jmu zaméstnance. &

Utastnikém  rekvalifikace je poskytovdna podpora pii

rekvalifikaci, kterd &ini 60 % prim&mého mési¢niho Listého vydélku

" vlada schvalila novy ZOZ, Price a mzda, 12-13/2003, str.56
™ Jouza L., ZOZ s komentafem, Bova Polygon, Praha 2004, str. 321




dosaZeného v poslednim zaméstnani. Narok tuto podporu ptitom vznika
dnem néstupu uchazede na rekvalifikaci.

Dal§im vyznamnym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti
jsou investiéni pobidky, kterymi se u zaméstnavatele, kterému bylo
vydano rozhodnuti o pfislibu investiéni pobidky hmotné podporuje
jednak vytvateni novych pracovnich mist jednak rekvalifikace nebo
Skoleni novych zamé&stnanc. Hmotnou podporu poskytuje MPSV. O
poskytovani hmotné podpory se uzavird dohoda, kterd musi obsahovat
kromé identifikag¢nich (dajh udastnik dohody i iidaje o pottu a profesni
struktufe pracovnich mist, kterd budou vytvofena, datum, do kterého
budou mista obsazena dohodnutym podtem zaméstnanci, tidaje o vysi a
terminu poskytnuti hmotné podpory, dile udaje o druzich nékladd, na
jejichZ dhradu lze hmotnou podporu pouzit apod. Hmotnad podpora je
u¢elove uréena a nelze ji tedy pouZit na jiny Ucel. Vy§i hmotné podpory
na jedno nové vytvofené pracovni misto a vy3i hmotné podpory na
rekvalifikaci, stejné tak jako formu poskytnuti hmotné podpory stanovi
nafizenim vlada.

Tradi¢nim néstrojem aktivai politiky zaméstnanosti je zfizovani
volnych pracovnich mist. Sem fadime za prvé zfizovani vefemneé
prospgénych praci a za druhé zfizovani spolefensky ucelnych
pracovnich mist.

Vefejng prosp€$nymi pracemi se oznaluji Cfasové omezené
pracovnl piileZitosti spolivajici pfedeviim v Uudrzb& vefejnych
prostranstvi, Uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci ¢i jinych
obdobnych &innostech. Tyto price jsou provddény ve prospéch obci
nebo ve prospéch statnich &i jinych obecné prospéinych instituci a
zamé&stnavatel je vytvaii nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendéinich
meésich.

Aby v této oblasti nedochizelo k problémim, zamé&stnavatelé
uzaviraji s afady prace dohody o vytvafeni pracovnich pfileZitosti a na
zdkladé téchto dohod mohou byt zaméstnavatelum poskytovany

k tomuto a&elu piispévky. i
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Dal$im nastrojem je zfizovéani spoletensky Géelnych pracovnich
mist. Témito misty ZOZ rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s Gitadem prace a obsazuie je
uchazedi o zaméstnéni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym
zplsobem. Takovym mistem je i pracovni misto, které z¥idil po dohodé
s ufadem préce uchaze® o zaméstnani za Gielem vykonu samostatné
vydeletné Cinnosti. I na spoledensky Géelnd pracovni mista mize Gad
prace poskytnout pfisp&vek. Zakon stanovi povinnost vyZadat si
vypracovani odbomého posudku, mé-li byt zFizeno vice ne? pét
pracovnich mist.

Aktivnf  politika  zamé&stnanosti  je  uskuteffiovana i
prostfednictvim fady pfispSvki, které jsou poskytovany na zikonem
stanovené ulely. Prvnim z nich je pfeklenovaci pfispévek. Ten slouZi pf
zahajeni samostatné vydéleéné innosti osobé, kierd se rozhodla fesit
svou nezaméstnanost pravé zahdjenim samostatné vydé€ledné innosti.
Preklenovaci piispévek se poskytuje na zakladé dohody osobé, ktera
prestala byt uchazetem o zaméstnani a to maximéIng po dobu 3 mésich.
Vy&e pfisp&vku se rovnd poloving ¢astky Zivotniho minima platného pro
jednotlivého obéana startho 26 let ke dni uzavteni dohody. ™

Dal&im pispévkem je pfispévek na dopravu zamé&stnanci. Tento
piispévek se neposkytuje dopravel, nybrz zaméstnavateli pro feleni
situace jeho zam8stnanct a to na zékladé dohody uzaviené mezi ifadem
price a zamé&stnavatelem. Piispvek méd slouZit k zabezpeleni
kazdodenni dopravy zaméstnanci do zamé&stnani a ze zamé&stnani
v ptipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostfedky prokazatelné neni
provozovéana doprava vibec nebo v rozsahu odpovidajicim potfebam
zamé&stnavatele. Prspévek se poskytuje maximalng ve vysi 50% naklada
vynaloZenych na dopravu zaméstnancl. Pokud se dopravuji zaméstnanci
s @&2%m zdravotnim postizenim, pHspévek se poskytuje ve vysi 100%
nakladd, Pi{spsvek na doprava jako ndstroj aktivni politiky
zaméstnanosti byl Gsp&¥né testovan z prostedki poskytnutych PHARE-

PALMIF a zcela uréité znamena pro zaméstnavatele vyhodu ve forme




zlepSeni mobility pracovnich sil. Tohoto nastroje je tfeba zejména
v odlehlych obeich, kde obfané mnohdy nemaji Zadnou moZnost
dopravit se do zamé&stnani nebo jsou tyto moZnosti zna&né omezené. 7€)

Jednim z novyeh nastroji aktivni politiky zamésinanosti je
piispévek na  zapracovdni. Tento pfispévek se  poskytuje
zaméstnavatelim na zdklade dohody a mé zabezpedit, aby uchazelim o
zaméstnani, kterym Gfad prace vénuje zvySenou pédi, byla tato péle
vénovdna i u zamé&stnavatelll v po&atcich jejich zatlenéni na trhu prace.
Utady prace vénuji zvySenou péli zejména osobdm se zdravotnim
postiZenim, t€hotnym Zendm, fyzickym osobam star§im 50 let véku nebo
napiiklad osobam, které pecuji o dit¢ do 15 let v&ku. Piisp&vek na
zapracovén{ se poskytuje nejdéle po dobu 3 mésict.””

ZOZ upravuje dale pfisp&vek pii pifechodu na novy
podnikatelsky program, Pokud zaméstnavatel pfechdzejici na novy
podnikatelsky program nemiZe zabezpelit pro své zamé&stnance préci
v rozsahu stanovené tydenn{ pracovni doba, mlZe mu ufad prace
poskytnout piisp&vek k &asteéné thradé ndhrady mzdy poskytované
zaméstnancim podle pracovnépravnich piedpisi. Maximélni doba, po
kterou lze ptispévek poskytovat je 6 mésict. Mé&siéni piispévek mize
&init nejvy3e polovinu minimalni mzdy. ™

Aby fyzickd osoba mohla ziskat pfispévek na kterykoliv
z nastrojh aktivni politiky zamg&stnanosti, musi o n&j pozadat. Zadost o
piispévek mus{ mit tfi hlavni obsahové naleZitosti. Za prvé Zadost musi
obsahovat identifikadni Gdaje pravnické &i fyzické osoby. Déle musi byt
v z4dosti vymezeny misto a pfedmet podnikani a také druh piispévku, o
ktery se Zada. O poskytnuti pfispEvku uzavira Gfad price se
zaméstnavateli pisemnou dohodu, ktera ma mit naleZitosti uvedené v
§119 ZOZ. Pokud nedodrzuje drub4 strana sjednané podminky, mé ufad
prace ze zakon povinnost dohodu o poskytnuti pfispévku vypovedét.
Nedodrieni podminek poskytnut{ pfisp&vku nebo nevraceni pfispévku

ve stanoveném terminu je totiZ porudenim rozpoétové kazné.

7% vlada schvalila novy ZOZ, Price a mzda, 12-13/2003, str. 57,58
™) v1ada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str. 57,58
78 vlada schvalila novy ZOZ, Prace a mzda, 12-13/2003, str.58

76



Jak jiz bylo fedeno vy3e, soudasti opatfeni aktivni politiky
zamestnanosti jsou také cflené programy k fedeni zamestnanosti. Ty maji
pomoci fedit probiémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho
charakteru v oblast zaméstnanosti. Stejnou funkei maji i mezindrodni
programy smezindrodni u0fasti a programy financované v ramci
Strukturalnich fondd ES a dal§{ programy ES.

Programem se rozumi soubor opatieni zaméfenych ke zvySeni
moZnosti fyzickych osob uplatnit se na trhu prace. Cilené programy
celostatnino charakteru schvaluje viada CR a programy obecniho a
krajského charakteru schvaluje MPSV. Zékon pfipousti pii pinéni
cilenych programi spolupraci i sjinymi subjekty. Gfady prace mohou
cilené programy zajidfovat i prostfednictvim jinych pravnickych &
fyzickych osob. Obsahem programu je mimo jiné stanoveni podminek
pro jeho provadéni a harmonogram &erpéni. Je nutno zminit, Ze cilenym
programem ZOZ rozumi i program na podporu obnovy nebo
technického zhodnoceni hmotného investiéntho majetku, ktery slouzi

k pracovnimu uplatn&ni osob se zdravotnim postizenim. ”

3.5. Kontrolni ¢innost

Kontrolni &innost v oblasti pracovn&pravnich vztahd je velmi
dileit4, protoZe plisobi preventivng a zéroveti sméfuje k potrestani téch
subjektf, kteti poruSuji pravni predpisy nejen v oblasti zaméstnanosti.
Hlavnim cilem kontrolni &mnosti je tedy dohlizet na to, zda
v pracovnépravnich vztazich vie probihd v souladu se zakony. Sleduje
se zejména dodrzovani ustanoveni ZOZ, zakoniku prace, zdkonu o
kolektivnim vyjednavani, zdkonu o ochrand zaméstnancd pfl platebni
neschopnosti zaméstnavatele a také zékond upravujicich mzdy, platy a

cestovni nahrady. Kontrola se vztahuje na viechny prévni pfedpisy,

™ Jouza L., ZOZ s komentafem, Bova Polygon, Praha 2004, str. 348,349
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v&etné provadécich predpist, znichz G&astnikim vznikaji prdva a
povinnosti z pracovnépravnich vztahi.

Zakladni zm&nou, kterd v této oblasti nastala, bylo ptijeti zakona
¢. 251/2005 Sb., o inspekei préce. Timto zdkonem byl zifzen Statni tifad
inspekce price se sidlem vOpavé a jemu podiizené oblastni
inspektoraty prace. Zakon nabyl uéinnosti dne 1.7.2005. Od tohoto dne
dodlo k pfesunu n&kterych pravomoci, které dfive patfily do poisobnosti
ufadtl prace na inspektoraty prace. V soucasné dobg inspektority price
kontroluji dodrzovéani pravnich pfedpisi v oblastech uzavirani, zmén a
ukondovani pracovniho poméru, pracovni doby, doby odpo&inku,
dovolen€, piekazek v praci, mzdy nebo platu, ndhrady mzdy nebo platu,
nahrady cestovnich vydaji. Do plisobnosti inspektorath prace viak patti
také kontrola v oblasti bezpeCnosti price a préavnich pfedpisi o
zamé&stndvani zaméstnankyni, mladistvych zaméstnanci, zameéstnanc
petujicich o déti a t&ch zamé&stnanci, ktefi pfedeviim sami dlonhodobé
petuyyi o pfevaZzné nebo Uplné bezmocnou osobu. V kompetenci
inspektoratd price je také kontrola dodrZovidni pravnich predpisd
upravyjicich povolenou &innost déti a dodrZovéni zakazu détské prace.
V ustanoveni § 3 odst. 2 zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace se
dale stanovi, Z¢ do plsobnosti Statntho ufadu inspekce price a
oblastnich inspektorat( patfi také kontrola kolektivnich smluv v Eastech,
ve kterych jsou upraveny individudlni pracovnéprévni naroky
zamé&stnanct a také kontrola vnitinich pfedpisd vydanych podle zikona
0 mzd&, odméné za pracovni pohotovost a pramérmém vydélku.

Od 1.7.2005 tak v plsobnosti (fadii prace zistala pouze
kontrola dodrfovani zékona o zamd@stnanosti a zdkona o ochrang
zaméstnanch pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Utady prace se
nyni zabyvaji nelegilnim zam@stndvanim, disksiminaci zdjemclt ©
zaméstnani z jakychkoliv divodli,  tav. varcsystémern,
zprosttedkovinim zamastnani a kontrolou dodrZovéni dalsich povinnosti
zaméstnavateld vyplyvajicich jim ze zdkona o zaméstnanosti a zdkona o
ochrané zamésmanci pH platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Utady prace i inspektoraty préce provédéji kontroly pravidelng,
nejen na zaklad® planu kontrolni &innosti, ale také na zékladé podnétil
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obanl. V p¥ipadg, Ze kontrolofi & inspektofi prokdzou zaméstnavateli
porudeni pracovnépravnich piedpist, mohou mu ulozit pokutu az do
vy3e 2 milioni korun.

ZOZ svétuje kontrolni &innost do pravomoci Gfadtt prace,
MPSV a v rozsahu ustanoveni § 126 odst. 3 i celnich (fads, Utady prace
kontroluji dodrzovéni pracovnéprévnich ptedpisii u vymezeného okruhu
subjekti. Témito subjekty jsou zam&stnavatelé, dale fyzické osoby,
kterym jsou poskytovény sluzby podle ZOZ a nové i prévnické a fyzické
osoby, které vykondvaji &innosti podle ZOZ, zejména phi
zprostfedkovani zam&stndni a rekvalifikaci.!” Do této tieti skupiny
subjekti patii predeviim agentury prace, kieré pH zprostredkovani
zaméstnani mohou diskriminovat urité osoby. Proto je zde na misté
kontrolovat dodrZovani pracovnépravnich pfedpist.

Jak jiZ bylo fedeno vySe, kontrolni pravomoc byla svéfena nové
i celnim ufaddm. Ty wvykondvaji kontrolni &innost na iiseku
zaméstnavani cizinct. Kontroluji, zda cizinec vykondva praci pro
pravnickou &i fyzickou osobu na zéklad pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy a zda ji vykondvd vsouladu svydanym povolenim
k zaméstndni. Celni Gfad je povinen o provedenych kontrolich
informovat ufad prace. V pfipadg, Ze zjisti nedostatky, pfedd ufadu
prace podklady pro pfijetl opatfeni kndpravé nebo pro zahajeni
spravniho Fizeni o uloZeni pokuty.

Pokud jde o plsobnost MPSV, ZOZ stanovi, Z&¢ MPSV
kontroluje jednak plngni dohod o poskytnuti hmowmé podpory na
vytvateni novych pracovnich mist a hmotné podpory na rekvalifikaci
nebo fkoleni a také kontroluje plnéni cilenych programil celostétniho
charakteru.

702Z umoziiuje kontrolovat i pravnické a fyzické osoby, které
podnikaji podle zvlaStnich pravnich predpist, 1 kdyZz nikoho
nezaméstnévaji. Toto ustanoveni ma vést zejména k potirani nelegalniho

. ¢ r Bl
zameéstnavani. )

%) Jouza L., ZOZ s komentétem, Bova Polygon, Praha 2004, str. 385,386
%) Jouza L., ZOZ s komentafem, Bova Polygon, Praha 2004, str. 387
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Postup pii provadéni kontroly se fdi zakonem €. 552/1991 Sb.,
o stétni kontrole. Kontroly, které se tykaji dodrZovani podminek Cerpani
prostfedkt stdtniho rozpoltu podle ZOZ a uplattiovani sankei pfi
porudeni rozpodtové kazné se Fidi zejména zakonem &. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole ve veiejné sprav€ a o zméné nekterych zdkond.
Zamé&stnanci provad&jici kontrolu musi pH své Cinnosti prokézat
oprévnéni k této &innosti sluZebnim pritkazem. Tito zamé&stnanci orgént
kontroly maji n&kolik oprévnéni, které jim své&fuje ZOZ. Mohou
vstupovat na pracovisté kontrolovanych osob, poZadovat od nich
predloZeni potiebnych doklad( & podani informaci a vysvétleni ve
lhiitich k tomu uréenych. Mohou také vyZadovat Uikast kontrolovanych
osob pfi projedndvani vysledkd konmtroly a daldi soutinnost. DalSim
jejich oprdvnénim je, ¥¢ mohou pfi kontrolni &innosti vyZadovat od
fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti kontrolované osoby a
vykonavaji pro ni praci, osvéd&eni totoZnosti.

Pokud se kontrola provadi na zéklad¢ pisemného podné&tu nebo
podnétu ulinéného Ustné do protokolu, orgdn kontroly informuje
pisemng o zpisobu a vysledcich kontroly toho, kdo podnét podal.
JestliZe se jedni o podnét ke kontrole zdivodu diskriminace, ma
v podn&tu oznalena diskriminovand fyzickd osoba prévo vyjadiit se
k obsahu podnétu a ke skutenostem zjidténym orgénem kontroly. Tato
povinnost informovat je upravena zdkonem & 167/1999 Sb. DilleZitou
zménou v ZOZ je Uprava informa&ni povinnosti specidlné pro pfipady
tykajici se diskriminace. Tuto zménu vyvolaly poZzadavky EU.

MoZnosti zpGsobu provedeni kontroly roziifuje ustanoveni
§ 135 ZOZ. Podle tohoto ustanoveni miZe organ kontroly
v odlvodngnych pfipadech vyzvat kontrolovanou osobu, aby se v urené
Ihite dostavila k organu kontroly., Této vyzvy musi dand osoba
uposlechnout, pokud neprokdZe véinou pfekdzku, kterd ji brani ve
splnéni této povinnosti v ur€ené lhlt€. Toto ustanoveni je vyznamné
zvld§té u malych zaméstnavateld, ktefi nemaji napfiklad vlastni
provozovnu a dostaveni se k orgdnu kontroly je jedinym moZnym

zplisobem provedeni kontroly.
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Zéakon vymezuje, kdy se fyzicka osoba dopusti ptestupku. Je to
napiiklad piipad, kdy fyzickd osoba porud zékaz diskriminace nebo
rovného zachdzeni podle ZOZ, zprostfedkuje zaméstnani bez povolen,
umozni fyzicke osob® vykon nelegélni prace, nespini povinny podil
zaméstndvan] osob se zdravotnim postiZenim, ve stanovené lhitd
nevykaZe dluzné mzdové ndroky zaméstnanci pro udely zakona &.
118/2000 Sb., odmitne prokézat svoji totoZnost nebo skuteénosti, které
je organ kontroly opravnén vyzadovat apod. %

Pfestupku se dopusti fyzickd osoba, i pokud vykonav4 nelegaini
préci. Stejnym zpusobem se dopusti pfestupku i cizinec.

Zéakon pak stanovi sankce, které lze uloZit za tyto pfestupky
v ustanoveni § 139 odst. 5 ZOZ. Jedna se o penéZité pokuty, jejich? vyie
je odstupfiovdna v zavislosti na zdvaZnosti pfestupku. Pokuty jsou
ukladany v rozmezi od 5000 K¢ do 2 000 000 K&.

Ustanoveni § 140 ZOZ pak upravuje odpov&dnost pravnickych
osob za spravni delikty. Sprévniho deliktu se pravnicka osoby dopusti
naptiklad tim, Ze poru$i zédkaz diskriminace &i rovného zachazeni podle
Z0OZ, nezajituje pln&ni béznych ukold vyplyvajicich z pfedmétu jeji
Sinnosti  svymi zaméstnanci, které ktomu uCelu zaméstndva
v pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku préce, zprostfedkuje
zaméstndni bez povoleni & umoZni fyzické osobe nebo cizinci vykon
nelegdlni prace. Stejné tak se dopusti spravntho deliktu, kdyz jako
zaméstnavate! neinformuje Gifad price o volnych mistech pro tyto osoby,
nevede evidenci tSchto osob, ve stanovené lhiit¢ nevykaZe dluZné
mzdové niroky zaméstnanctl pro utely zdkona &. 118/2000 Sb., neplni
oznamovaci povinnosti podle ZOZ apod.

I za spravni delikty pravnickych osob stanovi ZOZ sankce ve
formé pen&Zitych pokut. V tomto piipadé se pokuty ukladaji v rozmezi
od 500 000 K& do 2000 000 K&. Pti uréeni vySe pokuty se piihlédne
k zédvaZnosti spravniho deliktu, zejména ke zpisobu jeho spachani a jeho

nésledkim a k okolnostem, za nichZ byl spachan. Pokuty vybira a

) Jouza L., ZOZ s komentatem, Bova Polygon, Praha 2004
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vymahad mistn& pfisludny Gzemni finanéni organ a pifjem z pokut je

ptijmem statniho rozpodtu.

3.6. Vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni ¢innosti ditéte

V souladu spoZadavky Smérnice Rady ze dne 22.6.1994
& 94/33/EC o ochrand mladych lidi p#i prici byla do nového ZOZ
zapracovana ochrana déti pfi umélecké, kulturni, sportovni € reklamni
ginnosti. Pfedeviim déti do 15 let v&ku a také mladistvé je nutno chranit
pfed neblahym vlivem prace, kterd by mohla poznamenat jejich dulevni,
ale i t8lesny vyvoj. Podle ndzord odbornikil totiZ lidé v tomto véku jeste
nejsou pfipraveni na vstup do pracovniho procesu.

Predeviim déti mladii 15 let nejsou je$té natolik duSevné
vyspslé, aby mohly chapat diisledky, které mohou vyplyvat
z pracovndpravnich vztahil. Proto je tedy na mist® tuto kategorii ob¢ant
chranit zdkonem.

Prace déti ve vEku do 15 let je ZOZ zakazana. U mladistvych do
18 let véku se vychazi ztoho, Ze uZ jsou schopni chépat disledky
vyplyvajici z pracovnépravnich vztahl a proto mohou vykondvat praci,
ale pouze v pracovnépravnim vztahu. Zakonik price pak stanovi
podminky pro tuto préaci. *®

ZOZ rozumi pod pojmem dit¢ fyzickou osobu mlad$i 15 let
nebo starsi 15 let, pokud nema ukonéenou povinnou $kolni dochazku, a
to a2 do doby jejiho ukondeni. Zakon stanovi, Ze d&ti ve v&ku do 15 let
mohou vykonivat pouze umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
Sinnosti a to po predchozim povoleni Ufadu préce a za podminek
uvedenych v zakong a v povoleni. Dit¢ tedy miizZe vykondvat vySe
uvedené &innosti pouze na zékladg jednotlivéhe povoleni vydaného pro

uréité dit€ a urditou &innost.
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O takovém povoleni rozhoduje Gfad prace na zikladé pisemné
zadosti podané zakonnym zastupcem ditéte &i jinou osobou odpovédnou
za vychovu ditéte. Povoleni neni vyZadovano u riznych Cinnosti
v zajmovych & sportovnich krouzeich, pokud nejde o vykon &innosti za
odménu.

Z4dost o povoleni m4 mit obsahové néleZitosti stanovené ZOZ.
Méla by obsahovat jméno, piijmeni, datum narozeni a bydlisté ditéte.
Stejné udaje se vyZaduji i o zékonném zastupci. Dale by mél byt
v 7ddosti pisemny souhlas ditdte stim, Ze bude Einnost vykonavat,
léka¥sky posudek praktické 1ékate pro déti a dorost, druh ¢innosti, kterou
bude dité vykonavat, adaje o pravnické &i fyzické osob& pro kterou
bude dité &innost vykondvat a dobu, po kterou bude dit# &innost
vykonavat. )

Vyse uvedené &innosti mzZe dit® vykonavat u prdvnické &i
fyzické osoby, kterd se nazyvd provozovatel éinnosti. Takovym
provozovatelem &innosti je napitklad televize, tisk, reklamni agentura
apod. Provozovatel md povinnost pfedeviim zajistit bezpedné podminky
pro vykon &innosti. Odpovédnost za dodrZeni téchto podminek maji
véichni vedouci zame&stnanci provozovatele v rozsahu svych funkei.

Kontrolni &innost vtéto oblasti vykondvaji ufady prace ve
spoluprdci s organy statniho odborného dozoru nad bezpefnosti prace.
V pripadé, Ze Gfad prace zjisti, Ze nejsou pii Cinnosti ditéte dodrieny
podminky stanovené zakonem, vykon &innosti zakdZe. V odiivodnénych
pfipadech mohou byt za porufeni piedpisu uloZeny vysoké finanéni
sankee. %

Na zavér bych zdiraznila, Ze tato nova uprava je v soufasnosti
velmi dileZita, nebot’ s rozvojem zébavniho primyslu roste 1 poCet déti
obsazovanych do riznych roli ptedeviim ve filmech a reklamach a je
tedy nutno zajistit jejich bezpeénost. Nesmi byt ohroZeno jejich zdravi a
psychicky a fyzicky vyvoj. Zéroven je dlleZité dbat na to, aby vykonem

téchto &innosti nebyla ohroZena jejich dochézka do $koly.




3.7. Zaméstnavani zameéstnanch ze zahranié&i

Velky vyznam po piistupu Ceské republiky do EU maji i
ustanoveni ZOZ o zam@&stnavani zamé&stnanci ze zahraniéi. Pravé v této
souvislosti je nutné zminit, Ze za zamé&stnance ze zahranit{ se podle ZOZ
nepovazuje ob&an EU, ani jeho rodinny pfisluinik. Na né se totiZ pokud
jde o jejich prava a naroky podle ZOZ vztahuje narodni reZim.

Za zaméstnance ze zahraniéi (cizince) se tedy povaZuji obéané,
ktefi nejsou stétnimi pisluiniky stata EU. %

Pravni Uprava vychézi zejména z Natizeni Rady 1612/68/EHS o
volném pohybu pracovnikl v ramei Spole€enstvi, déle ze smérnice Rady
90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnance a osoby samostatné vydéletné
¢inné po skondeni jeji pracovnl &innosti a z Nafizeni komise
EHS 125/70 o pravu pracovniki ziistat na Gzemi ¢lenského statu poté, co
byli v tomto staté zaméstnani.

Obéané &lenskych statd EU a jejich rodinni pfislusnici maji tedy
v CR stejné pravni postaveni pfi uplatiiovéni na trhu prace jako ob&ané
CR. Tito obéané maji vyhodu napfiklad vtom, Ze mohou na naSem
Gizemi pracovat bez povoleni ufadu prace.

Pokud jde o zam&stnavaini zam&stnancll ze zahrani¢i (cizinci),
v praxi se mohou vyskytovat dvé situace. Jednak je to situace, kdy
cizince bude zaméstnévat tuzemsky zaméstnavatel, jednak mdZe byt na
izemi Ceské republiky vysldn cizinec svym  zahrani¢nim
zaméstnavatelem, aby zde vykonaval praci. Jednd se o dv& odlisné
situace, které podléhaji riznym reZimim.

V piipadé zamé&stnavéani cizincl tuzemskym zaméstnavatelem
v Ceské republice se pracovnéprévni vzitahy mezi cizincem a
zamdstnavatelem tdi Seskym zdkonikem price a pfedpisy snim

souvisejicimi, V t&chto pi{padech vSak zakonik prace umoeZiuje upravit
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pracovnépravni vztahy mezi zaméstnancem a zamgstnavatelem odchylné
podle pravnich pfedpisi o mezindrodnim pravu soukromeém.?”

Podminky zameéstndvani cizinc jsou kromé& zakoniku prace
upraveny i zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zam&stanosti, podle kterého
cizinci mohou byt zaméstndni na Gzemi Ceské republiky za
pfedpokladu, Ze budouci zamésinavatel obdtZel povoleni ziskdvat
zamé&stnance ze zahrani¢i a zaroved cizinclm bylo udéleno individudlni
povoleni k zamé&stnani, jestliZe jsou tato povoleni podle zdkona o
zaméstnanosti potfebna, a povoleni k pobytu.

Druhou moZnou situaci, kterd miiZe v praxi nastat je vysidni
zam&stnance na uzemi Ceské republiky zahraniénim zaméstnavatelem
za utelem plnéni smlouvy wuzaviené stuzemskou pravnickou nebo
fyzickou osobou. Pracovnépravni vztahy mezi zahrani&nim
zaméstnavatelem a cizincem, ktery je k vykonu price vysildn, se Fidi
obvykle pravem zemé, ve které ma zahraniéni zaméstnavatel své sidlo.
Pro to, aby mohl byt zahdjen vykon prace, musi byt splnény dvé
zakladni podminky. Cizinec musi obdrZet povoleni k zaméstnani a
povoleni k pobytu.

V pfipadé, Ze zaméstnavatel chce ziskdvat zaméstnance ze
zahraniéi, musi si podat u Ufadu price Zadost o povoleni ziskdvat
zaméstnance ze zahranidi. V této 3adosti musi byt obsaZena cela fada
Udajd napt. identifikaéni uidaje zamé&stnavatele, udaje 0 pracovnim miste
a jeho charakteristika, pocet poZadovanych cizincll, pfedpokladanou
dobu zam&stnani apod. K této 2adosti je zamé&stnavatel povinen predlozit
tifedn® ovetenou kopii dokladu potvrzujici oprévnéni k podnikani.

Vydani povoleni k ziskavéni cizincll je vazano na situaci na trhu
prace. Dale musi byt splnéna podminka volného pracovniho mista, coz
je misto, které sohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo doasny
nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak. Povoleni vydava
ufad préce, v jehoZ obvodu bude zaméstndn{ cizincem vykondvano.
Vydava se ve spravnim fizeni a to na dobu urlitou a opraviiuje

zaméstnavatele provadét nabor cizinci.
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[ kdy? zaméstnavatel obdrZel od prislu§ného aradu préce
povoleni ziskdvat cizince, je nutné, aby byly splnény i jiné podminky.
Cizinec totiZ musi mit platné povoleni k zaméstnéni od ufadu prace
podle mista vykonu préce, déle platné vizum k pobytu za tgelem
zamgstnani a v neposledni fadé také pisemn& ové&fenou pracovni
smlouvu na dobu, ktera je v souladu s dobou uvedenou ufadem price na
rozhodnuti o povoleni k zaméstndni cizince. Zdkladni povinnosti
zaméstnavatele je pak piihlasit cizince kplath& davek socilntho a
zdravotniho pojidténi. Dal¥ vyznamnou povinnosti zaméstnavatele je
povinnost oznamovaci. Zaméstnavatel je povinen oznamit obsazeni
volného pracovniho mista cizincem ufadu prace do 10 kalendafnich
dnd.*”

Jak jiz bylo fefeno vy3e, cizinec miZe na tzemi Ceské
republiky vykondvat price za piedpokladu, Ze ma platné povoleni
k zamé&stnani a platné vizum k pobytu za d&elem zaméstnani. Povoleni
k zaméstnani vydava pfislusny ufad prace ve sprivnim fizeni.

O povolen{ cizinci ?4daji zpravidla pfed svym pfichodem na
tizemi Ceské republiky a v Fizenl o vydani povoleni se mohou cizinci
nechat zastoupit zamé&stnavatelem & jinou zplnomocnénou osobou na
zékladé pisemné plné moci. Povoleni k zaméstnani miZe ufad prace
rozhodnutim odejmout, jestliZe je vykondvano vrozporu s vydanym
povolenim k zamé&stndni, nebo jestlize bylo vydano na zéklade
nepravdivych udajt. Platnost povoleni zanikd kromé uplynuti doby, na
kterou bylo vydano i skonéenim zaméstnani pied uplynutim téte doby,
déle uplynutim doby, na kterou byl ¢izinci povolen pobyt nebo zénikem
opravnéni k pobytu z jiného divodu.

V praxi mohou nastat piipady, kdy na tizemi Ceské republiky
bude vykonavat préci cizinec vyslany svym zahraniénim
zaméstnavatelem. 1 tento cizinec musi mit povoleni k zamésindni na
uzemi Ceské republiky, 1 kdyZ je v pracovnépravnim vztahu

k zahrani¢nimu zam®&stnavateli, ktery ho k této préci vyslal na zikladé
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obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené stuzemskou pravaickou nebo
fyzickou osobou.

Cizinec zaméstnany zahrani®nim zamistnavatelem a vyslany
k vykonu préce do Ceské republiky je odmefovan v souladu s pracovni
smlouvon, kterou ma uzavienu se svym zamSstnavatelem. Uvedeny
pracovnépravni vziah, tedy uzaviena pracovni smlouva jako i zdravotni
pojidténi a socidlni zabezpe€eni se fidi prdvnimi predpisy platnymi
v zemi zam&stnavatele, ktery za pln€ni poji¥téni a za obsah smlouvy
nese plnou odpovédnost.

Tuzemska fyzicka nebo pravnicka osoba, ke které bude cizinec
vyslan k vykonu prace, je povinna pfed uzavienim smlouvy projednat
s pfisluSnym ufadem préce predevdim profese a podty vysilanych
zaméstnanca a dobu jejich vyslani. Tato osoba také poddva na tfadu
prace zadost o vydani povoleni k zamé&stnani pro vysilané cizince 2 je
odpovédna za to, Ze cizinci maji platnd povoleni k zaméstndni a
povoleni k pobytu po celou dobu jejich vyslani zahraniénim
zameéstnavatelem.,

ZOZ stanovi, ze povoleni k zamé&stnani se vyZzaduje i v pfipadé,
%e cizinec bude zam&stnén v pifhraniéni oblasti CR a nejméng jednou za
kalenddfni tyden se bude vracet do stitu sousedictho s Ceskou
republikou, kde ma své bydlisté a jehoZ je statnim piistuSnikem.

Ptihraniéni oblasti rozumi ZOZ Uzemi okresu pfiléhajictho ke
stitnim hranicim. Daldim pfipadem, kde se vyZaduje povoleni
k zaméstnani je pfipad cizince, ktery je sezOnnim zaméstnancemn
zamEstndvanym &innostmi zavislymi na stfidani roénich obdobi, aviak
nejdéle na dobu 6 mésicti v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi
zam&stnanimi na vizemi CR uplyne doba nejméng 6 mésict.””

Pokud jde o ob&any Evropské unie, ZOZ stanovi v ustanoveni
§ 87 povinnost zam&stnavatele pisemné informovat ufad préce, jestliZe
knému nastoupi do zamé&stndni obZan EU nebo cizinec uvedeny
v ustanoveni § 98 pism. a) aZ ¢), j) az m) ZOZ, u kterého se nevyzaduje

povoleni k zam&stnéni. Informovat o této skutecnosti je nutné nejpozd&ji
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v den nastupu t&chto osob k vykonu price. Stejné tak je zaméstnavatel
povinen informovat ufad prace o ukonteni zaméstnani téchto osob a to
nejpozdéji do 10 kalendafnich dnti od skonéeni zamestnani.

Zaméstnavatel je povinen informovat tfad prce i o tom, e
cizinec, kterému bylo vydéno povoleni k zaméstnani nenastoupil do
prace nebo ukon€il zaméstnanf pfed uplynutim doby, na kterou bylo
povoleni vyddno. Tato posledni informagni povinnost je novinkou
v novém ZOZ. Jejim htavnim cilem je zvysit ochranu proti nelegélnimu
zaméstnavani. Cizinci toti2 nedostatky v pfedchozi pravni tGpravé
zneuZivali, nebot’ si uvédomovali, ?e i kdyZ platnost povoleni
k zam@&stnavani ze zdkona zanikd, nemohou nastat zakonné disledky ve
vztahu k pravu jejich pobytu na tzemi CR, pokud tato skutednost neni
zndma pfisluSnym organim. V mnoha ptipadech pak tito cizinci
ziistavali na Gzemi CR a nechévali se nelegiiné zaméstndvat. Tomu m4
nova pravni iprava zabranit.

ZOZ stanovi povinnost Ufadu prace vést evidenci obZanii EU,
kteti nastoupili do zaméstnani, a cizinct, kterym bylo vydano povoleni
k zamé&stnani. Stejné tak jsou ufady prace povinny vést evidenci cizinet,
u nich? se nevyZaduje povoleni k zaméstnani podle ustanoveni § 98.
Podle tohoto ustanoveni se nevyZaduje povoleni k zaméstnani u cizince
s povolenym trvalym pobytem, ktery je rodinnym pfislusnikem ¢lena
diplomatické mise, konzuldrniho tifadu, kterému byl udelen azyl podle
zakona & 325/1999 Sb., o azylu, jehoz vykon prace na Gzemi Ceské
republiky nep¥esshne 7 po sobé jdoucich kalendéinich dnd nebo celkem
30 dnt v kalendainim roce a jde-li zéroved o vykonného umelce,
pedagogického pracovnika apod.

Povoleni k zaméstndni nelze vydat cizinci, ktery v Ceské
republice po4dal o ud&leni mezinarodni ochrany, a to po dobu 12
mé&sici ode dne podéni Zadosti o udélen mezinarodni ochrany nebo
nespliiuje-li nékterou z podminek stanovenych ZOZ pro vydani povoleni
k zaméstnani.

I zamdstnavatelé jsou povinni evidovat obtany EU a v3echny

cizince, které zaméstnavaji nebo ktefi jsou k nim vyslani k vykonu prace

zahrani¢nim zaméstnavatelem.




Tyto evidence maji vyznam vitom, Ze zpfehlediiuji situaci na
trhu prace a pfedeviim vedou k potirdni nelegélniho zaméstnavani. Také
zaméstnavatelé by si timto meli uvedomit svou odpovédnost, kterou

maji pfi zaméstndvani cizincti a méli by dodrovat pravni piedpisy CR.

Zaver

Sou¢asnd pravni uprava zamé&stnanosti predstavovana
zejména zékonem &. 435/2004 Sb. je zcela urdité prilomem do
pravnich vztahtt vznikajicich vtéto oblasti. ZOZ je dikazem, ze
Ceska republika dokézala przpiisobit pravni Gprave zam@stnanosti
vyspelym statim EU a vsoucasné dobé tak mize lépe bojovat
s nezaméstnanosti ve spolupraci s ostatnimi staty EU.

Nové instituty, které byly zapracovany do ZOZ, ale i tradién{
instituty, které byly upraveny podrobnéji a pruznéji tak, aby
odpovidaly soucasné situaci na trhu price, zcela ur¢ité piinesou
v nejblizi dob& pozitivnl zmény wvoblasti zaméstnanosti.
Zékonodarci si slibuji od této nové pravni Upravy piedeviim sniZeni
miry nezam&stnanosti a zlep$eni pracovnich podminek zaméstnanci.

Domnivam se, ¢ pokud k témto jevim vibec dojde, bude to
proces, ktery bude probihat pozvolna a vyrazné zlep3eni pfijde aZ po
delsi dobe.

Pozitivem nové pravni tpravy je spojeni dvou predchozich
zakond upravujicich zamé&stnanost do zdkona jednoho. Zakon
& 1/1991 Sb., 0 zamé&stnanosti a zdkon &. 9/19%1 Sb., 0 zaméstnanosti
a pisobnosti orgénd CR na tiseku zaméstnanosti tak splynuly v jediny
zikon o zamd&stnanosti & 435/2004 Sb. Tato zména urdie
zptehlednila prévni Upravu zaméstnanosti tak, Ze v8e potfebné
nalezneme na jednom mistd, v jednom pravnim ptedpise. To oceni
predeviim laici, kieH se nevyznaji v pravnim fadu CR.
cilem nového ZOZ bylo sniZit miru

stnancl v pracovnépravnich

Hlavnim

nezaméstnanosti a zvy§it ochranu zame
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vztazich. Zmény, které novy zdkon piinesl, se majl projevit
v u€innéj$im boji s diskriminaci pii uplatfiovani prava na zam&stnéni
a také ucinné&j§fm bojem s nelegalni praci. V Ceské republice se nyni
objevil prvni pfipad, kdy se¢ na soud obrétila Zena, ktera se citila byt
diskriminovéna pfi vyb&rovém f{zeni na manaZerskou pozici. Tato
Zena vyuZila moZnosti, kterou ji poskytuji pravni predpisy v CR a
rozhodla se brénit proti diskriminaci soudni cestou. Pozitivem zcela
jist& je, Ze ustanoveni o zékazu diskriminace byla konetné uplatnéna
v praxi, aviak je mitno konstatovat, Ze v ptipad& této Zeny soud prvni
instance vydal rozsudek, podle kterého tato Zena diskriminovéna
nebyla. Zena je vdak rozhodnuta branit své privo po vyderpani
vnitrostatnich pravnich prostfedkd i u Evropského soudu pro lidska
prava. V pfipad€, Ze tomu tak bude, je zcela zfejmé, Ze rozhodnuti
v této véci se stane prilomovym a bude vzorem pro obdobné pfipady
do budoucna.

ZOZ ptinadi 1 zvy¥enou ochranu pro zdravotn® postiZzené a
pro déti a mladistvé pii vykonu uréitych Cinnosti. Zpfisiuje se
provadéni kontrol tykajicich se dodrZovani pracovnépravnich
ptedpisii a rozdifuje se spoluprdce zaméstnavateld sufady prace.
Objevuji se nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a dochazi
k dal3im vyznamnym zmé&nam.

Tyto zmény povaZuji za jedny z nejdilezitéjsich v historii
pravni Upravy zaméstnanosti a domnivam se, Ze pfinesou mnoho
pozitiv. Zarovef si viak myslim, Ze rozhodné nevyfe$i viechny
problémy v oblasti zaméstnanosti a Ze i nadale bude existovat nemalé
mnoZstvi probléml, které bude nutno dfive &i pozdgji fedit. 1 nadale
s¢ budeme potykat scelkem vysokou mirou nezaméstnanosti
v n&kterych regionech CR a i nadéle bude pro n&které skupiny ob&and
t&Zké najit pracovni uplatnéni.

Zirovett si myslim, Ze zdokonaleni né€kolika ustanoveni
tykajicich se zdkazu diskriminace nepfinese v této oblasti vyrazné
pozitivni zmény. Mnoho obdani bude tato ustanoveni i nadale
prehlizet a k diskriminaci v pracovndpravnich vztazich bude i nadéle

dochazet. Domnivam se, Ze v této oblasti mame je3té hodné préce a
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bude zapotiebi se touto problematikou podrobngji zabyvat. Zménu, i
kdyZ ne vyraznou, by mohl pfinést tzv. antidiskriminagni zakon, o
kterém se obCas hovofi v médiich. Podle mého nizoru by bylo na
misté zavést vyrazné sankee v podobé vysokych pen&Zitych pokut &
odejmuti licence k €innosti pfi poruSeni 24kazu diskriminace. Také by
moZna bylo vhodné zavést specidlni orgén, ktery by se touto
problematikou zabyval a ktery by provadél Zast&jsi a dikladngjsi
kontroly u zamé&stnavatell. Také ady prdce by mély provadst astgji
a dikladné&ji kontroly, které se tykaji dodrzovani ustanoveni zékona o
Zzaméstnanosti.

Pozitivni krok spatfuji ve ziizeni Stdtniho ufadu inspekce
prace a Jemu podfizenych inspektoratl prace. V souvislosti s jejich
zfizenim doilo k pfesunu nékterych pravomoci z Gfadh price na tyto
inspektoraty a ufady prace se tak budou moci zaméfit na dikladngjsi
kontroly v oblasti zaméstnanosti.

Za pozitivum nového ZOZ povaZuji  podrobn&jd a
prehledn&jdi pravni UGpravu podpory vnezaméstnanosti. Zmény
tykajici se podminek pro poskytovéni podpory v nezaméstnanosti
jsou piiznivé. Zamezi se tim ve vétdi mife zneuZivani podpor a
naopak star§i lidé, ktef{ hife a déle shan&ji pracovni uplatnéni, jsou
ted” déle zabezpefovani statem a je jim tak poskytnuta del3i doba pro
shanéni zaméstnani.

Krokem doptedu je i rozsifeni vy&tu nastrojl aktivni politiky
zaméstnanosti, stejn® tak jako dikladné pravn{ Gprava zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim a prévni Gprava zabyvajici se
vykonem urgitych Cinnosti déti.

Zcela nezbytné bylo upravit zékonem zaméstndvani
zaméstnancti ze zahraniéi a zaméstndvéni oblanii EU vCR.
Zékonodérei tak prostiednictvim ZOZ udinili, ¢imZ zaplnili mezeru,
ktera zde vitéto oblasti doposud existovala. I vtomto spatfuji
pozitivni krok.

Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je ufinny jiz dva
roky, a proto miiZzeme zhodnotit, zda v praxi pfinesl néjaké pozitivni

zmény ve srovnani s predchozi prévni tpravou. Domnivim se, Ze
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k vyraznym pozitivnim zmé&nam zatim nedoglo. V zai{ roku 2006 sice
klesla mira nezam&stnanosti pod 8 %, tento pokies viak neni moc
vyrazny a byl zplsoben zejména tim, Ze do zam&stnani nastoupila
fada absolventlt skol, ktef v 1ét€ byli vedeni v evidenci uchazedii o
zamestnani a pres Iéto se jim podafilo sehnat zaméstnéni, do kterého
Vv zar{ nastoupili. Domnivam se, Ze na kleséni miry nezamé&stnanosti
ma vliv i skutelnost, Ze Gfady prace striktng vyfazuji z evidence
uchazefe o zaméstnéni, ktefi se byt jen jednou dopusti mafeni
soudinnosti s ufadem prace. Tito oblané vé&tSinou nemaji Zadné
zaméstnani ani po vyfazeni z evidence uchazedli o zamé&stnani, aviak
nejsou jiZz evidovani jako nezaméstnani a tento fakt se samoziejmé
projevuje ve statistickych datech tak, Ze klesd mira nezaméstnanosti.
Pozitivem nové pravni upravy je i skuteénost, Ze se rozsifily
sluzby, které ufady prace poskytuji uchazefim a zdjemcim o
zaméstnani. Tento trend otevirdni se uradii préce vefejnosti je krokem
spravnym smérem, protoZe zejména spoluprace ufadi prace
s uchaze&i o zamé&stnani miZe napomoci sni¥ovani nezaméstnanosti

v Ceské republice.
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