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Anotace

Bakalaiska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice? Vyvoj ddnské cizinecké
legislativy a jeji novelizace v roce 2002 se zaméfuje na vyvoj danské imigracni politiky,
pficemZ hlavni diiraz je kladen na jeji novelizaci, kterd vstoupila v platnost v roce 2002, tedy
necelych sedm mésici po ptedCasnych parlamentnich volbach, které lze hodnotit jako
relativné vyrazné vychyleni ddnského stranického systému smérem doprava. Price zvazuje
pravdivost nelichotivych vyroki vznesenych na adresu Danska ze strany zahrani¢nich i
domécich médii, které obyvatele této zemé oznaCily za rasisticky a xenofobné smyslejici
jedince. Analyzou divoda vedoucich k témto domnénkdm, tedy rozebranim vyvoje danské
cizinecké legislativy, na jejimz zdkladé jsou hodnoceny zmény platné od roku 2002,
pfedvolebni kampané, kde se kliCovou stala otdzka podoby imigrac¢ni a uprchlické politiky
zemé, a vysledkl voleb se autorka snazi dokdzat zkreslenost a nepravdivost téchto vyroki.
Vyvoj déanské cizinecké legislativy od 50. let 20. stoleti je popisovdn v souvislosti
s historickym vyvojem pfistéhovalectvi do této zemé& v druhé poloviné minulého stoleti, kdy
se zem& spuvodné velice homogennim sloZzenim populace vyvinula v multikulturni
spoleCenstvi, kdyZ se Dédnsko postupné zatradilo mezi ostatni, z hlediska migrace, tradi¢né

piijimajici zdpadoevropské zemé.

Annotation

The Bachelor Thesis “Xenophobia and Racism in Recent Danish Politics? Development of
Danish Immigration Policy and the Amendments of Act in 2002 analyses the development of
Danish immigration policy. The main focus is on the ammendments attached in 2002, that is
almost seven months after general elections to Danish Folketing. Those elections can be seen
as a relatively strong deflection to the political right. The thesis deals with the fact, that
Denmark was accused of being racist and xenophobic by international as well as Danish

medias. The aim of this work is to reveal falsity of those judgements by analysing the
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arguments used in medias. Those are the changes of Danish immigration policy compared to
previous legislation, a pre-elect campaign that was focused on immigration issues and
questions relating to refugee policy and results of the elections. The development of Danish
immigration policy from 1950s” is described in relation to historical development of
immigration to this country in second half of the 20" century. Denmark has gone through a
transformation from a country with very homogenious society to one with a multicultural
society. During this period Denmark has become one of the tradional receiving West-

European countries.
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1. Uvod

KdyZz si lidé ¢tou o své matefské zemi v mezindrodnim tisku, vétSina z nich citi
uspokojeni, je-li vychvalovédna a je-li o ni psdno pozitivné. V ptipadé Danska ndrodni obrazek
zahrnuje Kralovsky balet, Hanse Christiana Andersena, pohddkové zamky, populdrni
kralovnu a tolerantni a vzdélanou populaci. Klasickd pohlednice z Kodané¢ ukazuje muze
zdkona, jenz zastavuje dopravu, aby nechal kachnu a jeji kachnidtka bezpecné pfiejit silnici.
Takze kdyz se primérny Dan o sob¢ najednou docte, Ze neni zahrani¢im vnimén jako ¢lovek
vyznéavajici humanitni a tolerantni idedly, ale jako sebestfedny, Uzkoprsy rasista, milem se

zadus{ vynikajicim danskym pecivem.

Do této situace se Dansko dostalo v souvislosti s pfed¢asnymi parlamentnimi volbami
vypsanymi na listopad roku 2001, znichZ vzeSla menSinovd stfedo-prava koali¢ni vlada
Liberala (Venstre, V) a Konzervativni lidové strany (Konservative Folkeparti, KF). S pocitem
,vitéze* vSak vySla i Danskd lidova strana (Dansk Folkeparti, DF), kterd zaznamenala
zvySenou podporu ze strany voli¢stva. A¢koliv se do parlamentu dostala jako opozi¢ni strana,
koalice s ni nasla v nékterych oblastech podobné ndzory, zvlasté pak v piipad€ cizinecké
legislativy, jejiz novelizace vstoupila v platnost o necely rok pozdé€ji. Déansko bylo
zahrani¢nim i domécim tiskem natknuto z posedlosti tématikou pfistéhovalectvi a vysledky
voleb, ptedevsim pak dvandctiprocentni podpora Danské lidové strany oznacené za extrémné
pravicovou politickou formaci, byly vnimédny jako diikkaz pfitomnosti xenofobie a rasismu

mezi Dény.

Jako stézejni téma této prace jsem si vSak nevybrala analyzu medidlni debaty tykajici
se predvolebniho a povolebniho déni v Dansku, ale budu se zabyvat samotnym jadrem véci,
tedy vyvojem cizinecké legislativy Ddnska a jeji novelizaci. OvSem budu-li se alespon
tématicky drZzet diskuse v zahranicnim a domdcim tisku, pak se rovnéZ musim zaméfit na
potencidlni vyskyt rasismu a xenofobie, a to jak u ddnskych volicl, tak mezi samotnymi
politickymi aktéry, piedev§im pak u Ddénské lidové strany, nebot tyto aspekty

s problematikou imigrace a ptistéhovalecké politiky Gizce souvisi.

Jestlize bylo Dansko oznaceno za xenofobni a rasistickou zemi, pficemZ v porovnani

s pavodni pfistéhovaleckou a uprchlickou politikou zemé byla na novelizovanou danskou
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imigracni legislativu uvalena kritika spocivajici v pfiliSném pfitvrzeni kurzu, obzvlasté pak
proti urCité skuping pfistéhovalcl, pak se nabizi n¢kolik otdzek, které mohou byt vychozim
bodem a zaroven i orientatni pomiickou této prace. Jakym smérem se cizineckd legislativa
zem¢ vyvijela a kde lze spatfit ty nejvetsi zmény, jeZ piinesla jeji novelizace ptred tiemi roky?
A za druhé, lze v neddvné politice Danska, tedy v zemi, kterd byla oznaCovana za ikonu
progresivismu severoevropského statu blahobytu a liberdlni imigracni politiky, najit prvky
rasismu a xenofobie, at’ uz v podobé zmeénénych imigrac¢nich zakonl zemé¢, anebo ve s timto
tématem souvisejicim vyvoji neddvné danské politiky nastolenym volebnimi preferencemi

danského elektoratu?

V této praci chci dokézat, ze fakt, Ze se soucdsti novelizace cizinecké legislativy stalo
pomérné kontroverzni ,pravidlo 24 let“, a Ze pfedvolebni kampani vroce 2001 vévodila
problematika pfistéhovalectvi, neni dostacujicim dikazem ospravedliujicim oznafeni Déana
za rasisticky ndrod. Hlavni argumenty potvrzujici moji domnénku spatiuji v samotné podob¢
novelizace z roku 2002, kterd se od puvodni cizinecké legislativy zdsadn¢ nelisi, a v analyze
volebnich preferenci Danti vroce 2001 a ztoho vyplyvajicich volebnich vysledki. Podle
mého ndzoru dénské voliCstvo bralo v potaz i jiné aspekty nez antiimigracni stranickou
rétoriku a rozhodné netouzilo zvolit si do vedeni zem¢ extrémné pravicové se profilujici

politickou stranu, coZ se také nestalo.

Tématika imigrace a pfist€éhovalecké politiky jednotlivych zemi, zvlasté pak v ramci
Evropy — nejCastéjsi cilové oblasti -, zaZivd v poslednich letech obdobi konjunktury. Je to
pravé Evropa na zacatku 21. stoleti, kterd znovu musi Celit potencidlnimu nedostatku pracovni
sily vyplyvajictho ze stdrnouci evropské populace. ReSeni tohoto demograficko-
ekonomického problému mize byt nalezeno v pfist¢hovalectvi. Evropsky trh skryva vétsi
potencidl nabidky pracovnich mist neZ zemé leZici jizné a jihovychodné od Evropy, jejichz
obyvatelstvo by pfistéhovanim se do Evropy z ekonomickych divodi mohlo zvySit sviij
Zivotni standard, zatimco by Evropa rovnéZz ziskala ztéto pracovni produkce. Vzhledem
k demografickému a ekonomickému vyvoji se tento problém bude tykat i Ceské republiky. Je
tedy na misté¢ vSimat si a poucit se zchybnych ¢i naopak uspéSnych koncepci piistupu

k tomuto, zda se, oboustranné¢ vyhodnému obchodu.

Jako pftipadnou ,.Sablonu“ jsem zvolila Danské krédlovstvi, nebot’ tato zemé se zacala

potykat s ptist€éhovalectvim pozdéji nez ostatni tradi€né cilové zdpadoevropské oblasti, mezi
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nez se Déansko zafadilo na prelomu 70. a 80. let. S pozitivné¢ se vyvijejici ekonomikou by
podobny scénai mohl nastat i v ptipadé Ceské republiky, rovndZ patiici mezi malé Glenské
staty EU. Je-li o Danech, ktefi jsou tradicné spatfovani jako jedinci vyzndvajici liberdlni a
humanitni idedly, hovofeno v opa¢ném slova smyslu, pak je analyza problému vice neZz na

miste.

Tato prace, v niZ danou problematiku zkoumdm na zdkladé empiricko-analytického
piistupu, je rozdélena do tii tématickych celkli, nepocitdm-li dvodni kapitolu, ve které se
obecné vénuji volbam roku 2001 a relevanci medidlni debaty na toto téma, ¢imz chci Ctendie
blize sezndmit se zkoumanym problémem. Vyvoji cizinecké legislativy zemé lze patficné
porozumét, bereme-li v potaz historicky vyvoj pfistéhovalectvi do zkoumané zemé, kterd
s pfibyvajicim poctem imigrantii a z toho vyplyvajicich socidlnich problémi méni zdkony
umoZziujici pobyt na jejim tzemi. Jakym zplsobem se ddnskd homogenni populace stdvala
spoleCenstvim multikulturnim, popisuji v nésledujici kapitole. Samotnou imigracni politiku
Dénska rozebirdm v kapitole ¢tvrté rozd€lené na ¢ast vénovanou podobé cizinecké legislativy
pied novelizaci a obsahem druhé poloviny je legislativa po roce 2002 a jeji vliv na mnozstvi
pozitivn& vyfizenych Zadosti o pobytové povoleni.' V posledni tématické &asti (5. kapitola)
analyzuji roli, jakou sehrdla otdzka pfistéhovalectvi ve zminovanych volbich, a dile se
zabyvdm Ddénskou lidovou stranou a tim, zda je mozné ji pfifadit k jinym radikdlné

pravicovym strandm.

Z kratkého ndastinu obsahu jednotlivych kapitol vyplyvd, Ze z hlediska casového
ohrani¢eni se nevénuji jen déni z let 2001 az 2002, ale odpovédi na otazky, které jsem si zde
polozila hleddm uZ v obdobi pfedchdzejicim. Spodni hranici jsou tak 50. léta 20. stoleti a za
horni jsem si urcila rok 2005, kdy se konaly nové parlamentni volby, po nichz vSak oproti

roku 2001 nedoslo k vyraznéj$im zméndm.

'V piipadé danské legislativy je tieba mit na védomi, Ze je to ¢len EU majici v ramci tohoto Spoledenstvi
vyjimku ve vnitfnich vécech a v oblasti justice. Nevztahuje se tak na n&j kooperace v oblasti politiky spadajici do
1. pilite EU, kdyZ neni vdzano akty pfijatymi v rdmci tohoto pilife. Tento fakt v§ak neni pfedmétem zdjmu prace.
BliZsi informace viz. Danské ministerstvo zahranici.
<http://www.um.dk/Publikationer/UM/English/FactsheetDenmark/Denmark AndTheEuropeanUnion/html/chapte
rO1.htm> (Stazeno dne 30.3.2007).
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Dftive nez se pustim do zpracovani této problematiky, rdda bych zde vysvétlila n€kolik

pojmu, s nimiZ budu pracovat.

Migraci 1ze rozdé@lit do nékolika kategorii. Z hlediska prostoru miZeme rozliSit
vystéhovalectvi, pfistéhovalectvi a vnitfni migrace. Orientatni pomickou muize byt i otdzka
po pfiCinach, motivech a cilech migrace. Pfi pouziti tohoto méftitka lze vymezit ekonomicky,
profesné ¢i socidlné motivované migrace a uvnitf této oblasti zase odliSit migraci za obZivou
jako existen¢ni nutnosti nebo pfileZitosti ke zlepSeni Zivotnich podminek od migraci s cilem
kvalifikace, respektive profesni piipravy. Utdky a nucené migrace vyvolané nibozenskymi a
svétondzorovymi divody, politickymi, etnonacionalistickymi nebo rasistickymi ndzory
realizovanymi v praxi jsou pak dalSim typem. Pfi sledovani vzorcli migra¢nitho chovéni lze

rozliSit docasné migrace od definitivnich, pficemZz ptechod k trvalym formam se zpravidla

vyznacuje vznikem fetézové migrace.

Imigracni politiku chapu jako soubor kroku vlady, které vymezuji podminky pro pobyt
a piipadné trvalé usazeni osoby cizi ndrodnosti na dzemi statu. Cilem téchto pravidel je

omezeni, v opa¢ném piipad¢ podpoieni, jednotlivych typ migrace.

Integracni politikou rozumim aktivity podnikané vliddou (¢i socidlnimi aktéry) za

ucelem zlepsSeni situace imigrantii na poli ekonomickém i socidlnim tak, aby souziti
s majoritni spolec¢nosti bylo oboustranné¢ harmonické. Integrace jedince cizi ndrodnosti je
Casto v prvé tfadé¢ chdpana ve smyslu naturalizace, tedy ziskdni obcCanstvi daného statu.
Naturalizace vSak nutné neznamend plnou a uspéSnou integraci. Proto byla v pfijimajicich
zemich zavedena alternativni definice rozliSujici imigranty a druhou generaci pfist¢hovalcti
(descendenti). Za imigranta je povazovdna osoba narozend mimo stit, do kterého se
prestéhovala, a jejiz rodi¢e (nebo alespont jeden z nich, pokud nejsou dostupné informace o

druhém) jsou rovnéZ cizinci narozeni mimo toto uzemi. Do kategorie druhé generace

pristéhovalci patii jedinci narozeni v zemi, kde jsou jeho rodice definovani jako imigranti

(nemaji ob¢anstvi tohoto statu).
VétSina literatury, kterou jsem pouzila, se zabyva tématy, jeZ jsou predmétem

védeckého vyzkumu tykajictho se problematiky migrace. Na zdklad¢ odbornych praci bych

vymezila ctyfi kliCové oblasti tohoto bddani, kterymi jsou: faktory ovliviiujici migraéni
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pohyby, integrace ptistéhovalcli, dopad imigrantii na domdci populaci a v neposledni fad¢ vliv

ptistéhovalectvi na imigracni politiku pfijimajicich zemi.

Jako pomérné dobry zdroj zdkladnich informaci nutny k zorientovani se v tématu mi
poslouzila kniha Torbena Tranzse, feditele ddnského vyzkumného institutu Rockwool
Foundation Research Unit, a Klause F. Zimmermanna, Clena Institute for the Study of Labor.
Publikace Migrants, Work and the Welfare State prezentuje vysledky komparace tykajici se
ptistéhovalectvi a integrace do domdaci spole¢nosti mezi Danskem a Némeckem. Vyzkumny
tym zde analyzuje fadu otdzek, migracni zkuSenosti obou zemi pocCinaje, pies rozdilné
imigracni a socidlni politiky téchto aktéra, a jejich disledkem na integraci do pracovniho trhu
a spolecnosti konfe. Kniha se vSak zvelké Ccasti zabyvd ekonomickym dopadem
ptistéhovalectvi, v emZ spatfuji diavod strucného a znané zjednoduseného vykladu
imigra¢ni politiky Daénska. Kapitola vénujici se této problematice obsahuje i né¢kolik
faktickych chyb, predevs§im pak ve vykladu novelizace cizinecké legislativy v roce 2002. Za
upln¢ nedostacujici a zavadejici bych oznacila ¢ast vénujici se imigracni politice EU, kterou
autofi vztahuji i na Dansko, aCkoliv pravé tato zem& ma fadu vyjimek, které by mély byt

zminény, pokud toto téma do jejich prace zaclenili.

Publikace Immigration to Denmark, na niz se podileli britsky demograf David
Coleman z Oxford University a védecky pracovnik Eskil Wadensjo ptlisobici na Univerzité ve
Stockholmu, se nezabyvd jen imigracni zkuSenosti Déanska, kdyz D. Coleman analyzuje
migracéni trendy v mezindrodnim méfitku. RovnéZ zkouma dopad globdlntho demografického
vyvoje na mezindrodni migraci spole¢n¢ s migracni politikou cilovych zemi, zvlasté pak téch
evropskych. Samotnému piistéhovalectvi do Danska se vénuje az Ctvrtad kapitola, jejiz autor,
Sgren Pedersen, poddva velice podrobny a piehledny vyklad historického vyvoje

ptistéhovalectvi od 60. let 20. stoleti do poloviny let 90.

Vzhledem k tomu, Ze zpracovdvané téma je pomerné Cerstvé, musela jsem hodné
vychdzet 1 z primarnich prament, pfedevs§im ze statistik, novinovych ¢lankd, ale i samotného
cizineckého zdkona ¢. L223, nebot zatim neexistuje mnoho literatury vénujici se této
problematice. Jestlize 1ze na dané téma nalézt jen nékolik cizojazyCnych tituli, pak je toto
hleddni jeSté¢ ndro¢ngjSi v ptipad¢ Ceskych sekunddrnich pramenti, které se problematice
vyvoje soucasné danské politiky moc nevénuji. Pfesto bych rdda zminila publikaci Politické

strany moderni Evropy a ptedevS§im pak kapitolu vénovanou Skandindvii, v niZz Lubomir
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Kopecek, spoluautor knihy, velice dobte popisuje déni kolem stéZejnich voleb roku 2001, ale

i ndsledny vyvoj ddnské politiky az do roku 2005.

Vznik této prace byl mozny predev§im diky mému semestrdlnimu pobytu na
Kodanské univerzité v rdmci programu Erasmus/Socrates. Tento studijni pobyt mi umoZnil
dostat se k primarnim i sekunddrnim pramentim, které v Ceskych knihovnich témét chybi.
Velikym pifinosem mi byla moznost konzultovat danou problematiku s ddnskymi odborniky

pusobicimi na této univerzit¢.
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2. Uvod do problematiky

Béhem 19. stoleti a v prvni poloving stoleti nasledujiciho byla Evropa kontinentem, na
némz prevazovalo vystéhovalectvi. Tento vzor byl radikdlné¢ zménén v druhé poloving
minulého stoleti. V 50. letech se Némecko stalo prvni evropskou zemi, kterd oteviela své
hranice pracovnim migrantiim, aby tak nahradilo nedostatek pracovni sily zpiisobeny rychle
se rozvijejici ekonomikou. S men$im ¢i vétSim cCasovym odstupem, jedna za druhou,
zptistupniovaly své pracovni trhy i ostatni zemé, v€etné Danska. Zatimco pfist€hovalectvi
zmirnilo tlaky zplsobené nedostatkem pracovni sily tiZici progresivné se vyvijejici
zapadoevropské ekonomiky, na strané¢ druhé jesté vice prohloubilo vrasky ustarané Evropy,
kterd musela cCelit narGstajicim problémim vyplyvajicich ze socidlni integrace novée
piichozich, jeZ se ukédzala byt znaén& komplikovana.” Do konce druhého tisicileti se imigrace,
cizineckd populace a s tim spojené otazky podoby pfistéhovalecké legislativy staly klicovymi

tématy politické agendy jednotlivych evropskych statt.

Aktudlnost této problematiky se vice nez kdy jindy projevila v danskych piedcasnych
parlamentnich volbach v listopadu 2001. Ustfednim tématem volebni kampang se stala otdzka
podoby imigra¢ni a uprchlické politiky zemé, k ¢emuz znacnou mérou ptispely udélosti z 11.
zaii téhoz roku. Utadujici socidlnédemokraticky premiér Poul Nyrup Rasmussen odivodnil
vypsani pfedCasnych parlamentnich voleb (fddny termin bfezen 2002) pravé zménou
mezindrodni situace po 11. zaf{. Rasmussen tento ¢in okomentoval piresvédcenim, Ze zemé
potiebuje za téchto okolnosti vladu s jasnym politickym mandédtem, pficemZ se domnival, Ze
voli¢i oceni pozitivné se vyvijejici ekonomiku stejné¢ jako jeho podporu Spojenych stata

americkych ve vilce proti terorismu.’

Je tfeba rovnéZ zminit, Ze urcitou roli hrdla v kampani i otdzka budoucnosti socidlniho

stitu a stim spojend problematika dani a reformy zdravotni péfe. Naopak nepodstatny

? Samoziejmé, e tuto socidlni integraci naborové zemé nemusely fesit hned od zaGatku. V podatcich pracovni
migrace lze totiZ vysledovat, Ze prace v cizin€ byla vnimdna jako prostfedek ziskani financi pro kapitdl pouZity
pro vlastni ekonomické aktivity v matefské zemi. Teprve v 70. letech se ukézalo, Ze se pracovni migranti cht&ji
usadit v hostitelské zemi. Pro vice informaci viz. BADE, Klaus J. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou
staleti. Praha: Lidové noviny, 2004. ISBN 8071065595.

> DYRBERG, Torben Bech. Politics of Racism, Nationalism and Populism. The Danish Case. Roskilde:
Roskilde University; Dept. Of Social Sciences (not published), 2005, s. 12.
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vyznam méla témata evropské integrace, diskutované a zvazované ptipojeni zemé k Evropské
ménové unii nevyjimaje. Politické strany s voli¢stvem silné rozdélenym v postoji k evropské
tématice, coz se zdsadné tykd i dvou nejsilngjSich politickych stran v Dansku — Socidlnich
demokrati (Socialdemokratiet i Danmark, SD) a agrarnich liberdli -, si tohoto tématu

v zajmu zachovani voli¢ské podpory moc nevsimaly a ponechaly ho stranou.

Roli, jakou sehrdla otdzka postoje k imigrantim, piedev§Sim pak k cizincim
z neevropskych zemi, vSak nepodpofila jen po teroristickych dtocich vyhrocend protiislamska
atmosféra, ale i déni na domdci scéné. Vyznamnym zplsobem pulsobil rist poctu cizincti
pfichdzejicich do Déanska. Zatimco v roce 1991 tvofili cizinci (imigranti i descendenti) néco
mélo pfes 4 procenta celkové danské populace, tak o 10 let pozdé&ji stoupl tento podil na 7.5

4
procenta.

Na zédklad¢ volebnich vysledkl, jez vyznamnym zpisobem vychylily ddnsky stranicky
systém smérem doprava, se nejsilnéjsi stranou stali liberdlové, ktefi s 31.3 procenty hlast
ziskali 56 kiesel. Spole¢n¢ s konzervativci a jejich 9.1 procenty hlasti (16 mandatt) vytvofili
mensinovou koaliéni vladu, kterd v nékterych otdzkéach, zvlasté v oblasti imigracni politiky
zemé, naSla podporu u opozi¢ni Dénské lidové strany. Ta z voleb vySla jako tfeti nejsilnéjsi
strana (pfed ni socidlni demokracie), kdyZ obdrZela 12 procentni podporu, kterd ji vynesla 22

kiesel v danském Folketingu.

Jak uZ jsem se vuvodu zminila, na zdklad¢ téchto udélosti byla ddnskd reputace
znaén¢ poskozena, kdyZz tuto zemi pohltila lavina nelichotivych Cclanka uvetfejnénych
v mezindrodnim tisku. Kromé& zminéné ,posedlosti Danska tématikou imigrace® bylo rovnéz
naf¢eno z neptatelskych, aZz xenofobnich postoji vici této skupiné obyvatelstva, a obvinéno

zrasismu.’ Tyto argumenty byly podpofené tvrzenim, 7e souddsti danské vlady vzelé

* Statistics Denmark. Statistiske Efterretninger. Copenhagen: 1991/16, 2001/4. Historicky vyvoj piistéhovalectvi
rozeberu ve 3. kapitole.

> Denmark’s Immigration Issue. 5.1.2002. Dostupné z WWW:
<http://www.news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4276963.stm> (stazeno dne 30.8.2006).

® Danish Elections Overshadowed by the “light againts terrorism”. 17.11.2001. Dostupné z WWW:
<http://www.wsus.org/articles/2001/nov2001/den-n17.shtm> (stazeno dne 30.8.2006).
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z pted¢asnych parlamentnich voleb 2001 se stala i Danskd lidovd strana, oznaCend za
extrémné pravicovou politickou formaci, ackoliv tato strana nikdy nebyla soucdsti vlddni
koalice. Rada bych zde upozornila na tuto faktickou nepfesnost, kterou obsahovaly vSechny

vySe citované zpravy.

Dénskd média pravideln¢ upozoriiuji na nepftili§ pozitivni pozici Danska ve studiich o
mife tolerance mezi evropskymi ndrody.” Ve spojeni s vybranymi citacemi piedsedkyné
Lidové strany Pii Kjersgaard zvefejnénymi v zahraniénim tisku pak dansky postoj
k imigrantim vyzniv4 velice negativné. Pii podrobnéjsim pohledu na jednotlivé studie vSak
tato reflexe z nich odvozend nevypada pfili§ presvédCivé, nebot’ pravé tyto dotazniky jsou
Casto zavadéjici. Pro ilustraci uvddim dva ptiklady, z nichZ prvni zohlediiuje pouze postoje
Dént, zatimco v druhém piipadé vychiazim z komparace mezi vybranymi ¢lenskymi zemémi

EU.

Tabulka ¢. 1: Eurobarometr: Kategorizace vice ¢i méné rasistickych nazoru Danu

Eurobarometr Kategorie s vétSim

Kategorie kategorie rozpétim
Skila1-10 | % | Skala1-10 | %
Zadny rasismus 1 17 1-2 35
Trochu rasistické nazory 2-3 40 3-5 47
Docela rasistické nazory 4-6 31 6-8 15
Velmi rasistické nazory 7-10 12 9-10 3

Zdroj: Racism and Xenophobia in Europe. 1997. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.eu/publications/archives/index en.htm> (staZeno dne 14.9.2006); Nielsen, Hans Jgrgen. Are

Danes less tolerant of foreigners than other people? Kodan: Copenhagen University; Department of Political

Science, 2002, s. 4.

Z Eurobarometru z roku 1997, ktery prezentoval vice ¢i mén¢ rasistické postoje Danti,
vyplynulo, Ze celych 43 procent zastava vcelku nebo velmi rasistické ndzory. Ve skuteCnosti
byli respondenti pozadani umistit své ndzory na Skdlu 1 az 10, kde nejnizsi ¢islo znamenalo

tolerantni postoje, zatimco CcCislo 10 indikovalo zcela rasistické ndzory. Z tohoto typu

Rebuffing Immigrants. 10.10.2006. Dostupné z WWW:
<http://search.ft.com/ftArticle?queryText=immigration+issues+Denmark&y=2&aje=true&x=10&id=020524000
885> (staZeno dne 14.9.2006).

" Islamisk trossamfund: Terrordom et er stort slag mod danske muslimer. Dostupné z WWW:

<http://www.politiken.dk/indland/article246978.ece> (staZeno dne 6.4.2007).
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dotazniku pak bylo vyvozeno onéch 43 procent. Srovnaji-li se kategorie z Eurobarometru se
stejnymi kategoriemi, u nichz vSak byla rozSifena Skdla hodnot, jak ukazuje tabulka ¢. 1, pak
Ize dojit k jinému vysledku. Ze 43 procent Danti, ktefi sami sebe popsali jako osoby
zastéavajici docela ¢i velmi rasistické ndzory, zlistane pouhych 18 procent vnimajicich se za

netplné ¢i stoprocentni rasisty.

Tabulka ¢. 2: Anti- a pro-cizinecké postoje, vyvsledky 2000 (v procentech)

Kategorie dotazii Svédsko ’ Dansko ’Rakousko’ Némecko ’ EU
Tolerantni postoje
Imigranti = obohaceni kultury 75 54 43 51 50
Pro ti¢ast imigrantli v politice 39 40 20 25 21
Pro prijeti uprchlikii bez restrikci 47 48 27 19 28
Pro ptijeti Muslimii hledajicich praci bez restrikci 35 27 13 6 17
Netolerantni postoje
Kriminalita mezi imigranty je vyS§i * 67 52 62 58
Pro poslani nezaméstnanych imigrantd domt 18 13 34 39 39
Netolerance jiného ndboZenstvi 17 31 12 17 14
Kolikrat zemé nejmensi toleranci 0 2 2 3
Kolikrat zemé nejvétsi toleranci 3 3 1 0

Pozn.: * Znamen4, Ze vysledky jsou neporovnatelné s idaji pro jiné zemé.
Zdroj: Attitudes towards minority groups in the European Union. 2005. Dostupné z WWW:

<http://ec.europa.cu/publications/booklets/eu_documentation/05/txt_en.pdf> (staZeno dne 14.9.2006).

Druhy piiklad znidzorniuje tabulka ¢. 2, kterd krom¢ Dédnska obsahuje i dvé sousedni
zemé — a kritiky — Svédsko a Némecko a ddle pak Rakousko. Z tdaji Ize vyvodit pomérné
zajimavé zavéry. Z tabulky je patrné, Ze Danové maji v porovnani s Némeckem a celou EU
pozitivnéjsi postoje k odliSnym kulturdm, chtéji zaclenit imigranty do politického déni a
nemaji vetsi vyhrady vaci pfijeti uprchliki a muslimi hledajicich zaméstnani v Dénsku.
Dénové rovnéZ inklinuji k moZnosti poslat nezaméstnané imigranty domii méné neZ ostatni
zem¢. Na druhou stranu jsou méné tolerantni k jinym ndboZenstvim. V SirSi perspektive
tabulka &. 2 ukazuje, 7e¢ Svédsko je nejvice liberdlni, ale zdroveii Rakousko, oznalené za
pravy opak, kdyz proti nému byly vroce 2000 uvaleny bezprecedentni sankce po vstupu
populistickych Haiderovych Svobodnych (FPO) do federdlni vlddy, vykazuje mensi rasistické
postoje neZ s nim Casto srovndvané Némecko, které z tohoto dotazniku vyslo jako nejméné

tolerantni, kdyZ ho ptedbchlo kromé zminovaného Rakouska i Dédnsko zafazené hned za

Svédskem, tradiéné liberalni zemi.
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Z téchto dvou figur, které jsem si vybrala za nejvice vymluvné piiklady, vyplyvd, Ze
pomérné¢ znaCnym zpusobem pftispivaji k utuZovani ptredsudki, které Casto byvaji posilovany
v médiich. Kritickym pfistupovdnim k véci vSak lze mnohdy dojit k dplné jinym, fekla bych,

stiizlivéjSim  zadvéram. Obsah ndsledujicich kapitol by mél toto tvrzeni potvrdit.
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3. Pristéhovalectvi do Danska

Historicky vyvoj pfist€éhovalectvi do Danského krélovstvi ve druhé poloving 20. stoleti
Ize rozd¢lit do Ctyf na sebe navazujicich fazi: povéale¢nd, pracovni migrace, obdobi restriktivni

imigraéni politiky, pad komunismu v byvalém vychodnim bloku a ndsledny vyvoj.®

3.1 Povale¢né obdobi

Na rozdil od jinych evropskych tradi€né pfijimajicich zemi, mezi které se Déansko
v prubéhu druhé poloviny 20. stoleti zatadilo, ptfevlddalo po celé povilecné obdobi az do
zacatku 60. let na dzemi tohoto skandindvského stitu vystéhovalectvi. Nejvice imigrantii
prichdzelo z ostatnich severskych zemi, Némecka a Spojenych statli americkych. V podstaté
tak dochdzelo k vzdjemnym populacnim vyméndm, nebot’ vySe zminéné vysilajici zemé& byly
zaroven nejcastéjSimi cilovymi oblastmi emigrantd. Jinymi slovy, v mnoha piipadech
dochdzelo k tomu, Ze nové piichozi do Danska byli vlastné jedinci danského ptivodu vracejici
se domi, zatimco se emigranti navraceli do svych matefskych zemi po pobytu v Dénsku.
Ptikladem mohou byt ddaje z roku 1960, kdy z 26 638 osob imigrujicich do Danska, tvofili
dénsti obCané celou tfetinu. Naopak cilovou oblasti zhruba 23 500 vystéhovalct byly ostatni
severské zem& a USA.” Migraéni pohyby vtomto obdobi tak probihaly mezi oblastmi
s mnoha spolecnymi kulturnimi rysy, coZ v zdsadé platilo pro migraci mezi skandindvskymi
zemémi, které kromé historické zkuSenosti se vzdjemnou migraci taméjSich obyvatel

spojovala i podobnd mentalita obyvatelstva a mnoho dalSich kulturnich znak.

¥ Hlavnim zdrojem piistéhovalectvi do Danska na konci 19. stoleti a v prvni poloviné stoleti nasledujictho byli
Svédové, ktefi do zemé prichazeli jako sezénni pracovni sila a postupné se v Dansku usadili. P¥ed prvni
svétovou vilkou se na poltu pistéhovalcii miticich do Danska znaéné podileli Zidé snaZici se uniknout
pogromim v Rusku. Béhem tohoto obdobi lze zaznamenat i vyznamnou polskou menSinu, jeZ byla
koncentrovana na dénskych ostrovech Lolland a Falster, kde obdéldvali pole s cukrovou fepou. Ne ndhodou si
tato oblast brzy ziskala ptizvisko ,,Roepolakkerne‘ (,,I?epovi Poldci*). Revolucni déni v Rusku v roce 1917 bylo
ptic¢inou dals$i migracni viny taméjSich obyvatel stejné jako pozdéjsi politické uddlosti v nacistickém Némecku
ve 30. letech 20. stoleti, které do Danska ptivedly znacné pocty uprchlikii. Pro vice informaci viz. ANDERSEN,
Otto. Official Denmark. In The Royal Danish Ministry of Foreign Affairs. Denmark. Kodan: 2003.

? Statistics Denmark. Statistics drbog 1961. Kodaii: 1961.
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Obdobi od 50. let azZ do poloviny let 70. je v historii evropskych stati hodnoceno

z hlediska ekonomického jako obdobi rozkvétu. Tento hospodaisky nartst se samoziejme

tykal i Danska.'® Ekonomickd prosperita §la ruku v ruce s rostouci nabidkou pracovnich mist,

jez vyraznym zpusobem ovlivnila migracni pohyby.

Graf €. 3.2: Pocet cizincli v Dansku s povolenim k pobytu (1960-75)
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Pozn.: 1. Udaje uvedené v tabulce ¢. 2 nezahrnuji imigranty z ostatnich skandinévskych zemi.

2. AZ do roku 1965 byly byvald Jugosldvie a Turecko zaclenény do kategorie ,Evropa®. Vzhledem
k zvySujicimu se poctu imigrantll pochazejicich z téchto zemi byly nakonec oddéleny od ostatnich evropskych
zemi. Od roku 1965 jsou tak k dispozici tidaje o konkrétnich poctech ptistéhovalci jugoslavského, respektive
tureckého ptivodu. Podobné na tom byl i Pakistan, ktery byl zafazen do neevropskych zemi a konkrétni ddaje o
ptist€hovalectvi jeho obyvatel do Ddnska jsou k dispozici aZ od roku 1971.

Zdroj: Statistics Denmark. Statistical Overview 1960-1975. Kodaii: 1976.

' Mezi lety 1957-65 rostlo HDP Danska o 5.3 procenta roéné a v pétiletém obdobi 1965-70 o 4.4 procenta za

Voev s

WADENSJO, Eskil; ORRJE, Helena. Immigration and the Public Sector in Denmark. Aarhus: Aarhus
University Press, 2002. ISBN 8772888962.).

-20 -



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

Zdrojem nové pracovni sily v Dansku byla jednak generace vzeSld z povéle¢ného
,baby boomu®, a jednak Zeny, jejichZz podil se na pracovnim trhu zvySoval. Tyto ,,doméaci*
zdroje vSak nebyly dostacujici a Déansko, stejné jako jiné primyslové vyspélé staty, vyuZivalo
pracovni sily pfedevsim z Turecka, byvalé Jugosldvie a pozd&ji i Pakistdnu.'' Rada bych zde
zduraznila podle mého nazoru zajimavy, ale ¢asto opomijeny jev, Ze i obyvatelé pochdzejici
z Jugoslavie ptichdzeli do Déanska za tcelem ziskdni prace. Obcané byvalé Jugoslavie a jejich
migra¢ni pohyby jsou totiz vétSinou spojovany az s politickymi udédlostmi odehrdvajicimi se
na Balkdnském poloostrové v 90. letech, respektive s danskou azylovou politikou jakoZto
zahrani¢né-politickym néstrojem, jak pomoci témto lidem suZovanym obcanskou vélkou
v byvalé Jugoslavii. Ackoliv bylo mnoZstvi migrantti pfichazejicich do Dédnska v 60. letech
mnohem mensi neZ pocet uprchliki Zadajicich o pobytové povoleni v letech 90., tak

obyvatelé tohoto stitu tvofili na poméry 60. let nezanedbatelnou ¢ast ptistéhovalc.

Tato pomérné levnd ndmezdni pracovni sila byla vyuZivdna ptfedev§im pro obory
nevyZzadujici néjakou specidlni kvalifikaci, hlavn€ v oblasti manufakturni vyroby. Ve vétSing
piipadl ,.gastarbeitfi* ptichdzeli do Danska ze své vlastni iniciativy a jen maly podil tvofili
jedinci rekrutovani z agentur zaloZenych piimo v ndborové zemi (jednalo se o Jugoslavii).
Kratkd ekonomickd recese v zdpadnim Némecku vroce 1967 rovnéz piispéla k ndrtstu
pracovni migrace, nebot’ zdjemce o praci nutila poohlédnout se jinde v zahrani¢i vcetné

2 12
sousedniho Danska.

Stdle nartstajici pocCty cizincti hledajicich zaméstndni nakonec vroce 1969 vedly
k prvnim zméndm v cizinecké legislativé." Jak ukazuje graf &. 3.2, i pies restriktivni opatieni
pocet pristéhovalct stdle nartistal. V pfipadé migrace z neevropskych zemi bych rada
upozornila na pomérné radikdlni navySeni mnozZstvi ptistéhovalci, kdyz v roce 1973 pfislo do

Dénska téméef 13 800 imigrantli, zatimco v roce 1963 byl tento pocet zhruba 2,5krat mensi.

"' Pro tyto ndrody pochazejici vétsinou z chudsich agrarnich oblasti pouZivd odbornd literatura piivlastek
,nezdpadni®, pfiemZ se jednd o zem¢é mimo Clenské stity EU pifed rozSifenim v roce 2004, respektive 2007,
Islandu, Norska, Lichtenstejnska, Svycarska, USA, Kanady, Australie a Nového Zélandu (tyto staty jsou naopak
oznacovany jako ,,zdpadni*). Viz. BADE, Klaus J. Evropa v pohybu. Evropské migrace dvou staleti. 2004.

' PEDERSEN, Sgren. Migration to and from Denmark during the period 1960-97. In COLEMAN, David;
WADENSIJO, Eskil et. al. Immigration to Denmark. International and National Perspectives. Aarhus: Aarhus
University Press, 1999, s. 152. ISBN 8772887753.

'* Cizineckou legislativu Dénska a jeji novelizace podrobné&ji rozeberu v dal3i kapitole.
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WV s

Pracovni migrace z Turecka pak vykazuje jesté strméj$i narGst. Vroce 1970 povoleni
k pobytu ziskalo zhruba 2 000 Turki, ale o rok pozdé&ji se toto Cislo vySplhalo azZ na 6 100.
Podobny vyvoj lze vycist i z kiivky tykajici se pracovni migrace z Jugosldvie, kde se hranice
mezi lety 1966-67 pohybovala maximdlné kolem 500 pfistéhovalcii za rok, zatimco v roce
1972 jiz presdhla 5 tisicovou hranici. MnoZzstvi imigrantli pfichdzejicich z Pakistanu je mozné
sledovat od roku 1971, kdy do Danska pfislo zhruba 2 000 Pékistancli, aby se tento pocet
zvysil na 3 000 o ¢tyfi roky pozdéji.

Hlavnim dGvodem tohoto konstantniho riastu byla pfeména pracovni migrace
v fetézovou, kdy za jiZ usazenymi pracovnimi migranty pfijizd€li piibuzni a ptitelé
z matefskych zemi. Silici strach z pifesyceni trhu zahranicni pracovni silou a ztoho
vyplyvajici nezaméstnanosti postihujici domaci populaci a nartstajici socidlni problémy vedly
k dalsim legislativnim zméndm v roce 1970. I ptes druhé kolo restrikci vSak migrace stéle
nartstala (viz. graf ¢. 3.2). Poslednim hiebikem do rakve tomuto typu pfistéhovalectvi byla
rozsédhld ekonomickd recese zpusobend prvnim ropnym Sokem vroce 1973. Tento pro
zapadni svét ,Cerny patek® doslova otfdsl virou prosperujicich ndborovych zemi v trvaly,
stabilni a hlavné neomezeny hospodéisky rast. Toto zjiSténi podpofené rapidnim nértistem

nezamestnanosti vedlo k tiplnému omezeni veskeré imigrace v listopadu 1973.

3.3 Slucovani rodin

Od roku 1973 tak v plném rozsahu zacalo obdobi restriktivni imigracni politiky, coZ se
samoziejm¢ netykalo jen Dénska, ale celé zdpadni Evropy, kterd se diky pracovni migraci
definitivn¢ pfeménila v cilovou oblast. Jak vyplyva z grafu ¢. 3.3, i pfes veSkerd omezeni

s s

vykazovaly ro¢ni statistiky pfistéhovalectvi do Danska pozitivni ¢iselné hodnoty.

Imigrace po roce 1973 byla zaloZena pievazné na politice slucovéni rodin, a to az do
zacatku 90. let. Navic se ukdzalo byt pomérné sloZité sniZit intenzitu trvalé migrace a misto ni
. v . . .. . , . ve v .14
realizovat zpétnou migraci. Ve spojitosti s vysokou porodnosti mezi pfisté¢hovalci ~ a

pfijimanim uprchliki pak pocet cizinc v Dansku naddle rostl. OvSem politika slucovani

'* 'V roce 1978 piipadalo na jednu Zenu z Turecka, byvalé Jugoslavie a Pakistanu 4.5, 2.5 a 7 déti. Naproti tomu
porodnost Zen danského pivodu se pohybovala kolem 1.7 ditéte na jednu osobu. Ackoliv porodnost mezi
nezdpadnimi ndrodnostmi poklesla a u danské domdci populace se mirné zvedla, porodnost u nezdpadnich
imigrantd je stile vyssi (MATTHIESSEN, Poul CH. Befolkning og Samfund. Vydani 7. Kodan:
Handelshojskolens Forlag, 2002. s. 46.).
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rodin, kterd se vztahovala na rodice, déti a manZele ¢i manzelky, se ukdzala byt tim hlavnim

zdrojem stéle rostouciho pfistéhovalectvi do Danska.

Graf ¢. 3.3: Pocet cizinci v Dansku (1974-2002)
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Pozn.: Graf zahrnuje ddaje o vSech cizincich registrovanych v ndrodni registracni kancelafi jako Zijici v Dansku.
Zdroj: MATTHIESSEN, Poul Ch. Befolkning og Samfund. 2002., TRANAES, Torben; ZIMMERMANN, Klaus.
Migrants, Work and the Welfare State. Odense: University Press of Southern Denmark, 2004. ISBN
8778387744.

V roce 1988 byly poprvé zvetfejnény statistické tidaje o cizincich, jimZz bylo udé€leno
povoleni k pobytu na zdkladé legislativy urcujici pravidla slu¢ovéani rodin. Z téchto statistik
vyplyvd, Ze s vyjimkou roku 1995 tvofilo pfistéhovalectvi na zdkladé reunifikace rodin od
roku 1988 az do soucasnosti nejvétsi ¢ast udélenych povoleni k pobytu v Dansku, pficemz
hned druhou nejvétsi polozkou byla pobytova povoleni ud€lend na zdkladé Zadosti o azyl.
V roce 1988 bylo v Dansku udé¢leno 6 996 povoleni k pobytu na zdklad¢ reunifikace rodin.
Mezi lety 1989 az 1993 se rocni pocet kladné vytizenych zZadosti pohyboval mezi 7 az 8 tisici.
Od roku 1994 do roku 1996 lze zaznamenat pokles na hranici 5 tisic, k ¢emuZz doSlo

v disledku zavedeni vice restriktivnich reguli a také kvili prudkému nértstu uprchlika
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jugosldvského pivodu hledajicich azyl v Dansku.'® V roce 1999 tento pocet stoupl na 9 480 a
vroce 2001 na témef 11 000. Rozdil mezi poslednimi dvéma tudaji byl vSak zapficinén spiSe
technickymi zménami, nebot’ v roce 2000 byla pro vSechny déti cizincii zavedena povinnost

vyZadat si vlastni povoleni k pobytu.'®

Oproti zdpadnim ndrodnostem je mira statkli ¢i souziti mezi cizinci stejného ptivodu u
nezdpadnich ndrodnosti Zijicich v Ddnsku mnohem vys§i. Mezi lety 1998 az 2001 dosahl
pocet Zen vdanych za muZe stejné nezdpadni ndrodnosti 70 procent a u muzii az 80 procent,
zatimco u muzl a Zen zdpadni ndrodnosti se hranice pohybovala shodné kolem 13 procent.

Vétsina shatk( byla uzaviena ve véku 18 a7 25 let."”

3.4 Zadatelé o azyl a uprchlici

Politické uddlosti na konci 80. let a na zaCatku desetileti nasledujictho zplsobily
narast pistéhovalectvi do zdpadni a severni Evropy. Pad Zelezné opony a vélka v byvalé
Jugoslavii vedly k prudkému ndrGstu poctu uprchliki a zadateli o azyl, coz jesté zvysilo
mnozstvi Zadateli o povoleni k pobytu na zdkladé¢ slucovani rodin, nebot’ si cizinci

z ohroZenych oblasti s sebou ptivezli i ptibuzné.

Z tabulky ¢. 3.4, jejimz obsahem je podrobnéjsi piehled vyvoje azylové politiky
Dénska v 2. poloving 20. stoleti a na poc¢atku 2. tisicileti, vyplyva, Ze mezi lety 1956 az 1979
Dénsko udélilo azyl zhruba 400 osobdm ro¢né. Nejvice zadosti o azyl podévali uprchlici ze
sttedni a vychodni Evropy a to do 1. poloviny 70. let. V 2. polovin¢ tohoto desetileti pak
vétSinu tvofili uprchlici z Chile a jiznitho Vietnamu, pfiCemZ vietnamské etnikum bylo s vice

jak 50 procentnim podilem na celkovém poctu kladné vyfizenych Zadosti nejvétsi uprchlickou

15 COLEMAN, David; WADENSJO, Eskil et. al. Immigration to Denmark. International and National
Perspectives. Aarhus: Aarhus University Press, 1999, s. 170-171. ISBN 8772887753.

'® ROSEVEARE, Deborah; JORGENSEN, Martin. Economic Survey of Denmark. OECD Economic Department
Working Paper no. 386. Patiz: 5/2003, s. 11. Dostupné z WWW :
<http://www.oecd.org/LongAbstract/0,2546,en_2649 201185 2512761 1 _1_1_1,00.html> (staZzeno dne
8.2.2007).

'7 Nejvyssi procenta svateb mezi mladymi imigranty byla u Turkil, kde se hranice u muzi pohybovala kolem 90
procent a u Zen zhruba na 80 procentech. V ptipadé Pakistancl a obyvatel byvalé Jugoslavie se uvadi 70 procent
pro ob¢ pohlavi. Pro detailn&jsi informace viz. TRANAES, Torben. ZIMMERMAN, Klaus. Migrants, Work and
Welfare State. 2004, s. 326-333.
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skupinou v Dénsku na pocatku 80. let MenSi nédrlst lze zaznamenat na zacatku 80. let, kdy se
k vySe zminénym ndrodnostem pfidali v disledku politickych udélosti v matetské zemi Turci
a Polaci. Mezi lety 1985 az 1989 pocet uprchliki v Dansku vzrostl na 26 352, coZ byl oproti
piedchozimu obdobi 1980 az 1984, kdy pocet dosdhl maximdlné 5 tisicové hranice, historicky
nejvyssi ndriist. Nejvetsi ,rekordy* vSak prineslo ndsledujici desetileti, kdy v sedmiletém
obdobi od roku 1990 mnozstvi kladné vyfizenych Zadosti o azyl piesahlo 46 000. Béhem 7 let

tak Déansko pfijalo zhruba stejny pocet uprchlikl jako v obdobi mezi lety 1956 az 1989.

Tabulka ¢. 3.4: Pocet uprchliku v Dansku (1956-2002)

Nejpocetnéjsi skupiny Irak 3 606
Rok | Celkem Zem® piivod Potet "Stateless"! (hl.
eme puvocu oce 90-94 |17 191 [Palestinci) 3359
56-59 | 1676 [Madarsko 1470 Somalsko 3520
60-64 | 401 X X [rén 1692
65-69 | 2009 [Polsko 1309 Bosna&Hercegovina 16 185
70-74 | 3299 |Polsko 2055 | 1995 |20 402 [Somalsko 1197
7579 | 2620 Vle?tnam 1502 Irak ' 960
Cl'nle 498 1996 | 8 486 Bosna&Hercegovina 2104
30-84 | 4369 Y1etnam 2 198 Somalsko 1535
Irdan 714 Afghdnistan 6 932
[rdn 7339 97-2000 | 17 993 |Irdk 1832
"Stateless" (hl.
85-89 | 26 352 [Palestinci) 5 659 Somalsko 956
Sri Lanka(Tamilové) 4354 2001 [ 5742 |Afghanistan 3 854
Irak 2 130 2002 | 5080 [Irak 1956

Pozn. ! Za stateless osobu je povazovan jedinec bez statni pfislu$nosti. Divodem muzZe byt zaniknuti statu bez
néjakého ndstupnického statniho udtvaru, od néhoz tato osoba piivodné svou ndrodnost odvozovala. Stateless
status je rovnéZ pfizndn jedinci, jehoZ obanstvi bylo odmitnuto v zemi, ve které se narodil, pokud se narodil na
sporném tzemi, v oblasti, jehoZ sprdva neni mezindrodné uzndvand, nebo pokud se narodil na teritoriu, nad niz
Zadny stat neuplatiiuje svou suverenitu. OHCHR: Convention Relating to the Status of Stateless Persons. 1954,

¢l. 1. Dostupné z WWW: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_sp.htm (staZeno dne 28.4.2007).

Zdroj: Danish Immigration Service. Applications for Family Reunification; Figures on Family Reunification.

Kodari: 2004. Dostupné z WWW: <http://www.udlst.dk/english/Statistics/Default.htm> (staZeno dne 5.9.2006).

Z tabulky €. 3.4 lze rovnéZ vyvodit, Ze ve srovndni s ostatnimi statistickymi tdaji jsou
ty zlet 1995 a 1996, kdy byla ddnskou vlddou v diisledku valky v byvalé Jugoslavii a z toho
plynouciho radikdlniho nartGstu v poctu uprchlikii vytvoiena specidlni legislativa urcujici
pravidla ziskdni povoleni k pobytu ve prospéch obyvatel této ohroZené oblasti, v souvislosti

s ddnskou azylovou politikou nereprezentativni. Budu-li tedy ignorovat tyto dva roky, pak
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bych dénskou azylovou politiku ohodnotila jako pomérn& liberdlni.'® Ve srovndni s ostatnimi
¢lenskymi zemémi Evropské unie bylo v Dansku udéleno ttikrat vice povoleni k pobytu na

zékladg uprchlického statusu, neZ je celkovy pramér viech &lenskych stéti. '

'® Pro komparace s jinymi evropskymi zemémi existuje nékolik odbornych studii. Ty i pies komplikace
doprovazejici tato srovndni a vyplyvajici napf. z rozdilnych legislativ jednotlivych zemi, druhd povoleni
k pobytu ¢i administrativnich a statistickych postupt prezentuji celkem vyznacny piehled o liicim se mnoZzstvi
kladné vyfizenych Zddosti o poskytnuti azylu v té které zemi na zdklad€ roCnich statistik. Napf. ve srovnani
s Némeckem, v poméru k celkové populaci téchto dvou statd, bylo v Dansku udé€leno az sedmkrat vice povoleni
k pobytu mezi lety 1992 aZ 2001, tedy alespont do zmény v ddnské legislativé uvedené v platnost roku 2002. Pro
podrobnéjsi informace viz. SCHMIDT, Christopher; ZIMMERMAN, Klaus. Migration Pressure in Germany:
Past and Future. In ZIMMERMAN, Klaus. Migration and Development. Berlin: Springer-Verlag, 1997. ISBN
0700710760.

' ROSEVEARE, Deborah; JORGENSEN, Martin. Economic Survey of Denmark. 2003.
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4. Imigracni politika Dianska

Legislativa urcujici podminky vstupu cizincti do Danska a jejich ptipadného pobytu na
uzemi tohoto stdtu je zaloZena na néckolika rozdilnych zdkonech. Cizineckym zdkonem
(Udleendingeloven) regulujicim vstup cizinci do zemé vcetné délky jejich pobytu a doby
platnosti udéleného pracovniho povoleni poc¢inaje, ptes Narodnostni zakon (Indfgdsretsloven),
ktery vymezuje pravidla ziskdni danského obcanstvi, a dal$imi regulemi urcujicimi podminky
pro repatriaci (Repatrieringsloven) a integraci novych pfistéhovalcu (Integrationsloven)
legislativy. Jeji dpravy v prubéhu poslednich 50 let v podstaté byly vyvoldny migracnimi
trendy, které jsem popsala v pfedchédzejici Casti, a které, jak jsem i naznacila, 1ze vnimat
v celoevropském, ne-li svétovém méfitku, stejné jako obecny trend ve vyvoji ptistéhovalecké
politiky cilovych statlh smérem k stdle vétSimu utuZovani. Zvlastni pozornost bych zde chtéla

vénovat novelizaci ddnské cizinecké legislativy, jeZ vstoupila v platnost v poloviné roku

2002, a jejimu vlivu na po¢ty udélenych povoleni k pobytu.

4.1 Cizinecky zakon z roku 1952

Az do roku 1983 bylo pfist¢hovalectvi do této skandindvské zemé regulovano
Cizineckym zdkonem z roku 1952. Ten ovSem v jeho piivodni podob¢ platil jen do konce 60.
let. Tato legislativa byla pomérné liberdlni a cizinci tak mohli relativné svobodné vstupovat
na uzemi Danska, hledat si praci a po uspéSném vyftizeni Zadosti podané u regiondlniho dfadu
prace ziskat pracovni povoleni. Pracovni pfistéhovalci byli dopraveni zpét na hranice jen
v piipadé, Ze nebyli dostatecné finan¢né zajiSténi na obdobi, neZ ziskali pracovni povoleni, a
na zpite¢ni cestu domt.”® Na zdkladé dohody, jeZ vstoupila v platnost v roce 1954, byla
pfipusténa vyjimka vztahujici se na obCany ostatnich severskych zemi, kteti byli podle této
smlouvy zproSténi povinnosti ziskat pracovni ¢i pobytové povoleni a mohli se tak volné

pohybovat a usazovat v rdmci skandindvského regionu bez téchto dokumentt.

OvSem jiz vroce 1969 doSlo kvilisocidlnim problémim vyplyvajicich ze stdle

rostouctho poctu pracovnich migrantii k restriktivnim dpravdm v oblasti cizinecké legislativy.

2 SORENSEN, Catharina. “Ever Closer Union” and Contemporary Exclusionary Populism. The Emergence of
European Integration and Immigration as Today’s Critical Issues in Denmark. Kodan: Danish Institute for

International Studies (IIS), 2003, s. 3. ISBN 8790681789.
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Od kvétna tohoto roku mohli byt cizinci hledajici praci odmitnuti i pies jejich dostateCnou
finan¢ni sobéstacnost. V piipad€ cizincova prohldSeni, Ze nevstupuje do zem¢ za pracovnim
ucelem, bylo témto osobam udéleno ,turistické* razitko, které vyluCovalo jakékoliv pozdéjsi
Zadosti o ziskani pracovniho povoleni bez zvaZeni situace na pracovnim trhu. Tato nova
legislativa ve svém disledku vedla krom¢ nértistu poctu Zadosti o pracovni povoleni na
dénskych ambasddach v zahrani¢i i k mnohem véazné&j§im nedostatkim. Novy systém totiZ
zkomplikoval kontrolu cizinci slouzici k ujiSténi divodu vstupu do zemé (pracovni c¢i
turistické ucely). Dochazelo tak k tomu, Ze se dvéma zdjemci o préaci nachdzejicimi se ve
stejné pozici bylo na hranicich jedndno rozdiln€. Kvili tomuto defektu vstoupilo od ledna
1970 v platnost nafizeni, na jehoz zaklad¢ bylo tteba kromé podané Zadosti ziskat i prohlaseni

od zaméstnavatele, Ze pripadné rozhodnuti o neudéleni pracovniho povoleni bylo ucinéno po

konzultaci s mistnim Gfadem prace.

Spole¢né s dalsimi restriktivnimi opatfenimi platnymi od listopadu 1970, kdy bylo
rozhodnuto o zamitnuti vSech Zzadosti o pracovni povoleni podanych napoprvé, doslo
k vyvrcholeni téchto administrativnich pokusti omezit pfistéhovalectvi presné o tii roky
pozdéji. Od listopadu 1973 byla pracovni povoleni ud€lovdna jen za mimofadnych okolnosti,
tedy na zdklad¢ obchodnich z4jmi a potieb danského pracovniho trhu (specialisté a experti
v oblasti védy apod.). Vyjimku opét tvofili ob¢ané ostatnich severskych zemi a rovnéz i
obyvatel¢ ¢lenskych zemi Evropského spoleCenstvi, ktefi mohli bez vétSich administrativnich

problémt vstoupit do zemé¢, usadit se a najit si préci.

4.2 Cizinecky zakon z roku 1983

Jak jsem jiz dolozila ve 3. kapitole, i pfes veSkera restriktivni opatfeni ze strany
danské vlady pocet pristéhovalct rok od roku nartistal predevsim diky sjednocovani rodin a
v druhé tad¢ pak diky Zadatelim o azyl. Pravé z tohoto divodu vstoupil v platnost v roce
1983 novy Cizinecky zdkon, ktery nahradil starS$i verzi zroku 1952 vcetné pozdégjSich
dodatkti. Jeho hlavnim zdmérem bylo zlepSit a chranit prava osob vstupujicich na danské
uzemi na zékladé vyse zminénych procest. Presnéji formuloval pravidla udé€leni, odmitnuti a
prodlouzeni platnosti pobytového povoleni, pficemz podminky pro nevyhovéni zadosti

cizincli byly podstatné ztiZeny.
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4.2.1 Azvlovd politika

Jiz Cizinecky zdkon z roku 1952 vypovidal o tom, Ze se Dansko zavézalo respektovat
zasady Zenevské konvence o statutu uprchlika z roku 1951. Souéésti tohoto dokumentu byla
pfesnd definice uprchlika jakoZto osoby majici pradvo na poskytnuti azylu. Na zdklad¢ této
konvence miZe byt azyl udélen osobé, které vzemi pivodu hrozi nebezpe¢i plynouci
z rasovych, ndrodnostnich, ndboZenskych & politickych dovoda.”’ Nad rdmec zédsad
stanovenych v Zenevé v roce 1951 se Dansko zdkonem z roku 1952 zavazalo poskytnout azyl
osobam, které nebyly zahrnuty do zmifované konvence, ale v matefské zemi jim hrozi
nebezpeci z podobnych ¢i jinych neméné vaznych diavodi. Legislativa z roku 1983 rozsitila
tento pravnicky slovnik jesté¢ o termin ,,de facto uprchlik”. Tento koncept se vztahoval na
osoby, které ze stejnych divodt uvedenych ve formuli z roku 1952 mély opravnény strach

2 Lo s N s 2 I PRI 2ET . e o2 . 22
z prondsledovani ¢i jiného druhu nésili, jez jim hrozilo pii ndvratu do vlasti.

Novy Cizinecky zdkon ovSem Sel jeSt¢ dal neZ jeho piedchiidce a obéma skupindm,
tedy jak ,klasickym* uprchlikiim, tak i tém-de facto uprchliklim, zarucil pravo na pobytové
povoleni. VSem cizincim vstupujicim do zemé& za ucelem poskytnuti azylu bylo také
zaruceno, Ze v zemi mohou zustat po celou dobu trvani vyfizovani zddosti bez ohledu na to,
zda méli platny pas ¢i vizum. Soucdsti tohoto ,,balicku vyhod* byla i opatfeni, kterd ztiZila
podminky pro navraceni uprchlika do vlasti. Vyfizovanim Zadosti byly povéfeny dva dfady —
nov¢ vznikld Rada pro uprchliky (Flygtningencevnet), ktera posuzovala jakékoliv stiZnosti
vznesené proti rozhodnuti Dénského imigra¢niho ufadu, jeZ byl tou prvni instanci, se kterou
Zadatel jednal.

7

Tato, v mezindrodnim méfitku obzvlasté humanitarné zaloZzend azylova politika, vedla

W

k pomérn¢ prudkému nartstu v poctu Zadatelii o azyl (viz. tabulka ¢. 3.4). Toto navySeni

*! Convention to the Status of Refugees: Zeneva, 1951. Dostupné z WWW:
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm> (staZzeno dne 1.3.2007).

> Agkoliv byl status de facto uprchlika oficidlng za¢lenén do zdkona aZ v roce 1983, byl tento koncept pouZivan
jiz v prubéhu 60. let, kdy byl udélen nékolika Zadateliim pochazejicich z vychodni Evropy. Podminka o jiném
druhu nasili byla zavedena az v roce 1998, aby bylo zdiraznéno, Ze de facto uprchlik musi byt ohrozen jakoZzto
jedinec (LASSEN, Nina. Asylum seekers and refugees. Danish asylum policy. In CHRISTENSEN, Lone B. et.
al. Flygtningekonventionen og udlendingelovens flytningebegreber. Aarhus: Aahrus University Press, 2000, s.
309.).

-29 .



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

spolecné s obavami ze socidlnich a ekonomickych problémil plynoucich z pfilivu uprchliki,
podezieni, Ze n¢ktefi obyvatelé pochdzejici z ohroZenych oblasti podali Zadost ve vice stétech,
nebo Ze néktefi neopustili zemi po negativnim vyfizeni jejich Zadosti, vedl k legislativnim
upravam. Rok 1985 pfinesl zménu pravomoci vymezenych Imigracnimu dfadu, ktery se tak
mohl k danému piipadu vyjadfit negativné, aniZz by mél Zadatel moZnost odvolat se k Radé¢
pro uprchliky. O rok pozdéji byla zruSena moZnost pobytu v zemi a zazadéni si o azyl bez
platného pasu a viza a cizinec mohl byt dopraven zpét na hranice, pokud cestoval pres treti

v .2
bezpetnou zemi.”

Vroce 1992 byl piijat specidlni zdkon, ktery nahradil normélni proceduru podani
Zadosti o azyl, ¢imZ umoZnil okamZité udé¢leni docasnych povoleni k pobytu uprchlikim
pochézejicich z byvalé Jugosldvie. Podobné Dansko vyslo vstfic i libanonskym Palestinctim,
jimZ byl poskytnut azyl jakoZto ,stateless” osobdm. VéEtSin€ z nich bylo do poloviny 90. let
pfizndno trvalé pobytové povoleni. V roce 1999 bylo na stejném principu udéleno docasné
vizum kosovskym uprchlikiim. Legislativa pfijatd v roce 1993 a 1994 vSem témto osobiam
nabizela moznost finan¢ni asistence a ochranné kontroly v piipad¢ repatriace. Nutno vSak
podotknout, Ze zdroven nebyla vyloucCena varianta, kdy doty¢ny zmeénil svou touhu vrétit se
do vlasti a mohl tak ztstat v Dansku. Repatriacni zdkon platny v sou€asnosti byl pfijat v roce
1999, pficemZz spiSe nez zdsadni zmény v legislativé spravujici tuto oblast pfinesl jakési
zjednodusenti, protoZe shrnuje vSechny do té doby pfijaté zdkony a dodatky.

Dodatkem zroku 1994, ktery lze povaZovat za nejvyrazngjSi zmenu v této oblasti
legislativy az do roku 2002, byly vyfeSeny jiz jednou zminované obavy z toho, Ze majitelé
odmitnutych Zadosti o poskytnuti azylu ihned neopustili zemi a naddle se vyskytovali na
danském dzemi. Nesplnéni podminky opustit stit ihned po odmitnuti Zadosti bylo redlné diky
moznosti zlistat v zemi po dobu vyfizovani opétovné podané Zadosti o pobytové povoleni
z humanitarnich diivodi, anebo po dobu vyfizovani stiznosti podané u ombudsmana.
Legislativni zména z poloviny 90. let tak rozsitila Skdlu moZnosti vyloudit Zadatele o azyl ze

v v . 2 oy s 2 24
zemg, ackoliv stéle probihaly vySe zminéné procesy.

 Princip ,,ndvratu pies tieti bezpe¢nou zemi“ byl pozd&ji adoptovan do Dublinské konvence (1990) a rovnéz se
stal soucdsti Londynskych rezoluci (1992). Dénsko ratifikovalo Dublinskou konvenci vroce 1991 a
Schengenskou konvenci o Sest let pozdéji. Do Schengenského prostoru vstoupilo v roce 2001.

** Lassen, Nina. Asylum seekers and refugees. Danish asylum policy. In CHRISTENSEN, Lone B. et. al.
Flygtningekonventionen og udlendingelovens flytningebegreber . 2000, s. 388-389.

-30 -



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

4.2.2 Reunifikace rodin

Cizinecky zdkon zroku 1983 se rovnéZz zabyval pradvem pfistéhovalctu Zzijicich
v Déansku po ur¢itou dobu na slouceni jiz existujici rodiny nebo na vytvoreni nové. Imigranti
Zadajici o pobytové povoleni tohoto typu stejné€ jako rodinni pfistéhovalci ovSem byli povinni
splnit urcitd kritéria vymezend timto zdkonem. Rodice imigranta jiz pobyvajictho v Dansku
museli byt star$i 60 let, pfiCemz nesm¢li mit Zddné dalsi dité stdle Zijici v matefské zemi.
Naopak osoba usazend v Dansku musela byt schopna finan¢né zajistit rodice. Stejné pravidlo
bylo samoziejmosti i v piipad¢ udéleni pobytového povoleni nezletilym détem, pficemz tento
potomek musel byt bezdétny, tedy bez vlastni rodiny. ,,Podporova“ podminka byla potvrzena
pii legislativnich zménéch v roce 1992 a znovu pak o Sest let pozdéji, kdy byla rozsifena i na
manzele ¢i manZelky. Rdda bych zde upozornila na fakt, Ze v praxi se tato otdzka financni
podpory neaplikovala na uprchliky, danské obCany nebo obyvatele zbylych skandindvskych
zemi. V piipad¢ osob s didnskym obcanstvim byla tato podminka oficidln¢ zruSena v roce

1998, avsak znovu obnovena v roce 2002.%

V roce 1998 byla prodlouzena délka kurz potddanych pro cizince a to z 18 mésici na
3 roky, coz plati i naddle. Tyto kurzy jsou pofddany mistnimi Gfady majicimi povinnost
nabidnout je cizinci do mésice po jeho registraci. Programy, jejichZ nédplni jsou pfedndsky o
dénské spolecnosti, kurzy danStiny a dokonce i rekvalifikaéni programy dle potfeb danského
pracovniho trhu, jsou povinné pro osoby zdvislé na socidlnich davkach pobiranych od statu ¢i
na finan¢ni podpofe od rodinnych pfislusnik. Aktivni zapojeni se do téchto kurzi, které maji
cizinci uleh¢it integraci do nového prostiedi, mize byt odménéna jakymsi ,,dvodnim*
finan¢nim piispévkem, jehoz vySe se odviji od miry aktivity. Nepravidelné navstévovani ¢i
nedodrZeni smlouvy s azylovym domem v piipadé uprchliki mohou vést ke ztrité¢ téchto

, 2
davek.%¢

V piipad€ reunifikace manzelského paru byl jiz pfi legislativnich zméndch uvedenych
v platnost v roce 1992 bréan zietel na aranZované snatky ¢i manzelstvi z donuceni za Gcelem

ziskdni pobytového povoleni. Kromé poZadované minimdlni vékové hranice 18 let bylo

* Dénsky imigraéni titad, informace dostupné z WWW: <http://www.udlst.dk> (navitiveno dne 5.1.2007).
*® Danské ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalce a integraci, informace dostupné z WWW:

<http://www.inm.dk> (navstiveno dne 14.2.2007).
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podminkou i sdilené bydlisté. Ve snaze zamezit aranZovanym siiatkiim byl rovnéZ zaveden
pozadavek minimalng pétiletého legdlniho pobytu v Ddnsku.”’ V roce 1998 byla tato lhita
prodlouzena o jeden rok. Tato podminka se opct nevztahovala na uprchliky a obcany

severskych zemi, samoziejmé vCetné samotnych Dant.

Podle specidlniho priizkumu z roku 1998 iniciovaného instituci Rockwool Foundation
Research Unit totiz bylo zjisténo, Ze z celkového poctu piistéhovalct, ktefi vstoupili na
danské uzemi po roce 1976, uzavielo siatek 35.7 procent muzii, respektive 52.2 procent Zen,
a to do jednoho roku po piijezdu do Ddnska. Rizné narodnosti samoziejmeé vykazovaly
odlisné tdaje. Nejvyssi procento snatkli v tomto obdobi u muzi bylo v piipad¢ Pakistanct
(64.2 procent), ktef{ byli ndsledovani Turky (45 procent). U Zen dosdhly nejvyssi Cisla Zeny
thajského ptivodu (87.3 procent), poté Pakistanky a Turkyné (obé skupiny zhruba 55 procent).

U imigrantii pochdzejicich ze severskych zemi ¢i Némecka se hranice siatkid pohybovala

shodng kolem 25 procent.®

4.3, Narodnostni zakon

Od roku 1950, kdy Dansky ndrodnostni zdkon vstoupil v platnost, bylo provedeno
nékolik legislativnich zmén upravujicich podminky pro ziskdni ddnského obcanstvi. Nutno
podotknout, Ze novelizace tohoto zdkona podminky utuZzila. V piipad¢ udéleni obCanstvi ditéti
plati, Ze se konkrétni piipad posuzuje spiSe neZ podle mista narozeni zdsadn¢ podle narodnosti
alespon jednoho z rodict. Potomek tak dostane ddnské obcCanstvi, jestlize jsou otec — nebo od

roku 1979 — i matka Dény.

V ptipadé¢ pfistchovalci legdlné Zijicich v Dénsku dochdzi po wurcité dobé
k naturalizaci. Pred rokem 2002 byla vyZzadovdna minimdln¢ sedmiletd délka legdlniho
pobytu v Dédnsku pfed zazdddnim o déanské obcanstvi. Stejné¢ jako ve vySe zminénych
oblastech legislativy byly i zde u€inény vyjimky pro obc¢any ostatnich skandindvskych zemi,
u nichz byl aZ do soucasnosti vyZadovan minimdln¢ dvoulety souvisly pobyt na danském

uzemi. Pro uprchliky a osoby se statusem ,stateless® byla stanovena Sestiletd hranice.

*7 Tim byly znaéné ztizeny akce, kdy pro snadné ziskani pobytového povoleni cizinec uzaviel manzelstvi
s osobou zijici v Dansku, aby se s ni o par mésicii pozdéji rozvedl, pravdépodobné ve snaze uzaviit opravdovy
stlatek s osobou pochézejici ze stejné matefské zemé.

2 MATTHIESSEN, Poul Ch. Befolkning og samfund. 2002, s. 99.
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Snatkem uzavienym s osobou s ddnskym obcanstvim lze pozadovanou dobu zkratit. Do
novelizace platné od roku 2002 bylo pravidlem, Ze 3 roky trvajici snatek zkratil poZadovanou
dobu na 4 roky, pficemz o jeden rok krat$i manZelstvi tuto hranici zvySovalo o 12 mésict.
V piipad¢ jednoro¢niho manzelstvi tak bylo vyZadovano 6 let nepieruseného legdlnitho pobytu
na tzemi této skandinivské zemé. Zadatel se musi prokdzat dostate¢nou znalosti ddnského
jazyka, spolecnosti, kultury a historie, k ¢emuz mu maji dopomoci vySe zminéné kurzy
nabizené pro cizince. Pravé tyto kurzy, respektive jejich nepravidelné navstévovani, stejné
jako zdznam v trestnim rejstitku ¢i zadluZenost mohou cely proces ziskani danského
obCanstvi znacné zkomplikovat (odlozeni). Nezletilé osob¢ cizi ndrodnosti Zijici v Dansku
minimdlné¢ 10 let, z toho v kuse poslednich 5 let — a od roku 2000 — s Cistym trestnim
rejstitkem, miZe byt udéleno maximdlné pred dosaZenim 23 let véku dédnské obcanstvi po

v 122 ,2
zazadani deklaraci.”’

Ze statistik vyplyvd, Ze déanské obcanstvi je nejvice ud€lovdano neevropskym
imigrantiim, zatimco u téch evropskych je tento jev margindlni. Na grafu ¢islo 3.3 je vidét, ze
pfisté¢hovalectvi ze ¢lenskych zemi EU a severoamerického kontinentu tvoii pomérné velkou
¢ast imigrantli pfichdzejicich do Danska. Je tieba ale zdlraznit, Ze se ve vét§iné piipadl jedna
o docCasnou migraci, nebot mnoho z téchto nové piichozich se po urcité dobé stravené
v Dénsku vraci do matefské zemé. Naptiklad, z celkového mnoZstvi imigrantl pfiSlych ze
Severni Ameriky v roce 1995, se celych 85 procent vratilo do vlasti do 5 let.*® Opaény vyvoj
Ize vsak sledovat u neevropskych pfistéhovalct, kde v ptipad¢ Turkl za stejnou dobu odesla
jedna desetina. DoSlo tak ke zméné ve sloZeni cizinecké populace v Déansku, kdy nabyva
mnozstvi osob majicich vétsi dispozice pro zazddéani si o dinské obcanstvi. Pievedeno na
procenta, mnoZstvi naturalizaci osob pochdzejicich ze Severni Ameriky, skandindvskych zemi
a tehdejSich Clenskych stati EU dosdhlo v roce 2001 1.5 az 2.5 procenta. U neevropskych
pristdhovalct Zijicich v Déansku, konkrétnd pak u Iranct a Ird¢ant, bylo ve stejném roce

evidovéno 15, respektive 18 procent.”’

% Dénské ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalectvi a integraci. Arbog om udl@ndinge i Danmark 2002a.
Kodai: 2002, ¢4st prvni.
30 Statistics Denmark. Statistics drbog. Kodaii: 1996.

3! Statistics Denmark. Statistics drbog. Kodaii: 2001.
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4.4 Novelizace z roku 2002

1. Cervence roku 2002 vstoupila v platnost novd dédnskd cizineckd legislativa, jeZ
s sebou pfinesla pomérné¢ zdsadni zmény. Rada bych vSak upozornila na to, Ze ptivlastek
»zasadni“, ktery jsem zde pouZzila, by nemé¢l ve Ctendii automaticky navodit jednostranny
dojem razantnich zmén vedoucich k markantnimu wutuZeni imigracni politiky. V této
podkapitole se pokusim vyliCit zdkladni cile zdkona €. L223, pfi¢emZ zmény v ném obsaZené
vyli¢im v porovnani s pivodni legislativou, kterd byla pfedmétem mého zkoumadani v prvni

poloving této kapitoly.

Zéakladnim cilem této legislativy je zavedeni nové vizové politiky a liberalizace
podminek pro udéleni viza. Hlavnimi body, které se prolinaji ve vSech oblastech
spravovanych Cizineckym zdkonem, jsou nové rozdéleni zemi do skupin podle poctu cizinct
pfichdzejicich z jednotlivych zemi (zdsadn€¢ se vSak neli§i od plvodniho rozliSeni
ptist¢hovaleckych skupin, nebot’ i migraéni trendy jsou v zdsadé¢ neménné) a financni zaruka,
kterou mize Cizinecky ufad pozadovat po obcanovi Zijicim v Dénsku jako podminku pro
vystaveni viza, piiCemz v piipadé¢ nedodrzeni a piekroceni podminek viza neni vyloucena
moznost propadnuti sloZzené Castky jakozto pokuty za nedodrZeni legislativnich nafizeni.
Tento pfistup ma vést k tomu, Ze se pro fadu cizincli zvysi moZnost navstivit Dansko. Na
druhou stranu se uz pfedem pocitd stim, Ze oteviengjSi vizova politika nutné¢ vyZaduje

WV s

striktnéjs$i kontrolu zneuzivani viz.

4.4.1 Azvlovd politika

Novelizace zroku 2002 ssebou v oblasti udé€leni povoleni k pobytu na zdklade
pfiznani prdva na poskytnuti azylu pfinesla zruSeni statusu ,de facto uprchlik®, jez byl
oficidln¢ soucasti danské azylové politiky od roku 1983. Tento krok bych ale oznacila spiSe
za mensi kosmetickou dpravu, nebot byl misto n&j zaveden ,jochranny* status. Ulelem je
jesté vice zdaraznit, Ze se piihliZi na to, zda je Zadatel ohrozen jakoZzto jedinec. Uznidnim
prava na poskytnuti ochranného statusu doty¢nd osoba obdrzi povoleni k pobytu, které je

s 2z -~ z vz 2 ~ v . v .
vyddvdno za ulelem trvalého pobytu (mozné po 7 letech).’” Vyrazndjsi zménou je zruSeni

moznosti podat si Zaddost o udé€leni azylu na danském ufad¢ v zahranici.

32 Rdda bych zde zdtiraznila rozdil plynouci z tohoto pojeti ochranného statusu. V jinych evropskych zemich,
napf. ve Svédsku ¢i Némecku, status de facto uprchlika nabizi jen dogasnou protekci, tedy udéleni jen doéasného

pobytového povoleni.
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4.4.2 Slucovdni rodin imigrantu

v/, W2

Jak uZ jsem se zminila ve 3. kapitole, nejvétsi ¢ast ud€lenych pobytovych povoleni
tvofi ta, kterd byla Zadateli pfizndna z humanitdrnich diivodl na zdklad¢é politiky slu¢ovani
rodin. VSechny reunifikaéni regule v podstaté piestavuji vyjimku v totdlnim zmrazeni
ptistéhovalectvi od roku 1973 a jako takové ji vZdy pii dpravé podminek ziskani residencnich
povoleni byla vénovana velkd pozornost. Ne jinak tomu bylo i pied péti lety. Od roku 2002 je
poZzadovan minimdln¢ tfilety nepferuSeny pobyt cizince pied tim, neZ partner ¢i partnerka
mohou vstoupit na danské tzemi a ziskat povoleni k pobytu. DoSlo tak ke sniZzeni pozadované

hranice z roku 1998, a to o 3 roky.

Jiz v ptedeslych letech byla velikym problémem nucend manZzelstvi, kterd se zdaji byt
pomérn¢ Castym jevem u urcité skupiny piistéhovalc. Dénska vldda povazuje piipady, kdy
mladi lidé vstupuji do svazku manZzelského z donuceni a ne z jejich vile, za vaZzné poruSeni
zdkladnich lidskych prdav a svobod. Za nuceni mladych lidi, na néZ je nahlizeno jako na
nejvice ohroZenou skupinu vzhledem k jejich rozumové a citové ,nevyzrilosti* a tim padem
snadnéj$i manipulovatelnosti neZ u starSich jedinct, danskd legislativa pfedepisuje tresty
nejcastéji v podobé vylouceni ze zem&. Danskd vlada tak podnikd fadu iniciativ podporujicich
boj proti tomuto druhu siatkl, kterym ma praveé nova legislativa zabrénit. V soucasné dobé je
legélng Zijici minimdlni poZadovanou dobu v Dédnsku. DuleZitou novinkou je tzv. ,,pravidlo
24 let“, které neumoziiuje udéleni povoleni k pobytu na zdklad¢ slouceni snoubencti osobam
mladSim 24 let. Dfiv¢jsi dprava v zdsad¢ automaticky otevirala cestu k udéleni pobytového
povoleni. Od roku 2002 ale musi byt prokdzdno, Ze vztah manZelského paru k Déansku je
siln&jsi nez ke kterékoli jiné zemi (piedpokldadd se k mateiské zemi).” Tim byl doplnén

,ochranny* systém zabranujici zneuZiti politiky sluCovani rodin, kdyz uzavieni snatku jiz

113

3 Tento ,,vztahovy* pozadavek byl po vstupu zdkona v platnost trochu zmirnén, kdyZ z ného byly vyhaty osoby,
které (1) maji danské obCanstvi déle neZ 28 let nebo (2) byly narozeny ¢i vyrustaly v Dansku a legalné pobyvaly
v zemi minimdalné 28 let. V kvétnu 2003 vstoupila v platnost dalsi vyjimka vztahujici se na osoby pracujici nebo
studujici v oborech, v nichZ je nedostatek ,,domdaci* kvalifikované pracovni sily — jednd se pfedevsim o lékate,
zdravotni sestry, inZenyry. Tyto osoby jsou zprostény jak vztahové, tak i v€kové podminky (Danské ministerstvo
pro uprchliky, pfist¢hovalectvi a integraci). Tato opatfeni byla nejen danskou spolecnosti pfijata jako pomérné
kontroverzni, kdyz se diskutovalo o tom, nakolik jsou tyto vyjimky diskriminujici. ,,Pravidlo 24 let* bylo samo o

sobé dosti sporné.
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automaticky nevede k ziskani trvalého pobytového povoleni. PoZadavek na ,,vztah k Dansku*
mé cizinci v pribéhu jeho kriatkodobého pobytu v zemi umozZnit 1épe poznat danskou
spole¢nost, k ¢emuz mu maji pomoci i vySe zminéné kurzy, na jejichz podobé se od roku

1998 nic nezménilo (viz. podkapitola 4.2.2).

Dals$imi dvéma novymi podminkami pro ziskdni viza jsou schopnost zajistit dostate¢né
bydleni minimdln¢ na obdobi ti{ let po podani Zadosti a slozeni Castky zhruba 54 000 DKK
(cca. 215 000 K<) slouzici k pokryti piipadnych socidlnich davek vypldcenych jednomu
z manzelského ¢i snoubeneckého paru. Tuto ekonomickou garanci musi sloZit osoba, jiz
Zadatel o vizum v Zadosti oznacil jako osobu, kterou hodld v Dansku navstivit. Céstka mize
propadnout v piipad¢ ptekroceni ¢i zneuZiti pravidel viza (zlstane-li cizinec v Dansku nebo
jiné zemi Schengenského prostoru po vyprSeni platnosti viza). Cizinec usazeny v Dansku
rovnéZ nesmi byt zavisly na socidlnich ddvkach po dobu 1 roku ptfed podanim Zadosti a tento
stav musi trvat do udéleni pobytového povoleni.** PoZadavek na ekonomickou garanci se tykd
navstév ze zemi, které jsou zatfazeny do skupiny nejCastéjSich ,.exportéri. Vyjimka je
udélena osobdm pochdzejicich z téchto zemi, pokud je dcelem jejich cesty sluzebni navstéva,
ucast na kulturni ¢i sportovni akci, kongresu apod. Vylouceny jsou i ndvstévy manzele,
manzelky, déti, rodi¢l. Vztahuje se vSak na piipady, kdy ziacastnéné osoby poji snoubenecky
¢i partnersky vztah. Samoziejmosti je, Ze se posuzuje konkrétni piipad s ptihlédnutim k tomu,
zda jiz v minulosti nebylo dané osobé udé€leno vizum do Ddénska nebo jiné zemé
Schengenského prostoru a byla vykdzdna v dobé platnosti viza, ¢i zda nebylo zjiSténo
poruseni pravidel vyplyvajicich z ud€leného pobytového povoleni (pobyt po vyprseni jeho

platnosti).™

4.4.3 Integrace pristehovalcit do spolecnosti

Novelizace Narodnostniho zdkona v porovnédni s piivodni legislativou pfinesla pouze
zménu pozadované délky trvalého pobytu na ddnském tzemi. Ve vSech piipadech, kromé
obCanl ostatnich severskych zemi, byla lhiita prodlouzena o dva roky. Cizinec tak musi
legdln€ a soustavné pobyvat v Dansku minimdlné 9 let, v ptipadé€ uprchlikii a ,,stateless“ osob

je pozadovédna o rok kratSi doba pobytu. I naddle plati, Ze manzelstvi s ddnskym ob¢anem

** Tyto podminky se vztahuji i na dénské ob&any a uprchliky, na néZ se po udéleni azylu historicky vztahuji
stejné podminky jako na ddnské obcany.
% Dénské ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalectvi a integraci. Informace dostupné z WWW:

<http://www.nyidanmark.dk> (navstiveno dne 8.3.2007).
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automaticky vede k dlevé. Po tiiletém manZelstvi je k udéleni danského obcanstvi tieba 6 let

pobytu. Stejné jako v piivodni podobé i zde o rok mladsi manzelstvi prodluzuje lhiitu o rok.

V souvislosti s naturalizaci cizincli pobyvajicich v Dansku se novelizaci danskd vlada
snazi tesit ,,zvySeni zodpoveédnosti piistéhovalct za integraci do spole¢nosti® prostfednictvim
jiz nékolikrat zminovanych kurz. MoZnost zvySeni, nebo naopak i ztraty ,uvitacich*
piispévkl vyplyvajici z miry aktivity a Ucasti na programech nabizenych pro pfistéhovalce a
Zadatele o azyl, ma byt pro tyto osoby motivujici. Takto stimulovand vétsi aktivita ma

usnadnit jejich integraci do doméci spole&nosti.*®

PIna integrace jde vSak ruku vruce se zaClenénim do mistntho pracovniho trhu.
Pracovni povoleni je v Dansku dzce spjato s povolenim k pobytu. Plati, Ze Zadatelé o azyl
nemohou vykondvat placenou pracovni Cinnost, dokud neziskaji pobytové povoleni. Jako
obecné pravidlo plati, Ze pobytové povoleni zaroven automaticky otevird cestu k pracovnimu
povoleni. Prvni pobytové povoleni je vZdy Casové omezené, ale je vyddvdno se zdmerem
pozdéjsiho udéleni trvalého nebo docasného povoleni. Jestlize neni toto rezidencni povoleni
ptirozené casové omezeno (tzn. povoleni pro studenty, au pairs apod.), mize byt prodlouZzeno
na neurCito po n&jaké dob&. Od 1. Cervence 2002 byla prodlouZena pozadovania délka
legélniho pobytu na dzemi Danska ze 3 na 7 let. Po minimdln¢ sedmiletém pobytu lze udélit
trvalé pobytové povoleni, pfiCemZ stejné¢ jako v jinych pifipadech i zde miZe zidznam
v trestnim rejstifku ¢i nedcast na kurzech pro cizince cely proces zna¢né zkomplikovat. Dals{
podminkou je, Ze cizinec musi UspéSné napsat test z danstiny. V roce 1973 zavedené pravidlo,
Ze povoleni k pobytu okamzité udélené z pracovnich divodd je moZzné jen za vyjimecnych
okolnosti,”” ziistavd v platnosti i po roce 2002. Ve viech piipadech musi byt zam&stnani
ohodnoceno za stejnych platovych a zaméstnaneckych podminek, jaké plati pro danské

ob&any.*®

% Casto byvd zvykem zaloZeni Integratni rady v jednotlivych obcich. Tato instituce je jakymsi poradnim
organem Vv oblasti integrace ptistéhovalct do spolecnosti. V jeji kompetenci je i volba zdstupce do Narodni rady
pro etnické menSiny, kterd pfipravuje materidly pro Ministerstvo pro uprchliky, pfistéhovalectvi a integraci.
37U pracovnich obortl, kde je nedostatek pracovni sily, tzn. 1ékaii, zdravotni sestry, inZenyfi, véde&ti pracovnici
v oblasti pfirodnich véd a technologii.

¥ TRANAES, Torben. ZIMMERMAN, Klaus. Migrants, Work and Welfare State. 2004, s. 35.
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Obcané Evropské Unie (EU)/Evropského hospodéiského prostoru (EHP) maji pravo
na volny tfimésicni pobyt po pifjezdu do Dénska. V piipad¢ hleddni zaméstnani je tato doba
prodlouZzena na 6 mésici, béhem nichZ si musi zaziddat o povoleni k pobytu (Iépe feceno
rezidencni certifikat). Reziden¢ni certifikat je pak udé€len automaticky, ¢imz se potvrdi pravo
ob¢ana v ramci volného pohybu osob. Pokud tato osoba v Déansku jiZ pracuje a ma v planu

. g . G . . v . . 9
zistat v zemi déle neZ 3 mésice, je rovn&Z povinna zaZ4dat si o povoleni k pobytu.”

4.5 Pristéhovalectvi do Danska (2000-2005)

Novelizace cizinecké legislativy, podle niz zacaly byt posuzovany Zadosti o udéleni
povoleni k pobytu, at’ uZz z ekonomickych ¢i humanitdrnich divodd, od 1. ¢ervence 2002, se
samoziejm¢ odrazila i na poctu imigranti pfichdzejicich do Danska, respektive na mnoZstvi
kladn€ vyftizenych Zadosti o rezidencni povoleni. Odpovéd na otdzku, zda lze hovofit o
markantnich zméndch nebo o zanedbatelnych nuancich, se pokusim nalézt na ndsledujicich

radcich.

Z grafu €. 4.5, jez znazorniuje mnozstvi kladné vytizenych zZadosti o povoleni k pobytu
na zdklad¢ rtznych kategorii v pétiletém obdobi od roku 2000, vyplyvd, Ze nejvétsi podil na
udélenych pobytovych povoleni méli cizinci ptichdzejici do Dénska za tcelem ziskani price

¢i ze studijnich divodu. V piipadé ekonomickych motivii se samoziejme jednalo o pracovni

%V bteznu 2007 vysla zprava OECD, kterd hodnoti vysledky usili danské vlady o integraci ptistéhovalecké
komunity do domdciho pracovniho trhu. Podle tohoto dokumentu je Déansko v této oblasti, jeZ je jednim
z klicovych témat soucasné vlady, velice aktivni. Pozitivné tak hodnoti snahy této zemé celit problému
vyplyvajiciho z rozdilnych pozic imigrantli a descendentli a rodilych Danti na pracovnim trhu, kdy potomci
imigrantl vykazuji niz$i drovenl vzdélani a ztoho plynouci vétSi problémy se ziskdnim uspokojivého
zameéstnani. Tato ,,propast” mezi domdéci populaci a cizinci je pfisuzovdna vyvoji pfistéhovalectvi v 80. a 90.
letech, kdy Dansko pfijimalo pievdzné Zadatele o azyl a rodinné piibuzné osob jiz Zijicich v Dédnsku, ktef{ se na
pracovnim trhu zapojovali méné. Zprdva vyzdvihuje integracni programy, diky nimZ od roku 2005 narGsta
zameéstnanost piistéhovalct stejné jako jejich vzdélani. RovnéZz zminuje statistiky, ze kterych vyplyva, Ze vétSina
cizinecké populace nemé pocit diskriminace na ddnském pracovnim trhu. Danish Ministry of Refugees,
Immigration and Integration Affairs. OECD Report: Labour Market Integration of Immigrants in Denmark.
Kodai: 2007. Dostupné z WWW:

<http://www.oecd.org/document/15/0,2340,en_2649 34711 38002191 1 1 1.00.html>

(navstiveno dne 20.4.2007).
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piileZitosti v oborech s nedostatkem kvalifikované pracovni sily.** V této kategorii bylo
nejvice pobytovych povoleni udéleno ob¢anim indického plivodu (52 procent) a obCaniim
Ciny a USA (po 12 procentech). U studijnich pobytii, o které projevili nejvétsi zdjem &insti
(35 procent), americti (23 procent) a indi¢ti (kolem 8 procent) studenti, je pak tieba brat na

védomi, Ze tyto pobyty byly pfirozen& ¢asové omezeny.*!

Graf €. 4.5: Pocet povoleni k pobytu udélenych v Dansku mezi lety
2000-2005 (podie kategorie)
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Zdroj: Danish Immigration Service. Statistical Overview 2005. Kodaii: 2006. Dostupné z WWW:

<http://www.nyidanmark.dk/en-

us/statistics/Immigration_family_reunification_asylum/asylum_family reunification_immigration.htm> (staZzeno

dne 15.4.2007).

0 Podle slov 1. tajemnika dénského velvyslance pro CR, Torstena Kjglby Nielsena, ma Dansko v sou¢asnosti
velké problémy s nedostatkem kvalifikované pracovni sily u obort, jeZ jsem zminila v pfedeslé podkapitole.
Kromé problému plynoucich z tradicné mensiho procenta osob vzdélanych v oblastech technickych a piirodnich
véd, coZ je Castym jevem i v jinych zemich, je hlavnim diivodem nedostatku pracovnich sil v Dansku i jiny
problém. Mladi Danové vzdélani v téchto oborech totiZ ¢asto odchazeji za praci do zahranici, nebot’ praveé prace
v cizing, kde neodvadéji tak vysoké dané ze mzdy (muze byt aZz 70 procent), pro n¢ znamend vidinu vétsiho
zisku pfi stejné urovni kvalifikace. MoZnost kompenzace této ztraty piijetim pracovnich migranti je vSak
oslabovédna faktem, Ze v Dédnsku jsou na potencidlniho zaméstnance tradi¢né kladeny velice vysoké poZzadavky,
spocivajici pfedevS§im v poZadavku uspokojivé znalosti ddnStiny. Mira vzdélani, jeZ je nabizeno pro vSechny
cizince Zijici v Ddnsku, a zapojeni se do pracovniho trhu, je vSak u jednotlivych etnik rtiznd. Jak pan Nielsen
uvedl, pomérné problematické je vzdélavani muslimského etnika stejné jako jejich integrace do pracovniho trhu.
Zatimco u Dének byva zvykem, Ze jsou na matefské dovolené pouze 1 rok, tak muslimské Zeny uznavajici jiné
kulturni zvyky zlstavaji v domacnosti mnohem déle, ne-1i naporad, coZ znacné sniZuje jejich moZnost naucit se
dansky jazyk, jez je tou zdkladni prerekvizitou pro ziskani zaméstndni. TORSTEN, Kjglby Nielsen. Pfednaska
na téma ,, Nordic welfare state*. 12.4.2007, FSV UK Jinonice (v rdmci kurzu Mgr. Terezy HotejSové).

*! Danish Immigration Service. Danish Statistical Overview 2005. s. 12-18.
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Co se tyce pftistéhovalectvi ze zemi EU/EHP, lze stejn¢ jako u predesSlé kategorie
vysledovat postupny rist, kdyZ v roce 2000 bylo obaniim téchto ¢lenskych zemi udé€leno 5
925 rezidencnich certifikata, zatimco o 5 let pozdé¢ji se tento pocet vySplhal az na 9 916.
Tento vzestup byl zplUsoben pifedevs§im diky narGstu pobytovych povoleni ud€lenych za
ucelem vzdélani. Rovnéz rozsiteni EU o dalsi staty lze vnimat jako dalsi faktor vedouci ke

zvySeni migrace v ramci této skupiny zemi.

U ostatnich dvou skupin imigranti pfichazejicich do zem¢ z humanitdrnich davodi
(reunifikace rodiny ¢i formace nové, nebo poskytnuti azylu) je v grafu ¢. 4.5 zaznamenédn
mirny pokles. V piipad¢ pobytovych povoleni udélenych na zdkladé politiky slucovani rodin
se pocet kladné vyfizenych Zadosti sniZil zhruba o 2 000, kdyZ se pro rok 2000 uvadi 10 021
povoleni, zatimco v roce 2005 dosdhl jejich pocet 8 402 povoleni. Jednalo se piedevSim o
imigranty pochdzejici z Afghdnistdnu, Irdku, Turecka a Somadlska. MnozZstvi Zadosti o
poskytnuti azylu se z poctu piesahujictho hranici 5 000 mezi lety 2000 az 2002 sniZil na
Ctyftisicovou hranici v dalSich 3 letech, kdyz v roce 2005 bylo kladn¢ vytizeno 4 099 Zadosti.

Nejvétsi podil méli obyvatelé Afghdnistanu, Irdku, Srbska a Cerné Hory.

Z téchto statistickych udaji vyplyvd, Ze nejvétsi mnozstvi pobytovych povoleni ¢i
rezidencnich certifikatth bylo udéleno Zadatelim spadajicich do kategorie ,,prace a studium®.
Spole¢né¢ se skupinou migrantti, ktefi jsou obcany clenskych zemi EU/EHP, a kterd
zaznamenala od roku 2002 nartst stejn¢ jako prvni kategorie, se tyto dvé skupiny v roce 2005
podilely na celkovém poctu kladn¢ vyfizenych zZadosti o pobytové povoleni z 85 procent.
Naopak mensi pokles je patrny z kiivek zobrazujicich data pro ud€lend pobytova povoleni na
zdklad¢ principu reunifikace rodin a poskytnuti azylu. V piipadé sluCovani jiz existujicich
rodin ¢i formaci novych bych ale rdda upozornila na to, Ze prave tato kategorie ma a vyjimkou
posledniho roku v této statistice ro¢né¢ vétsi podil na udé€lenych povoleni nez jiz zmiflovand
skupina obfanit EU/EHS. V roce 2003 tento rozdil ¢inil zhruba 2 000, kdyZ bylo obcaniim
EU/EHS udéleno 6 475 povoleni, zatimco rodinnym piibuznym osob jiz Zijicich v Dansku 8
406 rezidencnich povoleni. Nejméné povoleni k pobytu bylo udé€leno Zadatelim o

poskytnutim azylu, ovSem opét bych rdda zdaraznila, Ze od uvedeni novelizace cizinecké
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legislativy v platnost vroce 2002 doSlo k poklesu jen o necely tisic. Mnozstvi kladné

vytizenych Zadosti o azyl se pod hranici 4 000 zatim nedostalo.**

> Podle nejnovéjsich statistickych tdajii zohlediujicich predesly rok 2006 a prvni &tvrtleti letosniho roku
k vyraznéjSimu rustu, v opacném piipadé poklesu, nedoslo. MnozZstvi kladné vyfizenych Zadosti o udéleni
pobytovych povoleni v jednotlivych kategoriich je naddle ve zhruba stejném poméru. Pro blizsi informace:

Danish Immigration Service. Latest Figures on Immigration, Family Reunification and Asylum. Kodaii: 2003.
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5. Xenofobie a rasismus v nedavné danské politice?

Jak uZ jsem se v uvodu do problematiky zminila, DF hrila v souvislosti s uddlostmi
kolem parlamentnich voleb v roce 2001 pomérné duleZitou a zajimavou roli. Stejn¢ tak jsem
doloZila, Ze si tohoto faktu zahranicni média vSimla, pfiCemZ tuto parlamentni stranu
spojovala s novelizaci dinské cizinecké legislativy, jez vstoupila v platnost o necely rok
pozd¢ji. DF byla oznacena za extrémné pravicovou politickou stranu a z tohoto diivodu
pfipodobiiovdna k jinym pravicové orientovanym strandm, at' uZ k domaci Pokrokové strané
(Fremskridtspartiet, FRP), nebo k dal$im politickym formacim v zdpadni Evropé¢, predevsim
pak s francouzskou pravicové populistickou Narodni Frontou (Front National) vedenou Jean-
Marie Le Penem. Toto srovnéni, jehoZ potvrzeni, v opacném piipad¢ vyvraceni, a podrobnéjsi
analyza role, jakou sehréla otdzka podoby imigracni a uprchlické politiky zemé, by pak mély
byt odpovédi na to, zda byla danska spoleCnost v predcasnych volbach vypsanych na listopad

v v . L, . v L., 4
2001 skute&né zaslepena rasistickymi, aZ xenofobnimi nzory.*’

5.1 Politicko-stranicky systém Danska

Od roku 1953, kdy byla zavedena nova ustava platnd dodnes, je v Déansku
jednokomorovy parlament (Folketing) sklddajici se ze 179 poslancti volenych na Ctyfi roky.
Dva poslanci Folketingu jsou voleni na Faerskych ostrovech a dals$i dva v Grénsku. Soucasny
volebni systém, ktery lze charakterizovat jako siln¢ proporciondlni, kdyz je vyzadovéana pouze
2 procentni volebni klauzule™, po prvni svétové vilce nahradil do té doby platny vétsinovy

volebni systém.

“ CRANFIELD, Vibeke. Denmark: Rebuffing Immigrants. The Financial Times. 31.5.2002, s. 5.
http://search.ft.com/ftArticle?queryText=immigration+issues+Denmark&y=2&aje=true&x=10&id=0205240008
85 (stazeno dne 14.9.2006).

* Pro ziskani parlamentniho zastoupeni se vyZaduje splnéni alespoii jedné ze ti{ nasledujicich podminek:
1. strana obdrZi celostdtné vice nez 2 procenta hlast;
2. v jednom ze 17 volebnich obvodu ziskd alespon jeden mandat;
3. nejméné ve dvou ze tii volebnich regionii dostane takovy pocet hlasi, jako je primérny pocet hlast

potiebny v téchto regionech na zisk jednoho mandatu v obvodu.

KOPECEK, Lubomir. Ddnsko. In STRMISKA, Maxmilidn; HLOUéEK, Vit; KOPECEK, Lubomir;
CHYTILEK, Roman. Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko-politickych systémii. Vydani 1.
Praha: Portdl, 2005, s. 204. ISBN 8073670380.

_42 -



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

Dénsky stranicky systém je zaloZen na jakémsi omezeném polarizovaném pluralismu,
jehoz vyvoj byl zapocat volbami zroku 1973, po nichZz doslo k dramatické fragmentaci
systému, kdyz se zdvojndsobil dosavadni pocet parlamentnich stran a Dansko se vydalo na
cestu extrémniho pluralismu.*’ Na dénské poméry (ale i vrdmci ostatnich skandindvskych
zemi) velice radikdlni proména se ukdzala byt jakymsi Casov€é omezenym vykyvem, kdyZz
vétSina aktéri Casem prokdzala znacny koali¢ni potencidl, a to i pfes svlij plivodné protestni
charakter (Demokraté stfedu — protestni strana — v 80. a 90. letech opakovan¢ zasedali v levo-
a pravostiedovych koali¢nich vlddach.). Tradice konsenzudlni danské politiky, jeZ existovala
jiz od 30. let 20. stoleti, tak nebyla zdsadné¢ zménéna, i kdyz jeji podoba prodélala vyraznou
transformaci. Odbornd literatura charakterizuje dansky stranicky systém jako jakysi
mezistupiiovity model, kdyZz nelze hovofit o ,cCistém* omezeném pluralismu, a tomu

. P . v o 2 . 4
polarizovanému je pomérné vzdéleny.*°

5.2 Téma prist€éhovalectvi v parlamentnich volbach 2001

Jiz jednou zminéné téma podoby imigraéni a uprchlické politiky zemé skute¢né
vévodilo kampani k pfed¢asnym parlamentnim volbdm vypsanych na listopad 2001. Z tohoto
tvrzeni je mozné logicky vyvodit, Ze tento fakt se ve volbach roku 2001 projevil zvyraznénim
rozdilu mezi pravicovymi a pravostfedovymi antiimigracné, tedy z hlediska pfistéhovalectvi
restriktivné naladénymi stranami, a naopak k cizincim ,piatelsky orientovanymi stranami
nachdzejicimi se ve stiedu politického spektra a nalevo od né&j. Pravé ta prvni skupina, tedy
politické strany profilujici se jako antiimigratné orientované formace, zaznamenaly na
sklonku roku 2001 obecné zvySeni podpory ze strany elektordtu. Naopak pro politickd
uskupeni tradi¢né ideologicky kontrujici rétorice antipfistéhovaleckych stran predstavovaly

tyto parlamentni volby mirny propad (s vyjimkou radikdlnich liberali).

Z vySe napsanych slov se muze zdat, Ze jsou z hlediska hodnoceni volby roku 2001

Vv,

velice jasné a bez komplikaci. Rdda bych ale upozornila na to, Ze pii bliZSim pohledu na jejich

Do té doby lze hovoftit o &tyfstranickém formatu (konzervativci, liberdlové, socidlni demokraté, radikalni
liberdlové), vnémZ se nejvice piibliZovali pozici paté relevantni strany ve stranicko-politickém systému
komunisté (Komunisticka strana Danska, Danmarks Kommunistiske Parti, DKP) (v 50. letech ziskavali kolem 4
procent volebnich hlasti). ARTER, David. Scandinavian Politics Today. Vydani 1. Manchester: Manchester
University Press, 1999, s. 102, 103. ISBN 0719051339.

46 SKIJEVELAND, Asbjgrn. Government Formation in Denmark 1953-1998. Aarhus: Politica, 2003, s. 84.
ISBN 8773351067.
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vysledky vyplouvaji na povrch dva aspekty, které podle mého ndzoru tuto ,jednoduchost*
trochu komplikuji. Podle vysledki parlamentnich voleb zroku 2001 totiz utrpéla totdlni
fiasko Pokrokova strana — ,tradi¢né* antiimigracni extrémné pravicova politickd strana -,
kdyz ziskala pouhych 0.6 procenta volebnich hlasii, ¢imZ nesplnila ani jednu z podminek pro

s 1 4.2 -4
ziskdni parlamentniho  zastoupeni.*’

Voli¢i tak dali pfednost sni casto srovndvané
,hastupnické“ DF. Opomenu-li fakt, Ze Dénskd lidova strana je vlastné secesnim kiidlem
FRP, ¢imZ by se dala odiivodnit ona asociace s Pokrokovou stranou, pak musim vyjadfit

664

pochyby nad tim, zda lze tyto dvé& strany oznait za ,sesterské“"® a zafadit je tak do jedné

skupiny.*’

Ten druhy argument spocivd v samotném chovani ostatnich politickych stran
v predvolebni kampani v roce 2001. Jednoznacny rozdil mezi tradi¢n¢ antiimigraCnimi a
propfistéhovalecky naladénymi stranami totiZ nebyl tak jednoznacny co se témat zvolenych
pro piedvolebni kampan tyce, nebot’ antiimigracni postoj se stal jddrem kampané nejenom
populistické radikdlni pravice, ale i stfedovych stran v Cele s Liberdly. Ti pfistupovali ke
kampani velice empaticky, kdyZ sprdvné odhadli ndlady voli¢stva a orientovali se na

zpiisnéni podminek pro usazovani cizinct v zemi,™ &im si pomohli k vit&zstvi.

Imigracni politika se ukdzala byt dilezitym faktorem i u do té doby vladnouci SD,
ktera byla poprvé od roku 1924 odsunuta a7 na druhé misto, kdyZz s 29 procenty hlasii ztracela

. £ v 1 7 s 2 c 21 ¥ . 7 .y . .
na Liberély dvé procenta.”’ Utadujicimu socidlnédemokratickému premiérovi Poulu Nyrupovi

“ PEDERSEN, Karina. Driving a Populist Party: The Danish People’s Party. Kodaii: Institut for
Statskundskab: Arbejdspapir 2006/06, 2006, s. 5. ISBN 8773935484.

“ DYRBERG, Torben Bech. Racist, Nationalist and Populist Trends in Recent Danish Politics. Roskilde:
Roskilde University; Dept. Of Social Sciences (under publication), 2005, s. 7.

* Podrobnéji rozeberu v nasledujici podkapitole.

%% Volebnim ,,esem* se ukdzala byt reakce na silné medializované soudni preli¢eni se tfemi muslimy obvinénymi
ze zndsilnéni. 1 pfes nékteré zajimavé dukazy pomérné jasné svédCici v jejich neprospéch byli nakonec
propusténi, coZ vyvolalo poboufeni vetejnosti. Billboard zndzoriiujici muZze odchézejiciho od soudu se sloganem
,-to nebude tolerovano, kdyz liberdlim date sviij hlas* splnil své ucely, kdyZ se potvrdilo, Ze postup propagovany
viidcem liberdléi Andersem Fogh Rasmussenem mél znaény vliv na jejich volebni dspéch. KOPECEK, Lubomir.
Dansko. In STRMISKA, Maxmilian; HLOUéEK, Vit; KOPECEK, Lubomir; CHYTILEK, Roman. Politické
strany moderni Evropy. Analyza stranicko-politickych systémd. s. 216.

31 Veskeré procentudlni a &iselné tdaje tykajici se voleb jsou pouzité z WWW: http://www.parties-and-

elections.de/denmark.html (navstiveno dne 14.9.2006).
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Rasmussenovi nepomohla ani pozitivni ekonomické bilance tykajici se hospodafeni stitu a
dalezitou se opét stala problematika podoby cizinecké legislativy Danska. Domnivam se vSak,
ze zde kli€ovou roli sehrdla spiSe nejednotnost SD vii€i zpiisnéni imigracnich zdkont, kdyz
naopak velice jednotnou pozici k pfistehovalectvi prezentovali Radikdlni liberdlové (Det
Radikale Venstre, RV), ktefi se kriticky vymezili proti zpfisnéni antiimigracni politiky, coZ
jim téméF zdvojndsobilo hlasy oproti roku 1998.°% Zde se potvrdila opatrnost elektordtu vaci
jednotné a jasné ideologii strany, tedy aspekt provazejici volebni chovani Dani a tolik
ovliviujici vysledky voleb jiz od poloviny 70. let (souvisi s volebnim , tieskem roku 1973).”
Tématika imigracni politiky tak zde pusobila spiSe jako jakysi ndstroj, jenz odhalil
rozpolcenost strany, v niZ spatfuji hlavni divod propadu SD, v opacném piipad¢ jednotici

aspekt, ktery vynesl zisk v podob¢ volebnich hlast pro RV.

V porovnani s ostatnimi tématy volebni kampané roku 2001, které jsem rozebrala
v ivodni kapitole, hrdla otdzka podoby pfistéhovalecké politiky velice dilezitou roli, na
jejimz scénafi se podilela vétSina politickych stran. Pradvé v komparaci s jinymi tématy
kampan¢ lze problematiku imigrace c¢asteCn¢ vnimat jako uméle vytvorené téma, kdyz
tradicni volebni ,tahouni*“ — otdzka podoby socidlni politiky, velice oZehavé téma vySe dani,
reforma zdravotni péce apod. — ustoupily do pozadi ve svétle pozitivné se vyvijejici socidlng-
ekonomické situace, coz vidce politickych stran vedlo k hledani jinych alternativ.’* Ve

spojitosti s vyhrocenou antiislimskou atmosférou po teroristickych udtocich z 11. zéati 2001

byla volba imigracni politiky vlastné logickym a predvidatelnym krokem.

5.3 Danska lidova strana

Predcasné parlamentni volby z roku 2001 v mnohém potvrdily ddnskou vladni praxi
poslednich desetileti, kterd se vyznaCovala vysokou cetnosti menSinovych vlad, at' uz
jednobarevnych, nebo koali¢nich. Pravé pfi existenci menSinovych vlad je dileZitym rysem

pravidelné prosazovani vladdnich ndvrha prostfednictvim vyjedndvani s rtiznymi opozic¢nimi

2 Vroce 1998 ziskali 2.9 procent volebnich hlasti, zatimco o ti roky pozdgji se rozhodlo podpofit jejich
program 5.2 procent volicl.

3 ARTER, David. Scandinavian Politics Today. 1999, s. 98.

>* Podle priizkumi byla otdzka imigrace stéZejnim volebnim tématem u 40 procent voli¢ské populace, coZ je 0 5
procent vice neZ v roce 1998. RYDGREN, Jens. Radical Right-Wing Populism in Sweden and Denmark. 1zrael:
The Centre for the Study of European Politics and Society, 2005, s. 4. Dostupné z WWW:
<http://www.hsf.bgu.ac.il/europe/uploadDocs/csepspjr.pdf> (stazeno dne 14.9.2006).
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stranami, s nimiZz by v uréitych aspektech mohla vldda najit podobné stanovisko.” Toto bylo
vice nez patrné pii vzniku vlady vzeslé z voleb 2001. Na zdkladé volebnich vysledkl byla
vytvofena menSinova vldda z liberdli a konzervativell vedend A. F. Rasmussenem. Pravé
opozi¢ni Danskd lidova strana je vtomto kontextu diilezitym hra¢em, nebot’ koalice u ni

nalezla podporu, a to nejenom v oblasti podoby imigracni politiky.

DF vznikla v roce 1995 odstépenim od Pokrokové strany.”® Tento akt byl vysledkem
sporu mezi radikdlnim kiidlem reprezentovanym Mogensem Glistrupem a umirnénymi,
jejichz mluvci - Pia Kjersgaard - se stala leaderem FRP poté, co byl Glistrup mezi lety 1984-
85 uvéznén za danové uniky. Pia Kjersgaard kritizovala protestni charakter FRP a
glistrupovské radikdlni vyroky vici pfistéhovalcim, pfi¢emz se snaZzila stranu profilovat jako
spoleCensky pfijatelnou formaci, kterd je ochotnd spolupracovat s jinymi politickymi aktéry
na vladni drovni. Jeji postoj se odrazil i v profilaci ndstupnické DF, kterd se charakterizuje
jako pravicové populistickd politickd strana striktné se distancujici od xenofobie a rasismu
obsazenych v Glistrupové rétorice. Pfedsedkyn¢ DF, kterd je ustfedni postavou, nebot’ strana
se prezentuje pravé prostfednictvim charismatického vidce, jakym je Pia Kjersgaard, se
orientuje na imigracni zdkonoddrstvi, ¢imz téZi z obav urcitého procenta ddnské spolecnosti
z dasledkua pfistehovalectvi, ale zaroven zohlednuje postoje domdci populace, kterd v feseni

této zaleZitosti i nadéle vyzndva tolerantni idealy.”’

DF pomérné hodné zdlraziuje ndrodnostni aspekt a nacionalismus obecné. Kritizuje
multikulturalismus, ale nestavi se tak striktné proti imigraci jako ,,matefska“ FRP, kdyz tvrdi,

Ze kazdd zem¢ muze pfijimat imigranty, ale pravé tato cizineckd komunita musi byt plné

53 SKJZEVELAND, Asbjgrn. Government Formation in Denmark 1953-1998. 2003, s. 105.

%% Pokrokovi strana byla zaloZend v roce 1972 Mogensem Glistrupem, pravnikem, ktery se necelé dva roky pred
zaloZenim strany stal celondrodné zndmym, kdyZ se objevil v televizi, kde odhalil své dafiové tniky a zdrovenl
poukdzal na dansky daiovy systém, ktery podle jeho slov umoznil urcitym vysoko pfijmovym jedincim sniZit
¢astku, ze které se odvadcly dané, a tim pddem uSetfit si znac¢né financni Castky. Toto televizni predstaveni
odstartovalo jeho politickou kariéru, kratce na to vedouci k zaloZeni FRP, kterad se profilovala jako protestni
strana nesouhlasici s vysokymi danémi, piiliSnym byrokratickym apardtem ve vefejném sektoru a rostouci
»dZungli zakond*. Na konci 70. let se objevuji souvislosti s nariistem poctu imigrantti a Zadateli o azyl radikalni
vyroky vudce Glistrupa (,,vyhnat vSechny muslimy ze zem¢™). Informace dostupné z WWW:
<http://www.frp.dk> (navstiveno dne 8.2.2007).

7 BIGRKLUND, Tor; ANDERSEN, Jgrgen Goul. Anti-Immigration parties in Denmark and Norway: The
Progress Parties and the Danish People’s Party. Aalborg: Aalborg Universitet, 1999, s. 9. ISSN 1396-3503.
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integrovana do domaéci spolecnosti (vyjadiuji velkou podporu pro integracni kurzy, které jsem

zminila v predeslé kapitole).”®

Argument ochrany narodni komunity a pospolitosti se projevuje i v ndzoru strany na
hospodaiskou politiku, kde se opét vyrazné¢ liSi od Progresivni strany. Na rozdil od
neoliberdlni orientace FRP, kterd je velikym kritikem silného socidlntho systému statu
blahobytu a ztoho vyplyvajicich vysokych dani, se DF profiluje spiSe socidlné-liberdlné.
Zastava tak pozitivni postoj k zachovani welfare systému, kdyz zdiraziuje onu narodni

identitu a s tim spojenou vzdjemnou spole¢enskou zodpovédnost.

V mezindrodnim méfitku je na Déanskou lidovou stranu ¢asto, a podle mého nazoru,
nepravem nahliZzeno jako na rasistickou a xenofobni stranu, z ¢ehoZ ji Casto obvinuje i domaci
politickd levice a stfed. V komparativni perspektivé s jinymi pravicové populistickymi
stranami (FRP, ¢i zahrani¢ni Front National) je vSak velice umirnénd. Samotnd DF se vidi
jako politické uskupeni ideologicky blizké euroskeptickému kiidlu britskych konzervativei a
ddnskymi pozorovateli je ¢im dél Castéji vnimand jako ,.dneSni socidlné demokratickd strana“
nebo jako ,socidlni demokraté plus/minus deset procent.”® Toto doklddd napiiklad vyse
zminovany postoj k socidlné-politickym otdzkdm. Podle slov jeji zakladatelky je DF v prvé
fad¢ ,,narodni stranou®, kterd je v otdzkdch imigracni a uprchlické politiky zem¢ a soudnictvi
spiSe napravo od stiedu politického spektra, a naopak doleva se dostavd v piipad¢ socidlng-
ekonomické politiky, v otdzkdch podoby welfare stdtu, socidlniho zabezpe&eni apod.®® Tento
pravolevy charakter politiky DF je spatfovan jako divod vysvétlujici piesun Casti elektoratu,
ale dokonce i nckterych partajnich ¢lenii, od naptiklad SD k DF bez ztraty divéryhodnosti
v odich vefejnosti.®’ Ve volebni soutéi roku 2001 tak DF obsadila tieti misto, kdyz zvysila

volebni zisk o necelych pét procent oproti roku 1998. Zavérem bych jesté jednou zdlraznila,

> Tuto integraci prosazuje i pro uprchliky, &im¥ se naptiklad 1i§f od sousedni Progresivni strany Norska, ktera
tuto komunitu naprosto vyluéuje. BIORKLUND, Tor; ANDERSEN, Jgrgen Goul. Anti-Immigration parties in
Denmark and Norway: The Progress Parties and the Danish People’s Party. 1999, s. 18.

% SORENSEN, Catharina. “Ever Closer Union” and Contemporary Exclusionary Populism. The Emergence of
European Integration and Immigration as Today s Critical Issus in Denmark. 2003, s. 5.

% Dansk Folkepartis Principprogram. Dostupné z WWW: <http://www.danskfolkeparti.dk> (navitiveno dne
15.4.2007).

1 KARPANTSCHOF, René. Populism and Right-Wing Extremism in Denmark 1980-2001. Aarhus: Aarhus
University Press, 2002, s. 48.
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Ze 1 pres svoji radikalitu, anebo, domnivam se, pravé kvili ni, , matefska* FRP vysla z voleb
2001 s dpln€¢ opacnym skére, kdyz ji dalo hlas necelé procento voli¢li oproti téméef tfem

procenttim ziskanym v roce 1998.%

62 To, 7e tato pozice DF nebyla vykyvem, Ize doloZit na vysledku dalsich parlamentnich voleb z tinora 2005.
Téma imigrace mélo ve srovndni s pfedchozimi volbami viditelné mensi voli¢sky vyznam a misto toho byla
v popfedi problematika daitového systému, reforma zdravotnictvi apod. Pfesto DF ziskala jesté o jedno procento
vice hlast, ¢imZ se dostala na hranici tfindcti procentni podpory. Tento fakt dokazuje, Ze DF nemad pro volice
vyznam jen v otazce cizinecké legislativy, ale pomérné dilezitym se zdd byt i jeji socidlné-liberdlni charakter
v oblasti hospodaiské politiky. Rasmussenova vladni koalice liberdlti a konzervativcl vznikla po volbach v roce

2001 byla i nadédle zachovéna.
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6. Zavér

Dénsko, zemé s ptivodné velice homogennim sloZzenim populace, se od poloviny 60.
let, kdy otevielo své hranice pracovnim migrantim, postupné zménilo v multikulturni
spolecenstvi. Fakt, Ze dochdzelo ke kontinudlnimu nérlstu poctu pfistéhovalch ptrichazejicich
do Danska za ucelem trvalého usazeni, byl zpiisoben n€kolika faktory. Za prvé, ,.gastarbeitii
pochézejici predev§im z Turecka, Jugosldvie a Pakistdnu nebyli po prvni ropné krizi v roce
1973 poslani domt, ackoliv se tato ekonomickd recese projevila piedevS§im v rapidnim

ndrastu nezaméstnanosti. Misto toho byla témto osobdm udélovéna trvald pobytova povoleni.

Za druhé, za jiz usazenymi pracovnimi pfistéhovalci po roce 1973 pftichédzeli rodinni
piibuzni, kteti podle ddnské legislativy méli prdvo na ziskéni pobytového povoleni na zdkladé

politiky slucovéni rodin, ¢ehoz také vyuZili.

Treti faktor spo¢iva v nariistu poctu zZadosti o udéleni azylu, zvlasté pak v souvislosti
s politickymi udélostmi v byvalé Jugoslavii v prvni poloving 90. let. Vétsiné uprchlik

pochézejicich z této ohrozené oblasti bylo do roku 1997 udé¢leno trvalé rezidencni povoleni.

Posledni faktor, ktery zavrSuje vSechny zminéné imigracni faze, zohlediuje jev Casty u
ptistéhovalecké populace. Mezi imigranty totiz byla zjiSténa vyS$i mira porodnosti nez u
domadci populace. Vyssi fertilita se tykd predevSim neevropskych pfistehovalci, ktefi se od
evropskych 1i§i také jejich tendenci k trvalé migraci. Pravé tento fakt zohlediiuje i vétsi

procento naturalizaci, neZ je registrovano u zdpadoevropskych pfist¢hovalct.

Zde se jesté jednou vratim k otdzkam, které jsem si polozila v ivodu této prace. Jakym
smérem se cizineckd legislativa zemé vyvijela a kde lze spatfit ty nejvétsi zmény, jeZ pfinesla
jeji novelizace v roce 2002? A za druhé, lze v neddvné politice Danska, tedy v zemi, kterad
byla oznaCovdna za ikonu progresivismu severoevropského stitu blahobytu a liberdlni
imigracni politiky, najit prvky rasismu a xenofobie, at’ uz v podob¢ zménénych imigracnich
zdkonil, anebo ve s timto tématem souvisejicim vyvoji neddvné danské politiky nastolenym

volebnimi preferencemi ddnského elektoratu?

- 49 -



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

Stejn¢ jako jiné, z hlediska migrace pfijimajici zemé&, i Dansko pfizplisobovalo svou
pfist¢hovaleckou politiku migracnim trendim. Vzhledem k pfirozené casové omezenosti
pracovni migrace typické pro 60. 1éta 20. stoleti, jejiz vyvoj zdvisel na hospodarské situaci
cilového stétu, respektive na jeho prosperité, kterd, jak nejednou ukézaly svétové ekonomické
déjiny, je faktorem zdvislym na mnoha nevyzpytatelnych proménnych, byla imigracni politika
Dénska zamétfena na dva nejCastéjsi zpusoby pfilivu imigrantli, tedy na azylovou politiku a
zv1asté pak na reunifikaci rodin. V obou téchto oblastech vldda zohlediiovala tradi¢ni diraz na
dodrZovani zdkladnich lidskych prav a svobod. Cizineckym zdkonem z roku 1952 a zejména
jeho néstupcem z roku 1983 jasné vymezovala podminky, za nichZ mohla byt zddost o ziskani
pobytového povoleni vyfizena negativn€. Nutno podotknout, Ze v piipad¢ azylové politiky
byla tato pravidla velice liberdlni, kdyZ Zadatelim umoZnovala zlstat v zemi po celou dobu
vyfizovani zadosti i po vyprSeni platnosti jejich viza ¢i pasu. Ackoliv byla tato moZnost
pozdéji zrusena vzhledem ke stdle nartistajicimu poctu uprchliki a byla zavedena celkové
piisnéjsi kritéria pro poskytnuti azylu, oznacila bych danskou azylovou politiku za pomérné
liberdlni. Mezi lety 1991 az 2001 Dansko pozitivné vytidilo tfikrat vice Zadosti o poskytnuti
azylu nez byl primér Clenskych stath EU. Rovnéz status de facto uprchlika ¢i od roku 2002
,ochranny status®, jehoZz uznidnim je Zadateli poskytnuta protekce za ucelem pozd¢jsiho
udéleni trvalého pobytového povoleni, je faktorem Cinicim z danské azylové politiky

liberdlngjstho aktéra, kdyz napiiklad s nim Gasto srovndvané Svédsko & Némecko poskytuje

de facto uprchlikovi vZdy jen do¢asnou ochranu.

Novelizace cizinecké legislativy v mnohém potvrdila kontinuitu témat, kterd se
projevovala na podobé pfistéhovalecké politiky Danska. Zaméfila se predevSim na politiku
slucovani rodin, a z této oblasti se nejvice snaZzila feSit problematiku nucenych snatkd c¢i
svateb z donuceni, ddnskou vladou povazovanych za vazné poruseni zdkladnich lidskych prav
a svobod. Novou imigracni politikou zemé platnou od 1. cervence 2002 byl znacné
zkomplikovdn tento relativné Casto vyuZivany zptsob ziskdni povoleni, kdyZ manzelstvi
zavedeno tzv. ,pravidlo 24 let* znemoziujici ud€leni pobytového povoleni snoubenciim
mladSim 24 let. Za dal$i vyraznéj$i zménu povazuji zavedeni finan¢ni zaruky vztahujici se
pravé na osoby, které poji manzelsky ¢i snoubenecky vztah, a uvedeni, i kdyZ téZko méfitelné,
,vztahové" podminky, jiZ se ma prokézat citové pouto Zadajictho k Dénsku, které by mélo byt

W v s

silnéjs$i nez k jiné zemi.

-50-



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

Naopak spiSe kvantitativniho rdzu jsou dpravy pravidel ziskani trvalého pobytového
povoleni. VyZadovand doba pobytu na danském tzemi byla prodlouzena ze tii na sedm let.
Zde se projevilo pro danskou imigracni politiku tradi¢ni zvyhodinovani obfanl z ostatnich
severskych zemi, stejn¢ jako Zadateli o azyl, snimiZ bylo po udé€leni azylu historicky
zachdzeno stejn¢ jako s danskymi obcany. Tyto dvé skupiny maji dlevu v podobé kratsi

poZadované doby pobytu.

Z celkového hlediska tak novelizace z roku 2002 nepfinesla vyrazn€jsi zmény. Jejim
primdrnim cilem byla liberalizace vizové politiky, kterd samoziejmé piedpoklddd diiraznéjsi
kontrolu zneuzivani viz a celkovou vétsi opatrnost nikoliv viic¢i urc€ité skupin€ imigrantl (maji
se na mysli muslimsti pfistéhovalci), ale vici vSem ,neférovym* jedincim v podobé vyse

zminénych prvkil ,,ochranného* systému.

Fakt, Ze nedoS$lo k Zddnému drastickému utuZeni pfist¢hovalecké politiky vyvozuji
krom¢ samotné podoby legislativy i ze statistickych ddajia sledujicich pocty Zadosti o udéleni
pobytovych povoleni po roce 2002, kdy nenastala dramatickd redukce mnoZstvi osob
pfichdzejicich do Déanska. L.ze zaznamenat mirny pokles v po¢tu poskytnutych azyli, ale ne
nijak vyrazny. Politika spojovdni rodin zlstdvd i nadédle druhym nejvétSim zdrojem pfilivu

imigrantt hned po reziden¢nich povoleni udélenych ze studijnich ¢i pracovnich divodd.

To, Ze se otdzka podoby imigraéni politiky Déanska stala sttedem predvolebni kampané
vroce 2001, a Ze nakonec doSlo k jeji novelizaci, vSak nelze chdpat jako dikaz existence
rasismu a xenofobie mezi Ddny. V posledni kapitole jsem rozebrala nckolik argumenta
svédcicich proti rasistickym ndladdm Déanli a jejich pfiliSném zamétfeni na problematiku

pfistéhovalectvi.

Za prvé, fakt, 7Ze pravicové orientované formace ve volbich logicky ziskaly vétsi
podporu nez levicové a centristické strany vzhledem k antiimigracné naladénému voli¢stvu,
neni zcela pravdivy. Dokazuje to vysledek radikdlnich liberdll - centristické socidlné-liberalni
strany -, ktefi si v téchto volbach zna¢né polepsili oproti roku 1998, ackoliv se razantné
vymezily proti restriktivni protipfistéhovalecké politice. Vice neZ problematika imigrace zde
totiz sehrdla dualezitou roli jednotnd a jasnd ideologie strany, na kterou dansky elektorat
tradi¢né klade dlraz, pfijde-li na rozhodovani, komu dat volebni hlas. Toto dokazuje i opacny

vysledek u socidlni demokracie, kterd v téchto volbach zaznamenala ztratu, a to i pfesto, Ze se

-51 -



Bakalafska prace Xenofobie a rasismus v neddvné ddnské politice?

volebnimu diskurzu ptizplsobila tim, Ze se caste¢né piiklonila k pfijeti antiimigracnich reguli.
Jeji vdhavost a vnitfni disonance v této oblasti vSak na voli¢stvo zapisobily negativné, kvili

¢emuz socidlni demokracie poprvé od roku 1924 skoncila na 2. misté.

Druhy argument svédc¢ici proti rasistickym ¢i  xenofobnim ndladdm spatiuji
v samotném vysledku voleb, jez zaznamenaly Danskd lidov4 strana a tradicné antiimigracni
,matefska” Pokrokovd strana. Svymi nevybiravymi protipfistéhovaleckymi vyroky zndmd
extrémné pravicovd FRP totiz utrpéla totdlni fiasko, kdyz v téchto volbach, i pfes svoji
radikalitu, ziskala jen necelé procento hlasi. Naopak Ddnskd lidovd strana, umirnénd
pravicové populistickd formace, vySla z voleb s celkem pozitivni bilanci. Voli¢i tak dali

pfednost strané, u niZ o extrémnim nacionalismu nemiZe byt zminka.

Netroufam si tvrdit, Ze v Ddnsku neZije ani jeden rasisticky smyslejici cloveék. Ostatné
v ivodni kapitole jsem na prizkumu tykajicim se rasistického smysleni primérnych Déana
ukizala, Ze je tento jev v Danském kralovstvi pfitomny. Tématika pfistéhovalectvi se
skute¢né stala volebnim esem. To vSak neznamend, Ze voli¢i zajimajici se o problematiku
imigrace jsou jedinci vyzndvajici xenofobni a rasistické nazory. Jednoprocentni volebni

podpora pro extrémni FRP je toho dikazem.
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Executive summary

Post-war migration within and to Europe has changed the ethnic composition of
population in most European countries. The main focus of this bachelor thesis was on
Denmark, which later than other European countries has gone through a transformation from
a relatively homogenous society to one with a variety of ethnic and language groups. There
are four factors that caused an increase in number of immigrants coming to Denmark in order

to settle in this country.

Firstly, although the economic recession of mid-1970s” became evident in a radical
increasing unemployment, guest workers coming mainly from Turkey, former Yugoslavia and
Pakistan were not sent home after first oil price shock in 1973. Instead of it those labor

migrants were granted permanent residence permits.

Secondly, according to family reunification policy other residence permits were issued
to relatives of immigrants already living in Denmark. Reunification of already existing

families as well as forming new ones led to another increase in immigration population.

An increase in number of asylum applications, especially during the civil war in
former Yugoslavia in the first half of the 20" century author considers being the third factor.
Till 1997 most refugees coming from those endangered areas obtained permanent residence

permits.

The last reason leading to a rise of immigration population is based on higher fertility
among immigrants than among Danes. This fact is visible especially among non-Western

immigrants who tend to be more often naturalized than Western immigrants.

The aim of the thesis was to prove that even though the very controversial “rule of 24”
has become a part of the amendments of Danish legislation in 2002 and even though
immigration issues took the center stage in pre-election campaign in 2001 those factors are
not sufficient arguments to mark Denmark as being a racist and xenophobic country. The
author deals with two kinds of arguments that indicate falsity of critics addressed towards

Danish citizens.
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Firstly, amendments of act from 2002 did not change the Danish immigration
legislation extremely. The purpose of this reform was to liberalize visa policy that means
more proper control and cautiousness not to a certain group of immigrants (Muslims) but to
all “fakers”. Statistics relating to numbers of immigrants coming to Denmark after the

amendments have come into force show no radical decrease.

Secondly, fact that immigration issues were in the center of campaign cannot be
understood as evidence of existing racism and xenophobia among Danes. Results of the
election 2001 show that Danish electorate took into account also other facts than immigration
rhetoric. Radical liberals — centrist social-liberal political party — received unintended support
although they had strictly refused any kind of anti-immigration policy. The most important
aspect was their unified attitude to the question of immigration policy no matter they
supported restrictions or not. A traditional emphasis of Danish electorate on unified ideology
of political party is also proved by results of social democrats who noticed a lower support
because of their disunited opinion on immigration issues. Support of Danish People’s Party
and a fiasco of radical right-wing Progress party give evidence that Danish voters preferred a

political party that is not profiled as extremely nationalistic formation.
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Seznam vybranych zkratek

EHP
EU

DF

DKP

RV

SD

Evropsky hospodaisky prostor

Evropska unie

Dénska lidovi strana

(Dansk Folkeparti)

Komunisticka strana Danska
(Danmarks Kommunistiske Parti)
Pokrokova strana
(Fremskridtspartiet)
Konzervativni lidova strana

(Det Konzervative Folkeparti)
Radik4ln{ liberdlni strana

(Det Radikale Venstre)
Socidlnédemokratickd strana Dédnska
(Socialdemokratiet i Danmark)
Liberdlové

(Venstre)

Xenofobie a rasismus v neddvné danské politice?
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