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Abstrakt

Tato diplomovéa prace se zabyva dal§im vzdélavanim v Ceské republice a v Némecku. Jejim
cilem je komparovat systémy dalSiho vzdélavani v téchto zemich v oblasti legislativy
a finanéniho zabezpec&eni dalSiho vzdélavani statem a na zakladé této komparace urcit
shodné a odliSné znaky obou systému. Nezbytny kontext pro komparaci systémua poskytne
uvodni €ast prace vénovana institucionalizaci dalSiho vzdélavani, jeho terminologickému
ukotveni a Gdasti dospélych na dal$im vzdélavani v Ceské republice a v Némecku. Jednotlivé
zminéné oblasti daldiho vzdélavani (v€etné legislativy a finanéniho zabezpeceni) budou
v komparovanych zemich analyzovany na zakladé odborné literatury, pravnich dokumentu,
dokumentd ministerstev, statistickych udaju a vyzkumnych zprav odbornych vyzkumnych
instituci. Na analyzu navaze komparace téchto oblasti a systematizace zakladnich shodnych

a odlisnych znakul obou systému dalSiho vzdélavani.
Klicova slova
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nastroje finanéni podpory



Abstract

This diploma thesis deals with further education in the Czech Republic and in Germany. The
aim of the thesis is to compare the systems of further education in these countries in the field
of legislation and state funding and then to identify similarities and differences between the
systems. The necessary context for the comparison will be provided by the introductory part
of the thesis devoted to the institutionalization of further education, its terminology and the
participation of adults in further education in the Czech Republic and in Germany. Each area
of further education mentioned above (including legislation and state funding) will be analysed
on the basis of professional literature, legal documents, documents of ministries, statistical
data and research reports of specialised research institutions. The analysis will be followed by
a comparison of these areas and a systematization of basic similar and different features of

both systems of further education.
Keywords
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0 Uvod

V dnedni dobé rychlych technologickych i spoleCenskych promén, nejnovéji umocnénych
pandemii koronaviru SARS-CoV-2, roste i potfeba dalSiho vzdélavani. Jeho role neni kliCova
jen pro jednotlivce, ale také pro stat. DalSi vzdélavani je vyznamnym prostfedkem k dosazeni
vysoké urovné vzdélanosti a profesni kvalifikace jeho obyvatel, &imz pfispiva ke zvySovani
a udrzovani vysoké miry zaméstnanosti a konkurenceschopnosti statu. Pfestoze na poli
dalSiho vzdélavani plsobi fada aktéru, je to pravé stat se svymi legislativnimi a finanénimi

nastroji, ktery uréuje podobu systému daldiho vzdélavani na narodni i regionalni urovni.

Tato prace srovnava cesky a némecky systém dalsiho vzdélavani. S Némeckem je Ceska
republika (dale jen CR) hospodafsky propojena. Rada &eskych ob&an(i také do Némecka
odchazi za praci. Pfes geografickou blizkost i historickou provazanost CR a Némecka neni

u nas némecky systém dalSiho vzdélavani jako celek pfili§ znam.

Pfimé komparaci Ceského a némeckého systému dalSiho vzdélavani se dosud Zadna
rozsahlejSi odborna prace nevénovala. Na internetu Ize nicméné dohledat seminarni praci
neznamé studentky z Katedry sociologie a andragogiky Univerzity Palackého v Olomouci
z roku 2005, ktera se vénovala srovnani ¢eského a némeckého vzdélavani dospélych. Prace
se zameéfila na historicky vyvoj oblasti a jeji sou¢asnou podobu (v&etné legislativniho ramce
a existujicich instituci vzdélavani dospélych). Svym rozsahem (18 stran) je vzhledem
k obsahlosti tématu spiSe skromnéjSi a fada informaci o souasné podobé& némeckého
i Ceského vzdélavani dospélych jiz neni aktualni. Nedochazi tak ke zbyte¢nému piekryvu

s touto diplomovou praci.

Soucasné podobé nékterych segmentl némeckého dalSiho vzdélavani (vzdélavani
dospélych) se pak u nas vénovalo i nékolik zavérecnych praci a odbornych textd. Némeckym
politickym dalSim vzdélavanim (téZ oznaCovanym jako oblanské vzdélavani dospélych) se
zabyvaly napf. diplomové prace Anezky Dolezalové z roku 2017 a Martina Landy z roku 2016.
Z odborné literatury o tématu pojednava napf. text Martina Kopeckého (2010). Nékteré dalsi
prace a odborné texty se zaméfily na fadu specifickych témat, mj. na srovnani vzdélavani
dospélych s mentalnim postiZzenim u nas av Némecku (bakalafska prace Marie Vrzalové
zroku 2012), srovnani vzdélavani seniord ve zminénych zemich (bakalaiska prace Evy
Krchové z roku 2010) nebo na dalSi vzdélavani uciteld v Némecku (konferenéni pfispévek

Jany KaSparkové z roku 2003).

Némeckému dalSimu vzdélavani jako celku se pak u nas v odborné literatufe okrajové vénovali
napf. Zdenék Palan a Ladislav Ryznar (2000). Na Slovensku se tématem dlouhodobé zabyva

napf. Julius Matul€ik (2014). Jeho odkazovany sbornikovy pfispévek o institucionalizaci
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dalSiho vzdélavani v Némecku poslouzil autorce této prace jako jeden z podkladl pro resersi

tématu.

Prace se primarné zaméfuje na vefejnou vzdélavaci politiku statu, konkrétné na jeho roli
v dalSim vzdélavani ve smyslu neformalniho vzdélavani dospélych. Cilem prace je
komparovat ¢esky a némecky systém dalSiho vzdélavani v oblasti legislativy a finanéniho
zabezpeceni dalSiho vzdélavani statem a na zakladé této komparace urcit shodné a odlisné
znaky obou systému. Potfebny kontext pro komparaci zminénych dvou oblasti poskytne
uvodni ¢&ast prace zaméfena na proces institucionalizace dalSiho vzdélavani, jeho
terminologické ukotveni a u€ast dospélych v komparovanych zemich na dalsim vzdélavani.
Soucasti kazdé kapitoly prace analyzujici urcitou oblast dalSiho vzdélavani ve srovnavanych
zemich je i diléi komparace. Nejvice prostoru je vénovano komparacim legislativniho rdmce
a finanéniho zabezpedeni daldiho vzdélavani statem. Primarné na jejich zakladé jsou
v zavéreCné Casti prace identifikovany a systematizovany zakladni shodné a odliSné znaky

obou systém( dalSiho vzdélavani.

U Némecka se prace zaméfuje na spolkovou uroven systému dalSiho vzdélavani, ktera je
doplnéna alesponi struénym pfedstavenim obecnych principt fungovani systému na zemské
urovni. Nékteré zasadni odlidnosti Eeského a némeckého systému totiz plynou praveé z upravy

dalSiho vzdélavani na zemské urovni.

Prvni kapitola seznamuje s metodikou diplomové prace. V uvodu zminuje zasady
komparativniho pfistupu a dale objasnuje vybér jednotlivych porovnavanych oblasti a kritérii

srovnani. V zavéru pfedstavuje odborné zdroje, ze kterych text vychazi.

Druha kapitola na pozadi spoleensko-politického a hospodarského vyvoje ukazuje, jakym
zpUsobem se oblast ceského a némeckého dalSiho vzdélavani utvarela a institucionalizovala.

Dulraz klade predevSim na roli statu, kterou v zavéru u komparovanych zemi porovnava.

Treti kapitola zasazuje oblast ceského a némeckého dalSiho vzdélavani do kontextu konceptu
celoZivotniho ugeni. Poté seznamuije s terminologickym ukotvenim dal$iho vzdélavani v CR

a Némecku a vzajemné je komparuje.

Ctvrta kapitola informuje o G¢asti na dal$im vzdélavani v komparovanych zemich na zakladé
mezinarodnich Setfeni. Tato data porovnava mezi sebou i s evropskym primérem a nastifiuje

nékteré mozné duvody pro zjisténé trendy.

Pata a Sesta kapitola tvofi jadro prace. V navaznosti na historicky a terminologicky kontext
a data o ucasti na dalSim vzdélavani v komparovanych zemich kapitoly analyzuji a komparuji
souCasny stav Uzce provazanych oblasti legislativy a finanéniho zabezpeleni dalSiho

vzdélavani statem, vCetné kompetenci statni spravy a samospravy. Pata kapitola kromé
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legislativnino ramce seznamuje se strategickym ukotvenim dalSiho vzdélavani
v komparovanych zemich. Sesta kapitola zkouma kromé role statu ve financovani dal$iho
vzdélavani také roli Evropské unie a jejich fondl a program(. Kapitola také predstavuje
nastroje finanéni podpory, kterymi komparované zemé motivuji jednotlivce i organizace

k dalSimu vzdélavani.

Posledni kapitola pak systematizuje kliCové shodné a odlidné znaky ¢eského a némeckeho
systému dalSiho vzdélavani. Soucasti je také diskuze vénujici se moznostem, jak se Cesky

systém muze od némeckého inspirovat.

Nazvy instituci, dokumentt, Setfeni nebo zakonU jsou v praci uvadény kurzivou. Cizojazyéné
nazvy jsou pfi prvni zmince uvedeny u autor€ina pfekladu nazvu do Cestiny v poznamce pod
Carou. Je-li néktery nazev zminén v textu prace znovu, je uz uzivano pouze jeho prekladu.
Preklady némeckych termin( jsou zvoleny tak, aby napomohly vizualnimu odliSeni od
obdobnych (shodnych) termind pouzivanych v kontextu ¢eského dalSiho vzdélavani (napf.
jako ekvivalent dalSiho profesniho vzdélavani je pro Némecko vyuzito prekladu profesni dalSi

vzdélavani).
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1 Metodika prace

K dosazeni v uvodu vymezeného cile vyuziva diplomova prace komparativniho pfistupu.
Tento pfistup ve vzdélavani charakterizuje Pricha jako ,... vyzkumné aktivity, které se
zabyvaji zkoumanim charakteristik a fungovanim vzdélavacich systému rlznych zemi, jejich
popisem, srovnavanim a hodnocenim.” (Pracha, 2006, s. 19) Klasicky postup komparace
podle Beredaye obsahuje &tyfi kroky, kterym prfedchazi formulace vyzkumného problému
(vymezeni zkoumaného objektu a stanoveni cile vyzkumu). Prvnim krokem je ziskavani dat
ajejich popis na zakladé stanovenych kritérii srovnani. Ve druhém kroku jsou data
interpretovana a zasazena do kontextu, ve tfetim jsou pak postavena vedle sebe (juxtapozice).
Zaveérecny krok zahrnuje vlastni srovnani dat a hledani pfi€innych souvislosti mezi zjisténimi.
Vyuzivany jsou metody jako syntéza, zobecnéni nebo dedukce. Srovnani muze vést napf.
k identifikaci trend nebo k navrhu na zlepSeni daného zkoumaného problému (VI¢ek, 2015,
s. 403-407).

Rabusicova a Zaleska na zakladé porovnani pfistupu riznych autort shrnuji, ze ,,... hlavnim
ucelem srovnavacich studii je poucit se (a poucit jiné, pfedevsim aktéry rozhodovani ve
vzdélavaci politice) o tom, jakym zplsobem se FeSi problémy vzdélavani v rGznych
spoleCnostech, kulturach, pfipadné zemich, a kvalifikované odhadovat moznost
prenositelnosti zjiSténych postupl a feSeni s ohledem na politicky, kulturni, socialni
a ekonomicky kontext srovnavanych prostfedi. A to vSe nikoli pouze s ohledem na sou¢asnost,

ale pfedevsim na budoucnost.“ (RabuSicova a Zaleska, 2016, s. 351)

Komparace Ceského a némeckého systému dalSiho vzdélavani v této praci vychazi z vySe
uvedenych zasad a doporuceni. Na zakladé reSerSe Ceskych i zahrani¢nich odbornych zdroj
byly zvoleny oblasti srovnani (viz 1.1) a dale konkretizovany prostfednictvim jednotlivych
kritérii (viz 1.2). Navazuje sekundarni analyza dat ziskanych z primarnich a sekundarnich
odbornych zdroju (viz 1.3). Dale je provedena komparace vybranych oblasti ¢eského
a némeckého systému dalSiho vzdélavani a nasledné syntéza a systematizace ziskanych
poznatkl. Ta vede ke stanoveni klicovych shodnych a odliSnych znak( komparovanych
systému. Na jejich zakladé prace nabizi také néktera doporuceni pro praxi ¢eského dalSiho

vzdélavani.

1.1 Zdlvodnéni vybéru porovnavanych oblasti

Kazdy systém dalSiho vzdélavani, blizi-li se alespon ¢aste¢né idealu provazaného, funkéniho
systému, je postaven na nékolika zakladnich prvcich. O téchto systémotvornych prvcich se
zminuje fada autor(, z téch Ceskych explicitné napf. Vyhnankova (2007, s. 97) nebo Vychova

(2008, s. 131). Ta ve své publikaci Vzdélavani dospélych ve vybranych zemich EU z roku 2008

20



na zakladé komparacni analyzy systému dalSiho vzdélavani nékolika evropskych zemi

vymezila tyto tzv. konstrukeni prvky funkéniho systému dalSiho vzdélavani:

legislativni ramec;
vymezené kompetence jednotlivych subjektl v systému;

ramec finanéniho zabezpeceni;

A oo N~

alternativni moznosti vzdélavani pfizpusobené potfebam specifickych cilovych skupin
dospélych;

5. zajisténi kvality a informaci o mozZnostech daldiho vzdélavani, v€etné poradenstvi
(Vychova, 2008, s. 79-80).

Jako oblasti pro komparaci Ceského a némeckého systému dalSiho vzdélavani byly na zakladé
reSerSe odbornych zdrojl zvoleny dva z téchto prvk( — legislativni ramec a ramec finan¢niho
zabezpeceni. Vzhledem k primarnimu zaméreni této prace na roli statu v dalSim vzdélavani
byla druha oblast vymezena uzeji jako role statu ve financovani dalsiho vzdélavani. Kromé
dvou vySe zminénych zakladnich oblasti srovnani byly pro analyzu a komparaci obou systému
zvoleny takeé tfi doplrikové oblasti poskytujici nezbytny kontext — institucionalizace dalSiho

vzdélavani, terminologické ukotveni oblasti a u€ast na dal§im vzdélavani.

1.2 Cil diléich komparaci a zdavodnéni vybéru jednotlivych kritérii
srovnani

Cilem jednotlivych dil¢ich komparaci prace je vzdy stanoveni shodnych a odliSnych prvki
Ceského a némeckého systému dalSiho vzdélavani v pfislusné oblasti (viz tabulka 1). Kritéria
srovnani systému v zakladnich i doplfikovych oblastech byla zvolena na zakladé reSerSe
odbornych zdrojd, pfedevsim praci Vyhnankové (2007), Vychové (2008), Dvorakové a Seraka
(2016) a Nuissla (2018) a vystupni zpravy projektu Kooperace Fondu dal§iho vzdélavani
(2015). Néktera kritéria srovnani vyplynula také z analyzy jednotlivych oblasti.

Tabulka 1: Oblasti dil¢ich komparaci ¢eského a némeckého systému dalSiho vzdélavani a jednotliva
kritéria srovnani

Cislo oblast dilci
kapitoly komparace

kritéria srovnani systému dal$iho vzdélavani v CR a Némecku

institucionalizace role statu v procesu institucionalizace dalSiho vzdélavani

2 dal§iho vzdélavani
e chapani dalSiho vzdélavani v kontextu celozivotniho uceni
. o e vymezeni oblasti dalSiho vzdélavani
terminologické " Ciaa s "
o s e vztah dalSiho vzdélavani a vzdélavani dospélych
3 ukotveni daldiho

e rozdéleni daldiho vzdélavani
e vymezeni segmentd dalSiho vzdélavani podle jejich
obsahového zamérfeni

vzdélavani
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Cislo oblast dilé¢i
kapitoly komparace

kritéria srovnani systému dal$iho vzdélavani v CR a Némecku

e UCast dospélé populace (25-64 let) na formalnim
a neformalnim vzdélavani
. _ e UCast dospélé populace (25-64 let) na neformalnim
4 cast na dalSim vzdélavani podle zaméfeni vzd&lavani, poctu hodin
vzdélavani , . e . . .
stravenych vzdélavanim a podle dosazeného vzdélani
e podil zaméstnavatell, ktefi poskytli nékterou formu
vzdélavani zaméstnancim
e strategicka rovina dalSiho vzdélavani
e pravo na dal§i vzdélavani
e kompetence statu v oblasti legislativy dalSiho vzdélavani
5 legislativni ramec e uznavani dalSiho vzdélavani statem
dalSiho vzdélavani e legislativni ukotveni dal$iho vzdélavani v profesni oblasti
e legislativni ukotveni dalSiho vzdélavani na Skolach
e regulace a podpora neprofesné orientovanych oblasti
dal$iho vzdélavani
¢ financovani dal$iho vzdélavani z prostfedkd EU
e role ministerstev a zemni samospravy v oblasti financovani
role statu ve dal$iho vzdélavani
6 financovani ¢ financovani dalSiho vzdélavani ze statniho rozpoctu
dal$iho vzdélavani e statni nastroje finan¢ni podpory dal$iho vzdélavani
e finan¢ni podpora statu v oblastech profesné a neprofesné
orientovaného dalSiho vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani
1.3 Zaméreni odbornych zdroji komparace

Sekundarni analyza zdroju vychazi pfevazné z Cesky a némecky psané odborné literatury
a odbornych studii, statistickych udaja a Setfeni, vyzkumnych zprav odbornych vyzkumnych
instituci, dokumentt €eskych a némeckych ministerstev, pravnich norem komparovanych

statl a jejich narodnich strategickych dokumenta.

Cast o institucionalizaci dal$iho vzd&lavani derpa konkrétné z textd zaméfenych pfimo na
historicky vyvoj dal$iho vzdélavani (z Seskych autorl pfedevsim Serak, 2016b; Skoda, 1996;
Benes, 2014 nebo Trnka, 1936, z némeckych pak Olbrich, 2001; Siebert, 2001 a 2018 a Nuissl,

2018) a dale z fady publikaci zaméfujicich se na specificka obdobi nebo oblasti vyvoje.

Cast o terminologickém ukotveni dal§iho vzdélavani vychazi primarné z Seskych a némeckych
strategickych dokumentd, legislativy a z dokument( ministerstev a statnich (vyzkumnych)
instituci zabyvajicich se dal$im vzdé&lavanim v komparovanych statech (napt. NUV v CR

a Spolkovy institut pro odborné vzdélavani v Némecku).

Analyza ucasti na dalSim vzdélavani se pak opira o data Eurostatu a narodnich statistickych

ustavu, které realizuji mezinarodni Setfeni (AES, CVTS a LFS). Jak upozorriuji RabuSicova
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a Zaleska, limitem téchto tzv. large-scale surveys je pfedevSim absence blizSiho vysvétleni
pfi¢in zjisténych jevl (2016, s. 359). Proto jsou porovnavana data v kapitole 4 doplnéna
o informace ministerstev a vyzkumnych instituci (konkrétné napf. NUV, 2014 nebo Blésche et
al., 2017).

Casti analyzujici legislativni ukotveni a financovani dal$iho vzdé&lavani statem vychazeji
predevSim z legislativy, strategickych dokumentu, informaci z platformy Eurydice, dokument
a statistickych udaju ministerstev a pfidruzenych instituci (primarné Spolkové agentury prace
v Némecku a Ufadu préce v CR) a informaci zjejich webovych stranek. Pro analyzu
némeckého systému jsou dale vyuzity pfedev§im dokumenty Konference ministra pro kulturu
a vzdélavani (KMK, 2018 a 2019) a politické strany Die Linke, ktera sestavila pfehled pravniho

ukotveni dalSiho vzdélavani na spolkové i zemské Urovni (Hein a Grubann, 2010).

Samotné komparace legislativy a financovani dalSiho vzdélavani statem se pak opiraji mj.
o dokumenty mezinarodnich organizaci (pfedev§im EU a OECD) a zpravy profesnich
sdruzeni, v Némecku i odborli a nadaci. Pro doplnéni je vyuzivano i odborné literatury
a odbornych studii (v CR predevsim Serak, 2016a a FDV, 2015, v Némecku pak napf. Nuissl|,
2018).
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2 Institucionalizace dal$iho vzdélavani v Ceské republice
a v Néemecku

Institucionalizace pfedstavuje univerzalni jev probihajici ve vSech socialnich systémech (Jodl,
2019, nestrankovano). Parsons ji spojuje se zvnitfnénim spole¢nych hodnot urcitou skupinou
osob Ci spoleCenstvim (1982, s. 126). Jednotlivi aktéfi se chovaji podle pravidel odvozenych
od téchto sdilenych hodnotovych vzorcd, jejich chovani a jednani je tedy tzv.
institucionalizovano (tamtéz, s. 117-118). Bene$ v tomto kontextu institucionalizaci obecné
definuje jako ,.... proces, ve kterém se uréité jednani a chovani stava spoleéensky uznavanym,
podporovanym a vyZzadovanym.“ (Bene$§, 2014, s. 72) Institucionalizace je také nedilné spjata

se vznikem a existenci instituci (Peters, 2012, s. 19-20).

Na institucionalizaci dalSiho vzdélavani lze nahlizet jako na proces, v jehoZz ramci doslo
k postupnému zformovani dalSiho vzdélavani (potazmo vzdélavani dospélych) do podoby
svébytné oblasti opirajici se o institucionalni strukturu (Nuissl, 2018, s.509).
S institucionalizaci dalSiho vzdélavani jsou mj. Uzce provazany profesionalizace vzdélavaci
prace a zavadéni pravnich norem regulujicich a podporujicich oblast dalSiho vzdélavani
(Olbrich, 2001, s. 368).

Kapitola pfedstavuije institucionalizaci dal$iho vzdglavani v CR a v Némecku jako procesy, ve
kterych byly dalSi vzdélavani i jeho dobové ekvivalenty (napf. osvéta) postupné pfijaty za
nezbytnou soucast edukacni reality danych zemi. Zaroven pfiblizuje i spole€ensky, politicky

a hospodarsky kontext tohoto procesu.

2.1 Institucionalizace dal$iho vzdélavani v Ceské republice

Pogatky dal$iho vzdélavani v CR jsou spjaty s rozvojem osvétového plsobeni v &eskych
zemich na konci 18. stoleti (Ondo Grecenkova, 2008, s. 214). Vyznamné impulzy pak dalo
oblasti narodni emancipacni hnuti. Tyto impulzy v8ak utlumila porazka revoluce v roce 1848
(Skoda, 1996, s. 46). Opé&tovny rozmach zazila oblast spolu se vznikem spolkové zakladny ve
druhé poloviné 19. stoleti (Bene$, 2014, s. 29). Za prvni republiky i po 2. svétové valce se
Ceskoslovensky stat snazil oblast lidovychovy koordinovat. Propracovany systém vychovy
a vzdélavani dospélych vS8ak vznikl az v éfe socialismu, kdy byl zaroven prostfedkem
ideologické indoktrinace (tamtéz, s. 30—-33). Liberalizace poméru ve staté po prevratu v roce
1989 $la ruku v ruce s liberalizaci oblasti dalSiho vzdélavani (Pavlik, Chaloupka a Kohout,
1997, s. 10). S pfichodem nového milénia vyvoj dal$iho vzdélavani v CR zaginaji vyrazné

ovlivilovat mezinarodni organizace, predevéim EU (MSMT, 2001, s. 30-33).
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2.1.1 Pocatky osvéty v €eskych zemich na prelomu 18. a 19. stoleti

DalSi vzdélavani se pod pojmem osvéta rozvijelo v eskych zemich v navaznosti na myslenky
osvicenstvi a pozdéji s proudem narodniho obrozeni (Serak, 2009, s. 57). V roce 1781 do$lo
v ramci reforem usilujicich o modernizaci habsburské monarchie! z rukou panovnika Josefa
Il. ke zruSeni nevolnictvi? (Ondo Grecenkova, 2008, s. 212). Emancipacni proces promény
poddaného v loajalniho ob&ana byl doprovazen osvétovym plsobenim ze strany statu. Kromé
ucitell a vysokoSkolskych profesor(i byli zapojeni i statni Urednici a také cirkev. Ta se ve své
pastoracni €innosti méla nyni mj. vénovat vychové ob&anl k myslenkam osvicenstvi, napf. je
motivovat k zapojeni se do vefejnych zalezitosti (tamtéz, s. 212—-214). Pfesto, Ze byli obfané
formalné svobodnéjsi, zGstavali nadale pod kontrolou narustajiciho statniho byrokratického
aparatu. Velka ¢ast venkovského obyvatelstva byla navic stale vazana k ptdé, svym panim,
cirkvi a také k cechim (Hajek, Hlavacka, 2008, s. 222).

2.1.1.1 Proména osvétové cinnosti v navaznosti na proud narodniho obrozeni

Soubézné s probihajici modernizaci monarchie ovlivihoval vyvoj osvétového pusobeni
v Ceskych zemich od konce 18. stoleti také proud narodniho obrozeni, ktery usiloval o obnovu
narodni identity a emancipaci Ceského naroda prostfednictvim kultivace Ceského jazyka
a rozvoje literatury, kultury a také védy (Skoda, 1996, s. 31). Ceské emancipaéni hnuti se
zpocatku formovalo mezi vzdélangjSimi vrstvami — na padé univerzity, mezi méstany nebo
predstaviteli katolické cirkve (Hajek, Hlavacka, 2008, s. 231).

V prvni poloviné 19. stoleti se jiz narodni obrozeni postupné Sifilo vSemi vrstvami ¢eského
obyvatelstva a proménilo se v masové;jsi hnuti (Hajek, Hlavacka, 2008, s. 233). Zacaly vznikat
prvni spolky vénujici se osvétovému pusobeni (Vyc€ichlo, 2004, s. 161). Jejich vznik byl vSak
podminén souhlasem ze strany panovnika. Spolkova Cinnost se v plné mife tykala pouze
svobodného obyvatelstva. Poddani, kterych byla ve spoleCnosti vétSina, tak vstupovali
vyhradné do literarnich spole¢nosti a nabozenskych spolku, kde byli vzdy zastiténi nékterou

vyznamnou osobnosti z fad svobodného obyvatelstva (Lenderova, Mackova, 2009, s. 344).

Na institucionalizaci osvétového plsobeni v ramci proudu narodniho obrozeni mélo ve 30.
letech 19. stoleti vyznam zaloZeni Matice Ceské, instituce pro Sifeni a popularizaci Ceské védy
a kultury (Skoda, 1996, s. 32). Matice vydavala Sesky psanou literaturu, napf. védecké
publikace, slovniky €i pfeklady klasické svétové literatury (Spole¢nost Narodniho muzea,

2020, nestrankovano). V pozdéjsich letech vznikla i dalSi mati¢ni nakladatelstvi, napf. Matice

" Hlavnim cilem reforem bylo zefektivnéni a racionalizace spravy habsburské monarchie (Kopecky,
2004, s. 48).

2 Zru$enim nevolnictvi se poddani stali z pravniho hlediska rovnocennymi ob&any monarchie (Ondo
Grecenkova, 2008, s. 212).
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moravska Ci Matice lidu (Trnka, 1936, s. 7). K rozvoji osvétového plsobeni se pak snazil
pfispét napf. Karel Slavoj Amerling, kdyz ve 40. letech 19. stoleti budoval ustav Bude¢ (Dyma,
1957, s. 554). Ten kromé vzdélavani mladeze poskytoval doplfikové vzdélavani dospélym.

Cilovymi skupinami byli pfedevsim ucitelé, femesinici, délnici a zeny (tamtéz, s. 557).

2.1.1.2 Spolecenské promény ovliviaujici oblast osvéty ve 40. letech 19. stoleti

Koncem 40. let 19. stoleti se postupné vyostfovaly vztahy mezi jednotlivymi spolecenskymi
vrstvami a predstaviteli absolutistické monarchie (Hlavacka, 2008, s. 245). Mezi skupinami,
které se zaCinaly boufit, byli také délnici, pozdéjSi vyznamna cilova skupina vzdélavani
dospélych®. Délnici se boufili predevsim kvuli nizkym mzdam, $patnym pracovnim podminkam
a hrozici nezaméstnanosti zplsobené masovym zavadénim stroju do vyroby (Vondra, 2013,
s. 113-114).

V roce 1848 probé&hla v jednotlivych astech Habsburské monarchie revoluéni vina. Cesti
liberalni méstaneé v ni poZadovali vydani ustavy, vétsi spravni autonomii Ceskych zemi v ramci
konstituéni monarchie a zrudeni roboty a poddanstvi. Ceské narodni hnuti pak prosazovalo
zrovnopravnéni ¢estiny s némdinou ve vSech Skolach a na ufadech (Hlavacka, 2008, s. 245-
247). Revoluce byla sice ze strany nového panovnika, FrantiSka Josefa |., vojensky potlagena,
vedla vSak postupné k zavedeni fady zmén, které meély vliv také na rozvoj osvétového

pusobeni (tamtéz, s. 249).

2.1.2 Porevoluéni rozvoj osvéty v ¢eskych zemich na prelomu 19. a 20.
stoleti

Porevoluéni 50. léta 19. stoleti byla obdobim tzv. nového absolutismu. Podobné jako dfive
cisar Josef Il., i FrantiSek Josef I. vyuzival k plsobeni na ob&any a upeviiovani své moci statni
byrokraticky aparat a vliv cirkve (Hlavacka, 2008, s. 251-252). Pro &eskou kulturné-osvétovou
ginnost nastalo obdobi uréitého Gtlumu (Skoda, 1996, s. 46). T&Zisté rozvijejiciho se narodniho
emancipacniho hnuti se b&hem revoluce pfesunulo do oblasti politické (Hajek, Hlavacka,
2008, s. 235), Cinnost politicky zaméfenych kulturné-osvétovych instituci byla vsak ted
naru$ovana vynucenymi personalnimi zmé&nami a policejnim dohledem (Skoda, 1996, s. 46).
Perzekuce ze strany reZimu iniciovaly obsahové zmény v zaméfeni osvétového pusobeni.

Rozvijelo se politicky neutralni vzdélavani — pfedevSim pfirodovédné vzdélavani

3 Délnicka tfida se zformovala v navaznosti na industrializaci, ktera v ¢eskych zemich probihala zhruba
od 30. let 19. stoleti (Machalova, MatéjCek, 2002, s. 359). Jeji pfisluSnici pochazeli vétSinou
Zadnou kvalifikaci a zde se jim dostavalo jen kratkého zacviku. V tovarnach ¢asto pracovali celé rodiny,
a tak se nekvalifikovanost a negramotnost reprodukovala napfi¢ celou délnickou tfidou (Vondra, 2013,
s. 253-255).
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a hospodarsko-odborné vzdélavani femesinikd a pracovnikd v zemédélstvi (Bene$, 2014,
s. 29).

Zhorsena hospodarska situace statu se na konci 50. let 19. stoleti stala impulzem ke zméné
absolutistického reZimu. Svolana Ri$ské rada ze zastupct zfad byrokracie, méstanstva
a aristokracie se jednoznacné vyslovila pro vnitfni reformu monarchie a zavedeni ustavy
(Cibulka, Hajek, Kucera, 2008, s. 261). Prosincova ustava z roku 1867 a na ni navazujici
ustavni zakon €. 134/1867 f. z., o pravé spol¢ovacim mély vyznamny vliv na opétovny rozvoj
osvéty v Ceskych zemich. V ustavé bylo zakotveno pravo statnich ob&ant shromazdovat se
a vytvaret spolky (Rakousko-Uhersko, 2020, ¢l. 12). Navazujici ustavni zakon pak vyrazné
zjednodusil proces zakladani spolku zfizovanych za neziskovym ucelem, tedy i osvétovych
(Rakousko-Uhersko, 1999-2020, § 2-7).

2.1.2.1 Rozvoj spolktl a vzdélavacich instituci na prelomu 19. a 20. stoleti

Zminéné legislativni zmény iniciovaly masové zakladani spolkt (Vyc€ichlo, 2004, s. 159). Mezi
ty, které se alespori Caste¢né vénovaly osvétovému pusobeni, byly kromé zmifiovanych
¢tenarskych spolkl také spolky zenského, télovychovného nebo odborového hnuti (Trnka,
1936, s. 5-6). Vyznamna byla &innost narodni télovychovné jednoty Sokol, zalozené uz v roce
1862. Jeho plvodné primarné télovychovné plsobeni bylo v 70. letech 19. stoleti obohaceno
o poradani pravidelnych osvétovych prednasek na télovychovna i spole€enska témata (Waic,
2013, s. 38). Po roce 1895 zacala jednota organizovat také vzdélavaci krouzky a zakladat
knihovny (Trnka, 1936, s. 28). Vlastni instituce si zfizovaly také jednotlivé profese a védni
obory. Vénovaly se v nich mj. dalSimu odbornému vzdélavani svych ¢€lent — poradaly pro né

prednasky a zakladaly odborné knihovny a muzea (tamtéz, s. 9-10).

Osvétové plsobeni postupné pronikalo napfi€¢ vSemi spoleCenskymi tfidami. Koncem
19. stoleti vznikla v ¢eskych zemich fada novych politickych stran, které se v ramci svého
programu vénovaly i osvétovému puUsobeni a zfidily si vlastni osvétové instituce. Jako pfiklad
Ize uvést stranu socialné demokratickou a stranu narodné socialni, které cilily pfedevsim na

Cleny rychle se rozvijejiciho délnického hnuti (Trnka, 1936, s. 8-9).

Socialné demokratické strana zalozila v roce 1896 Jednotu éeskych spolkt délnickych
v Cechéch, pozdéji znamou jako Délnicka akademie. Narodné socialni strana zalozila o dva
roky pozdé&ji Ustfedni §kolu délnickou (Trnka, 1936, s. 8-9). Délnické akademie si kladla za cil
pfispét prostfednictvim vzdélavani ke zlepSeni postaveni délnické tfidy jako celku. Vzdélavala
a vychovavala si také své nastupce: vzdélavatele, feéniky nebo novinare (Skoda, 1996, s. 50).
Spektrum osvétové Cinnosti akademie bylo Siroké: vydavala publikace, zakladala knihovny

a poradala také napf. prednasky a kulturni akce (Trnka, 1936, s. 14-18). Ustfedni $kola
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délnicka vznikla na zakladé potfeby koordinovat €innost jiz existujicich osvétovych délnickych
spolkl, mezi nimi napf. Spolku pro verejné popularni pfednasky Osvéta (tamtéz, s. 19-20)
nebo Ceskoslovanské besedy (tamtéz, s. 8). Podobné jako Délnicka akademie se i Ustredni
Skola délnicka snazila prostfednictvim osvétové Cinnosti (pfednasek, kulturnich akci ad.)
systematicky plsobit na své pfiznivce a pfispivat ke zlep$eni jejich postaveni ve spole¢nosti
(tamtéz, s. 19-20). Obé tyto osvétove instituce navic spolupracovaly i s dalSimi organizacemi

vzniklymi pod hlavi¢kou délnického hnuti — Femeslnickymi spolky, odbory ad. (tamtéz, s. 9).

Na konci 19. stoleti pronikla do ¢eskych zemi mySlenka tzv. univerzitni extenze. V jejim ramci
univerzita pofadala vefejné prednasky, které popularizovaly védu a techniku a Sifily védecké
poznatky mimo univerzitu (Benes, 2014, s.29). Prvni takové pfednasky byly usporadany v roce
1873 v Anglii na popud vysokoskolského pedagoga cambridgeské univerzity Jamese Stuarta
(Skoda, 1996, s. 39-40). V 8eskych zemich vznikla prvni univerzitni extenze v Praze v roce
1899 z podnétu délnického spolku Ceskoslovanské beseda, ktery pozadala Filozofickou
fakultu Karlo-Ferdinandovy univerzity o uspofadani nékolika pfednasek pro sveé €leny (Trnka,
1936, s. 7). Cinnost univerzitni extenze se postupné rozrostla i mimo Prahu a pozdéiji se
rozS8ifila i na Ceské technické vysoké Skoly. Od roku 1904 byla &innost univerzitni extenze
podporovana kazdoro&nimi dotacemi ze strany statu (tamtéz, s. 12—13). V roce 1903 vznikla
i extenze stfedosSkolska, jejimz zameérem bylo doplnit ¢innost univerzitni extenze prednaskami
pro obyvatelé mensich mést a vesnic. Jeji roli vSak zahy prevzal nové vznikly Svaz osvétovy,

a tak od roku 1907 zacal zgjem o extenzi klesat (tamtéz, s. 7).

2.1.2.2 Koordinaéni ¢innost Svazu osvétového

Svaz osvétovy byl zalozen v roce 1906 za ucelem koordinace osvétové vzdélavaci prace
(Benes, 2014, s.30). Do oblasti osvétového pulsobeni se snazil vnést urcity systém
a odbornost (Skoda, 1996, s. 52). Svaz zkoumal &innost osvétovych spolkd a inicioval jejich
sluCovani do tzv. vzdélavacich sborl (Trnka, 1936, s. 91). Pomahal také zfizovat, spravovat
a slucovat knihovny (tamtéz, s. 88), pfipravoval pfednaskové cykly na rizna témata (tamtéz,

s. 100) a vydaval &asopis Ceska osvéta, kde informoval o své &innosti (tamtéz, s. 87).

Cinnost Svazu osvétového na pocatku 20. stoleti znamenala vyznamny pfinos pro
institucionalizaci osvétového pusobeni. Pfekazkou jeho koordinaéni Cinnosti byla nicméné
znacna specializace jednotlivych osvétovych instituci a také jejich rozdilné zgjmy a ideologie.
V disledku toho byla oblast osvétové prace vyrazné diferencovana a k vytvofeni jejiho

jednotného systému nedoslo (Bene§, 2014, s. 30).
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2.1.3 Vyvoj lidovychovy za prvni republiky

Po rozpadu Rakouska-Uherska po prvni svétové valce se hlavnim cilem osvétového plsobeni
nové vzniklého Ceskoslovenského statu stala pfiprava ob¢anl na zivot v demokratickém
systému (Bene§, 2014, s. 30-31). V tomto smyslu se kli¢ovou pravni normou stal zakon
€. 67/1919 Sb., o organisaci lidovych kursti obéanské vychovy, ktery nafizoval povinnost
poradat bezplatné kurzy obanské vychovy ve vSech obcich. Na jejich financovani se podilela
mésta, obce, okresy i stat (CSR, 1919, s. 72). Ten si od kurz sliboval mj. uvédomélejsi volite
(Pokorny, 2003, s. 138).

Stat se snazil o rozvoj, podporu a koordinaci osvéty a chtél také tento znacné diferencovany
systém do urcité miry kontrolovat (Bene$, 2014, s. 30). Plsobeni statu v této oblasti Fidilo
lidovychovné oddéleni Ministerstva $kolstvi a narodni osvéty. Pavodni zamér oddéleni,
pUsobit na Siroké vrstvy obyvatelstva v celé Sifi lidovychovnych témat, se nakonec i z divodu
nedostatku financi a ¢asu nepodafilo realizovat a zUstalo pouze u obanské vychovy. Hlavni
cilovou skupinou ministerstvem iniciovanych lidovychovnych aktivit se ve vysledku ukazaly byt
stfedni vrstvy a méstané (Serak, 2016b, s. 55-56). Kromé& osvétového plsobeni ze strany
statu se dale rozvijelo také lidové vzdélavani. V souvislosti se zminénim pojm0 lidovy*
a ,lidovychovny“ je potfeba poukazat na postupné opousténi od pojmu osvéta a jeho

nahrazovani pojmy lidovychova ¢i lidova vychova (Vymazal, 2002, s. 98).

2.1.3.1 Prvorepublikovy rozvoj vyssich lidovych skol

Rozvoj lidového vzdélavani za prvni republiky byl spojen se vznikem tzv. vySSich lidovych Skol.
Idea vytvoreni instituci poskytujicich vySsi vzdélani Sirokym lidovym vrstvam méla svuj pavod
v Dansku, kde byla prvni hojskole (,selska univerzita“) zalozena v roce 1844 na popud biskupa
a pedagogického reformatora Nikolaie Frederika Severina Grundtviga. Slo o internatni
vzdélavaci instituci, kterou nejcastéji navstévovali zemédélci, pfipadné i méstané (Pokorny,
2003, s. 17-19). Po danském vzoru byly lidové univerzity pod riznymi nazvy zakladany
i v dalSich zemich, napf. v sousednim Némecku (viz 2.2.5.1). Hlavni motivaci k vytvoreni
systému vyssich lidovych $kol v8ak byla v Ceskoslovensku dobra zku$enost s fungujicimi

lidovymi 8kolami* a akademiemi a také s univerzitni extenzi (Trnka, 1936, s. 114).

Nepiimy podnét k zakladani vysSich lidovych Skol dal vySe zmifilovany zékon o organisaci

lidovych kurst oblanské vychovy (Tlapak, 1928, s. 145). Nékteré vysSi lidové Skoly byly

4 Lidové $koly oproti vy$$im lidovym Skolam obsahoveé reprezentovaly nizsi stuperi $kol. Organizovaly
prednasky i pro nezapsané Ucastniky. Vénovaly se zpravidla vSeobecnému a odbornému vzdélavani,
ale také napf. filozofii a uméni (Serak, 2009, s. 85).
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zalozeny pifi jiz existujicich institucich — napf. pfi Svazu osvétovém (Trnka, 1936, s. 132—-133)
nebo Délnické Akademii (Tlapak, 1928, s. 149).

VyS8Si lidové Skoly se nejCastéji vyskytovaly ve formé velernich Skol, v nichz si uCastnici
doplfiovali vzdélani, existovaly vSak v internatni formé& (Tlapak, 1928, s. 148). Uroveri
vzdélavacich programa, které jednotlivé Skoly nabizely, byla rizna. Nékteré odpovidaly spiSe
méstanskym nebo stfednim Skolam, jiné Skolam vysokym (tamtéz, s. 151). Nékteré mély
pevné dany jednotny program, v jinych si u€astnici mohli volit z rdznych kurz(. Vyssi lidové
Skoly ve velkych méstech se zaméfovaly spiSe na vSeobecné vzdélavani a nékdy také
spolupracovaly s univerzitnimi extenzemi®. Skoly v mensich méstech pak kladly diraz na

odborné a praktické vzdélavani (tamtéz, s. 149).

2.1.3.2 Dalsi vyznamné prvorepublikové instituce lidovychovy

DalsSi nové vzniklou instituci, ktera sehrala dulezitou roli i v pozdéjSim vyvoiji lidovychovy, byla
vroce 1936 zalozena Socialisticka akademie®. Organizovala vecerni kurzy teoretického
i praktického zaméreni a mj. zprostfedkovavala ideologii komunistické strany. Zpocatku byli
ucastniky kurzl pfevazné Ufednici a studenti, po pfesunuti pfednasek na pfedmésti se hlavni
cilovou skupinou stala délnicka tfida. Pfes své primarni zaméfeni na vzdélavani zacala
akademie uz pred valkou aspirovat na ziskani celospolecenského vlivu (OlSakova, 2014,
s. 69-72).

O koordinaci a zastfeSeni lidovychovnych aktivit riznych vzdélavacich instituci a Skol se i za
prvni republiky snazil vy$e zmifiovany Svaz osvétovy. Uzce spolupracoval s Ministerstvem
Skolstvi a narodni osvéty a jeho systém vzdélavacich sbor( se stal inspiraci pro zfizovani
osveétovych sbor(, které organizovaly lidové kurzy ob&anské vychovy dle vySe zmifovaného
zakona o organisaci lidovych kurst obéanské vychovy (Trnka, 1936, s. 144—145). V roce 1925
byl svaz pretvofen na Masarykiyv lidovychovny ustav, ktery postupné sdruzil fadu prednich
lidovychovnych instituci, napf. Délnickou akademii, Ustredni $kolu délnickou &i Sokol (Skoda,
1996, s. 63). Fungovani ustavu ze za¢atku finanéné podpofil darem prezident Tomas Garrique
Masaryk, pravidelné ho pak podporovalo Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty (Matula, 1928,
s. 5). Ustav prebral koordinaéni funkci v oblasti lidovychovy. Pofadal pfednasky pro vefejnost
i kurzy pro vzdélavatele a organizoval také lidovychovné sjezdy, jejichz prostrednictvim

pfispival k rozvoji lidovychovy jako védniho oboru (Benes$, 2014, s. 32).

5 Vyznam univerzitnich extenzi s rozvojem lidovych $kol za prvni republiky klesa (Vymazal, 2002, s. 97).
6 Socialisticka akademie se zformovala z organizace Proletkult, zaloZzené v roce 1921 (Ol$akova, 2014,
s. 69), tedy ve stejném roce, kdy byla v Ceskoslovensku zalozena komunisticka strana (Paska, 1970,
s. 33).
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Za prvni republiky se rozvijelo také podnikové vzdélavani. Za ,nejpropracovanéjsi“
a ,nejkomplexngjsi“ byva oznacovan Batlv systém vzdélavani. Podnikatel Tomas Bata
vyuzival vzdélavani mj. jako prostfedku ke zvySovani produktivity ve svych zavodech (Palan,
Langer, 2008, s. 28). Vybudoval systém tzv. Batovych $kol prace, v nichz byla prace u¢nu
v zavodech kombinovana s vecerni a vikendovou teoretickou vyukou (LeSingrova, 2008,
s. 87-89). Dospéli pracovnici byli pak motivovani ke studiu pfi zaméstnani, napf. na
priimyslovych $kolach nebo v Batou zfizeném Studijnim ustavu (tamtéz, s. 93). Pro vychovu

a vzdélavani budoucich fidicich pracovnikl byl zaloZen institut Tomasov (tamtéz, s. 99).

2.1.4 Lidovychova v Ceskoslovensku za 2. svétové valky a v dobé
povalecné

Vyvoj lidovychovy byl nasilné prerusen némeckou okupaci Ceskoslovenska v letech 1939
1945. Do oblasti pronikala nacisticka ideologie, Cemuz se v8ak &eska lidovychova snazila
branit. Rada &eskych lidovychovnych a kulturnich pracovniki dokonce nadale rozvijela
lidovychovnou ¢&innost prvni republiky v ilegalité, pfesto, Ze jim hrozila perzekuce (Skoda,
1996, s. 64).

S koncem valky a okupace dosSlo ke snaze obnovit pfedvalec¢nou podobu lidovychovy. Svou
¢innost obnovila fada pfed valkou vzniklych osvétovych instituci, napf. Socialisticka a Délnicka
akademie nebo Sokol. Osvétova prace se opét dostala do popredi zajmu statu, tentokrat
prostiednictvim dekretu prezidenta republiky &. 130/1945, o statni péci osvétové (Serak,
2016b, s. 57). Tu v § 1 dekret vymezil jako ... soustavnou kulturni a statné-politickou vychovu
lidu ...“ (CSR, 1945, s. 331). Zajist&ni vhodnych prostor pro lidovychovu a jejich provoz mély
mit na starost obce, stat pak mél hradit osobni naklady osvétové péce. Dekret se zmirfoval
i 0 védeckém a odborném vzdélani lidovychovnych pracovnik(l, které mohlo byt ziskano m;.
na vysokych Skolach na katedrach lidovychovy, které k tomuto ucelu mély byt zfizeny (tamtéz,
s. 332-333). Doba demokratického povaleného uspofadani republiky trvala nicméné pfilis
kratce na to, aby stihly byt vydany pfislusné provadéci predpisy, které by ustanoveni dekretu

specifikovaly. K tomuto Ukonu navic chybéla politicka vile (Serak, 2016b, s. 58).

V ramci rozvoje teorie i praxe lidové vychovy doSlo v navaznosti na dekret o statni péci
osvétové alespon ke zfizeni katedry lidovychovy na Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze. Jednalo se o jedinou instituci, kde bylo mozné lidovychovu studovat jako samostatny
studijni obor. Cinnost katedry, zahajena v akademickém roce 1947/1948, byla ale uZ po tfech
letech z politickych ddvodi ukon&ena (Serak, 2016b, s. 58-59).
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2.1.5 Vychova a vzdélavani dospélych v ére socialismu

Po roce 1948, kdy moc v Ceskoslovensku prfevzala komunisticka strana, byla oblast
lidovychovy postupné podfizena ideologicko-politickym zajmdm nového rezimu (Benes, 2014,
s. 33). Pro tuto proménu je pfiznaéné navraceni se k uzivani pojmu osvéta, ktery byl, stejné
jako pretrvavajici pojem lidovychova, zneuzit marxisticko-leninskou statni ideologii (Serak,
2016b, s. 60). Institucionalni zakladna osvétového (lidovychovného) plsobeni byla utvarena
zpravidla na bazi jiz existujicich struktur, jejichz fungovani bylo zcela pfizplsobeno statnim

cilim, jak je patrné nize.

2.1.5.1 Organizace Narodni fronty

Komunistickd strana po prevratu prostiednictvim uskupeni Narodni fronty” iniciovala
sjednoceni nejvétSich télovychovnych organizaci, mj. Sokola. Ten mél nejvice &lend, silnou
narodni tradici a také zahrani¢ni renomé (Kaplan, 2007, s. 104). Pod jeho hlavi¢kou tak vznikla
jednotna masova télovychovné-osvétova organizace. Ve vedeni Sokola nahradili nepohodiné
Cleny nejCastéji zastupci délnické tfidy. Funkcionafi a cvicitelé byli nové proskolovani
v politické vychové (tamtéz, s. 120-122). Vroce 1956 pak doSlo ke sjednoceni vSech
t&lovychovnych organizaci pod hlavitku Ceskoslovenského svazu télesné vychovy (Serak,
2009, s. 88). Priklad Sokola ukazuje, jakym zplUsobem novy rezim proménoval oblast
lidovychovy. Kromé ideologizace obsahu lidovychovného plsobeni se snazil také o jeho

centralizaci a masovost.

Do Narodni fronty byly postupné sdruzeny spoleCenské organizace, které se vyznamné
podilely na politicko-vychovném osvétovém pusobeni (Bene$, 2014, s. 33). Narodni fronta
zaroven fungovala jako stfesni instituce, ktera na €innost svych ¢lenskych organizaci dohlizela
a zprostfedkovavala jim také finanéni podporu od statu (Kaplan, 2007, s. 45). Z téchto
organizaci se mj. na vzdélavani zaméfovaly kromé Ceskoslovenského svazu télesné vychovy
napt. Revoluéni odborové hnuti, Socialistickd akademie CSSR nebo Ceskoslovenské

védecko-technicka spolec¢nost.

Revoluc¢ni odborové hnuti (dale jen ROH)® bylo jednotnou masovou odborovou organizaci

(Kaplan, 2007, s. 193). Ve své osvétové-vzdélavaci €innosti se zaméfrovalo pfedevSim na

7 Narodni fronta byla tvofena osmi politickymi stranami, mj. socialné demokratickou, narodné
socialistickou a komunistickou, a neméla Zadnou oficialni opozici (Kaplan, 2007, s. 9—11). V roce 1947
se do jejiho Cela dostala komunisticka strana, ktera postupné jeji fungovani uzpulsobila svym politickym
cilim (tamtéz, s. 27).

8 ROH po 2. svétové valce navazalo na ¢innost puvodné nejednotného odborového hnuti, které se
v &eskych zemich formovalo od poloviny 19. stoleti a zastupovalo zajmy zejména délnické tfidy (Kaplan,
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odborné vzdélavani pracujicich (viz 2.1.5.3), jeho ukolem ale bylo také pecovat o volny ¢as
pracovniku. V nabidce volno¢asového programu ROH se objevovalo napf. kulturni nebo
sportovni vzdélavani. Na jeho zajisténi spolupracovalo hnuti s dalSimi spoleCenskymi
organizacemi a s narodnimi vybory, z jejichZ strany bylo i finanéné podporovano (Serak, 2009,
s. 90).

V oblasti popularizace védy a techniky pak byly éinné predev$im Socialisticka akademie CSSR
a Ceskoslovenské védecko-technicka spoleénost (Paska, 1970, s.127). Socialisticka
akademie CSSR byla jednou znejvétsich vzdélavacich instituci v socialistickém
Ceskoslovensku. Méla koFeny v prvorepublikové Socialistické akademii (Serak, 2009, s. 89).
Jeji vyznamnou iniciativou bylo zakladani lidovych akademii a univerzit od konce 50. let
(Olsakova, 2014, s. 609). Patrna je zde inspirace lidovymi Skolami a vy$Simi lidovymi Skolami,
které vznikaly jiz na pocCatku 20. stoleti a ve velké mife pak za prvni republiky (viz 2.1.3.1).
O zakladani lidovych akademii se zmifoval také povale¢ny dekret prezidenta republiky
€. 130/1945, o statni péci osvétoveé, ktery v § 9 pocital se zfizenim soustavy verejnych lidovych
osveétovych Skol, pficemz predpokladal, Ze lidové akademie budou reprezentovat nejvyssi
lidové osvétové Skoly (CSR, 1945, s. 333). V praxi nakonec lidové akademie zajistovaly
mimoskolské formy vzdélavani stfedoskolské obtiznosti. Vzdélavaci kurzy na urovni vysokych
Skol organizovaly lidové univerzity a pfi jejich pfipravé spolupracovaly kromé samotnych

vysokych $kol také s dal$imi odbornymi pracovisti (Serak, 2009, s. 90).

Posledni ze zmin&nych organizaci Nérodni fronty, Ceskoslovenska védecko-technicka
spolecnost, se zformovala v 50. letech nejdfive pii Ceskoslovenské akademii véd, pozdéji pfi
ROH (CVTS, 1982, s. 16). Sdruzila fadu tradiénich védecko-technickych instituci, které mély
zpravidla kofeny v profesnich spolcich vzniklych v 19. stoleti a na zagatku 20. stoleti (CVTS,
1982, s.201-204). Vramci své cinnosti poskytovala spolecnost podporu pracovnikim
studujicim pfi zaméstnani, pofadala védecké pfednasky pro ucitele statnich Skol a zapojovala
se do pfipravy ucitelt pro zavodni a podnikové Skoly. Pofadala také volno¢asové vzdélavaci
akce ke zvySovani odborné kvalifikace pracujicich i k popularizaci védy a techniky (Paska,
1970, s. 128).

2.1.5.2 Rozvoj vychovy a vzdélavani dospélych v ére socialismu

Podobu osvétového pasobeni v Ceskoslovensku upravoval od konce 50. let zakon &. 52/1959,
0 osveétové Cinnosti (dale jen osvétovy zékon). Jednalo se o posledni zakon, ktery na ceském

Uzemi zastifeSoval celou oblast vzdélavani dospélych (Serak, 2016b, s. 61-63). V zakoné& bylo

2007, s. 193). Po unorovém statnim pfevratu mu byla odebrana politickd moc a novy rezim ho povéfil
péci o hospodarské vysledky (tamtéz, s. 296—298).
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stanoveno, Ze koordinaci osvétové prace maji na starost tzv. narodni vybory. Ty ve svych
obvodech mj. kontrolovaly celou oblast vzdélavani, schvalovaly plany osvétové cinnosti
a staraly se o kulturni rozvoj (CSR, 1959, s. 167—168). Narodni vybory a jejich organy na
podnét osvétového zakona zfizovaly a spravovaly fadu osvétovych zafizeni a vzdélavacich
instituci, pficemz Gzce spolupracovaly s Ministerstvem kultury, které mélo osvétové plsobeni

v ramci mimoskolského vzdélavani v gesci (Paska, 1970, s. 129).

Na mistni a okresni urovni bylo zakladano mnozstvi kulturné-osvétovych zafizeni (napf.
kulturni domy, kluby, muzea nebo knihovny). Na centralni urovni pak fungovaly instituce
zamérujici se napf. na vyzkum v oblasti osvétového pusobeni (Paska, 1970, s. 129-130).
Jednou z téchto instituci byl Osvétovy ustav, ktery vznikl po pfevratu transformaci Masarykova

lidovychovného ustavu (Serak, 2009, s. 91).

V 60. letech doslo predevsim v dlsledku politicko-ekonomické soutéze socialistického bloku
se zapadnim, demokraticky se rozvijejicim blokem, k vyraznému posileni pozice vychovy
a vzdélavani dospélych, jak za€ala byt oblast nyni nazyvana (Vymazal, 2002, s. 100). V roce
1961 se oblast otazek vychovy avzdélavani dospélych dostala do Statniho planu
védeckovyzkumnych praci. Byla zd(iraznéna potfeba novych metod a forem, profesionalizace
vzdélavateld dospélych a rozvoje pedagogiky dospélych (Serak, 2016b, s. 65). Osvétovi
pracovnici zacali byt jednotné pfipravovani na své povolani vramci vysoko$kolského
studijniho oboru specializujiciho se na oblast osvéty, potazmo na pedagogiku dospélych, ktery
byl vyu€ovan napf. na Univerzité Karlové v Praze a na Univerzité Palackého v Olomouci
(Serak, 2016b, s. 67-68).

V navaznosti na badani v ramci zminéného planu doslo také k oficialnimu roz¢lenéni edukace
dospélych do tfi segmentt (Serak, 2016b, s. 69):

o Skolské vzdélavani dospélych (soucasti byly i mimofadné formy studia; Slo
o systémové velmi propracovanou oblast);

e mimoSkolska vychova a vzdélavani dospélych (zajmové a volnoCasové vzdélavani);

e podnikova vychova a vzdélavani (nejCastéji normativni €i kvalifikacni vzdélavani).
Toto rozdéleni Ize najit napF. v dokumentu Ministerstva kultury CSR Zasady mimoskolského
vzdélavani obyvatelstva zroku 1972 nebo v dokumentu Dalsi rozvoj Ceskoslovenské
vychovné vzdélavaci soustavy z roku 1976. Oba navic zdUrazfiovaly nutnost celozivotniho
vzdélavani a zapojeni edukace dospélych do jednotné vychovné-vzdélavaci soustavy (Serak,

2016b, s. 69). Na mezinarodni urovni byla potfeba celozivotniho vzdélavani v roce 1972
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deklarovana organizaci UNESCO?, jejimz zakladajicim &lenem Ceskoslovensko bylo, a to
v dokumentu U¢it se byt: Svét vzdélavani dnes a zitra'® (Faure, 1972, s. v—vi). V zavadéni
konceptu celoZivotniho vzdélavani byl Ceskoslovensku inspiraci také Sovétsky svaz (Livecka,
1982, s. 322).

V socialistickém Ceskoslovensku mélo celoZivotni vychovné-vzdélavaci pisobeni na &lovéka
vyrazny ideologicky podtext. Prvorepublikova snaha o vychovu ob&and k demokracii byla nyni
nahrazena vychovou politickou. Pfedevsim ve sféfe mimosSkolské vychovy a vzdélavani bylo
akcentovano ,...formovani (...) osobnosti [ob&anl] v duchu zasad budovani rozvinuté
socialistické spole¢nosti ...“ (CSSR, 1976, s.102). Pro oblast vzd&lavaci politiky
Ceskoslovenska zistal koncept celoZivotniho vzdélavani uréujici i v 80. letech, kdy doslo

k postupné liberalizaci pomérti (Serak, 2016b, s. 72).

V priibéhu 70. a 80. let byl jesté diskutovan navrh zakona, ktery by nahradil uz nedostacujici
osvétovy zakon z roku 1959 a komplexnéji zastitil oblast edukace dospélych. Nakonec vSak

zUstalo pouze u navrhl. Reéalné podoby zakon nenabyl dodnes (Serak, 2016b, s. 71).

2.1.5.3 Vyvoj podnikového vzdélavani v éfe socialismu

O néco méné ideologicky zatizené bylo podnikové vzdélavani, které mélo vyznamny vliv na
hospodaiské vysledky podnikd, a potazmo na ekonomiku celého statu (Vymazal, 2002,
s. 101). Vyznam podnikové vychovy a vzdélavani jiz za prvni republiky ukézaly Batovy Skoly
préce (viz 2.1.3.2). Kratce po skoné&eni valky zadala Ustredni rada odborti (pozd&ji ROH —
pozn. autorky) zakladat ustfedni a pozdé&ji i mistni Skoly prace, které postupné presly pod
spravu samotnych podniku jako tzv. zavodni Skoly prace (Livecka, 1969, s. 19). V prabéhu 50.
let nabyvalo v navaznosti na povale¢nou obnovu hospodarstvi a technicky pokrok odborné
vzdélavani pracujicich na vyznamu (Serék, 2016b, s. 62). Od roku 1957 vznikaly podnikové
technické skoly- V roce 1960 byly vydanim Skolského zakona legalizovany podnikoveé instituty,
které meély za ukol vychovu a vzdélavani podnikovych specialistd z fad rezimem provéfenych
pracovniku (tzv. kadrd). Vyse zminéné tfi typy podnikovych vzdélavacich instituci tvofily zaklad
organizace podnikového vzdélavani (Livecka, 1969, s.20). Analogicky se systémem
podnikového vzdélavani se rozvijel i systém vzdélavani pracovnikl v zemédeélstvi, jehoz

soucasti byly napf. druzstevni Skoly prace (Paska, 1970, s. 121).

Dulezitou roli v oblasti odborného vzdélavani pracujicich hralo také statni Skolstvi (Benes,

2014, s. 34). To vreakci na vzdélavaci potfeby pracujicich zaCalo uz na konci 40. let

9 O nezbytnosti celozivotniho vzdélavani se v 70. letech ve svych strategickych dokumentech zmiriovaly
také dalsi mezinarodni organizace (Rada Evropy, OECD), do jejichz struktur socialistické
Ceskoslovensko nepatfilo (pozn. autorky).
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umoznovat mimoradné formy studia. Postupné byly v pribéhu 50. let zavedeny vecerni,

dalkova a externi forma mimofadného studia (Seréak, 2016b, s. 62-63).

V poloving 60. let byla v Ceskoslovensku vydana legislativa upravujici povinnosti
zameéstnavatell ve vztahu k odbornému vzdélavani svych pracovnikl. Zakon &. 65/1965,
zakonik prace ukladal v § 141 zaméstnavatellim ... peCovat o kvalifikaci pracovnikd, o jeji
zvy$ovani a vhodné rozsifovani, pecovat o jejich dalsi vzdélavani ...* (CSSR, 1965, s. 383).
Za timto ucelem mély organizace zfizovat jiz zmifiované zavodni Skoly prace, doporucovat své

pracovniky ke studiu a umozfiovat jim studovat pfi zaméstnani (CSSR, 1965, s. 383).

Nasledujici rok bylo vydano vladni usneseni €. 264/1966, o podnikovém vzdélavani, které
zddraznilo oddéleni podnikového vzdélavani od odborného vzdélavani pracujicich v ramci
Skolské vzdélavaci soustavy. Podnikovému vzdélavani pfisuzovalo primarné roli dalSiho
vzdélavani. Mélo se zaméfit ... na specializaci, dopliovani, prohlubovani a rozSifovani
odborné kvalifikace a na specializovani pracovnik(l podle jiz dosazeného stupné vzdélani.”
(Livecka, 1969, s. 21) Ziskani vysSiho stupné vzdélani mélo byt az na vyjimky vazano na

Skolské vzdélavani (tamtéz).

2.1.6 Vzdélavani dospélych po roce 1989

Vroce 1989 dosSlo kpadu socialistického rezimu a demokratické transformaci
Eeskoslovenského statu (Suk, 2008, s. 458). V roce 1993 vznikla samostatna Ceska republika
(tamtéz, s. 475). V navaznosti na pad rezimu se rozpadl i centralné Fizeny a kontrolovany
systém edukace dospélych, v€etné jeho Fadu let budované institucionalni zakladny. Stavajici
vzdélavaci instituce a zafizeni byly bud privatizovany a transformovany, nebo pfimo ruseny —

fada z nich bez adekvatni nahrady (Pavlik, Chaloupka a Kohout, 1997, s. 10).

2.1.6.1 Promény v oblasti vzdélavani dospélych po roce 1989

V obtizné situaci se nachazela oblast mimoskolského vzdélavani dospélych, ktera byla dfive
ideologicky asi nejzatizené&jSi. Neékteré celostatni vzdélavaci instituce, napf. Délnicka
akademie (nyni Masarykova délnicka akademie) nebo Sokol, svou €innost po pfevratu sice
obnovily, vefejnost o né ale uz neprojevovala takovy zajem jako dfive (Serak, 2009, s. 93).
Vzdélavaci zafizeni na mistni urovni (napf. kulturni domy a kluby) byla pod vlivem reformy
vefejné spravy hromadné ruSena. Ministerstvo kultury, které dfive oblast mimoskolského
vzdélavani zastitovalo, si ve sve spravé ponechalo pouze nékteré celostatni kulturné-osvétove

organizace. Ostatni ptesly do majetku obci a krajt (Serak, 2009, s. 93-94).

Odborové hnuti, reprezentované za socialismu ROH, bylo po pfevratu odstatnéno.

Nastupnicka Ceskomoravska konfederace odborovych svazi sdruzila vétsinu odborovych
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organizaci a stala se nejvétsi Ceskou odborovou centralou. Odbory se vratily k pavodnimu
ugelu svého vzniku — k hajeni prav a zajm zaméstnancti (CMKOS, 2015, nestrankovano).
V oblasti vzdélavani dospélych se nadale soustfedily pfedevSim na profesni vzdélavani
pracovniku, dfivéjSi ¢innost v oblasti mimoskolského vzdélavani se dostala na okraj jejich
zajmu (Serak, 2009, s. 105).

S poklesem zajmu, tentokrat vSak ze strany vefejnosti, se potykalo i studium pfi zaméstnani.
Pavlik, Chaloupka a Kohout uvadéji porovnani poctu studujicich pfi zaméstnani ve Skolnich
letech 1985/1986 a 1995/1996 na stfednich a vysokych Skolach. Zatimco na vysokych Skolach
byl pokles studentl v pribéhu deseti let o 48,3 % na pocet 13 429, na stfednich Skolach
poklesl pocet studujicich dokonce o 63,6 % na 14 165 osob (1997, s. 10-11). Snizujici se
ucast dospélych na formalnim vzdélavani na Skolach je pfetrvavajicim trendem, o kterém se

dale zmifiuje kapitola 4.

Obrat nastal i v oblasti podnikového vzdélavani. BEéhem privatizace se podniky zbavovaly
svych vzdélavacich zarizeni, ktera se Casto pfeménila na soukromé vzdélavaci instituce
poskytujici zpravidla dalSi profesni vzdélavani (Vymazal, 2002, s. 104). Obdobny trend Ize
pozorovat i u vzdélavacich zafizeni statni spravy (Pavlik, Chaloupka a Kohout, 1997, s. 10).
Zajisténi dalSiho profesniho vzdélavani se stalo doménou nové vznikajicich komercnich
vzdélavacich instituci. Poptavka byla nyni pfedevSim po kvalifikaénim a rekvalifikacnim
vzdélavani spojenych mj. s nastupem novych technologii, duraz byl kladen i na manazerské
a jazykové vzdélavani (Vymazal, 2002, s. 102). Pavlik, Chaloupka a Kohout uvadéji, Ze na
zakladé vyzkumu MSMT existovalo v roce 1995 asi 1500 vzdélavacich instituci zaméfujicich
se na vzdeélavani dospélych (1997, s. 10). Jejich rychly nastup byl umoznén Zivnostenskym
zakonem, v némz byla lektorska €innost v oblasti mimoskolniho vzdélavani zafazena mezi tzv.
volné Zivnosti (CR, 1991, nestrankovano). Tento vyvoj sice napomohl k pokryti poptavky po

vzdélavani, délo se tak ale ¢asto na ukor jeho kvality (Palan, 2007, s. 27).

Pfestoze na MSMT bylo zfizeno Oddéleni celoZivotniho vzdélavani (dnes dal§iho vzdélavani),
své dfivéjsSi fidici a koordinaéni funkce v oblasti vzdélavani dospélych se stat vzdal ve
prospéch trhu (Palan, Langer, 2008, s. 30). Vyraznéji se nadale zajimal o dalSi profesni
vzdélavani spjaté s aktivni politikou zaméstnanosti, pfedevSim o rekvalifikace (Pavlik,
Chaloupka a Kohout, 1997, s. 10). Vyznam a nezbytnost podpory a rozvoje ostatnich oblasti
vzdélavani dospeélych (Skolského, zajmového a ob&anského vzdélavani) byly zddrazfiovany
spie na Grovni strategickych dokumentd, napf. v textu dale zmifiované Bilé knize (MSMT,
2001, s. 82-84).

Koordinacni funkci ve vzdélavani dospélych, spolu s funkci poradenskou, prevzala od statu do

urcité miry nové vznikajici profesni obanska sdruzeni, z nichz néktera oblast vyznamné
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ovliviiuji dodnes (Palan, Langer, 2008, s. 30). NejvétSi je Asociace instituci vzdélavani
dospélych CR (AIVD CR) zastupujici zajmy zminé&nych instituci (Dvorakova, 2016a, s. 85).
Rozvoj vzdélavani dospélych jako védniho oboru pak podpofilo obnoveni studia vzdélavani
dospélych. Na vysokych Skolach po celé republice (napf. na Univerzité Karlové v Praze nebo
Univerzité Palackého v Olomouci) zaCala byt — na misto dfivéjSi pedagogiky dospélych —

rozvijena andragogika (Serak, 2016b, s. 75-76).

2.1.6.2 Vliv mezinarodnich organizaci na vyvoj vzdélavani dospélych po roce
1989

Zasadni vliv na oblast vzdélavani dospélych mély vzdélavaci politiky mezinarodnich
organizaci. Nové vznikly stat se snazil co nejrychleji plnohodnotné zaclenit do evropskych
a euroatlantickych struktur a vzdélavani se stalo jednim z kliCovych prostfedku této integrace
(MSMT, 2001, s. 30). Pro segment vzdélavani dospélych bylo vyznamné navazani spoluprace
Ceskoslovenska s Evropskymi spolecenstvimi a OECD a vstup do Rady Evropy. Po vzniku
samostatné Ceské republiky (dale jen CR) do$lo k rychlému opétovnému zadlenéni do
mezinarodnich organizaci. V roce 1995 navazal vstup do OECD a vroce 2004 pak i do
Evropské unie (Vlada CR, 2009-2020, nestrankovano). Uz pied nim se ale CR jako pfidruzena
zemé Evropské unie (dale jen EU) zapojila do vyznamnych celoevropskych vzdélavacich
projekt(l Leonardo a Socrates (MZV CR, 2001, nestrankovano). Tyto projekty mély za cil rozvoj
oblasti vzdélavani (s dirazem na dalSi profesni vzdélavani) prostfednictvim podpory evropské

mobility, jazykového vzdélavani a vymény informaci (Olbrich, 2001, s. 386-387).

V souvislosti se vstupem CR do mezinarodnich organizaci (pfedevsim do OECD a EU) se pak
v oblasti ¢eského vzdélavani dospélych objevily nové kontexty, zaméreni a cile, které do urcité
miry navazaly na jiz dfive rozvijené koncepty (napf. celoZivotni vzdélavani''). Jednim
z prvnich zakladnich dokumentt z hlediska vzdélavani dospélych byl Narodni program rozvoje
vzdélévéni v Ceské republice, tzv. Bila kniha, vydany v roce 2001 MSMT. Bila kniha nastinila
strategické zaméry v oblasti vzdélavani pro nasledujici roky, v souladu se vzdélavaci politikou
prosazovanou mezinarodnimi organizacemi OECD, UNESCO, Radou Evropy a EU, s nimiz
CR Uzce spolupracovala (MSMT, 2001, s. 30-33). Na Bilou knihu navazala fada dalSich
dokumentd, z nichz nékteré budou zminény v nasledujicich kapitolach v souvislosti s analyzou

soucéasného stavu oblasti dalSiho vzdélavani.

" Na koncept celozivotniho vzdélavani navazovaly v 90. letech vyspélé zemé na celém svété.
V poloviné 70. let byl koncept v souvislosti s hospodarskou krizi upozadén, v 90. letech pak
transformovan do konceptu celozivotniho uc€eni. Ten na rozdil od konceptu celozivotniho vzdélavani,
které odpovédnost za vzdélavani pfisuzovalo statu, kladl hlavni ddraz na individualni aktivitu u€iciho se
jedince (Serék, 2016¢, s. 95).
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2.2 Institucionalizace dalSiho vzdélavani v Némecku

Kofeny dalSiho vzdélavani jsou v Némecku provazany se vznikem vzdélavacich spolku ve
druhé poloviné 18. stoleti, kdy bylo celé Uzemi soucasti Svaté FiSe fimské naroda némeckého
(Olbrich, 2001, s. 38). Po zaniku FiSe bylo v letech 1806—1871 némecké Uzemi rozdéleno mezi
fadu samostatnych statnich Gtvar(l a svobodnych mést'2. Na uzemi vS8ak postupné vznikla tfi
na sebe v Case navazuijici soustati, ktera vzdy urCitou ¢ast Némecka sjednotila (Bocek, 2014,
s. 69). Vyvoj lidového vzdélavani tak nebyl roztfistén. Navic promény lidového vzdélavani
v jednotlivych némeckych oblastech vyrazné sjednotily modernizace a nasledna
industrializace, které postupovaly celym némeckym uzemim (Olbrich, 2001, s.28).

V navaznosti na né vznikala fada novych vzdélavacich spolkt (tamtéz, s. 57).

Rozmach oblasti pokraCoval i po sjednoceni némeckého uzemi v roce 1871 a za Vymarské
republiky, kdy zacaly vznikat lidové vysoké Skoly (Nuissl, 2018, s. 503). Rozvoj lidového
vzdélavani vyznamné preruSila 2. svétova valka a nasledné rozdéleni Némecka. ZacCaly se
konstituovat dva znacné odliSné systémy — lidového vzdélavani a vzdélavani dospélych
(Siebert, 2001, s. 271). Znovusjednoceni Némecka v roce 1990 vedlo i ke sjednoceni oblasti
vzdélavani a k vytvofeni jednotného, ale pluralitniho a regionalné rozmanitého systému
dal$iho vzdé&lavani (Siebert, 2018, s. 83-84). Jeho podobu, stejné jako v CR, spoluuréuiji

mezinarodni organizace (Olbrich, 2001, s. 386).

2.2.1 Pocatky lidového vzdélavani v némeckych zemich na prelomu 18.
a 19. stoleti

DalSi vzdélavani v némeckych zemich ma kofeny v lidovém vzdélavani, které se rozvijelo
v navaznosti na politické a spoleCenské promény spojené se Sifenim osvicenstvi. Pocatky
lidového vzdélavani jsou spjaty se vznikem a rozvojem spolk(l ve druhé poloviné 18. stoleti.
Spolky prevzaly zajisténi nékterych oblasti vzdélavani od tradi¢nich instituci, jakymi byly cirkve
nebo cechy. Az do poloviny 19. stoleti byla ¢innost spolkl zakonem striktné oddélena od
politickych aktivit. Spolky tak pusobily v oblasti vSeobecného, kulturniho a védeckého
vzdeélavani (Olbrich, 2001, s. 38—40).

Mezi prvni spolky zabyvajici se lidovym vzdélavanim v némeckych zemich patfily podobné
jako u nas literarni spole¢nosti (Gepfort, 1976, s. 404). Nejdfive slouzily pfedev§im zajmum
méstanu, pozdéji si své spolecnosti zakladaly i dalSi spoleCenské skupiny, napf. femeslnici.

Od pocatku 19. stoleti v navaznosti na né vznikaly spole¢nosti muzejni, které pofadaly

12 Z vétsiny téchto statnich Utvard jsou dnes jednotlivé némecké spolkové zemé, nebo jejich ¢asti (pozn.
autorky).
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45).

Kromé literarnich a muzejnich spole¢nosti vznikaly od druhé poloviny 18. stoleti také
vlastenecké spolecnosti, které lze oznalit za predchldce zafizeni dalSiho profesniho
vzdélavani. Jednalo se o spolky zakladané méstany, které pofadaly odborné kurzy pro
femeslniky a dal8i profese. Usilovaly o rozvoj femesel a obchodu a o zavedeni reforem
v socialni oblasti a v hospodafstvi (Olbrich, 2001, s. 48-51).

2.2.2 Promény lidového vzdélavani v némeckych zemich v prvni poloviné
19. stoleti

Rozpad Svaté fiSe fimské naroda némeckého v roce 1806 vyvolal promény, které vyrazné
ovlivnily i vyvoj lidového vzdélavani. Némecké zemé kromé Pruska se sdruZily do tzv.
Rynském spolku, jehoz hegemonem byla Francie. Mimo stojici Prusko svou silnou nezavislou
pozici zahy ve valce s Francii ztratilo (Bocek, 2014, s. 63—64). Porazené Prusko i ostatni
némecké zemé pod francouzskou nadvladou pfistoupily ve snaze zachovat si svou suverenitu
k fadé reforem inspirovanych francouzskym osvicenstvim. Postupné zacaly byt
zrovnopravnovany jednotlivé spole€enskeé vrstvy, byla zruSena nutnost pfislusnosti femesliniki
k cechlim a byla zavedena svobodna volba povolani pro vSdechny (Miller et al., 2004, s. 126).
V roce 1815 byl Rynsky spolek nahrazen Némeckym spolkem'3, jehoz soucasti byla i ¢ast
Pruska (Bocek, 2014, s. 69-70). Opétovné sdruzeni némeckych zemi vedlo k postupnému
sjednocovani zavadénych reforem, které umoznily modernizaci a industrializaci némeckych
zemi a odstartovaly spole¢enskou zménu vedouci k potfebé lidového vzdélavani a jeho rozvoji
(Olbrich, 2001, s. 28).

V souvislosti s reformami za€aly pfi spolcich vznikat vzdélavaci zafizeni a Skoly zaméfené na
odborné vzdélavani a doplnéni si vzdélani zakladniho. Tato zafizeni byla zpravidla zfizovana
méstany. Z dospélych byly cilovou skupinou pfedevsim femeslnici a dalSi Zivnostnici, pozdéji
také zemédélci. Vyuka probihala vétSinou o nedélich nebo svatcich (nedélni a svatec¢ni
8koly'), pozdéji vznikaly také Skoly vecerni’®, ve kterych probihala vyuka v pracovni dny
(Olbrich, 2001, s. 53-55). Na rozvoji téchto vzdélavacich instituci méli zajem i pfedstavitelé
némeckych zemi. Nékteré zemé, napf. Bavorsko nebo Badensko, se tak systém odbornych

Skol snazily zakomponovat do svého pravniho fadu (Balser, 1959, s. 57).

3 Némecky spolek byl konfederaci sloZzenou prevazné z némeckych svrchovanych stat a svobodnych
mést. Jeho Clenské zemé se odliSovali nejen historickymi tradicemi a jazykovymi dialekty, ale také
nabozenstvim, pravnimi systémy ¢i stupném modernizace. Cilem spolku bylo proto své ¢leny i pres
jejich odlisnosti sjednocovat a napomahat jim v rozvoji (Bocek, 2014, s. 70-71).

4 Sonntags- und Feiertagsschulen

15 Abendschulen
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Remeslnici a nové vznikajici délnicka tfida si postupné zadali zakladat své spolky a pfi nich
také vlastni vzdélavaci zafizeni, ktera reflektovala jejich zajmy a potfeby (Olbrich, 2001, s. 58).
Obé skupiny spojovala potfeba doplnit si zakladni i odborné vzdélani. Rada femesinikd se
vlivem upadku femeslné vyroby v dlsledku industrializace nechala zaméstnat v tovarnach,
kde se zaméstnanci kromé nedostate€ného nebo nevyhovujiciho vzdélani potykali pfedevSim
se S$patnymi pracovnimi podminkami (Mdiller et al.,, 2004, s. 167—-168). V délnickych
a femesilnickych spolcich tvofila proto kromé vzdélavani nedilnou soucast feSenych témat

problematika socialnich a politickych prav (Olbrich, 2001, s. 58).

V prvni poloviné 19. stoleti se postupné v navaznosti na €innost vlasteneckych i muzejnich
spole¢nosti zvySoval zajem vefejnosti o popularné-nauéné prednasky. V roce 1841 na tento
trend navazalo zaloZeni Spolku pro védecké prednasky'® v Berling, ktery se snazil propojit
védu a Zivot, které byly dfive spiSe oddélovany. Cile spolku podpofil i prusky princ, ktery se
stal jeho patronem (Olbrich, 2001, s. 51-52).

V pribéhu prvni poloviny 19. stoleti se v némeckych spolkovych zemich a méstech postupné
zvySoval pocCet nacionalistli, ktefi si prali vznik narodniho némeckého statu s jednotnou
ustavou (Bocek, 2014, s. 70-72). Spory se vedly o to, zda ma sjednocena némecka Fise
zahrnovat pouze némecké staty v Cele s Pruskem, nebo i mnohonarodnostni staty rakouské
(Mdiller et al., 2004, s. 162). Nacionalistické snahy se naplno projevily pfi revoluci v roce 1848.
Cilem revoluéniho hnuti bylo potlageni moci aristokracie a vytvofeni jednotného némeckého
statu. Zdlraznéna byla potfeba jednotné vychovy a vzdélavani na celém némeckém Gzemi,
bez ohledu na rozvinutost dané zemé a na to, z jakych ob&an pochazel pomérd (Skoda, 1996,
s. 35-36). Revolu¢ni snahy o sjednoceni Némecka se v8ak v poloviné 19. stoleti prosadit

nepodafilo a v roce 1849 byla revoluce porazena (Scriba, 2014, nestrankovano).

2.2.3 Porevoluéni rozvoj lidového vzdélavani v némeckych zemich na
prelomu 19. a 20. stoleti

Jednim z dasledku revoluce bylo vyostieni vztaht mezi vznikajici délnickou tfidou a méstany.
Rychle se rozrustajici délnictvo a také Femesinici se uz pred revoluci zacali vymezovat proti
meéstany organizovanému vzdélavani zakladanim vlastnich vzdélavacich spolkd. V pribéhu
revoluce se funkce spolki proménila a do popfedi se dostala politicka témata, ktera nyni byla
i pfedmétem vzdélavaci Cinnosti spolkd (Olbrich, 2001, s.69). Ze strany predstavitell
némeckych zemi byly spolky po revoluci povolovany, a dokonce i podporovany, za

predpokladu, ze nezpochybriovaly monopol statu v politickych otazkach (Olbrich, 2001, s. 40).

6 Verein fiir wissenschaftliche Vortrdge
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K tomu ovSem postupem €asu nevyhnutelné dochazelo. Roku 1863 zalozZil pravnik Ferdinand
Lassalle V$eobecny némecky délnicky spolek'” a jasné deklaroval, Ze politické a spoleGenské
cile délnické tfidy maji mit v jejim vzdélavani pfednost pfed cili pedagogickymi (Nuissl, 2018,
s. 502). Doslo tak k jednoznacnému obsahovému oddéleni politizujiciho se vzdélavani
délnické tridy'® od vzdélavani zaméfujiciho se &isté na rozvoj pracujicich v jejich oboru
¢innosti, predchldce dneSniho profesniho dalSiho vzdélavani (Olbrich, 2001, s. 136).
Lassallav spolek sdruzil fadu délnickych spolkd (mj. i téch vzdélavacich). V navaznosti na toto
sjednoceni délnického hnuti vznikla Socidlnédemokraticka délnicka strana' (pozdéji
Socidlnédemokraticka strana Némecka?), ktera pozdéji hrala zasadni roli v ideologizaci

vzdélavaci prace v délnickych spolcich (Mdller et al, 2004, s. 188—189).

V poloviné 19. stoleti vznikaly jako protivaha k délnickym vzdélavacim spolkim také
nabozensky orientované vzdélavaci spolky. | ony si kladly za cil zlepSit socialni podminky
déinikl a také femeslnik(, tohoto cile se ale snazily dosahnout kombinaci vzdélavaciho
a nabozenského plsobeni. Nabozenské vzdélavaci spolky se strikiné distancovaly od politiky.
Proto patfily v 50. letech 19. stoleti, kdy se po némeckém Uzemi rozsifil fakticky zakaz spolku
s politickou tematikou, mezi vyjimky, které mohly svou ¢innost dal rozvijet (Olbrich, 2001,
s. 67—s. 69). Narusena byla v tomto obdobi naopak &innost délnickych spolkl. Rada z nich,
aby unikla zruSeni, zac¢ala zdlrazfovat svlj vzdélavaci charakter, pfipadné i pozménila své
stanovy (Balser, 1959, s. 206).

Ve druhé poloviné 19. stoleti za€aly vznikat také vzdélavaci spolky Zenského hnuti (Wolff,
2008, nestrankovano) nebo télovychovné spolky, jejichz €innost zahrnovala i lidovychovnou

praci (Krager, 2013, nestrankovano).

Na vyvoj lidového vzdélavani mély vliv také zasadni politické zmény pfelomu 60. a 70. let 19.
stoleti. Po revoluci pfetrvavaly tlaky na sjednoceni Némecka. Mezi Cleny Némeckého spolku
postupné narustala rivalita, pfedevSim z duvodu diskuzi, jakou uUzemni podobu bude
sjednoceny stat mit a kdo v ném bude mit pfevahu. Rivalita pferostla ve vale¢ny konflikt, ze
kterého vysSlo vitézné Prusko. Némecky spolek byl rozpustén a CasteCné nahrazen
Severonémeckym spolkem s Pruskem v Cele (Leicht, 2010, nestrankovano). Po vyhrané valce
s Francii pak doSlo v roce 1871 k zalozeni jednotné Némecké FiSe (Miller et al., 2004, s. 183—
184).

7 Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein

8 Arbeiterbildung

9 Sozialdemokratische Arbeiterpartei

20 Sozialdemokratische Partei Deutschlands
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2.2.4 Rozvoj lidového vzdélavani ve sjednoceném némeckém cisarstvi

Sjednocena némecka fide vychazela do znacné miry z fungovani Severonémeckého spolku —
z jeho ustavy vychazela i ta fiSska, zachovano bylo vedouci postaveni Pruska a FiSskym
kancléfem se stal pfedseda pruské viady, Otto von Bismarck (Mller et al., 2004, s. 185). Do
spravy zemé pronikal prusky militarismus. Stat byl kromé armady ovladan také Slechtou, silny

vliv na vnitfni i zahranic¢ni politiku vS§ak ziskali i méstané (Olbrich, 2001, s. 83).

Pravé méstanska vrstva se v predeslém obdobi stala hlavnim nositelem lidového vzdélavani.
Nyni podpofila narodni tendence nové vzniklé fiSe. Méstansko-liberalni proud lidového
vzdélavani se pomoci absolutni politické neutrality snazil mezi lety 1871 a 1914 prekonat
spoleCenské a socialni protiklady a podpofit narodni jednotu zalozenou na vzdélani (Olbrich,
2001, s. 23). V roce 1871 byla zalozena Spolecnost pro rozsifeni lidového vzdélavani?', ktera
sdruzovala vzdélavaci spolky méstansko-liberalniho vzdélavaciho proudu. Zakladala také
nove vzdélavaci spolky, zfizovala lidové knihovny a pofadala pfednasky pro vefejnost. V roce
1913 bylo pod ni bylo registrovano na osm tisic vzdélavacich spolku, které spolu vice ¢i méné
spolupracovaly. Slo tak o nejvétsi evropské uskupeni vénujici se lidovému vzdélavani na
pocatku 20. stoleti (Nuissl, 2018, s. 501-502).

Dulezité impulzy ziskalo hnuti lidového vzdélavani i prostfednictvim univerzitni extenze. Tento
koncept se do Némecka rozsifil z Vidné. Némecké univerzity ho ale odmitly podpofit, protoze
v popularizaci védy nespatfovaly své poslani. Navzdory tomuto rozhodnuti se fada némeckych
univerzitnich védcl rozhodla pfednasky pro vefejnost pofadat a navazat tak na €innost Spolku
pro védecké prednasky (viz 2.2.2). Na podporu jejich zaméru vznikaly spolky pro lidové
vzdélavani (Olbrich, 2001, s. 100-101). Vroce 1899 byl v Némecku zaloZzen Svaz pro
porédani lidovych kurzi némeckych vysokoskolskych pedagogli Rise némecké? (Nuissl,
2018, s. 502). Pfesto, Ze se nakonec univerzitni extenze jako koncept v Némecku neujala,
doslo k rozvoji propojeni oblasti védy a lidového vzdélavani na institucionalni arovni (Olbrich,
2001, s. 102).

Na rozdil od ke statu loajalniho méstansko-liberalniho vzdélavaciho proudu bylo vzdélavani
délnikd prostfednictvim €innosti stranickych a odborovych organizaci délnické tfidy postupné
ovliviiovano ideologii socialismu a zpolitizovano (Nuissl, 2018, s. 502). Cinnost dé&lnickych
spolkl byla naruSena Bismarckovou protisocialistickou politikou, reprezentovanou zakonem

proti spole¢nost ohroZujicim snaham socialni demokracie?® (Gortemaker, 1994, s. 288).

21 Gesellschatt fiir die Verbreitung von Volksbildung
22 \lerband fiir volkstiimliche Kurse von Hochschullehrern des Deutschen Reiches
23 Gesetz gegen die gemeingefédhrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie
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V tomto obdobi byly délnické spolky ruseny a jejich predstavitelé pronasledovani. K obnoveni

spolkt doslo az po kancléfové odstoupeni v roce 1890 (Olbrich, 2001, s. 84-85).

Kromé méstansko-liberalniho vzdélavaciho proudu a vzdélavani délnické tfidy se v prabéhu
19. stoleti a na pocCatku 20. stoleti zaCalo se vznikem velkych podnikl pomalu rozvijet
i podnikové vzdélavani pracovnikd. Velké koncerny jako napf. Krupp vyuzivaly jiz v obdobim
pred 1. svétovou valkou vlastni systém vzdélavani, ktery jim pomahal peCovat o pracovniky
a udrzet si je (Nuissl, 2018, s. 502).

2.2.5 Lidové vzdélavani za Vymarské republiky

Obdobi dvou svétovych valek znamenalo neblahy zasah do vyvoje dalSiho vzdélavani. V jejich
mezidobi, tedy v obdobi Vymarské republiky, ziskalo lidové vzdélavani lepsi vychozi pozici,
kdyZ se v roce 1919 stalo soucasti Vymarské ustavy?* (Nuissl, 2018, s. 503). V ¢lanku 148 se
ustava pfimo zminuje, Ze ,[llidové vzdélavani, v€etné lidovych vysokych Skol, ma byt ze strany
fise, spolkovych zemi a obci podporovano.” (Deutsches Reich, 1919, s. 24, pfeloZila autorka)
Politicti predstavitelé doufali, ze lidové vzdélavani napomuize demokratizaci spoleénosti
a stabilizaci jejiho parlamentniho systému. Slibovali si od néj, Ze umozni integrovat jednotlivé
vrstvy némeckého obyvatelstva a Ze se jeho prostfednictvim podafi prosadit rliznorodé
politické a ekonomické cile (Olbrich, 2001, s. 140).

Ve skuteCnosti byla vSak role statu v oblasti vzdélavani dospélych spiSe proklamativni.
Odpovédnost za zfizovani vzdélavacich instituci byla pfenechana velkym spoleCenskym
organizacim, napf. odborim nebo cirkvi (Olbrich, 2001, s. 144—-145). Ty zpravidla zakladaly
nadregionalni stfeSni organizace, které zastavaly koordinacni funkci jednotlivych podoblasti
lidového vzdélavani — napf. Socialisticky kulturni svaz®® (tamtéz, s. 147). Zminény pfistup statu
vedl k utvafeni pluralitni podoby segmentu lidového vzdélavani (tamtéz, s. 144—-145). K této
podobé oblasti také prispélo to, Ze lidové vzdélavani spadalo do kompetence ministerstev

jednotlivych spolkovych zemi?® (tamtéz, s. 236).

2.2.5.1 Rozvoj lidovych vysokych Skol za Vymarské republiky

Obdobné jako v Ceskoslovensku vznikaly i ve Vymarské republice Skoly pro dospélé na
zakladé danského predobrazu. Tyto lidové vysoké Skoly (dale jen LVS)?’, zakladané po roce

1918, mély pro dalSi vyvoj lidového vzdélavani v Némecku zasadni vyznam. V roce 1927 doslo

24 Weimarer Verfassung

25 Sozialistischer Kulturbund

%6 Toto rozdeéleni kompetenci v oblasti vzdélavani v Némecku najdeme i dnes (Hepp, 2013,
nestrankovano).

27 \olkshochschulen

44



k jejich slougeni v Rissky svaz némeckych lidovych vysokych $kof® (Nuissl, 2018, s. 503).
LVS vznikaly ve Vymarské republice ve dvou formach. Prvni formou byly vegerni LVS?, které
vznikaly ve méstech. Ve své Cinnosti nebyly svazany politicky, svétonazorové ani nabozensky
a ve vyuce ctily obsahovy a metodicky pluralismus. Za svuj cil si kladly rozvinout schopnost

uCastniki samostatné se rozhodovat napf. v politickych otazkach (Olbrich, 2001, s. 148-149).

Druhou formou byly internatni LVS 2, které vznikaly pfedevsim na venkové. Jejich kurzy trvaly
zpravidla nékolik mésicl. Vzdélavatelé a ucastnici kurz( tvorili tzv. udici se spolecenstvi®’,
v nichZ dochazelo k propojeni kazdodenniho Zivota a ueni (Olbrich, 2001, s. 165). V fadé Skol
Zaci mimo vyuc€ovani pracovali v zemédélstvi, coz vedlo k pokryti ¢asti nakladd na provoz
zafizeni (tamtéz, s. 171). Na rozdil od ve&ernich LVS podléhaly internatni LVS a obsahy jejich
kurz( svétonazorovému zaméfeni svych zfizovatell, napf. cirkvi. Zatimco vederni LVS byly
navitévovany pievazné méstany, internatni LVS navstévovaly kromé& venkovského

obyvatelstva i obyvatelé mést (tamtéz, s. 168).

2.2.5.2 Rozvoj vzdélavaci koncepce délnického hnuti za Vymarské republiky

Vzdélavani délniki se za Vymarské republiky rozvijelo za podpory politickych stran a ve
spolupraci s odbory, doslo vSak k jeho rozstépeni na dva sméry. Prvnim byla témérf vyhradné
ideologicky zaméfena vzdélavaci prace po valce zalozené Komunistické strany Némecka®
(dale jen KPD), zaméfena na Sifeni myslenek socialismu. Druhym smérem pak byla
pragmaticky orientovana vzdélavaci prace Socialnédemokratické strany Némecka® (dale jen
SPD) a odbor( (Olbrich, 2001, s. 181).

Instituci s nadregionalnim vyznamem reprezentujici druhy zminény smér byla Akademie
prace, ktera vznikla roku 1921 pfi Univerzité Johanna Wolfganga Goetha ve Frankfurtu nad
Mohanem34. Jejim cilem bylo systematicky vzdélavat déiniky, zaméstnance a Ufedniky bez
pfedchoziho vysokoskolského vzdélani a uschopriovat je k vykonu €innosti v hospodarske,
socialni Ci politické samospravé. Akademie uzce spolupracovala se statem, od kterého
ziskavala i finan¢ni podporu pro své fungovani (Gumpert, 1923, s. 48-50). Podil statu na
odborovém vzdélavani délnické tfidy mu zajiStoval loajalitu ze strany odboru (Olbrich, 2001,
s. 188).

28 Reichsverband der deutschen Volkshochschulen
29 Abendvolkshochschulen

30 Heimvolkshochschulen

31 Lerngemeinschaften

32 Kommunistische Partei Deutschlands

33 Sozialdemokratische Partei Deutschlands

34 Johann Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt
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2.2.6 Lidové vzdélavani za 2. svétové valky a v dobé povaleéné

V obdobi nacionalniho socialismu v letech 1933-1945 do$lo k vyznamnému narudeni vyvoje
dalSiho vzdélavani (Nuissl, 2018, s. 503). Stat se snazil vSechny existujici a ve své podstaté
riznorodé proudy lidového vzdélavani sjednotit, coz doklada i vytvoreni jednotného fisského
ministerstva védy, vychovy a lidového vzdélavani (Olbrich, 2001, s. 236). Proces sjednocovani
byl pomaly a obtizny a teprve roku 1939 byla vydana jednotna fiSska smérnice upravujici
vzdélavani dospélych. Nasilna snaha sjednotit lidové vzdélavani a zneuzit ho pro ideologické
ucely se zdafila jen CasteCné. Lidové vzdélavani bylo jednou z oblasti, v niz se postupné
kumuloval odpor proti rezimu. V povaleéné dobé se tak pomérné rychle podafilo v fadé

instituci navazat na jeho zpfetrhany vyvoj (Nuissl, 2018, s. 503).

Po 2. svétoveé valce byla ze strany vitéznych mocnosti podporovana obnova demokratického
vzdélavani a reedukace (Nuissl, 2018, s. 503). Predstavy o priibéhu tohoto procesu se vSak
vyznamné liSily v okupacnich zénach zapadnich mocnosti, tedy Velké Britanie, Francie
a Spojenych statl, a v okupacni zoné Sovétského svazu®® (Novotny, 2014, s. 15-16). Tuto
skutednost je mozno pozorovat na pfikladu vyvoje LVS. Jejich &innost jakoZto vyznamnych
instituci lidového vzdélavani byla na zakladé nafizeni vojenskych sprav jednotlivych
okupacnich zén obnovena bezprostiedné po konci valky v roce 1945. Vzdélavaci programy
vysokych lidovych 3&kol mély zprvu pFedevSsim pomoci integrovat vale¢né veterany
a nezaméstnané. S obnovenim Skol méli pomoci zkuSeni vzdélavatelé z doby Vymarské
republiky (Wolgast, 1996, s. 213).

LVS v okupaénich zénach zapadnich mocnosti byla ze strany vojenskych sprav ponechana
volnost a byly chapany jako instituce sdruzujici ob&any s riznymi politickymi, svétonazorovymi
¢i nabozenskymi presvéd&enimi (Olbrich, 2001, s. 334-335). Byla obnovena jak &innost
vedernich LVS, tak i internatnich LVS, u nich ale za cenu radikalniho zkraceni délky kurzl
z mésicl na tydny nebo dny (tamtéz, s. 173). V sovétské zéné slouzilo navazani na tradici
LVS jako prostfedek k osloveni stfedni spoledenské tFidy® a jeji postupné prevychové
v souladu s myslenkami socialismu. Cinnost $kol byla usmérfiovana instrukcemi sovétské
vojenské spravy. Byla omezena tematicka rozmanitost vzdélavacich programi a zaveden
jednotny vzdé&lavaci plan. Zaméstnancim byla G&ast na vzdélavacich programech LVS
nafizovana zaméstnavateli a zcela se tak vytratil princip dobrovolné ucasti na lidovém
vzdélavani (Siebert, 2001, s. 273-274).

35 Britskou z6nu tvofily Severni Dolni Sasko, Hamburk, Slesvicko-Hol$tynsko a Severni Poryni-
Vestfalsko. Francouzskou zénu tvofily Poryni-Falc, Badensko a Wirttembersko-Hohenzollernsko.
Americka zona byla tvofena Bavorskem, Hesenskem, Brémami a Wurttembersko-Badenskem. Zvlast
stalo Sarsko se zvlastnim statusem (Muller et al., 2004, s. 320).

36 Dfive oznacovana jako méstané (pozn. autorky).
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2.2.7 Vyvoj lidového vzdélavani a vzdélavani dospélych v rozdéleném
Némecku

V roce 1949 doslo na uzemi Némecka ke vzniku dvou statnich celki — Spolkové republiky
Némecko (dale jen SRN3") a Némecké demokratické republiky (dale jen NDR). SRN vznikla
spojenim okupacnich zén zapadnich mocnosti, coZz urcilo i jeji demokratické sméfovani
v nasledujicich letech vyvoje. NDR se zformovala na Uzemi byvalé sovétské okupacni zény
na severovychodé némeckého Uzemi a jeji vyvoj pokraloval pod vlivem Sovétského svazu
a socialistické ideologie (Mduller et al., 2004, s. 316-317). Zminéné sméfovani obou zemi

nastavilo také zakladni ramec pro dalSi vyvoj lidového vzdélavani.

2.2.7.1 Vzdélavani dospélych ve Spolkové republice Némecko

V SRN doslo uz ve druhé poloviné 40. let k pfejmenovani lidového vzdélavani na politicky
neutralngjsi vzdélavani dospélych® (Poggeler, 1971, s. 2). Vyvoj oblasti do znaéné miry
navazoval na obdobi Vymarské republiky. Vzdélavani dospélych se i nadale vyvijelo na
zakladé principu plurality a témér cela oblast vzdélavani zlGstavala v kompetenci jednotlivych
spolkovych zemi. Na rozdil od pfedvalecné Vymarské republiky nevznikl v SRN zadny

jednotny zakon, ktery by oblast vzdélavani dospélych zastitil (Olbrich, 2001, s. 333).

2.2.7.1.1 Vyznamni poskytovatelé vzdélavani dospélych v SRN a jejich vzdélavaci
instituce

Kliovymi vefejné zfizovanymi institucemi 50. a 60. let byly LVS. UZ v roce 1949 bylo zaloZzeno
Pracovni spolecenstvi zemskych svazii némeckych lidovych vysokych $kol°, které od roku
1953 funguje pod ndzvem Némecky svaz lidovych vysokych $kol*°. Svaz zastupoval LVS
v jednani se stfeSnimi organizacemi z oblasti politiky, ekonomiky a kultury a navazoval
a udrzoval vztahy s mezinarodnimi organizacemi (napf. s UNESCO). V roce 1957 vzniklo pfi
Svazu Pedagogické pracovisté*', dnes znamé jako Némecky institut pro vzdélavani
dospélych*. Jeho &innost zahrnovala tvorbu podklad( pro teoretickou i praktickou podporu
praxe vzdélavani dospélych, publikaéni éinnost a péci o dalsi profesni rozvoj pracovnikd LVS
(Olbrich, 2001, s. 334-335).

37 Pro zachovani prehlednosti je zkratky SRN v textu prace uzivano pouze pro statni utvar existujici
v letech 1949-1990. Sjednocena zemé je po roce 1990 v praci oznaCovana jako Némecko (pozn.
autorky).

38 Erwachsenenbildung

39 Arbeitsgemeinschaft der Landesverbénde deutscher Volkshochschulen

40 Deutscher Volkshochschul- Verband

41 Padagogische Arbeitsstelle des DVV

42 Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung (DIE)
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LVS aspirovaly na roli centralni vefejné instituce poskytujici vzdélavani dospélych, ktera by
zaroven celou tuto rozmanitou oblast zastupovala (Olbrich, 2001, s. 334). Jejich svazy se proto
snazily uzavfit spolupraci se spoleCenskymi organizacemi (napf. cirkvemi), coz ale
komplikovala pfilisna odliSnost zajma subjektl. Spolupraci se nakonec podafilo navazat
s odbory, reprezentovanymi Némeckym odborovym svazem™. Uz v roce 1948 byla tato forma
spoluprace ustanovena pod nazvem Prace a Zivot*. Cilem této spoluprace bylo postavit
vzdélavaci praci v ramci délnického hnuti na demokratické zaklady. Prace a zivot se v 50.
letech stala velmi Uspé&Snou a doslo k jejimu rozSifeni o spolupraci s fadou mezinarodnich

organizaci, napf. s UNESCO a Mezinarodni organizaci prace*® (tamtéz, s. 336-339).

Za ucelem nadstranického politického vzdélavani ob&anud byla v roce 1952 v SRN zaloZzena
také Spolkova centrala pro sluzbu viasti*® (od roku 1963 Spolkova centrala pro politické
vzdélavani*’). Poslanim této statem zfizené instituce bylo kromé podpory demokracie
a evropanstvi také vyporadani se s otazkami nacismu. V jednotlivych spolkovych zemich byly
postupné zfizeny jeji zemské centraly, pravné podfizené pfislusnym zemskym ministerstvam.
Ukolem central byla predev§im podpora a koordinace politického vzdélavani na zemské
urovni, ktera obnasela spolupraci s ostatnimi poskytovateli politického vzdélavani. Centraly
zaroven poradaly vzdélavaci akce a vydavaly odborné publikace (Massing, 2015,

nestrankovano).

Politické vzdélavani se rozvijelo také na stranické urovni. Postupné se soustfedilo do stranami
zaloZenych nadaci, napf. Nadace Friedricha Eberta*®® strany SPD nebo Nadace Konrada

Adenauera*® Krestanskodemokratické unie Némecka® (tamtéz, s. 348).

Oblast politického vzdélavani nebyla jedina, ktera prosla znaénou proménou. V navaznosti na
rychle se proménujici trh prestaly po valce dostaCovat kvalifikace ziskané v pocatecnim
vzdélavani. Potfeba pribézného dalSiho profesniho rozvoje vedla k rozvoji podnikového
vzdélavani (Buchter, 2002, s 346). Vznikala také fada spolku a tzv. kruhu, které se propagaci
profesniho dalSiho vzdélavani vénovaly (tamtéz, s. 347). Podniky si nejprve své zaméstnance
Skolily samy, pozdéji zaCaly velké podniky zakladat vlastni podnikova vzdélavaci zafizeni
(tamtéz, s.349). Od konce 60. let zaCaly do podoby vzdélavani v podnicich vyraznéji

zasahovat odbory (Herkner, 2009, nestrankovano).

43 Deutscher Gewerkschaftsbund

44 Arbeit und Leben

45 International Labour Organisation (ILO)

46 Bundeszentrale fiir Heimatdienst

47 Bundeszentrale fiir politische Bildung

48 Friedrich-Ebert-Stiftung

49 Konrad-Adenauer-Stiftung

50 Christlich Demokratische Union Deutschlands (CDU)

48



Odbory, jejichz nejvétsim a nejvlivnéjSim reprezentantem byl Némecky odborovy svaz, hraly
v SRN v oblasti dal§iho vzdélavani dllezitou roli. Jesté pred tim, nez zacaly ovliviiovat podobu
dalSiho profesniho vzdélavani v podnicich, rozvinuly propracovany systém dalSiho vzdélavani
vlastnich ¢lend. Na spolkové urovni zfidily oddéleni pro vzdélavani a Skoleni, které zastitilo
planovani, koncepci a koordinaci profesniho vzdélavani a skoleni v§ech odborovych ¢len(
a funkcionara (Olbrich, 2001, s. 349). Odborové vzdélavani bylo hierarchicky strukturovano.
Na nejvy$Sim stupni se nachazely vzdélavaci instituce pfipravujici vrcholné odborové
funkcionare (napf. Akademie prace), na nizSim stupni existovaly odborové Skoly pfipravujici
fadové ¢leny odborl pro vyssi funkce. Mistni pobocky odbort pak poradaly vzdélavaci akce

pristupné vSem ¢lenuim odborl (tamtéz, s. 350-351).

2.2.7.1.2 Rozvoj dalSiho vzdélavani v SRN v 60. letech 20. stoleti

Od 60. let 20. stoleti se vzdélavani dospélych zacalo vyraznéji formovat do podoby formalné
svébytného sektoru spolkového vzdélavaciho systému. V roce 1960 vydal Némecky vybor pro
otazky vychovy a vzdélavani®'®? stanovisko, ve kterém bylo vzdélavani dospélych postaveno
na roven ostatnim ¢astem vzdélavaciho systému. Dokument navazal na humanistickou tradici
némeckého vzdélavani dospélych a prisel s poZzadavky, které mély umoznit jeho dalSi rozvoj
(Siebert, 2018, S. 68). Vzdélavani dospélych se mélo stat vefejnou ulohou a ziskat narok na
statni podporu, aniz by vsak bylo statem pfiliSné kontrolovano. V dokumentu také poprvé
zaznél pozadavek na profesionalizaci vzdélavatell dospélych prostfednictvim zfizeni oboru
vzdélavani dospélych na vysokych Skolach (Heuer, 2017, nestrankovano). Za hlavni pfinos
dokumentu Ize povazovat impuls, ktery dal k pfechodu od nahodilého k systematicky

a dlouhodobé planovanému vzdélavani dospélych (Siebert, 2018, s. 68).

V poloviné 60. let se institucionalizace a profesionalizace vzdélavani dospélych urychluje
i v navaznosti na vyvoj na akademické pldé. Na univerzitach v Berliné a Bochumi byly
zaloZzeny katedry vénujici se vzdélavani dospélych. Koncem 60. let pak jiz bylo vzdélavani
dospélych uznavano jako nova disciplina véd o vychové a vzdélavani po celé SRN (Siebert,
2018, s. 68). Na vyvoj vzdélavani dospélych v 60. letech mélo vliv také reformni studentské
hnuti povaleCné generace, ktera se kriticky stavéla k chovani a hodnotam generace valecné.
Bylo poZadovano navraceni vzdélavani dospélych do podoby emancipaéné-politického
vzdélavani a zaméfeni se na praci se znevyhodnénymi skupinami, jako tomu bylo po valce

napf. u LVS. Pozadovano bylo také placené vzdélavaci volno pro zaméstnance (tamtéz, s. 70).

51 Deutscher Ausschuss fiir das Erziehungs- und Bildungswesen

52 Némecky vybor pro otazky vychovy a vzdélavani plnil v letech 1955—-1965 roli na statu nezavislého
poradenského grémia. Na jeho &innost poté navazala Némecka vzdélavaci rada (Lehmann, 1996,
s. 144).
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Po povalec¢né fazi hospodarského ristu nastalo ve druhé poloviné 60. let v SRN obdobi recese
spojené se zvySenim nezaméstnanosti (Mdller, 2004, s. 378). Jednim z prostfedkl k jejimu
pfekonani byl i zakon o podpore prace®, zroku 1969, v jehoz centru stalo profesni dalsi
vzdélavani jako zakladni nastroj k rozvoji trhu prace (Olbrich, 2001, s. 376). Finan¢ni podpora
segmentu profesniho dalSiho vzdélavani se ukazala jako u€inny nastroj ke snizeni
nezaméstnanosti® (Nuissl, 2018, s. 507). Vedla v8ak zaroven ke vzniku fady komerénich
vzdélavacich instituci, které se, podobné jako v CR po roce 1989, lisily ve stupni poskytované
kvality vzdélavani. Hlavnim ddvodem byl tlak na nizkou cenu vzdélavani, ktery se promital i do
vybéru personalu. Jednotlivé spolkové zemé do tohoto vybéru v ramci svych zakon( k dalSimu

vzdélavani zpravidla nijak nezasahovaly (Olbrich, 2001, s. 377).

V souvislosti s hospodarskou recesi se v roce 1969 podarilo prosadit také navrh zakona
o odborném vzdélavani®, ktery vzesel ze strany Némeckého odborového svazu uz na konci
50. let. Zakon reguloval oblast profesniho vzdélavani — mj. omezil monopol hospodafskych
komor rozhodovat o jeji podobé a dal odbordm pravo spolurozhodovat v otazkach profesniho

vzdélavani v podnicich (Herckner, 2009, nestrankovano).

2.2.7.1.3 Rozvoj dal$iho vzdélavani v SRN v 70.-80. letech 20. stoleti

V 70. letech doSlo v SRN v navaznosti na expanzi v oblasti vzdélavani k pravnimu ukotveni
a uzakonéni celé oblasti vzdélavani dospélych. V roce 1970 vydala Némecka vzdélavaci
rada®® Strukturni plan pro otazky vzdélavani: Doporuceni vzdélavaci komise®” (dale jen
Strukturni plan), ve kterém pfijala nové oznacCeni pro oblast vzdélavani dospélych — dalsi
vzdélavani®®. Novy nazev mél zduraznit, Ze vzdélavani a uéeni se po ukonéeni pocate¢niho
vzdélavani je rovnéz soucasti vzdélavaciho systému. Na Strukturni plan navazaly spolkové
zemé Dolni Sasko, Hesensko a Sarsko vydanim vlastnich zakonl k dalSimu vzdélavani,
v nasledujicich letech se pfidaly i dalsi spolkové zemé (Siebert, 2018, S. 73). Pfedmétem
zakonu bylo pfevazné institucionalni zajiSténi oblasti a nastaveni podminek financovani
segmentu (Olbrich, 2001, s. 371).

53 Arbeitsférderungsgesetz

5 V roce 1998 byla podpora profesniho dal$iho vzdélavani zakotvena i v novém zakoné o podpore
prace, ktery se stal soucasti socialni zakoniku, viz 5.2.3.2 (Nuissl, 2018, s. 507).

55 Berufsbildungsgesetz

56 Deutscher Bildungsrat

57 Strukturplan fiir das Bildungswesen: Empfehlungen der Bildungskommission

58 Némecka vzdélavaci rada fungovala mezi lety 1965—-1975 na zakladé umluvy mezi spolkem a jeho
jednotlivymi zemémi. Jeji €leni byli ustanoveni spolkovou vladou a Konferenci ministerskych pfedsedu,
slozenou z predsedll vlad jednotlivych spolkovych zemi. Rada se mj. zabyvala planovanim
dlouhodobého rozvoje celé oblasti vzdélavani a jejiho financovani a také sestavovanim a vydavanim
pfislusnych doporuéeni (Olbrich, 2001, s. 360).
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Vroce 1973 pak Komise spolku a spolkovych zemi pro planovani vzdélavani a podporu
vyzkumu® v navaznosti na Strukturni plan vydala dokument Celkovy plan vzdélavani®®, ktery
zduraznil pozici dalSiho vzdélavani jako ¢tvrtého vzdélavaciho pilife (Deutscher Bundestag,
1973, s. 12). Plan sice akcentoval roli dalSiho vzdélavani ve svété prace, zmifioval se vSak
i 0 nezbytnosti podpory celozivotniho uceni, které mélo podle né&j rozvijet kreativitu jednotlivci
a vést kjejich zralosti a nezavislosti (Deutscher Bundestag, 1973, s.10). Zminky
o celozivotnim uceni se v SRN objevovaly i vnavaznosti na mezinarodni diskuzi
o celozivotnim vzdélavani a u¢eni®!, predevsim v ramci UNESCO®? (Olbrich, 2001, s. 365), za
jehoz &leny byly SRN spolu s NDR v 70. letech pfijaty (Siebert, 2018, s. 76).

Rokem 1973 zaCala také vlekla hospodaiska a spoleenska krize vyvolana svétovou ropnou
krizi. Kromé& SRN zasahla i dal$i zapadni zemé zavisejici na pramyslu. V SRN vedla krize
k rapidnimu narlistu nezaméstnanosti, v poloviné 80. let se jednalo o rekordnich 2,2 milionu
nezaméstnanych. Hlavni postiZzenou skupinou byli nekvalifikovani délnici (Mdller et al., 2004,
s. 429-430). V dusledku krize postupné doSlo k posunu orientace primyslu na moderni
mikroelektronické technologie a k rozvoji sluzeb. Vznikla masivni potfeba rekvalifikaci.
Navazujicim problémem byla rychlost rozvoje novych technologii. Nové nabyté kvalifikace
pracovniki bylo potfeba pravidelné obnovovat, jinak rychle zastaravaly. Prioritou se stala
vystavba systému dalSiho profesniho vzdélavani, ktery by pfispél ke zvySeni kvalifikacni

urovné ve spole¢nosti (Siebert, 2018, S. 67).

Vyznamnym legislativnim krokem, kterym se fada zemi v SRN v 70. letech snazila podpofit
rozvoj dalSiho vzdélavani, byly zakony jednotlivych spolkovych zemi o placeném volnu na
vzdélavani pro zaméstnance®® (viz 5.2.4.3). Jednalo se v podstaté o jediny pozadavek ze
strany zmifovaného reformniho studentského hnuti ze 60. let, ktery se podafilo prosadit
(Siebert, 2018, s. 74). Byl oficialné ustanoven také Mezinérodni organizaci préce v Umluvé
¢. 140 o placeném studijnim volnu® z roku 1974 (ILO, 1974, Preamble). Ve stejném roce
pfijaly vlastni zakony o placeném volnu na vzdélavani prvni spolkové zemé, Brémy a Hamburk
(KMK, 2018, s.9-11). Pfestoze prava na vzdélavaci dovolenou nebylo vyuzivano dle
oCekavani, vedlo alespon k mirnému zvySeni uc€asti zaméstnancu na dalSim vzdélavani.

Zajem byl pfedevsim o politicka témata (Siebert, 2018, s. 74).

5 Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung

60 Bildungsgesamtplan

61 SRN bylo soucasti i dal$ich mezinarodnich organizaci, které se zabyvaly problematikou vzdélavani
a uceni se v pribéhu celého zivota, napf. Rady Evropy nebo OECD (Olbrich, 2001, s. 365-366).

62 UNESCO uz na pocatku 60. let ve své zpravé ze svétové konference v Montrealu zmiriuje nezbytnost
nepfetrzitého (sebe)vzdélavani se jako podminku pro udrzeni kroku s rychle se ménicim svétem prace
(UNESCO, 1963, s. 17).

63 Bildungsurlaubsgesetze

64 Paid Educational Leave Convention, 1974 (No. 140)
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VySe zminéné pravni ukotveni dalSiho vzdélavani dodalo oblasti financni jistotu a pfispélo
k jeji profesionalizaci a institucionalizaci. ZvySeni statusu dalSiho vzdélavani nevyhnutelné
vedlo k vysokym pozadavkim na jeho ekonomickou efektivnost. Vzdélavacim cilem se stala
zaméstnatelnost. Tato proména segmentu je v SRN oznaovana za tzv. realisticky obrat
(Nuissl, 2018, S. 504).

Spolu s obratem zaméfeni dal$iho vzd&lavani se v priib&hu 60. a 70. let proménily i LVS.
V pribéhu 60. let vyznamné narostla délka Fady kurz(, vyjimkou nebyly kurzy trvajici déle nez
pul roku. Postupné se zvysSil poCet profesné orientovanych kurzu (Olbrich, 2001, s. 356). Na
vyznamu nabyla i nabidka volnoCasovych vzdélavacich aktivit, napf. zdravotnich nebo
ekologickych (Siebert, 2018, s. 80). Od poc¢atku 70. let zaCalo Spolkové ministerstvo pro
vzdélavani a védu®® (dnes Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu®®) podporovat
organizovani vzdélavacich programu, které vedly ke statem uznavanym osvédcéenim. Stat se
snazil do urcité miry dalSi vzdélavani zeskolnit a vice ho regulovat. V navaznosti na tyto statni
tendence zadaly LVS postupné UZeji spolupracovat s formalnim S$kolskym systémem
a nabizely i vzdélavaci programy pfipravujici na ziskani vysSiho stupné vzdélani (Olbrich,
2001, s. 368-369).

K doplnéni nebo zvySeni vdeobecného a profesniho vzdélani slouZila také nové se rozvijejici
distanéni vyuka®’, kterou poskytovaly napt. distanéni vzdélavaci instituty, akademie a Skoly
(Dieckmann a Zinn, 2017, s. 8). Zdlvodu ochrany kvality tohoto pomérné Zivelné se
rozvijejiciho segmentu vydala v roce 1976 spolkova vlada zakon o ochrané distanéni vyuky®®,
ktery zavedl regulaci podminek poskytovani distan¢ni vyuky na spolkové urovni — viz také
5.2.3.6 (tamtéz, s. 155).

V 80. letech dalSi vzdélavani v SRN nadale pfizplisobovalo svou funkci pozadavkim trhu
prace. S postupnou individualizaci dalSiho vzdélavani doSlo ke snizovani odpovédnosti statu
a spolkovych zemi v této oblasti. Zakony o dalSim vzdélavani jako prostiedky jeho financovani
postupné ztracely na vyznamu, kdyz byla fada z nich novelizovana tak, aby byly vefejné vydaje
na dalSi vzdélavani omezeny. Tato situace byla pfizniva pfedevSim pro soukromé
poskytovatele levného vzdélavani dospélych, coz se €asto projevovalo na jeho kvalité (Siebert,
2018, s. 77-78).

65 Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
86 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

687 Fernunterricht

68 Fernunterrichtsschutzgesetz
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2.2.7.2 Lidové vzdélavani v Néemecké demokratické republice

Na uzemi NDR se uz po valce v ramci sovétské okupaéni zoény zacal postupné formovat
centralné fFizeny systém lidového vzdélavani, ktery mél podobné jako v povale¢ném
Ceskoslovensku za cil vychovu a vzdélavani ob&and v souladu se socialistickou ideologii. Uz
vroce 1946 vznikl Centrélni vybor pro kulturni podnikovou praci®®, ktery koordinoval
vzdélavaci praci LVS, Kulturniho svazu a Komory techniky. Na spolupraci v rdmci vyboru se

mj. podilelo vedeni podnikd, feditelé LVS nebo odborovy svaz (Siebert, 2001, s. 282).

Kulturni svaz navazoval ve své podpofre rozvoje kultury pracujicich na ¢innost Socialistického
kulturniho svazu z doby Vymarské republiky. Sdruzoval svazy jednotlivych kulturnich odvétvi
(napf. literarni svazy) a dalSich zajmovych skupin (napf. svazy filatelist(l) a koordinoval jejich

kulturné-vzdélavaci ¢innost (Zimmer, 2018, s. 128).

Komora techniky zaloZzena v roce 1946 se v ramci své vzdélavaci ¢innosti zaméfovala na
pfedavani poznatkd a vyménu zkusenosti z oblasti védecko-technického vyvoje a vyroby. Pro
sveé Cleny a zajemce o problematiku pofadala teoreticky i prakticky zamérené vzdélavaci akce
(Fischhold, 2011, s. 84).

V navaznosti na kulturné-vzdélavaci podnikovou praci zacCala byt od poc¢atku 50. let
organizovana také tzv. kulturni masova vzdélavaci prace. Podobné jako v socialistickém
Ceskoslovensku byly i v NDR budovany klubové a kulturni domy, které se v&novaly organizaci
volného &asu obyvatel (Siebert, 2018, s. 65). Mély za ukol zprostfedkovavat kulturu viem
vrstvam obyvatelstva. Pofadaly se v nich schize zajmovych skupin, pfednasky a kulturni akce.
Spravu nad nimi pfevzal odborovy svaz, jehoz ukolem, stejné jako ukolem ROH
v socialistickém Ceskoslovensku, bylo pfedevsim $ifit socialistickou vychovu (Siebert, 2001,
s. 282-283).

Kromé kulturni masoveé vzdélavaci prace byly v 50. letech ze strany statu propagovany také
sport a télovychova. PredvaleCné télovychovné spolky ale obnoveny nebyly, protoze stat
existenci spolkl zakazal. V pozdéjSich letech se podpora statu pfesunula k vrcholovému

sportu (Kruger, 2013, nestrankovano).

V roce 1954 vznikla také instituce pro popularizaci védy — Spolecnost pro Sifeni védeckych
poznatku™ — pozdéji znama pod jménem Urania. Byla organizovana regionalné a poradala
pfednasky na témata z oblasti filozofie, techniky nebo vojenské politiky, které mj. Sifily

politickou propagandu (Siebert, 2018, s. 65).

69 Zentraler Ausschuss fiir kulturelle Betriebsarbeit
70 Gesellschaft zur Verbreitung wissenschaftlicher Kenntnisse
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V8eobecné zaméfené vzdélavani bylo poskytovano na LVS, které se v NDR postupné
rozrustaly. Jejich zfizovateli se staly kraje. V navaznosti na povale¢nou obnovu hospodaistvi,
kdy se stat zamé&fil na profesni vzdé&lavani, zadaly LVS Uzce spolupracovat s podniky. Kromé
moznosti doplnéni nebo zvySeni vzdélani zacaly nabizet i profesni vzdélavani. To se pozd§ji
stalo obsahem podnikovych akademii a podnikovych $kol, ve které se fada LVS piteménila
(Siebert, 2001, s. 276-277). Pfednaskovou &innost prevzaly postupné od LVS napt. Kulturni
svaz nebo Komora techniky. LVS se tak staly institucemi nabizejicimi primarné v&eobecné
vzdélavaci studijni obory pro pracujici a zafadily se do Skolského vzdélavaciho systému.
Studium na nich vedlo k ziskani stfedoSkolského vzdélani a pfipravovalo také na studium na
vysokych Skolach (Siebert, 2001, s. 277).

Aby se pracujici mohli vysokoSkolského studia snadnéji ucCastnit, byly zavedeny dalkova
a vederni forma studia. Na rozdil od Ceskoslovenska v$ak byly tyto formy v NDR z divodu
existence vy$e zminénych LVS zavedeny pouze pro vysokoskolské studium (Siebert, 2001,
s. 287).

Po vysokych $kolach a univerzitach a LVS byly tfetim pilitem vzdélavani pracujicich podnikové
Skoly a akademie. Podnikové vzdélavani v nich probihajici zahrnovalo tfi podoblasti —
kvalifikacni vzdélavani, Skoleni v novych pracovnich postupech a technologiich a kurzy
zaméfené na vS8eobecné vzdélavani (napf. technicka matematika). Kvalifikacni vzdélavani
vedlo k ziskani dil€ich podnikovych kvalifikaci (napf. stavebni strojnik). VSechny tfi zminéné
pilife spolu byly Uzce provazany a zajiStovaly pracujicim pomérné plynulou vzdélavaci cestu
k ziskani vy$siho vzdélani’' (Siebert, 2001, s. 279).

Vroce 1965 byla vydanim zakona o jednotném socialistickém vzdélavacim systému’
zavrSena integrace lidového vzdélavani do statniho vzdélavaciho systému (Siebert, 2001,
s. 288). Zakon deklaroval dosazeni vysSiho vzdélani celého naroda jako cil jednotného
vzdélavaciho systému. Zdaraznil také vyznam nepretrzitého vSestranné zaméfeného
vzdélavani se (DDR, 2004, § 1).

Systém lidového vzdélavani v NDR si svou, vy$e nastinénou, podobu centralné
koordinovaného a kontrolovaného systému udrzel az do 80. let (Siebert, 2018, s. 69).
V prabéhu 80. let se v NDR v navaznosti na hospodarsky pokles i demokratiza¢ni procesy
v Sovétském svazu vyrazné proménila nalada ve spole¢nosti. VIadnouci socialisticka strana

postupné ztracela podporu. Liberalizace a demokratizace okolnich socialistickych stat(

71V principu tedy bylo mozné, aby se napf. nevyuéeny délnik postupem ¢asu stal inzenyrem. Kromé
vzdélavani v ramci podnikovych akademii a institutd, kde ziskal odbornou &ast kvalifikace, si ovSem
musel pfi praci je$té doplnit $kolské vzdélani v ramci studia LVS a dale vyuzit nékterou z mimoradnych
forem studia na vysoké Skole (Siebert, 2001, s. 279).

72 Gesetz (iber das einheitliche sozialistische Bildungssystem
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vyvolala v NDR vinu utékd ob&anll na Zapad. Situace vyustila ve statni prevrat, ktery ved| také

k zasadnim zménam v oblasti lidového vzdélavani (Siebert, 2018, s. 77).

2.2.8 Vyvoj dalsiho vzdélavani ve znovusjednoceném Némecku

V roce 1989 doslo v NDR k rozpadu rezimu vladnouci socialistické strany (Muller et al., 2004,
459). V roce 1990 navazalo znovusjednoceni Némecka (tamtéz, s. 464). Zanik NDR vedl ke
zruSeni systému lidového vzdélavani v jejich byvalych spolkovych zemich. Systém lidového
vzdélavani NDR nebyl v zapadnim Némecku témér znam, byl vSak vzhledem ke svému
zatizeni socialistickou ideologii a prosovétskou orientaci vniman negativné. Vétsina instituci
lidového vzdélavani na uzemi byvalé NDR (napf. kulturni domy nebo podnikové akademie)
byla kratce po prevratu zru$ena. Plodnému zruseni unikly LVS, které byly i pfes urgité
odliSnosti integrovany do Némeckého svazu lidovych vysokych $kol a postupné
restrukturalizovany do podoby LVS v zapadnich spolkovych zemich. Spoleénost Urania byla

zachovana pouze ve spolkové zemi Sasko-Anhaltsko (Siebert, 2001, s. 299).

2.2.8.1 Promény v oblasti dalSiho vzdélavani ve znovusjednoceném Némecku

Béhem nékolika malo mésicu bylo lidové vzdélavani v novych spolkovych zemich nahrazeno
konceptem daldiho vzdélavani. Zapadni vzdélavaci instituce (napf. cirkevni nebo odborové)
tu postupné zacaly zakladat své pobolky a vznikla zde také fada Cisté komerénich
vzdélavacich zafizeni (Siebert, 2018, s. 83). Na obyvatele novych spolkovych zemi bylo
nahlizeno jako na klienty, které je nutno vzdélat, aby se vyrovnali obyvatellm starych
spolkovych zemi. Jejich dosavadni znalosti a kvalifikace byly znehodnoceny. Obyvatelé
novych spolkovych zemi byli vSak vétSinou k dalSimu vzdélavani motivovani. Slibovali si od
néj lepsSi za€lenéni se na pracovni trh nové vzniklého statu a rychlejSi vyrovnani se starym
spolkovym zemim (Siebert, 2001, s.299). Jejich pomérné vysoké zapojeni do dalSiho
vzdélavani dokladaiji i vysledky spolkového Setieni Gc¢asti na dalSim vzdélavani z roku 199172,
DalSiho vzdélavani se podle ni v uplynulém roce zucastnilo 38 % osob, tedy o dvé procenta

vice, nez kolik obyvatel se zu&astnilo ve starych spolkovych zemich (BMBF, 2019c, s. 14-15).

Rozvoj vzdélavacich instituci velkych spoleCenskych organizaci (cirkve, odbory, strany ad.),
statu a podnik(, ktery byl nastinén v kapitole o vyvoji SRN, nadale pokracoval i po prevratu.
Vyrazng&jSi proménou Cinnosti prosla Spolkova centrala pro politické vzdélavani. Nové se jeji

pozornost zaméfila také na podporu pfechodu novych spolkovych zemi k demokracii (LPB,

73 Setfeni bylo provedeno v ramci Systému evidence dal$iho vzdélavani, pravidelného némeckého
monitorovani oblasti daldiho vzdélavani (viz 4.1).
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1997, nestrankovano). Za timto ucelem v nich také byly zfizeny zemské pobocky Spolkové

centraly (Massing, 2015, nestrankovano).

Kromé vzdélavacich zafizeni a instituci se vzdélavaci aktivity rozvijely také v zajmovych
skupinach a spolcich, zaméfujicich se na témata jako napf. ekologie. Na vyznamu postupné
nabyva dalSi vzdélavani na univerzitach, které nabizeji programy pro dospélé zamérené

predevSim na védecké a vSeobecné vzdélavani (Siebert, 2018, s. 80-82).

2.2.8.2 Vliv mezinarodnich organizaci na vyvoj dalSiho vzdélavani ve
znovusjednoceném Némecku

Oblast dalSiho vzdélavani byla po znovusjednoceni Némecka kromé vnitrostatnich promén
a odbornych diskuzi (napf. na téma kvality vzdélavaci prace) ovlivnéna pfedevsim zrychlujici
se globalizaci. Do mezinarodni debaty o vzdélavani dospélych se kromé OECD nebo
UNESCO zacina nyni vyraznéji zapojovat také EU, jejimz zakladajicim ¢lenem Némecko
bylo™ (Olbrich, 2001, s. 386).

Vroce 1995 vydava Evropska komise Bilou knihu o vzdélavani a odborné pripravé’,
dokument slouzici jako podklad pro debatu k Evropskému roku celoZivotniho uéeni, kterym
EU vyhlasila rok 1996 (Commission of the European Communities, 1995, s. 1). V Némecku,
podobné jako napf. ve Svycarsku, byly u této pfileZitosti na podporu rozsifeni konceptu
celozivotniho uéeni mezi obyvatele usporadany tzv. festivaly u¢eni’®, série vzdélavacich akci,
které mély charakter lidovych festivald (Olbrich, 2001, s. 367). Stejné jako CR se také
Némecko zapojilo do celoevropskych vzdélavacich projektll EU Leonardo a Socrates, které
byly s Bilou knihou o vzdeélavani a odborné pfipravé pfimo provazany (tamtéz, s. 386).
Zapojeni EU do podoby a také financovani dalSiho vzdélavani bude blize pfedstaveno

v nasledujicich kapitolach.

2.3 Komparace institucionalizace dalsiho vzdélavani v Ceské
republice a v Némecku

Nastinény prabé&h procesu institucionalizace dal$iho vzdélavani v CR a v Némecku ukazuje,
Ze se vyvoj této oblasti v obou zemich do urcité miry vzajemné podobal. Vzhledem ke
geografické blizkosti zemi a fadé podobnosti v jejich historickém a spoleensko-politickém

vyvoji se nejedna o prfekvapivou skute¢nost.

74 EU vznikla v roce 1993 transformaci Evropského spolecenstvi uhli a oceli zalozeného roku 1951.
Zapadni SRN byla zakladajicim ¢lenem tohoto spole€enstvi (BPB, 2013, nestrankovano).

5 White Paper on Education and Training
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2.3.1 Kliéové aspekty institucionalizace dalSiho vzdélavani v Ceské
republice a v Némecku

VyraznéjSi rozvoj osvéty v Ceskych zemich a lidového vzdélavani v némeckych zemich byl
spjat s obdobim osvicenského absolutismu’’. Ten byl impulzem k postupné modernizaci a na
ni navazujici industrializaci obou Uzemi a také k transformaci absolutistickych rezim( na
konstituéni monarchie, ktera vedla k posileni obCanskych prav obyvatelstva. Zminéné
promény umoznily na obou Uzemich rozvoj &innosti vzdélavacich spolkl — v némeckych
zemich se zacala rozvijet uz ve druhé poloviné 18. stoleti, v eskych zemich v 19. stoleti,
zejména v jeho druhé puli. Spolky zakladané méstany, slouzici k osvété (lidovému vzdélavani)
nizsSich vrstev, byly postupné na obou Uzemich doplfovany svépomocnymi vzdélavacimi

spolky a institucemi.

Pres odli$né spole¢ensko-politické tendence ¢eskych a némeckych zemi’® Ize v poc¢atecnich
fazich vyvoje osvéty (lidového vzdélavani) najit fadu paralel. V souvislosti se spolky mize byt
prikladem rozvoj literarnich spolecnosti jako jednéch z prvnich vzdélavaci spolkil nebo zakaz
spolku s politickou tematikou pfed rokem 1848. Podobnosti Ize spatfovat napf. také ve vyvoji
vzdélavani délnické tfidy. Naopak odliSny byl napf. vliv univerzitni extenze — v némeckych

zemich se od konceptu univerzity distancovaly.

Po prvni svétové valce se predstavitelé obou komparovanych statd snazili legislativné
deklarovanou podporou lidovychovy (lidového vzdélavani) pfispét k rozvoji demokracie ve
spolecnosti. Jak je patrné z dalSiho vyvoje oblasti, bylo toto kratké povalecné obdobi velmi
vyznamné. Mezi kliCové instituce, které vznikaly, pfipadné se dale rozvijely, patfily pfedevsim
LVS (Vymarska republika) a vy3si skoly lidové (Ceskoslovensko) a dale také instituce

zamérené na vzdélavani délnického hnuti.

Vyznamné odliSnosti ve vyvoji dalSiho vzdélavani nastaly po 2. svétové valce, kdy se na uzemi
dnesniho Némecka a CR konstituovaly hned tfi vzdélavaci systémy. Vyvoj lidového vzdélavani
(NDR) a vyvoj vychovy a vzdélavani dospélych (CSSR) si byly, vzhledem k politickému
usporadani obou zemi, vzajemné velmi podobné a vyrazné odliSné od vyvoje oblasti v SRN.
V téchto statem centralné fizenych vzdélavacich systémech se témér analogicky rozvijely
napf. instituce podnikového vzdélavani, instituce slouzici k masové kulturni praci

koordinované odbory nebo instituce k Sifeni marxisticko-leninské ideologie prostfednictvim

7 Pro tento zpUsob viady byly pfiznaéné statni reformy vedouci ke zvy$eni Zivotni Urovné obyvatelstva
pfi sou¢asném zachovani politické a spoleCenské moci statu, Slechty a duchovenstva (Miller et al.,
2004, s. 105).

78V ¢eskych zemich to byl proud narodniho obrozeni a snaha jeho predstaviteltd o emancipaci ¢eského
naroda a posileni jeho pozice v ramci habsburské monarchie. V némeckych zemich naopak postupné
silila snaha sjednotit roztfisténé némecké uzemi do jednotného statniho celku.
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popularizace védy. Systémy mély i sva specifika, v NDR doslo napF. k transformaci LVS na
instituci pro $kolské vzdélavani pracujicich. V CSSR bylo $kolské vzdélavani pracujicich
ulohou primarné stavajicich Skolskych zafizeni, pouze obohacenych o mimofadné formy

studia. Vyssi Skoly lidové se za socialismu dale nerozvijely, pozdéji vSak byly zakladany lidové

akademie a univerzity, které na jejich ¢innost do urcité miry navazaly.

V SRN naopak navazalo vzdélavani dospélych na situaci v obdobi Vymarské republiky
a rozvijelo se do podoby pluralitniho systému. Oproti NDR a CSSR se v SRN rozvijely
zpravidla nestatni vzdélavaci instituce — at uz vazané na jednotlivé spoleCenské organizace
a jejich cile (pF. cirkevni nebo politické instituce), slouzici zajmam Siroké vefejnosti (pf. LVS,
Préace a Zivot) nebo instituce komeréni. Stat, podobné jako v NDR a CSSR, postupné nastavil
pravni ramec vzdélavani dospélych. Na rozdil od obou zminénych stati ale dale do oblasti
vyraznéji nezasahoval, s vyjimkou pfedevdim segmentu profesniho daldiho vzdélavani (blize
o roli statu nize). Spole¢ny byl vdem tfem zminénym zemim vliv UNESCO, ktery pfispél
k pojimani oblasti lidového vzdélavani (potazmo jeho ekvivalent() jako nezbytné celozivotni
soucasti zivota.

Po padu socialistickych rezimi v CSSR a NDR doslo k rozpadu jednotného systému vychovy
a vzdélavani dospélych (lidového vzdélavani). Na obou uzemich do3lo k odstatnéni segmentu
a k jeho uréitému ztrznéni, kterym vzdélavani dospélych v SRN proslo uz na prelomu 70.—80.
let. Nova uzemi se zaclenila do mezinarodnich organizaci, které vyvoj dalSiho vzdélavani

vyznamné ovliviuji i v sou€asnosti, predevsim do EU a OECD.

2.3.2 Role statu v procesu institucionalizace dal$iho vzdélavani v Ceské
republice a v Némecku

Vychodiskem pro nasledujici kapitoly je pochopeni role, kterou stat v ¢eskych a némeckych
zemich v procesu institucionalizace dalSiho vzdélavani hral, pfipadné hraje. Zapojeni statu Ize
v komparovanych zemich zaznamenat primarné ve tfech oblastech dal$iho vzdélavani (a jeho

dobovych ekvivalentt)™:

e Prvni, tradi¢ni oblasti je obéanska (pfipadné politicka) vychova a vzdélavani dospélych®®.
Jeji cile se v Case proménovaly v zavislosti na cilech statu. V dobé osvicenstvi nebo
v obdobi autokratickych rezimd byla cilem loajalita ob&ant, pfipadné pfimo jejich

ideologicka indoktrinace. V dobach, kdy se zemé& rozvijely demokraticky (napf.

9 NiZe nastinéné tendence se nutné nevztahuji pouze na obé komparované zemé. Autor¢inou ambici
zde nicméné neni SirSi zobecnéni, vychazi pouze z role, kterou stat sehral v komparovanych zemich.
80 Vtextu je kni odkazovano také napf. jako k osvétovému pusobeni na obcéany (Habsburska
monarchie), k ob&anské vychové (Ceskoslovensko za prvni republiky), k politické vychové (CSSR),
pfipadné na uzemi Némecka jako k politickému vzdélavani (pozn. autorky).
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Ceskoslovensko za prvni republiky nebo SRN po 2. svétové valce), byl predmétem
vychovy a vzdélavani ob&anu predevsim rozvoj jejich demokratického mysleni a jednani.
Jako pfiklad Ize uvést Ceskoslovenské kurzy obCanské vychovy za prvni republiky nebo
cinnost Spolkové centraly pro politické vzdélavani v SRN.

e Druhou oblasti je dal$i odborné vzdélavani pracovnik(®'. Komparované staty se o jeho
podobu zacaly vyraznéji zajimat po 2. svétové valce, pfedev§im v navaznosti na zrychlujici
se vyvoj na trhu prace v dusledku technologického rozvoje, ktery vedl k nezbytnosti
pribézné si doplfiovat a obnovovat kvalifikaci. Staty se postupné snazily tento segment
dalSiho vzdeélavani regulovat, odliSny byl ale jejich pfistup. V SRN byla dulezitost oblasti
zduraznéna ve strategickych dokumentech a pro oblast byl nastaven legislativni ramec.
Daldi kroky byly nechany na podnicich, soukromych vzdélavacich institucich, LVS
a dal$ich zafizenich. V NDR a CSSR vznikl naopak propracovany systém podnikového
vzdélavani, postupem &asu vyhradné zaméfeny na poskytovani dalSiho odborného
vzdélavani. Po rozpadu socialistickych rezimud obou zminénych zemi se rozpadl i tento
jednotny systém podnikového vzdélavani.

o Treti oblasti, ve které Ize pozorovat zapojeni statu, je Skolské vzdélavani dospélych. Pro
stat je tato oblast vyznamnym prostfedkem ke zvySovani vzdélanostni urovné obyvatel,
slouzi totiz zpravidla k doplnéni si zakladniho vzdélani a k ziskani vys$Siho stupné
vzdélani. Vétsi zapojeni statu v této oblasti je v komparovanych zemich patrné po
2. svétové valce, kdy se v Ceskoslovensku, NDR i SRN postupné prosazovaly (pfipadné
byly zavadény) nové formy studia, které mély pfedevsim umoznit studium pracujicim. Slo

napf. o studium distanéni, dalkové nebo vecerni.

Pusobeni statu ve vySe zminénych oblastech (v€etné jejich legislativniho ukotveni
a financovani) sehravalo a sehrava ve vyvoji dalSiho vzdélavani zasadni roli. Tématu se dale
podrobnéji vénuji pfedevsim kapitoly 5 a 6. Vramci posledni uvedené oblasti statniho
pusobeni — vzdélavani dospélych na Skolach — se nasledujici text primarné vénuje

neformalnimu vzdélavani dospélé populace napojenému na formaini Skolsky systém.

81 \/ textu je k nému odkazovano nejéastgji jako k dal$imu profesnimu vzdélavani (CR) a profesnimu
dalSimu vzdélavani (Némecko) — pozn. autorky.
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3 Terminologické ukotveni dal$iho vzdélavani v Ceské republice
a v Némecku

Dalsi vzdélavani je pojmem Casto sklonovanym na strategické urovni i ve vzdélavaci praxi.
Byva ho zpravidla uzivano paralelné s vyvojoveé star§im pojmem vzdélavani dospélych. Bene$
uvadi, Zze pojem vzdélavani dospélych byl pojmem dalsi vzdélavani CasteCné nahrazen
v souvislosti se zménou pojeti vzdélavani dospélych od naplfiovani vzdélavacich potieb
k nezbytné podmince pro adaptaci jedinct na zvysujici se naroky trhu prace. V demokraticky
se rozvijejicich zemich k této zméné pojeti vzdélavani dospélych doslo v 70. letech 20. stoleti
(Benes, 2014, s. 28), jak je mozné pozorovat na prikladu zmifiované SRN (viz 2.2.7.1.3). V CR
pak k této proméné postupné doslo po pfevratu v roce 1989 (Palan, 2007, s. 26-27).

Zasadni vliv v nastinéném terminologickém obratu sehraly mezinarodni instituce (zpoCatku
pfedevS§im UNESCO a OECD, pozdéji i EU) a proménujici se nazvoslovi jejich strategickych
dokumentu (Pavlik, Chaloupka a Kohout, 1997, s. 35-36). S rozvojem konceptl celozivotniho
vzdélavani a pozdéji celozivotniho u€eni se stale Castéji vyskytuje pojem dalSi vzdélavani, a to
pfevazné, jak uz bylo nastinéno vyse, v navaznosti na vzdélavani spojené s praci®?. Patrné je
to napf. v dokumentu Evropské komise Memorandum o celoZivotnim uceni z roku 2000

(Commission of the European Communities, 2000, s. 22).

Kapitola nejdfive zmifiuje navaznost pojmu dal3i vzdélavani na koncept celozZivotniho uceni.
Definuje klicové pojmy tohoto konceptu, kterych je uzivano pfi vymezovani dal$iho vzdélavani
a jejichz pochopeni je proto zasadni. Nasledné seznamuje s pojetimi dalSiho vzdélavani
v CR a v Némecku a s pristupy k jeho rozdéleni. V3ima si, jak k vymezeni oblasti pfistupuje
legislativa a narodni strategické dokumenty. Zminuje také vztah dalSiho vzdélavani k pojmu

vzdélavani dospélych.

3.1 Dalsi vzdélavani v kontextu celozivotniho uéeni v Ceské
republice a v Némecku

DalSi vzdélavani je nedilnou soucasti konceptu celoZivotniho u€eni. Ten ,... chape veskeré
uceni jako nepreruSenou kontinuitu “od kolébky do hrobu”.“ (Evropska komise, 2001, s. 6)
Podle konceptu probiha proces u€eni ... na vSech urovnich: od vzdélavani v raném véku a ve
8kolach aZz po vysokoSkolské vzdélavani, odborné vzdélavani a pfipravu a vzdélavani
dospélych.“ (MSMT, 2010, s.6) Prosazovani konceptu celoZivotniho ugeni v Evropé na

poCatku nového milénia vyrazné iniciovala Evropska komise v dokumentu Memorandum

82'\/ mezinarodnich dokumentech se s pojmem dal$i vzdélavani Ize setkat jako s pfekladem anglickych
pojmu further (continuing) education (training), pfipadné further (continuing) education and training, viz
napf. zmifované Memorandum o celoZivotnim uceni (Evropska komise, 2001, s. 12 a 22; Commission
of the European Communities, 2000, s. 12 a 22).
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o celozivotnim ucéeni (Evropska komise, 2001, s.2). CR i Némecko pozadavek posunu
k celozivotniho u€eni reflektovaly ve svych narodnich strategickych dokumentech — Némecko
predevs&im ve Strategii pro celoZivotni uéeni v SRN® z roku 2004 (BLK, 2004) a CR v Bilé
knize (MSMT, 2001) a pozd&ji predev§im ve Strategii celoZivotniho uéeni CR z roku 2007
(MSMT, 2007).

Koncept celozivotniho uceni rozliSuje tfi formy uCeni (vzdélavani), s nimiz pak Casto operuji
jak definice daldiho vzdélavani, tak mezinarodni Setfeni ucasti na daldim vzdélavani. Jedna
se o formalni, neformalni a informalni u€eni (Evropskd komise, 2001, s. 6-7). SouCasné
dokumenty o vzdélavani v CR i v Némecku vyuzivaji spiSe oznaceni formalni a neformalni
vzdélavani a informalini ueni® (napf. ve Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2030+ nebo v souhrnné zpravé Vzdélavani v Némecku 2020). Je tak lépe reflektovano, ze
zatimco pfi formalnim a neformalnim vzdélavani hraje vyznamnou roli v procesu uceni se
vzdélavatel nebo lektor, informalni u¢eni byva zpravidla vyhradné aktivitou samotného uciciho

se jedince, ktera neni institucionalné koordinovana (MSMT, 2007, s. 9-10).

Narodni dokumenty o vzdélavani v CR a v Némecku definuji zminéné tfi formy udeni
(vzdélavani) zpravidla velmi podobné. Nize zminéna vymezeni vychazeji z aktualni Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ Ministerstva S$kolstvi, mladeze
a télovychovy a z némecké nejnovéjsSi souhrnné zpravy Vzdélavani v Némecku 2020%,
vydané za podpory Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu a Stalé konference
ministra pro kulturu zemi Spolkové republiky Némecko (dale jen Konference ministrd pro

kulturu a vzdélavani)e.

Formalni a neformalni vzdélavani jsou na rozdil od informalniho uceni chapana jako
organizované a zpravidla systematické a institucionalné koordinované formy vzdélavani
(MSMT, 2020, s. 10-12). Formalni vzdélavani probiha ,... zejména ve Skolach a jeho
prostfednictvim Ize dosahnout stupfiit vzdélani ...“ (tamtéz, s.6). Obdobné je zpravidla
chapano i v Némecku. Podle zpravy Vzdélavani v Némecku 2020 ,,... se kona ve vzdélavacich
institucich a zafizenich odborného vycviku a vedou ke [statem] uznavanym zavéreCnym
osveédcenim.“ (DIPF, 2020, s. VIl, prelozila autorka) Pojem zavéreCné osvédCeni je zde

pouZzito ve smyslu osvédCeni, které u€astnik vzdélavani ziska pfi sloZeni zavérecnych zkousek

83 Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland

8 Pojmu formalni a neformaini vzdélavani a informalni uceni byva nékdy uzivano i v souvislosti
s pojmem vSezivotni uceni, ktery poukazuje na skuteCnost, ze se jednotlivé formy uceni v pribéhu
zZivota prolinaji a doplfuji (Evropska komise, 2001, s. 6-7).

85 VVzdélavani v Némecku 2020 je souhrnnou zpravou mapujici kazdé dva roky fungovani vSech oblasti
némeckého vzdélavaciho systému a vyzvy, kterym tyto oblasti ¢eli (DIPF, 2018, nestrankovano).

8 Dje Stdndige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland
(Kultusministerkonferenz) — viz 5.2.
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v ramci 8kolského vzdélavaciho systému a které zpravidla vede k ziskani stupné vzdélani

(tamtéz).

Neformalni vzdélavani probiha Casto ve vzdélavacich institucich a dalSich organizacich,
v zafizenich zaméstnavatel(l nebo i na $kolach napf. v ramci zajmového vzdélavani (MSMT,
2020, s. 12). Je ... zaméfeno na rozvoj znalosti, dovednosti a schopnosti ...“ (tamtéz), nevede
ale samo o sobé k ziskani stupné vzdélani. Nezbytnym predpokladem je zastita odbornym
pracovnikem ve vzdélavani (tamtéz). Zprava Vzdélavani v Némecku 2020 vymezuje
neformalni vzdélavani oproti formalnimu jako takové, které ... se kona ve statnich a statem
uznavanych vzdélavacich institucich a zafizenich odborného vycviku i mimo né (...). Nevede
k ziskani [statem] uznavaného zavérecného osvédcéeni.“ (DIPF, 2020, s. VI, preloZila

autorka)

Veskeré nestrukturované ucCeni se kazdodennimi zivotnimi situacemi Ci prostiednictvim
sebevzdélavani, kdy Ize obtiZzné ovéfit ziskané znalosti a dovednosti, je pak oznacovano jako
informalni ueni (MSMT, 2020, s. 11). Informalni uéeni mize probihat i implicitn&, tedy u&ici
se si nemusi byt védom, Ze si v dany moment rozSifuje své védomosti a ziskava nové
kompetence (DIPF, 2020, s. VIII).

3.2. Terminologické ukotveni dalsiho vzdélavani v Ceské republice

Pojem dal$i vzdélavani je v CR ze strany legislativy, strategickych dokumenti a odborné
literatury chapan ruzné. Shoda zpravidla panuje vtom, Ze byva vymezovano oproti
po&ateénimu (inicialnimu)®” vzdélavani. V zakoné ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani
vysledku dal§iho vzdélavani a o zméné nékterych zakond je dalSi vzdélavani vymezeno velmi
vagné jako ,... vzdélavaci aktivity, které nejsou po&ateénim vzdélavanim ...“ (CR, 2006, § 2).
Dalsi vzdélavani se tedy tyka takovych vzdélavacich aktivit, které probihaji ,... po dosazeni
uréitého stupné vzdé&lani, resp. po prvnim vstupu vzdélavajiciho se na trh prace. (MSMT,
2007, s. 9) Strategie vzdélévaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ chape dal$i vzdélavani
v souladu se zakonnym vymezenim (MSMT, 2020, s. 10). Dale ho vymezuje jako ... zptsob,
jak se v pribéhu Zivota vyrovnavat se zménami, a to jak spole¢enskymi, tak ekonomickymi
a environmentalnimi.* (MSMT, 2020, s. 39) Pfedchozi Strategie vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2020, na kterou nova strategie navazuje, zahrnuje do dalSiho vzdélavani

celou dospélou populaci, tedy i seniory (MSMT, 2014, s. 23).

Na zakladé vySe zminéného pomérné obecného vymezeni lze usuzovat, ze oblast dalSiho

vzdélavani zahrnuje vSechny formy celoZivotniho u€eni. V ¢eské odborné literatufe nalezneme

8 Do pocatecniho vzdélavani zahrnujeme vzdélavani v ramci Skolského vzdélavaciho systému, které
se vaze s povinnou Skolni dochazkou a mize byt ukon€eno kdykoli po jejim spinéni (MSMT, 2007, s. 8—
9).
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fadu definic, které pojimaji dals$i vzdélavani takto Siroce. Napf. Pavlik, Chaloupka a Kohout
vymezuji dalsi vzdélavani ,... jako komplexni systém institucionalné organizovanych
a individualnich vzdélavacich aktivit, které nahrazuji, doplfiuji, inovuji nebo jinak obohacuiji
pocate¢ni vzdélavani dospélych osob a které rozvijeji znalosti a dovednosti, hodnotové
postoje, zajmy ijiné osobni a socialni kvality, potfebné pro plnohodnotnou praci
i mimopracovni zivot.“ (Pavlik, Chaloupka a Kohout, 1997, s. 4) Podobné Sirokou definici
nabizi i Vyhnankova, podle které dalSi vzdélavani ,... probiha v rdznych institucich di

informalné poté, co skoncilo poéatecni vzdélavani.“ (Vyhnankova, 2007, s. 10)

PFfi pozornéjSim pohledu do strategickych dokumentd o vzdélavani si ale Ize vSimnout
opacného trendu, tedy uzkého vymezeni daldiho vzdélavani. Napf. Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020 rozliSovala mezi dal$im vzdélavanim a vzdélavanim
dospélych ve formalnim $kolském systému ve smyslu druhé vzdélavaci $ance® (MSMT, 2014,
s. 23-24). StarSi strategicky dokument Bila kniha pouziva v souvislosti se vzdélavanim
dospélych osob ve Skolském systému také pojmu vzdélavani dospélych, pfestoze operuje
i s pojmem dalSi vzdélavani. Toho vSak uziva v jinych kontextech, napf. v souvislosti s dalSim
vzdélavanim profesni skupiny pedagogickych pracovnikG (MSMT, 2001, s. 43-45) nebo
s programy celozivotniho uceni, které nabizeji vysoké Skoly (tamtéz, s. 73). Také strategicky
dokument Ramec rozvoje vysokého Skolstvi do roku 2020 rozliSuje vzdélavani dospélych ve
formalnim $kolském systému od dal$iho vzdélavani (MSMT, 2015, s. 56-57). V neposledni
fadé ani v ramci projektu MSMT a Narodniho Ustavu pro vzdélavani z roku 2014 s ndzvem
Koncept — Koncepce dalsiho vzdélavani (dale jen Koncept) neni Skolské vzdélavani dospélych
do dalSiho vzdélavani zahrnuto. DalSi vzdélavani je zde definovano jako ,... neformalni
vzdélavani dospélych po prvnim vstupu na trh prace ...“ (NUV, 2014, s. 5). Jak je tedy patrné
zvySe uvedeného, do dalSiho vzdélavani zpravidla nebyva v &eskych dokumentech

o vzdélavani formalni vzdélavani dospélych zahrnuto.

ObtiznéjSi je pak vymezeni vztahu mezi dalSim vzdélavanim a informalnim u€enim. Vysledky
informalniho u€eni byvaji spolu s vysledky neformalniho u€eni zmifiovany v navaznosti na
systém uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani (napf. NUOV, 2007, s.6). Strategické
dokumenty o vzdélavani v8ak informalni u€eni do dalSiho vzdélavani explicitné nezahrnuji
a informalni ugeni zmifuji spiSe v souvislosti s konceptem celoZivotniho ugeni (napf. MSMT,
2001, s. 31 nebo MSMT, 2020, s. 38).

88 Druhou vzdélavaci $anci je minéna prilezitost k doplnéni si vzdélani ve formalnim Skolskem systemu,
pfedevsim v sekundarnim a terciarnim vzdélavani (MSMT, 2001, s. 79).
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3.2.1 Vztah dalSiho vzdélavani ke vzdélavani dospélych

Kromé Sife vymezeni dalSiho vzdélavani je klicova také otazka jeho vztahu k pojmu vzdélavani
dospélych. Benes poukazuje na to, Ze pojmy dalSi vzdélavani a vzdélavani dospélych se dnes
Casto pouzivaji jako rovnocenneg, avSak kazdy z nich je vniman jako oznaceni pro jinou oblast.
Zatimco dal8i vzdélavani je Casto uZivano v souvislosti s dalSim odbornym vzdélavanim,
vzdélavani dospélych poukazuje spiSe na vzdélavani vieobecné, kulturni a zajmové (2014,

s. 28). Tuto tendenci Ize pozorovat napt. i v nize zmifiovaném Némecku (viz 3.3.1).

Rozdil mezi pojmy vzdélavani dospélych a dalsi vzdélavani Ize v8ak vnimat i z perspektivy
jejich zaméfeni. Pojem vzdélavani dospélych v sobé pfimo obsahuje svou cilovou skupinu,
a naznacuje tak odlisné pfistupy ve vzdélavani podle fazi zivota jeho uc€astnikd. Na zakladé
této perspektivy Ize vzdélavani dospélych délit na vychovu a vzdélavani déti a mladeze
a vzdélavani dospélych (Vyhnankova, 2007, s. 9). Néktefi autofi navic vyclenu;ji i vzdélavani
seniorq, pfiemz poukazuji na nutnost odliSného pfistupu k této cilové skupiné oproti pfistupu
k dospé&lym v produktivnim véku (napf. Spatenkova a Smékalova, 2015, s. 18 nebo Serak,
2009, s. 183). Pojem dalsi vzdélavani pak spide poukazuje na jiz zminénou skute€nost, Ze po
absolvovani pocate¢niho vzdélavani v ramci formalniho Skolského systému, které vede
k ziskani ur€itého vzdélavaciho stupné a tvori zaklad naseho vzdélani, proces vzdélavani se
nekonéi (MSMT, 2007, s. 8-9).

3.2.2 Rozdéleni dalsiho vzdélavani

Podle Strategie celoZivotniho uceni CR z roku 2007, m(ize byt zaméfenim dalSiho vzdélavani
.... rbznorodé spektrum védomosti, dovednosti a kompetenci dullezitych pro uplatnéni
v pracovnim, ob&anském i osobnim Zivot&.“¢® (MSMT, 2007, s. 9) Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2030+ se rozdéleni daliho vzdélavani pfimo nevénuje, v souvislosti
s dalSim vzdélavanim (vzdélavanim dospélych) zde ale najdeme zminku o neprofesnim
vzdélavani, které rozviji ob&anské kompetence a také funkéni gramotnost (MSMT, 2020, s. 39)
i pfimo o vzdélavani ob&anském (tamtéz, s. 38). Pfedchozi Strategie vzdélévaci politiky Ceské
republiky do roku 2020 do dalSiho vzdélavani zahrnuje vzdélavani profesni, zajmove,

ob&anské a rekvalifikace, blize se ale oblastem nevénuje (MSMT, 2014, s. 23).
Narodni Ustav pro vzdéléavani®® (dale jen NUV) rozdéluje dal$i vzdélavani na:

e dalSi profesni;

89 DUrazu na vyuzitelnost kompetenci pro zminéné tfi oblasti Zivota si Ize povS§imnout také v souc¢asné
Strategii vzdélévaci politiky CR do roku 2030+ (MSMT, 2020a, s. 26).

% NUV je od roku 2020 slou¢en pod Néarodnim pedagogickym institutem (NPl CR, 2020,
nestrankovano).
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e zajmoveé;
e obcanské (Kaplan, 2011-2020, nestrankovano).

V souvislosti s mezinarodnimi Setfenimi ucasti na dalsim vzdélavani pronikaji do Ceské
terminologie také dalSi zpUsoby rozdéleni dalSiho vzdélavani. Napf. Setfeni Adult Education
Survey v CR vyuziva rozdéleni dal$iho vzdélavani na pracovné a mimopracovné orientované
—viz 4.1 (CSU, 2018, s. 49).

3.2.2.1 Dalsi profesni vzdélavani

Vyrazny vliv na podobu a také terminologii dalSiho profesniho vzdélavani u nas maji
mezinarodni organizace (pfedevsim EU) a jejich dokumenty. Kromé& pojmu dalSi profesni
vzdélavani se tak Ize u nas setkat také napf. s pojmy dalSi odborna pfiprava nebo dalsi
vzdélavani a pfiprava (Evropska komise, 2001, s. 10-11) nebo (dal$i) vzdélavani a odborna

pfiprava dospélych (Eurydice, 2019c, nestrankovano).

NUV chépe dalsi profesni vzdélavani jako vzdélavani probihajici zpravidla po ukon&eni

pocate¢niho vzdélavani, ,... které se pfimo vztahuje k pracovnimu zafazeni (k ziskani nebo
udrzeni si pracovni pozice) nebo k profesni pfipravé na négj ...“ (Kaplan, 2011-2020,
nestrankovano).

Bila kniha rozdéluje dalSi profesni vzdélavani na:

e povinné (normativni) vzdélavani;
e nepovinné vzdélavani, které dale Cleni na kvalifikacni a rekvalifikaéni vzdélavani
(MSMT, 2001, s. 79).

Podobné rozdéluje dal$i vzdélavani napf. i NUV (Kaplan, 2011-2020, nestrankovano).

3.2.2.1.1 Normativni vzdélavani

Normativni vzdélavani je vzdélavanim nafizenym urcitou pravni normou. Jeho absolvovani
.--- j€ pfedpokladem pro vykon urcitych odbornych &innosti (napf. specifické elektrotechnické
ginnosti (...), ale také specifické |ékafské &innosti).” (MSMT, 2001, s. 83) Normativni
vzdélavani tak tvofi nezbytnou podminku nejen k provozovani fady zivnosti, ale také ke
spinéni kvalifikaénich pozadavku vztahujicich se k vykonu jednotlivych povolani, napf.
pracovnika v socialnich sluzbach nebo pedagogického pracovnika (Dvorakova a Serak, 2016,
s. 111-112).

Kromé povinného vzdélavani navazaného na vykon odbornych €innosti nebo povolani patfi
do normativniho vzdélavani predevSim Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

(Dvorakova a Serak, 2016, s. 111-112). Je povinné pro vSechny zaméstnance vzdy pfi
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nastupu do zaméstnani, pfi zméné pracovniho zafazeni zaméstnance nebo druhu jeho prace
nebo pokud je zavedena nova technologie, jsou zménény technologické a pracovni postupy
nebo vyrobni a pracovni prostfedky. Dale se jedna o vSechny pfipady, ,... které maji nebo

mohou mit podstatny vliv na bezpe&nost a ochranu zdravi pfi praci.“ (CR, 2006, § 103)

3.2.2.1.2 Kvalifika¢ni a rekvalifikacni vzdélavani

Kvalifikaéni a rekvalifikadni vzdélavani neni v CR na drovni legislativy ani strategickych
dokumentt jednoznacéné vymezeno. Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vychazi ze
Sirokého pojeti pojmu rekvalifikace a mezi kvalifikanim a rekvalifikaCnim vzdélavanim
nerozliSuje. Rekvalifikaci chape jako ,... ziskani nové kvalifikace® a zvy$eni, rozsiteni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
(...) povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, ktera dosud Zadnou

kvalifikaci neziskala.“ (CR, 2004c, nestrankovano)

NUV naopak rozlisuje rekvalifikaci od tzv. zvy$ovani kvalifikace. Rekvalifikaci rozumi nabyti
nové kvalifikace. Zvy$ovani kvalifikace pak NUV chape jako vzdélavaci proces, pii kterém
dochazi k rozsiteni, prohloubeni, doplnéni, popfipadé obnoveni stavajici kvalifikace (Kaplan,
2011-2020, nestrankovano). Jiné vymezeni zvySovani kvalifikace ale najdeme v zakoné
€. 262/2006 Sb., zakoniku prace (viz nize).

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen zakonik prace) rozliSuje v ramci odborného

rozvoje zaméstnancul v organizacich v souvislosti s kvalifikacemi tyto oblasti:

e zaskoleni a zaudeni;

e odborna praxe absolventt skol;

e prohlubovani kvalifikace;

e zvySovani kvalifikace (CR, 2006b, § 227).

Zaskoleni a zauCeni zminiuje zakonik prace v souvislosti s adaptaci zaméstnancu na novy
druh prace nebo na nové pracovisté, tyto pojmy véak nejsou v zakoniku nijak definovany (CR,
2006b, § 228). Jejich mozné vymezeni nabizi napf. Palan a Langer, ktefi povazuji zaskoleni
a zauCeni za vzdeélavani tvofici moznou soucast adaptace pracovnikl v organizacich.
ZaSkoleni vnimaji jako pfipravu pracovniki k vykonu technologicky ne pfili§ narocnych
povolani, kterd vyzaduji pfedev8im znalosti pracovnich postupl a vyuzivani jednoduchych

nastroju & pomucek. Zau€enim pak rozumi pfipravu absolventl odborného vzdélavani

91 Pojem kvalifikace sice samotny zakon o zaméstnanosti nedefinuje, Ize nicméné vyjit napt. ze zakona
C. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, ktery odbornou kvalifikaci rozumi ,... zpusobilost fyzicke
osoby k vykonu regulované Cinnosti ...“ (CR, 2004c, § 3).
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a pripravy €i nekvalifikovanych pracovnikl, pfevazné v délnickych profesich, na vykon urcité

pracovni €innosti (Palan, Langer, 2008, s. 97).

Odbornou praxi absolventl Skol zakonik prace rozumi odborny rozvoj, ktery zabezpeduje
zaméstnavatel pfi nastupu do zaméstnani ,... absolventim stfednich $kol, konzervatofi,
vy$8ich odbornych kol a vysokych kol ...“ (CR, 2006b, § 229). Vede k ,.... ziskani praktickych
zkusenosti a dovednosti potfebnych pro vykon prace ... (CR, 2006b, § 229). Doba odborné

praxe je povazovana za vykon prace (tamtéz).

Prohlubovanim kvalifikace se podle zakoniku prace ... rozumi jeji pribézné doplfiovani,
kterym se neméni jeji podstata a které umoznuje zaméstnanci vykon sjednané prace; za
prohlubovani kvalifikace se povazuje téZ jeji udrzovani a obnovovani.“ (CR, 2006b, § 230)
Zvysenim kvalifikace se pak ,... rozumi zména hodnoty kvalifikace; (...) téz jeji ziskani nebo
rozsifeni.” (CR, 2006b, § 231) Zatimco prohlubovani kvalifikace je tedy nezbytné k tomu, aby
pracovnik mohl vykonavat sjednanou praci co nejlépe, zvySovani kvalifikace je spojené se
ziskanim nové kvalifikace nebo ,... zdokonalovanim kvalifikace nad rozsah a obsah prace,

“

kterou pracovnik dosud vykonava ...“ (Palan, Langer, 2008, s. 96-97). ZvySovani kvalifikace
tak mlze byt pfipravou ke zméné pracovni pozice. Zakonik prace naznaCuje navazani
zvySovani kvalifikace vyhradné na ziskani vysSiho stupné vzdélani formulaci ,[z]JvySovanim
kvalifikace je studium, vzdélavani, Skoleni, nebo jina forma pfipravy k dosazeni vy3siho stupné
vzdélani, jestlize jsou v souladu s potfebou zaméstnavatele.” (CR, 2006b, § 231) Zde je mozné

pozorovat nejednotnost zakonného ukotveni.

3.2.2.2 Ob¢anské vzdélavani dospélych

V nové Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ je ob&anské vzdélavani
vymezeno jako vzdélavani, ,... jehoz cilem je vybavit obana kompetencemi potfebnymi pro
zodpovédny zivot v demokratické spolecnosti, tj. dovednostmi i znalostmi k zastavani
a prosazovani demokratickych hodnot a postoji ...“ (MSMT, 2020, s.18). Obg&anské
vzdélavani je zde spojovano se zodpovédnym obcanstvim, tedy podilenim se na trvale
udrzitelném rozvoji a take ,.... na obCanském a spoleCenském Zivoté na zakladé porozuméni
socialnim, ekonomickym, pravnim, environmentalnim a politickym pojmum a strukturam, jakoz
i celosvétovému vyvoji a udrzitelnosti.* (MSMT, 2020, s. 18) Za zasadni je v tomto kontextu
povazovana také medialni gramotnost, schopnost sebereflexe, time management, prace
s informacemi, tymova spoluprace a povédomi o diverzité ve spoleCnosti. Pfestoze je ve
Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ ob&anské vzdélavani akcentovano
prfedevSim v souvislosti se zaky Skol, zmifiuje se strategie i o podpofe oblasti obfanského

vzdélavani v ramci dalSiho vzdélavani (tamtéz).
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Starsi strategické dokumenty o vzdélavani nabizeji do urcité miry podobna vymezeni oblasti.
Bild kniha definuje obCanské vzdélavani dospélych pomérné obecné jako vzdélavani, které
.... zlepSuje informovanost, obecny rozhled a hodnoty obcanu tykajici se specifickych
spoledenskych, politickych a dal$ich otazek.“ (MSMT, 2001, s. 83) Implementaéni plan
Strategie celozivotniho uceni zroku 2008 pak nabizi onéco konkrétnéjsi vymezeni
ob&anského vzdélavani. Zahrnuje do néj ,... rlzné formy neformalniho vzdélavani
a informacniho plsobeni, které pfispivaji k obéanskému uvédomeéni, boji proti diskriminaci,
ochrané zivotniho prostfedi a zdravi a rovnéz k rozvoji ekonomické gramotnosti v€etné
gramotnosti finanéni.* (MSMT, 2008, s. 99)

Zminéné definice ukazuji, Ze obCanské vzdélavani zahrnuje Sirokou Skalu témat. Rozdily
v jednotlivych definicich pak naznacuji, ze diraz na néktera témata obCanského vzdélavani
se v pribéhu let proménuje. Napf. v nové strategii se objevuje dlraz na medialni gramotnost,
zatimco dfive byla akcentovana napf. gramotnost finanéni. Jina témata se naopak opakuiji,
napf. environmentalni otazky v podobé ochrany zivotniho prostiedi, pfipadné udrzitelnosti (viz

vyse).
3.2.2.3 Zajmové vzdélavani dospélych

Zajmové vzdélavani dospélych je pro svou specificnost oblasti problematicky vymezitelnou.
Jak upozorfiuji Dvorakova a Serak, jedna se ve své podstaté o teoreticky konstrukt, k jehoz
vzniku primarné pfispélo akademické prostifedi. Pojem zajmové vzdélavani dospélych nahradil
pojem vyuzivan kromé& akademické oblasti i ve vzdélavaci politice a v praxi, v jinych statech
EU k nému paralelu, ktera by byla univerzalné pfijimana, nenajdeme (Dvorakova a Serak,
2016, s. 113).

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon) vymezuje zajmové vzdélavani jako takové, které ... poskytuje
ucastnikim naplnéni volného C€asu zajmovou cinnosti se zaméfenim na rizné oblasti.
Zajmoveé vzdélavani se uskutecriuje ve Skolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani, zejména
ve stfediscich volného ¢asu, Skolnich druzinach a Skolnich klubech.® (CR, 2004d, § 111)
Z definice vyplyva, Zze zakon chape tuto oblast primarné v kontextu vzdélavani déti a mladeze.
V kontextu cilové skupiny dospélych Ize zajmové vzdélavani vymezit obecnéji jako ... souhrn
kratkodobych i dlouhodobych forem, které umoznuji edukacni, tvaréi i organizacni

volno&asové aktivity ugastnik(l, sméfujici k saturaci jejich zajma ...* (Serak, 2009, s. 50).

Mezi charakteristiky zajmového vzdélavani, jejichz synergické plsobeni je pro naplnéni

podstaty zajmového vzdélavani klitové, patti dle Dvorakové a Seréka ,... dobrovolnost, vnitfni
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motivace, vyrazna neutilitarnost a nepragmatic¢nost, orientace na saturaci individualnich zajma
a potieb a rovnéz propojeni s volnym &asem Géastnikd ...“ (Dvorakova a Serak, 2016, s. 113).
Existuji v8ak iodlisné pfistupy, které na nedtilitarnosti a nepragmati¢nosti zajmového
vzdélavani nelpi. Napf. Implementacni plan Strategie celozZivotniho uceni sice pojima zajmoveé
vzdélavani jako vzdélavani slouzici pfevazné k rozvoiji individualnich zalib jedince, naznaduje
vSak i jeho mozné utilitarni vyuziti, kdyz se zmiriuje o potencialu, ktery mize mit pro rozSifovani
profesnich kompetenci (MSMT, 2008, s. 100). Obdobné vnima zajmové vzdélavani také Bila
kniha (MSMT, 2001, s. 83—84).

Spektrum témat, kterym se zajmové vzdélavani vénuje, je velmi Siroké. Napf. Serak oblast
rozClefiuje na nasledujici segmenty: kulturni a esteticka vychova, pohybova a sportovni
vychova, cestovani a turistika, zdravotni vychova, environmentalni vychova,
védeckotechnické vzdélavani, jazykové vzdélavani a nabozenska a duchovni vychova (Serak,
2009, s. 137-138). Lze tak pozorovat urCity tematicky pfekryv zajmového a ob&anského
vzdélavani dospélych, na ktery upozorniuji napf. Palan a Langer (2008, s. 99). Zakladni rozdil
mezi zajmovym a obCanskym vzdélavanim spociva v ucelu vzdélavani (individualni zajmy vs.

odpovédné plnéni role ob&ana a ¢lena spolecnosti).

3.3 Terminologické ukotveni dalSiho vzdélavani v Némecku

Pojem dalSi vzdélavani neni v Némecku vzhledem Kk jeho spolkovému usporadani
a kompetencim jednotlivych spolkovych zemi v oblasti vzdélavani vymezen zcela jednotné
(podrobnéji viz 5.2). Definice dalSiho vzdélavani na narodni i zemské urovni se vSak zpravidla
opiraji o vymezeni dalSiho vzdélavani formulované Konferenci ministrd pro kulturu
a vzdélavani®? na zakladé Strukturniho planu pro otazky vzdélavani®® z pocatku 70. let (viz
2.2.7.1.3). Tato definice vymezuje dalSi vzdélavani jako: ,... pokraovani nebo znovuzahajeni
organizovaného uceni po ukonceni ruzné rozsahlé faze pocatecniho vzdélavani a zpravidla
po zahajeni vydéleCné Cinnosti nebo péce o rodinu. O dalSi vzdélavani se v tomto smyslu
jedna také v pripadé, kdy jedinci své uceni fidi sami. DalSi vzdélavani zahrnuje vSeobecné,

profesni, politické, kulturni a védecké dalSi vzdélavani.“ (KMK, 2001, s. 4, pfelozila autorka)

Narodni strategie dal$iho vzdélavani®* z roku 2019 chape v souladu s vySe zminé&nou definici
dalsi vzdélavani jako ... pokraCovani nebo znovuzahajeni strukturovaného uceni po ukonéeni
faze pocateCniho vzdélavani a po zahgjeni vydélecné cCinnosti.“ (DE, 2019, s. 3, pfelozila

autorka) Pres existenci jednotné narodni strategie vymezuje kazdy spolkovy stat, ktery ma

92 O Konferenci ministrd pro kulturu a vzdélavani blize viz 5.2.

93 Strukturni plan definoval dal$i vzdélavani jako ,... pokracovani nebo znovuzahajeni organizovaného
u€eni po ukonceni faze pocatecniho vzdélavani a po zahajeni vydélecné Cinnosti i zalozeni rodiny..."
(Deutscher Bildungsrat, 1970, s. 197, pfelozila autorka).

%4 Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS)
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zakon o dalSim vzdélavani (pfipadné vzdélavani dospélych), tuto oblast trochu odliSné.

Jednotnou zakonnou definici dalSiho vzdélavani v Némecku nenalezneme.

3.3.1 Priklady regionalnich odliSnosti ve vymezeni dalSiho vzdélavani

U jednotlivych spolkovych zemi se liSi mira specifikace obsahu dalSiho vzdélavani (vzdélavani
dospélych) i jeho funkce. Napi. porynsko-vestfalsky zakon o dal$im vzdélavani®® kromé
ddrazu na rozvoj osobnosti jedince a jeho schopnosti podilet se na utvareni ob&anské
spolecnosti akcentuje roli dalSiho vzdélavani v rozvoiji jedince pro trh prace (NRW, 2000, § 2—
3). Naopak tieba v bavorském zakoné o podpore vzdélavani dospélych® je misto tohoto az
ekonomického apelu zdiraznén spoleensky pfesah vzdélavani dospélych. To je vnimano
jako cesta ob&anu k sebezodpovédnosti a sebeurleni, které vyznamné pfispivaji k budouci
zivotaschopnosti statu (Bayern, 2018, § 1). Zde je patrné, zZe pouzivani pojmu dalsi vzdélavani
je vice spjato se sférou vzdélavani pro trh prace, zatimco uzivani pojmu vzdélavani dospélych

odkazuje spiSe na rozvoj jedince v oblasti vSeobecného a politického vzdélavani.

3.3.2 Vztah dalSiho vzdélavani k informalnimu uéeni a formalnimu
vzdélavani

VySe nastinéna vymezeni dalSiho vzdélavani ukazuji, Zze do dalSiho vzdélavani neni
v Némecku zpravidla zahrnovano informalni ucéeni, protoZze se vétSinou jedna
o nestrukturované a neorganizované uceni®”. Informalni uceni v dospélém véku je
povazovano za samostatnou oblast, byt' s dalSim vzdélavanim uzce souvisejici (DIPF, 2020,
s. 13). Nejednotné je pak v Némecku pfistupovano k otazce, zda do dalSiho vzdélavani
zafazovat formalni vzdélavani po dokonc&eni inicialni vzdélavaci faze. Porynsko-vestfalsky
zakon zminény vysSe je pfikladem jeho zahrnuti. Narodni zprava k Setfeni Adult Education
Survey (viz 4.1), z niz mj. Cerpa i souhrnna zprava Vzdeélavani v Némecku 2018, naopak pfi
popisu reality vzdélavani dospélych v Némecku pojem dalSi vzdélavani vnima jako
synonymum pro neformalni vzdélavani dospélych. Jedinou vyjimku tvofi programy tzv.
védeckého dalSiho vzdélavani (BMBF, 2017, s. 8). Toto dalSi vzdélavani probihajici na

vysokych Skolach muze byt spojeno se ziskanim formainiho stupné vzdélani (viz nize).

Aby bylo mozné Cesky a némecky systém dalSiho vzdélavani porovnat, vychazi tato prace

primarné z chapani dal$iho vzdélavani jako neformalniho dal$iho vzdélavani®®. Toto pojeti az

9 Weiterbildungsgesetz

9 Bayerisches Erwachsenenbildungsférderungsgesetz

97 Vyjimkou je napf. zminéna definice Konference ministri pro kulturu a vzdélavani, ktera do dal$iho
vzdélavani zahrnuje i sebefizené informalni uceni.

98 nicht-formale Weiterbildung nebo také non-formale Weiterbildung
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na vy$e zminénou vyjimku védeckého daldiho vzdélavani odpovida pojeti dalSiho vzdélavani

prevladajici v CR ze strany dokumentt o vzdélavani.

3.3.3 Vztah dalSiho vzdélavani ke vzdélavani dospélych

Pojmy dalSi vzdélavani a vzdélavani dospélych jsou pouzivany v SRN od 70. let 20. stoleti
paralelné. DalSi vzdélavani bylo vétSinou asociovano spiSe s kontextem prace, vzdélavani
dospélych pak se vzdélavanim vSeobecnym a politickym (Nuissl, 2018, s. 500). Weinberg na
konci 90. let poukazoval na to, ze dalSi vzdélavani se ve vefejném prostoru prosadilo jako
pojem nadfazeny a pojmy profesni dal$i vzdélavani®® a veobecné vzdélavani dospélych'®
mu jsou podfizeny (Weinberg, 1999, s. 15). To vS8ak v souCasnosti zdaleka neplati plosné.
Nuissl uvadi, Zze pojmy dalSi vzdélavani a vzdélavani dospélych se dnes v Némecku Casto
pouzivaji jako synonyma (2018, s. 500). Matul€ik vSak v této souvislosti upozornuije, ze uzivani
zminénych pojmu se lisi v jednotlivych spolkovych zemich (2014, s. 178). To ostatné dokladaji
i vySe zminéné ukazky zakonu jednotlivych spolkovych zemi upravujici oblast vzdélavani se

dospélych.

Pojem dalSi vzdélavani pouziva ve svém zakoné upravujicim oblast dalSiho vzdélavani
(vzdélavani dospélych) deset ze Sestnacti spolkovych zemi. Ctyfi spolkové zemé pak pouzivaiji
pojem vzdélavani dospélych. Jedna se o dvé zemé byvalé NDR - Sasko-Anhaltsko
a Durynsko — a s nimi na zapadé sousedici Dolni Sasko a na jihu sousedici Bavorsko.
Spolkové zemé Berlin a Hamburk zakon o dal$im vzdélavani (vzdélavani dospélych) nemaji
(Hein a Grubann, 2010, s. 7-48). Zakony o volnu na vzdélavani v obou zemich nicméné
operuji primarné s pojmem dalSi vzdélavani (KMK, 2018, s. 5a 11). V Berliné je oblast dalSiho
vzdélavani CasteCné ukotvena i v berlinském Skolském zakoné, ktery taktéZz pouziva pojem

dalSi vzdélavani (Hein a Grubann, 2010, s. 11).

V navaznosti na ¢lenéni vzdélavani podle Zivotnich fazi jedince je v Némecku, stejné jako
u nas, vyuzivan spide pojem vzdélavani dospélych (Bubolz-Lutz, 2012, s. 39). Je zde
vymezovan oproti vzdélavani déti a mladeze, pro které je zpravidla pouzivano bud obecného
pojmu vzdélavani'® (DIPF, 2020, s.v), pfipadné oznaceni Skolské vzdélavani nebo
vzdélavani ve skolnim véku'®? (tamtéz, s. 87). Samostatné vycleriovano je zpravidla také

vzdélavani starSich osob'® (Bubolz-Lutz, 2012, s. 39).

99 berufliche Weiterbildung

100 aligemeine Weiterbildung

101 Bildung

102 gchulische Bildung nebo také Bildung im Schulalter
103 Altersbildung
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3.3.4 Rozdéleni dalSiho vzdélavani

V Némecku se dnes muzeme setkat zpravidla se dvéma zakladnimi vyuzivanymi zpusoby
rozdéleni oblasti dalSiho vzdélavani. Prvni, novéjsi, vychazi z Setfeni o u€asti dospélych na

vzdélavani Adult Education Survey. Rozdéluje dalSi vzdélavani na tfi kategorie:

e podnikové'%4;
e individuaIné pracovné orientované'®;

e mimopracovné orientované'® (Bilger et al., 2017, s. 37).

Tohoto ¢lenéni byva v sou€asnosti v Némecku vyuzivano uz nejen v navaznosti na vystupy
zminéného Setfeni ucasti dospélych na daldim vzdélavani, ale také v nékterych strategickych
dokumentech, napf. v Narodni strategii dalSiho vzdélavani (DE, 2019, s. 8). O tomto rozdéleni

blize pojednava nasledujici kapitola o u€asti na dalSim vzdélavani (viz 4.1.2).

Druhé, tradiéni pojeti ¢lenéni dalSiho vzdélavani, uvadi Spolkové ministerstvo vzdélavani

a vyzkumu. Oblast dalSiho vzdélavani rozdéluje na:

e v3eobecné a politické dalsi vzdélavani;
e profesni dalSi vzdélavani;

e dalSi vzdélavani na vysokych Skolach (BMBF, 2020c, nestrankovano).

Pfesto, Ze politické dalSi vzdélavani byva nékdy formalné pfifazovano ke vSeobecnému
dalSimu vzdélavani, jak je vidét v rozdéleni vyse, tato prace se z dlivodu lepsi porovnatelnosti
Ceského a némeckého dalsiho vzdélavani pfiklani k jeho vnimani jako svébytné oblasti dalSiho
vzdélavani. Opira se tak pfedevdim o pojeti némeckého Spolkového ministerstva vnitra,
stavebnictvi a viasti'® a Spolkové centraly pro politické vzdélavani (viz 3.3.4.3). Posledni
zminéna oblast vySe uvedeného rozdéleni dalSiho vzdélavani, dalSi vzdélavani na vysokych
8kolach, byva také oznaCovana jako védecké dalSi vzdélavani, ¢ehoz si Ize vSimnout

v aktudlni Narodni strategii dalsiho vzdélavani (DE, 2019, s. 19).

Obrazek 1 ukazuje podobu rozdéleni daldiho vzdélavani, kterou vyuziva tato prace:

104 betriebliche Weiterbildung

105 individuelle berufsbezogene Weiterbildung

106 nicht-berufsbezogene Weiterbildung

107 Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
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Obrazek 1: Rozdéleni dalSiho vzdélavani v Némecku

DalSi
vzdélavani

Profevslnl Vede9}<e Politické Vseobvepne
dalsi dalsi vzdalavani dalsi
vzdélavani vzdélavani vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani
3.3.4.1 Profesni dalSi vzdélavani

Profesni dal$i vzdélavani oznacuje oblast ziskavani a rozvoje profesnich znalosti, dovednosti
a schopnosti. V legislativé se pojem sice objevuje v socialnim zakoniku Il (viz 5.2.3.2), ktery
se zabyva podporou zaméstnanosti, neni zde v8ak definovan (DE, 1997, § 81). Narodni
strategie dalSiho vzdélavani definuje profesni dalSi vzdélavani shodné s jiz vySe zminénou
obecnou definici dalsiho vzdélavani — viz 3.3 (DE, 2019, s. 3). Podle Spolkového institutu pro

odborné vzdélavani'® zahrnuje profesni dal$i vzdélavani tyto oblasti:

e odborny dal$i rozvoj pracovnik('%;
o preskoleni';

e uceni se pfi praci''! (BIBB, 2013, s. 12).
Podrobnéjsi rozdéleni oblasti nabizi nasledujici grafika:

Obrazek 2: Rozdéleni profesniho dalsiho vzdélavani

Profesni
dalsi
vzdélavani
|
| | 1
Odborny dalsi . . ; Udeni se
rozvoj Preskoleni ofi préci
pracovniku
] l_I_|
I_I_I ! !
Adaptaéni Rozvojové Statem rI(D)?(l,sslni Formalni Informalni
dalsi dalsi _uznane pr . uceni se uceni se
vzdslavani vzdélavani vyucni obory cinnost

Zdroj: vlastni zpracovani dle BIBB, 2013, s. 12

108 Bundesinstitut fiir Berufsbildung
109 perufliche Fortbildung

110 Umschulung

11 Lernen im Prozess der Arbeit
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3.3.4.1.1 Odborny dals$i rozvoj pracovnikt

Do odborného dalSiho rozvoje pracovnikl patfi organizované formy vzdélavani, které pasobi
na odbornou zpUsobilost pracovnik( a maji za cil umoznit jim, aby mohli dale vykonavat svou
profesi. Odbornou zpusobilosti se dle zakona o odborném vzdélavani rozumi profesni
dovednosti, znalosti a schopnosti k vykonu kvalifikované profesni ¢innosti v ménicim se svété
prace (DE, 2005, § 1). Do odborného dalSiho rozvoje pracovnikll zafazuje tento zakon

adaptacni dal$i vzdélavani''? a rozvojové dalsi vzdélavani''.

Adaptacni dal$i vzdélavani slouzi k udrzeni a pfizplsobeni odborné zpUsobilosti pracovniku
(DE, 2005, § 1). MlUze, ale nemusi vést ke zvySeni kvalifikace nebo stupné vzdélani
pracovnik(. Casto se jedna o kratkodobé vzdélavani, které probiha pfimo v organizacich
a neni statem regulované (BIBB, 2013, s. 10). Regulaci ze strany statu podléha takoveé
adaptacni dalSi vzdélavani, které pfipravuje pracovniky na zkousku k doplnéni si nékteré

statem regulované odborné kvalifikace (DE, 2005, § 53e).

Rozvojové dalsi vzdélavani je pokracovanim profesniho vzdélavani. Pfipravuje své ucastniky
pro vykon vysoce kvalifikované prace a umoznuje jejich profesni postup (DE, 2005, § 1). Vede
ke zvySeni kvalifikace pracovnikl a jeho podoba je regulovana zakony (viz 5.2.3). Zpravidla
pfedpoklada ukonfené vzdélani v nékterém statem uznaném vyucnim oboru a relevantni

nékolikaletou pracovni zkudenost (BIBB, 2013, s. 10).

3.3.4.1.2 Pfeskoleni'"*

Profesni pfeskoleni vymezuje zakon o odborném vzdélavani jako takové vzdélavani, po jehoz
absolvovani ziska uc€astnik opravnéni k vykonu jiné profesni €innosti, nez kterou doposud
vykonaval (DE, 2005, § 1). Ze zdkona vyplyva, Zze musi byt zakoneno profesni zkouskou,
napf. u Remesiné komory''® nebo u Obchodni a primyslové komory''®. Dle zakona se profesni

preskoleni vaze na statem uznané vyuéni obory''” (BIBB, 2013, s. 11).

Do profesniho preskoleni byva v§ak zpravidla zafazovano i preSkoleni pro profesni ¢innosti
v ramci firem a organizaci. Tyto €innosti netvofi statem uznavané standardizované profese,
nebot se v prib&hu €asu méni poZadavky na né navazané a kvalifikace potfebné k jejich
vykonavani (Hellwig, 2008, s. 262).

112 Anpassungsfortbildung

113 Aufstiegsfortbildung

114 Umschulung

15 Handwerkskammer

118 Industrie- und Handelskammer
"7 Ausbildungsberufe
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3.3.4.1.3 Uceni se pfi praci

UCeni se pfi praci je oblasti, ktera byva v fadé zdroju (napf. BIBB, 2013, s. 12) zafazovana
jako samostatna oblast profesniho dalSiho vzdélavani, pfestoze ji zakon nijak nedefinuje.
Nevede pfimo ke zvySeni kvalifikace za ucelem kariérniho ristu ani neni nezbytné nutné
k udrzeni si pracovni kvalifikace. Oblast uCeni se pfi praci byva ¢lenéna na formalni

a informalni u€eni se (Dehnbostel, 2008, s. 69).

V pfipadé formalniho u€eni se se jedna o formy organizovaného vzdélavani, napf. seminare
nebo workshopy (z hlediska Strategie pro celoZivotni ué¢eni v SRN se tedy v podstaté jedna
o oblast neformalniho dalSiho vzdélavani). Informalni u€eni pak zahrnuje napf. coaching nebo

skupinové sdileni zkuSenosti (Dehnbostel, 2008, s. 69).

3.3.4.2 Védecké dalSi vzdélavani

Védecké dalSi vzdélavani je spojeno s misty, na kterych probiha vyzkum. Kromé vysokych
Skol se jedna o vyzkumna zafizeni a podniky. Védecké dalsi vzdélavani ma bud podobu kurzd,
nebo viceletych studijnich obor(, které vedou k ziskani formalniho stupné vzdélani (BMBF,

2020f, nestrankovano).

Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu vymezuje védecké dalSi vzdélavani velmi
obecné jako vzdélavani, které ... slouzi k rozvoji vlastniho potencialu, pojisténi si svého
pracovniho mista a profesni kariéry a upeviuje hospodafskou pozici Némecka. (BMBF,
2020f, nestrankovano, pfelozila autorka) Je tedy mozné pozorovat znac¢ny pfekryv védeckého
dalSiho vzdélavani s profesnim dalSim vzdélavanim is vSeobecnym dalSim vzdélavanim.
Pfinos védeckého vzdélavani spociva predevsim v aktualizaci dosazeného vzdélani, ktera
umoznuje pfizpusobeni se novym Ukolim a ménicim se podminkam v oblasti hospodarstvi,

technologii nebo prava (tamtéz, nestrankovano).

3.3.4.3 Politické dalSi vzdélavani

Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a viasti definuje politické vzdélavani jako takové,
které posiluje obranyschopnost demokracie, nebot ma ob&anim zprostfedkovavat védéni
a kompetence, na jejichz zakladé budou schopni samostatné uvazovat a rozhodovat se,
prevzit za sebe zodpovédnost a chovat se odpovédné i vici okolni spoleCnosti a také se
aktivné podilet na utvareni spoleCenskych procesu. Politické vzdélavani musi byt nestranné,
jeho zaklad tvofi pochopeni hodnot a myslenek demokracie. Podporuje pluralitu ve spoleénosti
prostfednictvim rozvoje schopnosti jako je tolerance, zvladani konfliktd nebo prace s kritikou
(BMI, 2020, nestrankovano).
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Akcentovanym cilem politického dalSiho vzdélavani je pak podle Konference ministri pro
kulturu a vzdélavani zminéné aktivni ovliviiovani spoleCenskych procest formou politické
participace (KMK, 2020, nestrankovano). Pro tuto participaci pfipravuje politické dalSi
vzdélavani své ucastniky zprostfedkovavanim informaci a znalosti potfebnych k porozuméni
aktualni politické situaci i tomu, jak politika ovliviiuje kazdodenni Zivot ob&and, a rozvijenim

schopnosti a dovednosti potfebnych k zapojeni se do ni (ADB, rok neuveden, nestrankovano).

Politické vzdélavani v Némecku ma velmi Siroky zabér. Jak je patrné ze stranek Spolkové
centraly pro politické vzdélavani, saha politické vzdélavani od tradi¢nich historickych
a politickych témat (napf. nacismus, volby nebo extremismus) az ke spoleCenskym otazkam,
jako je problematika migrace nebo Zivotniho prostfedi. Pokryva také aktualni témata jako

gender nebo digitalni a medialni gramotnost (BPB, 2020, nestrankovano).

3.3.4.4 VSeobecné dalsi vzdélavani

VSeobecné dalSi vzdélavani je Sirokou a obtizné uchopitelnou oblasti, do které byvaji
v Némecku zpravidla zafazovany obsahy, které nelze pfimo oznadit za profesni dalSi
vzdélavani a které zaroven nespadaji pod vzdélavani védecké ani politické. Konference
ministra pro kulturu a vzdélavani definuje tuto oblast velmi vagné jako ... vdechny formy uceni,
které slouzi prohloubeni, rozSifeni nebo obnoveni znalosti, schopnosti a dovednosti lidi, ktefi

jiz ukoncili své pocatecni vzdélavani.“ (KMK, 2020, nestrankovano, prelozila autorka)

VSeobecné dalsi vzdélavani neni sice pfimo navazano na profesi, kterou jedinec vykonava,
muze vSak rozvijet schopnosti a dovednosti, které ve svété prace vyuzije, napf. schopnost
prace v tymu nebo jazykové dovednosti. VSeobecné vzdélavani byva proto ¢asto spojovano
s rozvojem tzv. kliGovych kompetenci''® (BMBF, 2020e, nestrankovano). Dal$i dualezitou
sférou vSeobecného dalSiho vzdélavani je doplnéni si zakladniho vzdélani a jeho udrzovani

a rozsifovani (KMK, 2020, nestrankovano).

Vyznamnou a Casto také samostatné vyclefiovanou sférou vdeobecného dalSiho vzdélavani
je 8iroka sféra kulturniho dal$iho vzdélavani''®, také oznadované jako kulturni vzdélavani
dospélych'. Za kulturni dal$i vzdélavani, jak ho zmiriuje napt. Gieseke, je povaZzovano

takové, jehoz cilem je ,.... podpora uméleckych, kreativnich schopnosti, senzibilizace na rizné

18 Klicové kompetence zahrnuji celé spektrum kompetenci presahujicich hranice jednotlivych
odbornosti. Jsou vyrazem c&lovéka chovat se pfiméfené situaci, v souladu sam se sebou ...“ (Belz,
Siegrist, 2001, s. 166). Belz a Siegrist uvadi tfi druhy klicovych kompetenci, socialni kompetenci (napf.
schopnost prace v tymu), kompetenci ve vztahu k vlastni osobé a kompetenci v oblasti metod (2001,
s. 167). DalSi autofi, napf. Metzger, pak pfidavaji jesté Ctvrtou, odbornou kompetenci, pod kterou Ize
zaradit zminéné jazykové dovednosti (Metzger, 2016, s. 10-11).

119 kulturelle Weiterbildung

120 kulturelle Erwachsenenbildung
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formy umeéleckého vyjadreni, rozSifeni kulturnich a komunikacnich kompetenci, mj. medialni
kompetence, [a] senzibilizace na sociokulturni a interkulturni kontexty zivota (interkulturni
vzdélavani).“ (Gieseke, 2013/2012, nestrankovano, prelozila autorka) Podle Némecké kulturni
rady'®" podporuje kulturni dal$i vzdélavani také samotnou integraci jedince ve dnesni

diverzifikované spole¢nosti (Deutscher Kulturrat, 2019, nestrankovano).

3.4 Komparace terminologického ukotveni dalSiho vzdélavani
v Ceské republice a v Némecku

Pouzivani pojmu dal$i vzdélavani ma sice v Némecku delsi tradici nez v CR, pfistupy k jeho
vymezeni jsou si ale vobou zemich do znac¢né miry podobné. Vyznamny vliv na tom ma
pfedevSim EU, jeji strategické dokumenty a také jeji mezinarodni Setfeni o ucCasti na

vzdélavani dospélych, pfedev§im Adult Education Survey (viz 4.1).

Pojem dalSi vzdélavani je v obou komparovanych zemich vymezovan oproti po&ateCnimu
vzdélavani. PFi blizS§im pohledu je zde také patrna podobna nekonzistence definic dalSiho
vzdélavani. MenSi ¢&i vyraznéjSi rozdily ve vymezeni dalSiho vzdélavani Ize najit ve
strategickych dokumentech, Setfenich o dalSim vzdélavani nebo odborné literatufe.
V Némecku hraje v tomto ohledu vyznamnou roli také spolkové usporadani zemeé, kdy kazdy

stat definuje oblast dalSiho vzdélavani (vzdélavani dospélych) ponékud odlidné.

Ani v jedné ze srovnavanych zemi tak pojem dalSi vzdélavani nelze povazovat za jednoznacné
vymezeny. Stejné tak neexistuje ani vSeobecné platné vymezeni jeho vztahu k pojmu
vzdélavani dospélych. Nékteré podoblasti dalSiho vzdélavani jsou definovany zakony, jiné sice

existuji v praxi, ale zminuje se o nich spiSe jen odborna literatura.

3.4.1 DalSi vzdélavani v profesni oblasti

Ve vymezeni vétsiny oblasti dal§iho profesniho (profesniho dal$iho) vzdélavani Ize v CR
a v Némecku vidét paralely. Némecké adaptacni daldi vzdélavani je podobné Ceskému
prohlubovani kvalifikace. Némecké rozvojové dalSi vzdélavani se podoba ¢eskému zvySovani
kvalifikace do té miry, Zze v obou pfipadech toto vzdélavani vede k dalSimu rozvoji dané
kvalifikace, ktera muze byt podminkou kariérniho ristu (v Némecku je tak rozvojové dalsi
vzdélavani explicitné chapano). PfeSkoleni v némeckém rozdéleni oblasti se pak velmi podoba

&eskym rekvalifikacim, jak je chape NUV, tedy jako ziskani nové kvalifikace.

V némeckém rozdéleni profesniho dalSiho vzdélavani, na rozdil od &eského dalSiho
profesniho vzdélavani, vSak nenalezneme ekvivalent normativniho $koleni pracovnikd.

V Némecku pochopitelné také existuji urcita zakonem nafizena proskoleni pracovniku, spjata

121 Deutscher Kulturrat
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napf. s bezpecnosti prace'??. Tato oblast je zde ale zakonem oznacovana jako pouceni'?
a neni tak vnimana pfimo jako vzdélavani (DE, 2020, § 12). Némecké rozdéleni dalSiho
vzdélavani ale naopak na rozdil od ¢eského rozdéleni explicitné zahrnuje kategorii uceni se

pfi praci, pfestoZe neni pfimo regulovana zakonem.

3.4.2 Obcanské a politické vzdélavani

Rozdilné nazvy ob&anské vzdélavani (v CR) a politické vzdélavani'?* (v Némecku) oznaduiji
ve své podstaté stejnou oblast, jak je patrné zjejich terminologického vymezeni vyse.
Zajimavé je, ze zatimco u nas vyvolava pojem politické (dal$i) vzdélavani negativni konotace,
v Némecku je tomu tak naopak u pojmu ob¢anska vychova, potazmo vychova ke statnimu
ob&anstvi'?® (Sander, 2009, nestrankovano). VCR se v soudasnosti pojem politické
vzdélavani pouziva spiSe zfidka, coz je dle Dvorakové a Serdka zpusobeno mj. jeho
zprofanovanim za minulého rezimu (2016, s. 117). Bene$ pak vidi pfi¢iny ve Spatném image
dnesni politiky u potencialnich voli¢l, zvySené vzdélanostni urovni obyvatel a pomérné Siroké
nabidce informaci z oblasti politiky Sifenych masmédii (Benes, 2014, s. 156). V Némecku se
pojem politické vzdélavani naopak prosadil jako novy a ideologii nezatiZzeny, oproti
zminénému pojmu obc¢anska vychova. Ten byl pouzivan od dob sjednoceného némeckého
cisarstvi az do padu komunistického reZzimu v NDR a do pfelomu 60. a 70. let v SRN (Sander,
2009, nestrankovano). PouZivani primarné pojmu politické vzdélavani je typickeé i pro dalsi

némecky mluvici zemé, napf. Rakousko (Kopecky, 2010, s. 17).

3.4.3 Zajmové vzdélavani a vSeobecné a védecké dalsi vzdélavani

Zajmové vzdélavani, jak jiz bylo naznaceno vyse, je oblasti, ktera nema v Némecku pfimy
ekvivalent. Podobné je tomu, s vyjimkou Slovenska, také v dalSich evropskych statech
(Dvorakova a Serak, 2016, s. 113). Urgité paralely k ndmu v3ak Ize najit v némeckém
vSeobecném a védeckém dalSim vzdélavani, které slouzi mj. k rozvoji potencialu Clovéka

a jeho schopnosti a dovednosti a nemusi nezbytné souviset s praci.

Ve vymezeni obou zminénych oblasti némeckého dalSiho vzdélavani v8ak chybi akcent na

neutilitarnost tohoto vzdélavani a vnitfni motivaci k nému, které byvaji naopak v Ceském

122 \/ pfipadé bezpecnosti prace vyplyva napf. zaméstnavatellm ze zékona o bezpecnosti prace'??
povinnost pou it pracovniky o bezpecnosti a ochrané zdravi na pracovisti pfiméfené jejich pracovni
pozici. Toto pouéeni musi ,... nasledovat pfi nastupu na nové pracovni misto, pfi zméné pracovniho
zafazeni, zavedeni novych pracovnich pomucek nebo nové technologie ...“ (DE, 2020, § 12, pfelozila
autorka).

123 Unterweisung

124 \/ CR se Ize s pojmem politické vzdélavani také setkat, je vSak povaZzovan za soudast obanského
vzdélavani. Naplni politického vzdélavani mohou byt vzdélavaci aktivity neformalniho charakteru
zabyvaijici se tématy jako je politika nebo demokracie (Dvorakova a Serak, 2016, s. 117).
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zajmovém vzdélavani Casto zduraznovany, i kdyz pfevazné ze strany odborné literatury.
V némeckém vS8eobecném a védeckém vzdélavani je zpravidla na prvnim misté akcentovan
pfinos pro stat a spole€nost. Vyjimkou je napf. Némecka kulturni rada vyzdvihuje pfinos
kulturniho dalSiho vzdélavani (které je soucasti vSeobecného dalSiho vzdélavani) k osobnimu
rozvoji, i kdyz nepopira jeho vyznam pro svét prace (Deutscher Kulturrat, 2019,

nestrankovano).

Pokud naopak srovname chapani pfinosu zajmového vzdélavani a vSeobecného a védeckého
dalSiho vzdélavani ze strany strategickych dokumentd a instituci, mdzeme pozorovat jejich
prekryv v durazu na uplatnéni vysledkd vzdélavani v téchto oblastech v ramci pracovniho

zivota.
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4 Uéast na dal§im vzdélavani v CR a v Némecku

Zapojeni dospélych osob do vzdélavani je v EU v poslednich dvaceti letech vyznamnym
sledovanym ukazatelem. Unie ho vnima jako jednu z podminek pro svij strategicky rozvoj.
Lisabonska strategie pro roky 2000—-2010'?6 polozila duraz na vyuziti celoZivotniho ucéeni jako
prostfedku pro rozvoj lidského kapitalu, zvySeni vzdélanosti a osvojeni si potfebnych znalosti
a dovednosti pro trh prace (Rodriguez et al., 2010, s. 38). Jako jeden z cilu si Strategie vytycila
dosahnout do roku 2010 12,5% ucasti dospélé populace ve véku 25-64 let na vzdélavani
a odborné pripravé'?” (Rodriguez et al., 2010, s. 70). Tento cil se nicméné naplnit nepodafilo
(Eurostat, 2020, nestrankovano). V navazujici strategii Vzdélavani a odborna priprava 2020'%
se proto Clenskeé staty EU zavazaly pfijmout opatfeni, ktera by do roku 2020 vedla ke zvySeni
prumérné Ucasti dospélych na vzdélavani a odborné pripravé v EU na alespon 15 %'# (EU,
2009, s. 7). Data statistického ufadu EU Eurostatu za posledni dekadu ovSem zatim dokladaiji
jen velmi pomalu se zvySujici ucast — z 9,5 % v roce 2009 na 11,3 % v roce 2019 (Eurostat,
2021, nestrankovano). Rok 2020, kdy svét zasahla pandemie koronaviru SARS-CoV-2, pak
znamenal preruseni tohoto riistu (podrobnéji viz 4.3). ZvySeni u€asti dospélych na vzdélavani
a odborné pfiprave tak ztstava jednim z evropskych cilll — v ramci pfipravovanych evropskych
strategickych dokumentl je zminovano navyseni cile (primérné ucasti) na 25 % do roku 2025
(EAEA, 2019, s. 9).

Ugast dospélych osob na vzdé&lavani a odborné pripravé zkoumaji v EU a pfidruZzenych
evropskych statech Setfeni Adult Education Survey (dale jen AES), Continuing Vocational
Training Survey (dale jen CVTS) a European Union Labour Force Survey (dale jen LFS), ktera
jsou koordinovana Eurostatem. Kazdé z Setfeni se fidi vlastni jednotnou metodologii
uplatiiovanou vSemi ucastnicimi se zemémi a poskytuje tak srovnatelné udaje o vzdélavani

dospélych na evropské trovni (CSU, 2018, s. 5).

Kapitola pfinasi data o ugasti na dalsim vzdélavani v CR a v Némecku, a to v porovnani
s evropskym pramérem. Nejvice prostoru je vénovano vysledkim AES, které poskytuje
podrobnéjsi informace k u€asti dospélych na neformalnim vzdélavani (napf. podle zaméfeni
vzdélavacich aktivit nebo dosazeného vzdélani). Vzhledem k prezentaci velké fady dat jsou
tato v kapitole porovnavana prabézné, stejné jako jsou prubézné osvétlovany i mozné pficiny
zminovanych trendu. Text se primarné zaméfuje na neformalni vzdélavani dospélych, které je

strategickymi dokumenty v Némecku i v CR s pojmem dal$i vzdélavani nejcastéji (i kdyZ ne

126 [ jsbon Strategy 2000—2010

127 Pojem vzdélavani a odborna priprava dospélych zahrnuje dal$i vzdélavani ve smyslu neformalniho
i formalniho vzdélavani (Eurostat, 2020, nestrankovano).

28 Education and Training 2020

129 Jako ukazatel byla zvolena data Setfeni European Union Labour Force Survey (EU, 2009, s. 7).
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vyhradné) spojovano. Okrajové je zminéna imira zapojeni dospélych do formalniho
vzdélavani. V zavéru pak kapitola nabizi struéné shrnuti zakladnich shod a odliSnosti ucasti

na dal§im vzdélavani v CR a Némecku.

4.1 Adult Education Survey v CR a v Némecku

AES v pétileté periodicité zjidtuje uCast dospélych na vzdélavani a uceni. Pilotni vina Setfeni
probéhla v letech 2007-2008. Na ni v letech 2011-2012 a 2016-2017, jiZ za pouziti jednotné
metodologie, navazaly prvni dvé viny regulérniho Setfeni. AES probiha formou dotazovani
v domacnostech. Zkoumano je vzdélavani, kterého se dospéli za€astnili v poslednich dvanacti
mésicich pfed datem dotazovani. ZjiStovana je konkrétné ucast dospélych osob v kategoriich

formalni a neformalni vzdélavani a informalni uéeni (CSU, 2018, s. 5-6).

Do AES jsou zahrnuty osoby ve véku 2564 let, potazmo 18-69 let. Nékteré zemé, napf. ty
zde porovnavané, totiz z vlastni iniciativy zkoumaiji vzdélavani Sirsi dospélé populace. S témito
vékovymi skupinami pracuji ve svych zavéreCnych zpravach odliSné, coz ponékud
znesnadfiuje jejich porovnani. Aby bylo moZno data o G&asti na dal$im vzdé&lavani v CR
a v Némecku lépe porovnat, jsou data o némeckém dalSim vzdélavani prfevzata z eské
zpravy o AES, konkrétné z ¢asti vénujici se mezievropskému srovnani. Pro porovnani dat
v Case je pak vyuZito souhrnnych tabulek Eurostatu za obé viny Setfeni AES (2011-2012
a 2016-2017'%%) zobrazujicich vysledky v§ech zuc¢astnénych zemi ve vybranych kategoriich,
pficemz se zdroje liSi ve zplsobu zaokrouhleni dat. Jak ¢eska zprava o AES, tak souhrnné
grafy Eurostatu pracuji s vékovou kategorii 2564 let, ktera vice vyhovuje andragogickému
pojeti dospélosti, ktera zacina po ukonceni inicialni faze vzdélavani. Zaroven nezahrnuji

specifickou skupinu senior(.

V CR je AES znamo pod nazvem Setfeni o vzdélavani dospélych, v Némecku pak pod ndzvem
Chovani némecké populace v oblasti dal$iho vzdélavani™'. Zatimco v CR probiha AES pouze
v soubé&hu se Setfenim na evropské urovni, Némecko provadi Setfeni metodologii AES kazdé
dva roky. Navazuje tak na tradici narodniho monitorovani ucasti dospélé populace na
vzdélavani, které pod nazvem Systém evidence dal§iho vzdélavani'*? probihalo v tfileté
periodicité mezi roky 1979 a 2003. Posledni Setfeni se konalo v roce 2007 a bylo propojené
s pilotnim Setfenim AES. Nejnovéji jsou v Némecku dostupné vysledky narodniho Setfeni

metodologii AES za rok 2018 (BMBF, 2019c, s. 6—7). Pro ucely srovnani ucasti v obou zemich

130 AES se v letech 2011—2012 v CR ztg&astnilo 10 190 respondentti ve véku 18—69 let (CSU, 2013,
s. 12), v Némecku pak 7 099 respondentd ve véku 18—65 let (Bilger, Behringer a Kuper, 2013, s. 17).
V letech 2016—2017 se AES zG&astnilo v CR 12 272 let (CSU, 2018, s. 6), v Némecku pak 7 102
respondentl ve véku 18—64 let, oddélené pak byla dotazovana vékova kategorie starSich dospélych
65—69 let (Bilger a Kuper, 2017, s. 19).

131 Weiterbildungsverhalten in Deutschland

132 Berichtssystem Weiterbildung (BSW)
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jsou v této praci pouzity vysledky ze Setfeni provedenych v CR av Némecku soub&zné
s Setfenimi v ostatnich evropskych zemich. Nejnovéjsi vysledky némecké AES z roku 2018

jsou zminény pro doplnéni aktualniho stavu dalSiho vzdélavani.

4.1.1 Srovnani ucasti dospélé populace na formalnim a neformalnim
vzdélavani v CR a v Némecku

Formalni i neformalni vzdélavani dospélych jsou v ramci ¢eského i némeckého AES chapana
obdobné a prekryvaji se i s vymezenimi vychazejicimi z aktualnich narodnich dokumentu
o vzdélavani dospélych. V pfipadé formalniho vzdélavani dospélych se tak jedna o vzdélavani
v ramci statem uznavanych studijnich programu (Bilger a Kuper, 2017, s. 17). Vystupem téchto
program, které jsou soucasti Skolského vzdélavaciho systému, je ziskani urCitého stupné
vzdélani (CSU, 2018, s. 8). Aktivity neformalniho dal$iho vzdélavani pak definuje eské AES
jako aktivity, které probihaji organizované za ucasti zpravidla odborného lektora &i ucitele
a nenavysuji stupen vzdélani (tamtéz, s. 24). Jsou ,,...vice organizatné decentralizované [nez
znich ¢ini ucinny nastroj k vyrovnavani se s aktualnimi potfebami v osobnim Zzivoté,
v zaméstnani, v podnikani & obecngji s pozadavky na trhu prace.* (CSU, 2018, s.24)

Obdobné vymezeni nabizi i zavére€na zprava némeckého AES (Bilger a Strauf3, 2017, s. 25).

Celkova ucast dospélé populace ve véku 25-64 let na formalnim i neformalnim vzdélavani se
v CR i v Némecku v roce 2016 pohybovala nad evropskym priimérem 45,2 %. Zatimco v CR
byla jen o necelé 1 % vyssi, konkrétné 46,1 %, v Némecku to bylo o témér 7 % vice, konkrétné
52,0 % (Eurostat, 2016a, nestrankovano). Pfi porovnani s vysledky Setfeni z roku 2011 Ize
v CR zaznamenat vy$Si narlst ucasti nez v Némecku, ato z 37,1 % o celych 9 %. CR se
pritom jesté v roce 2011 pohybovala pod evropskym primérem, ktery v té dobé ¢ital 40,3 %.
V Némecku narostl poCet vzdélavajicich se mezi roky 2011-2016 z 50,2 % jen o necela 2 %
(Eurostat, 2011a, nestrankovano). Pfehled vysledku Setfeni nabizi tabulka 2:

Tabulka 2: Srovnani Ucasti na formalnim a neformalnim vzdélavani v CR a v Némecku v letech 2011
a 2016 dle AES, vztaZeno na vékovou kategorii 25-64 let

celkova ucast na formalnim

alavani (9
AES forma vzdélavani (%)

a neformalnim vzdélavani (%) formalni neformalni

2011

EU 40,3 6,2 36,8

CR 37,1 3.7 34,9

SRN 50,2 3,8 48,5
2016

EU 45,2 5,8 42,7

CR 46,1 2,5 44,6

SRN 52,0 3,5 50,2

Zdroj: Eurostat, 2011a, nestrankovano a Eurostat, 2016a, nestrankovano
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Pfi oddéleni u€asti na formalnim a neformalnim vzdélavani je jasné patrné, Ze formalni
vzdélavani je v CR i v Némecku méné &astou formou organizovaného vzdélavani v dospélosti.
Mezi osobami ve vékové kategorii 25-64 let se v CR vroce 2016 udastnilo formainiho
vzdélavani pouhé 2,5 % osob. V Némecku to bylo o pouhé 1 % vice (Eurostat, 2016a,
nestrankovano). Obé& zemé se jiz od prvni viny Setfeni v roce 2011 pohybuji v U€asti na této
formé vzdélavani pod evropskym primérem. Ten v roce 2011 ¢ital 6,2 %, v roce 2016 pak
5,8 %. Podobné, jako je mozné pozorovat pokles evropského priméru mezi Setfenimi, Ize ho
pozorovat i u srovnavanych zemi. V CR se téast na neformalnim vzdélavani v dospélosti mezi
Setfenimi snizila o vice nez procento, z 3,7 % na 2,5 %, v Némecku 0 0,3 %, tedy z 3,8 % na

3,5 % (Eurostat, 2011a, nestrankovano a Eurostat, 2016a, nestrankovano).

Ugast dospélych na neformalnim vzdélavani se v CR i v Némecku v roce 2016 pohybovala
nad evropskym primérem 42,7 %. Zatimco v CR to bylo jen o necela 2 %, konkrétn& 44,6 %,
v Némecku to bylo o vice nez 7 %, konkrétné 50, 2 % (Eurostat, 2016a, nestrankovano). Pfi
porovnani s rokem 2011, kdy se CR pohybovala s 34,9 % mirné pod evropskym pramérem
(vté dobé 36,8 %), zde tak Ize pozorovat vyznamny nartst mezi Setfenimi o téméf 10 %.
Oproti tomu v Némecku Ize opét pozorovat pouze drobnou zménu, kterou je narast ucasti na

neformalnim vzdélavani dospélych ze 48,5 % o necela 2 % (Eurostat, 2011a, nestrankovano).

Z némeckého narodniho Setfeni metodologii AES z roku 2018 pak vyplyva, Zze ucast dospélych
na neformalnim vzdélavani mezi rokem 2016 a 2018 v Némecku vzrostla o dalsi 4 %. Zatimco
mezi lety 2012-2016 mély zemé byvalé NDR vzdy alespon o 2 % vy3Si u€ast na dalSim
neformalnim vzdélavani nez zapadni spolkové zemé, v roce 2018 byla ucast v zapadnich
zemich vyznamné vyssi — 56 % oproti 48 %. Mozné pficiny tohoto narustu vysledna zprava
narodniho Setfeni neuvadi (BMBF, 2019c, s. 4). Zda se u zapadnich zemi jedna o dlouhodoby

trend, ukazou teprve Setieni v pfistich letech.

4.1.2 Uéast na neformalnim dal$im vzdélavani v CR a v Némecku podle
zaméreni vzdélavani

V ramci neformalniho vzdélavani jsou v AES Setfenich rozliSovany d&tyfi hlavni formy
vzdélavacich aktivit: kurzy, kratkodobé vzdélavaci akce (napf. pfednasky), pracovni Skoleni
(s vyjimkou povinnych Skoleni pfimo nesouvisejicich s praci, jako je napf. Skoleni bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci) a volnoCasové soukromé (individudlni) lekce. Za uc€astnika
vzdélavani povazuje AES osobu, ktera se ve sledovaném obdobi zu€astnila minimalné jedné
vySe popsané aktivity. Délka aktivity ani to, zda jiz byla v dobé Setfeni ukonCena, nehralo roli
(CSU, 2018, s. 24-25; Bilger a Straup, 2017, s. 26).
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Ceské AES zkouma neformalni daldi vzdélavani ve dvou kategoriich — jako pracovné
orientované a mimopracovné orientované (soukromé) neformaini dalSi vzdélavani. Pracovné
orientovaného neformalniho vzdélavani se jedinec u€astni, aby si osvojil dovednosti a znalosti,
které vyuzije ve svém souCasném ¢i budoucim zaméstnani nebo aby zlepSil své kariérni
vyhlidky. V ramci mimopracovné orientovaného neformalniho vzdélavani si pak jedinec
osvojuje dovednosti a znalosti, které vyuziva ve svém volném ¢ase a pro rozvoj svuj nebo své
komunity. Nesouvisi pfimo s jeho pracovnimi ukoly'® (CSU, 2018, s. 49). V CR byl v roce
2016 podil u¢asti na pracovné orientovaném dalSim vzdélavani vyrazné vy$Si nez podil ucasti
na dalSim mimopracovné orientovaném vzdélavani — 86 % oproti 14 %. Pracovné orientované
dalSi vzdélavani bylo vroce 2016 z94 % vzdy alespofi cCastecné financovano
zaméstnavatelem (CSU, 2018, s. 90).

Némecké AES rozliSuje oproti ¢eskému tfi kategorie neformalniho dalSiho vzdélavani —
podnikové, individualné pracovné orientované a mimopracovné orientované neformalni dalsi
vzdélavani (Bilger a Straup, 2017, s. 37). Za podnikové dalSi vzdélavani je povazovano
takové, které probiha (pfevazné, &i zcela) v pracovni dobé nebo v placeném pracovnim volnu
pro vzdélavaci ucely. Je vzdy alespon cCaste¢né hrazeno zaméstnavatelem (Schonfeld
a Behringer, 2017, s. 56). Individualné pracovné orientované dalSi vzdélavani je vzdélavani,
které sice ani nefinancuje zaméstnavatel ani neprobiha v pracovni dob&, motivaci na ucasti
jsou vSak prevazné davody spjaté s praci. Mimopracovné orientované dalSi vzdélavani
v némeckém AES odpovida vymezeni stejné nazvané kategorie v Ceském Setfeni (Bilger
a Strauf3, 2017, s. 37). Ze tii zminénych kategorii némeckého AES tvofila u€ast na individualné
pracovné orientovaném dalSim vzdélavani nejmensi podil (10 %). NejvétSi podil tvofilo
podnikové dalSi vzdélavani (pfes 70 %). Kolem 20 % pak tvofilo mimopracovné orientované
vzdélavani (Bilger a Strauf3, 2017, s. 38).

Pro zjednoduSeni porovnani ucasti na jednotlivych kategoriich neformalniho dalSiho
vzdélavani je podnikové a individualné pracovné orientované dalSi vzdélavani mozno spojit
a zvazovat jako kategorii odpovidajici ¢eskému pracovné orientovanému vzdélavani'4.
Vyplyne tak, Ze v Némecku byly podily u€asti na pracovné a mimopracovné orientovaném
dal$im vzdélavani v roce 2016 podobné jako v CR — 82 % oproti 17 %, pro vékovou skupinu
25-64 let (CSU, 2018, s. 86). Srovnani zobrazuje tabulka 3.

133 Kategorie mimopracovné orientovaného neformalniho vzdélavani se tak v podstaté prekryva se
zajmovym a ob&anskym vzdélavanim (Dvorakova a Serak, 2014, s. 110).

134 \/ rdmci tohoto zjednoduseni je zanedbano individualiné pracovné orientované dalsi vzdélavani,
kterého se u€astni zaméstnanci mimo své zaméstnani (pozn. autorky).
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Tabulka 3: Srovnani podilu pracovné a mimopracovné orientovanych aktivit neformainiho vzdélavani
v CR a v Némecku v roce 2016 dle AES, vztazeno na vékovou kategorii 2564 let

z toho (%)

celkova ucast na

:‘(;5186’ neformalnim pracovné orientované mimopracovné orientované
vzdélavani (%) vzdélavani vzdélavani
CR 45 86 14
SRN'3% 50 82 17

Zdroj: CSU, 2018, s. 86

Podobné jako v CR bylo také v Némecku pracovné orientované dal$i vzdé&lavani z vétsi sasti
— vcelych 90 % pripadd — Caste¢né, &i zcela financovano zaméstnavatelem. Prevahu
pracovné orientovaného a nejCastéji zaméstnavatelem financovaného vzdélavani nad
mimopracovné orientovanym vzdélavanim lze pozorovat ve véech evropskych zemich (CSU,
2018, s. 90).

4.1.3 Udast na neformalnim dal$im vzdélavani v CR a v Némecku podle
poc¢tu hodin a dosazeného vzdélani

Ackoliv byla celkova uCast na dalSim neformalnim vzdélavani v Némecku vroce 2016
podobna jako v CR, vyznamné se lisil pramérny podet hodin, které Gdastnici vzd&lavanim
stravili. Zatimco v CR se priimérny podet hodin na uéastnika ve vékové kategorii 25-64 let
pohyboval okolo 35 hod., v Némecku byl téméF dvojnasobny — 68 hod. Némecko se tak drzelo
hodin stravenych dalSim vzdélavanim (CSU, 2018, s.85). Jednim zdUvodl, pro¢ se
v Némecku dospéli v roce 2016 podle AES ucastnili v priméru téméF dvojnasobného poctu
hodin dal$iho vzdélavani nez v CR, je vyrazngj$i statni podpora v kombinaci s nastavenim
minimalni délky nékterych podporovanych programu dal$iho vzdélavani vedoucich k ziskani

profesni kvalifikace ovéfené statem uznavanou zkouskou'® (Blasche et al., 2017, s. 13).

Na zakladé parametru nejvy$siho dosazeného vzdélani uéastnik( byla v CR nejvy$si uéast na
neformalnim dalSim vzdélavani mezi dospélou populaci s terciarnim vzdélanim — 62 %.
Z dospélé populace se sekundarnim vzdélanim se zucastnilo 42 % osob. Nejnizsi ucast na
neformalnim dalSim vzdélavani byla mezi skupinou dospélych s primarnim (zakladnim)
vzdélanim, pouhych 16 % (CSU, 2018, s. 87). V Némecku pak byla v roce 2016, stejné jako

v CR, nejvyssi Ggast na neformalnim dal$im vzdé&lavani mezi dospélou populaci s terciarnim

35 U 1 % respondentt nebylo mozné na zakladé uvedenych odpovédi rozlisit, zda se zucastnili
pracovné & mimopracovné orientovaného vzdélavani (CSU, 2018, s. 86).

136 Zde se jedna primarné o programy absolvované ve volném c¢ase (individualné pracovné orientované
dalSi vzdélavani). Téchto programl se nejCastéji Ucastnili nezaméstnani a zaméstnanci usilujici
o kariérni postup. Prvni skupina se zpravidla uUCastnila adapta¢niho dalSiho vzdélavani, druha
rozvojového dalSiho vzdélavani (Blasche et al., 2017, s. 13).
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vzdélanim. Stejné jako u dospélé populace se sekundarnim vzdélanim byla tato ucast
v Némecku 0 5 % vy$8i nez v CR (tedy 67 % mezi populaci s terciarnim vzdélanim a 47 %
mezi populaci se sekundarnim vzdélanim). Nejnizsi u€ast na neformalnim dal§im vzdélavani
byla mezi skupinou dospélych se zakladnim vzdélanim, avéak oproti CR byla o celych 11 %
vy$8i — 27 % (CSU, 2018, s. 87). Porovnani shrnuje nasleduijici tabulka:

Tabulka 4: Srovnani Uéasti v neformalnim vzdélavani die nejvyssiho dosazeného vzdélani v CR
a v Némecku v roce 2016 dle AES, vztazeno na vékovou kategorii 25-64 let

celkova ucast na neformalnim

AES, 2016 (%) primarni sekundarni terciarni

vzdélavani
CR 16 42 62 45
SRN 27 47 67 50

Zdroj: CSU, 2018, s. 87

Zapojeni do neformalniho dal$iho vzdélavani se v Némecku i CR v roce 2016 tedy zvySuje
spolu se stupném dosazeného vzdélani. Tento jev Ize pozorovat i u ostatnich (nejen)
evropskych zemi (CSU, 2018, s. 87). Dvorakova uvadi, Ze tento ,paradox vzdélavani, kdy se
nejméné vzdélavaji osoby, které to nejvice potfebuji, pravdépodobné souvisi mj. s vysSimi
naroky, které Casto kladou pozice zastavané osobami s vy$Sim vzdélanim. Tyto osoby mivaji
lepSi vztah ke vzdélavani a u€eni se, které jim je zpravidla také dostupnéjsi, napf. finanéné
(Dvorakova, 2016b, s. 122).

Dlvodem vySe zminéného vy$Siho zapojeni osob se zakladnim vzdélanim do dalSiho
vzdélavani v Némecku je vyrazna finanni podpora statu. Vysledky narodni studie
gramotnosti, LEO — Level-One Studie, v roce 2011 ukazaly, ze v Némecku bylo vice nez 14 %
obyvatel ve véku 18-64 let (tedy zhruba 7,5 mil.) &asteéné&, nebo zcela negramotnych
(Grotluschen, Riekmann, 2011, s.4). Na zakladé téchto zjisténi byly roky 2016-2026
Spolkovym ministerstvem vzdélavani a vyzkumu ve spolupraci s Konferenci ministrd pro
kulturu vyhla8eny jako dekada alfabetizace’’ a zakladniho vzdélavani. Jejim cilem je snizit
funkéni negramotnost a zvySit uroven zakladniho vzdélani v Némecku a také detabuizovat
téma negramotnosti. Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu se zavazalo dekadu
alfabetizace finanéné podpofit az do vySe 180 mil. €. Opatfeni ministerstva jsou navazana na
trh prace a snazi se tak propojit nabidku doplnéni si zakladniho vzdélavani s nabidkami
profesniho dalSiho vzdélavani (BMBF, 2020c, nestrankovano). Mezi roky 2011-2018 se i diky
zapojeni zaméstnavatelU podafilo pocet osob s nizkou urovni gramotnosti snizit ze 7,5 na 6,2
mil. (BMBF, 2019c, s. 10).
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4.2 Continuing Vocational Training Survey v CR a v Némecku

CVTS v pétileté periodicité sleduje vzdélavani zaméstnanct ve vybranych odvétvich.
Zameéfuje se na pfistup zaméstnavatell k poskytovani dalSiho vzdélavani zaméstnancim
(CSU, 2018, s. 5). Prvni $etfeni prob&hlo na evropské drovni uz v roce 1994, pro referenéni
rok 1993. Posledni, pata vina $etfeni prob&hla v roce 2016, pro referenéni rok 2015. CR se
Setfeni Ucastni od druhé viny, ktera probéhla v roce 1999 (CSU, 2017, s. 6). Pfedmétem
zkoumani jsou osoby zaméstnané v ekonomickych subjektech plasobicich v dané zemi, které

maji deset a vice zaméstnanct (CSU, 2017, s. 4).

V CR je CVTS znamo pod nazvem Setfeni o vzdélavani zaméstnanych osob, v Némecku pak
pod nazvem Profesni dal§i vzdélavéni v podnicich'®. Ceska verze dotazniku k $etfeni prosla
mezi roky 2010 a 2015 dpravami, oproti minulym vinam byl ddraz polozen na zahrnuti
jakéhokoliv vzdélavani, které ekonomické subjekty (dale jen zaméstnavatelé) zaméstnancim
poskytly. Z didvodu upravy dotazniku tak neni mozné relevantné srovnat vSechna data
v dlouhodobé &asové fadé (CSU, 2017, s. 7).

Alespoi obecnou pFedstavu o vyvoji kfivek poskytovani vzdélavani zaméstnavateli mezi
jednotlivymi Setfenimi si Ize udélat z mezievropského porovnani za CVTS 3 (2005), CVTS 4
(2010) a CVTS 5 (2015). Podil evropskych zaméstnavatel(, ktefi poskytli svym zaméstnancim
nékterou formu vzdélavani, rostl mezi jednotlivymi Setfenimi pozvolnym tempem kolem 5 %,
z necelych 60 % vroce 2005 na necelych 73 % vroce 2015. Podobnym, jen o néco
pomalejSim tempem, rostl podil takovych zaméstnavatelld v Némecku, z necelych 70 % v roce
2005 na 77 % v roce 2015. V CR Ize oproti tomu pozorovat stagnaci mezi Setfenimi v letech
2005 a 2010, kdy se podil zaméstnavatelu, ktefi poskytli nékterou formu vzdélavani svym
zaméstnancum, pohyboval kolem 72 %, a posléze rapidniho, téméF dvacetiprocentniho
narlstu tohoto podilu mezi Setfeni v letech 2010 a 2015 na necelych 91 % (Eurostat, 2018,
nestrankovano a Eurostat, 2019, nestrankovano). Tento rapidni rist mohl byt do urcité miry

zpusoben vyse zminénou Upravou dotazniku k Setfeni.

Vybérovy soubor posledniho CVTS &ital v CR 9 224 zaméstnavateld (CSU, 2017, s. 6).
V Némecku pak vyb&rovy soubor &ital 12 073 zaméstnavateltl (Destatis, 2017, s. 9). Setfeni
rozliSuje dvé kategorie poskytovanych vzdélavacich aktivit — kurzy/Skoleni a jiné formy
vzdélavani. Kurzy/Skoleni jsou vysoce organizované, s pfedem pfipravenym obsahem.
VétSinou se odehravaji oddélené od pracovisté (ve specialni mistnosti nebo v externich
prostorach). Kromeé povinnych Skoleni jako je bezpe€nost a ochrana zdravi pfi praci sem patfi
napf. kurzy rozvijejici mékké kompetence nebo rozsifujici dovednosti v daném oboru (CSU,

2017, s. 8). Mezi jiné formy vzdélavani pak patfi planované aktivity odehravajici se pfimo na
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pracovisti, které byvaji pfizplsobeny individualnim potfebam vzdélavaného, napf. instruktaz
nebo zaskoleni (CSU, 2017, s. 8).

Z vysledkd CVTS 5 vyplyva, Ze v referenénim roce 2015 zajistilo v CR 89 % zaméstnavateld
svym zameéstnancum alespon jeden kurz ¢&i Skoleni. Kurzy/Skoleni nad ramec legislativy
poskytlo 53 % zaméstnavateld (CSU, 2017, s.9-10). V N&mecku zajistilo svym
zaméstnancim alespon jeden kurz &i Skoleni 62 % zaméstnavatelt (Destatis, 2017, s. 24).

Vysledky Setfeni zobrazuje tabulka nize:

Tabulka 5: Srovnani podilu zaméstnavatell, ktefi svym zaméstnancim poskytli nékterou formu
vzdélavani v CR a v Némecku v roce 2015 dle CVTS 5

poskytnuta forma vzdélavani

podil zaméstnavatelil, ktefi

CVTS, poskytli nékterou formu

2015 (%) raya S i 1
vzdélavani kurzlskc_>|en| (alespon jina forma vzdélavani
jeden)
EU 72,6 61,2 59,9
CR 90,6 89,4 38,6
SRN 77,3 61,9 73,7

Zdroj: Eurostat, 2019, nestrankovano

Némecké CVTS nerozliSuje kurzy/Skoleni na povinné (normativni) a nepovinné. Jak jiz bylo
zminéno v predchozi kapitole (viz 3.4.1), Skoleni bezpeCnosti prace nebyvaji v Némecku
vhimana jako dalSi vzdélavani. Je tedy pravdépodobné, Ze zdanlivé vyrazné nizsi zapojeni
némeckych zaméstnavateld do poskytovani kurzd/Skoleni (a potazmo jejich celkové nizsi
zapojeni do poskytovani dal$iho vzdélavani) oproti CR muze byt ve skuteénosti mj. odrazem

nezahrnuti této oblasti dalSiho vzdélavani.

4.3 European Union Labour Force Survey v CR a v Némecku

LFS je vybérovym Setfenim pracovnich sil, jehoZ cilem je ziskavat pravidelné informace
osituaci na trhu préace a na jejich zakladé umoznit jeji analyzu z ekonomickych,
demografickych, socidlnich a dalich hledisek: Setfeni probihad kazdé &trtleti
v domacnostech, respondenty jsou osoby 15leté a starSi. Domacnosti zlstavaji soucasti
Setfeného souboru pét &tvrtleti za sebou, coz umozfiuje ziskani konzistentnich dat (CSU,
2019, nestrankovano). V oblasti vzdélavani LFS zkouma u&ast na aktivitach formalniho
a neformalniho vzdélavani a odborné pfipravy za posledni ¢tyfi tydny. Ve vékové kategorii 25—
64 let se predevSim jedna o vzdélavaci aktivity po ukonCeni pocCateCni faze vzdélavani

(Eurostat, 2020, nestrankovano).

Aktivity formalniho vzdélavani zahrnuji v LFS stejné jako v AES zpravidla vzdélavani v rdmci

formalniho Skolského systému. | vymezeni aktivit neformalniho vzdélavani je v ramci LFS
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obdobné jako vymezeni vramci AES. Data zahrnuji jak s praci souvisejici vzdélavani
a odbornou pfipravu, tak i vzdélavani pro osobni potfebu (napf. volnoCasové). Zasadnim
rozdilem oproti AES je ovSem vylouceni odborné pfipravy na pracovisti'®® (Eurostat, 2020,

nestrankovano).

Eurostat zvefejfiuje na svych strankach ¢asovou fadu zobrazujici u€ast dospélych ve véku 25—
64 let na vzdélavani a odborné pfipravé v jednotlivych evropskych statech od roku 2000 do
soucasnosti. Tato data slouzi i jako indikator naplfiovani vySe zminéného strategického cile
EU — navySeni ucasti dospélych na vzdélavani. Eurostatem zvefejiiovana data za jednotlivé
zemé zahrnuji vzdy uc€ast na obou formach vzdélavani a odborné pfipravy — formaini

i neformalni (Eurostat, 2020, nestrankovano).

Graf 1: Vyvoj Udasti na vzdélavani a odborné pripravé v CR a Némecku v letech 20092020 dle LFS,
vztaZzeno na vékovou kategorii 2564 let
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Zdrgj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2021, nestrankovano

Graf 1 zobrazuje vyvojovou kfivku U€asti na vzdélavani a odborné pfipravé dospélych v letech
2009-2020 v CR a v N&mecku ve srovnani s evropskym pramérem. Zatimco pramérna Gdéast
v Evropé se mezi roky 2009-2012 neznatelné kolisala v fadech desetin procent od 9,5 % az
po 9,2 %, kfivka CR mezi roky 2009 a 2011 prudce stoupala ze 7,1 % 0 4,5 % az na 11,6 %.
Tento narGst byva pfipisovan predevSim operaénimu programu EU Lidské zdroje
a zameéstnanost, jehoz prostfednictvim bylo v roce 2011 podporfeno 3,8 % zaméstnancl, m;.
v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani (MPSV, 2014, s. 35). Nad evropskym primérem se
kiivka CR neudrzela dlouho — mezi roky 2011 a 2015 opét pozvolna klesala ze svého vrcholu
na 8,5 %. Mezi lety 2015-2017 sice opét stoupala az k necelym 10 %, od tohoto roku vSak
opét klesa, nejvyraznéji mezi roky 2019 a 2020 — o vice nez 2,5 % (Eurostat, 2021,
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nestrankovano). Tento pokles lIze pficitat pfedevSim v ivodu zmifiované pandemii koronaviru
SARS-CoV-2, ktera ve svych pocatcich znemoznila nebo prerusila konani fady vzdélavacich
akci a programui. V navaznosti mj. na postupny pfechod ¢asti vzdélavaci praxe do online
prostfedi, na zklidfiovani pandemické situace i na rostouci potfebu dalSiho vzdélavani
v souvislosti s vyrovnavanim se s nasledky pandemie Ize nicméné predpokladat opétovny rust

uCasti na vzdélavani a odborné pfipravé dospélych v nasledujicich letech.

Oproti kfivce CR kfivka priimérné evropské Gcasti na vzdélavani a odborné pripravé dospélych
mezi lety 2012-2019 pozvolna rostla, i kdyZz pouze o desetiny procent. Zlom nastal v roce
2020, kdy doslo k poklesu u€asti o vice nez 2 %. Kromé jiz zmifiované pandemie mél na tento
pokles vliv mj. vystup Velké Britanie z EU, a tedy i jeji vyfazeni z kiivky EU'*® (Eurostat, 2021,
nestrankovano). Kfivka ucasti v Némecku je pak oproti evropské a Ceské kfivce nejstabilnéjsi
a dlouhodobé se pohybuje okolo 8 %. Stabilita némecké ucasti na vzdélavani a odborné
pfipravé dospélych se ukazala také v roce 2020, kdy i pfes pandemii doslo k poklesu pouze

0 0,2 % (Eurostat, 2021, nestrankovano).

4.4 Srovnani ucasti na vzdélavani a odborné pripravé dospélych dle
LFS a AES v CR a v Némecku

PFi porovnani vysledku Setfeni LFS a AES ze srovnatelného obdobi Ize pozorovat, jaky mohou
mit odliSna metodologie a ¢astéjsi frekvence monitorovani vliv na vysledné hodnoty. Tabulka
nize ukazuje, jak se podle Setfeni AES a LFS lisi uCast na vzdélavani a odborné pfipravé
dospélych™' v CR a v Némecku a primérna ugast v Evropé.

Tabulka 6: Srovnani G&asti na vzdélavani a odborné piipravé dospélych v CR a v Némecku v letech
2011 a 2016 dle AES a LFS, vztazeno na vékovou kategorii 2564 let

ucast na vzdélavani a odborné pripravé dospélych (%)

dle AES dle LFS
2011
EU 40,3 9,1
CR 37,1 11,6
SRN 50,2 7,9
2016
EU 452 10,8
CR 46,1 8,8
SRN 52,0 8,5

Zdroj: Eurostat, 2011a, nestrankovano; Eurostat, 2016a, nestrankovano a Eurostat, 2021,
nestrankovano

140 Velka Britanie dosahovala v letech 2009-2019 ve srovnani s pramérem EU vzdy vice, ¢i méné
nadprimérné ucasti (Eurostat, 2021a, nestrankovano).

41 Pojmu vzdélavani a odborna priprava dospélych je v této podkapitole pouzito namisto pojmu dalsi
vzdélavani zamérné. Porovnavana data zahrnuji U€ast na neformalnim i formalnim vzdélavani
dospélych (pozn. autorky).

90



Z pohledu na tabulku je patrné, Ze u€ast na vzdélavani a odborné pfipravé dospélych zjisténa
v Setfenich LFS je oproti Setfenim AES vyrazné nizSi. LiSi se v3ak i pofadi u€asti zkoumanych
statt. Zatimco podle AES se CR vroce 2011 v G&asti na vzdé&lavani a odborné pfipravé
dospélych pohybovala mirné pod evropskym primérem a Némecko naopak o 10 % nad nim,
podle LFS naopak CR prevySovala evropsky primér 9,1 % svou Ugasti &itajici 11,6 %.
Né&mecko se naopak v tomto roce pohybovalo pod evropskym primérem s G&asti 7,9 %. Ugast
na vzdélavani a odborné pripravé dospélych v CR byla tak podle daného $etieni v roce 2011
o vice nez 3,5 % vySsi nez v Némecku. LepSiho vysledku nez Némecko, pfestoze tentokrat
jen 0 0,3 %, dosahla CRs 8,8 % podle Setfeni LFS i v roce 2016. Obé zemé se vSak v tomto
roce umistily pod evropskym pramérem, ktery ¢ital 10,8 %. Podle AES se pfitom v roce 2016
jak CR, tak Némecko, umistily nad evropskym priimérem, pficemz Né&mecko dosahlo lepsiho

vysledku nez CR.

Ze srovnani obou 3etfeni je tak patrné, Ze statistické informace o ucasti na vzdélavani
a odborné pripravé dospélych (potazmo na dal§im vzdélavani) v CR a v Némecku mohou
slouzit pouze jako jeden z podklad(l pro porovnani aktualniho stavu obou systému dalSiho

vzdélavani a je nezbytné je vnimat spiSe orientacné.

Pravdépodobné nejzajimaveéjsi na porovnani vysledkl AES a LFS v komparovanych zemich
je zjisténi, Zze se jejich uc€ast na vzdélavani a odborné pfipravé dospélych (potazmo na dalSim
vzdélavani) v poslednich vinach Setfeni pohybovala okolo evropského primeéru, bud v mirné
podprimérnych &i mirn& nadprimérnych hodnotach. Koncepéni studie NUV Systémovy rozvoj
dalsiho vzdélavani zroku 2014 uvadi jako dlvody pro celkové spiSe primérnou az
podprimérnou UcCast ¢eské populace na dalSim vzdélavani finanéni a ¢asovou naro¢nost
vzdélavani, ale také napf. nizkou informovanost o statem podporovanych programech nebo

nedostateénou podporu zaméstnavatell (NUV, 2014, s. 4).

U Némecka je spiSe nizSi uCast na dalSim vzdélavani vzhledem kjeho hospodarské
rozvinutosti pomérné prekvapiva. Vysledné zpravy k némeckym Setfenim mozné divody pro
tento trend neuvadi. Lze se ale domnivat, Ze muze mj. souviset s Castou ¢asovou narocnosti

podporovanych programt dal$iho vzdélavani (podrobnéji viz 5.2.3.3 a 6.3.4.1).

Prekvapiva je také stabilita uCasti némecké populace v Case oproti pomérné proménlivé ucasti
Ceské populace (viz graf 1). Pravdépodobnym divodem je kontinualni podpora oblasti dalSiho
vzdélavani ze strany statu (podrobnéji viz 6.3) a mj. také zaméstnavatell, na coz poukazuje
pomaly, zato stabilni rast kfivky poskytovani vzdélavani zaméstnavateli v ramci Setfeni CVTS.
V CR pak mohou byt pozorované vykyvy v uéasti na dal§im vzdélavani zapfiinény m;.
narazovym financovanim oblasti prostfednictvim projektd realizovanych z evropskych fondu,
pfedevsim z ESF (viz 6.2.1).
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V ulasti Ceské a némecké populace na dalSim vzdélavani Ize pozorovat i fadu podobnosti,
které byly podrobnéji popsany vyse v textu. Se stupném nejvyssiho dosazeného vzdélani se
u obou statll zvySovala uc€ast dospélé populace na vzdélavani — nejCastéji se tak ucastnili
dospéli s terciarnim vzdélanim. Podobné jako u ostatnich ¢lenskych a pfidruzenych zemi EU
ucast populace ve véku 25-64 na neformalnim vzdélavani zcela pfevazovala nad ucasti na
vzdélavani formalnim. Nejvétsi podil neformalniho vzdélavani, kterého se dospéli ucastnili,
tvofilo pracovné orientované vzdélavani. U pracujicich uc¢astnikl bylo toto vzdélavani ve vice

nez 90 % prfipadu alespor ¢aste¢né hrazeno zaméstnavatelem.

Naopak vyraznou odliSnosti u komparovanych zemi, kromé zminénych rozdilt u kfivek ucasti
na dal$im vzdélavani, byl podet hodin vzdélavanim straveny. Ugast dospélych v CR v tomto

ohledu vyznamné zaostavala za Némeckem i valnou vétSinou ostatnich zemi EU.
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5 Legislativni ramec dalSiho vzdélavani v Ceské republice
a v Néemecku

Podoba legislativni Upravy dalSiho vzdélavani ukazuje, jakym zplsobem je dal$i vzdélavani
vClenéno do vzdélavaci politiky statu. Legislativni ramec dalSiho vzdélavani odrazi pfistup

statu k této sféfe a naznaCuje, jaky vyznam stat oblasti pfipisuje.

Z davodu vysoké miry globalizace patfi mezi vyznamné faktory ovliviujici pfFistup
komparovanych statl k dalSimu vzdélavani mezinarodni organizace (pfedevsim OECD a EU),
které spoluuréuji sméFovani vzdélavacich politik (Serék, 2016¢, s. 102—103). EU navic velmi

vyznamné, i kdyZ nep¥imo, ovliviiuje pravni Upravu dal$iho vzdé&lavani v CR i v Némecku.

Unie uplatriuje svij vliv prostfednictvim finanéni podpory (viz 6.1), pfestoze odpovédnost za
obsah (dal$iho) vzdélavani a jeho organizaci je ponechana v kompetenci jednotlivych
¢lenskych stat('*?. Podpora (dal$iho) vzdélavani a odborné pfipravy v EU je dlouhodobé
soustfedéna predevSim do oblasti adaptace na zmény v primyslu, podpory zaclenovani
a znovuzaclefiovani na trh prace, rozvoje mobility udicich se ivzdélavatell, posileni
mezinarodni spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a institucemi odborného vycviku a také
do oblasti rozvoje distanéniho vzdélavani (EU, 1992, s.47—48). Snaha podpofit
konkurenceschopnost, adaptabilitu a mobilitu obyvatel se v sou€asnosti v ramci politiky EU
zaméfené na (dalSi) vzdélavani projevuje také mj. dirazem na rozvoj narodnich kvalifikacnich
ramcUl propojenych s Evropskym kvalifikacnim ramcem'?, podporou neformalniho vzdélavani
a informalniho uceni, zabezpe€enim kvality vzdélavani a poradenstvi a propojenim vzdélavani
s vyzkumem a inovacemi (MSMT, 2010, s. 7-8). Zminé&né prioritni oblasti se promitaji i do

pravni Upravy dalSiho vzdélavani v obou komparovanych zemich.
DalSi vzdélavani mlze byt obecné upraveno prostfednictvim:

e zdkona komplexné zastitujiciho oblast vzdélavani dospélych (tedy i formalni
vzdélavani a informalni uceni);

e samostatného zakona zastitujiciho pouze oblast dalSiho vzdélavani, ktery regulaci
vzdélavani dospélych ve formalnim Skolském systému ponechava na Skolskych

zakonech;

42 Dalsi vzdélavani je ze strany EU vnimano jako soudast tzv. doplrujici politiky a v oblasti dal$iho
vzdélavani je tak uplatiovan tzv. princip subsidiarity. Jeho podstata spociva v feSeni problému na co
mozna nejniz8i Urovni fizeni, napf. na urovni uréitého statu nebo regionu (Vyhnankova, 2007, s. 30).
Unie zasahuje do jednani ¢lenskych zemi v oblasti (dalS§iho) vzdélavani pouze v pfipadé, kdy je ho
potfeba podpofit nebo doplnit (EU, 1992, s. 47).

143 Evropsky kvalifikacni ramec (EQF) je nastrojem vyuZivanym pro sladéni narodnich kvalifikacnich
ramcld zemi EU prostfednictvim osmi referenénich Grovni kvalifikace (NUV, 2011-2020,
nestrankovano).
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e ruznorodych pravnich norem, které upravuji diléi segmenty dalSiho vzdélavani
(Vychova, 2008, s. 82).

Kapitola predstavuje, jakym zplGsobem je dal§i vzdé&lavani pravné ukotveno v CR
av Némecku. Seznamuje sroli dalSiho vzdélavani v ramci strategickych narodnich
dokumentu a s kompetencemi statu v této oblasti a analyzuje zasadni pravni normy upravujici

dalSi vzdélavani.

5.1 Legislativni ramec dal$iho vzdélavani v Ceské republice

Oblast dal§iho vzdélavani je v CR upravovana prostrednictvim pravnich norem na celostatni
arovni. V &ele pravniho Fadu CR stoji Ustava a dal$i ustavni zakony (Evropska komise, 2019,
nestrankovano). Ty se tématu dalSiho vzdélavani nevénuiji, v Ustavnim zakoné €. 162/1998
Sb., Listiné zakladnich prav a svobod je pouze zakotveno ,... pravo na bezplatné vzdélani
v zakladnich a stfednich Skolach, podle schopnosti obéana a mozZnosti spolenosti téz na
vysokych 8kolach ...“ (CR, 1992a, &l. 33). Pro dal$i vzdélavani jsou kli¢ové zakony podfizené
ustavnim zakonUm a prislusné provadéci pfedpisy vydavané na jejich zakladé, napf. vyhlasky

ministerstev (viz nize).

5.1.1 DalSi vzdélavani v narodnich strategiich

Oblast dal$iho vzd&lavani je Fadu let nedilnou sougasti dlouhodobych strategii MSMT k vyvoji
vzdélavaci soustavy. V roce 2020 byla vydana Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2030+, ktera v soucasnosti tvofi zakladni ramec &eské vzdélavaci politiky (MSMT,
2019, s. 9). Prestoze Strategie zdUraznuje dulezitost dalSiho vzdélavani, zminuje se pouze
o nékterych jeho podoblastech. Hlavni dudraz klade na dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnik( (MSMT, 2020, s. 53-54) a dalsi vzdélavani jako soudast konceptu celoZivotniho
uCeni — akcentovano je pfedevSim dalSi vzdélavani probihajici ve Skolach a Skolskych
zarizenich (tamtéz, s. 40). Podobnou tematickou redukci oblasti dalsiho vzdélavani na
strategické urovni |ze pozorovat uz v uplynulé dekadé reprezentované Strategii vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020

Z dil€ich strategickych dokumentu, které dale rozpracovavaji cile narodnich strategii, je pro
dalSi vzdélavani vyznamnym predevsim Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdeélavaci
soustavy Ceské republiky 2019-2023, ktery vychazi z byvalé Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020 (MSMT, 2019, s. 3). V oblasti dal§iho vzdélavani patfi mezi jeho

cile podpora a rozvoj dalSiho vzdélavani prostfednictvim:

144 \/ dokumentu Strategie vzdélévaci politiky Ceské republiky do roku 2020 je oproti pfedchozim
dokumentum, pfedevsim Bilé knize a Strategii celoZivotniho uceni CR, znatné omezen okruh témat
zabyvajicich se dal8im vzdélavanim (Serak, 2016c¢, s. 104—-105).
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e rozvoje koordinaéni a osvétové role MSMT ve vztahu k zaméstnavatelm, kariérovym
poradclm, vefejnosti a dalSim aktériim v oblasti dalSiho vzdélavani;

e podpory Skol jako center celozivotniho vzdélavani;

e rozvoje kariérového poradenstvi;

e rozvoje gramotnosti (napf. Ctenarfské nebo digitalni) a podpory dalSiho vzdélavani
specifickych cilovych skupin;

e projektu Mistrovska zkouSka systéem, ktery by mél obnovit moznost ziskani
mistrovského listu™® vedouci ke zvySeni kvalifikacni Urovné v ramci Evropského
kvalifikacniho ramce;

e podpory vyuzivani Narodni soustavy kvalifikaci (dale jen NSK) Sirokou vefejnosti
(MSMT, 2019, s. 88-90).

Dalsi vzdélavani byva zmifiovano také v nékterych dalSich narodnich strategiich, v souvislosti
s diléimi tématy. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 tak napf. zddraznuje
vyznam dalSiho vzdélavani a jeho podpory v navaznosti na technologické promény trhu prace
a starnuti populace (MPSV, 2019, s. 63).

5.1.2 Kompetence statu v oblasti legislativy dal$iho vzdélavani v Ceské
republice

Kompetence statu v oblasti legislativy dalSiho vzdélavani jsou CasteCné zakotveny v zakoné
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky
(dale jen kompetencni zakon). Oblast dalSiho vzdélavani zde ovSem neni samostatné
zminéna. Jednotlivé segmenty, které Ize zaradit do dalSiho vzdélavani, jsou rozdéleny mezi
kompetence nékolika ministerstev (CSR, 1969, § 4-19). V fadé pfipadu je ale toto vymezeni
kompetenci velmi obecné a zafazeni segmentt dalSiho vzdélavani pod jednotliva ministerstva

Ize pouze predpokladat.

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi pravomoci v oblasti dalSiho vzdélavani dava kompetenéni
zékon MSMT a Ministerstvu préce a sociélnich véci (CSR, 1969, § 7 a 9). MSMT koordinuje
v oblasti nabyvani kvalifikaci podle zakona o uznavani vysledk( dal§iho vzdélavani praci
ministerstev, statni spravy a komor (CSR, 1969, § 7). Systém uznavani vysledkd dalsiho
vzdélavani MSMT utvafi a rozviji prostfednictvim NSK, viz 5.1.3.1 (MSMT, 2019, s. 87).
Udé&luje také akreditace rekvalifikaénim vzd&lavacim programim (CR, 2004c, § 108).
V navaznosti na $kolsky systém pak MSMT nastavuje legislativni ramec dal$imu a zajmovému

vzdélavani odehravajicimu se ve Skolach nebo Skolskych zafizenich podle Skolského zakona

145 Systém mistrovské zkousky fungoval v Ceskoslovensku do roku 1949, kdy byl viadnoucim rezimem
zruSen (Hospodaiska komora CR, 2020, nestrankovano).
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(viz 5.1.3.7) a vyhlasky o zajmovém vzdélavani (viz 5.1.3.8) a dale celozivotnimu vzdélavani

na vysokych Skolach podle zakona o vysokych Skolach (viz 5.1.3.9).

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) monitoruje situaci na trhu prace
a spravuje Narodni soustavu povolani (dale jen NSP), databazi povolani, ktera slouzi jako
podklad pro NSK (Eurydice, 2019b, nestrankovano). MPSV ma na starosti dalSi profesni
vzdélavani, konkrétné oblast rekvalifikaci, podporu vzdélavani znevyhodnénych skupin na trhu
prace a podporu vzdélavani a rozvoje zaméstnancl a zaméstnavatell (Eurydice, 2019b,
nestrankovano). MPSV podléha Urad préace, ktery prostfednictvim svych krajskych pobo&ek
a kontaktnich pracovist zprostfedkovava zajemcum informace o moznostech dalSiho
vzdélavani a zajistuje rekvalifikace na zakladé zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, viz
51.3.2 (UP CR, 2020, nestrankovano).

Ministerstvo prumyslu a obchodu se svou €innosti snazi pusobit na rust konkurenceschopnosti
pramyslu. Pro oblast dalSiho vzdélavani je vyznamna podpora rekvalifikaci zaméstnancu
v souvislosti se zavadénim novych technologii v organizacich, které byvaji realizovany za

pomoci operacnich programu financovanych EU (Eurydice, 2019b, nestrankovano).

Ministerstvo kultury zatituje v CR kulturn& vychovnou &innost (CSR, 1969, § 8). Ve spolupraci
s obcemi, které nejCastéji zfizuji knihovny, kulturni domy, muzea nebo galerie a poradaji
kulturné-vzdélavaci akce pro vefejnost, zajiStuje Ministerstvo kultury podstatnou Cast

zajmového vzdélavani dospélych (Eurydice, 2019b, nestrankovano).

Za dalSi vzdélavani pro statem regulované profese jsou odpovédna vzdy pfislusna
ministerstva. Ve svych resortech nastavuji prostfednictvim pravnich norem nejen potfebnou
vstupni kvalifikaci, pfipadné (zvlastni) odbornou zpusobilost nezbytnou pro vykon dané
profese, ale také ramec dalSiho vzdélavani. Ten mize zahrnovat napf. prohlubovani odborné
kvalifikace nebo jeji aktualizaci (Eurydice, 2019a, nestrankovano). Napf. vy$e zminéné MSMT
nastavuje pravni ramec pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniki (CR 2004e, § 24),
Ministerstvo vnitra zase ukotvuje dal$i vzdélavani ufednikd uzemnich samospravnich celkl
(CR, 2002, § 20).

Kromé nastaveni zakladniho pravniho ramce funguji ministerstva ve svych resortech# také
jako autorizujici organy v systému ovéfovani a uznavani vysledkld dalSiho vzdélavani, viz
5.1.3.1 (Eurydice, 2019b, nestrankovano). Néktera ministerstva maji také v kompetenci velmi
specifické segmenty dalSiho vzdélavani — napf. Ministerstvo zdravotnictvi zajiStuje osvétu

a celozZivotni vzdélavani v oblasti zdravi (Serak, 2016a, s. 136).

146 Prehled konkrétnich oblasti pfifazenych jednotlivym ministerstvdm k autorizaci uvadi pfiloha
k zakonu o ovérovani a uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani (CR, 2006a, Pfiloha).
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5.1.3 Zakony regulujici oblast dalSiho vzdélavani

Dal$i vzdélavani je v CR regulovano ,... pouze v oblastech, ve kterych stat pfimo ovliviiuje
vystup ze vzdélavani nebo napf. definuje kvalifikaci ..." (MSMT, 2019, s. 87). Vétsina zakond
a vyhlasdek regulujicich dalsi vzdélavani se zabyva dalSim profesnim vzdélavanim, véetné
ovéfeni nabyté odborné kvalifikace vramci NSK. Pozornost je vénovana také dalSimu

vzdélavani na Skolach a velmi okrajové pak napf. podpofe zajmového vzdélavani.

5.1.3.1 Zakon o ovérovani a uznavani vysledka dalSiho vzdélavani

Jednim ze zakonu, které v sou¢asnosti tvofi zaklad pravniho ramce dal$iho vzdélavani v CR,
je zakon €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledk( dal§iho vzdélavani. VVychazi
z pozadavku na vytvoreni systému uznavani kvalifikaci ziskanych i neformalni a informaini
cestou, ktery se uz v 70. letech objevil napf. v dokumentu UNESCO Uit se byt: Svét
vzdélavani dnes a zitra'* (Faure et al., 1972, s. 186) a na pocatku 21. stoleti byl formulovan

napf. v Memorandu o celozivotnim uceni (Evropska komise, 2001, s. 13—14).

Zakon se opira o NSK, ,... vefejné pristupny registr vdech uplnych profesnich kvalifikaci
a profesnich kvalifikaci potvrzovanych, rozliSovanych a uznavanych na tzemi Ceské republiky
..."(CR, 200643, § 2). Profesni (dfive dil&i) kvalifikace je ,.... odborna zpUsobilost fyzické osoby
vykonavat fadné urcitou pracovni ¢innost nebo soubor pracovnich €innosti v urcitém povolani,
popfipadé ve dvou nebo vice povolanich, v rozsahu uvedeném v kvalifikaénim standardu ...
(CR, 200643, § 2). Ke kazdé profesni kvalifikaci existuje tzv. hodnotici standard — soubor kritérii
hodnoceni jednotlivych odbornych zpusobilosti, ze kterych se kvalifikace sklada (tamtéz).
Uplnou profesni kvalifikaci se pak podle zakona rozumi ,.... odborna zptisobilost fyzické osoby
vykonavat fadné v8echny pracovni &innosti v uréitém povolani ...“ (CR, 2006a, § 2). Je
zpravidla tvofena nékolika profesnimi kvalifikacemi (NUV, 2011-2020b, nestrankovano).
Vy&et schvalenych kvalifikaci lze najit na strankach NSK (NPl CR, 2006-2014,
nestrankovano). Resitelem projektu NSK byl ptvodné NUV, od roku 2020 je pod spravou

slou¢eného Narodniho pedagogického institutu (NPl CR, 2020, nestrankovano).

Zajemci o ovéfeni a uznani nabyté profesni kvalifikace starSi 18 let (nebo 16 let, jedna-li se
o UCastniky rekvalifikace podle zakona o zaméstnanosti) mohou podstoupit zkouSku u tzv.
autorizovanych osob (viz nize). Zkousky jsou zpoplatnény — jejich ceny se [iSi podle
odhadovanych nakladli na mzdy autorizovanych osob a jejich asistentu a surovin potfebnych
ke zkouSce (NUV, 2011-2020c, nestrankovano). Zakon o ovéfovani a uznavani vysledki
dal$iho vzdélavani uvadi podminky prabéhu téchto zkousek a hodnoceni odborné zpusobilosti

zajemcd o prezkou$eni (CR, 2006a, § 17-18). Pokud zajemci splni vSechny zkousky

47 [ earning to be: The World of education Today and Tomorrow
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z profesnich kvalifikaci potfebné pro urcité povolani, mohou pozadat o moznost slozit
zavérecnou zkousku na pfislusném studijnim oboru, a ziskat tak také formalni stupen vzdélani.
ZkouSku v ramci formalniho Skolského systému neni pro ziskani Uplné profesni kvalifikace
nutné skladat v pfipadé, ze dany zajemce jiz disponuje formalnim stupném vzdélani
potfebnym k ziskani této kvalifikace, nebo pokud ve formalnim Skolském systému dany studijni
obor neexistuje (NUV, 2011-2020b, nestrankovano).

Autorizované osoby, které prezkouSeni k ovéfeni a uznani nabyté profesni kvalifikace
provadéji, mohou byt fyzické, nebo pravnické osoby schvalené pfislusnym autorizujicim
organem (CR, 2006a, § 9-11). Zakon o ovérovani a uznévani vysledkt dalsiho vzdélavani
stanovuje, za jakych podminek mohou byt pravnim subjektiim autorizace udéleny a odebrany
(tamtéz, § 1). Fyzické i pravnické osoby musi pro udéleni autorizace prokazat pfedevsim
solventnost a schopnost zajistit podminky k provedeni zkou$ky, tj. zajiSténi potfebného
materialu a techniky (tamtéz, § 10-11). Fyzické osoby musi pro udéleni autorizace dale

prokazat:

e zpUsobilost k pravnim ukondm;

e bezuhonnost;

e pétiletou praxi zahrnujici odbornou zpusobilost, kterou budou provérovat u ucastniki
zkousek (CR, 2006a, § 10).

Pravnické osoby musi urcit alespon jednu fyzickou osobu, ktera splfiuje vySe uvedené
podminky a bude fungovat jako autorizovany zastupce (CR, 2006a, § 11). Ud&lena autorizace

plati po dobu péti let a Ize ji opakované prodluZovat (tamtéz, § 13).

V soudasnosti se v CR projednava zavedeni systému mistrovské zkousky a jeji propojeni
s NSK. Mistrovska kvalifikace by prostfednictvim zvySeni kvalifikaCni urovné méla pomoci
snizit nezameéstnanost a pred¢asné odchody zkusenych odbornikd z pracovniho trhu a zajistit
drzitelim kvalifikace narok na vy$§i ohodnoceni. Umoznila by také ¢eskym mistrim zalozit si

v zapadnich zemich EU vlastni Zivnost (Hospodarska komora CR, 2020, nestrankovano).

Propojeni mistrovské zkouSky s NSK by znamenalo, Zze moznost konat mistrovskou zkouSku
by méli jak zajemci s ukonCenym stfedoSkolskym vzdélanim, tak i drzitelé soustavy
predepsanych profesnich kvalifikaci, bez nutnosti ziskani uplné profesni kvalifikace konanim
zkou8ky v ramci formalniho Skolského systému (MPO, 2019, § 19a). Do projektu jsou zapojeny
Hospodafské a Agrarni komora Ceské republiky, Ministerstvo pramyslu a obchodu

i Ministerstvo zemédélstvi (Hospodarska komora CR, 2020, nestrankovano).
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5.1.3.2 Zakon o zaméstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti upravuje v oblasti dalSiho vzdélavani rekvalifikace.
Ty mohou byt vzdélavacimi zafizenimi poskytovany pouze v ramci statem schvalenych
vzdélavacich program(, k &emuz dochéazi zpravidla formou akreditace prostfednictvim MSMT
(CR, 2004c, § 108).

Rekvalifikace jsou na zakladé vyhlasky ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi nélezitosti zadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace a zplsob ukonéeni vzdélavani
v rekvalifikacnim zafizeni provazany s NSK (CR, 2009, § 1). Rekvalifikaéni kurzy, které vedou
k ziskani kvalifikace, pro kterou existuje v NSK ekvivalent, tak musi svym obsahem a svymi
cili odpovidat pozadavkim stanovenym v NSK (CR, 2004c, § 108).

Rekvalifikaci klientim Uradu prace (dale jen UP) zajistuji jeho krajské pobocky, nebo si ji klient
muze zajistit i sdm — tzv. zvolena rekvalifikace (CR, 2004c, § 109-§ 109a). Rekvalifikace
mohou probihat i v organizacich za ucelem zlepSeni pracovniho uplatnéni zaméstnancu

(tamtéz, § 110). Bliz&i podminky financovani rekvalifikaci Ufadem préace viz 6.2.4.1.

5.1.3.3 Vyhlaska, kterou se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho
programu, organizace a zpusob ukonceni vzdélavani v rekvalifika¢nim zarizeni

Viyhlaska, kterou se stanovi naleZitosti Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace
a zpusob ukonéeni vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni stanovuje podminky, které musi
rekvalifikaéni vzdélavaci program splfiovat, aby mohl byt akreditovan (CR, 2009, § 1).

Poskytovatel vzdélavaciho programu musi mj. pfedloZit:

o doklad opravnujici k poskytovani vzdélavacich sluzeb;

e informace o programu (nazev, popis ¢innosti, na kterou se absolvent rekvalifikuje
a zpUsob ovéfeni vysledku vzdélavani, vstupni predpoklady pro pfijeti do programu);

o forma programu, jeho ucebni plan a vyukové metody a Casovy plan;

e informace o garantech a lektorech vzdélavacich programi (mj. védecké hodnosti,
vzdélani a odborna kvalifikace);

e doloZeni materialniho, technického a prostorového zabezped&eni programu (CR, 2009,

§1).

VyhlaSka dale stanovuje prfedevsim, jakym zplsobem muize byt organizovano vzdélavani

v rekvalifikadnim programu a jakym zptisobem je zakonéovano (CR, 2009, § 2—4).
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5.1.3.4 Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢li o zaméstnani
a zajemcll o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu

Viyhlaska o rekvalifikaci uchazelti o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnancl stanovuje, jaké existuji formy vzdélavani v ramci rekvalifikaénich programu
a klasifikuje naklady v oblasti rekvalifikaci, &imz vytvaFi podklad pro jejich financovani (CR,
2004a, § 1-3).

RozliSovany jsou dva zakladni druhy nakladd — naklady rekvalifikace a rekvalifikacniho
zafizeni a naklady spojené s rekvalifikaci. Do prvni kategorie jsou zafazeny mj. pfimé a rezijni
naklady rekvalifikaci, pfiméfeny zisk, dan z pfidané hodnoty, naklady na nezbytnou vybavu
UCastnikl do vySe maximalné 2.000 K& naklady na ochranné pomucky a pojisténi
odpovédnosti za Skodu na zdravi pro Ucastniky. Pokud rekvalifikaci zajiStuje zaméstnavatel,
nejsou posledni dvé zminéné polozky do této kategorie zafazeny. Probiha-li rekvalifikace

pfimo u zaméstnavatele, nepatti do nakladu rekvalifikace ani pfiméfeny zisk (CR, 2004a, § 2).

Do kategorie naklady spojené s rekvalifikaci pak vyhlaska zahrnuje ubytovani do maximalni
vySe 1.000 K¢ na den, jizdné a stravné pro ucastniky rekvalifikaci konajicich se mimo obec
jejich bydlisté a pojisténi proti pfipadné Skodé, kterou by ucCastnik rekvalifikace zpusobil
rekvalifikaénimu zaFizeni. Tyto naklady hradi UP pouze G&astnikim rekvalifikaci se statusem

uchazedée o zaméstnani (CR, 2004a, § 3).

5.1.3.5 Zivnhostensky zakon

Zakon €. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (dale jen Zivnostensky zakon) je pro dalSi
vzdélavani vyznamny z nékolika divodu. U nékterych zivnosti upravuje podminky odborné
zpUsobilosti, ktera slouzi jako podklad pro udéleni Zivnostenského opravnéni (CR, 1991, § 7).
V této souvislosti také Zivnostensky zakon zminuje, Ze ,[m]imoskolni vychova a vzdélavani,
poradani kurzd, skoleni, véetné lektorské innosti ...“ patfi do tzv. volnych zivnosti (CR, 1991,

Priloha €. 4), k jejimuz vykonavani neni nutné prokazat odbornou zpUsobilost (tamtéz, § 19).

Zivnostensky zékon je také &aste¢né propojen s NSK. Pro ziskani odborné zpusobilosti pro
provozovani femesiné Zivnosti podle tohoto zakona staci pouze ziskani sestavy profesnich
kvalifikaci, pokud je pro tuto sestavu zaroven definovana i uplna profesni kvalifikace. Sama
zavéreCna zkouska vedouci k ziskani uplné profesni kvalifikace ale pro vykonavani dané
Zivnosti potfeba neni (CR, 1991, § 21).

5.1.3.6 Zakonik prace

Pro oblast vzdélavani je zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace (dale jen zakonik prace)

vyznamny pfedevsim upravou odborného rozvoje zaméstnancu, konkrétné jejich zaskolenim
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a zaucenim, prohlubovanim a zvySovanim jejich kvalifikace a odbornou praxi absolventt Skol
(viz 3.2.2.1.2). Pokud v dané organizaci pusobi odbory, ma zaméstnavatel povinnost s nimi

podobu systému Skoleni a vzdélavani v organizaci projednat (CR, 2006b, § 287).

Zaskoleni a zauceni novych zaméstnancl, ktefi dosud neziskali pfisluSnou kvalifikaci
k vykonu dané prace, je povinnosti zaméstnavatele. Je-li to nutné, musi zaméstnavatel
zaSkolit nebo zauCit také ty zaméstnance, ktefi prechazeji ,... z duvodd na strané

zaméstnavatele na nové pracovisté nebo na novy druh prace ...“ (CR, 2006b, § 228).

Odbornou praxi ma zaméstnavatel povinnost zajistit novym zaméstnancim-absolventim
v pfipadé, ze nastupuji do zaméstnani, které odpovida kvalifikaci ziskané studiem. Délka jejich

dosavadni odborné praxe musi byt zaroveri krat3i nez dva roky (CR, 2006b, § 229).

Prohlubovani si kvalifikace je povinnosti zaméstnance a zaméstnavatel mu tak mize ucast na
vzdélavani k tomuto ucelu nafidit. Za u€ast na vzdélavani zaméstnanci nalezi mzda ¢i plat.
Naklady na vzdélavani vedouci k prohloubeni kvalifikace hradi zaméstnavatel. Pouze
ugelem, miZe se se zaméstnavatelem domluvit na sdileni nakladi (CR, 2006b, § 230).
V pfipadé, Zze naklady na prohlubovani kvalifikace dosahuji alesponn 75.000 K&, muze
zaméstnavatel se zaméstnancem uzavfit tzv. kvalifikacni dohodu. Tato dohoda znamena
zavazek zaméstnavatele umoznit zaméstnanci zvySeni jeho kvalifikace a zavazek
zaméstnance, Zze po sjednanou dobu, nejdéle vSak pét let od zvySeni kvalifikace,
u zaméstnavatele setrva. Jinou moznosti je uhrazeni nakladi na vzdélavani spojené se
zvySovanim kvalifikace zaméstnavateli, a to i v pfipadé, ze zaméstnanec skon¢i pracovni
pomeér dfiv, nez si kvalifikaci zvysi. Uzavieni kvalifikaéni dohody pfi prohlubovani kvalifikace

znemoznuje zaméstnavateli, aby zaméstnanci u€ast na vzdélavani nafidil (tamtéz, § 234).

ZvySovani kvalifikace je sice zpravidla navazano na studium ve formalnim Skolském systému,
které tato prace primarné nesleduje, zdkonné vymezeni vS8ak poskytuje prostor pro vyuziti
pravni Upravy i v pfipadé, kdy se zaméstnanec pfipravuje na ziskani vyssiho stupné vzdélani
mimo Skolsky systém, napf. samostudiem. Zakonik prace upravuje narok na volno na
vzdélavani, které zaméstnanci pfi zvySovani kvalifikace pfislusi. Pro uplatnéni tohoto naroku
je nezbytna domluva zaméstnance se zaméstnavatelem, pro kterého musi byt vzdélavani
zaméstnance v poskytnutém volnu pfinosné. Zaméstnavatel mize se zaméstnancem, stejné
jako u prohlubovani kvalifikace, uzavfit kvalifikacni dohodu. Ta neni v tomto pfipadé limitovana
cenou vzdélavani (CR, 2006b, § 231-234).

Poskytnuté volno na zvySovani kvalifikace se vztahuje na ucast na vzdélavani v nezbytné
nutném rozsahu, pfipravu a vykonani zkousek v ramci studia v rozsahu dvou dnu, pfipravu

a vykonani zavére¢né zkousky, absolutoria & maturitni zkousky v rozsahu péti dng,
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vypracovani a obhajobu zavérecné pisemné prace na vysoké Skole, vy8Si odborné Skole Ci
v programu celozivotniho vzdélavani v rozsahu deseti dnu a na pfipravu a vykonani statni
zavérecné zkousky na vysoké Skole v rozsahu &tyficeti dnli. Po dobu zvySovani kvalifikace ma
zameéstnanec narok na nahradu mzdy ¢i platu ve vysi primérného vydélku. To neplati pfi volnu
poskytnutém zaméstnavatelem na uc€ast na pfijimaci ¢i opravné zkousSce a k ucasti na
ceremonialech souvisejicich se studiem. Zaméstnavatel ma pravo sledovat, jak zvySovani
kvalifikace u zaméstnance probiha, zastavit poskytovani volna v§ak mlze jen v pfipadé, Ze se
zameéstnanec stal dlouhodobé nezplsobilym pro vykon prace, k niz se zvySovani jeho
kvalifikace vaze, nebo pokud zaméstnanec delSi dobu neplni zasadni povinnosti pfi zvySovani
kvalifikace, aniz by mu v tom branil zavazny divod (CR, 2006b, § 232-233).

Kromé volna na vzdélavani v ramci odborného rozvoje upravuje zakonik prace i volno na
odborové vzdélavani. Na ucast na Skoleni pofadaném odbory nalezi zaméstnancim az pét
dni volna v kalendarnim roce v pfipadeé, Ze této ucasti nebrani vazné provozni davody. Za tuto

dobu jim nalezi nahrada platu & mzdy ve vysi primérného vydélku (CR, 2006b, § 203).

V souvislosti s dalSim vzdélavanim pak zakonik prace uklada zaméstnavatelim také
povinnost ,... zajistit zaméstnancim Skoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi
bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci ...“ (CR, 2006b, § 103). Pro zamé&stnance je Uéast na

téchto Skolenich povinna (tamtéz, § 106).

5.1.3.7 Skolsky zakon

v

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a jiném
vzdélavani (dale jen Skolsky zakon) poskytuje v oblasti dalSiho vzdélavani pfilezitost doplnéni
si formalniho stupné vzdélani na stfedni nebo vyssi odborné Skole. To je za Uplatu mozné
zpravidla bud’ absolvovanim v8ech (chybgjicich) jednotlivych zkousek, ze kterych se sklada
dany vzdélavaci program, a pfislusné zavérecné zkousky, nebo pouze prostfednictvim
zavéreCné zkousky, pokud zajemce predem ziskal vSechny potfebné profesni kvalifikace
podle NSK (CR, 2004d, § 113—113d). Slozeni zavéreéné zkousky tak v tomto pfipadé kromé

ziskani stupné vzdélani vede i k nabyti upIné profesni kvalifikace podle NSK (viz 5.1.3.1).

Kromé doplnéni si stupné vzdélani upravuje Skolsky zakon zarovef i moznosti dalSiho
vSeobecné i odborné orientovaného vzdélavani mimo formalni Skolsky systém. Konkrétné se
jedna o odborné kurzy, kurzy zaméfené na dil¢i téma nebo pfedmét a pomaturitni specializani
kurzy. Toto vzdélavani je zpravidla poskytovano za uplatu. Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
obrany mohou vySe zminéné kurzy poskytovat ve vlastnich Skolach a Skolskych zafizenich —
jedna se o tzv. resortni kursy. Podoba téchto kurzi je v kompetenci zminénych ministerstev
(CR, 2004d, § 114).
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Skolsky zékon déle zmifuje také zajmové vzdélavani, oviem predevsim v kontextu vzdélavani
déti a mladeze — viz 3.2.2.3 (CR, 2004d, § 111). Jak ale uvadi Serak, nékteré Skolské instituce
(napt. statni jazykové Skoly nebo zakladni umélecké Skoly) nabizeji také aktivity zajmového

vzdélavani pro dospélé (2009, s. 104).

Posledni vyznamnou sférou z hlediska dalSiho vzdélavani, které se Skolsky zakon vénuje, je
dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikl. Zakon stanovuje, Zze vzdélavaci zafizeni k tomuto
ugelu zfizuje MSMT (CR, 2004d, § 169) a Ze dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl $kol
a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi, kraji nebo ministerstvy ma byt financovano statem
(tamtéz, § 160).

5.1.3.8 Vyhlaska o zajmovém vzdélavani

Vyhlaska €. 74/2005 Sb., o zajmoveém vzdélavani pojima zajmoveé vzdélavani v souladu se
Skolskym zakonem a zminuje jako jeho primarni cilovou skupinu déti a dale u€astniky vyuky
ve formalnim Skolském systému (zaky a studenty). Pfipousti vSak také ucast dalSich fyzickych
osob, a to napf. na vzdélavacich aktivitach souvisejicich s osvétovou cinnosti a prevenci
rizikového chovani nebo vychovou k dobrovolnictvi (CR, 2005, § 1-2). Aktivity zajmového
vzdélavani odehravajici se ve 8kolskych zafizenich, které zfizuje stat nebo uzemni

samospravni celky, jsou zpravidla zpoplatnény (tamtéz, § 11).

5.1.3.9 Zakon o vysokych skolach

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach stanovuje v oblasti dalSiho vzdélavani pravidla pro
poskytovani programl celozivotniho vzdélavani na vysokych Skolach. Tyto programy ,...
umoznuji ziskavat, rozSifovat, prohlubovat nebo obnovovat znalosti z rliznych oblasti poznani
a kultury ...“ (CR, 1998, § 1). Jsou orientovany zajmové nebo na vykon urgitého povolani.

Jejich uc€astnici nemaji status studenta (tamtéz, § 60).

Celozivotni vzdélavani maze vysoka Skola poskytovat za uplatu nebo zdarma. Pokud je dany
program soucasti akreditovaného studijniho programu, mohou byt jeho absolventim v pfipadé
zahajeni regulérniho studia daného oboru vysokou Skolou uznany ziskané kredity, a to
v maximalni vysi 60 % (CR, 1998, § 60).

5.1.3.10 Nékteré dalsSi zakony upravujici podporu dalSiho vzdélavani

DalSi vzdélavani se okrajové objevuje také v nékterych dalSich zakonech. Odborné
zpUsobilosti k vykonu regulovanych profesi upravuje kromé zmifovaného Zivnostenského
zakona napf. také zakon o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace a zakony

jednotlivych resortd (Eurydice, 2020, nestrankovano). Resortni zakony pak v navaznosti na
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pozadovanou odbornou zpusobilost upravuji také podobu (dal$iho) vzdélavani v ramci
jednotlivych profesi. Vybér téch nejvyznamnéj$ich uvadi napt. Serak (2016, s. 138). V oblasti
statni spravy se jedna o jiz vySe zmifiovany zakon o urfednicich tzemnich samospravnych
celkt, dale pak o usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. listopadu 2005 &.1542,
o pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich urfadech a o zakon €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru. V ramci dalSich profesnich oblasti |ze vyzdvihnout napf. jiz také
zmiflovany zakon o pedagogickych pracovnicich, dale napf. zakon €. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, zakon &. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povolanich nebo
zakon ¢&. 94/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpusobilosti
a specializované zpdsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékare, zubniho Iékare

a farmaceuta (tamtéz). Upravé (dalSiho) vzdélavani pro zminéné profesni oblasti se blize

vénuje napf. vystupni zprava k projektu Kooperace (FDV, 2015, s. 46-47).

O dalSim vzdélavani se kromé zakonl upravujicich (dalSi) vzdélavani v profesni oblasti
zminuji také nékteré dalSi zakony. Napf. podpora zajmoveho vzdélavani je Castetné
zakotvena v zakoné ¢&. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (dale jen knihovnim zakoné) nebo v zakoné ¢. 122/2000
Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy. Knihovni zakon zminuje vzdélavaci funkci knihoven,
na kterou maze byt knihovnam ze strany statu poskytnuta Géelova dotace (CR, 2001, § 15).
Zakon o ochrané sbirek muzejni povahy povazuje uspokojovani vzdélavacich potreb obyvatel
muzei a galeriemi za vefejnou sluzbu, ktera je ¢astecné, pfipadné zcela financovana statem

(CR, 2000, § 2).

5.2 Legislativni ramec dalSiho vzdélavani v Némecku

Pravni uprava oblasti dalSiho vzdélavani v Némecku vychazi z federativniho (spolkového)
usporadani statu. Némecko je pfikladem federace, ve které jednotlivé spolkové zemé se
statem (spolkem) uzce spolupracuji. Legislativu na spolkové drovni ovliviiuje vSech Sestnact
zemi prostfednictvim Spolkové rady (BPB, 2013, nestrankovano). V oblastech, které
neupravuje zakladni zakon'*® (Ustava), pak maji spolkové zemé pfimo zakonodarnou moc.
Zemské ustavy a systémy zakonu jednotlivych spolkovych zemi jsou zakladnimu zakonu

formalné podFizeny (Simek, 2016, nestrankovano).

Zakladni zakon stanovuije, ze stat a spolkové zemé spoluplsobi mj. v otazkach podpory védy,
vyzkumu a odborného vzdélavani nadregionalniho vyznamu a spolupracuji pfi pfipravé
statistickych Setfeni pro mezinarodni srovnani stavu vzdélavani a pfi sestavovani doporuceni
ke zlepSeni tohoto stavu na zakladé zjisténych vysledku. Stat a spolkové zemé také spole¢né

planuji, implementuji a provozuji informacni systémy, které umoznuji spolupraci na vyse

48 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
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zminénych spole€nych ukolech (DE, 1949a, ¢l. 91a-91c). O dalSim vzdélavani se zakladni
zakon explicitné nezminuje (Olbrich, 2001, s. 370). Na oblast se proto do zna¢né miry
uplatriiuje tzv. princip subsidiarity, kdy stat zasahuje do dalSiho vzdélavani pouze v pfipadg, ze
opatfeni mensiho samospravniho celku (spolkové zemé, kraje nebo obce) nedostacuji nebo
pokud muze byt kyzenych politickych cilt uc¢innéji dosazeno na spolkové urovni (Zandonella,
2006, s. 84).

Legislativni ramec dalSiho vzdélavani v Némecku Ize tedy rozdélit na dvé zakladni urovné —
spolkovou a zemskou (viz 5.2.3 a 5.2.4). K projednavani a koordinaci (dalSiho) vzdélavani na
celostatni urovni byla v Némecku uz v roce 1948 ustanovena Konference ministrd pro kulturu
a vzdélavani slozena z ministrd, pfipadné senatorl, ktefi maji v jednotlivych spolkovych
zemich na starosti oblast vzdélavani, vyzkumu a kultury. Konference se mj. zasazuje
o podporu spoluprace vzdélavacich, védeckych a kulturnich zafizeni a zajisténi kvality
profesniho (dalSiho) vzdélavani a vzdélavani realizovaného na vysokych Skolach (KMK,
2020b, nestrankovano). Rozhodnuti, ke kterym Konference dojde, maiji pro jednotlivé spolkové
zemé charakter doporuceni do té doby, dokud se nestanou souéasti jejich pravniho fadu (napf.
v podobé& zakona nebo vyhlasky). Clenové Konference maiji nicméné povinnost se o jejich

prosazeni ve své spolkové zemi zasadit (KMK, 2019, s. 38-39).

5.2.1 Narodni strategie dalSiho vzdélavani

Vyznamny vliv na promény legislativni upravy dalSiho vzdélavani a na dalSi sméfovani celé
oblasti ma v sou¢asnosti Narodni strategie dal$iho vzdélavani'*® z roku 2019. Jedna se o prvni
strategii svého druhu v Némecku, na jejimz vzniku se podilel stat (konkrétné Spolkové
ministerstvo prace a socialnich véci a Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu) ve
spolupraci se spolkovymi zemémi, zastupci z oblasti hospodafrstvi, odbory a Spolkovou
agenturou prace (BMAS, 2019, nestrankovano). Vydani Strategie podnitila zrychlujici se
strukturalni proména trhu prace podminéna postupujici automatizaci a digitalizaci. Strategie
stavi na predpokladu, ze tato proména bude do budoucna vyvolavat stale vétSi potfebu
pribézného doplfovani a rozSifovani kvalifikaci, pfipadné i jejich zménu. Strategie se
primarné zaméruje na profesni dalSi vzdélavani a zdurazriuje nezbytnost lepSiho propojeni
vzdélavaci politiky spolku a politik jednotlivych spolkovych zemi (DE, 2019, s. 2). Mezi jeji cile

patfi:

e ztransparentnéni a zjednoduseni systému podpory profesniho dalSiho vzdélavani, a to
predevsim pro malé a stfedni organizace, jejichz personalni oddéleni nemaji kapacitu

na pfipravu konceptu dalSiho vzdélavani zaméstnanct (DE, 2019, s. 6);

149 Nationale Weiterbildungsstrategie
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e pfizpUsobeni sou€asnych systémul podpory dalSiho vzdélavani specifickym cilovym
skupinam, napf. osobam s nizkou kvalifikaci;

e stimulace poptavky po profesnim dalSim vzdélavani, napf. u individualniho profesniho
dalSiho vzdélavani (DE, 2019, s. 8);

e posileni poradenske sité v oblasti dalSiho vzdélavani (DE, 2019, s. 10);

e ovéfeni kvality nabidek programu dalSiho vzdélavani a jeji posileni (DE, 2019, s. 14);

o vytvofeni jednotného spolkového standardizovaného nastroje k evidenci, ocenéni
a certifikaci neformalné a informalné nabytych profesnich kompetenci (DE, 2019,
s. 17).

K naplfiovani Strategii vyty€enych cill byla jiz v oblasti legislativy podniknuta fada krokd,
z nichz mezi ty nejvyznamnéjSi patfi novelizace spolkovych zakonl upravujicich dalsi
vzdélavani (viz nize). Pfezkoumani naplfiovani cild stanovenych Strategii je naplanovano na
rok 2021 (BMAS, 2019, nestrankovano).

5.2.2 Kompetence statu v oblasti legislativy dalSiho vzdélavani v Némecku

Na celostatni (spolkové) urovni ovliviiuji dals$i vzdélavani a jeho legislativni Upravu pfedevsim
spolkova ministerstva. Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu nastavuje v oblasti
dalSiho vzdélavani zakladni pravni ramec a ma také koordinacni funkci (KMK, 2019, s. 14).
Ve shodé s odpovédnymi spolkovymi ministerstvyy muze Spolkové ministerstvo vzdélavani
a vyzkumu rozhodovat o akreditaci vzdélavacich programi odborného dalSiho rozvoje

a preSkoleni, které vedou ke statem uznavanym osvéd&enim (DE, 2005, § 53-53e).

Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a viasti nastavuje v oblasti dal§iho vzdélavani
zakladni pravni ramec pro statni zaméstnance, vcetné pedagogickych pracovniki (KMK,
2019, s.15). Vjeho kompetenci také lezi podpora politického dalSiho vzdélavani
prostfednictvim Spolkové centraly pro politické vzdélavani' a jejich zemskych poboéek.
Spolkova centrala se vénuje vzdélavaci a publikacni €innosti v oblasti politického vzdélavani.
Kromé zemskych central pro politické vzdélavani uzce spolupracuje také s dalSimi statem
uznavanymi poskytovateli v této oblasti, napf. s nadacemi (Hein a Grubann, 2010, s. 4). Ve
spole¢né diskuzi s uznanymi poskytovateli politického vzdélavani vypracovava Spolkova
centrala kazdoroné seznam klicovych témat politického vzdélavani pro nasledujici rok (BMI,
2012, Cast ).

Podminky pro vykon statem regulovanych profesi, stejné jako jejich potfebnou vstupni

kvalifikaci a dalSi vzdélavani zpravidla fesi pfislusna spolkova, pfipadné i zemska ministerstva.

150 Richtlinien zur Anerkennung und Forderung von Veranstaltungen der politischen Bildung durch die
Bundeszentrale fiir politische Bildung

106



Napf. podminky pro vykon profese Iékafe a dalSich zdravotnickych profesi, véetné odborného
dal$iho rozvoje lékai a zdravotnického personalu, stanovuje Spolkové ministerstvo zdravi'®’
(KMK, 2019, s. 15).

Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci'® ma v kompetenci opatieni k podpofe prace
a také vyzkum v oblasti pracovniho trhu a profesi (KMK, 2019, s. 15). Pravné mu podléha
Spolkové agentura préce, obdoba eského Ufadu préace, ktera v oblasti dalsiho vzdélavani
sehrava roli regionalniho informaéniho a poradenského centra pro profesni dalsi vzdélavani.
Zajistuje podporu profesniho dalSiho vzdélavani na zakladé socidlniho zakoniku Il (viz
5.2.3.2), tedy v oblastech odborného dalSiho rozvoje pracovnikll a preskoleni (Hein
a Grubann, 2010, s. 4). Spolu s jednotlivymi komunalnimi poskytovateli (napf. mésty) zfizuje
Agentura také tzv. Job-centra'. Jedna se o zafizeni, ktera pecuji o pfijemce podpory
v nezaméstnanosti a maji mj. na starost jejich podporu v oblasti profesniho dal§iho vzdélavani
(BA, 2020d, nestrankovano).

5.2.3 Zakony regulujici oblast dalSiho vzdélavani na spolkové urovni

Oblast dalSiho vzdélavani je na spolkové urovni pravné ukotvena pomoci spolkovych zakonu,
vyhlasek a smérnic. VétSina téchto pravnich norem se zabyva profesnim dal§im vzdélavanim.
Pozornost je vénovana také ochrané prav uUcastnik( distanéni vyuky, ukotveni dalSiho

vzdélavani na vysokych Skolach a politickému (dalSimu) vzdélavani.

Okrajové je dalSi vzdélavani na spolkové urovni zmifiovano také v zakonech regulujicich
pozadavky na vykon urcitych profesi, v€etné& pfipadné potfebné odborné kvalifikace nebo
zpUsobilosti. Napf. spolkovy Zivnostensky zékon'®* nékterym profesim (napf. realitnim

makléfum) uklada povinnost dale se vzdélavat (DE, 1869, § 34c).

5.2.3.1 Zakon o femeslech a zadkon o odborném vzdélavani

Zakon o rfemeslech'™® a zakon o odborném vzdélavani nastavuji zakladni pravni ramec
profesnimu daldimu vzdélavani na spolkové urovni. Konkrétné se jedna o oblast odborného
dalSiho rozvoje, tedy rozvojového a adaptacniho dalSiho vzdélavani (DE, 2005, § 53-54 a DE,
1953, § 42—42i) a pfeSkoleni (DE, 2005, § 58-63 a DE, 1953, § 42j—420). Zakon o odborném
vzdélavani tyto zminéné oblasti vymezuje (viz 3.3.4.1.1 a 3.3.4.1.2). Oba z&kony pak pro né

stanovuji zakladni pravidla. Ta zahrnuji popis jednotlivych odbornych kvalifikaci, stupné

151 Bundesministerium fiir Gesundheit

152 Byndesministerium fiir Arbeit und Soziales
153 Jobcenter

154 Gewerbeordnung

55 Handwerksordnung
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odborného dalSiho rozvoje v ramci téchto kvalifikaci (viz nize), cil, obsah a dalSi pozadavky
zavérecnych zkouSek vedoucich k ziskani jednotlivych kvalifikaci a podminky, které je nutné
splnit pro pfipusténi k nim (DE, 2005, § 53 a 53¢; DE, 1953, § 42 a 42j). Za realizaci odbornych
zkouSek v ramci odborného dal§iho rozvoje a preskoleni odpovidaji komory (DE, 2005, § 71).
Ty také urCuji obsahy zavérecnych odbornych zkousek v pfipadég, ze uz tak v dané spolkové

zemi necini spolkové vyhlasky (Hein a Grubann, 2010, s. 4).

Zakon o femeslech i zakon o odborném vzdéladvani proSly na pielomu let 2019-2020
novelizaci, kdy byl zaveden systém tfi na sebe navazujicich stupfid odborného dalSiho
rozvoje. Tyto stupné jsou navazany na rozvojové dalSi vzdélavani probihajici na odbornych
stfednich Skolach a zakonCené zavéreénou zkouSkou. Jsou vyrazem zvySeni kvalifikace
specialista’®, vy§§im profesional-bakalar'>” a nejvys$sim pak profesional-magistr's® (DE, 2005,
§ 53a). Cilem nové terminologie je kromé lepSi pfehlednosti také deklarovat rovnocennost
odborného a akademického vzdélani. Profesional-bakalai a profesional-magistr odpovidaji
stupném ziskané odbornosti dokonéenému vysokoSkolskému vzdélani na urovni
bakalarského, pfipadné magisterského studia. Povaha téchto osvédcCeni je ale odliSna —
vysokoskolské vzdélavani reguluji zakony o vysokych Skolach, zatimco rozvojové dalSi
vzdélavani reguluji zakon o odborném vzdélavani a zakon o femeslech'™® (BMBF, 2019b,

nestrankovano).

Na absolvovani programi rozvojového dalSiho vzdélavani vedouciho k ziskani stupné
profesional-bakalar je navazano také skladani mistrovské zkousky. Tyto programy nejcastéji
nabizi femesIné komory a rlizna femesina spolecenstvi. Pro u¢ast na programech je mozné
zazadat o podporu na zakladé zakona o podpore dalsiho odborného rozvoje, viz nize (ZDH,

2020, nestrankovano).

Z vymezeni odborného dalSiho rozvoje v ramci zakona o femeslech a zakona o odborném
vzdélavani vychazeji ostatni zakony regulujici profesni dalSi vzdélavani a jeho financovani.
Jedna se pifedevsim o tfeti ¢ast socialniho zékoniku upravujici oblast podpory prace a zakon

o podpofe odborného dalSiho rozvoje (viz nize).

156 Gepriifte/r Berufsspezialist/-in

157 Bachelor Professional

158 Master Professional

159 Tedy napf. osvédcéeni profesional-bakalar neni ekvivalentem bakalarského titulu ziskaného studiem
na vysoké Skole. Pro drzitele osvédceni o dosazeni néktereho ze tfi stuphd odborného vzdélani podle
téchto dvou zakonl ale existuje pfi spInéni zakonnych podminek moznost studia na vysoké Skole,
pfestoze neabsolvovali maturitni zkouSku nebo obdobnou zkousku umoznujici toto studium (BMBF,
2019b, nestrankovano).
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5.2.3.2 Socialni zakonik lll: Podpora prace

Treti cast socidlniho zakoniku'® uvadi pripady, kdy muaze byt nezaméstnanym
a zaméstnanclim ohrozenym nezaméstnanosti pfiznana finan¢ni podpora na profesni dalSi
vzdélavani. Zakladnim predpokladem pfi tom je, Ze poskytovatel tohoto vzdélavani spliuje
podminky uvedené ve vyhlasce o akreditaci a schvaleni poskytovatelt vzdélavaci Cinnosti
v souvislosti s podporou prace'® (DE, 1997, § 82). Podporu nelze vyuzit na rozvojové dalsi
vzdélavani (tamtéz, § 22) a vzdélavani, které organizace svym zaméstnanclm musi ze

zakona (spolkového nebo zemského) poskytnout (tamtéz, § 82).

Pravni narok na pfidéleni podpory na =zakladé zakona nevznika (BMAS, 2020b,
nestrankovano). Vyjimku tvofi doplnéni si zavére¢né zkousky v systému odborného
vzdélavani'®?, ato v pfipadé, Ze zajemci (nezaméstnani nebo nezaméstnanosti ohrozeni) bud
dosud nedisponuji osvédcenim o ukonéeném odborném vzdélani, nebo pokud profesi, v niz
toto osvédceni ziskali, nemohou nadale vykonavat. Pravni narok na podporu se také vztahuje
na doplnéni si tzv. zakladnich kompetenci'®®, pokud jimi zajemce o profesni dal$i vzdélavani
nedisponuje. Zakladni kompetence jsou zakonem vnimany jako pfedpoklad uspésné ucasti na
profesnim dalSim vzdélavani (DE, 1997, § 81). O podporu doplnéni si zakladnich kompetenci
byl zakon rozSifen v roce 2016 v navaznosti na zahajeni dekady alfabetizace a zakladniho
vzdélavani (KMK, 2016, s. 7). V roce 2019 doSlo k dal§i vyraznéjSi novelizaci zakona, kdy byly
roz§ifeny moznosti podpory dalSiho vzdélavani, a to pfedevS§im pro nezaméstnanosti
ohroZené zaméstnance (DE, 1997, § 447).

Vybér vzdélavaciho programu je nezbytné konzultovat s nékterou z regionalnich pobocek
Spolkové agentury prace nebo s Job-centrem, které o pfidéleni podpory rozhoduji (BMAS,

2020b, nestrankovano). O riznych formach podpory blize viz 6.3.4.1-6.3.4.4.

5.2.3.3 Zakon o podpore odborného dalSiho rozvoje

Zakon o podpofe odborného dalsiho rozvoje se zabyva individualni finanéni podporou
rozvojoveého dalSiho vzdélavani (DE, 1996, § 1). Jedna se zpravidla o vzdélavani vedouci
k ziskani osvédCeni na zakladé zavérenych zkousek regulovanych zakonem o odborném
vzdélavani a zakonem o femeslech, pfipadné jinymi spolkovymi nebo zemskymi zakony.
Podobné jako u statni podpory na zakladé socialniho zakoniku Ill'i zde plati, Ze poskytovatel

programu rozvojového dalSiho vzdélavani musi prokazat kvalitu poskytovanych sluzeb. To je

160 Sozialgesetzbuch Il — Arbeitsférderung

161 Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsférderung

162 \/ podstaté se jedna o ekvivalent vyucéniho listu (pozn. autorky).

163 K zakladnim kompetencim, které si zajemci o dal$i vzdélavani nej¢astéji doplriuji, patfi predevsim
Cteni, psani a dale také matematika a IKT (BMAS, 2020b, nestrankovano).
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mozno bud ziskanim akreditace na zakladé zminované vyhlasky o akreditaci a schvaleni
poskytovateltl vzdélavaci &innosti v souvislosti s podporou prace (tamtéz, § 2—-2a), nebo

nékterou z variant zminénych v kapitole 5.3.4.

Finanéni podpora na zakladé zakona o podpore odborného dal$iho rozvoje'®* je uréena pro
vSechny zajemce o zvySeni profesni kvalifikace z profesnich oblasti, které upravuji vysSe
zminéné zakony. VySe jednotlivych slozek této financni podpory je zavisla na Zivotni situaci

ucastnika nebo formé vzdélavaciho programu, viz 6.3.4.5 (DE, 1996, § 10-12).

RozliSovany jsou dvé zakladni formy programd — piny a ¢aste¢ny Uvazek'®®. Rozdil mezi nimi
spociva v rozlozeni vyuky, pro obé jinak plati minimalni pocet 400 (ve specifickych pfipadech
200) vyucovacich hodin'®® (DE, 1996, § 2). Finanéni podporu Ize ziskat napf. i pro distan¢ni
studium, které splfiuje podminky stanovené zakonem o ochrané distanéni vyuky, nebo pro

programy kombinujici prezencni a online vyuku (tamtéz, § 4—-4a).

5.2.3.4 Vyhlaska o akreditaci a schvaleni poskytovatelli vzdélavaci ¢innosti
v souvislosti s podporou prace

Viyhlaska o akreditaci a schvaleni poskytovatelt vzdélavaci ¢innosti v souvislosti s podporou
prace (dale jen vyhlaSka o akreditaci) stanovuje zakladni podminky, které musi poskytovatel

prokazat pro uznani statem (DE, 2012, § 2). Mezi né patfi pfedevsim:

e solventnost poskytovatele;

e organizaCni a personalni struktura adekvatni k zajisténi poskytovatelem nabizenych
vzdélavacich programd;

e prostory k vyuce;

e prehled aktualni nabidky vzdélavacich programu (DE, 2012, § 2).

Poskytovatel musi dale pfedstavit metody, které pouziva pfi vzdélavani, a predlozit dopady
své Cinnosti na pracovni trh (zda vzdélavaci programy vedou k vysledkum, které jsou patrné
na pracovnim trhu). Nezbytné je také predlozeni hodnoceni svych programd a odbornych
pracovnik(1'®” Gc¢astniky a pfipadné i organizacemi. Podminkou udéleni akreditace je také
spoluprace poskytovatele s mistnimi aktéry pracovniho trhu a odborného vzdélavani (DE,
2012, § 2). Podminky pro udéleni akreditace jsou zaroven zakladnimi pfedpoklady pro
poskytovani kvalitnich vzdélavacich sluzeb. Tato kvalita je kontrolovana institucemi

povéfenymi Spolkovou agenturou prace (BA, 2021e, nestrankovano).

164 Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz

165 \/ollzeit- oder Teilzeit-Fortbildungsdichte

166 \/'yugovaci hodina ma v Némecku, stejné jako v CR, 45 minut (DE, 1996, § 2).
67 Jedna se o lektory a instruktory praktického vycviku (DE, 2012, § 2).
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Na procesu udélovani akreditace poskytovatell spolupracuji akreditacni Ufad, odborné
instituce a Spolkova agentura prace (DE, 2012, § 6). Vyhlaska o akreditaci je provazana se
socialnim zakonikem Ill (DE, 1997, § 82) i zakonem o podpore odborného dalsiho rozvoje (DE,
1996, § 2a).

5.2.3.5 Ramcovy zakon o vysokych skolach

Ramcovy zakon o vysokych Skolach'®® zminuje dal$i vzdélavani jako jednu z Gloh vysokych
Skol a univerzit (DE, 1976b, § 2). PodrobnéjSi pravni Upravu role vysokych Skol v dalSim
vzdélavani Ize najit v zakonech o vysokych $kolach jednotlivych spolkovych zemi'®® (viz
5.2.4.4).

5.2.3.6 Zakon o ochrané distan€ni vyuky

Zéakon o ochrané distancni vyuky ma za cil chranit uc€astniky distanéniho vzdélavani
prostfednictvim regulace podminek poskytovani distan¢ni vyuky. Distancni vyuku zakon
definuje jako zprostfedkovavani znalosti a schopnosti, které je zpravidla poskytovano za
uplatu. Poskytovatel a u€astnik vzdélavani spolu uzaviraji smlouvu o poskytovani distancni
vyuky. Zakon kromé podoby této smlouvy upravuje také podminky jeji vypovédi (DE, 19763,
§ 1-5).

VSechny distan¢ni vzdélavaci kurzy, které neslouzi vyhradné jako volnoCasova aktivita, musi
byt podle zakona o ochrané distan¢ni vyuky schvaleny. To plati i o jakychkoliv vyraznéjSich
zmeénach, ke kterym v téchto kurzech dojde. Podminkou schvaleni kurzi je predevsim
dosahovani poskytovatelem deklarovanych cild distanéni vyuky. Obsah a cile distan¢nich
kurzu také nesmi byt ve stietu s vefejnou bezpecnosti a pofadkem (DE, 1976a, § 12). Kurzy

schvaluje Statni centralni arad pro distanéni vyuku'® (KMK, 2019, s. 359).

5.2.3.7 Smérnice o uznavani apodpore aktivit politického vzdélavani
prostrednictvim Spolkové centraly pro politické vzdélavani

Smérnice o uznavani a podpore aktivit politického vzdélavani stanovuje podminky, pfi jejichz
splnéni si mohou poskytovatelé politického vzdélavani podat Zadost o akreditaci svych
vzdélavacich programu statem a ziskani finanéniho pfispévku na svou ¢innost. Politicka
vzdeélavaci prace poskytovateld by podle smérnice méla prfedevsim zohlednovat sou¢asnou
politickou diskuzi a byt orientovana i na nec¢leny dané vzdélavaci instituce, tedy byt obecné

prospésna a vSeobecné pfistupna. Poskytovatel by mél rovnéz politické vzdélavani poskytovat

168 Hochschulrahmengesetz
169 Hochschulgesetze
170 Staatliche Zentralstelle fiir Fernunterricht
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dlouhodobé (BMI, 2012, ¢ast |). Podporovany jsou vzdélavaci aktivity pro u¢astniky od 16 let,

jejichz téma ma nadregionalni vyznam (BMI, 2012, ¢ast Il).

5.2.3.8 Profesni dalSi vzdélavani v organizacich

Specifickou oblasti, kterou zakon na spolkové urovni upravuje, je profesni dalsi vzdélavani
v organizacich. Je vyjednavano v ramci tarifni autonomie mezi vedenim organizaci a odbory,

pfipadné v diskuzi mezi vedenim organizaci a podnikovou nebo personalni radou (viz nize).

5.2.3.8.1 Zakon o tarifnich smlouvach

Zakon o tarifnich smlouvach'”" upravuje prava a povinnosti smluvnich stran tarifnich smluv —
odbor(i na strané jedné a zaméstnavatell nebo jejich svazu na strané druhé. Tarifni smlouvy
reguluji pracovni a hospodafské podminky, mj. také oblast odborného vzdélavani
zaméstnancu. Jednotlivé tarifni smlouvy mohou mit riizné Sirokou platnost, od urovné celého
spolku, pfes jednotlivd odvétvi aZz po uroven jedné organizace (Pollert et al., 2016,
nestrankovano). Platnost tarifnich smluv se podle zakona vztahuje pouze na Cleny tarifnich

stran, tedy v pfipadé zaméstnancli pouze na ty, ktefi jsou ¢leny odboru (DE, 1949b, § 1-3)'"2.

Pro dal$i vzdélavani jsou vyznamné piedevsim tzv. ramcové tarifni smlouvy'’3, které stanovuiji
minimalni pracovni podminky, které je nutné dodrzovat, napf. minimalni opatfeni tykajici se
odborného dal$iho rozvoje pracovnikl (Pollert et al., 2016, nestrankovano). Ramcové tarifni
smlouvy Casto ustanovuiji, které skupiny osob v organizacich se mohou dalSiho vzdélavani
ucastnit a na zakladé jakych podminek. V nékterych pfipadech pfesahuji i rAmec nastaveny

zakonem o podnikové ustavé, viz nize (Nuissl, 2018, s. 508).

5.2.3.8.2 Zakon o podnikové ustavé a spolkovy zakon o personalnim zastoupeni

Zakon o podnikové Ustavé'™ a spolkovy zakon o personalnim zastoupeni'™ reguluji prava
volenych organu zastupujicich zaméstnance, tzv. podnikovych a personalnich rad. V oblasti
dalSiho vzdélavani ukotvuji tyto zdkony prava rad souvisejici s odbornym vzdélavanim (DE,
1972, § 96-98 a DE, 1974, § 75-76) a upravu uvolfiovani ¢lenu rad pro vzdélavaci ucely (DE,
1972, § 37-38 a DE, 1974, § 46).

71 Tarifvertragsgesetz

72 \/yjimku tvori pripady, kdy je ve vefejném zajmu muize Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci
platnost tarifnich smluv rozsifit (DE, 1949b, § 5).

78 Rahmen- oder Manteltarifvertdge

74 Betriebsverfassungsgesetz

75 Bundespersonalvertretungsgesetz
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Zéakon o podnikoveé ustaveé se vztahuje na zaméstnance organizaci, které zastupuje podnikova
rada (DE, 1972, § 1)'"5. Spolkovy zakon o personalnim zastoupeni se pak vztahuje na
zaméstnance statni spravy zastoupené personalni radou (DE, 1974, § 1). Podnikova rada se
zaméstnavatelem uzavira tzv. podnikové umluvy'”’, které v ramci dané organizace (pfipadné
koncernu) ukotvuji spole¢né vyjednané pracovni podminky, které jiz nejsou pfedmétem
platnych tarifnich smluv (DE, 1972, §77). Obdobné uzaviraji personalni rady se
zaméstnavatelem (statem) tzv. sluzebni mluvy'’® (DE, 1974, § 73). Pfedmétem podnikovych
i sluzebnich umluv byvaji i ustanoveni tykajici se profesniho dalSiho vzdélavani (DE, 1972,
§ 80 a DE, 1974, § 75).

Podnikova i personalni rada maiji pravo spolupodilet se na opatfenich profesniho dal3iho
vzdélavani a prosazovat pfi jejich zavadéni rovné zachazeni se Zenami a muZzi v organizaci
(DE, 1972, § 80 a DE, 1974, § 68). Podnikova rada ma ale v této oblasti o néco vétsi
pravomoci nez personalni rada. Je opravnéna nafidit zaméstnavateli provedeni analyzy
vzdélavacich potfeb v organizaci a podavat navrhy na feSeni vzniklé vzdélavaci potfeby.
Zaméstnavatel ma povinnost se €leny rady projednat mozZnosti odborného vzdélavani,
zavadéni vzdélavacich opatfeni a také zfizeni vzdélavaciho zafizeni. Obé strany jsou pfi
projednavani vzdélavacich opatfeni povinny pfihlédnout k zajmdm starSich zaméstnancd,
zaméstnancu s rodinami a pracovniki na &asteény uvazek. Podnikova rada muze také
pozadovat odvolani osoby povéfené v organizaci provedenim vzdélavacich opatfeni, pokud
tato osoba nema osobnostni nebo odbornou zpusobilost vyplyvajici ze zakona o odborném

vzdélavani nebo pokud zanedbava svoje povinnosti (DE, 1972, § 96-98).

Jak podnikova, tak i personalni rada maji do urcité miry pravo spolurozhodnout o vybéru
UCastnikd profesniho dalSiho vzdélavani. Podnikové rady mohou ovlivnit vybér ucastnikl
vzdélavani odehravajiciho se pfimo v organizaci nebo vzdélavani, na které zaméstnavatel
zaméstnance uvolfiuje z prace a za néz alespor ¢aste¢né prebira naklady (DE, 1972, § 98).
Personalni rada ma pravo spolurozhodnout o vybéru ucastnikd pouze v ramci vzdélavacich
opatfeni tykajicich se odborného dalSiho rozvoje (DE, 1974, § 75). Vyznamnym pravem
podnikové i personalni rady je také moznost rozporovat vypovéd zaméstnanci, pokud by
propoustény mohl v praci dale pokracovat po absolvovani pfeskoleni nebo odborného dalSiho
rozvoje (DE, 1972, § 102 a DE, 1974, § 79).

176 Podnikova rada je volena v organizacich, které maiji zpravidla alespori pét zaméstnancu, z nichz jsou
alespon tfi volitelni (DE, 1972, § 1). Stejné pravidlo plati také pro ustanoveni personalni rady (DE, 1974,
§12).

77 Betriebsvereinbarungen

78 Dienstvereinbarungen
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Zaméstnanci v podnikovych i personalnich radach maji narok na uvolnéni z prace za uéelem
vykonu své funkce pfi zachovani mzdy (platu). Toto ustanoveni se vztahuje také na ucast na
Skolenich a dalSich vzdélavacich akcich, které zprostfedkovavaji znalosti nezbytné pro vykon
funkce v radé. Mimo to ma také kazdy ¢len rady v ramci svého funkéniho obdobi'”® narok na
uvolnéni pro vzdélavaci ucely pfi zachovani mzdy (platu), a to po dobu tfi (v nékterych
pripadech i &tyr) tydnud. Toto vzdélavaci volno je uréeno pro Skoleni a dal$i vzdélavaci akce,
které byly u podnikovych rad schvaleny spolkem a vrcholnymi predstaviteli odbor a svazl
zaméstnavatelu (DE, 1972, § 37) a u personalnich rad Spolkovou centralou pro politické
vzdélavani (DE, 1974, § 46). Clenové podnikové rady, ktefi jsou pro vykon své funkce zcela
uvolnéni z prace, maiji navic po skoncéeni tohoto obdobi pravo doplnit si odborné vzdélani,
jehoz nabyti jim vykon funkce neumoznil (DE, 1972, § 38). Naklady na &innost podnikové
i personalni rady, tedy i na vzdélavani jejich ¢lend, hradi zaméstnavatel (DE, 1972, § 40 a DE,
1974, § 44).

5.2.4 Kompetence spolkovych zemi v oblasti legislativy dalSiho vzdélavani
v Némecku

Oblast dalSiho vzdélavani je na zemské Urovni pravné ukotvena pomoci zemskych zakon(
(v€etné zemskych ustav), vyhlaSek a smérnic. Nejvyznamnéjsi roli zde hraji zemské zakony
o dalsim vzdélavani nastavujici zakladni pravni ramec dalSiho vzdélavani na zemské urovni
a zemské zakony o volnu na vzdélavani, které definuji podminky, za kterych zaméstnanci
mohou byt uvolnéni z prace pro ucely dalSiho vzdélavani. Vyznamné jsou také zemskeé zakony
o vysokych Skolach, které mj. zahrnuji pravni Upravu programi dal$iho vzdélavani (KMK,
2019, s. 182).

Jednotlivé spolkové zemé maji (dalsi) vzdélavani v gesci pfedevSim v ramci svych zemskych
ministerstev kultury a vzdélavani'®, jejichz predstavitelé jsou pak sdruZeni ve vySe zmifiované
Konferenci ministrt pro kulturu a vzdélavani. Odborny dalSi rozvoj statnich zaméstnancu resi
pfedevsim zemska ministerstva vnitra a je ukotven v zemskych zakonech o ufednicich (KMK,
2019, s. 327-328). Mezi dalSi zakony upravujici odborny dal$i rozvoj statnich zaméstnancu
pak patfi napf. zemské Skolské zakony regulujici dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniku
(tamtéz, s 213). V téch Ize nalézt i pfislusnou pravni Upravu dalSiho vzdélavani souvisejiciho

s dopInénim si formalniho stupné vzdélani (tamtéz, 2019, s. 182).

Zemské zakony upravujici oblast dalSiho vzdélavani jsou doplnény zemskymi vyhlaskami

a smérnicemi, které reguluji napf. financovani dilCich oblasti dalSiho vzdélavani nebo

179 Funkéni obdobi ¢lent podnikovych i personalnich rad je zpravidla étyfi roky (DE, 1972, § 21 a DE,
1974, § 26).
180 | andeskultusministerien
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uplatiiovani zakonl o volnu na vzdélavani. Spolkové zemé& mohou pomoci spolkovych
vyhlaSek ovliviiovat obsahy zavéreCnych odbornych zkou$ek v ramci profesniho dalSiho
vzdélavani (Hein a Grubann, 2010, s. 4). Vyc&et nejvyznamnéjSi zemské legislativy k dalSimu
vzdélavani (vzdélavani dospélych) nabizi Pfiloha A, Tabulka 10: Vyznamné zemské pravni

upravy dalSiho vzdélavani (vzdélavani dospélych) v Némecku.

5.2.4.1 Pravo na dalsi vzdélavani

V pravnim fadu Ctyf ze Sestnacti spolkovych zemi je explicitné zakotveno pravo na dalSi
vzdélavani®'. V dalSich dvou je soudasti zemskych Ustav pravo na bezplatny pfistup
k vefejnym vzdélavacim zafizenim'®2. Kazda jednotliva pravni Uprava ve spolkovych zemich
ukotvuje pravo na daldi vzdélavani jinak (DIE, rok neuveden, nestrankovano). Napf. ve
Slesvicku-Holstynsku se jim rozumi: ... pravo ziskat potfebné znalosti a kvalifikaci, které
umoziuji svobodny rozvoj osobnosti, spoluvytvareni spole¢nosti a politiky a (...) vykonavani
profese. Pravo na dalSi vzdélavani nalezi kazdému ¢lovéku bez ohledu na pohlavi, vék nebo
vzdélani, spoleCenské nebo profesni postaveni, druh nebo rozsah zaméstnaneckého pomeéru,
politickou nebo svétonazorovou orientaci stejné jako narodnost.“ (Schleswig-Holstein, 2012,
§ 4, pfelozila autorka) Pravo na dalsi vzdélavani je chapano predevsim jako pravo na rovny
pfistup k dalSimu vzdélavani, jako rovnost Sanci. Rozumi se jim zpravidla povinnost
jednotlivych spolkovych zemi utvaret a udrzovat takovy systém dalSiho vzdélavani, ve kterém

by méli vSichni obané pfiméfené moznosti ucasti na ném (Nagel, 2007, s. 15-16).

Zminéna zodpovédnost spolkovych zemi za utvafeni a fungovani systému dalSiho vzdélavani,
v némz panuje rovnost 3anci, neni ale spojena jen s pravem na vzdélavani. U vSech
spolkovych zemi, které maji zemské zakony nebo vyhlasky regulujici oblast dalSiho
vzdélavani, se Ize s podobnou zakonem danou povinnosti setkat (Hein a Grubann, 2010,
s. 52).

5.2.4.2 Zemské zakony o dalSim vzdélavani

Prvni zakony o dalSim vzdélavani se objevily v SRN na pfelomu 60.—70. let v navaznosti na
Strukturni plan (viz 2.2.7.1.3). V prabéhu let proSly Fadou novelizaci a postupné byly
nahrazeny novymi zakony (Siebert, 2018, s.77). Zemskymi zakony regulujicimi dal$i
vzdélavani disponuje v sou€asnosti v Némecku ¢trnact spolkovych zemi. Méstské spolkove
zemé Berlin a Hamburk zakon o dalSim vzdélavani nemaji. V Berliné dalSi vzdélavani do

urcité miry reguluje berlinsky Skolsky zakon. (Hein a Grubann, 2010, s. 49).

181 Konkrétné se jedna o Braniborsko, Brémy, Severni Poryni-Vestfalsko a Slesvicko-Hol$tynsko (DIE,
rok neuveden, nestrankovano).
82 Jedna se o Durynsko a Meklenbursko-Pfedni Pomoransko (DIE, rok neuveden, nestrankovano).
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Zemské zakony o dalSim vzdélavani popisuji dalSi vzdélavani (vzdélavani dospélych) jako
samostatnou oblast vzdélavani, za jejiz podobu nese odpovédnost stat a samosprava (KMK,
2019, s. 181). Mira, do jaké za dalSi vzdélavani prebiraji odpovédnost jednotlivé spolkové
zemé, se lisi. DalSi vzdélavani byva Casto zakotveno v zakoné jako uloha dané spolkové
zeme, pfipadné pfimo jednotlivych zemskych okresu. V nékterych zemich (napf. Sasku nebo
Dolnim Sasku) naopak zemské zakony o dal$im vzdélavani dané spolkové zemi odpovédnost

za dal8i vzdélavani nepfipisuji vaibec (Hein a Grubann, 2010, s. 49).

Ve vétsiné spolkovych zemi existuji poradni sbory (tzv. grémia) pro oblast dalSiho vzdélavani.
Grémia spoluplsobi pfi koordinaci dalSiho vzdélavani na zemské urovni, pomahaji dohlizet na
dodrzovani legislativy v oblasti dalSiho vzdélavani a zemské vlady s nimi konzultuji planované
legislativni zmény. V nékterych spolkovych zemich existuji i podparné spravni sbory na
okresni urovni. Zfizeni grémii je nékdy finanéné podporovano ze strany spolkové zemé (napf.
v Braniborsku nebo Sasku). V nékterych spolkovych zemich pak plati povinna ucast
poskytovatelt dalSiho vzdélavani v téchto grémiich, napf. v Braniborsku, Poryni-Falci nebo
v Sarsku (Hein a Grubann, 2010, s. 49-50).

Do dalSiho vzdélavani zahrnuji zemské zakony o dalSim vzdélavani zpravidla vSeobecné,
politické a profesni daldi vzdélavani (KMK, 2019, s. 182). V Sesti spolkovych zemich je
v zakonech samostatné zahrnuta a zddraznéna podpora kulturniho dalSiho vzdélavani (DIE,
rok neuveden, nestrankovano). Ve tfech z téchto zemi se navic do podporovaného dalSiho
vzdélavani fadi i vzdélavani k doplnéni si zavére¢né zkousky v ramci formalniho Skolského
systému'® (Hein a Grubann, 2010, s. 50). Jiné tfi spolkové zemé pak do podpory dal$iho
vzdélavani explicitné zahrnuji vefejné knihovny poskytujici vSeobecné dalSi vzdélavani (DIE,

rok neuveden, nestrankovano).

Zemské zakony o dalSim vzdélavani garantuji pluralitu vzdélavacich zafizeni a stanovuji
postupy pro akreditace poskytovatell dalSiho vzdélavani (KMK, 2019, s. 182). Ty se sice
v jednotlivych zakonech liSi v mife podrobnosti, jejich zakladni rysy jsou vSak stejné (Hein
a Grubann, 2010, s. 54).

Zakony dale zajistuji svobodu poskytovateli dalSiho vzdélavani pfi planovani vzdélavacich
programl a vybéru personalu (KMK, 2019, s. 182). Zminuji se také o nezbytnosti otevieného
pfistupu vzdélavacich zafizeni pro v8echny obfany, nezavisle na jejich pohlavi, socialnim
puvodu, narodnosti, vife, zdravotnim stavu nebo politickém presvéd&eni. Vyjimku pak tvofi
vzdélavaci programy urCené pro specifické, ¢asto znevyhodnéné, skupiny nebo programy

pfipravujici na zavére€né, statem uznavané odborné zkousky, které zpravidla vyzaduji

83 Touto zavérecnou zkouskou je zpravidla minéna zkouska vedouci k ziskani zakladniho nebo
stfedoskolského vzdélani (pozn. autorky).
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dosazeni urcitého stupné vzdélani. DalSimi tématy, které nékteré zemské zakony o dalSim
vzdélavani upravuiji, jsou napf. poradenstvi v oblasti dalSiho vzdélavani nebo zajisténi jeho
kvality (Hein a Grubann, 2010, s. 52).

5.2.4.3 Zemské zakony o volnu na vzdélavani

Pravni uprava volna na dalSi vzdélavani zaméstnancl vychazi z konceptu Mezinarodni
organizace prace ze 70. let. Jeji ¢lenské zemé& mély podle Umluvy Mezinarodni organizace
prace ¢. 140 o placeném studijnim volnu podle svych moznosti formulovat a implementovat
politiku, na jejimz zakladé by bylo placené studijni volno poskytovano pro ucely odborné

pfipravy a také vSeobecného, ob¢anského nebo odborového vzdélavani (ILO, 1974, ¢l. 2).

Pravo na placené volno na dal$i vzdélavani, tzv. vzdélavaci dovolenou'®* pro zaméstnance
plati v Némecku v sou€asnosti ve &trnacti spolkovych zemich. Dvanact spolkovych zemi ma
samostatny zakon, ktery tuto oblast reguluje (KMK, 2020a, nestrankovano). DalSi dvé
spolkové zemé zakotvuji volno na vzdélavani v ramci zemskych zakonl o dalSim vzdélavani
a v samostatné vyhlasce (KMK, 2018, s. 7 a tamtéz, s. 27). Pouze v Sasku a Bavorsku

zaméstnanclm narok na placené studijni volno nevznika (tamtéz, 2018, s. 1).

Konkrétni podoba zékona o volnu na dalSi vzdélavani se v jednotlivych spolkovych zemich lisi.
Zpravidla vznika zaméstnancim narok na vzdélavaci dovolenou v rozsahu jednoho az péti na
sebe navazujicich pracovnich dnu v kalendainim roce (KMK, 2019, s. 182). Zakony o volnu
na vzdélavani urcuji, po jak dlouhé dobé od vzniku pracovniho poméru narok na volno vznika
i moznost pfeneseni nevyCerpaného naroku do dalSiho roku. Vymezuji také organizacni
rozvrZzeni vzdélavacich akci, na které se narok na volno vztahuje. VétSinou se jedna o celkovy
rozsah vyuky a minimalni denni pocet vyu€ovacich hodin (KMK, 2018, s. 3-30). Uznany byvaji
pouze vzdélavaci akce statem uznavanych poskytovatell. Vyloueny jsou pak vzdélavaci
akce slouzici k prosazeni cilu politickych stran, pfipadné k podnikovym nebo sluzebnim

ucellm (tamtéz, s. 2).

Zaméstnanci mohou vzdélavaci dovolenou vyuzit nejCastéji na profesni dalSi a politické
vzdélavani, v nékterych spolkovych zemich také na nékteré oblasti vSeobecného dalSiho
vzdélavani, predevsim na ziskani kvalifikace pro vykon nékteré Cestné neplacené funkce'®®.
O pfidéleni volna na vzdélavani rozhoduje s ohledem na pfislusné zakony zaméstnavatel.

Zakony o volnu na vzdélavani upravuji podminky, za kterych zaméstnavatel mize Zadost

"84 Bildungsurlaub, pfipadné také Bildungsfreistellung nebo Bildungszeit

85 Do neplacenych cestnych funkci se obcané v Némecku hlasi zpravidla dobrovolné, do nékterych
specifickych funkci (napf. pomocnika pfi volbach nebo soudce z lidu) mohou byt vybrani pfislusnou
autoritou, napf. soudem nebo obci (Schneider a Toyka-Seid, 2020, nestrankovano).
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o vzdélavaci dovolenou odmitnout, napf. v pfipadech, kdy uz uvolnil urCité procento jinych

zameéstnancu pro vzdélavaci ucely, nebo za ucelem dovolené (KMK, 2018, s. 3-29).

5.2.4.4 Zemské zakony o vysokych skolach

Zemské zakony o vysokych Skolach ponechavaiji organizaci dalSiho vzdélavani (védeckého,
pfipadné i umeéleckého'®) na jednotlivych vysokych $kolach. Reguluji nicméné jeho pravni
status (Bade-Becker, 2020, s. 4-5). Napf. zakon o vysokych sSkolach v Severnim Poryni-
Vestfalsku'® uvadi, Ze vysoké $koly mohou provozovat védecké a umélecké dal$i vzdélavani
verejné nebo soukromé. Podle toho se pak lisi zpoplatnéni vzdélavacich programu. V prvnim
zminéném pfipadé hradi ucastnici pouze poplatky pokryvajici naklady, v pfipadé druhém jsou

ucastnici klienty vysoké skoly a hradi trzni cenu vzdélavaciho programu (NRW, 2014, § 62).

5.3 Komparace legislativniho ramce dalSiho vzdélavani v Ceské
republice a v Némecku

Existence legislativniho ramce, ktery zajiStuje daldi vzdélavani po strance organizacni,
institucionalni a také financni, je kliCovou podminkou pro fungovani systému dalSiho
vzdélavani (Vychova, 2008, s. 44). V Némecku je legislativa v oblasti dalSiho vzdélavani
tvofena pomérné Sirokym spektrem pravnich norem na spolkové a zemské urovni.
Charakteristické jsou regiondlni odliSnosti vyplyvajici z federativniho uspofadani statu.
Projevuji se v existenci &i neexistenci zakona o dal$im vzdélavani (vzdélavani dospélych),
zakona o volnu na vzdélavani nebo zakotveni prava na dalsi vzdélavani. Jednotlivé zemské
pravni upravy dalSiho vzdélavani se pak dale liSi napf. vymezenim dalSiho vzdélavani,
oblastmi podpory a také jejich formou a vysi. V CR je oproti Némecku dal$i vzdélavani

upraveno na celostatni urovni, a to pouze nékolika pravnimi normami.

5.3.1 Strategicka rovina dalSiho vzdélavani

V Némecku vedla pocitovana potfeba vénovat dalSimu vzdélavani vice prostoru na spolkové
urovni k vytvoreni samostatné strategie, kterou navic spole¢né zastitila spolkova ministerstva
s klicovou odpovédnosti v oblasti (Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci a Spolkové
ministerstvo vzdélavéani a vyzkumu). V CR naproti tomu neexistuje Zadna jednotna spole¢na
strategie, na niz by participovala hlavni odpovédna ministerstva. Vzdélavaci strategie se zde
z vétSiny vénuji formalnimu vzdélavani, daldi vzdélavani je pouze jejich diléi soucasti.
S némeckou Narodni strategii dalSiho vzdélavani maji tyto strategie spoleCné znacné

fragmentarni uchopeni segmentu.

186 Umeélecké dal$i vzdélavani (kinstlerische Weiterbildung) Ize jakoZto soucast kulturniho dal$iho
vzdélavani zaradit pod vSeobecné dalSi vzdélavani (pozn. autorky).
187 Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalens
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Némecka Strategie totiz i pfes svij nazev nezastituje oblast dalSiho vzdélavani komplexné
a vénuje se vyhradné profesnimu dalSimu vzdélavani. Podobné se i Ceské strategie vénuji
prevazné dalSimu vzdélavani navazanému na trh prace. Podobnosti Ize spatfovat také v apelu
na posileni role poradenstvi (kariérového v CR a poradenstvi pro oblast dal§iho vzdé&lavani
v Némecku), podpofe dalSiho vzdélavani specifickych skupin a v oblasti uznavani informalné
a neformalné nabytych znalosti a dovednosti. Posledni zminény bod je podrobnéji rozebran
nize (viz 5.3.5).

5.3.2 DalsSi vzdélavani jako pravo

V Ceském pravnim systému neni pravo na dalSi vzdélavani ukotveno vdbec, zatimco
v Némecku je explicitné formulované pravo na dalSi vzdélavani ukotveno pouze v nékterych
spolkovych zemich. Pravo dale se vzdélavat ve smyslu rovné Sance pro vSechny vsak plati

v nékteré podobé ve vSech spolkovych zemich (viz 5.2.4.1).

Zavedeni jednotného pravniho naroku na dalSi vzdélavani bylo v Némecku naposledy
diskutovano v souvislosti s podobou Narodni strategie dal$iho vzdélavani v roce 2019. Podle
informaci z vyro¢ni zpravy Némeckého snému primyslovych a obchodnich komor bylo
zavedeni prava na dalSi vzdélavani zamezeno, a to mj. proto, ze by ve svém dusledku

pfedstavovalo jednostrannou zatéz pro organizace (DIHK, 2020, s. 9).

5.3.3 Kompetence statu v oblasti legislativy dalSiho vzdélavani

V CR i v Némecku je dalsi vzdélavani v kompetenci celé fady ministerstev a pfidruzenych
instituci. Pravdépodobné nejvétSi odpovédnost v segmentu maji v komparovanych zemich
ministerstva zabyvajici se oblasti vzdélavani. Kromé nastaveni zakladniho pravniho ramce
rozhoduji do zna¢né miry také o akreditacich program( dalSiho vzdélavani, predevsSim
rekvalifikacénich program (CR) a programl odborného dalsiho rozvoje a preSkoleni
(Némecko). Na prvni pohled nepatrnym rozdilem, ktery nicméné indikuje pfistup statu k celé
oblasti dal$iho vzdélavani, je pak rozdil v nazvu zminénych ministerstev. Ceské Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy ve svém nazvu naznacuje jako primarni oblast svého zajmu
vzdélavani ve formalnim Skolském systému a také zaméfeni na mladSi populaci (déti
a mladez). Naproti tomu nazev némeckého Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu
poukazuje na SirS§i zamérfeni instituce. Jak ukazuje napf. zprava Konference ministri pro
kulturu a vzdélavani, v nazvech némeckych zemskych ministerstev, které maji dalSi
vzdélavani (vzdélavani dospélych) v kompetenci, se pak nejCastéji objevuji pojmy vzdélavani,
kultura, oblast kulturné-vzdélavaci (Kultus) a véda (KMK, 2019, s. 43-46). Pouziti téchto
pojm0 podtrhuje, Ze v Némecku je na zemské Urovni dalSi vzdélavani pfimo propojeno

i s oblasti kultury a védy (v ramci véeobecného a védeckého dalsiho vzdélavani). V CR je &ast
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dalSiho vzdélavani (nékteré oblasti zajmového vzdélavani dospélych) také v kompetenci

Ministerstva kultury.

Kromé ministerstev zabyvajicich se vzdélavanim maiji vyznamné kompetence v oblasti dalSiho
vzdélavani v CR i v Némecku také ministerstva prace a socialnich véci, ktera spolu se svymi
pridruzenymi institucemi (UP v CR a Spolkovou agenturou préce v Némecku) odpovidaji za
opatfeni pfimo navazana na trh prace. Pro odborny rozvoj pracovnikid v regulovanych
profesich obou zemi je pak klicova role jednotlivych pfislusnych ministerstev. V Némecku toto

plati jak na spolkové, tak i na zemské urovni.

Odlisnosti mezi komparovanymi zemémi je v oblasti rozdéleni kompetenci v dalSim vzdélavani
mozné pozorovat napf. v absentujicim zastiténi politického (obCanského) vzdélavani ze strany
Seského statu. Cesky stat také nechrani Ugastniky distanéniho dal$iho vzdé&lavani
probihajiciho mimo formalni 3kolsky systém. OdliSnosti vyplyvajici z rozdilnosti uspofadani
obou statd je pak mj. existence grémii, pfipadné také spravnich sborl, které ve vétSiné
némeckych spolkovych zemi dohlizeji na dodrzovani legislativy v oblasti dalSiho vzdélavani

a pomahaji koordinovat aktivity dalSiho vzdélavani.

5.3.4 Uznavani dalsiho vzdélavani statem

Programy dalSiho vzdélavani v Némecku nemusi byt na rozdil od pocatecniho vzdélavani na
Skolach uznany statem (Nuissl, 2018, s. 506). Podobné to funguje i v CR, kde je dalsi

vzdélavani volnou zivnosti.

V Némecku tvofi zakonnou vyjimku distancni vzdélavaci programy, které musi byt schvaleny
Statnim centralnim aradem pro distancni vyuku, pfestoze jsou komeréni (viz 5.2.3.6). Vyjimku
u obou komparovanych zemi tvofi oblasti dalSiho profesniho (profesniho dal$iho) vzdélavani,
které jsou zakotveny v zakonech a stat je finanéné podporuje. Toto vzdélavani tvofici pouze
malou ¢ast dalSiho profesniho (profesniho dalSiho) vzdélavani se muze zpravidla konat pouze
v ramci akreditovanych vzdélavacich programu (instituci). V Némecku se jedna o odborny
dalsi rozvoj pracovnik(i zakonéeny statem uznavanou zkouskou, v CR o rekvalifikaéni kurzy
a v obou zemich pak také o (dal$i) vzdélavani specifickych profesi regulovanych zakony'8
(napf. o dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikl nebo ufedniku). Dalsi vzdélavani téchto
profesi probiha ve vzdélavacich institucich (v CR pFipadné i v ramci jednotlivych vzdélavacich

programU) akreditovanych pfisluSnym ministerstvem.

188 \V CR mohou byt statem akreditovany také nékteré dalsi kurzy, napf. jazykové. Konkrétni ukazkou
mohou byt kurzy €estiny pro cizince. Jsou-li jejich u€astnici klienty Uradu prace, mohou si navic zazadat
0 uznani jazykového kurzu jako rekvalifikace (MPSV, rok neuveden, nestrankovano).
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V oblasti akreditaci Ize v Némecku a CR pozorovat zajimavou odli$nost. Zatimco v Némecku
jsou statem uznavani (akreditovani) poskytovatelé dalSiho vzdélavani ve smyslu celych
instituci, v CR je b&Znou praxi akreditace jednotlivych vzdélavacich programil. Pro dal$i
vzdélavani pracovnikl ve specifickych profesich regulovanych zakony byvaji pak na zakladé
téchto zakonl akreditovany také celé vzdélavaci instituce zamérfujici se na dalSi vzdélavani

danych profesi.

Kromé samotného dalSiho vzdélavani jsou statem regulovany také odborné zkousky vedouci
k ziskani statem uznavaného osvéd&eni v oblasti dalSiho vzdélavani. V Némecku se jedna
napf. o zkousky vedouci k ziskani stupné& odborného dal$iho rozvoje a v CR nap¥. o zkousky
k ziskani profesni kvalifikace na zakladé NSK. Vzdélavaci kurzy, které na tyto zkousky
pfipravuji, musi byt statem uznavany v pfipadé, Ze jejich poskytovatel chce svym ucastnikiim

umoznit ziskani financ¢ni statni podpory (viz vyse).

5.3.5 Uznavani neformalné a informalné nabytych kompetenci

Zatimco v Némecku v Sirokém spektru zakonl vénujicich se dalSimu vzdélavani chybi zakon
o0 ov&fovani a uznavani vysledkl dal$iho vzdélavani, v CR je tato oblast naopak jednou z mala

pravné ukotvenych oblasti dalSiho vzdélavani.

Vyuzivani zédkona o ovérovani a uznévéni vysledki dalsiho vzdélévéni v CR nicméné brzdi
velmi nizka informovanost obéanu o moznostech nechat si nabytou kvalifikaci uznat a také jen
pomé&rné nizky zajem zaméstnavateld se systémem pracovat. Setfeni z roku 2014 v ramci
projektu Kooperace uvadi, Ze neceld polovina zaméstnavatell (42 %) sice o existenci NSK
védeéla, v praxi ji ale vyuzivala jen necela jejich tfetina. Z fad koncovych uzivatelt z riznych
skupin na trhu prace'® mélo v roce 2014 s NSK pfimou zkusenost ve formé ziskani profesni
kvalifikace pouze 2-5,5 % dotazanych (Kotrbova, 2015, nestrankovano). Divodem muze byt
mj. absence poradcu kvalifikovanych specialné pro NSK (FDV, 2015, s. 60). Rozvoj vyuzivani
NSK Sirokou vefejnosti je proto jednou ze strategickych priorit Dlouhodobého zaméru

vzdélavani a rozvoje vzdélévaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 (viz 5.1.1).

V Némecku neexistuje jednotny systém uznavani neformalné a informalné nabytych znalosti
a dovednosti, ktery by byl provazan s narodnim kvalifikaCnim ramcem a zakotven v zakoné.
Od roku 2015 nicméné v Némecku funguje rozvojovy projekt Spolkového ministerstva
vzdélavani a vyzkumu ValiKom. Cilem projektu je zajistit uznavani profesnich kompetenci
osob bez formalniho osvédCeni o kvalifikaci. Nechat si bezplatné potvrdit své profesni
kompetence na zakladé pfezkouseni povéfenou osobou mohou osoby starSi 25 let s pracovni

zkuSenosti v pfislusSném oboru. Do projektu jsou zapojeny komory, které jsou garanty

189 Napf. nizkokvalifikovani, OSVC nebo zaméstnanci (Kotrbova, 2015, nestrankovano).
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vydavanych osvédceni. Z jejich &lenld jsou také rekrutovany osoby opravnéné provadét
prfezkouSeni uchaze&l. Vydavané osvédcCeni doklada, ze dana osoba Castecné nebo zcela
disponuje urditou kvalifikaci na Urovni statem uznavané zavérecné zkousky. Osvédceni ale
nenahrazuje zavére¢nou zkousku v ramci formalniho vzdélavaciho systému, a nenavysSuje
tedy ani stupen formalné nabytého vzdélani. ValiKom vede k uznavani nabytych profesnich

kompetenci pouze na urovni vyuénich obord (WHKT, 2019, nestrankovano).

5.3.6 Legislativni ukotveni dalSiho vzdélavani v profesni oblasti

Dalsi profesni vzdélavani (v CR) a profesni dal$i vzdé&lavani (v Némecku) jsou z pohledu
legislativy jednoznacné nejvice regulovanymi oblastmi dalSiho vzdélavani. V némecké
legislativé je oblast profesniho dalSiho vzdélavani a jeho podpory ukotvena mnohem obsahleji
nez vCR. Vzakoné je regulovano a podporovano vzdélavani vedouci k udrzeni
a pfizpusobeni odborné zpUsobilosti a ke zvySeni kvalifikace pracovnik(l a také pfeskoleni
umozriujici vykon jiné profesni ginnosti. V CR je oblast dal$iho profesniho vzdélavani ukotvena
v zakoné pouze fragmentarné, presto se ale ve srovnani s ostatnimi segmenty Ceského
dal$iho vzdélavani jedna o pomérné propracovanou oblast (Dvorakova a Serak, 2016, s. 111).
Zakon zde reguluje a podporuje predevdim oblast rekvalifikaci a ovéfovani a uznavani
vysledku dal$iho vzdélavani. V ramci zakoniku prace ukotvuje Ceska legislativa také odborny

rozvoj zaméstnancua.

Cilovymi skupinami profesniho dalSiho vzdélavani podporovaného statem jsou v Némecku na
zakladé socialniho zakoniku pfedevsSim osoby nezaméstnané a nezaméstnanosti ohrozené,
na zakladé zakona o podporfe odborného dal§iho rozvoje pak zaméstnanci usilujici o lepSi
uplatnitelnost na trhu prace. Podporované formy vzdélavani jsou ¢asto dlouhodobé (zpravidla
min. 400 hodin), coz mize byt divodem dvojnasobné vyssiho poc¢tu hodin stravenych dalSim
vzdélavanim oproti CR, pfi souasné podobné celkové Ucasti dospélych na neformalnim
vzdélavani podle poslednich vysledkd Setfeni AES' (viz 4.1.3). Oproti tomu v CR cili podpora
dalSiho profesniho vzdélavani témér vyhradné na nezaméstnané, pfipadné nezaméstnanosti
ohrozené zaméstnance. Minimalni délka statem podporovanych forem dalSiho vzdélavani

(tedy v podstaté pouze rekvalifikaci) neni zdkonem stanovena.

Zajimavy je rozdil v ukotveni mistrovské zkouSky v Némecku a jejim planovaném ukotveni
v CR. V N&mecku je ziskani mistrovské kvalifikace napojeno na specidlni programy
rozvojoveho dalSiho vzdélavani, jejichz absolvovani je nezbytnym predpokladem pro

pripusténi ke zkousce. Naproti tomu v CR se planuje napojeni systému mistrovské zkousky

190 Ugast v CR a v N&mecku se podle AES zroku 2016 liSila o necelych 6 % (Eurostat, 2016a,
nestrankovano).
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na NSK, a tedy umoznéni absolvovani zkouSky i na zakladé statem ovéfenych a uznanych
vysledku dalSiho vzdélavani nabytych neformalné a informalné. V Némecku tato moznost
i vzhledem k dosavadni neexistenci zakonného ukotveni uznavani vysledk( neformalné
a informalné nabytych kompetenci neni dostupna. Odlisné je v obou zemich také pfifazeni
mistrovské kvalifikace k EQF. Zatimco v pfipadé planovaného zavedeni mistrovského listu se
v CR potita se zarfazenim jeho drziteld do Urovné 5, v porovnavaném Némecku jsou mistfi
zarazeni do 6. Urovné (Hospodarska komora CR, 2020, nestrankovano). Moznou pfiginou je

pravé propojeni mistrovské zkousky s absolvovanim programu daliho vzdélavani.

5.3.7 DalSi vzdélavani v organizacich a vliv instituci zastupujicich
zaméstnance na podobu dalSiho vzdélavani

Dalsi vzd&lavani v organizacich je v CR regulovano zakonikem prace v ramci odborného
rozvoje zaméstnancl. V Némecku je naopak oblast dalSiho vzdélavani v organizacich
upravena fadou jinych pravnich norem, které v3ak plati pouze pro nékteré skupiny osob.
Ustanoveni v ramcovych tarifnich smlouvach se vztahuji jen na ¢leny odbort dané odborové
organizace, ktera mlze pusobit na urovni jedné organizace, regionalné, nebo i na urovni
celého spolku. Ustanoveni v podnikovych a sluzebnich umluvach se vztahuji pouze na

zameéstnance organizaci, kde jsou tyto umluvy uzavieny.

Na zakladé téchto smluv a Umluv maji zaméstnanci v Némecku prostiednictvim odbort
a podnikovych a personalnich rad moznost pomérné vyznamné ovliviiovat podobu profesniho
dalSiho vzdélavani v organizacich. V odborech bylo v Némecku podle udaju OECD v roce
2018 organizovano 16,5 % zaméstnancu, coz bylo o pouhych 5 % vice nez pocet €len odboru
v témzZe roce v CR (OECD, 2020c, nestrankovano). | pfes tento minimalni rozdil je tradice
spolurozhodovani v Némecku vyrazné siln&jsi. Na rozdil od odbord v CR totiZ operuji némecké
odbory pfedevSim na sektorové urovni a jsou statem vnimany jako vyznamny aktér na
pracovnim ftrhu, ktery pomaha zajistovat konkurenceschopnost a posilovat demokracii
(Smejkalova, 2017, s. 22—23). Zatimco v CR musi zamé&stnavatel s odbory podobu vzdélavani
v organizaci pouze projednat, v Némecku mohou odbory prostfednictvim tarifnich smluv oblast
profesniho vzdélavani zameéstnancu nebo jejich skupin regulovat. Mira této regulace se ale
v jednotlivych uzavienych tarifnich smlouvach li8i a opatfeni se vztahuji pouze na C&leny

odbord.

Podnikové a personalni rady jsou sice na odborech formalné nezavislymi strukturami, v praxi
jsou ale Casto funkce v obou uskupenich zastavany stejnymi osobami (Smejkalova, 2017,

s. 22). Podle udaji Nadace Hanse Bécklera'®' zastupovaly vroce 2019 podnikové rady

91 Hans Bockler Stiftung
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v zapadnich zemich 41 % zaméstnancu, zatimco v zemich byvalé NDR jen 36 % zaméstnancu
(Hans Bockler Stiftung, 2020, nestrankovano). V CR naproti tomu nejsou rady zaméstnanc
prilis vyuzivané (Jouza, 2018, nestrankovano). Podnikové i personalni rady maji v Némecku
v oblasti profesniho dalSiho vzdélavani v organizacich podobné pravomoci, kdy mohou
spoluurCovat jeho podobu. Kompetence podnikové rady jsou pfitom vyraznéjSi nez
kompetence rady personalni, coz neni vzhledem k rozdilnosti zaméstnavatell — organizaci na
strané jedné a statu (spolku) na strané druhé — prekvapivé. Podnikova rada v podstaté muze
v organizacich plnit roli iniciatora i supervizora procesu profesniho dal$iho vzdélavani, v jehoz
ramci ma na starosti také hajeni zajml ohrozengjsSich skupin zaméstnancu (napf. starSich
osob nebo zameéstnancu na ¢aste¢né uvazky). Podle Narodni strategie dal§iho vzdélavani by
se podnikové rady mély v budoucnu zaméfit také na budovani kompetenci v ramci organizaci

a pfispét tak k zamezeni nedostatku pracovnich sil na némeckém trhu (BMBF, 2019b, s. 13).

5.3.8 Volno na vzdélavani pro zaméstnance

Volno na dal$i vzdélavani zaméstnancl podle konceptu Mezinarodni organizace prace je
témér v celém Némecku regulovano prostiednictvim zemskych zakonl a nejCastéji se
vztahuje na profesni dali a politické vzdélavani, v nékterych spolkovych zemich pak také na
v8eobecné vzdélavani a pFipravu na vykon &estné funkce. V CR narok na volno na dalsi
vzdélavani vznika pouze v pfipadé ucasti na odborovém Skoleni. Na rozdil od Némecka vSak
maji zaméstnanci v CR v zakoné& oporu pro narokovani volna pfi zvy$ovani své kvalifikace ve

formalnim Skolském systému. Podminkou je pfi tom dohoda se zaméstnavatelem.

Podle vyjadfeni Némeckého odborového svazu v roce 2019 vyuZzivaji volno na vzdélavani
v Némecku v priméru jen asi 2 % zaméstnancl. Podle svazu je problémem pfedevSim
nedostatetné obeznameni zaméstnancu s moznosti vzdélavaci dovolené. Pocty Zadatelu se
v pribéhu let zvedaji jen velmi pomalu. DalSim uvadénym ddvodem pro nevyuzivani
vzdélavaci dovolené je obava zaméstnancl z reakce kolegi a zaméstnavatele na zadost
o dovolenou. Primyslova a obchodni komora Halle-Dessau’? v Sasku-Anhaltsku pak vidi
hlavni pfi¢inu nizké uc€asti v jinych nabidkach vzdélavani, které organizace svym
zaméstnancum v mnoha pfipadech nabizeji pfimo béhem pracovni doby a za které, na rozdil
od vzdélavacich programi vramci vzdélavaci dovolené, prebira zpravidla naklady
zaméstnavatel (Suddeutsche Zeitung, 2019, nestrankovano). Detailnim provéfenim vyuzivani
volna na vzdélavani povéfil stat prostfednictvim Néarodni strategie dalSiho vzdélavani spolkové

zemé. Ty by mély také navrhnout, zda a jak mUze byt tohoto nastroje posilovani profesniho

192 Industrie- und Handelskammer Halle-Desau
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dalSiho vzdélavani Iépe vyuzivano a jak do budoucna usnadnit Zadosti o néj (BMBF, 2019b,
s. 9).

Specifickou kategorii jsou zakony upravujici volno na vzdélavani pro zaméstnance, ktefi jsou
Cleny odborl nebo podnikovych a personalnich rad. V Némecku mohou byt k u€asti na
nezbytnych 8kolenich ze zdkona uvolnéni ¢lenové podnikovych a personalnich rad, kterym
rovnéz pfislusi i volno k ucasti na schvalenych vzdélavacich akcich v délce tfi az tyf tydnu za
funkéni obdobi ¢tyF let. Narok na volno na vzdélavani ¢lend odbor a odborovych funkcionaru
v némecké legislativé neni ukotven, a zalezi tedy na znéni konkrétni tarifni smlouvy uzaviené
mezi odbory a zaméstnavateli. V CR maji naopak vsichni zaméstnanci ze zékona narok na
volno k u€asti na odbory pofadanych Skolenich v délce aZz pét dni v roce, nebrani-li tomu

provozni divody zaméstnavatele.

5.3.9 Dalsi vzdélavani na skolach

Dalsi vzd&lavani vCR i vN&mecku je &asteéné upraveno také ve $kolskych
a vysokoskolskych zakonech. VCR je na strategické Urovni zd(irazfiovana role $kol
a Skolskych zafizeni jako center celoZivotniho ugeni, tedy i dal$iho vzdélavani. Skolsky zakon
v této souvislosti reguluje moznosti vSeobecného i odborného neformalniho dalSiho
vzdélavani na Skolach. Zakon dale upravuje moznost doplnéni si stfedniho stupné vzdélani

a prostfednictvim napojeni na NSK také nabyti Uplné profesni kvalifikace.

Také zemské Skolské zakony v Némecku umoziiuji doplnit si stfedni stuper vzdélani. Zatimco
v CR mohou v$ak dospéli ugastnici na zakladé $kolského zakona vyuzit kromé denni také
vederni, dalkovou, distanéni nebo kombinovanou formu studia (CR, 2004d, § 25), existuji
v Némecku pro ucel pfipravy na zavére¢né zkousky pfimo specializovana (8kolska) zafizeni.
Patii mezi né vecerni Skoly'®® (BA, 2020e, nestrankovano) a dale pak také napft. vzdélavaci
zafizeni distanéni vyuky nebo LVS. Jina specializovana $kolska zafizeni, odborné $koly'®4,
pak nabizeji profesni dalsi vzdélavani ve statem uznanych vyu€nich oborech (BA, 2020e,

nestrankovano).

DalsSi vzdélavani patfi v obou komparovanych zemich také k uloham vysokych Skol a univerzit.
Zékon o vysokych $kolach v CR i zemské zakony o vysokych $kolach v Némecku nastavuiji
zakladni ramec poskytovani programd dalSiho, pfipadné celozivotniho vzdélavani. Zakony
ustanovuji, jaké dalSi, pfipadné celozivotni vzdélavani mohou vysoké Skoly a univerzity
poskytovat — v CR se jedna o zajmové a profesné& orientované vzdélavani, v Némecku pak

zpravidla o védecké nebo i umélecké vzdélavani. Dale pak zakony reguluji, jakou mohou mit

193 Abendschulen
194 Fachschulen
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tyto vzdélavaci programy formu a jakym zplUsobem a za jakych podminek mohou byt
zpoplatnény. Cesky zakon o vysokych $kolach umozfiuje navic éasteéné propojeni téchto
programl s formalnim vzdélavanim prostfednictvim uznani &asti ziskanych kredith pfi

absolvovani akreditovaného studijniho programu celozivotniho vzdélavani.

Némecké vysoké Skoly a univerzity takové propojeni nenabizi — kromé neformalnich kurzd
poskytuji totiz dalSi vzdélavani také pfimo ve formé magisterského studia (Bade-Becker, 2020,
s. 5). Magisterské programy dalSiho vzdélavani vétSinou predpokladaji ukoncené
vysokoSkolské studium a pro studium relevantni pracovni zkuSenost v délce minimalné
jednoho roku (KMK, 2019, s. 188).

5.3.10 Regulace a podpora neprofesné orientovanych oblasti dalSiho
vzdélavani

Z analyzy pravni Upravy dal$iho vzdélavani v CR a v Némecku je patrné, Ze nejpodrobnéji
ukotvenym a také statem podporovanym segmentem je dalSi vzdélavani v profesni oblasti.
Stat ale do urcité miry reguluje a pfipadné také podporuje i nékteré primarné neprofesné

orientované oblasti dalSiho vzdélavani.

5.3.10.1 Obcanské a politické vzdélavani

Na rozdil od CR, kde zadny zakon ob&anské vzdélavani (dospélych) nezmiriuje, je v Némecku
jeho ekvivalent, politické vzdélavani, statem regulovan prostfednictvim smérnice. Podpora
politického dalSiho vzdélavani je také zakotvena v zakonech o dalSim vzdélavani jednotlivych
spolkovych zemi. Akreditovanym poskytovatellim politického vzdélavani tak pfi splnéni
zakonnych podminek vznika narok na finan¢ni podporu jejich &innosti. Jako instituce zastitujici
statem podporované politické vzdélavani vystupuji Spolkova centrala pro politické vzdélavani

a jeji zemské pobocky.

Jak zminfuje Olbrich, Némecko je mezi evropskymi zemémi existenci jednotné vefejné instituce
zastitujici oblast politického vzdélavani pomérné unikatni (Olbrich, 2001, s. 392). V Evropé je
sice tématu politického, potazmo ob&anského vzdélavani vénovana pozornost, Casto vSak
spi$e jen na Urovni strategickych dokument('®® (Kopecky, 2010, s. 25). To plati i v pfipadé CR
(viz 3.2.2.2).

195 \/yznam oblasti ob&anského vzdélavani (konkrétné aktivniho obc¢anstvi) na evropské trovni zmirnuje
napf. Memorandum o celoZivotnim uéeni (Evropska komise, 2001, s. 4).
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5.3.10.2 Zajmové vzdélavani a vSeobecné a védecké dalsi vzdélavani

Oblast dalSiho vzdélavani, ktera dospélym slouzi Cisté jako volnoCasova aktivita, neni
v N&mecku zakonem regulovana, jak naznaduje napt. zékon o ochrané distanéni vyuky. V CR
se oproti tomu oblasti dotyka nékolik pravnich norem. Z dikce Skolského zakona i vyhlasky
0 zajmoveém vzdélavani |ze sice vyCist, ze statem regulované zajmové vzdélavani probihajici
ve Skolskych institucich je primarné zacileno na déti a mladez, vyjimku v§ak maze tvofit napf.
osvétova &innost nebo jazykové vzdélavani na statnich jazykovych Skolach. Dale Ize za
vyjimku povazovat vSeobecné zamérené dalSi vzdélavani na Skolach podle Skolského zakona
a zajmove orientované dal$i vzdélavani na vysokych $kolach a univerzitach v ramci programu
celozivotniho u€eni podle zakona o vysokych Skolach. V nékterych dalSich zakonech pak Ize
nalézt zminky o moznosti podpory dil€ich oblasti tohoto segmentu ze strany statu (napf.
v knihovnim zakoné). Stat nicméné podporu poskytnout nemusi, zakon samotny ho k ni¢emu

nezavazuje.

Utilitarné zaméfené védecké dalSi vzdélavani a nékteré oblasti vSeobecného dalSiho
vzdélavani v Némecku jsou pak ukotveny v zemskych zakonech o vysokych Skolach.
VSeobecné dalSi vzdélavani je dale zakotveno v zemskych zakonech o dalSim vzdélavani.
V nékterych z nich je pak samostatné akcentovano kulturni vzdélavani nebo vzdélavani
prostfednictvim vefejnych knihoven. Jak doplfuje Olbrich, zemské zakony o dalSim vzdélavani
jsou predevsim zakony o podobé financovani dalSiho vzdélavani. Obsahuji kritéria, pfi jejichz
splnéni ziskaji poskytovatelé dalSiho vzdélavani narok na finanéni podporu ze strany spolkové
zemeé (Olbrich, 2001, s. 371). Pravé diky navaznosti na financovani zajistuji zemské zakony
o dalSim vzdélavani do urcité miry institucionalni strukturu segmentu dalSiho vzdélavani
a prispivaji k jeho stabilizaci (tamtéz, s. 372). O provazani legislativy s financovanim dalSiho

vzdélavani blize pojednava nasledujici kapitola.
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6 Role statu ve financovani dal$iho vzdélavani v Ceské republice
a v Néemecku

Financovani dalSiho vzdélavani je Uzce provazano s legislativni Upravou segmentu a probiha

zpravidla z vice zdroju'®® (Vychova, 2008, s. 58). V EU Ize v této souvislosti rozli$ovat:

e vefejné zdroje — tedy prostifedky z rozpoctu na centralni arovni i z rozpo¢td na urovni
Uzemnich samospravnich celkd;

e prostfedky EU;

e soukromé zdroje — prostiedky zaméstnavateld a odborl nebo dalSich zajmovych

skupin a poplatky ucastnik (Vychova, 2008, s. 58).

Efektivni vicezdrojové financovani dalSiho vzdélavani by mélo byt zalozeno na zapojeni
finan¢nich prostfedkd co nejvice aktér(, ktefi z jeho vystupl profituji. To se podle Souhrnné
zpravy o vzdélavani dospélych UNESCO zroku 2010 ve vétsiné zemi nedafi a dalsi
vzdélavani je vyrazné podfinancovano. Problém podle odborné vefejnosti spociva pfedevsim
v obtiznosti, Casto az nemoznosti zméfeni pfinosu dalSiho vzdélavani, a potazmo navratnosti
investic potencialnich aktérd. Mezi tyto aktéry patfi kromé statu mj. soukromy sektor
a obCanska spole€nost (UNESCO, 2010, s. 10-11).

Na urovni statu, na kterou se tato prace zamérfuje, spada financovani dalSiho vzdélavani
zpravidla do gesce nékolika resortd. V ramci vefejnych rozpoctu tak dalsi vzdélavani netvori
samostatnou polozku, ale je soucasti fady rGznych oblasti — vzdélavani provazaného se
Skolskym systémem, aktivni politiky zaméstnanosti, ale také napf. kultury (Nuissl, 2018,
s. 515). Samostatnou, specifickou oblasti je dalSi vzdélavani statnich zaméstnancu
jednotlivych resortd, kterému se ale tato kapitola podrobnéji nevénuje. Podporou vefejnych
rozpoctl jsou pak ve financovani dalSiho vzdélavani prostfedky z EU (Vyhnankova, 2007,
s. 39).

Kapitola pfedstavuje, jakym zplsobem komparované staty a EU pfistupuji k financovani
dalSiho vzdélavani. Nejprve obecné seznamuje s roli EU ve financovani dalSiho vzdélavani.
V samostatnych &astech vénovanych CR a N&mecku pak kapitola analyzuje, jak se do
financovani oblasti zapojuji némecky a Cesky stat a jeho samosprava a jak pfi ném vyuZivaji
prostfedkd EU. Kapitola pfedstavuje také nastroje finan¢ni podpory, které staty vyuzivaji pro

motivaci jednotlivcu i organizaci k ucasti na dalSim vzdélavani.

1% Podle Souhrnné zpravy o vzdélavani dospélych UNESCO z roku 2010 je segment financovan z vice
nez jednoho zdroje ve tfech &tvrtinach ze 108 statd, které poskytly udaje o financovani vzdélavani
dospélych (UNESCO, 2010, s. 11).
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6.1 Financovani dalSiho vzdélavani z prostiredk( EU

Na rozdil od legislativniho ramce dalSiho vzdélavani ovliviiuje EU oblast finan¢niho
zabezpeceni dalSiho vzdélavani pfimo a velmi vyrazné (Vyhnankova, 2007, s. 39). Unie dalSi
vzdélavani ve svych d&lenskych zemich finanéné podporuje primarné prostfednictvim
evropskych fondd a unijnich programu (tamtéz, s. 31). Fondy EU jsou nejvyznamnégjSim
nastrojem uskuteChiovani evropské politiky hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti. Ta
cili na odstranovani regionalnich rozdil( v urovni rozvoje a ,,... podporuje hospodarsky rust,
vytvareni pracovnich mist, konkurenceschopnost podnikd, udrzitelny rozvoj a ochranu
Zivotniho prostfedi.“ (Kotodziejski, 2020, nestrankovano) Unijni programy naopak primarné
rozvijeji mezinarodni spolupraci a podporuji pocit evropské sounaleZitosti (Vyhnankova, 2007,
s. 39).

Zatimco unijni programy jsou centralné spravované Evropskou komisi, v pfipadé evropskych
fondu je podpora koordinovana na urovni jednotlivych statd v ramci tzv. operaénich programu
(MMR, 2021g nestrankovano). Staty je pfipravuji s ohledem na aktualni priority evropské

politiky soudrznosti. Poté je schvaluje Evropska komise (Vyhnankova, 2007, s. 44).

Jednotlivd programova obdobi jsou financovana na zékladé viceletého financniho ramce’”

EU, ktery pfedklada Evropska komise. Pro kazdé obdobi jsou v navaznosti na aktualni
evropskou strategii stanoveny jednotné evropské politické cile, k jejichz dosahovani by mély
programy pfispivat (MMR-NOK, 2019, s. 36). V dobihajicim programovém obdobi 2014-2020

0" z nichz

bylo stanoveno jedenact tematickych cil provazanych se strategii Evropa 202
jsou pro dalSi vzdélavani pravdépodobné nejrelevantnéjsi Posileni vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci, Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich
sil a Investice do vzdélavani, odborného vzdélavani, véetné odborné pfipravy pro ziskani

dovednosti a do celozZivotniho u¢eni (MMR, 2019, s. 119-121).

Pro nadchazejici obdobi 2021-2027, pro které je jednotna strategie teprve projednavana’®,
byl pocet cill snizen na pét. Z nich jsou pro dalSi vzdélavani nejrelevantnéjSimi Inteligentnéjsi
Evropa a Socialnéjsi Evropa (MMR-NOK, 2019, s. 37-38). Prvniho cile ma byt dosazeno
prostfednictvim zavadéni inovaci, ekonomické transformace, rozvoje digitalizace a podpory
malych a stfednich podnikd. Druhého cile pak mj. pomoci rozvoje (odborného) vzdélavani

a kompetenci (MMR, 2021e, nestrankovano). V poslednich letech i do budoucna je tak

197 Multiannual Financial Framework

198 Europe 2020

199 \/znik jednotné strategie navazujici na strategii Evropa 2020 je jednim z moznych scénart. Do roku
2030 se EU planuje zaméfit primarné na udrzitelnost jako zasadni princip rozvoje, a to v navaznosti na
Agendu 2030 o udrzitelném rozvoji, kterou pfijalo v roce 2015 Valné shromazdéni OSN (Evropska
komise, 2019, nestradnkovano).
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v dalsim vzdélavani patrné téma rozvoje pracovni sily v navaznosti na technologicky pokrok

a zavadéni inovaci.

6.1.1 Evropské fondy podporujici dalsi vzdélavani

Z evropskych fondu je pro dalSi vzdélavani vyznamny predevsim Evropsky socialni fond (dale
jen ESF). Jedna se o strukturalni, neinvesti¢ni fond, ktery podporuje financovani projekt
v oblasti lidskych zdroju a zaméstnanosti, napf. rekvalifikace, vzdélavani zaméstnancl nebo
vzdélavani znevyhodnénych skupin obyvatel (MMR, 2021c, nestrankovano). Pocinaje
programovym obdobim 2021-2027 navaze na ¢innost fondu Evropsky socialni fond plus (dale
jen ESF+), ktery sdruzuje nékolik fondd a programu, véetné puvodniho ESF (MPSV, 2021b,
nestrankovano). ESF+ se v oblasti dalSiho vzdélavani zaméfi na podporu nezaméstnanych
mladych dospélych do véku 29 let, ktefi se zarover neucastni ani vzdélavani, a také na rozvo;j
dovednosti pracovnikl potfebnych pro udrzeni jejich konkurenceschopnosti — konkrétné napf.
na digitalni vzdélavani. Rozpo&et ESF+ pro nasledujici programové obdobi &ini 88 mid. €
(ESF, 2020, nestrankovano).

Dalsi vzdélavani do urcité miry podporuji také fondy zamérfujici se na investice — nejvétsi
Evropsky fond pro regionalni rozvoj, ktery podporuje rozvoj hospodafrstvi napf. prostfednictvim
podpory inovaci a vyzkumu (MMR, 2021c¢, nestrankovano) nebo Evropsky fond pro strategické
investice?”® (MSMT, 2013—-2021, nestrankovano).

6.1.2 Unijni programy podporujici dalsi vzdélavani

Z unijnich programu je pro oblast dalSiho vzdélavani vyznamny predevSim Erasmus+. Pro
oblast dalSiho vzdélavani je relevantni hlavné podporou vzdélavaci mobility a profesniho
rozvoje pedagogickych pracovnikl a pracovnikd instituci dalSiho vzdélavani (European
Commission, 2021, s. 69) a dale podporou projektd zaméfenych na rozvoj strategickych
partnerstvi mezi organizacemi a institucemi v dalSim vzdélavani (tamtéz, s. 15). Tato
partnerstvi se musi zamérovat alespori na jedno z téchto témat: inkluze a diverzita, ekologicka
udrzitelnost, digitalizace ve vzdélavani a aktivni ob&anstvi a participace (tamtéz, s. 168—169).
V obdobi 2014-2020 bylo pro program vyclenéno 14,7 mid. €, v nasledujicim obdobi se pocita
s celkovou Castkou 28,4 mld. € (EACEA, 2021, nestrankovano).

Pro dalSi vzdélavani je dale relevantni napf. program Evropa pro obcany, ktery se zaméfuje

mj. na podporu aktivniho obanstvi, demokratické participace a mezikulturniho dialogu na

200 Eyvropsky fond pro strategické investice je v sou¢asnosti zapojen do pilotniho projektu ve spolupraci
s Evropskou komisi, ktery mj. cili na podporu zvySovani kvalifikaci, vzdélavaci mobilitu, rozvoj
dovednosti pracovniki a potazmo zvy$ovani konkurenceschopnosti organizaci (MSMT, 2013-2021,
nestrankovano).
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urovni EU (MMR, 2021a, nestrankovano). V programovém obdobi 2021-2027 Ize v oblasti
dalSiho vzdélavani pocitat také s dodateCnymi finanénimi prostfedky EU v ramci Planu
obnovy®®' na podporu oblasti zasazenych globalni pandemii koronaviru SARS-CoV-2. Mezi
tyto oblasti patfi také podpora vzdélavani a trhu prace, digitalizace nebo vyzkumu a inovaci
(MPO, 2021a, nestrankovano).

6.2 Role statu ve financovani dalsiho vzdélavani v Ceské republice
Jak je patrmé ze spiSe fragmentarniho legislativnino ukotveni daldiho vzdélavani
predstaveného v piedchozi kapitole, nepatfi tento segment v CR stale mezi prioritni, pfestoze
je mu po vstupu do EU vénovana vyraznéjsi pozornost. Obdobna situace panuje také v oblasti
financovani daldiho vzdélavani. Jak poznamenavaji Kopecky, Serak a Sycha, ,[p]odpora
z verejnych zdroju je (...) sméfovana primarné do oblasti identifikovanych jako spoleCensky
a strategicky vyznamné. Z hlediska struktury vzdélavani dospélych se jedna napf.
o rekvalifikace, podporu specifickych cilovych skupin a (...) uznavani vysledk( dalSiho
vzdélavani.“ (Kopecky, Serak a Sycha, 2018, s. 163—164)

Stat tak podporuje oblasti, které jsou pro né& prioritni ve vztahu kudrzeni
partnert?®? (Vyhnankova, 2007, s. 103). Vefejné prostiedky jsou velmi vyrazné doplriovany,
Casto spiSe suplovany, prostfedky z evropskych fondu, pfedevsim z ESF (FDV, 2015, s. 145).
Vystupni zprava projektu Kooperace®® ke stavu dal$iho profesniho vzdélavani v CR uvadi, ze

ESF je v ramci tohoto segmentu dal$iho vzdélavani dokonce hlavnim zdrojem financi (tamtéz).

Vysledky Setfeni AES zroku 2016 pak ukazuji, ze dal$i vzdélavani jako celek je v CR
nejCastéji zabezpeCovano ze soukromych zdroju. V roce 2016 tvofilo v tomto segmentu
nejvétsi podil dalsi profesni vzdélavani pracujicich (CSU, 2018, s. 55), které z vétsiny
financovali zaméstnavatelé (tamtéz, s.36). Na financovani mimopracovniho dalsiho

vzdélavani se naopak nejvyznamngji podileli sami u€astnici (tamtéz, s. 40).

6.2.1 Financovani dal$iho vzdélavani v CR z prostiedkii Evropské unie

Vstup do EU v roce 2004 byl pro CR v oblasti rozvoje dal$iho vzdélavani pielomem. Umoznil
zemi zapojit se do vyuzivani podpory z evropskych prostfedkd, ktera se stala kliCovou soucasti
vefejnych prostfedku na dalSi vzdélavani. Na rozdil od Némecka, které je zakladajicim ¢lenem

EU (s vyjimkou jeho vychodni &asti, byvalé NDR) a kde byl systém dalSiho vzdélavani

201 Next Generation EU

202 gocialnimi partnery jsou zde mysleni zastupci zaméstnavatell a zaméstnanct (Vyhnankova, 2007,
s. 103).

203 Projekt Kooperace, realizovany Fondem dal$iho vzdélavani, v letech 2013-2015 analyzoval podobu
dalSiho profesniho vzdélavani v CR a navrhoval jeho mozna vylepSeni (FDV, 2015, s. 8).
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ustanovovan postupné a kontinualné uz od konce druhé svétové valky (viz 2.2.7.1), mély v CR
evropské prostiedky zasadni vliv na soucasnou podobu oblasti (MEYS, 2008, s. 44-45).
Z tohoto dlivodu je v této kapitole o CR otazce vyuziti evropskych prostiedkil oproti Némecku
vénovano vice prostoru. Predstaveno je navic nékolik kliCovych systémovych projektd
podporfenych prostfednictvim operaénich programd, které v minulosti pfispély k rozvoji dal§iho

vzdélavani.
6.2.1.1 Vybrané klicové systémové projekty zamérené na dalSi vzdélavani

Evropské prostfedky zagala CR v oblasti dal§iho vzdélavani vyuZivat uz v prvnich letech po
vstupu do EU v dobihajicim programovém obdobi 1999-2006 a v nasledujicim obdobi 2007—-
2013 (Vyhnankova, 2007, s.43). Mezi nejvyznamnéjSi systémoveé projekty financované
v téchto obdobich ze strukturalnich fondu EU, které jsou v praxi nadale rozvijeny, patfi série
projektd provazanych s NSK (Kopecky, Serak, Sycha, 2018, s. 166). Projekty NSK a NSK 2
v letech 2005-2015 umoznily vznik a rozvoj NSK v navaznosti na jiz vzpominany zakon

€. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledku dalsiho vzdélavani (tamtéz, s. 166).

V ramci projektd NSP (2007-2008) a NSP Il (2011-2012) byla pak v navaznosti na zakon
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti vytvofena a rozvijena oteviena databaze povolani, ktera je
s NSK propojena. Implementaci systému ovéfovani a uznavani vysledk( dalSiho vzdélavani
podpofily také tfi na sebe navazané projekty UNIV. Mezi jejich cile patfilo kromé pilotniho
otestovani standardt NSK také podpofit funkci stfednich Skol jako center celozivotniho u€eni
(Serék, 20164, s. 145).

Vy€et dalSich vyznamnych projektd v oblasti dalSiho vzdélavani financovanych
prostfednictvim evropskych strukturalnich fondd uvadi napi. Serdk (2016, s. 144—145).
Alespon zminit Ize projekty Koncept nebo Koordinace profesniho vzdélavani jako nastroje

sluzeb zaméstnanosti — Kooperace (tamtéz).

6.2.1.2 Financovani dalSiho vzdélavani z Evropského socialniho fondu
v programovém obdobi 2014—-2020

V dobihajicim programovém obdobi 2014-2020 byla pro oblast daliho vzdélavani v CR
relevantni zejména podpora prostfednictvim ESF a Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(viz nize). Z operaCnich programu byly pro oblast vyznamné predevSim Operacni program
Zaméstnanost, Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani a Operacni program Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost (Serak, 2016a, s. 145-146). Jednotlivé operaéni
programy maji v gesci ministerstva odpovédna za danou oblast. Za koordinaci pfipravy
operaCnich programl je odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. (MMR, 2021b,

nestrankovano).
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Vyse finanéni spolutiéasti se v jednotlivych regionech CR zapojenych do operaénich programi
li8i v zavislosti na jejich rozvinutosti — méné rozvinuté regiony se nejcastéji podileji 15 %24,
vice rozvinuté regiony pak alespon 50 % (MPSV, 2020, s. 124-125; MSMT, 2019, s. 133
a MPO, 2020, s. 157).

6.2.1.2.1 Operacni program Zaméstnanost

Operacni program Zaméstnanost (dale jen OPZ), ktery spravovalo MPSV, se podpofe dalSiho
vzdélavani vénoval prfedevSim ve své prioritni ose Podpora zaméstnanosti a adaptability
pracovni sily, na kterou sméfovala vétSina alokace programu — 1,5 mid. € (MPSV, 2020,
s. 124). Osa se zaméfovala na podporu zaméstnanosti zejména u mladych osob a také u osob
starSich, znevyhodnénych a s nizkou kvalifikaci, a to mj. formou rekvalifikaci a rozvojem
zakladnich kompetenci, napf. ¢tenafské nebo digitalni gramotnosti (tamtéz, 2020, s. 36-38).
Jednim z cilt osy bylo i zvySeni kvality systému dalSiho vzdélavani prostfednictvim rozvoje
systémovych opatfeni, jako jsou nastroje finanéni podpory daldiho profesniho vzdélavani,
zkvalitnéni vzdélavaciho procesu, rozvoj rekvalifikaci a kariérového poradenstvi a mj. také
lepSi provazani neformalniho a formalniho vzdélavani. Pravé vtomto poslednim bodé
navazuje OPZ na Operacéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélévéni spravovany MSMT (tamtéz,
s. 56-58). Relevantnimi tématy pro dalSi vzdélavani byly v ramci ostatnich prioritnich os také
napf. vzdélavaci a poradenské programy zaméfené na socialni zaclenéni, programy
podporujici zdravé a aktivni starnuti a mezigeneraéni porozuméni (tamtéz, s. 75) nebo rozvoj

dalSiho vzdélavani pracovniku ve firmach (tamtéz, s. 100).

Na OPZ bylo ptvodné alokovano 2,2 mid. €. Na navazujici Operacni program Zaméstnanost+
bylo pro programové obdobi 2021-2027 alokovano 1,4 mid. €, tedy o tfetinu méné nez
v pfedchozim obdobi (MMR, 2021d, nestrankovano).

Z konkrétnich projektd realizovanych v ramci OPZ je v navaznosti na financovani dalSiho
vzdélavani nezbytné zminit alesponi dva, které jsou pokraCovanim projektl z pfedchoziho
programového obdobi — Podpora odborného vzdélavani zaméstnancu Il (dale jen POVEZ II)
a Vzdélavani a dovednosti pro trh prace Il (dale jen VDTP Il). Oba projekty jsou zaméfené na
dal$i profesni vzdélavani. Spravuje je UP a jsou ¢asové omezeny do roku 2022 (UP, 2021d,
nestrankovano a UP, 2020, s. 3). Pro stat pfedstavuji mj. moZnost, jak vyuzit prostfedky z EU

na financovani rekvalifikaci (viz 6.2.2.1 a 6.2.4.1).

POVEZ Il zaméstnavatelim a OSVC ze vSech krajd kromé& Prahy nabizi moZnost

spolufinancovani odbornych kurzt (bez ohledu na to, zda jsou akreditované) nebo odborné

204 \yjimku ze zde zminénych operac¢nich programt tvofi Operaéni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, kde je mira spoluu€asti méné rozvinutych regiont v praiméru necelych 50 %
(MPO, 2020, s. 157).
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jazykové vyuky v rozsahu zpravidla alespor 40 hodin (UP, 2020, s. 18). Podpora ma formu
pfispévku na rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancl a na jejich mzdové naklady v dobé
vzdélavani (tamtéz, s. 3). Podminkou je, Zze zadatelé uz na odborné vzdélavani nepobiraji
jinou finanéni podporu z vefejnych zdroju (tamtéz, s. 5-6). ESF se na projektu podili z 85 %,
necelymi 3,4 mld. K& (MPSV, 2021a, nestrankovano). Zaméstnavatelé a OSVC se podileji

z 15 % na financovani nakladd na vzdélavaci programy (UP, 2020, s. 8).

VDTP Il se na rozdil od projektu POVEZ Il zaméfuje na jednotlivce na trhu prace, jejichz
kvalifikace neodpovida jeho pozadavkim. Kromé rekvalifikaci jim projekt nabizi individualni
a skupinové poradenstvi zaméfené bud obecné, napf. na rozvoj dovednosti potfebnych pro
hledani zamé&stnani, nebo na specificka témata — napf. na finanéni gramotnost (UP, 20214,
nestrankovano). Z ESF je financovano vice nez 80 % projektu, zbytek plyne ze statniho

rozpoctu (MPSV, 2019, nestrankovano).

6.2.1.2.2 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen OP VVV), spravovany MSMT, se
v oblasti dalSiho vzdélavani zaméfoval primarné na profesni rozvoj pracovnikd v oblasti
vyzkumu, vyvoje a vzdélavani (MSMT, 2017, nestrankovano). Podpofen byl napf. rozvoj
profesnich kompetenci vzdélavatelt v neformalnim vzdélavani mladeze s alokaci 410 mil. K¢.
(MSMT, 2021d, nestrankovano) nebo vzdélavatelli v programech celozivotniho vzdélavani na
vysokych $kolach s alokaci 100 mil. K&. (MSMT, 2021c, nestrankovano). Na celé programové
obdobi bylo na program vy¢lenéno dohromady 2,8 mid. € (MMR, 2021f, nestrankovano).
Finanéni prostiedky Cerpal operaéni program z ESF a z Evropského fondu pro regionaini

rozvoj (MSMT, 2017, nestrankovano).

V programovém obdobi 2021-2027 na program navaze Operacni program Jan Amos
Komensky, pro ktery bylo alokovano 2,5 mid. €, tedy o 0,3 mld. € méné nezZ v pfedchozim
obdobi (MMR, 2021f, nestrankovano). Novy operacni program Uzce navazuje na Strategii
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Pro oblast celoZivotniho a dal$iho vzdélavani je
vyznamny pfedev§im tim, Ze se planuje kromé& podpory dalSiho rozvoje programu
celozivotniho vzdélavani a univerzit tfetiho véku (v€etné jejich materialniho a personalniho
zajisténi) zaméfit na dosud opomijenou oblast ob&anského vzdélavani (MSMT, 2021a, s. 20).
Pro rozvoj tohoto segmentu by mélo byt vyuzito nejen kapacit Skol a Skolskych zafizeni, ale
také napf. pfispévkovych organizaci na urovni uzemni samospravy, napf. knihoven nebo

muzei (tamtéz, s. 45-46).
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6.2.1.2.3 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen OP PIK),
spravovany Ministerstvem primyslu a obchodu, navazoval v nékterych oblastech tykajicich se
dalSiho vzdélavani na pfedchozi dva zminéné operacni programy. S OP VVV ho propojovalo
zaméreni na vyzkum, vyvoj a inovace, s OPZ pak zaméfeni na odborné vzdélavani (MPO,
2020, s. 174-175). Oproti OPZ v§ak OP PIK cilil na podporu vzdélavani pracovnikd v malych
a stfednich podnicich (tamtéz, s. 53), konkrétné predevsim na vybudovani vhodné vzdélavaci
infrastruktury a zvySeni UcCasti pracovnikl na odborném vzdélavani (tamtéz, s. 86). Na
pfisluSnou prioritni osu Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku
bylo alokovano 1,1 mid. € (tamtéz, s. 157). Kromé odborného vzdélavani v organizacich se
OP PIK zaméfil napf. také na zvySeni dostupnosti informacénich a komunikaénich technologii

v regionech a s nim spojeny rozvoj digitalni gramotnosti (tamtéz, s. 136).

Na OP PIK bylo pGvodné alokovano témérf 4,1 mild. € (MMR, 2021f, nestrankovano). Finan¢ni
prostfedky byly &erpany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, ktery pokryl asi 53 %
nakladd programu (MPO, 2020, s. 157). V nasledujicim programovém obdobi na néj navaze
Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost s alokaci o celou 1 mid
nizsi — 3,1 mld. € (MMR, 2021f, nestrankovano).

6.2.1.3 Financovani dalSiho vzdélavani unijnimi programy v programovém
obdobi 2014-2020

Mimo podporu prostfednictvim operagnich programi se CR zapojuje také do unijnich
programul. Program Erasmus+ podpofil v CR v roce 2019 mobilitu pracovniki v oblasti dal$iho
vzdélavani ¢astkou necelych 0,6 mil. € a projekty zaméfené na strategicka partnerstvi v této
oblasti pak €astkou 2,9 mil. €. Oproti prvnimu roku projektu Erasmus+ v roce 2014 doSlo
k navySeni jak podpory v oblasti mobility — 0 0,4 mil. €, tak i v oblasti strategickych partnerstvi
—0 1,8 mil. € (European Commission, 2020a, nestrankovano a European Commission, 2013—
2014, s.1).

6.2.1.4 Financovani dalSiho vzdélavani na zakladé Planu obnovy v programovém
obdobi 2021-2027

V néasledujicim programovém obdobi 2021-2027 budou CR kromé& unijnich programd
k dispozici také finan¢ni prostfedky z vySe zminéného Planu obnovy. V ramci Narodniho planu
obnovy planuje CR z téchto prostfedkd na podporu oblasti zasazenych pandemii (pfiblizné
964 mid. K&) alokovat 14 % na oblast vzdélavani a trhu prace (MPO, 2021a, nestrankovano).
Pro oblast dalSiho vzdélavani je relevantni predevSim alokace Modernizace sluzeb

zaméstnanosti a rozvoj trhu prace (23 mld. KE&), kdy se poc€itd mj. s rozvojem aktivni politiky
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zaméstnanosti prostfednictvim dalSiho profesniho vzdélavani (vCetné rekvalifikaci).
Vyznamna je také alokace Adaptace kapacity a zaméreni skolnich programd (13,1 mld. K¢&)
zacilena mj. na inovace v dal§im a celozivotnim vzdélavani na Skolach v kontextu digitalizace,

v€etné rozvoje kompetenci vzdélavatelid (MPO, 2021b, nestrankovano).

6.2.2 Role ministerstev a Uzemni samospravy v oblasti financovani
dalSiho vzdélavani v CR

Podobné jako v oblasti legislativy hraji i pfi financovani dalSiho vzdélavani vyznamnou ulohu
MPSV a MSMT. V poslednich letech se mezi vyrazné&j$i aktéry zaradilo také vy$e vzpominané
Ministerstvo prdmyslu a obchodu, které se vramci evropskych projektd spolupodili na
financovani odborného vzdélavani v organizacich (FDV, 2015, s. 128-129). Pro financovani
zajmového vzdélavani jsou pak vyznamné prostiedky z Ministerstva kultury, které finanéné

zabezpeduje fadu prispévkovych organizaci pasobicich v kulturni sféfe (Serak, 2009, s. 121).

Na financovani dalSiho profesniho vzdélavani statnich zaméstnancu se podileji pfislusné
resorty. Stat jako zaméstnavatel je povinen zajistit zaméstnancim odborny rozvoj na zakladé
zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace (viz 5.1.3.6) a pfisluSnych resortnich pravnich uprav
tykajicich se dalSiho vzdélavani (viz 5.1.3.10). Nékteré resorty vyuZzivaji pro financovani
vzdélavani svych zaméstnanci podpory z prostfedki EU. Napf. dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnikll v ramci resortu Skolstvi, mladeze, télovychovy a sportu je
v souCasnosti vyrazné spolufinancovano z ESF vramci OP VVV (Eurydice, 2021,

nestrankovano).

6.2.2.1 Role Ministerstva prace a socialnich véci ve financovani dalSiho
vzdélavani

MPSV ,.... v ramci podpurnych programu poskytuje prostfedky na rozvojové projekty v oblasti
dalSiho, pfedev8im odborného vzdélavani dospélych, souvisejiciho s vykonem zaméstnani
a upevnénim pozic ob&anl na trhu prace.” (Vychova, 2008, s. 135) V této souvislosti MPSV
napf. od roku 2018 pFevzalo zabezpeleni databaze NSP (MPSV, 2017, nestrankovano).
VétSina podplrnych programu je nicméné zpravidla spolufinancovana z prostfedkl ESF
(Vyhnankova, 2007, s. 78).

V oblasti dalSiho vzdélavani ma MPSV na zakladé zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
dale v kompetenci finanéni zabezpe&eni rekvalifikaci prostfednictvim UP (viz 6.2.4.1).

Rekvalifikace jsou soucasti aktivni politiky zaméstnanosti®®®, ktera ,... je financovana

205 PFispévky na aktivni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2 % z vyméfovaciho zakladu v CR v ramci
socialniho pojisténi povinné odvadéji OSVC a zaméstnavatelé za své zaméstnance (MPSV, 2021c,
nestrankovano).
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z prostfedkll statniho rozpoétu ...“ (CR, 2004c, § 107). Pfesto jsou rekvalifikace v CR
dlouhodobé z vétsiny financovany z ESF (FDV, 2015, s 71-72). V soucCasnosti se tak déje
napf. prostfednictvim zminénych projektd POVEZ Il a VDTP II.

6.2.2.2 Role Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy statu ve financovani
dalSiho vzdélavani

MSMT je do financovani dal$iho vzdélavani zapojeno z pozice spravce NSK a koordinatora
nabyvani kvalifikaci podle zakona €. 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledku dalsiho
vzdélavani. Systém ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani, ktery byl puvodné
vytvofen a implementovan za podpory z ESF (viz 6.2.1), je od roku 2017 finanéné
zabezpedovan statem (Kopecky, Serak a Sycha, 2018, s. 166). Ze statniho rozpo&tu by mél
byt v nasleduijicich letech také financovan dalsi rozvoj NSK (MSMT, 2019, s. 90). MSMT pak
ze svého rozpoctu financuje ¢innost Narodni rady pro kvalifikace, poradniho organu v oblasti
dal$iho vzdélavani a kvalifikaci, véetné NSK (CR, 2006a, § 24). Skolam a $kolskym zafizenim
pfidéluje ministerstvo ,... financni prostfedky ze statniho rozpoc¢tu na Uhradu nezbytnych
prokazatelnych nakladl, spojenych s konanim zavérecnych zkouSek, maturitnich zkousek

a absolutorii v konzervatofi (...) podle Narodni soustavy kvalifikaci ...“ (CR, 2006a, § 23).

V oblasti dal$iho vzdélavani se MSMT dale podili na financovani rozvoje lidskych zdrojti
v oblasti vzdélavani, mj. v ramci projektu spolufinancovanych z ESF (viz 6.2.1.2). Ministerstvo
také kazdoro¢né pfispiva na programy celozZivotniho vzdélavani pro seniory, které jsou
realizovany v ramci Univerzit tfetiho véku (MSMT, 2021b, s. 16). Vysi pFisp&vk( ovliviiuje napf.
pocet studentl, hodinova dotace programu nebo vyse uc€astnickych poplatkl (tamtéz, s. 21—
22).

6.2.2.3 Role uzemni samospravy ve financovani dalsiho vzdélavani

Uzemni samospravé zakon v oblasti financovani dalsiho vzdé&lavani zadné povinnosti
nepfifazuje. Vyjimku tvofi zabezpec€eni dalSiho vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich,
které zfizuji kraje a obce (Vychova, 2008, s. 135). Jak poznamenava Vychova, ,... [a]ktivity
kraji (...) zcela zavisi na vymezeni jejich rozpoctovych priorit, kde vzdélavani dospélych

v konkurenci s ostatnimi oblastmi €asto prohrava.” (Vychova, 2008, s. 135)

Pfesto hraje Uzemni samosprava v dalSim vzdélavani dilezitou roli. V nékterych krajich
existuji instituce vénujici se alesporn okrajové podpore dalSiho profesniho vzdélavani.
NejCastéji se jedna o rady pro rozvoj lidskych zdroji nebo pakty zaméstnanosti. Mivaji
predevSim poradenskou a koordinacni funkci, nicméné o existenci provazaného systému na
regionalni urovni hovofit nelze (FDV, 2015, s. 132-133).
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V oblasti zajmového vzdélavani dospélych pak uUzemni samosprava zpravidla finanéné
podporuje kulturné edukaéni aktivity vyraznéji nez statni rozpodet (Serak, 2009, s. 121). Napf.
obce, tradi¢ni poradatelé kulturné-vzdélavacich akci a zfizovatelé fady kulturnich instituci jako
jsou knihovny nebo kulturni domy (Eurydice, 2019b, nestrankovano), finanéné zabezpeduiji

také vétsinu pFispévkovych organizaci pisobicich v oblasti kultury (Serak, 2009, s. 121).

6.2.3 Financovani dalSiho vzdélavani ze statniho rozpoctu

Cesky stat patfi podle dat OECD mezi evropské zemé, které vydavaji na vzdélavani nejméné
vefejnych prostfedkt (OECD, 2021a, s. 270). V roce 2017 investovala CR 3,6 % HDP, coz
bylo 0 1,3 % méné, nez byl primér vSech ¢lenskych zemi OECD (OECD, 2020a, s. 6). Pro
dalS§i vzdélavani (ve smyslu neformalniho vzdélavani dospélych) ma tento udaj pouze
orientacni hodnotu. Vydaje totiz zahrnuji jen primarni az terciarni stupen vzdélavani v ramci
Skolského systému (tamtéz). Vzhledem ktomu, Ze daldi vzdélavani neni v CR zatim
povazovano za plnohodnotnou souc¢ast vzdélavaciho systému, je investice statu do dalsiho
vzdélavani mozné pouze odhadovat, a to z vydaji na oblasti vyrazné spjaté s dalSim
vzdélavanim (MEYS, 2008, s. 21).

Pro rok 2021 se v navrhu statniho rozpoctu pocita s vydaji statu ve vysi vice nez 1.808 mid. K&
(Smetankova, 2020, s. 27). Z toho by 12,8 % mélo sméfovat na oblast vzdélavani a Skolskych
sluzeb, 1,5 % na politiku zaméstnanosti, 1,4 % na ostatni vyzkum a vyvoj a 0,9 % na oblast
kultury (tamtéz, s. 23). Procentni rozlozeni vydaji za jednotlivé oblasti je témér totozné
s rozloZzenim v minulych letech (Smetankova, 2019, s. 19 a MF, 2020, s. 161). Kazdoro¢né
pouze dochazi k uritému navyseni celkového rozpoctu (Smetankova, 2019, s. 23 a MF, 2020,
s. 161).

Pfimo do oblasti dalSiho vzdélavani mifi nicméné jen mensina finan¢nich prostfedkl ze
zminénych podil(. Jak ilustruje napt. Navrh stétniho zévéredného uétu CR za rok 2019, vétsina
vydaju v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb sméfuje na financovani formalniho Skolského
vzdélavani (MF, 2020, s. 165). V oblasti politiky zaméstnanosti pak hraji pro dalsi vzdélavani
klicovou roli rekvalifikace, na které vydal UP v roce 2019 94,8 mil. K&, v loriském roce pak
pouze 71 mil. KE. Uz od roku 2015 dochazi k velmi vyraznému snizovani vydanych prostfedku
na tento nastroj finan¢ni podpory, a to témeéf na pétinu plvodni €astky. Tento trend je nezbytné
vhimat v navaznosti na postupné dlouhodobé snizovani nezaméstnanosti v letech 2013-2019
(OECD, 2021c, nestrankovano). Zminéné vydaje UP v sob& nicméné zahrnuji i podporu
z ESF. Statem skuteCné vydané prostfedky jsou tak ve skutenosti zZlomkem zminénych
Castek (MPSV, 2021d, nestrankovano).
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VysSe zminéné udaje naznaduji, ze ackoliv se na prvni pohled vydaje statu na oblasti vyrazné
spjaté s dalSim vzdélavanim kazdoro¢né zvysuji alespori v disledku zvySujicich se celkovych
statnich vydajd, do dalSiho vzdélavani ¢esky stat investuje spiSe minimalné. Patrné to je také
na zpravidla relativné nizké spolutéasti CR na financovani projektll v rdmci opera¢nich
programU (viz 6.2.1.2). Oblast financovani dalSiho vzdélavani statem je samoziejmé Sirsi.
Situace, kdy stat vystupuje vroli zaméstnavatele a financuje dalSi vzdélavani svych

zameéstnancu, zde ale neni zvazovana.

6.2.4 Statni nastroje finanéni podpory dals$iho vzdélavani v CR

V praxi dal$iho vzdélavani existuje Siroka $kala nastrojl, kterymi mohou staty (i dal$i aktéri2°¢)
finanéné podporovat dalSi vzdélavani — od nejriznéjSich poukazek a pfispévkl na vzdélavani,
pfes zvyhodnéné pujcky nebo darnové ulevy az po placené volno na vzdélavani (Vychova,
2008, s. 95-117). Nastroje finan¢ni podpory jsou v komparovanych statech zpravidla chapany
ve smyslu finanéni pobidky — v CR napf. Vychova (2008, s. 95) nebo Serak (2016, s. 142),
v Némecku pak napf. Dohmen (2014, s. 137) nebo Nuissl (2018, s. 515). Nékdy byvaji nastroje
finanéni podpory pfimo oznadovany jako nastroje finanéni stimulace (napf. NUV, 2014, s. 18)
nebo i jako ekonomické nastroje (napf. FDV, 2015, s. 10). Pojeti nastroju finanéni podpory
muze byt SirSi, mohou zahrnovat napf. jiz zde samostatné zmifiovanou podporu z prostredku
EU (FDV, 2015, s. 103—-104).

Cesky stat v minulosti v oblasti dal$iho vzdélavani nékolikrat experimentoval se zavedenim
poukazek na vzdélavani — at' uz v souvislosti s projektem Rozvoj zaméstnanci (ROZAM),
ktery v letech 2007-2008 realizovalo MPSV, nebo s rekvalifikacemi pro nezaméstnané (éerék,
2016a, s. 143). V roce 2009 pak Odbor dalsiho vzdélavani MSMT deklaroval, Ze ministerstvo
chce ... kultivovat prostor dalSiho vzdélavani a vytvofit vhodné systémové nastroje, které
podpofi motivaci a osobni odpovédnost vSech ob&anl ke vzdélavani v dospélém véku."
(MSMT, 2009, nestrankovano) V ramci operaéniho programu ministerstva pak byl dokonce
pfipraven projekt Podpora individualniho vzdélavani obéand (PIVO)?°, ktery mél ob&anim ve
véku 25-64 let umoznit vyuziti jednorazového prispévku na dalsi vzdélavani v oblasti jazykd,
podnikatelskych dovednosti nebo IKT (tamtéz). K realizaci projektu vdak nakonec nedoslo
(NUV, 2014, s. 18).

V soucasnosti tak Cesky stat nabizi mimo projektd v ramci operacnich programu jen minimum

nastrojl finanéni podpory dal$iho vzd&lavani (Serak, 2016a, s. 142—145). Jedna se primarné

206 Nastroje financni podpory, primarné dal$iho profesniho vzdélavani, jsou dostupné také na
komerénim zakladé — napf. ve formé vzdélavacich Uctd nebo pujéek na vzdélavani (Serak, 2016a,
s. 142-143).

207 Na projekt mélo byt z ESF alokovano 4,5 mid. K& (MSMT, 2009, nestrankovano).
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o rekvalifikace a dafiova zvyhodnéni. Rekvalifikace byvaji jako nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti zahrnovany obvykle mezi legislativni nastroje k podpofe dalSiho profesniho
vzdélavani (napf. FDV, 2015, s. 26). V této praci jsou nicméné zamérné zarfazeny mezi
nastroje finan¢ni podpory. Dlvodem je moznost efektivnéji porovnat ¢esky systém dalSiho
vzdélavani s némeckym, v némz jsou do téze kategorie fazeny poukazky na vzdélavani, které

Ize povazovat za ekvivalent Ceskych rekvalifikaci.

6.2.4.1 Rekvalifikace financované Uradem prace

Urad préce financuje rekvalifikace na zakladé zakona o zaméstnanosti (viz 5.1.3.2) a pfisluéné
vyhlasky o rekvalifikaci uchazeCli o zaméstnani a zajemcl o zaméstnani a o rekvalifikaci
zaméstnanct (viz 5.1.3.4). O finanéni zabezped&eni rekvalifikace mohou UP pozadat fyzické
osoby, které jsou zde registrovany, nebo zaméstnavatelé pro své zaméstnance (CR, 2004c,
§ 109-110). Financovani rekvalifikaci je v sou€asnosti navazano na projekty v ramci OPZ (viz
6.2.1.1).

Na dodavatele rekvalifikadnich programti, které UP zabezpeduje, vypisuje Ufad vybérova
Fizeni podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach®® (UP, 2021c, nestrankovano).
Aby se poskytovatelé mohli do vybérového fizeni zapojit, je nezbytné, aby byl jimi nabizeny
rekvalifikacni program akreditovan (viz 5.1.3.3), pfipadné splfioval alternativni podminky
definované zakonem o zaméstnanosti (CR, 2004c, § 108). Dodavatel je ve vyb&rovém fizeni
podle zakona o vefejnych zakazkach zvolen na zakladé ekonomické vyhodnosti své nabidky,
financovani zvolené rekvalifikace jedince zékon o zaméstnanosti stanovuje UP maximalni
hranici 50.000 K& pro obdobi tfi po sobé nasledujicich let (CR, 2004c, § 109a).

6.2.4.1.1 Rekvalifikace klientti Ufadu prace

Pro zafazeni klientt UP do rekvalifikaéniho kurzu je nezbytné spinéni ptislusnych vstupnich
kvalifikaénich a zdravotnich predpokladu jak pro ucast v kurzu, tak také pro vykon prace
v daném oboru. Rekvalifikace je klientovi UP hrazena v pfipad&, Ze mu na rozdil od jeho
stavajici kvalifikace umoziiuje po absolvovani nalézt vhodné pracovni uplatnéni (UP, 2021a,

nestrankovano). To plati i pro zvolené rekvalifikace (CR, 2004c, § 109a).

Za Ucastniky rekvalifikace se statusem uchaze&l o zaméstnani mize UP kromé nakladd
rekvalifikace uhradit také prokazané naklady s rekvalifikaci spojeng, viz 5.1.3.4 (CR, 2004a,

§ 3). Pokud si tito G&astnici svou rekvalifikaci nechaji zabezpegit UP, maji navic narok na

208 Kromé rekvalifikaci jsou v oblasti dal$iho vzdélavani formou vefejné zakazky realizovany napf.
systémové projekty financované z vétsiny z prostfedkt ESF (FDV, 2015, s. 45-46).
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finanéni podporu pfi rekvalifikaci (CR, 2004c, § 40). ,Procentni sazba podpory pfi rekvalifikaci
&ini 60 % primérného mésiéniho gistého vydélku nebo vymérovaciho zakladu.“ (CR, 2004c,
§ 50) Tato sazba je navazana na uchazeCovo posledni zaméstnani nebo jeho posledni

samostatné vydéleCnou ¢innost (tamtéz).

Poclet osob, které se ucastni ufadem hrazenych rekvalifikaci, se od roku 2014 postupné
shizuje. Zatimco v roce 2014 se rekvalifikace zu€astnilo 46 454 osob, v roce 2016 to jiZ byla
méné nez polovina a v roce 2020 se rekvalifikaci za€astnilo pouze 8 069 osob (MPSV, 2021d,
nestrankovano). Pokles absolventd rekvalifikacnich programd v roce 2020 byl vyrazné
ovlivnén pandemii koronaviru SARS-CoV-2 (Berankova, 2021, s. 1-2). Dlouhodoby pokles
zajmu o rekvalifikace Ize pficitat snizujici se nezaméstnanosti v letech pfed pandemii (OECD,
2021c, nestrankovano), ale také mj. nedostateCnému reflektovani vzdélavacich potreb
uchazecl o praci, na ktery poukazuje i zprava MPSV k OPZ (MPSV, 2020, s. 7).

6.2.4.1.2 Vyuziti podpory Ufadu prace k zabezpeéeni rekvalifikace zaméstnanct

UP miiZze na zakladé dohody zcela, nebo &asteéné uhradit naklady zaméstnavatelt na
rekvalifikaci jejich zaméstnanct (CR, 2004c, § 110). Za rekvalifikaci zaméstnancli je

povazovano nezbytné ,...ziskani, zvySeni nebo rozSifeni kvalifikace ...“ v ramci dalSiho

profesniho vzdélavani (CR, 2004c, § 108 a 110).

Rekvalifikace probiha zpravidla v pracovni dobé a je povazovana za pfekazku v praci na strané
zaméstnance. Zaméstnanci za tuto dobu nalezi nahrada mzdy, ato ve vysi prdmérného
vydélku. Za rekvalifikaci se nepovaZzuje vzdélavani nafizené pravnimi normami, které upravuiji
odbornou zplisobilost nékterych povolani nebo pracovnich &innosti (tamtéz). UP miize za
zaméstnavatele uhradit ... pouze naklady na realizaci rekvalifikaéniho kurzu (kurzovné) ...*
(UP, 2021b, nestrankovano). Vysi finanéni podpory uréuje UP mj. na zakladé soug¢asného
a budouciho predpokladaného postaveni zaméstnavatele na pracovnim trhu nebo miry

ohrozeni jeho zaméstnancui nezaméstnanosti (tamtéz).

UP muze také uhradit ¢ast nakladt na rekvalifikaci nebo $koleni zaméstnancii na nové
vzniklych pracovnich mistech zaméstnavatellim, ktefi ziskali pfislib investi¢ni pobidky.

Podpora se nevztahuje na organizace pUsobici v hlavnim mésté Praze (CR, 2004c, § 111).

6.2.4.2 Danova zvyhodnéni

Komeréné poskytované programy dal$iho vzd&lavani se v CR pohybuiji v zakladni, tedy
nesnizené sazb& DPH (Serak, 2016a, s. 141-142). V oblasti dal$iho vzdélavani osvobozuje
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty od DPH programy spadajici do kompetence

MSMT — programy celoZivotniho udeni na vysokych $kolach, véetné Univerzit tfetiho véku,
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akreditované rekvalifikatni programy a programy odborného vycviku nebo jazykové
vzdélavani schvalené MSMT (CR, 2004d, § 51 a § 57). Od DPH jsou dale osvobozeny nékteré
sluzby, mezi které maze patfit i dalSi vzdélavani — jedna se napf¥. o sluzby sportovniho, pfip.
télovychovného charakteru nebo kulturni sluzby poskytnuté nepodnikajicimi pravnickymi
osobami. V pfipadé kulturnich sluzeb muze jit o uzemni samospravu (kraje, obce) nebo
Ministerstvem kultury zfizenou pravnickou osobu (tamtéz, § 61). Narok na odpocet dané

v Zzadném z vySe uvedenych pfipadl nevznika (tamtéz, § 51 a 61).

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd pak umoznuje platcim odecist si z dafiového
zakladu vlastni vydaje za zkouSku v ramci NSK do vySe 10.000 K¢, v pfipadé zdravotniho
postizeni jedince az do vySe 15.000 K&. Tato moznost plati i pro OSVC (CR, 1992b, § 15).
Zaméstnavatelé si mohou z dafiového zakladu odeCist vydaje na ,... provoz vlastnich
vzdélavacich zafizeni nebo vydaje (naklady) spojené s odbornym rozvojem zaméstnancli (...)
a rekvalifikaci zaméstnancl (...), pokud souviseji s pfedmétem cinnosti zaméstnavatele ...“
(CR, 1992b, § 24). V praxi se ustanoveni v oblasti odborného rozvoje (viz 5.1.3.6) netyka
zvySovani kvalifikace zaméstnance, které je povazovano za prekazku na strané zaméstnance
(CR, 2006b, § 205).

6.3 Role statu ve financovani dalSiho vzdélavani v Némecku

Rozdéleni roli pfi financovani dalSiho vzdélavani vychazi v Némecku na spolkové urovni
z kompetenci jednotlivych spolkovych ministerstev, na zemské urovni pak z kompetenci
zemskych ministerstev, pfipadné uzemni samospravy. Stat a spolkové zemé zabezpedu;ji
oblast dalSiho vzdélavani prostfednictvim Siroké Skaly nastroju finanéni podpory, které
zpravidla pfimo navazuji na legislativni ukotveni oblasti. Nékteré z téchto nastroji jsou
spolufinancovany z prostfedkd EU (KMK, 2019, s. 95).

Financovani na zakladé statnich a zemskych regulaci tvofi v Némecku nicméné pouze mensi
¢ast financovani segmentu dalSiho vzdélavani (Nuissl, 2018, s. 515). Vyzkumny ustav pro
vzdélavaci a socialni ekonomi?® provedl pred tfemi lety analyzu dostupnych informaci
o financovani dalSiho vzdélavani v Némecku, ktera vychazela mj. z vysledk( Setfeni AES
nebo Spolkového institutu pro odborné vzdélavani. Analyza vedla ke stanoveni celkového
objemu pfimych nakladi na dal$i vzdélavani v roce 2015 ve vysi zhruba 23,2 mld. euro?'°.
Nejvyznamnéji se na financovani dalSiho vzdélavani podilely soukromé organizace — ze 43 %.

Z 38 % se pak na financovani podilely soukromé osoby a ze zbyvajicich 19 % stat — z toho

209 Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialékonomie

210Zapocéteny nebyly vydaje statu na zpravidla samostatné neanalyzované segmenty dal$iho
vzdélavani, jako je napf. politické dalSi vzdélavani nebo kulturni dalSi vzdélavani (Dohmen a Cordes,
2019, s. 10).
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z 10 % spolek, spolkové zemé a Uzemni samosprava a z 9 % Spolkova agentura prace®
(Dohmen a Cordes, 2019, s. 12). Analyza také ukazala, ze odhadované celkové naklady na
dalSi vzdélavani v Némecku od roku 2006 téméF nepretrzité stoupaji, a to z 18,1 mid. € na
23,2 mid. € vroce 2015 (tamtéz). Je tedy patrné, Ze financovani z vefejnych prostredku
v Némecku vyrazné dopliuji prostfedky ze strany organizaci (pfedevsim zaméstnavatelu, ale
také spole¢enskych organizaci?'?) a prostfedky samotnych Gcéastnik( vzdélavani (Nuissl,
2018, s. 515).

6.3.1 Financovani dalSiho vzdélavani v Némecku z prostiedkii Evropské
unie

Role finan¢nich prostfedkli z EU je pro Némecko v oblasti dalSiho vzdélavani sice
nezanedbatelnda, pfesto spiSe vedlejsi (BMBF, 2008, s. 42). Financovani dalsiho vzdélavani
z evropskych prostfedku probiha na spolkové a zemské urovni. Zatimco spolkova uroven ve
svych cilech kopiruje prioritni podporované oblasti evropské politiky (viz 6.1), na zemské
urovni je evropskych prostfedkll vyuzivano pro feSeni regionalné-specifickych problémi
(Europaische Kommission, rok neuveden, s. 2). Toto rozdéleni kompetenci je patrné i pfi
alokaci finan¢€nich prostfedkt z ESF, ktery je v Némecku kli€¢ovym fondem pro podporu dal$iho
vzdélavani. Prostfedky z ESF jsou rozdéleny mezi spolkovy operaéni program spravovany
Spolkovym ministerstvem prace a socialnich véci a mezi samostatné zemské operacni
programy (BMAS, 2020a, s. 10). Spolkovy operacni program se jesté dale Stépi na dilCi
spolkové operaéni programy, které maji mezi sebou rozdéleny jednotliva spolkova ministerstva

(tamtéz, s. 14).

6.3.1.1 Financovani dalSiho vzdélavani z Evropského socialniho fondu
v programovém obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014—-2020 bylo pro Némecko z ESF vy&lenéno 7,5 mid. €, z toho 2,7
mid. € pro spolkovy opera¢ni program a zbylych 4,8 mid. € pro spolkové zemé (BMAS, 20203,
s. 10). Vramci spolkového operacniho programu bylo téméf 0,9 mid. € Spolkovym
ministerstvem prace a socialnich véci alokovano na oblast vzdélavani, konkrétné mj. na rozvoj
dovednosti ob&anl a celozivotni u€eni. DalSich témér 0,7 mld. € pak bylo alokovano na

podporu udrzitelné zaméstnanosti. Podpora byla zaméfena na (dalsi) profesni vzdélavani

211 Studie samostatné neuvadi pokryti prostiedky z EU. Vzhledem k tomu, Ze danymi prostiedky
zpravidla disponuje stat a spolkové zemé, které je dale prerozdéluji, Ize predpokladat, ze jsou zahrnuty
v segmentu statniho financovani (pozn. autorky).

212 Mezi spoleCenské organizace patfi v Némecku socidlni partnefi zastupujici zaméstnance
a zaméstnavatele (odbory, svazy zaméstnavatel(l) a dale napf. cirkev (Nuissl, 2018, s. 508).
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ob&anu a jejich integraci na pracovnim trhu a také na zajisténi kvalifikované pracovni sily pro

malé a stfedni podniky (tamtéz, s. 4).

Spolkovy operacni program byl v dobihajicim programovém obdobi tvofen 25 dil¢imi programy
(BMAS, 2020a, s. 14). Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu zastitovalo v oblasti
dalSiho vzdélavani pFedevSim program podpory profesniho dalSiho vzdélavani
nizkopfijmovych skupin osob Prémie na vzdélavani (viz 6.3.4.7) s alokaci 85 mil. € (BMBF,
2019a, nestrankovano). V ramci samostatnych program( podporovalo ministerstvo také
digitalizaci odborného vzdélavani alokaci ve vysi 150 mil. € (BMBF, 2021f, nestrankovano)
a rozvoj a testovani konceptu a modelll zavadéni inovaci v organizacich, kdy bylo mj. poc&itano
s vyuzitim dal$iho vzdélavani, informainiho uceni nebo zdravotni osvéty?'*. Oba zminéné
programy cilily mj. na malé a stfedni podniky. Také Spolkové ministerstvo prace a socialnich
véci se v oblasti dalsiho vzdélavani zaméfilo na podporu malych a stfednich podnikd.
Spravovalo program financujici vytvoreni systému profesniho dalSiho vzdélavani v malych
a stfednich podnicich?'* a také program na podporu rozvoje dovednosti pracovnik(l téchto
podniki a také OSVC?'® v zemich byvalé NDR?'® (BMAS, 2020a, s. 15-17). V rdmci zemskych
operacnich programl pak byly pro dalSi vzdélavani kliCové projekty zaméfené na podporu
profesniho dalSiho vzdélavani prostfednictvim Sekd (bonus(l) na vzdélavani, viz 6.3.5.1 (BA,

2021d, nestrankovano).

Vyse finanéni podpory operacnich program( ESF ze strany tohoto fondu se v Némecku odviji
od rozvinutosti daného regionu. V silné rozvinutych zapadnich némeckych regionech dosahuje
podpora ESF 50 % z celkovych nakladd na programy, v méné rozvinutych regionech az 80 %
(BMAS, 20204, s. 21).

V soucasnosti probiha pfiprava operacnich programi v ramci ESF+ pro programové obdobi
2021-2027. Oproti pfedchazejicimu programovému obdobi se pocita s alokaci o 1,7 mid. €
niz§i — 5,8 mid. €. Jednotlivé alokace v oblasti dalSiho vzdélavani ale zatim nejsou znamy

(Spannagel a Hungerland, 2020, s. 34).

213 \/ySi alokace Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu vramci informaci o programu
nezvefejfiuje (pozn. autorky).

214 Uvadeény rozpocet programu ¢ini 130 mil. €. Tato suma v sobé kromé alokace z ESF a prostredku
Spolkového ministerstva prace a socialnich véci zahrnuje také prispévky zaméstnavatell a socialnich
partnerd (BMAS, BDA a DGB, rok neuveden, nestrankovano).

215 Ani po vice nez 30 letech od sjednoceni Némecka nedosahuje hospodarstvi novych spolkovych zemi
urovneé starych (zapadnich) spolkovych zemi. Vyjimku tvofi hospodarsky vyspélé oblasti kolem velkych
mést Berlina a Lipska. Pfestoze se dlouhodobé dafi rozdily zmirfiovat, napf. za pomoci zminénych
programu spolufinancovanych z ESF, HDP novych spolkovych zemi se nadale pohybuje mezi 75-90 %
evropského priiméru (Europaische Kommission, rok neuveden, s. 1).

216 Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci na svych strankach uvadi, Ze je na program do konce
roku 2022 vyc¢lenéno necelych 42 mil. €. Kromé ministerstva a ESF se na financovani projektu podileji
také spolkové zemé (BMAS, 2021, nestrankovano).
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6.3.1.2 Financovani dalSiho vzdélavani unijnimi programy v programovém
obdobi 2014-2020

Kromé podpory dalSiho vzdélavani ze strany ESF jsou v Némecku vyuzivany napf. také
finanéni prostfedky z jiz zmifovanych unijnich programd. V ramci programu Erasmus+ byla
v Némecku v roce 2019 podporena mobilita pracovnik( v oblasti dalSiho vzdélavani ¢astkou
necelych 4,4 mil. € a projekty zaméfené na strategicka partnerstvi v tomto segmentu pak
castkou 14,1 mil. €. Oproti roku 2014 tak doSlo k navySeni jak podpory v oblasti mobility —o 2,5
mil. €, tak velmi vyrazné v oblasti strategickych partnerstvi — o 8,6 mil. € (European

Commission, 2020b, nestrankovano a European Commission, 2016, s. 1).

6.3.1.3 Financovani dalSiho vzdélavani na zakladé Planu obnovy v programovém
obdobi 2021-2027

Stejné jako CR budou i Némecku v programovém obdobi 2021-2027 k dispozici dodate&né
finanéni prostiedky z evropského Planu obnovy. V navrhu Némeckého planu obnovy?'’
planuje zemé z celkové pfidélené sumy 750 mid. € alokovat témér 16 % na oblasti zahrnujici
také dalSi vzdélavani (necelych 11 % na digitalizaci ekonomiky a téméf 5 % na digitalizaci
vzdélavani). Digitalizace vzdélavani zahrnuje alokaci 205 mil. € na profesni rozvoj
vzdeélavatell v oblasti digitalnich kompetenci (BMF, 2020, s. 32-33). Digitalizace ekonomiky
pak zahrnuje spolkovy program zacileny na zvySeni u€asti na dalsim vzdélavani v malych
a stfednich podnicich (alokace 40 mil. €), ktery by mél primarné vést k posileni digitalnich
kompetenci zaméstnancl. Program navazuje na pozadavek digitalizace a podpory dalSiho
vzdélavani v malych a stfednich podnicich nastoleny Néarodni strategii dalSiho vzdélavani, viz
5.2.1 (tamtéz, s. 30-31).

6.3.2 Role spolkovych ministerstev ve financovani dalSiho vzdélavani
v Némecku

Podobné jako pfi financovani dalSiho vzdélavani z prostfedkd EU hraji v Némecku i pfi
financovani oblasti z vefejnych prostfedkl na spolkové udrovni ustfedni ulohu Spolkové
ministerstvo vzdélavani a vyzkumu a Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci. DalSim
vyraznéji zapojenym aktérem je Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a viasti, které hraje
klicovou roli ve financovani politického (dalSiho) vzdélavani. Poskytovatele politického
(dalSiho) vzdélavani finanéné podporuje prostfednictvim Spolkové centraly pro politické

vzdélavani, nékteré (napf. nadace) i pfimymi dotacemi (BMI, 2021, s. 13).

217 Deutscher Aufbau- und Resilienzplan
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Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a viasti také Caste€né financuje dalSi vzdélavani
statnich zaméstnancu (BMI, 2021, s. 130). Do financovani tohoto segmentu se dale zapojuji
pfislusné resorty na spolkové i zemské urovni. Napf. na financovani dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovniku se podili jak Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu, které
podporuje projekty k rozvoji odbornych kompetenci pedagogul, tak zemska ministerstva
vzdélavani (KMK, 2019, s. 223).

6.3.2.1 Role Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu statu ve financovani
dalSiho vzdélavani

Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu se v oblasti dalSiho vzdélavani vénuje podpofe
oblasti Uzce provazanych se Skolskym vzdélavacim systémem (KMK, 2019, s. 37). Sem patfi
napf. programy k doplnéni si zakladniho vzdélani, které ministerstvo financuje v ramci dekady
alfabetizace (viz 4.1.3) nebo podpora program( védeckého dalSiho vzdélavani na vysokych
Skolach (viz 6.3.4.6). DalSi vyznamnou oblasti podpory je pak profesni dal§i vzdélavani, kde
ministerstvo kromé jiz zmifiovaného programu Prémie na vzdélavani financné podporuje
pfedevSim programy rozvojového dalSiho vzdélavani (viz 6.3.4.5 a 6.3.4.6). V soucasnosti
ministerstvo hradi také uznavani nabytych odbornych kompetenci v ramci projektu ValiKom
(viz 5.3.5).

Podobné jako Spolkova agentura prace zfizuje zemské pobolky a Job-centra, provozuje
i Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu sva poradenska centra. Ta nabizeji bezplatnou
pomoc pii hledani vhodné formy statni podpory. Zfizovana jsou nejéasté&ji pfi LVS nebo

profesnich komorach (BMBF, 2021a, nestrankovano).

6.3.2.2 Role Spolkového ministerstva prace a socialnich véci ve financovani
dalSiho vzdélavani

Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci Fidi financovani dalSiho vzdélavani pfimo
slouziciho k podpofe prace?'®, tedy kodvraceni nezaméstnanosti a ke zvySeni
zaméstnatelnosti osob a také ke zvy3eni konkurenceschopnosti organizaci (KMK, 2019,
s. 15). Primarné tak podporuje programy adaptacniho daldiho vzdélavani a preskoleni (DE,
1997, § 22 a 82).

Finan¢ni prostfedky na podporu prace ziskava ministerstvo predevSim z pfispévki

zaméstnancl na podporu prace?'®, ze statniho rozpoctu a také z evropskych fondt (DE, 1997,

218 Arbeitsforderung

219 PFispévky na podporu prace odvadéji v Némecku zaméstnanci ve formé pojisténi pro pfipad
nezaméstnanosti2'® v ramci socialniho pojisténi. VysSe téchto prispévkl Cini 2,4 % z vymérovaciho
zakladu. Polovinu odvadi za zaméstnance zaméstnavatel, polovinu zaméstnanec sam. OSVC zpravidla
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§ 340). Finan¢ni podporu zajemcum o dalSi vzdélavani pfidéluje ministerstvu podfizena
Spolkova agentura prace v ramci jednotlivych nastroju finanéni podpory — viz 6.3.4 (Hein
a Grubann, 2010, s. 4).

Spolkova agentura prace nehraje ve financovani dalSiho vzdélavani pouze roli distributora
podpory, ale také kontrolniho organu. V prvni fadé reguluje ceny podporovanych vzdélavacich
programi. Maximalni cenu téchto programd urCuje na zakladé primérnych sazeb
v obdobnych programech dalSiho vzdélavani (AZAV, rok neuveden, nestrankovano). Sazby
jsou stanovovany v navaznosti na pracovni oblast a druh prace (BA, 2020a, s. 1-7). Pokud
poskytovatel danou maximalni sazbu pfekroci, je na uvazeni Spolkové agentury prace, zda

vzdélavaci program uhradi (AZAV, rok neuveden, nestrankovano).

Kromé regulace cen podporovanych vzdélavacich programl Spolkova agentura prace také
prostfednictvim povéfenych instituci kontroluje jejich kvalitu, a ovéfuje tak narok jejich
poskytovatell na finan€ni podporu (BA, 2021e, nestrankovano). Povéfené instituce m;. sleduiji,
zda poskytovatelé stale splfiuji podminky pro udéleni akreditace stanovené vyhlaskou
0 akreditaci (viz 5.2.3.4) a zda poskytuji podporované dalSi vzdélavani v souladu se socialnim
zakonikem Il (viz 5.2.3.2).

6.3.3 Financovani dalsiho vzdélavani ze spolkového rozpoctu

Podle poslednich dat OECD z roku 2017 Cinily vydaje némeckého statu na vzdélavani 4,2 %
HDP, tedy o 0,7 % méné&, nez byl primér vSech ¢lenskych zemi (OECD, 2020b, s.9).
V konkrétnich ¢astkach vSak Némecko svymi vydaiji pfevysilo primér ¢lenskych zemi OECD
i evropsky priimér??° (OECD, 2021a, s. 270). Data OECD se sice tykaji jen vzdélavani v ramci
formalniho 3kolského systému, naznaluji ale, ze némecky stat do vzdélavani jako celku
vyraznéji investuje. Jak zminila kapitola o rozvoji dalSiho vzdélavani v SRN (viz 2.2.7.1.3),
dalSi vzdélavani je v Némecku uz od 70. let povazovano za nedilnou soucast vzdélavaciho

systému, na kterou jsou také vynakladany verejné prostiedky.

Pro rok 2021 bylo ze spolkového rozpoétu??! ve vysi 498,6 mlid. € alokovano na oblasti spjaté
s dalSim vzdélavanim celkem 15,3 %, z toho 9,1 % na podporu prace a 6,2 % na oblast
vzdélavani, védy, vyzkumu a kultury (BMF, 2021c, nestrankovano). O rok dfive, v roce 2020,
bylo z rozpoctu ve vysi 508,5 mld. € vy€lenéno na tytéz oblasti (ve stejném poradi) 9,7 % a 6
% (BMF, 2021b, nestrankovano). V roce 2019 pak stat z rozpoctu 356,4 mid. € alokoval na

nemaji ze zakona povinnost socialni pojisténi odvadét (Deutsche Rentenversicherung Bund, 2020,
s. 110).

220 Evropskym pramérem je zde minén pramér vydajl na vzdélavani 23 zemi OECD, které jsou zaroveri
&leny EU (OECD, 2021a, s. 270).

221 Finan¢ni prostredky z EU zde nejsou zahrnuty (pozn. autorky).
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podporu prace 10,6 % a 7,2 % na oblast vzdélavani, védy, vyzkumu a kultury (BMF, 20213,

nestrankovano).

PFi porovnani konkrétnich ¢astek se ukazuje vyrazné navySeni celkovych vydaja statu na
podporu prace mezi lety 2019 a 2020?%? (o 11,5 mld. €) a navazujici opétovné snizeni téchto
vydaju v roce 2021, tentokrat pouze o 3,8 mid. € (BMF, 2021b, nestrankovano; BMF, 2021a,
nestrankovano a BMF, 2021c, nestrankovano). V kontrastu k témto zménam se vydaje statu
na profesni dal$i vzdélavani nezaméstnanych a nezaméstnanosti ohroZzenych osob na trhu
prace v poslednich dvou letech nezménily. Spolkova agentura prace na tuto sou¢ast podpory
prace vyclenila vzdy 2,1 mid. €. Narast Ize nicméné pozorovat oproti roku 2018, kdy agentura
vydala na profesni dalSi vzdélavani o témér 0,8 mid. € méné. Z vydaju Spolkové agentury
prace smérovalo na podporu profesniho dal§iho vzdélavani zaméstnancu v roce 2018 332,8
mil. €, v roce 2019 1,1 mid. € a v roce 2020 850 mil. € (BA, 2019b, s. 1). Vyznamné navySeni
prostfedkl statu na dalSi vzdélavani pro trh prace v roce 2019 bylo prfedevsim disledkem
novelizace socialniho zakoniku Ill, na jejimz zakladé byl vyrazné rozSifen okruh zadatell

0 podporu (viz 5.2.3.2).

Ve druhé zmifiované oblasti (vzdélavani, védé, vyzkumu a kultufe) sice doSlo ke snizeni
procentualniho podilu prostfedkl ze statniho rozpoctu, ve skute€nosti se vSak vydaje na tuto
oblast postupné zvySovaly — z 25,7 mid. € v roce 2019 na 30,8 mlid. € v roce 2021 (BMF,
2021b, nestrankovano; BMF, 2021a, nestrankovano a BMF, 2021c, nestrankovano). Na
podporu ucastnikd dal$iho vzdélavani??® bylo v roce 2019 vyclen&no 774 mil. € a v roce 2020
914 mil. €. Prorok 2021 se pocita s ¢astkou témér 1,1 mid. € (tamtéz). Toto navySovani souvisi
se zmifiovanym zavedenim tfistupfiového systému odborného dal$iho rozvoje v letech 2019—
2020 (viz 5.2.3.1). Implementace systému vedla k rozSifeni moznosti profesniho dalSiho
vzdélavani (pfevazné rozvojového) a vyzadala si tak i vice finan¢ni podpory ze strany statu
(viz 6.3.4.5).

Soucasti vydajl za oblast vzdélavani, védy, vyzkumu a kultury je také podpora politického
vzdélavani prostfednictvim Spolkové centraly pro politické vzdélavani. Na jeji Cinnost
alokovalo v roce 2019 Spolkové ministerstvo vnitra, stavebnictvi a viasti celkem 65 mil. €,
v roce 2020 pak 82,1 mil. € a v letodnim roce 97,5 mil. € (BMI, 2021, s. 260). VySe alokovanych

finan¢nich prostfedku na ¢innost Spolkové centraly se dlouhodobé zvySuje. Tento narust je do

222 Toto navysSeni zapri¢inilo predevsim zavedeni opatieni k odvraceni zvySovani nezaméstnanosti
v souvislosti s pandemii koronaviru SARS-CoV-2, pfedevS§im tzv. kurzarbeitu (BA, 2020b,
nestrankovano).

223 Zde se jednalo predevsim o ucastniky dal$iho vzdélavani na zakladé zakona o podpore odborného
dal$iho rozvoje a také o u€astniky politického dalSiho vzdélavani (pozn. autorky).
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znacné miry ovlivnén dénim ve svété, které utvari témata politického vzdélavani?** (BPB,

2019, nestrankovano).

Pohled do spolkového rozpoctu nékolika poslednich let ukazuje, ze v Némecku v soucasnosti
dochazi ke zvySovani vydaju statu na dal$i vzdélavani. Uréitou stagnaci pak Ize pozorovat
u podpory Spolkové agentury prace podle sociadlniho zakoniku Ill. Vzhledem k souCasné
situaci, kdy se trh prace vyrovnava s nasledky pandemie, lze nicméné do budoucna

predpokladat navySeni prostiedkl i v této oblasti.

6.3.4 Nastroje finan€ni podpory dalSiho vzdélavani na spolkové urovni

Nastroje finan¢ni podpory zabezpecuji na spolkové urovni predevsim Spolkové ministerstvo
prace a socialnich véci (viz 6.3.4.1-6.3.4.4) a Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu
(viz 6.3.4.5-6.3.4.7). Podpora ze strany Spolkové agentury prace na zakladé socialniho
zakoniku Ill je navazana pouze na statem uznavané poskytovatele (DE, 1997, § 82). V pfipadé
podpory ze strany Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu muize poskytovatel
vzdélavani prokazat kvalitu poskytovanych sluzeb kromé statni akreditace také certifikaci na
zakladé jiného uznavaného modelu kvality (napf. ISO normy) nebo prokazat kvalitu daného
vzdélavaciho programu na zakladé dokumentace zahrnuijici informace o cilech programu, jeho

personalnim zajiSténi a evaluaci (BMBF, 2021g, nestrankovano).

Podporu politického (dalSiho) vzdélavani zabezpeCuje Spolkové ministerstvo vnitra,
stavebnictvi a viasti (viz 6.3.4.8). Na finan¢ni pfispévek maji, podobné jako u vySe zminénych
ministerstev, narok pouze statem akreditovani poskytovatelé (BMI, 2012, &ast ). Vyznamnym
nastrojem finanéni podpory dalSiho vzdélavani, ktery neni navazan na konkrétni ministerstvo,

jsou pak dafiova zvyhodnéni (viz 6.3.4.9).

Jednotlivé nastroje finanéni podpory mohou byt pfi dodrzeni podminek Cerpani
kombinovatelné. Kontroluje se pfedevsim, aby se finan¢ni podpora v ramci riznych nastroju
nepiekryvala. Napf. zakon o podpore odborného dal$iho rozvoje uvadi, ze pokud jiz nékterou
vydajovou polozku zafinancoval napf. zaméstnavatel nebo byla zafinancovana z vefejnych

prostfedk(l, bude podpora o tuto sumu ponizena (DE, 1996, § 10).

6.3.4.1 Poukaz na vzdélavani

Poukaz na vzdélavani vystavuji na zakladé ustanoveni o podpofe prace v socialnim zakoniku

11l regionalni pobocky Spolkové agentury prace a Job-centra (DE, 1997, § 81). O tuto formu

224 Konkrétnimi priklady z poslednich let muze byt narust islamského extremismu, problematika
uprchlictvi nebo volby do Evropského parlamentu (BPB, 2019, nestrankovano).
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podpory na nezbytné profesni dalSi vzdélavani® si mohou zazadat nezaméstnani
a nezaméstnanosti ohrozeni zaméstnanci. Ddvodem mulze byt napf. chybéjici profesni
kvalifikace (BA, 2021d, nestrankovano).

Uplatnitelnost poukazu na Uzemi Némecka muze byt regionalné omezena (DE, 1997, § 81).
Naklady na dalSi vzdélavani za ucCastnika prebira pfisludna regionalni pobocka Spolkové
agentury prace, nebo Job-centrum. Zahrnuty jsou tzv. pfimé naklady, tedy konkrétné naklady
na vzdélavaci program (v€etné napf. u¢ebnich material( a poplatku za zavérecnou zkousku),
jizdné, naklady na ubytovani v misté kurzu, na stravu a také na opatrovani déti v pribéhu

ucasti na vzdélavani (tamtéz, § 83-87).

V dobé vyuzivani poukazu na vzdélavani maji nezaméstnani uc€astnici vzdélavani narok na
podporu v nezaméstnanosti (DE, 1997, § 144). Ta je vypocitana zpravidla bud jako 60 %
primérného denniho Cistého vydélku, nebo jako 67 % tohoto vydélku v pfipadé, Zze ma dana

osoba nebo jeji Zivotni partner jedno, nebo vice déti (BA, 2021a, nestrankovano).

Od roku 2012 existuje z podpory formou poukazu na vzdélavani vyjimka (BA, 2012, s. 3). Na
dodavatele vzdélavacich program( mlze byt vypsano verejné vybérové fizeni, pokud se jedna
o vzdélavaci programy, které nejsou v daném regionu dostupné, o pifedkoleni nebo o opatfeni
k doplnéni si zakladnich kompetenci, pfipadné kombinaci tohoto opatfeni a na néj
navazujiciho vzdélavaciho programu. V tomto pfipadé si zajemce o podporu poskytovatele
vybrat nemuze. Ostatni podminky podpory ale zlistavaji zachovany (BA, 2021c, s. 13). Tohoto
zpusobu je vyuzivano také v pripadé, kdy potfebuji zajemci o dalSi vzdélavani specialni
podporu a nakladani s poukazem na vzdélavani by pro né mohlo pfedstavovat pfekazku ucasti

na vzdélavani (tamtéz, s. 20).

Nasledujici graf ukazuje vyvoj poc¢tu absolvovanych programi podpofenych poukazem na

vzdélavani v poslednich sedmi letech:

Graf 2: Pocet absolvovanych programt podpofenych poukazem na vzdélavani v letech 2014-2020
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250000 243021
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program
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Zdroj: vlastni zpracovani dle BA, 2015, tab. 1; BA, 20163, tab. 1; BA, 2017, tab. 1; BA, 2018, tab. 1; BA,
20193, tab. 1; BA, 2020c, tab. 1 a BA, 2021b, tab. 1

225 7 dikce socialniho zakoniku Il vyplyvéa, Zze se zde jedna primarné o adaptacni dal$i vzdélavani
a o predkoleni (DE, 1997, § 82).
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Lze predpokladat, Ze vyrazny pokles mezi rokem 2019 a 2020 stejné& jako v CR ovlivnila do
ur€ité miry pandemie koronaviru SARS-CoV-2. Na pfedchozim meziro€nim kolisani poctu
absolvovanych vzdeélavacich programu pravdépodobné hraje roli cela fada proménnych —
kromé dlouhodobé se snizujici nezaméstnanosti v zemi (OECD, 2021c, nestrankovano)
a naopak zvySujici se potfeby profesniho dal$iho vzdélavani v disledku technologickych
zmén muze mit vliv i primérna délka vzdélavacich programu. Ty delSi, zakonéené statem
uznavanou zkouskou, primérné trvaji kolem 550 dnd, krat$i programy bez této zkousky pak
100 dni (BA, 2021b, tab. 1). V roce 2019 se diky vy$e zmifiovanému roz$ifeni okruhu zadatel(
o podporu vyrazné (o 26 460) zvedl pocet osob, které zapocaly své dalSi vzdélavani (BA,
2020c, tab. 1). Ze statistik Ize nicméné usuzovat, zZe velka Cast téchto osob dokondi vzdélavaci

program (i kvali pandemickeé situaci) az v letoSnim roce 2021.

6.3.4.2 Prémie za dalsi vzdélavani

Stejné jako poukaz na vzdélavani je i finanCni podpora prostfednictvim prémie za dalsi
vzdélavani??® ukotvena v socialnim zakoniku Ill v sekci vénované podpore prace. Narok na
finan¢ni podporu od statu maji uéastnici podporovani statem na zakladé poukazu na
vzdélavani, jejichz vzdélavaci program ma délku alespor dva roky a vede k ziskani osvéd&eni

ve statem uznavanych vyucénich oborech (DE, 1997, § 131a).

Podpora ma formu jednorazovych prémii. Pokud v ramci daného vzdélavaciho programu
Gcastnik sklada tzv. mezizkousku??’, ma za jeji Uspé&sné splnéni narok na prémii ve vysi
1.000 €. PFi uspésném slozeni zavérecné zkousky pak vznika ucastnikovi vzdélavani narok
na prémii ve vysi 1.500 €. SloZeni zkousSek je nutné prokazat pfislusné regionalni poboéce
Spolkové agentury prace, nebo Job-centru. Mezizkousky a zkouSky se skladaji vzdy

u pfislusné profesni komory (BA, 2021d, nestrankovano).

Spolkova agentura prace evidovala v obdobi mezi srpnem 2016 a koncem roku 2020 2 953
vyplacenych prémii za sloZzeni mezizkousky, 31 873 prémii za sloZzeni zavérecné zkousky

a dal8ich 18 006 vyplacenych prémii za sloZzeni obou téchto zkousek (BA, 2021b, tab. 8).

6.3.4.3 Startér budoucnosti

Program Startér budoucnosti — Iniciativa k doplnéni si profesni kvalifikace®*® je zaméfen na
podporu kariérnich za¢atkd mladych dospélych a na sniZovani jejich nezaméstnanosti. Je
postaven na podpore na zakladé poukazu na vzdélavani podle socialniho zakoniku Il a nabizi

moznost zkombinovat tuto podporu s prémii za dalSi vzdélavani. Pro ziskani podpory je

226 \Weiterbildungspramie
227 Zwischenpriifung
228 Zukunftsstarter — Initiative zum Nachholen eines Berufsabschlusses
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nezbytné dodrzet vySe uvedené podminky téchto nastroju finan¢ni podpory (G.1.B., 2021,

nestrankovano).

O podporu mohou zadat osoby ve vékové kategorii 25-35 let, ktefi bud’ nedisponuji profesni
kvalifikaci?® a jsou z tohoto diivodu nezaméstnani, nebo nezaméstnanosti ohrozeni. Zadat
mohou byt i osoby s profesni kvalifikaci, kterou jiz minimalné Ctyfi roky nevyuzivaji a pro své

souCasné zaméstnani nemaji potfebnou kvalifikaci (G.1.B., 2021, nestrankovano).

Podpora muze byt vyuzita na rdzné formy profesniho dalSiho vzdélavani — na ziskani prvni
profesni kvalifikace, pfeskoleni, ziskani ¢aste¢né kvalifikace nebo k nabyti tzv. zakladnich
kompetenci. Podporu uc€astnikim programu vyplaci regionalni pobocka Spolkové agentury
prace, nebo Job-centrum, se kterymi je nezbytné vybér konkrétni formy dalSiho vzdélavani
dopfedu zkonzultovat (BA, 2016b, s. 2).

6.3.4.4 Podpora profesniho dalSiho vzdélavani zaméstnanct v organizacich

Spolkova agentura prace nabizi finanéni podporu také organizacim, a to s financovanim
dalSiho vzdélavani jejich zaméstnancl. Podporovany jsou vzdélavaci programy, které se
odehravaji vramci pracovniho poméru zaméstnance a vedou bud k ziskani profesni
kvalifikace, nebo k osvojeni si znalosti a dovednosti poptavanych na pracovnim trhu (BA,

2021d, nestrankovano).

Podpora probiha prostfednictvim poukazu na vzdélavani (BA, 2021d, nestrankovano). Narok
na ni maji v organizacich zaméstnanci zpravidla jednou za ¢tyfi roky. Poskytnuti podpory je
podminéno spoluucasti zaméstnavatelt na nakladech. Jeji vySe se pohybuje mezi 50-85 %
v zavislosti na velikosti organizace (ve smyslu poCtu zaméstnancl). Spoluugasti jsou
zproStény malé organizace s méné nez deseti zaméstnanci a organizace s 10-250
zaméstnanci, pokud jsou zaméstnanci, ktefi se maji vzdélavani ucastnit, starSi 45 let nebo
téZce handicapovani (DE, 1997, § 82).

6.3.4.5 Podpora na zakladé zakona o podpore odborného dalSiho rozvoje

Prostfednictvim zakona o podpoife odborného dalsiho rozvoje?*® podporuje Spolkové
ministerstvo vzdélavani a vyzkumu zvySovani kvalifikace, které slouzi k profesnimu
a kariérnimu rdstu (rozvojové dal$i vzdélavani). O podporu mohou zpravidla zazadat osoby,

které jiz disponuji ur€itou profesni kvalifikaci a navazujici praxi v oboru (BA, 2021d,

229 Berufsabschluss
230 Aufstiegs-BAf6G
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nestrankovano). Podpora na zakladé zakona o podpore odborného dalSiho rozvoje je

rozdélena do nékolika podkategorii, v nichZ |ze ziskat od statu pfispévky.

VSichni zajemci maji narok na pfispévek na vzdélavaci program a zavére¢nou zkousku (tzv.
pfispévek na opatieni?®'), pfipadné také na prispévek na material nezbytny pro prabéh
programu a zavéreCné zkoudky (DE, 1996, § 12). Podpora zde funguje na principu
spolupodileni se. Stat na zakladé naklad( vyéisli moznou maximalni vys$i podpory jedince?3?
a 50 % této Castky mu poskytne ve formé prispévku. Zbylych 50 % potfebné &astky mize
Zadatel ziskat formou dotované pujcky (BMBF, 2020a, s. 5). Tu poskytuje Uvérovy ustav pro
obnovu®®, rozvojova banka, ktera diky statni podporfe nabizi vyhodné podminky pujcéek
(tamtéz, s. 3). Od roku 2020 je po uspé&Sném slozeni zkousky na konci vzdélavaciho programu
moznost pozadat o prominuti 50 % pujcky (tamtéz, s. 5). V pfipadé, Ze si uCastnik do tfi let po
absolvovani vzdélavaciho programu zalozZi Zivnost, nebo nékterou stavajici Zivnost pfevezme
¢i rozsifi, muze pfi splnéni zakonnych podminek pozadat o Uplné prominuti povinnosti splatit
pujcku (DE, 1996, § 13). O prominuti splaceni pujcky lze pozadat také z existen¢nich divodu
(BMBF, 202043, s. 5).

V pfipadg, Ze je ucastnik vzdélavani rodi¢-samozivitel, vznika mu dale narok na pfispévek na
opatrovani déti?*. Ugastnici studia na plny Gvazek maji navic narok na prispévek na obzivu?®
pro sebe, Zivotniho partnera i své déti. Vyméfeni tohoto pfispévku zavisi na pfijmu a majetku
Ucastnika a jeho zivotniho partnera. U téchto pfispévkul se princip spolupodileni neuplatfiuje
(DE, 1996, § 10).

Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu mezi lety 1996 a 2018 na zakladé zakona
podpofilo ¢astkou zhruba 9,2 mid. € odborny dalSi rozvoj asi 2,8 mil. osob. V roce 2019
obdrzelo grant pfiblizné 167 000 osob. (Eurydice, 2021, nestrankovano). Novelizace zakona
v roce 2020 s sebou pfinesla zavazek ministerstva zvysit investice do podpory odborného
dalSiho rozvoje. Pro souasné volebni obdobi bylo schvaleno navySeni o 350 mil. € (BMBF,

2020d, nestrankovano).

6.3.4.6 Stipendium na dalsi vzdélavani

Stipendium na dal$i vzdélavani®® je stipendijnim programem Spolkového ministerstva pro

vzdélavani a vyzkum, ktery podporuje nadané mladé dospélé v jejich profesnim rustu.

231 MaBnahmebeitrag

232 Maximem pro tento vypocet je 15.000 € u prispévku na opatieni a 2.000 € u pfispévku na material
(DE, 1996, § 12).

233 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

234 Kinderbetreuungszuschlag

235 Unterhaltsbeitrag

236 Weiterbildungsstipendium
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Finan¢ni podpora se vztahuje na programy profesniho daldiho vzdélavani, pfipadné také
védeckého dalSiho vzdélavani na vysoké Skole, které jsou navstévované pfi zaméstnani (BA,

2021d, nestrankovano).

Stipendijni program je uren pro osoby do 24 let, ve vyjimecnych pfipadech (napf. rodiCovstvi
nebo dobrovolna sluzba) do 27 let. Podminkou je Uspé3né absolvovani dualniho ucebniho
oboru?*” nebo nékterého statem regulovaného zdravotnického uéebniho oboru. V momenté
podavani zadosti musi byt uchaze€ bud nahlasen u nékteré pobocky Spolkové agentury prace
jako nezaméstnany, nebo prokazat pracovni ¢innost v délce minimalné 15 hodin tydné (BA,

2021d, nestrankovano).

Stipendium ma formu pfispévku na naklady na program profesniho dalSiho vzdélavani ve vysi
maximalné 8.100 €. Podpora je rozlozena na dobu tfi let. Stipendium vzdy pokryva pouze ¢ast

nakladd, nezbytny je financéni podil u¢astnika (BA, 2021d, nestrankovano).

Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu kazdoro€né udéluje zhruba 6 000 stipendii. Na
zajisténi programu spolupracuje s Nadaci pro podporu profesniho vzdélavani nadanych®®,
ktera stipendijni program koordinuje. Na programu se dale podili fada profesnich instituci
a organizaci, napf. profesni komory (BMBF, 2021b, nestrankovano). V roce 2019 vyélenilo
Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu na stipendia na dalsi vzdélavani prostfedky ve
vysi 28,8 mil. € (SBB, 2020, s. 38).

6.3.4.7 Prémie na vzdélavani

Prémie na vzdélavani?®® je nastroj podpory pro osoby s nizkym pfijmem. Umozriuje jim
financovat pracovné orientované dalSi vzdélavani dle vlastniho vybéru, které nezajistuje
zaméstnavatel (napf. jazykové vzdélavani). Podporu Ize vyuzit i na distan¢ni studium. Prémii
na vzdélavani finanéné podporuji Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu a ESF. Prémie
na vzdélavani funguje, podobné jako podpora na zakladé zakona o podpofe odborného
dalsiho rozvoje, na principu spolupodileni se. Zahrnuje dvé mozné formy podpory, které Ize
mezi sebou kombinovat — prémiovy poukaz®*® a naspofeny poukaz?*!' (BA, 2021d,

nestrankovano).

Prostfednictvim prémiového poukazu pfevezme stat polovinu nakladl na program dalSiho

vzdélavani, a to az do vySe 500 €. Podporu Ize ziskat jednou za kalendarni rok. Je uréena pro

237 Dualni vyucni obor kombinuje studium na odborné skole s dlouhodobou placenou praxi v organizaci
(BMBF, 2020b, s. 16).

238 Stiftung Begabtenforderung berufliche Bildung

239 Bjldungspréamie

240 Pramiengutschein

241 Spargutschein
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osoby vykonavajici pracovni €innost v délce minimalné 15 hodin tydné&, nebo pro osoby na
rodicovské dovolené, nebo pedujici o €lena rodiny. Zdanitelny roéni pfijem osoby pfitom musi
byt nizSi nebo roven 20.000 € (BMBF, 2021c, nestrankovano).

Nasporeny poukaz Ize vyuzit na programy v cené alespon 30 € (BMBF, 2016, s. 3). Jedna se
0 moznost pfedCasneého vyuziti €asti vlastnich Uspor ze statem podporovaného spofeni.
V pfipadé vyuziti spofeni na zakladé zakona o podpore akumulace kapitalu
zaméstnanc(?*? *3 z(istava jedinci narok na statni podporu (BMBF, 2021d, nestrankovano).
Zminény zakon umoZzhiuje také vyuZzit €ast uspor na naspofeny poukaz pro Zivotniho partnera
(DE, 1965, § 4). Podporu formou naspofeného poukazu Ize kromé prémiového poukazu
kombinovat také se zemskymi formami podpory daldiho vzdélavani, viz 6.3.5.1 (BMBF, 2016,
s. 3).

Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu na svych webovych strankach vénovanych
prémii na vzdélavani na pocatku roku 2021 uvadi, ze dosud tuto formu podpory vyuzilo vice
nez 375 000 pracujicich (BMBF, 2021e, nestrankovano).

6.3.4.8 Financ¢ni podpora politického vzdélavani na zakladé smérnice o uznavani
a podpore aktivit politického vzdélavani

Politické vzdélavani je na spolkové urovni finanéné podporovano prostfednictvim Spolkové
centraly pro politické vzdélavani na zakladé smérnice o uznavani a podpore aktivit politického
vzdélavani. Financovani probiha formou projektové podpory a slouzi k ¢aste€nému pokryti
vydajl poskytovatell. Podpofeny jsou vzdélavaci aktivity, které jsou jednoznaéné vymezeny
dobou konani, mistem, programem a okruhem uc€astnik(. Poskytovatelé tak mohou od statu
obdrzet pfispévek ve vysi az 50 € za kazdého ucastnika na jeden den programu, tedy na dobu
alespon Sesti hodin. Pfispévek od statu na Clena personalu, ktery je u poskytovatele
zaméstnan na hlavni pracovni pomér, pak €ini az 40 € za hodinu, nejvySe v8ak 240 € za jeden

den programu (BMI, 2012, &ast II).

6.3.4.9 Danova zvyhodnéni

Zakon o dani z obratu®*, ktera je ekvivalentem DPH, v Némecku od zakladni sazby v oblasti

dalSiho vzdélavani osvobozuje vzdélavaci programy poskytované zafizenimi zaméfenymi na

242 Fiinftes Gesetz zur Férderung der Vermégensbildung der Arbeitnehmer

243 Zakon o podpore akumulace kapitalu zaméstnancti umozriuje zaméstnancim nechat si ¢ast své
odmény za praci od zaméstnavatele ukladat na statem podporované spofeni. Toto spofeni mize mit
riznou formu, napf. stavebni spofeni (DE, 1965, § 2). V zavislosti na typu spofeni se statni podpora
vztahuje na osoby s roénim zdanitelnym pfijmem do 20.000 € na osobu (tamtéz, § 13). Smlouva
0 sporeni se uzavira na dobu sedmi let (tamtéz, § 8).

244 Umsatzsteuergesetz
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vSeobecné a profesni vzdélavani. Tyto programy musi zaroven disponovat potvrzenim od
prislusnych zemskych ufadl, Ze pfipravuji na statem uznavanou zkousku nebo na vykon
profese. Osvobozeny jsou také kurzy a dalSi vzdélavaci akce védeckého nebo nau¢ného
charakteru, které jsou poskytovany napf. neziskovymi organizacemi, LVS nebo profesnimi
svazy. Zde plati, ze vétSina pfijmu poskytovatelll musi byt vyuzita k pokryti nakladu
vzdélavani. Osvobozeny od dané z obratu jsou dale kulturni a sportovni akce, které splfuji

podminky zminéné v pfedchozim bodé (DE, 1979, § 3).

Naklady na profesni daldi vzdélavani, které reguluje zakon o odborném vzdélavani, si
v Némecku fyzické osoby mohou odecist z dané z pfijml, pokud se nejedna o jejich prvni
ziskanou profesni kvalifikaci (DE, 1934, § 9). OSVC a zaméstnavatelé je pak mohou do
darfového pfiznani zanést jako nakladovou poloZku. Zakon o danich z pfijmd®* uvadi jako
zasadni kritérium danové uznatelnosti vzdélavacich programu jejich pfimy vliv na profesni
kvalifikaci jedince (tamtéz, § 3). Tu musi bud udrzovat, pfizplisobovat nebo rozsifovat,
pfipadné ji ménit za jinou v ramci preskoleni. Kromé& samotnych poplatkli za vzdélavaci
programy si lze odecist nezbytné vydaje s nimi spojené (napf. poplatky za zkousky nebo
cestovné). Maximalni vySe pro uznani téchto polozek neni stanovena, zalezi tedy na
posouzeni jednotlivych pfipadd (VLH, 2020, nestrankovano). Odedist si Ize nechat také pujcku
na dalsi vzdélavani, v€etné urokl. Vyjimku zde tvofi statem dotovana pljcka navazana na
podporu na zakladé zakona o podpore odborného dalSiho rozvoje (Smava, rok neuveden,
nestrankovano). Dafiové zvyhodnéni Ize aplikovat také pfi vyuziti prémie na vzdélavani. Od
dané z pfijmu si vySe zminéni aktéfi mohou odecist vydaje, kterymi se na financovani tohoto

nastroje podileli (VLH, 2020, nestrankovano).

V Némecku funguje progresivni zdanéni dané z pfijmu fyzickych osob, plati zde tedy, ze &im
vyS$Si je pfijem dané osoby, tim vySsi je jeji pfisluSna darfova sazba. Pro odecitani vydaja za
dalSi vzdélavani z dani to pak v praxi znamena, Ze ze stejné sumy bude na dani vraceno
osobam s niz8im pfijmem meéné nez osobam spadajicim svym pfijmem do vysSi dafiove sazby
(Dohmen a Cordes, 2019, s. 15).

6.3.5 Role spolkovych zemi ve financovani dalSiho vzdélavani v Némecku

Spolkové zemé disponujici zdkony o dalSim vzdélavani (vzdélavani dospélych) poskytuji
v oblasti dalSiho vzdélavani zakladni finan¢ni podporu vzdélavacim zafizenim zfizovanym ve
vefejném zajmu. Jedna se predevdim o LVS a jim podobna vzdélavaci zafizeni zfizovana
napf. cirkvemi a spolky nebo o lidové knihovny (Nuissl, 2018, s. 506). Podpora ma zpravidla

formu pfispévku na personaini a rezijni naklady téchto zafizeni (Hein a Grubann, 2010, s. 50)

245 Finkommensteuergesetz
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a byva realizovana také prostfednictvim Uzemni samospravy (tamtéz, s.5). Ve Ctyfech
zemskych spolkovych zakonech o dalSim vzdélavani (v Braniborsku, Hesensku,
Meklenbursku-Pfednim Pomofansku a v Severnim Poryni-Vestfalsku) je tato podpora

zakotvena pfimo jako tzv. zakladni zajisténi dal§iho vzdélavani?*® (tamtéz, s. 49-50).

VétSina spolkovych zemi dale podporuje dalSi vzdélavani prostfednictvim projektd
zaméfenych nejCastéji na podporu politického vzdélavani, inovaci ve vzdélavani nebo na
podporu znevyhodnénych skupin v dalsim vzdélavani, napf. osob bez ukon&eného formalniho
vzdélani nebo osob znevyhodnénych na zékladé jejich socialniho puvodu, pohlavi nebo
narodnosti (Hein a Grubann, 2010, s. 51). Specifické oblasti dalSiho vzdélavani mohou byt

podpofeny i na zakladé dalSich samostatnych zakonu (DIE, rok neuveden, nestrankovano).

Spolkové zemé mohou dal$i vzdélavani na svém Uzemi podporovat také prostfednictvim
smérnic®*” (KMK, 2019, s.43). Zastituji je zemska ministerstva zabyvajici se oblasti
vzdélavani, kultury a védy (tamtéz, s. 43) nebo prace (Hein a Grubann, 2010, s. 24). Smérnice
mivaji omezenou platnost (napf. na dobu jednoho nebo dvou let). Mohou byt zaméfeny na
rizné oblasti dalSiho vzdélavani, ¢asta je napf. podpora politického dalSiho vzdélavani
(tamtéz, s. 5). Konkrétnim pfikladem muze byt braniborska smérnice Ministerstva vzdélavani,
mladeZe a sportu®*®. To byva mimo smérnic spolufinancovano také prostfednictvim zemskych

central pro politické vzdélavani (KMK, 2019, s 181).

Oblasti dalSiho vzdélavani, ktera naopak ze strany spolkovych zemi pfimo podporovana neni,
je védecké dalsi vzdélavani poskytované na vysokych Skolach. Segment je financovan
prevazné z ucastnickych poplatkd, jejichz vysi reguluji jednotlivé zemské zakony o vysokych
Skolach (Maschwitz et al., 2017, s. 5-6). Vysoké Skoly mohou poskytovat dal$i vzdélavani také
jako soukromou, komeréni ¢&innost (NRW, 2014, §62). Ug&astnici mohou nicméné
k financovani védeckého dalSiho vzdélavani vyuzit nékterych podplirnych nastroju spolku
(vySe zminéného stipendia na dalSi vzdélavani) nebo spolkovych zemi (Seku na vzdélavani —
viz nize). Programy védeckého dalSiho vzdélavani jsou navic osvobozeny od dané z obratu
(DE,1979, § 3).

Podobné jako na spolkové urovni existuji i na drovni jednotlivych spolkovych zemi nastroje
financ¢ni podpory. Témi nejrozsifenéjSimi jsou Seky (bonusy) na vzdélavani a nepfima podpora
formou volna na vzdélavani. Zapojeni spolkovych zemi do jejich vyuzivani je zcela dobrovolné

a kazda spolkova zemé si nastroje muze nastavit podle potfeby (BA, 2021d, nestrankovano).

246 Zakladni zajisténi dalSiho vzdélavani pokryva vydaje na zakladni personal, infrastrukturu (budovy,
jejich zafizeni) a materialy (napf¥. ucebni pomicky) nezbytné k zajisténi statem podporované nabidky
dalSiho vzdélavani (Schuldt, rok neuveden, nestrankovano).

247 Richtlinie, pripadné Foérderrichtlinie

248 Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport
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Ani jednu z nize uvedenych forem podpory neposkytuje ze Sestnacti spolkovych zemi pouze
Bavorsko (KMK, 2020a, nestrankovano a KMK, 2018, s. 1).

6.3.5.1 Sek na vzdélavani

V deseti spolkovych zemich?® mohou zajemci o profesni dal$i vzdélavani vedle statni
(spolkové) podpory vyuzit tzv. Seky (bonusy) na vzdélavani?>*® (KMK, 2020a, nestrankovano).
Podpora se vztahuje na profesni dalSi vzdélavani, prostfednictvim kterého mohou pracuijici
osoby rozS§ifit své profesni znalosti a dovednosti, a dale také na programy adapta¢niho dalSiho
vzdélavani. V nékterych spolkovych zemich je mozné Seky vyuzit také na financovani
vysoko$kolskych program( védeckého dalSiho vzdélavani kombinovanych se zaméstnanim.
Seky Ize zpravidla uplatnit pouze u statem uznavanych poskytovatelt dal$iho vzdélavani (BA,

2021d, nestrankovano).

Podminky vyuzivani $ekl i vySe maximalni podpory se liSi podle spolkovych zemi. Spole¢né
je zpravidla zaméfeni opatfeni na zaméstnance platici si socialni pojisténi (tedy potazmo také
pfispivajici na aktivni politiku zamé&stnanosti — pozn. autorky) a dale na osoby znevyhodnéné
na trhu prace — starsi osoby, osoby s tzv. migraénim pozadim?®!, nizkym pfijmem nebo bez

profesni kvalifikace (BA, 2021d, nestrankovano).

Seky na vzd&lavani jsou spolufinancované z prostfedkil ESF (BMBF, 2016, s. 3). Stejné jako
prémie na vzdélavani jsou i Seky na vzdélavani zaloZzeny na principu finan¢ni spoluucasti
zajemcu o podporu (BA, 2021d, nestrankovano). Podpora prostfednictvim Seku na vzdélavani

je kombinovatelna s naspofenym poukazem v ramci prémie na vzdélavani (BMBF, 2016, s. 3).

6.3.5.2 Nepfrima finan¢ni podpora prostrednictvim volna na vzdélavani

Zemska legislativa upravujici volno na vzdélavani ve ¢trnacti spolkovych zemich uklada
zaméstnavatelim povinnost poskytnout zameéstnancum placené volno na vzdélavani.
Spolkové zemé tak nepfimo podporuji vzdélavaci akce profesniho, politického nebo
vSeobecného dal$iho vzdélavani, vzdy podle konkrétniho znéni pfisluSnych zakonua (KMK,
2019, s. 95-96).

249 Podporu prostiednictvim Sekt na vzdélavani neposkytuji Badensko-Wirttembersko, Bavorsko,
Berlin, Dolni Sasko, Meklenbursko-Predni Pomoransko a Sarsko (KMK, 2020a, nestrankovano).

250 (Weiter)bildungsscheck, Weiterbildungsbonus, pfipadné Qualifizierungsscheck

251 Jedna se o osoby, které se nenarodily s némeckou statni prisluSnosti. Za osobu s migraénim
pozadim se dana osoba povazuje také v pfipadé, Zze se alespon jeden z jejich rodi€d nenarodil
s némeckou statni pfisluSnosti. V roce 2019 tvofily osoby s migraénim pozadim celych 26 %
obyvatelstva Némecka (BPB, 2020, nestrankovano).
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Placené volno mohou zajemci zkombinovat s vyuzitim nékteré z forem podpory ze strany
statu nebo spolkové zemé (napf. prémie nebo Seku na vzdélavani). Naklady na vzdélavaci
program mohou byt zaméstnancim uznany jako odecitatelna dafiova polozka (Nagele,

2019, nestrankovano).

Volna na vzdélavani vyuziva v Némecku v sou€asnosti kolem 2 % zaméstnancu (viz 5.3.8).
Miru vyuzivani volna na vzdélavani v jednotlivych spolkovych zemich Ize odhadovat pouze
z dil€ich statistik, které si vice, nebo méné podrobné vedou jednotlivé spolkové zemé. Napf.
v Dolnim Sasku uplatnilo mezi lety 2009-2013 svUj narok na volno na vzdélavani celkem
175 687 osob, a to v priméru nejcastéji na profesné zameérené vzdélavaci programy (58 %)
a programy vSeobecného vzdélavani (16,5 %) a politického vzdélavani (16,4 %). Uvolnéni
zaméstnanci si v priméru ve vice nez v poloviné pfipadu (v 54 %) vybrali volno v délce 5 dni
(Niedersachsischer Landtag, 2015, s.6-7). NejCastéji (v priméru ve 41 %) volna na

vzdélavani vyuzivali zaméstnanci z velkych podnikd nad 500 zaméstnanct (tamtéz, s. 14).

6.4 Komparace financovani dalSiho vzdélavani ze strany ¢eského
a némeckého statu

Podoba financovani dalSiho vzdélavani odrazi ukotveni segmentu v legislativé. Neni proto
prekvapivé, Zze v Némecku existuje pomérné rozsahly systém finanéniho zabezpedeni oblasti
jak na spolkové, tak na zemské Urovni Fizeni. Naproti tomu v CR, kde je v legislativé dalsi
vzdélavani ukotveno jen <&aste¢né, neexistuje propracovany systém jeho finanéniho
zabezpeceni. Financovani oblasti ze strany statu je nej¢astéji navazano na vyuZzivani unijnich
prostiedkd (viz nize). Tuto zéasadni odlisnost mezi CR a Némeckem doklada uz urdita

disproporcnost kapitol o financovani dal§iho vzdélavani v obou zemich.

6.4.1 Financovani dalSiho vzdélavani z prostiredk EU

Unijni prostfedky, pfedevSim evropské strukturalni a investi¢ni fondy, pfedstavuji pro oblast
dal$iho vzdélavani v obou komparovanych statech nezanedbatelny zdroj financi. CR &erpa
podporu pfedevsim prostfednictvim operacnich programu financovanych z ESF a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Némecko primarné z ESF. Pro dal3i vzdélavani je dale relevantni
podpora z unijnich programu, v nasledujicim programovém obdobi 2021-2027 také z Planu

obnovy.

6.4.1.1 Financovani dalSiho vzdélavani z evropskych fondt

PfestoZze ESF predstavuje pro némecké dalSi vzdélavani vyraznou finanéni podporu na
spolkové i zemské urovni, funguje némecky systém dalSiho vzdélavani na téchto prostfedcich

do zna¢né miry nezavisle. Némecko podpory z ESF zpravidla vyuziva k rozSifeni moznosti
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dalSiho vzdélavani nad ramec finan€nich nastroji ukotvenych v legislativé, tedy jako doplnék
nastroju navazanych predevsSim na socialni zakonik Ill a zakon o podpore odborného dalsiho
rozvoje. ZESF jsou spolufinancovany nastroje pro podporu dalSiho vzdélavani
nizkopfijmovych skupin obyvatel (prémie a Seky (bonusy) na vzdélavani) a dale pfedevSim
programy vyuzivajici profesni dalSi vzdélavani k rozvoji a udrzeni konkurenceschopnosti

malych a stfednich podniku.

Pro CR hraje naproti tomu podpora z EU ve financovani dal$iho vzdélavani zasadni ulohu.
Kromé podpory systémovych projektl, které maji dopad na podobu vzdélavaci politiky i na
praxi dal$iho vzdélavani (napf. NSK), vyuziva CR podporu z EU v oblastech, které jsou klicové
pro zabezpeceni konkurenceschopnosti zemé, a to i pro oblasti ukotvené v legislativé. Zde se
jedna hlavné o rekvalifikace zabezpe&ované UP, jejichz financovani a dal$i rozvoj do znaéné
miry zabezpeCuje OPZ. Za dalSi strategickou oblast, kterou stat podporuje z evropskych
prostfedkl, lze povazovat odborné vzdélavani v organizacich, na jehoz financovani se
vyznamné podili pfedevéim POVEZ Il a OP PIK. Stejné jako v Némecku jsou i vCR
vyznamnou cilovou skupinou operacnich programl zameérfujicich se na odborné vzdélavani
zaméstnancu malé a stfedni podniky — pfedevSim v ramci OP PIK, ale také v OPZ (MPSV,
2020, s. 68).

Na rozdil od Né&mecka je v CR patrna snaha zapojenych ministerstev vyuzit evropskych
finan¢nich prostfedku k zabezpeceni oblasti dalSiho vzdélavani, na které stat jinak prostredky
nevydava. Konkrétnim pfikladem muze byt zvySovani kvality systému dalSiho vzdélavani
(OPZ) nebo planovany rozvoj ob&anského vzdélavani (Operaéni program Jan Amos
Komensky). VySe uvedené skutednosti ukazuiji, ze ESF v CR v fadé& pfipad( supluje funkci
statniho rozpoctu, na coz upozorfiuje napf. vystupni zprava projektu Kooperace (FDV, 2015,
s. 145). Tento stav hodnoti zprava jako rizikovy, protoze zminény zpUlsob stimulace poptavky
po dalsim vzdélavani vede k zakofenéni pfedstavy, ze na segment dalSiho vzdélavani neni
potfeba vydavat finanéni prostfedky (tamtéz, s. 53-54). Toto riziko jesté umochuji postupné

se snizujici unijni prostredky.

V obdobi 2021-2027 je oproti dobihajicimu programovému obdobi patrny pokles evropskych
finan¢nich prostfedkl vydavanych na operaéni programy, ve kterych dal$i vzdélavani
v komparovanych zemich figuruje. V Némecku se tyto prostfedky snizily o 1,7 mld. €, v CR ve
zminénych operaénich programech OPZ, OP VVV a OP PIK pak dohromady o 2,1 mld. €.
U obou zemi tak doSlo k ubytku finan€nich prostfedkl vyuzitelnych mj. pro oblast dalSiho
vzdélavani o necelou &tvrtinu alokace predchoziho obdobi (viz 6.2.1.2 a2 6.3.1.1). Tento pokles
je dusledkem jednak o 6 % nizSi celkové alokace prostfedkl EU na ESF v nasledujicim

programovém obdobi (EESC, 2018, nestrankovano), jednak dlouhodobého ristu HDP u obou
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komparovanych zemi®? (OECD, 2021b, nestrankovano) a nizké nezaméstnanosti, kterou
vykazuji?®®> (OECD, 2021c, nestrankovano). Unijni prostiedky na operaéni programy pro
obdobi 2021-2027 byly totiz alokovany jesté pifed vypuknutim pandemie koronaviru SARS-
CoV-2, v jejimz dusledku doSlo v roce 2020 u obou statd k poklesu HDP (OECD, 2021b,
nestrankovano) a do budoucna Ize pfedpokladat také vyraznéjsi zvySeni nezaméstnanosti, jak
dokladaji i data OECD (OECD, 2021c, nestrankovano).

6.4.1.2 Jiné moznosti financovani dalSiho vzdélavani z evropskych prostredk

Klicovym dodate¢nym zdrojem finanénich prostfedk( uréenym mj. na podporu vzdélavani
a trhu prace pro nasledujici programové obdobi 2021-2027 jsou nastroje zahrnuté v Planu
obnovy pro vyrovnavani se s nasledky pandemie. Obé& zemé kladou pfi jejich vyuZiti v oblasti
dalSiho vzdélavani ddraz na inovace a profesni rozvoj vzdélavatelu (pfedevsim na digitalizaci
a rozvoj prislusnych kompetenci). CR navic planuje &ast pridélenych prostfedkd vyuzit mj. pro

rozvoj rekvalifikaci.

Pomysliny tfeti pilif financovani dalSiho vzdélavani z prostfedkd EU tvofi v programovém
obdobi 2021-2027 unijni programy. Z nich je co do Sife a moznosti podpory dalSiho vzdélavani
jednoznacné nejvyznamnéjSi Erasmus+, ze kterého obé& komparované zemé Cerpaji
prostfedky podporujici mobilitu pracovnikl v oblasti dalSiho vzdélavani a rozvoj strategickych
partnerstvi vedouci ke zvyseni kvality dalSiho vzdélavani (European Commission, 2021,
s. 69). Erasmus+ také pfispiva k rozvoji nékterych neprofesné orientovanych oblasti dalSiho
vzdélavani — predev§im obCanského vzdélavani?® (tamtéz, s. 168—169). Vyuzivani programu
v konkrétni zemi nicméné vzdy zavisi na zajmu jeho jednotlivych cilovych skupin (tedy
jednotlivct, organizaci a instituci). V CR a N&mecku Ize v prab&hu programového obdobi
2014-2020 pozorovat narlst zapojeni se do projektu. U mobility vzdélavatell v dalSim
vzdélavani a rozvoje strategickych partnerstvi v této oblasti doslo u obou zemi k vice nez

2,5nasobnému navySeni ¢erpani prostfedku programu (5.2.1.4 a 5.3.1.2).

252 Némecko patii mezi hospodafsky nejvyspélejsi zemé& Evropy i svéta, CR se pohybuje na urovni
evropského praméru (OECD, 2021b, nestrankovano). Ceské hospodafstvi je do znaéné miry provazané
s némeckym (MPO, 2019, s. 32), neni proto piekvapivé, Ze se kfivka HDP v CR vyviji velmi podobné&
jako némecka kfivka HDP. U obou zemi kfivky HDP dlouhodobé pozvolna rostly, s vyjimkou obdobi
hospodarskych krizi (véetné sou€asné pandemie), kdy byl patrny jejich mirny propad (OECD, 2021c,
nestrankovano).

253 Sila ekonomiky a nezaméstnanost (potazmo mira zaméstnanosti) patfi mezi zasadni ukazatele, na
jejichz zakladé EU alokuje finan¢ni prostfedky z evropskych fondi (BMAS, 2020a, s. 20).

254 Na vyznam finan¢ni podpory ze strany programud Erasmus+ (dfive Lifelong Learning Programme)
ataké Evropa pro oblany pro obcCanské vzdélavani dospélych upozornilo v roce 2010 Centrum
obcanského vzdélavani ve své Analyze obCanského vzdélavani dospélych (Smeékal et al., 2010, s. 77—
78).
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6.4.2 Role statu v oblasti financovani dalSiho vzdélavani

Na centralni urovni zastavaji v oblasti financovani dalSiho vzdélavani v obou komparovanych
zemich nejvyraznégjsSi funkci ministerstva zabyvajici se oblasti prace a socialnich véci
a ministerstva zabyvajici se oblasti vzdélavani (viz nize). DalSi vyznamnéji zapojena
ministerstva se ale v CR a v Némecku li§i. Zatimco v Némecku jde ptedevsim o Spolkové
ministerstvo vnitra, stavebnictvi a vlasti a jeho roli ve financovani politického vzdélavani, v CR
hraji vyznamnéjSi roli Ministerstvo primyslu a obchodu (podpora odborného vzdélavani
v organizacich z prostfedkt EU) a dale Ministerstvo kultury (nepfima podpora zajmového
vzdélavani dospélych prostfednictvim podpory kulturnich instituci a organizaci). Na
financovani dalSiho vzdélavani statnich zaméstnancli se pak v obou zemich podileji

predevsim pfislusné resorty, v Némecku jak na spolkove, tak na zemské urovni.

6.4.2.1 Role ministerstev prace a socialnich véci a ministerstev pro vzdélavani
ve financovani dalSiho vzdélavani

Na rozdil od sféry legislativy hraji ve financovani dal$iho vzdélavani o néco vyznamnéjsi roli
ministerstva prace a socialnich véci. V CR spada v oblasti financovani dal$iho vzd&lavani do
gesce MPSV piedevsim zabezpedeni rekvalifikaci prostfednictvim UP a financovani oblasti
z opera¢niho programu zaméfeného na podporu zaméstnanosti®*®. V Némecku je postaveni
Spolkového ministerstva prace a socialnich véci ve financovani dalSiho vzdélavani o néco
silngjsi. Ministerstvo disponuje nejvyssi alokaci statniho rozpoctu zahrnujici dalSi vzdélavani
— prostfedky na podporu prace (v sou€asnosti 9,1 % rozpoctu). Prostfednictvim Spolkové
agentury prace spravuje nékolik finan€nich nastroji na podporu segmentu (na zakladé
socialniho zakoniku Ill) a ze své pozice spravce spolkového opera¢niho programu rozhoduje
o prerozdélovani prostfedkd z ESF. V dobihajicim programovém obdobi 2014-2020
operovalo ministerstvo v jeho ramci s 2,7 mld. €, ze kterych alokovalo vice nez polovinu (1,6

mld. €) na oblasti spadajici pod dalSi vzdélavani (viz 6.3.1.1).

Jesté vyrazngjSi rozdil ve financovani dalSiho vzdélavani nez mezi ministerstvy prace
a socialnich véci je vale komparovanych zemich mezi ministerstvy zabyvajicimi se
vzdélavanim. Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu hraje v némeckém vzdélavacim
systému odlignou roli nez MSMT v CR. Oblast pfedevsim zastfesuje, nastavuje jeji zakladni
pravni ramec a zabezpecCuje jeji strategicky rozvoj. Odpovédnost za konkrétni nastaveni,
spravu a financovani vzdélavaciho systému (v€etné dalSiho vzdélavani) ale predava do
znacné miry do rukou jednotlivych zemskych ministerstev vzdélavani, pficemz si v kompetenci

ponechava (finanéni) podporu profesniho vzdélavani na centralni urovni (KMK, 2019, s. 37—

255 Jak jiz bylo v textu zminéno, tyto dvé oblasti se v soucasnosti vyrazné prolinaji, protoze jsou
rekvalifikace spolufinancovany z OPZ (pozn. autorky).
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38). MSMT naopak (8kolsky) vzdélavaci systém nejen zastfeSuje a nastavuje jeho pravni
ramec, ale také celou oblast spravuje (CSR, 1969, § 7), a tedy i financuje. Tento rozdil
v zaméfeni ministerstev je zjevny i pfi pohledu na zacileni operacnich program, které
zastituji. Operaéni program MSMT se z dal§iho vzdélavani zaméfuje predev§im na rozvoj
vzdélavatelll, zatimco Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu se ve svych dil€ich
spolkovych operacnich programech vénuje inovacim v odborném vzdélavani, vyuziti dalSiho
vzdélavani pro rozvoj malych a stfednich podniki a podpofe dalSiho vzdélavani

nizkopfijmovych skupin.

Mimo finanéni spoluucasti na operacnich programech zabezpeluje Spolkové ministerstvo
vzdélavani a vyzkumu pomérné Sirokou oblast daldiho vzdélavani — kromé stéZejni podpory
dalSiho odborného rozvoje prostfednictvim systémovych nastroji finan¢ni podpory financuje
také dekadu alfabetizace a projekt ValiKom. Naproti tomu MSMT vydava na dal$i vzdélavani
jen maly objem finan¢nich prostfedkd — primarné v souvislosti s NSK, kdy financuje napf.
¢innost Narodni rady pro kvalifikace. Podporuje také dalSi vzdélavani navazané na formalni
Skolsky systém (napf. programy celozivotniho vzdélavani pro seniory). Na rozdil od
Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu nespravuje MSMT Zadné systémové nastroje

finan¢ni podpory dal$iho vzdélavani.

6.4.2.2 Role uzemnich samospravnich celkt ve financovani dalsiho vzdélavani

Centralni finanéni podpora dal$iho vzdélavani je v CR i v Némecku dopIinéna o podporu
Uzemnich samospravnich celkd (v Némecku predevsim jednotlivych spolkovych zemi, v CR
uzemni samospravy). Podpora dalSiho vzdélavani ze strany spolkovych zemi ma vyznam
prfedev8im pro neprofesné orientované daldi vzdélavani (hlavné pro vSeobecné a politické
dalsi vzdélavani), kterym neni na spolkové urovni vénovano tolik prostoru jako profesnimu
dal$imu vzdélavani. Podobné Ize v CR vnimat funkci izemni samospravy, ktera mj. podporuje
nékteré oblasti statem opomijeného zajmového vzdélavani dospélych. Tato podpora probiha
jak pfimo (zabezpec€ovanim kulturné-edukaénich aktivit), tak i nepfimo (zfizovanim vefejnych

instituci, kde zajmové vzdélavani muze probihat).

Zasadnim rozdilem oproti Némecku je v CR kromé& absence systematické podpory
ob&anského (v Némecku politického) vzdélavani dospélych také urcita dobrovolnost podpory
vzdélavacich aktivit pro dospélé. Ceska legislativa totiz tuto podporu Gzemni samospravé
pfimo neuklada, zalezi tedy na uvazeni samospravy a na jejim rozpoctu. V Némecku je oproti
tomu urcitd forma podpory daldiho vzdélavani zakotvena ve vS8ech zemskych zakonech

o dal8im vzdélavani (vzdélavani dospélych). Zpravidla se jedna o povinnost pfispivat na
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institucionalni zaji$téni vzdélavacich instituci zfizovanych ve vefejném zajmu®® (napf. LVS).
Kromé zemskych zakon( existuji v fadé zemi také doplfkové formy podpory, které mohou byt
kodifikovany zakonem nebo smérnici. Zaméfuji se napf. na politické vzdélavani,

znevyhodnéné skupiny v daldim vzdélavani nebo na malé a stfedni podniky.

6.4.3 Financovani dalSiho vzdélavani ze statniho rozpoctu

Mezi CR a Némeckem neni podle tidaji OECD ve vydajich na vzdé&lavani v procentu HDP tak
vyznamny rozdil, jak by se vzhledem krozdilné ekonomické vyspélosti zemi dalo
predpokladat. V roce 2017 €inil tento rozdil 0,6 % ve prospéch Némecka (OECD, 20203, s. 6
a OECD, 2020b, s. 9). Distribuce finanénich prostfedku na oblast dalSiho vzdélavani se ale

v obou zemich vyznamné lisi.

Mezi CR a Némeckem si Ize ve financovani oblasti spjatych s dal$im vzdélavanim v&imnout
zasadniho rozdilu — vySe statem vydavanych prostfedkll na podporu prace (politiku
zaméstnanosti). V Némecku se sice tyto prostfedky oproti roku 2020 snizily, pfesto Némecko
na oblast planuje v roce 2021 vydat 9,1 % statniho rozpoctu (BMF, 2021c, nestrankovano).
Naproti tomu v CR dojde v letodnim roce pravdépodobné ke zvySeni statem vydanych
prostfedkldl o desetiny procenta, celkovy podil téchto vydaji na statnim rozpoctu ale i tak
dosahuje pouze 1,5 %. Velmi nizké vydaje statu na politiku zaméstnanosti v CR Ize pFicitat mj.
zatim stale pretrvavajici relativné nizké mife nezaméstnanosti. Ta byla sice podle dat OECD
na pocatku roku 2021 pouze 3,1 %, oproti pfedchazejicimu roku doslo nicméné k narustu
o vice nez procento (OECD, 2021c, nestrankovano). Jen drobné planované navyseni statnich
vydajl na politiku zaméstnanosti pak naznacuje, Ze se Cesky stat pfi vyrovnavani s dusledky
pandemie spoléha pfevazné na externi zdroje (napf. pfislibené financni prostfedky z Planu
obnovy). Vzhledem k tomu, Ze Némecko do dalSiho vzdélavani investuje mnohem vyraznéji
nez CR, prestoZe vykazuje obdobné& nizkou miru nezaméstnanosti®®’, Ize nizké vydaje
Ceského statu do oblasti spjatych s dalSim vzdélavanim pfisuzovat také menSimu vyznamu,
ktery stat dalSimu vzdélavani priklada.

Rozdilu si Ize u komparovanych zemi v8imnout také pfimo mezi snizujici se vydajovou
poloZkou rekvalifikace v CR a pozvolna narstajici vydajovou polozkou dal$i vzdélavani na
zakladé socialniho zakoniku Ill v Némecku. V Némecku neni toto navySovani primarné reakci
na pandemii, ale na novelizaci tohoto zakoniku a rozsifeni dosahu podpory v navaznosti na

Narodni strategii dal$iho vzdélavani (DE, 2019, s.9). V CR je pak sniZzovani vydaji na

2% Uz od 80. let minulého stoleti dochazi nicméné ke snizovani odpovédnosti spolkovych zemi za
financovani dalSiho vzdélavani (viz 2.2.7.1.3). Z vefejnych prostfedku je nékdy financovano i méné nez
50 % rozpoctl vzdélavacich zafizeni (Nuissl, 2018, s. 519).

257 Podle dat OECD zde dosahovala mira nezaméstnanosti v Némecku na pocatku roku 2021 4,6 %,
oproti poCatku prfedeslého roku se tedy zvysila o 1,3 % (OECD, 2021c, nestrdnkovano).
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rekvalifikace pravdépodobné dusledkem nizkého zajmu o tuto formu podpory v dusledku
zmifiované dlouhodobé nizké nezaméstnanosti, ktera zatim v reakci na pandemii roste jen

pomalu.

Cesky a némecky statni rozpodet se vyrazné li§i také v podilu finanénich prostredku
vydavanych na oblast vzdélavani, kultury a védy (véetn& vyzkumu) — v CR v roce 2021
dohromady 15,1 % statniho rozpoctu (viz 6.2.3), v Némecku 6,2 % (viz 6.3.3). Tento rozdil je
zpusoben predevsim tim, Zze za vyjmenované oblasti maji v Némecku primarni odpovédnost
prislusna zemska ministerstva a stat (spolek) na né vydava jen zlomek finan¢nich prostfedki
(KMK, 2019, s. 11). Pro dalSi vzdélavani je z tohoto zlomku nicméné 3,5 % vyc€lenéno na
podporu Ucastnik(l dalSiho vzdélavani primarné na zakladé zakona o podporfe odborného
dal$iho rozvoje (BMF, 2021c, nestrankovano). Naopak v CR sméfuje vétSina zminénych
vydaju na vzdélani, kulturu a vyzkum na financovani vzdélavani ve formalnim Skolském
systému (MF, 2020, s. 165). DetailngjSi analyzu a porovnani statnich vydaju bohuzel
znemoziuje nedostateéné ukotveni segmentu dal$iho vzdélavani v CR, a tedy i nedostatek

informaci o vyuziti prostfedk( na tuto oblast ze statniho rozpoctu.

6.4.4 Nastroje statni finanéni podpory dalsSiho vzdélavani

Prostfednictvim nastroju finanéni podpory se komparované staty snazi stimulovat poptavku po
dalSim vzdélavani. Tyto nastroje jsou v obou komparovanych zemich zpravidla pfimo
navazané na ustanoveni v legislativé, ktera zahrnuji i konkrétni podminky pro poskytnuti
podpory a maximalni vysi pfispévkl (pfipadné stanoveni sazby dané podpory). Komparované
zemé se na prvni pohled li§i v po¢tu dostupnych nastrojl, jejichz prehled nabizi nasledujici
tabulka:

Tabulka 7: Prehled nastrojii finanéni podpory dalsiho vzdélavani v CR a v Némecku, véetné nastrojd EU

nastroj finanéni podpo
poskytovatel podpory ¢R SRN

e operacni programy ESF spolkovy operacni program
a Evropského fondu pro a zemské operacni
regionalni rozvoj programy ESF
e unijni programy (napf. e unijni programy (napf.
Erasmus+) Erasmus+)
e Plan obnovy e Plan obnovy
ministerstva prace e rekvalifikace klientd UP e poukaz na vzdélavani pro
a socialnich véci a zaméstnanc(* jednotlivce i organizace
(prostfednictvim Spolkové e prémie za dalSi vzdélavani
agentury préce a UP) e  Startér budoucnosti
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nastroj finan¢ni podpo

poskytovatel podpory

podpora na zakladé zakona
o podpore odborného
ministerstva zabyvajici se dalsiho rozvoje
oblasti vzdélavani e stipendium na dalSi
vzdélavani
e prémie na vzdélavani*

m e danova zvyhodnéni e danova zvyhodnéni

Spolkové e smérnice o uznavani

ministerstvo a podpofe aktivit politického
vnitra, vzdélavani

stavebnictvi

e a viasti
poskytovatelé e 3eky/bonusy na
vzdélavani* **
spolkové e nepfima podpora

zemé zaméstnancu

prostfednictvim poskytnuti
volna na vzdélavani**

Legenda k tabulce 7:
* nastroj je spolufinancovan z ESF

*%

zemsky nastroj financni podpory — nefunguje ve vSech spolkovych zemich a podminky jeho
poskytovani se v jednotlivych spolkovych zemich liSi
Zdroj: viastni zpracovani

Mimo podpory spolufinancované z EU poskytuje Cesky stat v oblasti dalSiho vzdélavani
v soucasnosti v zasadé dva nastroje finanni podpory (rekvalifikace a danova zvyhodnéni).
Oproti tomu Némecko disponuje na spolkové i zemské Urovni Sirokou Skalou podpurnych
nastroju — od poukazl, prémii nebo Sekd, pres stipendia a vyhodnou puj¢ku az po volno na
vzdélavani. Posledni zminény nastroj je sice dostupny i v CR, zde je nicméné jeho vyuZiti
primarné spojeno s formalnim vzdélavanim zaméstnanct (viz 5.1.3.6). VétSina vySe
zminénych nastroji vyuzivanych v komparovanych zemich se zaméfuje na podporu dalSiho

vzdélavani v profesni oblasti — v CR dokonce oba zminé&né nastroje.

6.4.4.1 Financni spoluti¢ast zajemcu o statni podporu

Jednim ze z&kladnich principl, na kterém v Némecku funguje vétSina nastroju finanéni
podpory dal$iho vzdélavani, je finanéni spolutast zajemcl. Sem kromé jednotlivcl patfi také
zaméstnavatelé (poukaz na vzdélavani) a vzdélavaci instituce (smérnice o uznavani
a podpofre aktivit politického vzdélavani). Podobné hradi Cesky stat zpravidla jen ¢ast nakladu

na vzdélavani v pfipadé rekvalifikaci v organizacich.

Vyjimku z vyuZivani principu spoluucasti v Némecku pfedstavuje podpora prace podle
socialniho zéakoniku Il — poukaz na vzdélavani (mimo organizace), Startér budoucnosti

a prémie za dalSi vzdélavani. Ve financovani podpory nezaméstnanych a nezaméstnanosti
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ohroZenych osob Ize tedy mezi CR a Némeckem spatiovat podobnost. Dal$i vzdélavani této
cilové skupiny vramci akreditovanych vzd&lavacich programt (rekvalifikaénich v CR
a adaptacéniho dalSi vzdélavani a pfeskoleni v Némecku) oba staty v pfipadé pfiznani podpory

pfislusnou odpovédnou instituci hradi piné.

Kromé zminéné vyjimky promiji némecky stat povinnost finanéni spoluuc¢asti zajemcu o statni
podporu v zakonem stanovenych pfipadech, kdy se snazi bud vyraznéji podpofit
znevyhodnéné osoby na trhu prace (poukaz na vzdélavani v organizacich) nebo motivovat
absolventy vzdélavacich programu k provozovani Zzivnosti (podpora na zakladé zakona

o podpore odborného dal§iho rozvoje).

6.4.4.2 Vybér poskytovatell statem podporovaného dalSiho vzdélavani v ramci
nastroju finanéni podpory

Poskytovatelem statem podporovaného dal$iho vzdélavani?®® se maze v CR i Némecku stat
zpravidla pouze akreditovany subjekt (pfipadné subjekt, ktery prokaze kvalitu poskytovanych
sluzeb jinym v zakoné kodifikovanym zplsobem). Komparované zemé se vSak odliSuji ve
zpusobu, kterym jsou vramci nastroju finanéni podpory z akreditovanych poskytovatelu

vybirani dodavatelé programu dal§iho vzdélavani.

Zatimco v CR stat (zde konkrétné UP) uréuje dodavatele zabezpe&ovanych rekvalifikaci na
zakladé verejnych vybérovych fizeni, v Némecku je zpravidla respektovan princip plurality, kdy
je volba poskytovatele ponechana na zajemcich o podporu. V CR maji sice obdobnou moznost
zajemci o rekvalifikace v ramci tzv. zvolené rekvalifikace, volbou poskytovatele vSak ztraceji

pfipadny narok na finan¢ni podporu pfi rekvalifikaci (viz 6.2.4.1.1).

PFi vybé&ru dodavatelll dal$iho vzdélavani prostfednictvim vyb&rového fizeni byva v CR
nejdalezitéjsim faktorem cena (FDV, 2015, s. 45-46). Nemusi se sice jednat o jediné kritérium
vybéru, pfesto ma, jak vyplyva i z dikce zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach,
nejvétsi vahu (CR, 2016, § 53 a 108). V CR jsou formou vybé&rovych fizeni podle zminéného
zakona kromé rekvalifikaci soutéZeny i jednotlivé projekty tykajici se dalSiho vzdélavani, které
jsou hrazeny z vefejnych nebo evropskych prostfedku, pfipadné jejich kombinaci (FDV, 2015,
s. 45-46). | v Némecku byva vybérovych fizeni pro vybér dodavatelt dalSiho vzdélavani nékdy
vyuzivano, a to zpravidla v pfipadech, kdy neni vhodné nebo mozné ponechat volbu na
zajemci o podporu. Jedna se o pripady, kdy je napf. zajemcim nezbytné zajistit specialni

podporu nebo kdy vzdélavaci program neni v dané lokalité dostupny.

258 Zde se jedna o statem podporované dal$i vzdélavani v ramci zminénych nastroja finanéni podpory.
Stat se také podili na spolufinancovani dalSiho vzdélavani v ramci operaénich programu, které
s akreditacemi nemusi byt spjato (pozn. autorky).
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Jak v CR, tak i v Némecku se ze strany odborné vefejnosti objevuji kritické hlasy proti
prevladajicimu zpusobu vybéru dodavatell (poskytovatell) statem podporovaného dal$iho
vzdélavani. V Némecku je jako problematicky vniman zpusob, jakym Spolkova agentura prace
reguluje cenovou hladinu program(, které podporuje. Svazy zaméstnavatell plsobici v oblasti
dalSiho vzdélavani poukazuji na vyrazné zbrzdéni realného vyvoje cen vzdélavacich
programt, ktery muze vést k odrazeni kvalitnéjSich poskytovatelll nabizejicich inovativni
vzdélavaci programy. Spolkova agentura prace podle svazli zaméstnavatell nezvlada
v heterogennim a rozsahlém sektoru dalSiho vzdélavani pruzné reagovat na zmény, které
ceny vzdélavacich programu ovliviuji. Jedna se napf. o zmény minimalni mzdy vzdélavatell
v oblasti dalSiho vzdélavani nebo regionalni cenové rozdily (VDP, BBB, bag arbeit a EFAS,
2020, s. 3).

I v CR je tlak na nizkou cenu povazovan za zasadni problém, ktery ma dopad na kvalitu statem
podporovanych programl i jejich poskytovateld (FDV, 2015, s.2). Soutézeni dalSiho
vzdélavani jako vefejné zakazky ma podle nazoru odborné verejnosti i dalSi negativni dopady,
napf. nemoznost ,... navazat dlouhodobé partnerské vztahy mezi odbératelem (napf. UP)

a dodavatelem vzdélavacich sluzeb (napf. soukroma vzdélavaci instituce).” (FDV, 2015, s. 46)

6.4.4.3 Finanéni podpora statu v oblasti profesné orientovaného dalSiho
vzdélavani

Doplnéni si potiebné kvalifikace se snazi podporovat obé komparované zemé. Zasadné se
vS8ak li§i vrozsahu téchto opatfeni. Zatimco v Némecku existuje cela fada podpurnych
finan€nich nastroji, diky kterym stat umoziuje financovat dalSi vzdélavani osobam
s chybéjici, nizkou nebo nevyhovujici kvalifikaci, v CR k tomuto G&elu (mimo projekt(i v ramci

operacnich programu) slouzi pfedevsim rekvalifikace.

6.4.4.3.1 Srovnani podpory formou rekvalifikaci a poukazu na vzdélavani

Ceskym rekvalifikacim Ize z némeckych nastroju finanéni podpory postavit na rover némecky
poukaz na vzdélavani. Nastroje spojuje zastiténi ministerstvy prace a socialnich véci, potazmo
jejich Ufady prace, se kterymi musi zajemci svou zadost (pfipadné i vybér konkrétniho
vzdélavaciho programu) zkonzultovat. Oba nastroje pokryvaji naklady na vzdélavaci program
(v€etné ucebnich materiald a zavéreéné zkousky). Rekvalifikujici se osoby a uzivatelé
poukazu, ktefi maji narok na podporu v nezaméstnanosti, mohou v obou zemich poditat se
zakladni 60% sazbou podpory pfi vzdélavani — v CR pogitanou z primérného mésiéniho
vydélku, v Némecku z primérného denniho vydélku. V Némecku maji dale uzivatelé poukazu
narok na proplaceni prokazanych nezbytnych nakladt spojenych s tugasti na programu. V CR

maiji obdobny narok pouze rekvalifikujici se osoby se statusem uchaze€e o zaméstnani.
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Oproti CR Némecko vyraznéji podporuje osoby peéujici o déti — nabizi jim jak o 7 % vy3si
sazbu podpory pfi vzdélavani, tak uhradu nakladi na opatrovani déti v prabéhu programu.
Podobné to je i u podpory na zakladé zakona o podpore odborného dalsiho rozvoje. Divodem
pro zvySené zabezpedeni pecujicich osob je pravdépodobné predevsim délka podporovanych
vzdélavacich programu (Casto pres 1 rok), ktera by bez pomoci statu pro zminénou cilovou

skupinu pfedstavovala vyznamnou bariéru ucasti.

Mezi dalSi odliSnosti poukazu a rekvalifikaci pak patfi jizZ vySe porovnavany proces vybéru
poskytovatele (dodavatele) podporovaného vzdélavaciho programu (viz 6.4.4.2). Na rozdil od
rekvalifikaci jsou také némecké poukazy na vzdélavani v pfipadé dvou- a viceletych programi

doplnény az dvéma prémiemi za dalSi vzdélavani pro jejich ispésSné absolventy.

6.4.4.3.2 Podpora individualniho profesniho rozvoje

Oproti CR nabizi Némecko v profesni oblasti také podporu individualniho profesniho rozvoje.
Ta se vztahuje nejen na zaméstnance, ktefi usiluji o kariérni postup a chtgji si zvysit kvalifikaci
na zakladé zakonu o femeslech a o odborném vzdélavani (viz 5.2.3.1), ale také na osoby,
které si chtgji jen rozsifit profesni kompetence a znalosti a zaméstnavatel jim vzdélavani
nefinancuje. V prvnim zminéném pfipadé mohou zajemci vyuzit pfedev§im podpory na
zakladé zakona o podpore odborného dalSiho rozvoje (druhy nejvyuzivanéjSi nastroj podpory
v zemi®*®), nebo napt. stipendia na dals$i vzdélavani. Ve druhém pfipadé mohou vyuzit prémie
nebo Seku (bonusu) na vzdélavani nebo volna na vzdélavani. Mezi Castymi podminkami, které
musi Zadatelé o zminéné formy podpory splnit, patfi alespor ¢asteény pracovni ivazek, nebo

pouze do¢asny pobyt mimo pracovni trh (napf. rodi€ovska dovolenad).

Nékteré némecké nastroje pro podporu rozsifeni profesnich kompetenci se nicméné ponékud
miji zamyslenym uc€inkem. Text prace jizZ poukazal na spiSe minimalni vyuzivani volna na
vzdélavani pro zaméstnance. Jinym pfikladem pak maze byt prémie na vzdélavani. Studie
v ramci evaluaéni zpravy k projektu Prémie na vzdélavani?® z roku 2019 ukazala, Ze tento
nastroj nejCastéji vyuzZivaji osoby, které jsou z povahy své prace zvyklé se dale vzdélavat
a ¢inily by tak pravdépodobné i bez finanéni podpory. Casto se jedna napf. o osoby pracuiji
v oblasti zdravotni pé&e nebo o OSVC (Bauer et al., 2019, s. 13). Studie také odhalila, ze
nasporeny poukaz, ktery je moznou soucasti této podpory, je vyuzivan pouze sporadicky.
Cilova skupina, pro kterou je prémie na vzdélavani urena, totiz zpravidla nedisponuje

vlastnimi isporami potfebnymi k jeho vyuziti (tamtéz, s. 188).

259 Nejvyuzivanéj$im nastrojem podpory dal$iho vzdélavani v Némecku podle poctu podporfenych osob
je poukaz na vzdélavani (pozn. autorky).
260 Zprava zkoumala vyuzivani prémie na vzdélavani od roku 2008 (Bauer et al., 2019, s. 12).
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6.4.4.3.3 Podpora dalSiho vzdélavani zaméstnancti

V oblasti dalSiho profesniho vzdélavani zaméstnancl ponechavaji oba staty zpravidla
odpovédnost za dalSi vzdélavani na zaméstnavatelich, v Némecku také na socialnich
partnerech — viz 5.2.3.8. VSem zaméstnavatellm v porovnavanych zemich dava stat

k dispozici alespon urCita dafiova zvyhodnéni (viz nize).

DalSi podporu pak stat nabizi v pfipadech, kdy jsou zaméstnanci v organizacich ohrozeni
nezaméstnanosti nebo je ohroZena konkurenceschopnost organizaci, a potazmo i statu. V CR
se mimo rekvalifikace zpravidla jedna o projektovou formu podpory v ramci operacCnich
programu (v soucasnosti OPZ a OP PIK). V Némecku pak mohou zaméstnavatelé ze statem
podporovanych forem dalSiho vzdélavani vyuzit pro své zaméstnance predevsim pfeskoleni
a adaptaéniho dalSiho vzdélavani (v€etné doplnéni si tzv. zakladnich kompetenci), ato v ramci
poukaz(i na vzdélavani. Podobné jako v CR mohou i v Némecku organizace (pfedevsim malé

a stfedni podniky) vyuzit podpory z dil€ich spolkovych operaénich program.

Doplrikové Setfeni k CVTS 5 v organizacich v Némecku nicméné ukazalo, ze se celych 71 %
zaméstnavatell citilo nedostate¢né informovano o moznostech vefejné podpory profesniho
dal$iho vzdélavani (Schiirger, Schonfeld a Miiller, 2018, s. 4). V CR neni systém podpory na
rozdil od Némecka nijak rozsahly a rekvalifikace zaméstnavatelé znaji. Data projektu
Kooperace o jejich vyuzivani zaméstnavateli ale ukazuji, Ze v roce 2015 vyuzivalo tento
nastroj bézné pouze 6 % zaméstnavatelt a dal$ich 24 % alespori nékdy. Podporu UP pro
financovani rekvalifikaci pak vyuzivalo jen 11 % zaméstnavatell. MoZznym divodem je podle
zpravy k projektu nezahrnuti mzdovych nakladu do vyloh, které za zaméstnavatele po dobu
rekvalifikace zaméstnanct pin&, nebo &aste¢né hradi UP. Podle zpravy se zaméstnavateldm
vyplati zajistit zaméstnancum rekvalifikace spiSe skrze projekty v ramci operacnich programd,
které Casto tyto naklady zahrnuji (FDV, 2015, s. 82—-83).

6.4.4.3.4 Danova zvyhodnéni v oblasti dalSiho vzdélavani

Danova zvyhodnéni jsou formou podpory, ktera je pfedevSim v Némecku provazana s témér
vSemi ostatnimi finan&nimi podplrnymi nastroji. Jak zmifiuje zprava k projektu Kooperace,
v CR naopak nejsou dariové Ulevy v oblasti dal$iho vzdélavani povazovany za pfili§ silny
nastroj podpory (FDV, 2015, s. 104-105). Osvobozeni od DPH se v CR vztahuje zpravidla
pouze na dalSi vzdélavani navazané na Skolsky vzdélavaci systém, na akreditované
rekvalifikacni programy a pfipadné také na nekomeréné poskytované vzdélavani (napf.

v ramci kulturnich sluzeb).

V Némecku jsou programy dalSiho vzdélavani od dani z obratu osvobozeny v zéasadé ve dvou

pfipadech — pokud je jejich cena nastavena tak, aby slouZila pfevazné pouze k pokryti jejich
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nakladl, nebo v pfipadé, Ze pfipravuji na statem uznavanou zkousku, pfipadné na vykon
profese. V Némecku tak na rozdil od CR mohou byt za uréitych podminek dariové zvyhodnéni
i soukromi poskytovatelé dal$iho vzd&lavani. Pro ostatni pak plati, stejné jako v CR, zakladni
(nesnizend) dafiova sazba. Jak ale upozorfiuje Némecky institut pro vzdélavani dospélych,
v poslednich letech se v zemi objevuji tlaky na zdanéni veSkerych s profesi nesouvisejicich
programU dal$iho vzdélavani (tedy prfevazné politického a vSeobecného dalSiho vzdélavani).
Tyto zmény v zakoné by ohrozily jak LVS a dal$i obdobné poskytovatele, ktefi by byli nuceni

kurzy zdrazit (DVV, 2019, nestrankovano).

Zminéna danova odecitatelnost je pak druhym zvyhodnénim vyuzZitelnym pro oblast dalSiho
vzdélavani. V obou srovnavanych zemich maji zaméstnavatelé moznost zahrnout vydaje za
odborné vzdélavani svych zaméstnancu do danového pfiznani. Zasadné se vSak lisi dafiova
uznatelnost vydaji na dal$i vzd&lavani u ostatnich platct dané z pfijmu (obratu). V CR si
mohou platci nechat uznat pouze vydaje na zkousku v ramci NSK. Naproti tomu si platci
v Némecku mohou nechat uznat naklady na profesni dalSi vzdélavani podle zakona
o odborném vzdélavani (tedy na statem regulované programy rozvojového a adaptaéniho

dalSiho vzdélavani a pfeskoleni), a to v€etné dalSich nezbytnych nakladl, napf. dopravy.

6.4.4.4 Finanéni podpora statu v neprofesné orientovanych oblastech dalSiho
vzdélavani

Némecky stat disponuje v oblasti neprofesné orientovaného dal$iho vzdélavani hned nékolika
nastroji finanéni podpory. Spolkova centrala pro politické vzdélavani podporuje na zakladé
smérnice o uznavani a podpore aktivit politického vzdélavani prostfednictvim prispévku
programy politického dalSiho vzdélavani. Na urovni vétSiny spolkovych zemi jsou pak v ucasti
na neprofesné orientovaném vzdélavani (politickém a v3eobecném dalSim vzdélavani) na
zakladé zakond o volnu na vzdélavani nepfimo podporovani zaméstnanci. Rada zemi také
nabizi podporu uc€astnikim vysokoskolskych programi védeckého dalSiho vzdélavani na

zakladé Sekl (bonusu) na vzdélavani.

V CR neexistuji zadné obdobné nastroje, na jejichz zakladé by stat finanéné& podporoval
ob&anské nebo zajmové vzdélavani dospélych. MSMT, do jehoZ kompetence Ize tyto oblasti
alespon ¢aste¢né zaradit?®', v roce 2010 ve svém materidlu Privodce dal$im vzdélavanim
uvedlo, Ze ob&anské a zajmové vzdélavani dospélych stoji mimo hlavni oblast zajmu MSMT.

Udavanymi davody bylo nedostateCné personaini zajisténi Odboru dalsiho vzdélavani

261 O roli MSMT v ob&anském vzdélavani se ministerstvo zmifiuje ve Strategii vzdélavaci politiky Ceské
republiky do roku 2030+ (MSMT, 2020a, s.32-33). Zajmové orientované vzdélavani spada do
kompetence MSMT na zakladé legislativy ($kolského zékona a vyhlésky o z&jmovém vzdélavani,
pfipadné i zakona o vysokych Skolach v ramci programu celozivotniho vzdélavani). Na financovani
zajmového vzdélavani dospélych se v3ak vyraznéji podili Ministerstvo kultury.
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i nedostatek financi (MSMT, 2010, s. 19). V soudasnosti neni z dostupnych zdroja (legislativa,
vzdélavaci strategie) patrny vyznamnéjsi posun, s vyjimkou deklarovaného zajmu MSMT

0 obCanské vzdélavani dospélych v ramci Operacniho programu Jan Amos Komensky.

Pfrestoze zajmové vzdélavani dospélych neni pro Cesky stat prioritou, zavisi segment po
financni strance do zna¢né miry na podpofe z jeho rozpoctu a z rozpodtu Uzemni samospravy
(viz také 6.2.2.3), statnich fondil nebo dotaci a grantti z EU (Serak, 2009, s. 121). Ob&anské
vzdélavani dospélych je pak financovano prevazné z jinych nez ze statnich prostredku, napf.
Z unijnich programd (Smeékal et al., 2010, s. 77—79). Nékteré oblasti ob&anského vzdélavani

mohou byt podpofeny také z operacnich programu (tamtéz, s. 82).
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7 Systematizace kliCovych znaki ceského a némeckého
systému dalsiho vzdélavani

Pfedchozi kapitoly se primarné zaméfily na dva zakladni konstrukéni prvky systému dalSiho
vzdélavani — legislativni ramec a roli statu v oblasti dalSiho vzdélavani. Nasledujici text
systematizuje zasadni zjisténi vyplyvajici z jednotlivych dil€ich komparaci a odpovida na
otazku, jake klicové shodné a odliSné znaky maji Cesky a némecky systém dalSiho vzdélavani.
V zavéru navazuje diskuze nad moznostmi, zda a jak se Cesky systém mize od némeckého

inspirovat.

7.1 Shodné znaky ¢eského a némeckého systému dalsiho vzdélavani
Nasledujici tabulka nabizi shrnuti zakladnich znakd, ve kterych se ¢esky a némecky systém

dalSiho vzdélavani spise shoduji. Podrobnéji se k nim pak vyjadfuji navazujici podkapitoly.

Tabulka 8: Prehled zakladnich shodnych znakl €eského a némeckého systému dalSiho vzdélavani

Shodné znaky ¢eského a némeckého systému dalSiho vzdélavani

e primarni podpora dal$iho vzdélavani pro trh prace
o nékteré podobné nastroje finanéni podpory
o neefektivita systému z pohledu uc¢asti na dalSim vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani

7.1.1 Podpora dalSiho vzdélavani v profesni oblasti

U obou komparovanych zemi je v souladu se strategickym zaméfenim EU primarni pozornost
vénovana dalSimu vzdélavani pro trh prace. Obé zemé v rizné mife podporuji dopInéni si
potfebné, statem uznavané profesni kvalifikace, a to jak prostfednictvim programu dal$iho
vzdélavani?®?, tak uznavanim neformalné a informalné nabytych kompetenci. U téch ale
jednotny, v zakoné& ukotveny systém zatim existuje pouze v CR — NSK. Ob& komparované
zemeé dale podporuji odborné vzdélavani pro rozvoj zaméstnancu a organizaci, a to primarné

prostfednictvim projektt v ramci narodnich (v Némecku i zemskych) operacnich programu.

Cesky i némecky systém dal$iho vzdélavani vyuzivaji i nékteré podobné nastroje finanéni
podpory dalSiho vzdélavani, konkrétné se jedna o ruzné formy darnovych zvyhodnéni
a poukazy na vzdélavani (Némecko) a zvolené rekvalifikace (CR), kdy si zajemci mohou vybrat
ze statem uznavanych poskytovateld dalSiho vzdélavani. Pfehled jednotlivych statem
podporovanych oblasti dalSiho vzdélavani v komparovanych zemich nabizi Pfiloha B, Tabulka

11: PFehled finanéni podpory dal$iho vzdélavani ze strany statu v CR a SRN podle zacileni

podpory.

262 \/ CR se jedna o rekvalifikace, v Némecku pak o odborny dal$i rozvoj pracovnik(i a o pteskoleni.
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7.1.2 Neefektivita systému z pohledu ucéasti na dalSim vzdélavani

DalSim vyznamnym podobnym rysem u Ceského i némeckého systému dalSiho vzdélavani je
urcita neefektivita systému, ve smyslu miry jeho funkénosti ve vztahu k ukazateli u€asti na
dalSim vzdélavani. Obé zemé vykazuji v porovnani s primérem EU v Setfenich AES a LFS
spiSe primérné nebo podprimérné vysledky. Nékteré mozné duvody pro tento stav nabizi

kapitola 4.

Z analyzy pravniho ramce a financovani dalSiho vzdélavani statem pak vyplynuly nékteré dalsi
mozné pri¢iny. U CR se jako jedna ze zakladnich jevi problematické nastaveni systému
dalSiho vzdélavani (podrobnéji viz 7.2.1) a také absence vyraznéjsi (finan¢ni) podpory oblasti.
V Némecku nejsou naopak nékteré existujici nastroje podpory dlouhodobé pfFilis vyuzivany,
napf. volno na vzdélavani nebo naspofeny poukaz v ramci prémie a Seku na vzdélavani.
Podporované vzdélavaci programy, které vedou ke statem uznavanym profesnim kvalifikacim,
byvaji také zpravidla Easové naroéné (€asto i dvouleté), a mohou byt tim padem i nedostate¢né
flexibilni ke zménam na trhu prace, coz mlze pfipadné zajemce odrazovat. Data Spolkové
agentury prace nicméné na pfikladu byvalych zemi NDR dokladaji, Ze v dlouhodobém
horizontu maji tyto programy pozitivni efekt na uplatnéni svych absolvent. Ve zminénych
zemich pfispély k postupnému vyrovnani kvalifikaéni urovné jejich obyvatel vi&i zapadnim

spolkovym zemim po znovusjednoceni Némecka v 90. letech (Blasche et al., 2017, s. 16).

7.2 Odlisné znaky €eského a némeckého systému dalSiho vzdélavani
Tabulka niZze shrnuje zakladni znaky, kterymi se ¢esky a némecky systém dalSiho vzdélavani

vyraznégji odliSuji. Jednotlivym znakdm se vénuji navazujici podkapitoly.

Tabulka 9: Prehled zakladnich odliSnych znakt eského a némeckého systému dalsiho vzdélavani

OdliSné znaky ¢eského a némeckého systému dalSiho vzdélavani

e mira, do které Ize oznadit regulované dalsi vzdélavani za ,systém®

e pozice systému dalSiho vzdélavani v ramci vzdélavaci soustavy

e role EU ve financovani dal§iho vzdélavani

e pfistup ministerstev prace a socialnich véci a vzdélavani k oblasti dalSiho vzdélavani
e systémova podpora individualniho profesniho rozvoje jednotlivcu

e systémova podpora neprofesné orientovanych oblasti dalSiho vzdélavani

e vliv instituci zastupujicich zaméstnance na podobu dalSiho vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani
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7.2.1 DalSi vzdélavani jako systém a jeho pozice v ramci vzdélavaci
soustavy

Klicovym rozdilem mezi Ceskym a némeckym systémem dalSiho vzdélavani je mira, do jaké
Ize statem regulovanou oblast daldiho vzdélavani povaZovat za systém. Zcela se také lisi

pozice obou systému v ramci vzdélavaciho systému statu.

Cesky systém dalsiho vzdélavani nelze oznadit za vnitfné pFili§ provazany a uceleny, na coz
poukazuji i odborné zdroje, napt. NUV (2014, s. 5), Vychova (2008, s. 162—163), Serak
(20164, s. 132) nebo Benes (2014, s. 35). SpiSe nez jako o ,systému” Ize hovofit 0 ,,... stavu
volného trhu nabidky a poptavky, ktery je pouze v nékterych svych segmentech (napf.
rekvalifikace) do urgité miry usmériiovan.“ (NUV, 2014, s. 5) V éeském systému totiZ chybi
fada prvkd, které Ize povazovat za zakladni kameny systému dalSiho vzdélavani — jednotna
strategie sméfovani oblasti, legislativa, ktera by ji komplexné&ji zastitila, a v neposledni fadé
také koordinace oblasti na narodni i regionalni Grovni. Do vzdélavaci soustavy CR neni dalsi
vzdélavani jako celek integrovano (Serak, 2016a, s. 132), pfestoze je v dokumentech MSMT

i legislativni upravé statni vzdélavaci soustavy zmifiovano.

Némecky systém dalSiho vzdélavani je naopak povazovan za nedilnou soucast statniho
vzdélavaciho systému, nékdy oznalovanou jako C&tvrty vzdélavaci pilif (Schmidt-Hertha,
Tippelt, 2015, s. 179). Ustalenost a ukotvenost systému doklada jak velmi stabilni kfivka ucasti
populace na dalSim vzdélavani, tak i napf. vzemské legislativé ukotvené pravo na dalSi
vzdélavani ve smyslu rovné Sance. Na rozdil od ostatnich sektorli vzdélavani se dalSi
vzdélavani v Némecku vyznaCuje menSi strukturovanosti. Vzhledem k federativnimu
usporadani némeckého statu respektuje systém princip plurality — existuje tak v podstaté jeden
narodni systém a Sestnact zemskych subsystému (v kazdé spolkové zemi jeden). Zminéna
pluralita systému se projevuje také v Siroké Skale nastrojl finan¢ni podpory a v moznosti volby
ze statem uznavanych poskytovatell dalSiho vzdélavani. Pfesto oblast dalSiho vzdélavani
v Némecku naplfiuje parametry provazaného systému — Fidi se jednotnou narodni strategii,
reguluje ji fada vzajemné propojenych zakonl na narodni Urovni a je mj. koordinovana na
narodni i regionalni urovni (mj. prostfednictvim Konference ministri pro kulturu a vzdélavani
a grémii jednotlivych spolkovych zemi). Lze tedy konstatovat, Ze navzdory zmifiované pluralité
a mensi strukturovanosti je pro némecky systém dalSiho vzdélavani typicka vysoka mira

regulace, jak uz je patrné z Sife jeho pravniho ramce.

7.2.2 Role EU ve financovani dalsiho vzdélavani

Zasadnim zpusobem se Cesky a némecky systém dalSiho vzdélavani liSi v roli, kterou v ném

hraje finanéni podpora EU. Cesky systém je na podpofe EU v soucasnosti do znaéné miry
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prostfedky. Naproti tomu jsou pro némecky systém dalSiho vzdélavani evropské prostiedky
spisSe doplfikovym zdrojem financovani dalSiho vzdélavani. Tato situace neni pfekvapiva. Jak
informuje zprava Nguyenové a Kropacka na zpravodajském serveru Aktualné.cz, Némecko
patfi dlouhodobé mezi zemé, které do rozpoc&tu EU pfispivaiji vice, nez kolik z néj Cerpaiji (2020,

nestrankovano).

7.2.3 Pristup ministerstev prace a socialnich véci a vzdélavani k oblasti
dalSiho vzdélavani

V CR lIze u jednotlivych ministerstev zapojenych do financovani dal$iho vzdélavani pozorovat
spiSe snahu rozdélit si pro stat vyznamné segmenty dal$iho vzdélavani?®® a drzet se (mozna
az prili§ uzkostlivé) svych kompetenci. To plati jak v oblasti nastaveni pravniho ramce, tak ve
financovani. Naopak v Némecku je patrna snaha zapojenych ministerstev o uzsi, strategickou
spolupraci v této oblasti a také navysSeni investic do profesniho dalSiho vzdélavani, oboje

v navaznosti na aktualni Narodni strategii dalsiho vzdélavani.

V CR je mezi kompetencemi ministerstva prace a socialnich véci a vzdélavani pomé&rné jasna
hranice. MPSV se zaméfuje na dal§i vzdélavani pro trh prace, konkrétné predevSim na
rekvalifikace a ve spolupraci s MPO také na dalSi vzdélavani zaméstnancl v organizacich.
MSMT ma pak v kompetenci hlavné dalsi a celoZivotni vzdélavani realizované ve $kolach

a Skolskych zafizenich.

V Némecku naopak spada dalsi vzdélavani pro trh prace ¢aste¢né do kompetence obou
pfislusnych ministerstev. Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci se vénuje podpore
nezaméstnanych a nezaméstnanosti ohroZenych osob na trhu prace, v ramci operacnich
programi také podpofe malych a stfednich podnikd. Ostatnim podporovanym oblastem
profesniho dalSiho vzdélavani se pak vénuje Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu.
Spravuje finanéni nastroje pro programy rozvojového dal$iho vzdélavani a podporuje profesni
dalSi vzdélavani nizkopfijmovych skupin. Financuje také uznavani neformalné a informalné
nabytych kompetenci v ramci projektu ValiKom. Z oblasti navazanych na formalni Skolsky
systém podporuje Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu piedevSim doplnéni si

zakladniho vzdélani nebo védecké dalsi vzdélavani probihajici na vysokych Skolach.

263 Sem patfi predevsim dalsi profesni vzdélavani, véetné uznavani neformainé a informalné nabytych
kompetenci a dale napf. doplnéni si zadkladniho vzdélani (pozn. autorky).
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7.2.4 Systémova podpora individualniho profesniho rozvoje jednotlivct

DalSim z vyznamnych rozdild mezi némeckym a Ceskym systémem dalSiho vzdélavani je
podpora individualniho profesniho rozvoje jednotlivcll, ktera primarné neni uréena osobam
nezaméstnanym nebo nezaméstnanosti ohroZzenym ani neslouzi potfebam zaméstnavatele.
V Némecku pomérné nové funguije tfistupriovy systém odborného daldiho rozvoje, ktery se
snazi podpofit a také zatraktivnit odborné vzdélavani. To stavi na rovehn vzdélavani
akademickému. S timto systémem provazuje stat také moznost sloZzeni mistrovské zkousky,
jejiz znovuzavedeni se planuje i v CR. Statem podporovanych programt odborného dal$iho
rozvoje se mohou uc€astnit osoby disponujici ur€itou profesni kvalifikaci a relevantni praxi

v daném oboru?%“.

Kromé odborného dalSiho rozvoje podporuje némecky stat v oblasti individualniho profesniho
rozvoje jiz tradiéné také dalSi profesni vzdélavani specifickych skupin (pfedevsim osob
s nizkym pfijmem nebo mladych dospélych). VétSina spolkovych zemi pak navic umozriuje
zaméstnancim vyuZit k jejich profesnimu rozvoji volna na vzdélavani. Cesky stat podobnou
podporu jednotlivelim zpravidla nenabizi. Volno na vzdélavani ukotvené v zakoné ¢&. 262/2006
Sb., zakoniku prace lze vyuzit pouze v pfipadé, Ze je toto vzdélavani v souladu s potfebami

zaméstnavatele.

7.2.5 Systémova podpora neprofesné orientovanych oblasti dalSiho
vzdélavani

Né&mecko oproti CR podporuje neprofesné orientované oblasti dal$iho vzdélavani mnohem
vyraznéji. Spolek a spolkové zemé se podileji na financovani politického dalSiho vzdélavani,
Castecné podporuji také védecké a vSeobecné dalSi vzdélavani. Stat i zemska samosprava
disponuji fadou nastroju finan¢ni podpory vyuzitelnych i pro neprofesné orientované dalSi

vzdélavani (napt. stipendii na dal3i vzdélavani nebo volnem na vzdélavani).

Cesky stat naopak z neprofesné orientovaného vzdélavani sice do jisté miry podporuje
zajmové vzdeélavani dospélych (zpravidla vzdélavani navazané na skolsky vzdélavaci systém
a kulturné-edukaéni aktivity), zcela na okraji ale nechava obCanské vzdélavani dospélych. Na
tomto misté je nicméné nezbytné pfipomenout, Ze némecka podpora politického dalSiho

vzdélavani je v EU ojedinéla a jeji dlvody Ize hledat v historickém vyvoji zemé.

264 Podporu reguluje zéakon o podpore dalsiho odborného rozvoje.
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7.2.6 Vliv instituci zastupujicich zaméstnance na podobu dalSiho
vzdélavani

V CR oproti Némecku zastupci zaméstnancli (primarné odbory) do dal$iho vzdélavani
zpravidla pfili$ nezasahuji (FDV, 2015, s. 2). Ceské odbory si ze zakona mohou narokovat
pouze projednani podoby dalSiho vzdélavani v organizaci se zaméstnavatelem. V Némecku
maji naopak zastupci zaméstnancl (odbory a podnikové a personalni rady) v oblasti dalSiho
vzdélavani mnohem S$ir§i pravomoci. Mohou do urcité miry regulovat profesni dalSi vzdélavani

zameéstnancu nebo jejich skupin, napf. vybérem ucastnikl vzdélavani.

7.3 Diskuze

Cesky a némecky systém dal$iho vzdélavani vykazuiji jen nékolik zakladnich shodnych znaka.
Jednotné sméfovani Ize u nich pozorovat zejména tam, kde se projevuje vliv EU — konkrétné
v zaméfeni na vzdélavani orientované na profesni oblast a také v existenci moznosti uznani
neformalné a informalné nabytych kompetenci. Pfekvapivé pak plsobi zjiSténi, ze se némecky
stat podobné jako CR potyka v porovnani s evropskym priimérem s pomérné nizkou U&asti na
dal§im vzdélavani. Tato skuteCnost vyvolava zasadni otazku, zda mulze byt tedy v né€em
némecky systém pro ten ¢esky vzorem. Na zakladé poznatk, které tato prace poskytuje, Ize

tuto otazku zodpovédét kladné.

Pfikladem muze jit némecky systém Ceskému predevSim ve svém strategickém pfistupu
k oblasti dalSiho vzdélavani. Némecky stat pfiklada velky vyznam nejen zabezpelovani
zakladnich kvalifikaénich potfeb nezaméstnanych a nezaméstnanosti ohroZenych osob, ale
také individualinimu odbornému dal$imu rozvoji ob&and. Na rozdil od CR také Némecko
systematicky podporuje neprofesné orientované oblasti — védecke, vSeobecné a politické dalsi
vzdélavani. Tuto podporu Ize oznacit za pomérné pragmatickou. Védecké a vSeobecné dalsi
vzdélavani rozvijeji potencial jedincl, a pfispivaji tak podobné jako profesni dalSi vzdélavani
ke zvySeni konkurenceschopnosti statu. Politické dalSi vzdélavani pak stat vnima jako urcitou
obranu demokracie, ktera je pro zminény rozvoj potencialu némecké populace klicovou

podminkou.

Inspirativni muze byt pro Cesky systém také dusledek vySe zminéného strategického pfistupu
némeckého statu k podpofe dalSiho vzdélavani — pomérné Siroky vybér z moznosti podpory.
Némecko navic vyraznéji podporuje ruznym zpusobem znevyhodnéné skupiny (napf.
CasteCné zaméstnané, osoby s nizkym pfijmem nebo rodice), ¢imz pomaha zmirfiovat nebo

pfimo odstranovat nékteré potencialni bariéry uc¢asti na dalSim vzdélavani.

Vzorem muze byt pro CR také snaha, kterou v pFistupu k dal§imu vzdélavani némecky stat
dlouhodobé projevuje. VySe zmifované urcité neefektivity, kterou systém ve vztahu k ucasti

na dalSim vzdélavani vykazuje, si je némecky stat védom, coz doklada existence Narodni
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strategie dalSiho vzdélavani. Od pfenastaveni systému, zahajeného novelizaci zékonu
tykajicich se dalSiho vzdélavani na spolkové urovni, si stat slibuje mj. pravé zvySeni poptavky

po dalSim vzdélavani (a potazmo i vysSi ucast na ném).

Prenositelnost némeckych znaki do c¢eského prostfedi v podobé, jak jsou nastaveny
v N&mecku, je nicméné spiSe nerealna. Rada zakladnich znaki, které némecky systém
odliduji od Eeského a které lze zaroven oznalit za pozitivni, jsou totiz velmi specifické
a vyplyvaji z odliSného hospodaiského, historického i politického kontextu. Pomérné nezavisla
pozice Némecka na finanéni podpofe z EU v oblasti dalSiho vzdélavani je napf. dana
hospodarskou pozici zemé&. Vyznamné zapojeni instituci zastupujicich zaméstnance vychazi
v Némecku z celkové mnohem siln&jSi pozice téchto uskupeni, které jsou dany historickym
vyvojem zemé. Strategicky pfistup Spolkového ministerstva vzdélavani a vyzkumu k oblasti
dalSiho vzdélavani je pak do zna&né miry podminén uplatfiovanim principu subsidiarity na
oblast vzdélavani. Provozni otazky tykajici se formalniho vzdélavaciho systému tak fesi
zemska ministerstva jednotlivych spolkovych zemi a Spolkové ministerstvo vzdélavani
a vyzkumu se muze vénovat strategickym otazkam. CR naproti tomu disponuje pouze
ministerstvem zaméfujicim se primarné na oblast formalniho vzdélavani a na dalSi vzdélavani

nema (podle vlastnich vyjadfeni) ani dostateéné personalni zajisténi ani finance.

Pro Cesky systém dalSiho vzdélavani Ize i pfesto na zakladé némeckého pfikladu formulovat
alespofi nékolik obecnych doporu€eni. V prvni fadé by bylo nezbytné prevzit formalni
odpovédnost za dal3i vzdélavani jako celek a stanovit organ odpovédny za systémovy rozvoj
oblasti a jeji koordinaci, jehoz fungovani by bylo financovano ze statniho rozpoctu. Dale by
bylo vhodné jasné rozdélit zbyvajici kompetence v této oblasti mezi relevantni ministerstva,
pfipadné dalsi organy statni spravy. Toto rozdéleni by mélo byt idealné kodifikovano zakonem
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich organi stétni spravy Ceské republiky
(kompetencnim zakonem). Zasadni roli by pak hralo nastaveni alespor zakladniho pravniho
ramce, ktery by celou oblast dalSiho vzdélavani pevné ukotvil v ramci vzdélavaciho systému
CR. Navazat by po vzoru Némecka mohlo zavedeni né&kterych novych nastroji finanéni
podpory, které by rozSifily okruh moznych zadatell, napf. o osoby s nizkym pfijmem. Nastroje
by idealné meély byt také zakotveny v zakoné a financovany Caste¢né ze statniho rozpoctu
a CasteCné zainteresovanymi stranami (napf. u€astniky nebo firmami), aby byl podpofen
dlouhodobé udrzitelny rozvoj oblasti, ktery bude co nejméné zavisly na evropském
financovani. Obdobné navrhované aspekty jsou také soucasti vystupl jiz zmifiovanych
projektd — napt. Konceptu (NUV, 2014, s. 94-98) nebo Kooperace (FDV, 2015, s. 143—146).
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8 Zaver

Cesky a némecky systém daliho vzdélavani funguji i pfes nékteré shodné znaky velmi
rozdilné. Oproti CR Ize v N&mecku hovofit o existenci provazaného a pomérné
propracovaného systému, ktery je v zemi dlouhodobé etablovan a tvofi plnohodnotnou
soucast vzdélavaci reality. PfestoZze v ném Ize identifikovat fadu problematickych aspektu, od
komplikovanosti pravni Upravy dalSiho vzdélavani az po nékteré nepfilis efektivni nastroje
finan¢ni podpory, za pozitivni je mozné oznacit skutecnost, ze némecky stat oproti ceskému
jednoznacné prejima za nastaveni systému a jeho financovani odpovédnost. To potvrzuje také
vydani jednotné strategie zabyvajici se dalSim vzdélavanim, na jejimz zakladé prosel némecky
systém v poslednich dvou letech vyraznymi promé&nami, mj. v oblasti legislativy a financovani
dalSiho vzdélavani.

Tyto promény pusobi jako kontrast k ¢eskému systému dalSiho vzdélavani, v némz dochazi
ve zmin&nych dvou oblastech v poslednich letech spise ke stagnaci. Cesky stat dlouhodobé
pfisuzuje dalSimu vzdélavani jako celku vyznam spiSe jen na strategické roviné a ani zde to
necini pfili§ koordinované. V praxi pak stat i u oblasti, které Ize povazovat za strategické pro
udrzeni jeho konkurenceschopnosti (napf. rekvalifikaci nebo dal$iho odborného vzdélavani
zaméstnancu), do znacné miry spoléha na zapojeni externich finanénich zdrojl, pfevazné na
EU. Unijni prostfedky vyuzitelné na dalSi vzdélavani se vSak v sou€asnosti snizuji. Bude-li po
prekonani krize zpiisobené pandemickou situaci pokradovat hospodaisky rist CR a udrzi-li si
zemé nizkou miru nezaméstnanosti, budou se prostfedky EU podle pravidel poskytovani
podpory dale snizovat. Pokud si Cesky stat nezvykne investovat do dalSiho vzdélavani vice
z vlastniho rozpoctu, nelze v budoucnosti oCekavat vyraznéjSi systémovy vyvoj dalSiho

vzdélavani.

Tato prace analyzovala a komparovala ¢esky a némecky systém dalSiho vzdélavani v oblasti
jeho historického vyvoje, terminologie, u¢asti na daldim vzdélavani, a pfedevsim pravniho
ramce a finanéniho zabezpeceni statem a EU. Nasledné shrnula zakladni shody a odliSnosti
porovnavanych systému, vyzdvihla nékolik oblasti, ve kterych se CR mGZe od N&mecka
inspirovat, a v zavéru navrhla nékterad obecna doporuceni pro Cesky systém dalSiho
vzdélavani. Text se zamé&fil na narodni uroven systému, alespon ve strucnosti ale pfibliZil
i pravu dal$iho vzdélavani na Grovni lzemnich samospravnich celkil (v CR piedevsim kraju,
u Némecka spolkovych zemi). Uvedeny byly také nékteré konkrétni pfiklady z jednotlivych
spolkovych zemi. Ambici zde nebylo podat vyCerpavajici informace o fungovani dalSiho
vzdélavani na zemské urovni, ale spiSe ilustrovat vnitfni heterogenitu oblasti dalSiho

vzdélavani v Némecku.
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Prace se snazila postihnout celou §ifi mozného obsahového zaméfeni dalSiho vzdélavani —
profesni, obCanské (politické) a zajmové (v Némecku namisto toho vSeobecné a védecké).
Nejpodrobnéji se prace vénovala dalSimu profesnimu (profesnimu dalSimu) vzdélavani, které

je v soucasnosti obéma komparovanymi staty i EU povaZovano za politickou prioritu.

Vzhledem k omezenému rozsahu se prace nevyhnula ur€ité redukci tématu. Realita dalSiho
vzdélavani zde byla zuZena primarné na neformalni vzdélavani dospélych. Systém dalSiho
vzdélavani byl pak posuzovan na zakladé dvou konstrukénich prvkd — legislativniho ramce
a financovani oblasti statem. Z dlivodu porovnavani dvou velmi odliSnych systému také prace

vyuzivala nékdy az uméle pusobici kategorie (v pfipadé CR napt. nastroje finanéni podpory).

Némecky systém dalSiho vzdélavani je velmi rozsahlou a komplikovanou oblasti. Zabér prace
byl proto zizen primarné na porovnani dvou konstrukénich prvka systému — legislativniho
ramce a financovani oblasti statem. Z divodu porovnavani dvou velmi odliSnych systéma také
prace vyuzivala nékterych spise umélych kategorii (v pfipadé CR napi. nastroje finanéni

podpory).

V prabéhu prace se vynofila fada témat a otazek, které by si zaslouzily samostatny prostor.
PFfinosné by bylo napf. prozkoumat hloubé&ji problematiku relativné nizké ucasti Némecka na
dalSim vzdélavani, a to v navaznosti na motivace a bariéry, které némecka dospéla populace
ve vztahu ke vzdélavani pocituje. Inspirativni by pak mohlo byt také analyzovat pfistup
némeckého statu k zajistovani a ovéfovani kvality dalSiho vzdélavani u statem podporovanych
programU nebo zmapovat segment poskytovateld dalSiho vzdélavani v Némecku, do kterého

se zapojuje mnohem vétsi mnozstvi aktérd nez u nas.

U obou komparovanych zemi pak bude velmi zajimave sledovat, zda a jak se bude rozvijet
systém dalSiho vzdélavani v nasledujicich letech, kdy se zemé& budou vyrovnavat
s hospodarskymi nasledky pandemie. Je predevSim otazkou, zda Némecko udrzi nové

nastaveny trend vyraznéjSiho financovani dalSiho vzdélavani pro trh prace.
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Priloha A:

Tabulka 10: Vyznamné zemské pravni Upravy dalSiho vzdélavani (vzdélavani dospélych) v Némecku

DalSi vyznamné

zemské pravni Zakotveni Zakotveni
Zakon o dalSim  Zakon o volnu na
normy regulujici prava na dalSi (finan¢ni) podpory
vzdélavani vzdélavani
oblast dalsiho vzdélavani dalsiho vzdélavani
vzdélavani
o| zakon zéakon o volnu na zakon o vysokych | ¢  ne v zemske
& | o podpore vzdélavani $kolach?e7 Ustave
@ &/ dalsiho v Badensku- v zékoné
3 5 vzdélavani Wiirttembersku?6® o dalsim
@ 5| a knihovnictvi?ss vzdélavani
2| (1979)
bavorsky zakon | e ne zéakon o vysokych | e ne v zemské
% o podpore $kolach?%® Ustavé
§ vzdélavani v zakoné
& | dospélych®®® o vzdélavani
(2018) dospélych
ne — Caste¢né berlinsky zékon zakon o vysokych | ¢ ne ne
zakotveni o vzdélavaci $kolach?™?
oblasti dovolené®™! berlinsky $kolsky
v berlinském zakon
Skolském vyhlasgky
_;_E 2&kon&270 regulujici
& | (2004) moznosti druhé
vzdélavaci Sance
vV ramci
formalniho
Skolského
systému?”3
zékon k regulaci | zemska ustava, zakon o vysokych | e v zakoné v zemskeé
o | apodpore vyhlaska Skolach?7® o dal$im Ustavé
% | dalsino 0 uznavéni akci vyhlaska vzdélavani v zakoné
§ vzdeélavani dalsiho vzdélavani o zajisténi o dal$im
§ | vzemi k uvolnéni za a podpore vzdélavani
@ | Braniborsko?™ ucelem vzdélavani dal$iho a v prislusné
(1993) podle zakona vzdélavani podle vyhlasce

265 Gesetz zur Férderung der Weiterbildung und des Bibliothekswesens

266 Bildungszeitgesetz Baden-Wiirttemberg

267  Gesetz l(iber die Hochschulen in Baden-Wiirttemberg,
hochschulrechtlicher Vorschriften

268 Bayerisches Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung
269 Bayerisches Hochschulgesetz

270 Berliner Schulgesetz

21 Berliner Bildungsurlaubsgesetz

212 Berliner Hochschulgesetz

2713 Jedna se napf. o doplnéni si zavérecné stfedoskolské zkousky, ktera je predpokladem pro studium
na vysoké skole (DIE, rok neuveden, nestrankovano).

214 Gesetz zur Regelung und Férderung der Weiterbildung im Land Brandenburg

276 Brandenburgisches Hochschulgesetz

Zweites Gesetz zur Anderung
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Zakon o dalSim

vzdélavani

Zakon o volnu na

vzdélavani

o dal$im
vzdélavaniz’™s

DalSi vyznamné

zemské pravni

normy regulujici

oblast dalSiho
vzdélavani

zakona o dalSim
vzdélavani?’’

[JEVENERCE]

Zakotveni

vzdélavani

Zakotveni

(finanéni) podpory

dalSiho vzdélavani

Brémy

zakon o dalSim
vzdélavani

v zemi Brémy?"®
(1996)

brémsky zakon
o vzdélavaci
dovolené?™®

zakon o vysokych
Skolach?®0
vyhléska

0 uznavani
vzdélavacich akci
podle zakona

o vzdélavaci
dovolené®8’

v zemské
Ustavé

v zakoné
o dal$im
vzdélavani

dolnosasky
zakon

o vzdélavani
dospélych?®?
(1999)

dolnosasky zékon
o vzdélavaci
dovolené pro
zaméstnance
a zaméstnankyné

zakon o vysokych
$kolach?84
vyhlaska

k uplatriovani
zakona o volnu

ne

v pfislusnych
vyhladkach

283 na vzdélavani28s

e vyhlaska
k uplatriovani
zakona
o vzdélavani
dospélych?®
e vyhlaska
0 vypoctu
financni pomoci
podle zakona
o vzdélavani
dospélych?®”

Dolni Sasko

275 Verordnung (iber die Anerkennung von Weiterbildungsveranstaltungen zur Bildungsfreistellung nach
dem Brandenburgischen Weiterbildungsgesetz
217 Verordnung zur Grundversorgung
Weiterbildungsgesetz

278 Gesetz liber die Weiterbildung im Lande Bremen

279 Bremisches Bildungsurlaubsgesetz

280 Bremisches Hochschulgesetz

281 Verordnung (lber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen nach dem Bremischen
Bildungsurlaubsgesetz

282 Njederséchsisches Erwachsenenbildungsgesetz

283 Nijederséchsisches Gesetz (ber den Bildungsurlaub fiir Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

284 Nijederséchsisches Hochschulgesetz

285 \erordnung zur Durchfiihrung des Niederséchsischen Bildungsurlaubsgesetz

286 \erordnung zur Durchfiihrung des Niederséchsischen Erwachsenenbildungsgesetzes

287 Verordnung (Uber Berechnungsgrundlagen fiir die Finanzhilfe nach dem Niedersédchsischen
Erwachsenenbildungsgesetz

und Férderung nach dem  Brandenburgischen
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DalSi vyznamné

zemské pravni Zakotveni Zakotveni
Zakon o dalSim  Zakon o volnu na
normy regulujici prava na dalSi  (finanéni) podpory
vzdélavani vzdélavani
oblast dalsiho vzdélavani dalsiho vzdélavani
vzdélavani
durynsky zékon | durynsky zékon zakon o vysokych | e  pravo na e vzemské
o vzdélavani o volnu na Skolach?®° bezplatny Ustavé
dospélych?8 vzdélavani?8® pfistup
P (2010) k vefejnym
[ vzdélavaci
2 m
a zarizenim
zakotven
v zemské
ustavé
ne hambursky zékon zékon o vysokych | ¢ ne e politické
o vzdélavaci Skolach?®? vzdélavani
dovolené®®! vyhléska (prostiednictvi
~ 0 uznavani m smérnice
_§ vzdélavacich akci S omezenou
E 293 platnostf)
T smérnice
0 podpore
politického
vzdélavani?®4
zékon hesensky zakon zékon o vysokych | e ne e v zakoné
0 podpore 0 naroku na Skolach?®" o dal$im
dalsiho vzdélavaci vyhléska vzdélavani
vzdélavani dovolenou?% 0 uznavani
a Zivot poskytovatelti
2 d?prc?vézejigiho k organizaci
w | uCenivzemi vzdélavacich
§ Hesensko?%® akci?%8
T | (2001) vyhlaska
o pristupu
odborné
kvalifikovanych
ke studiu na
vysoké $kole?9°

288 Thiiringer Erwachsenenbildungsgesetz

289 Thiiringer Bildungsfreistellungsgesetz

290 Thiiringer Hochschulgesetz

291 Hamburgisches Bildungsurlaubsgesetz

292 Hamburgisches Hochschulgesetz

293 Verordnung (ber die Anerkennung von Bildungsveranstaltungen vom 9. April 1974

294 Férderrichtlinie fiir die politische Bildung vom 16. Juni 2011

295 Gesetz zur Férderung der Weiterbildung und des lebensbegleitenden Lernens im Lande Hessen
2% Hessisches Gesetz liber den Anspruch auf Bildungsurlaub

297 Hessisches Hochschulgesetz

2% Vferordnung (ber die Anerkennung von Trégern fiir die Durchfiihrung von Bildungsveranstaltungen
29 Verordnung iber den Zugang beruflich Qualifizierter zu den Hochschulen im Lande Hessen
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http://landesrecht.thueringen.de/jportal/;jsessionid=EC8AB3AF727399B13D5954DF8D5C91A3.jp13?quelle=jlink&query=BiFreistG+TH&psml=bsthueprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-BiFreistGTHrahmen
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http://www.landesrecht.hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?doc.id=jlr-BiVAnerkVHApP1&st=lr&showdoccase=1&paramfromHL=true#focuspoint
http://www.landesrecht.hamburg.de/jportal/portal/page/bshaprod.psml?doc.id=jlr-BiVAnerkVHApP1&st=lr&showdoccase=1&paramfromHL=true#focuspoint
http://www.rv.hessenrecht.hessen.de/jportal/portal/t/fge/page/bshesprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-BiUrlGHE1998rahmen&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=0#focuspoint

DalSi vyznamné

zemské pravni Zakotveni Zakotveni
Zakon o dalSim  Zakon o volnu na
normy regulujici prava na dalSi  (finanéni) podpory
vzdélavani vzdélavani
oblast dalsiho vzdélavani dalsiho vzdélavani
vzdélavani
zakon zéakon o volnu na e zdkon o vysokych | e  pravo na e vzemské
0 podpore vzdelavani Skolach3%? bezplatny Ustavé
dal$iho v Meklenbursku- e zakon pfistup e v zakoné
vzdélavani Prednim k hospodarské k vefejnym k hospodarské
2 | v Meklenbursku | Pomofansku®" podpore malych vzdélavaci podpofe malych
S | -Prednim a stfednich m a stfednich
’E Pomoransku*®° podniki3®3 zafizenim podnik
K (2011) e vyhlaska zakotven
‘_g o kompetencich, v zemské
2 uznavani zafizeni ustave
o s
o dal$iho
® vzdélavani
.é a podpore
2 databaze dalSiho
2 vzdélavanico*
e vyhlaska
k uplatriovani
zakona o volnu
na vzdélavanis®s
zékon o dal§im | zemsky zékon vyhléska e ne pro LVS,
vzdélavanifo® o uvolnéni k uplatiiovani knihovny,
(1995) zaméstnankyri zakona o volnu kulturu a sport
o a zaméstnancl za na vzdélavaniso® zakotveno
= ucelem dalsiho vyhléska v zemské
£ vzdélavanito’ k uplatriovani ustave,
E zakona o dal$im v zakoné
vzdélavani®o® o dalsim
vzdélavani
a v prislusné
vyhlasce
sarsky zakon sarsky zakon univerzitni e ne pro LVS,
e |© podpore o volnu na zakon3'2 knihovny,
2 | dalsiho vzdélavani! vyhlaska kulturu a sport
«» 0 uznavani zakotveno
zafizeni v zemské

300 Gesetz zur Férderung der Weiterbildung in Mecklenburg-Vorpommern

301 Bildungsfreistellungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern

302 Gesetz (iber die Hochschulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern

303 Gesetz zur wirtschaftlichen Flankierung des Mittelstandes in Mecklenburg-Vorpommern

304 | andesverordnung lber die Zusténdigkeiten, die Anerkennung als Einrichtung der Weiterbildung und
die Férderung der Weiterbildungsdatenbank

305 Verordnung zur Durchfiihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes

306 Weiterbildungsgesetz

307 | andesgesetz (ber die Freistellung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern flir Zwecke der
Weiterbildung

308 | andesverordnung zur Durchfiihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes

309 | andesverordnung zur Durchfiihrung des Weiterbildungsgesetzes

311 Saarléndisches Bildungsfreistellungsgesetz

312 Gesetz Nr. 1556 (iber die Universitét des Saarlandes (Universitatsgesetz)
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DalSi vyznamné

zemské pravni Zakotveni Zakotveni
Zakon o dalSim  Zakon o volnu na
normy regulujici prava na dalSi  (finanéni) podpory
vzdélavani vzdélavani
oblast dalsiho vzdélavani dalSiho vzdélavani
vzdélavani

vzdélavanit'® véeobecného Ustaveé,

(2010) nebo profesniho v zakoné
dalsiho o dalSim
vzdélavanit'3 vzdélavani
vyhlaska a v pfislusné
regulujici finanéni vyhlasce

podporu statem
uznanych
zafizeni

a organizaci
v8eobecného
dalsiho
vzdélavanit'*
vyhlaska

0 Kritériich
hodnoceni
vzdélavaci prace
ve statem
uznanych
zafizenich
v8eobecného
dal$iho
vzdélavanit1s

zakon o dalsim | ¢ ne zéakon o vysokych ne e vzemské
vzdélavani ve $kolach3'” Ustavé
% svobodném vyhlaska a prislusné
& | staté Sasko’'® 0 podpore vyhlasce
(1998) dalsino
vzdélavani®'®
o zakon zakon o uvolnéni zakon o vysokych ne e vzemské
X | o podpore Z prace za ucelem Skolach3?! Ustavé
s | vzdelavani dalsiho vyhlaska o vzakoné
% | dospélych vzdélavani2 o0 vzdélavani o dal$im
& | vzemi Sasko- dospélych3?? vzdélavani
8 vyhlaska a prislusné
k uplatriovani vyhlasce

310 Saarléndisches Weiterbildungsférderungsgesetz
313 Verordnung (iber die staatliche Anerkennung von Einrichtungen der allgemeinen oder beruflichen

Weiterbildung

314 Verordnung (ber den Stellenschliissel fiir die anerkannten Einrichtungen und Landesorganisationen
der allgemeinen Weiterbildung
315 Verordnung (liber die Bewertungskriterien der Bildungsarbeit in anerkannten Einrichtungen der
allgemeinen Weiterbildung
316 Gesetz liber die Weiterbildung im Freistaat Sachsen
317 Gesetz liber die Hochschulen im Freistaat Sachsen
318 VVerordnung des Séchsischen Staatsministeriums fiir Kultus zur Férderung der Weiterbildung

320 Gesetz zur Freistellung von der Arbeit fiir MaBnahmen der Weiterbildung

321 Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
322 Erwachsenenbildungs-Verordnung
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DalSi vyznamné

i . i zemské pravni Zakotveni Zakotveni
Zakon o dalSim  Zakon o volnu na L 3 .. . Lo
. o normy regulujici prava na dalSi  (finanéni) podpory
vzdélavani vzdélavani .. oL .. o
oblast dalSiho vzdélavani dalSiho vzdélavani
vzdélavani
Anhaltsko3'® zékonu o volnu
(1992) na vzdélavanis®
prvni zakon zakon o uvolnéni zakon o vysokych v zakoné e vzemské
% o0 organizaci zaméstnanct za $kolach32 o dal$im Ustave
& | apodpore ucelem profesniho Skolsky zakon®?" vzdélavani | ¢ v zakoné
- v, g z v s
$ | dalsiho a politického o dalsim
2 | vzaslavani dalsiho vzdélavani
S ; i 514v40P25
‘2 | vzemi Severni vzdélavani
[« P
o | Poryni-
s Vestfalsko3
2 | (2000)
n
zékon o dalsim | zékon o dalS§im zékon o vysokych v zakoné e v zakoné
vzdélavani vzdeélavani Skolach33° o dal$im o dal$im
Slesvicko- Slesvicko- vyhlaska vzdélavani vzdélavani
o Holstynsko3?® Holstynsko 0 Uznavani
< | (2012) a vyhlaska vzdélavacich akci
S, 0 uznavani akci v ramci zakona
5 dalsiho vzdeélavani o volnu na
:'é k uvolnéni za vzdélavani®®!
] L s
S ucelem vyhlaska
§ vzdélavanit?® 0 uznévani
0 poskytovatelti
a zafizeni daliho
vzdélavanit3?

Zdroj: vlastni zpracovani dle DIE, rok neuveden, nestrankovano a Hein a Grubann, 2010

319 Gesetz zur Férderung der Erwachsenenbildung im Lande Sachsen-Anhalt

823 Verordnung zur Durchfiihrung des Bildungsfreistellungsgesetzes

324 Erstes Gesetz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung im Lande Nordrhein-Westfalen
325 Gesetz zur Freistellung von Arbeitnehmern zum Zwecke der beruflichen und politischen

Weiterbildung

326 Hochschulgesetz Nordrhein-Westfalen
327 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

328 Weiterbildungsgesetz Schleswig-Holstein

829 [ andesverordnung (lber die Anerkennung von Weiterbildungsveranstaltungen fiir die

Bildungsfreistellung

330 Gesetz liber die Hochschulen und das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein

331 [andesverordnung (lber die Anerkennung von Weiterbildungsveranstaltungen fiir die

Bildungsfreistellung

332 | andesverordnung lber die Anerkennung von Trédgern und Einrichtungen der Weiterbildung
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Priloha B:

Tabulka 11: Prehled finanéni podpory dalsiho vzdélavani ze strany statu v CR a SRN podle zacileni
podpory

dostupna finan€ni podpora ze strany statu (véetné
oblasti dal$iho vzdélavani systémovych nastroju podpory)**

e rekvalifikace klientt UP* podpora na zakladé
socidlniho zakoniku Il

e poukaz na vzdélavani

e prémie za dalSi vzdélavani
e  Startér budoucnosti
podpora na zakladé zdkona
o podpore odborného
dalsiho rozvoje:

prostiednictvim e  prispévek na opatfeni
doplnéni si dalSiho vzdélavani a dalSi pfispévky (napf. na
potiebné, statem obzivu)
uznavané e statem dotovana pujcka od
profesni Uvérového ustavu pro
kvalifikace obnovu
e stipendium na dalsi
vzdélavani

e Seky (bonusy) na
vzdélavani* **
prostifednictvim e profesni zkousky v ramci e projekt ValiKom (bezplatné
uznani neformalné NSK (mohou navazovat na potvrzeni profesni
a informalné pFipravny/rekvalifikacni kompetence na zakladé
nabytych kurz nebo byt absolvovany zkousky)
kompetenci samostatng)33

e (neni) e prémie na vzdélavani
(spolufinancovano z ESF)

e Seky (bonusy) na
vzdélavani* *

e (neni) e podpora na zakladé
zakona o podpore
odborného dalsiho
rozvoje (viz vyse)

e stipendium na dalsi
vzdélavani

e prémie na vzdélavani *

podpora profesné orientované dalSiho
vzdélavani pro osoby s nizkym
pfijmem

podpora individualniho profesniho

rozvoje “
e Seky (bonusy) na
vzdélavani* **
e nepfima podpora
zaméstnancu

prostfednictvim poskytnuti
volna na vzdélavani**

333 Do tabulky nejsou promitnuta dariova zvyhodnéni, ze kterych mohou profitovat jak instituce (jejich
vzdélavaci programy jsou dostupnéjsi), tak ucastnici nebo zaméstnavatelé, ktefi program hradi (zaplati
niz§i cenu a zaroven si pfi dodrzeni zakonnych podminek mohou zanést tyto vydaje do darfiového
pfiznani).

334 Naklady na profesni zkousky v ramci NSK si zajemce hradi sam, pokud se zkousky neuc¢astni v ramci
rekvalifikace hrazené UP. Na zakladé zakona o danich z prijm( si ale v tomto pfipadé muze vydaje za
zkousku odedist z dafiového zakladu (viz 6.2.4.2).
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oblasti dalSiho vzdélavani
podporované statem

dalsi vzdélavani
nezbytné k udrzeni
zaméstnanosti

profesné
orientované

odborné

dalsi vzdélavani
v organizacich

zaméstnancl a

vzdélavani pro

rozvoj

organizaci

v§eobecné dalsi
vzdélavani (véetné

SRN:

kulturniho),
védecké dalsi
vzdélavani33®

CR:

zajmové
vzdélavani

podpora
neprofesné
orientovaného
dalsiho vzdélani

politické dalsi

dospélych

SRN:

A7 Lo CIEVE

¢R:

obcanské
vzdélavani
dospélych

Legenda k tabulce 11
* spolufinancovano z ESF

*%

dostupna finanéni podpora ze strany statu (véetné
systémovych nastroji podpory)333

rekvalifikace zaméstnancu
podporované UP (moznost
spolufinancovani z ESF)

SRN

podpora vzdélavani
zaméstnancu
prostfednictvim poukazu
na vzdélavani

podpora z EU — primarné
projekty v ramci narodnich
operacnich program
(POVEZ Il v ramci OPZ a
dale napf. podpora v ramci
OP PIK)

podpora z EU — pfedevsim
z ESF v ramci dil¢ich
spolkovych operacnich
program(l a zemskych
operacnich programu
nepfima podpora
zaméstnancU
prostfednictvim poskytnuti
volna na vzdélavani**

rozpocty uzemni
samospravy na kulturné
edukacni aktivity
pFispévky Ministerstva
kultury kulturnim institucim
podpora z EU napf.

v ramci projektl
zaméfenych na kulturu

podpora na zakladé
zemskych zakonu o dal$im
vzdélavani (tzv. zakladni
zajisténi dalsiho
vzdélavani)

podpora z ESF (zemské
operacni programy)
nepfima podpora
zaméstnancu
prostfednictvim poskytnuti
volna na vzdélavani**

podpora z EU v rdmci
operacénich program0
(planovana podpora
v ramci OP Jan Amos
Komensky)

smérnice o uznavani

a podpore aktivit
politického vzdélavani
dotace statu jednotlivym
aktéram politického dal$iho
vzdélavani (napf. nadacim)
zemské centraly pro
politické vzdélavani
nepfima podpora
zaméstnancu
prostfednictvim poskytnuti
volna na vzdélavani**

poskytovani se v jednotlivych spolkovych zemich liSi

Zdroj: vlastni zpracovani

zemsky nastroj financni podpory — nefunguje ve vSech spolkovych zemich a podminky jeho

335 VVédecké dalSi vzdélavani se mlze prekryvat s profesnim dal$im vzdélavanim is vSeobecnym

dalSim vzdélavanim (viz 3.

3.4.2).
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