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1.  Aktualnost (novost) tématu

Téma je aktudlni. Aktudlnost tématu je déna koncepcné zcela novym zakonem O
hazardnich hrach (2016), koncepcné novym piestupkovym zakonem (2016) a vyznamnou
novelou pravni Gpravy prestupkt v zdkoné o hazardnich hrach (2020). I kdyz zaklady nové
pravni apravy byly polozeny jiz pted nékolika lety, s ohledem na piechodna ustanoveni i
nutny Cas reakce spravnich organti teprve postupné rostl objem uskutecnéné spravni praxe,
ktera je rovnéz dominantnim pfedmétem zkoumani.

Formulace tématu odrazi pravni Gpravu v dobé jeho vzniku. Dnes by v nazvu mohlo
figurovat i oznaceni ,pfestupky“. Téma je nové. V podobné mife mu nebyla dosud
vénovana pozornost, ani ve specializované monografii o hazardnich hrach, ani samostatné.
Vzhledem kobjemu (z pohledu S$iroké vefejnosti €asto netuSsenému) provozovani
hazardnich her a mnozstvi pravnich povinnosti zainteresovanych osob, je téma
spoleCensky vyznamné. Disledky provozovani hazardnich her dopadaji i na osoby, které
na uvedenych aktivitach v zddném sméru neparticipuji.

Naroc¢nost tématu na teoretické znalosti, vstupni idaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Zpracovani tématu vyzaduje kombinaci znalosti z obecné i zvlastni ¢asti spravniho prava.
Piedpokladem pristoupeni k tématu je znalost problematiky spravniho trestani v obecné
roving¢. Tvorba prace by se vSak také neobesla bez vynikajici znalosti realii ptimo
z prostfedi provozovani hazardnich her. Disertant prokazuje, Ze ma vtomto sméru
I diky témto mimofadnym vstupim je schopen podavat kvalitni vystupy. Vyuziva
predevsim metod reser$e, analyzy a komparace.

Formalni a systematické ¢lenéni prace

Vlastni text prace se vedle tvodu (kap. 1) a zavéru (kap. 8) ¢leni na Sest dalSich velkych
kapitol, které se nazyvaji: 2. Vefejnopravni regulace hazardnich her — zaklad spravniho
trestani; 3. Kategorizace hazardnich her; 4. Spravni dozor nad provozovanim hazardnich
her v CR; 5. Hazardni piestupky; 6. Procesni aspekty hazardnich pfestupkil; 7. Vybrané
aspekty spravniho postihu ptfeshrani¢niho provozovani hazardnich her. Jednotlivé kapitoly
se pak dale ¢leni az na tfech dalSich urovnich. Zvolena systematika je velmi ptfehlednd a
usnadiiuje orientaci v textu. Kapitoly 2. — 4. uvadéji do specifické materie pravni upravy
hazardnich her. Bez nich by nebylo dostatecné¢ dobie mozné vysvétlovat navazujici
problémy v oblasti spravniho trestani, takZe pfispivaji ke komplexnosti prace. Uz zde je
(kap. 5) nemélo byt rozlozeno do vice kapitol. Jde o tivahu ryze technickou, nebot’ je
ziejmé, ze mnozstevné je nejvetsi dil pozornosti sméfovan pravé na samotné prestupky
(kapitolu 5. tvofi 100 stran textu).



Vyjadreni k praci

Po obsahové strance je prace na potiebné urovni. Autor reflektuje dlouhodoby vyvoj
pravni upravy hazardnich her, nazira skutecné problémy pravni upravy, praxe spravnich
organd i provozovatelu, a dokaze je strukturovat podle rozsahu a intenzity. Disponuje
rozsahlym souborem rozmanitych zdrojt, zprostfedkovava téz obsah zdroji internich ¢i
soukromych, které¢ jinak nejsou be&zn¢ dostupné, vcetné rozhodnuti spravnich organd.
Priblizuje Sablony protipravni ¢innosti provozovatell, které nejsou obecné znamy (napf.
str. 40). K pramenim pfistupuje kriticky, odhaluje konkrétni nedostatky pravni Upravy
(napt. prostfedni odstavec na str. 39), divodné polemizuje s judikaturou Nejvyssiho
spravniho soudu (str. 122). Na konkrétnich podkladech pak dospiva k odivodnénym
obecnym zavérim. K feSeni problému pfistupuje objektivné. Vytvoiil vlastni zplsob
kategorizace prestupku v oblasti hazardnich her, jednak podle toho, zda se tykaji vSech
druhti hazardnich her, anebo jen né¢kterych, dale podle zavaznosti a cCetnosti. Tato
systematika je cennd, protoze platnd pravni Uprava se vyznacuje nepiehlednosti, kdyz je
usporadana ryze formalné bez dalsich vécnych vazeb.

Nékteré uvadéné teze snesou polemiku, napf. zaveér, ze absolutni zakaz stanoveny obecné
zavaznou vyhlaskou by mél byt oduvodnén ,,extrémné negativnimi dopady provozovani
hazardnich her na spoleCenské souziti v obci* (str. 198); nazor, ze zakaz Cinnosti se ma
vztahovat ne k celému druhu hry, ale jen jeji uréité podskupiné, pokud se provozovatel
vytykaného protipravniho jednani dopustil jen v souvislosti s ni (str. 188); porozuméni pro
situaci, kdy jeden pracovnik provozovatele obsluhuje t¥i stoly zivé hry (str. 172).
S n€kterymi Givahami a postichy se Ize snadno identifikovat, napt. s vytkou vaci postupu
kontrolor, ktefi pti vykonu kontroly zdmérné porusuji pravni ptedpisy (z pozice fiktivniho
ucastnika hry), pficemz dusledky piipisuji k tizi provozovatele (str. 89); poukaz na extenzi
¢i duplicitu stanovovani podminek provozovani v zakladnim povoleni a dusledky z toho
vyplyvajici (str. 150 an.); poukaz na zneuzivani spolecenského vnimani hazardnich her k
odivodnéni i zjevné nepiimétenych sankci vici legalnim provozovatelim (str. 271/272).

Vécné nepiesnosti jsou spise ojedinélé. Napiiklad na str. 24 je pojem spravniho uvazeni
uzit pro vyklad neur€itych pravnich pojmt. Na pielomu str. 106 a 107 (dale str. 108) neni
precizné reflektovan rozdil mezi jedndnim a konanim. V poznamce pod €arou ¢ 102 na str.
48 je odkazovano na udajné jiz uvedenou informaci z kontrolni akce Nejvyssiho
kontrolniho ufadu ¢. 13/35, o té vSak do tohoto mista nebyla v textu zminka. Také
prilezitostné pieklepy nenaruSuji praci jako celek. Jinak skvélou stylistiku mirné kazi
naduzivani formulaci typu ,,dle mého nazoru® (64x), ,,zZ mého pohledu* (29x) apod., ale to
je otdzka individuélniho vkusu.

Vyse zminéné nedostatky jsou nepatrné vzhledem k rozsahu prace a nesnizuji jeji vyznam.
Disertacni prace je pfinosna. Jeji autor prokazal schopnost samostatné tviréi ¢innosti vV
oblasti uréeného tématu. Diserta¢ni prace odpovida pozadavkiim zadaného tématu a Gsti v
prezentaci novych poznatk.

Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Hlavnim cilem prace vyjadienym na str. 9 bylo
zhodnoceni, jakym zpiisobem je aplikovano spravni
trestani v oblasti provozovani hazardnich her z
pohledu naplnéni zakladnich principu a institutii




spravniho prava trestniho a dale pak i posouzeni, do
jaké miry prispiva spravni trestani k naplnovani
smyslu a ucelu verejnopravni regulace této oblasti,
a to vzdy na konkrétnich pripadech a situacich, v
jejichz ramci dochdzi k naplnovani skutkovych
podstat jednotlivych hazardnich prestupkii. Tento
cil byl naplnén.  Autor  dospivda ke
konkrétnim odivodnénym  stanoviskim,  které
sumarizuje v zavéru své prace.

Samostatnost pii zpracovani | Neseznal jsem zadné indicie o pochybeni v tomto
tématu  véetné¢ zhodnoceni | sméru.

prace z hlediska plagiatorstvi
Logicka stavba prace Prace je prehledné a logicky uspotfadana. Struktura
prace koresponduje s pozadavky na obsahové
zpracovani na zékladé¢ stanoveného cile.

Prace se zdroji  (vyuziti | Disertant shromazdil znacny pocet zdroji rizného
cizojazyCnych zdroji) vcetné | charakteru, které pribézné cituje na jednotlivych
citaci strankach pod carou a poté je uvadi souhrnné
v piehledu pramenti. Jsou zastoupeny cizojazy¢né
zdroje. Odkazy na néktera spravni rozhodnuti
nejsou snadno verifikovatelné, nicméngé
zprostitedkovani informace o jejich existenci a
obsahu je pfinosem.

Hloubka provedené analyzy | Prace zasahuje do pottebné hloubky, vyzadované

(ve vztahu Kk tématu) pro tento typ prace.
Uprava prace (text, grafy, | Uhledna.
tabulky)

Jazykova a stylisticka urovenn | Vysoka.

6. Pripominky a otazky k zodpovézeni pri obhajobé

Lze provozovatele postihovat za poruseni ptikazu (,,podminky*) stanoveného v povolenti,
kdyZ nezajistil, aby se technické hry, popft. jiné hry provozované prostfednictvim internetu,
nelcastnila 0soba, ktera pouzila pfistupové prostfedky jiného registrovaného ucastnika
hazardni hry (viz ptelom str. 44 a 45)?

V diskuzi se lze zaméfit na pripustnost i dalSich piikazd (,,podminek) stanovenych
V povoleni za G¢elem fadného provozovani, napiiklad v situaci, kdy maji suplovat dosud

nevydany ¢i neucinny podzakonny pravni predpis.

Dale se lze vénovat otdzce moZnosti postihu realizaci hazardni hry, kterd nema charakter

podnikéni.
Doporuceni/nedoporuceni prace Praci doporucuji K obhajobé pted piislusnou
k obhajobé komisi pro obhajobu disertacni préce.

V Praze dne 21. 6. 2021
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