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1 Uvod

Tématem této prace je fascinujici oblast tzv. vyrovnavaci akce, ktera byva
v hovorové mluvé cCasto nepfesné¢ oznacovana jako tzv. obracend ¢i pozitivni
diskriminace. Podstatou vyrovnavaci akce je snaha o napravu nezadouciho stavu ve
spolecnosti. Uvedené téma jsem si pro svou diplomovou préci vybral piedev§im proto,
ze debatu o fenoménu vyrovnavaci akce jsem jiz od dob svého studia na gymnaziu
povazoval za neptehlednou a v mnoha ohledech demagogickou a ne zcela vécnou.
Vyzvou ksepsani této prace byla pro mé rovnéz skutecnost, zZe mulj vztah
k problematice nikdy nebyl jednoznacny a citil jsem, Ze cely institut stoji za hlubsi
zkoumani.

V uvodni Casti této prace bude vymezena vyrovnavaci akcei jako svébytny pojem
a popsany jeji formy a motivace k jejimu zavedeni. Druhd c¢ast pak bude sloZzena
z konkrétnich piipadti aplikace vyrovnavaci akce spolu s historickymi a dalSimi
souvislostmi, a to zejména z prostiedi Spojenych stati americkych a Evropské unie.
Nasledujici ¢asti této prace se budou vénovat jiz podrobnéji jednotlivym aspektim
vyrovnavaci akce a jejich vztahu k sociologickym, politologickym a psychologickym
vychodiskim. Piiklady z ¢asti druhé tak budou slouZzit jako podklad pro posouzeni
takovych otdzek jako je problematika pfirozeného fadu ve spoleCnosti a s tim
souvisejicitho socialniho inzenyrstvi, dale dopadu vyrovnavaci akce na psychiku
samotnych zvyhodiiovanych jedincl ¢i peripetii spojenych s pfijimanim opatfeni ve
formé pravnich predpisti. Zavérecna Cast této prace ma za cil formulované dil¢i zaveéry
konfrontovat s aspekty a postulaty jedné z diilezitych hodnot kazdého demokratického
pravniho statu, tedy rovnosti pfed zdkonem jako abstraktniho idedlu, ke kterému
soudoba spolecnost sméiuje.

Jednim ze zamért této prace je tedy posoudit vyrovnavaci akci ve svétle
pozadavkl na dosaZeni rovnosti mezi jednotlivymi ¢leny spolecnosti. Metodou této
prace bude analyza a syntéza jednotlivych piikladi, ptfedpisti a soudnich rozhodnuti,
jejimiz vysledky by mélo byt vyvozeni obecné platnych zaveéra a abstrakce poznatkil

podstatnych a relevantnich pro téma této prace.



2 Teoreticka ¢ast - vyrovnavaci akce

2.1 Pojem vyrovnavaci akce

Vyrovnavaci akce, oznadovani také jako pozitivni opatieni!, je nastrojem
zpravidla s omezenou dobou uc¢innosti, ktery slouzi k poskytovani vyhod urcité skupiné
spoleCnosti, na kterou jina skupina bud’ nema narok, nebo se ji takovd vyhoda
neposkytuje z jiného divodu. Ze samotného pojmu vyrovnavaci akce je ziejmé, Ze
cilem takového opatieni je ,,vyrovnavani, tedy naprava nerovnosti, ktera z riznych
divodii ve spoleCnosti vznikla a nadale existuje. Pfi¢in vzniku a trvani takové
nerovnosti mize byt mnoho; od historické tradice, ptes kulturni stereotypy vyplyvajici z
nabozenstvi, aZ po nerovnost zptisobenou strachem nebo nenavisti ze strany (vétsSinove)

spolecnosti.

Ptedpokladem pro zavedeni opatieni vymezeného jako vyrovnavaci akce je tedy
existence spoleCenského stavu, rozlozeni sil, ktery je z pohledu odpovédnych osob
povazovan za nespravny, nevyhodny ¢i dokonce nespravedlivy. Vyrovnavaci akce
prichazi na fadu ve chvili, kdy nositelé moci v ramci spolecenské skupiny (v piipadé
statu zpravidla moc vykonnd) shledaji uvedeny spolecensky stav za hodny népravy.
Opatteni s povahou vyrovnavaci akce jsou tak zdsahem do spolecenského usporadani,

které je provadéno nejcastéji na zaklade€ vile politické reprezentace dané¢ho statu.

Vyrovnavaci akce piedstavuje opatieni, které ptrichazi zvenci, je reakci na
nezadouci stav ve spolecnosti, ma tedy povahu naslednou. Jak je uvedeno vyse, opatieni
lv sy 7 rl e . r e k .7 b kl d v h 2 7 L
splitujici nalezitosti vyrovnavaci akce maji obvykle docasnou povahu, pfimo to souvisi
s tim, Ze vyrovnavaci akce je vnimana jako opatfeni, které zlstava v platnosti jen po
nezbytné dlouhou dobu, tedy pokud mozno jen do okamziku, kdy dojde k naplnéni jeho
ucelu. Vyrovnavaci akce je vnimana jako opatieni, které ma subsidiarni charakter,
nastupuje (je ve spoleCnosti zavadéno) tehdy, kdyz pfirozené, piipadné ostatni

standardni mechanismy ochrany znevyhodnéné skupiny selhavaji ¢i jsou dlouhodobé

Z anglického pojmu ,,affirmative action®, srov. Oxford Learner’s Dictionaries [online zdroj],

[cit. 2016-04-18], dostupny z WWW:
<http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/affirmative-
action?g=affirmative+action>

Srov. OSN. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen ze dne 18. 12. 1979,
Clanek 4 odst. 1. [online]  [cit. 2016-27-04], dostupnd z WWW:  <http://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen.pdf>



neefektivni. Uvedené specifické aspekty vyrovnavaci akce jsou jednémi z dulezitych
divodi, proc jsou pozitivni opatfeni ¢asto piedmétem rozsahlé kritiky ze strany riznych

nazorovych proudii v zemich, které maji s vyrovnavaci akci ptimou zkuSenost.

2.2 Motivace k zavedeni vyrovnavaci akce

Zakladnim cilem kazdého opatfeni s povahou vyrovnavaci akce je odstranéni
[ , . . . v . sy v -3 , ‘o
nerovnosti ¢i nerovnovahy zpravidla objektivné existujici ve spolecnosti’. Nastroj,
které ma stat k dosaZeni tohoto udelu vsak existuje vice*, oviem pro ospravedInéni
vyrovnavaci akce jsou témi, kdo ji aplikuji, snaSeny vétSinou jeste dalsi,
»kvalifikované* pohnutky a motivace. V odborné literatufe se objevuji nejcastéji
nasledujici okruhy argumenti pouzivanych zastanci zavedeni opatfeni s povahou

vyrovnavaci akce:

1. VéEtsi zastoupeni menSinové skupiny v rdmci urcité oblasti - diverzita ,
2. néprava minulych kfivd zptisobenych mensinové skupiné,
3. spravedlivéjsi prerozdéleni statkl ve spolecnosti,
4. zvySovani socialni soudrznosti, mensi spoleCenské napéti.
Pro ucely této prace budou stézejnimi argumenty shora uvedené body 1. a 2., jelikoz

odpovidaji modelovym ptipadim, kterym se budeme v dal§im textu podrobné&ji zabyvat.

2.2.1 Diverzita

Motivace formulovana jako diverzita nebo rtiznorodost souvisi s vyvojovymi
trendy, kterymi v poslednich 70 letech prosly spolecnosti prakticky vSech zemi
civilizovaného svéta. V poslednim obdobi se staly velmi dilezitymi fenomény
prist¢hovalectvi a zmény skladby spolecnosti jako takové. Obrovskou roli hraje
globalizace, kterd doslova zkracuje vzdalenosti mezi jednotlivymi staty, svét se stava
vyrazné ,,mensim®, na vyznamu zcela zasadné¢ nabyla celd oblast médii. Trendem
soucasnosti je velmi silna specializace, na pracovnim trhu se uplatni pouze ti, kdo jsou

schopni prokazat vysoce odbornou ¢i neobvyklou znalost, schopnost ¢i dovednost.

Stat jako obvykly ,,vykonavatel opatieni zjiStuje nerovnost prosttednictvim vlastnich statistickych
dat, pripad€ na zaklad¢ ad hoc provedeného Setieni.

Diusledné vymahani antidiskriminac¢niho prava, postih projevll nesnasenlivosti ve spolecnosti pomoci
standardnich mechanismi — trestnépravnich a dalsich.



Pozadavek diverzity jako primarni motivace se objevuje jak v otdzce afirmativni
akce, tak je sklonovan jako ,,ospravedInéni pro vyrovnavaci akce na podporu Zen jako
znevyhodnéného pohlavi v EU. V americké realit¢ se argument diverzity sklofuje
zejména v oblasti univerzitniho vzdélavani a jeho podstatou je snaha o vytvofeni co
mozna nejpiirozengjSiho a nejinspirativnéjSiho prostiedi na vysokych skolach v USA.
Zasadnim problémem americkych rasovych a etnickych mensin ve spolec¢nosti je jejich
nedostateCné zastoupeni v tfadach tzv. elit. Pfirozenym se tedy zdd postup, kdy
prostiednictvim podpory riznorodosti jiz na univerzitich je podporovéana vzdélanost
ptislusnikd mensinovych a znevyhodnénych skupin ve spolecnosti, jelikoz samoziejmé
primarné z fad univerzitné vzdélanych se rekrutuji vidci osobnosti ve spolecnosti.
Dal$im zamyslenym ucelem nastinénych pozitivnich opatfeni je pak také blahodarny
ucinek diverzity mezi studenty na cCleny tradiéni vétSinové spolecenské skupiny. U
téchto osob je za pozitivni efekt povazovéano to, Ze se v ramci studii setkaji se skladbou
spoluzékd, kterd svym slozenim mnohem vérnéji kopiruje zastoupeni ,,tam venku®, ve
skute¢ném svét&’. Idealem, ke kterému afirmativni akce zastiténa motivaci riiznorod&jsi
a diverzifikovanéjsi spolecnosti, 1ze tedy chéapat pozitivni efekt jak pro znevyhodnénou

mensSinu, tak obohacujici vliv na zbylé ptislusniky vétSinové spolecnosti.

2.2.2 Naprava predchozich kiivd

Motivace formulovana jako ndprava ptedchozich kiivd napédchanych na
znevyhodnéné mensSiné ma oproti pozadavku diverzity jiny zéklad. Jeji podstatu
predstavuje od¢inéni piikoii a bezpravi, které bylo (zpravidla v minulosti) zplisobeno
prislusnikiim konkrétni spolecenské skupiny. Specifickd na celém myslenkovém
konceptu je pfedevs§im skutecnost, Ze v soucasnosti je jiz vazba piislusnikd tradicné
diskriminovanych socidlnich skupin pomérn¢ obtizné pozorovatelnd. Uvedené plati
predevsim pro CernoSskou mens$inu, v jejiz souvislosti se o motivu jakési repatriace
hovoii nejCastéji. Na druhé strané vSak stoji argument, Ze socidlni vazby, které se v
klicovych segmentech spolecnosti vytvoiily pfed velmi dlouhou dobou a jsou
disledkem diskrimina¢niho piistupu vi¢i CernoSské mensing, existuji dodnes.

Harvardsky sociolog Orlando Patterson, ktery se afirmativni akci v USA vénoval, k

> Tato motivace byla vyslovné uvadéna ptimo v pozitivnich opatfenich zejména pravnickych fakult

americkych univerzit, srov. dale.



tématu vymluvné uvadi: ,,Jednim z nejvice do nebe volajicich disledkt historického
etnick¢ho vylou€eni Afroameri¢anti byla jejich izolace od kulturniho kapitdlu a
osobnich siti, které jsou k dosaZeni uspéchu v Americe podstatné.“® Lze tedy uzaviit, ze
aspekt napravy ptredchozich kiivd neni ani tak motivovan snahou o pokani ¢i vyrovnani
se s pocitem viny na stran¢ vétSinové spolecnosti. Primarnim cilem je odstranit procesy
a struktury nastavené v minulosti z divodu jednoznacné diskriminace konkrétni
mensiny. Pfesto vSak motiv napravy predchozich kiivd v americkém prostoru sldbne a

pievahu ziskava argumentace spolecenskou diverzitou.’

2.3 Formy vyrovnavaci akce

Vzhledem k tomu, ze vyrovnavaci akce je sbérnou kategorii pro opatfeni
vymezena vyse, je zadouci provést jistou alesponl zékladni systematizaci a pokusit se o
rozdéleni vyrovnavaci akce do rtznych kategorii. Clenéni pozitivnich opatieni na
jednotlivé formy je v odborné literatuie zpravidla provadéno na zaklad¢ kritéria ,,sily* —

tedy dle direktivnosti ¢i zdvaznosti té které skupiny spolu souvisejicich opatieni.

V dile autorského tymu okolo Michala Bobka je definovdna Skéla pozitivnich
opatfeni, kde se jednotliva opatfeni ,,od sebe liSi v zavislosti na mife zasahu statu a

zpravidla téZ politické akceptovatelnosti*®

. Vuvedené praci je formulovano 8 skupin
pozitivnich opatieni fazenych vzestupné dle uvedenych kritérii: 1) Odstraiiovani pfimé
diskriminace a jeji prevence, 2) Odstrafiovani systémové a institucionalni nepiimé
demokracie, 3) Nepiima pomoc poskytovanid znevyhodnénému ¢i problémovému
obyvatelstvu, 4) Piima pomoc znevyhodnénym skupinam, 5) Mékka forma preferenci,

6) Stiedni forma preferenci, 7) Tvrda forma preferenci, 8) Redefinice kritérii vybéru’.

PATTERSON, Orlando. The ordeal of integration: progress and resentment in America's "racial"

crisis. 1st pbk. ed. Washington, D.C.: Civitas/Counterpoint, 1998. ISBN 188717897X, citovano z

BARSA, Pavel. Politicka teorie multikulturalismu. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a

kultury, 2003. Politologicka fada. ISBN 80-7325-020-9, s. 131.

Srov. dalsi ¢asti této prace.

8 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdengk KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2007. Beckova edice ABC. ISBN 978-80-7179-584-1., s. 30.

®  Tamtéz, s. 30-32.



Utelem této prace neni tvofit vlastni originalni &i neotfely systém déleni
pozitivnich opatieni, za dalezit¢ vSak v uvedené souvislosti povazuji zdiraznit, ze
vyrovnavaci akce v mém pojeti stoji disledné na principu, Ze preferované socialni
skuping¢ je poskytovdna vyhoda, na kterou vétSinova spolecnost nemé narok nebo se ji
nedostava. V kontextu popsaného vymezeni tedy nelze za pozitivni opatfeni povazovat

napiiklad prosté vymahani vieobecné zadvaznych pravnich predpisa'’.

2.4 Vyklad pojmu vyrovnavaci akce

Vyklad pojmu vyrovnévaci akce velmi tizce souvisi s historickym kontextem a
pravné-politickou tradici jednotlivych zemi svéta, ve kterych se zmintovany fenomén v
nékteré z jeho forem vyskytuje. Mezi staty, kde probihala nejaktivnéjsi spolecenska a
politicka diskuse nad vyrovnavaci akci a pozitivnimi opatfenimi obecné, patii zejména
Spojené staty americké!!, Indie a staty zapadni Evropy. Vyrovnavaci akce patii mezi
spolecenské fenomény, jejichz aplikace a spoleCensky dopad spolu s riziky s tim
spojenymi, byva Casto podrobovana velmi kritickému pfezkumu ze strany moci soudni,
navic je obvykle objektem zajmu odborné vefejnosti. Nejcastéji se v souvislosti s
vyrovnavaci akci objevuje filozoficka otazka, zda ,,jsou pozitivni opatieni (vyrovnavaci
akce) umysinou docasnou derogaci jinak obecné platného principu rovného zachdazeni
Ci zda se jednd naopak o trvalé naplnéni principu materidalni rovnosti“."? Jinak feceno
jde v uvedené odborné debaté o to, zda je za jistych okolnosti mozné zvyhodnit jednu
konkrétni spoleCenskou skupinu (na zakladé pohlavi, narodnosti, vyznani) v zajmu
dosazeni zadouciho, expresivnéji vyjadieno ,,vy$Siho zajmu‘. Debata o vyrovnavaci
akci je tak v mnoha ohledech soubojem ¢i stfetem politickych a spole¢enskych
svétondzorl. S jistou mirou zjednoduseni lze fici, Ze v oblasti politické souvisi pojem
vyrovnavaci akce Uzce s pragmatismem a vyvazovanim mezi dosahovanim
preferovanych politickych cili a moznym zasahem do zarucenych prav ostatnich
skupin. Vyrovnavaci akce je alternativou, kterou maji administrativy statd, ve kterych je
neuspokojiva situace nékteré ze socialnich skupin, k dispozici jako jeden z moznych

nastroji k odstranéni takového nezddouciho ¢i nespravedlivého stavu spole¢nosti.

10
11

Srov. Poznamka pod ¢arou €. 4.
Zejména v souvislosti s rasovou otazkou a vétsim zapojenim ¢erno$ské mensiny do spolecnosti.
12 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdené¢k KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace, s. 23.
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Vyrovnavaci akce je ze své podstaty opatienim, které¢ vnasi do kazdé spolecnosti
¢i jiné socidlni skupiny stfet a napéti. Zejména to plati z toho diivodu, Ze oblasti, ve
kterych jsou pozitivni opatieni zavadéna, jsou zpravidla v ramci spolecnosti vnimana
jako citlivé, kontroverzni a jsou s nimi ¢asto spojeny negativni jevy ve spolecnosti. V
USA, které jsou zemi s nejvétsi tradici pozitivnich opatfent, se afirmativni akce!® tykala
zejména rasové problematiky, v Indii jsou skupinami dotenymi pozitivnimi opatieni
socialn¢ nize postavené skupiny, v rdmci evropského prostoru se o vyrovnavaci akci
nejcastéji hovoii v souvislosti s problematikou rovnosti pohlavi a pracovnépravni

oblasti.

Jak je uvedeno vyse, v rdmci spolecenského diskursu v uvedenych zemich svéta
dochazelo a dochazi v otdzce vyrovnavaci akce k Castym ndzorovym stfetim mezi
zastanci a odptrci pozitivnich opatieni. Mezi podporovatele vyrovnavaci akce v oblasti

pravni védy a teorie tak patfil naptiklad americky filosof prava Ronald Dworkin'.

13
14

Srov. nasledujici ¢asti této prace
DWORKIN, Ronald. Freedom's law: the moral reading of the American constitution. 1st pub.
Oxford: Oxford University Press, 1999. ISBN 0-19-826557-3.
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3 Priklady pojeti vyrovnavaci akce v jednotlivych zemich

3.1 Historické pozadi ,,afirmativni akce* v USA

Spojené staty americké jsou zemi, kde ma vyrovnavaci akce zifejmé nejdelsi a
také nejkomplikovangjsi historii. Vyrovnavaci akce byla v USA zavadéna zejména v
souvislosti s feSenim slozité rasové situace AfroameriCani a Cernosské rasy obecné.
Pohled na pozitivni opatfeni jako takova se v pribéhu vyvoje ménil, argumenty jejich
zastancii 1 odpurct se tiibily a zpiesiiovaly. Velmi dobie Ize popisovany vyvoj ilustrovat
na rozhodovaci praxi americkych soudti (a to zejména Nejvyssiho soudu USA'®), které
se otazce vyrovnavaci akce (vCetné jejiho souladu s americkou ustavou a jejim 14.
dodatkem'®) v pomérmné pravidelnych intervalech vénovaly a mimo jiné také formovaly
vefejné minéni v této pro americkou spolecnost velmi ozehavé otazce. Problematika
vyrovnavaci akce je v USA sice hojn¢ diskutovand, ale cely fenomén ma pomérné
specifickou strukturu — pozitivni opatfeni jako takovad jsou vice nez ¢imkoliv jinym
spiSe souborem mysSlenek, postojii, druhli politik a motivaci k jejimu zavedeni.
Vyrovnavaci akce nikdy nebyla Kongresem Spojenych stitii americkych piijata v
zékonné podobé. Rovnéz v ramci soudnich rozhodnuti americkych soudl nebylo a neni
primarnim cilem rozhodnout, zda jsou opatfeni vykazujici rysy vyrovnavaci akce
obecné v souladu s ustavou a zdkonem C¢i nikoliv, ale Slo a jde spiSe o to, aby se
stanovily meze a podminky, za kterych lze vyrovnavaci akci pfipustit a ve spolecnosti
tolerovat. V souladu se shora uvedenou definici pojmu vyrovnéavaci akce, tak soudy ve
své rozhodovaci praxi provadély jakési vyvazovani a pokousely se nalézt pomyslné
mantinely, ve kterych se musi vyrovnavaci akce pohybovat, aby plnila sviij ucel a

zéaroven nad pfipustnou mez nezasahovala do prav vétSinové populace.

Postaveni CernoSské mensSiny a piistup vétSinové spolecnosti se v prubéhu déjin
USA ptekotné ménily. Pro pochopeni situace, do které se americka spole¢nost dostala
ve druhé polovin€ 20. stoleti, je nezbytné se blize zabyvat obdobim po skonceni

americké obcanské valky a zruseni otroctvi.

Supreme Court of the United States, srov. oficidlni webova stranka soudu [online zdroj], [cit. 2016-
04-15], dostupny z WWW: <http://www.supremecourt.gov/>
16 USA. Constitution of the United States of America, [online zdroj], [cit. 2016-04-15], dostupny
z WWW: <https://www.congress.gov/constitution-annotated/>

12



Popisované obdobi americkych dé&jin je ve vztahu krasové otazce
charakteristické tim, Ze ackoliv formaln¢ nabyli pfislusnici ¢ernoSské menSiny mnoha
prava, jejich skutecné postaveni ve spolecnosti se fakticky nezlepsilo. Pti¢inou tohoto
stavu byla zejména skutecnost, Ze stity amerického Jihu'’ zavadély ze strachu pied
pfilivem c¢ernochti do vefejnych pozic tzv. CernoSské zdkoniky, jejichz primarni
motivaci bylo nové dosazena prava cernochli co nejvice oklestit. Viidéim principem
uvadénych snah se stala disledna segregace na zéklad¢ rasy. Doktrinu, kterd byla
symbolem neuspokojivého stavu americké CernoSské otazky na prelomu 19. a 20.
stoleti, formovala idea, ze 1ze dikladnym oddélenim pfislusnikl vétSinové a mensinové

18V souvislosti

casti spoleCnosti dosdhnout jejich vzajemného poklidného souziti.
s nastinénou problematikou rozhodné stoji za zminku, ze podstatnou tulohu sehral
v celém piib¢hu Nejvyssi soud USA, ktery po dobu vice nez 50 let setrvaval na svych
z4vérech ze zasadniho rozhodnuti Plessy v. Ferguson' zroku 1896 a doktrinu
,»oddéleni, ale rovni tak fakticky posvétil. Ke zméné ndhledu Nejvyssiho soudu USA
na tuto problematiku doslo az ve znamém piipadé Brown v. Board of Education of
Topeka®’, kde soud pod vedenim soudce Earla Warrena piehodnotil své dosavadni
stanovisko a doktrinu ,,seperate but equal® odmitl. Vymluvnym je v uvedeném kontextu
vyjadfeni zjednoho ze soudci, ktery o kauze rozhodoval, Roberta Jacksona, jenz
prohlasil, ze ,,Skutecnym divodem, pro¢ ma Nejvyssi soud ptipad na stole je ten, ze

Kongres neni schopen zasahnout.**!

Na zacatku 20. stoleti tak byla situace rasovych a etnickych mensin v americké
spole¢nosti mimotfadné neuspokojivd, vzrustalo socialni napéti, ptislusnici cernosské
rasy se zacali usidlovat v rozlehlych ghettech?’. Nechvalné prosluld ekonomicka krize
ze tiicatych let 20. stoleti vSechny uvedené problémy vyrazné prohloubila. Prezident

Franklin Delano Roosevelt si byl komplikované situace v rasové oblasti védom a

Tedy strany porazené v obcanské valce.

Zasada byva oznacovana jako ,,0dd¢leni, ale rovni“ (,,seperate but equal®), srov. KOSEK, Jan. Pravo

(n)a predsudek: historické, filozofické, socialné psychologické, kulturni a pravnické souvislosti

stereotypt a predsudkd. 1. vyd. Praha: Dokofan, 2011. Bod (Dokotan). ISBN 978-80-7363-312-7,

s. 304.

19 Srov. USA. Supreme Court of the United States, 163 US 537 (1896), [online zdroj] [cit. 2016-05-04],
dostupny z WWW: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/163/537/case.html>

20 Srov. USA. Supreme Court of the United States, 347 US 483 (1954), [online zdroj] [cit. 2016-05-04],

dostupny z WWW: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/347/483/case.html>

Tamtéz.

Mezi nejznamé;jsi z nich patfil naptiklad Harlem.
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v oblasti vefejnych praci pozadoval implementaci protidiskriminacnich klauzuli do
smluv uzaviranych s jednotlivymi pracovniky. Tuto iniciativu Ize povazovat za jeden
z prvnich piikladi pozitivnich opatfeni na podporu znevyhodnénych socialnich skupin.
Vzhledem k prekotnym historickym udalostem vSak nedoSlo k uplné realizaci vSech
Rooseveltovych plant. Obdobi, které lze povazovat za oficidlni zacatek politiky
afirmativni akce v USA, tak nastalo az v 60. letech 20. stoleti ve spojeni s hnutim za

zrovnopravnéni éernosské mensiny 2.

Legislativnim zakladem pro tzv. politiku afirmativni akce se v USA staly dva
piedpisy, které byly pfijaty v letech 1964. Jednalo se o tzv. Civil Rights Act** a tzv.
Voting Rights Act of 1965 %,

Velmi pozoruhodnd je na vzniku politiky vyrovnéavaci akce v USA skutec¢nost,
ze za prvni pozitivni opatfeni byva oznaCovano vladni nafizeni prezidenta USA
Lyndona Johnsona®’ &. 11246 z roku 196528, které upravovalo piijiméni zaméstnanci a
nediskriminaéni zachézeni s nimi*°. V1adni nafizeni nestanovilo piesna kritéria a formy,
na zaklad¢ kterych mélo byt tohoto vétSiho zapojeni dosazeno, mohlo se jednat i o
opatfeni velmi mirna (inzerce v tiskovinadch s velkou ctenosti u dotcenych skupin,
apod.). Podstatné vSak na celém uvadéném piikladu je, a pro problematiku vyrovnavaci
akce nejen v USA to povazuji za pfiznacné, Ze samotnd abstraktni idea napraveni
skutecnych ¢i domnélych nerovnosti ve spolecnosti, pfedchazi debaté o konkrétnich
opatfenich a jejich formach, a to v€etné posouzeni ptipadnych rizik a nevyhod takovych
postupt. Uvadéné vladni nafizeni bylo zavedeno v dobé¢, kdy byla cela americka

spolecnost pod vlivem uvedené¢ho hnuti za zrovnopravnéni cernoSské mensiny,

23 Zejména plsobeni Martina Luthera Kinga a dalsich aktivistil.

24 USA. Civil Rights Act. Pub. L. 88-352, 78 Stat. 241, [online zdroj], [cit. 2016-04-27], dostupny
z WWW: <http://library.clerk.house.gov/reference-files/PPL_CivilRightsAct 1964.pdf>

25 USA. Voting Rights Act of 1965. Pub. L. 89-110, 79 Stat. 437, [online zdroj], [cit. 2016-04-27],

dostupny z WWW: <http://ourdocuments.gov/doc.php?doc=100>

Oba zminéné predpisy zakazuji diskriminaci na zakladé rasy, barvy pleti, viry, pohlavi nebo

narodnosti v riznych oblastech americké spolecnosti.

Funkéni obdobi prezidenta Johnsona byva oznacovano jako ,legislativni uragan®, hovoii se o

konceptu tzv. velkorysé spolecnosti. Socidlni vydaje byly v uvedené dob¢ dokonce vyssi nez naklady

na armadu. Srov. Johnson, Paul. Dé&jiny amerického naroda. 1. vyd. v nakl. Leda. Voznice: Leda,

2014. ISBN 978-80-7335-361-2.

28 USA. Executive order no. 11246, [online zdroj], [cit. 2016-04-15], dostupny z WWW:

<http://www.archives.gov/federal-register/codification/executive-order/11246.html>

Jednou z podminek pro pfijem finan¢nich prostfedkt z federalnich zdroji dle uvedené¢ho vladdniho

natizeni bylo vétsi zapojeni pracovnikli z menSinové zastoupenych spoleéenskych skupin; neslo jen o

rasové mensiny, ale pozdé&ji i o Zeny a dalsi skupiny.
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celospolecenské klima bylo naklonéné zméndm a politickd reprezentace citila, Ze je
vhodnd doba na pokus o dosud nepouzivanou formu odstranovani diskriminace
mensin®’. Vladni nafizeni se stalo pfedlohou pro mnohé dalsi pravni piedpisy, a to jak

na federalni, tak i na mistni arovni 3!

; adresaty pozitivnich opatieni se staly 1 dalsi
(nejen) mensinové skupiny ve spolecnosti (ostatni narodnostni/etnické mensiny, Zeny,
apod.). Vzhledem ke zminované absenci podrobnéjsi metodiky vSak dochazelo v

jednotlivych piipadech k pomérmé ¢astym vykladovym problémiim?2.

Jak vyplyva ze shora uvedeného textu, pro vznik politiky vyrovnavaci akce v
USA je typické, Ze prvni opatifeni bylo zavedeno tzv. shora, prostfednictvim vladniho
nafizeni prezidenta USA. Nelze tedy mluvit v souvislosti s politikou vyrovnavaci akce o
jakémkoli pfirozeném prosazovani této doktriny cestou zespoda nahoru. Vyrovnavaci
akce je myslenkovy koncept, ktery se v USA pomérné komplikované prevadél do praxe,
bylo s nim spojeno mnoho vzrusenych debat a do dnes$ni doby neni mozné definitivné

fici, jaky je jednotny spolecensky postoj k této problematice.

3.2 Priklady rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA

V dalSich castech této prace bude zminlovand problematicnost posuzovani
pozitivnich opatieni ilustrovana rozborem dvou dulezitych rozhodnuti NejvysSiho

soudu USA z minulosti a jednoho, jehoZ projednani dosud nebylo ukonceno.

3.2.1 Regents of University of California v. Bakke’’

Pan Alan Bakke, 35 lety pfislusnik béloSské vétSiny se rozhodl, Ze poté, co

ziskal vysokoSkolsky titul v oboru inZenyrstvi a stravil n¢kolik let v americké armadg,

30 Vyvoji postaveni ¢ernosské mensiny v USA se vénoval ve svém dile mj. Jan Kosek, srov. KOSEK,

Jan. Clovék je (ne)tvor spoleensky: kapitoly ze socialni psychologie. Vyd. 1. Praha: Argo, 2004.
Aliter (Argo: Dokotan). ISBN 80-7203-591-6.
31 Napiiklad dokument oznaGovany jako, srov. USA. Philadelphia Plan, [online zdroj],
[cit. 2016-04-15], dostupny z WWW: <http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3401803239.htmI>
Typicky se jednalo o oblast Skolstvi, ve které se vyrovnavaci akce objevovala velmi ¢asto. Mnoha
soudni rozhodnuti podstatna pro cely fenomén vyrovnavaci akce tak vzesla z prostiedi Skolstvi —
Grutter v. Bollinger, Fisher v. University of Texas, srov. dalsi ¢ast této prace.
3 Srov. USA. Supreme Court of the United States. 438 US 265 (1978), [online zdroj], [cit. 2016-04-
15], dostupny z WWW: < https://supreme.justia.com/cases/federal/us/438/265/>
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v jejichz sluzbach absolvoval mimo jiné misi ve Vietnamu, se bude vénovat medicing.
Pan Bakke podal v roce 1972 ptihlasku na 11 univerzit, mezi nimi byla i University of
California, Davis, ktera patfila mezi jeho nejvice preferované volby. Vzhledem k tomu,
ze spoleCenska situace v USA v dob¢, kdy se pan Bakke uchéazel o studium na
University of California, byla siln¢ ovlivnhéna bojem za rovnopravnost cernoSské
mens$iny, méla University of California, podobn¢ jako jiné¢ vysoké skoly, stanovena
zvlastni pravidla pro piijimani pfislusnikd mensin.*® Tento program zarudoval
prislusniktim etnickych mensin, Ze z kazdych 100 pftijatych studentli do oboru medicina
bude minimaln€ 16 z nich pfislusnikem jedné z ,,privilegovanych mensiny*. Pan Bakke
neuspél v pfijimacim fizeni proto, Zze dosahl horSiho vysledku, nez ostatni uchazeci,
kterym nebyla poskytnuta Zadnd vyhoda. Problematickym vsak na celém ptibéhu bylo
to, ze vysledek pana Bakkeho byl lepsi, nez kterého dosahli uchazeci ze zvyhodnénych
mensin, kteti vS§ak byli na univerzitu pfijati. Pan Bakke se ptihlasil do pfijimaciho fizeni
znovu, byl vSak v roce 1974 podruhé odmitnut, rozhodl se tedy, Ze se proti rozhodnuti
univerzity bude bréanit soudni cestu a podal k pfislusSnému soudu zalobu. Ve svém
podani soudu tvrdil, ze bylo vjeho pfipadé¢ poruSeno pravo na rovné zachazeni
garantované Ustavou USA, konkrétné jejim 14. dodatkem. Instanénim postupem se cely
pfipad dostal az k NejvysSimu soudu USA, ktery ve véci rozhodl tak, jak je pro
judikaturu americkych soudil v otdzce afirmativni akce takika ptfiznacné, tedy ne zcela

jednoznacné.

Nejvyssi soud USA v analyzovaném piipadé oteviené neprohlésil, Ze by
afirmativni akce jako takova obecné byla protiustavni. Soud uznal rasu jako jeden z
moznych ¢initeld a faktorti, které miZe univerzita pfi pfijimacim pohovoru zohlednit,
nesmi vSak jit o faktor jediny a rozhodujici. V konkrétnim ptipadé¢ tedy Nejvyssi soud
USA shledal, ze ze strany univerzity byla stanovena pevna hranice pro pfijeti studentt
piislusejicich k doty¢né mensing, coZ je dle nazoru soudu®® v rozporu s klauzuli 14.
dodatku Ustavy USA o ,stejné ochrané zakona.“ Pro budouci vyvoj pohledu na
afirmativni akci bylo velmi podstatnym stanovisko soudce Lewisa F. Powella, ktery v

odiivodnéni formuloval podminky, za jejichz splnéni je politika afirmativni akce

34 Baakeho zdjem o medicinu mél pitvod také v jeho praci pro spole¢nost NASA, kde se zabyval mimo

jiné ucinky stavu beztize a radiace na zvitata.
,Minority recruitment program of University of California“ z roku 1970.
Nejvyssi soud USA rozhodl tésnou vétSinou hlasa, 5:4.
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pripustna. Pro (nejen) vysoké skoly v celych USA se tyto zavéry staly predlohou pro
jejich vlastni pozitivni opatfeni, a to i pfesto, Ze niz§i americké soudy nemély zcela
jasno v otazce, zda je stanovisko jednoho ze soudcii Nejvyssiho soudu USA zévazné a
méa povahu precedentu®’. Nazor soudce Powella spocival zejména v nasledujicich
bodech : (1) tvrdé kvoty na zékladé rasy jsou zakazéany, (2) na vSechny uchazece musi
byt aplikovana stejnd kritéria a musi byt posuzovani stejnym ,,pfijimacim télesem*, (3)
rasa miZe byt jednim z kritérii, oviem pouze ,jednim z mnoha“*® k dosaZeni cile
diverzity studenstva. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA v uvedené véci bylo i pies
afirmativni akce a pfedevSim zavéry pfijatymi soudcem Powellem v jeho stanovisku se
fidily vysoké Skoly po celych USA prakticky az do pfijeti rozhodnuti ve véci
Grutter v. Bollinger v roce 2003.

3.2.2 Grutter v. Bollinger®

Pani Grutter, béloska, ktera provozovala vlastni konzultantskou spolecnost, se ve
svych 49 letech rozhodla, Ze si poda piihlasku na pravnickou fakultu University of
Michigan. V testech pravnickych studijnich predpoklad@*® doséhla vysledku, ktery by ji
dostacoval k tomu, aby byla ke studiu pfijata. Na univerzit¢ vSak toho Casu probihal
program afirmativni akce, ktery mél za cil zvySit mimo jiné rasovou diverzitu mezi
studenty jeji pravnické fakulty. Univerzita méla sviij program pomérné ditkladné
zpracovan a zdivodnén, pficemz hledisko rasy bylo na rozdil od pfijimaciho fizeni na
University of California v ptipad¢ Bakke pouze jednim z kritérii, kterd univerzita brala v
ramci pfijimaciho fizeni v potaz. Opatieni tak spliovalo vSechny podminky, které
zformuloval soudce Powell v ptipadu Bakke*'. Nejvyssi soud USA se nakonec opét

velmi té&snou vétsinou*? postavil na stranu univerzity, kdyz konstatoval, Ze univerzita

37 Federalni odvolaci soud se v rozhodnuti Hopwood vs. State of Texas k této otdzce vyjadtil zamitavé,

srov. USA. United States Court of Appeals, Fifth Circuit. 84 F3d 720, 5th Circ. 1996, [online zdroj],
[cit. 2016-04-27], dostupny z WWW: <https://casetext.com/case/hopwood-v-state-of-texas-4>

,One among others*.

39 USA. Supreme Court of the United States. 539 US 306, [online zdroj], [cit. 2016-04-20], dostupny
z WWW: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/306/case.html>

LSAT, test pravnického mysleni, ktery pouzivaji pravnické fakulty v celych USA, srov. ABOUT
THE LSAT: LSAC, [online zdroj], [cit. 2016-04-20], dostupny z WWW:
<http://www.lsac.org/jd/Isat/about-the-1sat>

41 Srov. Regents of Univ of Cal. v. Bakke.

42 5:4, srov. Grutter v . Bolinger.
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dostate¢né podrobné zdlivodnila, pro¢ je na jeji pravnické fakulté zadouci riznorodost
mezi studenty. Nejvyssi soud aplikoval na popisovany piipad princip oznaovany v
americké soudni praxi jako tzv. ,narrow tailoring“*’. Podstatou této zasady je, ze kazdé
opatfeni je tieba posuzovat dikladné tak, aby bylo zjisténo, zda je stanoveno skute¢né
pouze k dosazeni specifikovaného cile, ktery byl tviircem takového opatfeni predem
vyty¢en. Nejvyssi soud tedy deklaroval, ze v ptipadé€, kdy se na pofad jeho jednani
dostane obdobny piipad tykajici se afirmativni akce, bude kazdé¢ opatieni posuzovat ve
svétle uvedeného principu. Tento zavér je velmi podstatny, jelikoz formoval pohled na
afirmativni akci jako takovou v celych USA; vyrovnavaci opatfeni mize byt piipustné,
vzdy vSak bude zaviset na tom, jak dasledn¢ a presvéd¢ivé ho jeho tviirce oditvodni a

ospravedIni.

Na celém piipadu je velmi zajimava jesté jednd okolnost; ackoliv vysledek,
kterého pani Grutter dosédhla, by ji v pfipadé, Ze by univerzita zmifiovany program
afirmativni akce nezavedla, k pfijeti na univerzitu dostaoval, Nejvyssi soud neshledal

takovy postup za protiustavni.

Porovnani obou popisovanych ptipadi odhaluje jeden z typickych dopadu, ktery
muze opatieni vykazujici rysy vyrovnavaci akce mit na osoby, které¢ nejsou jejimi
adresaty, a presto jsou jim zasazeni. Pan Bakke ani pani Grutter se svym jednanim nijak
nepfi€inili, aby byla univerzitou jejich pfihlaSka odmitnuta. Oba dva splnili pozadované
naroky, ptesto pani Grutter nebyla se svou zalobou uspésnd, ovsem pan Bakke ano. Jde
o fenomén, ktery lze oznalit za ,tragédii nezucastnéné¢ho (nevinného) tietiho®.
Uspé&snost zaloby v obou popisovanych piipadech nezavisela na jednani (domnéle)
poskozenych zalobci, ale na tom, jak dikladné a presvédcivé dokéazaly univerzity sva
opattfeni ospravedlnit. Takovy efekt vyrovnavaci akce je jisté nezadouci, v souvislosti s
nim se v americké spoleCenské debaté na téma afirmativni akce mluvi o potiebnosti
stanoveni vSeobecné uznavanych standardd, jejichz dosazeni by garantovalo piiznivy
vysledek zadatele bez ohledu na jakékoliv dalsi okolnosti, a to nejen v oblasti Skolstvi.
Stav, kdy je v zajmu zajisténi vétsi diverzity studentli znevyhodnén zadatel, ktery se
nijak neprovinil, dosahl stanoveného vysledku v pfijimacim fizeni, a pfesto nebyl

uspésny, je dlouhodobé tézko udrzitelny a zjevné nespravedlivy.

4 Nebo také ,,narrow framing®.
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V souvislosti s rozhodovanim Nejvyssiho soudu USA v popisovaném piipadé je
tteba se dotknout toho, jaké mechanismy v ném probihaji a jaké vlivy pii procesu
piijiméni rozhodnuti na soud ptisobi. V tomto kontextu jde o tradi¢ni institut uzivany v
prostiedi common law, a to o podani adresovanych soudu ze strany tzv. ,ptatel
soudu***, Podstatou tohoto institutu je skute¢nost, Ze je umoznéno osobam, které se sice
na rozhodovani soudu piimo nepodileji, ale k tématu citi potiebu se vyjadiit, aby soudu
zaslali své stanovisko ve véci. K Nejvyssimu soudu USA se Casto dostavaji ptipady,
jejichz rozhodnuti ma dalekosahlé spolecenské dusledky, zda se tedy rozumnym, aby
méli zastupci riznych (i potencialné dotéenych skupin) pravo sdelit soudu sviij postoj k
problematice. Soud samoziejmé neni stanovisky téchto osob vazan, popisovana podani
slouzi spise k doplnéni pohledu soudu na projednavanou problematiku. Ptipad
Grutter v. Bollinger patii v historii Nejvyssiho soudu USA ke kauzam, u kterych bylo
podano jedno z nejvétsich mnozstvi stanovisek ,,piatel soudu“® *°. V souvislosti s
rozebiranym piipadem se nejcastéji v odborné diskusi hovofi o stanovisku, které k véci
podalo 21 generdli americk¢ armady ve vysluze, ktefi se vyjadfili na podporu
pozitivnich opatieni.*’ Odborniky na americky justiéni systém byla vzpominanym
podanim ze strany byvalych velmi vysokych ptfedstavitelii pfipisovana velka zasluha na

kone¢ném rozhodnuti soudu®®.

Nejvyssi soud USA v rozhodnuti Grutter v. Bolinger ucinil jesté jeden zaveér,
ktery je pro debatu na téma afirmativni akce velmi podstatny, a to je otazka doCasnosti
opatfeni — Nejvyssi soud USA konstatoval, zjednodusené feceno, ze je presvédCen o

tom, Ze v horizontu 25 let od piijeti rozhodnuti jiz nebude afirmativni akce zapotiebi*’
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Oznacovani jako tzv. ,,amici curae“.

Uvadi se ¢islo 102 podani v souctu pro obé kauzy Michiganské univerzity. Kromé projednavané¢ho
pfipadu se jednd jes§t¢ o véc Gratz v. Bollinger, srov. USA. Supreme Court of the United States.
539 U.S. 244 (2003), [online zdroj], [cit. 2016-04-27], dostupny z WWW:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/244/case.html>

Tématu se vénoval Zden¢k Kiihn ve své ivaze nad obéma Michiganskymi pfipady; srov. Kiihn:
Americka vyrovnavaci akce pokracuje (ke kauze Michiganské univerzity), Pravni rozhledy 9/2013,
str. 453, dostupny z WWW: <http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nrptembqgnpxa4s7hfpxg5dsl42dkmy&groupIndex=1&rowlndex=0>

Césti tohoto podani pouzil soud i v odtivodnéni analyzovaného piipadu, srov. Grutter v. Bollinger.
Srov. Kiihn, Zden€k: Americka vyrovnavaci akce pokracuje (ke kauze Michiganské univerzity).
Autorkou této predpovédi byla soudkyné¢ Sandra O'Connor. Z pohledu fungovani amerického
pravniho systému je velmi zajimava debata o povaze uvedeného prohlaseni. Cast odborné vefejnosti
je totiz povazovala za omezeni platnosti zavazné Casti rozsudku (ratio decidendi), soudci
Ginsburgova a Breyer ve svém stanovisku deklarovali, Ze se jedna jen o nezavazné ptani soudu. Srov.
Grutter v. Bollinger.
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59 Soud predpoklada, ze spoledenska situace v USA se v uvedeném Easovém rozmezi
natolik normalizuje, Ze nebude tfeba znevyhodiiované skupiny obyvatelstva jiz nadale
podporovat prostfednictvim afirmativni akce. Tento vyhled soudu lze jisté¢ povazovat za
optimisticky, ovSem je na zvazeni, zda odpovida situaci, ve které se USA v dob¢ piijeti
rozhodnuti nachazely. Pro ilustraci lze uvést, ze ve staté California doslo od piijeti
popisovaného rozhodnuti k takovym zménadm ve skladbé spolecnosti, ze diive vétSinové
belosské obyvatelstvo se vlivem imigrace a dalSich okolnosti stalo v rdmci obyvatelstva
skupinou mensinovou®'. Na takto zménéném ptdorysu ,planu hry* lze jen t&zko

predpokladat, jaka situace bude v ostatnich statech USA za 10 nebo 15 let.

Obrovskym problémem zejména v oblasti Skolstvi je totiz v souc¢asnych USA to,
jaké zastoupeni na vysokych Skolach maji pfisluSnici etnickych mensin v porovnani s
jejich celkovym zastoupenim v ramci obyvatelstva jednotlivych americkych stati.
Problém nedostatecné ucasti diive mensinovych skupin na fizeni spolecnosti a v jejich
elitdch, zacinad byt v USA velmi pal¢ivy a mize vzhledem k mnoZstvi opravnénych
voli¢t z dotenych skupin (plati zejména pro hispanské piistéhovalce®?) vyrazné
zamichat kartami na politické mapé USA. V uvedené souvislosti tedy lze predikci soudu
povazovat rozhodn¢ za ambicidzni, ovsem vzhledem k turbulentnim zménam ve slozeni
amerického obyvatelstva, se jedna spiSe o vésténi z kiistalové koule. Pro budoucnost
debaty o afirmativni akce to miize znamenat piedev§im to, Ze fenomén jako takovy
bude tfeba vzdy zkoumat dle okolnosti konkrétniho ptipadu, konkrétni spolecenské a
politické situace. Opét se tak potvrzuje, Ze vyrovnavaci akce jako téma je velmi oSidné
zobectiovat; pfi zkoumani jednotlivych opatfeni je tfeba vzdy vzit v potaz specifické
podminky a situaci, ktera predchéazela jejimu piijeti. I nadale plati, Ze pravdépodobné
neni mozné definitivné fici, zda je vyrovnavaci akce pfijatelnd ¢i nepiijatelnd, zakonna
¢1 protizakonna. Afirmativni akce zlstava i nadale jednou z moZznosti, ktera se nabizi
pro feseni neuspokojivé situace znevyhodnénych skupin ve spolecnosti. Pfivrzenci a

odpirci vSak budou stidle nachdzet dalS$i a dal$i argumenty na podporu svého

50 Tématu se vénuje také ¢lanek americkych autorti Holmese a Wintera, srov. Holmes, Winter: Fixing

the Race Gap in 25 Years or Less, The New York Times, 2003, dostupny z WWW:
<http://www.nytimes.com/2003/06/29/weekinreview/29WINT.htmI>

K 1.7.2014 se k bélosské ,,nehispanské™ pfislusnosti ptihlasilo pouze 38,5 % obyvatelstva statu
Kalifornie, srov. QuickFacts California, [online zdroj], [cit. 2016-04-20], dostupny z WWW:
<http://www.census.gov/quickfacts/table/PST045215/06,00>

V USA oznacovani jako ,.latinos®, srov. Dictionary.com, [online zdroj], [cit. 2016-04-20], dostupny
z WWW: <http://www.dictionary.com/browse/latino?s=t>
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piesvédceni a vzrusena spolecenskd debata na toto téma bude jisté, a to nejen v USA™,

probihat i v dalSich letech.

3.2.3 Fisher v. University of Texas>

Ptipad sle¢ny Fisher je ukdzkou toho, jak Nejvyssi soud aplikuje ve své
rozhodovaci praxi doktrinu Bakke a doktrinu Grutter. Zajimava je kauza rovnéz proto,
7e doklada, jak je téma afirmativni akce v USA aktualni® i v dnesnich dnech a Ze nejde

o historicky problém, ktery by soucasné¢ USA jiz nemusely fesit.

Piedné je tfeba zminit, Ze proces, ktery vedl k tomu, Ze se Abigail Fisher, tato
mlada dama, ,,rozhodla® branit proti rozhodnuti univerzity soudni cestou, byl v mnohém
pozoruhodny. Romantické ptedstava o tom, Ze bila divka, ktera se citi byt poSkozena a
diskriminovana na zaklad¢ rasy, svlij zoufaly boj dotdhne az k Nejvyssimu soudu USA,
neni pro tento ptipad zcela pfiléhava. V pozadi celé¢ kauzy Fisher v. University of Texas
totiz stoji Clovek, ktery piisobi jako aktivista v boji proti afirmativni akci. Jde o
byvalého makléfe Edwarda Bluma, ktery po dlouhou dobu hledal vhodného studenta
nebo studentku, diky kterym by dostal argumenty a ideje ze svého soukromého tazeni
doby znal otce slecny Fisher, padla volba nakonec na jeho dceru Abigail. Tento rozmér
celé kauzy ukazuje na to, Ze debata o afirmativni akci jako takové se v USA stava spise
myslenkovy soubojem dvou (¢i vice) od sebe ideoveé vzdalenych tabort, nezli
skute¢nym bojem za prava jednotlivych domnéle posSkozenych osob. Slecna Fisher se
tak stala nastrojem pro prosazovani postoji jinych osob pifed jednotlivymi Clanky

soudni soustavy USA vcetné Nejvyssiho soudu USA, coz vSak celému piipadu

3 Neéktera témata v této souvislosti zmitiuje ve svém &lanku Markéta Trimble, srov. Trimble: Obracena

diskriminace v praxi, Jiné pravo, 2011, dostupny z WWW:
<http://jinepravo.blogspot.cz/2011/11/obracena-diskriminace-v-praxi.html>
3% USA. Supreme Court of the United States. 570 U.S. __ (2013), [online zdroj], [cit. 2016-04-20],
dostupny z WWW: <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/11-345/>,
Ptipadu Fisher v. University of Texas se dostalo v americkych médiich velkého prostoru mimo jiné i
proto, Ze v tinoru 2016 zesnuly soudce Antonin Scalia byl nafcen z rasistickych postoji, srov. Justice
Scalia: minority students may be better off going to 'lesser schools', The Guardian,
[online zdroj], [cit. 2016-05-04], dostupny z WWW:
<http://www.theguardian.com/law/2015/dec/09/supreme-court-affirmative-action-fisher-v-university-
of-texas>
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rozhodné neubird na pifinosu k debaté o afirmativni akci; diky finanénim moznostem

Edwarda Bluma méla sle¢na Fisher velmi erudované pravni zastoupeni>®.

Absolventka stfedni Skoly, béloska Abigail Noel Fisher spolu se svou
spoluzackou Rachel Multer Michalewicz podala v roce 2008 ptihlasku na pravnickou
fakultu University of Texas v Austinu. Pfihlasky obou divek byly zamitnuty. Obé divky
podaly proti rozhodnuti univerzity Zzalobu, ve které tvrdily, Ze bylo v jejich neprospéch
poru$eno pravo na rovné zachazeni vyplyvajici z 14. dodatku k Ustavé Spojenych statil
americkych. Sleéna Michalewicz se v prib&hu Fizeni®’ rozhodla vzit svou Zalobu zpét,

proto piipad v USA vesel ve znamost jako spor Fisher v. University of Texas.

University of Texas méla v rdmci svého pfijimaciho fizeni stanoveno, zZe
nejlepSich 10 % studentd dle jejich studijnich vysledkl na svych stfednich Skolach v
celém Texasu, bude na Skolu pfijato bez ohledu na jakakoliv jind dalsi kritéria.
Uvedenym zplsobem univerzita pfijimala 75 % uchazect. Abigail Fisher se mezi
uvadénych 10% studentti na zdkladé dosazenych studijnich vysledki nedostala.
Studenti, kteti stejné¢ jako Abigail Fisher timto prvnim sitem neprosli, méli nadale
moznost na Skole za jistych okolnosti studovat. Univerzita totiz zbylych 25% mist ke
studiu obsazovala na zéklad¢ kritérii, mezi kterymi byla zohledilovana ptedchozi
studijni ¢innost uchazece, jeho mozny piinos pro univerzitu, zdjem samotné¢ho uchazece
deklarovany v eseji pfilozené k piihlasce ke studiu a mimo jiné se taky v ramci tzv.
,»zvlastnich okolnosti® zohlediiovala rasa. Obecné feCeno se jednalo o kritéria, kterd
oproti objektivné méfitelnym vysledkiim piedchoziho studia nebyla ,tvrda®, ale
pfijimaci komise univerzity pii jejich posuzovani aplikovala do jisté miry vlastni
uvazeni. Pravni zdstupce univerzity Gregory Garre v této souvislosti uvedl, ze
univerzita chtéla ptfijmout ke studiu zastupce rtiznych mensin, a to pokud mozno s
riznym rodinnym a materidlnim zazemim. Cilem celého pfijimaciho fizeni univerzity
tak bylo vySe uvedenou formou zajistit diverzitu mezi studenty, kterou Skola dle svého
pfesvédCeni povazovala za zadouci, prospéSnou ¢i dokonce inspirativni. Na rozdil od

piipadu Bakke®® nebyl stav takovy, Ze by ¢ast mist na univerzité¢ byla napevno

6 Pravnim zéastupcem sle¢ny Fisher je Bert W. Rein, srov. webova stranka advokatni kancelafe, v niz

pan Rein ptisobi, [online zdroj], [cit. 2016-05-04], dostupna z WWW:
<http://www.wileyrein.com/professionals-BertRein.html>

57 Vroce 2011.

8 Srov. Regents of Univ of Cal. v. Bakke.
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garantovana pro piislusniky jedné konkrétni skupiny. Rasa byla pouze jednim z mnoha
kritérii, kterd univerzita pfi rozhodovani o pfijeti zbyvajici Ctvrtiny studenti brala v
potaz. Gregory Garre dale pfed soudem uvedl, ze program univerzity byl nastaven
zcela v souladu se soudni doktrinou Grutter a s body, které definoval ve svém

stanovisku soudce Powell v ptipadu Bakke.

Nejvyssi soud USA se pripadem zabyval poprvé v roce 2012, ustni projednani
probéhlo v fijnu 2012, pomérné neobvyklé na celé kauze bylo, Ze soud vydal pisemné
rozhodnuti az v Cervnu 2013, tedy s pomérné dlouhou ¢asovou prodlevou. Nejvyssi
soud USA konstatoval, Ze prvni ¢ast pfijimaciho fizeni, které probihalo na University of
Texas na zakladé pravidla deseti procent™, je v souladu se zdkonem a neodporuje
trnactému dodatku Ustavy USA. Pii posuzovani druhé ¢asti piijimaciho fizeni soud
shledal problematickym, Ze rasa je uvadéna jako kritérium, které je tfeba brat v potaz
pro zajisténi diverzity mezi studenty. Soud konstatoval, Ze je obecné tieba co
nejdikladnéji hledat i jind kritéria, kterda budou zpusobild zajistit diverzitu mezi
studenty, kterou univerzita povazuje za zadouci hodnotu. Soud na zakladé vyse

uvedenych vyhrad vratil cely pfipad zpét k projednani soudu k odvolacimu soudu®!.

Nejvyssi soud USA se v posuzovaném piipadé dotknul citlivé otazky, ktera se v
souvislosti s afirmativni akci Casto sklofuje, a to tedy pro¢ by méla byt onim kritériem,
které zaru¢i vetsi riznorodost, praveé rasa. V této souvislosti se totiz objevuje nékolik
pal¢ivych témat, na kterd se zastdncim vyrovnavaci akce obtizné hleda;ji
protiargumenty; pokud je cilem univerzity dostat mezi své studenty uchazece s
rozdilnym rodinnym zdzemim a s tim spojenym zejména finanénim zajisténim, jakou
roli hraje v celém problému rasa? Jakou diverzitu Skola zajisti tim, ze pfijme dva
studenty, pfi¢emz oba z nich budou potomky rodi¢ii s vyrazné nadprimérnymi piijmy,

jen jeden z nich bude mit ¢ernou barvu pleti a druhy bilou? Bude takovym postupem

59, Ten percent rule policy*, srov. Daugherty, Martorell, McFarlin: The Texas Ten Percent Plan’s

Impact on College Enrollment, Education Next, 2014, dostupné také z WWW:
<http://educationnext.org/texas-ten-percent-plans-impact-college-enrollment/>

Soudkyné Ginsberg v prub¢hu projednavani piipadu nékolikrat zpochybnila opradvnénost pravidla
deseti procent, kdyz argumentovala zejména tim, Ze zastoupeni CernoSskych student dosud neni
dostatecné, Srov. OAKES, Anne Richardson: Controversies in equal protection cases in America:
race, gender and sexual orientation, Burlington, 2015, s. 97, dostupné z WWW:
<https://books.google.cz/books?id=aRGrCwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge
summary r&cad=0#v=onepage&q&f=false>

United States Court of Appeals for the fifth circuit, srov. oficidlni webova stranka, [online zdroj], [cit.
2016-03-30], dostupna z WWW: <http://www.caS.uscourts.gov/>

60

61

23



zajiSténa zadouci diverzita, kdyz jedinym rozliSovacim prvkem mezi obéma uchazeci
bude barva jejich pleti? Neni takovéto rozdélovani na zaklad€ rasy pravé tim, proti
¢emu by méla afirmativni akce pisobit nejvice? Cést z uvedenych ne zcela piijemnych
otazek pokladal i soudce Samuel Alito pravnimu zastupci texaské univerzity pii ustnim

projednani ptipadu 2.

Ptipad se v roce 2015 dostal opét az k Nejvyssimu soudu USA, u kterého
probéhlo v prosinci téhoZz roku tstni projednani véci a rozhodnuti se ocekava v prubéhu
roku 2016. Bude velmi zajimavé sledovat, jak a kam se vyvine postoj Nejvyssiho soudu
USA k afirmativni akci a zda se soud odhodlé k revizi doktriny Grutter, jak pozaduje
pravni zastupce sleCny Fisher, nebo zda setrvd na postulatech v ni formulovanych.
Kazdopadné¢ je vSak ptib¢h slecny Fisher dokladem toho, ze afirmativni akce je v USA
stale zivym tématem, pfiCemz se potvrzuje, Ze nalézt ve véci tohoto fenoménu
jednoznacné a zavazné stanovisko je velmi obtizné, ne-li nemozné. Na celé debaté je
vidét, ze v USA jiz probiha velmi dlouho (n€kolik desitek let), jednotlivé argumenty
jsou jiz pomérn¢ ustalené¢ a manévrovaci prostor soudu je diky tomu také pomérné dost

zuzen.

3.2.4 Zhodnoceni soudnich rozhodnuti

Cilem analyzy uvedenych tii ptfipadi, které se dostaly v prabéhu poslednich
zhruba 40 let pted Nejvyssi soud USA, bylo postihnout vyvoj pohledu Nejvyssiho
soudu USA na problematiku afirmativni akce a jeji soulad s Ustavou USA, zejména s
jejim c¢trnactym dodatkem o rovném zachdzeni. Neni mozné fici, Ze by soud byl v
prubéhu Casu vici opatfenim vykazujicim rys vyrovnavaci akce kritictéjsi, ¢i jestli se
jeho postoj spiSe staval privétivéjsim. Trend, ktery vSak lze jednoznaéné v rozhodovaci
praxi soudu vysledovat vSak je to, Ze diskuse nad afirmativni akci se stala daleko
podrobné;jsi a presnéjsi, soud zkouma piipady z mnoha riiznych, ¢asto i velmi detailnich
pohledii. Diivodem je jisté 1 skutecnost, ze instituce (v konkrétnich piipadech vysokeé

Skoly) aplikujici pozitivni opatieni piistupuji k problematice daleko peclivéji a

62 Srov. Fisher v. University of Texas.
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sofistikovangji®>.  Programy  jednotlivych  univerzit se stdvaji mnohem
propracovangjSimi, na ¢emz ma bezpochyby svou zasluhu i soudni doktrina

formulovana v ptipadu Bakke.

Pozoruhodnym trendem je kromé samotného zkoumani podminek jednotlivych
pozitivnich opatfeni i snaha o reakci na ménici se spolecenskou realitu v USA, a to
predevsim pokud se jedné o pristehovalectvi a zastoupeni (dfive mensSinovych skupin)
ve spoleCnosti. V této souvislosti je v oblasti Skolstvi zdiiraznovano, ze problém s
nedostateCnym zastoupenim ¢lenti cernosské nebo hispanské komunity na vysokych
Skolach ma svij plvod daleko spiSe ve velmi rozdilné kvalité¢ stfedoSkolského
vzdelavani v oblastech s velmi vysokym zastoupenim téchto mensin. Jednoduse feceno,
fesit diverzitu ve spole¢nosti pfi piijimacim fizeni na vysoké Skoly je jiz pozdé¢.

Obecné teceno se vSak diverzita stala v USA vid¢i motivaci k zavadéni
vyrovnavacich opatfeni, motiv napravy piedchozich kfivd v pribéhu ¢asu ustupuje do
pozadi. Jednim z mnoha argumenti, které zaznivaji zejména z Ust odplrct této
motivace afirmativni akce, je skuteCnost, ze vazba osob ptichazejicich do zemé na

kiivdy zplisobené ptislusnikiim stejného etnika je jiz jenom velmi slaba.

Ztetelné je, ze nova realita, kterd nastavd v USA, kde v nékterych statech se
velmi citelné¢ proménila skladba obyvatelstva, bude pfinaSet nové perspektivy pro
posuzovani pozitivnich opatfeni. Velkym tématem se stavd nedostatecna uCast
prislusnikti nékterych zejména etnickych skupin na fizeni spolecnosti, v jejich elitach.
Vzhledem ke stale vétSimu procentualnimu zastoupeni téchto osob ve spolecnosti, muze
tento problém v dlouhodobém horizontu zplsobovat vyrazné pnuti ve spolecnosti a

muze ¢init nemalé obtize.

3.3 Piiklady vyrovnavaci akce v Indii
3.3.1 Historické souvislosti

Indie je zemi, ve které maji pozitivni opateni rovnéz velmi dlouhou tradici,

ovSem na rozdil od USA nebo jinych stath svéta je charakter takovych programii a

63 J. Kosek uvadi, Ze i v oblasti socidlni psychologie se dnes jeji piedstavitelé ,,uéi brat na rozdilnost

kulturniho kontextu vétsi zfetel, Srov. KOSEK, Jan. Clovék je (ne)tvor spoletensky: kapitoly ze
socialni psychologie, s. 37.
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postupti pon¢kud odlisny. Rozdily maji svou ptic¢inu ptedev§sim v charakteru indické
spolecnosti, ktera stoji na tradicnim rozdéleni obyvatelstva do rGznych skupin, které se
oznaduje jako kastovni systém, tedy jako jakési ,,neprody$né socidlni oddgleni.“®* S
podobnym systémem se nelze v popisovanych USA setkat, socialni nerovnost tam je
spiSe faktickym stavem, ktery nastdvd na zakladé riznych historickych a jinych
okolnosti. Indicka situace je zcela jind v tom, Zze zakladni zdkon zemé¢, tedy indické
ustava, ktera nabyla ucinnosti na zacatku roku 1950, jistou formu vyrovnavaci akce
piedpoklada a umoziuje®. V ¢&lancich 330 — 335 Indické tstavy®® je upraven systém
tzv. rezervaci, tedy jinak feceno pozitivnich opatfeni pro pfiislusniky jednotlivych

znevyhodnénych skupin®’

. Debata nad takovymi vyrovnavaci akcemi v indickych
pomeérech tak zcela zékonité bude posunuta z roviny posuzovani ptistupnosti takového
postupu do oblasti dopadu pozitivnich opatfeni jak na postaveni znevyhodnénych
skupin, tak na celospolecenské klima. Systém rezervaci stanoveny v indické ustavé se
sektoru a jejich zastoupeni v zakonodarnych télesech. Popisované odlisné prizma vsak
rozhodné¢ nemé za nésledek, Ze by v indické spolecnosti debata nad pozitivnimi
opatienimi neprobihala nebo Ze by vyrovnavaci akce byly vnimany méné rozporuplné
nez v jinych zemich, kde mé tento fenomén svou tradici. Systémem rezervaci se

opakované zabyval predevsim indicky nejvyssi soud®®.

3.4 Situace v EU

3.4.1 Historické souvislosti

V souvislosti s EU a potazmo evropskym pravem se otazka vyrovnavaci akce a

pozitivnich opatieni sklofiovala a sklofiuje zejména v oblasti snah o zrovnopravnéni

6 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdenék KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace, s. 24.

65 Z pozitivnich opatieni jsou vyhaty osoby s ur¢itym stanovenym piijmem. Indicka ustava je Ustavou
demokratického statu, vztah indické spolecnosti k nerovnostem mezi lidmi je vSak historicky
ponekud odlisny od stath zapadni civilizace. I proto je Indie jako ptiklad v této praci uvadeéna.

% Indie. The Constitution of India, 1949. [online zdroj], [cit. 2016-03-30], dostupné z WWW:

<http://lawmin.nic.in/olwing/coi/coi-english/coi-4March2016.pdf>

Zejména se jedna o pfisluSniky tzv. Registrovanych kast a Registrovanych kmenti.

%8 Napi- State v. Kerala v. N. M. Thomas, srov. Indie. Supreme Court of India. A.LR. 1976 S.C.493;
Preeti Srivastava v. the State of Madhya Pradesh, srov. Indie. Supreme Court of India. 1999 3 LRI
657.
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muzii a Zen. Problematika rovnosti pohlavi patii mezi oblasti, ve kterych byla EU® od
svého vzniku pomérné dost legislativng aktivni’®. Na trovni primarnich smluv je téma
rovnosti pohlavi upraveno zejména ve Smlouvé o fungovani Evropské unie’!, pro ucely
této prace je nejpodstatnéjsi Clanek 157 SFEU, ktery v odst. 4 stanovi, ze zdsada
rovného zachdzeni nebrani pfijeti opatfeni poskytujicitho ,,zvlaStni vyhody pro
usnadnéni profesni Cinnosti méné zastoupené¢ho pohlavi nebo pro piedchdzeni ci

vyrovnavani nevyhod v profesni kariéie*’>.

3.4.2 Navrh smérnice o rovném zastoupeni obou pohlavi

Dokument nazvany jako ,,Navrh Smérnice Evropského parlamentu a rady o
zlepseni genderové vyvazenosti mezi Cleny dozorci rady/nevykonnymi ¢leny spravni
rady spolecnosti kotovanych na burzach a o souvisejicich opatfenich“’ je projevem
snah o zajiSténi vyrovnanéj$iho zastoupeni obou pohlavi zejména v dozor¢ich radach
obchodnich spolecnosti, primarné se navrh tyka akciovych spolecnosti, které své akcie
nabizeji na vefejnych trzich. Motivaci k vypracovani navrhu smérnice bylo podle

4 nedostateéné zastoupeni Zen v nevykonnych pozicich v

divodové zpravy k nému’
obchodnich spole¢nostech a v jejich vedeni obecné. Smyslem navrhu je smérnici
stanovit minimalni hranici zastoupeni obou pohlavi v uvedenych pozicich v
managementu obchodnich spole¢nosti’, a to na 40%. Pro tcely této prace neni
podstatny samotny mechanismus pfijimani ndvrhu smérnice, ani pfipadny soulad s
principy evropského prava. Co je vSak z hlediska vyrovnavaci akce a pozitivnich
opatfeni z celého ndvrhu klicovym a také jednozna¢né nejzajimavejsSim aspektem, jsou
motivace evropského zakonodarce k zavedeni opatieni formulované v ditvodové zprave.

Oba dva stézejni motivy — tedy nedostate¢né vyuziti potencidlu spolecnosti a snaha o

zajisténi vetsi diverzity budou rozebrany v nasledujici ¢asti této prace.
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Do ptijeti Lisabonské smlouvy 1. 12. 2009 Evropské hospodarské spolecenstvi (,,EHS).

Srov. EU. Rada. Smérnice 79/7/EHS, 1978, o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro

muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeceni nebo EU. Parlament a Rada. Smérnice 76/207/EHS,

2006, o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti

zamestnani a povolani (v pfepracovaném znéni).

I EU. 2012/C 326/01, 2012, Smlouva o fungovéani Evropské unie.

2 Tamtéz.

3 EU. Parlament a Rada. COM/2012/0614 final - 2012/0299 (COD), 2012, dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1461820556719&uri=CELEX:52012PC0614>

4 Srov. EU. Ditvodova zprava, [online zdroj], [cit. 2016-03-31], dostupnd z WWW: < http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1461820556719&uri=CELEX:52012PC0614>

75 Tamtéz.
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3.4.3 Pozadavek plného vyuziti potencialu spole¢nosti

Diivodova zprava k navrhu smérnice uvadi, ze ,,jestlize se dovednosti vysoce
kvalifikovanych Zen vyuzivaji nedostatené, znamend to ztrdtu potencidlu pro
hospodéisky riist*’®. Takova motivace k zavedeni opatfeni s povahou vyrovnavaci akce
je pomérn¢ neobvykld a nabizi zcela jiny pohled na cely fenomén. Podstatou
pozitivniho opatieni v této souvislosti neni snaha jakkoli odskodnit znevyhodnénou
skupinu ¢i napravit diivéjsi nerovné zachazeni s ni. Argument nedostate¢ného vyuzivani
vSech zdroju spole¢nosti pfi vyrazné¢ nerovném zastoupeni obou pohlavi v dotenych
pozicich ma jinou povahu — roli hraje v mnohem vétsi mife pragmaticky a utilitaristicky
pristup k véci. Evropsky zakonodarce vyvozuje, ze vzhledem k tomu, jaké je zastoupeni
7en mezi absolventy vysokych §kol v celé Evropské unii’’, neni pro celou EU efektivni,
aby jejich zastoupeni v nékterych pozicich v obchodnich spole¢nostech bylo vyrazné

niz§i’s.

Evropsky zakonodarce Sel ve své argumentaci v divodové zpravé k navrhu
smérnice dokonce tak daleko, Ze vyuzitim vSech lidskych zdrojii podminioval Gspéch
EU v dobé globalizované¢ ekonomiky. Evropsky normotviirce povazuje dasledné
vyuzivani vSech lidskych zdrojii za jednu z alternativ, jak mize evropska spole¢nost
Celit vyzvam piichazejicim zejména ze stath tietiho svéta. Divodova zprava k navrhu
smérnice vSak neuvadi, z jakého diivodu by ona ,, komparativni vyhoda* ve prospéch
EU méla byt zajiSténa pravé vétSim zastoupenim zen v tak pomémé specifickém
segmentu hospodafstvi, jako je vedeni obchodnich spolecnosti kotovanych na burze.
Pro¢ by pravé tato cast ekonomické reality jednotlivych clenskych stati, feceno s
nadsazkou, méla mit tak zésadni vliv na to, jak bude evropské spolecnost jako celek
schopna ¢elit aktudlnim vyzvam? Pouziti této pomérné izce vymezené skupiny pozic v
obchodnich korporacich tak piisobi spise dojmem, ze evropsky zdkonodarce ,,testuje®, s

jakou reakci by se takovéto pozitivni opatieni setkalo. Z taktickych divoda byla
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Tamtéz.

Mezi absolventy vysokych skol v EU je dle poslednich prazkumi az 60% Zen.

Dle Zpréavy o pokroku ,,Women in economic decision-making in the EU* z bfezna 2012 ¢inilo v dobé&
zpracovani navrhu smérnice zastoupeni zen v nejvétSich kotovanych spole¢nostech pouze 13,7 %
vedoucich pozic (15 % mezi ¢leny dozor¢i rady/nevykonnymi €leny spravni rady), srov. Women in
economic decision-making in the EU: Progress report, [online zdroj], [cit. 2016-03-2016], dostupna
z WWW: <http://ec.ecuropa.eu/justice/gender-equality/files/women-on-boards_en.pdf>
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evropskymi legislativci oblast, kterd neni relativné tolik exponovana a citliva, tim spise,
ze navrh smérnice se fakticky netykd vykonnych funkci ve vymezenych obchodnich

spolecnostech.

Opét se objevuje rys, ktery bylo mozno vysledovat i v jinych spoleCenskych
pomérech v souvislosti s vyrovnavaci akci — tedy Ze samotnd idea, touha po rovnéj$im
zastoupeni n€které ze spolecenskych skupin, je nadfazena konkrétnimu opatieni a jde
spise o onen ,,étos rovného zastoupeni“’® . Tak jako Edward Blum pouzil sle¢nu Abigail
Fisher jako prostredek k dosazeni svych cilli v postupu proti afirmativni akci USA, staly
se evropské obchodni korporace platformou, kde se zdkonodarce pokousi o aplikaci
svych predstav o spravedlivéjsim fungovani spolecnosti. Na celém ptipadu lze opét
demonstrovat, ze vyrovnavaci akce je vice nez c¢imkoliv jinym souborem
myslenkovych, pravnich a politickych pohledi na svét. Znovu se zde projevuje aspekt,
ktery je pro pozitivni opatieni typicky, tedy, Ze jsou prosazovana shora, iniciativa
k ptijeti vyrovnavaci akce ani v pifipadé ndvrhu smérnice nevychazi od samotnych

pravnickych osob.

Argumentace pouzivand evropskym zdkonoddrcem v  otdzce  VvEtsi
konkurenceschopnosti evropské spolecnosti v situaci, kdy bude Iépe vyuzivat vSechny
své lidské zdroje, uzce souvisi s problematikou pfirozené¢ho fadu a opravnénosti
zasahovat do néj ve jménu obecného, vyssiho dobra ¢i blaha. Existuje viibec néco

takového? A pokud ano, kdo je opravnén takovy pojem definovat?

Diilezitym rysem popisovaného navrhu smérnice je také skutecnost, ze opatieni
sméfuje dovnitf struktury pravnickych osob soukromého prava, tedy zasahuje do
poméru, které patii mezi autonomni oblast rozhodovani soukromych osob. Je pfipustné,
aby byl principu autonomie vile kazdé¢ osoby soukromého prava nadfazen zajem na
lepsi vyuziti lidskych zdroji ve spoleCnosti? M¢él by zakonodarce takto vyrazné
zasahovat do pomérii v organizacni struktufe obchodnich spolecnosti jen proto, ze je
zde pomérné abstraktni pozadavek na vétsi odolnost celé spole€nost proti vnéjSim
vlivim? Je takovy zdsah ospravedlnitelny? Zakonodarce uvadi v divodové zpraveé k

navrhu smérnice, Ze spolecnosti nejsou ke zméndm v zastoupeni Zen ve svych organech

7 Nelze se ubranit srovnani s piipadem Fisher v. University of Texas, kde se sle¢na Fisher stala

nastrojem pro boj proti afirmativni akci v USA. Stejné jako v jejim ptipadé nesSlo primarné o studium
této mladé slecny, pisobi i navrh smérnice tak, Ze v prvnim planu nelezelo evropskému zakonodarci
na srdci blaho obchodnich spoleénosti.
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nuceny trhem, proto je tfeba ucinit zasah shora. Je vSak takovy zasah opravnény?

Uvedenymi otazkami se budu zabyvat v nasledujicich ¢astech této prace.

3.4.4 Pozadavek diverzity

Druhym zéasadnim argumentem, ktery pouziva evropsky zakonodarce na
podporu opatieni uvedené¢ho v nadvrhu smérnice, je motivace prostfednictvim tohoto
opatfeni zvySit riznorodost a zabranit negativnim jevim, které piinasi vyrazné
nerovnomérné zastoupeni obou pohlavi. V divodové zpravé k navrhu smérnice
evropsky zakonodarce varuje pred efektem tzv. skupinového mysleni, tedy nezaddouciho
jevu spocivajiciho v tom, ze rozhodnuti pfijimana télesem sloZzenym v drtivé veétSing z
osob stejného pohlavi nejsou dostatecné zpochybiiovana a podrobovana kritické analyze
pravé z toho divodu, ze vsichni pfislusnici dotéené skupiny pouzivaji stejné vzorce
mySleni a nejsou tak schopni problematiku dostatecné analyzovat. Zakonodarce
deklaruje presvédCeni, ze zajisténi vetSitho zastoupeni zen v nevykonnych pozicich
obchodnich spole¢nosti by vedlo k oslabovani uvedené¢ho fenoménu a k vétsi efektivite

v rozhodovacich procesech korporaci, kterych se opatieni dotyka.

Zakonodarce jednoznaéné definuje diverzitu na zéklad¢ pohlavi, vétsimu
zastoupeni Zenského prvku®® v organizaéni struktufe obchodnich korporaci pfisuzuje
blahodarné tcinky na fungovani téchto spolecnosti. Evropsky normotviirce si od piijeti
smérnice dale slibuje zprihlednéni pfijimaciho fizeni do dotéenych pozic a rozsifeni
okruhu moznych uchazecl. VSechny cile prezentované zakonodarcem v diivodové
zpravé k navrhu smérnice jsou na prvni pohled pomérné racionalni a jejich dosazeni by
jisté znamenalo u¢innéj$i fungovani obchodnich spolecnosti. Stejné jako v ptipadé
debaty na téma diverzity v podminkach amerického vzdélavaciho systému vsak lze
shledat jako problematické pouziti kritéria pohlavi jako jediného méfitka zadouci
ruznorodosti. Pochybnosti vyvolava predev§im otazka, zda 1ze hodnovérmné definovat,
jaké specifické vlastnosti jsou charakteristické pro jednotlivd pohlavi. Lze Zadouciho
stavu diverzity dosahnout pouze tim, ze se v podstat¢ uméle zvysi zastoupeni jednoho z
pohlavi? Néavrh smérnice povazuje samotnou zménu v procentudlnim zastoupeni v

nevykonnych organech obchodnich korporaci za naplnéni kritéria diverzity, pfi¢emz

80 Navrh smérnice se tykd vyrovnangjsiho zastoupeni obou pohlavi, oviem v realité, kterd v dobé piijeti

tohoto navrhu v EU panovala, se primarné tyka vétsiho zapojeni Zen.

30



nijak nebere v potaz, jaké uchazece by tyto pozice pfitahovaly. Zdkonodéarce nebere v
potaz riziko, ze by v konkrétnim pitipadé ptichazelo v Gvahu, Ze Zeny, které by se diky
pozitivnimu opatifeni do uvedenych pozic dostavaly, by nemusely naplnit
piedpokladané predstavy o novém pohledu na fungovéani obchodnich spole¢nosti. Co
kdyz by Zeny, které by se do téchto pozic dostavaly, pfijaly vSechna mysSlenkova a
rozhodovaci schémata, ktera byla ve spolecnostech nastavena davno pied jejich
prichodem, a to zejména ze strany muzt? Piipadné, zda v popisovaném ptipad¢ nehrozi,
ze zeny, které by se o posty v organech korporaci uchéazely, by zdkonité¢ vykazovaly
mnoh¢é ,,muzské* charakterové vlastnosti? Jsou skute¢né nékteré ryze muzské a jiné
ryze zenské vlastnosti, které se projevuji u vSech pfislusnikii jednotlivych pohlavi bez
ohledu na prostiedi, ve kterém se tito lidé pohybovali, pfipadné ve kterém pracovali ve

své dosavadni kariéie?8!

Pro srovnani Ize opét pouzit ptipad USA, kdy v rdmci debaty o afirmativni akci
zaCina byt kritérium rasy povazovano za nedostate¢né a zcela povrchni k definovani
pojmu diverzity v konkrétni socialni skupin€. Rovnéz v ptipad¢ navrhu smérnice je
naprosto aktualni otazkou, zda Ize pohlavi chépat jako dostatecné odlisujici prvek pro
zajisténi pozadovaného stupné riznorodosti. Celd problematika je tim citlivéjsi, ze
soucasny trend v zdpadni civilizaci sméfuje spiSe ke sblizovani obou pohlavi, a to
pfedev§im co se tyka specifickych vlastnosti a roli, kterymi pfislusnici obou
spolecenskych skupin disponuji. V této souvislosti 1ze na ndvrh smérnice pohlizet tak,
ze jim zavadéna opatieni maji spiSe opacny efekt — rozdily mezi obéma pohlavimi jsou

jim vice zdlraznény, namisto toho, aby dochazelo k jejich stirani.

Aspekt, ktery je v pfipad¢ argumentace diverzitou a jejim pozitivhim dopadem
na fungovéni obchodnich korporaci pozoruhodny, je deklarovana predstava
zékonodarce, Ze prostfednictvim pravniho ptfedpisu spole¢nostem ,,prozradi® kli¢ k
jejich efektivnéjsimu fungovani. Pracovné lze tento postoj nazvat jako ,efekt

moudiej$iho druhého* &i efekt ,,vievédouciho zakonodarce“®?. Za relevantni lze v této

81 Tématu se vénuje ve svém ¢lanku napiiklad Pavla Spondrova, srov. Spondrova: Bijte na poplach!

Smeérnice o ,,kvotach® je tady!!! (Skoro), Jiné pravo, 2012, [online zdroj], [cit. 2016-04-29], dostupny
z WWW: <http://jinepravo.blogspot.cz/2012/12/pavla-spondrova-bijte-na-poplach.html>

Pted védecky fizenou spolecnosti ,,varuje” americky psycholog B. F. Skinner, ktery je fazen mezi
stoupence behaviorismu, ve své utopické novele Walden Two, Srov. KUHLMANN, Hilke. Living
Walden Two: B. F. Skinner's behaviorist utopia and experimental communities. Urbana: University
of Illinois Press, c2005, [online zdroj], [cit. 2016-04-18], dostupné z WWW:
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souvislosti povazovat Gvahu nad tim, pro¢ by osoby odpovédné za fizeni dotéenych
spolecnosti k pfijeti opatfeni popsanych v ndvrhu smérnice nepfistoupily dobrovolné
samy, pokud je evidentni, Ze by se tim celé¢ fungovéni spolecnosti zlepSilo zplisobem
popisovanym v navrhu smeérnice. Jist€é nelze vyloucit, ze sila tradice a zazitych
stereotypt je tak velkd, Ze samotné spoleCnosti nejsou schopny se znaznaceného
labyrintu neefektivniho fungovani svych organti samy dostat ven a jedinou moznosti je
zavést takova centralni opatfeni, kterd budou tato pravidla zavazné stanovit. OvSem
vzhledem k tomu, jakych obchodnich spole¢nosti se navrh smémice tyka®, se zda
pomérné nepravdépodobné, Ze by osoby zastoupené ve vykonnych pozicich, k
uvedenym zavérim nedoSly na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti a nezavedly by je jiz v

minulosti na zakladé vlastniho piesvédceni.

V tomto ohledu lIze spatiovat velky rozdil oproti argumentu pro zavedeni
opatfeni dle navrhu smérnice spocivajicim ve vyuzivani vSech lidskych zdroji
spoleCnosti. Lze jisté za jistych okolnosti souhlasit s tim, ze je v zajmu celé spolecnosti,
aby byl naplnén potencial, kterym jednotlivi jeji clenové disponuji. Je proto v uvedeném
kontextu snaze ospravedlnitelné, ze zdkonodarce piistoupi ve jménu tohoto pozadavku k
podobné restriktivnimu opatieni, jaké se objevuje v ndvrhu smérnice. V otazce diverzity
vSak evropsky normotviirce argumentuje vyhodnosti pro samotnou obchodni korporaci,
pozitivnimi dopady na jeji fungovani, zefektivnéni jejich rozhodovacich mechanismd,
apod. Situace je tedy odlisSnd v tom, Ze navrh smérnice piikazuje obchodnim
korporacim, tedy soukromym osobam nadanym dle pravnich tada jednotlivych
Clenskych stathh znaénou mirou autonomie, jaké opatfeni maji pfijimat, byt’ ve prospéch

jejich vlastniho ,,dobra®.

Tento pfistup, kdy se zakonodarce stavi do pozice toho, kdo je schopen
problémy a recepty na jejich feSeni 1épe a kvalifikovanéji pojmenovat, nez osoby, které
obchodni korporaci fidi, zastupuji vlastni, je zmnoha pohledi kontroverzni. Neni

pravem a zaroven odpovédnosti kazdé obchodni spolecnosti, aby si mechanismy svého

<http://site.ebrary.com/lib/cuni/Doc?id=10593690> Behaviorismus ma obecné blizko k socidlnimu
inzenyrstvi, samotny kliCovy pojem behaviorismu formulovany americkym zakladatelem tohoto
myslenkového proudu J. B. Watsonem, tedy tzv. S-R teorie, vychazi z pfedstavy, ze zménou na
strané¢ vstupli (stimull) lze dosdhnout zadoucich reakci na stran¢ vystupt. Kritikem popsaného
systému byl mj. jiny americky psycholog Harry Harlow, ktery se proslavil kontroverznimi pokusy na
zvitatech, zejména na primatech.

Jde o velké nadnarodni obchodni korporace s propracovanymi systémy fizeni a vyspélou firemni
kulturou.
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fungovani, vybéru ¢lend volenych organi a zastoupeni obou pohlavi v téchto pozicich
nastavovala a formulovala sama? Je zde skutecné natolik silny vefejny zajem na tom,
aby spolecnosti uvadéné v navrhu smérnice fungovaly efektivnéji, Ze stoji za to v
konkrétnim piipad€ autonomii viile osob zastupujicich dané spole¢nosti omezovat? Cela
nastinénd problematika uzce souvisi s trendem, ktery 1ze zejména v poslednich 20 letech
v politické realit¢ evropskych stati pozorovat; a to tedy snahu vefejné moci (tedy
predevsim statu) formulovat a stanovit, co je pro jednotlivé ¢leny spole¢nosti vyhodné a
spravné, a bez ohledu na vuli adresatli pifijimat opatfeni, kterd maji byt v jejich
prospéch®. Stejné jako celé debata o vyrovnavaci akci, je i posuzovani tohoto trendu do
znané miry zavislé na politickém nazoru kazdého, kdo se tématem zabyva. Zastanci
silného, ochranafského statu budou s témito opatienimi zpravidla souhlasit, protoze
piipousti, ze stat a jeho aparat ma tak velkou informacni pfevahu oproti jednotlivci, ze
je presnéji a objektivnéji schopen posoudit dopady jednotlivych spole¢enskych
fenoménti a zakonitosti. Pfivrzenci ideje malého, Gsporného statu naopak budou déavat
piednost spiSe volné tivaze a autonomii viille kazdého jednotlivého ¢lena spolecnosti, i

za cenu toho, Ze tak mtize dojit k rozvinuti nékterych patologickych jevli ve spolecnosti.

Uvedené déleni na pfiznivce a odpirce zdsahi stditu do pomérti soukromych
osob lze v jistych ohledech aplikovat i na problematiku vyrovnavaci akce — ani zde se
ob¢ znesvarené skupiny Casto neliSi v pohledu na to, zda je jisty spolecensky stav
spravedlivy €1 nikoliv. Bodem svaru mezi nimi vSak byvaji nastroje, jakymi s takovym

rozlozenim sil (ne)bojovat.

8  Nabizi se srovnani s protikufackym zdkonodarstvim v evropskych zemich nebo s navrhy na vyssi

zdanéni ,,nezdravych* potravin.
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4 Diskuse aspektia vyrovnavaci akce

4.1 Sociologicky rozmér vyrovnavaci akce

4.1.1 Prirozeny rad — je hoden ochrany?

Vyrovnavaci akce jsou nejobecnéji feCeno uréeny k tomu, aby napravovaly,
upravovaly nebo jinym zplisobem zasahovaly do pomé&ri ve spolecnosti. Tvlrci a osoby
odpovédné za zavadéni pozitivnich opatfeni pojali pfesvédceni, Ze stav, ve kterém se
spolecnost nachazi, je tteba zmeénit a vyrovnavaci akce se jim zda vhodnym nastrojem
k dosazeni takového cile. Vyrovnavaci akce je vzdy reakci na nerovnost vzniklou ve
spolecnosti, je proto zcela zasadni se ptat, jakou mé ona nerovnost pfic¢inu, zda vyplyva
z objektivné sledovatelnych kritérii (veék, pohlavi, apod.) nebo jsou divodem vzniklé
apod.). S uvedenymi uvahami piimo souvisi problematika pfirozeného tadu jako

jakéhosi ustaleného stavu, do kterého se spolecnost svym vyvojem dostala.

Je viibec v dnesni dynamické spolecnosti pro takovy pojem jako je pfirozeny rad
misto, nebo je vzhledem k mnozstvi faktort, které ovliviiuji kazdou jednotlivou
spolecenskou skute¢nost, debata o tomto fenoménu zcela nadbytecna? Jsem presvédCen,
ze pro vnimani vyrovnavaci akce a pro debatu o jeji opravnénosti a piipustnosti v
soudobé socialni realité, je toto téma velmi dilezité. Je nedostate¢né zastoupeni Zen v
nekterych profesich skute¢né zplisobeno tim, ze pro-muZzsky orientovand vétSina Zenam
ztézuje pristup k t€émto povolanim a neumozni jim takové zapojeni, jaké by si Zeny
ptaly? Nebo je celd nevyrovnanost v zastoupeni obou pohlavi v nékterych sektorech
zpusobena prosté a jednoduSe tim, Ze Zeny tradi¢né nékterd povolani vykonavaji v
mensi mife, a to naptiklad kvali historické zkuSenosti nebo svym predpokladim?

Pro¢ neni mezi fotbalovymi trenéry v Ceské nejvyssi fotbalové lize zastoupena

vvvvvv

85 Stav k 1. 4. 2016. Dle informaci poskytnutych panem Pavlem Frybortem z Fotbalové asociace CR na

zékladé e-mailové zadosti ze dne 15. 4. 2016 je v soucasné dobé na svété pouze jedna zena drzitelkou
nejvyssi profesionalni trenérské licence spoleénosti UEFA, jedna se o australskou ob&anku. V CR se
momentalné z4dna Zena ani neucastni studijniho programu za ucelem dosaZeni uvedené trenérské
licence.

86 Ohecnd niimand arnafen] naSn&; s
nézngjsi, nez muzi? Nevede takové oznaCovani k pocitu jisté ménécennosti u zen? Pojmu
ménécennosti se ve svém dile vénoval mj. rakousky Iékaf a psycholog Alfred Adler, Srov. ADLER,
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pohlavi mezi sebe nepousti a brani jim tak v pfistupu k této pozici, nebo ma takové
pomérné rozpolozeni pfic¢inu v néem jiném? Lze bezpochyby fici, ze trenérské vedeni
sportovniho kolektivu je svého druhu fizenim lidi, ve kterém lze uplatnit mnoho
odlisnych charakterovych vlastnosti, které mohou efektivitu takového fizeni zvysovat®’.
V duchu argumentace v navrhu smérnice o vyrovnanéjSim zastoupeni Zen by tedy bylo
zcela namisté vést debatu o tom, zda by nebylo vhodné zavést vyrovnavaci opatfeni v
nejvyssi Ceské fotbalové soutézi, které by si kladlo za cil popisovany stav véci posunout
k vyraznéjsi diverzit¢ mezi lodivody druzstev. Takové opatifeni by jist€¢ mohlo mit
pozitivni dopad na trenérské vedeni v elitni domdci soutézi v jednom z
nejsledovangjSich sportl, z ¢ehoz by mohl profitovat cely Cesky fotbal, ktery by se tak

mohl stat odoInéjsim vic¢i konkurenci ostatnich evropskych i svétovych zemi.

Pravdépodobné neni pochyb o tom, Ze v takto nastinéném piipadu®® se vétsina
téch, kdo o ném budou uvazovat, pozastavi nad tim, Ze by n¢jaké takové opatfeni mélo
existovat, kdyz je preci ,,naprosto normalni“, ze sport, a fotbal obzvlast, je doménou
muzu. Pozitivni opatieni ve prospéch rovnéjSiho zastoupeni obou pohlavi mezi
fotbalovymi trenéry by tedy vétSina lidi nejspiSe povazovala za absurdni. Jinak feceno,
vétsinova spolecnost vnima rozloZeni v tomto konkrétnim segmentu za piirozené,
pifi¢inu neshleddvd v rozdilném zachézeni s piislusniky obou pohlavi®®. Vieobecny
spoleCensky sdileny pocit je takovy, to tak zkratka ,,ma byt“. C. G. Jung tento fenomén
oznacil za tzv. ,kolektivni nevédomi®, které je tvoreno archetypy, které predstavuji

vrozené vzorce citéni a predstavivosti®’.
Uvazovani vySe nastinénym smérem je z mnoha diivodl velmi pfitazlivé, mimo
jiné proto jsou podobné myslenkové postupy hojné aplikovany predev§im odpirci

vyrovnavacich akci. Je tfeba spravedlivé podotknout, Zze v nckterych ptipadech jsou

Alfred. Porozuméni zivotu: Gvod do individualni psychologie. Vyd. 1. Praha: Aurora, 1999. ISBN

80-85974-76-2.

Napriklad empatii, ktera byva vSeobecné piisuzovana vice zenam, nezli muztm.

Autor si je védom jistého zjednoduseni pro ucely této prace; oblast nejen profesionalniho sportu je

specificka, nehledé k tomu, Ze i zeny fotbal provozuji, a to oddélen¢€ od muza.

Pozoruhodna je vuvedené souvislosti skutecnost, ze muzi bézné plisobi jako trenéfi Zenskych

sportovnich tymd. Mezi sportovni odvétvi, kde je zastoupeni muzi mezi ,Jlodivody* zenskych

kolektivli nejvetsi, patii tradicné napfiklad basketbal. Ke dni 2. 5. 2016 mélo 9 z 12 tymu nejvyssi

eské zenské basketbalové ligy na laviéce jako hlavniho trenéra muzZe. Srov. oficilni stranky Ceské

basketbalové federace, [online zdroj], [cit. 2016-05-02], dostupné z WWW: <http://azlk.cbf.cz/>

% Srov. JUNG, Carl Gustav a Helmut BARZ, PLOCEK, Karel (ed.). Vybor z dila. Vyd. 1. Brno:
Nakladatelstvi Tomase Janecka, 2001. ISBN 80-85880-11-3, s. 359-360.
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piiklady uvadéné piislusniky tohoto nazorového proudu ucelové a demagogicky
posouvany do zcela absurdni roviny. Pro Ucely této prace je vSak podstatné a velmi
inspirativni vénovat se tématu nastinéného ptirozeného stavu ve spolecnosti, ktery je
Cleny této skupiny vSeobecné piijiman, a nejsou v ném shledavany rysy zadné
nespravedlivé nerovnosti. Pokud pfipustime, Ze néco jako pfirozeny, snad dokonce
harmonicky stav véci existuje, znamend to néco pro posuzovani pozitivnich opatieni a
jejich pfipustnosti v soudobé spolecnosti? Je piirozeny fad hodnotou, ktera je
povazovana za zadouci a méla by byt za kazdou cenu spoleCenskymi elitami chranéna?
Nebo lze naopak piirozeny fad kvalifikovat jako pouhé konzervovani nespravedlnosti,
kterd jiz vSak trva tak dlouho, Ze si na ni spolenost zvykla a povazuje ji za

neménnou®!'?

Je tedy v takovém piipadé velmi diskutabilni, jak by se mélo k takovému
»setrvalému stavu pfistupovat. Jeden z moznych pohledi na véc je takovy, ze
ptirozeny tad je néco, co vychazi ze samotné podstaty spolecnosti. Zastanci této teorie
veii v samoregulujici funkci spolecnosti a jsou presvédceni, ze spolecnost je natolik
autonomnim télesem, Ze je schopna si s pfipadnym nastalym problémem sama poradit.
Tento nazorovy proud se vyznacuje smiflivéjsim pohledem na socidlni nerovnost —
nepovazuje ji za duasledek necitlivého zachazeni se znevyhodinovanou skupinou, nybrz
jde podle jeho piivrzenct o zakonité a nikoliv nespravedlivé ¢i nespravné spolecenské
nastaveni. Napiiklad F. A. Hayek, filozof a ekonom, pfislusnik tzv. Rakouské $koly,”
v souvislosti s nerovhymi odménami ve spoleCnosti uvadi, ze ,,Ve svobodné
spole¢nosti, v niZ postaveni riiznych jedinct a skupin neni vysledkem ni¢iho zamyslu —
nebo by nemohlo byt v rdmci takovéto spolecnosti zménéno podle néjakého obecné
aplikovatelného principu — rozdily v odménach jednoduse nemohou byt smysluplné

oznaceny za spravedlivé nebo nespravedlivé.

%1 Pokud bude v jihoamerickém mésté zvykem nevychézet na ulice po osmé hodiné vederni, Ize takovy

stav povazovat za ochrany hodny pfirozeny fad, ktery bude branit opatfenim na snizeni kriminality,
ktera je pri¢inou uvedeného zazitého zvyku?

Srov. FUCHS, Kamil a Jan LISY. Dé&jiny ekonomického mysleni I. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4479-1, dostupné také z WWW:
<http://is.muni.cz/elportal/estud/est/js08/dejiny/web/ch12.html>

Srov. HAYEK, Friedrich August von. Pravo, zédkonodarstvi a svoboda: novy vyklad liberalnich
principii spravedlnosti a politické ekonomie. 2. vyd. Praha: Academia, 1994. ISBN 80-200-0241-3,
s. 200-201.
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Podobna debata probihd v USA, kde se objevuji nazory, ze nikoliv kazda
nerovnost, konkrétné naptiklad v zastoupeni mensinovych ras, musi byt zpiisobena tim,
ze dotCena skupina je cilem diskriminace ze strany vétSiny. Postaveni kazdého jedince
ve spolecnosti je ovlivnéno tolika faktory, z nichz nékteré jsou velmi abstraktni, ze je
taktka nemozné zajistit v§eobecnou rovnost osob ve vSech téchto aspektech. Kazdy
¢lovék se rodi do jinych pomért, jiz od narozeni jsou jeho Sance na Uspéch do jisté miry
determinovany prostfedim, ve kterém se od détstvi pohybuje. Kazdy ¢loveék ma jiné
psychické i fyzické predpoklady, které ho preduréuji k jeho Zivotni draze®*. Zajistit, aby
ve vSech téchto parametrech bylo mezi jednotlivymi c¢leny spolecnosti dosazeno
absolutni rovnosti, je v podstaté nemozné’®. Jednoduse fe¢eno, je spole¢nosti naprosto
vlastni, ze jeji Clenové si v mnoha ohledech nejsou rovni, coz mimo jiné zajiStuje

trvalou dynamiku v takové skupiné.

Uvedeny ideovy koncept je ovSem v nékterych aspektech nebezpecny, nebot’ je
pomérné snadno zneuZzitelny témi, kdo se snazi pfi¢inu nerovnosti mezi lidmi vykladat
tak, ze mezi pfisluSniky riznych spoleCenskych jsou jiz vrozené rozdily, které ji
zpusobuji. V historii bylo na podobnych zikladech vystaveno naptiklad rasové
zdkonodarstvi nacistického Némecka’® 7. Jinak fedeno, diisledné Ipéni na uchovavani
pfirozené¢ho stavu ve spolecnosti by mohlo byt ve vysledku nejen faktickym uznanim

vvvvvv

vyraznou brzdu vyvoje spolecnosti jako takové. Vzdyt kam by se spolecnost historicky

%V této souvislosti je aktualni odliSovani pojm@ Gemeinschaft a Gesellschaft, které provedl némecky

sociolog Ferdinand Ténnies, Srov. TONNIES, Ferdinand a José. HARRIS. Community and civil
society. New York: Cambridge University Press, 2001. Cambridge texts in the history of political
thought.

Nehledé¢ k tomu, Zze kazda spoleCnost ma sva charakteristickd specifika; americka kulturni
antropolozka Ruth Benedictova oznacuje soubor hodnot, které jsou jednotlivé spolecnosti vlastni,
jako ,kulturni vzorce®, Srov. BENEDICT, Ruth. Kulturni vzorce. Vyd. 1. Praha: Argo, 1999.
Capricorn (Argo). ISBN 80-7203-212-7.

Napft. Norimberské zakony z roku 1935.

V této souvislosti jisté neni bez zajimavosti, ze z ust kritikti americké afirmativni akce obcas s jistou
nadsazkou zazni, ze k tomu, aby bylo mozno spravedlivé provadét pozitivni opatieni na zaklad¢ rasy,
bylo by tfeba pifijmout obdobné predpisy jako Norimberské zakony, na zaklad¢€ kterych by bylo
mozné rozhodnout, kdo je pfislusnikem znevyhodnéné mensiny. Neni jist€¢ tfeba zddraznovat, ze
takovy zakon by nebyl slucitelny se zasadami, na kterych je vystavéna souCasnd euro-atlanticka
spole¢nost. Argument tykajici se problemati¢nosti stanoveni piislusnosti ke konkrétni rase je vSak
bezesporu relevantni.
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posouvala, kdyby se nenasla socidlni skupina, kterd by se nebala zmény a nepokusila se

nabourat zab&hnuté procesy ve spolecnosti??®

Vyrovnavaci akce je jako takovd vzdy zasahem do piirozeného chodu
spolecnosti®®, jejim cilem je pietnout fetézec udalosti a okolnosti, které vedou k tomu,
ze ve spole¢nosti objektivné existuje nerovnost a zastoupeni pfislusnikti jednotlivych

skupin spolecnosti v jejich rtiznych oblastech a segmentech neni rovnomérné.

4.1.2 Barack Obama jako rozbiti spole¢enského radu?

Zajimavym priikladem pro ilustraci jevu, kdy ve spolecnosti dochazi k udélosti,
ktera by dfive byla spolecensky zcela neptedstavitelna, prosté a jednoduse ,,by to tak
nemohlo byt*, je bezpochyby zvoleni Baracka Obamy prezidentem USA v roce 2009.
Obama se stal prvnim afroamerickym prezidentem USA v jejich dg&jinach!'®.

Odhlédneme-li od rtiznych spikleneckych teorii tykajici se Obamova ptivodu!?!

, je jeho
zivotni piibeh fascinujici ukdzkou toho, jak lze dosdhnout zmény rigidni a zdanlivé
nenarusitelné spolecenské tradice. Tézko si Ize predstavit exponovanéjsi pozici, nez je
prezident USA, a to samoziejm¢ i v globalnim méfitku. Jaky mad Obamiv osud smysl
pro uvahy nad vyrovnavaci akci naznacené vyse? Je jeho zvoleni dikazem, ze zadné
pozitivni opatfeni neméd vyznam a jediné, co zaru¢i uspéch, jsou schopnosti a pile
kazdého jednotlivce? Nebo je zvoleni Baracka Obamy naopak ukazkou toho, ze v

moderni americké spolecnosti je vefejna debata pod tak silnym vlivem politické

korektnosti, Ze se nepodaiilo prohlédnout skutecné pozadi Obamovy prezidentské

% S problematikou nemé&nnosti piirozeného stavu véci souvisi rovnéz otazka, kterd se stala pfedmétem

z4jmu mnoha autord, a to je vliv prostfedi na chovani jednotlivcti v konkrétni skupin€. Znamy je tzv.
Stanfordsky experiment, ktery provedl americky psycholog Phillip Zimbardo v roce 1971. Zavéry
formulované uvedenym pokusem jsou jist¢ v mnohém kontroverzni, ovSem potvrzuji, ze tlak
tradi¢nich a zavedenych roli je uvnitt nékterych socialnich skupin velmi silny. Pro ucely této prace se
nejedna o stézejni otazku, ovsem podobné tendence lze jisté vysledovat naptiklad v otdzce genderu —
stereotyp ,,zeny (matky) v domécnosti“. Srov. KOSEK, Jan. Clovék je (ne)tvor spole¢ensky: kapitoly
ze socialni psychologie, s. 14 an.

Hayek oznacuje popsany proces jako ,,pfeménu spontanniho fadu spolecnosti v organizaci®, Srov.
HAYEK, Friedrich August von. Pravo, zdkonodarstvi a svoboda: novy vyklad liberalnich principti
spravedlnosti a politické ekonomie, s. 132.

Matka Baracka Obamy byla béloska z Havaje, jeho biologickym otcem byl Kefian tmavé barvy pleti,
stov. Zivotopis Baracka Obamy, [online zdroj], [cit. 2016-04-20], dostupny z WWW:
<http://www.biography.com/people/barack-obama-12782369#early-life>

Napt. dohady o autenti¢nosti jeho rodného listu, srov. Hollyfield: Obama's birth certificate: Final
chapter, dostupny z WWW: <http://www.politifact.com/truth-o-meter/article/2008/jun/27/obamas-
birth-certificate-part-ii/>
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kampang?'? Cilem této prace rozhodné neni hledat odpovédi na tyto otdzky, podstatné
vSak pro téma vyrovnavaci akce je bezesporu to, ze zvoleni Baracka Obamy je nade vsi
pochybnost symbolem. Symbolem, jehoz vyklad a posouzeni vlivu na americkou
spolecnost vSak ptredstavuji velmi narocné ukoly. Ptiznivci pozitivnich opatieni budou
v souvislosti s Obamovym zvolenim argumentovat tim, Ze nebyt afirmativni akce v
americkém Skolstvi, nedostal by ¢lovek jako on viibec piilezitost se o post prezidenta
nejmocnéjsiho statu svéta uchazet'®. Odpiirci afirmativni akce budou naopak vnimat
Obamovo zvoleni jako potvrzeni svého piesvédCeni, ze vyrovnavaci akce je
nespravedliva, a Ze jen diky ni se mohl prezidentem USA stat ¢lovek s politickymi
zkusSenostmi tak skromnymi, jako dle jejich pfesvédCeni mél v dobé svého zvoleni
Barack Obama. Jednozna¢né vSak lze fici, Ze zvolenim soucasného amerického
prezidenta bylo prolomeno jedno z velmi citlivych tabu v americké spole¢nosti. Spolu
se soudkyni Sandrou O' Connor tak lze hledét do budoucnosti s nadéji, ze v
nasledujicich prezidentskych kampanich jiz nebude otdzky barvy pleti ¢i pohlavi
prezidentskych kandidati tolik sklofiovana a spole¢nost piijme jako fakt, ze kazdy
jedinec odnékud pochazi a ma za sebou jiny zivotni pfibeéh. Pouze tak je mozné
dosahnout stavu, kdy o obsazeni vysokych pozic budou rozhodovat erudice, zkuSenosti

a schopnosti jednotlivych uchazecu.

V réamci debaty o vyrovnavaci akci je vSak potfebné zdlraznit, ze soudoba
moderni spolecnost je natolik heterogenni a jeji jednotlivi ¢lenové se lisi v tolika
rozdilnych aspektech, ze je velmi obtizné stanovit kritérium, na zéklad¢ kterého by se
mélo k vyrovnavacim opatfenim pfistupovat. Pro¢ témito kritérii mélo byt pravé
napiiklad pohlavi nebo rasa? Pro¢ by pro spolecnost, fe€eno s nadsdzkou nemélo byt
rovnéz zadouci, aby v nékterych povolanich bylo vétsi zastoupeni véticich nebo naopak
ateistli ¢i snad lidi, kteti pochazi z prostiedi venkova oproti tém, ktefi vyristali ve
mésté? VSechny uvedené vnéjsi vlastnosti maji nepochybné vliv na osobnost a charakter
jednotlivych osob, pro¢ tedy uptfednostiiovat pohlavi nebo rasu? S uvedenou

problematikou selektivnosti se vyrovnavaci akce a ostatni opatfeni vykazujici podobné

102 Velmi ostfe se vii¢i Baracku Obamovi vymezuje Eesky exilovy spisovatel Ota UIE, Srov. Ul¢: Obama
byl vychovéavan v nenavisti k Americe, proto se ji snazi dikladné piedé€lat, Reflex, 2014, dostupny
také z WWW: <http://www.reflex.cz/clanek/komentare/58024/ota-ulc-obama-byl-vychovavan-v-
nenavisti-k-americe-proto-se-ji-snazi-dukladne-
predelat.html?utm_source=reflex.cz&utm medium=copy>

103 Skute¢nost, zda Obama skute¢né t&Zil z pozitivnich opatieni, neni uspokojivé prokazéana.
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rysy potykd pravidelné a je tfeba fici, Zze protiargumenty se zastancim pozitivnich

opatieni nenachazi vzdy zcela snadno'™*,

4.1.3 Sociadlni inZenyrstvi vs. dobry imysl zakonodarce

Z hlediska zasahti do spolecenského ftadu prostfednictvim pozitivnich
opatieni'®, stoji jisté za tvahu, kde v takovém piipadé konéi dobry umysl zakonodarce
a kde zacina nezadouci socidlni inzenyrstvi. Naznacena otazka je o to aktudlnéjsi, ze v
obdobi od konce 2. svétové valky pod vlivem udélosti minulych 1ze sledovat trend
vyraznéjSiho zajmu stati o lidskopravni problematiku jako takovou. Vzhledem ke
zkuSenostem, kterymi si svét proSel v prvni poloviné 20. stoleti, se jednalo o naprosto
prirozenou reakci politickych elit. S uvedenou zménou pohledu na lidské prava a tedy
mimo jiné i na problematiku diskriminace v jeji obecné poloze je vSak spojena zvySena
mira ingerence statl jako nositelli vefejné moci do pomérii mezi jejich obcany. Uvedena
tendence se dotykda mnoha oblasti lidské ¢innosti, z hlediska teorie politickych rezimt je
mozné fici, ze jako vid¢i koncept se v euro-atlantickém prostoru ukézalo ziizeni
oznadované jako tzv.socialni stat'’. Tento systém ¥izeni spolenosti se vyznaduje
pfedev§im tim, ze stat jako nositel moci je aktivngj$i, disponuje rozsahlymi
pravomocemi, zpravidla prerozdéluje vEétsi mnozstvi finanénich prostfedka

shromazdénych od ob&anti prostfednictvim vyssiho datiového zatizeni'?’.

Jednim z projevii popisované aktivity statl a jejich administrativ jsou
jednoznacné také pozitivni opatieni. Politické reprezentace statl po 2. svétové valce
nabyly opravnéného pocitu, ze otazka narodnostnich, etnickych, nabozenskych a jinych

rozdilli ve spole¢nosti, nebyla v uplynulém obdobi dostateéné citlivé vnimana'®, coz

104 Castym argumentem je dolasnost vyrovnavacich opatfeni, zmifiovand napf. v rozebiraném

americkém soudnim ptipadé Grutter v. Bollinger.

Tedy opatfeni, kterd nejsou spolecnosti vlastni, ale pfichazi zvenci, zpravidla zasahem vefejné moci
v konkrétnim staté.

Oznacovan jako také jako ,welfare state. Riizné aspekty tohoto zfizeni s diirazem na Ceskou
republiku shrnuty v ¢élanku Jifiho Havla, srov. Havel: Socialni stat, Atlas transformace, [online zdroj],
[cit. 2016-01-04], dostupné z WWW: <http://www.monumenttotransformation.org/atlas-
transformace/html/s/socialni-stat/socialni-stat.html>

Kritici socialni statu mj. napadaji skutecnost, jak se zménil vyznam slova ,,socialni“ — tedy ze se
tento vyraz zaCal byt zaménovan s takovymi terminy jako ,.eticky“ ¢i ,,dobry“, Srov. HAYEK,
Friedrich August von. Pravo, zdkonodarstvi a svoboda: novy wvyklad liberdlnich principt
spravedlnosti a politické ekonomie, s. 207.

Velmi zajimavé pristupuje k nastolené otazce Hannah Arendtova, ktera na pifikladu aféry Dreyfuss
ukazuje, ze na prelomu 19. a 20. stoleti byla teorie rovnosti pfed zdkonem ve spolecnosti ve

105

106

107

108

40



mélo za nasledek vSeobecné znamy vzestup popularity ideologii, které k problematice
mensin, diskriminace a rozdilli mezi lidmi pfistupovaly ponékud odlisné. Tragické

nasledky, které s tim byly pro svét spojeny, neni tieba jakkoli dale rozebirat.

Ve druhé polovingé 20. stoleti tedy ve statech euroatlantického prostoru
vyznamnym zpusobem vzrostlo mnozstvi opatfeni pfijimanych na ochranu mensin, v
podstaté vzniklo zcela nové pravni odvétvi, a to antidiskrimina¢ni pravo'®. Soucasné
s vySe popsanymi efekty doSlo obecné ke zméné vnimani odliSnosti mezi lidmi,
nerovnosti mezi jednotlivymi ¢leny socidlnich skupin a souvisejici diskriminaci jako

vysoce nezadoucim efektem. Pod vlivem udalosti 2. svétové valky!!”

se zejména v
zemich zapadni Evropy a USA siln¢ rozsifila doktrina tzv. politické korektnosti.
Podstatu politické korektnosti 1ze vystihnout ve zkratce jako snahu zamezit dal§imu
zranovani piislusniki raznych mensin tim, ze se na jejich odliSnosti od vétSinové
populace nebude pokud mozno viibec upozornovat, jejich jinakost tim bude fakticky

potladovana!!!

. Motivace k zavedeni popsané doktriny byly a jsou jisté zasluzné, jejim
primarnim cile byla jednoznacné ochrana pfislusniki znevyhodnénych mensin. Nekteti
soudobi kritici politické korektnosti vSak nepovazuji tento pfistup kuvedené
problematice za zcela Stastny. OdliSnosti mezi lidmi se pod vlivem naznacenych
myslenkovych vzorcll staly né¢im, o ¢em se ve slu$né spolecnosti nehovoti'!2. Pro
samou ochranu téchto mens$in se vSak zejména v akademickych kruzich diky tomu
debata o jednotlivych aspektech vyrazné¢ proménila, nékterym tématiim se nevénovala
dostateCna pozornost, pohled na nckteré instituty se stal povrchnéjSim. Politicka
korektnost tak nckterd témata ve spolecnosti zakonzervovala, nekteré palcivé otazky
nebyly kladeny, coz mlze byt mimo jiné jednim z divodl, Ze je debata o nckterych
podstatnych jevech ve spolecnosti komplikovangj$i. Na paméti je totiz v uvedené

souvislosti tfeba mit, Ze dlouhodobé potlacovana a zaml€ovana témata ze spolecnosti

spolecnosti jesté velmi siln¢ zakofenéna, Srov. ARENDT, Hannah. Pivod totalitarismu I-III. 2. vyd.
Preklad Jana Frankova. Praha: OIKOYMENH, 2013. Knihovna novovéké tradice a soucasnosti.
ISBN 978-80-7298-483-1.

Rovnéz inflace pravnich piedpisti na vnitrostatni i mezinarodni Grovni byla obrovska, o ¢emz bude
pojednano v dalsi ¢asti této prace.

V americké Cernosské otazce navic hralo klicovou roli silné hnuti za zrovnopravnéni v 50. a 60.
letech 20. stoleti, ztélesnéné predevs§im Martinem Lutherem Kingem.

Oxfordsky slovnik vymezuje pojem jako , vyhybdni se vyraziim nebo chovani povazovanym za
diskriminacni ¢i wurazlivé vuci urcité skupiné lidi“, [online zdroj], [cit. 2016-04-04], dostupny
z WWW: <http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/political-correctness>
Pozoruhodny fenomén piedstavuje v uvedené souvislosti geneze oznacovani piislusnikd rasovych
mensin — ¢ernosi v USA, Romové v ¢eském spolecenském prostoru.
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nemizi, pouze nepropukaji na povrch!'3. Riziko pro celou spole¢nost pak piedstavuje
stav, kdy se jednotlivd citlivda a tabuizovand témata projevuji patologickymi

psychologickymi ptiznaky u jednotlivych ¢lent spole¢nosti.

Lze tedy shrnout, Ze ackoliv vétSina opatfeni zavadénych staty v obdobi
poslednich 50 let je motivovana a vedena zasluznymi a bohulibymi zaméry, je tieba si
vzdy polozit otazku, jak by spolecnost fungovala v ptipad¢, kdy by se do spolecenského
fadu zasahovalo ze strany stitu méné. Z uvadénych ptiklada vyplyva, Ze v nékterych
specifickych socidlnich pomérech, muze byt zavadéni nékterych krokd a doktrin
dokonce kontraproduktivni. Spravedlivé je vSak tfeba podotknout, Ze zcela disledné
Ipéni na pfirozené ustdlenych pomérech ve spolecnosti ji muize ucinit velmi
zkostnatélou a nepruznou. V neposledni fadé¢ se navic diky pozitivnim opatfenim
rozproudi spoleCenska diskuse, jejiz vystupy mohou velmi pozitivné piisobit na budouci

rozvoj jednotlivych socialnich vazeb.

4.2 Legislativni rozmér vyrovnavaci akce
4.2.1 Jak jsou pozitivni opatieni prijimana?

Vyrovnavaci akce je opatfeni, které je ve spolecnosti zpravidla pfijimano shora,
tedy organem disponujicim na konkrétnim Gzemi pravomoci ukladat povinnosti i bez
souhlasu toho, komu je opatieni uréeno''*. Samoziejmé se piedpoklada, Ze osoby, na
jejichz podporu jsou konkrétni opatieni piijimana, nebudou vystupovat proti nim''.
Jednim z obecnych ryst vrchnostenskych opatteni, tedy pfedevSim opatieni a
rozhodnuti ve formé pravnich piedpisti vydanych nositelem vetejné moci, je nedivera,
kterou takové kroky vzbuzuji u jejich adresatii. Soudoba realita demokratickych statt
piedevsim v Evropé a v Severni Americe se vyznacuje tim, Ze divera ob¢ant ve vlastni

politickou reprezentaci je ve vétSing statli velmi nizkd a dlouhodobé klesa. Spolu s tim,

113 Sigmund Freud se v tomto kontextu vénoval problematice tzv. vytésnéni, které povazoval za jeden ze
zékladnich obrannych mechanismti ¢lovéka. Na praci svého otce navdzala Anna Freud, ktera se
uvedenym tématem zabyvala ve svém dile, srov. zejména FREUD, Anna. Ja a obranné mechanismy.
Praha: Portal, 2006. Spektrum (Portal). ISBN 80-7367-084-4.

Specificka situace panuje v USA, kde se afirmativni akce zejména ve Skolstvi stala spiSe otazkou cti a
prestize jednotlivych univerzit. I zde vSak byla opatfeni pfijimana bez piedchoziho souhlasu
uchazecl nebo studentti, vysoka Skola zde vystupuje rovnéz jako nositel a vykonavatel moci.

Ani tato otazka ovSem neni jednozna¢na, Srov. ¢ast této prace vénovana psychologickému rozméru
vyrovnavaci akce.
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jaké mnozstvi pravnich norem riizné pravni sily!!'® kazdy rok spatii svétlo svéta'!’

, jsou
obrazné ,karty rozdany“ ve znacny neprospéch zvySené legislativni cinnosti

jednotlivych statt.

Soucasné pravni rady stath vyspélého svéta predstavuji spletitou a neprostupnou
sit’ pravnich norem, ve kterych je orientace velmi slozitd. Pro obycejného adresata bez
pravnického vzdelani je vétSina pravnich predpisti jenom velmi obtizné srozumitelnych.
Vezmeme-li v potaz skute¢nost, Ze mira regulace ze strany statd je vskutku rozsahla '8,
nelze se apriorni opatrnosti vétSinové populace vici kazdému novému zékonu, vyhlasce
nebo nafizeni snad ani divit. Specifickym aspektem, ktery hraje roli samoziejmé
pfedev§im u evropskych statl, je pak navic problematika zakonodarné cCinnosti na

trovni Evropské unie!!’.

Pro celou problematiku vnimani legislativni ¢innosti statii ze strany obc¢anti neni
absolutn¢ podstatné, zda jsou vyhrady snasené ze strany vétSinové spolecnosti
opravnéné, spravedlivé ¢i dostate¢né vyargumentované!?. Dulezité je pouze to, jaky
dopad ma negativni vnimani legislativni ¢innosti statii. Soucasny stav, do kterého se
vefejné minéni ve vyspélych statech zapadni Evropy a Severni Ameriky dostalo, je
takovy, Ze prakticky kazdé opatfeni pfijimané piedstaviteli vefejné moci je od
okamziku, kdy je o ném byt jen zahdjena vefejna debata, v oCich masy do jisté miry
diskvalifikovano. Vyrovnavaci akce je pfitom jako takova sama o sob¢& obrovsky
kontroverznim tématem a v radmci diskuse o ni je obCas i pro inteligentniho a

vzdélaného ucastnika obtizné vyhnout se zjednoduseni a demagogii.

16 At jiz ve formé& pravnich pfedpisti pfijimanych zédkonodarnym sborem nebo jinych opatfeni

vydavanymi organy vefejné spravy

Od zacatku aktualniho funkéniho obdobi poslanecké snémovny CR vroce 2013 bylo ke dni
20.4.2016 schvaleno 175 navrhi zdkontl a zakonnych opatfeni senatu, Srov. Statistika PSP CR,
[online zdroj], [cit. 2016-04-20] dostupna z WWW:
<https://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?str=2&0=7&PT=U&N=1&F=H&RA=20&jx=0&kx=19>
Nejedna se pfitom o pouze o vysoce odborné obory, ale naptiklad i o oblast dafiovou, ktera se tyka
prakticky vSech obcand statu.

Vniméni evropské normotvorby je obecné velmi negativni, navrhy evropskych instituci jsou casto
povazovany za kazuistické, nadbyteéné a celkové odtrzené od reality. Duvéra Ceskych obcan
v Evropskou unii byla dle prizkumu nezavislé spolecnosti STEM z bfezna 2016 na tGrovni 29 %
vSech obcani, srov. STEM, 2016, [online zdroj], [cit. 2016-04-20] dostupny z WWW:
<https://www.stem.cz/duvera-v-evropskou-unii-a-evropsky-parlament-se-od-lonskeho-roku-vyrazne-
snizila/>

Pozornost v této souvislosti jisté¢ zaslouzi pojem ,.hyperdemokracie, ktery definoval ve svém dile
$panélsky filozof J. Ortega y Gasset takto: ,,Dnes jsme svédky vitézstvi jakési hyperdemokracie, v niz
dav jedna ptfimo, bez zakona, fyzickym natlakem, vnucovanim svych piani svého vkusu.“, srov.
ORTEGA Y GASSET, José. Vzpoura davi. Vyd. 1. Praha: Nase vojsko, 1993. ISBN 80-206-0072-8.

117

118

119

120

43



Do popsaného spolecenského klimatu staty a mezindrodni instituce ,,ptivadéji
pozitivni opatieni, u kterych doufaji ve vSeobecné pftijeti ze strany jejich adresatii. Casto
vSak jiz v zarodcich dochazi k velmi negativnim reakcim ze strany odborné a predevsim

laické vefejnosti'?!

. Neni tedy vyjimkou, ze legislativni proces v takovych otdzkach
velmi Casto neni dotazen do konce. Pokud ovSem staty, potazmo jejich politicka
reprezentace skutecné chtéji objektivné existujici nerovnosti a nespravedlnosti ve
spolecnosti efektivné fesit, mély by dle mého nazoru svou pozornost zaméfit na formy,
které nejsou svou povahou tak kontroverzni, ovSem mohou rovnéz vést ke stejnému ¢i

podobnému zamyslenému cili.

Vhodnou oblasti, na které lze ilustrovat v posledku popisovany fenomén, je
nedostateCné zastoupeni obou pohlavi v nékterych specifickych oblastech lidského
konéni. Je neoddiskutovatelnym faktem, Zze z mnoha, a to 1 biologickych divodl, mtze
byt Zenské cast populace na trhu prace v nevyhodnéj$im postaveni v porovnéni s jejim
muzskym protéjSkem. Pristup Zen k nékterym povolanim tak miZze byt objektivné
ztizen. Pokud vSak zakonodarce stoji pted rozhodnutim, jak pfispét k tomu, aby se stav
zménil ve prospéch znevyhodnéné skupiny, mél by vzit v potaz mozna rizika

jednotlivych forem takové podpory ¢i pomoci.

Vyrovnavaci akce v podobé tzv. tvrdych opatfeni jakymi jsou kvoty nebo jim
podobné nastroje jsou z diivodil vySe popsanych spolecenskych nalad velmi nachylné na
negativni pfijeti ze strany vefejnosti. To samo o sobé nemd vliv jen na obtiznost
prosazeni takového opatieni, ale v pfipad¢€, Ze norma skute¢né vstoupi v ti€innost, vazné
hrozi riziko, ze s jeho aplikaci a tedy samotnym uvadénim v zivot, budou spojeny
neumérné obtize. DalSim nezddoucim efektem navic miize byt to, Ze negativni
atmosféra panujici okolo pfijimani konkrétni normy ve spolecnosti, se mize velmi
snadno prenést na osoby, které maji mit z pozitivniho opatieni prospéch. Naposledy
popsany efekt je obzvlast nebezpecny, protoze ohrozuje samotny smysl, pro¢ je k
vyrovnavaci akci pfistupovano, tedy zlepSeni pozice znevyhodnéné skupiny ve
spolecnosti. Stoji tedy za tivahu, zda by na misté¢ zakonodarce nebylo vhodnéjsi zvolit
jinou cestu - ne tak spektakularni a bombastickou, ale vefejnosti snaze ptijatelnou a tedy

o0 to ucinnéjsi.

12l Hezkym piikladem je diskuse nad navrhem smérnice o rovn&j§im zastoupeni Zen ve volenych
organech obchodnich korporaci, srov. Ptislusnou ¢ast této prace.
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V souvislosti s otdzkou matefstvi a postaveni zen na trhu prace je na miste
uvazovat naptiklad o vyraznéj$i podpoife predskolniho vzdélavéani, v ivahu by jisté
piichazela moZnost vétsi podpory vzniku a zachovani tzv. firemnich $kolek'??. Mezi

v

mozné dalsi body ke zlepSeni by jisté mohla pattit 1 diikkladnéj$i iprava norem v oblasti
pfizpisobeni potiebam konkrétniho rodice (matky) ve spojeni s jeho snaz$im

opétovnym zapojenim zpét do pracovniho procesu.

Naznacené metody feSeni nejsou samoziejmé pozitivnimi opatfeni v obvyklém
slova smyslu, vyhoda poskytnutd konkrétni skupiné je pomérné mirnd, a zéaroven
pochopiteln¢ nelze tak prokazatelné¢ méfit efekt jako u tvrdych opatieni. Vyhoda a
kouzlo téchto zdanlivé nenapadnych krokt vSak tkvi v tom, ze veifejnosti jsou zpravidla
piijimény daleko méné konfliktn€. Uvedené plati zejména proto, ze tato opatieni jsou
v podstaté nenasilné a i1 z hlediska vefejného minéni plsobi spiSe smiflivé a spole¢nost
nerozdé€luji. Pro stat a jeho politické elity se navic v souvislosti s témito opatfenimi
nabizi moznost daleko SirSiho zapojeni obcanské spole¢nosti - tedy zejména organizaci
a iniciativ, které¢ se té které konkrétni problematice dlouhodobé vénuji a maji s ni
zkuSenosti. Nevladni organizace a agentury zpravidla disponuji aparatem, ktery je
schopen poskytnout potfebné poradenstvi, servisni zajiSténi a odbornou pomoc
ohrozenym skupindm a jednotliveim ve spolec¢nosti. Popisovany pfenos odpovédnosti
na nestatni sektor mé za nasledek sldbnuti vyse popsané¢ho efektu nedivéry ze strany
vetSinoveé spolecnosti a 1 z hlediska statniho rozpoctu mize byt pro stat velmi vyhodné
svéfit problematiku do rukou zavedenych a odbornych organizaci obcanské

spole¢nosti.'??

4.2.2 Statni / soukromy sektor

Zajimavou a aktudlni otazkou v souvislosti s vyrovnavacimi akcemi, tedy s

opatfenimi, kterd jsou organy statu pifijimana bez ohledu na vuli jejich adresati,

122 Cesky pravni fad dava moznost takové zafizeni ziidit, srov. CR. Zakon ¢&. 561 ze dne 24. 9. 2004, o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), § 34 odst.
8. In Shirka zdkonii. Ceskd republika. 2004, Castka 190. Dostupny také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=561/2004 &typeLaw=zakon&what=Cisl
o_zakona smlouvy>

123 Casty argument na podporu podobného ,,outsourcingu vefejnych sluzeb spoéiva mj. pravé v mozné
ekonomické Gspofe pro statni rozpocet.
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bezesporu je, do jaké miry lze takovymi zdsahy vstupovat do soukromych pomérii mezi
obCany. Zejména se jedna o takové ¢innosti jako je podnikani, pracovnépravni vztahy, o
vztahy mezi jednotlivymi ¢lanky organizaéni struktury pravnickych osob, apod. Casto

zazniva z ust prislusnikd liberalniho kiidla politického spektra'?*

, Ze zé&sahy statu jsou v
uvadénych piipadech nepifimétené, nadbyteCné a neopravnéné je jimi narusovana
autonomie vule jednotlivych osob odpovédnych za fizeni uvedenych struktur a

rozhodovani v ramci nich.

Cela debata uzce souvisi s fenoménem, ktery se v soudobé politické a pravni
védé oznaduje pojmem publicizace soukromého prava'? '?5. Podstata problematiky
spoCiva v tom, Ze stat prostfednictvim nastroju, které¢ mé z pozice moci k dispozici, se

127 Motivaci statu k

vzrustajici tendenci vstupuje do pomérti mezi soukromymi osobami
takovému postupu je prfedevsim snaha ochranit své ob¢any v situaci, kdy mize dojit k
porusovani jejich prav, a to véetné téch, ktera jsou garantovéana i na tstavni trovni'?®, V
konkrétni situaci tak stat uptednostiiuje sviij domnély zdjem na ochrané¢ konkrétniho
obCana nebo skupiny osob pfed zdjmem na fungovani spole¢nosti bez vyraznéjSich
zasahli ze strany vefejné moci. Neni pochyb o tom, Ze motivace statnich nebo

129

evropskych tfednikll jsou bohulibé'~, ovsem dopad opatieni, ktera jsou v jejim jméné

124 Ostrym kritikem zéasahti stitu do hospodaiské oblasti byl americky ekonom Milton Friedman, srov.

FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. 1.vyd. Praha: H & H, 1993. ISBN 80-85787-33-4.
Uvedeny fenomén je analyzovan napiiklad v monografii autorského kolektivu okolo Moniky
Pauknerové a Michala Tomagka, srov. GERLOCH, Ales a Michal TOMASEK. Nové jevy v pravu na
pocatku 21. stoleti. Vyd. 1. V Praze: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-246-1742-8.

Z pohledu spiSe ekonomického se otazkou zabyva i F. A. Hayek, kdyZ vyjadfuje svij nazor, ze
filosoficka vychodiska, ktera vladnou vyvoji veskerého prava, véetné prava soukromého, jsou dnes
témét zcela utvafena lidmi, jejichz hlavnim zajmem je vefejné pravo neboli organizace pravidel
vladnuti.“, Srov. HAYEK, Friedrich August von. Pravo, zékonodarstvi a svoboda: novy vyklad
liberalnich principt spravedinosti a politické ekonomie, s. 68-69.

Typickym ptikladem pravniho odvétvi, ve kterém se tato tendence objevuje velmi vyrazné, je
pracovni pravo. P¥i rekodifikaci soukromého prava v CR po roce 2010, zistala uprava vztahti mezi
zamestnavatelem a zaméstnancem ve specialnim zékon€, ackoliv systematicky jisté patii do
obcanského zakoniku. Vztahu obcanského zakoniku a zakoniku prace se vénuji zejména ucebnice
eského rekodifikovaného soukromého prava, srov. DVORAK, Jan, Jiti SVESTKA a Michaela
ZUKLINOVA. Obéanské pravo hmotné. Vydani prvni. Praha: Wolters Kluwer, 2013-. ISBN 978-80-
7478-325-8.

Nachazi se zde souvislost se zdsadou ochrany tzv. slabi smluvni strany, Srov. CR. Zakon &. 89 ze
dne 3.2.2012, ob&ansky zakonik, § 3 odst. 2, pism. b). In Sbirka zakont, Ceska republika. 2012,
Castka 33. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>

Podcenovat nelze ani jiné cile, které mohou uiednici zavadénim velkého mnozstvi piedpist sledovat.
Od snahy uzurpovat si co nejveétsi ¢ast vefejného prostoru po obycejnou touhu po zviditelnéni se.
V souvislosti s byrokratickymi apardty jednotlivych stati je v posledni dobé v odborné literatuie
sklofiovana otdzka maximalizace rozpoc¢ti jednotlivych instituci bez ohledu na efektivitu jejich
fungovani. Srov. OCHRANA, Frantiiek, Jan PAVEL a Leo§ VITEK. Vefejny sektor a veiejné
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pfijimana, nemusi v disledku pasobit skute¢né efektivné a neni vzdy zajiSténo dosazeni

zamysleného ucelu.

Jednim z ptikladt, kde se jednotliva opatieni Casto mohou mijet Gcinkem, je
antidiskrimina¢ni Uprava v jiz zminovaném odvétvi pracovniho prava v CR. Jednim
z pomérné kiiklavych ptikladi uvadéného efektu je oblast pfijimani zaméstnanct do

pracovniho nebo jiného obdobného poméru'*°

. V soucasnych pomérech demokratického
pravniho statu je naprosto samoziejme, ze diskriminace na zakladé rasy, pohlavi nebo
nabozenského vyznani, je (nejen v pracovnépravni) oblasti neptipustna. Je vSak tieba si
klast v této souvislosti otdzku, zda je platnd pravni Gprava skutecné i¢innym nastrojem
k odbourdni nezaddouci spravedlnosti a k nastoleni rovnéjSiho pfistupu ke vSem

uchazeclim o zaméstnani.

Ptikladem, ktery povazuji za pomérné ilustrativni, je otazka, jak ma
zaméstnavatel pfistupovat k formulaci inzerati urcenych k osloveni potencidlnich
zaméstnancii a jejich zvefejtiovani na riznych platformach. Pravni Gprava v CR
v soucasné dob€ nepiipousti, aby zaméstnavatelé¢ pii snaze ziskat nové pracovniky ¢i
pracovnice, uvadéli v poptavkovych inzeratech pozadované pohlavi, vék ¢i jinou

,vné&j§i charakteristiku“ uchazede o zaméstnani'®!.

Motivace popsané upravy je
jednoznacna — nevylucovat z pracovniho procesu obc¢any, ktefi jsou vzhledem ke svym

osobnim pomértim casto obtizné zaméestnatelnymi.

Otézka, ktera se vSak v uvedeném kontextu dere na jazyk, je, do jaké miry jsou
,bezbarvé a bezpohlavni® pracovni inzeraty cestou a nastrojem k dosazeni vétSiho
zapojeni osob, které zpravidla nikoliv svoji vinou stoji spiSe na okraji zajmu
zameéstnavatelll v ramci pracovniho trhu. Jaky vyznam ma skute¢nost, ze zaméstnavatel

sice do svych pracovnich inzerati neuvadi (proto, Ze jde o nezdkonné ustanoveni), Ze

finance: financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada, 2010. Expert

(Grada). ISBN 978-80-247-3228-2, s. 32.
130 Srov. CR. Zakon &. 262 ze dne 21.4.2006, zakonik prace, § 30 an. In Shirka zdkoni, Ceskd
republika. 2006, castka 84. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=262/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>
Ptimou diskriminaci se rozumi ,,takové jednani, v¢etné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi
méné piiznivé, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné
situaci, a to z divodu rasy, etnického pavodu, ndrodnosti, pohlavi, sexualni orientace, vé&ku,
zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry &i svétového nazoru.“, srov. CR. Zakon &. 198 ze
dne 23. 4. 2008, o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné
nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon), § 2 odst. 3. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2009,
castka 58. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=198/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>
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shani mladou divku jako obsluhu recepce svého fitness centra, ovSem v ramci
pfijimaciho fizeni stejn¢ uchazecku s uvedenymi vlastnostmi upfednostni a jen uvede
fiktivni dtivod, pro¢ odmitne jiné zdjemce? M4 pro muze ve véku 55 let smysl, ze se
zucastni takového pfijimaciho pohovoru, u kterého je jiz od pocatku evidentni, ze jeho
ucast je pouze formalni a ze misto stejné neziskd? Bude takovému uchazeci néco platna
skutecnost, Ze ma ustavné garantované pravo se proti diskriminaci na zéklad¢é pohlavi
nebo véku obratit s zadosti o ochranu na organ soudni moci?!** Je nasnadg, Ze cilem a
pranim uvadéného uchazece je predevsim to, aby si zajistil zivobyti a ziskal praci, to
vie pokud mozno co nejdive. Uast na pracovnich pohovorech, kde je jiz pfedem
ziejmy neuspéch uchazece, tak v dlsledku neni vyhodnd ani pro jednu ze
zainteresovanych stran. UchazeC o misto zbytené ztraci Cas, ktery by mohl vénovat
piipravé na pfijimaci fizeni v oblastech trhu prace, které jsou pro n¢j vhodné (formou
rekvalifikanich kurzd, apod.). Zaméstnavatel naproti tomu ztraci moznost oslovit
prostfednictvim inzeratu skute¢né pouze cilovou skupinu potencidlnich pracovnikili. Lze
tedy shrnout, Ze aktudln¢ uc¢inna antidiskriminacni uprava pracovniho prava se muze
velmi snadno mijet svym ucinkem a v konecném disledku mize byt pro uchazece o

zameéstnani spiSe kontraproduktivni.

Moznym negativnim disledkem aplikace zavéri ucinénych v predchozim
odstavei této prace - tedy Uplného uvolnéni pravidel pro tvorbu a zvefejiiovani
pracovnich inzerata — je redlné riziko, Ze se v ramci spolecnosti vycleni skupina osob, o
které¢ nebude u potencidlnich zaméstnavatelti fakticky zadny zajem. Tito lidé se pak
postupné¢ budou dostavat na naprosty okraj spolecnosti a nebezpeci vzniku a rozvoje
patologickych spolecenskych jevl jako je napiiklad kriminalita se bude bezpochyby
zvySovat. Lze, a to 1 zpozice liberaln¢ smyslejiciho obcCana, pfipustit, Ze podobny
nezaddouci efekt by uvolnéni zavedené praxe v oblasti oslovovani a pfijimani
zaméstnancli mohlo skuteéné mit. Jsem vsSak ptfesvédcen, ze pravé v ptipadé, kdy
nastane popisovany jev, a konkrétni osoby se budou potykat s obtiznou
zaméstnatelnosti, je vhodné uvazovat o direktivnim zdsahu ze strany statu. Nikoliv
plosnd pomoc vSem potencialné diskriminovanym a znevyhodnénym clenlim

spolecnosti, ale cilend, konkrétni a adresna podpora skute¢né zasazenym osobam — tak

132 Pro ticely této prace byl umysIné zvolen takto absurdni piiklad. Nelze vSak vyloudit, Ze takova
situace na trhu prace skute¢né nastane.
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by mél postupovat moderni a efektivni stat v 21. stoleti. Moznymi nastroji, jak docilit
popisovaného cile mohou byt naptiklad opatieni ve formé¢ danového zvyhodnéni pro
zam¢stnavatele, ktefi dotéené osoby piijmou do pracovniho poméru. Variantou je jisté i
piimé poskytnuti pracovniho mista ze strany statu. Re¢eno zcela bez obalu, pro¢ by mél
stat zmiflovanému provozovateli fitness centra komplikovat jeho snahu o nalezeni
vhodného kandidata na pozici recepcni? Pokud podnikatel nabyl pocitu, ze vétSiho
zisku zprodeje vedlejSich produktii dosahne v piipadé piijeti mladé atraktivni

uchazecky, mél by mu v tom stat branit?

Cilem ptedchazejici ¢asti této prace bylo zamysleni nad tim, do jaké miry jsou
kroky, které jednotlivé staty i mezinarodni organizace zavadéji v boji proti diskriminaci
znevyhodnénych osob, efektivni a zpiisobilé problém skutecné fesit. Vyrovnavaci akce
je jednozna¢né jednim z moznych nastroji v boji proti nerovnému zachazeni
s nékterymi skupinami osob. Jsem ovSem piesvédcen, ze pii zavadéni konkrétnich
opatfeni by neméla forma, byt’ sebereprezentativné;jsi, vitézit nad obsahem. Cestou jsou
dle mého nazoru cilené a konkrétni kroky, které by stat mé¢l ve spolupraci se zdjmovymi
skupinami zavadét. Monumentalni antidiskrimina¢ni pfedpisy mohou velmi dobie
poslouzit k akademickym debatdm, ovSem ve vztahu ke konkrétni neuspokojivé situaci
jednotlivych osob hrozi riziko, Ze ,,budou pouze Sustit papirem“!3. Je tak tfeba vzdy
peclivé zkoumat konkrétni problematiku a zvolit takové opatfeni, které je co mozna

nejadresnéjsi a nejsrozumitelnéjsi.

4.2.3 Test ,tri kroki

Z tivah naznaCenych v uplynulé kapitole lze abstrahovat a definovat sled
nékolika myslenkovych krokt, které by mél zdkonodéarce provést pied aplikaci

pozitivniho opatieni na konkrétni nezadouci jev ve spole¢nosti.'**

Primérné€ by si mél normotvirce zodpovédet otazku, zda inkriminovana situace
¢i stav, do kterych se spolecnost pod vlivem riznych okolnosti dostala, ptfedstavuje

problém - tedy zda se viibec jedna o nezéddouci ¢i neuspokojivé socialni nastaveni.

133 K uziti tohoto okiidleného réeni mé inspiroval pfi jedné z konzultaci vedouci této prace JUDr. Jan
Kosek, Ph.D. a s jeho laskavym svolenim je tedy pouzivam.

134 Inspiraci k formulaci tohoto postupu jsem ziskal od doc. JUDr. Jana Kysely, Ph.D., DSc., vedouciho
katedry Politologie a sociologie na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy, pfi védeckém seminafi
zminéné katedry v prosinci 2014.
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V ptipadé kladné odpovédi na prvni otdzku, nastava faze zkoumani skutecnosti,
jestli je problematické spolecenské rozlozeni natolik zavazné, ze vyvstava potieba
piijmout opatieni a ucinit tak kroky k jeho napravé. Jinak feceno, v tomto bodé¢ ma
zékonodarce za ukol posoudit, do jaké miry je nastaly stav ve spole¢nosti pouze
kratkodobym vykyvem, ktery se v pravidelnych intervalech opakuje a se kterym si
spole¢nost sama poradi pomoci svych pfirozenych mechanismil a do jaké miry problém
piedstavuje dlouhotrvajici patologicky socialni jev, ktery ma hlubsi kofeny a je obtizné

definovatelny.

Pokud je i druhy krok zhodnocen ve prospéch vnéjsiho zésahu proti
nezadoucimu jevu ve spolecnosti, zbyva stale k ivaze, zda je nejvhodnéjsi alternativou
zasah a feSeni socidlniho defektu ze strany vefejné moci. Podstatou této myslenkové
operace je tak posouzeni potiebnosti vynaklddat na sanaci neuspokojivého
spoleCenského stavu prosttedky z vetejnych rozpocti, a to vcetné téch financnich.
Variantu mize v uvedené souvislosti piedstavovat iniciovani ¢innosti mimostatnich,
zejména nevladnich, organizaci a agentur, které se na problematiku specializuji a jsou
svym zazemim schopny poskytnout odpovidajici servis a problém fesit ucinnéji a

uspornéji, nez kdyby se tak d€lo ze strany statu.

V ptipadé, ze je z ditvodu zavaznosti spoleCenského stavu shledan jako jediny
mozny zpisob feSeni nastalého spoleenského rozlozeni pomoci nastroji vefejné moci,
je pomysiné splnéna i tieti a posledni podminka dle popisovaného testu tii krokt a lze

tedy (pozitivni) opatfeni prohlasit za legitimni.

Popsany proces je samoziejm¢ v mnoha ohledech banalni a zjednoduSeny,
pricemz posuzovani kazdého jednotlivého kroku je specifické a vyzaduje citlivou
distinkci, ovSem jeho primarni podstatou a zdmérem je v souvislosti s vyrovnavaci akci
jako takovou, poukédzat na vyrazny pozadavek subsidiarity pozitivnich opatieni.
Imaginarnim sitem nastavenym testem tii krokti by tak mély skute¢né ,,propadnout® jen
u nichz neptichazi v uvahu feSeni prostfednictvim vlastnich zdroji spole¢nosti ani
vyuzitim ob¢anské spolecnosti. Pouze v takovych ptipadech by tedy mélo byt ze strany

moci zdkonodarné konkrétni pozitivni opatfeni pfijato a ve spolecnosti prosazovano.
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V opacném piipad¢ totiz hrozi, Ze zamySlen¢ho ucelu vyrovnavaci akce nebude

dosazeno a zakonodarce riskuje kontraproduktivni u¢inky celé operace.

4.3 Psychologicky rozmér vyrovnavaci akce

Rozmérem, ktery je v rdmci debaty o pozitivnich opatienich rovnéz ptitomen, je
vztah samotnych pfisluSnikli skupiny, na jejichZz ochranu ¢i podporu je zavadéno,
k tomuto pfedpisu ¢i nafizeni. Z piedchozich c¢asti této prace vyplynul zavér, ze
vyrovnavaci akce je z divodu svého direktivniho zplsobu zavadéni velmi casto
postizena nediivérou az nevrazivosti ze strany vétSinové spole¢nosti. Tento stav ma za
disledek problematické prosazovani pozitivnich opatfeni a jejich zpravidla nizkou
podporu v ramci vefejného minéni. Jak se vSak citi ,,fadovy ¢len* skupiny, v jehoz
prospéch je opatfeni piijimano? Bere zakonodarce v potaz, ze pristup samotné mensSiny
¢1 socialni skupiny k vyrovnavaci akci zdaleka nemusi byt jednoznacny? Osoba, ktera z
vyrovnavaci akce ziskala prospéch — pro nazornost pouziji jako ptiklad Zenu, ktera se na
zékladé navrhu smérnice'® dostala do dozoréi rady jedné z velkych nadnarodnich
akciovych spolecnosti — se bezesporu dostdva do zcela jiné situace, nez kdyby
zminénou pozici ziskala bez podpory vyplyvajici z uvedeného pozitivniho opatteni. O
mechanismu, jakym tato Zena dosdhla svého postu, jsou zpravidla informovani jeji
kolegové, nadiizeni'*® této pracovnice a predevsim, a to povaZuji za nejpodstatn&jsi —

sama Zena vnima, ze proces jejiho piijeti nebyl zcela standardni a pfirozeny.

Lze si pomérné snadno dobie predstavit, ze prijeti Zeny zvyhodnéné na zéklad¢

vyrovnavaci akce, mize byt ze strany jejiho okoli za danych okolnosti zna¢né chladné.

Lze v této souvislosti jisté hovofit o tzv. ,,stigmatizaci“'®’ Zen, které z vyrovnavaci akce
b 9

vytézily kariérni postup. Re¢eno s anglickym ekonomem a filozofem J. S. Millem,

z4vist je ta ,,nejprotispolecenstéjsi a nej$patnéjsi ze vSech vasni*!®8.

135 Srov. Navrh smérnice o rovnéj§im zastoupeni obou pohlavi ve volenych organech obchodnich

korporaci.

V organizacni struktufe obchodnich spole¢nosti se sice nejednd o ptiléhavy pojem, ovSem pro ucely
této kapitoly by jeho uziti nemélo Cinit potize.

Pojmu se podrobné vénoval americky sociolog Erving Goffman, srov. GOFFMAN, Erving. Stigma:
poznamky k problému zvladani naruSené identity. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003.
Most (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-21-0.

133 Sroy. MILL, John Stuart. O svobodg, Praha, 1891.

136

137

51



Co vsak predstavuje mnohem zajimavéjsi a pro celou problematiku pozitivnich
opatfeni citlivéjsi otdzku, je psychicky vztah samotné Zeny ve vztahu ke zpisobu
dosazeni konkrétni pracovni pozice. Jak se miize citit Zena, kterd si je védoma toho, ze
své pozice nedosahla primarné diky svym schopnostem a zkuSenostem, ale predevsim
proto, Ze se jednalo o naplnéni jednoho z bodii pozitivniho opatieni? Riziko neblahého
dopadu na sebevédomi, jistotu a v neposledni fad¢ snad i hrdost dané Zeny, je zcela

realné.

Paradoxni na celém popsaném fenoménu je skutecnost, ze zminovand zena
zpravidla opravdu nebude svymi dovednostmi nebo vzdélanim zaostavat za muzskou
vétdinou v konkrétnim segmentu spolegnosti. Etos pozitivniho opatieni, tedy jakési
nezaslouzen¢ poskytnuté vyhody, vSak mize Zenu samu pied sebou stavét do zcela
jiného, az nelichotivého svétla. U zmiflované Zeny se mize rozvinout pocit
ménccennosti, Zena zacne pochybovat o sob¢ samé. Je skutecné zadouci, aby opatieni,
které ma podporit ,slabsi skupinu ve spoleCnosti v jeji sebejistoté a ma vést
k diistojnéjSimu a rovnomérnéjSimu zastoupeni v dulezitych vedoucich pozicich, mélo

podobné neblahé dusledky pro jednotlivé cleny skupiny?

Pozoruhodny je rovnéz mozny pohled na problematiku ze strany pfisluSnik
znevyhodnéné skupiny, ktefi dosahli ve svych kariérach vysokych postil, ovSem nikoliv
proto, ze by byli adresaty vyrovnavaci akce. Z diivodu konzistence pro ilustraci opét
pouzivam oblast genderu; uspéSné zeny, které ve své kariéte netézily z vyrovnavacich
akci, pomérné logicky budou nedobte snaset, kdyz na jejich Uspéchy bude nahlizeno
prizmatem poskytnuté podpory prostiednictvim pozitivnich opatfeni. Z vyjadieni
nékterych pfislusnic Zenského pohlavi z popisované skupiny ,uspéSnych bez
zvyhodnéni® vyplyva!*, Ze samy sebe chapou jako ditkaz a potvrzeni, Ze pozitivni
opatfeni jsou nadbytecna a ve svém dusledku jsou ur¢ena pouze na podporu zen, které

se nejsou schopny prosadit bez ciziho pfi¢inéni.

139 Velmi zajimava debata se vuvedené souvislosti odehrala dne 6.3.2015 na pudé Ceské televize
v poradu Udalosti, komentare. Proti sobé se stietly Alena Gajdiskova, tehdejsi mistopredsedkyné
CSSD a zastankyné vyrovnavaci akce ve prospéch Zen, s Lenkou Kohoutovou, tehdejsi poslankyni za
ODS, odplrkyni pozitivniho opatieni, srov. Ceska televize. Udalosti, komentafe, 6.3.2015,
[online zdroj], [cit. 2016-04-28], dostupny z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-udalosti-komentare/215411000370306>
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Argumentem proti predestfenému postoji Casti dotené skupiny — tedy, Ze
dostatecné silnd a schopnd Zena nepotiebuje zaddné pozitivni opatfeni — je zejména
skutecnost, ze spoleCenské nastaveni z mnoha objektivnich 1 subjektivnich davodi
jednoduse neni takové, aby byla piirozené naplnéna zasada rovnéjSiho zastoupeni obou
pohlavi. Vyrovnavaci akce neni podle jejich zastanc (zastankyn) nijak potupnym
opatfenim, jeji podstatou je piekonat bariéry vzniklé ve spolecnosti a umoznit (v
konkrétnim piipad€) zendm plné rozvinout svij potencial. Vyrovnavaci akce muze

pomoci narudit zavedené a strnulé mechanismy!'*°

a zenam naopak poskytne Sanci
dokazat jak spolecnosti, tak sobé samym, ze vykon dilezitych pozic v soukromych
spoleCnostech 1 ve vefejném sektoru bez problémil zastanou, a to nikoliv méné
kvalitnim zplsobem, nezli muzskéa Cast populace. Z psychologického hlediska tedy v
konecném diisledku vyrovnavaci akce dle jejich zastancl predstavuje vyraznou vzpruhu

a posileni sebevédomi jednotlivych ¢lenti spolecenské skupiny.

Rozhodnout, ktery z analyzovanych pohledit ma blize skutecnosti, je v podstaté
nemozné. Oba naznacené efekty vyrovnavaci akce mohou bezesporu nastat, zavisi na
konkrétni situaci a konkrétnim jednici. Kazdopadné vSak jde o dalsi potvrzeni faktu, ze
do debaty o vyrovnavaci akci vstupuje tolik riiznych pohledi a proménnych, Ze ucinit
kategorické prohldseni o jeji ptipustnosti, je v podstaté nemozné. Cilem piedchozi ¢asti
ovSem bylo nastolit otazku, zda vyrovnévaci akce v kone¢ném dusledku nepisobi
cilové skupiné spiSe Skodu nez uzitek. Jsem presvédcen, ze pokud obecné stat pristoupi
k regulaci v tak citlivych oblastech, ve kterych jsou pozitivni opatieni zavadéna —
v konkrétnim pfipadé v otdzce rovnosti pohlavi, mé&l by byt takovy zasah co
nejdetailngji analyzovan pfedem. Reéeno s lehkou nadsazkou — ,,lepsi zadné, nez §patné
opatfeni — necht’ stat podpofi rizné vzdélavaci akce a osvétovou ¢innost v uvedené
oblasti. Zavadéni direktivnich pozitivnich opatfeni by mélo byt nastrojem pouze tam,

kde ostatni standardni mechanismy selzou.

140 Patterson v uvedené souvislosti pouzivd pojem ,homofilie®, jehoz podstatou je fakt, ze ve skupiné
osob je ptirozené se obklopovat pfislusniky stejné socialni skupiny, Srov. Patterson O. The Ordeal of
Integration. Pojem Ize podle mého nazoru aplikovat i na nerovné zastoupeni muzii a Zen Vv
pfedmétnych obchodnich korporacich.
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5 Vyrovnavaci akce ve vztahu k rovnosti pred zakonem

5.1 Pojem rovnosti

Rovnost je z pravniho hlediska pojmem velmi obtizné vymezitelnym. Stejné
jako nékteré dalsi instituty nema tento pojem svilj ptivod v oblasti prava, ale pochazi
z jinych odvétvi humanitnich véd. Kromé obtizné definice samotného fenoménu, je
v souvislosti s rovnosti jako takovou problematické otazka, jak naplnéni maximy tohoto
ustavné chranéného stavu ve spole¢nosti posuzovat, jinak fe¢eno — k ¢emu dosazeni
popsaného idealu vztahovat'*!. Vzdy totiz zaleZi na konkrétni situaci a jejich
okolnostech, na zdklad¢ kterych se bude na konkrétni aplikaci problému pohlizet.
Vseobecné a obecné platné vymezeni rovnosti je tak prakticky nemozné a vzdy zalezi
na konkrétnich okolnostech a nastaveni klicovych parametrii. Lze tak beze zbytku
souhlasit s ,,definici, kterou poskytuje k tématu odborna literatura: ,,rovnost je prchavy

a stézi popsatelny ideal, ktery se brani jakékoliv systematizaci.*!4?

Ustavni soud CR v souvislosti s probiranym tématem pouzivd pojem

,,akcesoricka rovnost“'+

, jehoz podstatu ptfedstavuje zaver, ze rovnost jako axiom nelze
hodnotit a posuzovat samostatné a oddélené, ale je ji tfeba vzdy propojit s jinou, méné

abstraktni a snaze kvantifikovatelnou oblasti.

V odborné literatuie se z divodu vySe popsané terminologické slozitosti a
nepifehlednosti pojmu rovnosti, objevuje mnoho pokusti o rozdéleni rovnosti dle
nekolika riznych kritérii. Pro ucely této prace, tedy pro zkoumani dopadu a pfipustnosti
pozitivnich opatieni, je nejinspirativnéjsi déleni, které se objevuje v praci Bobka!**,
V uvedeném dile je pojem rovnosti dale délen do ctyi skupin, vedle tzv. rovnosti
prilezitosti a rovnosti vysledkd, které nejsou pro ucely tématu této prace stézejnimi, se

jedna zejména o ,,zakladni* €lenéni na rovnost formalni a materidlni.

141 Kritérium, dle kterého se rovnost posuzuje, byva oznadovano jako tzv. komparator, Srov. BOBEK,

Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdenék KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace, s. 9.

Tamtéz, s. 10.

4 Srov. CR. Ustavni soud. Nalez Ustavniho soudu &. 3 ze dne 11. 10. 2015. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1995, castka 69. Dostupny také z WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=265/1995&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy>

144 Srov. BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zden¢k KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace, s. 8.
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5.1.1 Formalni rovnost

Podstatou formalni rovnosti, jak jiz napovida jeji oznaceni, je vnimani rovnosti
jako takové pouze na zaklad¢ dosazeni pfedem (zpravidla zdkonem) danych pozadavk,
bez ohledu na to, zda takovy stav nema za nasledek vznik jiné nerovnosti, ptipadné zda
se jejim zavedenim fakticky dosahuje zamysleného spolecenského ucinku. Jinak feceno,
formalni rovnost je rovnosti de iure, vedlej$i okolnosti jsou pifi hodnoceni jejiho
dosaZeni nepodstatné. Vyhodou formalni rovnosti je bezesporu skute¢nost, ze je snaze
méfitelnd, je v podstaté¢ objektivizovand a na prvni pohled puasobi spravedlive.
Jednozna¢nou nevyhodou je pak fakt, ze dosazeni pouhé formdalni rovnosti ve
spole¢nosti nemusi v kone¢ném dusledku neuspokojivou situaci znevyhodnéné skupiny
ve spolecnosti zlepSovat, dochazi pouze k iluzi rovnosti. Jako piiklad formalni rovnosti
lze uvést tpravu v Geském civilnim pravu — kazdy ma dle Ustavy pravo na pfistup
k soudni ochran&!®. Zahajeni obcanskopravniho fizeni je spojeno s poplatkovou
povinnosti. Kazdy potencidlni zalobce (navrhovatel) je povinen uhradit soudni poplatek
ve stejné vysi. Dle zakona je tedy bezpochyby naplnéna formalni rovnost mezi vSemi
lidmi a pravnickymi osobami. Je vSak nasnad¢, Ze v pifipadé, kdy ma za svym
dluznikem pohledavku ve vysi 1.000.000,- K¢ na jedné strané¢ nepodnikajici fyzicka
osoba s vydélkem ve vysi primérné mzdy oproti velké akciové spolecnosti s roénim
obratem v fadu stovek miliond, neni jejich postaveni ve vztahu k moznosti zahajit
soudni fizeni, zcela rovné.'*® 47 Regeno s nadsazkou, formalni rovnost je neutralni,
barvoslepad a nebere v potaz jiné hodnoty, nez pfisné posuzovany stav dle uvedené
definice. Aplikace a hodnoceni formalni rovnosti jsou diky tomu snazsi, stoupa vSak
riziko, ze ve spoleCnosti bude piehlizena skutecna pti¢ina nerovného postaveni

nekterych osob.

145 Pravo na soudni ochranu je garantovano na Gstavni urovni srov. zejména CR. Usneseni ¢. 2 ze dne
16. 12. 1992, o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sougasti tistavniho poradku Ceské
republiky, ¢lanek 36. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993, ¢astka 1. Dostupny také z WWW:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=2/1993 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy> a CR.
Sdéleni &. 209 ze dne 21. 2. 1992, o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
Slanek 6, In Shirka zdakomii, Ceska republika. 1992, &astka 41. Dostupné také z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.aspx?q=209/1992 & typeLaw=zakon&what=Cisl
o_zakona smlouvy>

Zameéme odhlizim od moznosti osvobozeni od soudnich poplatkil, které sice postaveni potencialnich
zalobct do jisté miry vyrovnava, ovSem cely piiklad ¢ini méné nazornym a zbytecné jej komplikuje.
Soudobé uéebnice ¢eského procesniho prava se problematikou rovnéz zabyvaji, srov. WINTEROVA,
Alena a Alena MACKOVA. Civilni pravo procesni: vysokoskolska ucebnice. 7. aktualiz. a dopl. vyd.
Praha: Linde Praha, 2014. ISBN 978-80-7201-940-3., zejména s. 297-301.
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5.1.2 Materialni rovnost

Materidlni rovnost se oproti shora popsané rovnosti formalni vyznacuje tim, Ze
obecny pojem rovnosti vnima S§ifeji, nespokoji se s pouhym posouzenim konkrétniho
pfipadu na zéklad¢ objektivné dosazené rovnosti. Pro materialni rovnost je typické, ze
se pokousi o zasazeni konkrétniho opatieni do SirSich souvislosti, do specifického
kontextu - podstatou materidlni rovnosti je snaha postihnout i dal$i okolnosti, které
povazuje formalni rovnosti za irelevantni a nadbytec¢né. Typicky se jedna o posuzovani
osobnich poméri adresatii jednotlivych opatfeni. Materidlni rovnost se nespokoji s
primarni (formalni) rovnosti, jde o krok dal a ma za cil zjistit, zda neni opatieni, které
sice napliiuje vSechny pozadavky formalni rovnosti, ve vysledku piesto nespravedlivé.
Jako ptiklad Ize uvést problematiku penézitych pokut ukladanych za nékteré cCasto
pachané prestupky - nabizi se pfestupky v souvislosti s provozem motorového vozidla,
typicky pokuty za ptfekroceni nejvysSi povolené rychlosti. V nékterych evropskych
zemich!*® jsou pokuty ukladany diferencované dle piijmé a celkovych majetki
pachatele. Zakonodarce se tedy v takovych zemich nespokojil s dosazenim rovnosti
formalni (s pevnou castkou za urcity typ prohiesku bez ohledu na okolnosti), ale bral
ohledy na adresaty norem a pokusil se vytvofit systém propracovangjsi a dle jeho

piesvédéeni spravedlivéjsi'®.

Odhlédneme-li od skute¢nosti, ze pravidla jsou v
dot¢enych zemich pomérné komplikovana, lze uzaviit, Ze popisovany piipad odpovida
stavu, ktery je v odborné literatufe oznacovan jako vytvafeni ,,privatnich pravnich

rezima !0

5.2 Vztah vyrovnavaci akce k pojmu rovnosti

Z hlediska vyrovnavaci akce je velmi aktudlni otdzkou ve vztahu k dosahovani
abstraktniho idedlu rovnosti rovnéz mozny rozpor rovnosti s jinymi, nikoliv méné
zavaznymi hodnotami chranénymi ve spolecnosti. Zejména se jedna o svobodu jako

jeden z dalSich obtizn¢ definovatelnych spoleCensky prospésnych fenoméni, k jehoz

148 Napf. Svycarsko a jeho systém ¢lenéni delikt v trestnim zakoniku, srov. Kruk: Svycarsky trestni

zékonik k1. 1.2014, [online zdroj], [cit. 2016-04-28], dostupny z WWW: <https://www.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembrgrpxe4brge>

Podobna debata se vede i naptiklad v pfipadé tzv. progresivniho zdanéni (zejména) fyzickych osob.
150 BOBEK, Michal, Pavla BOUCKOVA a Zdenék KUHN (eds.). Rovnost a diskriminace, s. 17
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dosazeni se demokratickd spolecnost snazi sméfovat. Jaké je ospravedInéni pro omezeni
volného rozhodovani nékterych osob v zajmu dosazeni hypotetického stavu rovnosti ve
spolecnosti? Kdo rozhoduje o tom, ktery zZzadoucich spolecenskych stavii ma
v takovém ptipad¢ prednost? Stoji za to kratkodobé potlacit svobodu jednotlivce, aby
diky tomu byl v del§im ¢asovém horizontu naplnén pozadavek rovnosti? V podstaté na
vSechny uvedené sporné body jsem pii posuzovani pozitivnich opatfenich z riznych
teoretickych uhli pohledu narazil. Vyrovnavaci akce je jako takova typickym ptipadem
opatfeni, které si s jednotlivymi hodnotami pohrava, stavi je vedle sebe, porovna a
poméiuje je. Stoji za to zavést afirmativni akci na americké Skole a védomé
upiednostnit studenty s niz§imi studijni vysledky, avSak sjinou vnitfni ¢i vnéjsi
kvalitou, v zdjmu budouciho nejisttho dosazeni vétSi riiznorodosti mezi celym
studenstvem? Ma smysl omezit rozhodovaci pravomoci osob odpovédnych za fizeni
velkych evropskych akciovych spolecnosti ve jménu zpfistupnéni vysokych postl

v téchto korporacich piislusnikiim nerovné zastoupeného pohlavi?

Jednozna¢na odpovéd’ na uvedené komplexni otazky prost¢ a jednoduse
neexistuje. Vzdy zalezi na okolnostech konkrétniho na piikladu, na spolecenské realité
v dobé zavadéni konkrétniho opatieni a na thlu pohledu, ze kterého se na problematiku
Clovék diva. Jsem presvédcen (a sméfuji k nasledujicimu zévéru v priitbéhu celé této
prace), Ze posouzeni pripustnosti vyrovnavaci akce neni primarné véci psychologickych
nebo sociologickych aspektl, nybrz ze jde hlavné a predevSim o otdzku politickou.
Vétsina myslenkovych pfistupti aplikovanych na popisovany fenomén v této praci
jednozna¢né ukazuje, ze nalézt ,védeckou“ ¢i obecné platnou optiku, jejimz
prostiednictvim na vyrovnavaci akci pohliZet, je extrémné komplikované. Do debaty o
piipustnosti pozitivnich opatfeni a jejich vztahu k pojmu rovnosti vstupuje tolik
specifickych okolnosti, Ze schopnost je vSechny pojmout a kvantifikovat jejich vliv na
kone¢né rozhodnuti ptredstavuje takika nadlidsky tkol. Z uvedeného tak podle mého
nazoru vyplyva jedind alternativa, jak se k vyrovnavaci akci postavit — respektovat, ze
vztah jedince k tomuto opatieni bude formulovan zejména na zaklad¢ jeho politickych
nazord a viry ve funk¢nost pozitivniho opatieni jako kroku k dosazeni spravedlivéjsi,
banalné feceno ,,lepsi* spolecnosti. V systému zastupitelské demokracie, ktera se stala
vad¢éim politickym zfizenim v zemich civilizovaného svéta, je tak odpovédnosti

politickych subjektt, které se uchdzeji o moc v jednotlivych statech, aby k problematice
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zaujaly stanovisko a nabidly tak voli¢lim, aby se s jejich presvédcenim bud’ ztotoznili,
nebo hledali jinou alternativu. Otazka piipustnosti vyrovnavaci akce ma tak z mého
pohledu stejnou povahu jako naptiklad diskuse nad vysi danového zatizeni ve
spolecnosti, otdzka zavedeni minimalni mzdy nebo casteného zpoplatnéni
zdravotnickych sluzeb — ve vSech téchto oblastech 1ze rovnéz snést nespocet argumentii
pro a proti aplikaci uvedenych opatieni. V kone¢ném diisledku se vSak rozhodujicim
kritériem stavd odpovéd na otazku, zda v zavedeni kazdého konkrétniho opatieni
jednotlivec shleda smysl a mozny pozitivni efekt — lakonicky feceno, zda opatieni ,,veéri
a chce ho“. Vyrovnavaci akce v uvedené souvislosti nelze oznacit za spravnou c¢i
Spatnou, opravnénou ¢i nelegitimni, povolenou ¢i nepfipustnou. Vyrovnavaci je prosté a
jednoduse jednou z mnoha variant, jak ovliviiovat spolecenskou situaci a procesy v ni
probihajici. Je pak véci kazdého jednotlivce, jaky postoj s védomim pozitiv i rizik
k problematice zaujme a tedy jaké kiidlo politického spektra v této souvislosti

uptednostni.

5.3 Dovétek

Nazor, ktery na shora naznaceném ,,ptidorysu zastdvam, je takovy, ze pozitivni
opatfeni jsou jiz ze své podstaty nastrojem, ktery do spolecnosti vnasi neklid a pnuti, a
to predevsim v tom piipade, kdy jsou provadéna prosttednictvim tzv. tvrdych opatfeni.
Jsem presvédcen, Ze vzhledem k citlivosti a slozitosti probléma a nerovnosti, které si
vyrovnavaci akce klade za cil fesit, jsou jednotliva opatfeni velmi Casto ptili§ direktivni
a v mnoha ohledech povrchni. Povazuji za klicové zabyvat se v jednotlivych ptipadech
pri¢inou nezadouci nerovnosti, peclivé hledat bod, od které¢ho se neuspokojivy stav ve
spole¢nosti odviji. Vyrovnavaci akce na mé vétSinou pisobi spise jako snaha o prostou
zménu nasledku bez piedchozi dikladné a detailni analyzy vSech souvisejicich
okolnosti. V zadném piipadé¢ nezpochybnuji, ze pozitivni opatieni mohou byt ve
spole¢nosti u¢inna, jen mam, na zaklade¢ zjisténi a zavérti formulovanych v této praci, za

to, ze riziko ,,nezddoucich U¢inkd* vyrovnéavaci akce je ptilis vysoké.
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6 Zavér

Cilem této prace bylo postihnout a zhodnotit fenomén vyrovnavaci akce, ktery
se ve druhé poloving 20. stoleti rozsifil z USA i do ostatnich zemi euroatlantického
prostoru. Motivaci k vypracovani této prace byla snaha o posouzeni jednotlivych
aspektli vyrovnavaci akce a pozitivnich opatfeni jako takovych. Vzhledem k tomu, ze
téma vyvolavd mezi (nejen) odbornou vetejnosti pomérné vzruSenou debatu a je
bezesporu velmi kontroverzni, bylo zdmérem prace v nekterych konkrétnich ptipadech
formulovat ponékud jiny pohled na problematiku, vyhnout se tradicnimu ¢ernobilému
vnimani a snad obcas nabidnout i hlubsi zamySleni nad véci s pfihlédnutim ke

spolecenskym a historickym okolnostem.

V uvedené souvislosti je nesporné, ze Sife tématu a jeho teoretickd 1 aplikacni
komplikovanost maji za nasledek skutecnost, ze prace se na nékolika mistech nevyhne
zjednoduseni. Tohoto efektu si je autor védom, ovSem zamérem této prace nebylo
poskytnout zcela vycCerpavajici a detailni teoreticky rozbor jednoho z konkrétnich
piiklada aplikace opatieni spliujiciho nalezitosti vyrovnavaci akce. Primarnim cilem
prace bylo posouzeni celého pozoruhodného fenoménu z nékolika rtiznych pohledt —
zejména jsou v této praci zkoumany sociologicky, psychologicky a legislativni rozmér
debaty nad pozitivnimi opatfenimi. Jako ilustracni v této souvislosti poslouzily tfi
rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA, v evropském kontextu se prfedmétem zajmu této
prace stal jeden navrh sekundérniho pravniho ptedpisu EU. Jednotlivé ptiklady aplikace
vyrovnavaci akce pak poslouzily jako zakladni stavebni kameny pro uvahu nad

jednotlivymi aspekty sledovaného spolecenského institutu.

ZaveéreCnd Cast této prace meéla ambici stdit se svodem vSech mysSlenek
ptedchozich kapitol s jejich naslednym porovnanim s abstraktnim pojmem rovnosti pred
zakonem. V uvedené souvislosti 1ze uzavfit, Ze vyrovnavaci akce pfedstavuje natolik
komplexni a zaroven specificky nastroj v boji proti spoleCenské nerovnosti a
nespravedlnosti, ze vylucuje jakékoliv rychlé soudy o jeji ucinnosti, pfipustnosti nebo
vyhodnosti. Vyrovnavaci akci je tieba chapat jako alternativu, kterd na jedné strané
skyta mnoha rizika a aplikacni uskali, na stran€ druhé vSak muze slouzit jako prostiedek
k odstranéni hluboko zakoienéné nespravedlivé nerovnosti mez lidmi. Postoj

spolecnosti a jejich jednotlivych ¢lent k pfijimanym opatfenim vSak pravdépodobné
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vzdy bude ovlivnén aktuélni politickou situaci, vybusnosti a citlivosti konkrétni socidlni
oblasti, ovSem v neposledni fad¢ i kvalitou a dislednosti zpracovani problému organem

zodpovédnym za zavadéni opatieni.

VzruSena debata ohledné celého tématu vramci odborné vetejnosti jisté
v nejblizsi dobé neustane. Uplnym zavérem lze pouze vyslovit p¥ani a zaroven
pfesvédéeni, Ze dojde v budoucnosti k takovému spolecenskému rozpolozeni, ze
odliS$nosti mezi lidmi budou vnimany jako piirozena soucast sociadlni reality a ne jako
divod k znevyhodiiovani a nerovnosti mezi jejimi jednotlivymi Cleny. Az v takovém
okamziku bude euroatlantickd spole¢nost schopna plné vyuzit svého potencialu a bez
piitomnosti ¢asto nic nefesicich piitek o pfipustnosti vyrovnavaci akce bude pfipravena

ucinngji Celit vyzvam, které pred ni bezesporu budou i nadale stavény.
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Seznam zkratek

CR Ceska republika

CSU Cesky statisticky uiad

EU Evropska unie

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
USA Spojen¢ staty americké
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Abstrakt

Tématem této diplomové prace je problematika tzv. vyrovnavaci akce, tedy
spoleCenského fenoménu, ktery se objevuje v riiznych formach v mnoha zemich svéta
zejména v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti. Pro svou komplikovanost a ptesah do
mnoha riznych spolecenskych véd je vyrovnavaci akce piredmétem castych
spolecenskych diskusi. Vzhledem k oblastem, ve kterych jsou pozitivni opatieni
zavadéna, je téma rovnéz vSeobecné povazovano kontroverzni a v nékterych zemich

pomérné vyrazné rozdeluje celou spolecnost.

Tato prace si klade za cil prostfednictvim analyzy konkrétnich ptiklada
pozitivnich opatfeni v raznych spoleCenskych podminkach postihnout podstatu
vyrovnavaci akce a podrobit ji srovnani s jednotlivymi aspekty pojmu rovnosti. Zajem
této prace je smefovan primarné na oblast sociologickou, psychologickou a legislativni
s tim, Ze jako piiklady poslouzily pfedevSim opatfeni z prostiedi zépadni Evropy a
Severni Ameriky. Cilem prace bylo sestavit mozaiku, kterd téma vyrovnavaci akci

vykresli v jednotlivych dil¢ich spolecenskych oblastech.

Vysledek této prace neni vzhledem k tématu zcela jednoznacny. Jako zasadni
zjisténi v této praci se ukazalo, ze pro cely institut vyrovnavaci akce je neprosto
kli¢ovou otazkou, zjakého pohledu a za pomoci jakych kritérii je problematika
zkoumana. Vystupem této praci tak neni kategoricky soud, ktery by vyrovnavaci akci
hodnotil, nybrz celou praci prostupuje postupné zjistovani skutecnosti, ze cela debata
nad tématem je zejména otazkou politickou. Néklonnost ¢i naopak odpor k vyrovnavaci
akci neni véci prostého porovnani kladl a zaport jednotlivého opatieni, ale souvisi

s pfesvédCenim a svétondzorem kazdého jedince.
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Summary

This Master’s Thesis deals with the sociological phenomenon called affirmative
action, which has appeared in different forms in many countries during the second half
of 20th century. This topic, as rather complex and overlapping fields of more social
sciences, 1s being widely discussed in the society. In some countries, application of

affirmative action brings controversy and even division in the communities.

This thesis aims to find the substance of affirmative action and compare it with
the principles of equality before law. These topics are discussed in their sociological,
psychological and legislative dimensions. The analysis stems from examples of
particular causes and recent key judicial decisions in the United States of America, the
European Union and India, illustrating legal aspects of affirmative action in different
regions. Their discussion tries to point out the different dimensions of affirmative
action, including the motivations for implementing it in the society and the following
public reflections. Author’s main concern is targeted to the relation between different
aspects of affirmative action and the main elements of the idea of equality before law.
Difference between social engineering approaches and good intention of legislator may

be very subtle and politically dependent.

In the conclusions, the affirmative action is characterized as a complex notion
which is very difficult to describe. It depends on the political opinions of each and every
individual when it comes to rating the affirmative action on the grounds of
permissibility or suitability. The affirmative action is beyond all doubt one of the
options for dealing with inequality in society. However, side effects related to the
affirmative action can be in particular way so significant, that it is hard to conclude if it

is really worth implementing it.
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