UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

2 ([ ‘&
5 fab
;3 o>
(o2 SO
VAN A

NS
Jachym Simek

Pravni uprava obecné ochrany prirody a krajiny

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: doc. JUDr. Vojtéch Stejskal, Ph.D.

Katedra prava zivotniho prosttedi



Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 24.8.2021

Prohlasuji, ze jsem ptedklddanou diplomovou praci vypracoval samostatné, ze vSechny
pouzité zdroje byly fadné€ uvedeny a ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného
titulu.

Dale prohlasuji, ze vlastni text této prace vcetné¢ poznamek pod ¢arou ma 275 347 znakt
vcetné mezer.

V Praze dne 24. srpna 2021

Jachym Simek



Podékovani

Réd bych podé&koval panu docentu Vojtéchu Stejskalovi za odborné vedeni pifi psani préce.

Déle bych chtél také podékovat mamince za podporu a jazykovou korekturu.



VO oottt 6
Uvedeni do problematiky ochrany ptirody a Krajiny ...........ccceecveeeiienieeniienieeieenieeieeeene 9
L.l CLOVEK @ PEITOAA <. 9
1.2 PTHroda @ KrajiNa......cc.cceeiieeiiiieciiie ettt e e iae e e stae e et e e etae e ereeesnsaeennsaeeenns 12
1.3 Druhy ochrany prirody a KIrajiny ........cccceeeeeiiieiiiieiiieeiee et 14
1.4  Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi .........ccceeeciiieiiieeiiie e 16
1.4.1 Administrativné-pravini NASIIOJC.......veeervieeriieeieeeieeeireeetreeeieeeereeeeveeesseeenes 17
1.4.2  KONCEPCNT NASIIOTC ...eeuvveeiiieiieeiieiieeieeetieeitesiteeteestteeseeseaeeseesseeenseessneeseessneans 19
1.4.3  EKONOMICKE NASIIOTE ....eevvvieiiieiiieiieeiieciie ettt seeeeteesaeeesseessaeeseesane e 20
1.4.4  SanKCNI NASLIOJE ..eevuvieiieiiieiiieeiierie et eette et eeseteeteesaeeebeestaeesseesteeesseessseeseessneans 21
Mezinarodni pravni ochrana ptirody a Krajiny .........ccceeeeeviieiieniieiienieeieeeieeeeeeee e 24
2.1  Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam pfedevsim jako biotopy
VOANTNO PLACEVA....eeiuiiiieiiieciee ettt e et e e s te e et e e e tbeessaeesnaaeeensaeesaseeennnes 25
2.2 Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho d&dictvi ............ccoccevevuvvennee.. 27

2.3 Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivoc¢icht a

Plang roStOUCICH TOSTIN.....cciiiiiiiiie et s e e et e e e b e e earee e 28
2.4 Umluva o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist ..............c..c.......... 30
2.5 Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivo&ichtl ............coccoveveene.. 31
2.6 Umluva 0 biologické TOZMANTOSH ............veveeeeeeeeeeeeeeeee e, 33
2.7 Evropskd mluva 0 Krajing ........c.coeoiiiiiiiiiiiiieeiiieciee e 35

Evropska pravni ochrana ptirody a Krajiny.........ccccceeeeiieeniiieeniieeiieeeeeeeeeee e 36
T B o0 01011} 1 o) ¢ 1 SO USRS 36
3.2 SMErnice 0 PLACICR..c.eiitiiiiiiiici e 37
3.3 SmErnice 0 StanOVISTICH ....ccuiiiiiiiiieiiee e 39
3.4 AKCINI PTOZIAIMNY ..ouiiiiiieiieeiie ettt ettt ettt et e st e et e st e ebeesateenbeesseeenseesaneens 40

3.4.1 7. aKCENT PIOZIAM.....eiuiiiiiiiiiieriteie ettt ettt ettt b e st saeens 41

R I3 R -1 (o3 01 0] 10 ¢ 1 o DO 42

Obecnd ochrana rostlin @ ZIVOCIChT ........c.coiiiiiiiiiiiiiee e 45
4.1  Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025................... 46
4.2  Statni program ochrany piirody a krajiny Ceské republiKy ..........ccocoovveeueeeeueeeennne 48
4.3 Ochrana volné zijicich zivo€ichi a plan€ rostoucich rostlin ............cccceeveveeieennenen. 49
4.4 Ochrana voln€ Zijicich ptakill.......cccooviiiiiiiiiieiie e 52

Obecnd Gzemni ochrana prirody @ Krajiny ..........cccceevieriieiiiiniiienienie e 55

5.1  Uzemni systémy ekologické Stability ...........cocooeveeveiuiveeeeieeeeeeeeeeeeeee e 55



5.1.1 Pojem tizemni systémy ekologickeé stability .........cccceeeviieeiieeeiiieciiecieceees 55

5.1.2  Vytvafeni uzemnich systému ekologické stability.........ccccccevvveeiieencieenciieennen. 58
5.2 Vyznamné Krajinné Pryky ....cccoeeeoiiiiiiiicie et 63
5.2.1 Registrace vyznamnych krajinnych prvkil ........cccooocvveeiiieeiiiieieccieeeeeeee s 66
5.2.2  Ochrana vyznamnych krajinnych prvkll .........ccoooviiiiiiiiniiiie e, 69
5.3 OCRIana dEVIN ...cccueviiiiiiiiiieiiee ettt ettt ettt 71
5.3.1  Povoleni ke KACeNT deVIN .....ccceeviiiiriiniiiiiiierieeeee e 73
5.3.2  Nahradni vysadba @ 0dvody ........ccceeeeiieriiiiiieiieiiieecteee e 76
5.4  Ochrana a vyuZitl JESKYNT .....ccouiiiiiiiiiiiiiciiece e 80
5.5  Ochrana paleontologickych nalezili...........c.cccocueieiiiieiiiieiieeeeee e 83
5.6  Ochrana krajinného razu a piirodni park ...........ccceoceeriiiiiiniiineeeeeee e 85
5.7  Prechodn€ chranéné ploChy ...........cociiiiiiiiiiiiii e 90
6  Vztah obecné Gizemni ochrany ptirody a krajiny k Gzemnimu planovani ........................ 93
6.1 UZeMNT PLANOVANI ...t 93
6.2 Nastroje Uzemniho PIANOVANT .........cceeviiieiiiieiieiece ettt ens 94

6.3  Obecna ochrana pfirody a krajiny a uzemni planovani vcetné ivah de lege ferenda 98

6.3.1  Uzemni systémy ekologické stability a izemni planovani .................ccceeee.... 98
6.3.2  Vyznamné krajinné prvky, krajinny raz a Gzemni planovani..........c.cccocceeeeeee. 100
ZUAVET ..ttt ettt e bt e et e e bt e ettt e e bt e e e bt e e e bt e e et e e et e e e abeeenanee 104
Seznam pouZityCh ZATOJT .....eouvirmiiiiiiiie s 109
Seznam pouzityCh ZKIateK..........coouiiiiiiiiiiie e 124
ADSIIAKE ... et 125

AADSITACE ettt e e e e e e ettt eee e e e et —————eaeeeteaa———————————etttnn————————— 126



Uvod

Tradice ochrany pfirody a krajiny v ¢eskych zemich sahd hluboko do stfedovéku.
Cilem prvnich pravnich aktii v této oblasti bylo pfedevSim ochranit majetek vrchnosti, tedy
ptirodni zdroje véetné zvéfe. Jiz v roce 1350 v navrhu zemského zdkoniku Majestas Carolina
piipraveného na pokyn cisafe Karla IV. se objevilo ustanoveni tykajici se nutnosti chrénit lesy
a lovnou zvét.! Za zminku stoji rovnéz Cisai'sky kralovsky patent lesti a diivi, ustanoveni v
kralovstvi Ceském se tykajici, ktery piijala v roce 1754 cisafovna Marie Terezie. Tento pravni

piedpis byl prvni zdkonnou normou upravujici hospodaieni v lesich Rakouska — Uherska.?

Od 19. stoleti se ochrana piirody v ¢eskych zemich soustfedi zejména na ochranu
unikatnich a zajimavych lokalit a pfirodnich Utvard. V roce 1838 vznikla prvni chranéna
tizemi. Staly se jimi rezervace Zofinsky prales a Hojna Voda. Z#idil je tehdejii majitel
Novohradského panstvi Jifi FrantiSek August de Langueval Buquoy.® Ochrana nékterych
vyznamnych tzemi se pak na tizemi Ceska rozvijela nejen za prvni republiky, ale i po 2.
svétové valce. Prvnim narodnim parkem v Ceskoslovensku byl vyhlasen Tatransky narodni
park, ktery vznikl v roce 1949.* Prvnim ryze eskym narodnim parkem se stal v roce 1963

Krkonossky narodni park.’

V roce 1956 Nérodni shromazdéni Ceskoslovenské republiky piijalo zakon ¢&. 40/1956
Sb., o statni ochrané pfirody. Tento zakon vychdzel ztzv. konzerva¢niho pfistupu, coz
znamenalo, Ze poskytoval ochranu pouze konkrétnim Uzemim, pfirodnim pamatkam,
organismiim, nerostiim apod.® Jiz na pogatku sedmdesatych let se viak zadalo ukazovat, Ze
ochrana pouze vybranych objektd neni dostateCna. Socialisticky stat pfesto casto

uptednostiioval hospodarské zajmy nad z&jmy ochrany piirody.

Skuteénou zménu k pistupu ochrany piirody a krajiny na tizemi Ceské republiky

piinesla az sametova revoluce. Tehdejsi pravni Gprava byla zcela nedostate¢na a zaroven bylo

! Ustav pro ¢eskou literaturu AV CR. Ndvrh zdkoniku Karla 1V., Majestas Carolina. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://www.ucl.cas.cz/edicee/data/antologie/zliteratury/VZCL3/145.pdf.

2 \r§ka, Tomas. Hort, Libor. Historie vzniku lesnich rezervaci v CR do roku 1945. Ochrana ptirody 1/2008. 2008.
Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/z-nasi-prirody/historie-vzniku-lesnich-rezervaci-v-cr-do-
roku-1945/.

3 Mendelova Univerzita v Brné. Ochrana pfirody a krajiny 1. dil. Pfipraveno v rémci feeni projektu
CZ.1.07/2.2.00/28.0020. 2021. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:

http://web2.mendelu.cz/af 291 projekty2/vseo/print.php?page=4138&typ=html.

4 Bolda, Libor. Tatransky ndrodni park slavi 70 let. Tatry.CZ. 2018. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.tatry.cz/cs/tatransky-narodni-park-slavi-70-let.

5 Nafizeni vlady €. 41/1963 Sb., o zfizeni Krkono$ského narodniho parku.

6 Zakon ¢&. 40/1956 Sb., o statni ochrané pfirody.
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nezbytné nahradit dosavadni pfevazné konzervacni ptistup politikou fizené péce a aktivnich
zésahti do stavu Zivotniho prostfedi. Po¢atkem 90. let Ceskoslovensko a pozdgji Ceska
republika pfistoupilo k fadé mezindrodnich umluv zabyvajicich se ochranou Zzivotniho
prostiedi. Na svétové turovni byla jiz vté¢ dobé problematika Zzivotniho prostfedi a

udrzitelného rozvoje velmi vaznym a diskutovanym tématem.

V roce 1992 byl ptijat zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ktery je po
mnoha novelizacich platny dodnes. Zadkon o ochran¢ piirody a krajiny tvofi zéklad Ceské
pravni upravy. Zakotvuje uzemni i druhovou ochranu vcetné ochrany nezivé piirody a
krajiny. Zakon rozliSuje ochranu obecnou, kterd se vztahuje na veSkerou pfirodu a krajinu na
tizemi Ceské republiky a ochranu zvlastni, ktera se tyka pouze vybranych ¢asti piirody. Tato
diplomova prace se zabyva pouze obecnou ochranou pfirody a krajiny. Obsahuje vSak popis

jak tizemni obecné ochrany, tak 1 obecné ochrany druhové a ochrany nezivé ptirody.

Cilem prace je popsat sou€asny stav pravni upravy obecné ochrany piirody a krajiny
v Ceské republice a kriticky jej zhodnotit. V jednotlivych kapitolach proto poukazuji na
legislativni nedostatky, které jsem identifikoval, a popf. navrhuji mozna feSeni, kterd by
mohla pfinést pozitivni zménu obecné ochrany piirody a krajiny. Prace je vystavéna na
deskriptivni metodé v kombinaci s metodou analytickou. Zjisténé poznatky jsou dikladné

rozebrany a vyhodnoceny.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se vénuje definici zakladnich pojmu
a priblizuje ¢tenafi teoreticky ramec vztahu ¢lovéka k ptirod€, ochrany ptirody a krajiny nebo
nastroji uplathovanych v pravu Zivotniho prostfedi. S ohledem na rozsahlé problémy
zivotniho prostiedi, které zpravidla ptesahuji hranice jednotlivych stat, jsem se rozhodl
piiblizit ¢tenafi 1 mezinarodnépravni a evropskou rovinu ochrany ptirody a krajiny. Ve druhé
a tfeti kapitole jsou proto popsany stéZejni mezindrodni umluvy a evropskd legislativa
souvisejici s tématem. Nejen Ze jsou tyto prameny prava zavazné pro Ceskou republiku, ale
zarovenl znich Casto vychéazi vnitrostatni pravni predpisy. Hlavnimi kapitolami prace jsou
kapitola ctvrta a kapitola pata, které podavaji uceleny obraz o obecné ochrané ptirody a
krajiny zakotvené zejména v zdkon€ o ochrané ptirody a krajiny. Ve ¢tvrté kapitole se vénuji
problematice obecné ochrany rostlin a zivocicht a pata kapitola je vénovana obecné uzemni
ochrané pfirody a krajiny véetné ochrany nezivé ptirody. V posledni kapitole rozebirdm vztah
obecné ochrany ptirody a krajiny a uzemniho planovani. Tyto dvé oblasti prava jsou totiz

vzajemné propojené a vyznamné se ovliviiuji. Uzemni planovani hraje nezastupitelnou roli



zejména pii formovani krajiny, a podili se tak zcela zasadnim zpiisobem na tvorbé prostiedi,

ve kterém Zijeme.



1 Uvedeni do problematiky ochrany prirody a krajiny

1.1 Clovék a piiroda

Ptislusnici rodu homo sapiens se poprvé objevili ve vychodni Africe ptiblizné pied
200-300 tisici lety a piiblizng pred 60-100 tisici lety se rozsifili i mimo uzemi Afriky.” Zivot
tehdejsSich lidi byl vyznamné ovliviiovan stiidanim dob ledovych a meziledovych. Posledni
doba ledova, ktera vrcholila asi pfed 22 tisici lety zabranila rychlejSimu spole¢enskému
rozvoji. Ten vSak nastal zahy po jejim konci a nabral nebyvale rychlé tempo (v perspektiveé
doby, po kterou se na Zemi vyskytuji ptislusnici rodu Homo). Pomyslna ktivka civilizacniho
vyvoje nyni ziskdva exponencialni tvar a v poslednich desetiletich se spolecnost méni

nebyvale rychlym tempem a vliv ¢lovéka na ptirodu zacina byt alarmujici.®

Kazdy organizmus v urcité mife ovliviiuje okolni organizmy, ale jiz ve star§i dobé
kamenné zacal byt vliv Clovéka v porovndni s ostatnimi druhy nesrovnatelny, piesto vSak
jeste stale zanedbatelny oproti sou¢asnému stavu. S rozvojem lovu a pouzivanim ohné zacalo
dochézet k odlesiiovani a na nékterych mistech planety i k vyhubeni tzv. megafauny.’ Po
konci posledni doby ledové, ktery nastal pted 11 700 lety, zacali lidé tézit z teplejSiho a
stabilngjSiho klimatu. Nastal rozmach zemédélstvi a prvnich civilizaci, ktery byva néckdy

10"Vt dob& jiz lidé obyvali vSechny kontinenty

oznaovan jako neolitickd revoluce.
s vyjimkou Antarktidy a podet obyvatel dosahoval nékolika miliont.!! Postupné vznikala
prvni mésta, rozviji se naboZenstvi, spolecnost se hierarchizuje a vznikaji prvni profese.
Proménuje se také vztah lidi k pfirod€. Lidé piestavaji byt pasivni soucdsti ekosystémul
zpusobujici pouhé mikrozmény. Zacinaji pfetvaret krajinu, Slechtit rostliny a domestikovat
zvitata. Zemédé€lstvi se stalo na dlouhd staleti zakladnim kamenem a motorem spolecnosti.

Nedostatecnd troda zplisobend neptizni pocasi nebo i1 pfirodnimi katastrofami mohla vést az

k rozvratu celé spole¢nosti.'?

7 Gibbons, Ann. A Complex Behavior Arose at Dawn of Humans. Science 359 (6381). 2018. s. 1200-1201.

8 Moldan, BedFich. Zivotni prostiedi v globdini perspektivé. Karolinum. 2020. s. 11-20. ISBN 978-80-246-4678-7.
9 Johnson N., Christopher a kol. Biodiversity Losses and Conservation Responses in the Anthropocene. Science
356 (6335). 2018. 5. 270-275.

19 Moldan, Bedfich. Zivotni prostedi v globdini perspektivé. Karolinum. 2020. s. 12. ISBN 978-80-246-4678-7.
11 Roser, Max. Ritchie, Hannah. Ortiz-Ospina, Esteban. World Population Growth. Our World In Data. 2019.
[online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/world-population-growth

12 Diamond, Jared. Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed. Penguin Books. Revidovana edice. 2011.
ISBN: 978-014311700.

McCormick, Michael a kol. Climate Change During and After Roman Empire: Reconstructing the Past from
Scientific and Historical Evidence. Journal of Interdisciplinary History 43 (XLIII: 2). 2012. s. 169-220.

9
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Celospolecenska zména pfisla na konci 18. stoleti s vynalezem parniho stroje. Rok,
kdy si James Watt nechal patentovat jeho posledni verzi, byvd symbolicky oznacovan za
pocatek primyslové revoluce.!* K tomu piispély dalsi faktory jako rozmach osvicenstvi,
zakotveni zakladnich lidskych prav a svobod v ustavach nékterych stati nebo konec
feudalismu a rozvoj trzniho hospodaistvi. Spole¢nost se proménila z agrarni na industrialni a
tempo dal$iho vyvoje a zmén ve spolecnosti se dramaticky zrychlilo. Dal§i vyznamné zmény
prinesla masova primyslova produkce, vyuzivani elektfiny nebo zpracovavani a vyuzivani
ropy a dalsich fosilnich zdroji.'* V priibéhu poslednich stoleti ¢lovék piestava byt soucasti
piirody. Nyni rozhoduje o tom, jakad pfiroda bude.!’ Piestoze rozvoj novych technologii
zrychluje jiz od pocatku primyslové revoluce, od druhé poloviny minulého stoleti lze
pozorovat bezprecedentni rychlost zmén, které nékdy pfipominaji spise disruptivni Soky nez
kontinualni vyvoj. N&ktefi autofi tak vyvoj poslednich let oznacuji jako Velké zrychleni.'® Od
roku 1950 do soucasnosti se pocet obyvatel Zemé ztrojnasobil. Ke ztrojnadsobeni poctu lidi na
Zemi pritom dfive bylo potieba jednotek tisict let. Od narozeni Krista do ptelomu 18. a 19.
stoleti pocet lidi vzrostl z ptiblizné 200-300 milionti na 800 milioni. Na konci 19. stoleti pak

na planeté Zilo okolo 1,6 miliardy lidi a na konci roku 2020 to bylo jiz 7,8 miliardy.!’

Za poslednich 70 let doslo krom¢ masivniho rdstu populace také ke
dvanactindsobnému zvyseni ekonomického vykonu, pocet lidi Zijicich ve méstech se zvysil
Styfnasobné, spotieba priméarni energie vzrostla pétkrit a spotieba hnojiv dvanactkrat.'s
Popula¢ni exploze, ale i globdln€ rostouci Zivotni Uroven jdou ruku v ruce s rostoucim

vyuzivanim ptirodnich zdroji. Na pocatku primyslové revoluce bylo zalesnéno piiblizné 45

13 Kozel, Stanislav. James Watt. Praha: Orbis. 1946. s. 17. Dostupné z: https://ndk.cz/view/uuid:80265540-82dc-
11e5-a715-005056827e52?page=uuid:66aa58e0-b488-11e5-8c9e-001018b5eb5c

14 Schwab, Klaus. The Universal Purpose of a Company in the Fourth Industrial Revolution. Davos Manifesto
2020. WEF Davos. 2019. Dostupné z: https://www.weforum.org/agenda/2019/12/davos-manifesto-2020-the-
universal-purpose-of-a-company-in-the-fourth-industrial-revolution/

15 Crutzen, J. Paul. Geology of Mankind. Nature 415 (6867): 23. doi: 10.1038/415023a. 2002.

16 steffen, Will a kol. Global Change and the Earth System: A Planet Under Pressure. Springer. Berlin. 2005. ISBN
91-631-5380-7.

17 World Population Review. World Population Review. 2021. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://worldpopulationreview.com/

Roser, Max, Ritchie, Hannah, Ortiz-Ospina, Esteban. World Population Growth. Our World In Data. 2019.
[online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/world-population-growth

UN-DESA. World Population Prospects: The 2015 Revision: Key Findings and Advanced Tables. Global
Sustainable Development Report. United Nations, New York. ESA/P/WP.241. 2015. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR_report_2019.pdf

18 UN-DESA. World Population Prospects: The 2015 Revision: Key Findings and Advanced Tables. Global
Sustainable Development Report. United Nations, New York. ESA/P/WP.241. 2015. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR report 2019.pdf
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% celkové souse. V soudasné dobé tvoii lesy pouze 36 % plochy souse.!® Zna¢na &ast lesni
plochy musela ustoupit vystavbé a zemédélské pidé. Rozloha zemédé€lské plochy se vSak
nezvysuje umérné s rostoucim poctem obyvatel. Relativné dostateénd produkce potravin se
v dnesni dobé daii zejména diky novym technologiim v zemé&d€lstvi, pouzivani vysoce
ucinnych hnojiv a chemickému osetfovani plodin. Tyto faktory se vSak zaroven negativné
podepisuji na kvalit¢ pidy. Degradace pidy se stdva jednim z globélnich problémul a
odhaduje se, Ze je asi tfetina piidy v riizné mife poskozena.?’ V disledku lidské ¢innosti jsou
také naruseny hydrologické procesy na planeté. Nejen Ze zvySena spotieba vody zplsobuje
jeji nedostatek v zemédé€lstvi a primyslové produkci, ale zaroven negativné ovliviiuje vodni
ekosystémy a druhy, které jsou na nich zavislé.?! Lidmi je ovlivnéno okolo 40 % moiskych
oblasti a tfi ¢tvrtiny plochy souse. V dasledku lidské ¢innosti dochazi k masivnimu vymirani
rostlinnych i Zivo¢isnych druhi. Nékteti odbornici jej oznacuji za Sesté velké vymirani.>* Svét
se také potyka s problémem odpadti a mikroplastii, které se vyskytuji mj. v 83 % pitné vody.*
V oblasti zivotniho prostfedi je pravdépodobné nejvaznéj§im a nejvice diskutovanym
tématem soucasnosti globalni zména klimatu zpiisobend zejména zvySujicim se mnozstvim
sklenikovych plynti v atmosféfe. V porovndni s rokem 1990 se mnozstvi sklenikovych plynt
v ovzdusi zvysilo o 43 %.%* Otazky ochrany Zivotniho prostiedi, piirody a krajiny se tak stale
vice dostavaji do popiedi. V piistich desetiletich bude pravdépodobné nezbytné, aby doslo
opét k zasadni celospoleCenské zméng€. Nyni se vSak bude muset jednat o zménu, ktera
ptinese skutecné udrzitelny rozvoj spolecnosti. V opacném piipadé budou ohrozeny nejen

ostatni ekosystémy na Zemi, ale 1 lidstvo samotné.

% Foley, A. Jonathan a kol. Global Consequences of Land Use. Science 309 (5734). 2005. s 570 -574. DOI:
10.1126/science.1111772.

Goldewijk, K. Klein a kol. The HYDE 3.1 Spatially Explicit Database of Human-Induced Global Land Use Change
over the Past 12,000 Years. Global Ecology and Biogeography 20 (1). 2011. s. 73-86.

20 Goldewijk, K. Klein a kol. The HYDE 3.1 Spatially Explicit Database of Human-induced Global Land Use Change
over the Past 12,000 Years. Global Ecology and Biogeography 20 (1). 2011. s. 73-86.

21 World Water Council. Water Crisis. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.worldwatercouncil.org/en/water-crisis

22 UN-DESA. World Population Prospects: The 2015 Revision: Key Findings and Advanced Tables. Global
Sustainable Development Report. United Nations, New York. ESA/P/WP.241. 2015. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/24797GSDR report 2019.pdf

Kolbert, Elizabeth. Sesté vymirdni: Nepfirozeny pfibéh. Barrister a Principal. Brno. 2018. ISBN: 978-80-7364-052-
1.

23 World Economic Forum. The Global Risks Report 2020. 2020. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020

24 Lindsey, Rebecca. Climate Change: Atmospheric Carbon Dioxide. NOAA Climate.gov. 2020. [online]. [cit. 2021-
08-19]. Dostupné z: https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-
atmospheric-carbon-dioxide
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1.2 Priroda a krajina

Tato diplomova prace se zabyva problematikou ochrany piirody a krajiny. Je proto
nutné odpovédet na zékladni otdzku, co to vlastné pfiroda a krajina je. Ackoliv se mize zdat,
ze je odpovéd’ zcela ziejma, a bylo by proto nadbyteéné zkoumat tuto problematiku, oba
pojmy je nutné vymezit, protoze diky tomu Ize piesnéji urCit i objekt ochrany. Zakladnim
pravnim predpisem, ktery upravuje obecnou ochranu piirody a krajiny v Ceské republice a
kterému bude vénovana velka Cast této prace, je zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny (dale také jen ,,ZOPK®). Ten obsahuje definici pojmu krajina, avSak definice ptirody

v ném chybi. Vyklad pojmu ptiroda je proto nutné hledat v odborné literatute.

Prvni dochované spisy obsahujici slovo pfiroda v riznych podobach pochézi jiz
z antického Recka. Pfiblizné okolo 6. a 7. stoleti pfed nasim letopodtem se v antickych
textech objevuje slovo phusis, jehoz kotfen slova lze chépat jako rostouci ¢i produkujici.
Pozdéji se zacal pouzivat vyraz phuein, ktery lze volné ptelozit jako objektivni realizace
abstraktniho konceptu.”® Vykladem slova phusis se zabyval i Aristoteles ve 4. stoleti pied
nasim letopo¢tem. Nejprve jej chape jako esenci véci, tedy jako to, z ¢eho jsou jednotlivé véci
tvoteny, ale v pozd€jsi fazi zivota se jeho vyklad slova vice blizi ptirod¢ tak, jak ji vhimame
dnes. Slovo phusis bylo pozdgji pfejato Rimany do latiny jako slovo natura (anglické slovo
pro ptirodu je nature), kde vsak bylo pouzivano jako vyraz pro narozeni. Ani dnes neexistuje
mezi odborniky shoda na tom, co je vlastné pfiroda. Pfiroda je komplexnéj$im pojmem, nez
se na prvni pohled miiZze zdat. V odborné literatufe se velmi ¢asto objevuji abstraktni definice
jako: ,,dedictvi, které je nutné chranit pred vlivem cloveka* nebo ,,specifickad sila, kterd je
Jjadrem Zivota*“.*® At uz chapeme piirodu jakkoliv, Ize se shodnout na tom, Ze Ize pod tento
pojem podrtadit nejen zivé organismy, tedy zivocCichy a rostliny, ale 1 nezivé slozky ptirody,

‘

jako horniny a mineraly, vody, ledovce, ovzdusi a viibec cely ,,zemsky systém“, ktery nas
obklopuje, ale na jehoZ tvorb& nemélo lidstvo podil. V kontextu poslednich desetileti pak
zaCind byt stile jasngjSi, Ze je pifiroda vdzné ohroZena lidskou civilizaci a Ze je nutné ji

chranit.?’

Vyklad pojmu krajina se zd4 byt o néco jednodusi. Jeho definice je totiz obsazena v

§ 3 odst. 1 pism. m) ZOPK. Krajina je zde vymezena jako: ,, cdst zemského povrchu s

%5 Benveiste, E. Lejeune, Michel. Noms d’agent et noms d’action en indo-européen. Revue des Etudes
Anciennes. Tome 52, n°1-2. 1948. s. 149-152.

26 Ducarme, Frédéric, Couvet, Denis. What does ‘nature’ mean? Palgrave Communications 6: 14. 2020.
Dostupné z: https://www.nature.com/articles/s41599-020-0390-y

27 Moldan, Bedfich. Zivotni prostedi v globdini perspektivé. Karolinum. 2020. s. 113. ISBN 978-80-246-4678-7.
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charakteristickym reliéfem, tvorenda souborem funkcné propojenych ekosystémii a
civilizacnimi prvky . Odkaz na civiliza¢ni prvky zdiraziuje, ze soucasti krajiny jsou i reliéfy,
které vytvotil nebo na jejichz tvorbé se podilel ¢loveék. To potvrzuje i definice krajiny
obsazena v ¢l. 1 pism. a) Evropské umluvy o krajin¢ z roku 2000, kde je krajina definovana
jako: ,, cast uzemi, tak jak je vnimana lidmi, jejiz charakter je vysledkem cinnosti a

o ¢

vzdajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktori “.

Ptestoze v ZOPK chybi definice slova piiroda, nalezneme zde vymezeni toho, co
zédkonodarce rozumi pojmem ochrana ptfirody a krajiny. Ochrana ptfirody a krajiny je
definovana v § 2 odst. 1 ZOPK jako: ,, péce statu a fyzickych i pravnickych osob o volné Zijici
Zivocichy, plané rostouct rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny, paleontologické
nalezy a geologické celky, péce o ekologické systémy a krajinné celky, jakoz i péce o vzhled a
pristupnost krajiny “. Lze tedy dovodit, ze zdkonodarce v tomto vymezeni za ptirodu povazuje
vSechny slozky, které zde uvadi, kromé¢ krajiny. Na prvni pohled je vSak ziejmé, ze se jedna o
neuplné vymezeni. Zakon zcela opomiji naptiklad ochranu ptidy nebo vodnich systémi, které
tvoii nedilnou soucast piirody.?® V ZOPK také chybi upfesnéni pojmu péce, aviak dovozuje
se, ze jej lze chépat jako souhrn ndstrojl a Cinnosti s cilem zachovavat nebo obnovovat funkce
ekosystémil, krajinu, biologickou rozmanitost a zlep$ovat stav zivotniho prosttedi.>” Drobné
nedostatky v ustanoveni § 2 odst. 1 ZOPK lze spatifovat i ve vy¢tu predméti ochrany (prvkda,
kterym zékon pfisuzuje ochranu). Napiiklad v pfipadé rostlin ZOPK v § 2 odst. 2 uvadi, Ze
zakon chrani plané rostouci rostliny a jejich spolecenstva. Plané rostouci rostliny jsou
definovany v § 3 odst. 1 pism. ¢) ZOPK jako: ,,jedinci nebo kolonie rostlinnych druhii véetné
hub, jejichz populace se udrzuji v prirodé samovolné . V ptipad¢ ochrany dievin zakotvené v
§ 7 ZOPK je vSak zcela zifejmé, Ze zamérem zdkonodarce je ochranit i ,,uméle” vysazené
dfeviny, tedy takové dieviny, které vysadil ¢lovék za konkrétnim ucelem, a které proto nelze

povazovat za plang rostouci rostliny.*°

Nastroje, s jejichz pomoci ma byt zajiSténa ochrana pifirody a krajiny, jsou

vyjmenovany v § 2 odst. 2 ZOPK. Ze zdkonné formulace vSak vyplyva, ze jde pouze o

28 pekarek, Milan. Pfiroda jako objekt prdvni ochrany. Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno : Masaryk
University. 2010. Dostupné z: http://dvp.sehnalek.cz/files/prispevky/09 priroda/Pekarek Milan (4496).pdf

29 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentar k § 2
odst. 1.

30 pekarek, Milan. Pfiroda jako objekt prdvni ochrany. 2010. Dny prava — 2010 — Days of Law, 1. ed. Brno :
Masaryk University. Dostupné z: http://dvp.sehnalek.cz/files/prispevky/09 priroda/Pekarek Milan (4496).pdf
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demonstrativni vycet, a proto Ize uplatnit pii ochrané ptirody a krajiny i jiné prostredky, které

nejsou v zdkoné€ vyslovné uvedeny.

1.3 Druhy ochrany prirody a krajiny
Pravni Gpravu ochrany pfirody a krajiny lze rozlisit podle dvou hledisek. Z hlediska
urovné ochrany ji délime na obecnou a zvlastni. Podle objektu ochrany pak rozliSujeme

uzemni a druhovou ochranu piirody a krajiny.

Obecna ochrana pfirody a krajiny, jejiz pravni Uprava je predmétem této diplomové
prace, predstavuje zdkladni stupenn ochrany, ktery se vztahuje na krajinu, biologickou
diverzitu, ptirodni hodnoty, estetické kvality piirody, ale i na Setrné vyuzivani piirodnich
zdrojt. Zékladnim pramenem prava upravujicim obecnou ochranu ptirody a krajiny je zakon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny. Ten rozliSuje tfi rGzné urovné obecné ochrany —
obecnou ochranu tizemni, obecnou ochranu druhovou a obecnou ochranu nezivych casti
ptirody a krajiny. Obecna ochrana uzemni je realizovdna prostfednictvim nékolika nastrojt.
Témito ndéstroji, resp. prostiedky ochrany, jsou uzemni systémy ekologické stability,
vyznamné krajinné prvky, krajinny raz a ptirodni parky a pfechodné chranéné plochy. Obecna
ochrana druhova se vztahuje na vSechny druhy zivocicht a rostlin. ZOPK jim poskytuje
ochranu pied zni¢enim, poSkozovanim, sbérem nebo odchytem, ktery by je mohl ohrozit.
Obecna ochrana nezivych ¢asti pfirody a krajiny chrani jeskyné€ a s nimi souvisejici ptirodni
jevy na povrchu (napt. vyvéry krasovych vod) a paleontologické néalezy. Nad ramec obecné
druhové ochrany ZOPK rovnéZ obsahuje specificka pravidla ochrany pro volné Zijici ptaky a
jejich stanovisté a deviny rostouci mimo les.>! Do obecné ochrany piirody a krajiny v ZOPK
se promita 1 pravni Uprava na Urovni Evropské unie. Napiiklad § 4 odst. 4 se ZOPK
vyporddava s otdzkou hodnoceni dasledki nékterych koncepénich néstroji na evropsky

vyznamné¢ lokality a ptaci oblasti.

Zvlastni ochrana ptirody a krajiny je jednim z nejvyznamnéjSich ndstroji ochrany
zivotniho prostiedi. Stejn€ jako v pfipadé obecné ochrany, i u zvlaStni ochrany piirody a
krajiny lze rozliSovat ochranu iizemni a druhovou. V ramci Gzemni ochrany ZOPK zakotvuje
Sest kategorii zv1asté chranénych izemi: ptirodni pamatky, ndrodni pfirodni pamatky, ptirodni
rezervace, narodni pfirodni rezervace, chranéné krajinné oblasti a narodni parky. Zvlasté
chranénd uzemi se vyhlasuji obecné zdvaznym pravnim predpisem na piirodovédecky c¢i

esteticky vyznamnych nebo jedinecnych tizemich. Zvlastni druhova ochrana je zaloZena na

31 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Obecnd ochrana pfirody a krajiny. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/obecna ochrana prirody krajiny
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zpiisnéném rezimu nakladani s vybranymi druhy rostlin a Zivodichf.*? Zvlastni druhovou
ochranu ZOPK zajistuje vybranym, vzacnym nebo védecky a kulturné¢ vyznamnym druhiim
rostlin a zivo€ichtl. Zv1asté chranéné rostliny a zivocichové se dle stupné jejich ohrozeni déli
na: ohrozené, silné ohrozené a kriticky ohrozené.** Dilezitym podkladem pro pfifazeni do
dané kategorie jsou tzv. Cervené seznamy, které obsahuji vycet ohrozenych a vzacnych druht.
Pro zafazeni druhu do kategorie je rozhodujici nejen stupeii ohrozeni na tzemi Ceské
republiky, ale je nezbytné posouzeni i v mezinarodnim kontextu. V Ceské republice vydava
Servené seznamy Agentura ochrany piirody a krajiny CR z povéfeni Ministerstva Zivotniho
prostiedi.?* Kromé rostlin a Zivocichti ZOPK rovnéZ piiznava zvlastni ochranu nerostim. Ta

se vztahuje na vybrané druhy nerosti, které jsou vzacné nebo védecky ¢i kulturné hodnotné.

Mimo systematiku obecné a zvlaStni ochrany pfirody a krajiny stoji v ZOPK pamatné
stromy, kterym je pfizndna individudlni ochrana. Divodem specifické ochrany u paméatnych
stromtll neni to, ze jde o konkrétni rostlinny druh, ale to, Ze mé strom esteticky, historicky,
spolecensky nebo kulturni vyznam.>® Pamatné stromy je zakdzano poskozovat, ni¢it nebo rusit
v jejich pfirozeném vyvoji a zaroven kolem nich vznikd, ze zdkona nebo na zikladé
rozhodnuti organu ochrany pftirody, ochranné pasmo, ve kterém je zakdzané provadét fadu

¢innosti, které by mohly strom ohrozit.>¢

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné transponovat nékolik
smérnic tykajicich se druhové i uzemni ochrany piirody a krajiny. Smérnice byly
transponovany do ZOPK a jsou bliZe rozebrany ve tieti kapitole. Ceska republika je rovnéz
smluvnim statem fady mezinarodnich umluv tykajicich se ochrany pfirody a krajiny a z tohoto
Clenstvi ji vyplyvd mnoho mezinarodnich zavazkl. Vybrané mezinarodni smlouvy jsou bliZe

popsany v druhé kapitole této diplomové prace.

32 pamohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 382. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

33 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Pfiroda a krajina. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/priroda krajina

34 Miko, Ladislav; Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenté¥. 2. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007. s. 229. ISBN: 978-80-7179-585-8.

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Cervené seznamy. Portél informaéniho systému ochrany pfirody[online].
[cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://portal.nature.cz/publik_syst/ctihtmlpage.php?what=1264

35 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 387. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

36 § 46 ZOPK.
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1.4 Nastroje ochrany Zivotniho prostiredi

Nastroje ochrany jsou souborem prostredkil zajist'ujicich ochranu Zivotniho prosttedi.
Kromé prévnich prostfedkti vychazejicich zejména z vefejnopravnich metod pravni regulace
existuji i mimopravni prosttedky ochrany. Cilem téchto néstroji je ochrana Zivotniho
prostiedi pfed ohrozovanim a poskozovanim, ale také zaruceni trvale udrzitelného rozvoje,
tedy zajisténi potfeb soucCasné generace, aniz by bylo ohrozeno plnéni Zivotnich potieb

pristich generaci.’’

Definici trvale udrzitelného rozvoje obsahuje i ZOPK, kde je v § 6 tento rozvoj
vymezen jako: ,,takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovdava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesnizuje rozmanitost prirody a

3

zachovava prirozené funkce ekosystémii “.

Nastroje ochrany zivotniho prostfedi se déli na dvé zékladni skupiny, a to na nastroje
pfimé a nastroje nepfimé. Piimé nastroje nebo také nastroje ptimého ptsobeni odpovidaji
metoddm pravni regulace a bezprostiedné ovliviiuji stav zivotniho prostfedi. Jde naptiklad o
zakazy, ptikazy, souhlasy, povoleni apod. Nepfimé nastroje jsou mimopravnimi ndstroji
ochrany zivotniho prostfedi, ale pravo jim poskytuje formu zavazného a vynutitelného
pravidla chovani. Pfikladem nepfimych nastrojii ochrany jsou ekonomické nastroje.*® Dalsim
moznym c¢lenénim ndstroji je ¢lenéni podle jejich povahy. V tomto piipadé se zpravidla

rozliSuji nastroje administrativné-pravni, koncep¢éni, ekonomické a sank¢ni.

Aby byla zajisténa ucinnost nékterych nastrojii, byva nékdy nutnd koordinace na
nadnérodni Grovni. Pro ochranu zivotniho prostfedi je proto nezbytna Gprava v mezinarodnich
smlouvach a stale vice se do poptedi dostava i legislativa Evropské unie. Prifezovymi nastroji
ochrany zivotniho prosttedi, které vychazeji z mezinarodniho, resp. evropského prava jsou
naptiklad EIA a IPPC. EIA neboli posuzovani vlivii na zivotni prostfedi (Environmental
Impact Assesment) je kliCovym néstrojem ochrany Zivotniho prostfedi, ktery umoziuje
hodnotit dopady a dusledky lidskych ¢innosti na Zivotni prostfedi. Tento néastroj umoziuje

posoudit vliv urcitych zdmérl na Zivotni prosttedi pfedtim, neZ jsou tyto zameéry

37 Brundtland, Harlem. Our Common Future. World Commission on Environment and Development. Oxford
University Press. 1987. ISBN: 019282080X. Dostupné z:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

38 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 37. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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realizovany.>® Zkratka IPPC znamend integrovand prevence a omezovani zneciSténi
(Integrated Pollution Prevention and Control). Jde o néstroj regulace vybranych zemé&d¢lskych
a prumyslovych ¢innosti, ktery se zamétuje na ochranu zivotniho prostiedi jako celku. Diky
tomu by nemélo dochazet k situacim, kdy bude jedna slozka Zivotniho prostfedi chranéna, a

druh4 naopak poskozovana.*

1.4.1 Administrativné-pravni nastroje

Administrativné-pravni nastroje predstavuji zakladni stavebni kdmen systému ochrany
zivotniho prostfedi. Charakteristickym rysem téchto ndastroji je jejich zavaznost a
vynutitelnost. Z toho divodu jsou mezi nastroji na ochranu Zivotniho prostfedi prevladajici
skupinou. Patfi sem pravni prostiedky uplatnované preventivné (napi. zakazy, piikazy,
povoleni nebo souhlasy), ale i néasledn¢ (napf. povinnost uvést posSkozené ¢asti zivotniho

prostiedi do ptivodniho stavu).

Zakladnim typem administrativné-pravnich nastroji je ukladani povinnosti. Adresat,
kterému je povinnost ulozena, je povinen néco konat, néceho se zdrzet nebo néco strpét.
Povinnost 1ze stanovit pfimo zakonem nebo v jeho ramci normativnim ¢i individudlnim aktem
organu veiejné spravy, ktery je ptislusny k rozhodovéani o véci. Povinnosti jsou upraveny
v drtivé vétsing predpisti souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi.*! Jde nap¥. o povinnost
pfedchazet zneciStovani nebo poskozovani Zivotniho prostfedi a povinnost minimalizovat
nepiiznivé disledky své ¢innosti na Zivotni prostfedi stanovenou v § 17 odst. 1 zékona ¢.
17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi, nebo povinnosti ohlasovaci, které ukladd ZOPK

v souvislosti s obecnou ochranou.

DalSim typem administrativné-pravnich néstroji jsou povoleni, souhlasy, stanoviska a
vyjadieni. Ty jsou vydavany organem statni spravy a plni zpravidla preventivni funkci.
Cinnosti, které by mohly mit negativni vliv na Zivotni prostfedi jsou asto podminéné
ziskanim povoleni nebo souhlasu. Povoleni i1 souhlas také mohou vymezit podminky, za
kterych lze cinnost provadét, a to tak aby byl co nejvice zmirnén ¢i zcela eliminovan
negativni dopad na zivotni prostfedi. Povoleni je mozné udélit i dodatecné a tim zlegalizovat

Jiz provadénou ¢innost. Stanoviska a vyjadieni slouzi jako podklad pro zdvazné rozhodnuti

39 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 217-220. ISBN: 978-
80-7400-338-7.

40 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. IPPC - Integrovand prevence a omezovdni znecisténi. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/ippc

Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci; Smérnice Rady ¢. 96/61/EC.

41 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 37. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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v ptipadech, kdy to pravni ptfedpis vyzaduje. Samotna stanoviska a vyjadfeni nejsou
rozhodnutimi ve spravnim fizeni, avSak rozhodnuti, ke kterému se vztahuji, mohou vyznamné

ovlivnit.*?

Tteti skupinou jsou standardy, které stanovi pozadavky na zachovani urcitého stavu
zivotniho prostiedi. Prikladem standardii jsou emisni limity, pfipustny stupen znec¢isténi vod a
pudy, pozadavky na vyrobky, technické parametry staveb apod. Standardy by mély garantovat
stav zivotniho prostiedi, ktery nepiedstavuje nebezpeci pro zdravi lidi a zarovein neohrozuje
ostatni slozky Zivotniho prostiedi.** Dal§im nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi je tzv.
kategorizace objektii ochrany. Slouzi k roz¢lenéni Casti zivotniho prostfedi a objektll, které
vyzaduji ochranu. Rozélenéni se posuzuje podle stupné ohrozeni objektil, resp. podle toho,
jakou miru ochrany dané objekty vyzaduji. Kategorizace objekti ochrany se uplatiiuje
kupiikladu v ZOPK (napf. ¢lenéni na obecnou tizemni ochranu a zvlasté¢ chranéna uzemi)
nebo v zdkoné €. 541/2020 Sb., o odpadech (kategorizace odpadli). Jednim z administrativné-
pravnich nastrojii je i kontrola a dozor. Zabezpeceni kontroly a dozoru zajistuji jak
predstavitelé zakonodarné moci (Parlament Ceské republiky), tak i piedstavitelé moci soudni
a piislusné organy statni spravy. Kromé toho se na kontrole a dozoru vyznamné podili Ceska
inspekce zivotniho prostiedi, ale i odborna vefejnost a spolky, které se zabyvaji ochranou
zivotniho prostiedi. Nastrojem ochrany je i pravni odpovédnost, kterou lze rozclenit na
odpovédnost za zpisobené ztraty na Zivotnim prostiedi a deliktni odpovédnost za trestné Ciny
a prestupky. Poslednim piikladem administrativné-pravniho néstroje je vykon rozhodnuti,
ktery nastupuje v pifipadech, kdy povinnd osoba neplni, co musi, dobrovolné. Vykonem
rozhodnuti 1ze zajistit splnéni napravnych opatieni, ale také vykonat sank¢ni povinnosti (napf.

vymoci uloZenou pokutu).**

V oblasti obecné ochrany ptirody a krajiny se administrativné-pravni nastroje uplatiiuji
nejcastéji ve forme zdkonem stanovenych povinnosti (napt. povinnost, resp. zakaz poSkozovat
nebo nicit objekty chrdnéné zakonem). Dulezitou roli maji také zdvazné stanoviska (napf.
zavazné stanovisko organu ochrany piirody ke schvéleni lesnich hospodarskych planii podle §

4 odst. 3 ZOPK) a individualni spravni akty (napf. povoleni organu ochrany pfirody k vyvozu

42 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 37. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

43 Ritschelova, Ilva. Uvod do politiky Zivotniho prostredi. Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,
Fakulta Zivotniho prostredi. 2002. s. 26. ISBN: 80-7044-414-2.

Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 38. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

44 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 38-40. ISBN: 978-
80-7400-338-7.
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nebo dovozu ohrozenych druhti volné Zijicich zivocCicha ¢i plan€ rostoucich rostlin dle § 5

odst. 7 ZOPK).

1.4.2 Koncep¢ni nastroje

Koncepce v sobé odrazeji vizi dlouhodobého smétrovani lidstva ve vztahu k Zivotnimu
prostiedi. Jejich soucasti se v pritb¢hu let staly i obecné principy a ideje, ze kterych pravo
zivotniho prostfedi vychazi.* Koncepéni nastroje se objevuji v riiznych podobach. Nejéasté&ji
byvaji oznaCovany jako koncepce, programy nebo plany. Nékteré z téchto dokumentl jsou
pravné zdvaznymi (napi. politika a zdsady izemniho rozvoje nebo lesni hospodaiské plany), u
nekterych jsou pravné zavazné pouze jejich ¢asti a nékteré maji pouze doporucujici charakter.
I presto vSak maji v ochrané zZivotniho prostfedi a ve formovani politik tykajicich se zivotniho
prostiedi nezastupitelnou roli.*® Koncepce a programy byvaji zpravidla zpracovavany na
sttednédoby az dlouhodoby casovy horizont. Za minimdlni ¢asovy usek, pro ktery ma smysl
zpracovat koncepci, byva oznacovan jeden rok. Naopak maximalni ¢asovy usek, pro ktery lze
predjimat budouci vyvoj, se pohybuje okolo deseti let, v ojedinélych ptipadech az dvaceti let.
Vzhledem k dlouhodobé orientaci koncepci tak slouzi tento nastroj jako jakési casové

pieklenuti vypliujici mezery v oblastech nepokrytych jinymi néstroji.
Koncepce by proto méla predevsim:

- vymezit cile, kterych je nutné dosédhnout,
- urcit priority v dané oblasti,
- ramcové vytyCit, jaky zpusob a jaké prostiedky je nutné zvolit pro dosazeni

stanoveného cile.*’

Koncepce jsou typickym piedstavitelem nastroji nepiimého ptisobeni. Do ochrany
zivotniho prostiedi se v drtivé vétSing piipadi prendseji zprostiedkovang, a to Casto 1 ty, které
jsou pravné zadvaznymi dokumenty. Nékteré koncepce, jako jsou politiky a programy, vsak
stoji zcela mimo pravo. Typickym ptikladem takovéto koncepce je Statni politika zivotniho

prostfedi. Aktudlni Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2030 s vyhledem do

45> Damohorsky, Milan. Koncepé&ni nastroje ochrany Zivotniho prostfedi v ¢eském pravu; Stejskal, Vojtéch (ed.).
Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostredi z pohledu prdva. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova
v Praze. Pravnicka fakulta. 2003. s. 66.

46 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 40. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

47 Damohorsky, Milan. Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi v éeském pravu

Dienstbier, Filip. Procesnéprdvni aspekty vytvareni a uZiti koncepcnich ndstroji ochrany Zivotniho prostredi,
sbornik z konference. Univerzita Karlova v Praze. 2003. s. 73.
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2050 byla schvélena vladou CR na pocatku roku 2021.*® Velmi dilezitymi koncep&nimi
nastroji dneska jsou dokumenty uzemniho planovani dle stavebniho zdkona. Samotny uzemni
plan je naprosto klicovym néstrojem uzemné planovaci dokumentace. Dal§im piikladem
koncepcnich nastroji jsou plany vodohospodaiské, lesnické nebo plany péce o zvlaste
chranéna izemi.*” Na tiseku obecné ochrany piirody a krajiny jsou vyznamnym koncep&nim

nastrojem plany, projekty a opatfeni pii vytvafeni uzemnich systémi ekologické stability.>

1.4.3 Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje patii do skupiny nepiimych nastroji ochrany Zivotniho prostiedi.
Funguji na principu finan¢nich stimulii, které maji podnitit k aktivitdm vedoucim k ochrané
zivotniho prostfedi. Jejich vyznam je znacny a konstantné rostouci. V pfistich letech by mély
hrat ekonomické nastroje klicovou roli pii ochrané Zivotniho prostfedi mj. diky Zelené
dohod¢ pro Evropu, néstroje Evropské unie, prostfednictvim né¢hoz by melo dojit k alokaci
miliard euro na investice do udrzitelnosti a transformaci evropskych ekonomik k uhlikové

neutralité.”!

Ekonomické nastroje plni komplementarni funkci k administrativné-pravnim
nastrojiim a pusobi pfedevSim tam, kde ostatni nastroje selhdvaji. Zakladnim znakem
ekonomickych néstrojl je to, ze maji doteni aktéfi moznost volby chovani. To je i hlavnim
charakteristickym rysem nepfimych nastrojii. Moznost volby aktéri je postavena na dvou
moznostech rozhodnuti. Témi jsou ekologicka vhodnost a ekonomickd vyhodnost. Pravni
uprava a ekonomické nastroje sméfuji k tomu, aby bylo ekonomicky vyhodnéjsi chovani
zaroven ekologicky vhodnéjsi. Ekonomické nastroje proto zvyhodiuji ekologicky vhodné

chovani, a naopak znevyhodiiuji ekologicky nevhodné chovéni.*?

Ekonomické nastroje 1ze délit podle zpisobu ekonomického plisobeni na pozitivni a

negativni stimuly. V pfipad¢ pozitivni stimulace dochéazi k podpote, resp. zvyhodnéni

8 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhledem do 2050.
[online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho prostredi

4 pamohorsky, Milan. Koncepé&ni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi v &eském pravu; Stejskal, Vojtéch (ed.).
Koncepcni ndstroje ochrany Zivotniho prostredi z pohledu prdva. Sbornik z konference. Praha: Univerzita Karlova
v Praze. Pravnicka fakulta. 2003. s. 70.

50§ 4 odst. 1 ZOPK.

51 Evropskd komise. Overview of sustainable finance. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/overview-
sustainable-finance en

Evropska komise. Zelend dohoda pro Evropu. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal cs

Evropska komise. UdrZitelné financovdni. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance cs

52 pamohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 43. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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ekologicky pfiznivé varianty. Naopak negativni stimulace znevyhodiuji, nejcastéji formou
poplatkti, chovani, které neni ekologicky vhodné. Zakladnim negativnim stimulem jsou tedy
poplatky a jiné platby. Do této skupiny fadime poplatky za znecistovani a jiné poskozovani
(napft. poplatek za znecist'ovani ovzdusi, poplatek za ukladani odpadt na skladku apod.), déle
poplatky za vyuzivani ptirodnich zdroji (napt. poplatek za odbér povrchovych a podzemnich
vod, uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych nerostl), uzivatelské poplatky (poplatek za
spotiebu latek poskozujicich ozénovou vrstvu Zem¢) a dané (dan z elektiiny, ze zemniho
plynu a zpevnych paliv). Mezi pozitivni stimuly fadime dafova zvyhodnéni (napf.
osvobozeni vozidel zabezpecujicich vnitrostatni osobni linkovou dopravu od silni¢ni dan¢),
dotace, dary a jind zvyhodnéni (napt. podpora obnovy a péce o piirodni stanovisté a druhy
v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi), zvyhodnéné ptjéky a garance nebo ulevy.
Mezi dalsi ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostiedi patii také depozitné refundacni
systémy (napf. vratné zalohy za lahve od piva), nastroje k zajiSténi zavazkid a odpovédnosti
(napf. povinné environmentalni pojisténi pro nékteré subjekty) a obchodovatelnd emisni

povoleni.>?

V oblasti obecné ochrany piirody a krajiny se ekonomické néstroje uplatiuji pouze
sporadicky, napf. v oblasti ochrany dfevin rostoucich mimo les. Ptikladem je ustanoveni § 9
ZOPK, které¢ upravuje situace, kdy je ten, kdo kacel dfeviny, povinen zaplatit odvody do
rozpoctu obce nebo do Statniho fondu Zivotniho prostfedi. V rdmci obecné ochrany lze
uplatnit 1 pozitivni ekonomické stimuly. To umoziuje naptiklad § 69 ZOPK, ktery upravuje
podminky ziskani finanéniho ptispévku na uskutecnéni zadmért tykajicich se ochrany

zivotniho prostredi.

1.4.4 Sankcni nastroje

Sankéni néstroje jsou prostfedky ndsledné ochrany Zivotniho prostfedi. Nastupuji az
poté, co neni splnéna povinnost stanovena normativnim ¢i individualnim pravnim aktem.
Porusenim pravni povinnosti vznika odpovédnost za protipravni jednani, pficemz na useku
zivotniho prostfedi rozliSujeme nejen deliktni odpovédnost, ale i odpovédnost za ztraty na
zivotnim prostifedi. Kromé toho se v pravu Zivotniho prostiedi uplatituje kromé odpoveédnosti
subjektivni, tedy odpoveédnosti za zavinéni, 1 odpovédnost objektivni, tedy odpovédnost za

nésledek.>* Deliktni odpovédnost, kterd vychazi z principu prava na ptiznivé Zivotni prostiedi

53 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 45-47. ISBN: 978-
80-7400-338-7.
54 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 72-73. ISBN: 978-
80-7400-338-7.
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zakotveného v ¢l. 35 Listiny zékladnich prav a svobod, lze dale rozdélit na odpovédnost

trestni a odpovédnost spravni.

Trestni odpovédnost nabyva v poslednich letech na vyznamu v disledku zvysujici se
cetnosti trestnych ¢inti proti zivotnimu prostiedi. Ty jsou vyjmenovany v hlaveé VIII. zédkona
¢. 40/2009, Sb., trestniho zdkoniku. Trestni zakonik rozliSuje celkem 16 samostatnych
skutkovych podstat trestnych ¢inil proti zivotnimu prostfedi. VSechny z téchto trestnych ¢ina
muze spachat také pravnicka osoba, a to dle zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Trestné Ciny proti Zivotnimu prostfedi vyjmenované
v trestnim zdkoniku pokryvaji Sirokou Skalu protipravnich jednani poskozujicich nebo
ohrozujicich zivotni prostfedi a chrani vSechny slozky zivotniho prostfedi. Ve vztahu
k obecné¢ ochrané piirody a krajiny se mohou pachatelé¢ dopustit napf. trestnych Ccini:
poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi dle § 293 trestniho zakoniku, poSkozeni a ohrozeni
zivotniho prostfedi z nedbalosti dle § 294 trestniho zakoniku, neopravnéné nakladani
s chranénymi volné zijicimi zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami dle § 299 trestniho
zakoniku, neopravnéného nakladani s chrdnénymi volné Zijicimi zivocichy a plané rostoucimi
rostlinami z nedbalosti dle § 300 trestniho zdkoniku nebo poskozeni chranénych ¢asti ptirody

dle § 301 trestniho zakoniku.

Protipravnim jednanim na useku Zzivotniho prostfedi nemusi byt vzdy naplnény
vSechny znaky trestného ¢inu, a dané jednani je proto nepostihnutelné trestnim zdkonikem.
Ostatné trestni pravo by mélo byt prostfedkem ultima ratio, a mélo by tedy nastupovat pouze
v téch ptipadech, kdy ke sjednani napravy nepostaci mirn¢j$i prostredky. V fad¢ piipadl je
protipravni jednani klasifikovano pouze jako prestupek. Prestupek je Skodlivy protipravni ¢in
porusujici predpisy spravniho prava. Za piestupky mohou byt odpovédné jak fyzické, tak i
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. RozliSeni, zda prestupek spachala fyzicka c¢i
pravnicka osoba je kliCove, jelikoz zatimco se u fyzickych osob uplatiiuje odpovédnost
subjektivni, v ptipadé pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob plati odpovédnost
objektivni. Potfeba zpfisnit pravni upravu pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
zakotvenim objektivni odpovédnosti za prestupky, vyvstala v poslednich desetiletich zejména
z divodu zavaznosti a miry rozsahu nékterych protipravnich jednani téchto osob. V oblasti
zivotniho prostfedi mliZze pravnicka osoba zpravidla napachat mnohonasobné vétsi Skody nez

55

jakakoliv fyzickd osoba.”” Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim problematiku

55 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 77-78. ISBN: 978-
80-7400-338-7.

22



prestupkil je zakon €. 250/2016 Sb., o odpoveédnosti za prestupky a fizeni o nich. Nicméné
v oblasti ochrany zivotniho prostfedi jsou piestupky upraveny ve specidlnich zakonech
pokryvajicich jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi (napt. zakon €. 289/1995 Sb., o lesich,

nebo zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi).

Sankéni nastroje jsou nedilnou soucasti i ZOPK. Kromé piestupkii se v obecné
ochran¢ ptirody a krajiny vyuziva také institutu odstranéni néasledkti neopravnénych zasahi.
Ten je upraven v § 86 ZOPK a tesi situace, kdy nékdo poskodi, zni¢i nebo nedovolené¢ zméni
¢asti ptirody a krajiny. Primérni napravou v takové situaci by mélo byt uvedeni do ptivodniho
stavu. Pokud neni uvedeni do ptivodniho stavu mozné a ucelné, organ ochrany piirody muize
ulozit nadhradni opatieni. Ustanoveni § 87 a § 88 obsahuji vycet prestupka fyzickych, resp.
pravnickych osob, kterych se mohou tyto osoby dopustit ve vztahu k pfirod¢ a krajin¢€. Pro
obecnou ochranu pfirody a krajiny jsou relevantni napi. pfestupky nesplnéni ohlasovaci
povinnosti stanovené ZOPK (§ 87 odst. 1 pism. ) ZOPK a § 88 odst. 1 pism. h) ZOPK),
nesplnéni povinnosti k paleontologickému nélezu (§ 87 odst. 1 pism. i) ZOPK a § 88 odst. 1
pism. m) ZOPK) nebo poskozeni skupiny dfevin rostoucich mimo les nebo jejich pokéceni
bez povoleni (§ 87 odst. 2 pism. e) ZOPK a § 88 odst. 1 pism. ¢) ZOPK). Fyzickym osobam
lze za ptestupek dle ZOPK ulozit pokutu ve vysi az 200 000,- K¢ a pravnickym osobam az ve
vysi 2 000 000,- K&.%¢

56§ 87 odst. 4 a 5 ZOPK a § 88 odst. 3 ZOPK.
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2 Mezinarodni pravni ochrana prirody a krajiny

S mohutnym ekonomickym rozmachem v 60. letech minulého stoleti zapficinénym
prohlubujicim se mezinarodnim obchodem a rychle rostoucim vyuzivanim piirodnich zdroja
se ve spoleCnosti zaCaly poprvé objevovat otazky souvisejici s ochranou zivotniho prostiedi.
Spolecnost tak reagovala i na n¢kolik udalosti z predchozich let, které zptisobily znecisténi
zivotniho prostiedi ve velkém méfitku. Napiiklad v roce 1952 zemielo v Londyné béhem
zimy v disledku smogu vice nez 4 000 lidi. Udalost byva nékdy oznacovana jako Velky
londynsky smog. V roce 1967 vyvolalo po celém svété pozdvizeni ztroskotani tankeru Torrey
Canyon pobliz britskych biehd, pti némz uniklo do mote okolo 120 000 tun ropy.’” Nékolik
dalsich udalosti, které se neblaze podepsaly na stavu zivotniho prostiedi, podnitilo spole¢nost
k tomu, aby se zacala problematikou vice zabyvat. Na konci 60. let vyslo nékolik odbornych
publikaci, které napt. varovaly pfed populacni explozi nebo pied nasledky bezohledného

8 Ve stejném obdobi se zacala mobilizovat i obdanska

vyuzivani ptirodnich zdroji.
spole¢nost. V roce 1970 se ve Spojenych statech americkych konal prvni Den Zemé, kterého
se jiz tehdy zcastnilo 20 miliont lidi. Na vSechny tyto podnéty zacaly postupné reagovat
vlady a parlamenty jednotlivych zemi pfijimanim, nejprve vnitrostatnich pravnich ptedpisii

upravujicich ochranu Zivotniho prostiedi a pozdgji i uzavirdnim mezinrodnich smluv.>

Jedna z prvnich mezinarodnich imluv, smlouva o Antarktidé, byla uzaviena jesté¢ na
konci 50. let minulého stoleti a v u¢innost vstoupila v roce 1961.%° Skute¢ny zlom v ochrang
zivotniho prostfedi na mezinarodni Urovni vSak pfedstavovala az Stockholmska konference,
ktera se uskutecnila v roce 1972. Na ni byla pfijata deklarace OSN, ve které se uvadi, Ze:
,ochrana a zlepsovani Zivotniho prostiedi lidi je zdsadni otazkou, jejiz FeSeni ovliviiuje
blahobyt a ekonomicky rozvoj napric svétem . Stockholmska deklarace rovnéZ obsahovala 26
principt, kterymi je nutné se Fidit pfi tvorbé environmentalnich politik.®! V témZe roce vysla
odborna publikace s ndzvem Meze rastu, na jejiz tvorbé se podileli manzelé Meadowsovi a
nékolik daliich autorti. Kniha byla vysledkem price Rimského klubu, organizace zalozené

vroce 1968, a upozoriiovala na neudrzitelnost hospodaiského riistu. Pfestoze se nékteré

57 Moldan, Bedfich. Zivotni prostiedi v globdlIni perspektivé. Karolinum. 2020. s. 21. ISBN 978-80-246-4678-7

8 Napt. Ehrlich, Paul. The Population Bomb. Ballatine Books. 1968. ISBN 1-56849-587-0; nebo Boulding,
Kenneth. The Economics of Coming Spaceship Earth. American Economic Review, Vol. 56, No. 1/2, March 1,
1966.

% Moldan, Bedfich. Zivotni prostfedi v globdini perspektivé. Karolinum. 2020. s. 20-23. ISBN 978-80-246-4678-7
60 Sekretariat smlouvy o Antarktidé. The Antarctic Treaty. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.ats.aq/e/antarctictreaty.html

61 Organizace spojenych narodd. Report of the United Nations Conference on Human Environment. 1972.
[online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1
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progndzy autorti knihy ukézaly pozdé€ji jako mylné, studie se spolecné se Stockholmskou

konferenci staly vyznamnymi milniky mezinarodniho prava zivotniho prostiedi.

Dalsi zasadni udalosti, kterd formovala ochranu zivotniho prostfedi na mezinarodni
urovni, byla konference v brazilském Rio de Janeiru v roce 1992. Udalost nesla oficialni
nazev Konference OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji, avSak byva také oznaCovéana jako
Summit Zemé. Vysledkem narocnych jednani byly mj. dvé stézejni mezinarodni smlouvy, a
to Umluva o biologické rozmanitosti a Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu. Kromé toho
byl na konferenci vypracovan rozsdhly akéni plan s nazvem Agenda 21, ktery piinasi
doporuceni na strukturdlni zmény, jez maji zarucit udrzitelny rozvoj. DalSim vystupem
z konference byla Deklarace z Ria de Janeiro s univerzalnimi 27 principy nebo Deklarace
principt hospodateni v lesich. Summit Zemé rovnéz vedl k ustanoveni Komise pro udrzitelny
rozvoj.®? Na Summit Zemé navéazal o deset let pozd&ji Svétovy summit o udrZitelném rozvoji,
ktery se konal v jihoafrickém Johannesburgu. Tam byly pfijaty dokumenty s nazvy Politicka
deklarace a Implementaéni plan. Tyto dokumenty zahrnovaly soubor aktivit a opatieni, které
musi byt realizovany, aby byl zajiStén rozvoj respektujici Zzivotni prostfedi. Posledni
vyznamnou mezindrodni smlouvou se skute¢né celosvétovym dopadem je Patizska dohoda.
Ta byla podepsana 196 smluvnimi staty na konci roku 2015 a G¢innosti nabyla o rok pozdéji.
Pafizskd dohoda a ji predchazejici konference se vypotradavaji s problémem globalni
klimatické zmény. Cilem smlouvy je udrZet globalni oteplovani pod hranici dvou stupill a
v idealnim pfipadé pod hranici jednoho a ptil stupné Celsia v porovnani s predindustrialnim

obdobim.®

Na formovani mezinarodniho prava Zivotniho prostfedi se samoziejmé podilelo
mnohem vice velmi vyznamnych konferenci a mezivladnich tmluv. Cilem této prace vSak
neni poskytnout jejich detailni vycet. Nasledujici ¢ast prace blize popisuje vybrané
mezinarodni imluvy, které zasahuji do problematiky obecné ochrany ptirody a krajiny a
jejichZ je Ceska republika smluvnim statem.

2.1 Umluva o mok¥iadech majicich mezinarodni vyznam p¥edevsim jako biotopy
vodniho ptactva

Tato umluva je povazovana za nejstar§i mezivladni globalni tumluvu tykajici se

zivotniho prostiedi. Jednani o jejim znéni zapocala v Sedesatych letech minulého stoleti mezi

62 Organizace spojenych narodd. United Nations Conference on Environment and Development. Rio de Janeiro.
1972. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992

53 Organizace spojenych narodd. The Paris Agreement. United Nations Climate Change. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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staty a nevladnimi organizacemi. Organizace zabyvajici se ochranou zivotniho prostiedi a
vlady jednotlivych stati si zacaly v druhé poloviné dvacatého stoleti postupné vSimat
problémii souvisejicich s degradaci mokiadii, jakozto ptirozené¢ho prostiedi pro migrujici
vodni ptactvo. Alespont ¢astecné feSeni tohoto stale se stupniujiciho problému méla zajistit
pravé Umluva o mokiadech. Umluva byla podepséana v iranském mésté Ramsar v roce 1971,
proto byva asto oznafovéana také jako Ramsarska imluva. Uéinnosti nabyla o &tyii roky
pozdéji, tedy v roce 1975.% Ke 4. listopadu 2019 méla Ramsarska umluva 171 smluvnich

stran.®

Cilem tmluvy je konzervace a chytré vyuzivani vSech moktadi diky lokalnim a
narodnim aktivitam, ale i mezinarodni spolupraci, coz by mélo pfispét k udrzitelnému rozvoji
napfi¢ svétem. Védci povazuji mokiady za jeden z ekosystémil s nejbohat$i druhovou
rozmanitosti a diverzitou. Mimo jejich ekologické funkce biotopl,, v nichz se vyskytuje
charakteristicka a Casto i endemicka fauna a flora, plni také funkci hospodaiskou, naptiklad
funkci zasobarny vody ¢i pfirozené ochrany pied zaplavami a suchem. Mokiady také
zachycuji vice uhliku nez jakykoliv jiny ekosystém, jsou vyuzivany pro piepravu a jako zdroj

obnovitelné energie z vody.®¢

Ramsarskd iimluva je vystavéna na tfech zékladnich pilifich. Smluvni strany se v ni
zavazuji zachovat a rozumné vyuzivat vSechny mokiady. Druhym pilitem umluvy je
povinnost statli urc¢it a zachovat alespont jeden mokiad mezindrodniho vyznamu nebo tzv.
ramsarské sité. Ttetim stéZejnim zavazkem smluvnich stran je povinnost mezivladni
spoluprace pii ochrané¢ moktadi prekracujicich hranice jedné zemé, ale i pii ochrané

sdilenych vodnich systémi a Zivogisnych druhi.®’

V soucasnosti je na seznamu mokiadll majicich mezinarodni vyznam vice nez 2 300

oblasti pokryvajicich uzemi o rozloze bliZici se 2 500 000 km?. Ceska republika eviduje 14

64 Sekretariat Ramsarské Umluvy. History of the Ramsar Convention. Svycarsko. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://www.ramsar.org/about/history-of-the-ramsar-convention

8 Sekretariat Ramsarské Umluvy. Smiuvni strany Ramsarské tmluvy. Svycarsko. 4.11.2019. [online]. [cit. 2021-
08-19]. Dostupné z:

https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/annotated contracting parties_list_e.pdf

86 Sekretariat Ramsarské umluvy. Global Wetland Outlook. Svycarsko. 2018. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z:
https://staticl.squarespace.com/static/5b256c78e17ba335ea89felf/t/5ca36fb7419202af31elde33/15542148
61856/Ramsar+GWO ENGLISH WEB+2019UPDATE.pdf

67 Sekretariat Ramsarské imluvy. Global Wetland Outlook. Svycarsko. 2018. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z:
https://staticl.squarespace.com/static/5b256c78e17ba335ea89felf/t/5ca36fb7419202af31elde33/15542148
61856/Ramsar+GWO ENGLISH WEB+2019UPDATE.pdf
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mokiadl mezindrodniho vyznamu, mezi néZ patii napiiklad Sumavska raselini§té, Litovelské
Pomoravi, Podzemni Punkva, mokiady Libéchovky a PSovky, ale i Ttebotiské rybniky.®
K pojmu mokftad totiz pfistupuje Ramsarskd imluva relativné extenzivné. Povazuje za né
,uzemi s mocaly, slatinami, raselinisti a vodami prirozenymi nebo umélymi, trvalymi nebo
docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo slanymi, vietné uzemi s morskou

vodou, jejiz hloubka pri odlivu nepiesahuje 6 metri*“.%

2.2 Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

Necel¢ dva roky po pfijeti Ramsarské umluvy byla na generalni konferenci UNESCO
v Paiizi v listopadu 1972 podepsana Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho
dédictvi (v anglickém originale World Heritage Convention — WHC). Umluva znamenala
vyznamny milnik pro ochranu pfirody. Jednd se totiZ o jediny pravni dokument, ktery
propojuje koncepty ochrany piirody s ochranou kulturniho dédictvi a hled4 rovnovahu mezi
témito dvéma oblastmi. K ¥jnu 2020 méla smlouva 194 smluvnich stran. Ceskoslovensko

piistoupilo k WHC v roce 1990.7°

Cilem umluvy je zakotvit povinnost smluvnich statl zabezpecit oznaceni, ochranu,
zachovani a prezentovani kulturniho a pfirodniho dédictvi na uzemi dané¢ho statu. Toho by
mélo byt dosazeno diky pfijeti vSeobecné politiky zabyvajici se ochranou pfirodniho a
kulturniho dédictvi, podpote védeckého zkoumani zabyvajiciho se predchazenim nebezpeci
hrozicim dé&dictvi, vytvofenim sluzeb na ochranu pfirodniho a kulturniho dédictvi
organizovanych kvalifikovanymi pracovniky, pfijetim odpovidajicich pravnich ptedpisi a
podporou pii vytvateni a rozvijeni statnich i regionalnich stfedisek vénujicich se dané

problematice.”!

WHC rovnéz zaloZila Mezivladni vybor pro ochranu kulturniho a ptirodniho dédictvi
vyjimecné svétové hodnoty, ktery ziidil Seznam svétového dédictvi. Staty pak podle WHC

maji predkladat soupis objektil, které splituji alesponi jedno z deseti kritérii pro zafazeni na

8 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Ramsarskd iumluva o mokfadech. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/ramsarska_umluva_o_mokradech#:~:text=Ramsar%20Convention%200n%20Wetlands
&text=1971%20v%20%C3%ADr%C3%A1nsk%C3%AIM%20m%bC4%9Bst%CA4%9IB%20Ramsar,1975.&text=%C3%9
Amluva%20vytv%C3%A1%C5%99%C3%AD%20r%C3%A1mec%20pro%20celosv%C4%9Btovou%20ochranu%20a
%20rozumn%C3%A9%20u%C5%BE%C3%ADV%C3I%ALIN%CI%AD%20v%C5%Alech%20typ%C5%AF%20mok%C5
%99ad%C5%AF.

69 ¢|. 1 odst. 1 Ramsarské umluvy.

70 Organizace spojenych narodd. The World Heritage Convention. UNESCO World Heritage Centre. [online]. [cit.
2021-08-19]. Dostupné z: https://whc.unesco.org/en/convention/

Organizace spojenych narodd. States Parties. UNESCO World Heritage Centre. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: http://whc.unesco.org/en/statesparties/

71 Umluva o ochrané svétového pfirodniho a kulturniho dédictvi.
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Seznam svétového dédictvi. K 6.4.2021 bylo na tomto seznamu 1 121 polozek, piicemz 869
z nich bylo oznacenych jako kulturni dédictvi, 213 jako pfirodni dédictvi a 39 jako smiSené
polozky. Ceskéa republika ma na Seznamu svétového dédictvi momentilné 14 pamatek.”
Vyhodou zafazeni pamatky na Seznam svétového dédictvi je kromé zvySené publicity, ktera
zpravidla prildka mnozstvi turistli, také moznost cCerpat financni prostfedky z Fondu
svétového dédictvi. V tom je pro rok 2021 alokovano 5,6 milionti americkych dolard. O jejich
rozdéleni rozhoduje Vybor pro svétové dédictvi a prioritnim kritériem pro piidéleni
finan¢nich prostfedkii z fondu ma byt stupen ohrozeni existence dané kulturni ¢i piirodni
pamatky. Vykazy zposlednich let vSak ukazuji, ze nejvétSimi beneficienty fondu byly
prevazné rozvijejici se ekonomiky. Naopak nejvétsimi prispévateli do fondu jsou bohaté
staty.”
2.3 Umluva o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi a
plané rostoucich rostlin

Umluva, znama téZ pod zkratkou CITES vychézejici z anglického ndzvu tmluvy (the
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora), byla
podepsana v americkém Washingtonu v roce 1973 na konferenci 80 stati svéta a Gcinnost
nabyla o dva roky pozd¢ji, kdy ji ratifikovalo prvnich deset zemi. Vedle Ramsarské umluvy
predstavuje CITES jeden z prvnich modernich pravnich dokumentt, jehoz cilem je ochrana
zivoc€iSnych a rostlinnych druhli v globalnim métitku. V soucasné dobé ma tmluva 175
smluvnich stran véetné Ceské republiky. Ceskoslovensko se k CITES piipojilo v roce 1992 a

Ceska republika v ramci kontinuity prava uplatituje imluvu od rozdéleni Ceskoslovenska.”

Primarnim cilem Umluvy je zajistit, aby mezinarodni obchod s nékterymi volné
zijicimi zivocichy a plané rostoucimi rostlinami neohrozil existenci téchto druhii. Ackoliv
nam v dnesni dobé miZe podobné regulace ptipadat pfirozena, v 60. letech minulého stoleti,
kdy se zaCaly formovat prvotni myslenky obsaZené v imluvé, znamenala naprostou revoluci.
Obchod s divokymi zvifaty a plané rostoucimi rostlinami v té dob¢ totiz nepodléhal v zasade

témer zadnym pravidlim. Zaroven se vSak zacaly stale Castéji objevovat informace o ohroZeni

72 Organizace spojenych narodd. World Heritage List. UNESCO World Heritage Centre. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: http://whc.unesco.org/en/list

73 Organizace spojenych narodd. Funding. UNESCO World Heritage Centre. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné
z: https://whc.unesco.org/en/funding/

74 Sekretariat CITES. List of Parties to the Convention. CITES. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: List of
Parties to the Convention | CITES

Kucera, Jan, a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich ZivocichG a plané
rostoucich rostlin. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2010. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites publikace/SFILE/OMOB-Publikace CITES-20101109.pdf
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a vnekterych pfipadech 1 kritickém ohrozeni tfady zivociSnych a rostlinnych druhi.
V odbornych kruzich, ale i v obanské spolecnosti proto postupné silily hlasy, které volaly po
jejich ochrané a zabranéni jejich vyhubeni, na kterém se vyznamné podilel pravé mezinarodni
obchod s témito druhy. Odhaduje se, Ze 1 v souCasnosti, kdy existuje pomérné ptisna regulace,
dosahuje mezinarodni obchod s rostlinnymi a zivo¢iSnymi druhy hodnoty miliard americkych

dolarti a zahrnuje tisice druhdi Zivo¢ichii a rostlin.”

CITES je dnes zékladni pravni nastroj pro regulaci vySe specifikovaného
mezinarodniho obchodu. Zastitu této smlouvy zajistuje Program OSN pro zivotni prostredi,
ale podporuji ji i vyznamné mezindrodni nevladni organizace zabyvajici se ochranou
zivotniho prostfedi jako Svétovy fond ochrany ptirody ¢i Svétovy svaz ochrany piirody.
Cilem CITES je ochrana biologické rozmanitosti a pfispéni k jejimu udrzitelnému vyuZivani
prostfednictvim regulace mezinarodniho obchodu s volné zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami. S Zaddnym z chranénych druhti by se nemélo naklddat neudrzitelné
zvlasté pak v souvislosti s mezinarodnim obchodem. CITES proto piispiva k obecné ochrané
biodiverzity a lze ji vnimat také jako podptirny nastroj pro Umluvu o biologické rozmanitosti

¢1 Strategicky plan s cilem zastavit pokles biologické rozmanitosti piijaty v roce 2002 na

Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji.”®

CITES poskytuje rizné druhy ochrany vice nez 36 000 Zivo€iSnym a rostlinnym
druhtim. Obsahuje tfi pfilohy se seznamy druhi, které podléhaji ochrang. V ptiloze €. 1 jsou
uvedeny druhy, které jsou ohroZené vyhynutim, resp. vyhubenim. Jedna se piiblizné o 3 %
vSech chranénych rostlin a zivo€ichii. Z nich 15 % pfedstavuje Zivo€iSné druhy a 85 %
rostlinné druhy. Obchod s témito organizmy je zakdzan. V ptiloze €. 2, kterd zahrnuje témef
97 % procent chranénych druhd, jsou rostliny a Zivoc¢ichové, jejichZz vyhynuti bezprostfedné
nehrozi, ale v pfipad€ nedostatecné kontroly by k nému mohlo dojit. Obchod s t€émito druhy je
obecné povolen, avSak je kontrolovan. V ptiloze ¢. 3 jsou uvedeny rostlinné a zivoc¢iSné
druhy, které podléhaji vnitrostatni regulaci jednotlivych smluvnich stran, a u nichZ je nutna
spoluprace zbylych smluvnich stati pro kontrolu nad mezinarodnim obchodem. Kazda

mezinarodni transakce s volné Zijicimi zivocCichy ¢i plané rostoucimi rostlinami musi byt na

75 Sekretariat CITES. What is CITES?. CITES. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/disc/what.php

76 Kucera, Jan, a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin. Ministerstvo Zivotniho prostredi. 2010. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites publikace/SFILE/OMOB-Publikace CITES-20101109.pdf
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zéklad¢ imluvy doprovéazena povolenim k uskute¢néni obchodu, tzv. CITES permitem, které

vydavaji vykonné organy smluvnich statt.”’

2.4 Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a p¥irodnich stanovist’

Jednou zdalSich nejvyznamnéjSich mezinarodnich smluv tykajicich se ochrany
ptirody je i Umluva o ochran& evropské fauny a flory a p¥irodnich stanovi§t uzaviend v roce
1979 ve $vycarském mésté Bern. Uéinnosti nabyla v roce 1982. Obsahem Bernska imluva
pokryva vétsinu ptirodniho dédictvi v Evropé a v nékterych statech Afriky. Umluva ma
v soucasné dob¢ 51 smluvnich stran véetné EU a vSech jejich Clenskych stath. Mimo zemé,
které jsou soucasti Rady Evropy, se k ni ptipojilo Bélorusko, Maroko, Tunisko, Senegal ¢i
Burkina Faso. Bernskd umluva je jedinou regiondlni mezinarodni smlouvou svého druhu,
kterd se zamé¢fuje na ochranu a zachovéni volné Zijici fauny a plané rostouci flory v jejim
ptirozeném prostfedi a na posileni spoluprace mezi evropskymi staty v této oblasti. Umluva
chrani predevsim ohrozené druhy celoevropského vyznamu vcetné jejich prirodnich stanovist

a zranitelné stéhovavé druhy. 7®

Soucasti Bernské timluvy jsou Ctyfi pfilohy obsahujici seznamy piisné chranénych
druht rostlin, pfisné chranénych druht zivocichd, chranénych druhti zivocicht a zakézanych

prostiedkil a zptisobil zabijeni, odchytu a jinych forem vyuzivani.”

Smluvni staty se pfistupem k Bernské Uimluvé zavazaly k vytvofeni a prosazovani
celostatnich politik na ochranu voln¢ zijicich Zivocichd, plané rostoucich rostlin a piirodnich
stanoviSt, zejména pak na ochranu ohroZzenych a zranitelnych druht. Dale také
k zohledilovani ustanoveni Bernské umluvy pfi vytvareni politik pldnovani a rozvoje a pfi
tvorb& opatieni proti zneCiStovani tak, aby byla v téchto opatfenich zohlednéna ochrana

predmétnych druhd fauny a flory. A v neposledni fad¢ se staty zavazaly k podpote vzdélavani

77 Sekretariat CITES. Appendices. CITES. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://cites.org/eng/app/appendices.php

Sekretariat CITES. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora. CITES.
[online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://cites.org/sites/default/files/I/Brochure UNEP_ CITES eng.pdf
Kudera, Jan, a kol. Umluva o mezindrodnim obchodu ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocich a plané
rostoucich rostlin. Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 2010. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites publikace/SFILE/OMOB-Publikace CITES-20101109.pdf
78 Bernska umluva.

Rada Evropy. Presentation of the Bern Convention. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/bern-convention/presentation

79 Bernska umluva.
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ey

a informovani vefejnosti o nutnosti zachovani plané rostoucich rostlin, volné Zijicich

zivodichii a jejich stanovist.*

V navaznosti na n¢ktera ustanoveni v Bernské umluvé byla Radou Evropy vytvoiena
také Soustava Smaragd. Jednd se o ekologickou sit’” vytvofenou z oblasti zvla§tniho zdjmu
ochrany. Vytvofeni Soustavy Smaragd na urovni jednotlivych statl je povazovano za zékladni
krok pro splnéni pozadavkii uvedenych v Bernské timluvé. Evropska unie, jako jedna ze
smluvnich stran Bernské umluvy, vytvofila v ndvaznosti na pozadavek vzniku Soustavy
Smaragd pfijetim smérnice o stanovistich sit’ Natura 2000. V ¢lenskych statech EU se proto
sit’ Natura 2000 kryje se Soustavou Smaragd.’! V ostatnich smluvnich stitech Bernské
umluvy Soustava Smaragd existuje a nadale se rozviji. Naptiklad pro rok 2020 uvolnila Rada
Evropy vice nez 45000 euro na financovani asistence pii rozvoji Soustavy Smaragd

v Bélorusku.®

2.5 Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii

Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivoéichli byla uzaviena v roce
1979 v némeckém Bonnu (proto byva nékdy také oznafovéna jako Bonnska tmluva).
Ukinnosti nabyla v roce 1983. K prvnimu lednu 2021 méla Bonnska tmluva 132 smluvnich
stran véetné Ceské republiky. Jedna se o umluvu OSN, ktera poskytuje globélni platformu pro
ochranu a udrzitelnost vyskytu st¢thovavych druhid. Cilem tmluvy je zachovani pozemskych,
vodnich i ptac¢ich migrujicich druht. Chrani tak savce, ptaky, ryby i bezobratlé Zivocichy
napfi¢ vSemi lokalitami, kde se wvyskytuji, tedy na tahovych cestach, v hnizdistich 1
zimovistich. Jde o jednu z mala mezivladnich smluv, jejimz cilem je zachovani volné Zijicich
Zivogichil ve svétovém méfitku.®

Umluva je vystavéna na tiech pilifich ochrany stdhovavych druhfi. Prvnim pilifem je
samotné zajisténi ochrany ohrozenym migrujicim zivoc€ichim. Druhym pilitfem je podpora
rozvijeni spoluprace mezi smluvnimi staty, jejimz cilem je ochrana konkrétnich druht ¢i
skupin druhli. Spoluprace je zpravidla realizovdna uzaviranim vzajemnych dohod a
memorand. Tietim zakladnim pilifem, ktery tvofi Bonnskou tmluvu, je podpora vyzkumu

souvisejiciho se st€éhovavymi druhy zivocichl. Podpora je koordinovana diky cinnostem

80 Bernska umluva.

81 Rada Evropy. Emerald Network of Areas of Special Conservation Interest. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/bern-convention/emerald-network

82 Rada Evropy. Programme of Activities and Budget of the Bern Convention 2020-2021. Directorate of
Democratic Participation. 2019. Dostupné z: https://rm.coe.int/programme-of-activities-2020-2021-for-the-
bern-convention/168098b325

83 Sekretariat CMS. CMS. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.cms.int/en/legalinstrument/cms
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Védecké rady ustanovené na zakladé amluvy. Mimo koordinaci vyzkumu se Védecka rada
vénuje také doporucovani vyzkumu, poskytovani védeckych rad tzv. Konferenci stran
(rozhodovaci orgédn umluvy), podavani doporuceni ohledné zatazeni dané¢ho ZzivociSného
druhu do piiloh Bonnské timluvy, v nichZ jsou vedeny druhy, jez je nutné chranit atd. Kazdy

smluvni stdt ma moznost ustanovit do Védecké rady odbornika.?*

Jak jiz bylo uvedeno vyse, soucasti Bonnské timluvy jsou pfilohy, které obsahuji
seznamy druhii vyZadujicich ochranu. V prvni pfiloze jsou uvedeny stéhovavé druhy, které
jsou ohrozeny. Smluvni staty, na jejichz uzemi se vyskytuji tyto druhy, by se mély zasadit o
jejich pfisnou ochranu a o zachovavéni i obnovovani jejich pfirozeného prostiedi, jakoz i o
odstranovani ptrekazek ztézujicich jejich migraci a monitorovani a ovlivilovani dalSich
faktorii, které by mohly ohrozit jejich existenci. Krom¢ povinnosti uklddanych smluvnim
stathm podporuji organy zfizené na zakladé Bonnské umluvy také konkrétni akce mezi staty
na pomoc jednotlivych ohrozenych druhti. Na seznamu piilohy ¢. 1 Ize nalézt i migrujici
druhy Zivodichti vyskytujici se v Ceské republice. Témi jsou napi. drop velky nebo orel
moisky. Soucasti druhé ptilohy Bonnské timluvy je seznam sté¢hovavych druhd, které maji byt
pfedmétem ,,dohod“. Jde o takové druhy zivocichi, které potfebuji nebo by jim vyznamné
prospéla mezindrodni spoluprace stati za ucelem jejich ochrany. Proto Bonnskd tmluva
vyzyva staty, pres které tyto zivocisné druhy migruji nebo kde maji stanoviste, k uzavieni
vzéjemnych dohod a prohloubeni mezindrodni spoluprace. Predmétem dohody ma byt
zachovani pfiznivého zachovného statusu nebo jeho obnova pro konkrétni st€hovavé druhy.
Kazda dohoda se ma vztahovat na celou oblast, ve které se dany st€éhovavy druh vyskytuje, a
méla by mu tak pFinést prospéch. Mezi dohody, jejichz smluvni stranou je Ceska republika, se
fadi Dohoda o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych vodnich ptaki, Memorandum o
ochran€¢ st¢hovavych draveli a sov Afriky a Euroasie a Dohoda o ochrané populaci

evropskych netopyrt.®®

84 Sekretariat CMS. Scientific Council. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cms.int/en/convention-bodies/scientific-council

Bonnskda umluva.

85 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Umluva o ochrané stéhovavych druht volné Zijicich Zivocichii (Bonnskd
tumluva). [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/bonnska _umluva

Bonnska umluva.

Sekretariat CMS. CMS. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.cms.int/en/legalinstrument/cms
Sekretariat CMS. Appendices. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cms.int/sites/default/files/basic_page documents/appendices copl3 e 0.pdf
African-Eurasian Migratory Waterbird Agreement — AEWA.

Agreement on the Conservation of Populations of European Bats — EUROBATS.
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2.6 Umluva o biologické rozmanitosti

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD) je
povazovana za jednu z nejvyznamnéjSich mezinarodnich smluv zabyvajicich se ochranou
zivotniho prostiedi. Byla podepsana v roce 1992 na Konferenci OSN o zivotnim prostiedi a
rozvoji znamé také jako Summit Zemé. U¢innosti nabyla na konci roku 1993. Inspiraci pro
vytvofeni tohoto pravniho dokumentu byl silici zavazek svétového spoleCenstvi k dosazeni

udrzitelného rozvoje. V soucasné dobé ma imluva 196 smluvnich stran.%

Biologickou rozmanitost neboli biodiverzitu nelze chapat pouze jako bohatost druht
organizmi, kterych je v soucasnosti popsano okolo 1,75 miliont, ale také jako genetickou
riznorodost v ramci jednoho druhu nebo Sirokou skalu ekosystému (napi. mofi, lest,
mokfadl, fek, hor ¢i pousti), které vytvaii zivotni prostiedi pro organismy, jez v ném
vzajemné interaguji. CBD definuje biodiverzitu ve ¢l. 2 jako: ,,variabilitu vSech Zijicich
organismii vcetne, mezi jinymi, suchozemskych, morskych a jinych vodnich ekosystémii a
ekologickych komplexii, jejichz jsou soucasti; zahrnuje diverzitu v ramci druhui, mezi druhy i
diverzitu ekosystémi“. Pravé kombinace organizmi a jejich vzdjemnych interakei v riznych
ekosystémech vytvaii z planety Zemé prostfedi obyvatelné pro lidi. Proto se v roce 1992
zastupci jednotlivych stati na Summitu Zemé v Rio de Janeiru shodli, Ze je nutné toto
prostfedi zachovat a vydat se cestou tzv. udrzitelného rozvoje. Udrzitelnym rozvojem je
minéno uspokojovani poteb dnesni generace za soucasného zachovani svéta, ktery bude moci

slouzit potfebam budoucich generaci.®’

Hlavnimi tfemi cili CBD jsou:

1. zachovani biologické diverzity,
2. udrzitelné vyuzivani soucasti biologické diverzity,

3. spravedlivé a rovnocenné sdileni ptinosti plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji.®

K napliiovani cilii umluvy maji slouZzit tematické a prifezové programy. Nejvyssi

rozhodovaci orgdn Umluvy, Konference smluvnich stran, vytvofil sedm tematickych

Memorandum of Understanding on the Conservation and Management of the Middle-European Population of
the Great Bustard.

86 Sekretariat CBD. History of the Convention. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/history/

Sekretariat CBD. List of Parties. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/information/parties.shtml

87 Sekretariat CBD. Sustaining Life on Earth. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/convention/guide/

88 Sekretariat CBD. Introduction. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.cbd.int/intro/
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programi, které odpovidaji nejrozSifenéjSim typim biomid na zemékouli. Témi jsou:
zemédélska biodiverzita, lesni biodiverzita, ostrovni biodiverzita, horska biodiverzita, moiska
a pobfezni biodiverzita, sladkovodni biodiverzita a biodiverzita suchych oblasti a oblasti
s podprimérnym mnozstvim srazek. Konference smluvnich stran také vytvofila piehled
klicovych problémi, se kterymi je nutné se vyporadat, identifikovala potencidlni feSeni a
nastinila Casovy pldn pro tato feSeni. Programy pro prifezové problémy byly rovnéz
formulovany Konferenci smluvnich stran a zpravidla piedstavuji pomyslné mosty mezi
tematickymi programy. Prlfezové programy jsou napfiklad: turismus a biodiverzita,
technologické transfery, klimaticka zména a biodiverzita, komunikace, vzdélavani a veiejné

povédomi, ochranna tizemi nebo zdravi a biodiverzita.®

Kazdé4 smluvni strana umluvy se ma zasadit o ochranu biodiverzity na dvou tGrovnich.
V prvni fad€ je nutné zajistit ochranu v misté, kde se rostlinné druhy, Zivoc¢isné druhy nebo
ekosystémy v prirod¢ prirozené nachazeji. Jedna se o tzv. ochranu in situ. Jako dopln€k pro
ochranu in situ byla v CBD zakotvena komplementarni zdsada tzv. ochrany ex situ, tedy
v mistech mimo pfirozené¢ho vyskytu biologickych sloZek. Ochrana ex situ by ale méla byt 1

tak realizovana piedev§im v zemi ptivodu danych biologickych slozek.*

Soucasti umluvy je také zavazek smluvnich stran k rozvoji vyzkumu a vzdélavani
tykajiciho se pfedmétné problematiky. Signatafi umluvy maji povinnost vytvafet a udrzovat
programy pro védecké a technické vzdélavani v oblasti ochrany biodiverzity a toto vzdélavani
podporovat. Zaroven maji podporovat vyzkum, jehoz cilem je ochrana biologické
rozmanitosti nebo snaha o jeji trvale udrzitelné vyuZzivani. Nedilnou sloZkou vzdé€lavacich
programli by mélo byt i zamé&feni na Sirokou vefejnost a zvySovani vefejného povédomi o

problémech spojenych s ibytkem rostlinnych a Zivo¢isnych druhii.”!

K Umluvé o biologické rozmanitosti byly piijaty dva protokoly. Prvni znich,
Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti, byl pfijat v roce 2000 a jeho cilem je zajistit
bezpecné nakladani, transport a vyuzivani zivych modifikovanych organizmti vznikajicich

diky pokrocilym metoddm moderni biotechnologické védy. Tyto organizmy mohou mit vliv

89 Sekretariat CBD. Thematic Programmes and Cross-Cutting Issues. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/programmes/

% CBD.

91 CBD.

Sekretariat CBD. Sustaining Life on Earth. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/convention/guide/?id=nataction
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nejen na zdravi osob, ale mohou také ovliviiovat biologickou rozmanitost.”? Druhy protokol,
ktery je soucasti CBD, se nazyva Nagoysky protokol o pfistupu ke genetickym zdrojim a
spravedlivém a rovnocenném sdileni pfinost plynoucich z jejich vyuzivani. Nagoysky
protokol poskytuje transparentni pravni rdmec pro implementaci tietiho cile Umluvy o

biologické rozmanitosti.”

2.7 Evropska amluva o krajiné

Evropska timluva o krajiné byla piijata v Cervenci roku 2000 Vyborem ministri Rady
Evropy a o nékolik mésicli pozdé¢ji byla predloZzena k podpisu Clenskym statim. Jde o
nejvyznamngéj$i mezinarodni smlouvu v evropském prostoru tykajici se udrzitelného rozvoje
krajiny ve vSech jejich aspektech. Pojem krajina je v imluvé definovan jako uzemi, jehoz stav
je formovan nejen ¢innosti piirodnich faktort, ale i téch lidskych. Umluva se proto vztahuje
na veskeré tizemi smluvnich stit a pokryva vSechny typy krajiny: pfirodni, industrialni,
venkovskou a méstskou. Umluva se zamé&fuje na ochranu, spravu a planovani ve vsech
druzich krajiny a zvySovani vefejného povédomi o dulezitosti a hodnoté krajiny jakozto
zivotniho prostoru pro lidi. Na zaklad¢ imluvy maji smluvni staty povinnost zaclenit krajinu
do svych politik, a to nejen téch, které se tykaji ochrany Zivotniho prostfedi, ale 1 do politik
planovacich, zemédélskych, kulturnich atd. Diiraz je také kladen na zapojeni vetejnosti do
definovani krajinnych politik, jeji vzdélavani, ale i vzdélavani odbornikd v oboru nakladani
s krajinou a hodnoceni krajiny. Obdobné jako v pfipad€ jinych mezinirodnich smluv, 1
Evropskd tmluva o krajiné zavazuje staty k ptfeshrani¢ni spolupraci pii ochrané krajiny a
vyméné informaci tykajicich se krajiny. Umluva svym rozsahem dopliiuje napiiklad Bernskou

tmluvu & Umluvu o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi.”

92 Sekretariat CBD. The Cartagena Protocol on Biosafety. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
http://bch.cbd.int/protocol

93 Sekretariat CBD. About the Nagoya Protocol. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/abs/about/default.shtml/
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https://www.mzp.cz/cz/evropska_umluva o krajine_smlouva
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3 Evropska pravni ochrana prirody a krajiny

Kratce po zalozeni v roce 1957 neméla Evropska unie, resp. Evropské hospodaiské
spolecenstvi, zadné environmentéalni politiky, strategie ¢i pravni piedpisy. Cilem sblizeni
puvodnich Sesti stati bylo zejména posilit hospodaiskou prosperitu a obnovit politickou
stabilitu regionu po druhé svétové valce. O nutnosti vytvaret v rdmci Unie politiky zabyvajici
se ochranou Zivotniho prostfedi se zacalo hovofit az o n€kolik let pozd¢ji. V mezinarodnich
smlouvach, které tvofi nebo tvofily tzv. primarni pravo Evropské unie, se zminka o integraci
environmentalnich politik poprvé objevila v roce 1987 v Jednotném evropského aktu (dale jen
»EA®). Dnes se mize Evropska unie pysnit jednémi z nejprogresivnéjsich environmentalnich
politik na svété. Ochrana zivotniho prostfedi pfesto zlstava jednou z nejvétSich vyzev, se
kterou se Evropskd unie v soucasnosti potykd. Radmec ochrany Zivotniho prostfedi na tirovni
EU je tvofen nejen primarnim pravem, tedy smlouvami uzavienymi mezi ¢lenskymi staty, ale
i pravem sekundarnim, pod které lze zatradit smérnice, nafizeni, doporuceni, rozhodnuti a
stanoviska. Kli¢ova je také judikatura Soudniho dvora EU a Akéni programy pro Zzivotni

prostiedi, které piedstavuji zastiesujici rimec viech politik EU v oblasti Zivotniho prostiedi.®

3.1 Primarni pravo

Jak jiz bylo uvedeno vyse, prvni smlouvou na pud¢ Evropskych spolecenstvi, ktera
zahrnuje ustanoveni o Zivotnim prosttedi, byl JEA. Oblast Zivotniho prostfedi se diky JEA
stala politikou, o nichZ se méla rozhodnuti pfijimat kvalifikovanou vétSinou. JEA mimo jiné
také zavadi zasadu subsidiarity. Opatfeni na evropské trovni tedy méla byt pfijimana pouze
za predpokladu, 7e by byla G¢inngjsi nez na urovni jednotlivych ¢lenskych zemi.”® Na
ustanoveni v JEA pozd¢ji navazala Smlouva o Evropské unii (déle jen ,,SEU*) a Smlouva o
fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*), které dnes ptedstavuji dva stézejni dokumenty

tvofici primarni pravo Unie.

Ve SEU je zakotvena snaha Evropské unie podporovat udrzitelny rozvoj a vytvaret
opatieni na ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi.’” Samotnd politika Zivotniho

prostedi je pak blize rozpracovana v &lancich 191-193 SFEU. Zivotni prostfedi je podle ¢&l. 4

% Jednotny evropsky akt.
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Orlando, Emanuela. The Evolution of EU Policy and Law in the Environmental Field: Achievements andCurrent
Challenges. Working Paper. Transworld. 2013. [ISN 2281-5252. Dostupné z:
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odst. 2 pism. ) SFEU jednou z oblasti, ve kterych Unie sdili pravomoc s ¢lenskymi staty. Cili

EU v oblasti zivotniho prostiedi jsou podle ¢l. 191 odst. 1:

- zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostredi,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju,

- podpora opatieni na mezinarodni Urovni urCenych k feSeni regionalnich a

celosvétovych problémt Zivotniho prostiedi a zejména boj proti zméné klimatu.

Prestoze je ochrana zivotniho prostiedi na zéklad¢ SFEU jasné definovanym cilem
Evropské unie, primarni pravo umoziiuje znacné regiondlni odliSnosti na poli
environmentalnich politik. To vychdzi napt. z principu subsidiarity popsaného vyse, ale i z ¢l
191 odst. 3 SFEU, kde je uvedeno, ze Unie pii ptipravé politiky v oblasti zivotniho prostiedi
ptihlédne mj. k podminkam zivotniho prostiedi v riiznych regionech a k vyvazenému rozvoji
regionil Unie. Cilem Evropské unie tak neni kompletni harmonizace prava Zivotniho prostiedi
Clenskych stati. Unie zpravidla spiSe nastavuje spole¢né minimdlni standardy na ochranu
zivotniho prostiedi. Clenské staty pak maji na zakladé ¢lanku 193 SFEU moznost pfijmout
prisnéjsi ochranna opatfeni nez ta stanovena Unii, pokud jsou v souladu s cili vymezenymi

primarnim pravem.”®

3.2 Smérnice o ptacich

Na uzemi Evropy se vyskytuje vice nez 500 rtiznych druhii divoce zijicich ptak.
Z toho je témé&f tfetina ohrozena.” Evropské spolecenstvi se proto jiz v 70. letech minulého
stoleti rozhodlo zajistit pravni ochranu volné Zijicim ptadkiim na izemi EU. Smérnice Rady ¢.
79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaka byla pfijata v dubnu roku 1979 a v soucasné dob¢
je platné jeji konsolidované znéni z roku 2009 (smérnice Rady 2009/147/ES). Jde o nejstarsi
pravni ptedpis Evropské unie, ktery se zabyva Zivotnim prostfedim, a predstavuje tak
vyznamny milnik v unijni snaze o formovani environmentalnich politik.!”’ Z toho diivodu se
nabizi otdzka, pro¢ byly pravé ptaci prvni tfidou Zivocichl, u niZ se zaalo diskutovat o
nutnosti vytvotfeni pravniho rdmce pro jejich ochranu. Pfi¢inou nemusi byt ani tak zvySena

potieba chranit ptdky z diitvodu ohrozeni vyhynutim nékterych druhi, ale spiSe jejich obliba

%8 Orlando, Emanuela. The Evolution of EU Policy and Law in the Environmental Field: Achievements andCurrent
Challenges. Working Paper. Transworld. 2013. [ISN 2281-5252. Dostupné z:
http://www.iai.it/sites/default/files/TW WP 21.pdf

9 Evropskd Komise. The Birds Directive. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/birdsdirective/index_en.htm

100 Eyropska Komise. The Birds Directive. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
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ve spoleCnosti a zajem vefejnosti o tato zvirata. Naptiklad ve Velké Britanii existuje Britsky
ornitologicky klub jiz od roku 1892 a pocet amatérskych nadSenct zajimajicich se o ptaci
populace se odhaduje na statisice. Jenom Britsky fond pro Ornitologii spolupracuje s 35 000
dobrovolniky, ktefi monitoruji volné Zijici ptactva.'®! Obdobna situace je i v Ceské republice.
Ceska spoleénost ornitologickd organizuje od roku 2019 projekt séitani ptakt na krmitku

v ramci programu obd&anské védy, do kterého se v roce 2021 zapojilo 27 000 dobrovolniki. '

Ubytek a degradace prostfedi pfirozeného vyskytu jsou jednémi z nejvétsich hrozeb
pro voln¢ Zzijici ptdky. Smémice o ptacich tak klade diraz zejména na ochranu stanovist
ohrozenych a stéhovavych ptakt. Cilem je, aby nedochdzelo k ni¢eni nebo znecistovani
stanovist' ptakti nebo k jejich ruSeni. Smérnice také reguluje vyuzivani nékterych ptacich
druhii, ke kterému dochédzi predev§im v disledku lovu. Déle vytvaii sit’ oblasti zvlastni
ochrany (Special Protection Areas nebo také ptaci oblasti) zahrnujicich Uzemi, ktera
predstavuji nejvhodnéjsi prostiedi pro chranéné druhy. Od roku 1994 jsou vSechny oblasti
zvlastni ochrany soucésti ekologické sité Natura 2000 vytvofené na zakladé smérnice o
stanovistich.!® Kromé zfizovani ptagich oblasti maji ¢lenské staty rovnéZ realizovat ochrann
opatfeni za Gi€elem obnovy ptacich stanovist, regulovat lov nékterych druht a obchod s ptéky,

jejich ¢astmi nebo vyrobky z nich.!%

Soucasti smérnice o ptacich je také 7 pftiloh, které poskytuji rGzné typy ochrany
konkrétnim ptac¢im druhGim. V prvni pfiloze je uvedeno 194 druht ptaki, jejichz existence je
vyznamné ohrozena. Pro ty musi Clenské staty vyhradit oblasti zvlastni ochrany. V druhé
ptiloze je vyjmenovanych 82 ptacich druht, které je mozné, pifi splnéni legislativnich
pozadavkl, lovit. Loveni je v8ak mozné pouze v danych loveckych obdobich a nikoliv
napiiklad v dobé&, kdy se ptaci staraji o mlad’ata. Tteti pfiloha zahrnuje seznam aktivit, které
existenci ptacich druhii bezprostiedné ohrozuji. Tyto ¢innosti, od niceni hnizd az po samotné
zabijeni ptaki, jsou obecné zakazané, ale s nékterymi omezenimi mohou ¢lenské staty nékolik

aktivit specifikovanych v pfiloze ¢. 3 povolit. Ctvrta piiloha poskytuje seznam zpiisobii zabiti,

101 Beolens, Crombet. Birding Organisations. Fat Birder. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://fatbirder.com/birding-organisations/

British Ornithologists' Club. A History of the BOC. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://boc-
online.org/about/history

102 Ceska spolecnost ornitologickd. S¢itdme ptdky na krmitku! [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.birdlife.cz/co-delame/vyzkum-a-ochrana-ptaku/vyzkum-ptaku/krmitka/
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které by mély Clenské staty omezit a regulovat a pata ptiloha se vénuje pta¢im druhtim, které
by mély byt podrobnéji védecky zkoumany. Posledni dvé ptilohy se tykaji zmén souvisejicich

s konsolidaci smérnice. !

3.3 Smérnice o stanovistich

Smérnice Rady ¢. 92/43/EHS o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichii
a plan¢ rostoucich rostlin (zkracené smérnice o stanovistich) byla pfijata v kvétnu roku 1992.
Cilem smérnice je zachovat biologickou rozmanitost pifi soucasném zohlednéni
ekonomickych, socidlnich, kulturnich a regionalnich specifik. Spole¢né se smérnici o ptacich
vytvaii v Evropské unii ekologickou soustavu chranénych uzemi Natura 2000.
Prostfednictvim ptirodnich stanovist chranénych v ramci soustavy Natura 2000 ma dojit
k ochrané biologické rozmanitosti vSech forem organismii kromé& ptaki, jejichz ochranu

zajistuje smeérnice o ptacich.

Smérnice o stanovistich poskytuje rizné typy ochrany vice nez 1 000 druhti fauny a
flory a ptiblizn€ 200 typlm piirodnich stanovist. Ty jsou vyjmenovany v ptilohach smérnice.
Priloha €. 2 obsahuje nejvétsi pocet druhli (okolo 900). Ochrana druht vyjmenovanych
v priloze €. 2 je zajiSténa vytvotfenim tzv. lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi (Sites of
Community importance - SCI) a zvlastnich oblasti ochrany (Special areas of conservation,
SAC). Jako souhrnny nazev pro oblasti, které jsou soucésti ochrany podle smérnice o
stanoviStich a zaroven spadaji po sit’ Natura 2000, se pouZziva termin Evropsky vyznamné
lokality. Ty musi byt podle smérnice spravovany podle ekologickych potieb druht, které se
v nich vyskytuji. Druhy Zivocichli a rostlin, jejichz ochrana vyzaduje vyhlaSeni zvlaStnich
oblasti ochrany, jsou uvedeny v ptilohach €. 2 a 4 smérnice o stanovistich. Seznam pfilohy €.
4 ¢&ita pres 400 druht, které jsou ohroZeny natolik, Ze vyzaduji specialni rezim ochrany, a to
jak uvnitt, tak 1 vné sit¢ Natura 2000. Druhy, které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 5 smérnice o
stanovistich, nejsou kriticky ohroZeny, ale €lenské staty musi zajistit, ze budou vyuzivany a

bude s nimi nakladéano tak, aby nebyl ohroZen stav jejich populaci.'%

Na rozdil od ptacich oblasti, které¢ Clenské staty vyhlaSuji samostatné, a ty se pak

stavaji soucasti sité¢ Natura 2000 bez nutnosti dalSiho schvaleni ze strany EU, je vyhlaSovani
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106 Smérnice o stanovistich.

Evropska komise. The Habitats Directive. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index en.htm
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které by podle nich mély byt zatazeny do sit¢ Natura 2000. Lokality musi spliiovat kritéria
definovand ve smérnici o stanovistich. Nasledné Clenské staty umisti tyto lokality na tzv.
narodni seznamy, které postoupi Evropské komisi. Ta pak rozhoduje, zda bude oblast

zafazena mezi evropsky vyznamné lokality, a za¢leni se tak do soustavy Natura 2000.'%

Soustava Natura 2000 piedstavuje nejveétsi chranéné izemi na svété. Pokryva vice nez
18 % rozlohy Evropské unie a vice nez 8 % motskych oblasti, pficemzZ ptaci oblasti a
evropsky vyznamné lokality se mohou vzajemné piekryvat. V Ceské republice jsou evropsky
vyznamné lokality vyhlasovany nafizenim vlddy na zakladé¢ ZOPK, do kterého byla
implementovana smérnice o stanovistich. Ke konci bfezna roku 2021 pokryvala sit’ Natura
2000 v Ceské republice pies 1 100 000 hektard, tedy piiblizné 14 % celkové rozlohy statu.
Z toho evropsky vyznamné lokality pokryvaly vice nez 10 % uzemi Ceské republiky a ptaéi

oblasti téméf 9 %. Evropsky vyznamnych lokalit pak bylo u ns 1 113 a ptacich oblasti 41.1%®

Zatazeni oblasti do soustavy Natura 2000 také automaticky neznamend zastaveni
veskeré lidské Cinnosti na tomto uzemi. Smérnice o stanoviStich pocitd se zapojenim a
realizaci aktivit lidi i v mistech, kde se vyskytuji ohrozené druhy organismi. Zakazany jsou
pouze ty ¢innosti, které¢ by mohli mit negativni vliv na pfedméty ochrany. Kazdy zdmér, ktery
by mohl ovlivnit izemi spadajici do soustavy Natura 2000, v§ak musi byt pted jeho realizaci
posouzen. Z toho diivodu je nutné vypracovavat u téchto zaméri hodnoceni vlivli koncepci a

z4mérli na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast tzv. naturové hodnoceni.!”

3.4 Akéni programy

Akeni programy pro zZivotni prostfedi vytvafi obecny ramec environmentalnich politik
Evropské unie a vytyC€uji zpravidla stiednédobé a dlouhodobé cile v této oblasti. Historie
akénich programi sahd do zacatku sedmdesatych let minulého stoleti. Na konferenci hlav
stath v roce 1972 bylo v zavislosti na ptfedchéazejici Stockholmské konferenci OSN o zivotnim

prostiedi odhlasovano, Ze je nezbytné, aby vznikla spole¢na politika v oblasti ochrany

107 Evropska komise. Managing Natura 2000 sites. Publications Office of the European Union. 2019. SBN 978-
92-79-98560-7. Dostupné z:
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108 Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. UstFedni seznam ochrany pfirody. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://drusop.nature.cz/ost/chrobjekty/sumarizace/

109 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Aktualizace metodického pokynu odboru druhové ochrany a implementace
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zivotniho prostfedi na trovni Unie, a Komise tak dostala za kol vypracovat prvni akcni
program. Pravni zdklad, kterym se EU zmociiuje k vyddvani akcnich programd, je
v soucasnosti obsazen v ¢l. 192 odst. 3 SFEU. Dle tohoto ustanoveni piijimaji Evropsky
parlament a Rada po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiona
radnym legislativnim postupem vseobecné programy ¢innosti, v nichz stanovi pfednostni cile,
kterych ma byt dosazeno. Pravé tyto vSeobecné programy ¢innosti jsou zpravidla oznacovany
jako akéni programy. Do soucasnosti bylo piijato 7 akénich programli a momentéalné je na
pud¢ EU projednavan 8. akéni program, ktery by mohl zalit platit jesté tento rok. Akcni
programy jsou piijimany na rizn¢ dlouhd obdobi. Naptiklad prvni program byl piijat pro
obdobi étyf let, na roky 1973-1976. Sesty akéni program pak pokryval ¢asovy usek od roku
2002 do roku 2012 a sedmy akéni program byl pfijat na obdobi mezi lety 2014 a 2020.!1°

3.4.1 7. akéni program

V listopadu 2013 piijal Evropsky parlament a Rada 7. akéni program platny do roku
2020 s nazvem ,,Spokojeny Zzivot v mezich nasi planety®. 7. akéni program byl uveden
dlouhodobou vizi pro rok 2050, kdy podle EU prosperitu pfinaseji zejména inovace a
cirkularni ekonomika. S pfirodnimi zdroji je nakladdno udrZitelnym zplsobem a bez plytvani.
Biologickd rozmanitost je chranéna a rast ekonomiky je jiz dlouhou dobu nezévisly na
vyuzivani primarnich zdroji. Tato vize by méla byt zdkladnim vychodiskem pro
environmentalni politiky pfistich let a ty by mély tuto vizi naplhovat. 7. akéni program
vymezuje 9 zékladnich cild, které bude nutné splnit pro naplnéni stanovené vize. Mezi tyto
programové cile patii napf. prohloubeni znalosti o Zivotnim prostfedi a zlepSeni faktické
zékladny pro politiku v této oblasti, ochrana, zachovavani a rozvijeni ptirodniho bohatstvi,
ochrana unijnich obcani pfed tlaky a riziky souvisejicimi s Zivotnim prostfedim a
ovlivitujicimi lidské zdravi a Zivotni podminky, transformace na hospodaistvi, které bude
nizkouhlikové a uc¢inn€ vyuzivajici zdroje pfi soucasném zachovani konkurenceschopnosti,
zajiSténi investic pro politiku ochrany Zivotniho prostfedi nebo zvySeni efektivnosti EU pfi

feSeni mezinarodnich problémi tykajicich se zivotniho prosttedi a klimatu.

Program vytyCuje tfi prioritni oblasti, které jsou kli¢ové pro ochranu pfirody pfti

soucasné podpote ristu nizkouhlikové ekonomiky. Prvni prioritou je ochrana biologické

110 Eyropska komise. Environment action programme to 2030. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
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2016-0040. 2016.
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rozmanitosti. Evropska unie se zavazala, ze zastavi ibytek biodiverzity a zaslouzi se o dobry
stav sladkych vod a motského prostfedi. Tomu maji napomoci naptiklad smérnice o vode,
smérnice o ptacich, smérnice o stanovistich, smérnice o kvalit¢ ovzdusi, ale také financni a
technicka podpora projekt. Druha prioritni oblast se tyka snahy o pfeménu unijni ekonomiky
na nizkouhlikovou a ucinné€ vyuzivajici zdroje. Tomu ma napomoci mj. klimaticky a
energeticky bali¢ek, opatieni na vyuzivani biomasy, opatfeni na pfeménu odpadt na zdroje ¢i
opatfeni na snizovéani odpadi.''! Konkrétnim piikladem téchto opatieni je nedavna série
nafizeni ptijatych Komisi a zavad¢jicich tzv. ,,pravo na opravu‘ tykajici se fady domaéacich
spotfebicli. Natizeni ukladaji napiiklad povinnost vyrobctim spotiebicli, aby vyrabéli ndhradni
dily pro jejich spotiebice, a to i po stanovenou dobu od skonceni prodeji daného spotiebice.
Zakaznici by tak nové méli mit moznost opravit spotiebice, které se porouchaly.!'!? Posledni
prioritni oblast se tyka zdravi ob¢anii Unie a ptiznivych podminek pro Zivot v Unii. Na ty
negativné pusobi faktory jako zneciSténi vody a ovzdusi nebo pftilisny hluk. Podle analyzy
Svétové zdravotnické organizace se na celkovych umrtich podileji faktory environmentélnich
rizik z 23 % a v piipadé déti ve véku 0-4 roky je to dokonce 37 %.!!* 7. akéni program proto
prichazi s dlouhodobou vizi netoxického zivotniho prostiedi a krom¢ navrhii feSeni
souvisejicich se znecisténim ovzdusi a vody a snizovanim nadmérného hluku navrhuje také
fesit rizika spojena s pouzivanim chemickych latek, zejména téch majicich vliv na soustavu

7laz s vnitini sekreci.!'*

3.4.2 8. akcni program
Vroce 2019 zvetejnila Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi zpravu s nazvem
Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020: znalosti pro transformaci na udrzitelnou

Evropu.!'> Z této zpravy vyplyva, ze hrozba souvisejici se zménou Zivotniho prostredi je

11 Eyropska komise. Spokojeny Zivot v mezich nasi planety. Utad pro publikace. 2013. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf

112 Eyropska komise: The new ecodesign measures explained. 2019. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 19 5889

Nafizeni Komise (EU) 2019/2024 ze dne 1. fijna 2019, kterym se stanovi poZadavky na ekodesign chladicich
spotrebicl s pfimou prodejni funkci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES.

113 prijss-Ustiin, Annette, Corvalan, Carlos. Preventing disease through healthy environments. World Health
Organization. 2006. Dostupné z:

https://www.who.int/quantifying ehimpacts/publications/preventingdisease6.pdf

14 Eyropska komise. Spokojeny Zivot v mezich nasi planety. Utad pro publikace. 2013. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/cs.pdf

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety”.

115 Evropska agentura pro Zivotni prostfedi. Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020: znalosti pro
transformaci na udrZitelnou Evropu. 2019. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-
2020
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eminentni a bezprosttedni, a vyzaduje tak okamzitd a zdsadni opatieni v oblasti klimatu,
zivotniho prostiedi a udrzitelnosti. Jednou z reakei na vyzvy Evropské agentury pro zivotni
prostfedi bylo piijeti tzv. Zelené dohody Evropskou komisi, ktera si klade za cil mimo jiné
pretvorit do roku 2050 Evropu na prvni uhlikové neutrdlni kontinent. Komplementarnim
dokumentem Zelené¢ dohody se pak ma stat 8. ak¢ni program. Platnost sedmého akéniho
programu skoncila poslednim prosincovym dnem roku 2020, a v soucasnosti tak neni zadny
akéni program platny. Velvyslanci ¢lenskych statd jiz schvalili Radé mandat k projednani 8.
ak¢éniho programu s Evropskym parlamentem s cilem nalezeni shody. 8. ak¢éni program pro
zivotni prostiedi by pak mél byt voditkem pro vytvafeni environmentalni politiky EU az do
roku 2030. Zarovenn by mél podporovat teze v Zelené dohodé, doplnovat ji a integrovat do

unijnich politik cile udrZitelného rozvoje OSN.'®

Zakladnim cilem nového programu pro zivotni prostiedi méd byt transformace
hospodaistvi na tzv. regenerativni ekonomiku, tedy druh hospodaistvi, které¢ zjednodusené
feCeno vraci planeté vic, nez si bere. Ekonomické ¢innosti by nemély poskozovat zivotni
prostfedi ani se podilet na globalnim oteplovani, ale naopak by mély klimatu a zivotnimu
prostfedi prospivat. Znecisténi by mélo byt minimalizovano a pfirodni zdroje by nemély byt
vycerpavany, ale naopak kultivovany. Takto ambiciozni cile ptisobi takika utopisticky, a to i
s ohledem na fakt, ze Unii chybi vymezeni konkrétnich opatfeni k dosazeni téchto cilu.
Nicméné vzhledem k rychlému spole¢enskému a hospodaiskému vyvoji poslednich let nelze

apriori piedjimat, Ze se Unii cile naplnit nepodati.

Dalsim vyznamnym milnikem by mélo byt vytvofeni systému pro posuzovani
efektivity zavadénych opatfeni a jejich vyhodnoceni. Novy systém ma méfit pokrok
v jednotlivych statech Unie a informovat piedstavitele EU o tom, zda se dafi transformovat
unijni hospodarstvi. Monitorovani by mél také usnadnit druzicovy systém pozorovani Zemé
Copernicus. Hlavnim cilem navrhu 8. akéniho programu je drZet se vize 2050 predstavené

v jeho predchiidci. Néstrojem pro dosazeni této vize ma byt ndsledujicich Sest prioritnich cilt:

116 Eyropska rada. Osmy akéni program pro Zivotni prostiedi: ¢lenské staty jsou pfipraveny zahdjit jedndni

s Parlamentem. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2021/03/17/8th-environment-action-programme-member-states-ready-to-start-negotiations-with-
parliament/#:~:text=0sm%C3%BD%20ak%C4%8Dn%C3%AD%20program%20pro%20%C5%BEivotn%C3%AD%2
Oprost%C5%99ed%C3%AD%20bude%20slou%C5%BEit%20jako%20vod%C3%ADtko,oblasti%20%C5%BEivotn%C
3%ADh0%20prost%C5%99ed%C3%AD%20a%20klimatu.
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,,a) nevratné a postupné snizovani emisi sklenikovych plynit a posileni pohlcovani pomoci
prirodnich a jinych propadii uhliku v Unii, aby se dostdlo cile snizeni emisi sklenikovych

plynit do roku 2030 a neutralni bilance emisi sklenikovych plynii do roku 2050.

b) nepretrzity pokrok pri zvysovani adaptacni kapacity, posileni odolnosti a snizeni

zranitelnosti viici zméné klimatu,

c) postup k modelu regenerativniho rustu, ktery vraci planeté vic, nez si bere, oddéleni
hospodarského ristu od vyuzivani zdrojii a zhorSovani Zivotniho prostredi a urychleni

prechodu na obéhové hospodarstvi;

d) sledovani cile nulového znecisténi pro Zivotni prostredi bez toxickych latek, vietne
vzduchu, vody a pudy, a ochrana zdravi a dobrych Zivotnich podminek obcanui proti rizikiim a

dopadiim souvisejicim s zivotnim prostredim;

e) ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti a posilovani prirodniho kapitalu,

zejména vzduchu, vody, pudy a lesa, sladkovodnich, mokradnich a morskych ekosystémii;

f) podpora udrzitelnosti zZivotniho prostiedi a snizeni klicovych tlakii na Zivotni prostredi a
klima spojenych s vyrobou a spotrebou, zejména v oblasti energetiky, rozvoje primyslu,
budov a infrastruktury, mobility a potravinového systému. *

8. akéni program pro Zivotni prostiedi ma také jeSté vice pomoci posilit vzajemnou spolupraci
mezi ¢lenskymi staty, ale i mezi tietimi zemémi.''” Navrh programu viak byl pfijat spise
vlazné. Naptiklad Svétovy fond na ochranu ptirody (World Wide Fund for Nature, WWF)
zpracoval analyzu, ve které 8. akéni program kritizuje pro jeho neurCitost a pro pouhé
opakovani myslenek jiz uvedenych v ptedchozich ak¢nich programech. Nedokonala je podle
WWEF 1 koncepce regenerativniho rastu. Navrh akéniho programu totiz implikuje, Ze Zivotni
prostiedi mize byt snadno obnoveno. WWF vSak zdiraznuje fakt, Ze vyhynuly druh se jiz
nevrati, vytézeny ptirodni zdroj se jen téZko obnovi a emise vypusténé do ovzdusi se jen
velmi obtizné¢ zachyti zpét. Strategie regenerativniho rtstu se tak dle WWF pfili§ nelisi od
klasické¢ ekonomické koncepce hospodarského ristu a nezdlraziiuje nutnost skutecné

transformace ekonomiky a zmény lidi v uvazovani o hospodéiském riistu.'®

117 Rada Evropské unie. Ndvrh Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vieobecném akénim programu Unie
pro Zivotni prostredi na obdobi do roku 2030. Interinstitucionalni spis: 2020/0300(COD). 2020. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11987-2020-INIT/cs/pdf

118 WWF European Policy Office. 8th Environment Action Programme. 2020. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/8th eap  wwf recommendations.pdf
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4 Obecna ochrana rostlin a Zivo¢éichu

Ackoliv je nékterym druhiim rostlin a zivocichll pravnimi predpisy pfiznana zvysSena
ochrana, odbornici se shoduji, Ze v z4jmu zachovani biodiverzity je nutné zajistit alespon
zékladni miru ochrany vSem druhim bez rozdilu. Kazdy zivy organismus je soucasti
rozséhlych ekosystémt a vymienim jednoho druhu mize byt dany ekosystém velmi negativné
ovlivnén. Ztratou biodiverzity dochazi k destabilizaci ekologickych procesti, a proto je

udrzeni biologické rozmanitosti pro lidstvo klicové.!'!”

V dusledku znecistovani, intenzivniho zemédélstvi a dalSich lidskych ¢innosti a s nimi
souvisejici zménou klimatu, je vSak v souCasné dobé biologickd rozmanitost vyznamné
ohroZena. Samotnd klimatickd zména a s ni spojené zvySovani teploty na Zemi ma byt podle
védcl jednou z hlavnich pfi¢in ohrozeni fady rostlinnych a Zivoc¢iSnych druhii. Z vyzkumu
vyplyva, ze pokud stoupne na zemékouli teplota o dva stupné Celsia oproti soucasnosti, dojde
tim ke kritickému ohrozeni napt. 24-50 % druhi ptakt, 22-42 % druht obojzivelnikl ¢i 15-32

% druht koralt. %0

OhroZeni se vSak netyka pouze zivoc¢ichli vyssiho vyvojového stupné. Lidska ¢innost
ma devastujici dopad rovnéz na nejpocetnéjsi skupinu zivocCich, na hmyz. Jeho role
v ekosystémech, ale i pro zivot lidi, je pfitom nepostradatelnd. Namatkou lze uvést naptiklad
opylovani kvetoucich rostlin, které z velké miry zajiStuje pravé hmyz a které je nezbytné pro
fungujici zemédé€lstvi nebo produkci nékterych komodit, napf. medu ¢i prirodniho hedvabi.
Podle nedavné némecké studie vSak za poslednich 27 let v Némecku ubylo z hlediska
biomasy ptiblizné 75 % létajiciho hmyzu.!*! Podobné kritick4 situace jako v Némecku je i
v Ceské republice. To dokazuji napf. &ervené seznamy ohroZzenych druhti, ale i tidaje ze

sitového pozorovani motylii.!?? V Cesku za posledni stoleti vyhynulo piiblizné 5-10 % druhi

119 Ekologicky institut Veronica. Co to je biodiverzita a pro¢ ji chrdnit. ZO CSOP Veronica. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://www.veronica.cz/co-to-je-biodiverzita-a-proc-ji-chranit

Evropsky parlament. Ztrdta biologické rozmanitosti: dusledky a priciny. 2020. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20200109STO69929/ztrata-
biodiverzity-jake-jsou-jeji-dusledky-a-priciny

120 Foden, B. Wendy a kol. Identifying the world's most climate change vulnerable species: A systematic trait-
based assessment of all birds, amphibians and corals. PLoS One, 8(6). 2013. doi:
http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0065427

121 Hallmann, Caspar A. a kol. More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in
protected areas. PLOS ONE. 2017. Dostupné z:
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0185809

122 Konvi¢ka, Martin a kol. Butterfly extinctions in European states: Do socioeconomic conditions matter more
than physical geography? Global Ecology and Biogeography 15. 2006. s. 82-92.
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hmyzu, coz ptedstavuje nominaln¢ okolo 1 500-3 000 druhd. Zaroven vyznamné stoupa pocet

druh, které jsou ohrozené.'?

Ceska republika se pritom diky poloze mezi nékolika biogeografickymi oblastmi
vyznacuje relativné vysokou druhovou rozmanitosti. V porovnani s nékterymi jinymi staty
Evropy vSak u nas lze pozorovat vyrazné negativni disledky lidské ¢innosti. Lidské aktivity,
jako nekontrolovany pramyslovy rozvoj nebo intenzivni zemédé€lstvi, zapiiCinily masivni
likvidaci nékterych ekosystémi a biotopli s vyznamnou druhovou rozmanitosti (remizky,
lady, nivni louky, rdkosiny apod.). Tato devastace krajiny vedla ke kritickému ohrozeni
mnoha rostlinnych i zivo¢isnych druht nebo k jejich iplnému vymizeni z ceské krajiny (napf.
drop velky).!?* Vytvoreni pravniho ramce zajistujiciho uréitou Girovet ochrany viem Zijicim
organismiim je proto zcela nezbytné. Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim ochranu
voln¢ Zijicich Zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin (v€etné hub) je zdkon ¢. 114/1992 Sb., o

ochrang pfirody a krajiny.

4.1 Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025

Krom& ZOPK hraje vyznamnou roli v ochrané biologické rozmanitosti 1 evropské
pravo a mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana. Tyto pilife pravniho ramce
ochrany pfirody a krajiny byly pfedstaveny v ptedchozich kapitolach. Zasadni mezinarodni
smlouvou v této oblasti je predeviim Umluva o biologické rozmanitosti, zniz vychéazi
Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025 piijata Ministerstvem
zivotniho prostfedi. Tato strategie je zakladnim koncepénim néstrojem obsahujicim priority
ochrany a udrZitelného vyuzivani biologické rozmanitosti v Ceské republice. Primarnim cilem
strategie je zabranit dlouhodobému tibytku biodiverzity na uzemi CR. Mimo to se koncepce
zamé&fuje na informovani vefejnosti o nezpochybnitelném piinosu bohatosti druhti a o nutnosti
jejich ochrany. Strategie si vytyCuje Ctyfi prioritni oblasti, na které je nutné¢ zamétit pozornost.

Teémi jsou:

1. spole¢nost uznavajici hodnotu ptirodnich zdrojd,
2. dlouhodobé¢ prosperujici biodiverzita a ochrana ptirodnich procest,

3. Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojt,

123 Benes, Jifi a kol. Zprdva o stavu zemé: Odhmyzeno. Vesmir 88. 386. 2009/6. 2009. Dostupné z:
https://vesmir.cz/cz/casopis/archiv-casopisu/2009/cislo-6/zprava-stavu-zeme-odhmyzeno.html#pozn2
124 Brozova, Jana. Biologickd rozmanitost v Ceské republice: soucasny stav a trendy. Praha: Ministerstvo
sivotniho prostiedi Ceské republiky. 2004. s. 8-9.
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4. zajisténi aktudlnich a relevantnich informaci.!'?®

Prvni prioritni oblast vychéazi z koncepce udrzitelného rozvoje. Aktivity lidi na izemi
Ceské republiky by mély byt v souladu s konceptem udrzitelného rozvoje, a tedy i v souladu
s nosnymi kapacitami ekosystémi. Jako hlavni nastroj pro dosazeni tohoto cile povazuje
Ministerstvo zivotniho prostfedi piedev§im environmentalni vychovu a vzdélavani. V roce
2016 proto aktualizovalo Statni program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
Ceské republiky, ktery se zaméfuje na Sirokou skupinu obyvatelstva a mé prostiednictvim
piedavanych informaci vést k dobrovolnému zapojeni Siroké vetejnosti do environmentalnich
aktivit a ke zmén¢ chovani ve prospéch zivotniho prostfedi. Dal$imi dil¢imi cili prvni prioritni
oblasti jsou naptiklad podpora spoluprace mezi soukromou a vefejnou sféru v oblasti ochrany

zivotniho prostiedi nebo rozvijeni spole¢enské odpoveédnosti firem.

Druha prioritni oblast strategie, dlouhodobé¢ prosperujici biodiverzita, ma byt zajisténa
zejména diky vytvofeni infrastruktury pro vyzkum a ochranu genetické diverzity volné
zijjicich organismu a diky aplikaci poznatkil ziskanych béhem vyzkumu do praxe. Stavajici
nastroje druhové ochrany by pak mély byt dale rozvijeny a podporovany. Zaroven by mélo

dojit k omezeni $ifeni invazivnich druhd (napf. severoamerickych druhi rakt) a zlepSovani

struktury krajiny (napf. realizaci prvki izemniho systému ekologické stability).

Tteti prioritni oblast souvisi s Setrnym vyuzivanim ptirodnich zdroji. Ministerstvo
zivotniho prostiedi v této oblasti poukazuje zejména na zhorSujici se stav zemédélské krajiny
v Ceské republice, ktery piispiva k tibytku biologické rozmanitosti. Naptiklad mezi roky 1982
a 2007 poklesl pocet druhti ptakd, vyskytujicich se v zem&délské krajiné, téméf na polovinu.
Alesponl ¢asteCnou napravu tohoto stavu by v pfiStich letech mély podle strategie zajistit
predevsim dotace pro ekologické zeméd¢€lstvi a podpory na vystavbu krajinnych prvki. Nejen
kirovcova kalamita v poslednich letech poukdzala na skutecnost, Ze soucasné hospodateni
v lesich v CR neni pfili§ udrzitelné. 1 to zdiraziuje strategie MZP a nastifiuje celou fadou
opatieni, které by mély zajistit udrzitelné vyuzivani lest. Tieti prioritni oblast pocitd se

zmeénami v oblasti vodniho hospodateni nebo se snizenim rizika erozi zptsobenych tézbou.

Poslednim cilem Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky je
zajisténi aktualnich a relevantnich informaci. Informace o biodiverzit€¢ jsou potiebné pro

rozpoznani jeji kvality a hodnoty. Pro urceni priorit ochrany biodiverzity je tak nezbytné

125 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025.
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Pravni predpisy v Ceské republice viak nefesi vyzkum a sledovani biodiverzity celistvé, a
pravé nedostateénd propojenost ziskanych informaci pak mutze vést k rozhodnutim, kterd
nejsou zalozenda na komplexnim posouzenim situace. Cilem strategie tak je koncepcni
zajisténi a koordinace vyzkumu a sledovani stavu biologické rozmanitosti véetné komunikace

vysledku s vetejnosti.

V soudasné dobé je sice piili§ brzy na komplexni vyhodnoceni toho, zda se Ceské
republice daii napliovat cile vytycené ve Strategii ochrany biologické rozmanitosti. Nicméné
vezmeme-li jako piiklad posledni dil¢i cil uvedeny vyse, tedy lepsi komunikaci vysledki
védeckého vyzkumu s vefejnosti, zjistime, e MZP naprosto selhava. Ve strategii se zavazalo
pravidelng vydavat zpravu o stavu biodiverzity v Ceské republice pro §irokou vefejnost s tim,

7e prvni zprava méla byt vydana v roce 2020, k ¢emuz viak nedoslo.'?

4.2 Statni program ochrany p¥irody a krajiny Ceské republiky

Statni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020-2025 je
dalsim koncepénim dokumentem, ktery ma slouzit k naplnéni cilii a realizaci opatfeni
vymezenych ve Strategii biologické rozmanitosti. Hlavnim cilem programu je proto zabranéni
pokracujiciho ubytku biodiverzity. Program ma ptispét ke zlepSeni jejiho stavu a k jejimu
udrzitelnému vyuZzivani prostfednictvim 36 hlavnich cili a 119 konkrétnich opatieni. Program
apeluje napf. na rozsifeni dotacnich programi pro upravu a diverzifikaci zemédélské krajiny,
aby na ni vznikly nové biotopy pro volné zijici Zivo€ichy a plané rostouci rostliny. Dal§imi
cili jsou: zvySeni reten¢ni kapacity ptidy nejen pro vody, ale i pro organické hmoty, zptisnéni
podminek vyuZivani chemickych hnojiv a pesticidi a vétsi zapojeni zemédéleli do
transformace intenzivni zemédé€lské produkce na extenzivni. Déle také zvySeni druhové
pestrosti v lesich a vétsi zamétfeni na vysadbu smiSenych lesti na ukor lesi jehli¢natych.
Soucasti by méla byt i podpora retencni schopnosti lesti a budovani dalsich krajinnych prvka
schopnych zadrzovat v krajiné vodu, jako jsou tiné, mokifady, malé vodni nadrze ¢i

meliora¢ni sité. S vodnim hospodatenim souvisi i planovana revitalizace vodnich tokt a niv.

V ¢asti Statniho programu ochrany piirody a krajiny Ceské republiky zabyvajici se
nastroji slouZicimi k naplnéni cili je opakované zdlraziiovdna nutnost zajistit dostatek

kvalitnich dat o stavu pfirody a krajiny. Sbér dat by se proto mél rozsifit mj. diky Finanénim
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mechanismim EHP a Norska i mimo zvlasté chranénd uizemi a monitoring zivotniho prostredi
by mél nové pokryvat vétSinu uzemi zemé. Statni program také zdlraziiuje nutnost revize
pravnich ptedpist a jejich ptipadnou upravu, aby bylo dosazeno souladu celého pravniho fadu
se zajmy ochrany pfirody a krajiny. Organy statni spravy by tak nemély jednat v rozporu

s environmentalni politikou pii realizaci jinych politik.

Realizace nekterych opatfeni ze Statniho programu ochrany pfirody a krajiny by méla
byt moznéa diky Cerpani financnich prostiedki ze Strukturalnich a investi¢nich fondi EU
(ESIF) vnovém programovém obdobi vypsaném pro roky 2021 az 2027. Ochrana
biodiverzity se dotykd programi, jako je Opera¢ni program Zivotni prostfedi, Operaéni

program Rybafstvi, Operaéni program Doprava, Program rozvoje venkova atd.'?’

4.3 Ochrana volné Zijicich Zivo¢ichu a plané rostoucich rostlin

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi podkapitole, zdkladnim wvnitrostitnim pravnim
predpisem zabyvajicim se obecnou ochranou volné zijicich zivocichli a plané rostoucich
rostlin je zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Ten obsahuje komplexni pravni
upravu nejen obecné, ale i1 zvlastni ochrany. ZOPK také plni roli provadéciho piedpisu
predev§im pro smérnice Evropské unie, které se tykaji problematiky ochrany ptirody a
krajiny. Vyznamnym pravnim pfedpisem na useku ochrany organismi je také vyhlaska
Ministerstva Zivotniho prostiedi €. 395/1992 Sb., kterou se provadi nékterd ustanoveni zdkona
o ochrané pfirody a krajiny. Tato vyhlaska obsahuje seznamy ohroZenych druhti. Dalsi
zékony souvisejici s problematikou ochrany volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin
se zabyvaji zvlastni ochranou. Je to napfiklad zdkon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s
ohroZenymi druhy, zédkon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, zdkon €. 115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad Skod zpiisobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy, zakon ¢. 246/1992 Sb.,
na ochranu zvitat proti tyrani, zdkon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské pé€i nebo zakon ¢.
99/2004 Sb., o rybafstvi. Pro ochranu divokych zvifat ex situ je pak klicovy zakon ¢.
162/2003 Sb., o zoologickych zahradach.

ZOPK rozlisuje v § 2 odst. 2 obecnou ochranu druhti voln¢ Zijicich zivocichii a plané
rostoucich rostlin a zvlastni ochranu téch druht, které jsou vzacné nebo ohrozené. Obecna
ochrana je bliZze specifikovana v § 5 ZOPK a tyka se vSech druhli volné Zijicich Zivo€ichil a

plané rostoucich rostlin. Dle § 5 odst. 1 ZOPK jsou vsechny druhy ,, chraneny pred znicenim,

127 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020~
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poskozovanim, sberem ci odchytem, ktery vede nebo by mohl vést k ohrozeni techto druhii na
byti nebo k jejich degeneraci, k naruseni rozmnozovacich schopnosti druhii, zaniku populace

druhii nebo zniceni ekosystému, jehoz jsou soucdsti.

Ustanoveni v § 5 tak zajiStuje minimalni stupel ochrany pro vSechny volné Zijici
zivoCichy a plané rostouci rostliny. Povinnost neohrozit dany druh nebo jeho populaci je
obecna generalni preventivni povinnost, kterou musi dodrzovat kazdy. Tato povinnost je
v souladu s clankem 35 odst. 3, ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb., Listiny zékladnich prav a
svobod, podle kterého nikdo nesmi pii vykonu svych prav poskozovat druhové bohatstvi
pfirody nad miru stanovenou zdkonem. Nakladani s druhy rostlin a zivocichii pak zpravidla
podléha specidlni pravni upravé. Regulovan je zejména lov a usmrcovani zivocichl
prostfednictvim zdkona o myslivosti a zakona o rybarstvi, které¢ stanovi zak4zané zplsoby
lovu. Zakon na ochranu zvitat proti tyrani pak obsahuje zakdzané zplsoby usmrcovani ¢i
odchytu zvére. Vzhledem k tomu, ze ZOPK zcela pfesné nevymezuje, v jakém rozsahu je
jednani jiz ohrozujici pro druh jako celek ¢i populaci, ohrozeni je nutné vzdy posuzovat
individualné. Ochrana pted ohroZenim druht je vSak pojata relativné Siroce, jelikoZ se tyka 1
ekosystému, v nichz se rostlinné a zivoc¢isné druhy pfirozené vyskytuji. Zakonodarce tak

vychazi z ptedpokladu, Ze je zachovani ekosystémii nezbytné pro existenci druhd.!?®

Druhy odstavec § 5 ZOPK poukazuje na vyjimky, resp. odchylky od obecné ochrany.
V prvni ¢asti vylucuje z obecné druhové ochrany zasahy pii hubeni rostlin a zivo¢ichli podle
zvlastnich predpist. To se tykéd naptiklad zdkona o myslivosti, zdkona o rybafstvi, zdkona o
rostlinolékarské péci nebo zdkona o veterinarni péci. V druhé ¢asti je zdlGraznéna ochrana
ohroZenych a vzacnych druhil rostlin a Zivo€ichti, ktera probiha v rezimu § 48-50 ZOPK.

Témto druhlim je zajiSténa zvysSend ochrana oproti obecné ochran¢ vymezené v § 5 odst. 1.

Treti odstavec § 5 ZOPK se zabyva problematikou provadéni zemédélskych,
lesnickych a stavebnich praci a dale také dopravou, vodohospodaiskymi Upravami a
energetikou. Zakon uklada povinnost fyzickym i pravnickym osobam nezplsobovat
jednanimi probihajicimi pfi vSech téchto ¢innostech nadmérny thyn rostlin a zrafiovani ¢i
thyn Zivoc¢ich nebo niceni jejich biotopl. Organ ochrany piirody miZe uloZit povinnost
k zajisténi takovych prostredki, které poskozovani zabrdni, nicméné primarné by tyto

prostiedky méla zajistit sama osoba, kterd provadi vySe uvedené ¢innosti. Podminkou pro

128 stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §
5.
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zamezeni poSkozovani také je, Ze je mu mozné zabranit technicky 1 ekonomicky dostupnymi

prostiedky.

§ 5 odst. 4 ZOPK se zabyva problematikou zamérného rozSifovani geograficky
nepuvodnich druhti. To je mozné uskutec¢novat pouze s povolenim organu ochrany piirody.
Vyjimku pro nutné povoleni vSak maji neptivodni druhy rostlin, pokud se hospodaii podle
lesniho hospodarského planu, ktery byl schvalen nebo dle lesni hospodaiské osnovy pievzaté
vlastnikem lesa. Problém je, ze rozhodnuti o rozSifeni geograficky nepiivodniho druhu je
zcela vyluéné v gesci organu ochrany pfirody. Neexistuje tak jednotnd politika, kterd by
definovala z4sady managementu neptivodnich druhd, a rozhodnuti organti ochrany ptirody
v riiznych oblastech republiky tak mohou byt zcela odlisna a protichidna.'?® Praxe zaroven
ukazuje, Ze je Casto velmi obtizné dokézat, zda k rozSifeni geograficky neptivodniho druhu
doslo zamémé &i nikoliv.*® Zamémym rozsifovanim je aktivni vysazovani nebo vysévani
v pripad¢ rostlinnych druhti a aktivni vypusténi v pripadé zivoc¢isnych druhti. Jelikoz k Sifeni
druhtit mize dojit velmi snadno i samovolné, prokazat zdmér dané¢ osoby miize byt v fadé
ptipadi takika nemozné. Uceleny piehled lokalit s plivodnimi druhy v soucasné dobé
neexistuje a jeho vznik se neplanuje. Vyhodnoceni, zda se jednd o geograficky neplivodni
druh tak provadi organ ochrany ptirody vzdy pro konkrétni pfipad. Voditkem vSak miize byt
v nékterych piipadech naptiklad seznam invaznich druhti s vyznamnym dopadem na EU,
ktery vede Ministerstvo Zivotniho prostiedi na zakladé Natizeni Komise 2016/1141. Siteni

druhti uvedenych v seznamu je obecné zakazano. 3!

Problematikou vyskytu neptivodnich druhi se zabyvaji i § 5 odst. 5 a odst. 6 ZOPK.
Odstavec 5 upravuje moznost rozsifovani kiizencti druhii rostlin a Zivoc¢ichli do krajiny. To je
umoznéno pouze se souhlasem organu ochrany ptirody. O odlovu geograficky neptivodnich
zivo¢ichii mize podle ustanoveni § 5 odst. 6 rozhodnout orgdn ochrany piirody. Odlov vSak
musi probihat v souladu se zvlaStnimi piedpisy, kterymi jsou zakon na ochranu zvitat proti

tyrani, zakon o myslivosti a zdkon o rybafstvi.

§ 5 odst. 7 ZOPK upravuje podminky mezinarodniho obchodu s volné Zzijicimi

zivoCichy plané rostoucimi rostlinami. Pokud je dany druh chranén mezindrodni amluvou,

129 stejskal, Vojtéch. Uvod do prdvni tpravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost:

pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde. 2006. s. 424-426 a s. 438—441. ISBN 80-7201-609-1.

130 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéaf k § 5
odst. 5.

131 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna 2014 o prevenci a regulaci
zavlékani ¢i vysazovani a sSifeni invaznich neptvodnich druh(.
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kterou je Ceska republika vazana, vyvoz i dovoz tohoto druhu povoluje organ ochrany piirody
s vyjimkou pfipadi, které upravuje zdkon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi

druhy.

Odstavce 8-11 § 5 ZOPK se tykaji pravidel pro provozovani zachrannych stanic a
postupu pii nalezeni zivocicha, ktery neni v disledku nemoci, zranéni ¢i jinych okolnosti
schopny pfezit ve volné prirodé. Osoba, kterd nalezne takového zivocicha, by méla zajistit
jeho oSetieni nebo jej predat zachranné stanici. Specifickda pravidla vSak plati pro zvlasté
chranéné Zivodichy. Umyslem zakonodéarce pii vytvareni tohoto ustanoveni bylo predevsim
zajistit navrat zranénych ¢i nemocnych zivoc¢ichli zpét do jejich ptirozeného biotopu. I proto
zakon uklada povinnost osobam, které tyto zivocichy naleznou, aby zabranily znemoznéni

névratu zivoc¢icha do piirody.!*

4.4 Ochrana volné Zijicich ptaki

Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, ochrané volné zijicich ptakl je
vénovana zna¢na pozornost na poli mezinarodniho a evropského prava. Z historického
hlediska ptaci pifedstavuji prvni skupinu zivocichl, které byla pfizndna ochrana
prostfednictvim pravnich predpist. I z toho diivodu se ochrana ptakt jako samostatné skupiny
vyClenila a dnes stoji mimo ramec bézné obecné ochrany ostatnich zivocichl. Zasadnimi
pravnimi prameny pro ochranu ptakd jsou Bonnskd umluva o ochrané st€hovavych druhii a
v ramci Evropské unie smérnice Rady 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich druhti ptaku.
Samostatnou pravni Upravu ochrany ptakti vnesl do ZOPK az zékon ¢. 218/2004 Sb., kterym
se transponovala do vnitrostatniho pravniho fadu pravé smérnice o ptacich. V soucasnosti je
tato Uprava obsaZena v ustanovenich § 5a a § 5b ZOPK. V § 5a je zakotvena obecnd ochrana
volné zijicich ptakl a na rozdil od obecné ochrany ostatnich Zivocichii popsané v piedchozi
podkapitole se tyka vSech ptakl zijicich na izemi Clenskych stati Evropské unie, a nikoliv
pouze téch, které Ziji na tizemi Ceské republiky. Podminky obecné ochrany volné Zijicich
ptaki jsou definovany v § 5a odst. 1 ZOPK a oproti ochrané zbylych zivoc¢isnych druhti jsou

vyrazné ptisnéjsi. Zakon zakazuje:
,,a) umysiné usmrcovani volné Zijicich ptakit nebo jejich odchyt jakymkoliv zpiisobem,
b) umysiné poskozovani nebo niceni jejich hnizd a vajec nebo odstranovani hnizd,

¢) sber jejich vajec ve volné prirode a jejich drzeni, a to i prazdnych,

132 § 5 odst. 7-11 ZOPK.
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d) umysliné vyrusovani téchto ptaku, zejmena béhem rozmnoZovani a odchovu mladat, pokud

by slo o vyrusovani vyznamné z hlediska cilit smérnice o ptacich,
e) drzeni druhu ptaku, jejichz lov a odchyt jsou zakazany.

Ustanoveni tykajici se zakazu lovu se nevztahuji podle § 5a odst. 4 ZOPK na lov
nekterych ptakt, ktery je uskutectiovan v souladu se zakonem o myslivosti. Stejné tak se
netyka chovu ptaka, ktefi jsou lovnou zvéii. Ptaci, které je mozné lovit, jsou vyjmenovani v §
2 pism. d) zdkona o myslivosti a seznam druht ptakl, na jejichz lov se nevztahuje zédkaz
podle § 5a odst. 1 pism. a) a e) ZOPK tvoii Ptilohu 5 vyhlasky Ministerstva zivotniho
prostiedi ¢. 166/2005 Sb. Celkem jde o 15 ptacich druhii a vedle bézn¢ znamych lovenych
druhii jako bazant obecny ¢i kachna divoké se sem tadi i druhy jako polédk chocholacka, vrana

obecna, straka obecna nebo polak velky.

Ustanoveni § 5a odst. 2 ZOPK zakazuje prodej, pfepravu za ucelem prodeje, drzeni a
chov za tUcelem prodeje, jak mrtvych, tak i zivych ptakd, jejich ¢asti a vyrobkl z nich. Kdo
s ptaky, na které se vztahuje zakaz, nakladd zakonem stanovenym zplisobem, musi po vyzvani
organu ochrany piirody nebo straze ptirody prokazat svou totoznost a ptivod téchto ptak,

jejich ¢asti nebo vyrobku z nich.

Specidlni povinnost pak ZOPK ukldda v § 5a odst. 5 osobam, které buduji nebo
obnovuji sit¢ vysokého napéti vedené nad zemi. Tyto sit€¢ musi byt podle predmétného
ustanoveni opatfeny ochrannymi prostiedky, aby bylo zabranéno thynim ptakd v disledku

vyboje elektrického proudu.

Od ochrany ptakti vymezené v § 5a odst. 1 a2 ZOPK se Ize ve vyjimecnych piipadech
odchylit. Ustanoveni § 5b odst. 1 ZOPK umozZiuje organu ochrany pfirody vydat rozhodnuti o
odchylném postupu v ptipadech, kdy je to potiebné v z4jmu veiejného zdravi nebo vetejné
bezpecnosti, v zajmu bezpecnosti leteckého provozu, pii prevenci zdvaznych Skod na urodé,
domadcich zvitatech, lesich, rybaistvi a vodnim hospodéistvi nebo za ti€elem ochrany volné
zijicich zivoc€ichli a plané rostoucich rostlin. Odchyleni se od obecné ochrany volné zijicich
ptakli je mozné i za Ucelem vyzkumu, vyuky nebo opétovného vysazovani ptaciho druhu
v urcité oblasti. Rozhodnuti o odchylném postupu musi mit zakonem stanovené formalni i
obsahové naleZitosti a musi byt pfisné kontrolovano. Odchylny postup je moZny zaroven
pouze tehdy, neexistuje-li jiné uspokojivé feseni. Kromé rozhodnuti v individudlnim ptipadé
1ze odchylny postup povolit i v ramci vydani opatieni obecné povahy Ministerstvem Zivotniho

prostfedi. I tak by ale mélo byt zachovano pravidlo, Ze neexistuje pro dany ptipad jiné
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uspokojivé feSeni. Osoby, které provadéji odchylny postup, at’ uz na zaklad¢ individualniho
rozhodnuti nebo na zaklad¢é opatieni obecné povahy, maji povinnost do konce kalendainiho
roku tento zasah nahlasit organu ochrany pftirody, ktery o ném nasledné neprodlené informuje

Ministerstvo Zivotniho prostiedi.!'*?

133 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. KomentéF k §
5b.
§ 5b odst. 1-5 ZOPK.
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5 Obecna izemni ochrana prirody a krajiny

Pravni uprava obecné ochrany pfirody a krajiny je obsaZzena v Casti druhé ZOPK.
Stejné€ jako v pfipad¢€ ochrany rostlin a zivoc¢ichli 1 u izemni ochrany pfirody a krajiny lze
rozliSovat ochranu zvlastni a obecnou. Zvlastni ochrana je upravena v casti treti ZOPK, avsak
ta neni predmétem této prace. Obecnd ochrana piirody a krajiny je realizovana
prostiednictvim sedmi nastroji, pfiemz na Uzemni ochranu se vztahuji pouze nckteré

z nich.!3*

5.1 Uzemni systémy ekologické stability
5.1.1 Pojem uizemni systémy ekologické stability

Jednim ze sedmi nastrojii vyuzivanych pro obecnou ochranu piirody a krajiny je
tizemni systém ekologické stability (dale také jen ,,USES®). Jedna se o fundamentalni a velmi
dilezity institut, ktery ZOPK definuje v § 3 odst. 1 pism. a) jako: ,,vzdjemné propojeny
soubor prirozenych i pozménénych, avsak prirodé blizkych ekosystémui, které udrzuji prirodni
rovnovahu. “ Souborem ekosystémil zdkonodarce mysli, dle § 3 odst. 1 pism. 1) ZOPK,
funk¢ni soustavu ,,zZivych a nezivych sloZek Zivotniho prostredi, jez jsou navzdjem spojeny
vymeénou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzdajemné ovliviwuji a vyvijeji
v urcitém prostoru a case.“ Stejnou definici ekosystému obsahuje i zakon ¢. 17/1992 Sb., o
ivotnim prostiedi. Jak jiz samotny pojem napovida, kli¢ovym prvkem USES je ekologicka
stabilita. Ta je definovana v § 4 zdkona o Zivotnim prostiedi, jako ,,schopnost ekosystému
vyrovnavat zmeény zpiisobené vnéjsimi Ciniteli a zachovavat své prirozené vlastnosti a

funkce.

Uzemni systémy ekologické stability jsou tvofeny biocentry, biokoridory a
interakénimi prvky. Biocentrem se rozumi biotop, tedy urcita oblast v krajing, kterd umoziuje
trvalou existenci ekosystému. Pfikladem biotopu jsou krajinné plochy jako lesy, remizky,
radelini§té, mokiady ¢&i louky. Biocentra, ktera jsou zakladnim prvkem USES, dopliuji
biokoridory. Ty na rozdil od biocenter neumoZiiuji trvalou dlouhodobou existenci
ekosystému, resp. nékterych organismi, které ekosystém tvofi. Biokoridory piedstavuji
spojnice mezi biocentry, a vytvari tak jejich sit. Zpravidla jimi jsou liniové krajinné prvky
umoznujici migraci organismi mezi jinak oddélenymi biocentry. Pfikladem biokoridord jsou
vodni toky, hiebeny hor, strouhy, meze, aleje, pasy kiovin apod. Posledni skladebni ¢ésti

USES jsou interakéni prvky. Ty nahrazuji biocentra v oblastech, kde je krajina méné stabilni

134 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 365. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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¢1 mén¢ pfizniva pro trvalou existenci organismu. Interakéni prvky vSak tuto existenci
umoznuji, a to pfedev§im organismim, jejichz trvald existence neni naro¢na na prostor (napf.
hmyzu, obojzivelnikim, drobnym hlodavcim nebo rostlindm). Typickym piikladem
interak¢nich prvki jsou plochy zelené uprostied méstské zastavby, napt. parky ¢i lesoparky.
Mezi interak¢éni prvky se také tadi napt. remizky v polich nebo drobné chranéné uzemi, ktera

jsou izolovana od ostatnich prvki krajiny vhodnych pro trvalou existenci organismi. '

ZOPK ¢leni USES podle velikosti na mistni, regionalni a nadregionalni a jejich
vymezeni ptislusi organiim ochrany piirody. Mistni USES jsou krajinné celky o rozloze okolo
5-10 hektarti. Vymezeni a hodnoceni mistnich USES spada do gesce obecnich Gifadti obce
s roz§ifenou piisobnosti, oviem pouze v piipads, Ze neni mistni USES sou¢asti narodniho
parku, chranéné krajinné oblasti nebo jejich ochranného pasma. Regionalni USES vymezuje a
hodnoti krajské ttady, poptf. spravy piisluSnych narodnich parkii a chranénych krajinnych
oblasti. Jde o ekologicky vyznamné krajinné celky o rozloze od 10 do 50 hektarti. Rozloha
nadregionalnich USES by méla ¢&init alesponn 1000 hektarti. Sit’ nadregionalnich USES ma
zajistit podminky pro existenci charakteristickych spolecenstev, jeZz se vyznacuji Uplnou
druhovou rozmanitosti bioty. Orgdnem vefejné spravy, odpovédnym za vymezeni a

hodnoceni nadregionalnich USES, je Ministerstvo Zivotniho prosttedi.'®

Primarnim cilem tvorby USES je zajisténi ekologické stability v krajing vytvafenim,
obnovovanim a ochranou stabilnich ekosystémtl. USES by mély tvofit sit’ krajinnych celk,
které maji ptiznivy ekologicky vliv na okoli. Systémy by mély byt navrZeny tak, aby odolnost
vaci vnéjsim vliviim, ktera je jejich charakteristickym rysem, byla pfenasena i na okolni
krajinu. USES maji také napomahat k obnové a zachovani genofondu v krajiné a podpofit
biologickou rozmanitost. Uzemni systémy ekologické stability byvaji nékdy zaménovany
s pojmem ekologicka sit. Tento piimér je viak zjednodusujici a zkresleny. USES sice tvoii
patef ekologické sité, ale nelze je s timto pojmem ztotoZnit. Ekologické sité jsou kromé USES

tvofeny i dal§imi chranénymi izemimi nebo také vyznamnymi krajinnymi prvky.'3’

Provadécim piedpisem pro USES je vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi &.

395/1992 Sb., kterd podrobné&ji zpracovava otazky spojené s vymezenim, hodnocenim a

135 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéi k § 3
136 Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. USES. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.ochranaprirody.cz/obecna-ochrana-prirody-a-krajiny/uses/

137 pegout, Pavel. Hosek, Michael. Ekologickd sit v podminkdch CR. Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR
v nakladatelstvi ENVIRONS. 2012, ro¢nik 67. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-
cislo/ekologicka-sit-v-podminkach-cr/
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projekty pro vytvoteni USES. Mistni, regionalni i nadregionalni uzemni systémy ekologické
stability vymezi orgdny ochrany pfirody v planu systému ekologické stability. Plan musi dle §
2 odst. 2 vyhlasky €. 395/1992 Sb. obsahovat mapové zakresleni biocenter a biokoridort, a to
jak téch stavajicich, tak i téch nové navrhovanych. Dale také popisnou cast, ktera obsahuje
blizsi charakteristiku pfedmétnych ekosystémi. A v neposledni fadé také navrhy ramcovych
opatfeni, které by mély vést ke zlepseni soucasného stavu. Plan systému ekologické stability
pak slouzi jako podklad pro projekty k vytvaieni USES podle § 4 vyhlasky &. 395/1992 Sb.
Krom¢ toho je ale také podkladem pro provadéni pozemkovych uprav, pro lesni hospodaiské
plany, pro uzemné¢ planovaci dokumentaci a pro vodohospodaiské a dalSi dokumenty

zabyvajici se problematikou ochrany a obnovy krajiny.

Pii procesu vymezovani a vzniku USES dochazi zpravidla ke stietu dvou zakladnich
prav, resp. z4jmui. Prvnim zdjmem, ktery lze oznacit za celospoleCensky, je zdjem o ochranu
zivotniho prostfedi. Tento zajem je izce spjat s pravem na piiznivé zivotni prostredi, které
zakotvuje Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 35 odst. 1 a pfisuzuje ho vSem. Subjektivni
pravo na piiznivé Zivotni prostfedi dopliiuje na tstavni urovni &l. 7 Ustavy CR, dle kterého
stat dbd o Setrné vyuZivani pfirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi. V kontrastu
s timto pravem vsak stoji pravo vlastnikli na neruseny vykon vlastnickych prav. Tato dvé
prava se pii vytvafeni USES stfetavaji, a zakonodarce proto mezi nimi musi hledat

rovnovahu.'3®

Organ ochrany piirody, ktery vymezil USES, provadi také jeho hodnoceni. Dle § 4
odst. 1 ZOPK tak ¢ini spole¢né€ s organy tizemniho planovani, s vodohospodatskymi organy,
s organy ochrany zeméd¢lského plidniho fondu a statni spravy lesniho hospodarstvi. Soucasti
hodnoceni je naptiklad zkoumani urovné biologické rozmanitosti, schopnost rezistence
ekosystému vigi vngjsim vliviim nebo upfesnéni hranic. Vytvaieni USES je dle zakonodarce
vefejnym zdjmem, na kterém se maji podilet krom& statu a obci 1 vlastnici pozemki.
Vlastnikiim pozemki, které jsou soucasti USES nebo do nich zasahuji, a jejich uzivatelim
ZOPK v § 4 odst. 1 ukladd povinnost ochrany systémul ekologické stability. Tato povinnost
vSak neni ptimo vynutitelnd, a proto ji Ize vymahat pouze pomoci jinych néstroji, které jsou

zakotveny v ZOPK. V ustanovenich § 87 a § 88 ZOPK zabyvajicich se prestupky fyzickych

138 Madéra, Petr. Zimova, Eliska. Metodické postupy projektovdni lokdlIniho USES. Ustav lesnické botaniky,
dendrologie a typologie LDF MZLU v Brné a Low a spol. Brno. 2005. s. 29-33. Dostupné z:
http://www.forumochranyprirody.cz/sites/default/files/20.pdf
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osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob na tseku ochrany zivotniho prostiedi

rovnéZz chybi sankce za poruseni povinnosti ochrany systémi ekologické stability.

5.1.2 Vytvareni uzemnich systémii ekologické stability

Po vymezeni USES v planu systému ekologické stability, ktery schvaluji dle § 5 odst.
1 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. piislusné organy tzemniho planovani v uzemné planovaci
dokumentaci nebo v izemnim rozhodnuti, dochazi zpravidla k jejich realizaci. Uzemng
planovaci dokumentace tak tvofi zékladni pravni rdmec pro uplatiiovani uzemnich systémui
ekologické stability. Plany USES jsou souéasti viech trovni Gizemné planovaci dokumentace
a prostupuji vSemi urovnémi jejiho pofizovani. Koncepce nadregionalnich a regionalnich
USES jsou soudasti zasad tizemniho rozvoje. Uzemni plany obsahuji vymezeni mistnich
USES, ale i zpfesnéné vymezeni skladebnich &asti nadregionalnich a regionalnich USES.
Toto vymezeni miize byt také soucasti regulacnich pland, pokud jsou pro dané Gzemi, na

némyz se vyskytuji USES, zpracovany.'>

Pied ptistoupenim k realizaci USES je nutné zpracovat projekt k jejich vytvoreni.
Pravni uprava projekti USES je obsazena v § 4 vyhlasky ¢ 395/1992 Sb. Projektem se
rozumi soubor piirodovédné, technické, ekonomické, organizaéni a majetkopravni
dokumentace. Projekt slouzi jako zakladni realiza¢ni dokument pro jednotlivé skladebni Casti
USES. Ma zajistit piipravu, evidenci a naslednou kontrolu realizace USES nebo jeho &asti.
Jako tisp&snou realizaci projektu lze oznagit stav, kdy je skladebni ¢ast USES plné funkéni a
odpovidd stavu umoziujicimu stabilizaci doteného ekosystému.'*’ Z hlediska funkéni

zpisobilosti skladebnich ¢asti USES lze rozlisovat tii zakladni piistupy k projektim:

1. Prvni piistup se tyka skladebnich &asti USES, které vykazuji optimalni funké&nost.
V tomto piipad€ se dana skladebni ¢ast registruje jako vyznamny krajinny prvek nebo
se vyhlasi za zvlast' chranéné tizemi. U téchto typt skladebnich casti je projekt
relativné kusy a zpravidla obsahuje pouze zdkladni dokumentaci, kterd je nezbytna pro
vyhlaseni.

2. Druhy pfistup se uplatituje u téch skladebnich ¢asti, u kterych nejsou doposud splnény
ptedpoklady pro ,,pfeménu® na zvlast’ chranéné uzemi ¢i vyznamny krajinny prvek.

Existuji vSak predpoklady ¢i majetkopravni podminky k tomu, aby se dana skladebni

139 Binova, Ludmila a kol. Metodika vymezovdni tzemniho systému ekologické stability. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi. 2017. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik 2017/SFILE/SOTPR Priloha Vestnik Kveten 170609.pdf
140 | 5w, JiFi a kol. Rukovét projektanta mistniho tizemniho systému ekologické stability: Metodika pro
zpracovadni dokumentace. 1. vyd. Brno: Doplnék. 1995. s. 73. ISBN 80-85765-55-1.
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Gast v budoucnu preménila. V tomto piipadé je nutné, aby projekt USES zajistil
veskeré potiebné podklady pro zatrazeni skladebni ¢asti do prvni kategorie a nasledné
vyhlaSeni zvlast chranéného tzemi ¢i registraci vyznamného krajinného prvku.
Projekt USES se proto zpracovava v plném rozsahu a obsahuje soubor viech opatient,
které je nutné pro kyzeny cil provést.

3. U nekterych skladebnich ¢asti nejsou naplnény predpoklady pro realizaci transformace
na zvlast chranéné tzemi ¢i vyznamny krajinny prvek. Pokud je ziejmé, ze
posuzovana skladebni cast tyto prfedpoklady nenaplni ani ve stiednédobém horizontu
(tadove nékolika let), je nadale pouze tzemné hajena podle planu systémt ekologické
stability. U této tieti kategorie skladebnich casti se projekt zpracovava pouze
sporadicky a v pfiméfeném rozsahu (napf. obsahuje pouze ramcové vymezeni

pozadovaného stavu, a nikoliv konkrétni realiza¢ni opatfenti).'4!

Samotny projekt USES se sklada ze dvou &asti: zakladni dokumentace a zmény a
dopliiky. Projekt neni kone¢nym dokumentem a muze byt v pravidelnych intervalech
dopliiovan a upravovan. Pravé k tomu slouzi ¢ast zmény a dopliiky. Projekt USES byva
zpravidla realizovan v etapach, které jsou pravidelné kontrolovany. V ramci kazdé etapy je
provedena kontrola ptedchoziho vyvoje, urCeni nedostatkii a problémd, které se v ramci
dosavadni realizace objevily a navrhy na jejich feSeni. Kazdd nova etapa je zdvazna a
realizace projektu se ji musi fidit. Pfedchozi etapy pak slouZi spiSe jako ramec toho, jakym
smérem by se mél projekt ubirat. Pfi periodickych revizich a Gpravach projektu by mély byt
zmény koncipované tak, aby projekt obsahoval z hlediska ¢asového horizontu ¢tyfi ¢asti, a to:
vychozi stav, souCasnou realiza¢ni etapu, dal$i navazujici navrhované etapy a cilovy stav.
Cilovy stav by mél byt neménny a je soucasti zdkladni dokumentace. V té jsou, narozdil od
¢asti zmény a dopliiky, obsaZeny praveé vyhradn€ neménné skuteCnosti a cile, kterych je nutné

dosahnout.!#?

Z hlediska obsahu by mél kazdy projekt zahrnovat Ctyfi €asti, a to: identifikacni,
majetkopravni, biologickou a realizacni cast. Identifikacni Cast slouzi zejména k urceni
pfedmétného uzemi, vymezeni typu krajinného celku a jeho biografického vyznamu a typu
spolecenstva, kterého ma byt diky realizaci projektu dosazeno. Majetkopravni ¢ast slouzi

k navrhu feSeni majetkopravnich vztahli na daném tzemi. Obsahuje naptiklad soupis vécnych

141 8w, JiFi a kol. Rukovét projektanta mistniho tizemniho systému ekologické stability: Metodika pro
zpracovdni dokumentace. 1. vyd. Brno: Doplnék. 1995. s. 73. ISBN 80-85765-55-1.

142 5w, JiFi a kol. Rukovét projektanta mistniho tizemniho systému ekologické stability: Metodika pro
zpracovadni dokumentace. 1. vyd. Brno: Doplnék. 1995. s. 75-76. ISBN 80-85765-55-1.
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biemen nezbytnych k dosazeni cile a kompenzace za vécna bfemena vlastnikim dotenych
pozemki. V biologické ¢asti jsou podrobné popsany ptirodni podminky dotéeného krajinného
celku, popis tizemi, geobiocenologicka typizace a vysledky mapovani fytocendz. Realizacni
cast konkretizuje navrhy obsazené v biologické Casti a souhrnné pojednava o opatienich, ktera
bude nutné pfijmout. Soucasti realizacni Casti je i finan¢ni vycisleni ndkladi souvisejicich

s realizaci planovanych opatieni.'*’

Stejné jako plan USES i projekt musi schvalit organy tizemniho planovani v tzemné
planovaci dokumentaci nebo v izemnim rozhodnuti.'** V né&kterych pfipadech ale vyhlaska
umozituje vyhnout se vytvateni projektu USES a jeho nasledného zahrnuti do mechanizmil
izemniho planovani. Realizaci nékterych USES &i jejich &asti lze provadét v urditych
ptipadech také na zdklad& opatieni k vytvaieni systémul ekologické stability. To je urceno
predev§im pro mistni USES ¢&i drobna doplnéni a realizace v ramci mistnich USES. Opatieni
se aplikuje v ptipadech, kdy je zamyslena realizace jednoducha z hlediska podminek.
Opatteni poslouzi naptiklad v ptipadech, jako jsou vysadby liniové zelené, zalozeni
nevelkého remizku ¢i doplinkovd vysadba vrameci jiz existujiciho biocentra nebo

biokoridoru.'®

Proces realizace USES je upraven v § 59 ZOPK a § 4 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. Dle §
59 odst. 1 ZOPK jsou USES vytvafeny na zékladé realizace opatieni, projektl a pland. Jak
konstatoval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 31. 10. 2013, ¢j. 7 Aos 3/2013-30, je
nutné rozlifovat mezi vymezenim a vytvafenim USES. Vytvafenim USES se rozumi
,, uskutecniovani konkrétnich zameéri za ucelem realizace koncepcnich materialii, jimiz doslo k
vymezeni systému ekologické stability.“ Koncepéni materialy, které jsou podkladem pro
realizaci USES, jsou jiz zmifiované plany systému ekologické stability, resp. uzemné

planovaci dokumentace, ktera tyto plany obsahuje.!*®

V né&kterych piipadech miize byt pro vytvoreni USES nutné zménit uzivani dotéeného
pozemku. K této zméné by mélo primarné dochéizet na zékladé¢ dohody s vlastnikem
pozemku. Pokud vlastnik s vyzadovanou zménou v uZivani pozemku nesouhlasi, pozemkovy
ufad mu nabidne nahradni pozemek vlastnény stidtem, ktery odpovidad z hlediska vyméry a

kvality ptivodnimu pozemku vlastnika. Tento ndhradni pozemek by mél, pokud je to mozné,

1431 6w, Jiti a kol. Rukovét projektanta mistniho tzemniho systému ekologické stability: Metodika pro
zpracovadni dokumentace. 1. vyd. Brno: Doplnék. 1995. s. 75-76. ISBN 80-85765-55-1.

144 § 5 odst. 1 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.

145 § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb.

146 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2013, ¢&j. 7 Aos 3/2013-30.
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lezet ve stejné obci jako puvodni vlastnikiiv pozemek, resp. v obci, kde se nachazi prevazna

&ast ptivodniho pozemku.'#’

Pokud vlastnik s vyménou pozemkii nesouhlasi a nema zajem uzavfit s pozemkovym
ufadem dohodu, pfedmétny pozemek miize byt v krajnim ptipad¢ i vyvlastnén podle zédkona €.
184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé.
Vyvlastnéni nemovitosti za ucelem ochrany ptirody umoziuje i § 60 ZOPK, dle které¢ho Ize
vyvlastnéni provést v pfipadech stanovenych zvlastnim predpisem. Zvlastnim predpisem pro
tento piipad je zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, ktery v § 170 odst. 1 taxativné
vyjmenovava, v jakych ptfipadech je mozné omezit ¢i odejmout vlastnickd prava k nemovité
véci. Zakon v témze odstavci pod pismenem b) vyslovné uvadi, ze prava k pozemkim a
stavbam Ize odejmout nebo omezit jde-li o zaloZeni prvkit USES. Podminkou pro vyvlastnéni
je, ze musi byt USES vymezeno v tizemné planovaci dokumentaci jako vefejné prospéiné
opatfeni definované v § 2 odst. 1 pism. o) stavebniho zdkona. Pro vyvlastnéni za ucelem
realizace USES proto nepostaci opatieni k vytvateni USES, ale musi byt zpracovany plan,

resp. projekt USES.

Samotnou realizaci je nutno chapat jako dlouhodoby proces vyzadujici zpravidla
opakovanou aktivni pééi. Jednotlivé skladebni ¢asti USES jsou realizovany prostiednictvim
vysadby dfevin a jiné zeleng, terénnimi Upravami, oplocenim krajinného celku, zménou
hospodateni na dot¢enych uzemich, vybudovanim protieroznich opatfeni apod. Pro zachovani
funkc¢nosti a efektivity provedenych opatieni je ¢asto nutné o provedené zmény déle pecovat.
Pravidelnou péc¢i mize byt napiiklad koseni luk, fizena pastva, likvidace naletli, dosazovani
pozadovanych rostlinnych druhii, péfe o vysazené porosty, odstranovani nezadoucich
naletovych a invazivnich druht atd. Tyto aktivity se souhrnné nazyvaji asanacni a regulacni

management. Jejich cilem je rozvoj a udrzeni funkénosti nové vzniklého biotopu. '8

Realizace USES se také lisi podle krajiny, v niZ je provadéna. Naptiklad u realizace
USES na zemédélské padé je vhodné piadu nejdiive piipravit zatravnénim & vysadbou
piipravného porostu (napt. biiza, olSe ¢i jetdb), ktery je nasledné postupné nahrazovan
pozadovanym porostem. Pfi tvorbé vodnich biocenter je rovnéz nutné fidit se celou fadou

odbornych doporuceni. Napiiklad v piipad¢ realizace tini je nutné dbat na zachovani spravné

147 § 59 odst. 1 a 2 ZOPK.

148 Kosejk, Jaromir a kol. Realizace skladebnych &dsti izemnich systému ekologické stability. Agentura ochrany
prirody a krajiny CR. 2009. ISBN: 978-80-87051-65-8. Dostupné z:
https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/008/004077.pdf?seek=1369389603
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velikosti a vhodné clenitosti tin€. Déle je nezbytné zvolit vhodny vegeta¢ni doprovod
obklopujici tiini nebo vytvorit Siroké travnaté pasy nad tini, které budou branit splachiim
pady z piiléhajicich poli apod. Pro vytvaieni USES na lesni ptidé se stale vice doporuduje
piechéazet na ekologicky stabilni skladbu lesii, kterou lze zajistit vysazovanim raznych druha
dfevin a kombinovanim listnatych a jehli¢natych stromi.'* V Ceské republice totiz nadale
prevladaji jehlicnaté, nejcastéji smrkové, monokultury, které byly v minulosti vysazovany
predevsim z divodu hospodaiské vyhodnosti. Klirovcové kalamity v poslednich letech ale
poukazaly na nizkou odolnost lest tvofenych vyhradné nebo pievazné jednim druhem stromd.
Odbornici také zdiraznuji, Ze rozsahlé lesni monokultury nejsou vhodné pro zachovani
biologické rozmanitosti. V roce 2019 presto tvotily jehli¢naté lesy 71 % z celkové plochy

porostni piidy.'°

Zakladni realizadni zasadou je, Ze by k vytvareni USES mélo dochazet v prvni fadé
v mistech, kde je ekologickd stabilita krajiny nizka. DalSim preferenénim postupem je
zaméfeni se na ta opatieni, ktera jsou nenarocnd na provedeni a jejichz vysledek se blizi
jistot&. Piednost by také mély dostat ty USES, u nichz Ize odekavat, Ze se stavu blizkému
ptirodnimu biotopu pfiblizi az v dlouhém obdobi. Dilezité je i vytvoreni jadrovych oblasti
nadregionalnich a regionalnich USES. Realizace t&chto skladebnich ¢asti by proto pii
omezenych kapacitich méla piedchazet realizaci mistnich USES. Zasad pro realizaci USES
jsou desitky a nezfidka se 1iSi podle typu krajiny, ve které jsou zmény provadény. Proto je
vzdy nutné ptihlédnout k mistnim okolnostem a specifikim daného ptipadu a podle nich

piizplisobit realiza¢ni plan.'!

Uzemni systémy ekologické stability by se mohly stit jednim z nejsilngjsich a
nejefektivnéjSich ndastroji ochrany Zivotniho prostiedi. Maji totiz obrovsky potenciél
k zachovani a obnov¢ sité ptirodnich nebo ptirodé blizkych biotopti. Odbornici se vsak
shoduji, Ze tento potencial zistava prozatim v Ceské republice spiSe nevyuzity. V minulosti
sice doslo k vymezeni kli¢ovych USES, ale stat selhava v jejich realizaci. P¥i¢inou nerealizace
nebo zdlouhavé realizace jsou cCasto majetkopravni vztahy, chybéjici zajem vlastnikl

pozemkd, ale i obci, které by mély USES nasledné spravovat, nebo nedostatky v metodickém

149 Kosejk, Jaromir a kol. Realizace skladebnych &dsti uzemnich systému ekologické stability. Agentura ochrany
prirody a krajiny CR. 2009. ISBN: 978-80-87051-65-8. Dostupné z:
https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/008/004077.pdf?seek=1369389603

150 Ministerstvo zemédélstvi. Zprdva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2019. Praha.
2020. s. 53. ISBN 978-80-7434-571-5. Dostupné z:

http://www.uhul.cz/images/ke_stazeni/zelenazprava/ZZ 2019.pdf

151 6w, JiFi a kol. Rukovét projektanta mistniho tizemniho systému ekologické stability: Metodika pro
zpracovadni dokumentace. 1. vyd. Brno: Doplnék. 1995. s. 74. ISBN 80-85765-55-1.
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vedeni organti ochrany piirody a organt Gzemniho planovani."”> USES jsou tvofeny
skladebnymi ¢astmi rozmisténymi podle funkénich a prostorovych kritérii tak, aby vytvarely
systém zachovavajici biodiverzitu a ptirodni procesy, podporujici mnohostranné vyuzivani
krajiny a pfiznivé pisobici na obydlena a hospodaisky vyuzivand uzemi. V roce 2011 bylo
v Ceské republice vymezeno okolo 50 tisic biocenter a 85 tisic biokoridorti pokryvajicich
uzemi o rozloze prevySujici 21 tisic kilometri c¢tvereCnich (z toho pfedstavovaly
nadregionalni USES pres 12 000 km?, regionalni USES téméf 6 000 km? a mistni USES okolo
3 000 km?).!33

5.2 Vyznamné krajinné prvky

Obdobné jako USES i vyznamné krajiny prvky (déle také jen ,,VKP*) tvoii jeden ze
zékladnich a stéZejnich nastrojii obecné ochrany piirody a krajiny v Ceské republice. Prestoze
se pojem vyznamné krajinné prvky zacal objevovat v souvislosti s ochranou pfirody a krajiny
jiz na prelomu 60. a 70. let minulého stoleti, na vladni urovni byl poprvé pouzit az v roce
1987 v narodni koncepci tvorby a ochrany zivotniho prostfedi a racionalniho vyuzivani
piirodnich zdrojt do roku 2000. Legislativni zakotveni pfinesl az ZOPK v roce 1992.!>* VKP
je definovan v § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK jako ,, ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotna cast krajiny, kterd utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji stability .
Ze zdkonné definice je ziejmé, ze jsou VKP vymezeny pomérné Siroce, a mohou proto
pokryvat znacnou Cast objektl vyskytujicich se v krajin€. V tvodu je proto nutné odlisit
pojem vyznamny krajinny prvek, se kterym pracuje ZOPK, od pojmu krajinny prvek
definovaného v zdkoné. €.252/1997 Sb., o zemédélstvi. OdliSnost spo¢iva zejména ve
zpusobu a podminkach jejich ochrany podle ptislusnych zdkonnych piedpist, resp. v ucelu,

pro ktery se vymezuji.'>

Kromé ekologické funkce vyznamnych krajinnych prvki je v ZOPK akcentovana také

jejich geomorfologicka ¢i estetickd funkce. VKP se proto miize stat i ¢ast krajiny, ktera neplni

152 Napt. prednaska Ing. Viléma Pafila Ph.D. na MUNI. Uzemni systém ekologické stability. [online]. [cit. 2021-
08-19]. Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/podzim2017/BKR_ENEK/um/prednasky/ENEK 04b USES.pdf
dale také: Pedout, Pavel. Hosek, Michael. Ekologickd sit v podminkdch CR. Ochrana pfirody. Praha: Agentura
ochrany piirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS. 2012, ro¢nik 67. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/ekologicka-sit-v-podminkach-cr/

153 pedout, Pavel. Hoek, Michael. Ekologickd sit v podminkdch CR. Ochrana pfirody. Praha: Agentura ochrany
prirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS. 2012, roénik 67. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/ekologicka-sit-v-podminkach-cr/

154 peticek, Vaclav. Vyznamné krajinné prvky véera, dnes a zitra. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. 2007.
Dostupné z: https://adoc.pub/aopk-r-nuselska-39-praha-4.html

155 Ministerstvo zemédélstvi. Krajinné prvky. 2014. [online). [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/309958/krajinne prvky 2014 final.pdf
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ekologickou funkci, ale ochrana je ji pfisuzovana napt. pouze na zaklad¢ estetického hlediska.
V takovém ptipadé¢ by mél krajinny prvek podle zdkonné definice utvéaret typicky vzhled
krajiny. Lze vSak dovozovat, ze pro VKP je typictéjsi spiSe funkce ptispivani k udrzovani

stability krajiny.

Zakon vyjmenovava taxativni vycet prvkil, které jsou VKP ex lege. Vyznamnymi
krajinnymi prvky stanovenymi piimo ze zakona jsou lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky,
jezera a udolni nivy. VSechny tyto biotopy jsou proto automaticky zatazeny mezi VKP. Vedle
zminénych ¢asti pfirody jimi mohou byt i1 dalsi zaregistrované objekty. ZOPK u této skupiny
uvadi pouze demonstrativni vycet. Vyznamnym krajinnym prvkem se mohou stat také
mokftady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostii a zkamenélin,
umeélé 1 pfirozené skalni Utvary, vychozy a odkryvy, a v neposledni fad¢ i cenné plochy
porostl sidelnich utvarti v€etné historickych zahrad a parkti. VKP, které nevznikaji ex lege,
vznikaji ex actu, tedy rozhodnutim organu vefejné moci. Konkrétné tim zplsobem, zZe je

organ ochrany piirody zaregistruje jako vyznamny krajinny prvek podle § 6 ZOPK.

Obrovsky potencidl vyznamnych krajinnych prvka jako néstroje ochrany pfirody a
krajiny 1ze dovozovat z celkové rozlohy VKP vznikajicich ze zdkona. Jenom lesni pozemky
zabiraly vroce 2019 tzemi o rozloze 2 675 670 hektart, coz pifedstavuje téméf 34 %
z celkové rozlohy Ceské republiky.'>® Vodni toky a idolni nivy pokryvaji okolo 2,5 % tizemi
Ceské republiky, rybniky a jezera pfiblizné 1 % a raselinisté 0,35 %.'%

Jednotlivé druhy krajinnych prvkl nejsou v ZOPK definovany. Pro vyklad pojm,
jako je les, vodni tok ¢i rybnik, je proto nutné hledat definice ve zvlastnich pfedpisech, které
se ptimo zabyvaji jednotlivymi krajinnymi prvky. Napiiklad lesy jsou definované v § 2
zékona €. 289/1995 Sb., o lesich jako ,,lesni porosty s jejich prostredim a pozemky urcené
k plnéni funkci lesa . Legalni definici vodnich tokt 1ze nalézt v § 43 zékona ¢. 254/2001 Sb.,
o vodach. Vodni toky jsou podle tohoto ustanoveni ,, povrchové vody tekouci viastnim spadem
v koryté trvale nebo po prevazujici cast roku, a to véetné vod v nich uméle vzdutych. Jejich
soucdasti jsou i vody ve slepych ramenech a v usecich prechodné tekoucich prirozenymi
dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi useky ‘. Rybniky vymezuje § 2 pism. c)

zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybaftstvi jako: ,, vodni dilo, které je vodni nadrzi urcenou predevsim

156 Ministerstvo zemédélstvi. Zprdva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské republiky v roce 2019. Praha.
2020. s. 51. ISBN 978-80-7434-571-5. Dostupné z: http://www.akcr.cz/data_ak/20/v/LesVyrocni2019.pdf

157 petiicek, Vaclav. Vyznamné krajinné prvky véera, dnes a zitra. Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. 2007.
Dostupné z: https://adoc.pub/aopk-r-nuselska-39-praha-4.html
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k chovu ryb, ve kterém lze regulovat vodni hladinu, véetné moznosti jeho vypousteni a sloveni;

rybnik je tvoren hrazi, nadrzi a dalsimi technickymi zarizenimi “.

Pojmy raselinisté, udolni niva a jezero nejsou na zdkonné urovni vymezeny. Vyklad
pojmu udolni niva lze nalézt napt. ve spole¢ném sdé€leni odboru ekologie krajiny a lesa a
odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostfedi. Udolni niva je podle tohoto sdéleni:
, rovinné udolni dno aktivované pri povodiiovém stavu vodniho toku; tvori ji Stérkoviteé,
piscité, hlinité nebo jilovité naplaveniny, jejichz uilozné pomery casto vykazuji nepravidelnosti
zpusobené vetvenim toku, vznikem ostrovii, meandru, ndplavovych kuzelu a delt, suti,
svahovych sesuvii apod“.’>® Stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi definuje i jezero:
., prirozend vodni nddrz, nebo také prohluben naplnénd sladkou nebo slanou vodou...“'> a
raSeliniSté: ,, misto vyskytu rasSeliny, tedy ekosystém se znacnou produkci rostlinné biomasy,
avsak s jejim nedostatecnym rozkladem v diusledku nadmérného zamokreni a nepriznivych

podminek pro rozkladné organismy “.1%

K vySe uvedenym definicim VKP vznikajicich ex lege je vSak nutné uvést, Ze by se
jimi dotcené organy v souvislosti se vznikem a posuzovanim VKP nem¢ély fidit bezvyhradné.
Bylo by chybné tyto definice piejimat bez dalSiho a nezohlediovat pfitom specifika
vymezena v ZOPK. Napiiklad vodni zdkon a zékon o lesich zdlraziuji predevSim
hospodaiskou funkci pfedmétnych krajinnych prvki a ostatni funkce ustupuji do pozadi.
Naproti tomu v ZOPK je u VKP akcentovana ekologicka, geomorfologickd a esteticka

funkce.

S existenci VKP se vyluCuje pfitomnost ¢asti krajiny vyhlaSené za soucast zvlasStni
ochrany ptirody. Pravni pravidla pro zvlastni ochranu ptirody jsou totiZ ptisnéjsi nez pravidla
pro obecnou ochranu pfirody, a proto by bylo bezpfedmétné aplikovat obé formy ochrany

soub&zng. ¢!

158 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. 16. spoleéné sdéleni odboru ekologie krajiny a lesa a odboru legislativniho k
vykladu pojmu ,,ddolni niva®. In Véstnik MZP. 2007, roénik XVII, ¢astka 8, s. 1.

Dostupné z: https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/3CABE013A0D54603C1257378004B5666/Sfile/vestnik 08-
2007 web.pdf

159 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. 21. spole¢né sdéleni odboru ekologie krajiny a lesa, odboru zvlgsté
chranénych casti prirody a odboru legislativniho k definici jezera v souvislosti s ochranou podle § 4 odst. 2
zdkona ¢. 114/1992 Sh.. In Véstnik MZP. 2006, ro¢nik XVI, ¢astka 9, s. 5.

Dostupné z:

https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/69CC2774E944CC91C125710D0037D437/Sfile/vestnik09 web.pdf

160 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Raselinisté. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/raseliniste_definice

161 § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK.
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5.2.1 Registrace vyznamnych krajinnych prvki

Registrace umoznuje zajistit pravni ochranu tém krajinnym prvkim, které nejsou
vyznamnymi krajinnymi prvky piimo ze zdkona. Tyka se tak vyhradné¢ VKP ex actu, tedy
t&ch, k jejichz vzniku je nezbytné rozhodnuti organu ochrany piirody.'? Jak jiz bylo uvedeno
v predchozi podkapitole, registraci podléhaji zejména mokiady, stepni travniky, remizy,
meze, trvalé travni plochy, nalezi$té¢ nerosti a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni Utvary,
vychozy a odkryvy, popft. i cenné plochy porostt sidelnich utvarti véetné historickych zahrad
a parkl. Posledni jmenované krajinné celky vznikaji lidskou ¢innosti. VKP proto nemusi byt

vyhradné ty Casti krajiny, které vznikly pfirodnimi procesy bez zasahti ¢lovéka.

Zakladni podminkou pro registraci VKP je, ze prvek tvoii ekologicky,
geomorfologicky ¢i esteticky hodnotnou cast krajiny, kterd utvaii jeji typicky vzhled anebo
pfispiva  kudrzeni jeji stability. Utvafeni typického vzhledu krajiny se poji
s geomorfologickou a estetickou funkeci VKP a udrZovani stability krajiny souvisi
s ekologickou funkei.'®* Rozhodnuti o registraci VKP vydava dle § 6 odst. 1 ZOPK organ
ochrany piirody. Ucastnikem fizeni o registraci je vlastnik dotéeného pozemku. Rozhodnuti o
registraci se oznamuje rovnéz najemci dotceného pozemku, izemné piislusnému stavebnimu
ufadu a obci. Podle § 27 odst. 1 a 2 spravniho fadu a dle odst. § 27 odst. 3 spravniho fadu v
kombinaci s § 6, § 70 a § 71 odst. 3 ZOPK jsou ucastniky fizeni o registraci kromé vlastnikii
dotéenych pozemku také obce, v jejichz uzemnim obvodu je VKP vyhlaSovan, pokud samy
nejsou organem ochrany piirody, ktery vydava rozhodnuti o registraci VKP a spolky na

ochranu piirody, jestliZze splituji zdkonné podminky, popft. i dalsi dotcené osoby.

Rizeni o registraci je zahajovano organem ochrany pfirody ve viech ptipadech z moci
Gifedni.'®* Subjekty odligné od organu ochrany piirody, ktery rozhoduje o registraci, vSak
mohou déat podnét k registraci VKP. Vybér vhodné ¢asti krajiny pro registraci probihd ve
dvou fazich. Prvni fazi v procesu registrace je vyhodnoceni dostupnych podkladt. V prvni
fadé¢ musi organ ochrany pfirody posoudit, zda dana cast krajiny spliuje definici VKP
vymezenou v § 3 odst. 1 pism. b) ZOPK a ur¢it, jaké funkce v krajiné plni. Funkci VKP je

nezbytné uvést v odiivodnéni registrace. Organ ochrany ptirody by mél pii posuzovani vyuzit

Cihat, Martin. Ochrana pfirody a krajiny | uzemni ochrana pfirody a krajiny v Ceské republice. Praha: Karolinum.
1998. s. 15. ISBN 80-7066-509-4.

162 \yyznamné krajinné prvky ,ze zdkona“ se neregistruji podle § 6 ZOPK. Diivodem je dikce § 3 pism. b) ZOPK.
163 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a krajiny MZP k
registraci vyznamnych krajinnych prvki. Véstnik Ministerstva Zivotniho prostredi. Rocnik XIII. ¢ervenec 2013.
Castka 7. s. 98. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/1CD7256D13065B01C1257BBA0041868B/Sfile/2013 Vestnik 7.pdf

164 § 46 spravniho Fadu.
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vSechny dostupné podklady. Mezi ty patii napt. poznatky ziskané vlastnim pozorovéanim,
informace zjiSténé v predchozich prizkumech uzemi, informace dostupné v literatufe nebo
poznatky ziskané v jinych fizenich. Nésledné by m¢l veskeré ziskané informace analyzovat a
zhodnotit jejich kvalitu. V piipadé, ze shromdzdéné podklady nesta¢i pro kvalifikované
posouzeni, které tizemi vybrat pro registraci, popi. zda je vhodné dany krajinny prvek
zaregistrovat jako VKP, orgdn ochrany pfirody si musi opatfit dalsi podklady. Ty jsou
zpravidla ziskdvany terénnimi prizkumy piedstavujicimi druhou fazi vybéru vhodné ¢&asti

krajiny.

Pravni ptedpisy neupravuji zpisob, jakym by méla byt vybrana lokalita k registraci.
Zakon tak ponechava pro proces registrace VKP organtim ochrany pfirody zna¢nou miru
diskrece. Dle § 73 ZOPK spolupracuji organy ochrany pfirody pfi ochrané ptirody a krajiny
s odborné kvalifikovanymi pravnickymi a fyzickymi osobami. V praxi se vyuzivd zejména
spoluprace s Agenturou ochrany piirody a krajiny CR, popf. s nevladnimi organizacemi
zabyvajicimi se ochranou pfirody a krajiny. Terénni prizkum, ktery ma urc¢it vhodné izemi
pro registraci, by vSak mél probihat vzdy. Existuji dva zdkladni ptistupy k provadéni

terénnich prizkumi:

- provedeni plosného vyhodnoceni celého tizemi, pro které ma organ ochrany piirody
opravnéni rozhodovat o registraci VKP nebo plo$né vyhodnoceni ¢asti tohoto Gizemi
(naptiklad jednoho katastralniho izemi) a

- provedeni podrobného vyzkumu u pfedem znamych a vybranych lokalit.

Vyhodou provadéni plosného priizkumu je mnoZstvi dat, které organ ochrany pfirody
muze shromazdit. Podrobny piehled o tizemi a zjiSténé informace nemusi slouzit vyhradné
pro registraci VKP, ale mohou nalézt vyuziti naptiklad jako podplrny materidl pro pfipravu
uzemné planovaci dokumentace nebo pro ucely hodnoceni krajinného rdzu. V piipadé
plosného vyhodnoceni celého uzemi zacina proces vytipovanim ekologicky, geomorfologicky
¢i esteticky hodnotnych lokalit. Orgdn ochrany pfirody posuzuje jejich ekologickou a
stabiliza¢ni funkci, ale mél by vyhodnocovat naptiklad také druhovou skladbu na daném
uzemi. Biologickd rozmanitost je zkoumdna nejen na Urovni rostlin, ale i na urovni
zivo€iSnych druht, zvlast pokud na hodnoceném tzemi ziji naptiklad ohrozené druhy, nebo
je dand oblast jinak zajimavad ze zoologického hlediska. Metodika Ministerstva zivotniho
prostiedi doporuCuje pouzivat pro zakresy vytipovanych lokalit zdkladni mapy v méfitku
1:5 000, protoze je v nich podchyceno i zakladni ¢lenéni terénu podle pozemkd, 1 kdyz bez

uvedeni parcelnich ¢isel. Tyto mapy zaroveil zachycuji plasticitu terénu (obsahuji vrstevnice).
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Priizkum vytipované ¢asti uizemi piindsi vyhodu predevsim diky rychlosti a relativni
finan¢ni nendro¢nosti provedeni. Nelze jej vSak uplatnit ve vSech piipadech. Obecné se
vyuziva nejcastéji tehdy, kdyz mé orgédn ochrany pfirody jiz vytipované oblasti pro registraci
VKP zpravidla diky piedchozimu vyhodnoceni dostupnych podkladi. Ve vybrané lokalité pak
organ ochrany pfirody provede prizkum v kratkém casovém useku a za nizké naklady.
Protoze byvaji v téchto pfipadech dostupné dil¢i priizkumy nebo vyhodnoceni vyznamu
lokality, je mozné zaméfit se vyhradné na doplnéni potfebnych poznatkii. Nevyhodou je, ze
ziskané informace jsou zpravidla utrzkovité, vztahuji se pouze na vyhodnocovanou lokalitu, a

nelze je proto vyuZit pro jiné innosti.'s

Pokud organ ochrany piirody vyhodnoti lokalitu jako VKP, rozhodne o jeji registraci
ve spravnim fizeni. Rozhodnuti o registraci VKP musi mit veSkeré nélezitosti podle § 68
spravniho tadu, tedy vyrokovou c¢ast, odivodnéni a pouceni ucastniki. Rozhodnuti o
registraci také musi dle § 6 odst. 2 ZOPK obsahovat vymezeni VKP (geografické vymezeni a
ur¢eni funkce VKP) a pouceni o pravnich nasledcich registrace. Dale také mize obsahovat
vycet zasahli do VKP, ke kterym je nezbytné opatfit si zdvazné stanovisko organu ochrany
ptirody dle § 4 odst. 2 ZOPK. Rozhodnuti o registraci, které nabyde pravni moci, je dle § 73
odst. 2 spravniho fadu zdvazné pro vSechny téastniky a spravni organy.'°® Dalsi podrobnosti
k registraci VKP jsou upraveny v § 7 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb. Registrace se provadi zapisem
do seznamu VKP. Zapis obsahuje soupis katastralnich tizemi a vycet dotCenych parcel s
uvedenim jejich vlastnikil i ndjemci, strucnou charakteristiku, doklad o ozndmeni (najemci
dotéen¢ho pozemku, Gzemné pfisluSnému stavebnimu ufadu a obci), ptipadné o zruSeni
registrace a zdkres v mapach pifiméfen¢ho méfitka (1:5 000 a vétSiho). Vyhlaska vSak
nereflektuje novelu zdkona o ochrané ptirody a krajiny z roku 2004 a z ¢asti odkazuje na jiz
neexistujici ustanoveni v ZOPK (odkaz na zruSeni registrace VKP v jiz neexistujicim §6 odst.

4 ZOPK). V rozsahu tohoto odkazu se tak jedna o obsoletni ustanoveni.

Rozhodnuti podle § 6 odst. 1 ZOPK mize orgén ochrany pfirody, ktery o registraci
rozhodl, zrusit pouze v piipadé vefejného zajmu. Ten neni pro dany piipad zdkonem

vymezen, a proto zlstava na spravnim uvazeni organu ochrany piirody, zda v daném piipadé

165 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a krajiny MZP k
registraci vyznamnych krajinnych prvki. Véstnik Ministerstva Zivotniho prostfedi. Rocnik XlII. cervenec 2013.
Castka 7. s. 98-103. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/1CD7256D13065B01C1257BBA0041868B/Sfile/2013 Vestnik 7.pdf

166 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Metodickd instrukce odboru obecné ochrany prirody a krajiny MZP k
registraci vyznamnych krajinnych prvkd. Véstnik Ministerstva Zivotniho prostredi. Rocnik XIII. ¢ervenec 2013.
Castka 7. s. 100. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/1CD7256D13065B01C1257BBA0041868B/Sfile/2013 Vestnik 7.pdf
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jde ¢i nejde o vetejny zajem. Rozhodnuti o zruSeni registrace by vSak mélo byt vzdy fadné
odiivodnéno véetné vysvétleni, v éem organ ochrany piirody spatfuje vefejny zajem.'®’
Zruseni registrace VKP sdéli dle § 7 odst. 2 vyhlasky €. 395/1992 Sb. organ ochrany ptirody
vlastnikovi, pfipadné i ndjemci dotcen¢ho pozemku, izemné prislusSnému stavebnimu tradu a

obci.

5.2.2  Ochrana vyznamnych krajinnych prvku

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku kapitoly, VKP jsou mimofaddné¢ vyznamnym
nastrojem ochrany piirody a krajiny v Ceské republice. Jejich ochranu zakotvuje § 4 odst. 2
ZOPK, podle néhoz jsou VKP chranény pred poskozovanim a nicenim. Ochrana se tyka nejen
VKP registrovanych organem ochrany ptirody podle § 6 ZOPK, ale i téch, které jsou VKP ze
zakona. To, ze VKP neni mozné poskozovat a nicit, jeSt¢ neznamend, ze nemohou byt
hospodaisky ¢i jinak vyuzivany. Vyuzivat se vSak smi pouze tak, aby nebyla naruSena jejich
obnova a nedoslo k ohroZeni ¢i oslabeni jejich stabiliza¢ni funkce. Pokud by zamysleny zasah
mohl poskodit ¢i zni¢it VKP nebo ohrozit ¢i oslabit jeho ekologicko-stabiliza¢ni funkci,
ZOPK uklada v § 4 odst. 2 povinnost opatfit si zavazné stanovisko organu ochrany piirody
k provedeni tohoto zdsahu. VySe zminéné ustanoveni dadle obsahuje demonstrativni vycet
zasaht, u kterych si musi osoba, jez zdsah provadi, opatfit zdvazné stanovisko. Mezi tyto

zasahy patfi:

umist'ovani staveb — zdvazné stanovisko je nutné opatfit pro izemni fizeni o umisténi

stavby, pro uzavieni vefejnopravni smlouvy o umisténi stavby nebo pro vydani

uzemniho souhlasu,

- pozemkové Upravy — zavazné stanovisko je nutné pro fizeni o pozemkovych upravach
podle zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech;
zpravidla se uplatiiuje pii komplexnich pozemkovych upravach, kdy je Casta realizace
zmén krajiny prostfednictvim vytvafeni riznych ekologickych prvki,

- zmeény kultur pozemkl — vyuziva se pfedevsim pfi zménach druhti pozemka podle
zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu,

- odvodiovani pozemkl — tento zasah do krajiny byva zpravidla vyznamnym zasahem,

ktery mtize silné ovlivnit funkce dotéeného ekosystému, a proto vyzaduje zavazné

stanovisko organu ochrany pfirody; to je nutné zvlast¢ u VKP, jako jsou raSelini$te,

167 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §
6.
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udolni nivy ¢i mokfady — pro udrzitelnost ekosystémi téchto VKP je dostatecné
zavodnéni téméf vzdy nezbytné,

- upravy vodnich tokl a nadrzi — jde zejména o Upravy provadéného podle vodniho
zékona; témito zasahy jsou naptiklad Gpravy koryt vodniho toku nebo Upravy rybnikt
vcetné jejich odbahnovani,

- tézba nerostl — jde o ptipady, kdy je provadéna tézba nerostli na uizemi VKP a muize

pfi ni dojit k poskozeni VKP.!6?

Zékladnim obsahovym prvkem zévazného stanoviska organu ochrany piirody je
souhlas ¢i nesouhlas s provedenim zasahu. Stanovisko muze také obsahovat podminky pro
provedeni zasahu. Typickym piikladem téchto podminek je vymezeni ¢asového useku, ve
kterém by mél zdsah probéhnout nebo naopak, ve kterém probéhnout nesmi (napt. kvili
hnizdéni ptactva).!'®® Zavazné stanovisko vydavané podle ZOPK je souasné zavaznym
stanoviskem podle spravniho fadu, avSak pouze v ptipade, ze je vydavano jako podklad pro
rozhodnuti podle zvlastniho ptedpisu. Toto pravidlo stanovi § 90 odst. 1 ZOPK a v navaznosti
na n¢j se aplikuje § 149 spravniho fadu. Typickym ptikladem, kdy je na zdvazné stanovisko
navdzané dal$i nésledujici rozhodnuti, je Uzemni fizeni o umisténi stavby. Pokud vSak
zavazné stanovisko neslouzi jako podklad pro dalSi rozhodnuti, vydavé jej orgdn ochrany

piirody jako spravni rozhodnuti podle § 67 spravniho fadu.!”®

ZOPK v § 4 odst. 2 dale uvadi, ze Ministerstvo zivotniho prostifedi obecné zdvaznym
piedpisem stanovi podrobnosti ochrany vyznamnych krajinnych prvki. Jedinym dosud
piijatym provadeécim ptredpisem, ktery upravuje tuto problematiku je vyhlaska ¢. 395/1992 Sb.
Ta vSak obsahuje pouze kusou a netplnou upravu problematiky VKP a jejich ochranou se
fakticky viibec nezabyva. To lze povazovat za naprosto zasadni legislativni nedostatek, ktery
do jisté miry brani vétsimu rozvoji role VKP v ochrané piirody a krajiny v Ceské republice.
Ochrana VKP ma sice v ZOPK nastavené Siroce pojaté ochranné podminky, a je tak silnym
nastrojem v celém systému ochrany pfirody a krajiny, fakticka absence provadéciho ptedpisu,

ktery by tyto podminky pienesl do praxe, vSak brani plnému vyuZiti tohoto nastroje. Chybi

168 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéi k §
4.

169 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentdF. 2. vyd. Praha : C. H.

Beck, 2007. s. 98. ISBN: 978-80-7179-585-8.

170 stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §
4.
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také celostatni evidence registrovanych VKP, ktera by ptispéla k vétsi transparentnosti celého

systému a umoznila bliZ§i spolupraci jednotlivych organti ochrany piirody.!”!

5.3 Ochrana dfevin

Ustanoveni ZOPK tykajici se ochrany dfevin je nutné vykladat v kontextu § 3 odst. 1
pism. 1) ZOPK, ktery vymezuje pojem dfevina rostouci mimo les jako: ,,strom ¢i ker rostouci
jednotlive i ve skupindch ve volné krajiné i v sidelnich utvarech na pozemcich mimo lesni
ptidni fond*“. V predmétném ustanoveni je také uvedeno, ze je dale v zdkoné pojem dievina
rostouci mimo les nahrazen pojmem dfevina. Ochrana dievin zakotvena v § 7 az 9 ZOPK se
proto, s ohledem na § 3 odst. 1 pism. i) ZOPK, vztahuje vyhradné na stromy a kete rostouci
mimo les. Ochrana dfevin rostoucich na lesnim ptidnim fondu je upravena lesnim zdkonem.!”

Ochrana dfevin je zaloZena na ttech zdkladnich principech:

- zékaz niCeni a poskozovani téchto drevin,
- aktivni participace vlastnikii pozemk, na kterych dfeviny rostou,

- zakaz kaceni dfevin bez povoleni.!”

Dle § 7 odst. 1 ZOPK jsou dieviny chranény pied poskozovanim a ni¢enim. Tato
ochrana se vsSak vztahuje pouze na ty dfeviny, které nejsou chranény piisnéji nebo podle
zvlastnich pravnich predpisii. Ptisnéj$i ochranu pfiznavd ZOPK v § 46 pamatnym stromiim a
v § 48 zvlast chranénym rostlinam. Zvlasté chrdnénymi rostlinami jsou rostliny ohroZené
nebo vzacné nebo védecky ¢i kulturné velmi vyznamné. Typickym piikladem ochrany dievin
podle zvlastniho zdkona je ochrana zakotvena v lesnim zédkoné. Vylouceni pfisnéji a zvIast
chranénych dievin z reZimu obecné ochrany pied poskozenim a ni¢enim se vSak nevztahuje
na upravu kéaceni dievin obsazenou v § 8 ZOPK.!™ Rozsah poskozovani a ni¢eni dievin, ktery
je poruSenim ustanoveni v ZOPK, je blize specifikovan v § 2 vyhlaSky ¢. 189/2013 Sb.
VyhlaSka definuje tzv. nedovolené zasahy do dievin, kterymi se rozumi poskozovani ¢i niceni
dfevin v takové mife, kdy jsou podstatné ¢i trvale sniZzeny jejich ekologické nebo spolecenské
funkce, anebo dojde-li k naslednému ¢i bezprosttednimu Umrti dfeviny. Vyhlaska vSak

stanovi vyjimky, kdy o nedovoleny zdsah do difevin nejde, ackoliv zdsah napliiuje znaky

71 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Stdtni program ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020—
2025. 2020. ISBN: 978-80-7212-646-0. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/AF71B00C4DF84B70C12585F400429F1C/Sfile/SPOPK web.pdf

172 73kon €. 289/1995 Sb, o lesich a zmé&né a dopInéni nékterych zakon(.

173 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 368. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

174 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §

7.
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definované ve vyhlasce. Prikladem takové vyjimky je zésah provadény v ramci péce o zvIast

chranéné tizemi v souladu s planem ¢i zasadami péce.

Princip aktivni participace vlastniki, na kterych dieviny rostou, nebo také princip péce
o dfeviny je zakotven v druhém odstavei § 7 ZOPK. Zékon ukladéd vlastnikim dotenych
pozemki, resp. vlastniklim dievin (porost na pozemku je podle § 507 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
ob&anského zakoniku povazovan za jeho soucast) povinnost oSetfovat a udrzovat je.'”
Vzhledem k formulaci zakonného ustanoveni vSak nejde o vSechny povinnosti, které musi
vlastnik splnit. Povinnosti oSetiovat a udrzovat dfeviny jsou zdkonem zdiiraznéné jako
klicové aspekty péce, avSak lze dovozovat, ze pokud péce o dfeviny vyzaduje i dalsi formy

¢innosti ze strany vlastnika, ten je povinen je vykonavat.

ZOPK také ukladd organu ochrany ptfirody pravomoc ulozit vlastnikiim dfevin
povinnost provedeni nezbytnych zasaht, a to v pfipad¢ vyskytu epidemické nakazy dfevin ¢i
jiné vazné choroby. Organ ochrany pfirody v této véci miize vlastnikim uloZit povinnost
nezbytnych zésahli véetné pokéaceni dfevin. Zakonnd Uprava vSak neddva orgdnu ochrany
ptirody zadné prostiedky k tomu, aby si tuto povinnost mohl na vlastnikovi pozemku vynutit.
Za poruSeni povinnosti nehrozi vlastnikovi pozemku zddna sankce. Jde tak castecné o
obsoletni ustanoveni, které by v konetném dusledku nemuselo, z divodu chybéjicich
donucovacich nastrojli, zabranit Sifeni ptipadné epidemické nakazy dfevin. Hlavnim smyslem
ustanoveni je pfedevS§im zdlraznit, Ze péce o dieviny je primarni povinnosti vlastnika a ten
nemuze odpoveédnost za tuto povinnost prenést na jiné subjekty. To vSak nevylu¢uje moznost
napi. smluvné zavazat najemnika pozemku k péci o dfeviny na ném rostouci. Odpovédnost
vSak zistdva na vlastnikovi.!’® O uloZeni povinnosti provést nezbytné zisahy rozhoduje
zpravidla na zédklad¢é § 77 odst. 1 pism. g) ZOPK obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti.
V nékterych specifickych pripadech to mtze byt i krajsky urad, Agentura ochrany piirody a
krajiny CR nebo spravy narodnich parki.'”” Rozhodnuti vydava organ ochrany ptirody ve

spravnim fizeni.!’®

175 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenté¥. 2. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007.s. 117. ISBN: 978-80-7179-585-8.

176 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenté¥. 2. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007.s. 117. ISBN: 978-80-7179-585-8.

177§ 77,8 77a a § 78 ZOPK.

178 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §
7.
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5.3.1 Povoleni ke kidceni di‘evin

Kécenim dievin se rozumi odstranéni jejich nadzemni Casti ve vysce paiezu, pficemz
obvykla vyska pafezu je tietina priméru kmene na patezu.'’”” Pravni uprava kaceni dievin je
obsazena v § 8 ZOPK. Jelikoz zékon pfisuzuje dfevinam funkéni a esteticky vyznam, jejich
kaceni je az na vyjimky pfipustné pouze na zékladé¢ povoleni organu ochrany pfirody.
Funk¢ni vyznam dfevin je tvoien ekologickymi, ale 1 spolecenskymi funkcemi. Mezi
ekologické funkce lze zaradit snizovani praSnosti, zlepSovani mikroklimatu nebo tlumeni
hluku. Vyznamna je i esteticka funkce dfevin. Dfeviny se totiz podileji na tvorbé krajinného

razu i urbanizovaného prostiedi.'*

Specificka pravidla plati pro dfeviny na silni¢nich pozemcich, u kterych muze podle §
8 odst. 1 ZOPK vydat organ ochrany ptirody povoleni ke kaceni pouze po dohod¢ se
silnicnim spravnim ufadem. Dohodou se rozumi vyjadieni silni¢niho spravniho Gfadu podle
¢asti Ctvrté spravniho fadu. Zakonodarce k této upravé piistoupil z toho diivodu, ze pii kaceni
drevin na silni¢nich pozemcich dochazi ke stfetu dvou vetejnych zajmi. Prvnim z4jmem je
ochrana dfevin a druhym je bezpec¢ny silni¢ni provoz. Dohoda mezi orgdnem ochrany ptirody
a silniénim spravnim uUfadem by proto méla pfinést rozumny kompromis, kdy nebude
ohrozena bezpecnost ucastnikii silni€niho provozu, ale zaroven nedojde ke zbytecnému a

nadmérnému kéceni dievin na silni¢nich pozemcich.!8!

Povoleni ke kéceni dievin vydava organ ochrany pfirody ve spravnim fizeni. Pfi
spravnich tkonech se postupuje podle spravniho fadu a podle § 83 ZOPK. Orgéan ochrany
ptirody musi povoleni diikkladné a presvéd¢ivé odivodnit a vypotadat se s jiz zminovanym
funkénim a estetickym vyznamem danych dfevin a souvisejici ztratou, ktera by vznikla jejich
pokacenim. Kromé& toho by mélo dojit i k posouzeni dalSich faktord jako je vitalita nebo
perspektiva dfevin. ZOPK v § 8 odst. 1 uvadi, Ze povoleni ke kaceni dfevin lze vydat ze
zavaznych divodu. V zakoné vSak neni dale specifikovano, co jsou zavazné duvody pro
vydani povoleni. Organ ochrany ptirody proto musi kazdy ptipad vyhodnocovat individualné

a vyuzivat k vydani kvalifikovaného rozhodnuti odborné podklady, jako jsou znalecké

179 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona & 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Castka 1. s. 1. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
180 § 1 pism. b) vyhlasky &. 189/2013 Sb.

181 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Castka 1. s. 2. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
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posudky ¢i poznatky ziskané pii mistnim Seteni.!®? Metodicky pokyn Ministerstva Zivotniho
prostredi zavazné divody pro kéceni dfevin vymezuje jako skutecnosti, u kterych neni mozné
zvolit jiny postup, nez je pokdceni dfeviny. Pokud je tedy mozné dany problém eliminovat
jinymi obvykle dostupnymi prostiedky ¢i postupy, orgén ochrany pfirody by nemél vydat
povoleni ke kaceni. Ministerstvo zZivotniho prostfedi také zduraziiuje nutnost piistupovat ke
kazdému pfipadu individudlné a vydavat rozhodnuti ad hoc. Ve své metodice totiz uvadi, ze
mohou byt stejné divody vymezené v zadosti o kaceni dfevin posouzeny odlisné, a to prave
s ohledem na rozdilny funkéni a esteticky vyznam kazdé dfeviny.!®3 Otazkou spravniho
uvazeni organu ochrany ptirody pii vydavani povoleni o kdceni se zabyval 1 Nejvyssi spravni
soud v rozsudku €. j. 4 As 10/2007-113 ze dne 26. 10. 2007. NSS v této véci uvadi, ze:
,ustanoveni § 8 odst. 1 vety druhé zakona o ochrané prirody a krajiny svéruje organu
ochrany prirody pri rozhodovani v téchto vécech spravni uvdzeni, sprdavni organ ma tedy v
tomto ohledu urcity prostor pro viastni uvahu “. Mezi spravniho uvaZzeni jsou v tomto ptipadé

zakonem stanovené zadvazné divody pro pokaceni.

Zadost o povoleni kaceni dfevin musi dle § 4 odst. 1 vyhlasky & 189/2013 Sb., o
ochran¢ dfevin a povolovani jejich kdceni, obsahovat kromé obecnych ndlezitosti podéani
podle spravniho tadu také situacni nakres umisténi dfevin na dané parcele a oznaceni této
parcely a katastralniho uzemi, ve kterém se dieviny nachdzi. Krom¢ toho musi podani
obsahovat i1 doloZeni vlastnického prava k dotCenému pozemku, popf. nadjemniho ¢i jiného
uzivatelského vztahu Zadatele a v takovém piipad€ i souhlas vlastnika pozemku s kdcenim
drevin, specifikaci dievin, které maji byt kaceny (zejména z hlediska druhti dfevin) a

zduvodnéni zadosti.

ZOPK v § 8 vyjmenovava nékolik situaci, kdy neni potfeba povoleni pro kéceni
dfevin. Povoleni neni vyzadovano pii kaceni z péstebnich divodi (pii vychovné probirce
nebo pii obnove porostll), ze zdravotnich divodi, pii udrzbe biehovych porosti provadéné pii
sprav€é vodnich tokl, dale také pii odstrafiovani dfevin rostoucich v ochranném pasmu
zafizeni elektrizacnich a plyndrenskych soustav a zafizeni pro rozvod tepelné energie
provadénych pii spravé téchto soustav a zafizeni a v neposledni fad¢ také pii kéaceni

v blizkosti zelezni¢nich trati pro zajisténi provozuschopnosti téchto trati. Ani v tomto piipadé

182 stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentai k § 8

183 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢. 114/1992 Sh., o
ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Castka 1. s. 2. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
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vSak nemuzou subjekty, které¢ provadi kaceni, Cinit tak bez kontroly a zcela svévolné. Zakon
jim uklada povinnost ozndmit zdmér kacet dieviny z vyse uvedenych diivodi organu ochrany
ptirody alespoit 15 dni pfedem. Organ ochrany pfirody pak ma pravomoc kaceni omezit,
pozastavit, nebo 1 zakazat, a to v pfipadech, kdy kaceni odporuje pozadavkiim na ochranu
dfevin. Specialni rezim kéaceni plati v piipadech odstranovani dievin za ucelem zajisténi
provozuschopnosti Zelezni¢ni drahy. Narozdil od kaceni na silni¢nich pozemcich sice neni
nutné povoleni orgédnu ochrany piirody a postaci pouhé ozndmeni zaméru kacet. Piesto ale
zékon vyzaduje pro kaceni pobliz Zelezni¢ni drahy kromé oznameni orgdnu ochrany piirody

také zavazné stanovisko drazniho spravniho ufadu.'8*

Dalsi vyjimku uvedenou v § 8 odst. 3 ZOPK, u které neni nutné vydat povoleni pro
pokaceni dievin, predstavuji dieviny, které se vyznacuji mensi nez stanovenou velikosti nebo
jinou charakteristikou. VSechny tyto typy dfevin jsou podrobné vymezené v § 3 vyhlasky ¢.
189/2013 Sb. Z hlediska velikosti jde o dfeviny, jejichz obvod kmene nepiesahuje ve vysce
130 cm nad zemi 80 cm. U téchto dfevin neni nutné vydani povoleni pro pokaceni. Obdobné
povoleni o pokaceni nevyzaduji ani zapojené porosty dievin s celkovou plochou kécenych
dfevin tohoto typu nepiesahujici 40 m?, porosty energetickych dfevin nebo véanocnich
stromkt s produkénim cyklem mezi skliznémi do deseti let, u nichz je ticel péstovani dosazeni
rychlé produkce stromkd nebo dievni hmoty a ovocné dieviny rostouci v zastavéném tzemi
na pozemcich druhu zahrada nebo zastavéna plocha a nadvoii. Pojem zapojené porosty dievin
je vymezen v § 1 pism. a) vyhlasky ¢. 189/2013 Sb. jako porost, v némz se nadzemni Casti
drevin vzajemné dotykaji, prekryvaji a prorlstaji a dfeviny zaroven nepiesahuji vyhlaskou
stanovenou velikost. Tyto vyjimky, jez nevyzaduji povoleni ke kaceni, neplati, pokud jsou

dieviny soucasti vyznamného krajinného prvku, ndhradni vysadby nebo stromoiadi.'®’

Povoleni ke kaceni neni dle § 8 odst. 4 ZOPK potfeba ani u dfevin, které
bezprostfedné ohrozuji Zivot ¢i zdravi, nebo u kterych hrozi v disledku jejich stavu Skoda
znaéného rozsahu. ZOPK pfitom nestanovi, co lze povaZovat za Skodu zna¢ného rozsahu.
Analogicky by bylo mozné pouZit ustanoveni § 138 odst. 1 pism. d) trestniho zakoniku, ktery
pracuje s terminem zna¢na Skoda a kde je znacna Skoda vymezena jako Skoda dosahujici
castky neyméné 1 000 000 Kc¢. K podplirnému vyuzivani definice pojmu znacna Skoda

v trestnim zakoniku se piiklani ve své metodice i Ministerstvo Zivotniho prostiedi.'®® Kaceni

184 § 8 odst. 2 ZOPK.

185 § 3 vyhlasky €. 189/2013 Sh., o ochrané dfevin a povolovani jejich kdceni.

186 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢ 114/1992 Sb., o
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dfevin ohrozujici zdravi, zivot ¢i majetek byva také oznacovéno jako kaceni v krajni nouzi.
Podminkou pro tento typ kéceni je bezprostfedni ohrozeni zajmu chranéného zdkonem. Za
bezprostfedni ohrozeni se povazuje stav, kdy existuje aktualni hrozba padu dieviny nebo jeji
¢asti. Z divodu akutnosti ohrozeni neni mozné ¢ekat na vydani povoleni ke kéceni. Tato
prodleva by pouze zvysSovala riziko padu.'®” Kaceni provadéné za téchto podminek je viak
nutné oznadmit organu ochrany piirody do 15 dnti od provedeni. Oznadmeni ¢ini ta osoba, ktera
kaceni dfevin provadéla. Pokud organ ochrany piirody shledd, Zze bylo kaceni provedeno
v rozporu s pravidly pro ochranu dievin, mize osobé¢, ktera provadéla kaceni, ulozit pokutu za
piestupek podle § 87, resp. § 88 ZOPK. Prestupku se podle tychZz ustanoveni dopusti i ten,
kdo nesplni svoji oznamovaci povinnost. Oznameni o kaceni dfevin musi spliiovat stejné
pozadavky jako zadost o povoleni ke kaceni dievin. Nadto je v ptipadé kaceni v krajni nouzi
nezbytné, aby subjekt, ktery kaceni provadi, dolozil skutecnosti, Ze bylo nezbytné provést

tento postup.188

Specidlni pravidla plati také pro kaceni dievin pro ucely stavebniho zdméru. U tohoto
typu kéceni je zakonem vyzadovdno zavazné stanovisko orgdnu ochrany ptirody. Zavazné
stanovisko vydava ten orgéan, ktery je ptislusny k vydavani povoleni kaceni dievin. Povoleni
ke kéaceni a ulozeni pfiméfené nahradni vysadby (pokud tuto povinnost zdvazné stanovisko
organu ochrany piirody ukladd) je pak soucasti vyrokové c¢asti rozhodnuti vydavaného

stavebnim ufadem.'®’

5.3.2 Nahradni vysadba a odvody

Nahradni vysadba je zakladnim nastrojem pro kompenzaci ekologické Ujmy, ktera
vznika kacenim dfevin. Pojem ekologickd Gyma je vymezen v § 10 zdkona o Zivotnim
prostiedi jako: ,,ztrdata nebo oslabeni prirozenych funkci ekosystémii, vznikajici poskozenim
jejich slozek nebo narusenim vnmitinich vazeb a procesii v dusledku lidske cinnosti®.

Ekologicka ujma pfii kaceni dfevin vznikd zejména v disledku zaniku ekologickych funkci

ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Céstka 1. s. 6. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
187 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢ 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Castka 1. s. 6. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik _mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
188 § 4 odst. 2 pism. e) vyhlasky &. 189/2013 Sb., o ochrané dfevin a povolovéni jejich kaceni.

189 § 8 odst. 6 ZOPK.
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dfevin. Témito funkcemi jsou naptiklad tvorba kysliku, ochlazovéani okoli, zadrzovani vody

v krajing, tlumeni hluku atd.'*°

O néhradni vysadbé miize rozhodnout dle § 9 odst. 1 ZOPK organ ochrany piirody
v povoleni ke kéceni. Z toho plyne, ze ulozeni povinnosti k ndhradni vysadb¢ je mozné pouze
u téch drevin, jejichz kaceni podléha procesu povoleni. U dievin vynatych z rezimu povoleni
ke kéceni ulozit povinnost nahradni vysadby nelze. Aby se zajistilo, ze se budou dieviny
vysazené v ramci nahradni vysadby, zdarn€ vyvijet, organ ochrany pfirody miize ulozit
zadateli o povoleni kaceni dievin povinnost nasledné pecovat o ndhradni vysadbu po nezbytné
nutnou dobu. Tato doba vSak nesmi pfesdhnout pét let. V této souvislosti je nutné poukazat na
chybéjici tpravu pomért, které vzniknou po nadhradni vysadbé. ZOPK se totiz nijak
nevypotadava s otdzkou nakladani s nahradni vysadbou po uplynuti ochranné doby, po kterou
o ni musi povinnd osoba pecovat. Vzhledem k rychlosti ristu jednotlivych typl dievin je
ziejmé, ze po uplynuti péti let nedosahnou dieviny takové velikosti, aby obvod jejich kmene
presahoval 80 cm ve vySce 130 cm nad zemi. Tim padem nebude pro pokaceni téchto dievin
nutné povoleni orgdnu ochrany piirody. Teoreticky tak mize povinna osoba po uplynuti doby,
po kterou méla o dfeviny pecovat, tyto dieviny bez jakéhokoliv postihu pokacet. Domnivam
se, Zze by prospélo zménit ustanoveni v ZOPK tak, aby byla kromé doby, po kterou je nutné o
dreviny pecovat, zakotvena i doba, po kterou je pro pokéaceni nahradni vysadby nutné ziskat
povoleni organu ochrany ptirody, a to bez ohledu na velikost dfevin. Tato doba by méla byt
nastavend tak, aby béhem ni mohly dfeviny dorist do takové velikosti, kdy je pro jejich

pokaceni rovnéZ nutné ziskat povoleni.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, rozhodnuti o ndhradni vysadb& musi byt soucasti povoleni
kéacet, a nelze jej proto ulozit dodatecné. Z dikce ZOPK ale i1 z ustdlené judikatury soudi
vyplyva, Ze rozhodnuti, zda dojde k ulozeni povinnosti nahradni vysadby je pfedmétem
spravniho uvaZeni organu ochrany ptirody.'”! Né&ktefi autofi viak maji opa¢ny nazor na véc.
Naptiklad Jitka Jelinkova a Milo§ Tuhdcek se domnivaji, ze by mél organ ochrany piirody
ukladat povinnost nahradni vysadby vzdy, kdyZz dojde k ekologické jmé&. UloZeni nahradni
vysadby by se mél vyhnout pouze v ptipadech, kdy ekologicka Ujma pokacenim dievin
nevznikne. Autofi se opiraji mj. o ustanoveni § 58 ZOPK, dle kterého je ochrana pfirody a

krajiny vefejnym z4jmem. Podle nich by proto jeji mira v daném piipad€ neméla zaviset na

190 Kavka, Bohumil. Sindelafova, Jaroslava. Funkce zelené v Zivotnim prostiedi. SZN - statni zemédélské
nakladatelstvi. 1978. s. 12. ISBN 07-009-78.

191 Napt. rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 28. 5. 2015, €. j. 10 A 59/2014-27 nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 5. 2015, €. j. 7 As 280/2014.
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libovili organu, ktery rozhoduje.'”® Ackoliv jde zcela jisté o racionalni vyklad daného
zakonného ustanoveni, problém je, Ze pokacenim dfevin vznikd alespon margindlni
ekologicka ujma téméf vzdy. Tento vyklad by proto v koneéném dusledku v podstaté
znamenal, ze orgdn ochrany pfirody nema pfi vydavani povoleni kdceni jinou moznost nez
zéaroven ulozit ndhradni vysadbu. Z formulace v zakoné je vSak patrné, ze zakonodarce pii

pfijimani daného ustanoveni tento zaméer nemé¢l.

Predmétem spravniho uvazeni vSak bezesporu zlstava otdzka piimétrenosti nahradni
vysadby. Ta ma byt podle § 9 odst. 1 ZOPK pifiméfena ekologické tyme. Stejné jako
v ptipadech tykajicich se povoleni kaceni, i v otazkach pfiméetenosti ndhradni vysadby je
nutné pristupovat k pfipadim individudlné a rozhodovat na zakladé jejich specifik. Orgén
ochrany pfirody ma povinnost rozhodnuti o ndhradni vysadbé fadné a peclivé odtivodnit.'*?
Zakonné ustanoveni vSak blize nespecifikuje, jaké dalsi ndlezitosti by mél obsahovat vyrok o
ulozeni povinnosti nahradni vysadby. Tuto legislativni mezeru zapliiuje metodika

Ministerstva zivotniho prostiedi, kterda uvadi, ze by mél organ ochrany pfirody rozhodovat o

poctu a velikosti jedinci, taxonu a délce péce po vysadbg.!**

Z logiky véci by méla byt ndhradni vysadba primarné¢ provadéna na pozemcich
vlastnika Zzadatele o kaceni, nicmén¢ zdkonodarce umoznil provadét ndhradni vysadbu i na
pozemcich, které Zadatel o kdceni nevlastni. V takovém ptipad¢ je vSak dle § 9 odst. 2 ZOPK
nutné uloZzit ndhradni vysadbu na pozemcich jen s pfedchozim souhlasem jejich vlastnika.
Obce jsou také podle téhoz ustanoveni povinny vést seznam pozemki ve svém Uzemnim
obvodu vhodnych pro nahradni vysadbu. K zatazeni pozemku do ptehledu vedeného obci je
nezbytné ptedchozi projednani s vlastnikem pozemku. Ptehled by mél obsahovat zejména

takové pozemky, u nichZ je zarucena dlouhodobé perspektiva a zdravy rozvoj vysazovanych

192 Jelinkova, Jitka. Tuhadek, Milo$. Prdvni vztahy k dfevindm. Prakticky privodce. Grada Publishing a.s. s. 43-50.
ISBN 978-80-271-0112-2.

193 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentai k § 9
194 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Ro¢nik XXX. leden 2020. Castka 1. s. 18. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
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dfevin.!® V praxi dochéazi ¢asto k tomu, Ze organy ochrany piirody ukladaji nahradni vysadbu

na pozemcich ve vlastnictvi obce.!

Ptestoze ZOPK umoziiuje provést nahradni vysadbu na pozemcich, které nejsou ve
vlastnictvi zadatele o kaceni, zcela opomiji situace, ke kterym by mohlo dochazet po realizaci
nahradni vysadby. Naptiklad se nevyporadava s otdzkou, zda a za jakych podminek mize
vlastnik souhlas s ndhradni vysadbou na svém pozemku odvolat. Nevyjasnéné jsou i otazky
tykajici se nasledné péce o vysazené dieviny. Organ ochrany ptirody muze zadateli o kaceni
ulozit povinnost, aby o dieviny vysazené v ramci nadhradni vysadby pecoval az po dobu péti
let. Vysazené dieviny se vSak stavaji soucasti pozemku vlastnika (tedy osoby odlisné od
zadatele o kaceni) a tim padem i jeho vlastnictvim. Vlastnik pozemku, a tedy i nadhradnich
dfevin, pak nema ze zdkona povinnost napf. umoznit povinné osob¢ pfistup na sviij pozemek
za ucelem péce o dieviny. Stejné tak miiZze s dfevinami nakladat dle svého uvéazeni, a miiZe se
tak napiiklad rozhodnout, 7e je odstrani. Zadateli o kaceni by za téchto okolnosti bylo
fakticky znemoznéno plnit povinnost uloZzenou organem ochrany piirody. Je otdzkou, zda
k podobnym problémlm v praxi dochazi, av§ak z vySe uvedenych piikladl je ziejmé, ze by

neuplna pravni uprava mohla vést az k absurdnim konflikttm.

Druhym néstrojem na kompenzaci ekologickych Skod zptsobenych kdcenim dievin je
povinnost zaplatit odvody do rozpoctu obce. K tomuto postupu by mélo dochéazet v ptipadech,
kdy nebylo vyddno rozhodnuti o ndhradni vysadbé a soucasné doSlo ke kéceni dievin
z diivodu vystavby. Z dikce § 9 odst. 3 ZOPK vyplyva, Ze tato povinnost by méla nastupovat
pfi naplnéni zdkonnych podminek automaticky. Penize, které obec ziskd jako kompenzaci za
kaceni dievin, musi vyuzit na zlepSeni Zivotniho prostiedi. Odvody do Statniho fondu
zivotniho prostfedi Ceské republiky by mél také platit ten, kdo kécel dfeviny protipravné.
Problém je, ze vysi odvodl, podminky pro jejich ukladani i pfipadné prominuti by mél podle
ZOPK stanovit zvlastni zdkon. Ten vSak nebyl doposud piijat, a proto zistava tento
ekonomicko-pravni nastroj, ktery by mohl pfinaSet do vefejnych rozpoc¢tl dodate¢né finance

na ochranu zivotniho prostiedi, nevyuzity.

195 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Aktualizovand metodickd instrukce odboru obecné ochrany pfirody a
krajiny a odboru legislativniho Ministerstva Zivotniho prostredi k aplikaci § 8 a § 9 zdkona ¢ 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny. Roénik XXX. Leden 2020. Castka 1. s. 6. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/vestnik _mzp 2020/SFILE/SOTPR-Vestnik leden-200131.pdf
196 Simand|, Milan. Ndhradni vysadba a odvody - slabé strdnky prdvni upravy ochrany drevin. Spravni pravo
6/2019, Roénik LII. s. 321. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/spravni-pravo-6-2019.aspx
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Dle § 9 odst. 4 ZOPK je zajisténim nahradni vysadby splnéna povinnost ndhradniho
opatfeni zakotvend v § 86 odst. 2 ZOPK i povinnost nahrady ekologické jmy. Povinnost
nahradniho opatfeni je splnéna i zaplacenim odvodu podle § 9 odst. 3 ZOPK. Tato varianta

vSak v praxi neptichazi v disledku chybéjiciho zvlastniho zakona v tivahu.

5.4 Ochrana a vyuziti jeskyni

Jeskyné jsou podle § 10 odst. 1 ZOPK |, podzemni prostory vzmikle pusobenim
prirodnich sil, véetné jejich vyplni a prirodnich jevii v nich*. Vyskytuji se napii¢ svétem na
vSech kontinentech. Jejich vyznam dalece pifesahuje pouze estetickou stranku. 13 %
veskerych zasob podzemni vody na svété se nachazi v krasovych jeskynich. Pravé voda je
zpravidla hlavni ptirodni silou, ktera vytvaii a formuje krasové jeskyné pod povrchem. Ty tak
tvoti pfirozené zasobarny vody, na kterych je zavislych ptiblizné¢ 700 miliont lidi na celém
svété. Témér 10 % sveétové populace tak Cerpa pitnou vodu z krasovych jeskyni. Mezi velka
meésta, jejichz obyvatelé Cerpaji vodu vyhradné ¢i prevazné z krasovych podzemnich vod,
patii naptiklad Rim, Videfi nebo Damasek.'”’ Jeskyné se déli na dva zékladni druhy, na
krasové a pseudokrasové. Krasové jeskyné vznikaji v rozpustnych horninach, u kterych
dochézi v priib&hu ¢asu ke kongruentnimu rozpousténi. Na tizemi Ceské republiky je vétsina
krasovych jeskyni véapencova. Pseudokrasové jeskyné vznikaji zejména v disledku
mechanickych procesii, jako jsou sesuvy, eroze nebo zvétravani. Jeskyné byvaji nékdy
nazyvany také jako pfirodni konzervy. Ukryvaji totiZ velmi cenné informace o vzniku a
vyvoji pfirody od chvile, kdy se jeskyné zacala vytvaret. Z hlediska védeckého zkoumani
pfedstavuji nenahraditelny zdroj dokladi o geologickém vyvoji, o existenci a vyvoji rostlin a
Zivo¢ichii na Zemi, ale i o existenci a vyvoji ¢lovéka. V Ceské republice bylo v roce 2009
evidovano témer 4 000 jeskyni, pficemz krasové jeskyné piedstavuji okolo 60 % vSech
jeskyni u nds a pseudokrasové jeskyné& zbylych 40 %.'°® Rok 2021 je zéarovei pro jeskyné
vyznamnym rokem. Jde totiz o Mezindrodni rok jeskyni a krasu, ktery je iniciativou
Mezinarodni speleologické unie. Cilem iniciativy je predev§im informovat vefejnost o

nesmirné hodnoté jeskyni a poukazat na to, jak je dilezitd ochrana a zachovani jeskyni pro

197 Stevanovic, Zoran. Karst waters in potable water supply: a global scale overview. Environmental Earth
Sciences. 2019. 78. 10.1007/s12665-019-8670-9.

Ceska speleologicka spole¢nost. 2021 — Mezindrodni rok jeskyni a krasi. Video IYCK CZ. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://www.speleo.cz/2021-mezinarodni-rok-jeskyni-a-krasu

198 Sprava jeskyni Ceské republiky. Jeskyné a kras obecné. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://administration.caves.cz/ochrana-jeskyni
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globalni ekonomiku a Zivotni prostiedi. K iniciativé se piipojila i Ceska speleologicka

spole¢nost.'”’

Prévni uprava obecné ochrany jeskyni je obsazena v § 10 ZOPK. Na néj navazuje § 61
odst. 1 ZOPK, ktery zakotvuje predkupni pravo Ceské republiky k pozemkiim souvisejicim
s jeskynémi. Dle tohoto ustanoveni také plati povinnost vlastnikii pozemkl souvisejicich
s jeskynémi nabidnout pozemek v piipadé zamysleného prodeje organu ochrany piirody. Tato
povinnost plati i v ptipad¢€, ze pozemek souvisi s jeskyni ¢i jeskynémi pouze z€asti. Dulezité
je také ustanoveni § 61 odst. 4 ZOPK, dle néhoz jeskyné nejsou soucasti pozemku a nejsou
pfedmétem vlastnictvi. Problematikou jeskyni se zabyva i § 64 ZOPK, ktery umoziuje
organiim ochrany pfirody za danych okolnosti omezit nebo zakazat vstup do jeskyni. Vstup
do jeskyni obecné neni nijak omezen. Pokud by vSak hrozilo jejich poSkozeni zejména
z divodu vysoké navstévnosti, mlize organ ochrany ptirody pfistoupit po projednani
s dotcenymi obcemi k omezeni ¢i zdkazu vstupu do jeskyné, a to vydanim opatfeni obecné
povahy. Zaroven musi zdkaz ¢i omezeni vstupu fadné vyznacdit na vsech ptistupovych cestach
do jeskyng, ale i na daldich vhodnych mistech. V Ceské republice je v soucasné dobé

piistupnych 14 jeskyni.?*

ZOPK v ustanoveni § 10 odst. 2 zakazuje nicit, poSkozovat nebo upravovat jeskyné
nebo jinak ménit jejich dochovany stav. Tento zdkaz vSak neplati absolutné. Vyjimku ze
zdkazu mizZe udélit orgdn ochrany pfirody, avSak vyhradné v ptipadech, kdy je to v zajmu
jeskyné nebo kdy existuje jiny vefejny zajem (chranény nejen ZOPK, ale 1 jinym zdkonem),
ktery prevazuje nad zdyjmem na ochrané jeskyni. Vyjimku ze zédkazu vydava organ ochrany
piirody formou rozhodnuti ve spravnim fizeni.?*! Odli§né pravidla plati pro hornickou ¢innost
pfi dobyvani vyhradnich nerosti. U té dle § 90 odst. 4 ZOPK lze uplatnit povinnosti
stanovené¢ v § 10 odst. 2 ZOPK jen v dohod€ s osobou opravnénou k vykonu hornické

¢innosti podle zvlastniho pfedpisu. Timto zvlastnim piedpisem je zdkon ¢. 44/1988 Sb., o

199 |YCK. Welcome to the International Year of Caves and Karst! [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
http://iyck2021.org/

Ceska speleologicka spoleénost. 2021 — Mezindrodni rok jeskyni a krasi. Video IYCK CZ. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://www.speleo.cz/2021-mezinarodni-rok-jeskyni-a-krasu

200 Sprava jeskyni Ceské republiky. Sprdva jeskyni Ceské republiky. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
https://www.caves.cz/

201 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentéF. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 125. ISBN: 978-80-7179-585-8.
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ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi a zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,

vybusninach a statni baniské sprave.2??

Pro provadéni prizkumu nebo vyzkumu jeskyné je dle § 10 odst. 3 ZOPK nutné
povoleni organu ochrany piirody. O povoleni se rovn€z rozhoduje v rezimu spravniho tadu.
ZOPK vyjmenovava seznam osob, které povoleni pro provadéni prizkumu a vyzkumu
jeskyni nepotiebuji. Témito osobami jsou osoby povérené organem ochrany piirody k
provadéni monitoringu nebo inventarizace, dale osoby pifi vykonu statni spravy, policie,
osoby pii plnéni tkoll obrany statu a osoby pfi zajiStovani veterinarni péce, zachrannych
sluzeb nebo spravy vodnich toki. Vycet osob je taxativni a spolenym jmenovatelem by mélo

byt, Ze tyto osoby vykonavaji priizkum ¢&i vyzkum ve vefejném zajmu.?%

Ochranu pfed ni¢enim a poskozovanim jeskyni dle § 10 odst. 2 ZOPK a omezeni
vyzkumu a prizkumu jeskyni dle § 10 odst. 3 ZOPK pftisuzuje zdkon také ptirodnim jeviim na
povrchu, které s jeskynémi souviseji. Uvadi také demonstrativni vycet téchto jevl. Mezi né se
fadi naptiklad krasové zéavrty, Skrapy, ponory a vyvéry krasovych vod. Ptislusnym organem
ochrany pfirody k vydani vyjimky ze zdkazu nebo povoleni k vyzkumu ¢i priazkumu je ten

samy organ, ktery rozhoduje podle odstavcd 2 a 3.2%4

Velmi vyznamné je ustanoveni § 10 odst. 5 ZOPK. To ukladd osobdm opravnénym
k dobyvani pifi dobyvani nerostnych surovin a osobam provadéjicim geologické prace
povinnost bezodkladné oznamit zjisténi jeskyné. Jde o relativn€ novou povinnost, kterou
pfinesla novela ZOPK zékonem ¢. 218/2004 Sb. Pii zjiSténi jeskyné musi osoba opravnéna
k dobyvani zastavit na nezbytné nutnou dobu dobyvaci ¢innost, kterd by mohla poSkodit
jeskyni a na své ndklady zajistit dokumentaci jeskyné. Zastavit dobyvaci ¢innost je mozné
pouze tehdy, kdy tim neni ohroZena bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci. Cilem této upravy
je zabranit potencidlnim spolecenskym a védeckym ztratam, ke kterym by mohlo dojit pfi
poskozeni nebo zniceni jeskyné tézebni Cinnosti. Dokumentace zajisténa osobou opravnénou
k dobyvani musi byt pfeddna organu ochrany ptirody. Slouzi jako podklad pro Jednotnou
evidenci speleologickych objekti vedenou Agenturou ochrany piirody a krajiny CR. Evidence

predstavuje informaéni systém o krasovych a pseudokrasovych jevech v Ceské republice a je

202 7ajména § 15-19 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi.

203 Miko, Ladislav; Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentaF. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 125. ISBN: 978-80-7179-585-8.

204 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentéF. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 125. ISBN: 978-80-7179-585-8.
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dostupna nejen odbornikiim a organtim vefejné moci, ale i Siroké vefejnosti.?*> Dal§im udelem
dokumentace jeskyné je zajisténi vSech zékladnich informaci o jeskyni pro ptipad, ze by doslo
k jejimu néslednému poskozeni. Zajisténi dokumentace neni chépano jako prizkum ci
vyzkum podle odstavce 3, a proto nevyzaduje povoleni organu ochrany pfirody.?%
Pozadovany obsah dokumentace upravuje vyhlaska ¢. 667/2004 Sb. Patfi sem naptiklad
zakladni identifika¢ni udaje o jeskyni jako typ dutiny nebo podrobna lokalizace jeskyné, dale
zakladni charakteristiky jeskyné jako morfologie, geologické pomeéry, hydrologickd funkce
nebo biologicky vyznam. Soucasti dokumentace jsou i barevné snimky z jeskyné a odebrané

vzorky hornin a dalSich materialii. Nesplnéni povinnosti stanovenych v § 10 odst. 5 ZOPK je

prestupkem dle § 87, resp. § 88 ZOPK.

5.5 Ochrana paleontologickych nalezi

Paleontologické ndlezy jsou spolecné s jeskynémi ¢astmi nezivé pfirody chranénymi
zakonem v ramci obecné ochrany pfirody a krajiny. Paleontologicky nalez je definovan v § 3
odst. 1 pism. j) ZOPK jako ,,véc, kterd je vyznamnym dokladem nebo poziistatkem Zivota v
geologické minulosti a jeho vyvoje do soucasnosti. Narozdil od archeologickych nalezu,
které jsou artefaktem dokladajicim historii lidstva, paleontologické nalezy souvisi s historii a
vyvojem Zzivota na Zemi nezavisle na lidstvu. Paleontologie se zabyva studiem zkamenélin,
tedy pozistatkdl Zivoichi a rostlin.?’ Diky paleontologii mohou geologové efektivné
studovat stafi hornin. Tyto poznatky jsou pomérné snadno pienositelné do jinych védnich
obort, a proto se paleontologie vyuziva napiiklad i pro lokalizaci loZisek nerostnych surovin
¢i ropy. Paleontologie také umozinuje 1épe pochopit vliv pfirodnich katastrof a zmén klimatu

na 7ivé organizmy.>%

Ochrana paleontologickych nalezi je zakotvena v § 11 ZOPK. Ochrana je v zdkong
pienesena do formy povinnosti pro nalezce paleontologického nalezu. Zakonna povinnost se
nevztahuje na vSechny nélezce paleontologickych nalezli, ale pouze na ty, ktefi sami

rozpoznaji, ze jde o paleontologicky nalez. Takova tiprava miiZze v praxi ptinaset rizika toho,

205 Agentura ochrany prirody a krajiny CR. Jednotnd evidence speleologickych objekti. [online]. [cit. 2021-08-
19]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/obecna-ochrana-prirody-a-krajiny/neziva-priroda/jednotna-
evidence-speleologickych-objektu/

Sprava jeskyni Ceské republiky. JESOVIEW — mapovy prohliZe¢ objekt( JESO. [online]. [cit. 2021-08-19].
Dostupné z: https://webgis.caves.cz/jesoview/index.html

206 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenté¥. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 126. ISBN: 978-80-7179-585-8.

207 paleontologie.cz. Co je paleontologie a &m se zabyvd. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
http://www.paleontologie.cz/paleontologie/co-je-to/

208 paleontologie.cz. Prakticky vyznam paleontologie. [online]. [cit. 2021-08-19]. Dostupné z:
http://www.paleontologie.cz/paleontologie/prakticky-vyznam/
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ze je v nékterych ptipadech jen velmi obtizné¢ prokazatelné, zda nalezce paleontologicky nalez
rozpoznal ¢i ne. Nalezce paleontologického nalezu je povinen zajistit jeho ochranu pted
zni¢enim, poskozenim nebo odcizenim a opatfit jej udaji o nalezovych okolnostech, zejména
misté nalezu. Zakon dale uklada povinnost nélezci sdélit organu ochrany ptirody na vyzvani
udaje o nalezu a zpiistupnit nalez 1 dokumentaci k nému osobdm povéfenym organem
ochrany pfirody. Toto ustanoveni je pomérné problematické. Vyplyva z néj, Ze ndlezce nema
oznamovaci povinnost a podrobnosti tykajici se nalezu musi sdélit organu ochrany ptirody
pouze po vyzvani. Zarovein ale § 11 odst. 2 ZOPK pracuje s konstruktem ohldseni nalezu. Ze
systematiky ustanoveni a s piihlédnutim k jazykovému vykladu Ize dovozovat, ze ohlaSenim
nalezu v odstavci 2 se rozumi poskytnuti informaci po vyzvé organu ochrany piirody.
Ohlésenim nélezu mize byt teoreticky také dobrovolné ohlaSeni z vlastni vile nalezce. O
tomto postupu vSak ZOPK ml¢i. Aktivni oznamovaci povinnost tak v ZOPK neni obsazena.
Do pravniho fadu ji ¢astecn€ vnasi zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zdkon, ktery upravuje

ptipady, kdy dojde k paleontologickému nalezu pfi stavebni ¢innosti.

Ustanoveni § 176 stavebniho zdkona ukldda povinnost stavebnikovi neprodlené
oznamit nalez stavebnimu ufadu, organu statni pamatkové péce nebo orgédnu ochrany pfirody.
Nadto stavebni zdkon pfipomind a rozvadi obecnou upravu v ZOPK, kdyz uvadi, ze musi
stavebnik prace v misté nalezu prerusit, a navic ucinit nezbytna opatieni k tomu, aby nalez
nebyl znicen nebo poskozen. Oznamovaci povinnost véetné povinnosti ptrerusit stavbu podle
stavebniho zakona se netyk4 pouze paleontologickych nalezii, ale vztahuje se i na kulturné
cenné predméty, archeologické nalezy, detaily stavby a chranéné ¢asti ptirody. Stavebnik neni
povinen zakonem stanovenou povinnost dodrzet osobné, ale mize ji pfenést smlouvou na
stavebniho podnikatele nebo na jiné subjekty participujici na stavbé podle stavebniho zakona.
O podminkach zabezpeceni paleontologického néalezu rozhoduje stavebni Ufad po dohodé
s prisluSnym dotéenym orgénem, tedy s organem ochrany ptirody. Stavebni ufad muze

rozhodnout 1 o pferuSeni praci.

Hrozi-li nebezpeci prodleni dle § 176 odst. 2 stavebniho zdkona, které je vzhledem
k systematice zakona nutné vykladat jako nebezpeci poskozeni ¢i zniCeni nalezu, miize o
pferuSeni stavebnich praci a pfijeti dalSich opatfeni nezbytnych pro ochranu nalezu
rozhodnout 1 organ statni pamatkové péce nebo organ ochrany pfirody. V § 176 odst. 3
stavebniho zakona se dokonce umoznuje stavebnimu tradu za splnéni zdkonnych podminek a

po dohodé s organem statni pamatkové péce nebo organem ochrany pfirody zménit ve
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vefejném z4jmu stavebni povoleni. Pokud stavebnikovi vzniknou v souvislosti s postupem

vyse uvedenych organi vefejné moci naklady, miize uplatnit narok na jejich ndhradu.?%

Dalsi povinnost ve vztahu k paleontologickym nalezim uklada ZOPK v § 11 odst. 2
vlastnikim pozemkd, na nichz k nalezu doslo a tém, kdo vykonavaji ¢innosti, pfi nichz
k ndlezu doslo. Tyto osoby musi umoznit osobam poveéfenym organem ochrany piirody
provést zachranny paleontologicky vyzkum, pokud o to organ ochrany pfirody pozada.
Povinné osoby se také musi na mist¢ nalezu zdrzet jakékoliv Cinnosti, ktera by mohla
dohodnutou mezi povinnou osobou a orgdnem ochrany ptirody. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
zakonna formulace je zde nedostate¢na, jelikoz presumuje ohlaseni paleontologického nalezu.
Pokud vSak k nému nedoSlo pii stavebni ¢innosti, vlastnik pfedmétného pozemku ani jina

osoba ohlasovaci povinnost nema.

Ani po provedeni zachranného paleontologického vyzkumu nejsou povinné osoby
zcela zbaveny povinnostem vii€i organu ochrany pfirody. Musi totiz umoznit osobam
povéfenym orgdnem ochrany ptirody provadét odborny paleontologicky dohled nad dalSimi
pracemi. Zakon vsak blize nespecifikuje podminky dohledu ani to, jakym zptisobem muze

organ ochrany piirody se zjiSténimi ziskanymi béhem dohledu déle pracovat.

Ustanoveni § 11 odst. 3 ZOPK reguluje vyvoz paleontologickych nalezi za hranice
Ceské republiky. Ten je povolen pouze se souhlasem organu ochrany piirody. K vydani
souhlasu s vyvozem paleontologického nélezu je ptislusné Ministerstvo Zivotniho prostiedi
podle § 79 odst. 3 pism. f) ZOPK. Souhlas se vydava formou rozhodnuti podle spravniho
fadu. V zakon¢ vSak chybi postih za vyvezeni paleontologického nalezu bez souhlasu. Naproti
tomu poruseni povinnosti stanovenych v odstavcich 1 a 2 § 11 lze postihnout podle ZOPK

jako piestupky.

5.6 Ochrana krajinného razu a prirodni park

Legislativni zakotveni ochrany krajinného rdazu piedstavuje snahu zakonodarce
postihnout v rdmci ochrany 1 obtiZzn¢ definovatelné hodnoty krajiny, jakymi jsou napftiklad jeji
estetika nebo vliv na psychiku ¢lovéka.?!” Pojem krajinny raz je v § 12 odst. 1 ZOPK

definovén jako zejména, nikoli v§ak vyhradné, ,, pFirodni, kulturni a historicka charakteristika

209 Maly, Stanislav. Stavebni zdkon: KomentdF. Wolters Kluwer. Praha. 2013. ISSN 2336-517X. Koment&f k § 176.
210 saladova, Alena. Krajinny rdz — potfeba vymedzenia pojmu. Péée o krajinny raz - cile a metody

sbornik prednasek a diskusnich prispévki z kolokvia konaného 17. a 18. inora 1999 na Fakulté architektury

v Praze. Ed. Vorel, Ivan, Skleni¢ka, Petr. Praha: CVUT. 1999. s. 28. ISBN 80-01-01979-9.
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urcitého mista ¢i oblasti ““. Pojem krajinny raz ale neni novinkou poslednich desetileti. Poprvé
se zacal formovat jiz v druhé poloving 19. stoleti. V prvni poloviné dvacatého stoleti se stal
pojem krajinny raz bézn¢ uzivanym ve spisech zabyvajicich se ochranou pfirody. Zejména
snizovani krajinné diverzity. Vznikala tak tada spolkl, které si kladly za cil zachovani
puvodniho krajinného rdzu. Ty se pozd¢ji sdruzily v organizaci s ndzvem Svaz ceskych
spolktl pro okraslovani a ochranu domoviny v Cechach, na Moravé a ve Slezsku. Vzhledem
k tomu, ze v té dob¢ ve spoleCnosti jesté ptilis nerezonovaly otazky nutnosti ochrany pfirody
a krajiny pro zachovani jejich ekologické funkce, svaz pii své ¢innosti zdlraziioval zejména
estetickou stranku krajiny. Pojem krajinny rdz a estetické hledisko krajiny byly nasledné
postupné vytlaceny a zapomenuty v disledku politickych opatfeni minulého rezimu. Mozna
7e i diky tomu se po zméné& reZimu zacala spoleénost o ochranu krajiny vice zajimat.?!!
Ochrana charakteru krajiny, tedy krajinného razu, je v soucasnosti velmi aktudlni téma.
V poslednich letech totiz dochéazi k rychlym a velmi dramatickym zméndm a zdsahiim do
krajiny. Tyto zmény casto krajinu necitlivé pfetvari a ubiraji z jejich pozitivnich hodnot.
Ochrana krajinného razu je v podstaté vyjadienim obvyklych konzervativnich postoji, které
usiluji o zachovani a kontinuitu pivodni pfirody. Zmény krajinného rdzu by proto mély
respektovat predchozi vyvoj a charakter prostiedi. Nicméné stejné jako se vyviji hodnoty ve
spolecnosti, vyviji se 1 pfirodni prostiedi a krajinny rdz. V nckterych ptipadech by proto

nebylo vhodné trvat na absolutni rigidité daného prostiedi.?!?

Problematika krajinného razu vzbuzuje mezi odborniky 1 mezi laickou vetejnosti fadu
kontroverzi. N¢kteti se domnivaji, Ze by institut nemél byt vibec ukotven v zakong¢.
Argumentuji tim, Ze krajinny raz nelze popsat a hodnotit objektivné a pravni Uprava by se
proto neméla vénovat né€emu, co je hodnoceno podle principu libi/nelibi. Tomuto nézoru
piispiva 1 fakt, Ze se zakonodarci doposud nepodatilo pfijmout provadéci predpis, ktery by
nékteré nevyjasnéné otazky specifikoval a ze se lisi pfistup jednotlivych organti ochrany
pfirody ve véci ochrany krajinného razu. Existuji vSak i ndzory z opacného spektra, zejména

ze strany spolkil na ochranu pfirody, dle nichz by se mél koncept krajinného razu vyrazné

21 Klvag, Pavel. Clovék, krajina, krajinny rdz. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, katedra
environmentalnich studii. 2009. s. 33. ISBN 978-80-210-5090-7.

212 yorel, Ivan, Kupka, Jifi. Aktudini problémy ochrany krajinného rdzu (semindf). Praha: Centrum pro krajinu.
2008. s. 15. Dostupné z: https://ndk.cz/view/uuid:e25d50b0-41af-11ea-a337-

00505682752 ?page=uuid:278dc28c-b7ce-45b2-8ab3-
aea02396e441&fulltext=krajinn%C3%BD%20r%C3%A12%20jako%20pr%C3%A1vn%C3%AD%20institut
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rozsifit a mely by pod né¢j spadat i otazky, které zjevné nejsou v gesci Ministerstva zivotniho

prostfedi (napt. pamatkova péce).2!?

Z hlediska jazykového vyznamu slovniho spojeni krajinny raz je tento koncept vniman
zejména jako esteticky a vizualni obraz krajiny. Rada lidi si proto jako krajinu, kterou je tieba
chranit, predstavi scenérie piirody plné zelené, kopcii, fek, rybnika apod. Je vSak tfeba mit na
paméti, Ze i stavby a dalsi zafizeni jsou soucasti krajiny, a ne kazd4a nové stavba musi nutné
znamenat Ujmu krajinnému razu. Na ovlivnéni krajiny civilizacnimi slozkami proto pamatuje
i pojeti krajinného razu dle § 12 ZOPK.?'* Smyslem ochrany krajinného razu tak neni zabranit
za kazdou cenu vystavbé nebo zméné vyuziti Gizemi, ale ochranit ty estetické a ptirodni
hodnoty, které se podileji na tvorbé konkrétniho razu krajiny. Ochrana by méla smétovat na ty
¢asti krajiny, které se vyznacuji zejména piirodnimi, kulturnimi a historickymi hodnotami a

tim padem jsou esteticky hodnotné a atraktivni.?!>

ZOPK v § 12 odst. 1 stanovi, Ze je krajinny rdz chranén pied ¢innosti snizujici jeho
estetickou nebo ptirodni hodnotu. Do ustanoveni zaroveil inkorporuje dal$i nastroje ochrany
ptirody a krajiny, které maji vazbu na krajinny raz. Zasah do krajinného razu, ktery zdkon
vyslovné zduraznuje, je umistovani a povolovani staveb. To mize byt provadéno pouze
s ohledem na zachovani VKP, zvlasté¢ chranénych Uzemi, kulturnich dominant krajiny a dale
také s ohledem na harmonické méfitko a vztahy v krajin€. Kromé& obecné povinnosti provadét
zasahy do krajinného razu s ohledem na dalsi aspekty, zdkon také v § 12 odst. 2 uklada
povinnost opatfit si souhlas organu ochrany ptirody pro ¢innosti, které¢ by mohly snizit nebo
zménit krajinny raz. ZOPK vtomto ustanoveni opét vyslovné zminuje umistovani a

povolovani staveb jako ptiklad téchto ¢innosti.

V praxi byva vydavani souhlasu organem ochrany pfirody pomérné problematické.
Kritici opiraji argumentaci o vagnost pravidel obsazenych v zakoné a nemoznost v mnohych
ptipadech objektivné posoudit, zda a popft. do jaké miry dana ¢innost zasahuje do krajinného
razu anebo snizuje jeho estetickou ¢i pfirodni hodnotu. Z toho divodu by mélo byt

zdivodnéni souhlasu orgdnem ochrany pfirody vZdy co nejpodrobnéjsi. Orgén ochrany

213 vorel, Ivan. Krajinny rdz a jeho ochrana : 1. édst — Charakter, rdz a identita krajiny. Ochrana pfirody. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS. 2006. ro¢nik 61. &islo 9. s. 262. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/res/archive/003/000490.pdf?seek=1234980333

214 \orel, Ivan. Krajinny rdz a jeho ochrana : 1. édst — Charakter, rdz a identita krajiny. Ochrana pfirody. Praha:
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS. 2006. ro¢nik 61. &islo 9. s. 263. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/res/archive/003/000490.pdf?seek=1234980333

215 vorel, Ivan. Krajinny rdz a jeho ochrana : 4. édst — Cile a limity ochrany krajinného rdzu. Ochrana pfirody.
Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. 2007. ro¢nik 62. &islo 2. s. 17. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/res/archive/003/000494.pdf?seek=1234980433
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piirody by me¢l dasledné vymezit dotfené misto a co nejpifesnéji specifikovat, jakym
zpusobem posuzovana &innost snizuje estetickou & pfirodni hodnotu krajinného razu.2'¢
Pokud souhlas s ¢innosti neni podkladem pro jiné rozhodnuti, vyda jej organ ochrany ptirody
formou rozhodnuti podle spravniho fadu. Pokud vSak souhlas slouzi jako podklad pro
rozhodnuti, aplikuje se § 90 odst. 1 ZOPK, dle kterého je souhlas zavaznym stanoviskem
podle spravniho fadu. Pravni Gprava zavazného stanoviska je obsazena v § 149 spravniho
fadu. Dle n&j zdvazné stanovisko neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jeho
obsah je zdvazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravniho organu. ZOPK v § 12 odst. 2
rovnéz zmocnuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi k vydani obecné zavazného predpisu, ktery
ma blize specifikovat ochranu krajinného razu. Jak je ale u instituti obecné ochrany ptirody a

krajiny zvykem, ani v tomto piipad¢ doposud nebyl provadéci predpis pfiijat.

Ochrana krajinného rdzu je vynucovéna prostiednictvim sankEnich nastroji
obsazenych v § 87 odst. 2 pism. h) a § 88 odst. 2 pism. a) ZOPK. Ptestupku se osoba dopusti
tim, ze si neopatii souhlas vyzadovany dle § 12 odst. 2 ZOPK a zaroven svym jednanim
narus$i krajinny rdz. Z litery sankcniho ustanoveni je zfejmé, Ze samotné neopatieni si
souhlasu k zdsahu do krajinného rdzu neni pfestupkem. Pro naplnéni skutkové podstaty je

nezbytné, aby soucasné doslo k naruseni krajinného razu.

Ustanoveni § 12 odst. 3 ZOPK umoZiiuje organu ochrany piirody za splnéni
stanovenych podminek zfidit obecné zavaznym pravnim piedpisem piirodni park a stanovit
omezeni takového vyuZiti zemi, které by znamenalo zniceni, poSkozeni nebo ruSeni stavu
tohoto uzemi. Obecné zavazny pravni predpis lze vydat v ptipadech, kdy jsou soucasti
krajinného rdzu vyznamné soustiedéné estetické a pfirodni hodnoty a zaroven neni krajinny
raz zvlasté chranén podle c¢asti tieti ZOPK. Kromé organii ochrany ptirody specifikovanych v
§ 75 ZOPK muze piirodni park zfidit také kraj, a to na zédklad¢é zdkonného zmocnéni v § 77a

odst. 2 ZOPK.

Ptirodni parky piedstavuji urcity pfechod mezi obecnou a zvlastni ochranou pfirody a
krajiny. Uprava obsazend v § 12 odst. 3 ZOPK piiznavé, prostfednictvim zmocnéni organu
ochrany pfirody, izemim, kde byl zfizen ptirodni park, zvySenou miru ochrany, ale soucasné
nemuze byt pfirodni park soucasti zvlasté chranéného tGzemi. Z toho vyplyva, Ze by mira
ochrany pfirodniho parku vymezend organem ochrany pfirody prostfednictvim omezeni

vyuziti Uzemi, neméla dosahovat takového rozsahu jako u zvlasté chranénych wzemi.

216 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. KomentéF. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 130. ISBN: 978-80-7179-585-8.
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V takovém piipadé by ochrana ptfiznand piirodnimu parku nahrazovala instituty zvIastni
uzemni ochrany, coz zcela jist¢ nebyl zdmér zdkonodarce. Pokud orgén ochrany piirody
ptistoupi k omezeni vyuziti izemi piirodniho parku, mélo by byt toto omezeni v souladu s cili
ochrany krajinného rdzu. Jinymi slovy, mélo by sméfovat pouze k ochrané pfirodnich a
estetickych hodnot krajinného razu, resp. piirodniho parku. Ochrana sméfujici k jinym cilim

by znamenala pfekrodeni pravomoci organu ochrany ptirody v dané véci.?!”

V roce 2007 zakonodarce reagoval na piijeti nového stavebni zakona?!® a inkorporoval
do § 12 odst. 4 ZOPK pravidla tykajici se vztahu krajinného rdzu a zastavéného uzemi a
zastavitelnych ploch. Krajinny rdz se u téchto Uzemi neposuzuje. To ovSem plati pouze
v ptipadé, Ze je pro né¢ Gzemnim nebo regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové
uspofadani a podminky ochrany krajinného razu jsou dohodnuté s orgdnem ochrany ptirody.
Zakonodarce vychazi z predpokladu, Ze by bylo nadbyte¢né vyzadovat souhlas dle § 12 odst.
2 ZOPK a posuzovat krajinny raz, kdyz mohou byt podminky jeho ochrany upravené v ramci
uzemniho ¢i regulacniho planu. Kromé dulezitosti zachovani a ochrany zelenych ploch v
zastavbé, jako jsou parky, souvislé pruhy zelené€ ¢i lesy, je z hlediska ochrany krajinného razu
v zastavéném uzemi Casto vyznamna i ochrana staveb. Ochrana krajinného rdzu v zastavbé
spoc¢iva mj. v zachovani charakteristického zptisobu zastavby, uspotfadani a hustoty osidleni
nebo v zachovani rdzovitosti jednotlivych staveb. Charakter zastavby totiz v zastavéném
uzemi vyznamné ovliviiuje charakter krajiny a urbanisticka tvorba maé neziidka velkou
estetickou hodnotu. Typickym piikladem zastavby, kterd byva chranéna z diivodu zachovani

krajinného razu, jsou dochované domy vystavéné ve stylu lidové architektury.!

Ustanoveni § 12 odst. 4 ZOPK zéroven zdlraznuje nutnost stanovit podminky ochrany
krajinného rdzu po dohod€ s organem ochrany ptirody. Zakonné ustanoveni tak nevylucuje
organ ochrany pfirody z procesu rozhodovani o ochrané krajinného razu. Ten ma naopak
v ramci dohody mozZnost ovlivnit podobu ochrany krajinného rdzu v zastavéném Uzemi a na
zastavitelnych plochach. Posouzeni vlivu zmén specifikovanych v izemnim planu je tim
slozitéjsi, ¢im je posuzované izemi rozsahlejsi a rozmanitéjsi. V nékterych piipadech je proto
vymezeni podminek ochrany krajinného rdzu velmi komplikovanym problémem vyZadujicim

komplexni odborny pfistup. Ve méstech, jejichz reliéf je rozmanity a Clenity, Casto neni

217 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenté¥. 2. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007. s. 131. ISBN: 978-80-7179-585-8.

218 7akon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu.

219 vorel, Ivan. Ochrana krajinného rdzu v dzemnim pldnu — fikce nebo redind moZnost? In Vorel, Ivan; Kupka,
Jifi (eds.). Krajinny raz v sidlech / sidla v razu krajiny. Praha: Ceské vysoké uéeni technické v Praze. 2011. s. 57.
Dostupné z: http://www.krajinnyraz.cz/Konference2011/KR v _sidlech Sidla v_RK.pdf
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uzemni plan pro ochranu krajinného razu dostatetné¢ podrobny. Tento problém se netyka
jenom nejvétsich sidel v Ceské republice. Naopak u velkych a stfednich mést s piehlednym
terénem a bez vyraznych ptirodnich prvkl a struktur mize byt izemni plan zcela dostatecny.
U sidel, kde neni uzemni plan dostatecn¢ podrobny, by proto bylo vhodnéjsi zpracovat
samostatné vyhodnoceni vlivu zdméru uzemniho planu na krajinny raz.?*° Proti smyslu
ustanoveni tykajiciho se ochrany krajinného rdzu v zastavéném a zastavitelném uzemi se do
jisté miry stavi i stavebni zdkon. Ten totiz v § 43 odst. 3 uvadi, ze: , uzemni plan ani
vyvhodnoceni viivii na udrZitelny rozvoj tizemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezZejici svym
obsahem regulacnimu planu nebo uzemnim rozhodnutim“. V praxi je tak, 1 v dusledku vyse
uvedeného ustanoveni ve stavebnim zdkon€, uzemni plan v nékterych piipadech malo

podrobny, a proto i nedostate¢ny pro ochranu krajinného razu.

Nejvétsim problémem ochrany krajinného rédzu ziistdva dosud nepfijaty provadéci
ptedpis, ktery by sjednotil rozhodovaci praxi orgdni ochrany pfirody, stanovil zdvaznou
metodiku a vyjasnil souvisejici otdzky, kterymi se zdkon nezabyva. Dal$im nedostatkem
pravni Upravy je ustanoveni § 12 odst. 4 ZOPK, které je do jisté miry ,,nekompatibilni* se
stavebnim zdkonem a ochrana pfiznand timto ustanovenim krajinnému razu proto nebyva

vzdy zajiSténa a realizovana.

5.7 Piechodné chranéné plochy

VyhlaSenim pfechodné chranéné plochy lze do€asné poskytnout ochranu rostlindm,
Zivo¢ichim, nerostim nebo paleontologickym nalezéim na daném tizemi.??! Jde o dal$i néstroj
obecné ochrany pfirody, ktery se vSak svou povahou, stejn€ jako pfirodni park zminovany
v ptedchozi podkapitole, bliZi zvlastni ochrané pfirody a krajiny. Pfechodné chranéné plochy
totiZz poskytuji na casové omezenou dobu zvySenou miru ochrany na konkrétné vymezeném
uzemi. Ochrana se tykd Gzemi s doCasnym ¢i nepiedvidanym vyskytem vyznamnych rostlin,
zivoc¢i$nych druhti, nerosti nebo paleontologickych nalezi. Chybi vSak zidkonna definice
toho, které¢ druhy jsou povazovany za vyznamné. Toto rozhodnuti proto zlistavd na volném
uvazeni organu ochrany pfirody, ktery rozhoduje v dané véci. Zarovein lze ale dovozovat, Ze
se ochrana nebude vztahovat na druhy, které jsou zvlasté¢ chranéné podle ¢asti paté ZOPK.
Zvlasté chranéné druhy podléhaji ptisn€jSimu rezimu ochrany vymezenému v § 49 a § 50

ZOPK, ktery pfevySuje miru ochrany poskytnutou pfechodné chranénymi plochami.

220 orel, Ivan. Ochrana krajinného rdzu v dzemnim pldnu — fikce nebo redind moZnost? In Vorel, Ivan; Kupka,
Jifi (eds.). Krajinny raz v sidlech / sidla v razu krajiny. Praha: Ceské vysoké uceni technické v Praze. 2011. s. 61-
64. Dostupné z: http://www.krajinnyraz.cz/Konference2011/KR_v_sidlech Sidla_v_RK.pdf

221 § 13 odst. 1 ZOPK.
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Zékonna uprava tykajici se vyhlasovani pfechodné chranénych ploch poskytuje
pomérné vysokou miru volnosti spravniho uvazeni organtim ochrany pfirody. Ty totiz maji
moznost vyhlasit prechodné chranénou plochu i v jinych ptipadech nez za ti¢elem ochrany
objektti vymezenych vyse. ZOPK v této souvislosti uvadi pouze, ze lze vyhlasit pfechodné
chranénou plochu i zjinych zavaznych davodi, zejména védeckych, studijnich nebo
informacnich. Tato formulace tak vklad4d do rukou organim ochrany pfirody znacnou miru
diskrece. Omezena je pouze doba, na kterou je mozné ptrechodné chranéné plochy vyhlasovat.
Ani v tomto piipad¢ vSak neni ZOPK pfili§ konkrétni. Uvadi pouze to, Zze se prechodné
chranéna plocha vyhlaSuje na pfedem stanovenou dobu, piipadné na opakované obdobi,
napfiklad na dobu hnizdéni. Jak jiz nazev institutu napovidd, ochrana nad danym uzemim by
m¢éla byt pouze prechodna a organ ochrany ptirody by mél proto v rozhodnuti o vyhlaseni
fadné a peclivé zdlivodnit, z jakého ditvodu je nutné, aby ochrana trvala po dobu, kterou
organ ochrany ptirody urcil. Zékon vSak nestanovi maximalni moZnou dobu ochrany a praxe
ukazuje, ze absence zakonného omezeni doby ochrany byva organy ochrany piirody
vyuzivana pro stanoveni spiSe delsi doby. Napftiklad na uzemi obce s rozsitenou pusobnosti
Marianské ldzné€, byla vyhlaSena pifechodné chranénd plocha na deset let, coz je, vzhledem

k povaze institutu, pomérné dlouha doba.???

Soucésti vyhlaseni piechodné chranéné plochy je i stanoveni omezeni pro vyuziti
daného uzemi. V rozhodnuti o vyhlaSeni se omezi takové vyuziti izemi, které by znamenalo
v « P v , . » v 223 P velr ,
zniCeni, poSkozeni nebo ruseni vyvoje predmétu ochrany.””” Omezeni vyuZiti znamena
uloZeni povinnosti zdrzet se konkrétnich jednéni ohroZzujicich chranéné objekty. Z litery
zakony vyplyva, Ze rozhodnutim nelze uloZit povinnost aktivné konat v zdjmu ochrany
danych objektd. Omezenim vyuziti izemi tak byva zpravidla napiiklad zédkaz ¢i omezeni

lesnické nebo zemédélské ¢innosti.?*

Rozhodnuti o vyhlaSeni pfechodné chranéné plochy je spravnim rozhodnutim, a proto
se vztahuje pouze na ucastniky spravniho fizeni. Zpravidla tak postihuje pouze vlastniky nebo

najemce dotcenych pozemki. Vzhledem k povaze spravniho rozhodnuti je zfejmé, Ze omezeni

222 Marianské Lazné&. Pfechodné chrdnéné plochy. Oficialni stranky mésta Maridnské Lazné. [online]. [cit. 2021-
08-19]. Dostupné z: https://www.muml.cz/mesto-a-jeho-sprava/zivotni-prostredi/ochrana-prirody-
krajiny/prechodne-chranene-plochdamohoy/

223 § 13 odst. 1 ZOPK.

224 stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. KomentéF k §
13 odst. 1.
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vyuziti chranénych tizemi nelze ukladat osobam odlisnym od ucastnikd spravniho fizeni.?*
Jelikoz v§ak mohou byt chranéné objekty negativné ovlivnény i Cinnosti tfetich osob (napf.
osob vykondvajicich sportovni aktivity v chranéném tzemi), nabizi se zménit zdkon tak, aby
se prechodné¢ chranéné plochy vyhlasovaly formou opatifeni obecné povahy, a mohly tak
plosn¢ regulovat ¢innosti na daném tUzemi a dotykat se pfedem neurceného okruhu

adresatt.?%°

Ustanoveni § 13 odst. 2 ZOPK fesi ptipady, kdy vznikne vlastnikovi ¢i najemci
pozemku, ktery byl vyhlaSen jako piechodné¢ chranéna plocha, Ujma jako duasledek
ochrannych opatifeni omezujicich Cinnosti na pozemku. Zakon ptizndva vlastnikovi nebo
najemci narok na finanéni nahradu, kterou mu vyplati organ ochrany pfirody, ktery prechodné
chranénou plochu vyhlasil. Podminkou je, ze musi subjekty, kterym vznikla (jma, o finan¢ni
nahradu zazddat a zéroven musi byt vznikld Gjma nikoliv nepatrna. Nikoliv nepatrna ijma
neni v ZOPK definovéana. Analogicky by bylo mozné vyuzit ustanoveni § 138 odst. 1 pism. a)
trestniho zakoniku, kde je nikoliv nepatrna Skoda stanovena jako Skoda dosahujici ¢astky
nejméné 10 000,- K¢. Trestni zdkonik vSak z povahy véci nema zapliiovat mezery v pravu
zivotniho prostfedi, a proto lze vymezeni Skody nikoliv nepatrné v trestnim zdkoniku vnimat
spiSe jako jedno z moznych voditek pro organ ochrany ptirody pfi rozhodovani o finan¢ni
nahradé. Pti posuzovani toho, zda je ijma nikoliv nepatrna ¢i ne, mize hrat roli kuptikladu i
vy$e ujmy vpoméru k hodnoté a vynosim daného pozemku.”?’ Ujma, ktera vznikla
vlastnikiim anebo ndjemciim pozemkl by méla byt kvantifikovatelna. V idedlnim piipad€ by
tak melo byt ucetné prokazatelné, o kolik se v disledku omezeni Cinnosti snizily danym
subjektim vynosy z pozemku po vyhldSeni pfechodné chranéné plochy, popt. o kolik se
sniZila hodnota pozemku. Vlastnik nebo najemce pozemku musi prokazat, ze mu ujma nikoliv
nepatrnd vznikla a zdroven musi organu ochrany piirody poskytnout doklady ¢i tdaje o

vynosu pozemku, pokud jej o to organ ochrany ptirody pozada.?*®

225 Miko, Ladislav. Borovi¢kova, Hana a kol. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. Komenta¥. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck. 2007. s. 131. ISBN: 978-80-7179-585-8.

226 Havelkova, Svatava. K ¢emu slouZi pfechodné chrdnénd plocha. Ochrana pfirody. Praha: Agentura ochrany
prirody a krajiny CR v nakladatelstvi ENVIRONS. 2009. roénik 64. &islo 5. s. 13. Dostupné z:
https://www.casopis.ochranaprirody.cz/pravo-v-ochrane-prirody/k-cemu-slouzi-prechodne-chranena-plocha/
227 Havelkovd, Svatava. Borovi¢kovd, Hana. Ndstroje ochrany pfirody a krajiny. Ministerstvo Zivotniho prosttedi.
PLANETA 2005. Rocnik XllI, ¢islo 8/2005 s. 24. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/9BE7ACE92CCC839FC125708B001BBOF6/Sfile/planeta8 web.pdf

228 Stejskal, Vojtéch. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. 2016. Komentéf k §
13 odst. 2.
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6 Vztah obecné uzemni ochrany prirody a krajiny k izemnimu planovani

6.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani je statem, kraji a obcemi organizovana &innost, ktera vytvaii
piredpoklady pro vyuziti zemi a zasady jeho usporadani. Zakladnim pramenem prava
upravujicim tizemni planovani v Ceské republice je zakon &. 183/2006 Sb., o tGzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon). Ten v § 18 odst. 1 vytyCuje cil tzemniho
planovani, kterym je: ,, vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi,
spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné
generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich*. Uzemni planovani tak
zajistuje vytvareni feSeni ucelného vyuziti a prostorového uspotradani uzemi a soucasné
chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty Gzemi. Stavebni zdkon zdiraziuje
aspekt ochrany krajiny, ktery musi byt pfi uzemnim planovani bran v potaz. Krajinu totiz
stavebni zdkon vnima jako podstatnou slozku zivotniho prostiedi obyvatel a zéklad jejich

totoznosti.??’

Z formulaci ustanoveni §18 a §19 stavebniho zakona lze dovozovat, Ze ochrana
zivotniho prostiedi je nejsilnéjSim zdjmem, ktery je nezbytné pii Gzemnim planovani
zohlediovat.?*° Kromé ochrany Zivotniho prostedi je vSak také nutné brat v potaz kulturni a
civiliza¢ni hodnotu tizemi. Neziidka pfitom dochazi ke stietu jednotlivych chranénych zajmi.
Napftiklad ekologicky zajem se bude zpravidla rozchdzet s hospodafskym zajmem. Pii
uzemnim planovani je tak vzdy nutné hledat mezi jednotlivymi z4jmy kompromis. Priorita
ochrany zivotniho prostiedi v§ak neni pouhou prazdnou proklamaci, jelikoz je zdliraziiovana
v ramci cili a ukoll uzemniho planovani, které jsou nésledné blize specifikovany u
konkrétnich néstroji. Lze tedy prohlasit, Ze izemni planovani je velmi vyznamnym nastrojem
ochrany Zivotniho prostfedi, potazmo i ochrany pftirody a krajiny.”*!' V § 19 stavebni zakon
uvadi demonstrativni vycet ukolti izemniho planovani, které maji slouzit k realizaci cile, resp.
cilti izemniho planovéani. Rada z téchto tikolii bezprostiedné souvisi s ochranou Zivotniho

prostiedi, napf-.:

., Zjistovani a posuzovani stavu uzemi, jeho prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

229 § 18 stavebniho zékona.

230 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 204. ISBN: 978-80-
7400-338-7.

231 Jan&arova, llona a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi: obecnd &dst. Masarykova Univerzita. 2016. s. 430. ISBN
978-80-210-8366-0.
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- provérovani a posuzovani potieby zmén v uzemi, verejny zdajem na jejich provedeni,
jejich prinosy, probléemy, rizika s ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni
prostredi...,

- wvytvareni podminek v uzemi pro snizovani nebezpeci ekologickych a prirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich dusledkii, a to predevsim prirode blizkym
zpiisobem,

- wurcovani nutnych asanacnich, rekonstrukcnich a rekultivacnich zdasahii do vuzemi,

- regulovani rozsahu ploch pro vyuzivani prirodnich zdroju “.

V ramci tzemniho planovani nemé dochéazet pouze k vylouceni zasaht nepiiznivych
pro zivotni prostedi, ale cilem je rovnéz navrhovat feSeni, kterd by mohla stav zivotniho
prostfedi zlepsit. Vzhledem ke konstantnim proméndm tGzemi zplisobenym vnéjSimi vlivy je
nezbytné, aby se neustdle ménila i dokumentace izemniho planovani. Ta by tak neméla byt

rigidni a s trvalou platnosti, ale naopak by se méla upravovat podle aktudlnich potieb.?*

6.2 Nastroje uzemniho planovani

Nastroje izemniho planovani upravuje hlava III stavebniho zakona a Ize je rozdélit na
nastroje koncepcni a nastroje realizacni. Mezi koncepcni nastroje patii izemné planovaci
podklady, politika uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace. Mezi realizacni
nastroje fadime regulacni plany, Gzemni rozhodnuti a Uzemni opatieni. Kromé politiky
uzemniho rozvoje jsou vySe uvedené ndstroje svoji povahou opatienimi obecné povahy.
Cilem této podkapitoly neni podat kompletni obraz o nastrojich izemniho planovani, ale
pouze priblizit ¢tenafi, jaké druhy néstroju stavebni zakon obsahuje a jaké jsou jejich zékladni
funkce. Neékteré formulace proto mohou byt zjednoduSujici a nevystihuji zcela ptesné

problematiku souvisejici s danym néstrojem.

Uzemné planovaci podklady jsou tvofeny uzemné analytickymi podklady a tzemnimi
studiemi. Uzemné analytické podklady obsahuji tzv. limity tzemi. Jejich cilem je zjistit a
zhodnotit stav a vyvoj daného uzemi, hodnot izemi a omezeni zmén v Uzemi z divodu
ochrany vefejnych z4jmu. Dale zjist'uji a vyhodnocuji mj. udrzitelny rozvoj tizemi a stanovuji
problémy k feSeni v Gizemné planovaci dokumentaci. Uzemni studie slouzi k navrZeni,
posouzeni a provéfeni moznych feSeni vybranych problémi daného Uzemi. Dale fesi

podminky vyuziti izemi. MiiZe se zabyvat naptiklad rozvojem tzemniho systému ekologické

232 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 204. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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stability.?*3 Uzemné planovaci podklady jsou podkladem pro pofizovani politiky tzemniho
rozvoje, pro Gizemné planovaci dokumentaci a pro rozhodovani o uzemi. Uzemné planovaci
podklady vSak nejsou pravné zavaznymi dokumenty, slouzi proto spiSe jako odborné a
technické podptirné dokumenty pro navazujici izemné planovaci ¢innost. Navzdory tomu je

jejich vyznam nepostradatelny.?**

Politika izemniho rozvoje je celostatnim strategickym dokumentem, ktery fesi tizemi
nejen na narodni urovni, ale i v preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Urcuje
strategii a podminky toho, jakym zptisobem by mélo dochazet k udrzitelnému rozvoji izemi.
Zaroven koordinuje tvorbu a aktualizaci izemniho rozvojového planu, zdsad uzemniho
rozvoje a dalSich koncepci zpravidla s celorepublikovym vyznamem (napf. statni energetické
koncepce). Pofizeni politiky Gizemniho rozvoje je svéfeno do kompetence Ministerstva pro
mistni rozvoj. Poté ji schvaluje vlada. Narozdil od tzemné planovacich podkladi je politika
uzemniho rozvoje pravné zavaznym dokumentem. Nezavazuje vsak ty, vici kterym je statni
sprava vykonavana, ale pouze spravni organy pii tvorbé jinych koncepcnich néstroji

tzemniho planovani.??*

Do skupiny uzemné planovaci dokumentace patii zasady uzemniho rozvoje, tzemni
plan, regulacni plan a nové také uzemné rozvojovy plan, ktery byl pfidan do stavebniho
zédkona v roce 2020 zikonem ¢. 403/2020 Sb. Uzemni rozvojovy plan vydava Ministerstvo
pro mistni rozvoj na zéklad¢ politiky uzemniho rozvoje. Spole¢né s nim se zpracovava
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi. Uzemni rozvojovy plan je zavazny pro
vydavani zasad uzemniho rozvoje, izemnich plani, regulacnich plani a pro rozhodovani
v uzemi. Hlavnim cilem tzemniho rozvojového pldnu je vymezit plochy a koridory
republikového a mezinarodniho vyznamu a soucasné vymezit objekty (napi. vefejné
prospésné stavby), pro jejichz realizaci lze vyvlastnit prava ke stavbam a pozemkim.
Koridorem se rozumi dle § 2 odst. 1 pism. i) stavebniho zdkona ,,plocha vymezena pro

umisteni vedeni dopravni a technické infrastruktury nebo opatieni nestavebni povahy*.

233 § 25-30 stavebniho zdkona.

234 Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 204-206. ISBN:
978-80-7400-338-7.

235 § 31-35 stavebniho zakona.

Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 207. ISBN: 978-80-
7400-338-7.
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Novelizace stavebniho zakona, kterd v ném zakotvila uzemni rozvojovy plan, by tak mohla

napomoci rychlejsi vystavbé dopravni infrastruktury.?*¢

Zéasady uzemniho rozvoje predstavuji koncepcéni nastroj, jehoz cilem je stanovit
zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné usporadani izemi kraje a vymezit plochy nebo
koridory nadmistniho vyznamu vcetné stanoveni pozadavkil na jejich vyuziti. Tyto plochy a
koridory by mély slouzit pfedevSim pro vystavbu vetejné prospésnych staveb nebo ziizovani
vefejn¢ prospéSnych opatfeni (napf. uUzemnich systéma ekologické stability). Zasady
tizemniho rozvoje potizuje krajsky ufad a vydava je zastupitelstvo kraje.”>’ Uzemni plan je
st¢zejnim dokumentem uzemniho planovani pro tzemi obce. Stanovi tzv. urbanistickou
koncepci obce, tedy koncepci plosného a prostorového uspotadani a rozvoje uzemi véetné
ochrany jeho hodnot. Déle vymezuje uspofadani krajiny a rozmisténi vetejné infrastruktury a
urcuje zastavéné uzemi a zastavitelné plochy zejména pro vefejné prospésné stavby, ale i jiné
plochy a koridory pro rozdilné ucely. Zaroven stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a
koridord. Uzemni plan musi byt v souladu se zasadami uzemniho rozvoje, s politikou
uzemniho rozvoje a s uzemnim rozvojovym planem a musi rozvijet koncepce v nich
obsazené. Uzemni plan se pofizuje pro celé tizemi obce a o jeho pofizeni rozhoduje

zastupitelstvo obce. Obecni zastupitelstvo rovnéZ schvaluje navrh tizemniho planu.?*8

Regulacni plan stoji svou povahou na pomezi nastrojii koncepénich a nastrojl
realiza¢nich. Jeho realiza¢ni funkci lze spatfovat v tom, Ze fakultativné nahrazuje Uzemni
rozhodnuti. Naopak koncepéni funkci lze realizaénimu planu pfisoudit z toho divodu, Ze
stanovi podminky pro vyuziti pozemkil, pro umisténi a prostorové uspotradani staveb, pro
ochranu hodnot a pro vytvafeni pfiznivého Zivotniho prostfedi. Regula¢ni plan rovnéZ myj.
vymezuje vefejné prosp€Sné stavby a vefejné prospéSnd opatieni. O pofizeni regulacniho
planu rozhoduje zastupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje nebo Ministerstvo obrany a ty jej

rovnéZ schvaluji a vydavaji.?*

Uzemni rozhodnuti je zékladnim typem realiza¢nich nastrojli izemniho planovani.
Vydana uzemné planovaci dokumentace zpravidla slouZi jako podklad pro vydani izemniho

rozhodnuti. Narozdil od izemné planovaci dokumentace je izemni rozhodnuti vysledkem

236 § 353-35h stavebniho zakona.

237 § 36-42b stavebniho zakona.

Damohorsky, Milan, a kol. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck. 2010. s. 207-208. ISBN: 978-
80-7400-338-7.

238 § 43-60 stavebniho zdkona.

239 § 61-75 stavebniho zdkona.
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specifického fizeni, tzv. tzemniho fizeni, které 1ze povazovat za spravni fizeni sui generis (v
porovnani s b&Znym spravnim ¥izenim obsahuje n&kolik odchylek). Uzemni rozhodnuti je
proto spravnim rozhodnutim a vydava jej stavebni ufad. Bez tzemniho rozhodnuti (az na
vyjimky jako je jeho nahrazeni regulacnim planem apod.) by nebylo mozné umistovat stavby
nebo zafizeni, ménit vyuziti uzemi chréanit dalezité zajmy v Gizemi atd. Jeho role v uzemnim
planovani je tak kli¢ova. Podle jednotlivych Cinnosti, které lze na zdkladé tzemniho
rozhodnuti realizovat, zékon rozliSuje 1zemni rozhodnuti o:

- umisténi stavby nebo zatizeni,

- zmén¢ vyuziti izemi,

- zmén¢ vlivu uzivani stavby na uzemi,

- déleni nebo scelovani pozemkii,

- ochranném pasmu.

Vsechna tizemni rozhodnuti s vyjimkou rozhodnuti o ochranném pésmu, maji platnost dva
roky, nestanovi-li stavebni ufad lhitu del$i. Ta vSak nesmi pfesdhnout pét let. Vydani
uzemniho rozhodnuti neni nezbytné ve vSech ptipadech, stavebni zédkon obsahuje vycet
vyjimek, kdy neni pro dany zamér Uzemni rozhodnuti vyzadovdno. Namisto uzemniho
rozhodnuti je také v nékterych piipadech mozné vydat za zdkonem stanovenych podminek
uzemni souhlas nebo jej nahradit vefejnopravni smlouvou o umisténi stavby, o zméné vyuziti
uzemi nebo o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi uzavienou mezi Zadatelem a stavebnim
titadem. Uzemni souhlas je mozné vydat pouze pro zamér na zastavéném nebo zastavitelném
uzemi, ktery podstatné neméni poméry v izemi a zaroven nevyZaduje zvySené naroky na
dopravni a technickou infrastrukturu. Neni mozné ho vydat ani v pfipadech, kdy je pro zamér

vyzadovano zdvazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdmérti na Zivotni prostiedi.?*’

Uzemni opatieni je realizaénim nastrojem uzemniho pldnovani, které méa povahu

opatfeni obecné povahy. Stavebni zdkon rozliSuje dva druhy izemniho opatieni a to:

- Uzemni opatfeni o stavebni uzavéte,

- Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi.
Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe omezuje nebo zakazuje stavebni ¢innost v nezbytném
rozsahu na daném uzemi. Pouziva se v situacich, kdy by mohla stavebni ¢innost ztizit nebo
znemoznit budouci vyuziti izemi stanovené v pfipravované izemn¢ planovaci dokumentaci.
Podminkou je, aby bylo jiz rozhodnuto o pofizeni uzemné pldnovaci dokumentace nebo o

pofizeni jeji zmény. Uzemnim opatfenim o stavebni uzavéte neni mozné omezit nebo zakéazat

240 § 76-96b stavebniho zakona.
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udrZovaci ¢innosti. Uzemni opatfeni o asanaci izemi se vydava pro tzemi postiZena Zivelnou
pohromou nebo zavaznou havarii. Krom¢ toho se muize vydat i pro zastavéné uzemi, ve
kterém se nachédzi zdvadné stavby z hlediska napi. bezpecnostnich ptedpisti a u nichz je ve
vefejném zajmu naridit odstranéni zavad staveb. Smyslem opatfeni je odstranit nasledky

Zivelné pohromy, havérie nebo odstranit zdvady stavby.?*!

6.3 Obecna ochrana prirody a krajiny a izemni planovani v€etné ivah de lege ferenda
Jak jiz bylo uvedeno vyse, ochrana zivotniho prostfedi a izemni planovani jsou tzce
propojeny. V ustanovenich stavebniho zadkona upravujicich problematiku izemniho planovani
byva ochrana Zivotniho prostiedi opakované akcentovana. Uzemni planovani se tak stalo
zcela zésadnim prostfedkem k prosazovani trvale udrzitelného rozvoje uzemi. StéZejnim
nastrojem ochrany Zivotniho prostiedi, ktery byva uplatiiovan v ramci vSech urovni izemniho
planovani je posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. To je upraveno zékonem ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Pravni Uprava v této oblasti je relativné¢ komplexni a
kvalitni.>*?> To v3ak neni moné ¥ici o pravni Gipravé upravujici vztah obecné ochrany ptirody
a krajiny a izemniho planovani, kde Ize identifikovat fadu nedostatk. Vzhledem k Sirokému
zaméteni ZOPK se proces uzemniho planovéani uplatiiuje rovnéz v fad¢ ustanoveni tohoto
zakona. Z hlediska promitnuti obecné ochrany piirody a krajiny do Gzemniho planovéni, a
naopak, je vSak pravni uprava pomérné kusa. Z logiky véci vyplyva, ze se ZOPK nezabyva
vztahem Uuzemniho pldnovani a obecné druhové ochrany ptfirody a krajiny. Tento vztah je

zakonem bliZze vymezen pouze pro nékteré instituty obecné izemni ochrany.

ZOPK zdiraziiuje nutnost koordinace uzemniho planovani s ochranou ptirody a
krajiny 1 v obecnych ustanovenich. V § 2 odst. 2 pism. g) ZOPK uvadi, Ze se ochrana ptirody
a krajiny zajistuje mj. ,, spoluuicasti v procesu uzemniho planovani a stavebniho rizeni s cilem
prosazovat vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny“. Pro uzemni
planovani ve vztahu k ZOPK ma rovnéZ zasadni vyznam pé€e o vzhled a pfistupnost krajiny,

ktera je soucasti ochrany dle definice v § 2 odst. 1 ZOPK.

6.3.1 Uzemni systémy ekologické stability a izemni planovani
USES jsou jedinym néstrojem ochrany piirody a krajiny, ktery je krom& ZOPK

zakotven 1 v ptedpisech uzemniho planovani, pozemkovych uprav a lesniho hospodafstvi.

241 § 97-100 stavebniho zékona.

242 Jan&arova, llona a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd &dst. Masarykova Univerzita. 2016. s. 429-472. ISBN
978-80-210-8366-0.

Prlichova, Ivana a kol. Stavebni zdkon a ochrana Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita. 2011. s. 179-
197. ISBN 978-80210-5667-1.
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Hlavnim cilem vytvateni USES je zaji§téni a ochrana piirodniho bohatstvi. Vymezeni USES
provadi organ ochrany ptirody spoleéné s organem tzemniho planovani a ve spolupréci
s organy vodohospodaiskymi, ochrany zeméd€lského ptidniho fondu a statni spravy lesniho
hospodaistvi.?*® USES tak piedstavuje velmi komplexni nastroj prostupujici do nékolika
pravnich oblasti. Spole¢né ptsobeni orgdnu ochrany piirody a organu tizemniho planovani ve
vztahu k USES viak neni ani stavebnim zakonem ani ZOPK blize upraveno. Lze jej
dovozovat z provadéci vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kde jsou stanoveny podrobnosti k vymezeni
USES. Dle této vyhlasky nejprve organ ochrany piirody vytvoii plan USES, ve kterém USES
vymezi.>** Plan je nasledné schvélen pifislusnym organem tzemniho planovani v izemné

planovaci dokumentaci nebo v tizemnim rozhodnuti.*’

Nedostatkem pravni tpravy je z mého pohledu to, Ze se nevyporadava s ptipady, kdy
dojde k rozporu mezi zamyslenym planem USES piedlozenym organem ochrany piirody a
zamérem organu uzemniho plénovani. Z piislusnych ustanoveni neni dle mého nazoru jasné,
zda moZe organ uzemniho planovani, v pfipadé nesouhlasu s predlozenym planem USES,
vydat izemné planovaci dokumentaci nebo izemni rozhodnuti bez zaclenéni planu USES do
nich, popf. s pozménénym znénim planu USES. Ve vyhlasce & 500/2006 Sb., o tizemné
analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci a o zplsobu evidence uzemné
planovaci ¢innosti, je sice uvedeno, ze jednou z povinnych nalezitosti izemniho planu je
koncepce usporadani krajiny véetné vymezeni USES (piiloha &. 7 vyhlasky), aviak ze znéni
pfedpisu nijak nevyplyva, zda musi byt USES vymezen podle planu USES piedlozenym
organem ochrany pfirody. Zaroven neni zcela jasné, do jaké miry mize organ tzemniho
planovani ovlivnit plan a tim padem i tvorbu USES pfedtim, neZ je plan piedlozen orginem
ochrany pfirody k zafazeni do tizemné planovaci dokumentace. V § 5 odst. 2 vyhlasky ¢.
395/1992 Sb. je totiz uvedeno, e organ ochrany piirody predlozi plan USES pied jeho
schvalenim mj. dotCenym organtim statni spravy, tedy i pfislusnému organu tzemniho
planovani, k posouzeni a projedndni. Domnivam se, Ze mulze v praxi snadno dochazet
k situacim, kdy organ tizemniho planovani podmini zadlenéni planu USES do tizemng
planovaci dokumentace zménami, které mohou byt z hlediska ochrany piirody a krajiny
neptipustné. Tim miaze dochazet k vykosténi USES jako nastroje ochrany a k nepiipustnému
oslabeni pozice organu ochrany piirody. Ze soucasné pravni Upravy totiz vyplyva, Ze pfi

tvorbé USES ma kone¢né slovo organ tzemniho planovani, ktery plan USES schvaluje.

243 § 4 odst. 1 ZOPK.
244§ 2 yyhlagky ¢ 395/1992 Sh.
245 § 5 odst. 1 vyhlasky &. 395/1992 Sb.
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Nedostatky pravni Gpravy USES ve vztahu k uzemnimu planovani lze shrnout tak, Ze
zakonodarce pfichazi se spravnou mysSlenkou, avSak pokulhdva jeji provedeni. Pravni
ptredpisy vychdzi z toho, ze zatimco orgdny ochrany piirody by mély zajistit odborné a vécné
spravné vymezeni USES v technickych dokumentech, organy tizemniho planovani by mély
fidit proces zakomponovani USES do tizemné planovaci dokumentace (zpravidla do zasad
tizemniho rozvoje kraje pro nadregionélni a regionalni USES, ale i do tizemnich pland obci
pro viechny urovné USES).?** Chybi v$ak jasné vymezeni vzajemnych vztahi téchto dvou

participujicich organt.

Kromé nedostatku vzajemnych vazeb USES a tizemniho planovani je viak nezbytné
zminit nezpochybnitelny piinos, ktery piinasi vymezeni USES v iizemné planovaci
dokumentaci. V ZOPK napfiklad chybi vy€et omezeni vyuZivani jednotlivych skladebnych
¢asti USES. Vymezeni té&chto omezeni, resp. podminek vyuzivani USES je ale ¢asto velmi
dilezité. Zakonnou tUpravu v tomto nahrazuje uzemni plan, ktery v textové casti mize
podminky vyuZivani Gzemi obsahovat. V praxi jsou USES ¢&asto zaroven vyznamnymi
krajinnymi prvky nebo v sobé mohou VKP zahrnovat. Kromé obecné ochrany USES se tak na
né vztahuje i obecna ochrana VKP. Jestlize je USES v tizemné planovaci dokumentaci
vymezen jako vefejné prospé$né opatieni dle § 2 odst. 1 pism. o) stavebniho zdkona, lze

piislusné pozemky k tomuto USES vyvlastnit podle § 170 odst. 1 pism. b) stavebniho zékona.

6.3.2 Vyznamné krajinné prvky, krajinny raz a izemni planovani

Vyznamné krajinné prvky 1 krajinny raz jsou nastrojem ochrany krajiny. Vyznamny
krajinny prvek je v ZOPK definovan jako ,,ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky
hodnotna cast krajiny utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji stability. Na
rozdil od USES, u vyznamnych krajinnych prvki chybi nejen v ZOPK, ale i ve stavebnim
zakoné a souvisejicich predpisech, bliz§i pfima vazba na uzemni pldnovani. Ve stavebnich
piedpisech jsou VKP zminény pouze v Piiloze ¢. 1 vyhlaSky ¢. 500/2006 Sb. jako jeden ze
sledovanych jevl pro datovou bazi tzemné analytickych podkladid. Voditkem pro nalezeni
vazby pravni Gpravy VKP a stavebniho prava je § 4 odst. 2 ZOPK, dle kterého si musi opatfit
zavazné stanovisko organu ochrany ptirody ten, kdo zamysli zasahy do VKP, které by mohly
vést k jeho zniCeni, poskozeni apod. Zakon v této souvislosti jako pfiklady téchto zasahu

vyslovné uvadi umistovani staveb a pozemkové upravy.

246 Hatle, Miroslav. USES v tzemnim pldnovdni. Ochrana pfirody. Zvlastni &islo Ekologicka sit v CR. 2012. str. 26—
27. Dostupné z: https://www.casopis.ochranaprirody.cz/zvlastni-cislo/uses-v-uzemnim-planovani/
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Nabizi se proto otdzka, zda by nebylo ucelné zaclenit VKP do uzemniho planovani
napf. na urovni izemniho planu. Organ izemniho planovani by mohl po dohod¢ s organem
ochrany pfirody vymezit podminky vyuziti izemi, na kterych se nachazi nékter¢ VKP. Pokud
by pro dany VKP jiz byly tzemnim planem stanoveny podminky pro zasahy do tizemi, osoby
provadéjici zasahy by si pak teoreticky nemusely opatfovat zdvazné stanovisko organu
ochrany pfirody, pokud by byl zamysleny zdsah v souladu s podminkami stanovenymi
uzemnim planem. Tato zména by mohla snizit administrativni zat€z organti ochrany piirody,
jelikoz by jiz nemusely posuzovat kazdy ptipad individualné, ale zabyvaly by se pouze témi
piipady, kdy by pro dany VKP nebyly vymezeny podminky v izemnim planu, nebo by dany
zasah nebyl ve vztahu ke konkrétnimu VKP v rdmci Gzemniho planu upraven. Zména by
zaroven prinesla zvySeni pravni jistoty a predvidatelnosti osobam zamyslejicim provadét

zasahy ve VKP.

S VKP velmi tzce souvisi také krajinny raz. Krajinny rdz je dle § 12 odst. 1 ZOPK
,.zejména prirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti* a zasahy
do né&j mohou byt provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych krajinnych prvki.
Z definice v ZOPK lze usuzovat, Ze Ize pod krajinny raz podfadit v zasadé jakoukoliv Cast
tizemi Ceské republiky. Z toho diivodu je zfejmé, Ze se ochrana krajinného razu, resp. ochrana
krajiny musi zédkonit¢ vyznamné promitnout i do izemniho planovani. Stavebni zdkon tento
aspekt zdlraziuje v § 18 odst. 4, kde uvadi, ze zemni planovani ,,chrani krajinu jako

podstatnou slozku prostiedi Zivota obyvatel a zdklad jejich totoznosti“.

Pfimou vazbu na krajinny raz obsahuje tzemni plan, ktery stanovi uspotfadani krajiny
a vymezi plochy zmén v krajing.>*’ V souvislosti izemnim planem je nutné p¥ipomenout § 12
odst. 4 ZOPK, dle n¢hoz se krajinny rdz neposuzuje v zastavéném uzemi a v zastavitelnych
plochach, pro které je uzemnim pldnem nebo regulaénim planem stanoveno ploSné a
prostorové uspofadani a podminky ochrany krajinného rdzu dohodnuté s organem ochrany
prirody.?*® V praxi miiZe nastat problém v tom, Ze krajinny raz, ktery vyzaduje ochranu, miize
svym rozsahem vyrazné piesahovat Uizemi obce. Pfislusny orgdn uzemniho planovéni tak
nemusi byt dostatecné kompetentni k tomu, aby dokéazal vyhodnotit krajinny rdz v celém
rozsahu veetné aspektl a slozek leZicich mimo zemi obce. Organ uzemniho planovani se pii

tvorbé uzemniho planu z logiky véci zabyva pouze hodnocenim izemi obce, avSak v idealnim

247 § 43 odst. 1 stavebniho zékona.
248 podrobnosti tykajici se obsahu Gzemniho planu stanoveny v § 43 odst. 1 stavebniho zdkona a v pfipadé
regulac¢niho planu v § 61 odst. 1 stavebniho zdkona.
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piipadé by méla ochrana krajinného rdzu v rdmci tizemniho planu zohlednovat kromé ochrany
typickych znakl obrazu sidla v krajin€ i krajinny rdz jako celek. Tento nedostatek by vSak
stavajici pravni Upravy je nesoulad podrobnosti izemniho planu s pozadavky na zajisténi
ochrany krajinného razu. U nékterych exponovanych lokalit nemusi byt méfitko izemniho

planu dostate¢né podrobné na to, aby zajistilo odpovidajici ochranu krajinného razu.?>°

Povinnost zabyvat se krajinnym rédzem rovnéz stanovi stavebni zdkon a provadéci
piedpisy prostiednictvim uzemné analytickych podkladt. V § 26 odst. 1 stavebniho zakona je
uveden pozadavek zjistovat a vyhodnocovat vramci Uzemné analytickych podklada
udrzitelny rozvoj izemi. V § 4 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. je uvedeno, ze
uzemné analytické podklady obsahuji podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi, kam
podle Ptilohy €. 1 vyhlasky patfi 1 krajinny raz. Z pozadavki ptislusnych pravnich predpist je
patrnd piedevs§im aplikace preventivniho hodnoceni krajinného razu na drovni uzemniho
planovani obci. Oproti rozhodovani organu ochrany pfirody je vyhodou izemniho planovani

moznad Ucast vefejnosti na projednavani uzemné planovaci dokumentace.?>!

Vystup
preventivniho hodnoceni krajinného razu je zaloZzen na analyze Uzemi z pohledu tii vrstev:
kulturni pfemény krajiny v historickém kontextu, stdvajiciho stavu krajiny a piirodniho rdmce
krajiny. Finalni zpracovéani analyzy je tvofeno grafickou casti vymezujici charakteristiku
krajinného razu a textovou casti obsahujici napt. identifikaci znaki a hodnot krajinného razu

nebo stanoveni ochrannych podminek.?>

Osobné spatiuji nejveétsi nedostatek soucasné pravni upravy ochrany krajinného razu
ve vztahu k izemnimu pldnovani v chybé&jicim provadécim predpisu k ZOPK. Prestoze zédkon

jeho pfijeti predpokladd, doposud k nému nedoslo. Provadéci piedpis Ministerstva zivotniho

249 Holik, Martin. Krajinny rdz a jeho ochrana v rdmci tizemniho pldnovdni. Dny prava — 2010 — Days of Law. 1.
ed. Brno: Masarykova Univerzita. 2010. s. 8-10. Dostupné z:

https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/09 priroda/Holik Martin%20 (4646).pdf
250 Bykacek, Roman. Matéjka, Petr. Bukackova, Pavlina. Ochrana krajinného rdzu v tizemnim pldnovdni. In.
Aktudlni problémy ochrany krajinného razu. Sbornik prispévk( z odborného seminare vydaného v souvislosti s
reSenim vyzkumného projektu NPV 1R44058 ,,0bnova mimoprodukénich funkci zemédélské krajiny v procesu
komplexnich pozemkovych Uprav”. 2007. s. 16. Dostupné z:
http://www.krajinnyraz.cz/KuKr2008/sbornik2007.pdf

251 syobodova, Kamila. Krajinny rdz ve strategickém pldnovdni. Fakulta architektury CVUT v Praze

Ustav prostorového planovani. 2011. Dostupné z: http://cvut.mapovyportal.cz/krajina_krajinny raz.pdf

252 Bukacek, Roman. Matéjka, Petr. Bukackova, Pavlina. Ochrana krajinného rdézu v tzemnim pldnovdni. In.
Aktudlni problémy ochrany krajinného razu. Sbornik prispévk( z odborného seminare vydaného v souvislosti s
reSenim vyzkumného projektu NPV 1R44058 ,,Obnova mimoprodukénich funkci zemédélské krajiny v procesu
komplexnich pozemkovych Uprav”. 2007. s. 15. Dostupné z:
http://www.krajinnyraz.cz/KuKr2008/sbornik2007.pdf
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prostiedi by mohl specifikovat, jaké konkrétni hodnoty charakteru krajiny je nezbytné chranit
a stanovit pfesnd pravidla pro vymezovani krajinného rdzu. Na néj by mohla navazovat
metodika, kterd by sjednotila postup orgénii ochrany piirody a organti uzemniho planovani pfi
hodnoceni krajinného razu. To by pfineslo transparentnost a vyssi efektivitu celého systému.
Preventivni hodnoceni krajinného razu by mohlo byt rovnéZ zpracovano na trovni celé Ceské
republiky nebo na urovni kraji a jednotlivé poznatky by se mohly nasledné piendset do
uzemniho planovani na urovni obci. Pii posuzovani krajinného razu by bylo rovnéz vhodné
zvazit koordinaci alesponl na urovni kraji, coz by mohlo ¢astecné vyvazit nedostateCnou

personalni i odbornou kapacitu obci.?*3

253 Bukacek, Roman. Matéjka, Petr. Bukackova, Pavlina. Ochrana krajinného rdézu v tzemnim pldnovdni. In.
Aktudlni problémy ochrany krajinného razu. Sbornik prispévk( z odborného seminare vydaného v souvislosti s
reSenim vyzkumného projektu NPV 1R44058 ,,0bnova mimoprodukénich funkci zemédélské krajiny v procesu
komplexnich pozemkovych Uprav”. 2007. s. 16. Dostupné z:
http://www.krajinnyraz.cz/KuKr2008/sbornik2007.pdf
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Zavér

Pravni Giprava obecné ochrany ptirody a krajiny piedstavuje nedilnou a zcela zasadni
soucast nejen samotné ochrany ptirody a krajiny, ale 1 celého systému prava Zzivotniho
prostiedi. Cilem této prace bylo poskytnout uceleny piehled o néstrojich obecné ochrany
pfirody a krajiny, detailné je popsat a poukdzat na legislativni nedostatky soucasné pravni
upravy. Stézejnim pravnim piedpisem, ze kterého prace vychazi, je zdkon ¢. 114/1992 Sb., o
ochran¢ ptirody a krajiny, zejména pak § 4-13, které upravuji problematiku obecné ochrany

piirody a krajiny.

Prvni kapitola prace obsahuje teoreticky uvod a seznamuje ¢tenaie s pojmy pfiroda a
krajina, s nastroji uplatiovanymi pfi ochrané Zivotniho prostfedi a s dalSimi souvisejicimi
pojmy. Samotné vymezeni pojmul piiroda a krajina ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech se
ukazuje jako nedostate¢né. Zakonna Uprava neobsahuje legalni definici pfirody a neni tak
zcela jasné, jaky je objekt ochrany. Ani rozsah ochrany pfirody a krajiny tak, jak je vymezen
v ZOPK, nelze povaZzovat za Uplny. Zékon zcela opomiji zahrnout pod ochranu piirody a
krajiny ochranu vodnich utvart a pidy. Kromé toho je nedostatené vymezena i ochrana
rostlin, ktera by se dle zakonné definice nevztahovala na rostliny vyslechténé clovékem. Bylo
by vhodné proto zahrnout do zdkona definici pfirody a vymezeni ochrany pfirody a krajiny

formulovat co nejobecnéji. Zaroven se domnivam, ze by tvodni ustanoveni ZOPK méla

obsahovat klauzuli, ktera by prohlasila ochranu pfirody a krajiny za vetfejny zajem.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu mezindrodniho a evropského prava Zivotniho
prostiedi jsem do prace zahrnul dv& kapitoly vénujici se této problematice. Druha kapitola
seznamuje Ctenafe s nejvyznamnéjSimi mezinarodnimi tmluvami upravujicimi oblast obecné
ochrany ptirody a krajiny. Vzhledem k obsahlosti mezinarodni pravni Upravy a rozsahu prace
nebylo moZzné vyjmenovat vSechny mezinarodni imluvy, které se zkoumané oblasti dotykayji.
Vybral jsem proto pouze ty, které¢ povazuji za stézejni. VIiv mezindrodniho prava zivotniho
prosttedi v Ceské republice je viak konstantn& rostouci. Mezinarodni imluvy se zabyvaji jak
druhovou ochranou, tak 1 Gzemni ochranou. Ta je rovnéZ vyznamné regulovana na trovni
evropského prava, a to zejména v disledku pfijeti smérnice o ptacich a smérnice o
stanovisStich, které daly vzniknout soustavé chranénych tzemi Natura 2000. V prostoru
Evropské unie jsou rovnéz klicové akéni programy, jez formuji evropské environmentalni

politiky.
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Hlavni diiraz je v praci kladen na étvrtou a patou kapitolu. Ctvrta kapitola se vénuje
obecné ochrang rostlin a Zivo&ichil v Ceské republice. Kromé ustanoveni ZOPK zabyvajicimi
se obecnou ochranou rostlin a zivocichtl je ve Ctvrté kapitole blize popsan Statni program
ochrany piirody a krajiny Ceské republiky a Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské
republiky. Oba tyto dokumenty jsou koncepcnimi programy, které tizce souvisi s ochranou
rostlin a Zivodichil. Zdtraziuji totiz nutnost zachovani biologické rozmanitosti v Ceské
republice a pfichazi s konkrétnimi navrhy, jak tohoto cile dosahnout. Pravni Gprava obecné
ochrany rostlin a Zivocichti obsazena v ZOPK je, z mého pohledu, vyhovujici, a to 1 z toho
davodu, Ze je znacna Cast ochrany rostlin a zivo¢ichli upravena mezinarodnim a evropskym
pravem. Domnivam se, ze jsou obé¢ tyto oblasti do ZOPK a dalSich vnitrostatnich ptredpist
vhodn¢ inkorporovany. Z diivodu zajisténi uplné transpozice evropskych predpist pak doslo
v ZOPK k vyclenéni ptakt jako samostatné skupiny, které je pfiznana odlisnd ochrana od
ostatnich zivoc¢iSnych druhl.. Pfestoze lze povazovat prdvni Gpravu ochrany rostlin a
zivoCichi v ZOPK za pomérné kvalitni, je mozné identifikovat nékteré drobné nedostatky.
Ptikladem je chybé&jici seznam geograficky neptivodnich invazivnich druht, jehoz sestaveni
by pomohlo sjednotit postup organi ochrany piirody pii povolovani rozsiteni neptivodnich
druht rostlin a Zivocichl. Jednotné vymezeni na narodni Grovni by zcela jist¢ umoZnilo

zefektivnit zdsady managementu neptivodnich druht.

V paté kapitole jsou rozebrany nastroje obecné Uzemni ochrany piirody a krajiny.
Prvnim z téchto nastrojii jsou uzemni systémy ekologické stability, které predstavuji soubor
propojenych ekosystémil udrZujicich pfirodni rovnovdhu. Za jeden z nejvétSich problému
soudasné pravni upravy povazuji nedostate¢né vymezeny vztah vlastnikd pozemkia k USES.
Dle zakonodérce je vytvateni USES vefejnym zijmem, na kterém se maji podilet mj. pravé i
vlastnici pozemkil. Neni vSak blize specifikovano, za jakych podminek by se méli vlastnici
pozemkii na vytvaieni USES podilet. Kromé toho maji vlastnici pozemki povinnost USES
chranit, avSak v ZOPK chybi sankce za poruSeni této povinnosti. Soucasna pravidla tak nejsou
vici vlastnikim pozemkl pravné zdvazna ani vynutitelnd. Nelplnost pravni Gpravy bych
doporucil alespont ¢aste¢né zahladit zakotvenim sankci pro vlastniky pozemki pii poruSeni
jejich povinnosti. Nedostatecny zdjem vlastniki pozemkl je rovnéz jednou z pfiCin nizké
miry realizace jiz vymezenych USES. V tomto ohledu by jist pomohlo vytvofeni jednotné
metodiky realizace USES a vétsi zapojeni obci napf. pomoci pozitivnich ekonomickych
stimulti. USES jsou jednim z nejsiln&jich prostiedkii ochrany piirody a krajiny, ale dokud

bude stat selhavat v jejich realizaci, zlistane jejich potencial zcela nevyuzity.
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Nedostatky lze spatfovat i v ustanovenich tykajicich se vyznamnych krajinnych prvkai.
Ty jsou dal$im nastrojem obecné ochrany ptirody a krajiny. Jde o hodnotné ¢asti krajiny,
které utvari jeji typicky vzhled nebo piispivaji k udrzeni jeji stability. Hlavnim problémem
pravni upravy VKP je chybé&jici provadéci predpis, ktery by stanovil podrobnosti jejich
ochrany. ZOPK pfitom pfijeti tohoto ptedpisu piedpokladd. Kromé toho by jisté prospélo
ziidit celostatni evidenci VKP zfizenych ex actu, coz by napomohlo sjednotit postup organti
ochrany pfirody pfi jejich registraci. Obdobné jako v ptipadé¢ VKP, i u ochrany krajinného
razu ZOPK piedpoklada piijeti provadéciho piedpisu, ktery stanovi podrobnosti ochrany. A
stejné jako u VKP ani v pfipad¢ krajinného rdzu nebyl provadéci predpis doposud pfijat.
Krajinnym rdzem se rozumi zejména pfirodni, kulturni a historickad charakteristika urc¢itého
mista ¢i oblasti. Vzhledem k vagnosti vymezeni v ZOPK a chybéjicimu provadécimu
ptedpisu neni ochrana krajinného razu jednoznané vymezena a vyklad ustanoveni proto

zUstava nejasny. NedotaZend pravni Uiprava v této oblasti tak plisobi spiSe proklamativné.

Dals$im nastrojem obecné tizemni ochrany pfirody a krajiny popsanym v této praci je
ochrana dfevin rostoucich mimo les. Zdkonnou Upravu obsazenou v § 7-8 ZOPK dopliuje
vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 189/2013 Sb., ktera stanovi charakteristiku
drevin, u nichz neni vyzadovano povoleni organu ochrany ptirody pro kaceni a dale také blize
specifikuje nedovolené zasahy do drevin, nalezitosti zadosti o povoleni kéaceni dfevin a
nalezitosti ozndmeni o kaceni dfevin. U ochrany dfevin nastdva problém v piipad¢ vyskytu
epidemické nakazy dievin ¢i jiné vazné choroby. Orgén ochrany pfirody sice ma pravomoc
ulozit vlastnikim dfevin povinnost provést nezbytny zasah, ktery ma Sifeni epidemické
nakazy zastavit, avSak v pfipad¢ nesplnéni této povinnosti zakon neumoziuje uloZzit
vlastnikovi dfevin sankci. Doporucil bych proto doplnit sankéni ustanoveni, aby existoval
donucovaci prostiedek, kterym si bude orgén ochrany ptirody moci vynutit povinnost provést

nezbytné zasahy.

Ve vztahu k ochrané dfevin je problematickd zejména pravni uprava nahradni vysadby
a odvodl. Jde o nastroje, které maji kompenzovat ekologickou jmu vzniklou pokicenim
dfevin. Rozhodnout o ndhradni vysadbé muze orgdn ochrany ptirody pouze v rozhodnuti o
povoleni kacet. Z toho lze dovozovat, ze ndhradni vysadbu nelze uloZit v ptipad€ kaceni
drevin, které¢ nevyzaduje povoleni, ale podléhd pouze rezimu oznameni. To povazuji za
chybné, a doporucil bych proto rozsifit moznost ulozeni ndhradni vysadby i na ptipady, kdy je
pro kéaceni dfevin vyzadovano pouze oznadmeni. V zdkon€ rovnéz chybi uprava ochrany

nahradni vysadby. Organ ochrany pfirody miZe uloZit povinnost pecovat o ndhradni vysadbu
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po dobu nejvyse péti let. Poté je vSak mozné nahradni vysadbu pokacet bez jakékoliv sankce.
Dale bych také doporucil legislativné zakotvit pravomoc organu ochrany piirody stanovit
v rozhodnuti o ulozeni nédhradni vysadby rozsah néhradni vysadby vcetné druhti dfevin apod.
Zcela nezbytné je piijeti zvlastniho zakona, ktery ur¢i podminky pro ukladani odvodi za
kaceni dfevin véetné jejich vyse. Bez tohoto pravniho ptedpisu zlstava ustanoveni § 9 odst. 3
ZOPK obsoletni a nelze jej aplikovat. Ukladani povinnosti odvodl za kaceni dievin je pfitom
velmi ucinny ekonomicky nastroj ochrany ptirody. Rovnéz bych v této souvislosti doporucil
zmeénit stavajici upravu tak, aby bylo mozné uklddat odvody nejen v ptipadé kaceni dievin

z divodu vystavby, ale 1 v pfipadech kaceni z jinych divodu.

V diplomové praci je zpracovana i ochrana nezivé ptirody, tedy ochrana jeskyni a
ochrana paleontologickych ndlezli. Ochranu jeskyni povaZuji za dostateCnou. V piipadé
paleontologickych nalezi bych zvazil zavedeni oznamovaci povinnosti pii nalezu
paleontologického nalezu. Dale bych doplnil sankéni ustanoveni zavedenim sankce za vyvoz

paleontologického nalezu bez povoleni organu ochrany ptirody.

Posledni podkapitola v ramci obecné uzemni ochrany pfirody a krajiny je vénovana
prechodné chranénym plochdm. Pfechodné chranéné plochy se vyhlasuji predevsim za ucelem
ochrany vyznamnych rostlinnych nebo ZivociSnych druhti, nerostli nebo paleontologickych
nalezli, které se na daném Uzemi vyskytuji. Rozhodnuti o vyhlaSeni pfechodné chranéné
plochy je spravnim rozhodnutim, a proto zavazuje vyhradn€ ucastniky spravniho fizeni,
typicky vlastniky danych pozemkil. Domnivam se, Ze by bylo u¢innéjsi vyhlasovat prechodné
chranéné plochy formou opatfeni obecné povahy, které by umoziovalo vyloucit Cinnosti

tietich osob s negativnim vlivem na dotcené uzemi.

Sesta kapitola se zabyva vztahem obecné ochrany piirody a krajiny a uzemniho
planovani. Osobné& povazuji pravni Upravu Uzemniho planovani za nedostatecné provazanou
s pfedpisy upravujicimi ochranu piirody a krajiny. Pfestoze je nutnost ochrany pfirody a
krajiny ve stavebnich pfedpisech zdlraziovéna, v nékterych pfipadech tento pozadavek
zustavd spiSe proklamativnim prohldSenim zakonodarce a v praxi nedochéazi k jeho
dostateénému napliiovani. Uzemné& planovaci dokumentace neuspokojivé integruje obecnou
ochranu piirody a krajiny pfedev§im na zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach.
Ptedpisy uzemniho planovéani rovnéz nedostatecné reflektuji potiebu zohlednovat v tzemné
planovaci dokumentaci krajinny rdz a VKP. V tomto ohledu by jisté prosp€lo legislativné
ukotvit institut krajinného planovani. Krajinny plan by mohl byt nezbytnou soucasti utzemniho
planovani. Do tizemniho planu jsou nyni povinné zatazeny pouze zemni systémy ekologické
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stability. Biocentra a biokoridory vSak nejsou zohlediiovany v ramci tzemné planovaci
dokumentace vyhovujicim zptisobem a chybi také jednoznaéné vymezeni vztahu organt
ochrany pfirody a organii uzemniho planovani. Vyznamnou zménu nepfinese ani zakon ¢.
283/2021 Sb., stavebni zékon, ktery nabyde, s vyjimkou nékterych ustanoveni, G¢innosti 1.

cervence 2023, a nahradi tak stavajici stavebni zakon.

S ohledem na vyznam obecné ochrany piirody a krajiny v ramci ochrany zivotniho
prostiedi a na mnozstvi nedostatki soucasné pravni Upravy je ziejmé, Ze by bylo vhodné
revidovat ZOPK a souvisejici piedpisy. Prozatim také chybi nékteré provadéci pravni
ptedpisy, jejichz existenci ZOPK piedpoklada. Samotné pfijeti téchto predpisii by znamenalo
vyznamny posun ve prospéch ochrany pfirody a krajiny. Obecnd ochrana prirody a krajiny
stoji takika vyhradné na administrativné-pravnich néstrojich ochrany. Dle mého nézoru by
bylo zhlediska ochrany pifirody a krajiny piinosné inkorporovat Sir§i vyuzivani
ekonomickych nastrojt, a to nejen negativnich stimultl, jako jsou odvody za kaceni dfevin, ale

i téch pozitivnich, napf. dotaci na realizaci USES pro obce a vlastniky pozemki.
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Seznam pouzitych zkratek

CBD Convention on Biological Diversity

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora

CMS Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals

CR Ceska republika

EHP Evropsky hospodaisky prostor

JEA Jednotny evropsky akt

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

OSN Organizace spojenych narodii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SEU Smlouva o Evropské unii

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

USES Uzemni systémy ekologické stability

VKP Vyznamny krajinny prvek

WHC World Heritage Convention

WWF World Wide Fund for Nature

Z0OPK Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
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Pravni uprava obecné ochrany prirody a krajiny

Abstrakt

Diplomova prace se vénuje tématu pravni upravy obecné ochrany ptirody a krajiny a
svym rozsahem pokryva zejména § 4-13 zékona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny.
Cilem prace je poskytnout uceleny piehled o nastrojich obecné ochrany piirody a krajiny,
detailn¢ je popsat a poukazat na legislativni nedostatky soucasné pravni Upravy. V praci je

uplatiiovéna deskriptivni a analyticka metoda. Prace je rozd¢€lena do Sesti kapitol.

Prvni kapitola je vénovana uvodu do problematiky ochrany ptirody a krajiny,
pfirody a krajiny. Druhd kapitola se vénuje nejvyznamnéj$im mezindrodnim umluvam
v oblasti ochrany piirody a krajiny, k jejichZ ratifikaci dal souhlas Parlament Ceské republiky
a jimiz je Ceska republika vazana. Nasledujici kapitola popisuje evropské piedpisy tykajici se
ochrany piirody a krajiny. Nejvétsi pozornost je vénovéana &tvrté a paté kapitole. Ctvrta
kapitola popisuje pravni tpravu obecné druhové ochrany ptirody a krajiny. Vénuje se tedy
problematice ochrany volné Zzijicich zivo¢ichii a plané rostoucich rostlin véetné ochrany
ptaki, kterd je v systematice zdkona o ochrané piirody a krajiny vy€lenéna samostatné. V paté
kapitole je popsdna obecnd tizemni ochrana piirody a krajiny vcetné ochrany nezivé piirody.
Pozornost je vénovana vSem nastrojim vyjmenovanym v zakon¢ o ochrané pfirody a krajiny,
tedy ochrané zemnich systému ekologické stability, vyznamnych krajinnych prvki, ochrané
dfevin rostoucich mimo les, ochrané jeskyni a paleontologickych nalezil, ochrané krajinného
razu, ptirodnim parkiim a pfechodné chranénym plocham. V posledni kapitole je rozebran
vztah ochrany pfirody a krajiny a 1Izemniho planovani. V praci je kladen diiraz na identifikaci
legislativnich nedostatkli soucasné pravni Upravy a soucasti prace jsou i uvahy de lege

ferenda.
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Obecnéa ochrana
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Krajina

125



Legal Regulation of Nature and Landscape Protection

Abstract

The diploma thesis is addressing legal regulation of nature and landscape protection and it is
covering mostly sections 4-13 of the Act no. 114/1992 Coll, on protection of nature and
landscape. The aim of the thesis is to provide comprehensive overview of the tools of nature
and landscape general protection, describe them in detail and point out legislative
shortcomings of current regulation. Descriptive and analytical method is being used in the

thesis. The thesis is divided into six chapters.

The first chapter is devoted to an introduction into issues linked to the protection of nature
and landscape, it presents the most important terms and instruments used in the protection of
nature and landscape. The second chapter is focusing on the major environmental
international agreements of which the Parliament of the Czech Republic has given its consent
to ratification and which are legally binding for the Czech Republic. The following chapter
describes European legislation related to the protection of nature and landscape. The greatest
regard is dedicated to the fourth and fifth chapter. The fourth chapter describes legal
regulation of general protection of species. Thus, it deals with the issues of protection of wild
fauna and flora, including the protection of birds which is separate in the taxonomy of the Act
on protection of nature and landscape. The fifth chapter describes general territorial protection
of nature and landscape together with the protection of non-viable nature. The attention is
given to all tools listed in the Act on protection of nature and landscape, which means
territorial systems of the environmental equilibrium, significant elements of landscape, woody
plants growing outside the forests, caves, paleontological discoveries, landscape character,
natural parks and temporarily protected areas. The last chapter elaborates the relation between
protection of nature and landscape and territorial planning. In the thesis, the emphasis is put
on the identification of shortcomings of current regulation and the thesis also includes de lege

ferenda thoughts.
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