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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva hodnocenim cinnosti MAS v oblasti socidlni
problematiky. Na zéklad¢ reserse strategickych dokumentl a odbornych textii a prameni
nabizi prace nejprve vhled do problematiky socidlniho vylouceni a jeho jednotlivych
oblasti, kterymi jsou zaméstnanost, bydleni, vzdélavani ¢i zadluzenost. Dale se piesouva
k popisu strategickych materidlii boje proti socidlnimu vylouceni a ptredstavuje Index
socialn¢ vyloucenych lokalit, ktery méa za cil pribézné mapovat ohrozené lokality
socidlniho vylouceni z prubéznych statistickych dat. Poté se prace vénuje popisu
ustfednich organizaci, tedy MAS a jejich nastroji, které pii své Cinnosti vyuzivaji.
Posledni oddil teoretické Césti prace fesi komunitné vedeny mistni rozvoj a operacni
programy.

Shora uvedena ¢ast reSerSe napomaha k dikladnému pochopeni problematiky socialniho
vylouceni, které je ustfednim tématem prace. Empiricka ¢ast se zabyva hodnocenim
¢innosti MAS v oblasti socialni problematiky s cilem zodpovédéet vyzkumnou otazku: Jak
velky vliv maji MAS na fesSeni socialni problematiky v ohrozenych oblastech? Pro jeji
zodpovézeni byl zvolen kvalitativni vyzkum a metoda dotaznikového Setfeni. To bylo
provadéno s celkem Ctrnécti zastupci MAS, kteti uzemné spadaji do oblasti s vysokou
koncentraci socidln¢ vyloucenych lokalit. Z tohoto Setfeni vzeSly zavéry ve formé
skute¢nych dopadut ¢innosti MAS na socialni oblast v ohrozenych tzemich. Dotazovani
bylo zaméfeno na okruhy vnimani socidlni problematiky, hodnoceni programového
obdobi, strategie CLLD, realizované projekty, plany do budoucnosti, vztah k obci/mé&stu,

vlastni role a problémy.
Kli¢ova slova

mistni akéni skupina, metoda LEADER, obec, socidlné vyloucend lokalita, socidlni

znevyhodnéni



Abstract

This diploma thesis deals with measuring the activities of Local Action Groups in the
field of social issues. Based on the solution of strategic documents and professional texts
and sources offering work, it uses insight into the issue of social exclusion and its
individual areas, which are employment, housing, education or indebtedness. It also
moves on to the description of strategic materials for the fight against social exclusion,
presents the Index of Socially Excluded Localities, which aims to continuously map the
endangered locality of social exclusion from ongoing statistical data. It then moves on to
the description of considered organizations, ie the Local Action Groups and its tools used
in its activities. The last section of the theoretical part of the work deals with community-

led development and operational programs.

The above research part helps to a thorough understanding of the issue of social exclusion,
which is the central theme of the thesis. The empirical part deals with the evaluation of
the activities of Local Action Groups in the field of social issues with the aim to answer
the research question: What influence do local action groups have on solving social issues
in the territory? Qualitative research and the method of a questionnaire survey were
chosen for its answer. This was done with a total of fourteen representatives of Local
Action Groups, which fall territorially into an area with a high concentration of socially
excluded localities. This survey resulted in the form of real impacts of the activities of the
Local Action Groups on the social area in endangered regions. The questioning was
focused on areas of perception of social issues, evaluation of the programming period,
CLLD  strategies, implemented projects, future, the relationship with the

municipality/city, own roles and problems.
Keywords

local action group, method LEADER, municipality, the locality of social exclusion, the

social disadvantage
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1. Uvod

Problematika socialniho vylouceni patii v soucasné dobé mezi jeden
diplomové prace se proto chci vénovat jednak nastinéni této problematiky a jednak
Mistnim akénim skupindm (MAS), které jsou vyznamnymi uzemnimi aktéry,
zabyvajicimi se oblasti socidlniho vylouceni a usilujicimi o socialni zaclenovani
obyvatel, v téchto mistech zijicich. Hlavnim cilem prace je nejen zkoumani vyznamu
MAS v ramci projektovych ¢innosti v socidlni oblasti, ale také snaha o vyhodnoceni
jejich prispévku pfi feSeni socidlni problematiky v daném tzemi, a to na zakladé¢

dotaznikového Setieni a resSerse strategickych planii a dokumentt.

V prvni ¢asti prace obecn¢ uvedu problematiku socialniho vylouceni, vymezim,
v ¢em spocivaji nejvetsi prekazky pii jejim feSeni a predstavim problémové oblasti, tedy
hlavni pfi¢iny vzniku socidlniho vylouceni. Mezi uvedené oblasti 1ze zatadit predevSim
nezaméstnanost, bydleni, bezpe&nost & problematiku zadluZeni. Zadnou z téchto oblasti
neni mozné vynechat, protoze se vzdjemné prolinaji a podminuji. V teoretické ¢asti

predstavim také MAS, jejichz ¢innost je tématem této diplomové prace, a také hlavnim

pfedmétem mého vyzkumu.

Ve druhé ¢asti prace budu zkoumat pristup zucastnénych MAS k socialni oblasti
ajejich postoj ke konkrétnim moznostem feSeni problematiky v lokalitdch. V prvnim
oddilu empirické ¢asti popiSu jak pouzitou metodiku, tak prib¢h vyzkumu a zplsob
zpracovani dat. Déle v textu kratce piedstavim zicastnéné MAS a jejich zakladni
fyzickogeografické a demografické informace. Data pro svlj vyzkum ziskdm
prostfednictvim podrobného dotaznikové Setfeni, které bude provedeno mezi zastupci
vybranych MAS. V ramci tohoto Setfeni se budu detailné vénovat nejen nahliZzeni na
samotnou socidlni problematiku ze strany oslovenych MAS, ale i nahlizeni na vlastni roli
z pohledu MAS v ramci této oblasti a jejich pfistupu k moznostem jeho feSeni. Ve své
praci se budu také zajimat jak o ustdlenych zplsobech feSeni problému socidlniho
zacCletlovani, tak i o moZnostem, které ptinasSeji napiiklad dotacni programové ramce
Evropské unie (EU). Casteéné dojde k piiblizeni a zhodnoceni vyznamnosti jednotlivych
projektl ze socialni oblasti, které jsou realizované prosttednictvim MAS. Pozornost bude
mimo jiné vénovana projektovym zamérim v uzemi a jejich prospeSnosti pro socialné

znevyhodnéné skupiny lidi. Z hlediska rozsahu prace neni mozné vénovat prostor historii
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a vyvoji MAS, stejné tak neni cilem detailné pfiblizit vSechny jeji ¢innosti a aktivity.
Jednotlivé kapitoly a oddily jsou uvedeny v rozsahu potiebném pro celkové pochopeni
socialni problematiky jako takové, respektive jejich hlavnich uskali. Prestoze oblasti
socidlniho vylouceni vénuji pievaznou c¢ast své prace, neni mym cilem dosadhnout
komplexni deskripce problematiky, ale spiSe se chci zaméfit na zpisoby chapéani tohoto

problému v izemi a jeho feSeni prostiednictvim MAS.

2 Teoreticka Cast

V ramci této Casti predstavim zakladni vychodiska a definice socialniho vylouceni
aoblasti, které¢ stimto tématem tUzce souvisi, jako je napiiklad problematika
nezamé&stnanosti, zadluzenosti, bydleni ¢i pfedcasnych odchodu ze Skol. Postupné se
v teoretické Casti zaméfim na rizné strategické dokumenty a pfedstavim vyznamny
nastroj, umoziujici ur€it rozsah zatizeni izemi socialnim vyloucenim. V neposledni fadé
pfedstavim samotné MAS, jednim zjejichZ poslani je i pomoc pifi feSeni socialni
problematiky na mistni urovni v ramci tzv. Komunitné vedeného mistniho rozvoje
(CLLD), ktery se uskutecnuje predevsim za podpory evropskych dotac¢nich programi,

respektive Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESIF).

2.1 Socialni vylouceni

Pojem socialni vylouceni se poprvé zacal objevovat az v 60.—70. letech 20. stoleti,
kdy se termin pouZzival pro ozna€eni individualniho Zivotniho neuspéchu, kontrastujiciho
s rostoucim blahobytem zbytku spolecnosti. Vyraz byl pouzivan ojedinéle, jelikoz
socialni vylouceni bylo chépano spise jako okrajovy socialni problém, dotykajici se lidi
s fyzickym a mentdlnim postiZenim, asocidlnim chovanim ¢ijedincli z minoritnich
skupin. Na podstatu problému se vSak nahlizelo podobné jak dnes, tzn. Ze né€ktefi jedinci
nejsou schopni piizpusobit se podminkdm vétSinové spolecnosti, at’ uz z fyzickych ¢i
mentalnich pficin, asociadlniho chovani ¢i absence vzdélani, kvtli cemuz nejsou schopni

naplnit své potieby a ziji v chudobé [Keller, 2014; 7-9].

V soucasnosti se socialni vylou€eni definuje jako proces, pii kterém dochazi
k vydélovani jedince nebo skupiny osob od bézné vétSinové spolecnosti. Vysledkem
tohoto vydé€lovani je neptizniva socidlni situace a chudoba, jejiz mira stale nartistd a stava
se jednim z kli¢ovych problémi soucasné ceské spolecnosti. Pticiny socialniho vylouceni
1ze délit na vnéjsi a vnitini. Vnéjsi vlivy jsou takové, které nemiize ovlivnit sama socidlné

vylou¢ena osoba. Tyto pfi¢iny jsou dany spoleCenskymi podminkami a fadime sem
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predevsim socialni politiku, bytovou politiku ¢i rasovou diskriminaci. Mezi vnitini vlivy,
které mohou socidlni vylouceni prohlubovat a které mohou byt samotnymi lidmi alespon
do urcité miry ovlivnitelné, fadime napiiklad ztratu pracovnich navyku pti dlouhodobé
nezameéstnanosti, neschopnost hospodafit s penézi, orientaci na uspokojovani aktualnich
potieb a s tim spojenou neschopnost efektivniho planovani ¢i apatii a nizkou motivaci
k feSeni vlastnich problému. Je vSak nezbytné si uvédomit, ze fada vnitinich vlivl je
zpusobena dlouhodobym ptlisobenim vnéjsich vlivii, proto je dulezité nenahliZet na tyto
vlivy zptsobujici socidlni vylouceni oddé€lené€, ale naopak s nimi pracovat paralelné.

[Tousek, 2006].

Proces socialniho vylouceni obvykle souvisi s celou fadou dil¢ich problémii,
pficemz jejich hromadéni vede az k tomu, Ze se jedinec nemé moznost zapojit do bézné¢ho
socialniho zivota vétSinové spoleCnosti a ocitd se na jejim okraji, kde se zacinaji
kumulovat dal§i problémy vedouci k nepfiznivym jeviim ve spoleénosti. Zivotni krize
aneschopnost ji konstruktivné feSit je pocateCnim Cinitelem ohrozujicim normalni
fungovani ¢lovéka ve spolecnosti. Jedinec se nejcastéji potyka s nizkym piijmem a z n¢ho
plynouci chudobou, dlouhodobou nezaméstnanosti zptsobenou nizkou kvalifikaci,
zadluzenim, zhorSenim kvality ¢i Gplné ztraty bydleni, zhorSenym zdravotnim stavem,
rozpadem rodiny a v neposledni fad¢ také riznymi typy diskriminace. V koneéném
dasledku dochazi velmi Casto ke vzniku tzv. zacarovaného kruhu, z néhoz je velmi
obtizné se vyprostit, coZ ma nezmérny vliv na kvalitu samotného Zivota a budouci Zivotni

Sance. [Levitas, 2006]

Casto dochazi k sméSovani etnického a socialniho aspektu, kdy je problematika
vnimana spiSe jako pfitomnost etnicky odliSné populace v majoritnim prostiedi, nez
jednoduse samotné existence chudé vrstvy obyvatel [Gabal, Cada, Snopek, 2008; 5].
Jednou z nejpravdépodobnéjsich pficin takového nahliZzeni na dany problém je i zjevna
specifickd dimenze socialniho vylou¢eni v Ceské republice (CR), kdy vétiinu obyvatel
zijicich v socialné vyloucenych lokalitach tvoii pfisluSnici romské etnicity. Oproti tomuto
nahliZzeni stoji moderni evropsky diskurz, ktery problém socidlniho vylouceni piipisuje
spiSe selhani spolecnosti nez selhani jedince [Mares, 2000]. Dochazi tedy ke zlehcovani
celé situace na pouhé oznaceni problematiky socialniho vylouceni jako problém Romii.
Toto nahlizeni pouze napomahé prohlubovat stereotypy ve spolecnosti, kdy je romské
mentalité¢ pfisuzovdna snaha zneuzivat systému statni socidlni podpory, vyhybat se

zamé&stnani, ¢i pachat nékteré typy kriminality. Pfi snahach o odliSeni socidlné
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vyloucenych skupin obyvatel se ujal pojem ,,socialné neptizptsobivy*, ktery vSak nijak
nezménil vefejny pohled, zaloZeny pfevazné na predsudcich, jenz maji hluboké koteny
v minulosti. Je nezbytné nutné zameétovat pozornost na konkrétni socialni problémy
ajejich zpasob feSeni, bez ohledu na etnicitu, ndbozenstvi ¢i jiné odliSovani jedincii

[MV, 2009; 4-5].

Nejviditelnéjsim nésledkem procesu socialniho vylouceni je vznik socidlné
vylou¢enych lokalit, které piedstavuji pro izemni samospravy velmi slozité feSitelny
problém. Jesté vétsSi nebezpeCi vSak predstavuje ohrozeni socidlni a ekonomické
soudrznosti, které mize oddé€lovat lidi ze socidln€¢ vyloucenych lokalit od vétSinové
spolecnosti, a tim zesilovat i socidlni a ekonomickou polarizaci daného izemi. Vyloucené
lokality jsou pak spojovany i s vétS§im vyskytem negativnich jevil, mezi né€z patii jak vyssi
mira kriminality, tak i problematika zavislosti na alkoholu, drogach ¢i hrani hazardnich
her. Podstatna ¢ast vetejnosti nahlizi a vnima socialni exkluzi i z pohledu tzv. moralniho
ptistupu kultury chudoby, vychézejiciho z ptedpokladu, Ze hlavnim divodem chudoby
a socialniho vylouceni je moralni slabost a Spatné chovani chudych [Levitas, 2005]. Tento
pohled ma za nésledek nejen prohlubovéani socidlni nerovnosti, ale hlavné vede
k vytésnovani jednotlivce a socialni skupiny na okraj spole¢nosti, ktera v konecném
dasledku vyrazné naruSuje celkovou spolecenskou soudrznost. VéEtsi koncentrace
ohroZenych osob a pfitomnost socialné vyloucenych lokalit jsou castéji spojovany
s negativnimi jevy, které nepfiznivé ovliviiuji Zivot v obcich, v nichZ se nachazeji.
Rozlozeni socialné vylougenych lokalit v ramci celé CR je velmi nerovnomérné, astéji
jsou viak zaznamenavany ve strukturalng postizenych krajich a regionech [Utad vlady

CR, 2016; 6].

2.2 Socialné vyloucené lokality

V oblasti socidlnich problematik je moZné se setkat s pojmem socidlné vylouc¢ena
lokalita, tedy oznaceni takového tizemi, ve kterém Ziji lidé s omezenym zapojenim do
spolecnosti. Problém vSak byva casto komplexnéjsi a tyka se 1 nékolika oblasti zarovern.
Mnohdy se jedna o situace, kdy jednotlivec ¢i celd rodina je zavisla na pfijmech ze
socialnich davek ¢ nelegalni prace. Castokrat se zde opakuje motiv dlouhodobych
problémi s nezaméstnanosti a zadluZenosti, ktery v nemalé mife souvisi s nedostate¢nou
kvalifikaci ¢i nizkym vzdélanim. Lidé Zijici v téchto lokalitdich se na takovouto
bezvychodnou situaci postupné ptizpisobuji a prestavaji usilovat o jeji zlepSeni. Déti

ze socialn¢ vyloucenych lokalit maji Castéji problémy s dochazenim do Skol, nasledkem
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¢ehoz se problematika vyznamné prohlubuje a komplikuje se jeji celkové feSeni.
Neziidka kdy si lidé uvnitf vyloucenych lokalit hledaji ndhradni zptsoby ptezivani, které
jsou pro okoli obtézujici a v kone¢ném diisledku mohou zplisobit i zdvazné spolecenské

konflikty v dané lokalité [ASZ, 2012; 10].

V ramci zpracovani analyzy socialné vyloucenych a socidlnim vyloucenim
ohrozenych lokalit v CR, byla za pomoci rozboru materialu a studii zaobirajicich se
socidlnim vylouCenim vytvofena definice, kterd na jedné strané umoziuje
charakteru socidlniho vylouceni. Socidln¢ vylou¢enou lokalitou 1ze tedy oznacovat ptfimo
¢1 nepiimo misto (dim, ulice, Ctvrt’ apod.), kde se soustied’'uje minimalné dvacet osob,
unichz lze identifikovat znaky spojené se socidlnim vyloucenim, tzn. problémy
s nezaméstnanosti, diskriminace, nizkd profesni kvalifikace Casto spojena s malym
pfijmem ¢i Spatnd kvalita bydleni. Tato mista jsou pak okolnimi obyvateli negativné

ozna¢ovana jako problémova [Cada, 2015; 14].

2.3 Jednotlivé oblasti socialniho vylouceni

Socialni vylou¢eni se muze projevovat riznymi zpiisoby, a jejich vznik nebo
trvani ma rizné pfiCiny. AvsSak dlouhodobé nebyla této problematice vénovéana
dostatecna a systematicka pozornost, coz mélo za nésledek skokovy nértist poctu socialné
vyloucenych lokalit. Pro lepSi porozuméni problému je zapotiebi si jednotlivé oblasti

podrobné projit a vysvétlit.

2.3.1 Zaméstnanost

Ztizeny piistup na trh prace je zcela jist¢ nejzasadnéjSim projevem socialniho
vylouceni jedince. V mnoha socialn¢ vylouc¢enych lokalitich se mira nezaméstnanosti
blizi az ke 100 %, coz miiZze byt samo o sob¢ dostate¢né vypovidajici o celé problematice.
Ptic¢in mizeme najit celou fadu, nejcastejSimi jsou vSak nedostatecna profesni kvalifikace
¢i nizké dosazené vzdélani, ale naptiklad i faktickd nezaméstnatelnost jedince. V ptipadé,
Ze je osoba skutecné zaméstnand, vykonava povétSinou piilezitostné, sezonni
a nekvalifikované margindlni prace. Skrytym rizikem u dlouhodobé nezaméstnanosti je
vzrastajici stav apatie, kdy postizené osoby nedovedou dostateéné zuzitkovat ani téch
poslednich nekolika ptileZitosti, které jim jesté zbyvaji, takze se postupné rozviji bludny

kruh mezi snizenymi ptilezitostmi a sniZzenou urovni narokt
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[Jahoda, Lazarsfeld, Zeisel, 2013]. Lidé si postupné vytvateji nové Zivotni strategie, které

se mohou zamétovat na ptijem socialnich davek, praci ,,na ¢erno* ¢i kriminalni aktivitu.

Konkrétni pficiny vylucovani z trhu prace si pro lepsi predstavu muizeme rozdélit na
vnitini a vnéj$i. Mezi vnitini divody lze fadit Zadnou, nebo velmi nizkou vzd¢lanost,
nedostate¢nou socidlni kompetenci pii orientaci na trhu prace ¢i jednani s institucemi
a potencidlnimi zaméstnavateli, nedostatecnou znalost svych prav a povinnosti nebo
obecné Spatny zdravotni stav jedince. Mezi vnéjsi pfi¢iny pak pocitdme zejména
demotivujici socialni systém, diskriminaci ze strany zamé&stnavatell ¢i praci bez fadné

uzaviené smlouvy, a s tim souvisejici neodvadéni dan¢ a pojistného [MV, 2009; 27].

2.3.2 Bydleni

Nejciteln¢j$Sim a v mnoha ohledech také nejvice viditelnym projevem socialniho
vylouceni je nepochybné Spatnd bytova situace ¢i presnéji zhorSeny pristup jedince
k bydleni. V prosttedi socialniho vylouc¢eni jsou podminky k bydleni ¢asto neuspokojivé
a neporovnatelné horsi od béZzného bydleni. Lidé Zijici v té€chto podminkéch musi Casto
Celit Cetnym uskalim, které s sebou socidlni bydleni nese. Nejobvykleji vyskytujicim se
problémem je zde nechranénost ndjemniho vztahu, kdy jsou celé rodiny ubytovany bez
fadn¢ uzaviené ndjemni smlouvy, atudiz nepozivaji zadnou zakonnou ochranu.
V kone¢ném disledku mohou byt tyto rodiny z bytu kdykoliv vystéhovany, bez moznosti
se jakymkoli zpisobem branit. DalS§im charakteristickym rysem problému je jiz
zminovana nizka kvalita bydleni a mala Sance na zlepSeni situace. Socialné vylouc¢enym
osobam leckdy nezbyva nic jiného, nez se ubytovat v bytech ¢i domech v okrajovych
castech Uzemi, které jsou nedostate¢né vybavené a Casto nevyhovuji hygienickym

podminkam [MV, 2009; 10].

Pro vytvofteni si celkového obrazku je nutné zminit 1 druhou stranu mince, kterd
v tomto piipad¢é piedstavuje neplaceni ndjmu a sluZeb spojenych s uzivanim bytu.
Existuje mnoho divodu a pfi€in, pro¢ jedinec neni schopny momentalné plnit svoje
zavazky vuci pronajimateli, pricemz by §lo predejit mnohym konfliktim jen vétSim
porozuménim druhou stranu. Mezi nejbéznéjsi piipady neplati¢stvi mizeme zcela urcité
zatadit velmi vysoké nedoplatky po ro¢nim vyuctovani spotieby vody a elekttiny, kdy
najemnici Casto fadné plati ndjemné i poplatky za sluzby spojené s bydlenim, ale ro¢ni
nedoplatek jim zplsobi nenadalé finan¢ni naklady, které jiz nejsou schopni uhradit.

Kromé neocekdvanych mimotadnych uddlosti miize byt divodem dlouhodobého
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neplaceni ndjemného i zadluZeni rodiny, napfiklad kvili nebankovni ptijéce s vysokou
urokovou sazbou, nebo propadnuti ¢lena rodiny do néjaké formy zévislosti, naptiklad
alkoholismu ¢i gamblerstvi. Z toho plyne, ze nepopiratelny vliv na vznik a rast socialné
vyloucenych lokalit méa bezesporu i konkrétni ptistup obci a soukromych majitelit domd.
Mnohdy se pronajimatelé snazi predchazet nartstani dluhti prevenci a v€asnym feSenim
problému, ale nékdy tyto preventivni opatieni pfechazeji a pouze vyckavaji, az samotné
dluhy narostou do takové miry, aby néasledné mohli nechténé najemniky ze svych byti
vystéhovat. Timto pfistupem pouze zvySuji piisun dalSich vystéhovanych rodin do
vyloucenych lokalit a tim cely stav jenom zhorSuji [MPSV, 2006; 29]. Pro zlepSeni
situace je zcela nezbytné tento problém podchycovat v co nejcasnéjSim stadiu a pro lidi

v tézkych Zivotnich situacich vytvaret nejriznéjsi formy pomoci.

Mezi G¢inné podoby pomoci, kterou jsou lokalni nevladni neziskové organizace
schopny poskytovat v oblasti bytové problematiky, jsou sluzby terénnich socidlnich
pracovniki. Intenzivni socidlni praci Ize pfedchézet hrozbé ztraty bydleni, ktera na sebe
muze navazat dalsi socidlni propady. Pti jakékoliv zndmce problému je klient obeznamen
s moznymi nasledky svého jednani a ve spolupraci s terénnim pracovnikem je klient
veden k predchazeni nartstu dluhu, jenz by mohl prertist a vést az ke ztrat¢ bydleni.
ReSenim je v tdchto situacich naptiklad zavedeni splatkového kalendaie dluhu na
najjemném Ci stanoveni zvlastniho ptijemce davky. Vhodné je také zkoumat néklady na
bydleni klienta, navrhovat mu opatfeni k jejich minimalizaci, poptipadé mu nabidnout
jinou formu bydleni, kterd by 1épe odpovidala jeho finan¢ni situaci. VSechny tyto tikony
by byly providdény za  soucinnosti  terénnich  socidlnich  pracovnikil

[Statutarni mésto Kladno, 2008; 120-121].

2.3.3 Vzdélavani

Vzdélani je velmi Casto zdlraznovano jako hlavni cesta vedouci ze socialniho
vylouceni k integraci do vétSinové spolecnosti, bohuzel v§ak vétSina dospélych obyvatel
socialng vylouc¢enych lokalit dosahuji zakladniho ¢i dokonce nedokonceného zakladniho
vzdélani. Nizka profesni kvalifikace, kdy jsou jednotlivei Casto vyuceni v délnickych
profesich, je mnohdy hlavnim divodem nasledné komplikované pracovni situace. Pti
dlouhodobé nezaméstnanosti je ¢im dal vétsi pravdépodobnost vzniku nepiiznivych
situaci, jako je ztrata bydleni ¢i postupné zadluzovani jedince ¢i celych rodin.
Podchycenim téchto situaci v ramci vzdélavaciho systému lze vyznamné piedchazet
socidlnimu vylouceni a ptipadnému dal§imu rozsifovani socidln¢€ vyloucenych lokalit.
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Vysledky a ispéchy zakil jsou ve znacné miie ovlivnény socialnim statusem jejich
rodi¢l. Déti ze socialné slabsich rodin jsou nachylné€jsi na problémy ve Skole, jako jsou
Cast¢jSi absence se zmeskanymi neomluvenymi hodinami, horsi prospéch a minimalni
domaéci ptiprava, vedouci v kone¢ném diisledkt k jejich zaostavani za ostatnimi détmi.
Problém nastdva jiz u lhostejnosti ze strany rodicu, které vzdélani svych déti prilis
nezajima a rad¢ji tuto situaci fesi pfefazenim svého ditéte do praktické Skoly. Absenci
pozitivnich vzort v brzkém veku ditéte je pak Castokrat napodobovano sociopatologické
jednani rodi¢t s naslednym reprodukovanim jejich vzorce jednani a chovani. Skolsky
systém predstavuje bezpochyby hybatele mezigenera¢niho pienosu, jehoz podpora je
zcela klicova vfteSeni jak pfipadnych socidlnich problémt, tak i jejich pficin
[ASZ, 2009; 21]. Nezastupitelnou roli Skoly je pak plnéni funkce mista, slouZiciho
k navazani standardnich socialnich interakci, které si ¢lovék odnasi pti odchodu do

dosp€lého Zivota.

Zakladnim cilem statu by mélo byt zprostiedkovani vS§em détem cestu ke vzdélani
jiz od jejich nejranéjsiho veku, a v piipade potieby je podporovat po celou dobu studia.
Je tfeba reagovat na potieby déti, které maji nevhodné zazemi pro kvalitni rozvoj
a vzdélavani. U socialné znevyhodnénych déti 1ze fadé problémi predchazet vEasnym
podchycenim ze strany Skoly, kterd miize ptipadné navézat i spolupraci s orgadnem
socialné-pravni ochrany déti (OSPOD). Pro rodiny v nepfiznivé zivotni situaci, které ziji
v socialné vylou€enych lokalitdch ¢i jsou socidlnim vyloucenim ohroZeny, poskytuji

v ramci socidlnich sluzeb pomoc také socialn€ aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi

[Utad vlady CR, 2016; 40].

2.3.4 ZadluzZenost

Socialni vylouceni jde velmi ¢asto ruku v ruce se zadluzovanim jedincu, které
v krajnich ptipadech mize vést az ke ztraté bydleni, jenz je i nejCastéjsim disledkem
zadluZeni. Velky podil lidi, Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach, je zatizen vysokou
mirou zadluZeni, pfi¢emz mnoho z nich své dluhy viibec nesplaci. Kromé nejbéznéjsich
forem pujcek, zprosttedkovanych nebankovnimi spole¢nostmi s vysokou urokovou
mirou, je v nékterych lokalitach pticinou zadluzeni 1 stale se vyskytujici lichva. Kdyz se
¢lovék dostane do dluhovych problému, byva bohuzel jeho castou strategii splaceni
pujcky jinym uvérem, coz ve vysledku vede k vétSimu prohlubovéani dluhové spiraly

[Utad vlady CR, 2016; 26].
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Pomoc jedinctim, kteti se do dluhové pasti dostali a nemohou z ni vlastnimi silami
vystoupit, nabizi bezplatné dluhové poradenstvi, vénujici se klientim i v dlouhodobém
horizontu a pomahajici jim zvladat obdobi postupného oddluzovani. Pro co nejvétsi
ucinnost je vsSak dulezité sluzby dluhového poradenstvi nabizet piimo v socialné
vyloucenych lokalitach a propojovat je s dal§imi podporami, jako je kuptikladu profesni
¢i kariérni poradenstvi. Jednim zproblému je nicméné samotné pristupovani lidi
k moznosti vyuziti poradenstvi, jelikoz dochdzi ze strany jedince k castému podcenéni
dluhové¢ situace a piipadnou pomoc vyhledavaji az ve chvili, kdy jejich problém jiz
eskaluje. V feSeni situace je nezbytnd podpora i vramci samosprav, které vsSak
v n¢kterych piipadech teSi nehrazeni najemného piesouvanim najemniki do
problémové;jsich okrajovych lokalit, aniz by se pokusily o jakoukoliv jinou formu feseni

a cely problém tim v kone¢ném diisledku nevédomé pouze prohlubuji [Cada, 2015; 76].

2.4 Strategie boje proti socialnimu vylouceni

V poslednich né€kolika letech je socialni vylouceni tematizovano ve stale vétSim
mnozstvi odbornych praci, koncepcnich materialech, vyzkumech, strategickych a akénich
planech. V roce 1997 vlada pfijala tzv. Bratinkovou zpravu, ktera byla prvnim politickym
dokumentem zachycujicim skute¢ny stav Romské mensiny po roce 1989, a na jejimz
podklad¢ zacaly ndvazné€ vznikat dalsi koncepce s navrhy postupu, vedoucimi ke zlepSeni
dané situace. Pro zjisténi prostorové koncentrace chudoby a socialniho vylouceni bylo
v roce 2015 uskuteénéno mapovani socialné vylouéenych lokalit CR. Ze zavéru analyzy
bylo identifikovano celkem 606 vyloucenych lokalit ve 297 obcich, ve kterych zilo
piiblizng 115 tisic obyvatel [Utad vlady CR, 2016;5]. V letech 2018-2019 probéhlo
oveéteni aktudlnosti prostorového mapovani, které¢ pouze prokazalo, ze naprostd vétSina
zmapovanych vylou€enych lokalit i nadéale existuje na stejném misté, pfipadné v jeho
tésné blizkosti. Ukazuje se, ze mira naléhavosti problematiky socidln¢ vyloucenych
lokalit je od doby prvnich oficidlnich zprav stale vysoka a nedafi se ji isp€Sn€ umensovat,

respektive se UspeSnost zlepSovani situace zvysila jen nepatrné [MPSV, 2020; 23].

2.5 Index socialniho vylouceni

Agentura pro socidlni zaclenovani (ASZ) vyvinula vrédmci jednoho ze
svych projektd kompaktni nastroj, ktery umoziiuje v celorepublikovém rozsahu
posuzovat miru zatiZzeni socidlnim vyloucenim, a to za pomoci nékolika kliCovych

indikatorti z riznych oblasti této problematiky. Konkrétné se jednd o indikatory sledujici
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pocty osob v exekuci, pobirajici pfispévky na bydleni a ptispévky na Zzivobyti,
dlouhodob¢ nezaméstnané a taktéz predc¢asné odchody jedincti ze systému vzdelavani,
piesnéji z béznych tiid. Jednotlivé indikéatory se ziskdvaji z centraln¢ evidovanych
a pravideln¢ aktualizovanych administrativnich dat, jejichz vyuzitim lze porovnavat miru
socidlntho vylouc¢eni mezi rtiznymi lokalitami a pribézné sledovat vyvoj rozsahu
socialniho vylouceni v ¢ase. Index socidlné vyloucenych lokalit je vzdy jednou rocné
aktualizovan, ¢imz se z n¢ho stavéa idedlni nastroj pro dlouhodoby monitoring zmén
v celkovém rozsahu socialniho vylou¢eni v CR & v jejich jednotlivych &astech.
Meziro¢ni aktualizovani je vSak mozné az po obdrzeni veskerych vychozich dat od vSech
odpovédnych instituci, z toho diivodu jsou nova data dostupnd az ve druhém pololeti
nasledujiciho roku. Samotny Index lze vyuzit pro monitorovani a realizaci socidlnich
politik ¢i jako podklad pro zpracovavani strategickych planu v jednotlivych tzemich

[Lang, Matousek, 2020; 4-5].

Index dosahuje hodnot od 0 do 30 bodi, pficemz hodnota 0 bodu znamena tiplnou
nepfitomnost, popiipadé minimalni rozsah socidlniho vylouceni v Uzemi a hodnota
30 bodii pak ptredstavuje nejvyssi miru zatizeni socialnim vyloucenim. Zakladni izemni
jednotkou Indexu socialniho vylouceni je obec. Index socidlniho vylouceni, respektive
jeho hodnoty, je mozné mezirocn€ aktualizovat az po obdrzeni veskerych vychozich dat

od instituci, odpovédnych za jednotlivé zmitlované oblasti, coz z pravidla byva az

ve druhém pololeti nasledujiciho roku.
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Obr. 1: Index socidlniho vylouceni v obcich CR v roce 2019, zdroj: ASZ, 2020
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2.5.1 Osoby v exekuci

Jednou ze zakladnich oblasti socidlniho vylouceni je dluhova problematika
a postupny pad do dluhové spiraly. V tomto ptipadé¢ slouzi jako ukazatel indexu pocet
osob, proti nimz je vedeno jedno Ci vice exekucnich fizeni, pfiCemz index Cerpa z dat

exekutorské komory CR [Lang, Matousek, 2020; 10].

2.5.2 Piijemci ptispévku na bydleni

Dalsim ukazatelem, ktery je indexem vyuzivan na vypocet socialné vyloucenych
lokalit, je ptispévek na bydleni (PnB). Na ptispévek ma narok ta domacnost, kterd vydava
vice nez 30% (v Praze 35 %) pijmu na pokryti ndkladi na bydleni
[Lang, Matousek, 2020; 10].

2.5.3 Ptijemci ptispévku na Zivobyti

I zde musi pifjemce, ktery mé zajem o ziskani piispévku na Zivobyti (PnZ), splnit
zakonnou podminku. V tomto ptipadé ma na ptispévek na Zivobyti narok ta domacnost,
jejiz  disponibilni zistatek je niz§i nez urend minimalni ¢astka na Zivobyti
(soucet zivotnitho minima ¢len domacnosti), pficemz vycerpala jiné moznosti pro
zvySeni svych pfijmul a zaroven prokazuje snahu o zvyseni piijmu vlastni praci. Statistiku
ptijemct jak pfispévki na bydleni, tak i Zivobyti, vede Ministerstvo prace a socialnich

véci (MPSV) [Lang, Matousek, 2020; 10].

2.5.4 Dlouhodob¢ nezaméstnané osoby

Nejcastéjsim Cinitelem socialniho vylouceni je celkova nezaméstnanost v uzemi,
ktera pii dlouhodobém trvani pfedstavuje velky problém jak pro samotného jedince, tak
pro lokalitu jako takovou. Bylo tedy nezbytné tento faktor zapracovat pii zpracovani
indexu, a to v podobé mnozstvi osob potencialné ekonomicky aktivnich ve véku od 15 do
64 let, kteii jsou vedeni v evidenci uchazetii o zaméstnani na Utadu prace v obdobi

del$im 6 mésict [Lang, Matousek, 2020; 10].

2.5.5 Pted¢asné odchody ze systému vzdélavani

Poslednim negativnim jevem, ktery mé4 neodmyslitelny vliv na socialni vylouceni
jako takové, jsou odchody zaku ze $kol. Pro potfeby indexu se vyuziva dat z Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), které eviduji osoby zakonéujici povinnou
Skolni dochazku v systému zékladniho vzdélavani v 7. nebo 8. ro¢niku, a to v dusledku

jednoho nebo dvou propadnuti. Tento indikator se vztahuje pouze k béznym tfidam,
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a tudiz do n&j nejsou zahrnuty osoby pred¢asné ukoncujici povinnou Skolni dochazku ve

specidlnich tfidach nebo na viceletych gymnaziich [Lang, Matousek, 2020; 10].

2.6 MAS

MAS je spolecenstvim obcanti, neziskovych organizaci, soukromé podnikatelské
sféry a verejné spravy (obci, svazkil obci a instituci vetejné moci), které spolupracuje na
vSestranném rozvoji venkova a jejimz zdkladnim cilem je zlepSovani kvality Zivota
a zivotniho prostfedi ve venkovskych oblastech. Z principu je MAS neziskovou
organizaci nezavislou na politickém rozhodovani a ¢lenstvi v ném je otevieno vSem
podnikateltim a organizacim v rdmci svého tizemi vymezeného katastry ¢lenskych obci.
Na rozdil od krajti, obci s rozsifenou ptsobnosti ¢i mikroregiont jsou tedy MAS tvofeny
vetejnym, soukromym a neziskovym sektorem soucasné. Navic musi v rozhodujicich
organech MAS mit soukromy a neziskovy sektor dohromady nadpolovi¢ni vétSinu hlast

a zaroven zadna ze zdjmovych skupin nesmi mit pii rozhodovani prevahu [UUR, 2014].

Hlavnim nastrojem k uskutec¢iiovani danych cilii je aktivni ziskavani financni
podpory z fondi EU a z narodnich programl a nésledné rozdélovani téchto dotacnich
prostiedkit mezi projekty v uzemi. Obce, podnikatelé, spolky, cirkve a dalsi sdruzeni
mohou ptedkladat své projekty a uchdzet se tak o dotace z EU, pficemz tyto projekty
na své urovni dand MAS schvaluje a doporucuje je k financovani a nasledné je i pomaha

realizovat.

Aby mohla MAS vUzemi fungovat co nejefektivnéji, musi disponovat
dostatecnou administrativni kapacitou a schopnostmi zajistit realizaci jednotlivych
projektli v ramci metody LEADER. MAS zpracovava pro kazdé programové obdobi
Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD), kterd se zamétuje na vybrana
témata rozvoje venkova, dilezitd pro konkrétni uzemi dané¢ MAS. V programovém
obdobi 2014-2020 bylo celkem podpoieno 178 MAS, pficemZ necela tfetina z nich ma
na svém uzemi jednu ¢i vice obci, které jsou ohrozeny vysokou mirou socidlniho
vylouceni [Binek, 2020; 59]. Schvalenym MAS jsou kaZdorocné ptidéleny finanéni

prostiedky, které mohou vyuzit na podporu své ¢innosti souvisejici s realizaci SCLLD.

Clenstvi v MAS pfedstavuje pro obce hned nékolik vyhod, kupiikladu maji
moznost spoluvytvaret strategii rozvoje uzemi a zohlednit v ni i1 své pozadavky. Mohou
se podilet na sméfovani rozvoje regionu, kterého jsou soucasti a navazat spolupraci

s jinymi subjekty, tj. obcemi, podnikateli a spolky v regionu. Dale maji moznost se zapojit
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do sektorové imezigenerani spoluprace a rozvijet spolecensky a komunitni Zivot
vregionu. V piipad¢ uspésné strategie maji moznost spolurozhodovat osobné o
rozdélovani financ¢nich prostfedk a podilet se tak na kontrole vyuzivani dotacnich

prostiedkl v regionu [SZIF, 2017; 2].

2.6.1 Metoda LEADER

Metoda LEADER je zaloZena na principu bottom-up neboli zdola-nahoru.
Veskeré naméty a projekty by mély vychazet z myslenek a podnéti mistnich
venkovskych subjektti a obcant, tedy zdola, nikoliv byt direktivné fizeny krajskou, statni
nebo evropskou politickou moci shora. Cim vice subjekti je v regionu zapojeno, tim 1épe
pro §ifi ndpadu a také pro transparentnost pisobeni MAS [NS MAS, 2015; 4]. Fungovani
metody LEADER se sklada ze sedmi hlavnich principt, které jsou dané v ramci celé¢ EU.
Jedna se o tvorbu strategie mistniho rozvoje respektujici mistni potfeby a problémy,
provadéni strategii zdola nahoru, uplatiovani inovacnich principd, integrované akce
napii¢ odvétvimi, vytvareni siti mistnich partnerstvi, obecna spoluprace a mistni
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru [Binek, 2020; 19-21]. Diky témto principim
mohou MAS piimo reagovat na problémy vSech subjektii plisobicich na venkové, coz

vyse jmenované organy vefejné spravy z podstaty véci tak dobte nedokéazou.

2.6.2 SCLLD

SCLLD slouzi jako dulezit¢ vychodisko pii pfipravé dané¢ho regionu na kazdé
programové obdobi, proto je zde zfetelnd vazba na relevantni strategické dokumenty jak
EU a CR, tak i konkrétniho kraje, ve kterém se MAS nachazi. Kli¢ovym vychodiskem
strategie je CLLD, ktery pfedstavuje soubor krokl, které ovliviiuji rozlozeni
ekonomickych aktivit v izemi, rozvoj infrastruktury a sniZzeni nerovnovahy v socidlni
oblasti. Dilezitd je vazba socialni oblasti a mistni ekonomiky nebo mistni rozmér
sektorovych intervenci [MMR, 2013; 4]. Je dilezité, aby byla zachovana rovnovdha mezi
socialni, ekonomickou a environmentalni c¢asti intervenci a doSlo k takzvanému

udrzitelnému rozvoji.

Strategie se zpracovavd na zakladé¢ komunikace se vSemi stakeholdery,
tj. obyvateli, neziskovymi organizacemi a spolky, podnikateli a obcemi v konkrétnim
regionu. Strategie je vytvarena na zaklad¢ poptavky komunity se zohlednénim principa
udrzitelného rozvoje, tedy na zakladé redlnych potieb zjisténych na zdklad¢ prizkumu

regionu. Pfistup k tvorbé strategii je zaloZeny na hodnoceni vztahu mezi potiebou,
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predpokladanym naplnénim, realnym pfinosem a dopady strategii. Jsou jasné definovany
a podlozeny jednotlivé pozadavky a potieby regionu s vycislenim jejich méfitelnych
indikatort bez piimé vazby na dotacné podporované oblasti, tj. projekty k realizaci jsou
vybirdny transparentnim zpusobem. Zjednodusené¢ obsahuje tato vice-odvétvova
integrovanéd strategie kompletni rozbor problematiky uzemi s definovanim vSech
rozvojovych sméri, které slouzi k naslednému planovani v rdmci MAS. Z ¢asového
hlediska jde o stfednédoby dokument, jenz obsahuje dlouhodobou vizi i kratkodobé
realizacni kroky. Ve Strategii je kladen diliraz na jeji koordinacni roli, zohlednéni novych
faktorti, myslenek a pfistupti (demografické a klimatické zmény, Gzemni soudrZnost,
energetika, integrované pfistupy, inovace, dostupnost sluzeb apod.), vyuziti spektra
riznych rozvojovych ndastroji a zapojeni vSech relevantnich aktéri z izemi k feSeni

problémt, se kterymi se izemi musi potykat [ Vrbno pod Pradédem. 2017; 9].

Strategie ve svém akénim planu zahrnuje konkrétni a adresnd opatfeni vcetné
navrhi typd projektl v nich obsazenych, definuji implementacni strukturu a procesy,
stanovuji indikatory pro méteni GspéSnosti realizace projektil. Jsou zde definovany cilové
skupiny, tzn. pro koho budou jednotlivé cile strategie vyhodné, komu pomuze jejich
naplnéni. Pfi tvorbé strategie byly zohlednény vzajemné vztahy a vazby v uzemi
s ohledem na moznd rizika. Kromé socioekonomickych faktorii hraje dalezitou roli
propojenost municipalit, podnikatelské a neziskové sféry, vzdalenost k centriim rozvoje,
geografické podminky a dal§i faktory. Strategie je urCena obcim, jejich obCanim,
volenym organim a obcemi zfizenym ¢i zaloZenym organizacim. Slouzi také
pfedstavitelim organizaci a subjektli v rdmci daného izemi — mikroregioniim, ziskovému

1 neziskovému sektoru [MMR. 2014; 18].

2.6.3 Strukturalni fondy a opera¢ni programy

Strukturalni fondy jsou nastroje pro uskutecnovani aktivit regionalni politiky EU,
kterd je oznacovana jako politika hospodaiské a socidlni soudrznosti. Tato politika je
postavena na principu solidarity mezi bohatSimi a chudSimi staty EU, kdy bohatsi staty
pfispivaji na rozvoj chudSich statl i1 regionli s cilem zajistit vyssi kvalitu zivota pro
véechny obyvatele EU [MV, 2010]. CR se do politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
pln€ zapojila hned po svém vstupu do EU v roce 2004, pfestoze probihajici programové

obdobi 2000-2006 jiz spélo ke svému dovrseni.
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Strukturdlni fondy byly ur¢eny na podporu hospodarsky slabsich regiont a tvotily
je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR)a Evropsky socialni fond (ESF).
Prostfednictvim téchto fondl dochazi na zaklad¢ definovani jasnych cili a priorit
k Cerpani finan¢nich prostiedkll v ramcei nékolikaletych cykli, tzv. programovych obdobi,
ktera trvaji zpravidla sedm let. Hlavnim smyslem a cilem jejich vyuziti je tedy podpora
hospodarského rlstu a zaroven snizovani socidlnich a ekonomickych nerovnosti mezi
staty a regiony EU (tzv. politika soudrznosti). V programovém obdobi 2014-2020 byla
v CR nastavena spole¢na pravidla pro pét fondd, které dohromady tvoii Evropské
strukturalni a investicni fondy (ESIF), kam spadaji zminované fondy EFRR a ESF,
doplnéné o Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

(EZFRV) a Evropsky namoini a rybatsky fond (ENRF) [Dotace EU].

K dosazeni cilii v urcitém regionu nebo oblasti se pak vyuzivaji tzv. operacni
programy, které jsou zékladnim strategickym dokumentem finan¢ni a technické podpory.
Operac¢ni programy jsou komplexni, viceoborové plany, obsahujici vécné zaméteni pro
danou oblast, informace o konkrétnich cilech, prioritach, podporovanych aktivitach a také
specifikaci, kdo mtize o dotaci zadat. V jednotlivych vyzvach, které jsou Casové omezeny,
se pak tyto informace dale uptesnuji. Tyto programy, na které jsou alokovany prostiedky
ze strukturédlnich fondd, jsou nésledné realizovany prostfednictvim konkrétnich projektt

[Vlada CR].
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3 Empiricka Cast

Teoretickd ¢ast diplomové prace poskytla vhled do aktualni situace v oblasti
socialniho vylouceni, coz je diilezité pro dalsi orientovani se v problematice. Byly v ni
definovany vSechny podoblasti, které se socidlnim vylouc¢enim ptimo souvisi, a dale byly
detailnéji predstaveny rizné strategické dokumenty, jejichz ucelem je co nejefektivnéji
vyftesit danou problematiku. Teoretickd vychodiska prace se rovnéz zamétila na popis

indikatort socialniho vylouceni, na ktery empiricka Cast navazuje ve svém vyzkumu.

Empiricka ¢ast diplomové prace se bude zabyvat aktérem MAS, zejména pak jeji
roli v ramci socialniho zaclenovani. Vystup vyzkumu mtize piispét ke zlepseni postaveni
MAS vuzemi a pfi prokdzéni skutecného vlivu na feSeni problematiky socialniho
vylouceni i ke zlepSeni dané situace. Pokud bude vliv MAS v této problematice zna¢né
pozitivni, mize to vést obce s vétsi mirou socialné vyloucenych lokalit k zajmu o vstup

do jiz existujici, ¢i zaloZeni nové MAS.
3.1 Metodika

3.1.1 Cil vyzkumu a vyzkumna otazka

Cilem vyzkumu je detailni nahled na roli MAS v socidlni oblasti. Pozornost bude
vénovana zejména tomu, jaky maji MAS vyznam pfi feSeni dané problematiky a zda je
jejich vliv v této oblasti skutecn€ vyznamny. V ramci vyzkumu se snazim zodpovédét
otazku: ,Jakyje viiv e MAS v socidlni oblasti v uzemich s vyssi mirou socialniho

vylouceni.*

3.1.2 Vyzkumna metoda

Vzhledem k povaze této diplomové prace byla zvolena kvalitativni vyzkumna
strategie, kterd pracuje s menSim poctem respondentli, u n¢hoz nelze sice zajistit
zobecnéni vysledkid, avSak umoziiuje ziskat hloubkovy popis pfedmétu zkoumani

[Hendl, 2016: 46].

V praktické ¢asti prace byla primarné vyuzitd metoda obsahové analyzy textu,
jejimz ucelem je rychlé zorientovani se v dokumentech a utfibeni potfebnych informaci.
Samotna obsahova analyza vSak nemiize odhalit disledek trendd, témat nebo celkové

obsahu dokumentt [Beck, 2008: 37].
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Empiricka ¢ast prace ma charakter ptipadové studie, jiz Ize charakterizovat jako
detailni analyzu ptipadu, ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout
hluboké porozuméni nebo pficinné vysvétleni vybran¢ho piipadu. Musi zohlednit
celkovy kontext udalosti €i objektu (socialni, politicky, historicky), fenoménu ¢i déje
amusi zaroven poskytnout komplexni obrazek, zahrnujici co nejvétsi mnozstvi

proménnych [Drulak, 2008: 33].

Pouzitou ptipadovou studii bych podle riznych autorti zatradil nasledovné.
Vramci typologie pifipadové studie dle Hendla lze tento vyzkum fadit mezi
tzv. Studie komunity, kde se zkouma jedna ¢i vice komunit na ur¢itém misté, pfiCemz
hlavni vzorce zivota komunity jsou popisovany, analyzovany a komparovany
[Hendl, 1997]. Robert Stake definuje piipadovou studii jako usili o porozuméni
jedine¢nému a komplexnimu socidlnimu objektu, ktery ptedstavuje systém s urcitymi
socialnimi hranicemi. Zde vychazim z tzv. Kolektivni pripadové studie, ktera je
provadeéna na zakladé predpokladu, ze sledovanim vice ptipada lze dosahnout SirSiho
vhledu do dané problematiky [Stake, 1995]. Robert Yin charakterizuje ptipadovou studii
jako strategii pro zkoumani predem uréeného jevu v pritomnosti, v rdmci jeho readlného
kontextu a to zvlasté, pokud hranice mezi jevem a kontextem nejsou zcela jasné. Zde
vychazim z tzv. Deskriptivni pripadové studie, jejimz cilem je podat co nejkomplexnéjsi
popis daného jevu. Za tim Gcelem je nejprve stanoven seznam zakladnich témat a aspektd,

na néz se vyzkum nasledné¢ zaméti [ Yin, 2009].

V situaci neovlivnéné pandemii bych uskutecnil i polostrukturované rozhovory
s mistnimi aktéry. Za danych podminek jsem vSak musel nakonec vychézet z dotaznikd,
do nichz jsem zaradil predev§im oteviené otazky, a vypovédi jsem systematicky
srovnaval se strategickymi plany jednotlivych MAS. Samotné odpovédi na otazky
dotazniku jsem ptepsal a nakladal s nimi jako s béznymi terénnimi rozhovory, tedy pouZil

jsem metodu kédovani (viz dale).

Jako techniku sbéru dat jsem pouzil dotaznikové Setfeni, které se uskutecnilo
online formou a obsahovalo oteviené otazky, jenZ umoziuji dotazovanému respondentovi
zvolit odpovéd’ dle vlastnich pfedstav, pficemz mu davaji moznost k tomu volit jakékoliv
slova [Hendl, 2016: 178—179]. Dotaznik byl zaslan vybranym MAS na emailovou adresu,

a to ve formé¢ elektronického formulare, ktery mohli respondenti kdykoliv vyplnit.
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Pii konstruovani ptredbézné struktury dotazniku, byly otdzky formulovany
korektné, srozumiteln¢ a tykaly se vyhradné dané¢ho tématu zavére¢né prace. Vyuzitim
otevienych otazek doSlo k podrobné analyze cinnosti MAS v oblasti socidlni
problematiky. Zamérem dotazniku bylo zjistit, jakym zptsobem pftistupuji jednotlivé
MAS, pod které tzemné¢ spadaji lokality ohrozené socidlnim vyloucenim, k otazce
socialni problematiky, a jak tuto otdzku na svém tzemi fesi. Setfeni se u¢astnilo trnact
zastupci MAS zcelkem deviti kraji. Byl zvolen pfistup vzdaleného kontaktu
s respondenty z divodu pandemie COVID-19. Zastupci odpovidali na otazky do predem

ptipravené¢ho formulate, ktery mél dvé ¢asti (viz pfiloha €. 2).

V 1tvodu prvni Casti (¢ast A) zodpoveédeli respondenti identifikacni otazky, ve
kterych byli dotazovani na jejich pohlavi, vékovou skupinu, dosazené vzdélani a délku
pusobeni v konkrétni MAS. Ve druhé casti (¢ast B) se dotaznik skladal z otevienych
otazek tykajicich se vnimani a konkrétni ¢innosti jednotlivych MAS v socialni oblasti.
Vstupni ¢ast dotazniku se zaméfovala na vnimani socialni problematiky, mapovala
a zhodnocovala situaci a soucasné indvrhy moznych feSeni. V dal§i ¢asti se mohli
zastupci vyjadrit, zda jsou spokojeni s fungovanim MAS v ramci SCLLD, a v ¢em
spatfuji nevyhody a mozné rezervy. Poté nasledovala obecna otazka, jaké projekty
realizovala MAS v oblasti socidlni problematiky a tim pfispéla k jejimu feSeni, nasledné
doplnéna otazkou, jaky projekt hodnoti jako nejlepsi v uzemi. Dalsi otazka, tentokrat
zcela oteviena, zjiStovala vztahy MAS s obcemi, ptfipadné mésty, a jak obecné vnimaji
vlastni roli ve vztahu k feSeni socialni problematiky. Nasledné byli respondenti tazani,

jakeé spatfuji nejvetsi problémy pii béZzném fungovani MAS, které by mély byt feSeny.

3.1.3 Pfedvyzkum

Konceptem socialniho vylou€eni jsem se zabyval jiz delSi dobu jak v teoreticke,
tak 1 v praktické roving. Ditkladnéji jsem se této problematice zacal vénovat az pii nastupu
do Agentury pro socialni zac¢lefiovani, kde jsem se také vice zaméfil na ¢innost MAS
v této oblasti. V ramci svého zaméstnani jsem mohl proniknout do dané problematiky
prostiednictvim MAS a ziskat mnoho cennych zkuSenosti a kontaktti, které bylo mozné
dale vyuzit pfi tvorbé své diplomové prace. Pracovni ndpln mé agendy mi poskytla
moznost ziskat hlubs$i vhled do problematiky feSeni socidlni oblasti, fungovani
financovani projektli prostfednictvim dota¢ni programy, ale také se aktivné podilet na
spole¢nych jedndnich slidmi zoboru a tyto nasbirané zkuSenosti pak vyuzit pfi

zpracovani jak teoretické, tak hlavné praktické ¢asti diplomové prace. Postupné se moje
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pozornost zaCala upinat na socidlné vyloucené oblasti, ve kterych je pomoc
prostiednictvim nestatnich neziskovych organizaci (NNO) ¢i riznych jinych organizaci
aspolkit vice nez dulezitd. Zde se pak ukazuje nezastupitelnd pozice MAS,
prostiednictvim které lze rizné projektové zaméry v socidlni, ale i dalSich jinych
oblastech realizovat, a tim napomoci k feSeni socidlniho vylouceni a jeho dusledkt

v uzemi.

3.1.4 Vybér vzorku

Kritériem pro vybér vzorku byly obce, které ve zkoumaném obdobi vykazovaly
vysokou miru socialniho zatizeni na svém uzemi. Pro tento Gcel byl ve vyzkumu pouzit
Index socialniho vylouceni, ktery se kazdorocné vyhodnocuje za pomoci ziskanych
statistickych dat a nasledné tak zobrazuje miru socidlniho vylouceni v jednotlivych
obcich CR. Pii kontaktovani instituci jsem vyuzil své pozice v Agentuie pro socialni
zaClenovani, pfi¢emz jsem se na tuto skutecnost odvolaval pro vétsi pravdépodobnost

zajmu spolupracovat na vyzkumu. Findlni vyzkumny vzorek ¢ital dohromady 14 MAS.

3.1.5 Pribéh vyzkumu

Z divodu celosvétové pandemie COVID-19, ktera vypukla na jate 2020,
a s ohledem na vSechny restrikce spojené s timto onemocnénim, jsem se rozhodl pro
kontaktovani respondentti prostfednictvim elektronické posty. Ackoliv jsem si védom
toho, Ze tento zplisob nedokédze zcela dostatecné vykompenzovat piimy kontakt
s respondenty béhem osobniho setkani, jedna se o jedinou moznou alternativu za dané

situace.

Dotaznikové Setfeni probihalo formou otevienych otdzek s konkrétnim
sestaveni vhodnych otadzek, které¢ nekladou velké naroky na cas dotazovaného.
Nejvhodné;jsi variantou pro tento typ Setfeni byl dotaznik ve formé jednoduché webové

formy. Velmi podstatné bylo i zaji§téni okolnosti pro maximalni navratnost dotaznik.

Sbér podkladli v ramci dotaznikového Setfeni zafal na ptfelomu roku 2020
a samotné dotaznikové Setfeni se uskutecnilo béhem ledna a bfezna 2021 a mélo za cil
oslovit co nejvice MAS plisobicich v socialné ohroZenych lokalitach, které takto oznacuje
index socialné vyloucenych lokalit. Jednim ze zaméru bylo také pfimét dotazované
k tomu, aby se zamysleli a poukézali na to, co by chtéli pfi své Cinnosti zménit ¢i zlepsit.
Nasledujicim krokem po vyplnéni prvni ¢asti dotazniku bylo rozeslani identifikacnich
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otazek v ramci anonymniho tzv. tdajniku, ve kterém bylo zjistovano pohlavi, vék,
dosazené vzdélani a délka piisobeni v ramci MAS. Udajnik byl anonymni a byl rozeslan

az po vyplnéni hlavni ¢asti dotaznikového Setieni.

VSichni respondenti byli pfedem seznameni s tématem diplomové prace, ucelem
a okolnostmi vyzkumu, i s tim, ze jejich odpovédi budou slouzit vyhradné pro studijni
ucely a zpracovani vyzkumu. Samotnd korespondence a dotaznikové Setfeni bylo
uskutecnéno v bieznu roku 2021. Celkem pfislo 14 odpovédi na 13 vyzkumnych otazek,
které byly pro potieby zaveérecné prace roziazené do osmi kapitol empirické ¢asti. Pro
potteby vyzkumu bylo nezbytné neanonymizovat nazvy MAS, coz bylo také soucasti
oznameni pied samotnym vyplinovanim elektronického dotazniku. Ve vyzkumu je

vychézeno z jednotlivych odpovédi konkrétnich MAS.

3.1.6 Zpiisob zpracovani dat

Pti zpracovani dotazniki v ramci diplomové prace byly odpovédi fazeny dle
jednotlivych tematickych kategorii, ze kterych se postupné utvofilo osm okruhii pro
potteby diplomové prace. Vzniklé¢ kategorie byly zapisovany a umoziuji tak dalsi
prehlednou praci s daty. Vyplnéné dotazniky byly zpracovany a piepsany v programu
Microsoft Word. Standardizované otazky byly sumarizovany a ziskané udaje zpracovany

do tabulek. Volné vypovédi byly shrnuty do globalnéjsich celkii.

Analyza ziskanych dat spocivala v kédovani trojiho typu. Prvnim typem bylo
oteviené kodovani, kdy jsem hledal jevy, které jsem porovnaval a déale jsem oznaCoval
a kategorizoval pojmy pomoci peclivého rozboru dotaznikd. Cilem této faze kodovani
byla analyza dotaznikl, konkrétné jednotlivych témat a kategorii, které vykazovaly.
Béhem tohoto procesu jsem tedy zvazoval vlastni i cizi domnénky, coz muze vést

k novym objeviim [Strauss, Corbinova, 1999].

Po této fazi, kdy jsem ziskal zdkladni kategorie, pfiSlo na fadu kdédovani axialni,
které spociva ve vytvoreni spojeni mezi kategoriemi a jejich subkategoriemi, a to pomoci
tzv. paradigmatického modelu. Dochazi tedy k rozvijeni kazdé kategorie ve smyslu jejich
pti¢innych podminek, k hledani dalSich vlastnosti kazdé kategorie a v zaznamenavani

umist'ovani kazdého ptipadu. [Strauss, Corbinova, 1999].

Poslednim typem kdédovani je selektivni, pfi kterém dochézi k integraci vSech

vysledkli a nalezeni hlavniho smyslu, jakéhosi analytického piibéhu a jeho hlavniho
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Lhrdiny®. Jde jinymi slovy o popisné vypravéni o ustfednim jevu vyzkumu, tedy centralni

kategorii, kolem které se integruji vSechny ostatni. [Strauss, Corbinova, 1999].

3.2 Vyzkum
3.2.1 Charakteristika vybraného vzorku

Pro vyzkum bylo klicové se dozvédét néco vice o tom, jak MAS piistupuji
k samotné socialni problematice, jak velky vyznam pro n¢€ tato oblast predstavuje a jaké
¢innosti na podporu a feSeni socialniho vylouceni realizuji. Jelikoz hlavnim kritériem pro
osloveni do dotaznikového Setfeni bylo, aby obec ¢i mésto sdruzené MAS spadalo
v Indexu socialniho vylouceni mezi lokality vysoce zasazené socialnim vyloucenim, méla
by dle predpokladu byt tato skute¢nost dostatecné reflektovana ve strategickych planech
a realizovanych projektech. Pfi sestavovani dotazniku jsem k oslovenym MAS

pfistupoval s timto védomim a své otazky pfimo mifil na socialni oblast.

Jak jiz bylo zminéno, pro uréeni MAS, které v rdmci své uzemni pusobnosti
sdruzuji obce s vysokou mirou socialniho vylouceni byl pouzit Index socialniho
vylouceni pro rok 2019, ktery ze statistickych dat vytvaii konkrétni hodnotu socidlniho
vylougeni viech obci v CR. Pro sviij vyzkum jsem oslovil viechny MAS, jejichz sougasti
je obec ¢i mésto spadajici do prvnich sto lokalit s nejvy$sim bodovym hodnocenim, tedy
nejvice zasazenych tzemi socialnim vylouc¢enim. V tomto ohledu se jednalo o sourody
vyzkumny vzorek. Pro lepsi pfedstavu jsem na tvod vytvofil kratkou charakteristiku
vSech MAS v abecednim potadi, jejichZ zastupci poskytli odpovédi v dotaznikovém

Setfeni.

MAS Bohuminsko, z.s. je spolek zaloZeny na principech mistniho partnerstvi za
ucelem podpory a rozvoje venkovského regionu 10. Cervence 2012. V ramci vyzkumu se
jedna o uzemné nejmensi skupinu o celkové rozloze uzemi 127,6 km? a celkovym poétem
obyvatel 51 802. Jednd se tedy o velmi husté osidlené uzemi, nebot’ celkova hustota
dosahuje 407 obyvatel/km?, co je tfikrat vice neZ je praiméra hustota v CR. Uzemi MAS
se skladd ze sedmi na sebe navazujicich obci a nachazi se v severovychodni Casti
Moravskoslezského kraje zapadné€ od Ostravy, pficemz obce v severni ¢asti sousedi
s Polskem. Velkym problémem je v tizemi dlouhodobé vyssi nezaméstnanost a veétsi
mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych lidi, jejiz mira je vySs$i nez v sousedni Ostrave
anad primérem CR. Sou¢asné v uzemi dochazi k rozsifovani vylouéenych oblasti

v disledku narastu socidlnich problémt [MAS Bohuminsko, z.s., 2016].
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MAS Cesky les, z.s. je dobrovolné nezavislé ob&anské sdruzeni zalozené 14. zafi
2004, jejimz zékladnim cilem je zlepSovani kvality zivota a Zivotniho prostfeni ve
venkovskych oblastech. Vétsina tizemi MAS lezi v Ceskoleské oblasti a po celé délce jim
prochazi CHKO Cesky les. Jde o periferni venkovské Gizemi sousedici se Spolkovou
republikou Némecko. MAS se nachazi v Plzeniském kraji v ¢asti okresu Domazlice a ¢asti
okresu Tachov. Uzemi zahrnuje 77 obci o celkové rozloze 1 498,79 km? a podtem
politikou vedouci ke vzniku vyloucenych lokalit, snizenou dopravni dostupnosti,
snizenou dostupnosti pracovnich mist a nastrojii na podporu zaméstnanosti, rostoucim

zadluZzeni souvisejici s nedostateénym vzdélanim [MAS Cesky les, z.s., 2016].

MAS (vjesk)'f sever, z.s. je spolek oteviené¢ho dobrovolného, nevladniho,
neziskového partnerstvi obcanti a pravnickych osob hgjicich vefejné a soukromé
socioekonomické zajmy, zalozeny v roce 2004. VétSina tizemi MAS se rozprostira
v nejsevern&ji polozeném misté CR tzv. Sluknovském vyb&zku v Usteckém kraji, ktery
je obklopen uzemim Némecka. Pod MAS spada 41 obci, rozkladajicich se na tizemi
o rozloze 653, 4 km? a o celkovém podtu 72 934 obyvatel. V&tsi ¢ast tizemi MAS je
zatfazeno mezi strukturdlné postizené regiony s vysokou nezameéstnanosti, jednou
z nejvyssich v CR. Vysoky kvocient osob zavislych na socialnich davkach je skute¢né
v lokalité Sluknovsko nadprimémy i v kontextu Usteckého kraje, kde je mira lidi

pobirajici davky obecné vyssi [MAS Cesky sever, z.s., 2016].

MAS Frydlantsko, z.s. je nestatni neziskova organizace, pusobici od roku 2004
s cilem podpofit udrzitelny rozvoj Frydlantska. MAS ptisobi v Libereckém kraji, na izemi
severovychodniho celistvého vybézku CR, ktery ze ti stran obklopuje statni hranice
s Polskem. MAS plisobi v 18 obcich s celkem 24 645 obyvateli na rozloze 349 km?.
Uzemi MAS se nachazi na periferii a patii mezi hospodafsky slabé a strukturalng
postiZené oblasti, coZ ma vliv na prohlubovani chudoby a socialniho vylouceni v regionu

[MAS Frydlantsko, z.s., 2017].

MAS Horni Pomoravi o.p.s. je obecné prospésnou spolecnosti zalozenou v roce
2006 za Gcelem rozvoje uzemi, ktery je v souladu s principem trvale udrZitelného rozvoje,
ktery je postaven na ekonomickém, socidlnim a environmentalnim rozméru. MAS ptisobi
v katastrech 46 obci situovanych v severovychodni &asti CR v severni ¢asti Olomouckého

kraje. Obce MAS tvofi zapadni &ast okresu Sumperk a na severu sousedi s Polskem. Na
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lizemi o rozloze 672,12 km? Zije celkem 50 026 obyvatel. Vyznamnym tématem na
venkoveé je chudoba asocialni vylouceni obyvatel a casto dochazi ke kumulaci
znevyhodnéni, ¢imz je znesnadnéno zapojeni téchto obyvatel do socialnich,

ekonomickych a politickych aktivit celé spole¢nosti [MAS Horni Pomoravi o.p.s., 2016].

MAS Hruby Jesenik, z.s. je nezavislym partnerstvim obcanti, neziskovych
organizaci, podnikateli a vefejné spravy vzniklé vroce 2006. MAS se nachazi
v severozapadni Casti Moravskoslezského kraje, prevazna cast plochy je vyplnéna
pahorkatinou Nizkého Jeseniku, na severozapad¢ zasahuje do Uzemi hlavni hieben
Hrubého Jeseniku. MAS se rozklada na katastralnich tzemich 28 obci a mést o rozloze
546,3 km?, kde Zije 36 576 obyvatel. Hustota osidleni ¢ini 66,6 obyvatel/km?, coZ je
vyrazné pod primérem CR. Zakladnim poslanim MAS je spoluprace v §ir§im slova
smyslu, zejména podpora obnovy mistnich komunit, posilovani mistni demokracie
socialné vylou€enych lokalit a dal§imi misty, kde socidlni vylou€eni hrozi [MAS Hruby

Jesenik, z.s., 2016].

MAS Labské skaly, z.s. bylo zalozena v roce 2005 jako obcanské sdruzeni
z podnétu obci, aktivnich lidi z regionu, zastupcii nestatnich neziskovych organizaci
a dalSich subjektli z izemi Mikroregionu Labské skaly. Pisobnost MAS se rozklada na
tizemi 26 obci, lezicich v Usteckém kraji, z ¢asti ve spravnim obvodu okrest Dé¢in a Usti
nad Labem. V tizemi se dotykaji dvé chranéné krajinné oblasti, CHKO Ceské Stfedohofi
a CHKO Labské piskovce. Na tizemi o rozloze 387,69 km? Zije celkem 27 308 obyvatel.
Piestoze v oblasti socialni problematiky se jednd o méné& zasaZené Uizemi, vzhledem
k vys$§i nezaméstnanosti v uzemi MAS se vyskytuji rodiny témét v kazdé obci, které jsou

socialnim vylouc¢enim minimalné ohroZzeny [MAS Labské skaly, z.s., 2016].

MAS Mezi Upou a Metuji, z.s. je spolek zaloZeny v roce 2005, jejimz zakladnim
cilem je zvySeni atraktivity regionu pro stavajici 1 nové obyvatele a navstévniky regionu.
Uzemi MAS lezi ve vychodnich Cechach v blizkosti hranic s Polskem. MAS spada pod
Kralovéhradecky kraj a pfevazné se rozkladd v okrese Nachod a casteCné v okrese
Hradec Kralové. Uzemi zahrnuje 35 obci o celkové rozloze 313 km? a poétem obyvatel
41 779. V ramci socidlni oblasti MAS fesi ne vSude dostateCnou dostupnost a kapacitu

socidlnich sluzeb [MAS Mezi Upou a Metuji, z.s., 2016].
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MAS Nad Prahou o.p.s. je obecn¢ prospeésnou spolecnosti zalozenou v roce 2013
za ucelem rozvoje uzem rozkladajiciho se na pomezi okrest Praha-vychod a M¢lnik ve
StiedoCeském kraji. Toto geograficky homogenni izemi, které bylo v historii pfevazné
zemédelska oblast, sdruzuje celkem 32 obci a mést navazujicich na severovychodni ¢ast
Prahy. Na uzemi o rozloze 187,32 km? Zije celkem 55 512 obyvatel. Vyznamnym
tématem vuzemi je feSeni negativnich spolecenskych jevl, jako jsou napiiklad

kriminalita a socialni vylou¢eni [MAS Nad Prahou o.p.s., 2016].

MAS Nadéje o.p.s. vznikla po zméné pravnické subjektivity v roce 2013
ptechodem z piivodni MAS Nad¢je pro Mostecko o. s. pusobici od roku 2005, kdy se
vsak jiz od zacatku deklaruje jako fakticky, vécny i pravni nastupce pivodni MAS. MAS
Nadgje se rozprostira v Usteckém kraji v severozapadni ¢asti CR. Hranice Gizemi MAS
kopiruji hranice ptivodniho okresu Most a Teplice a na severu se izemi MAS styka se
Spolkovou republikou Némecko (Sasko). MAS sdruzuje celkem 22 obci a mést o celkové

rozloze izemi 298,27 km? s celkem 32 499 obyvateli [MAS Nadgje o.p.s., 2016].

MAS Pobeskydi, z. s. bylo zalozeno vroce 2004 jako zajmové sdruzeni
pravnickych osob za ucelem podpory projektl vedoucich ke zkvalitiiovani Zivotnich
podminek ve vymezeném tizemi. MAS se nachazi ve vychodni ¢asti Moravskoslezského
kraje, v nejvychodn&jsi ¢asti CR. MAS se sklada se spravnich uzemi 43 obci o celkové
rozloze 541,65 km?, kde Zije 67 544 obyvatel. Hustota osidleni ¢ini 124,7 obyvatel/km?.
Mezi hlavni problémy uzemi v socialni oblasti patii velmi nizka Groven bydleni, vysoka
nezameéstnanost a nezaméstnatelnost, vysoka zadluZenost a nedostatecna troven vzdélani

obyvatel socidln¢ vylouc¢enych lokalit [MAS Pobeskydi. z.s., 2015].

MAS RYMAROVSKO o.p.s. je obecné prospé&snou spoleénosti zalozenou v roce
2004 za Gi&asti zastupctl obci a podnikateltl z mikroregionu Rymatovsko. Uzemi MAS
sdruzuje 14 obci a mést v severovychodni ¢asti CR, nedaleko hranic s Polskem a svou
rozlohou je nejvetsim mikroregionem okresu Bruntdl. Region je soucasti
Moravskoslezského kraje, na jehoz rozloze 368 km? Zije 18 248 obyvatel. Hustota tedy
¢ini jen cca 50 obyvatel na km?. Mezi problémy, které se v uzemi vyskytuji lze jmenovat
vysokou a stile rostouci miru nezameéstnanosti a vyuzivani objektd v soukromém
vlastnictvi pro ubytovani socialné slabych rodin a nésledné zneuzivani socidlniho

systémi [MAS RYMAROVSKO o.p.s., 2014].
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MAS SdruZeni RiiZe, o.s. je spolek zalozeny v roce 2004 usilujici o oziveni
ptirodniho a kulturniho dédictvi regionu o jeho viestranny rozvoj. Uzemi ptisobnosti
MAS se rozklada jihovychodné od Ceskych Budg&jovic az po hranici s Rakouskem
v JihoCeském kraji. Podstatnou cast izemi tvoii Novohradské Hory a jejich podhufi.
MAS sdruzuje celkem 26 obci o rozloze tizemi 832, 63 km? a Zije na ném celkem
31 304 obyvatel. MAS vénuje zvlastni pozornost lidem socidlné vylouc¢enym i tém, kdo
jsou socidlnim vylouc¢enim ohrozeni, tedy socialn¢ znevyhodnéni, konkrétné v oblastech
dluhového poradenstvi, prace sdétmi a mladezi, prace se zavislymi ¢i podpory

chranéného bydleni [MAS Sdruzeni Rize, o.s., 2016].

MAS Sokolovsko, o.p.s. je spolecnost zalozena vroce 2006 za ucelem
poskytovani obecné prospésnych sluzeb, jejichZ cilem je rozvoj regionu Sokolovsko.
Uzemi ma nepravidelny tvar, mirné protahly severojiznim smérem a prakticky kopiruje
hranice okresu Sokolov. MAS spada pod Karlovarsky kraj, pficemz na severnim okraji
se uzemi styka se Spolkovou republikou Némecko. V MAS je zastoupeno celkem 37 mést
a obci o celkové rozloze 770 km?. S poétem 90 563 osob je MAS jednou z nejvétsich
v CR co do poétu obyvatel. Sokolov je fazen mezi strukturalng postizené regiony a musi
se potykat s problémem vysoké nezaméstnanosti a s tim souvisejicim ristem socialniho

vylouceni v regionu [MAS Sokolovsko, o.p.s., 2016].
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Nazev MAS Rok Rozloha Pocet Pocet Kraj

zaloZeni  (km?) obyvatel obci
1. Bohuminsko, z.s. 2012 127,57 51 895 7 Moravskoslezsky
2. Cesk}'l les, z.s. 2004 1498,79 61 576 77 Plzensky
3. Cesky sever, z.s. 2004 653,42 73112 41 Ustecky
4. Frydlantsko, z.s. 2004 349,28 24645 18 Liberecky
5. Horni Pomoravi o.p.s. 2006 671,99 49804 46 Olomoucky
6. Hruby Jesenik, z.s. 2006 548,42 36 376 28 Moravskoslezsky
7. Labské skaly, z.s. 2005 427,32 33564 26 Ustecky
8. Mezi Upou a Metuji, z.s. 2005 318,86 42335 35 Kralovehradecky
9. Nad Prahou, o.p.s. 2013 187,32 56 137 32 Stiedocesky
10 Nadégje o.p.s. 2013 298,27 32499 22 Ustecky
11 Pobeskydi, z.s. 2004 541,66 67544 43 Moravskoslezsky
12. RYMAROVSKO, o.p.s. 2004 41363 17426 14 Moravskoslezsky
13. Sdruzeni Ruze, o.s. 2004 832.66 31304 26 Jihocesky
14. Sokolovsko o.p.s. 2006 750,87 90563 37 Karlovarsky

Obr. 2: Souhrn zakladnich informaci o zkoumanych MAS, zdroj: viastni uprava
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Obr. 3: Mapa zkoumanych MAS, zdroj: viastni uprava
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3.2.2 Pribéh vyzkumu

Vprvé tfadé jsou ve vyzkumu vyhodnocené identifikaéni otazky, jejichz
sumarizované vysledky se pro lepsi piehlednost nasledné prevedly do grafické formy.
Druhd ¢ast vyzkumu je predstavena ve formé nékolika uzSich kategorii témat, které
vyvstaly po shromazdéni odpovédi a nasledném kdédovani a analyze dotaznikového

Setfeni. Nakonec vzniklo osm oblasti témat, které jsou soucasti hlavni vyzkumné ¢asti.

3.2.2.1 Identifikacni otazky

Na identifikacni otazky odpovédélo vSech 14 zastupcit MAS, kteti odpovidali na
otazky v ramci dotaznikd. Udajnik byl tvofen &tyfmi zékladnimi otdzkami, tj. pohlavi,
vek, vzdélani a délka ptisobnosti v MAS. Zachovani anonymity pii vypliovani udajniku
bylo docileno vytvofenim samostatného formulare, ktery byl zasilan aZ nasledné&, po

vyplnéni dotazniki.
Otazka 1: Pohlavi

Prizkumu se ti¢astnilo tfinact zen (92,9 %) a pouze jeden muz (7,1 %). Zjistovani
pohlavi je vzhledem k povaze prizkumu pomérné zajimavé, nebot’ ndm do jisté miry
poskytuje predstavu, jaké je genderové vyvazeni v organizacich tohoto typu. RozloZeni
dotazovanych podle pohlavi je tedy jednoznacné ve velkém nepoméru, kdy v ramci

kontaktovanych MAS byla pouze v jednom piipadé zastoupena muzem.

® Zena
® Vuz

e )

Obr. 4: Rozdéleni pohlavi respondentii, zdroj: vlastni vyzkum a uprava
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Otazka 2: Vékové rozlozeni

Dalsi zékladni otazka, ktera byla soucasti udajniku, se tykala vékového rozlozeni
zastupcit MAS. Z celkového poctu dotazovanych pattila vice jak polovina respondentii
do druhé vékové skupiny, tedy 30 az 44 let (57,1 %). Druhou nejvétsi skupinou byli lidé
ve véku 45 az 59 let (35,7 %) a dale lidé starsi 60 let (7,1 %). VEkova skupina lidi mezi

18 a 29 lety nebyla mezi dotazovanymi viibec zastoupena.

® 18-29 let
@ 30-44 let
45-59 let

m @® 60 a vice

Obr. 5: Vekoveé rozlozZeni respondentit, zdroj: viastni vyzkum a uprava
Otazka 3: Nejvyssi dosaZené vzdélani

V ramci tdajniku bylo moZné vybirat z péti moZznosti, tedy nejvySe dosaZzené¢ho
vzdélani zakladniho (ZS), stfedni §koly (SS) bez maturity & s maturitou, vy$si odborné
skoly (VOS), nebo vysoké skoly (VS). Ttinact dotazovanych mélo v dobé priizkumu
dosaZzeno vysokosSkolské vzdélani (92,9 %), vjednom piipadé pak vzdélani

sttedoskolského s maturitou (7,1 %).

<

(W

@ SS (bez maturity)
SS (s maturitou)

® /0S

@® S

Obr. 6: Nejvyse dosazeného vzdélani respondentii, zdroj: vlastni vyzkum a uprava
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Otazka 4: Délka piisobeni v MAS

Posledni, ale o nic mén¢ dilezitd otdzka, sméfovala na dobu piisobnosti v ramci
MAS, kdy se z pochopitelnych diivodu jednalo o jedinou otevienou otazku. Pro lepsi
piehlednost 1ze odpovédi roziadit do tii skupin, a to na kratkodobé ptisobeni 1 az 3 roky,
sttednédobé plisobeni 4 az 7 let a dlouhodobé ptisobeni 8 a vice let v ramci MAS.
V ptipadé kratkodobého plisobeni odpovédéli tfi dotazovani shodné 3 roky stravené
v MAS. U stfednédobého pisobeni pak dva respondenti odpovédéli 5 let a tfi dokonce
7 let. Nejvice odpoveédi mizeme fadit do skupiny dlouhodobé pusobicich v MAS, kdy
dva respondenti odpovédéli 8 let, po jednom dotazovaném pak 12 let a 15 let pisobeni

a dva respondenti v dobé prizkumu odpovédeli az 16 let.

3 roky 5 let 7 let 8 let 12 let 15 let 16 let

Obr. 7: Prehled délky pracovniho piisobeni v MAS, zdroj: vlastni vyzkum a uprava
Shrnuti

Prestoze vzorek respondentli neni v tomto piipad¢ nikterak velky, aby bylo mozné
dojit k Sir§im zavérim, ptesto 1ze z odpovédi Setieni zjistit n€kolik zajimavych postieht.
Hned v prvni otdzce mizeme vycist disproporcni rozloZeni pohlavi, tedy ze v ramci
dotazovanych MAS plisobi nepomérné vice Zen nez muzi. V §irSim kontextu lze fici, zZe
se nejednd o zcela neobvyklou véc. Veékové rozlozeni respondentd pak v souvislosti
s nejvys$im dosazenym vzdélanim odhaluje zadné zastoupeni kategorie od 18 do 29 let.
Pravdépodobné nejzajimavéjsim zjisténim je délka plsobnosti v jednotlivych MAS, kdy
témef polovina dotazovanych ptisobi v MAS dlouhodobg, tj. 8 a vice let s tim, Ze Ctyfi

respondenti piisobi v MAS dokonce déle nez 12 let.

3.2.2.2 Vnimani socialni problematiky
Ustiednim tématem prace je piistup MAS k socialni problematice, proto byla

pocatecni otazka sméfovana k samotnému nahlizeni jednotlivych MAS na vnimani této
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problematiky, i v zavislosti na situaci ve svém uzemi. Oblast socialni problematiky je
zaméfena zejména na zvySovani zameéstnanosti, zaclefiovani socidlné vyloucenych
obyvatel nebo osob socialnim vylouc¢enim ohrozenych a na oblast vzdélavani. Obecné
vzato je prohlubovani socialniho vylouceni a vznik dalSich lokalit tohoto druhu pro tzemi

nezadouct a je vzdy vhodnéjsi jejich vzniku predchazet.

V ramci prvni otazky Slo pfedevsim o vychozi vhled do situace, tj. zda je socialni
oblast pro dotazované MAS v ramci jejich Cinnosti vnimana jako diilezita, popiipad¢ jak
moc. VSechny oslovené MAS si jsou dobfe védomé toho, ze se v jejich uzemi nachazi
jedna ¢i vice socidlné¢ vyloucenych lokalit a podle toho pfizplisobuji i svoje uzemni
strategie. Odpovédi na tuto skutecnost jsou hlavné v podob¢ rozsifovani sit¢ socialnich

sluZeb a jejich postupné zlepSovani.

,,Je to dulezité téma pro rozvoj regionu, nebot se zde nachdzeji socialné vyloucené
lokality, mnozi obyvatelé jsou socialné vylouceni ¢i jsou ohroZeni. V takovych lokalitach,
rodindch se pak rozriistaji ruzné negativni jevy jako alkoholismus, gamblerstvi, pouzivani

drog, neomluvené absence a nedokonceni zakladni skoly apod.*“ (Hruby Jesenik)

,,Socialni problematika je v izemi nasi MAS Zhavym tématem, protoze mame velkad
vyloucena uzemi, ktera potrebuji rozsahlou a rozmanitou sit' socialnich sluzeb. 1
v ostatnich castech naseho vizemi mame jiz dobre fungujici organizace zajistujici socialni
sluzby a je nasi prioritou jejich rozvoj a pomoc s rozsifovanim jejich sluzeb. “ (Mezi Upou

a Metuji)

Jak MAS Horni Pomoravi, tak MAS Cesky les shodné souhlasi o znacné
dileZitosti feSeni této problematiky, moznostmi jsou potom investi¢ni, neinvesti¢ni ¢i

grantové projekty v izemi.

,Jedna se o klicové téma, proto realizujeme s partnery radu investicnich (auta
pro socialni sluzby, vystavba centra socialnich sluzeb, vystavba socialniho bydleni)
a neinvesticnich projektii (H-Point, APZ, dluhové poradenstvi, zaméstnavani obtizné

zaméstnatelnych skupin) a negrantovych aktivit. “ (Horni Pomoravi)

., MAS Cesky les se vcelku intenzivné zabyva investicemi do socidlnich oblasti, a to
prevazné formou vyhlasovani vyzev z Integrovaného regiondlniho operacniho programu
(IROP), kde podporuje vznik novych komunitnich center. A dale v ramci operacniho

programu zamestnanost OPZ, kde se zaméruje na podporu vzniku pracovnich mist
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‘

v socialnich sluzbach, komunitnich centrech a také podporuje projekty rekvalifikace.’

(Cesky les)

Pro mnohé MAS je socidlni problematika klicovym tématem i pfi formovani
SCLLD av tomto sméru mnohdy vyuzivaji odborného zazemi Agentury pro socialni

zacleniovani, kterd poskytuje jak metodickou podporu, tak rizna oteviena data.
,,Je to jedno z klicovych témat nasi CLLD. ** (Labské skaly)

,, ITema je nam blizké, zajem o rozvoj socidlnich aktivit v izemi mame vysoky.

(Nadgje)
,,Ano blizké a ano je zajem. “ (Sdruzeni Riize)

,,Socidlni problematika je pro nas velmi duleZita — nase MAS pracuje v uzemi,
které zahrnuje socialné vyloucené lokality a celé uzemi Obci s rozsirenou pusobnosti
(ORP) je v ramci Libereckého kraje hospodarsky slaba oblast, coz v souvislosti s periferni
polohou prinasi znacné socidlni problémy. Ty mapujeme jak v ramci SCLLD, tak ve
spolupraci s Agenturou pro socidlni zaclenovani, kde pusobime jako koordindtor

Lokalniho partnerstvi. “* (Frydlantsko)

V nékterych piipadech by si MAS piedstavovaly intenzivnéjsi zapojeni a vétsi
aktivitu ze strany dilezitych aktéru v uzemi, at’ ze strany neziskovych organizaci, nebo

samotné vefejné spravy.

,Socialni oblast v nasem uzemi je klicovou oblasti. Aktivné spolupracujeme
s poskytovanim socidlnich sluzeb. Mame vytvorenou pracovni skupinu pro oblast
mezd v CR a nejvyssi nezaméstnanost. Zdjem o rozvoj socidlnich aktivit je ze strany NNO,

z obci minimalné. “ (Cesky sever)

,, Tema vice nez Zadouci a rozhodné klicové, bohuzel zapojeni aktérii vazne.

Rozvoj socidlnich aktivit probiha, s podporou MAS spise okrajové. “ (Sokolovsko)

Pro MAS Pobeskydi byla naopak socialni problematika v ramci programového
obdobi 2014+ docela novym tématem, ptestoze se v izemi n¢kolik socidlné vylouenych

mist objevuje.

., ITéma bylo pro MAS v programovém obdobi 2014-2020 nové. Primo socialni

vylouceni ve vztahu k Horni Suché bylo brano neutrdlné z pohledu ostatnich obcich
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a mistnich aktéru. Respektovali, Ze tam maji problém, ale také si uvédomovali, Ze i
vjinych castech uzemi MAS jsou cilové skupiny, které jsou ohrozZeny socidlnim
vyloucenim, zejména s ohledem na vek, rodinné a pracovni pomery ¢i péce o osobu

blizkou. “ (Pobeskydi)

., Silnou cilovou skupinou pro nase vizemi jsou osoby ¢i rodiny pecujici o osobu
blizkou (celé uzemi MAS) a pak obyvatele socialni vyloucené lokality (Horni Sucha).
Dalsi specifickou skupinou jsou seniori, kteri ovSem v daném programovém obdobi

nebylo podporovanou cilovou skupinou. “ (Pobeskydi)

MAS Rymarovsko a Bohuminsko vnima socialni problematiku spise jako jedno

z n€kolika feSenych témat ve svém tizemi a nijak ho hodnotov¢ nestavi pied ostatni.
., Téma je nam blizké. ** (Rymarovsko)

., V izemi je spatiovan urcity zajem o socidalni problematiku. “ (Bohumin)

Shrnuti

Naprosta vétSina dotazovanych MAS vidi v otazce socialni problematiky kli¢ové
téma, kterému podle toho také ptiklada zvySenou pozornost. Hlavnim diivodem muze byt
1 samotna skutecnost, Ze socidlné vyloucené lokality jsou soucasti jejich uzemi ve vétsi
mife, neZ je tomu v jinych ¢astech CR. P#i formovani SCLLD je v téchto konkrétnich
MAS socialni problematika vyzdvihovana pied ostatni oblasti. Obtizna situace nastava
pfi ne€innosti ze strany mistnich organizaci a samosprav, jejichZ zapojeni je nesmirné

dilezité pti dosahovani vyznamnéjsich uspécht v feSeni problematiky v izemi.
3.2.2.3 Hodnoceni programového obdobi

EU realizuje cile své regiondlni a strukturalni politiky v rdmci sedmiletych cykla
a pro kazdé obdobi jsou stanovovany jednotlivé cile, rozpocet a priority regionalni
a strukturdlni politiky. Na kazdé programové obdobi se také zpracovavaji vzdy nové
programové dokumenty, v jejichZ ndvaznosti mohou subjekty cerpat z jednotlivych
operacnich programil. Ve svém vyzkumu vychazim z plisobeni MAS v jiz dobihajicim

programovém obdobi 2014-2020.

Jelikoz jsou MAS financované z operacnich programt, je jejich fungovani a realizace
ruznych projektl pfimo zéavisla na vSech okolnostech vyvoje programového obdobi. Pro

potieby prace je nepochybné nutné znat, jak tento pribeh hodnoti samotné dotazované
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MAS, pro jejichz ¢innost predstavuje kazda negativni zména v prubéhu obdobi velikou
komplikaci. V dotaznikovém Setfeni jsem zaméfil svoji pozornost na hodnoceni

programového obdobi 2014-2020 a ptistupu operacnich programu k socialni oblasti.

Nejpozitivngji bylo v rdmci programového obdobi 2014-2020 ze strany MAS
hodnoceno stanoveni celkové alokace, jest¢ vice pak stanoveni 100% vyse dotace na
realizaci projektu, které je pro mnoho novych projektovych aktivit casto nezbytnym

kritériem.

., Ano, alokace tak akorat. Ucili jsme se v tom chodit, Myslim, Ze jsme to zviddli.

(Sdruzeni Ruze)

,, Alokovali jsme v SCLLD 20 milionu K¢ na inkluzi a podarilo se nam s partnery

sehnat dalsich 60 milionu K¢, ale vysledky jsou zatim jen dilci. (Horni Pomoravi)

,, Pozitivné ocenujeme 100% vysi dotace. Toto velmi usnadnilo zavadeéni novych

aktivit v socialni oblasti. ** (Pobeskydi)

., Diilezitou roli pro zazadani o dotaci také hralo zejména u neziskovych
organizaci moznost ziskat az 100% dotaci. Alokace ze strany MAS bylo pro tuto oblast
dostatecna, diky vybornému cerpani nam byly navyseny financni prostredky na OPZ

vroce 2019 z piivodnich 21,3 milionu K¢ na 32,2 milionu K¢. “ (Bohuminsko)

Velmi dilezita je 100% podpora, protoze v oblasti verejné prospésné socialni
prdce je pro neziskové organizace jako poskytovatele sluzeb témer nerealné ziskat

spolufinancovani (i vzhledem k tomu, Ze obce jiz spolufinancuji poskytované socialni

sluzby). (Frydlantsko)

Z dtvodu velikosti svého tzemi by si nékteré MAS dovedly predstavit 1 vétsi

finan¢ni alokaci, diky které by byly schopny uskute¢nit vét§i mnozstvi projekti.

., Uzemi nasi MAS by bylo schopné absorbovat i dvojndsobnou alokaci na rozvoj

socidlnich sluzeb, hlavné na vétsi rozsah realizovanych projektii. “ (Mezi Upou a Metuji)

,»Mala alokace pro uzemi (cca 20 mil). MAS si zvolila 3 téemata: Podpora prevence
kriminality, Socialni sluzby, Socialni podniky. Byla to volba — malé penize/chceme resit
alespon néjaky problém v vizemi. Myslim, Ze systém byl dobre nastaven a byl zvladnutelny

pro zadatele. * (Cesky sever)
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Nékteré MAS ohodnotily programové obdobi obecné jako dostatecné privétive

v oblasti socialni problematiky.

., Programové obdobi 2014-2020 vyresilo mnoho potreb uzemi nasi MAS.*
(Labské skaly)

., Minulé obdobi bylo privétivé pro rozvoj socidlnich oblasti. *“ (Rymarovsko)

,,Pro oblast socialni problematiky bylo stavajici programové obdobi privétive,
bylo mozno pres MAS realizovat jak projekty vybranych socidlnich sluzeb v souladu se
zdakonem ¢. 108/2006 Sb. (zakon o socialnich sluzbach), tak dalsi programy mimo rezim
tohoto zakona, projekty podpory zaméstnanosti cilovych skupin nebo priméstskych
taborii. Zadatelé ocenili ex post financovani projektii a zdalohové platby, tedy nemuseli
projekty predfinancovavat ze svych prostredkii, coz by bylo v pripadé neziskovek a spolkii
velice slozité. V pribéhu realizace projektu vyuzivali zadatelé, respektive prijemci
bezplatnou pomoc ze strany MAS v ramci celého procesu realizace projektu.

(Bohuminsko)

Dostatecné bylo také hodnoceno mnozstvi vyhlaSenych vyzev, jejich ptehlednost

a srozumitelnost pro ucely podavani zadosti k jednotlivym opatienim.

,,Domnivam se, Ze vyzev bylo dostatecné mnozstvi, byl vsak rozdilny zdjem o riizna
opatreni. Napriklad podpora regiondlnich socialnich sluzeb predcila ocekavani, zajem

o prorodinna opatieni byl viazny. “ (Hruby Jesenik)

., Vyzvy v OPZ byly prehledné, srozumitelné, diky dobre pripravenym informacnim
seminarum se nam podarilo pripravit nekolik projektii a nékteré z nich byly podporeny —
dva jsou jiz ukonceny, dalsi probihaji. Ocenili jsme tiileté realizacni obdobi, pro socialni

praci je vnimame jako nezbytné minimum. *“ (Frydlantsko)

MAS Nadéje pak programové obdobi hodnoti z pohledu erpani prostiedkili
z operacnich programd, pfiCemz opatfeni v OPZ byla spésnd a v ptipadé IROPu se

musela alokace pro pfevySujici zdjem dokonce navySovat.

,,Oblast byla zohlednéna v operacnich programech IROP a OPZ. V OPZ bylo
opatreni uspésné, v IROPu nyni navysujeme alokaci z diivodu nedostatecné alokace nad

prevysujicim zdjmem z uzemi, tedy da se oznacit taktéz za uspesné opatreni. “ (Nadéje)
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Jako jednozna¢né nejméné zdafild byla v programovém obdobi 2014-2020
hodnocena komplikovanost administrace vyzev a s ni spojena administrativni zatéz pro

potencialni zadatelé.

,Z pohledu administrace vyzev MAS bylo naprosto neprivétivé. Vzhledem
k nastaveni podminek vyzev OPZ jsme v uizemi velmi tézce hledali projekty, které bylo

mozné podporit. “ (Nad Prahou)

,,Probéhlé obdobi, pokud jde o OPZ bylo pomerné netransparentni
a komplikované, pokud jde o jasnost zpiisobilych aktivit. SloZita administrace odradila
nakonec mnoho potencialnich Zadatelu do nasich vyzev. Tristni byla oblast socialniho
podnikani postavend hodné na dojmech. Alokace prostredkii povazujeme s ohledem na

vySe uvedené potize za dostacujici. “ (Sokolovsko)

,,Jako administrativni zatéz u nékterych projektii bylo dokladovani zapojeni cilové

skupiny. Ostatni aspekty vnimdame velmi pozitivne. *“ (Pobeskydi)

,, O program OPZ mezi Zadateli byl vcelku velky zdjem, ale nékteri Zadatelé od
projektu odstoupili z diuvodu nejasné administrace a zméné vyzvy ze strany MPSV.*

(Cesky les)

., VyhlaSovani vyzev a administrace v operacnim programu zaméstnanost nebyla
uplné snadna. VyhlaSovani vyzev bylo casové omezovano, administrace ze strany RO byla
zdlouhava. U operacniho programu IROP byla realizace rychlejsi a snazsi. “ (Mezi Upou

a Metuji)

MAS Frydlantsko pak poukazala na to, Ze n€které projekty nemohly byt bohuzel
zrealizované, z divodu neporozuméni piredlozenych zadosti ze strany hodnotiteltl

projektovych zdméra, pfi¢emz diivodem mohl byt jen omezeny format textu zadosti.

,,Jako méné srozumitelné jsme vnimali hodnoceni projektii: v nékolika pripadech
Jjsme je vnimali jako subjektivni a poskozujici zamer (jako by hodnotitel nebral v uvahu
informace z priloh a pritom pri omezeném formdtu textu zadosti v systéemu bylo
problematické popsat a vysvetlit kontext projektu), pri odvolani se reSila jen formalni
stranka a pochybeni hodnotitele bylo ziejmé ze strany RO nepravdépodobné. Mrzi nds,

ze nebyla moznost projekt obhdjit. ““ (Frydlantsko)
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MAS Horni Pomoravi vidi také jako problematické nastaveni kratkodobosti
podpory u nékterych opatieni. MAS to odiivodiiuje tim, ze nelze béhem 6 mésici

dosahnout inkluze dlouhodobé nezaméstnaného ¢i zadluzeného ¢loveéka.

., Ve vyzvach chybéla moznost vice motivovat podnikatelskou sféru ke spolupraci
(napr. vlastniky byti, zaméstnavatele na volném pracovnim trhu apod.). Nejvetsi
bariérou inkluze je krdtkodobost podpory pri inkluzivaim zaméstndvdni. Urad prdce
poskytuje podporu na VPP na cca 6 mésicii a velmi nahodile ji prodluzuje bez vazby na
cile, vysledky ¢i socialni situaci klienta/ucastnika projektu. Stejné tak MPSV v ramci APZ
— OPZ (OP 1 - adaptabilita) podporuje maximalné 2leté projekty, kdy dokonce vyzvy jsou
na praci s neaktivnimi, Romy a dlouhodobé nezaméstnanymi, a hodnotitelé bez vazby na
cile vyzvy OPZ délku podpory zkratili na 6 mésicu. Napriklad nam hodnotitel MPSV kratil
délku primé podpory zaméstnavani dlouhodobée nezaméstnanych z 12 mésicii na 6 mesict
s argumentem, Ze to musi stacit a kratil i velikost uvazku socialniho a motivacniho
pracovnika, ktery s nimi pracuje. Inkluzi 10 let nezaméstnaného, zadluzeného nevyresite
za 6 ani 18 mésicu. Je potreba delsi lhiita intervence a soustiedit se na dlouhodobou
podporu i s mozZnosti na pripravu oddluzeni a prace se zbytkem rodiny.*

(Horni Pomoravi)

MAS Cesky sever pak obecné spatfuje chybu v samotném nastaveni systému
ziskavani finanéni podpory na realizaci projektd. Rozsah alokace prostfedkd by se mél

shodovat s mirou zatizeni izemi socialni problematikou.

., Obecné: socidlni problematika by se méla resit tam, kde je. Uzemi by mélo byt
financné podporeno podle potrebnosti resit probléemy — celorepublikovda soutéz je

hloupost a problémy nerest. “ (Cesky sever)
Shrnuti

Velmi dobte dopadlo hodnoceni zkoumaného programového obdobi 2014-2020,
které z pohledu celkové vyse alokace bylo zastupci jednotlivych MAS hodnoceno jako
postacujici. Pozitivné bylo ze strany MAS vnimano nastaveni a organizace cerpani
prostiedkil z operacnich programil a jejich celkova prehlednost a srozumitelnost pro tcely
podéavani zadosti. Z po¢tu vyhlaSenych vyzev pak bylo mozné vypozorovat, ze feSeni
socialni problematiky neni vedlej$im tématem, ale je o néj kolektivni zajem na vSech

urovnich. Dlouhodob& problematicka zlstava pftiliSna administrativni zatéz pro
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potenciondlni zadatele, ktefi kviili komplikovanému prib¢ehu realizace projektu casto od

ptvodniho zdméru upousti.

3.2.2.4 Strategie CLLD

Soucasti kazdého programového obdobi je strategicky plan, ve kterém by mély
byt urCeny hlavni priority, které se budou v uzemi v daném casovém horizontu
podporovat. Diilezitou soucasti dotazovani bylo tedy také to, jakou vahu jednotlivé MAS
prikladaly a do jaké miry oblast socidlni problematiky zohlednovaly pii zpracovavani
strategickych dokumenti SCLLD 2014-2020 a jak velkd cast z téchto vSech

uskutecnénych projektu byla tvofena projekty ze socialni oblasti.

Velké mnozstvi MAS vnimalo oblast socialni problematiky jako klicovou soucast

pti zpracovani Strategii CLLD a ptikladalo ji tak velkou vahu.

,,Socialni problematika je v puisobnosti nasi MAS vyznamny aspekt a vnimaji jej

tak i spolupracujici subjekty v uzemi. 33 %. “ (Horni Pomoravi)

., Byla to jedna z nasich priorit. Z OPZ byla alokace 20 milionu + 4.6 milionu
dodatecné. Z IROP 90 milionu, PRV 46 milionu, OPZP 24 milionu. “ (Cesky sever)

., Vzhledem k tomu, ze mame v uzemi velké vyloucené oblasti, byla socialni

problematice vénovana velkad cast strategie. 20 %" (Mezi Upou a Metujf)
., V plném rozsahu. *“ (Sokolovsko)

Do tvorby SCLLD jsme zapojili aktéry z oblasti socialni problematiky, kteri
prokazatelné piisobi na uzemi MAS, zohlednili jsme jejich potieby a snazili se najit cestu
Jjak jejich potieby a problémy resit prostiednictvim opatreni SCLLD a financni podpory.
30—40 % “ (Nad¢je)

Ke zpracovani SCLLD vyuzila MAS Hruby Jesenik mimo jiné i odborné pomoci
Agentury pro socialni za¢lefiovani v rdmci Gcasti na tematickych pracovnich skupinach

ke komunitnimu pldnovani.

,, Tomuto tématu zde byl bran pomérné velky prostor, probéhla i komunikace
s ASZ, ucast na pracovnich skupinach v ramci komunitniho planu. Co se tyce mnoZstvi,
tak témer nejmensi. To je dano, ale financni alokaci ale i délkou a narocnosti projekti.

(Hruby Jesenik)
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MAS Sdruzeni Rtze pak shrnula podstatu podpory socialni oblasti, jako tradi¢ni
dualezité soucasti strategie, zabezpecujici dobré socidlni klima v izemi a obecny pocit
bezpedi. Reseni této problematiky je podstatné pro vnimani celkové kvality Zivota

obyvatel daného uzemi.

,,Podpora socialni oblasti je tradicni soucdsti strategie rozvoje regionu.
Zabezpecené sluzby, dobré socialni klima, bezpeci — to je podstatné pro vnimani kvality

Zivota. Z celé alokace Slo na socidlni oblast asi 100 mil K¢ 13 %. “ (SdruZeni Rluze)

MAS Pobeskydi pak poukazala na zajem o socialni oblast ze strany mistnich
aktéra, kteti vsak socidlni problematiku ve svém tzemi nevnimali prioritn¢, tudiz byla

v ramci SCLLD tomuto tématu vénovana nizsi pozornosti.

,,Na sociadlni oblast jsme v rozpoctu SCLLD v programovém ramci OPZ vyclenili
cca polovinu prvotni alokace. Druha cast sla na podporu zaméstnanosti formou
primeéstskych taborii. Ryze socialni oblast mistnimi aktéry nebyla vnimana jako velmi
prioritni, ale respektovali, Ze tato oblast je potieba v uzemi. Lze hovorit o stredni az nizsi
priorité. V programovém ramci OPZ je to 8 projektii na aktivity v socialni oblasti a
7 projektit na priméstské tabory (obdobny pomér i z pohledu rozpoctu). Z pohledu vsech
projektu, které MAS podporuje v CLLD, tj. i v dalsich programovych ramcich — tak
z pohledu rozpoctu (vyse podpory) je to cca 15 % na OPZ a 8 % na socialni oblast
v OPZ. * (Pobeskydi)

V ptipadé MAS Frydlantsko byla pozornost na socidlni oblast vyznamna,
problematictéjsi bylo popsani potfeb tzemi v SCLLD, a jesté¢ vice pak nasledné
neuspésné vyieSeni nedostatku poskytovateli socidlnich a ndvaznych sluzeb a kapacit

obci pro socidlni sluzby.

,Socialni oblast byla pro SCLLD vyznamna. Podarilo se nam dobie popsat
potreby uzemi, bohuzel jsme vSak nevyresili nedostatek poskytovatelii socidlnich
a navaznych sluzeb a kapacity obci pro socialni praci — pri realizaci se ukdzal nedostatek
pripravenych projektovych Zadosti. V- SCLLD S$lo o 12,2 % pridélené alokace.*
(Frydlantsko)

MAS Bohuminsko ve své SCLLD nezapomnéla socidlni oblast zapracovat

a nasledné podpora byla poskytnuta v obou programovych ramcich, tj. OPZ a IROP.
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WV ramci SCLLD MAS Bohuminsko 2014-2020 byla socidalni oblast
zohlednovana, socidlni problematika byla podporovana v ramci programového ramce
IROP (opatreni IROP 3 — Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedoucich k socidlni
inkluzi) a programového ramce OPZ (opatieni OPZ 1 — Rozvoj a modernizace socialnich
sluzeb a opatreni). Za podporu socialni oblasti lze spatrovat v ramci OPZ také opatieni
OPZ 2 — Prorodinna opatreni nebo OPZ 3 — Podpora zaméstnanosti. Pokud budeme brat
za socialni oblast vsechny projekty z OPZ a projekt odlehcovacich sluzeb z IROP, jedna

se o cca 35 % ** (Bohuminsko)

MAS Labské skaly me¢la SCLLD rozdélenou do ¢tyt klicovych oblasti, pfi¢emz
socialni oblast tvofila jednu rovnocennou ¢ast. Podobnym zplisobem postupovala i MAS

Cesky les, ktera vénovala pozornost viem oblastem stejné.

,Nase CLLD méla 4 PR a oblast socialni problematiky méla v nasi CLLD
rovnocennou vahu jako ostatni oblasti. Z celkové alokace CLLD vsech OP bylo na

¢

socialni oblast rozdéleno cca 12 %. Cela pridélend alokace z OPZ byla rozdélena.*

(Labské skaly)

,,Socidlni problematika je jednou z dilcich casti strategie SCLLD, p¥i zpracovani SCLLD
byla této oblasti venovana stejnda vaha jako ostatnim castem strategie. Projekty ze

socidlni oblasti tvorily necelych 20 % ze viech uskutecnénych projekti. “ (Cesky les)

V nékolika piipadech pak zastupci MAS nezohlednovali socialni problematiky
v ramci zpracovavani strategickych dokumentit SCLLD 2014-2020. V ptipadé MAS Nad
Prahou byl problém s kratkodobym fungovanim samotné MAS, kde hraly roli minimalni

zkuSenosti v této oblasti.
,, PFlis jsme to nezohlednovali. 7. (Rymarovsko)
., Nemame zpracovano, jedna se o malou cast. ““ (Sokolovsko)

., Vzhledem k minimdlnim zkuSenostem (MAS Nad Prahou vznikla v roce 2013)
a minimalni zpétné vazbé pri zpracovani SCLLD nebyla této oblasti prikladana vyznamnda

mira. Max. 10 %. “ (Nad Prahou)
Shrnuti

SCLLD ma rozhodujici vliv v oblasti rozvoje izemi MAS, pficemz jeho uspé$na

pfiprava a schvaleni je nutnou podminkou pro jeji samotnou ¢innost. Tematicky zabér
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SCLLD a jeho strategické cile zahrnuji rozsahlou oblast z4jmu v izemi a po schvaleni je
dilezitym preferen¢nim kritériem v ramci hodnoceni jednotlivych projekt. Na zakladé
ziskanych odpovédi a detailniho rozboru jednotlivych SCLLD vSak Ize konstatovat, ze
oblast socialni problematiky zaujimala v SCLLD jednu z kli¢ovych pozic. Z celkového
poctu vSech uskute¢nénych projekti MAS, které probéhly ve zkoumaném programovém
obdobi 2014-2020, tvoftily ptiblizné 20 az 30% projekty zabyvajici se socialni oblasti.
Z pohledu celkového mnozstvi realizovanych projekta, které zahrnovaly veskeré oblasti

a potfeby uzemi, se jedna o nadprimérny vysledek.

3.2.2.5 Realizované projekty

Jako nejzajimavéjsi ¢ast dotaznikového Setfeni 1ze bezesporu oznacit ten usek,
ktery se zaméfuje na jednotlivé socialni projekty v izemi zprostfedkované vybranymi
MAS. Tato ¢ast ndm piiblizuje skute€nou a hmatatelnou praci v izemich s vysokou mirou
socialniho zacleniovani a ptfibliZzuje ndm konkrétni oblasti ¢innosti MAS v ramci socialni
problematiky. V této Casti méli MAS prostor v kratkosti popsat projekty v socidlni

oblasti, které v rdmci programového obdobi 2014-2020 napomahaji realizovat, popiipade

vvvvvv

MAS Sokolovsko a MAS Rymatovsko zrealizovaly nékolik uspéSnych projekti,
za zminku vsak stoji projekty socidlniho podniku ¢i détské skupiny, o které je v uzemi
nejvetsi zajem.

,,Jeden projekt socialni sluzby nizkoprahového zarizeni, dva projekty socidlnich

podnikii, jeden projekt na priméstské tabory, jeden projekt pro oblast nezaméstnanosti,

jeden projekt détského klubu““ (Sokolovsko)

,,Nemohu vyzdvihnout jeden projekt, vSechny byly prospésné v tom, co si
naplanovaly. Zminim mozna naSe socidlni podniky, které se svou povahou ponékud

vymykaly vS§em cajovnam, dilnam apod. “ (Sokolovsko)

,,Nase projekty byly zaméreny prevazné na podporu pracujicich rodin, a to
podporou aktivit spocivajicich v uhradé ndkladii na pecujici osoby (priméstské tabory,

detske skupiny, Skolni kluby). “ (Rymarovsko)

., Podpora vzniku deétské skupiny — prvni v uzemi, zajem o jejich sluzby obrovsky.

(Rymatovsko)
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MAS Labské skaly se také vénovala prorodinnym projektiim, které jsou u cilové
skupiny velmi popularni. Kromé realizace klasickych projekti se také podafilo uskutecnit
vybudovani komunitniho centra i jeho naslednou podporu, coz je hodnoceno velice

pozitivné.

., Priméstské tabory v¢. dopravy, Skolni klubik, podpora socidalniho podniku,
podpora zaméstnanosti, socialni prace — zadluZenost a reseni Zivotnich — primarné
‘

financnich situaci, vybudovani (z IROP) a podpora provozu komunitniho centra.’

(Labské skaly)

,,Z IROP bylo podporeno vybudovani komunitniho centra a nasledné z OPZ podpora jeho
provozu. ** (Labské skaly)

MAS Mezi Upou a Metuji pak kromé& prorodinnych projekti, jako jsou kolni
kluby a ptiméstské tabory, realizovala projekt z oblasti psychosocidlniho poradenstvi,
probihajiciho v podobé kratkodobych terapii, ur¢enych pro lidi ocitnuvsi se v nahlé
a nepiiznivé Zivotni situaci. Jako nejpovedenéjsi hodnoti MAS Mezi Upou a Metuji
projekt ,,U¢i celda rodina®, jehoz cilem je pfispét k obnoveni naruSenych funkci

ohroZenych rodin a pomoci jejich stabilizaci.

,, Prorodinna opatieni — priméstské tabory, Skolni kluby. Rozvoj socialnich sluzeb
a socidalni zaclenovani — projekty pro podporu vyloucenych rodin, psychosocialni
poradenstvi, preventivni programy, terénni socidlni sluzby, ndkup vozii pro socialni

sluzbu. * (Mezi Upou a Metuji)

., Projekt Uci se cela rodina I a II. - projekt na podporu celym rodinam — financni
gramotnost, doucovani deéti, socialni poradenstvi, preventivni programy pro skoly.

(Mezi Upou a Metuji)

Severni Cechy patii mezi lokality nejohrozengjsi socialnim vylougenim, proto
neni s podivem, e ¢innost MAS Cesky sever se zaméfuje v ramci socialni problematiky
nejvice na projekty profesnich a dluhovych poraden ¢i socidlni terénni sluzbé. Kromé
téchto problému je Casto tieba fesit situace v socidlné vyloucenych lokalitach, kde na
poradek a bezpecnost v izemi dohlizi asistenti prevence kriminality, taktéZ podpofeni
z projektu. Jako Usp&$ny projekt oznadila MAS Cesky sever komunitni centrum

KOSTKA, které vSak po zatazeni do krajské sit€ muselo snizit sviij rozpocet, ¢imz doslo
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k propusténi jednoho zaméstnance, piestoze samotna poradna méla velice slibné

vysledky.

,»MAS podporila dva projekty na podporu socidlnich sluzeb (poradny/dluhova
past, terénni sluzby), dva projekty na reseni bezpecnosti v uzemi (asistenti prevence

kriminality) a dva projekty na podporu socialniho podnikani.“ (Cesky sever)

., Projekt Komunitniho centra KOSTKA v Krasné Lipé. Projekt mel 100 %
uspesnost v reseni zadluzenosti osob, oddluzeni, poradna. O to je smutnéjsi fakt, ze po
navratu do sité krajského uradu je podpora poradny financné mensi a poradna musi

propustit jednoho zaméstnance. “ (Cesky sever)

Méné obvyklé projekty, které smétfovaly na drogovou prevenci ¢i podporu
zaméstnanosti u absolventll a Zen po rodicovské dovolené, byly vysledkem dobré
spoluprace mezi MAS Hruby Jesenik a mistnich aktérti. Jednim z nejlépe hodnocenych
pak byl naptiklad projekt Rozjed byznys v Bruntile, jehoz cilem bylo zvétSeni

podnikavosti mladych lidi v uzemi.

,,Jsou realizovany socialni sluzby na oddluzovani lidi, drogovou prevenci, prace
rodinami s détmi, na primeéstské tabory a podporu zaméstnanosti u absolventit a Zen po

rodicovské dovolené. “ (Hruby Jesenik)

., Tézko Fict, zajimavy byl projekt Rozjed’ byznys v Bruntdle zaméren zejména na
absolventy strednich Skol, ktery mél za cil rozvoj podnikavosti. Kromé studentii

a absolventu zde byly i matky na rodicovské dovolené. “ (Hruby Jesenik)

MAS Pobeskydi se zaméfila na teSeni situace socidlné vyloucenych lokalit
projekt na podporu pecujicich osob v Pobeskydi, tj. pomoc nemohoucim osobam po

navratu ze zdravotnického zatfizeni zpét domi.

,»MAS Pobeskydi podporila ctyri projekty zamérené na podporu pecujicich osob
(z toho jeden projekt zameéren na paliativni péce a druhy na pecujici o déti s poruchami
autistického spektra, dva zbyvajici projekty jsou zameérené na osoby pecujici o starnouci
a nemocné cleny rodiny). Jeden projekt byl rovnéz zaméren mezi jinymi na pravni
poradenstvi a mentoring. Jeden projekt se soustredil na posileni rodicovskych kompetenci

cilové skupiny a dva projekty (na sebe navazujici) se vénovali komunitni praci ve vazbé
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na socialni vylouceného lokalitu. Dale bylo podporeno sedm projektii na priméstské

tabory (podpora zaméstnanosti). “ (Pobeskydi)

., Podpora pecujicich osob v Pobeskydi (v¢. navazujiciho projektu). Projekt se
soustredi zejména na prvni dny a mésice, kdy se nemohouct osoba vraci ze zdravotniho
zarizeni do domdciho prostredi a rodina potrebuje podporu pri vyrizeni vsech
nezbytnosti, vystiidani v péci na nezbytné nutnou dobu a zaskoleni v péci. Dale jsou
soucasti projektu (bez omezeni délky zapojeni cilové skupiny) setkani svépomocné
skupiny a workshopy s odborniky. rozpocet jednoho projektu cca 2 miliony K¢.*
(Pobeskydi)

Prostiednictvim MAS Cesky les byl zafinancovan nakup automobilu, nutného

k pfepravé a cestovani do sociadlné terapeutickych dilen.

, V programovém obdobi 2014-2020 byly realizovany projekty podporujici
predevsim podporu zaméstnanosti, socialni sluzby a komunitni centra a také ndakup

automobilu pro cestu do socialné terapeutickych dilen na Domazlicku. “ (Cesky les)

. MAS Cesky les vyhlasila nékolik vyzev z IROP na podporu vystavby novych
komunitnich center, celkem byly podporeny a byly vybudovany 2 komunitni centra.
V ramci OPZ bylo vyhlaseno téz nékolik vyzev na podporu socialni problematiky, byly
podporeny 4 projekty. “ (Cesky les)

., Nejuspesnéjsi byl asi projekt Podpora zaméstnanosti v oblasti péce na vizemi
MAS Cesky les, ktery se zabyva podporou dlouhodobé udrzitelné zaméstnanosti na vizemi
MAS Cesky les v oblasti péce o déti a seniory, identifikace stavajicich i novych pracovnich
prileZitosti a zapojeni znevyhodneénych skupin na trh prace diky individudlni diagnostice,
komplexni pripravé a podpore pri prechodu do zaméstnani ¢i zahdjeni podnikatelské

cinnosti. “ (Cesky les)

Velké mnoZstvi projektl se zrealizovalo 1 na uzemi MAS Sdruzeni Rilze
v JihoCeském kraji. Krome¢ pravnich a profesnich poraden ¢i piiméstskych tabort pro déti,
byl realizovén i projekt podporujici zeny, které se vraceji na trh prace po absolvovani

mateiské dovolené. Usp&inym projektem pak bylo komunitni centrum Nové Hrady.

,Socidlni sluzby — provoz pravni poradny pro ohrozené socialnim vyloucenim,
Prorodinna politika — dva vétsi projekty zamérené na realizaci primestskych taborii v asi

Sesti obcich regionu, Zaméstnanost — vzdelavaci projekt zaméreny na matky na materské
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dovolené pred navratem na trh prace, Socialni podnikani — podpora jednoho socialniho
podniku, Komunitni centra a neformalni socialni péce — podpora ctyr projektit (t/i na
podporu komunitnich center, jeden na pomoc rodin ohrozZenych chudobou).“ (Sdruzeni

Raze)
,, Komunitni centrum Nové Hrady. “ (Sdruzeni Riize)

Obdobné projekty v oblastech podpory snizeni nezaméstnanosti ¢i piiméstskych
détskych tdboru se uskutecnilo i prosttednictvim MAS Nadgje. Jako tspésné pak hodnoti

MAS Nadgje vSechny, které se podatilo zrealizovat.

., Podpora poskytovatelii socialnich sluzeb podle zakona (podpora investicnich
akci do rekonstrukce a obnovy, podpora neinvesticnich akci na mzdy a drobné vybaveni),
podpora snizeni lokalni nezaméstnanosti (podpora neinvesticni akce na mzdy, Skoleni pro
uchazece o zaméstnani atp.) podpora priméstskych taborii pro deti rodicu, kteri jsou
v procesu vzdeélavani, nyni budeme resit podporu komunitniho centra (investicni akce).

(Nadgje)

., Mozna projekty Oblastni charity Most, protoze byli zadatelem jak v OPZ, tak
IROP a jejich projekty byly propojené, tzn. doslo k synergickému efektu coz bylo i jednim
z umyslii podpory socialnich sluzeb v OPZ a IROP. Jinak kazdy projekt, ktery byl uispésné

zrealizovan a resil skutecné potreby naseho uizemi se da oznacit jako uspésny. “ (Nadéje)

Na tuzemi MAS Horni Pomoravi se v ramci socidlni oblasti povedlo vedle
podavani Zadosti na zisk vozidel pro terénni sluzby ¢i kapacitni posileni
v nizkoprahovych zafizenich, také rozb&hnout projekt prostupného zaméstnavani, na
zakladé metodiky Agentury pro socidlni zaclefiovani. Podobné projekty, které se
soustiedi na mentoring a zlepSovani profesni kvalifikace, maji dlouhodob¢ pozitivni

ohlasy, jak dosvédcuje i odpovéd na otazku, ktery socidlni projekt hodnoti MAS za

vvvvvv

,Ze SCLLD se nam podarilo primét poskytovatele socidlnich sluzeb k podani
zadosti na dovybaveni terénnich sluzeb vozidly, realizaci projektu OPZ na posileni
kapacity nizkoprahovych zarizeni pro deti a mladez (NZDM), dluhové poradenstvi
aj. Vramci naSich individualnich aktivit se soustredime na podporu investic do
socialnich sluzeb — v HanuSovicich vytvoreni centra socialnich sluzeb pro NZDM,

socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (SAS), odborné poradenstvi, zazemi pro
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terénni programy. Nyni zadna sluzba v regionu nema vhodné zdzemi. Ddle jsme se
soustredili na vznik prostupného zameéstnavani dle metodiky ASZ, kde jsme v ramci
projektu Dobra prace v obci rozsirili program na H-POINT, ve kterém je propojena
socialni podpora, mentoring, vzdelavani, zlepseni kvalifikace, oddluzeni a destigmatizace

verejné prospesnych pract (VPP). “ (Horni Pomoravi)

,H-POINT — inkluzivni zaméstndavani v HanusSovicich. Projekt potvrzuje, Ze
podpora socialné vyloucenych osob ma smysl a je udrzZitelna, pokud se soucasné resi
z vice hledisek. Napr. resSeni oddluzenosti, bydleni a zapojeni celé rodiny ve vazbée na

reseni zaméstnanosti. “ (Horni Pomoravi)

Velmi dikladné nédm popsalo vSechny své realizované projekty MAS
Bohuminsko, na jejimz uzemi probéhlo mnoho prospésnych projektli z celé socidlni
dlouhodobé nezaméstnani mohou vyuzit znalosti specifik vyloucenych lokalit. Jejich
pusobeni v socidlné vylou€enych lokalitach snizuje riziko pachéni trestné ¢innosti, riziko
vandalismu a zvysuje pocit bezpe¢i ob¢ani. MAS Bohuminsko pak mezi nejzdarnéjsi
projekty tadi i odlehcovaci sluzby, které poskytuji pomoc lidem dlouhodobé pecujicim

0 postizenou osobu ¢i seniora.

., Asistenti prevence kriminality v Bohuminé (z OPZ) - projekt byl zaméren na
podporu osob socialne vyloucenych ci socidalnim vyloucenim ohrozenych prostrednictvim
podpory zaméstnanosti a dalSich programii a cinnosti v oblasti socialniho zacleniovani
a soucasné na zvysovani bezpecnosti v Bohuminé, prvotni projekt skoncil (2017-2020)
anyni je realizovan obdobny navazujici projekt rovnéz v Bohumine (2020-2022).
Projekty zamérené na podporu zaméstnanosti pro osoby z cilovych skupin (OPZ), s cilem
ziskat pracovni uplatnéni ¢i navrat na trh prdce prostiednictvi podpory vzniku nového
pracovniho mista (vytvorena pracovni mista na cely uvazek nebo castecny uvazek).
Priméstské tabory (OPZ) - projekty resi problematiku pomoci zaméstnanym rodicum
pecujicim o deti Skolniho véku se zajistéenim aktivniho a smysluplného traveni volného
casu v primestskych taborech v dobé skolnich prazdnin (realizovany tematicky zamérené
tabory mistnimi spolky, organizacemi). Odlehcovaci sluzby — synergicky projekt z OPZ
a IROP. V ramci IROP bylo predmétem projektu zkvalitnéni a zvySeni dostupnosti
pobytové socialni sluzby — Odlehcovaci sluzby — na uzemi MAS Bohuminsko, a to

prostrednictvim vybudovani nového strediska provozovaného Charitou Bohumin

54



s kapacitou 10 liuzek. V ramci projektu IROP doslo k rekonstrukci, stavebnim upravam
a pristavbe stavajiciho domu. Dale byly porizeny sady vybaveni v¢. kompenzacnich
pomiicek. Soucasti projektu byly také upravy venkovnich prostranstvi spocivajici
v rekonstrukci zpevnenych ploch v arealu zarizeni a obnoveni oploceni arealu. Projekt
byl realizovan v letech 2018—-2019. V OPZ — Hlavnim cilem projektu je podporit socialni
zaclenéni a prevenci socialniho vylouceni osob z cilovych skupin projektu
prostrednictvim zvySené dostupnosti pobytové socialni sluzby "Odlehcovaci sluzby" na
uzemi MAS Bohuminsko. Projektem dochazi k zajisteni provozu pobytové socialni sluzby
s kapacitou osm lizek. Realizaci projektu bude vytvoreno jedendct novych pracovnich
mist. Specifickym cilem projektu je podporit minimdalné 90 osob. Odlehcovaci sluzba tak
pomiize lidem s riiznym handicapem i senioriim a celkové pro vizemi MAS Bohuminsko

nabizi deset liizek. Projekt je realizovan v letech 2020-2022. “ (Bohuminsko)

,, Projekt Odlehcovaci sluzby urcené pro uzemi MAS Bohuminsko nebo projekty Asistentii

prevence kriminality v Bohuminé. “ (Bohuminsko)

Podobné rozsahle predstavilo realizované projekty MAS Frydlantsko, které se
podilelo jak na projektech v oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zzivota, tak
i projektech bydleni s pilotnim ovéfenim, ktery realizuje sama MAS. Uspé&snost svych

projektl v8ak hodnotit MAS Frydlantsko jesté nechce.

., Projekty predlozené konecnymi zZadateli ve vyzvach MAS: ctyri projekty na
sladovani rodinného a pracovniho Zivota (t7i priméstské tdabory, jeden Skolni klub —
atypicky projekt), jeden projekt rekvalifikacnich kurzu, jeden socidlni podnik — vSechny
aktualné v realizaci. Klicovy projekt MAS — komunitni centrum — aktualné v realizaci.
Viastni projekty MAS — komunitni planovani socidlnich sluzeb (dokoncen, aktivita
predana svazku obci); reSeni predluzeni, koncepce bydleni s pilotnim ovérenim —
v realizaci. Iniciace spoluprdce s dalSimi partnery — management projektu svazku obci

(posileni Fidicich schopnosti verejné spravy) — dokoncen. “ (Frydlantsko)

,, Zatim nemuzeme hodnotit — projekty dosud probihaji, nebylo mozné vyhodnotit
dopad. ** (Frydlantsko)

Za jeden z nejzajimavéjSich projektii z oblasti socidlniho podnikéni 1ze bezesporu
oznacit projekt Tudle Nudle, realizovany prostfednictvim MAS Nad Prahou a diky
kterému jsou do normalniho pracovniho procesu zaclenéni i lidé s mentalnim postizenim
¢1 jinak znevyhodnéni.
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., Projekt Tudle Nudle na podporu socialniho podnikani (vznik nové podnikatelské
aktivity chranéné dilny, ktera zameéstnava lidi s mentdalnim hendikepem), priméstské
tabory, financovani mezd mobilni hospicové sluzby, projekt Zaskolak na podporu aktivni
zaméstnanosti rodicu deti navstevujicich skoly (financovani odpolednich aktivit).

(Nad Prahou)
Shrnuti

Pti bliz§i analyze ziskanych odpovédi vysSlo najevo, Ze nejvice projektt
realizovanych prostiednictvim MAS se vénuje prorodinné politice, kam lze predevSim
zafadit popularni piiméstské tabory &i détské a §kolni kluby. Castou odpovédi byla také
realizace projektti v oblasti socidlni prace, kde stoji za zminku hlavné dluhové, profesni
a pravni poradny, podpora zaméstnanosti u absolventli a Zen po rodi¢ovské dovolené,
pfipadné na n¢ navazujici rekvalifika¢ni kurzy pro zvySeni postaveni na trhu prace.
Zajimavé projekty se uskutecnily v oblasti socialnich sluzeb, kde se nejcastéji jednalo
o preventivni programy, terénni socidlni sluzby, nizkoprahova zatizeni ¢i budovani
komunitnich center a jejich provoz. Né&kolikrat byly zminéné i projekty socidlnich
podnikli, respektive socidlniho podnikani, vytvarejici pracovni mista pro osoby ze
znevyhodnénych socidlnich skupin. V oblastech s nejvétsi mirou socialné vyloucenych
lokalit pak mezi dilezité projekty patii asistenti prevence kriminality, dohlizejici v téchto

mistech na bezpe€nost a poradek.

3.2.2.6 Plany do budoucnosti

Predchozi ¢ast vyzkumu byla vénovéana projektim, které byly jiz v Gizemi
realizovany, popiipad¢ stale probihaji. Pro lepsi pfedstavu je vhodné se zaobirat
1 budoucnosti a dalSim sméfovanim MAS v oblasti socidlni problematiky. Budoucnosti je

v tomto ptipadé¢ mysleno nové programového obdobi po roce 2020, tedy programové

obdobi 2021-2027.

Velka c¢ast oslovenych MAS bude 1 nadale pokracovat ve svych realizovanych
projektech a pfipravovat se na nové programové obdobi, ve kterém se budou vyhlaSovat

nové vyzvy pro socidlni oblast.

,,Stejné jako v uplynulém obdobi zarazujeme tuto oblast mezi klicové a pocitame

s vyzvami v této oblasti. “ (Sokolovsko)

,,Dale podporovat projekty dle potreby uzemi. “ (Nad¢je)
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,, Pro programové obdobi 2021+ bude socialni problematika klicovou oblasti, na

kterou se zamerime *“ (Nad Prahou)

MAS Bohuminsko se bude nejvice soustiedit na problematiku socialniho
zaClefiovani a oblastmi s ni spojenou. V ramci novych projektu se bude cilit na predem

vybrané osoby ohrozené socialnim vyloucenim a postupnou socialni praci je podporovat.

.,V soucasnosti pripravujeme SCLLD 21+ a analyzujeme jednotlivé oblasti
a jejich rozvojovy potencial. Jedna se zejména o uvahy k nové koncepci OPZ+
a k predpokladanym moznostem zapojeni MAS do OPZ+, podpurné intervence budou
smerovat zejména do oblasti socidalniho zacleniovani, zaméstnanosti a posilovani
rodinnych vazeb. Bude se pravdépodobné jednat o zacilené aktivity na podporu predem

identifikovanych osob Zijicich v daném uzemi, které budou mit komunitni rozmer.

Konkrétni aktivity v uzemi jesté budou diskutovany. “ (Bohuminsko)

V nasledujicich letech je hlavnim cilem MAS Sdruzeni Rize a MAS Rymarovsko
podpora a posileni sobé&stacnosti mistnich komunit. Cilem je pomoc rodinam ohrozenym

chudobou tim, Ze dojde k podpote komunitnich center ¢i oblasti socidlniho poradenstvi.

,, Chceme se zamérit na podporu mistnich komunit (posilovani funkci, svépomoc,
sobéstacnost apod.), socialni inkluzi a pomoc komunity rodinam ohrozenym chudobou,

podporime dalsi aktivity komunitnich centr a socidlné prdavni poradenstvi.

(Sdruzeni Ruze)
., Podpora pracujicich rodin, sluzby pro seniory. ““ (Rymarovsko)

Velmi podobné na blizkou budoucnost pohlizi 1 MAS Labské skaly, jenZ mluvi
hlavné o spolkovém a komunitnim zivoté s aktivni Gcasti vSech obcanti v obci. MAS

Cesky les pak navadze na podporu komunitnich center, zaméstnanosti a socialnich sluzeb.

., Rozvijet spolkovy a komunitni Zivot v obcich véetné dobrovolnictvi a posilovat
aktivni zaclenovani obcanit a podporovat jejich rovné prileZitosti a aktivni ucast.

(Labské skaly)

., MAS Cesky les mad v planu pokracovat v podpore vzniku komunitnich center,

podpoie zaméstnanosti a socidlnich sluzeb jako tomu bylo doposud. “ (Cesky les)
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MAS Pomoravi mé za cil pokracovat v UspéSném projektu inkluzivniho
zaméstnavani H-POINT ¢i zabraiiovani pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky, které

je 1jednim z kliCovych indikatora pfi sestavovani indexu socidlniho vylouceni v uizemi.

,,Pokracovat v rozvoji H-POINTu, posilit sluzby a cinnosti pri oddluzeni osob,
zamérit se na eliminaci predcasného ukoncovani skolni dochazky socialné vyloucenych

zaku/mladych. Podpora dobrého souziti mensin a majority. “ (Horni Pomoravi)

MAS Mezi Upou a Metuji vniméa jako podstatnou podporu socialni prace
v ohrozeném uzemi, kde nové zkouseji sdilené komunitni socialni sluzby. MAS Hruby

Jesenik pak podporu zaciluje hlavné na déti, naptiklad ve formé ptfiméstskych tabori.

,, Chceme se zamérit hlavné na podporu pokracovani socialni prace na ohrozeném
uzemi, na podporu mobilnich socidlnich sluzeb a nove vyzkouset sdilené komunitni

socidlni sluzby. “ (Mezi Upou a Metuji)

., Vse zalezi na mire podpory a zpusobilosti opatreni. Chteli bychom se spis
zabyvat primeéstskymi tabory, praci s détmi a podporu podnikani, zaméstnanosti. “ (Hruby

Jesenik)

MAS Pobeskydi se bude v nasledujicim obdobi soustiedit hlavné na lokalni aktéry

v socialni oblasti a podporovat tim mistni komunitu pii feSeni socialnich problému.

,, Radi bychom zachovali podporu pro pecujici osoby v¢. paliativni péce. Nové
bychom radi posilili znalosti a kompetence mistnich aktérii (zejména obci a jejich
zaméstnancii) v socidlni oblasti. Radi bychom posilili mistni komunitu pri zviadani

socialnich problémui viastnimi zdroji (napr. svéepomocné skupiny, dobrovolnictvi apod.).

(Pobeskydi)

MAS Frydlantsko vnimé svoji pozici hlavné jako prostfednika, ktery seskupuje
a napomahé Zadatelim v izemi pifi zpracovani zadosti o dotace, popiipadé jim také
poskytuje podporu pii uskute¢iiovani celého projektu. Pro budouci obdobi se tedy bude
nadale sousttedit na uzkou spolupréci a podporu svych partneri v izemi, zejména tam,

kde vz4jemna soucinnost probih4 jiz dlouhodobé.

., Planujeme zpracovani programového ramce pro akcéni plan, zatim
komunikujeme s partnery v uzemi o prioritach (s ohledem na ocekdavané limitované
prostredky). Kancelar MAS zajistuje management komunitniho planovani socialnich

sluzeb pro svazek obci. Chceme obcim poskytovat podporu pri zpracovani Zadosti
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o dotace v socialni oblasti, popripadé podporu pri managementu projektii, zejména
v oblastech, které navazuji na aktudlne realizované projekty (socialni bydleni, dluhové

poradenstvi), rozsireni zvazujeme v oblasti domaciho nasili. “ (Frydlantsko)

Zajimavy projekt se fesi v Usteckém kraji, kde MAS Cesky sever bude v piistim
programovym obdobi realizovat vlastni projekt "virtudlniho komunitniho centra", které

ma za cil koordinaci aktivit komunitnich center na obcich a jejich zvySenou spolupraci.

. MAS by méla mit na dalsi obdobi 30 milionu K¢. Po domluvé v tizemi chceme
resit klicovy projekt a to "Virtualni komunitni centrum”. Jedna se o poradenske sluzby

v izemi s podporou poskytovatelii socidlnich sluzeb a obci.* (Cesky sever)

Podobné zajimavé vize maji v MAS Nad Prahou, kde se v novém obdobi chté&ji

v ramci socialni oblasti vénovat v pfipravovaném klicovém projektu hned péti oblastem.

., Pripravujeme klicovy projekt MAS, ktery bude zaméren na 5 oblasti: podpora
mobilni hospicovée sluzby (pokracovani spoluprdce), zajisteni detskych klubii pri
zdkladnich Skoldach v regionu, podpora komunitnich center v regionu, sdileny socidlni
tym pro praci na obcich, pokracovani provozovani Kontaktniho mista pro seniory

a Klubu pro seniory jako denniho stacionare.“ (Nad Prahou)
Shrnuti

Jak vyplyva zjednotlivych SCLLD, vSechny oslovené MAS vnimaji socidlni
problematiku za jednu z prioritnich oblasti své ¢innosti a jinak tomu nebude ani v novém
programovém obdobi. VétSina MAS bude pokraCovat ve své hlavni ¢innosti, tedy uzke
spolupraci se svymi partnery a poskytovani podpory Zadatelim pii uskute¢novani
projektd v izemi. Dilezitym ptfedpokladem pro uspésné feseni jakéhokoliv problému
v lokalité je vSak hlavné nutnd vzajemnd pospolitost a komunitni Zivot v obci s aktivni
ucasti vSech obcanil.
3.2.2.7 Vztah k obci/méstu

Ptestoze se muze zdat, Ze je ¢innost MAS zcela nezavisla od daného mésta ¢i
obce, ve které plisobi, neni tomu tak. Vzajemna spoluprace je pro dlouhodoby tspéch
a zivotnost projektu klicova. Jestlize neni jiz od zacatku shoda se samospravou

v zaméfeni a cilech planovanych projektd v daném uzemi, projekty Castokrat skonci

s koncem jejich financovani.
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Velké ¢ast dotazovanych zastupcli MAS hodnotila spolupraci s obcemi a mésty
jako velmi dobrou. Kladné byl ze strany samosprav hodnocen i zdjem o socidlni oblast
jako takovou, projevujici se napiiklad aktivni spolupraci s zadateli. Mésta a obce jsou
pomoci v socialni oblasti povétSinou naklonény a realizované projekty prostiednictvim

MAS podporuji.
,,Spoluprace na velmi dobré urovni. ““ (Rymarovsko)

., Ze strany obci byl o podporené projekty zdajem, obce s zadateli spolupracovaly

a uzemi do projektu bylo zapojeno hlavné ucastniky. *“ (Labské skaly)

., Ze strany jednotlivych obci mame vybornou vzajemnou spoluprdaci ve vsech

oblastech v¢. socialni. “ (Bohuminsko)

., Realizované projekty jsou v obcich a méstech vitanou pomoci, spoluprdace byla

vzdy bez problémii. “ (Mezi Upou a Metuji)

Podobné kladné vnima ptistup samosprav i MAS Sdruzeni Riize, ktera vidi spise
problém v nedostatku schopnych zadatelt pro uskute¢nitelnost nabizenych pobidek ze
strany MAS. Jako moznou variantu pak vidi v tzv. destnikovych projektech, kdy je jeden
zadatel, ktery zastieSuje velké tizemi a jednotlivi cilovi uzivatelé (napf. malé organizace
¢1 sdruZeni) si pak jednoduchou formou mohou své aktivity nechat proplatit. V soucasné

dobé vsak jesté neni vyhlasovano tolik vyzev, které takovy typ projektu umoziuje.

,,Obce tento typ projektii vitaji a podporuji — spise chybi zdatni Zadatelé, proto

vitame moznost destnikového projektu. “ (Sdruzeni Riize)

Pozitivné hodnoti zdjem obci a mést i MAS Cesky les a stejn& jako v predchozi
odpovédi se vyjadiuje k zadatelim s tim rozdilem, ze shledavé znaény problém ve sloZzité
administraci a ndasledné udrzitelnosti zamysleného projektu, kterd castokrat vede

k upusténi od projektového zdméru ze strany jednotlivych Zadatel?.

,, O zprostredkované projekty v socidlni oblasti je celkem velky zdjem ze strany
obci a mest. Z duvodu slozité administrace a udrZitelnosti projektii casto v konecném
dusledku jednotlivy potencionalni Zadatelée od zamysleného projektu ustoupi.*

(Cesky les)

MAS Pobeskydi k této otazce nahlizi ve vztahu ke konkrétnimu vedeni dané obce,

vvvvvv
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spiSe jiné oblasti. Nicméné MAS Pobeskydi s postupem ¢asu pocituje zvysujici se zajem
o aktivity v socidlni oblasti ze strany samosprav. Hlavni problém nastavad ve chvili
ukonceni projektti v ramci dotacni podpory a nezbytnosti ndsledné finan¢ni podpory ze
strany obce ¢i mésta. Podpoiené projekty nemaji Casto dle zakona charakter socialnich
sluzeb, a proto neni mozné jejich naslednou finan¢ni podporu umoznit prostfednictvim
zatazeni do krajské sit¢ socidlnich sluzeb, financovanych z narodnich dotaci. Posledni
moznosti v pokracovani projektl je pro realizatory pfechod do nového programového

obdobi, které je vSak nezaruCené a spiSe nejisté.

., Zajem obci a mést je velmi individuadlni a zdlezi na vedeni dané obce. Ovsem
vanimame poslednich letech zvySeny zajem casti obce o socidlni sluzby a souvisejici
aktivity. Bohuzel obce nemaji zdajem podporené projekty podporovat financné po
ukonceni projekti. Obce jsou zvyklé podporovat socialni sluzby menSimi castkami
(fadové v tisicich nebo desitkach tisic korun rocné) a casto se zajimaji o konkrétni
prijemce dané sluzby. Ani v budoucnu nevidime mozZnost financovat tyto aktivity
z rozpoctii obci. Rozpocty obci mohou pouze slouZit jako dofinancovani. V oblasti
podpory pecujicich osob jsme doufali v jejich zarazeni mezi cilovou skupinu zdkona
o socidlnich sluzbach a financovani jejich podpory z narodnich dotaci na socialni sluzby;
k temto zménam ovsem zatim nedoslo. V paliativni péci je prekdzka v zapojeni do systému
uhrad od zdravotnich pojistoven (nutnost urcitého uvazku paliativniho Iékare)
a pretrvavajici nemoznost hrazeni nékterych aktivit na pomezi socialni a zdravotni sluzby.
Pro mensi organizace pusobici na regiondlni urovni je tato podminka neprekonatelna
(nedostatek lékaru s danou aprobaci; komplikace i v oddeleni aprobace léchy bolesti
a paliativniho lékarstvi). Nami podporené projekty nemély charakter socialnich sluzeb
dle zdkona, a proto neni mozné je zaradit do krajské site. Vétsina realizatoru projektii

doufala v pokracujici projekty v novém programovém obdobi. “ (Pobeskydi)

Velmi podobné& nahlizi na vztah se samospravami i MAS Horni Pomoravi, ktera
vzajemnou soucinnost posuzuje ve vztahu ke konkrétnimu vedeni obce ¢i mésta a aktivni
zajem ze strany jednotlivych zastupcti samosprav. Hlavni roli zde ¢asto hraje i nahlizeni
na socidlni problematiku jako takovou, kdy je vlazny pfistup a nedivéra ke skutecné
prospésnosti projektu dana historickou zkuSenosti. BohuZel je problémem projektti tohoto
typu mnohdy viditelnost vysledku, kterd se projevi az dlouhodobou a systematickou
spolupraci s cilovymi skupinami a mtze byt i jednim z dlivodi mensi pozornosti ze strany

samosprav.
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,Je to tezké a velmi individualni. Vzdjemna spoluprace se odviji od konkrétni
angazovanosti a nadseni osob ve vedeni obce/mésta. Obce maji mnohdy tendenci resit
socialni problematiku pouze jednostranné (napr. pouze zaméstnani, bez vazby na
oddluzeni a bydleni). Otevienost novym pristupum je mald, casto s ohledem na
historickou negativni zkusSenost. Na socialnich projektech jsou ochotni se podilet, ale
neberou je ,za své‘. Nevyhodou oproti investicnim projektim je, zZe vysledky jsou
viditelné, az pri dlouhodobé praci. Vyjimkou je vedeni HanuSovic, se kterym je velmi

dobra spoluprace. *“ (Horni Pomoravi)

Vztah jednotlivych lidi ve vedeni obce je pfi feSeni socidlni problematiky zcela
kli¢ovou podminkou v navazovani spoluprace s obci. MAS Cesky sever uvadi konkrétni
ptiklady, které pouze potvrzuji, Ze Castou pficinou je jiz dopfedu utvoreny predsudek
o nefunk¢nosti jakychkoliv intervenci k feSeni dané problematiky. Jednim z diivodu, proc¢
MAS Cesky sever nepolevuje ve své snaze o zapojeni viech obci do feSeni této

problematiky, je pravé i tento rozdilny zpiisob nahliZzeni.

,Je obec a obec. Mame zde super fungujici obce v oblasti FeSeni socialni
problematiky jako napr. Krasna Lipa, Jitikov a pak taky odmitace reseni (socialku ma
resit stat!) jako napr. Varnsdorf. I kwviili rozdilnému pristupu chceme pripravovanym
projektem pokryt celé uzemi MAS a zapojit vSechny obce, ukdzat, jak resit tuto

problematiku do budoucna, po ukonceni podpory. (Cesky sever)

Velmi chépavé se k otdzce stavi MAS Frydlantsko, kterd Casto dobie rozumi
divodiim, vedoucim k negativnimu nahliZzeni na cely problém ze strany vedeni obci. I zde
je bohuZel rozsifen narativ o podpofené cilové skupin€, jako o skupiné lidi
nepiizplsobivych, ktefi si za svoji Spatnou Zivotni situaci mohou sami. Totozné je
hodnocen i problém nasledné podpory projekti prostiednictvim Krajské sité socialnich
sluzeb, kde se na krajské irovni nedafi prosadit §irsi pojeti socialni prace a z rozpoctu

kraje jsou financovany vyhradné sluzby uvedené v zadkoné ¢. 108/2006 Sb.

., Neustale a trpélive o potiebach socidlni prace informujeme starosty obci pri
jednanich svazku obci i pri individualnich jednanich, pozitivné vnimdame ucast obci pri
jednanich pracovnich skupin v ramci bézicich projektu. Téma je pro obce (vedeni,
zastupitelstva) ndarocné, nardzi na rozsirené narativy o "neprizpusobivych", "mizZou si za

to sami" apod. Krajska sit’ socialnich sluzeb se Libereckém kraji soustiedi vvhradné na
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financovani sluzeb poskytovanych podle zakona 108, spolupracujeme, ale nedari se nam

prosadit sirsi pojeti socialni prace. “ (Frydlantsko)

MAS Nadéje ve své odpovédi pak detailn€é popisuje cely problém ohledné
financovani projektt, kdy po ukonceni realizace projektu se bez nésledné podpory ze
strany kraje, konkrétné zarazenim do Krajské sit¢ socidlnich sluzeb, jen té¢zko dokaze

pokracovani projektu udrzet.

., Vétsinu investicnich projektu mame stale v realizaci pred ukoncenim, tzn. efekt
zejmeéna u investicnich akci se projevi az v ¢ase po realizaci projektii v dobé udrzitelnosti.
Neinvesticni projekty casto bojuji s dlouhodobym potencidlem, protoze v praxi
poskytovatel socialni sluzby presune své kapacity do rozsirené sité kraje, tzn. kraj nehradi
naklady na provoz socialni sluzby, ale jakmile projekt skonci, poskytovatel se ve vétsine
pripadii snazi socialni sluzbu vratit zpét do zakladni site, aby ji mohl provozovat dal
a kraj mu hradil jeji provoz. Pokud je se zarazenim zpét do zakladni site problém,

‘

poskytovatel tézko shani penize na provoz v takovém rozsahu jako p7i realizaci projektu.

(Nadgje)

MAS Hruby Jesenik pak pouze potvrzuje zde jiz vicekrat zminény problém, tedy
maly zajem o neinvesti¢ni projekty ze strany obci. V podobném duchu se vyjadiuje MAS

Sokolovsko, ktera vidi hlavni problém v administrativni zatézi.

., Ze strany mest byly realizovany dva projekty na podporu zaméstnanosti

a primestskych taborii. Obce o neinvesticni projekty jevi obecné maly zdjem.*

(Hruby Jesenik)

., Zajem byl spise maly, predevsim s ohledem na nevyhovujici zpiisobilé aktivity, jejich

omezeni a vysokou administrativni narocnost. ““ (Sokolovsko)

MAS Nad Prahou posuzuje zajem obce stale z pozice pomérné nové MAS, ktera
ma za sebou ¢ast programového obdobi 2014-2020 a soucasné svoji pozornost zameétuje

na obdobi 2021+.

,,Obce se teprve zacinaji o vzajemnou spoluprdci zajimat, prvni vlastovkou byl
projekt Komunitniho planovani v regionu MAS Nad Prahou, ktery jsme realizovali
vletech 2018 az 2019 a z jehoz zaveri a akcniho planu cerpame i v SCLLD pro
programové obdobi 2021+.* (Nad Prahou)
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Shrnuti

Dulezitym urcujicim faktorem tohoto bodu je vztah konkrétniho vedeni dané obce
¢i mésta, které je bud’to socialni problematice naklonéno, nebo ve svém uzemi vnima jako
naptiklad u proaktivniho piistupu a spoluprace s zadateli. Pfi rozboru jednotlivych
odpovédi vyplynulo, Ze jsou samospravy povétSinou naklonény realizaci projektl
ze socialni oblasti prostfednictvim MAS. U mnoha projektii ze socialni oblasti je jednim
z obzvlast’ dulezitych faktorti pro dosazeni viditelnych vysledku dlouhodoby casovy
horizont ¢innosti. Ve snaze pomoci ¢lovéku v tézkych Zivotnich situacich je zpocatku
nejtézsi ziskat davéru, jenz je pro naslednou praci bezpodmineéné¢ nutna. Cilem
samosprav a kraji by v tomto sméru méla byt vétsi otevienost pii poskytovani navazujici

finan¢ni podpory projektlim, u nichz kon¢i financovani z dotaénich prostfedki ESI fondii.

3.2.2.8 Vlastni role

Hodnoceni vyznamu MAS v oblasti socialni problematiky je jednou z hlavnich
vyzkumnych otazek této diplomové prace, pro jeji zodpovézeni je tedy dilezité znat
pohled na tuto oblast ze strany zmifiovanych MAS. PoloZena otdzka se v ramci Setfeni
soustiedila jednak na vlastni vnimani role a vlivu v socidlni oblasti a na to, zda je tento

vliv determinujici na feSeni socialni problematiky ¢i naopak spisSe okrajovy a podpurny.

U této otazky se velkd ¢ast dotazovanych ptiklonila spisSe k varianté, Ze je jejich
role okrajova a podplirnd v oblasti feSeni socialni problematiky, pfesto se vSak také
néktefi shoduji, Ze je MAS pro své specifické postaveni dlleZitou organizaci

s vyznamnymi dil¢imi zasluhami v socialni oblasti.

,Roli MAS na snizovani socialnich problémii v uzemi vnimam spiSe jako

okrajovou, podpiirnou. “ (Cesky les)
. Jejich role je spise okrajova a podpurna. *“ (Hruby Jesenik)

,Domnivame se, Ze role MAS je v tomto spise doplnujici a podpurna.*

(Nad Prahou)
., Role podpurnd, miize zajistit nekteré sdilené sluzby. “ (Rymarovsko)
,Role MAS pri reseni socialni problematiky je spise okrajova a podpiirnad

a nemiize mit vyznamny viliv na sniZovani socidlnich problému v uzemi. “ (Bohuminsko)
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,Roli MAS vnimame v uzemi jako velkou podporu hlavné pro neziskove
organizace, které by bez vyzev realizovanych MAS mohly jen teézko své projekty do uzemi

prinést.* (Mezi Upou a Metuji)

MAS Pobeskydi spattuje svoji pozici pii feSeni socialni problematiky spise jako
vetsi nez okrajovou. Jako nejpodstatnéj$i problém vSak vidi nedostatek financ¢nich
prostiedktl, které brani jak potencidlu MAS v propojovani aktéri v socidlni oblasti, tak
pfipadnému rozSifovani novych aktivit a sluzeb na vétsi tzemi ¢i podpoieni
dlouhodobéjsich projektl. Prestoze MAS Pobeskydi mé ptedpoklady pro vyznamnéjsi

podporu socialni oblasti, nedostatek finan¢nich prostfedkt je pro jeji ¢innost limitujici.

,,S ohledem na omezeny rozpocet je role MAS spise podpiirna. MAS ma potencial
pro propojovani aktérii v socialni oblasti. Dale se mohou prostrednictvim MAS vyzkouset
nové aktivity a sluzby, ale pro jejich rozsireni na veétsi uzemi a delSi trvani nam
neziistavaji prostiedky. Nase MAS oviem ma nyni jiz solidni zakladnu clenii ¢i jinak
spolupracujicich organizaci v socidlni oblasti. Toto by bylo mozno vyuzit pro reSeni

I3

socialnich problémit na mistni urovni — ovSem nedostatek prostredkii je blokujici.*

(Pobeskydi)

MAS Sdruzeni Rize vnima svoji pozici spiSe jako podplrnou, ale o to vice
dialezitou pro oblast socialni problematiky. Diky dobré znalosti prostiedi, mistnich
aktérd, riiznych organizaci a sdruzeni mohou MAS efektivné sitovat a fesit problémy na
mistni Grovni tim, Ze iniciuji lokalni aktéry a cilové skupiny k ¢innosti. Na zavér MAS
Sdruzeni Riize jesté dopliuje, ze k realizaci a zajisténi udrzitelnosti jakékoliv ¢innosti je
dilezité zapojeni dané obce.

, MAS ma diky znalosti prostredi potencidl resit mistni problémy, vyuzit mistnich
iniciativ a NNO k implementaci socidlnich inovaci atd. Jeji role je iniciacni a podpiirna.
Do realizace a zejména do zajistéeni udrZitelnosti se budou muset zapojit obce.
(Sdruzeni Ruze)

Velmi podobné jako MAS SdruZeni RiZe nahliZi na svoji pozici v socidlni oblasti

1 MAS Sokolovsko. Ptestoze je jejich role v této oblasti spiSe podptrna, ptisobenim na

vvvvvv

v tomto ohledu vyznamnost MAS zcela nepopiratelna.
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,, Roli MAS povazuji spise za podpiirnou — miize byt hybatelem, aktivizatorem,
sitarem, konkrétni dopad na cilové skupiny a stav v uzemi pak maji ale aktéri v socialni

oblasti. “ (Sokolovsko)

Velmi vyznamné nahlizi na svoji roli MAS Horni Pomoravi, ktera povazuje svoji
pozici v feSeni socidlni problematiky za znacnou, ba dokonce hovoii o tom, Ze by se bez
jejich iniciativy a podpory v oblasti socialni inkluze zadny projekt nezrealizoval. Podobné
jako v predchozich odpovédich vidi i MAS Horni Pomoravi sviij vyznam v podpofe
aktért a jejich ¢innosti v dané lokalité. Jako jeden z piikladu je uvadénd pocatecni obava
poskytovatelli socialnich sluzeb a jinych aktérii nad podavanim zadosti o dotace z riznych
operac¢nich programd, pfi¢emz az prostiednictvim podpory ze strany MAS se k tomuto
kroku skute¢né¢ odhodlali a diky tomu se nakonec mnoho zajimavych projektti v izemi

uskutecnilo, kuptikladu zmiflované projekty socidlni inkluze na HanuSovicku.

,Bez MAS by se v socialni inkluzi na Hanusovicku (Hanusovice, Stare Meésto,
Koprivna, Jindrichov ¢i Brannd) nic neuskutecnilo. Bez nasi iniciativy by nebyl
realizovan zZadny z projektu mésta a obci. I poskytovatelé socialnich sluzeb se bez nasi

podpory bali podavat zadosti o dotaci z IROP a OPZ. ““ (Horni Pomoravi)

Velmi hezky pak v otazce vlastni role v této problematice shrnula ve své odpovédi
zastupkyné z MAS Cesky sever, a totiz, ze kdyby tuto problematiku prostfednictvim
MAS nebylo mozné fesit, patrné by svoji pozici nevykonavala. Nicméné MAS Cesky
sever povazuje jako velice dulezité krom¢ samotné podpory a realizace jednotlivych
projekti, také jejich zachovani a pokradovani i v nasledujicich letech. Casto je velmi
problematické ziskat podporu ze strany obci a krajii pro nasledné financovani Cinnosti
projektli po skonceni lhlity dotacni podpory, jelikoZ jsou vyhrazené krajské zdroje na
socialni oblast omezené a kraje ¢asto uptednostiiuji své socialni sluzby pfed dobihajicimi

projekty podpotené primarné z evropskych fondi.

., Kdybych si nemyslela, Ze MAS miizZe resit socidlni problematiku, tak bych to
nedelala. Myslim si, Ze role je podpurna. Projekt/podpora musi byt nastartovan tak, Ze
bude pokracovat sam i bez podpory MAS. Ze predstavitelé obci pochopi, Ze je nutné

podporovat socialni sluzby a nastavi systém dofinancovani. ““ (Cesky sever)

Moznou nezastupitelnost své pozice pii feSeni socialni problematiky chape i MAS
Frydlantsko, jak vSak druhym dechem dodéava, disledkem mize byt mimotfadna

konzistentnost a totoznost uUzemi suzemimi ORP a svazku obci. Zminovana
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nezastupitelnost je spatfovana hlavné v celoizemnim pokryti své ¢innosti a také do jisté
miry neutrdlni vnimani MAS jako organizace. Odbornost a dostate¢na kapacita jsou
dalSimi priklady neméné dulezitych podminek k i€¢innému feseni socialni problematiky,

kterymi velmi casto MAS disponuji.

., V nasem uzemi (mozna jde o specificky jev, protoze jde o uzemi mimoradné
konzistentni a totozné s ORP a svazku obci) je role MAS nezastupitelna — nepiisobi zde
jina organizace s pusobnosti v celéem uzemi, vnimana jako neutralni, s potrebnou

kapacitou a odborné schopna se socialni problematice vénovat. “ (Frydlantsko)

V podobném duchu se pak ke svéroli vyjadifuje 1 MAS Nadégje, ktera jako
nejpodstatnéjsi shledava dostatecnou aktivitu v izemi a zapojovani se i do véci nad ramec

svych vlastnich povinnosti.

., Zalezi, jak je dana MAS v oblasti aktivni. My jsme napr. zapojeni nad ramec
"nasich povinnosti" do Komunitniho planu socialnich sluzeb pro ORP Most, jsme cleny
pracovnich skupin s pusobnosti v okrese Most pro oblast kapacit socialnich sluzeb

a prevence a snazime se v této oblasti byt aktivnim subjektem.  (Nadéje)
Shrnuti

V této casti jsem se pokousel odpovédét na otazku, jak na svoji roli a vliv
v socialni oblasti nahliZeji jednotlivé oslovené MAS. Pfi rozboru ziskanych odpovédi
jsem doSel k jednozna¢nému zavéru, Ze MAS svoji roli v této oblasti shledavaji spise jako
podpiirnou a v mnoha ohledech okrajovou. Avsak diky svému specifickému neutrdlnimu
postaveni a celouzemnimu pokryti maji MAS bezpochyby velké zasluhy pfi feSeni otazky
socialniho zaclefiovani, ¢imz je jejich pozice pro uzemi nezastupitelna. Na zaklad¢ dobré
znalosti prostiedi, lokalnich aktért, riznych mistnich organizaci a sdruZeni mohou MAS
efektivné sitovat a feSit problémy na mistni trovni, kupiikladu podnécovanim téchto
lokalnich aktérti a cilovych skupin k intenzivnéj$i ¢innosti. Hlavnim problémem, ktery
neumoziuje vyznamnéjSich intervence v uzemi je s nejvétsi pravdépodobnost nedostatek
finan¢nich prostiedk, jenz zabranuje jak zminénému potencidlu MAS jako hybatell na
lokalni urovni v propojovani aktért v socidlni oblasti, tak ptipadnému rozsifovani novych
aktivit a sluzeb na vét§i uzemi a podpoie dlouhodobéjSich projektt. Odbornost,
dostate¢na kapacita a zapojovani se do véci nad ramec svych povinnosti jsou dal§imi
priklady nemén¢ diilezitych podminek k i€¢innému fesSeni socialni problematiky, kterymi
velmi ¢asto MAS disponuji.
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3.2.2.9 Prekazky

Posledni pokladanou otdzkou z Setieni byly nejcastéjsi problémy a piekazky, se
kterymi se musely v ramci tvorby a realizace projektl v socialni oblasti MAS potykat.
Cinnost jakékoliv organizace s sebou pfinasi ur¢ité prekazky, které do vétsi ¢i mensi miry
mohou ovliviiovat jeji chod a fungovani. Identifikaci téchto prekazek je mozné ziskat

lepsi vhled do procesnich zélezitosti a celkového pochopeni prace MAS.

Nejcastéji zmitlovanou piekdzkou byla podle dotazovanych zastupci MAS
prilisna legislativni a administrativni zt€Zz na zadatele konkrétnich vyzev a problematika
metodik a ptiloh pfi zpracovani. Jak je z odpovédi zcela patrné, slozitost legislativnich
a administrativnich ukonl je zminovana napii¢ vSemi dotazovanymi MAS, coz ma za
nasledek nevstupovani potencialnich zadatelti do vyhlasovanych vyzev, a tudiz se ¢asto

mnoho projektti v kone¢ném disledkli nakonec nezrealizovalo.

., Podle Zadatelii byla nejvétsi prekazkou legislativni a administrativni

narocnost. *“ (Labské skaly)
,, Administrativni narocnost pro zZadatele. “ (Rymarovsko)

., Nejcastejsi probléemy jsou v oblasti administrace projekti a ziskani vsech

potiebnych priloh, nejasnych pravidel a ménicich se metodik a priloh. “ (Cesky les)

., Vysoka administrativni zatéz spolu s potiebou znalosti mnoha pravidel
a nacitani mnoha strankovych dokumentii, v nékterych pripadech ponékud nejasné
vyklady pravidel, ex post zpochybiiovani probéhlych aktivit a vydajii v ramci realizace

projektii, nejednotnost vykladu a postupii na MPSV.“ (Sokolovsko)

V ptipadé MAS Hruby Jesenik byla administrativni zat€z a legislativni
komplikovanost ¢asto i1 jednim z dlivodu, pro¢ se projekt nakonec nerealizoval. V tomto
ptipadé¢ by MAS uvitala zavedeni Sablon k usnadnéni podavani a nasledného realizovani

projektl ze strany Zadateli.

., Zadatelé se vétsinou potykali se slozZitosti projektii — velkd administrativa, sloZité
hodnocent i malych projektit za 0,5 milionu K¢. Vhodnéjsi by byly sablony, napr. na

realizaci primestskych taboru. Nekteri Zadatelé, to radeéji vzdali. ““ (Hruby Jesenik)
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MAS SdruZeni Riize k tomuto problému poznamenala, Ze v regionu (Jizni Cechy)
obecné chybi organizace, ktera by problém nadmérné a slozité administrace projektt

dokazala adresovat.

., Nepodarilo se nam iniciovat smysluplny, zivotaschopny a krajem akceptovatelny
projekt na rozvoj terénni socidalni péce, v regionu nemame mnoho organizaci, které by

byly schopné projekty administrovat. “ (Sdruzeni Ruze)

Dle MAS Mezi Upou a Metuji miize byt problém i na strané nedostateéného
personalniho zajisténi, se kterym se musi Casto Zadatelé potykat. Tento problém nepiimo
navazuje na jiz zminovanou administrativni a legislativni zatéz, kterd vyzaduje zajisténi

kvalifikovanych zaméstnancti pti zprocesovani projekti.

,,Od zadatelii vime, Ze se potykaji hlavné s personalnimi problémy, tedy se

zajisténim kvalitnich zaméstnancii vzhledem k mzdovym limitim.* (Mezi Upou a Metujf)

r~r

MAS Nadgje zminuje kromé administrativnich obtizi naptiklad i jisté problémy
pfi prokazovani potieb socidlnich sluzeb, které je soucasti nasledného posuzovani
projektli ze strany hodnotitelll. Jestlize neni potfeba socialni ¢i jakékoliv jiné sluzby
v uzemi dostatecné prokazand, nelze navrhovany projekt uskutecnit za pomoci dotac¢nich

zdrojit EU.

,,Mimo financni a bézné administrativni obtize spojené s administraci projektii
mne nic nenapada. Mozna prokazovani potreby dané socialni sluzby v dané oblasti. Uz
Jjsme narazili na tvrzeni proti tvrzeni a tézko jsme pak hledali skutecnou potrebnost pri

hodnoceni projektii. “ (Nad¢je)

MAS Frydlantsko byla v této ¢asti nejsdilngjsi a jednotlivé problémy shrnula do
n¢kolika bodt. Podobné jako v pfipadé MAS Sdruzeni Rlize poukazala na nedostate¢né
mnozstvi socidlnich sluzeb ve svém tizemi (Liberecky kraj) a zavislost poskytovatelil
téchto sluZzeb na financovani z projektid, které v ptipadé konce financovani znamena
1 konec pro konkrétniho poskytovatele socidlnich sluzeb. Ve druhém bodé€ je zminovano
nedostatecné personalni zajisténi méstskych urada pro oblast socidlni prace a minimalni
¢i zcela nulové zajiSténi socialnich pracovnikl v mens$ich obcich. Do jisté miry vnima
MAS jako problematické i rozttisténi pracovni napln€é do nékolika mensich ¢asti uivazku
k mnoha riznym tématim. MAS Frydlantsko zmifiuje 1 financovani socialnich sluZeb dle

zakona ¢. 108/2006 Sb., kdy je krajim poskytovana dotace ze statniho rozpoctu na
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zajiSténi poskytovani socidlnich sluzeb, pfi¢emz jsou socidlni sluzby nésledné
financované prostiednictvim rozpoctu kraje, ktery tak ¢ini v prenesené ptisobnosti. Takto
financované socialni sluzby v krajské rezii pak predstavuji problém pro projekty, které
vznikly a funguji z dotacni podpory evropskych zdroja, protoze je z krajské trovné
kladen velky diraz na zajisténi vlastnich organizaci v socidlni oblasti. Velmi casto pak
dochazi k ukonceni Cinnosti velmi zajimavych projektl, které se vSak nevesly do
podpotené Krajskeé sité socidlnich sluzeb a neziskaly tak dota¢ni podporu na pokracovani
ve své praci. Mnohdy kraje rovnomérné nepokryvaji potieby obcanii v danych regionech
a namisto terénnich ¢i ambulantnich sluzeb, preferuji sluzby pobytové. V poslednim bodé¢
je pak zminén obecny problém s celkovym nahliZenim na socidlni praci, ktera prespfilis
a nevhodné podporuje ,,socidlni ptipady“. V souvislosti s timto nahlizenim na socialni
problematiku vznika zna¢nd nedivéra vici projektim s viceletym horizontem
pusobnosti, ktery je vSak tak nezbytn¢ nutny pro skute¢né ucinné feseni a predchazeni

mnohych problému v oblasti socidlniho vylouceni.

,,a) Nedostatek poskytovateli sluzeb, minimum sluzeb sidli primo v uzemi,
zavislost poskytovatelii potrebnych socidlnich sluzeb na projektovém financovani.
b) Nedostatecné kapacity socialnich pracovniki méstskych uradii pro socidlni praci
(pracovni naplné roztristéné do malych casti uivazkii na mnoho témat, prevazuje Oddéleni
socidlné pravni ochrany déti a nulové kapacity mensSich obci pro socidlni praci.
c) Soustredeni krajské urovné na financovani sluzeb dle zakona 108 s durazem na
prioritni zajisteni vilastnich organizaci, zejména pobytovych. d) Obecné vnimani socidlni
prdce jako nadstandardni a nevhodné podpory "socidalnim pripadum”, nediivera viici

strategickému a koncepcnimu uvazovani ve viceletém horizontu. “ (Frydlantsko)

Jak jiz bylo zminovano, jednim z hlavnich uskali realizace nékterych projekti je
1 zaporné ladény pohled politikl a jinych aktéri na integraci znevyhodnénych jedinci.
MAS Horni Pomoravi vnima toto nahlizeni na problematiku jako jeden z diivodu, proc€ je
mnohdy celd tada i inkluzivnich projektovych zdmért jiz od zacatku odsouzeno
k neuspéchu. Nepochybné se vzdy nepodaii cilové skupiny k dlouhodobé spolupraci
dostate¢n¢€ motivovat, Castéji vSak dochazi k naruseni vybudované spoluprace z divodu
ukonceni projektu bez dal§iho navazného pokracovani. V takovém ptipadé¢ pak vyvstanou
hned dva problémy, kdy bez kontinudlni dlouhodobé inkluzivni prace se Zadné vysledky

projevit nemohou, jejich ukoncenim pouze dojde ke znehodnoceni dosavadniho
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vydaného Usili a vkone¢ném duasledku pak ke zminovanému potvrzeni zazitych

spolecenskych stereotypti.

,Spravna interpretace zaméru a smysluplnosti projektu. Je zde velka Zivotni
zkusSenost obyvatel, politikii a jinych aktérii, Ze socialni inkluze je marna snaha. Probléem
Jje i motivace cilovych skupin pro dlouhodobou praci. Vysledky socialnich projektii jsou
viditelné az po delsi dobé a pokud projekty na sebe nenavazuji, potvrzuji zazity stereotyp,

Ze vydané usili neodpovida dosazenym vysledkiim. “ (Horni Pomoravi)

Nezbytna podpora socialni oblasti ze strany obci neni vzdy uplnou samoziejmosti,
ale spise otazkou otevienosti vedeni k této problematice. MAS Pobeskydi téz poukazuje
na zdanlivou konkurenci mezi poskytovateli socialnich sluzeb, kterou spiSe nez vzajemna
nesympatie, zptisobuje naptiklad systém financovani, zaloZzeny na jednoletém dotacnim

cyklu, ¢imz mtiZze dochazet ke komplikacim se zajiSténim financovani socialnich sluzeb.

., Ziskani podporu nékterych obci (je to otizka otevienosti vedeni k této
problematice). Zdanliva konkurence nékterych poskytovatelii socialnich sluzeb (ovsem
toto ma zase vazbu na systém financovani). Dalsi prekazky nevnimame a citim, Ze nase

MAS ma potencidl pro vznik projektu v socialni oblasti. “ (Pobeskydi)

MAS Nad Prahou svoji odpovéd’ sumarizovalo do stru¢ného souvéti, kde
poukézalo na jiz zminované problémy niz§iho z4jmu o socidlni problematiku ze strany

samosprav ¢i nadmérnou legislativni a administrativni zatéz pro Zadatele.

I3

,,Na strané samosprav s nezajmem, na strané uradii s prilisnou byrokracii.

(Nad Prahou)

Diky maximalni spolupraci a v€asnému prokonzultovani problému s fidicim

organem je na vétSinu problémi jiZz hledand vhodna feSeni.

., Vzhledem k maximalni spoluprdci mezi Zadateli a MAS je vétsina problémui jiz
ve fazi vzniku prokonzultovana s Ridicim organem a je hledano vhodné reseni.*

(Bohuminsko)

Pii tvorbé a realizaci projektl v socidlni oblasti pak neméla ze vSech

dotazovanych MAS Zadné problémy pouze MAS Cesky sever.

,, Nemame problémy. Nas prvni projekt byl Tvorba komunitniho planu pro vizemi.

Byla navdzdna dlouhodobd spoluprdce poskytovatelii a MAS. “ (Cesky sever)
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Shrnuti

Po kazdém podaném projektovém zadméru stoji dlouhd cesta nezbytnych
procesnich zalezitosti, bez nichz nelze zapocit realizaci zadného projektu. Dle ziskanych
odpovédi je patrné, ze tato cesta byva Castokrat pro zadatele velmi obtizna, a proto
1 nejcastéji zminovanou piekazkou byla legislativni a administrativni zatéz pro zajemce
o vyhlaSenou vyzvu. Nasledkem tohoto problému byvd mnohdy ze strany zadatele
opousténi od projektovych zamért, které v koneéném disledku znamenaji méné
zajimavych a prosp&snych projektil v izemi. Reenim by zde mohlo byt vytvoieni $ablon,
jez by usnadnily proces feseni projektovych zaméru. Castym problémem v Gizemi byva
1 nedostate¢né mnozstvi kvalitnich zadatelti (organizaci, sdruzeni apod.) o vyhlasované
vyzvy, ktefi by disponovali zaméstnanci s dostate¢nou kvalifikaci pro zpracovavani

zameéru.
4 Diskuze

Diplomové prace se zabyva hodnocenim vlivu, role a ¢innosti MAS v ramci
socialni problematiky. Vyzkum byl provadén na ptikladu ¢trnacti MAS, na jejichZ Gzemi
byla v dob€ zkoumani miniméln¢ jedna lokalita ohroZena vysokou mirou socidlniho
vylouceni, zaznamenana prostfednictvim indexu miry socidln€ vyloucenych lokalit za rok
2019. Vseobecné se prace zaobira aktualnim spolecenskym tématem s pfesahem do

mistnich partnerstvi, tedy MAS.

Ptinos oslovenych MAS byl zhodnocen za pomoci komplexniho dotaznikového
Setfeni a vlastniho vyzkumu. BohuZel neexistuje ucelend osnova ¢i navod, jak objektivné
¢innost MAS ohodnotit nebo jak GspéSnost mezi jednotlivymi MAS vzijemné porovnat.
Za zminku ale stoji ,,Vyhodnoceni Setieni Mistnich akcnich skupin: nastaveni
programoveho ramce OPZ* z roku 2017, které¢ mélo v gesci MPSV. Cilem dokumentu
bylo zmapovat spolupraci jednotlivych aktéri CLLD a nastaveni zpiisobu hodnoceni
projektli u 90 MAS, které Cerpaly finan¢ni prostiedky pies vyzvy v oblasti socialniho
zaClenovani, rozvoje komunit, podpory zaméstnanosti a socialniho podnikani a slad’ovani
pracovniho a osobniho Zivota [MPSV 2017]. Dokument si v nékterych svych ¢astech
pokladd podobné otdzky jako diplomova prace a dochéazi i k podobnym zavérim,
napiiklad v otazce Castych Giskali pfi snaze o zatazovani podporovanych socialnich sluzeb
do krajské sité nebo schopnosti vyuZiti pfipadného navySeni finan¢ni alokace na realizaci

projekt. Obecnému zhodnoceni ¢innosti MAS se vénovala naptiklad Hana Svobodova,
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ktera se ve svém ¢lanku zaméfila na ptipravu a prubéh programového obdobi 2014-2020,
ve kterém se zabyvala obsahovou analyzou SCLLD, identifikovala problémy MAS
a predstavila moznosti, jak se jim vyhnout [Svobodova 2015]. M4 diplomova prace je
vsak specificka tim, ze vybér MAS vychazi z miry socialniho vylouceni bez ohledu na
jejich izemni velikost ¢i fyzicko-geografickou polohu, piesto jsou jeji vysledky v souladu
s predchozimi vyzkumy a poukazuje na obdobné problémy. NejpatrnéjSim z téchto
problém je nizky zajem ze strany vedeni obci, kde spolufinancovani projekti a naro¢na
administrativa mnohdy pfedstavitele obci nakonec odradi, at’ uz z diivodu nedostatku

financi, malého ¢asového prostoru ¢i jen z obecného nezdjmu se v MAS angazovat.

Natizemi oslovenych MAS se uskutecnil znacny pocet zajimavych projekta, které
pomohly ¢i uleh¢ily zivot mnoha lidem. Na potadek a bezpecnost v mnoha vyloucenych
lokalitach dohlizi asistenti prevence kriminality. Pomoc z dluhovych pasti a navrat do
normalniho Zivota napomadhaji realizovat pravni a dluhové poradny. Pro konéni
nejriznéjSich aktivit ¢i poskytovani socialnich sluzeb, zejména socidln¢ vyloucenym
osobam, mohou k t€émto ucelim poslouzit komunitni centra. Pfinos své prace shledavam
v uceleném piehledu ¢innosti MAS v oblasti socidlni problematiky a zhodnoceni jejich
vlivu v izemich ohrozenych vysokou mirou socidlniho vylouceni. Unikatni je pak vyuziti
Indexu socidlniho vylou€eni pro vymezeni a vybér vyzkumného vzorku. MAS jsou pro
svoji Sirokou Skalu ¢innosti nepochybné piinosem i v jinych oblastech, a tudiz by o jejich
existenci mélo byt vétsi povédomi. Dalsi pfidanou hodnotu své diplomové prace proto
vidim v pfedstaveni ¢innosti MAS §ir§i vefejnosti, 1 piestoze se prace vénuje pouze jedné

konkrétni problematice.

Pivodni pfedstava vyzkumu zahrnovala i polostrukturované rozhovory s mistnimi
aktéry, které by pfinesly bliz§i vhled do problematiky. V situaci ovlivnéné virovou
pandemii COVID-19 a za danych podminek bylo nutné plivodni ptedstavy piehodnotit.
Vyzkum byl nakonec uskute¢nén pomoci dotaznikl, do nichZ jsem zatadil oteviené
otazky, a odpovédi jsem nésledné systematicky srovnaval mezi sebou. Respondenti se
mohli v jednotlivych ¢astech dotaznikového formulare vyjadfovat bez omezeni rozsahu
své odpovedi, a dostali tak prostor na vlastni vyjadieni se. S pfichozimi odpovéd’'mi na
otazky dotazniku jsem nakladal jako s béznymi terénnimi rozhovory, jejichZ cilem bylo
alespon caste¢né nahradit absenci polostrukturovanych rozhovora. Ve své praci jsem se
také snazil vychazet z jednotlivych strategickych plani MAS, ¢imz bylo dosazeno vyssi

vypovédni hodnoty provedeného zkoumani.
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Z uskute¢néného vyzkumu vyplynulo nékolik zajimavych poznatkil, souvisejicich
s procesem feseni socidlni problematiky prostfednictvim MAS a dalSich jinych spolku,
jejichz nastrojem je rovnéz aktivni ziskavani a rozdélovani dota¢nich prostfedkt. Pii
kontaktovani MAS bylo postupovano dle rozsahu a miry socidlniho vylouceni v Gizemi,
proto neni zadnym piekvapenim, ze vétSina dotazovanych zastupcii MAS oznacilo
socialni problematiku za kli¢ovy problém v Gzemi, na ktery je kladena prioritni
soustiedénost. V mnoha ohledech se potvrdili znamé skutecnosti, které vsak v SirSim
kontextu ptfedstavuji ucelenéjsi nadhled na Cinnost MAS, ale hlavné na strategii feSeni
socialni problematiky jako takové. V koneéném dusledku je prace systematicky
posloupna, logicky popisuje danou problematiku a zhodnocuje ¢innost MAS. Jeji vystupy
jsou plné relevantni k povaze dané prace.
5 Zavér

Cilem této prace bylo na zaklad¢ reSerSe dostupnych prament a strategickych
dokumentii proniknout nejen do problematiky socidlni oblasti, ale pfedev§im na zakladé
vlastniho vyzkumu zodpovédét vyzkumnou otdzku, kterou je: ,Jaky je vliv MAS
v socialni oblasti na izemich s vys§i mirou socidlniho vylouceni.” V ramci vlastniho
vyzkumu jsem se tedy snaZil poskytnout detailni nahled na ¢innost MAS v socialni
oblasti, tj. v jakych ohledech jsou pro samotné feSeni dané problematiky MAS

vyznamnym Cinitelem, a zda je jejich vliv v této oblasti skute¢né vyznamny.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vliv MAS v socialni oblasti
je spiSe upozadén, oproti krajskym sitim socialnich sluzeb. MAS jsou vSak nezbytné pro
podptrnou ¢innost v ramci mensich projektii, jako jsou komunitni centra, priméstské
tabory, détské kluby, dluhové a profesni poradny, socidlni podniky, psychosocialni
poradenstvi, inkluzivni zamé&stnavani ¢i prostupné bydleni. PfestoZe se prostfednictvim
MAS ftesi v konecném dusledku, v ramci socidlni problematiky, spiSe dil¢i ¢innosti, diky
celouzemnimu pusobeni a s nim spojené dobré znalosti prostfedi a lokalnich aktért,
mohou MAS efektivné sit'ovat a feSit problémy na mistni urovni, ¢imz se jejich pozice

pro uzemi stava nezastupitelnou.

Z hlediska uzs§iho zaméteni celého vyzkumu jsem pfi kontaktovani jednotlivych
MAS vychdazel z Indexu socialn¢ vyloucenych lokalit, respektive jsem oslovoval pouze
takové MAS, do jejichZ spolupréace spadala jedna ¢i vice obci s vysokou mirou zatiZzeni

uzemi socidlnim vyloucenim.
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Teoreticka c¢ast prace, kterda se vénuje socidlnimu vylouceni a socidlné
vylou¢enym lokalitam, jednotlivym oblastem a strategii boje proti socidlnimu vylouceni,
predstavuje dle mého ndzoru nutny zaklad, na kterém bylo mozné postavit nasledujici
empirickou c¢ast prace, vénujici se konkrétnim vychodiskiim této problematiky. Pfinos
prace vnimam zejména v uceleném popisu problematiky, na kterou je velmi casto
nahlizeno spiSe negativné, a to nejen ze strany SirSi vefejnosti, ale i jednotlivych
samosprav. Krom¢ toho je teoreticka Cast doplnéna o charakteristiku MAS a o to, na
jakych principech je jejich ¢innost zalozena a z jakych zdroji probiha samotna podpora

jednotlivych projektu.

Empirickd ¢ast rozsifuje dosavadni poznéni o ptistup MAS k slozité socialni
problematice a jeji postupné feSeni prostfednictvim riiznych socidlnich projektt, které
mohou vést k feSeni socidlniho vylouceni. Provadény dotaznikovy prizkum se vénoval
jednotlivym MAS, zejména jejich nahlizeni na danou problematiku. Z tohoto diivodu
jsem v dotaznicich vymezil ¢ast, ve které se respondenti mohli volné€ vyjadtit k riznym

problémiim v danych uzemich.

J A

Jak je jiz zminovéno ve shrnuti empirické ¢asti, ziskané odpovédi z dotaznikového
Setfeni jsou konkrétnimi vypovéd'mi oslovenych zastupci MAS, ktefi v minulém
programovém obdobi vice ¢i méné pronikli do problematiky a méli zkuSenosti se socidlni
oblasti v jejich uzemi. Jedna se tedy o specidlni skupinu MAS, jejichz vypovédi nejsou
zcela zobecnitelné na cely vzorek, mohou vSak napomoci k rozsifeni povédomi o svoji
préaci v uzemi i mezi Sir$i vefejnosti. PfestoZe zkuSenosti se socidlni problematikou byly
patrné u vSech oslovenych MAS, bylo ziejmé, Ze intenzita vkladaného Usili do feSeni

situace je mnohdy neporovnatelna.

Hlavni pfidanou hodnotou prace vidim ve zmifiovaném uceleném vhledu na
¢innost MAS v socidlni oblasti a jejich nahliZeni na vlastni roli a vliv pfi feSeni této
problematiky. Dtlezitou soucdst mého zkoumani tvoifi prace s Indexem socidlniho
vylouceni, jehoz vysledky umoziuji srovndvat miru socidlniho vylouceni mezi riznymi
uzemimi a také sledovat vyvoj rozsahu socidlniho vylouceni v Case. Ziskand data
prostiednictvim Indexu socidlniho vylou€eni mohou slouzit jako néstroj pro soustfedéni
podpory do ¢asti, vykazujici dlouhodobé¢ nejhorSich hodnot. Samotna podpora pak muize
byt poskytovana prostiednictvim MAS, které bezpochyby disponuji dostate¢nou

odbornosti a kapacitou pro tento tkol, jak doklada sam vyzkum. Problematické ziistava
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otazka financovéni, probihajici ve form¢ dotaci a na nichz je fungovani MAS zavislé.
Situaci by mohlo vyfesSit legislativni posileni, zajistujici bazalni financovani
realizovanych projektti, aby nedochazelo k jejich ukoncovani po skonceni dotac¢niho
obdobi. Tento fakt vnimam spolu s nizkou alokaci prostfedkt urc¢enych pro CLLD, jako

nejvice limitujici faktor v ramci celkového rozvoje ¢innosti MAS v Gizemi.
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Projekt diplomové prace (DP) oboru socialni a kulturni ekologie
Jméno studenta, tituly: Vladislav Halaj, Be.

Osobni ¢islo (UKCO): 63181230

Rok imatrikulace na FHS UK (bak. studium, jinak mag. studium): 2018

Datum zapisu na obor soclal;}; a kglturnl ekologie FHS UK (alespoii mésic, rok): zaf{ 2018

x :[ ubh.tiienx Problematika imigrace v programech CSSD a ODS, FSV UK, Politologie a
mezindrodni vztahy, 11. 06, 2018, FSV UK

Predbézny ndzev DP (€esky): Hodnoceni vlivu Mistnich akénich skupin v obeich s vysokou
mirou socidlné vyloudenych lokalit

Predbéiny nazev DP (anglicky): Ewvaluation of the impact of Local Action Groups in
municipalities with a high rate localities of social exclusion

Kli¢ova slova (€csky): mistni akéni skupina, metoda LEADER, obec, socidlné vyloucena
lokalita, socidlni znevyhodnéni

Kli¢ova slova (anglicky): local action group, method LEADER, municipality, the locality of
social exclusion, the social disadvantage

Obecny kontext (souvislosti tématu. 3irdi rAmec [zasazeni .do svéta“]): V roce 2019 byla
zvefejnéna Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice, kterd je kaZdoroéné
zpracovivand a schvalovand usnesenim vlady. Z dokumentu vyplyva, Ze lidi v socidlné
vyloutenych lokalitich rok od roku pribyva. Prestofe v socidlné vyloudenych lokalitich
neZiji pouze Romové, tvofi stile témé 80 % populace ghett (pfiblizng 110 000 obyvatel).
Socidlné vyloudené lokality jsou obecné spojovéany s vy3si mirou negativnich jevil, jako jsou
napiiklad: vy38 mira kriminality, chudoba, zadluZeni, nedostatek prilezitosti k uplatnéni v
béZzném Zivoté & zavislosti (gambling, alkohol, drogy). Jeitd vEt&i nebezpeti viak
pfedstavuje ohroZeni socidlni a ekonomické soudrznosti, které muze oddélovat lidi ze
socidlngé vyloufenych lokalit od wvétsinové spoletnosti a tim zesilovat 1 socidlni a
ekonomickou polarizaci. Z tohoto divodu by problém socialniho vylouceni nemél byt
podeefiovin a k fedeni této problematiky by se mélo vyvijet vetsi dsili neZ dosud. Jednou
z moznosti fefeni problematiky miiZe byt metoda bottom-up (zdola-nahoru), kterou mimo
jiné piedstavuji Mistni akéni skupiny.

. Predmét zkoumani (vlastni pfedmét price [zasazeni ..do védy*]): V raimci oboru Socialni a

kulturni ekologie bude tato prace studovat Mistni akéni skupiny jako dileZitého aktéra
pii feSeni problematiky socidlné vyloudenych lokalit a jejich Usili v socialnim zaélefiovani
obyvatel, kteif v téchto mistech Ziji. Price se bude snaZit zachytit jak samotnou hodnotu
Mistni akéni skupiny v oblasti socidlniho zaélefiovani, tak i skuteény vliv, piispivajici k
fefeni problematiky socidlné vylouenych lokalit.
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Projeke diplomové prace (0P aboru socidini o kednni ckologie

Hlavni vstupni vyzkumny problém — vyzkumni otizka (vyzkumné otazk
(hypotézy): Hlavnimi vyzkumnymi otdzkami price jsou, zda Mistni akéni skupiny maji
v socidlnim za¢lefiovani a v problematice socidlng vylougenych lokalit opodstatnénou roli a
zda mé vyznam zakladat takové skupiny vyhradné na zdkladé potfeby feSeni problematiky
socialniho wvylouceni v konkrétni lokalité, nebo je tento vliv zhlediska socidlniho
zatlefiovani zeela zanedbatelny, a koneéné do jaké miry lze piipisoval pfipadné zlepSovani
socialni situace v izemi samotné Mistni akéni skupiné.

: metody a techniky, které budou v : Diplomové price
bude zpracovina metodami kvalitativniho vyzkumu, konkrétné variantou srovndvaci
multipfipadové deskriptivni piipadové studie s charakteristickou kombinaci riiznjch technik
a metod sbéru informaci a dat, upravené pro moZnosti omezené pandemii covidu 19. Pro
lepdi vhled do problematiky socidlniho zatlefiovani a pro porozuméni &ir§tho kontextu déni
v oblasti Mistnich akénich skupin je nutné provést obsahovou analyzu vyzkumnickych,
strategickych a evaluaénich dokumentd, diky kterym hloubg&ji postihnu danou problematiku.
Vyzkum bude dale doplnén dotazniky smaximem otevienych otazek nahrazujicich
rozhovory, nebot’ je potieba od piimych aktér zjistit detaily tykajici se pfinosi Mistnich
akénich skupin v oblasti socialniho zaclefovani.

Cil DP [krnmc ovéfeni hypotéz a teoretického Dif finosu napf. prakiicky piinos, vypracovini
metodologie, ziklad pro feSeni problémil v praxi atd.):

Diplomova prace bude pojedndvat o problematice socidlné vyloutenych lokalit. Konkrétné
se bude zabyvat éinnesti Mistnich akénich skupin v oblastech zasazenych vysokou mirou
socialng vylouéenych lokalit. PH Vyzkumu se pokusim stanovit, zda ma MAS skutetny vliv
na snizovani socialngé vylouéenych lokalit v uzemi obce, pfipadné na jeho velikost. Pro
porovnani budou vybrany obee se stejnou mirou zatiZeni vyloufenych lokalit, kde ve
zkoumaném obdobi budou souéasné na jedné strané vyzkumu obce ve spolupraci s MAS na
svém tzemi a na druhé pak obee, kde MAS ve spoluprici nejsou. Cilem prace bude urfeni
vyznamnosti Mistni akéni skupiny na poli socidlniho zaclenovéni a pokus o zachyceni
skuteéného vlivu na feSeni problematiky socidlng vyloudenych lokalit. Ziskana zjisténi
mohou byt vyuZita jak jednotlivimi MAS, tak nestitnimi neziskovymi organizacemi a
piedstaviteli vefejné spravy.

Cim budou rozdifeny dosavadni znalosti (védeckd .piidand hodnota DP*): Cinnost Mistnich
akénich skupin v oblasti socidlniho zadlefiovani existuje, jejich skutetny viznam v feSeni
této problematiky u# tak jednoznaény neni. Diplomova prace se pokusi rozkliCovat druhy
podpory, jejich velikost a dileZitost v celkovém efektu feSeni problematiky socidlniho
vyloudeni. V prici také bude moZné nalézt urtitou inspiraci pro lidi, ktefi chi&ji ve svém
bezprostfednim okoli pomadhat, ale doposud nevédéli jak.

Jaké bude (bude-li) jeiich feoretické wzobecnéni a pfinos: Teoreticky pfinos se
nepfedpoklada. Vyzkum se soustfedi na hodnoceni miry, jakou pfispivaji aktivity MAS ke
snizovani socidlné vylouéenych lokalit a zda md jejich existence v konkrétnim tzemi
skuteény vliv na fefeni této problematiky. Pokud bude vliv MAS v této problematice znaéné
pozitivni, mize pro obce s velkou mirou socidlng vyloudenych lokalit vzniknout obecny
névod & metodika, jak Géinnéji pomdhat.

Struktura DP (pfedbézny obsah — nazvy oddilt a kapitol):

1. Uvod

2. Cile a metodika prace
*  Vymezeni pojmu

3. Prakticka cést:
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® Zikladni informace

* Obsahova analyza

*  Vlastni vyzkum
4. Vyhodnoceni vyzkumu

*  Vyhodnoceni dotazniki
5. Diskuse
6. Zaveér
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Predpoklddany vedouci DP: PhDr. Ivan Rynda

Diivod volby tématu (dosavadni znalosti, zédzemi, praxe a zdjem studenta): Pracuji v Odboru
pro socialni zaélefiovani (Agentura) na Ministerstvu pro mistni rozvoj. V rdmci pozice se
dostdvdm do interakce se zdstupei Mistnich akénich skupin, krajl a vedenim Narodni sité
Mistnich akénich skupin.
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