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1. Uvod

Vedle obchodnich bank existuji ve svét& také centrdini banky, které jsou ve
srovnéni s témito obchodnimi bankami relativné mladymi institucemi. Pfesto centralni
banky jsou pro postaveni, plisobnost a samotné fungovini obchodnich bank dileZitou
instituci. Velmi vyznamné postaveni mé centralni banka v Ceské republice i v organizaci
stitni sprévy, kdyZ je ji vénovéna jedna zhlav na¥l Ustavy. Jednd se zkratka o stétni
mstituci, ktera je Sirokou vefejnosti zndma, jeji postaveni a ¢innost jsou velmi diskutované
a to jak v pozitivnim, tak v negativnim smyslu. Divodem zdjmu vefejnosti o tuto instituci
je nejspis to, Ze centrilni banka je vrcholovym orgdnem ménové politiky a svou ¢innosti

ovliviiyje 1 b&Zny Zivot lidi.

Jako téma své diplomové price jsem si proto zvolila ,,Pravni postaveni a ¢mnost
Ceské nirodni banky“, abych mohia bliZe poznat a zhodnotit vznik a vyvoj této instituce,
souasnou pravni Upravu i mozné budouci sméFovani. V souvislosti s timto tématem bych

se ve své praci chtéla zabyvat a bliZe rozebrat tyto okruhy:

Na zagatku ka#dé prace, knihy a studie je historie, pfipadné vznik dané instituce,
oboru, véci. Proto i ja zanu pohledemn do historie, potiebou wvzniku centralniho
bankovnictvi, prvni centrdlni bankou na naSem vzemi a dal§im v{vojem centralnich bank

na naSem dzemi aZ po soufasnost.

Dalsim okruhem mé price bude pravni postaveni Ceské narodni banky, kdyZ toto
téma se kryje s ndizvem mé diplomové prace. V ramci tohoto okruhu se nejprve zamé&fim
na vstavni pojeti Ceské narodni banky, kdy se podivim i na nejdfileit&j$i rozhodnuti
Ustavniho soudu, které se dotyka pravni upravy postaveni Ceské narodni banky, jakoZ i
jeji dinnosti. Poté se budu v&novat zékonné tpravé pravntho postaveni Ceské nérodni
banky. V ramci tohoto tématu bych se rada také zaméfila na vztah CNB k jednotlivym

ustavnim orginiim Ceské republiky a institut nezdvislost.

Mimo pravni postaveni je jednou z hlavnich &4sti mé prace ¢innost Ceské narodni
banky. Zakladem pro studium tohoto tématu mi bude zdkonnd Gprava, zejména pak zdkon
o Ceské narodni bance, ale soutasnd také skutetnd &innost vykonavana Ceskou narodni
bankou. Vedle hlavniho cile Ceské ndrodni banky upraveného v tstav i v zdkong, se budu




podrobngji zajimat i o daldi &innosti Ceské ndrodni banky, jako je &ionost v oblasti mény,
emisni ¢innost, ¢innost regulace bank a dohledu nad finanénim trhem atd. V této &asti se
pokusim zohlednit i vliv komunitérntho priva na zmény v Gpravé éinnosti Cesk4 narodni
banky.

Posledni kapitolu pak vénuji integraci Ceské republiky do Evropského ménové
unie, kterd se dotkne i postaveni a &immost Ceské nérodni banky. Proto bych se rada
zaméfila 1 na tento institut z hlediska jeho vzniku, historické vyvoje a dalSitho vyvoje
s ohledem na vstup Ceské republiky do eurozény a s pfijetim eura jako ndrodni mény
Ceské republiky.

2. PotFeba centralni banky v historické souvislosti

Vznik prvnich centralnich bank ve svét€ je mnohem pozdé&jsi neZ bank obchodnich.
Prvni centralni banky se zadinaj{ objevovat teprve v 17. stoletf a pfevaZna vétdina z nich
zalind svou historii az ve stoleti dvacatém. Zatimco prvni obchodni banky se objevuji
v Italit uz ve 12. stoleti. Mezi prvai tkoly centrilnich bank spadi zejména GvErovani
statnich financi a vedeni G¢th pro vladu. Dalsi jiZz ekonomicky raciondinéj$i divod vzniku
je potieba centralizace emise penéz, kdyZz do té doby byla emise penéz roztiiiténa mezi
jednotlivé obchodni banky. V dnes$ni podobé zacaly prvni centrilni banky vystupovat
zhruba od poloviny 19. stoleti, v nékterjch zemich se viak zaloZeni centralni banky datuje
az do doby po 2. svétové valce (napf. Brazilie 1965, Lucembursko 1998). Ve 20. stoleti
doznava tloha centrilniho bankovnictvi urditych specifick¥ch rysd. Centrilui banky se
kromé monopolniho emitovani ob&Ziva zaCinaji podilet i na realizaci stitni ménové
politiky a sehrdvaji i specifickou tilohu ve vztahu ke komerénimu bankovnictvi. ’

Centralni banky ve svété vznikaly rdznymi zplsoby, pfihlédneme-li k urditému
zjednoduSeni, miZeme vymezit tfi zakladni zplsoby zakladani bank:
1. pfeménu stadvajici soukromé obchodni banky na centralni banku statu (tento zpisob
zaloZeni neprobihal vZdy jen na principu dobrovolnosti — pfikladem takové banky
je pak Svédsk4 centralni banka)

! Senkytové B. Dr. a kol, Bankovnictvi L. — 4. aktualizované vyd4ni, Vysoks Zkola finandni a spravni, o.p.s.,
Praha 2005, ISBN: 80-86754-53-7, str. 21




2. phidéleni préva na emisi bankovek (jedna se o obdobny zplsob zaloZeni jako u
pfemény obchodni banky, ptikladem takového zaloZeni je Itdlic — kde pied
vznikem jediné centrilni banky mohlo emisi provadét vice instituci a to i
nebankovniho typu)

3. zaloZeni centrilni banky jako zcela nové instituce (tento zplsob zaloZeni byl
poprvé pouit v Anglii vroce 1694 a jednd se zfejmé& o nejelegantnéjdi zplsob
zaloZeni centralni banky, kdyZ nemuselo ze strany statu dojit k Zadnému donucent
& pfemlouvani).

3. Vznik a vvoj centrilniho bankovnictvi na naSem Gzemi

Prvni centrdlni banka byla zaloZena na nafem Gzemi aZ na podatku 19. stoleti, ale jiZ
davno piedtim vznikly penize a bylo tfeba provadét jejich raZbu, coZ je dnes jednou
z hlavnich &innosti centrlnich bank, a tedy i Ceské ndrodni banky. P¥ed vznikem prvni
centrdlni banky na naSem uzemi patfila péée o ménu mezi vysostné panovnické pravo jako
vyraz jejich suverénni moci. V ramei tohoto svého prava uréovali panovnici ndzev, kvalitu
a provedeni minci, razili mince a pobirali vinos (tzv. ,raZebné*), ale také provadéli
kontrolu nad ob&hem minci, zakazovali ¢i omezovali vivoz a dovoz minci. Jednou
z prvnich psanych pravnich norem tykajici se m&nové oblasti byl pro Ceské kralovstvi
kralovsky vynos Viclava II. o hornim pravu (homi zékonik) z let 1300-1305 ,Ius regale
montanorum®, kde je mimo jiné zakotveno vylu¢né panovnikovo pravo na t&Zbu stfibra,

razbu minci a zfizovani mincoven.?

Roku 1816 byla na Uzemi tehdej$i Rakousko — Uherské monarchie zaloZena prvni
centralni banka tzv. Privilegovana rakouskd nérodni banka. Tehdeji cisaf Frantisek 1.
schvalil v inoru roku 1816 Stadiontiv projekt, na zaklad? kterého vydal dne 1. éervna 1816
cisafsky patent o uspofddani finanénich poméri. Obsahem tohoto patentu byla viprava
ménovych rakouskych pomérl, emise a ob&hu penéz, ale ptedeviim tento cisafsky patent
zaloZil k 1. Eervenci 1816 prvni centréini banku na uzemi Rakousko — Uherské monarchie.
Centrélni banka vznikla jako soukroma akciova spolednost a jiZ rok po svém vzniku
ziskala emisni monopol na Uzemi Rakouska na dobu 25 let. Ve skutednosti se viak

? BaZantové 1., Centralni bankovnictvi v Seské historii po soudasnost, Studie narodohospoda¥ského dstavn
Josefa Hidvky 4/2005, ISBN 80-86729-19-2, str. 10



vysadnim emitentem hotovostnich penéz nestala, nebof kromé ni emitovalo ve znagném

rozsahu hotovostni penize i ministerstvo financi.

Roku 1841 byl pfijat cisafsky patent, ktery obsahoval Privilegia a Statut centrilni
banky a udélil bance emisni monopo! bez vyhrad na dalfich 25 tet. Od t¢ doby bylo také
umoznéno zakladani filidlek Rakouské ndrodni banky. Na zdkladé tohoto byla v Praze
vroce 1847 oteviena filidlka Rakouské narodni banky a nasledn€ i v Brn& (1853),
Olomouci a Opavé (oboji 1854). V roce 1867 se bankovky Privilegované rakouské nirodni
banky zacaly pfijimat i na Gzemi Uherska a o jeden4ct let pozd€ji v roce 1878 po sloZitych
rakousko-uherskych jednénich, byla zaloZena nova centrilni banka — Rakousko-Uhersk4
banka. Tato se stala vysadnim emitentem hotovostnich penéz na tzemi celého Rakouska-
Uherska.

3.1.  Centrilni banka po vzniku CSR

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byl funkcemi centréln{ banky
dofasné povéfen cedulovy tstav - Zemskd banka. Ta viak k emisni &innosti vibec
nepfistoupila. V bfeznu 1919 byl pfi ministerstvu financi z¥izen Bankovni ustav, ktery mél
plsobnost statniho Gfadu a pfevzal funkci emisniho tstavu statu. V jeho &ele stal Ministr
financi. O vzniku nezdvislé Gstfedni banky se uvaZovalo jiZ od vzniku samostatného
Ceskoslovenska a od roku 1920 byla centralni banka jiZ zakotvena v bankovnim zékoné &.
347/1920 Sb. z. an.

Ke skutetnému zifizeni centrilni banky doS$lo teprve zékonem z23.4.1925 &.
102/1925 Sb. z.a n., ktery novelizoval bankovni zdkon zroku 1920, rozsifil vkoly
centrélni banky a provedl drobné organiza¢ni zmény, ale hlavné zfidil Narodni banku
Ceskoslovenskou, ktera zahdjila svou &¢innost od 1.4.1926. Prvnim guvernérem banky byl
zvolen dr. Vilém PospiSil. Hlavnim cilem a dkolem této banky dle § 5 zakona &. 347/1920
Sb. z. a n., ve znéni pozdéjkich pfedpisd byla ,,pécde o obéh platidel a spravné pusobeni
Jejich ve stdté, o poskytovdni dvéru obchodu, primyslu a zemédslstvi, o vybudovani
zaFizeni oductovacich, o organizaci a soustfedovani prijmii a hotovostf stétnich, ddle péce

o udrZovdni kursu ménové jednotky na zahranicnich trzich na vysi zékonem ji dané.

* zékon &. 347/1920 Sb. z. an., o akeiové bance codulové, ve znéni pozd&jkich predpist, § 5

4




3.2. Obdobilet 1938 - 1945

V tomto obdobi byla finanéni politika statu zcela podiizena némeckému diktétu.
V prosinci roku 1938 doslo ke zméné ndzvu centrilni banky na Nérodni banku Cesko-
Slovenskou, nazev koruny byl zménén na Sesko-slovenskd a ve zkratce se pfejmenovala na
»K. Po Mnichovské dohodé byla v obsazenych pohraniénich Gzemich jako nové souddsti
Némecka staZena deskoslovenskd koruna a nahrazena ¥i$skou markou. V bieznu roku 1939
doslo k vyhla$end slovenské stitni samostatnosti a na naSem uzemi ke zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava. Tato udélost méla vyznam 1 pro zménu centrdini banky. Ta se nové
pfejmenovala na Nérodni banku pro Cechy a Moravu v Praze. Na &innost této banky nove
dohliZel zmocnénec RiSské banky v Berling a po celé obdobi let 1939-1945 pfidélence
Utadu #sského protektora. Na novém tzemi samostatného stitu Slovenska byla
z bratislavské pobocky Narodni banky zfizena Slovenskd narodni banka.

3.3. Vyvoj od roku 1945 do roku 1989

Cinnost protektoritni Narodni banky pro Cechy a Moravu byla ukonéena 18.
kv€ma 1945 a souCasné byla vladnim nafizenim vychazejicim z dekretu prezidenta
republiky & 16/1944 Utedniho v&stniku Eeskoslovenského, z 12. listopadu 1944, obnovena
ginnost Nérodni banky Ceskoslovenské, aviak vyluéng pro Cechy a Moravu; na Slovensku
vluéng pisobila Slovenské narodni banka.* Tuto nejednotnost ukondil dekret prezidenta
republiky z 19. fijna 1945, kiery stanovil jako jediny emisni ustav Narodni banku
Ceskoslovenskou se sidlem v Praze, pii¢em# Slovenska nérodni banka se stala oblastnim

ustavem pro Slovensko.

Po tinoru 1948 byla Narodnf banka Ceskoslovensk4 zapojena do centralizace statn
ekonomiky a nésledné vroce 1950 byla provedena zisadni reforma bankovni soustavy.
Od 1. ¢ervence 1950 zahdjila svou ¢innost nove ziizena Statni banka ¢eskoslovenska, kterd
byla novou centrilni bankou. Mezi jeji ukoly patiilo poskytovani provoznich Gv&ri a také
funkce ustfedi veSkerého zi&tovaciho styku. V roce 1958 rozSifila svou &inmost i na
financovani a Gv&rovani investic. Timto se Statni banka Seskoslovenska zménila na jedinou

* Bazantovi I, Centrélnf bankovnictvi v Sesks historii po sougasnost, Studie ndrodohospodétského Gstavu
Josefz Hldvky 4/2005, ISBN 80-86729-19-2, str. 82




Huniverzalni banku®, ktera prostfednictvim svych pobodek kromé funkce emisni banky
plnila téméf viechny funkce, které b&zné plni obchodni banky a to az do roku 1989.

34. Vyvoj po roce 1989

V obdobi let 1989 - 1992 dochdzi k odbouravani centrdlné& direktivniho fizeni a
zavedeni systému trznich vztahl. JiZ od poloviny 80. let se uvazuje o dvoustupriovém
systému, ale k prvinim redlnym legislativnim krokiim dochazi aZ na podzim roku 1989, kdy
doSlo k rozdéleni Stitni banky &eskoslovenské na emisni banku, dale pak na Komeréni
banku, Investiéni banku a VSecbecnou uvérovou banku. Zakladni postaveni banky jako
fisttedni banky stitu vychazelo jak z&. 14 Ustavy, tak ze zikona.’ Stitn{ banka
¢eskoslovenska byla podie § 1 zdkona ¢. 130/1989 Sb., samostatna pravnick4 osoba a méla
v oblasti mény postaveni ustfedniho organu statni spravy. S aéinnosti od 1. tnora 1992 byl
vydan pod €. 22/1992 Sb., novy zdkon o Stitni bance Ceskoslovenské. Timto zdkonem
doslo kroz&ffeni pravomoci centrdlni banky v oblasti devizovych operaci a v oblasti
bankovniho dohledu. a

3.5. Vznik Ceské narodni banky

Ceskd narodni banka vznikla jako ndstupnickd orgsnizace Statnf banky
éeskolslovenské a zarovell jako centrélni banka nov& vzniklého statu Ceské republiky.
Vznik této banky wmoznil jiZ dstavni zdkon z 13. listopadu 1992 & 541/1992 Sb., o déleni
majetkn Ceské a Slovenské Federatival Republiky, na jehoZ zéklad® bylo moiné zadit
s d€lenim bilance Statni banky ¢eskoslovenské a s pHpravou Ceské a slovenské nastupnické
centrilni banky. Dal§im krokem pak bylo zakotveni instituce Ceské narodni banky do
Ustavy Ceské Republiky a piijeti zakona & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

Na pocatku roku 1993 plsobil na nafem uzemi kromé& centrilni banky také tzv.
Ménovy vybor s paritnim zastoupenim obou néslednickych centrilnich bank Ceské a
Slovenskeé Republiky. Tento organ vlastné pfebral hlavni funkei dstfednich bank, nebot
mél rozhodovat o emisi pen&z, o rozsahu obchodil provadénych tstfednimi bankami
republik, o pravidlech likvidity a kapitalového vybaveni bank, o zésadnich otézkach

* BaZantova 1., Centréln{ bankovnictvi v éeské historii po sondasnost, Studie néradohospoda¥ského dstavu
Josefa Hlavky , ISBN 80-86729-19-2, Studie 4/2006, str. 115




penéZniho ob&hu a platebniho styku, o sprivé devizovych rezerv a m¢l vyhlalovat mé&novy
lurz.® Divodem existence tohoto organu byla smlouva mezi CR a SR o ménovém
uspofadani. Tato instituce byla viak znaéné neefektivni, kdyZ mechanismus pfijimang
rozhodnuti byl stanoven jako souhlasné stanovisko obou stran (tj. CR i SR). Velmi brzy
proto doslo k jeho zaniku a k odluce mény, kdyZ zdkon o oddéleni mény nabyl 4éinnosti
8.2.1993.

4, Postaveni Ceské narodni banky na zikladé platné pravni upravy

Pii Gvaze o pojednani postaveni CNB vychdzim ze dvou zikladnich privnich
piedpisd, kdy jednim je Ustava Ceské republiky a druhym zékon o Ceské nérodnf bance,
nebot’ se domnivam, Ze z téchto dvou pravnich pfedpisi miZeme nejlépe poznat skutedné

postaveni centralni banky plisobici na na§em tizemi.
41. Ustavni zakotveni Ceské narodni banky

Ustava Ceské republiky byla pfijata 16. prosince 1992 zakonem &. 1/1993 Sb., a ve
své Sesté hlavé se vénuje Ceské nirodni bance. Jedna se o prvni Gstavni zakotveni ustfedni
banky na tzemi CR do tstavniho textu, &m? ji vistavoddrce povysil na tstavni organ a
pfimo zdkladnim zdkonem vymezil jeji zédkladni poslani. Dle minéni deskych experth na
tistavni privo a Ustava CR je CNB orgénem sui generis, nebot’ jejim prostfednictvim se
nenapliiuje stitni moc. Smyslem tohoto zakotveni 1istfedni banky stétu v Ustavé CR viibec
a ve zvlastni hlavd Ustavy CR zvlasté bylo pravé vytvoien Gstavniho ramce pro jeji
fungovéni nezavisle na moci zdkonodémé a vykonné. Dalsfm z divodd pro jeji zafazeni
byla doktrina ¥izeni stitu pomoci finan¢nich nastrojd i fakt, Zze vydivani pendz patii
tradiéné k zakladnim funkcim statu,”

Clinek 98 odst. 1 a 2 zdkoma & 1/1993 Sb., Ustavy CR ve znéni pozd&jsich
predpist zni: (1) Ceskd ndrodni banka je tistFedni bankou stdtu. Hlavnim cilem Jjeji dinnosti

Je péce o stabilitu mény; do jeji &innosti Ize zasahovat pouze na zdkladé zédkona. (2)

¢ Ceska nérodnf banka 1993-2003, Cesks nirodni banka, Praha 2003
" Pavligek V. a kolektiv, Ustavni pravo a stitovdda, IL. Dil Ustavni pravo Cesk republiky &ést 1., 2.
podstatn& roz¥ffené a doplngné vydani, Linde Praha a.s., Praha 2008, str. 699
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Postaveni, piisobnost a dal§i podrobnosti stanovi zdkon.® Z tohoto znéni je zfejmé, Ze
Ustava CR se pouze velmi rAmcové omezuje na vymezeni postaveni a kompetenci CNB,
kdyz ji uréuje jako ustfedni banku stitu a formuluje jeji hlavni cil. MiZeme si vimnout, Ze
jeden z nejduleZitéi$ich atributd centrdlnich bank plisobicich v trZnich ekonomikéach — tedy
nezavislost, neni v zdkladnim prévnim piedpise, kterym Ustava Ceské republiky je,
zminén. Lze pouze konstatovat, Ze zdsahy do jejl Sinnosti mohou byt pouze na zakladd
zékona. Svym zafazenim centrdlni banky do pfedpisu nejvyS$f prévni sily chiél
ustavodarce zabranit ad hoc zdsahtm do chodu centrilni banky a zamezit zdsadnim

zméndm nebo omezovani ve sm&fovani hlavni ¢innosti centralmd banky.

Clanek 98 vodstavei 1 Ustavy byl vroce 2001 zmé&nén tstavnim zdkonem &.
448/2001 Sb., s u€innosti k 1. lednu 2002. Jednalo se 0 zménu hlavniho cile, kdy novym
cilem Ceské ndrodni banky byla péée o cenovou stabilitu. Této novele pfedchizel nalez
Ustavniho soudu CR & 278/2001 Sb., kdy? zikonodérce vramci harmonizace nadeho
prava s pfedpisy Evropskych spoledenstvi schvalili novelu zékona o Ceské narodni bance
(zdk. &. 442/2000 Sb., ze dne 27. fijna 2000), kterou zménil hlavni cil centraini banky ze
zabezpedovani ménové stability na zabezpefovani cenové stability, ale ustavni znéni
hlavniho cile zistalo nezménéno. Na tento rozpor upozornil svym navrhem k Ustavnimu
soudu prezident Véaclav Havel. Ustavni soud jeho navrhu vyhovél a zrusil nékterd
ustanoveni zakona &. 442/2000 Sb., zejména pak zménu hlavniho cile, kdyz v odlvodnéni
nalezu uvedl, Ze pojem pée o stabilitn m&ény je §irSi pojem neZ zabezpelovani cenove
stability a zdkonem nelze omezovat a zuZovat rozsah hlavniho tkolu centralni banky

stanoveného v Ustavé.’

O Ceské ndrodni bance se Ustava zmiituje je¥t§ v ustanoveni tykajiciho se
pravomoci prezidenta Ceské republiky, kdyZ v &lanku 62 pismeno k) stanovi prezidentovi
pravomoc k jmenovani ¢lenli bankovni rady. Tato ustanoveni jsou pak déle rozvedena v §
6 odstavci 2 zdkona o Ceské nirodni bance, ktery zni: (2) Guvernéra, viceguvernéry a
ostatni leny jmenuje a odvoldva prezident republiky.”’ Se jmenovanim ¢lent bankovni
rady prezidentem republiky (bez kontrasignace podle &l. 62 pism. k) Ustavy) souvisi
problém kontrasignace jmenovéni guvernéra a viceguvernérii centralni banky podle &l. 63

¥ zékon &. 1/1993 $b., Ustava CR, ve znéni pozd&jSich pFedpist, &. 98 odstavec 1, 2

? Stabilita m&ny zahrnuji krom& protiinfiaénich opatfenich (tj. obsahem cenové stability) i opatfeni ménova,
kursova a devizova

" z8kon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjiich ptedpist, § 6 odstavec 2



odst. 2.'" Tento problém s kontrasignac{ jmenovani guvernéra a viceguvernéra CNB byl
vlddou vroce 2000 ptedloZen Ustavnimu soudu Ceské Republiky. Ten svym nédlezem
publikovanym pod €. 285/2001 Sb., potvrdil platnost jmenovani do funkce guvernéra a
viceguvernéra CNB bez kontrasignace prezidentem republiky Véclavem Havlem ze dne
29.11.2000, ale s timto ndzorem se ztotoZnila jen nutnad vétding Gstavnich soundct, pfidemz

ostatni zaujali opacny pravni nézor.

Ustavni soud ve svém nélezu uvedl: Die &l. 62 pism. k) Ustavy prezident republiky
Jjmenuje bez kontrasignace viadniho predstavitele nikoli pouze StyFi, ale viechny cleny
Bankovni rady, tedy sedm osob. Omezeni jeho jmenovactho prdava pouze na Cty¥i z nich
nelze docilit pouze vwkladem obyéejného zdkona, protoie Ustavu lze zménit jen cestou
zékona tstavniho. Pravé tak je tFeba zdiraznit, Ze soucasnd Ustava nezné Zadné Elenstvi v
Bankovni radé CNB, je¥ by mohlo vzniknout bez jmenovdni prezidentem republiky na
zdkladé &, 62 pism. k) Ustavy . Nikdo se nemize dle Ustavy stét élenem Bankovni rady -
jak tvrdi vidda - pouze "ze zdkona”, jestlite Ustava zaklddé &lenstvi v Bankovni radé
vWhradné na zékladé jmenovani prezidenta republiky. Ustavu, jako zékon nejvysi pravni
sily, nelze preinterpretovat z obycejného zdkona, ale obylejny zdkon musi byt vidy
interpretovan v souladu s Ustavou. Ustavni soud rovnés konstatoval, Ze dlouhodobé
praktikovany ustavni postup, ktery odpovidal urcitému hodnotoveému g instituciondlnimu
konsensu ustavnich orgdmit a opakované potvrzoval wrditou interpretaci ustanoveni

Ustavy, je tFeba chépat jako tistavni zvyklost, kterou nelze p#i vykladu Ustavy pominout. 2

Vedie tohoto vétSinového nazoru Ustavniho soudu v¥ak zaznéla i opatné
mensinova stanoviska podand tistavnimi soudei. Jednalo se pfedevsim o dvé separétni vota,
kdyz jedno bylo nidzorem 5 ustavnich soudcli a druhé nédzorem 2 tstavnich soudct.
Podstatou prvntho separdtniho vota podaného 5 tstavnimi soudei, ktefi se neztotoZnili
s vyrokem rozhodnuti byla napi.:

- kritika ostatnich vistavnich soudcil, kdyZ argumentace vkladu astavy obydejnym
zakonem byla jedné strané uznéna a druhé ne,

- kritika pojeti nezévislosti CNB v souvislosti sjmenovanim nadstranickym
prezidentem, kdyZ nikde neni zaru€eno, Ze kazdy prezident bude nadstranicky

Y Bazantova 1., Centralni bankovnictvi v &eské historii po soudasnost, Studie narodohospodafského tistavu
Josefa Hlévky , Studie 4/2006, str. 129
12 nélez Ustavniho soudu pl. US 14/01, publikovany pod &. 285/2001 Sb., ve sbirce zakont




- nedostate¢nost lhiity 8 let ke vzniku ustavni zvyklosti, kterd deroguje Ustavni

pravidlo

Ve druhém separitnim votu podaném 2 soudci se tito neztotoZnili s odiivodnénim
nalezu, aviak s vyrokem rozhodnuti souhlasili. Dle jejich ndzor, v piipad® Ze existuji dvé
rozdilné interpretace zékona, je tfeba se priklonit k takové interpretaci, ktera je zaloZena na
Gstavni zvyklosti. Déle se pak tito dva tstavni soudci zabyvali podminkami, které musi byt
splnény pro vznik Gstavni zvyklosti.

4.2. Zikon o Ceské narodni bance

Zikladnim zdkonem, ktery stanovi postaveni, hlavni cil, ¢innost, organizacni
strukturu a pisobnost Ceské narodni banky, je zdkon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodn{ bance,
ve znéni pozdé&jdich predpisd.

Ze zékladnich ustanoveni tohoto zdkona vyplyva, %e Ceskd ndrodni banka je
tsttedni bankou Ceské republiky a organem vykonévajicim dohled nad finanénim trhem.
Specifické pravni postaveni Ceské ndrodni banky je dino tim, Ze se jedna o pravnickou
osobu, kterd se nezapisuje do obchodniho rejstifku a ma postaveni vefejnopravniho
subjektu, kterému jsou svéfeny kompetence spriavniho Ufadu v rozsahu vymezeném
zékony, a kterd hospodaf samostatn s odbornou pééi s majetkem, ktery ji byl svéfen
stitem. Tafo ustanoveni dle mého ndzoru nejlépe charakterizuji prévni postaveni Ceské

narodnd banky, proto je dale rozeberu dle jednotlivych vyjmenovanych institutd.
4.2.1. Ustfednibanka

Ze se v daném ptipads jednd o ustiedni banku stitu, je zakotveno i v Ustavé Ceské
republiky. JiZz sém nazev ustfedni banka naznaduje, Ze se jednd o banku se specifickym
postavenim mezi ostatnimi bankami. Tuto specifi¢nost miiZeme vidét vtom, Ze ustfedni
banka vykonavd kromé obecné funkce finandntho zprostiedkovatele i dal§i specifické
finnosti, napf. emisni &nnost, &innost regulace obchodnich bank atd. Tyto specifické
tinnosti jsou na naSem Uzemi vyhrazeny pouze jediné bance, a to formou zékona.
Pov&fenim k vykonu urditych specifickych &innosti, které jiné banky neziskaly, se dand
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banka dostiva do postaveni, kdy je v téchto &innostech nadiazena nad ostatni banky, ¢imz

se stava ,centralni v téchto ¢innostech. 13
4.2.2, Organ vykondvajici dohled nad finanénim trhem

Zakonem ¢&. 57/2006 Sb., doflo ke sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem.
WV ramei této novely zékona o Ceské narodni bance, jako¥ i daldich zdkont, se stala Ceskd
narodni banka orginem vykondvajici dohled nad celym finanénim trhem. Nov& ji byl
sve&fen dohled nad pojitovnami, nad kapitdlovym trhem, nad penzijnim piipojisténim a
nad institucemi elektronickych penéz. O problematice dohledu bude pojednano podrobnéji

niZe v ramci &innosti Ceské nirodni banky.
4.2.3. Pravnicka osoba

V zdkons je dale stanoveno, Ze Cesk4 nirodnf banka je pravnickou osobou. Kdo se
dle nadi platné pravni Gpravy povazuje za pravnickou osobou, vyplyva z § 18 zékona &,
40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jich piedpist, ktery stanovi Ze: Prdvnickou
osobou je: a) sdruzeni fyzickych nebo prdavnickych osob (korporace), b) uéelové sdruZeni
majetku, ¢} jednotky tizemni samospravy, d) jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon. 1
'V naSem piipadé spadd Ceskd narodni banka pod ustanoveni § 18 pismeno d). Ceskd
narodni banka je jednou z mala pravnickych osob, kterd se nezapisuji do Zadné pfisluiné
vefejnopravni evidence a vznikd pfimo na zékladé zakona. V této souvislosti je také tieba
Zzminit to, %e na Ceskou nérodni banku se jako na jedinou pravnickou osobu vztahuje
osobni osvobozeni od dané z pfijml pravnickych osob dle § 17 odstavce 2 zédkona &.

586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve zn&ni pozdéjsich piedpisi.
4.2.4. Kompetence spravniho aFadu
V zékon& o Ceské ndrodni bance je dile uvedeno, %e Ceské nirodni bance jsou

své&feny kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném zdkony. Naskytuje se zde tedy
otizka: Zda lze povazovat Ceskou ndrodni banku za sprivni uad? Zodpovézeni této

13 pavist V., Centrdlni bankovnictvi, Vysoké Skola finandnf a sprivni 0.p.s., Praha 2004, ISBN: 80-86754-29-
4, str. 7

14 zkon &. 40/1964 Sb., obdansky zikonik, ve zndni pozd&jsich predpisd, § 18
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otazky mi zasadni vyznam proto, aby mohla byt rozhodnuta dal¥i otazka a to: Zda Nevy3si
spravni soud je nebo neni kompetentni jednat ve véci, kdy nékdo tvrdi, Ze byl ve svych
pravech poskozen nezikonnym rozhodnutim nebo opatfenim sprévniho ufadu? Sprédvnim
ufadem ztohoto hlediska byly chdpany organy statni spravy, jakoZ i orginy zemské,
okresni a obecni. Orginem se v tomto smyslu rozumé] pfedstavitel urcité statni & jiné
vysostné moci (napf. vlada, ministr, zemsky prezident, okresni hejtman), kterému se
dostalo 1 postaveni spravniho Gfadu. Utadem v tomto smyslu nebyla organizaéni jednotka
(instituce), ale souhrn urditych kompetenci (funkci).”” Zde se jedné o funkéni pojeti tiadu.
Dne$ni spravni pravo viak pojima dfad pfedeviim ve smyslu institucionalnim (&l. 79 odst.
2 Ustavy). Tzn., Ze za Gfad povaZuje kazdou trvalou organizaéni jednotku, kterd byla

ziizena jako vykonavatel vefejnych dkell a neni pravnickou osobou. '

Z vyse uvedeného pojeti je zfeymé, pro¢ zdkonoddarce nestanovil v zdkon€ &, 6/1993
Sb., 0 CNB, ve znéni pozdéjiich predpist, Ze Ceské narodni banka je spravnim G¥adem, ale
uchylil se kverzi, Z¢ jsou ji svéfeny kompetence spravniho ufadu. Mezi svéfené
kompetence spravniho Ufadu bych napiiklad zafadila pravomoc C:eské narodni banky
projedndvat spravni delikty a uklddat za né pokuty, tak jak je upraveno v § 46a — 46f
zdkona o Ceské nirodni bance nebo také &innost dohledu Cesks nirodni banky.

4.2.5. Hospodafeni s majetkem

Novelou zikona o Ceské narodni bance & 442/2000 Sb., bylo upraveno
ekonomické postaveni banky. Nové byl rozpocet centralni banky tGdetné rozdélen na dvé
4sti. Bankovni rada CNB schvalovala jen rozpofet, ktery se tykal &nmosti nutné
k zabezpeleni hlavniho cile banky a tzv. provozni rozpodet bankovni rada pouze navrhla a
déle byl schvélen Poslaneckou snémovnou. V piipadé neschvélenf by se Ceskd ndrodni
banka fidila rozpottovym provizériem v objemu prostfedki minulého roku. Tato
ustanoven{ viak byla zrusena rozhodnutim Ustavniho soudu, nélezem & 278/2001 Sb., kdy
soud jako st&¥ejni diivod uvedl: Pokud Ustavni soud dosel k zdvéru o tstavnim rozméru
nezdvislosti ustfedni banky stdtu, musi poskytnout ochranu této nezc?mdslosti i z hlediska

neruSeného fungovéni Ceské ndrodni banky. I kdyby neplatil argument prezidenta

'S Hendrych D. a kolektiv, Spravn{ prévo, obecnd &4st, 6. vydani, C.H. BECK, Praha 2006, ISBN 80-7179-
442-2, str. 102

'8 Hendrych D. a kolektiv, Spravni prévo, obecnd &st, 6. vydani, C.H. BECK, ISBN 80-7179-442-2, Praha
2006, str, 103
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republiky, Ze nelze mezi obéma rozpolty vést presmou hranici, Je tfeba wvést, Ze i pouhym
tlakem na jednoznaéné oddélitelny provozni a investiéni rozpocet lze oviiviiovat pinéni
hlavniko cile dstfedni banky statu.’’ V disledku toho Bankovni rada CNB si sama
schvaluje rozpocet CNB. Tento rozpodet viak musi byt &lenén tak, aby z néj byly ziejmé
vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské nirodni banky. Ze svych vynosi
hradi nezbyiné néklady na svou Ginnost. Zisk, ktery vytvoi, pouZivd k dopliiovéni
rezervniho fondu a dal$ich fondd, zbyvajici zisk pak odvadi do statniho rozpo&tu. Centralnd
banka je povinna pfedloZit zpravu o vysledcich svého hospodateni nejpozdéji do 3 mésich
od skonéeni kalendainiho roku k projednéni Poslanecké snémovné.

Podivame-li se bli¥e na hospodateni CNB, zjistime, e vlastn{ provozni néklady
tvofi jen minimalni procento (zhruba kolem 5) z celkového objemu nékladh. Podstatnou
sloZzkou, kterd plisobi na hospodéfsky vysledek, jsou niklady spojené se zajistovanim
hiavniho cile banky, tj. s operacemi provadénymi v zdjmu zabezpedeni cenové stability.
Proti témto nakladim tedy nelze zrcadlové stavét Zadnou 1idetné doloZitelnou vynosovou
polozku, ale jen hodnoceni, zda se cile podatilo napln.it.18

V souvislosti s hospodafenim CNB se objevuje i otazka kontroly hospodafeni CNB
s majetkem ze strany NejvySifho kontrolniho ufadu. Tato otizka je a byla Castym
p¥edmétem diskuse mnoha pravnich expertll, proto se podivime na historicky vyvoj této
problematika z hlediska zékona o NKU. V pivodnfm znéni zékona o Nejvy$im
kontrolnim vitadu nepodléhala CNB jeho kontrole. Tato situace trvala aZ do roku 2000,
kdyZ novelou zékona ¢. 442/2000 Sb., ve znéni pozd&sich predpist do3lo ke zméné
pravomoci NKU viiti CNB. Nejvy$ kontrolni ufad byl nové opravnén vykondvat
kontrolu hospodateni Ceské narodni banky, nejednalo-li se o Cinnosti vykonévané pii
zabezpetovéni hlavniho cile Ceské nérodni banky stanoveného zvlastnim prévnim
predpisem. Posledni zména tykajici se jeho kontrolni pravomoci vii&i hospodateni CNB
prob&hla v souvislosti s rozdélenim rozpottu CNB, kdy? ten byl rozdélen, tak aby z ng
byly ziejmé vydaje provozni a vydaje na poifzeni majetku. Od 1.5.2002 tedy vykonava
NKU na zakladé zikona &. 127/2002 Sb., (novela zékona o NKU), kontrolu hospodafeni
Cleské nérodni banky v oblasti vidaji na pofizeni majetku a vydajii na provoz Ceské
nérodni banky. PHi své kontrolni &innosti NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti

17 ilez Ustavniho soudu pl. US 59/2000, publikovany pod & 278/2001 Sb., ve sbirce zikont
1% Gesks ndrodni banka 1993-2003, Cesk4 narodni banka, Praha 2003
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v souladu s priavnimi pfedpisy, pfezkouméva jejich vé&cnou a formélni spravnost a

posuzuje, zda jsou Gtelné a hospodamé.”
4.2.6. Vztah Ceské narodni banky ke stitu a statni exekutivé

Vztahem k vI4d& a dal¥fm orgénfim se zabyv4 zdkon o Ceské nédrodni bance ve své
tieti &asti, kde je stanoveno: Ceskd ndarodni banka a bankovni rada p¥i pinéni hlavniho cile
Ceské narodni banky a pri vykonu dalich Ginnosti nesméji pFijimat ani vyZadovat pokyny
od prezidenta republiky, Parlamentu, viddy, spravnich ufadi ani od jakéhokoliv jiného
subjektu®® Tato nezévislost centrdlnl banky je pak déle doplnéna dal$fmi instituty
uvedenymi niZe. Mimo toto zdkladni ustanoveni upravujici souhrnng vztah vlady a dalsich
organt k Ceské ndrodnl bance miFeme najit v dalsich ustanovenich zékona o CNB vztah
CNB k jednotlivim vicholovym stitnfm orgénim, Témito jednotlivymi vztahy se dale
budu zabyvat, nebot se domnivam, Ze znich miZeme také vyvodit postaveni centraini

banky v Ceské republice a to v systému vrcholovych orgéntl statni spravy.

Vztah k vliadé

Mezi centrdini bankou a viddou je die zdkona stanovena vzijemné informaéni
povinnost o zéasadich a opatfenich ménové a hospodaiské politiky. Ceska nirodni banka
také plni poradni funkci vii&i vladé v zaleZitostech ménovépolitické povahy a finan¢niho
trhu. V této oblasti rovnéZ pfedklada centralni banka navrhy zékonnych tprav, nejednd se
viak o orgin, ktery by m&l zékonodirnou iniciativu. Guvernér CNB nebo jim uréeny
viceguvernér ma oprdvndni se Ulastnit schize vlady sporadnim hlasem, obdobné
opravnéni Gastnit se zasedani bankovni rady ma Ministr financi nebo jim povéfeny Elen
viady. Z évodnich ustanoveni zékona o CNB vyplyva, Ye¢ CNB podporuje obecnou
hospodafskou politiku viddy vedouci k udrZitelnému hospodaiskému riistu, pokud tim neni
doten jeji hlavni cil. V ramci své informaéni povinnosti predkladd CNB viads zpravu o
vykonu dohledu nad finanénim trhem. Z vyfe uvedeného je zfejmé, Ze mezi centralni

bankou a viddou je jista propojenost spiSe na Girovni informadni a poradni.

19 Bake$ M. a kolektiv, Finandnf prévo, 4. aktualizované vydéni, C.H. Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-
431-7, str. 50

¥ zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¥jsich predpist, § 9 odstavec 1
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Do vztalm vlady k Ceské nérodni bance bylo zasa¥eno novelou zikona o Cegks
nérodni bance & 442/2000 Sb., kdy¥ v § 35 pism. a) zdkona o CNB bylo uloZeno Ceska
narodni bance stanovovat po dohod® s vlidou inflaéni cil a reZim kursu Seské mény k
cizim méndm. Toto nové ustanoveni zédkona bylo Ustavnim soudem pro rozpor s Ustavou a
pro zésah do nezavislosti Ceské ndrodni banky zruseno, kdyz vyjadfeni Ustavatho soudy
znd: Pyraz "po dohodé” v ustanoveni § 33 pism. a) zdkona o CNB znadi, fe Ceské nérodni
banka md ve véci iniciativu, kdyz sice pFichdzi s navrhem, ten ale musi pFedloZit viddeé g 1q
s nim must nebo nemusi souhlasit. Teprve po ziskini souhlasu viddy miize byt inflacni cil
stanoven. Tento vyraz proto neodpovidd koncepci nezdvislosti Ceské nérodni banky.
Nepodrizuje ji sice vlade, stavi ale viadu vedle bankovni rady jako rovaopravného Ginitele
pri uréovani inflacniho cile a reimu kursu leské mény. S touto rolf viddy viak stdvajici

sstavai vprava &. 98 odst. 1 Ustavy CR vyslovné nepocita. ™!

Vztah k prezidentovi

Prezident Ceské republiky jmenuje &leny bankovni rady. Toto oprdvnéni mu
vyplyva pfimo z Ustavy Ceské republiky a jeho problematika je fedena vyse. Zakonem o
CNB je tato jeho pravomoc rozifena i na odvoldvani Slent bankovi rady 2z taxativné
stanovenych dévodd. Tato pravomoc je vak oproti pravomoci Kk jmenovéni cleni
bankovni rady pravomoci podle ¢lianku 63 odst. 2 Ustavy, a proto vy¥aduje k platnosti
kontrasignaci predsedou vlady, piipadn& jim pov&fenym &lenem. Timto jmenovanim a
odvoldvanim by mé&la byt zajiiténa personélni nezivislost CNB. Vedle jmenovani, které
bylo predmétem sporu pied Ustavnim soudem, je ze strany Evropské centrdlni banky
kritizovana na$e prévni tprava odvolévini. Bvropsk4 centralni banka vzné¥i na nas zpisob
odvolévani kritiku, kterou shled4vé v neexistenci soudné prezkoumatelného rozbodnuti o
odvoléni guvernéra z funkce, v &ems shleddvd nedostatetné zajiSténou personalni

nezavislost.

Vztah k Parlamentu CR

Tento vztah se tyka zejména hospodafeni CNB, kdy centrélni banka pfedklada
Poslanecké sn&movné do 3 mésich po skondeni kalendafniho roku k projednéni vysledky
svého hospodateni. Ta je pak miZe schvélit, vzit na védomi ¢i odmitnout. V pfipadé
odmitnuti je CNB povinna do 6 tydnd predloZit zprévu zpfesnénou a doplnénou dle

21 nilez Ustavniho soudu pl. US 59/2000, publikovany pod &. 278/2001 Sb., ve sbirce zékond
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pozadavkl Poslanecké snémovny. Dale jsou ve vztahu CNB k Parlamentu CR zakotveny
v zdkoné o CNB také informaéni povinnosti, kdy CNB informuje PS 2x ro¢né o ménovém
vyvoji, 1 x roéné o finanéni stabilité a 1x roéné& pfedkiada Poslanecké snémovné a Senatu
zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem. Poslanecka snémovna miiZe pozadovat po
Ceské narodni bance doplnéni zprav o ménovém vyvoji & miZe poZadovat predloZeni
mimoiadné zpravy o ménovém vyvoji. Z uvedeného vyplyva, ze zdkonem jsou zaloZeny
vztahy CNB pfedeviim k Poslanecké snémovné, pouze sporadicky k sendtu,?

4.2.7. Nezévislost Ceské narodni banky

Ma-li centrilni banka statu plnit Zadoucim zplsobem své funkce vymezené
v zdkon&, nesmi byt ve své ¢innosti omezovéana vladou nebo jinymi statnimi orgény. Pokud
by nebyla zajisténa dostatedna mira nezavislosti centralni banky na vykonné moci ve staté,
mohla by chybni politika vlady dfive nebo pozdé&ji pfivodit vznik vaZnych hospodafskych
potiii.23 Nezéavislost centrdlni banky je kliCovou podminkou usp&iné realizace ménové
politiky, a tedy udrZiteiného neinflaéniho ristu. Ve své diplomové prici se pfiklonim
k tfidéni nezavislosti na nezévislost politickou, finanéné-hospodafskou, persondlni,

institucionalni, organiza¢ni a funk<&ni.

Politicka nezavislost

PoZadavek politické nezavistosti vychazi z toho, Ze centralni banka ma slouZit
celospoleenskym z4jmlm, nikoliv partikuldrnim zajmim politickych stran, resortnim
zajmuim, zajmim bankovnich nebo jinych skupin, regionlnich nebo lokalnich.** Pfimo Ize
takto banku chranit zdkonnym ustanovenim a nepfimo prostfednictvim zékazu zastivat
funkce v politickych strandch & jinych statnich funkcich pro vrcholové predstavitele
centrélni banky. Tato neslutitelnost funkci pfimo vyplyva ze zdkona o Ceské nirodni
bance, konkrétné z § 6 odstavce 6. Ochrana pied pfipadnym politickym tlakem je
vyznamna zejména v obdobi pfed volbami, kdy by pfijeti opaifeni vyvolavajici kritkodoby
ekonomicky riist se v del§im obdobi projevilo neZddoucim ristem inflace a ekonomicky

rist by se vratil na pivodni troveti &i dokonce niz.

2 pavlitek V. a kolektiv, Ustavni pravo a stitovéda, II. Dil Ustavni prévo Ceské republiky ast 1., 2.
godstamé rozkifené a dopinéné vydéni, Linde Praha a.s., Praha 2008, str.709

Pavlit V., Centralni bankovnictvi, Vysoka Skola finanéni a spravnd o.p.s., Praba 2004, ISBN: 80-86754-29-
4, str. 31
% Pavlit V., Centrélni bankovnictvi, Vysoks kola finan¥ni a sprévnd 0.p.s., Praha 2004, ISBN: 80-86754-29-
4 str, 31
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Finan&n¢ — hospodaiska nezavislost

Finan¢né hospodaiskou nezavislost chdpeme jako zékaz pro centrilni banku pfimo
financovat vefejny sektor a subjekty, které tento sektor Hidi. Centralni banka mé vlastni
majetek a hospodafi dle svého rozpoétu, ktery schvaluje vrcholovy organ Ceské narodni
banky — bankovni rada. Z rozpo¢étu musi byt zieymé, které vydaje jsou na pofizeni majetku,
a které na provoz. Po skonéeni hospodaiského roku je Ceskd narodni banka povinna
zZpracovat Gdetni uzdavérku a nechat ji ovéfit externim auditorem. Vysledky hospodafeni
pak CNB pfedkiada Poslanecké snémovné CR ke schvaleni.

Personalni nezavislost

Personalni nezivislost je zaji§tovana prostfednictvim jmenovani a odvolévani ¢lent
vedeni centralni banky. Tyto postupy jsou pfesné& definované v zdkonem, ¢imZ se maji
omezit jednotlivé politické tlaky. V Ceské republice je tato pravomoc svéfena prezidentovi
republiky, kdy prezident nepotfebuje ke jmenovani kontrasignaci &lena vlidy, o této
problematice jiZ bylo pojednano vyse.

Institucionalni nezavislost

Instituciondlni nezivislost souvisi s &innosti centrdlni banky, kdy banka nesmi
piijimat ani vyZadovat pokyny od prezidenta, parlamentu, vlady ¢ jinych subjekti. Tato
institucionlni nezavislost je zakotvena v zikoné o Ceské nérodn{ bance v &4sti zabyvajici
se vztahem vlady a dal3ich orgénd k CNB. Toto ustanoveni se viak tyka jen pokynd pfi
plnéni hlavniho cile Ceskou nirodni bankou. Vztah CNB k vlddé a dal§im stitnim

organim je dle nasledujicich ustanoveni zaloZen spife v roviné informacéni a poradni.

Organizadni nezavislost

Organizaéni nezavislost je zarudena tim, Ze vlada nesmi pfimo zasahovat do Gpravy
postaveni banky v této soustavé, aniZ by pfipadné zmény byly provedeny cestou zmény
zakona. Dile je také chapana ve zplsobu vnitfniho organizaéniho uspotfadani, které je plng
v rukou Bankovni rady Ceské nérodni banky.

Funkéni nezavislost
Prostfednictvim funk&ni nezavislosti si banka sama formuluje opatfeni, pomoci

nichZ uskutedfinje cfle své &innosti a voli si k tomu potfebné nastroje. Se vstupem do
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Evropské mé&nové unie bude tato funkéni nezavislost pfi volb& ndstroji ménove politiky
omezena, nebot CNB jiZ nadile o nich nebude rozhodovat, ale bude pouze prostiedkem
k jejich uskutecfiovani.

Tato vysoké mira nezavislosti je vyvaZena informatni otevienosti Ceské narodnf
banky. Ta riznymi prostfedky informuje vefejnost o inflaci, o ménovych opatfenich a o
vyvoji meény.

Do nezavislosti Ceské narodni banky vyznamné zasshla novela zikona o Ceské
narodni bance <& 442/2000 Sb., ktera byla novelou harmoniza¢ni. Nad ramec
harmoniza¢nich zmén v8ak byly v parlamentu do ni implementovany upravy, které vyrazné
omezovaly nezavislost. Jednalo se pfedeviim o zdleZitosti tykajici se infla¢njho cile a
kurzového rezimu, které mély byt nové konzultovany s vladou a jejich stanoveni mé&lo byt
vézano na dosaZeni dohody s vlddou. Bankovni rada byla také omezena pfi schvalovani
svého rozpodtu, kdy nové méla schvalovat jen rozpodet pro cCinnosti spojené se
zabezpeCovanim hlavniho cile a jeji provozni a investiéni rozpo-éet méla schvalovat
Poslaneckd sn&movna Parlamentu CR. Také mélo byt zasafeno do jmenovani &lenii
bankovni rady, kdy prezident je mél jmenovat na zdkladé navrhu vlady. Tyto ustanoveni
viak byly shlediny Ustavnim soudem jako nedstavni a s G&innosti od 3. srpna 2001 byly

zraseny.
S. Cinnost Ceské narodni banky

Na pravni Gpravu &innosti Ceské ndrodni banky se v ramei této své diplomové
price podivim ze dvou thld pohledd. Nejprve se budu zabyvat hlavnim cilem Ceské
narodni banky, kterym je cenové stabilita a poté se zaméfim na jednotlivé Cinnosti
vykondvané CNB, tedy na emisni &nnost, éinnost v oblasti mény, devizovou dinnost,
upravu bankovni regulace a dohledu nad finanénim trhem, obsluhu bankovni soustavy,
éinnost banky stitu a dal¥i Cinnosti. Néktefi autofi tyto Cinnosti centrélni banky tfidi
zhlediska <&innosti makroekonomickych a &innosti mikroekonomickych, kdyZ pod
makroekonomické &innosti fadi pfedeviim provadéni ménoveé politiky, oblast emisni a
devizovou a pod mikroekonomické &innosti bankovni regulaci a dohled, obsluhu bankovni
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soustavy a nekdy také postaveni centralni banky jako banky statu.?® Jednotlivé Ginnosti

jsou vzéjemné provazané a jejich npli se v Sase Sasto vyviji.
5.1. Cenova stabilita

Podle élanku 98 Ijstavy CR a § 2 odst. 1, véty prvni zdkona &. 6/1993 Sb., ve znéni
pozdé&jich predpisd, je hlavnim cilem &innosti CNB péte o cenovou stabilitu. Tento hlavni
cil byl zménén novelou &. 448/2001 Sb., s linnosti k 1. lednu 2002, kdyZ pfedtim bylo
hlavnim cilem centralni banky zabezpedovani stability Seské mény. O problematice zmény
blavniho cile je jiZ pojednavano vyie, kdyZ plivodni novela & 442/2000 Sb., ktera zménila
hlavni cfl CNB v zékon& o CNB byla viomto ustanoveni zmgena nalezem Ustavniho
soudu. Ceskd ndrodni banka na svych internetovych strankach rozumi pod dosaZenim a
udrZenim cenové stability vytvafeni nizkoinflacéniho prosiFedi v ekonomice, kieré je
trvalym prispévkem centralni banky kvytvareni podminek pro udriitelny hospodarsky

rist. %

Ceské nérodni banka se soustfeduje predeviim na stabilitu spottebitelskych cen.
Pod stabilitou cen v praxi obvykle nechipe neménnost cen, ale jejich mirny rist. Rist cen
odpovidajici cenové stabilit¢ by mé&l zahrnovat statistické vychyleni smérem nahoru,
k némuz dochazi pfi méfeni ristu té&chto cen, a mél by také dat dostatelny prostor pro
drobné zmény cenovych relaci, knimZ vkaZzdé ekonomice s efektivnim cenovym
systémem neustdle dochdzi.” V ramci této své hlavni &innosti vyhlasila CNB v bfeznu
roku 2004 vodorovny cil platny od ledna 2006 a* do ptistoupeni Ceské republiky
k eurozéné, ktery je stanoven jako meziroéni piiristek spotiebitelskych cen ve vysi 3%.

CNB rovné& podporuje obecnou hospodaiskou politiku viady vedouct
k udrZitelnému hospodéfskému ristu, pokud tim neni dotéen jeji hlavni cil. Toto
ustanoveni rovnéZ plyne z § 2 odstavec 1 zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské nrodni bance, ve
zné&ni pozdéjsich predpisd.

% Srov. nap¥. Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roziifené vydéni,
ISBN: 80-7261-051-1, str. 41 a Pavlat V., Centralni bankovnicivi, Vysoka Skola finanni a sprivnf 0.p.s.,
Praha 2004, ISBN: 8§0-86754-29-4, str. 8

2 7droj: internetové strinky Ceské nérodni banky

7 Zdroj: internetové stranky Ceské narodni banky
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5.2. Emisni ¢innost

Tato ¢innost je zdkladn{ defini€ni charakteristikou centralni banky. Je spojena
s emisnim monopolem a vztahuje se na bankovky a vfadé zemi i na mince.?® Kroms
hotovostni formy penéz obihaji a funkci penéz plati i bezhotovostni penize. V této oblasti
viak centralni banka monopol jiZ nem4, nebot’ tyto bezhotovostni penize mohou emitovat
viechny banky, které poskytuji tvéry nebankovnim subjektim.

5.2.1. Vyvoj emise a obéhu penéz

Penize vznikly na ur¢itém stupni vyvoje lidské spolednosti, jakmile se objevila
potfeba vieobecného ekvivalentu — zboZi, které by bylo schopno méfit hodnotu a
zprostfedkovat sménu riizného zboi vyrobeného réznymi vyrobei.® Diive, ne zadaly
existovat penize, probihaly obchody mezi lidmi prostfednictvim tzv. naturaini smény. Se
vznikem penéz viak za€ina byt naturdlni sména vytladovana. Historicky prvnimi penézi
byly tzv. plnohodnotné penize, tzn. zlaté a stfibrmé mince. Pokud funkce penéz pinil pouze
jeden z kovu hovofime o monometalismu, v pfipadé obou téchto kovil o bimetalismu. Tyto
mince se viak postupem d¢asu stidvaly neplnohodnotnymi, protoze sjejich pouZivanim
dochézelo k opotfebovani a ztracely tak na své véize. Vysadni monopol k vydani t&hto

minei si pfiviastnili vladei a panovnici.

Papirové penize byly objeveny podatkem 11. stoleti vCing a patfi
k nejvyznamnéjiim vyndlezim lidstva, Pivodni bankovky byly vlastné sménky
cedulovych bank, které byly volné sménitelné za ménovy kov. Zpoditku se tedy jednalo o
pinohodnotné penize, které byly nahradou za drahé kovy a byly jimi zcela kryty. Po prvni
svétové vilce postupné viechny staty opoustéji sménitelnost papirovych pend&z za zlato a

prechazeji na ménu nesménitelnou.

2 Revenda Z., Centrélni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. rozsifené vydénd, ISBN: 80-7261-
051-1, str. 42

» Bake§ M. a kolektiv, Finanéni préavo, 4. aktualizované vydéni, C.H. Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-
431-7, str. 101
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5.2.2. Emise bankovek a minci

Problematika emisni &innosti je upravena v zékon& o Ceské nérodni bance v &asti

&tvrté. V rémei emisni ¢innosti ma CNB opravnéni vydévat vyhlasky, kterymi stanovi:

- nomindini hodnoty, rozméry, hmotnost, materidl, vzhled a dal§i ndilefitosti bankovek
a minci a jejich vydani do obéhu,

~  postup fyzickych a pravaickych osob pFi pFijmu zakonnych penéz a nakladani s nimi,
véetné postupu p¥i odevirdni padélanych bankovek a minci

- poskytovani nahrad za necelé a poskozené bankovky a mince,

- ukonceni platnosti bankovek a minci a zpusob a dobu jejich vimény za jiné bankovky
a mince,

- podminky reprodukce penéz & predméts, které penize napodobuji.’ 0

Vyhradni prévo emise bankovek a minci je zikonem svéfeno Ceské narodni bance.
V tomto ohledu mi CNB emisni monopol, tzn. e emisi nemuiZe provadét 24dn4 jiné banka
& instituce. V minulosti CNB tento monopol neméla, musela se totiZ o emisi dalit
s ministerstvem financi, které vydavalo mince a také stitovky. Soustava &eskych
zéikonnych penéz je vsoudasnosti tvofena bankovkami a mincemi, kdy mince se dale
rozli¥uji na mince pamé&ini a mince ob&zné. V ramei této své Cinnosti CNB déle spravuje
z4soby bankovek a minci a organizuje dodavky bankovek a minci od vyrobel v souladu
s poZadavky penéZniho trhu. Pod touto &innosti viak nelze vidt to, Ze sama Ceska narodni
banka tiskne bankovky a razi mince. Pro tuto &innost nemé dostatedné prostory, vyrobni
prostiedky a ani dostatek kvalifikovaného persondlu. Proto tuto &innost pouze organizuje,
sjednévé a dozird na ochranu a bezpetnost pii raZb& minci a tisku bankovek.

CNB emisni &nnost vykondva tim zplsobem, ¥e pti ka?dém novém druhu a vzoru
zakonnych penéz vyda vyhlasku, ve které stanovi den uvedeni do ob&hu. Emisni ¢innost
viak nezahrnuje jen emisi novych drubii a vzorl penéz, ale rovn&Z také ukonfovani
platnosti vzori jednotlivych bankovek a minci, & vyménu zakonnych penéz. Také tato
&innost je upravena vyhlaskami vyddvanymi CNB na zakladg jejiho zdkonného zmocnéni.
PHi stanoveni doby pro vyménu penéz je CNB omezena zdkonem, ktery stanovi, Ze nesmi
byt krat$i péti let, pokud zvla$tni zdkon nestanovi jinak. Takovy zvlastni zdkon byl vydan

0 yékon &. 6/1993 8b., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd&jiich predpist, § 22
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v roce 1993 - zakon &. 60/1993 Sb., o odd€leni mény, ktery zkratil tuto thiitu na jeden rok a

v nékterych pfipadech jedt€ na dobu kratsi.

CNB také vyméfiuje na poZadini po¥kozené bankovky a mince, které vydala, za
neposkozené. Tato &nnost je upravena v zdkon® o Ceské nirodni bance v § 17 a déle je
blize specifikovand vyhléskou Ceské narodni banky & 37/1994 Sb., kterou se stanovi
postup pH ptjmu penéz a nakladani s nimi a pii poskytovani ndhrad za necelé a po¥kozené
bankovky a mince. Tato vyhlaska stanovi, Ze necelé a poskozené mince a bankovky lze
predlozit CNB i n&kterym jinym bankédm, které provadé&i bankovni operace, k vyméng.
Celé bankovky nesloZené z vice ¢asti, jakoZ i poSkozené, se vyméfiuji v plné nomindlni
hodnoté. Za necelé bankovky se poskytuje ndhrada dle velikosti plochy poSkozené
bankovky. Uplatiuje se zde tzv. &tvrtinové pravidlo. Za necelé mince se pak nahrada
poskytuje pouze tehdy, pokud je odd€lena vngj§i a stiedni ¢ast a za mince, které jsou
podélné rozstépeny. Z této vyhlasky dale vyplyva povinnost piijimani zdkonnych penéz.
Na zéklad® toho mohou fyzické osoby pfi pifijiméni odmitnout penize, které jsou
poskozené nebo opotfebované obghem. Pravnické osoby nesmi odmitnout penize
opotfebované obéhem, pokud jsou celé a celistvé, mohou v¥ak odmitnout penize
poskozené.’! CNB a ostatni banky pfijimaji v nominini hodnoté penize opot¥ebované
obZhem i penize poskozené, jsou — li celé a celistvé a pokud se jimi plati. Plainé deské
mince piijimaji bez omezeni jen CNB a ostatni banky. Pro jiné pravnické a fyzické osoby
piati limity, v ramci kterych mohou toto pfijeti odmitnout.

Obgh penéz je v Ceské republice dale upraven zdkonem &. 254/2004 Sb., 0 omezeni
plateb v hotovosti, ve znéni pozd&jsich piedpisi, ktery stanovi limit pro platby v hotovosti
ve v¥8i 15 000 EUR, Tento limit viak neplati bezv{jimecné, kdyZ omezeni se nevztahuje
napf. na platbu dani a poplatkt, povinné platby v rdmci pracovnépravnich vztahil, dichody

2 diichodového poji§téni, platby uréené k Gschové pendz notafem apod.

Dal§i problematikou, kterd se zafazuje pod emisni &nnost CNB, je problematika
reproduke a napodobenin pendz. Tato oblast je upravena vyhla¥kou CNB &. 553/2006 Sb.,
kterd stanovi pravidla pro vyrobu reprodukci a napodobenin bankovek, minci, ¥ekd,

! Baked M. a kolektiv, Finan&ni privo, 4. aktualizované vydani, C.H. Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-
431-7, str. 481




cennych papirQ a platebnich karet. Podle této vyhldsky je k vyrob& reprodukei zapotfebi
souhlasu CNB s vyjimkou reprodukci uvedenych v zékong, tj. napt. jednostranné Eernobilé
reprodukce bankovek, pokud jejich délka pii zachovani poméru stran nepfesahuje polovinu
délky reprodukované bankovky nebo je nejméné o polovinu vét$i neZ délka reprodukované
bankovky. Neoprdvnéna vyroba nebo zhotoveni reprodukei je v Ceské republice
pfestupkem dle zdkona & 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve zné&ni pozdé&jSich predpisi.
Z v§3e uvedeného lze vyvodit, Ze vyroba tzv. bezpeénych reprodukei je v Ceské republice

dovolena, jsou-1i dodrZeny pravidla stanovené vyhlaskou.

Pravo pro priavnické osoby a banky odebrat bez néhrad a pfedévat CNB padélané a
pozménéné bankovky a mince v &eské & cizi méné, nebo bankovky a mince, u kterjch
vznikne ditvodné podezfeni, Ze jsou padélané nebo pozménéné, vyplyva ze zékona o CNB.
Mimo toto ustanovendi je padélani a pozméfiovani penéz upraveno také ve zvlaStni &asti
trestniho zdkona, kde je tato Cinnost kvalifikovana pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek jako trestny &in. Trestnépravni ochrana pied padélanim a pozméfiovanim se
vztahuje nejen na tuzemské zdkonné penize, ale 1 na cizozemské penize, vletné
tuzemskych a cizozemskych bezhotovostnich platebnich prosttedkl. Trestnym dinemn je
rovnéZ odmitini tuzemskych penéz, shromazdovini drobnych tuzemskych penéz bez
hospodafského divodu a poSkozovani penéz.

53. Cinnost v oblasti mény

Ménova politika patfi spoleén& s regulaci a dohledem druhého stupné bankovniho
systému mezi nejdtleZit&j¥ innosti centrdlnich bank v trfnich ekonomikach.’? Tato
&innost je zakotvena v zdkon® o CNB v § 2 odstavci 2 a déle pak rozvedena v &sti 5
zikona nazvané - nistroje ménové regulace Ceské nrodni banky.

53.1. Pojem

Co vlastné pod ndzvem ménova politika miZeme chépat? I tento pojem nelze
jednoznaéné definovat. Jednotlivy autofi si tento pojem vykladaji rizn€. Napi.: Z. Revenda

.....

% Revenda 7., Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roziffené vydand, ISBN: 80-7261-
051-1, str, 79
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Cinnost néjakého subjektu, ktery se prostfednictvim ménovych ndstrojit snazi regulovat
mnosstvi penéz v obéhu a tim doséhnout wréiych cilii® 1. Jelinek definuje ménovou
politiku takto: Ménovd pelitika je regulace operadniho cile (obvykle trini krdtkodobé
urokové miry) centrdini bankou prostéednictvim ndstrojii ménové politiky za ucelem
dosaZeni zprostredkujiciho cile a nakonec konecného cile (obvykle cenové stability
vyjddFené urcitou inflaci).>* Jednu z prvnich definic ménové politiky, kterd se dodnes
cituje, ptedloZil na pocatku 50. let minulého stoleti anglicky ekonom J.E. Meade takto:
Ménovou politikou rozumime zménu podminek, za nichZ lze phjéovat a vypujéovat si
kapital (zménu, kierou struéné oznadujeme jako zménu vrokové miry} vyvolanou
bankovnim systémem tvorbou dodateéné nabidky penéz, aby vanikly priznivéjsi podminky
pro vyptijéovani penéz, nebo omezenim nabidky, aby se ztiily podminky pro vypujéovini
kapitélu> Z téchto tfech zékladnich definic bychom zhlediska na8f tpravy centralni
banky mohli pfi ur¢itém zjednoduSeni vyvodit, Ze pod pojmem ménova politika chapeme —
dinmost CNB vykondvanou za udelem dosaZeni cenové stability prostfednictvim
jednotlivych mé&novych néstrojii.

53.2. Vyvoj a diivody vznika ménové politiky

Za hlavni cil ménové politiky 1ze povaZovat mé&novou stabilitu, které je dosahovéno
tehdy, kdy se skutetné mnoZstvi pen&z v obéhn rovna ekonomicky potfebnému mnozstvi
penéz v ob&hu. Vznik ménové politiky je spojen s obéhem neplnohodnotnych penéz.
V dobé ob&hu plnohodnotnych pen€z sjednaval potfebnou rovnovahm a stabilitu trZni
mechanismus, kdy v ptipad€ ten, kdo mél piebytek penéz, je drZel doma &i ulozl v bance
bez obav z jejich znehodnoceni. Teprve s pfichodem neplnohodnotnych penéz piestivé
tento mechanismus fungovat. Ukol regulace mnoZstvi pengz vob&hu byl piidélen
centralnim bankam, které jsou v trznich ekonomikach povazovany za nejvhodnéjsi subjekt
pro tuto &innost.

Vyznam ménové politky nartstd s okamzikem, kdy se zadinaji objevovai
bezhotovostni penize. Ty totiZ mohou byt emitovéany i dalsimi bankami. Za této situace je

¥ Revenda Z., Centréln{ bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roziffené vydéni, ISBN: 80-7261-
051-1, str. 79

* Jilek 1., Penize a ménova politika, Grada Publishing, Praha 2004, [SBN: 80-247-0769-1, str. 375

¥ Meade, J.E. The Balance of Payments, vol. 1, Oxford University Press, Sesky pieklad podle vydéni z .
1963
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fakticky nemoZné weit ekonomicky nutné mnoZstvi pendz v obéhu a také to, jaké mnoZstvi
pen¢z v obthu skutetné obihd. Centrilni banka tak musi byt schopna evidovat celkové
mnoZstvi penéz tzn. v obhu i mimo ob&h, aby mohla zabezpetovat svou ménoveu politiku
udrZovanim ménové rovnovéhy. Tento Gkol je fefen tim, % penize jsou definovény
empiricky tak, Ze se hledaji a jsou sledovany vztahy mezi v{vojem cenové hladiny a mezi
souhmem cen viech vyrobenych findlnich produkt, na zéikladé toho jsou pak

konstruovéany tzv. ménové a ivérové agregity. >°
5.3.3. Cile a2 druhy ménové politiky

Cile ménové politiky nemuseji byt v jednotlivich zemich zcela totozné. Jednim z
prioritnich cilii byva ve vyspélych ekonomikich vedle ménové stability také stabilizaci
cenové hladiny, resp. boj proti inflaci. Toto je i hlavnim cilem Ceské nérodni banky. Mezi
dalgi cile lze pak zafadit: podporu ekonomického nistu, podporu zaméstnanosti,
rovnoviznost b&Zného G&tu platebni bilance, stabilitu ménového kursu doméci mény,
stabilizaci Urokovych sazeb a stabilitu finanénich trhG. Tyto cfle se vSak mohou
v kratkodobém horizontu dostivat do vzijemnych rozporl vtom smyslu, Ze jejich
dosaZeni miiZe vyZadovat protikladna fedeni.

Centralni banka miize ve své m&nové politice uplatiiovat troji piistup:

1. expanzivni ménovou politiku, kterd je spojema se zvySovanim tempa ristu
mnoZstvi pendz v obéhu a uskutetfivje se v piipadé, kdy je potfeba podpofit
ekonomicky rist,

2. restriktived ménovou politiku, kterd je naopak spojena se zpomalovanim tempa
ristu mno¥stvi pendz vobéhu a je uskutedfiovana v pfipadé potfeby zamezeni
rasta inflace,

3. neutrdlni ménovou politiku, které usiluje o stabilizaci tempa riistu mnoZstvi penéz
v ob&hu, tj. takového tempa, které nevede k riistu miry inflace.

0Od ledna roku 1998 provadi Ceska nirodni banka svou ménovou politiku v reZimu
cilovani inflace, tzn. e se zavazuje usilovat o to, aby se inflace za normélnich vng&jsich

ekonomickych podminek pohybovala na trovni vyhladeného inflatniho cile. Pii svém

% ménové agregéty — sowhrn penszmich prostfedke s urtitym stupném likvidity
uv&rovy agregat — pini dlohu zprostfedkujicich kritérii v uvérové oblast
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rozhodovéni o pouZiti ménovépolitickych néstroji se CNB fid{ prognézou budouciho
vyvoje, protoZe dochazi ke zpoZdéni mezi mé&novépolitickym opatienim a jeho dopadem
do inflace. Prognéza vyvoje inflace a celé ekonomiky vychézi ze soucasné situace a
z dosavadniho vyvoje, ale také z ptedpoklad@ o budoucim vyvoji nékterych vyznamnych

veli¢in a z nékolika model Seské ekonomiky.?’
5.3.4. Nastroje ménové politiky

V oblasti ménové politiky uplatiiuji centraln{ banky fadu nastroji. Tyto nstroje 1ze
klasifikovat na pfimé a nepfimé. PHimé néstroje jsou svym zpiisobem trZzni ekonomice cizi,
nebot piimo dopadaji do rozhodovaciho mechanismou obchodnich a dalSich bank, a
omezuji tak jejich podnikatelskou samostamost.®® Jsou viak Zasto &inn&j$i neZ néstroje
neptimé. PHmymi nastroji jsou pravidla likvidity, limity Gvéni bank, limity drokovych
sazeb bank a povinné vklady. Na pomezi pfimych a nepfimych néstroji miZeme zafadit
povinné minimalni rezervy a doporudeni, vyzvy a dohody. Nepfimé nastroje pisobi ploiné
na cely bankovni systém jednotnymi podminkami pro viechny bankovni instituce a to
pfedeviim tim, Ze banky se samy mohou rozhodnout, zda na né€ chtdji reagovat.
Nepfimymi nstroji jsou operace na volném trhu, diskontni nastroje a kursové intervence.
Jako prvni se budu zabyvat nistroji nepfimymi, které Cesk4 narodni banka v soudasné
dobé vyhradné vyuZiva k uskuteénéni svych ménovépolitickych rozhodnuti.

5.3.4.1.Nep¥imé ndstroje

Nejdfive rozeberu jednotlivé nep¥imé néstroje mé&nové politiky v obecné roviné tak,
jak jsou pouZiviny ve vét$ing centrdlnich bank a poté se zamé&fim na nepiimé nastroje
Ceské nérodni banky.

Operace na volném trhu

Pod timto pojmem rozumime situaci, kdy jednou ze dvou obchodujicich stran je
centralni banka a druhou domici bankovni subjekt. Cenirdlni banka nakupuje nebo
prodava cenné papiry a to nejéastéji statni cenné (dluhové) papiry a vlastni cenné papiry.

37 zdroj: internetové strinky Ceské nirodni baaky
% Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. rozifené vydéni, ISBN: 8§0-7261-
051-1, str. 278
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Cilem téchto operaci miZe byt a) regulace mnoZstvi pendz v ob&hu, b) regulace kritkodobé
urokové miry, ¢) ovlivnéni ménového kurzu. Nikupem cennych papirt dochédzi k ristu
ménové baze®, coz mide také vést k znehodnoceni doméci mény a ristu ceny, resp.
poklesu kratkodobé Urokové miry. Naopak pii prodeji cennych papirk dochdzi k poklesu
ménové baze, miZe dojit k zhodnoceni domdici mény a k riistu kritkodobé tirokové miry.
Centralni banky provadi tfi druhy operaci na volném trhu - pfimé operace, REPO operace a
switch operace. V piipadé piimych operaci se jedni o piimé obchody, tj. kdy centrélni
banka prodava bankam & od bank kupuje cenné papiry. REPO operace probihaji na
zéklad& dohody mezi centrdlni bankou a bankou o zpétném odkoupeni cennych papirh a
pii switch operacich si centrélni banka vymeéni cenné papiry za stejné cenné papiry ve
stejném objemu, aviak s odliSnou Ihitou splatnosti.

Diskontni néstroje

Vramei téchto néstroji uplatfivji centralni banky obvykle tfi druhy diskontnich
néstroji. Jsou to diskontni uvéry, reeskontni Gvéry a lombardni vivéry. Diskontni Gvéry
jsou pouze kratkodobé se Ihiitou splatnosti do 3 mésici tro¢ené diskontni sazbou. Jedna se¢
0 jeden z nejlevné)sich avérovych zdroju. P jeho poskytnuti dochazi k rlistu rezerv bank a
ménové baze. PHi splicenf fivéru pak dochézi k sniZeni rezerv bank 1 ménova baze.
Reeskontni Gvéry jsou také kratkodobé, poskytuji se reeskontem (odkoupenim) smének od
domadcich bank a piisluiné ¢astky, sniZené o Urok, se pfipisuji pfislu§nym bankam na jejich
ity rezerv. Poskytovani a splaceni ma stejny dopad jako diskontnd iv&r. Lombardnd Gvéry
se poskytuji proti zistavé smének a dalfich cennych papird jako kratkodobé tvéry za
lombardni sazbu, ktera je vys8i neZ sazba diskontn{ i reeskontni. Banky tento avér ¢erpaji
s cilem posilit svou likviditu,

Kurzovée intervence

Pouzivaji se k ovliviiovani vztahu nabidky a poptivky na devizovych trzich, tj.
ndkup nebo prodej mény. Hlavnim cilem je regulace ménového kurzu domaci mény.
Kurzové intervence jsou provadéné centrilni bankou pfimo anebo nepfimo. V pfipadé
piimych se jedna o nakup & prodej zahraniéni mény za ménu domaci, pfitom jedna-li se o
doméci devizovy trh jsou udastniky obchodu tuzemské banky. Tyto intervence ovliviiui

rezervy bank a s tim zaroven také ménovou bézi. Nepiimé intervence jsou provadény méné

% Ménovou bézi tvoti hotovostni prostfedky v doméci mé&ns v rukou nebankovnich subjekti plus celkové
rezervy domécich bank v doméci mé&né.
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¢asteji a jednd se o zménu diskontni sazby nebo jinych vrokovych sazeb. V pfipadé
zvydeni urokovych sazeb (k mimZ dochdzi pfi nepfimych intervencich) vznikne tlak
nazhodnocovani doméci mény, v phpad€ sni¥eni urokovych sazeb, vznika tlak
k znehodnocovani doméci mény.

Neptimé nastroje pouZivané CNB

Ceska narodni banka v soucasné dobé ve své ménové politice vyuZiva tyto nepiimé
nastroje: dvoutydenni repo operace, Grofenou diskontni sazbu (depozitni facilitu) a
uroc¢enou lombardni sazbu (marginalni zaphjéni facilitn). Jako hlavni néstroj pfi operacich
na volném trhu vyuivd Cesk4 nédrodni banka tzv. repo operace, které provadi formou
tendri. CNB ptijima od bank pfebyteénou likviditu a bankdm predavé jako kolateral
{zastavu) dohodnuté cenné papiry. Ob€ strany se zdrovefi zavazuji, Ze po uplynuti doby
splatnosti prob&hne reverzni transakce, vni¥ CNB jako dluznik vrati véfitelské bance
zapljéenou jistinu zvy$enou o dohodnuty trok a véfitelskd banka vrati CNB poskytnuty
kolateral.* Doba trvéni téchto repo operaci je vétSinou 14 dni, ale miiZze byt i kratsi. Jako
dopliikovy nastroj pak slouZi tfimési¢ni repo tendr, v némz CNB piijimé likvidita na
obdobi tfi mésich (v soucasnosti se viak tento nastroj nevyuzivé, kdyZ posledni tiimésitni
tendr byl vypsan vlednu 2001). V{jimetnym néstrojem piijimanym zejména v obdobi
kritkodobych vykyva v likvidité trhu jsou devizové operace a operace s cennymi papiry.
Urotena diskontni sazba a firodend lombardni sazba slouZi k poskytovéni nebo ukiddéni
likvidity pfes noc, kdy uro&ené diskontni sazba slou¥i k ukladani p¥ebytetné likvidity u
CNB bez zajidténi, zatimco Grodend lombardni sazba slouzi k poskytovani likvidity od

CNB formou repo operace.
5.3.4.2.Piimé nastroje
Pii uskutedfiovani ménové politiky se vyuZivaji také ndstroje pfimé. V soudasne

dobé jsou viak tyto pHimé nastroje v trinich ekonomikéch pouzivany v mnohem mendi

mife neZ nastroje nepfimeé.

% paviat V., Centralni bankovnictvi, Vysoka Skola finandni a spravni 0.p.s., Praha 2004, ISBN: 80-86754-29-
4, str. 55
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Pravidla likvidity

Timto nastrojem se stanovi zavazné struktury aktiv a pasiv a zdvazné vazby mezi
nimi v bilancich bank za ufelem regulace likvidity bank. Jsou primirnim néstrojem
regulace likvidity bank, ale mohou ovlivnit vyvo] ménové bize & mit dopad na
kratkodobou Grokovou miru a v neposledni fadé také na ménovy kurs doméaci mény, proto

jsou zafazovany také do ménovych nastroji.

Limity Gvéril bank

Spoledné s operacemi na volném trhu jsou tyto limity Uvéri bank nejudinné&jim
nastrojem ménové politiky. Pomoci téchto limitd se stanovi maximdlni rozsah vérh, které
banky mohou poskytnout svym klientim, s hlavnim cilem regulovat dv&rové agregéty.
Tyto limity mohou byt stanoveny ve 3 podobéch:

- v absolutnf vy¥ nové poskyinutych tvérh pro budouci obdobi srozpisem pro

jednotlivé banky nebo

- relativni zménou nové poskytnutych uvérd ve srovuéni s pfedchozim obdobim nebo

- pomérem ke kapitalu banky nebo k jejim aktiviam.

I pfesto, Ze jsou jednim z nejicinn&jsich néastroji ménové politiky, jsou vyuZivany

mnohem méné neZ operace na volném trhu.

Limity urokovych sazeb bank

Centrilni banka mtZe obchodnim a dal$im bankim stanovit maximéalni vysi
trokovych sazeb z Gvérit a maximalni nebo minimalnf vy¥i drokovych sazeb z vkladi.
Utelem tohoto nistroje je regulace, piip. stabilizace kritkodobé firokové miry. I tento
nastroj je vyuzivan spife vyjimedné, nebot konetny vysledek phsobeni tohoto néstroje
pfedem nelze s jistotou odhadnout. Banky na zvy$eni limitli nemusi reagovat, a také reakce
klientl bank nemust b¥t zcela jednoznaéna.

Povinné vklady

Pod timto pojmem chipeme stanoveni povinnosti nékterym subjektim otevirat
béZné adty, ukladat pendZni prostfedky a provadét nékteré dal$i operace vyhradné pies
centrdlni banku, scilem ziskat kontrolu nad pohybem penéZnich prostfedki téchto

subjekti.*! Tato povinnost se nejéastgji vztahuje na nékteré centralni organy (ministerstva,

 Revenda Z., Centrélni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. rozsifené vydénd, ISBN: 80-7261-
051-1, str. 319
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statni fondy), organy vefejné sprivy nebo podniky ve stitnim vlastnictvi. Tento ndstroj
neni pfili§ vyznamnym, protoZe jeho hlavnim cilem je spife kontrola nad pohybem
likvidnich finanénich prostfedkit danych subjektd, neZ jejich vyuZiti pfi provadéni mé&nové
politiky. Od tohoto nastroje se postupem doby upousti, nebot’ neodpovida principim trzni

ckonomiky.

Povinné minimaélni rezervy

Jedna se o prostiedky, které musi banky udrZovat u centralni banky jako netrodeny
nebo urofeny vklad, pfi porufeni této povinnosti jsou postihovany sankcemi. Na jedné
strané jsou vlastné aktivy bank a na druhé strané jsou pasivem centrélni banky. VySe se
vypolitdva za urcité obdobi jako primé&my stav téchto rezerv na zéklad¢ udaji, kieré
banky posilaji centralni bance. Tento néstroj slouZi v oblasti m&nové politiky zejména

k ovliviiovani penéZnich multiplikatord, >

V soudasné dobé stanovi CNB v¥¥i povinnych miniméln{ rezerv na drovni 2 % z
objemu primérnich zivazki dané banky se splatnosti do 2 let. Tyto prostiedky CNB tirodd
od 12.7.2001 dvoutydenni repo sazbou CNB. Tento nésiroj viak ji¥ Cesk4 nirodni banka
nepouziva pro ménovépolitické tdely, kdyZ povinné minimélni rezervy se vyuZivaji pouze
pro zajidténi hladkého chodu mezibankovniho platebniho stylu, ktery probiha
prostfednictvim Ceské narodni banky.

Doporudend, vyzvy a dohody

Centrélni banka mtZe ovliviiovat vyvoj ménové politiky prostfednictvim verbalnich
nebo pisemnych doplnéni n&kterych nastroji ménové politiky, kterymi centralni banka
konkretizuje své zédméry pro nejbliZ$ vyvoj v ménové oblasti a bankovnim systému. A&
nejsou formalng zdvazné, banky tyto doporudeni, vyzvy a dohody respektuji (divodem
respektovani je zachovani si ddvérvhodnosti, pfedchizeni nepfimych sankci, apod.).
Z divodu respektovani doporuceni, vyzev a dohod lze tento nastroj povaZovat za vysoce

uéinny, a proto také velmi Casto pouZivany.

“ pen#ni multiplikator — souvisi s emisi bezhotovostnich penéz bankami, Multiplikator vyjadtuje vztah mezi
béinymi vklady nebankovnich subjektit v domaci m&n& a rezervami bank, popfipadé pom&r mezi mirou ristu
bé&znych vkladd a mirou zmény objemu rezerv banky.
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Z hlediska parametri a struktury néstroji Ceské nérodni banky jiZ doglo k témeF
Uplnému sladéni s ménovépolitickymi instrumenty Evropské centraini banky, a& Ceska
republika zatim nevstoupila do Evropské ménové unie a nepfijala ménovou jednotku euro,

jako svou narodni ménu,
53.5. Dalii m&nova &innost podle zdkona o Ceské nirodni bance

V zékon& o Ceské nérodni bance je zakotvena pravomoc CNB obchodovat se
sménkami splatnymi do Sesti m&sicl ode dne jejich nikupu CNB a se stitnimi dluhopisy
nebo jinymi cennymi papiry se stitni zarukou, které viak miiZe nakupovat nejvySe na dobu
jednoho roku (§28 zdkona o CNB). Déle je opravnéna k usmérnéni penéniho trhu kupovat
a prodivat cenné papiry. Ceskd ndrodni banka miie rovné? sama emitovat dluznické
cenné papiry se splatnosti do $esti mésich a obchodovat s nimi. Tyto dluZnické cenné
papity maji charakter dluhopisi (s ponékud vyjimednym rezimem, nebotf se na né
nevztahuji néktera ustanoveni zdkona & 190/2004 Sb., o dluhopisech) a nazyvaji se
poukézky Ceské ndrodni banky.43

54. Devizova ¢innost

Mezi dal§i éinnosti Ceské narodni banky patii ¢innost v devizové oblasti, tedy péde o
devizové hospodéfstvi. Cinnost centrdlni banky zde sméfuje za prvé ktomu, aby
nedochazelo k porucham v platebnim styku viéi zahrani€i, {). k ohroZeni devizové
likvidity, a aby nedochazelo k nepHznivym pohybim ménového kurzu dané zemée. Za
druhé, &innost centralni banky v devizové oblasti spodiva v devizové regulaci.** V prvé
Casti této kapitoly se zam&im na zdkonnou upravu devizové Cinnosti a poté se budu
zabyvat devizovou Ginnmosti CNB, zhlediska subjektfi, devizové likvidity a devizové
regulace.

* Baked M. a kolektiv, Finandni pravo, 4. aktualizované vydéni, C.H. Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-
431-7, str. 506

“ Pavlat V., Centralni bankovnictvi, Vysoka Ekola finan&ni a spravni o.p.s., Praha 2004, ISBN: 80-86754-29-
4,5tr. 9
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54.1. Zikonni dprava

Pravomoci CNB v devizovém hospodaistvi jsou upraveny v &dsti sedmé zékona o
Ceské nérodni bance. V § 35 zékona o CNB jsou uvedeny tyto pravomoci: CNB: a) stanovi
po projednadni s viddou, reZim kurzu deské mény k cizim méndm, pFicems viak nesmi byt
ohrozen hlavni cil CNB, b) vyhlaSuje kurz deské mény k cizim méndm, ¢) stanovi cenu zlata
v bankovnich operacich CNB, d) md v tischové a spravuje ménové rezervy ve zlaté a
devizovych prostredcich a disponuje s nimi.*® Dalsi pravomoci vychazeji z § 36 zakona o
CNB, kdy: CNB: a) obchoduje se zlatem a devizovymi hodnotami a provadi viechny druhy
bankovnich obchodii s tuzemskymi a zahranicnimi bankami, spoFitelnimi a uvérovymi
druzstvy a platebni styk se zahraniéim, b) vydava cenné papiry znéjici na cizi ménu.
Zékladnim pramenem pro oblast devizového prava je devizovy zakon, zdkon & 219/1995
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento zikon je proveden vyhlaskami CNB, kterd je
zmocenéna k jejich vydavani v devizovém zdkoné. Jedné se napf. o vyhlasku & 34/2003
Sb., kterou se stanovi rozsah, obdobi, lhity a zplsob plnéni oznamovaci povinnosti podie
devizového zdkona, déle o vyhlasku &. 434/2002 Sb., kterou se stanovi néleZitosti Zadosti o
udéleni devizové licence, pfedpoklady a podminky provadéni nékterych obchodd
s devizovymi hodnotami a postup pro naklddani s padélanymi nebo pozménénymi
prostiedky. K prameniim devizového priva fadime také Mezindrodni smlouvy zejména
dvoustranné dohody o podpofe a ochrané investic.

5.4.2. Cinnost Ceské nirodni banky v devizové oblasti (subjekty, devizova regulace)

V oblasti devizového hospodéfstvi &asto plsobi krom& CNB i jiné subjekty. Na
jedné strané se jedna o devizové organy a na druhé stran€ o viechny ostatni Ucastniky
devizovépravnich vztahd, tedy osoby pravnické i fyzické, tnzemské i1 zahrani¢ni.
Devizovym orginem v Ceské republice je ministerstvo financi, které svou piisobnost
vykondva vi&i organizadnim sloZkdm stitu, tzemnim samosprévnym celkim, stétnim
fondim atd. (tj. vidi viem subjektim s pfimou vazbou na stitni rozpodet) a Ceské narodni
banka, kterd mé plsobnost viiéi ostatnim tuzemctim a cizozemclim. V této oblasti plsobi
také fada mezindrodnich organizaci, napf.: Mezinirodni ménovy fond, Své€tova banka,
Banka pro mezinarodni platby atd.

* zikon &. 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve znéni pozddj$ich ptedpisd, § 35
* zékon &. 6/1993 Sb., o Ceské nirodni bance, ve znéni pozd¥jéich predpist, § 36
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Na zaéatku této kapitoly upravujici devizovou &nnost CNB jsem se zminila, Ze
centraini banky usiluje o to, aby nedochézelo k porucham v platebnim styku se zahrani&im,
tj. kohroZeni devizové likvidity. Devizovd likvidita je zabezpedovina CNB
prostfednictvim shromaZdovéni a spravy devizovych rezerv.”” CNB udrfuje potfebnou
vysi a vhodnou ménovou strukturu devizovych rezerv a usiluje o udrZeni jeji hodnoty. Této
vyse a struktury dosahuje prostfednictvim operaci na devizovém trhu, kdy nakupuje a
prodava devizové rezervy. Mezi nejvyznamnéjsi devizové operace na domacich trzich pati
devizové intervence, kterymi se CNB v ptipadé potfeby sna¥ oviiviiovat vykyvy kurzu
koruny vifi ostatnim méndm. V rdmci své devizové &innosti CNB peduje o to, aby
v oblasti zahrani¢niho obchodu byly k dispozici devizové prostfedky umoziiujici dobré
fungovani mezindrodniho obchodu zboZi a sluZeb. Ztohoto divodu musi struktura
devizovych rezerv CNB odpovidat vivozu a dovozu v Ceské republice. Na zikladg toho
Cesk4 narodni banka sleduje a analyzuje dal$ vivoj obchodni a platebni bilance u nas.

Devizovou regulaci se rozumi stancvovani a provéfovani zakladnich ramcovych
pravidel dispozice se zahrani¢nimi ménami jak pro bankovni, tak pro nebankovni
subjekty.*® Vramci této regulace je upraven hlavng pohyb zahraniniho kapitalu,
sménitelnost narodni mény a systém ménového kurzu doméaci mény. Na této devizové
regulaci se rovn&Z podili CNB. V soudasné dob& je devizovd regulace vyznamnym

prostiedkem k zamezeni nebo odhalovéni legalizace vynosti z trestné ¢innosti.

Cinnost CNB v oblasti devizového hospodétstvi se v prilb&hu let znaéné zménila.
Zatimco dffve byla omezend sménitelnost mény a kurz koruny byl stanovovan Gfednim
zptisobem Ceské narodni banky, dnes jiZ je stanoven jako vysledek nabidky a poptivky.
Ceska narodni banka tak pfisla o moZnost pfimo stanovovat kurz, a zistala ji jen moZmost
ovliviiovat vyvoj kurzu pouze nepfimymi ekonomickymi ndstroji (papf.: zménami
urokovych sazeb, prostfednictvim Gvéri a pljéek cizich mén, nikupy a prodeji deviz na
volném trhu apod.). Dnes se jiz Ceska narodni banka v oblasti devizového hospodatstvi

* Devizové rezervy se v CNB vytvaeji zejména emisi cennych papiri této banky na zabrani¢nich trzich,
pfijimdnim GvEri od zahrani®nich subjekti a ndkupem zahraniénich mén od zahraninich bankovnich
subjektd.

“ Revenda Z., Centrlni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roz¥ffené vydani, ISBN: 80-7261-
051-1, str. 118
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zaméfuje na ochranu prav téch Gdastnikd, kteH vstupuji na devizovy trh prostiednictvim
subjekt podnikajicich na zdklad& devizového zdkona.

5.5. Regulace bank a dohled nad finanénim trhem

Tato &innost Ceské nérodni banky patii vedle &nnosti v m&ové oblasti za jednu
makroekonomické a jednak mikroekonomické. Pod makroekonomické fadime vytvateni
prostoru pro provadéni meénové politiky. Pod mikroekonomické fadime podporu
bezpecnosti, divéryhodnosti a efektivnosti finanéniho trhu v dané zemi, a také ochranu
klienth pfed nadmérnou rizikovosti ¢i pfipadnymi podvody ze strany subjekti finanéniho
trhu. Vramei této Cinnosti je tfeba rozliSovat mezi reguladni CSinnosti a Cinnosti
dohledovou. Zatimco pod regulaci rozumime koncipovani a prosazovini podminek,
pravidel a rimce &innosti bankovnich instituci v dané ekonomice, pod dohledem pak
chapeme kontrolu dodrZovani pravidel &innosti, v&etné pfipadného vyvozovani sankei pfi
neplnéni pravidel. Ceska ndrodni banka od roku 2006 vykonéiré svou dohledovou &innost
nad celym finanénim trhem, ten zahmuje vedle bank, také pojisfovny, penzijni pfipojisténi,
stavebni spofitelny, druZstevni zaloZny, dal3i nebankovni subjekty penéZniho trhu a
subjekty plsobici na kapitdlovém trhu. Tuto kapitolu jsem roz€lenila do 2 hlavnich &asti,

kdy v prvni se budu zabyvat regulaci bank a v druhé Sasti dohledem nad finanénim trhem.
5.5.1. Regulace bank

Vrimci této &innosti stanovuje Ceskd ndrodni banka pravidla pro dinnost bank,
které tvofi bankovni soustavu. USlelem reguladni &nnosti je podpora efektivnosti,
spolehlivosti a bezpeénosti fungovani bankovni soustavy v dané zemi. Tuto svou ¢innost
uskutetituje Ceska ndrodni banka na zikladé zékona o CNB a zékona & 21/1992 Sb., o
bankéch, ve znéni pozd&jiich predpish. Bankovni regulace je pak déle upravena souborem
préavnich pfedpist a opatfeni vydavangch Ceskou nérodni bankou. Na ziklad® § 4 zdkona o
bankach je to pravé Ceskd ndrodni banka, které se predklads Zadost o udéleni licence a
navrh stanov, a kterd na zéklad¢ zdkonem stanovenych podminek rozhoduje o pfidélend
licence. Na pfid&leni licence Ceskou nérodni bankou neni privni narok a zile¥i tak na
Ceské nrodni bance, zda danou licenci pfid&li & ne. Vedle toho Ceskd narodni banka
rozhoduje také o jejim odejmuti a vede Gplny seznam bank a pobodek zahraniénich bank.
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K tkoniim uvedenym v § 16 zdkona o bankich potfebuji banky souhtas Ceské nérodni
banky, jedn4 se napf. o souhlas k rozhodnuti valné hromady o zruleni banky, ke sniZeni
zékladniho kapitdlu banky, k fizi banky atd. Dale maji banky fadu informadénich a
oznamovacich povinnostf vi&i Ceské narodni bance stanovené zejména v zikond o
bankéach.

Mezi hlavni cile bankovni regulace patii tvorba podminek pro hladké a efektivni
fungovani bank a bankovni soustavy jako celkun, minimalizace rizik v oblasti bankovniho
podnikéani, zvySovani bezpednosti, transparentnost a zéroveii 1 ddvéryhodnost bankovniho
podnikani. V ramci této své ¢innosti je centralni banka opravnéna vydavat pfedpisy niZii
pravni sily, tj. vyhlasky, opatfeni, smémice, pokyny, atd. Tato reguladni &innost CNB se
vztahuje na instituce s bankovni licenci, tj. pfedeviim banky, ale také na pobolky
zahraniénich bank piisobict na izemi Ceské republiky na zikladg licence vydané Ceskou
nirodni bankou. Mimo vy§e uvedené subjekty mohou v Ceské republice vykonavat
bankovni ¢innost 1 banky se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie prostfednictvim svych
pobotek na zakladé svého opravnéni ziskaného ve staté jejich sidla. Na tyto banky se
vztahuje reguladni a dohledova Sinnost CNB jen v omezené mife, kdyZ primami dohled

vykovava domovské zemg.

Soudast regulaéniho procesu je nejen vydavani predpist k regulaci a poskytovani
licenci k bankovni &innosti, ale také sledovéni prib¢hu bankovni ¢innosti a toho, zda tyto
subjekty dodrZuji predpisy vydévané Ceskou ndrodni bankou — tuto &innost bych viak
spiSe zafadila do &innosti provéadéné CNB v rémei bankovniho dohledu.

Systém bankovni regulace je tvofen témito prvky — regulace vstupu do bankovni
sféry, vymezeni zikladnich pravidel &innosti bank, povinné po_]lstém vkladit a plisobent
centrilni banky v lloze véfitele posledni instance.”

Regulace vstupu

Proto aby banka mohla zaéit vykonavat svou bankovni &innost musi ziskat
bankovn{ licenci. Pro jeji ziskén{ jsou stanovena kritéria autorizace, tedy soubor ur€itych
poZadavkil a podminek. Mezi tyto kritéria patfi zejména: prihledny a nezivadny phvod

*# pavlit V., Centralni bankovnictvi, Vysoka ¥kola finan¥nf a sprévnd 0.p.s., Praha 2004, [SBN: 80-86754-29-
4, str. 38
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zakladnibo kapitdlu, splaceni zakladniho kapitdlu v plné vy3i, pfedepsand pravni forma
podnikani (akciova spolecnost), odborna zpusobilost, divérvhodnost a zkufenost osob ve
vedeni banky, organizani a technické zabezpefeni provozu banky, funkéni fidici a
kontrolni systém banky, obchodni plan banky atd.

Vedle téchto kritérii autorizace jsou stanoveny uréité podminky pro spravu a fizeni
bank. Tyto podminky vyplyvaji zejména ze zdkona o bankach, kde je stanovena napf.
neslu¢itelnost funkce statutirniho orgénu banky s obdobnou vrcholovou funkci v jiné
pravnické osobé€, podminky a omezend pro vykondvani kontroly bankou nad jinou osobou,
omezeni nab¥vani majetkové G¢asti banky na jinych subjektech apod.

Zékladni pravidia ¢innosti bank

CNB vydava zékladni pravidla pro &innost bank, aby zabezpeéila jejich efektivni a
bezpené fungovani, Mezi tato zdkladni pravidla patfi - kapitilovA p¥iméfenost bank,
piiméfenost likvidity bank, podminky pro dvérovou angaZovanost bank, informadni
povinnost bank, dal¥i pravidla obezfetného bankovniho podnikélli. Pod kapitalovou
pfimé&fenosti bank rozumirmne kvantitativni vymezeni miniméalniho kapitadlu banky v poméru
k jejim aktivim, kterd ma za cil omezit dopad rizik z bankovnich obchodd na jeji zdvazky
viisi vkladatelim.*® Uvérovou angaZovanosti je relativni rozsah aktiv banky ve vztahu
k uréitému klientovi poméfovany kapitdlem banky. Cilem limitd Gvérové angaZovanosti je
zajistit dostateénou diverzifikaci bankovnich obchodl mezi rizné klienty a tim
minimalizovat dopad zpfipadné platebni neschopnosti bankovniho klienta. Pravidla
likvidity si stanovi CNB proto, aby banky byly schopné dostat v kazdém okamziku svim
splatnym zdvazktim, Velky diraz je zde kiaden hlavné na samoregulaci likvidity kaZzdou
bankou. Informaéni povinnost bank zde nepisobi jen vii&i Ceské nirodni bance, ale také
vidi vefejnosti. Zakladni aprava je obsaZena v zékoné o bankich a dile rozvedena
predpisy CNB. Mezi dal$i pravidla obezietného podnikani pak miizeme zafadit: povinnost
bank provadét obchody zplisobem neposkozujici zdjmy vkladateli, povinnost provadét
obchody na vlastni U¢et za nejvyhodné&jSich podminek s odbomou péfi, omezeni a
podminky pro nékteré druhy tivéril a investic do majetkovych Gasti atd.

% BakeX M. a kolektiv, Finanéni pravo, 4. akmalizované vydénd, C.H. Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-
431-7, str. 669
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Povinné pojiSténi vkladd

Je dileZitym prvkem bankovni regulace, nebot’ chréni majitele vkladi v bankéch
pfed rizikem aplné zirity téchto vkladd v pHpade selhéni banky, jejiho bankrotu &
likvidace banky. V Ceské republice je tato &innost zajiifovéna prostfednictvim Fondu
pojisténi vkladh. Tento fond neni stdtnim fondem a na pojisténi pohledavek se nevztahuji
pfedpisy o pojidtovnictvi. Zakladnim pramenem pravni Upravy Fondu pojisténi vkladd je
zékon o bankich. Ceskd nérodni banka ma vi&i tomute fondu ¥adu pravomoci
vyjmenovanych zejména v zdkoné o bankich, napf. fond plni fadu informadnich
povinnosti vii¢i CNB, CNB navrhuje jednoho Slena sprévni rady z fad svych zamé&stnanct,
kdy sprdvni rada je fidicim orginem fondu, rovn&Zz i nahrada za pojisténi se z fondu
poskytuji na zékladé pisemného ozndmeni CNB. Lze tedy shrnout, Z¢ Ceska4 nérodni banka
a¢ pfimo nezaji$fuje povinné pojisténi vkladd, ma na tomto poji¥téni vyznamny podil.

Uloha tzv. véfitele posledni instance

V rimei této své tlohy Ceskd ndrodni banka poskytne za urditych podminek pomoc
bance za piedpokladu, Ze tato se dostala do vaZnych potiZi. Tato pomoc vétSinou spociva
v poskytnuti Giv&ru za situace, kdy nikdo jiny jiZ nechce této bance pomoci. Pomoc viak
mi¥e mit i jinou podobu napt.: poskytnuti garance na vklady, poskytnuti nenévratnych
prostfedki atd.

5.5.2. Dohled nad finanénim trhem

Geskd nérodni banka je podle zdkona & 6/1993 Sb., o Ceské nérodni bance, ve
zn¥ni pozd&j$ich predpisi zodpovédnd za dohled nad finanénim trhem v Ceské republice.
K integraci dohledu nad finangnim trhem do “NB doglo k 1. dybnu 2006, kdy CNB
pfevzala agendu Komise pro cenné papiry, Utadu pro dozor nad pojifovnictvim a
penzijnim pEipojidténim Ministerstva Finaunci a Utadu pro dohled nad druXstevnimi
zdlo¥nami, které zanikly. Plvodni verze ndvrhu sjednoceni dohledu nad finanénim trhem
schvilena vladou v roce 2004, pojednavala o integraci dohledu do jedné instituce ve dvou
fazich. Prvni fize zahrnovala integraci dohledu nad bankami, spofitelnami a druZstevnimi
zélosnami, kdy instituci vykonavajici dohled bude Ceské nrodni banka, zatimco dohled
nad kapitdlovym trhem, penzijnfm pipojisténi a pojistovnami bude nadile vykonévat
Komise pro cenné papiry (kdy? soutasn& dojde k zméné nézvu této instituce.) K druhé fazi
mé&lo dojit s pfistoupenim C'R do Evropské ménové unii, kdy jedinou instituci vykonavajic
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dohled nad finanénim trhem by byla Ceskd nérodni banka. Nakonec viak vlada
piebodnotila své pivodni rozhodnuti a do&lo k integraci dohledu do jedné instituce pfimo
v rimei jedné faze.

Divodem takovéhoto rozhodnuti bylo zaji$téni jednotné stitni finanZni politiky
v oblasti celého finanéniho trhu. Spojeni instituci dohledu navic umoZni sniZzeni nakladf na
provadéni dohledu a zajisti jeho vy3s{ efektivitu. Pfed sjednocenim dohledu nad finanénim
trhem mohlo dochdzet ke stfetu ve vykondvéani dohledu nad jednotlivimi subjekty, také
t¥mto stfetim m4 novela do budoucna zabranit (napf. CNB je orgnem dohledu nad
bankami. Banky mobou kromeg své hlavni ¢innosti vykondvat i ¢innosti podnikani na
kapitidlovém trhu, kdy dozorovou &innost zde diive provédéla Komise pro cenné papiry.
Timto mohlo dojit ke st¥etu v &innosti dohledu CNB a Komise pro cenné papiry.) CNB
tedy provad{ dohled nad bankovnim sektorem, kapitdlovym trhem, pojisfovnictvim a
penzijnim pfipojiiténim, druZstevnimi zéloZnami, devizovy dohled a dohled nad
institucemi elektronickych penéz. Stanovuje pravidla, kterd chréni stabilitu bankovniho
sektoru, kapitdlového trhu, poji¥fovnictvi a penzijniho ptipojisténi. Systematicky reguluje,
kontroluje, vyhodnocuje a popiipad€é postihuje nedodrZovéni stanovenych pravidel.
V ramci této své &nnosti si CNB pro otézky dohledu nad finandnim trhem z¥{dila sviyj
poradni orgin bankovni rady — Vybor pro finanéni trh. Kromé& tohoto vyboru se
organizaéni struktura CNB roz§ifila o sekei pro regulaci a dohled nad poji¥tovnami, ktera
vykonava dohled nad pojistovnami a penzijnim piipojisténim a sekci pro regulaci a dohled
nad kapitdlovym trhem, kterd vykonava dohled pfevzaty od Komise pro cenné papiry, a
také dohled nad penzijnimi fondy. Dohled nad druZstevnimi zaloZnami pak bude provadeén
v rémci sekce bankovni regulace a dohledu.

5.5.2.1.Dohled nad bankami

Tato Sinnost velmi Gzce souvisi s bankovni regulaci, ve vét§ing piipadd pak ani
nebyva rozélefiovana zvla¥t na bankovni regulaci a na bankovni dohled. J4 jsem vSak na
toto &lenéni ve své préci plistoupila, nebot’ se domnivam, Ze tyto dvé finnosti se do urdité

miry 1i§i, a proto chei o kaZdé z nich pojednat samostatné.

Bankovni dohled je &innost Ceské narodni banky, kterd spodiva:
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- vprov&fovani, zda regulované subjekty v bankovni sféfe dodriuji zikony, predpisy
a pravidla vydavané Ceskou nérodni bankou

- v prosazovani a donucovini regulovanych subjektl k dodrzovini vise uvedenych
predpist

-~ vudélovéni sankci pro pfipad jejich neplnéni.
Ceska nérodni banka pak tento dohled provadi vnakolika fizich. Nejprve dochdzi ke
shromaZd'ovani informaci od regulovangch subjektd, poté tyto informace vyhodnocuje,
analyzuje a tfidi, nasleduje upozomeéni regulovaného subjektu na zavady, vyZaduje si jejich
vysvétleni, vyzyvé je k odstranén{ a nakonec miiZe dojit ze strany Ceské narodni banky
k uloZeni népravnych opatieni.

Aby Ceské4 narodni banka mohla &innost dohledu viibec vykonavat, potiebuje od
regulovanych subjektll ziskat informace, na z&klad€ kterych dochizi k této &innosti
dohledu. Povinnost poskytovat informace Ceské nirodni bance plyne regulovanym
subjektfim pHmo ze zékona o bankach, ale také ze zdkona o Ceské narodni bance (§ 41
odst. 2) a z daldich pfedpisii. Zékladni ustanoveni pro tuto povinnost vyplyva z § 24
zdkona o bankich, na zékladé kterého vydala Ceskd ndrodni banka Opatfeni & 1
z 30.12.2003, kterym stanovi miniméln{ poZadavky na uvefejiiovani informaci.

Formy dohledu

Bankovni dohled je Ceskou nérodni bankou provadén dvéma formami. Za prvé se
jednd o dohled na délku a druhou formou je pak dohled na misté, Pod dohledem na dalku
miiZeme rozumé&t pravidelny monitoring &innosti jednotlivych bank, kontrola dodrzovéni
pravidel obezietného chovani bank, kontrola dodrZovéni limith a v pfipadé zjidténych
nedostatk® ukladani nipravnych opatieni. Dohled na misté se pak zamé&fuje zejména na
problémové banky, ale provadi se i u zdravych bank, zaméfuje se na poctivost, spravnost a
iplnost pHistuinych vykazil. Pomoci dohledu na mist€ lez posoudit a provefit zajisfovani
Gvert, informaéni toky uvnitf i vn& banky, dodrZovani pracovnich postupt, technicke,
metodické a persondlni fizeni atd. Z vy3e uvedeného je zfejmé, Ze dohled na miste
poskytne bance presn&j$f a Gplngjsi informace, ale je dasové i finandné nakladnéjii.

Soudasti bankovntho dohledu jsou i nipravnd opatfeni, kterd slouZi jednak
k zabrin&ni vzoiku Skod & k jejich omezeni, ale také k ndhrad 3kod. Jednotlivé ndpravné
opatfeni, které miize Ceska nérodni banka uloZit, jsou upraveny v ¢ésti sedmeé zakona o
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ankach a miZe se jednat o nasledujici opatfeni: vyZzidani sjednan{ nipravy od banky ve
tanovené lhité, zména licenci vylouenim nebo omezenim n&kterych &innosti, zavedeni
mcené spravy, nafizeni mimotfadného auditu na naklady banky, uloZeni pokuty do vyse
i0 000 000 K& atd.

Na z4avér této &innosti je tfeba poznamenat, ¥e dle zikona o Ceské nirodni bance,
n4 CNB pii svém bankovnim dohledu postaveni spravniho vitadu a pi své &innosti se Hdi
rom& zékona o Ceské narodni bance také daldimi piedpisy, a to zejména zdkonem o statni

ontrole.
3.5.2.2.Dohled nad pojistovnami

Zékladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje postaveni, ¢innost a fungovani
pojist'oven je zakon &. 363/1999 Sb., o pojidtovnictvi, ve znéni pozdé&sich pfedpisi. 1 zde
je organem dohledu Ceské nirodni banka, kterd vykoniva dohled v poji§fovnictvi na
tzemi Ceské republiky. Provadéni dohledu nad témito subjekty, jakoZ i druhy népravnych
opatfeni jsou upraveny v zikon& o pojistovnictvi. Ceska narodni banka mimo svou &innost
dohledu také vydivd povoleni k provozovini pojisfovaci &nnosti na tizemi Ceské
republiky. Z v¥¥e uvedeného bychom mohli shrnout, e CNB kromg &innosti dohledu nad
poji¥fovnami vykonadvad i regulani &innost spodéivajici napf. ve vydidvani povoleni

k uskuteiovani pojistovaci ¢innosti.

5.5.2.3.Dohled nad stavebnimi spofitelny, penzijnim pfipojiténim, druZstevnimi
ziloZny a nad dalfimi nebankovnimi subjekty penéZniho trhu

Dohled nad stavebnimi spofitelnami

Tento dohled je rozdélen mezi Ceskou nirodni banku a ministerstvo financi.
Divodem tohoto rozdéleni je, Ze¢ viechny stavebni spofitelny musi byt zéroveid také
bankami, a tudiz podléhaji bankovnimu dohledu Ceské nirodni banky a zérovefi t¥mto
subjektim vramei jejich &innosti jsou poskytoviny prostfedky ze stitntho rozpodtu.
Ministerstvo financi se vrameci svého dohledu omezuje pouze na kontrolu pouZivani
rozpo&tovych prostiedki témito subjekty, které jsou jim poskytnuty pro jejich klienty.
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Dohled nad penzijnim pfipojisténi

Subjektem, nad kterym CNB vykonavd dohled, jsou penzijni fondy, které
shromazduji penéZni prostfedky od U¢astnikil penzijniho pfipojisténi a statu poskytnuté ve
prospéch takovych uastnikil, nakladaji s témito prostfedky a vyplaceji divky penzijniho
ptipojisténi. Povoleni k jejich &innosti, jakoZ i dohled nad nimi vykon4va Ceskd nérodni
banka. Stejn& jako u stavebnich spofitelen je &innost dohledu i zde rozd&lena mezi Ceskou
nirodni banku a ministerstvo financi, kdy ministerstvo financi dohliZi na stitni pfispévek
poskytnuty prostiednictvim penzijniho fondu jeho uSastnikim.

Dohled nad druZstevnimi zalozny

DruZstevni zaloZny jsou financni instituce, které a¢ nejsou bankami ve smyslu
zkona o bankach, maji opravnéni vykonévat n€které &innosti, které jinak provadi pouze
banky. Jednd se zejména o Cinnost pfijimani vkladd, poskytovini dvérd, poskytovani
finan¢nich leasingl atd., kdy tuto ¢innost poskytuji svym d¢lentim nebo pfipadné mezi
sebou. Dohled nad t&mito subjekty je od 1.4.2006 svéfen Ceské ndrodni bance, kters tuto
¥nnost pfevzala po U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zéloZnami. Mimo &innosti dohledu
vykonava CNB nad druZstevnimi zaloZnami i &innost regulaéni, kterd spodiva napt. ve
vydavani povoleni k jejich ¢innosti, evidenci druZstevnich zéloZen atd.
Dohled nad nebankovnimi subjekty pené&Zniho trhu

Tomuto dohledu podléhaji pfedeviim osoby jiné neZ banky, které jsou nositeli
opravnéni k obchodovani s devizovymi hodnotami a k poskytovani devizovych penéznich
sluzeb.”! V rémeci této ¢innosti provadi CNB také regulaci informadnich povinnosti

nebankovnich subjektd, pokud jsou finanénimi institucemi.
5.5.2.4.Dohled nad kapitalovym trhem

Dohled v této oblasti byl do roku 1998 svéfen ministerstvu financi a poté nové
vzniklé Komisi pro cenné papiry. Od 1.4.2006 je viak tato &innost jednou z Einnosti Ceské
nirodni banky. Typh subjektl kapitdlového trhu je velké mmozZstvi, kdy zdkladnimi
predpisy pro jejich vydet je zdkon o podnikani na kapitdlovém trhu a zékon o kolektivnim
investovani. Jedn4 se tedy naptiklad o tyto subjekty: makléfi, depozitafi, zprostfedkovatelé

% Bake§, M. a kolektiv, Finan¥nf pravo, 4.aktualizované vydani, C.H Beck, Praha 2006, ISBN: 80-7179-431-
1, str. 57
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investi¢nich sluZeb, investiéni spolecnosti, obchodnici s cennymi papiry, osoby provadjici
vypotadani obchodl s cennymi papiry, provozovatelé registri cennjch papirts, organizito;
vefejnjch trhi atd. Pii zplsobu vikonu a volbé opateni k napravé vychizi Cesks nirodni
banka vZdy z pfisluSného zékona, ktery upravuje zakladni fungovani a &nnost daného
subjektu.

5.6. Obsluha bankovni soustavy

Tato &innost je n&kdy také nazyvana jako banka bank. V rimci této své &innosti
Ceska narodni banka zejména pfijimé vklady od bank, poskytuje bankim {véry, vede
bankém ¢ty a provadi mezibankovni zigtovéni. Centrélni banka v této funkei vystupuje
jako banka pro ostatni banky, kterd jim vytvaH piiznivé podminky pro &innost ostatnich
bank. 2

5.6.1. Pfijimani vkladi od bank

Prostfednictvim této &innosti si banky vytvari u centralni banky rezervy. MiZe se
jednat o rezervy povinné, dobrovolne ¢&i ostatni. Hlavnim tdelem u povinnych rezerv je ze
strany CNB regulace likvidity bank a ovliviiovdni hodnot penéfnich multiplikétord.
Dobrovolné rezervy si pak banka vytvafi sama na zakladé€ vlastntho uvéZeni, dfivody pro
tvorbu téchto dobrovolnych rezerv mohou byt nisledujici: pro snadnéj§i provadéni
mezibankovniho zi&tovani Ceskou nérodni bankou, pro predchizeni sankcim (které by
mohly obdrzet od CNB za nedostatenou vy¥i povinnych miniméalnich rezerv, nebot jejich
vy3i nelze ptedem presn& odhadnout), za Gdelem provozni ziscby hotovostnich penéz atd.
Rezervy se také dile daji &lenit na rezervy v domdci méné a rezervy vmenach
zahraniénich, kdy povinné minimilni rezervy jsou uklédiny v méné doméci.

5.6.2. Poskytovani tivéri bankim
CNB mize bankam poskytovat rizné druhy Gv&rd a to bud’ v méng domacf & v méné

zahrani&ni. Tyto Gvéry mivaji rizné Ihaty splatnosti a rizny tdel poskytnuti, dle toho je 1ze
&lenit do 5 zédkladnich skupin:

52 Pavldt V., Centrélni bankovnictvi, Vysoks Skola finanéni a sprévaf 0.p.s., Praiia 2004, ISBN: 80-86754-29-
4, str. 11
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- kritkodobé Gvery na doploni likvidity (zde spadaji Gvéry diskontni, reeskontni,
avéry na eskont exportnich smének),
- kratkodobé nouzové Gveéry (lombardni uvéry a Gvéry na povinné minimalni
rezervy),
- stfednédobé a dlouhodobé nouzové uvéry (pro prfekondni dlouhodobgjsich
problémi s likviditou),
hotovostni uvéry (poskytovany ve v¥jimeénych pifpadech na doplnéni penéini
hotovosti),
tivéry v zahraniénich ménach (slouZici k doplnéni devizové likvidity).
Viechny uvéry poskymuté v domaci méné maji emisni Géinky, tj. vedou ke zvySeni rezerv
bank, coZ pak dile vede k riistu ménové baze.

5.6.3. Mezibankovnf zaétovani

Ceska narodni banka pini funkci tzv. ziiétovaci banky, tzn. Ze jsou na ni napojeny
jednotlivé banky pies ity oteviene u této banky a ta pak providi vzijemné zGftovani
plateb mezi napojenymi bankami. Vyhodou tohoto systému je jeho relativné znac¢nd
bezpetnost, nebof je vylouCeno uve€rové riziko: platby mezi bankami probihaji
prostfednictvim vkladii bank u centrdlni banky.® Cesk4d nérodni banka tento systém
mezibankovniho zi&tovéani zabezpeluje. Pii této inmosti CNB zejména peduje o jejich
plynulost a hospodamost a podili se na zajifténi bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti
platebnich systémi a na jejich rozvoji. CNB stanovuje pravidla provadén platebniho styku
mezi bankami, zejména lhiity zdétovani, pravidla pro vydavani a uZivani elektronickych
platebnich prostiedki a pro bezpeéné fungovéni platebnich systémi. CNB dale provozuje
systém mezibankovniho platebniho styku CERTIS, vede &ty a poskytuyje sluzby
platebniho styku hlavné stitu a bankam. Ostatnim pravnickym osobém poskytuje tyto
sluzby jen vyjimend. V této oblasti je Ceskd narodni banka oprévnéna vydat k zajist&ni
jednotného platebniho styku mezi bankami a zi¢tovan{ bank vyhlagky. V daném piipad€ se
jednd se o vyhla¥ku & 62/2004 Sb., kterd stanovi zptsob provadéni platebnihio styku mezi
bankami, z(&tovéani na Gidtech u bank a technické postupy bank pii opravném ziétovani.

% Pavlat V., Centrélni bankovnictvi, Vysoka kola finanéni a sprévoi 0.p.s., Praha 2004, ISBN: 80-86754-
20-4, str. 11
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Platebni styk je dale nov& upraven zékonem & 124/2002 Sh., o pievodech
penéZnich prostredkd, elektronickych platebnich prostiedeich a platebnich systémech, ve
znéni pozd&jsich predpisd. K tomuto zdkonu vydala Cesk4 nérodni banka dne 6. kvéma
2004 1¥edni sdéleni, kterym vyklada vybrani ustanoveni zakona. Mezibankovni platebni
styk a zictovani se zahraninimi bankami je pak zabezpelfovéno prostfednictvim
mezinarodnich elektronickych siti, kdy nejznémé&j§i a nejvice pouZivanou je celosvétovs
sit SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication). V zemich
Evropské unie se pouZivé elektronickd sit TARGET.

5.7. Banka statu

Ceska narodni banka je také bankou statu, kdy pro stit provadi obsluné Sinnosti
v bankovni a finanéni sféte. Tato jeji ¢innost vyplyva ze zékona o Ceské nirodni bance,
zejména pak s § 30, 31 a 3la. Tato Cinnost zahrnuje hlavné vedeni G&tu pro stit a
obchodovénim se stitnimi dluhopisy. Ze zékona o Ceské nérodni bance vyplyva zikaz
poskytovéni névratnych finanénich prostiedkii & jiné finanéni podpory Ceské republice,
Jejim orgdnim, tzemni samospravaym celkim, veFejnoprdvnim subjektium a pravnickym
osobdm pod kontrolou stdtu, uzemniho samospravmniho celku nebo verejnopravniho
subjektu, s vyjimkou bank a to ani ndkupem dluhopisu od téchto subjektii, jsou-li tylo
subjekty jejich emitenty.” Rozsah a zplisob vedeni Wétu statu vyplyvd ze zkona &
218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich pFedpist, ve
znéni pozd&j§ich pfedpist. Podle t&chto rozpotiovych pravidel vede Ceska narodni banka
naptiklad tyto Géty: souhrnny Gdet b&¥ného hospodateni stétni pokladny, ity rezervnich
fondt organizagnich sloZek statu, udet penéznich prostfedkfi narodniho fondu. Divodem
vedeni téchto sty je predpokladans vétsi bezpednost uloZenych pen&nich prosttedkd a
také moznost kontroly t&chto prostfedki pfi realizaci ménové politiky.

Kromé vedeni ti&tu Ceskd nérodni banka také obchoduje se stétnimi dluhopisy.
Tyto dluhopisy Cesk4 nirodni banka ddvd do prodeje a v dohodé s ministerstvem financi
miiZe zjeho povéFeni a za dohodnutou iplatu vykondvat i Cinnost spojenou se spravou,
spldcenim a prevody stémich dluhopist, s viplatou irokii z téchto diuhopisi, popHpadé
dalsi pofadované &innosti.” Cinnost Ceské nérodni banky spodivajici v obchodovéni se

* 25kon &. 6/1993 Sb., o Ceské nérodnd bance, ve znéni pozd&jich pfedpist, § 30 odst. 2
% z8kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéuf pozdéjdich predpisi, § 31 odst. 1
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stitnimi dlubopisy ve své podstaté souvisi se sprivou stitniho dluhu. Nejb&Zn&jiim
zpsobem kryti schodkl statnich rozpodti je totiZ prostfednictvim emise stamich cennych
papird, kterou na naSem uzemi provddi CNB. Ceskd nirodni banka mi¥e na Zadost
ministerstva financi podle zdkona o rozpottovych pravidlech sjednavat obchody
s investiénimi néstroji podle zékona & 256/2004 Sb., o podnik4ni na kapitalovém trhu.

5.8. DalSi &Gnnosti Ceské narodni banky

Do této oblasti bych zafadila zejména informadni &innost vii&i vefejnosti, kdy
Ceska nérodni banka je povinna informovat nejméng jednou za t¥i mésice o ménovém
vyvoji vefejnost. V ramei této informaéni ¢innosti 0 m&novém vyvoji hovoli néktel autofi
o tom, 7e CNB je reprezentantem stifu v ménové oblasti, kdy pod timto pojmem se vedle
informatn{ &innosti skryv4 také &nnost CNB jako tzv. mluvéiho stdtu v ménovych
otazkich vi¢i zahraniéi a reprezentant zemé& na zasedanich Mezinirodntho ménového
fondu, Svétové banky, Banky pro mezindrodni platby, a obdobnych mezindrodnich
orgaxﬁzaci.” Informadni povinnost mé4 viak tato instituce i vidi jinym v zakong& o Ceské

narodni bance stanovenym subjektiim, a to zejména viidi Poslanecké snémovné.

Cesk4 nérodni banka ma dale opravnéni predkladat vlads navrhy zikonnych Gprav
voblasti mény, penéiniho obéhu, pen&Zniho trhu, platebniho styku atd. V oblasti
devizového hospodarstvi a finan¢niho trhu pfedkldda ndvrhy zékonnych uprav a
spolupracuje na nich spoleéné s ministerstvem finanef. Mimo vedeni uétu stdtu a bank,
mbZe vést 1 G&ty svym zamdstnancim a poskytovat jim dal¥ bankovni shuzby. Ceskd
nérodni banka m4 rovn&? opravnéni dle zéikona o CNB vyd4vat vyhlasky (rozsah Gpravy je
stanoven napf. v §22), které se zvefejiuji ve Sbirce zékont a opravnénl vyddvat opatfeni®,
které se zveFejiiuji ve Véstniku Ceské nérodni banky. Tak to byly jen &4steén naznadené
n&které z dalsich ¢innosti Ceské nérodni banky.

* Mrkyvka P., Finanéni pravo a finanéni spréva, 1.dil, Masarykova univerzita v Bro& 2004, str. 216

¥ Srov. Napt. Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roziffené vydéni,
ISBN: 80-7261-051-1, str. 158

* K vyd4ni opatfeni potfebuje zdkonné zmoen&ni, jedna se o jeji internf akt se zdvaznosti pouze pro banky, a
nikoliv pro obany.
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6. Organiza&ni struktura Ceské nirodni banky

Ceskou nédrodni banku tvoH dle zdkona ustfedi se sidlem v Praze, pobotky a
ligelové organizadni slozky. Ustedi banky je pak déle tvofeno useky, sekcemi a odbory.
V soutasné dobé jsou v Ceské republice ztizeny pobotky Ceské ndrodni banky v tdchto
méstech — Praha, Plzel, Hradec Krilové, Bmo, Ostrava, Ceské Bud&jovice, Usti nad
Labem, V Praze, Plzni, Hradci Krélové, Bmé a Ostravé jsou zfizeny 3 odbory, a to odbor
spravy zasob penéz, odbor platebniho styku a Uietnictvi a odbor ekonomicko — spravnd.
Zatimco v Ceskych Bud&jovicich a Usti nad Labem piisobi pouze odbory dva - odbor

ekonomicko-spravni a odbor provozni.

6.1. Bankovnirada

Nejvydsim fidicim organem Ceské narodni banky je sedmitlennd bankovni rada
v &ele s guvernérem. Jedna se o kolektivni organ, kdy guvernér zastupuje banku navenek.
Bankovni rada je sloZena z guvernéra, dvou viceguvernéri a &ty dalsich &Slent bankovni
rady, kdy tito Styfi daldi ¢lenové bankovni rady plsobi zdrovefi jako vedouci pracovnici
Ceské nsrodni banky. Clenové bankovni rady jsou jmenovéni na obdobi 6 let prezidentem
republiky a nikdo nesmi funkeci v bankovni rad€ zastivat vice neZ dvakrit. Ze zikona o
Ceské nérodni bance plyne také velmi &roce pojatd nesluditelnost funkci s &lenstvim
v bankovni radé, kdy napf. ¢lenstvi vbankovni radé je nesluditelné s funkei poslance
zékonodamého sboru, ¢lena vlady, Clenstvi v fidicich, dozor€ich a kontrolnich orgianech
jingch bank atd. Mimo to jsou v zdkong také upravena kritéria, které musi spliiovat osoba,
kterd mé byt jmenovana do funkce ¢lena bankovni rady. Jedna se o tato kritéria — ob&anstvi
Ceské republiky, plnd zpdsobilost k pravnim Gkontm, ukondené vysokoskolské vzdélan,
bezthomnost, zkuSenost v ménovych zilefitostech a voblasti finanéniho trhu. Clen
bankovni rady je zarovefi také zaméstnancem Ceské nérodni banky.

Cinnost &lena v bankovni radé miZe skondit nasledujicimi zpisoby — uplynutim
fuskéniho obdobi, odvolanim z funkce ze strany prezidenta anebo se &len bankovni rady
miZe svého &lenstvi vzdat. K odvolani miZe ze strany prezidenta republiky dojit jen
ztaxativné uvedenych diivodi, kdyZ prezident odvola &lena bankovni rady, pokud dojde ke
vzniku nesluditelnosti funkce, ke ztrit® bezihonnosti anebo ke zbavenim €i omezenim

zplisobilosti k prévnim (koniim. Ddle je upravena moZnost odvolani z funkce CElena

46



bankovni rady ze strany prezidenta republiky pfi nevykondvani funkce po dobu dels ne 6
mésicd. V pfipade, Ze se jednd o guvernéra miZe jej prezident dile odvolat pokud
nesplfivje podminky pro vykon své funkce nebo se dopustil vaZzného pochybeni.

Pravomoci bankovni rady

Hlavni pravomoci bankovni rady je uréovat ménovou politiku a nastroje pro jeji
uskuteCfiovini a rozhodovat o zésadnich ménovépolitickych opatfenich a opatfenich
v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem. Mimo tuto hlavni pravomoe jsou bankovni rads
svéfeny dal¥i pravomoci, které jsou v zikon€ vyjmenoviny pouze demonstrativnim
zpisobem. Jednd se o stanoveni zésad &innosti a obchodd Ceské narodni banky,
schvalovani rozpodtu Ceské nérodni banky, stanovovani organizadniho uspoadani a
pisobnost organizacnich jednotek CNB, stanovovani druhii fondd CNB, jejich vy&i a
pouZiti, vykonavani prava a povinnosti vyplyvajicich z pracovndpravnich vztahfl viéi
svym zaméstnancim, pokud touto svou &nnostl nepovéfi jiného zaméstnance CNB,
udélovani souhlasu k podnikatelské &innosti zaméstnanch CNB, stanovovéni mzdovych a
dal$ich pozZitkl guvernéra a viceguvemérd a rozhodovani o rozkladech proti rozhodnuti
Ceské nérodni banky v prvnim stupni,

0Od 1. ledna 2002 je posilena pravomoc feditell sekei a samostatnych odbort. Tito
odpovidaji bankovni rad€ za fizeni a zaji$fovani jim svéfenych agend v souladu se
sttednédobymi koncepcemi piijatymi bankovni radou pro jednotlivé oblasti &inmosti
centrilni banky. Tento zpiisob Hzeni umoXiuje &lenim bankovni rady CNB vénovat v&tif
prostor rozhodovéni v oblasti ménové politiky, tedy pfimému napliiovini zdkonem
stanoveného cile Ceské nérodni banky a dal$im otizkém koncepéniho a strategického
charakteru.

Bankovni rada je usnaSenischopna, je-li pfitomen guvernér, nebo jim povéfeny
pfedsedajici viceguvemnér a alespoifi dal¥i tH jeji ¢lenové. Jedndni Hdi guvernér a v jeho
nepHtomnosti pak jim povéfeny viceguvernér. Rozhodnuti se piijimaji prostou vétiinou a

pfi rovnosti hlast ma rozhodujici vahn hlas pfedsedajiciho.
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7. Integrace Ceské republiky do Evropské ménové unie

Prvntho kvétna roku 2004 se stala Cesk republika po mnoha letech piiprav 2
jedoani ¢lenskou zemi Evropské unie. V souvislosti stimto svim vstupem se Cesk4
republika utastni take tfeti fize Hospodafské a ménové unie, ale jako zemé, na kierou se
vztahuje prechodn vyjimka pro zavedeni eura.® Zavedeni eura jako na¥{ nérodni mény je
tedy z hlediska stavajicich pravnich z4vazkd (&l. 4 Aktu o pistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii) v deldim &fasovém obdobi nevyhnutelné, ne viak automatické. Toto
&lenstvi ovlivni také postaveni a Cinnost Ceské narodni banky, proto se v této kapitole na
tuto problematiku zaméfim. Prvni ¢ast této kapitoly vénuji samotnému spoledenstvi
Evropské unii. V dalSich &astech pak rozeberu instituce souvisejici s Evropskou ménovou
unii, tedy Evropsky ménovy systém a Evropsky systém centrilnich bank. Na zdvér této
kapitoly se zamé&fim na to, jak tato integrace ovlivnila a déle ovlivni prévni postaveni a
&ginnost Ceské narodni banky.

7.1.  Evropska unie s

Evropskd unie je spoledenstvi evropskych zemi strini ekonomikou, které
podepsaly piisluiné dohody o spolupréci v ekonomické, socidlni a politické oblasti.®’ Od 1.
ledna 1993 jsou propojeny jednotnym vnitinim trhem, ktery umoZiiuje volny pohyb osob,
zho#i, sluzeb a kapitilu. Evropska unie pfijala v oblasti bankovni sféry mnoho smérmic
s cilem harmonizace p¥edpisi v &lenskych zemich unie. Tyto smérnice upravuji zejmena
regulaci a dohled bank a nikoliv m&novou politiku, jak by se mohlo zdit. Prvni sm&mice
v oblasti bankovnictvi byla pfijata 16.12.1977 (1977/780/EC) a vymezila minimalni
poZadavky pii stanoveni podminek pro poskytovéni licenci bank. Mezi daldi smérmnice
v oblasti bankovnictvi miZeme zafadit - smérnici o konsolidovaném dohledu z roku 1983,
smémici o bankovnich Gétech a daldich finandnich instituci zroku 1986, smémici o
liberalizaci kapitalu z roku 1987, druhou bankovni koordinani sm&rmici z roku 1989, kterd

upfestiuje povolovini ¢innosti bank v zemich Evropskée unie.

5% Narodn{ plin zavedeni eura v Ceské republice, Ministerstvo financi, Kvéten 2007, str. 7 o
% Revenda Z., Centraln{ bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roz¥ifené vydan, ISBN: 80-7261-
051-1, str, 631
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7.2.  Evropsky ménovy systém

Evropsky ménovy systém byl zaloZen na zakladé rozhodnuti Evropské rady dne 15,
prosince 1978 a vstoupil vplatnost 13. biezna 1979. Ulelem Eviopského menovéhe
systému bylo vytvifet mezi &lenskymi stity té¢sn&j§i spolupraci vmeénovych otizkich zy
ziizend z6ny ménové stability v Evrop&.?” Evropsky m&novy systém mel tyto dvé hlavni

sougasti — mechanismus ménovych kursti a Evropskou ménovou jednotky,

7.2.1. Mechanismus ménovych kurzi

Podstatou tohoto mechanismu bylo stanoveni pasem fluktusce (limitd vikyvil)
ménovych kurzd mén &enskych zemi od zdkladni parity, spovinnosti intervenovat
v pfipad® moZnosti piekrodeni stanovenych pasem.®? Pévodni pasma fluktuace byla
stanovena ve vysi = 2,25% od zéakladni parity. Po zavedeni eura se tento mechanismu 1yka
jen t&ch Censkych zemi EU, které nepfijaly euro jako spolednou ménu, pHidem? wdast

v tomto mechanismu je dobrovolna a pasmo fluktuace je stanoveno na+ 15 % k euru.

7.2.2. Evropski ménova jednotka

V roce 1973 doslo k zavedeni Evropské ménové a Getni jeduotky — EAU, kterou
nasledné nahradila od 13. bfezna 1979 Evropska ménové jednotka (Eurepean Currency
Unit, ECU). V daném piipadé se jednalo o uméle vytvofenou pendZni a tdetn velidiny,
kterd vznikla z ménového kose sloZen¢ho z ndrodnich mén ¢lenskych zemi unie. Kazdjch
pét let pak dochdzelo k dpravam podild v ménovém kofi. Po uzavieni Maastrichtskych
dohod jiZ dale k ipravim t&chto podilli v m&novém kodi nedochézelo (tzn. mény novych
piistupovych zemi, jiZ v tomto koSi nebyly zastoupeny). ECU mélo tfi zékladni podoby -
oficidlni ECU, soukromé ECU a zelené ECU. Oficialni se pouZivalo mezi centralnimi
bankami ve vz&jemném platebnim styku a pfi zi¢tovani interventnich operaci a slouZila
také pro pfepodet ﬁbdpor unie &lenskym stitim. Soukromé ECU bylo volné
obchodovatelné v obchodnich a dal¥ich bankéch a §lo jej ukladat jako zahraniéni ménu.
Zelené ECU plnily funkci pepoditaci jednotky pro spoledng dohodnuté ceny zemeédélské
produkce zemi unie. Toto Elenéni viak se zavedenim eura zirdci vyznam, kdyZzk 1.1.1999
se pfevedly viechny pohledavky a zdvazky v ECU vpomeéru 1l : 1.

S ToméSek M., Pravni néstupnictvi mény euro, Linde Praha as., Praba 2000, ISBN 80-7201-205-3, sir. 10

62 7 ictvi XiFené vydéni, ISBN: 80-7261-
Revenda Z., Centralni bankovnictvi, Management Press, Praha 2001, 2. roz vydanl,

051-1, str. 638
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Evropsky ménovy systém oficidlné zanikl dovrSenfm dal§i etapy integrace —
Evropské m&nové unie v roce 1999, V soudasné dobé& existuje jeho modifikovana podoba —
Bvropsky ménovy systém II. SlouZi jako pfedstupeii nutného zaji$téni koordinace
ménovych kurzd pro staty, které v Evropském ménové unii nejsou, zejména pak se poita
s nutnosti postupného pribliZzovini ménovych politik pro stéty, které do EU teprve vstoupi.
To je hlavni zavér usneseni Evropské rady z Servna 1997 2z Amsterodamu, Novy systém
obsahuje mechanismus sménnych kurzi pii pouZiti spoledné mény euro a pH vyuit
Evropské centrilni banky. Utast v tomto systému je dobrovolna, ale je souddsti pro
zavedeni jednotné mény euro. Po rozSifeni EU o nové &lenské staty v roce 2004 do ngj

vstupovaly tyto nové &lenské staty, s vyjimkou Ceska, Mad’arska a Polska.

7.3. Evropsky systém centralnich bank

Zavedeni spoledné mény euro vyZaduje koordinaci vychozich podminek pro
zuCastnéné zem€ ménové unie a sjednoceni ménové politiky. Na zdkladé toho byl
vypracovin koncept pfechodu k jednotné ménové politice provadéné jedinou centrdlni
bankou. Tento tkol zadal zabezpecovat od 1.1.1994 Evropsky ménovy institut se sidlem ve
Frankfurtu nad Mohanem, ktery nahradil dfivejdi Vybor guvernéri centralnich bank Od
1.1.1999 pak za¢ind fungovat Evropsky systém centrilnich bank v &ele s Evropskou
centralni bankou, ktery nahradil Evropsky ménovy institut.

Evropsky systém centralnich bank je sloZen z Bvropské centralni banky a viech
centralnich bank ¢lenskych statd (véetné t&ch, které Evropskou ménovou unii netvofi).
Centralni banky jsou akcionafi Evropského systému centrilnich bank. Tento systém nema
pravni subjektivitu a neni organem sdm o sobé&. Je nezavisly na orginech Evropské unie i
Clenskjch stath. Nezavislost centrdlnich bank byla jednim z poZadavkd pro vstup do
Evropské m&nové unie. Ukolem Evropského systému centralnich bank je definovat a
uskutetiiovat ménovou politiku EU, provadét devizové operace, udrZovat a spravovat
oficidlni rezervy vcizich méndch d&lenskych statd, podporovat plynulé fungovani
platebnich systémi, urdovat funkce bankovniho dohledu. Uplatiiuje se zde princip
subsidiarity, coZ znamend, Ze tam, kde je to moZné, uskute¢iuji tkoly Evropského systému
centralni bank ustfedn{ banky jednotliv§ch statd.
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73.1. Evropsky ménovy institut

V dobé své plisobnosti (1994-1998) mé&l Evropsky ménovy institut velky vyznam
zejména v nasledujicich oblastech - pomoc pfi plnéni konvergendénich kritérii, pHipravé
nistrojii a procedur spoleéné ménové politiky, harmonizace statistiky v oblasti pené&znictvi,
bankovnictvi, platebni bilance, vytvofeni principli zahraniénich mé&novych operaci a
spolednych rezerv, podpora systému zahrani¢nich platebnich operaci, pfiprava platidel
mény euro, sladéni G€etnich pfedpisti v bankovnictvi a zejména v centrilnim bankovnictvi.
Vyznamné piispél ke koordinaci politik centrainich bank Slenskych zemi, p¥ipravil vznik
Evropské centralni banky a sledoval fungovani evropského ménového systému. Tento
institut plnil pfedeviim poradni ulohu a byl financovan stanovenymi podily centrdlnich
bank &lenskych stitd. Cleny Evropského mé&nového institutu byly vrcholné ménové
atority Clenskych zemi — &trnact centrdlnich bank a lucembursky Institut Monétaire

Luxembourgeois.
7.3.2. Evropska centrilni banka

Nezavislou nadnarodni autoritou se v Evropské unii stala Evropska centralni banka
se sidle ve Frankfurtu nad Mchanem, kterd nahradila Evropsky ménovy institut. Byla
zaloZena k 1. 7. 1998 se zakladnim jmé&nim § mid. euro (ptidemz staty neudastnici se tfeti
fize Hospodatské a ménové unie - Dansko, Spojené kralovstvi a Svédsko - splatily pouze
5% svych podildl). Do Smlouvy o ES byla ECB vtélena ¢ldnkem 8 a stala se tak vedle
Evropského parlamentu, Rady, Evropské komise, Evropského soudniho dvora a Uéetniho
dvora plnohodnotnym organem EU. Je zodpovédna za jednotmou ménovou politiku v
priibéhu tieti fAze realizace ekonomické a mé&nové unie v souvislosti se startem spoleéné
mény euro k poditku roku 1999. Jako soucast Evropského systému centrainich bank ma
jako svilij hlavni dkol dbat o udrZeni cenové stability v rdmei Evropského ménového
systému a podporovat vieobecnou hospodatskou politiku Spoledenstvi. Daldimi dkoly jsou
definovat a vést m&novou politiku Spoledenstvi, fidit devizové obchody, spravovat
devizové rezervy zudastnénych stat, podporovat hladké fungovani platebnich systémd,
podilet se na programech kompetentnich Gfadi zaméfenych na stabilitu finanéniho
systému. Ma vyluéné pravo povelovat vydadvéani bankovek euro ve Spoledenstvi.
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DileZitym aspektem pro jeji fungovani je nezivislost, resp. samostatnost, kterd
obsahuje &tyfi zédkladni podminky, které se rovnéZ vztahuji na centrdlni banky é&lenskych
statfl. JednA se o nasledujici podminky:

- Ewvropska centralni banka a nérodni banky nemohou pfijimat & poZadovat pokyny
od organid Evropské uni¢ ani od nérodnich vlad,

- hlavnim cilem ménové politiky musi byt cenova stabilita,

- vrcholné orgény Evropské centrdlni banky a narodnich centrdlnich bank museji mit
minimalné pétileté funk&ni obdobi s nemozZnosti odvolani z politickych divodd,

- vlddy nesméji vyuZivat nirodni centrdlni banky k financovéni rozpodtovych
vydajl a nesméji ovliviiovat rozpoéty téchto bank.

Organizaéni struktura Evropské centralni banky je nasledujici Ridfci (bankovni)
rada, V¥konny vybor a Generélni rada. Ridicf rada se skladd z &lend Vykonného vyboru a
guvernért centralnich bank lenskych stath. Pfijimé rozhodnuti nutna k zabezpedeni dkold
svéfenych Evropskému systému centrdlni bank a formuluyje ménovou politiku
SpoleCenstvi. Vybor fediteld se sklddda z prezidenta Evropské centralni banky,
viceprezidenta a &tyf dalSich &lend. VSichni €lenové jsou jmenovéni jednomyslnym
rozhodnutim vlad <lenskych stath na doporudeni Rady EU dané po konzultaci s
Evropskym parlamentem a Ridici radou. Jejich funkéni obdobi je osmileté. Tento vibor
providi mé&novou politiku v souladu s instrukcemi stanovenymi Ridici radou a jejimi
rozhodnutimi a phipravuje zaseddni Ridici rady. Generdln{ rada se sklads z predsedy
Evropské centrélni banky, mistopfedsedy Evropské centrdlni banky a guveméru
centrdlnich bank &lenskych stath (Evropské unie, nejen Evropské m&nové unie), tedy
jednfm z &lenli Generalni rady ECB je od 1.5.2004 i Guvernér CNB. Generélni rada
vykondva tkoly, plivodné svéfené Evropskému m&novému institutu, jeZ pietrvivaji z
divodu netasti nékterych enskych statl na téeti fazi Hospoddfské a ménové unie.
V piipad€ organu jakym Generalni rada ECB je, se jedna o dofasny orgfn, ktery ukonéi

svou pusobnost se vstupem viech ¢lenskych zemi EU do Evropské mé&nové unie.

Se vznikem Evropské centralni banky se centrdlni banky &lenskych zemi od
1.1.1999 vzdaly nérodnich ménovych politik, kdyZ tato jejich pravomoc pieSla na
Evropskou centrilni banku. Od b¥ezna roku 2002 se Evropska centrailn{ banka stavé také
yyhradnim emitentem hotovostnich bankovek a minei euro, kdyZ technickou stranku v€ei
zajiffuje prostfednictvim nirodnich centrilnich bank.
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7.33. Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie na pravni postaveni a &nnost
Ceské narodni banky

V obdobi od vstupu Ceské republiky do Evropské unie - do vstupu Ceské republiky
do Evropské ménové unie bude Ceska narodni banka uplatiiovat autonomni ménovou
politikn, 1ze viak pfedpokladat, Ze tato politika bude vyrazné koordinovand s ménovou
politicou Evropské centralni banky. Poté, co se CNB stane soudésti Evropského systému
centrdlnich bank, bude ménovd politika zcela harmonizovéna sEvropskou unii.
Problémem bude moZnost asynchronnich cyklid i dopadli mé&novych opatfeni. Nebezpeéim
miiZze byt do jisté miry i plné transparentnost cen a mezd, kterd miZe vyvolat tlak na riist
mezd 2 cen a tim nebezpedi inflace. Z tohoto diivodu je nutné, aby se cenové a mzdova

hladina pfibliZovala priméru EU jiZ pied vstupem.

Evropskd unie stanovila vstupni makroekonomickd kritéria — tzv. maastrichtska
kritéria, kterd jsou spolu s nutnosti provedeni nékterych legislativnich tiprav, v&etné nové
privnf tipravy pro postaveni a pisobnost Ceské nérodni banky podminkeun pro pHjeti do
eurozony. V Ceské republice zatim nenf stanoven termin pro zavedeni eura, ale je vytvofen
Nérodnim pldnu zavedeni eura v Ceské republice a v ném jsou stanoveny jednotlivé kroky
a zmény, které je nutno provést k pifechodu na novou ménovou jednotku. Referentni
termin pro piijeti eura byl vladou CR schvélen na r.ok 2012.% Pivodné se v Nérodnim
plinu zavedeni eura v Ceské republice po&italo se zavedenim ménové jednotky eura na
konci prvniho desetileti 21. stoletf. Porovndme-li postup Ceské republiky v otdzce piijett
ewa jako ndrodni ménové jednotky s ostatnimi zemémi, které v roce 2004 vstoupily do
Evtopské unie, pak t#i z deseti pfistoupivii zemi zavedly jiz ménovou jednotku euro jako
svou ndrodni ménu (Slovinsko od roku 2007, Malta a Kypr od roku 2008) a v piipadé
Slovenské republiky se tento krok pfedpoklada v piistim roce. Je tedy ztejmé, Ze piivodni
plin zavedeni eura v Ceské republice v letech 2009-2010 je odsouvén a nelze s jistotou
fict, Ze novy referencni termin (rok 2012) je terminem konecnym.

Posledni otazkou mé diplomové price, kterou jsem si v avodu mé price stanovila
je: Jaky vliv bude mit zavedeni eura v Ceské republice jako nérodni ménové jednotky na
privnf postavend a &innost CNB? V okamziku zavedeni eura se Ceska nérodnf banka stane

% Tomazek M., Evropské mé&nové privo, 2. aktnalizované a doplnéné vydéni, C.H. BECK, Praha 2007, str.
69
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tlenem Evropské centralni banky, coZ bude mit dopad na jeji postaveni a pravomoci.
V souvislosti s tim je tfeba pfipravit novy zdkon o Ceské narodni bance, ktery zabezpedi
preneseni né&kterych rozhodovacich pravomoci, zejména z oblasti ménové politiky, na
Radu guvernér Evropské centralni banky. Mé&novd politika, kterd se bude provadeét
v Ceské republice bude m&novou politikou EU stanovenou s ohledem na cenovou stabilitu
vEvropské unii, resp. vzemich, které zavedly euro jako svou ménu® Ceskd ndrodni
banka bude rovné€Z omezena ve své dosavadni pravomoci k vyhradni emisi pengz, kdy
pravo na povolovéni emise bankovek bude nové na nafem Wzemi vyhradnim privem
Evropské centralni banky. Ceska nérodni banka se nadile bude na vydévéani bankovek
spoledné evropské mény pouze podilet na zdklad€ rozhodnuti a se souhlasem Evropské
centralni banky, a to zejména po technické strance (zajiftovanim tisku, kontrolou ob&hu,
nidenim bankovek atd.)

8. Zaver

Hlavnfm cflem mé diplomové préce bylo piibliZit pravni postaven a &innost Ceské
nirodni banky. Pfi své préici jsem se snaZila pracovat s nejrozmanit&j§imi druhy pramend
(védecké publikace, ekonomickd a prévnicka literatura, publikace vydavané Ceskou
nirodni bankou, zikonni tiprava véetné rozhodnmuti Ustavniho soudu a ekonornicks
internetové servery), abych mohla pfinést co nejredlnéjsi pohled na zadané téma. Danou
praci jsem se snaZila vypracovat jak z pohledu historického vyvoje, soudasnosti, tak

schledem na brzkou budoucnost.

Prévai postaveni a &innost Ceské nirodni banky prolo v pritb&hu své kratké
existence (od roku 1993) mnoha zménami. Tyto zmény byly ovlivnény pfistoupenim
Ceské republiky do Evropské unie, kdy? v souvislosti stimto pfistoupenim byla nase
pravni Oprava harmonizovana s pravem EU. Tato harmonizace se v prvni fadé dotkla jiz
havniho cile Ceské ndrodni banky, kdy do$lo k jeho zméné z pivodni pée o stabilitu
mény na novy hlavni cil péée o cenovou stabilitu. Touto harmonizadni novelou byl kromé
havniho cfle zmé&n&no i fada dalSich ustanoveni. Tato ustanoveni se viak dotkla

nezdvislosti Ceské nérodni banky, a proto byla pro rozpor s Ustavou CR zrugena Ustavnim

#Nérodni plén zavedenf eura v Ceské republice, Ministerstvo financi, Kvéten 2007, str. 57
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swudem, a to vdetné nového hlavniho cile. Proto byl hlavni cil Ceské nérodni banky
mmdnén a2 nédslednou daldf novelou, kterd zarovett novelizovala Ustavu Ceské republiky.

Vyznamna zména, kterid se dotkla pravniho postaveni a &innosti Ceské narodni
banky, byla provedena v roce 2006, kdy se Ceska narodni banka stala orgdnem dohledu
nad finandnim trhem. Timto krokem doflo ke sjednoceni dohledu nad viemi subjekty
pisobicimi na finanénim trhu, kdyZ diive tento dohled byl roztrou¥en mezi Sty rizné
subjekty. Sjednocenim se dosdhlo vétdi efektivnosti dohledu, sniZily se niklady na tuto
éinnost a navic toto sjednoceni pomohlo Ceské nérodni bance pii rozhodovéni o své
ménové politice, kdyZ diky informacim ziskanych od téchto subjektl, miZe 1&pe ptedvidat
vyvo] ekonomiky a na zakladé téchto pfedpokladdi volit nejudinné&jsi nastroje.

Sjednoceni dohledu nad finanénim trhem mé dle mého ndzoru i jiny mnohem
prozfeteln&j¥i cil a amysl neZ ten, ktery je v jednotlivych publikacich uvadén. Jednd se o
W, 7e se vstupem Ceské republiky do Evropské ménové unie a s pfevzetim eura jako
domaci mény, p¥ijde Cesk4 nérodni banka o své nejdileZitéisi a hlavol &nnosti doposud
provadéné. Mam na mysli samoziejmé &innost emisni a &innost v oblasti mény. Tyto
¢innosti bude nadéle provadét Evropska centrélni banka a Ceska nirodni banka bude pouze
néstrojem k jejich faktickém uskutednéni na nadem tzemi. Proto se pfi sjednoceni dohledu
nevytvofil Zadny novy organ, ktery by ptevzal dohled nad celym finanénim trhem, ale tato
plisobnost se svéfila Ceské narodni bance, kters do budoucna pfijde o rozhodovani o svych

nynéjSich hlavnich C¢innostech.

DiileZitym atributem v postaveni Ceské nirodni banky je jeji nezavislost. O této
nezdvislosti jsem se zmifiovala ve své prici na mnoha mistech, pfesto atribut nezavislosti
neni v Ustavé nikde piimo zmindn. Tuto nezévislost lze viak vykladem Ustavy, jakoZ i
zékona vyvodit. Rubovou stranou této nezévislosti je odpovédnost Ceské narodni banky za
svou dinnost. Je otazkou zda vitbec miiZeme n&jakou odpovédnost Ceské narodni bance za
svou &innost piiditat, kdyZ zdkon se o tomto atributu nikde pfimo nezmitinje. Myslim si, Ze
i tento atribut se da vykladem alespoti &iste¢ng dovodit. Miizeme ji napfiklad videét
vpovinnosti Ceské nérodn{ bance podévat Poslanecké snémovné zpravy o vyvoji mény a o
finanéni stabilit®, kdy Poslaneckd snémovna miZe zpravu o vyvoji mény vzit na védomi
acho si mie vyzadat jeji doplnéni. Mimo Poslaneckou snémovnu mé Ceskd nérodni
banka povinnost informovat o meénovém vyvoji také vefejnost. Dile bychom tuto

35



odpovédnost mohli vyvodit i z hospodateni Ceské nérodni banky, kdyZ si svou Gdetni
zévérku musi nechat pfezkoumat auditorem a nisledné pfedklada zpravu o hospodafeni ke
schvileni Poslanecké snémovné. I kdyZ zde neni pravomoc kontrolovat hospodateni Ceské
nérodni banky ze strany Nejvys§iho kontrolntho ufadu, mimo vydajd na provoz a vydajd
nz pofizeni majetku, urcitd kontrola ze strany Poslanecké snémovny tu pfeci jen je. Nebot i
Poslaneckd snémovna miZe tuto zpravu o vysledku hospodafeni odmitnout a je pak na
odpovédnosti Ceské narodni banky, aby ptedloZila zprévu zpfesnénou a doplnénou dle
poZadavkd Poslanecké snémovny. Z tohoto hlediska miZeme vidét, Ze Siroce pojatd
nezévislost Ceské nérodni banky, je neptimo vyvéZena jeji odpovédnost! viidi vefejnosti i
organtim statu.

De lege ferenda je ziejmé, Ze se vstupem do Evropské mé&nové unie dojde ke zméne
pravoiho postaveni a také v €innosti Ceské nérodni banky. Oslabeni jejiho postaveni, ke
kterému zfeyme dojde, je jiZ nyni vyvaZeno novymi pravomocemi, které ziskala v ramci
dohledu nad finan¢nim trhem.

Mimoto se domnivdm, Ze i Gstavni pojeti jmenovéni &lenh bankovni rady se muZe
dile vyvijet. Ve své prici jsem velmi ob$irn& popsala Ustavni ndlez, ktery se touto
problematikou zabyval. Ze separatnich vot, ktera k tomuto ustavnimu nélezu byla pfijata,
miZeme vidét urditou nejednotnost nazory, Ze se jednd o pravomoc jmenovat viechny
gleny bankovni rady (véetné guvernéra a viceguvernéri) prezidentem republiky bez
kontrasignace. V p¥ipad& dalstho ustavniho projednavéni této véci pred Ustavnim soudem
by mohlo dojit k posunu tohoto nazoru. Nebo také ze strany Ustavodarch by mohlo v ramci
harmonizace &eské pravnd Gpravy v souvislosti se vstupem CNB do eurozény dojit
knovelizaci této Ustavou stanovené pravomoci. Musime vzit zejména na zietel, Ze
vjingch demokratickych parlamentnich republikach takova praxe neni, a Ze na8 zpisob
jmenovani je vyjimkou.

Na tplny zdvér bych chtsla podotknout, #e Ceskd narodni banka je dilezitym
Ustavoim orgdnem v na$i soustavé orgdnd s vyznamnym postaveni. A piestoZe se nevyhne
oslabend svého postaveni bude i nadéle organem, ktery bude v lidech vzbuzovat riznorodé

myslenky, nipady a bude neustale pfedmétem jisté pozomnosti ze strany Siroké vefejnosti.
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2. Nalez Ustavniho soudu pl. US 59/2000
Zruseni prav.pFedpisu-navrh prezidenta republiky
PL US 59/2000

> QObsahové slozky dstavniho postaveni dst¥edni banky statu se daji dovedit pfimo z
Ustavy CR samotné. Zikonodirce, zmocnény k tpravé podrobnosti, nemiie jit mimo tento
istavni obsah. Neuni sporu o tom, Ze do ¢innosti Ceské ndrodnf banky lze zasahovat zikonem,
tento zdAkon viak nesmi byt v rozporu s obsahem hlavniho cile této banky.

Vychodiskem tistavni konstrukce postaveni Ceské nirodni banky je teorie délby moci,
podle které nejdileZitéjif obranou proti piirozené tendemci ke koncentraci moci je
oddilovani a vzijemni kontrola mejvysSich organil statu. Historickd zkuSenost ukazuje, Ze
oslabovini demokracie zpiisobené nadmérnym posilovinim viddni moci je moZné i ceston
ménovych manipulaci.

Souddsti Gstavnosti v tomto sméru je rovnéf ochrana postaveni dstfedni banky stéitu
pfi plnéni jejiho hlavniho dkolu, kterym je de constitutione lata péce o stabilitu mény podle
8. 98 odst. 1 Ustavy CR a oddéleni jejtho hlavmiho orginu - bankovni rady - od
bezprositedniho vlivu politick§ch initeldi cestou specifické tGpravy jmenovini jejich
funkciondin a ¢lenft podle &l 62 pism. K) Ustavy CR , aniZ je tim vyloufena nezbytud
spoluprice mezi ni a zikonodarnou a vykonnon moci.

Ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o CNB , které stanovi: "Guvernéra, viceguvernéry a
ostatni €leny navrhuje viida" je v rozporu s prerogativou prezidenta republiky jmenovat
Hleny Bankovni rady podle &L 62 pism. k) Ustavy CR . To znameni, ¥e prezident republiky z
hlediska iistavniho rozhoduje bez omezeni a neni zde vizin na nii nédvrh, ani na 7adné dalsi

podminky.

Ustava CR v roce 1992 reagovala na poznatky ekonomické teorie, podle které je
fisp&Snost tistfedni banky stitu p¥i zajiStovini stability mény, jejiho kurzu, kontroly miry
inflace vyrazné ovlivnéna jeji nezavislosti na exekutivé, kterd je zpravidla jednou za t¥i aZ
&y¥i roky nucena uchizet se o znovuzvoleni pired volidi. Néco jiného jsou proto ziméry vlddy
pfed volbami, po volbdch nebo uprostfed volebniho obdobi, a néco jiného jsou potfeby
zaji¥téni stability ekonomického ristu, mutnost zadluZovdni pfi providéni dlouhodobych
investic atd.

Ustanoveni ¢1. 98 odst.1 véta druhd Ustavy CR definuje hlavni cil &innosti Ceské
nirodni banky jinak neZ stanovi § 2 odst. 1 zikona o CNB . Pojem "stabilita mény" je Sirsi,
takZe neni pochyb o tom, Ze cestou oby&ejného zdkona dochézi k omezeni rozsahu hlavniho
vikolu dstfedni banky stitu. Tento postup je z hlediska privniho stitu ( ¢l 1 Ustavy CR ), z
hlediska vistavné p¥edepsaného zpiisobu zmén a dopliiovani vstavnich zdkonh ( ¢l 9 odst. 1 a
&, 39 odst. 4 Ustavy CR ), stejoé jako z hlediska samotného &L 98 odst. 1 Ustavy CR
nepiijatelny. V privoim stit€ neni moZné, aby se Ustava dodatedn¥ p¥izpiisobovala ji
odporujicim zdikonim.

Lze mit vihrady proti ustanovenim Legislativnich pravidel viddy (p¥iloha usmeseni
vlddy ze dne 19. bfezna 1998, &. 188), ktera uklidaji p¥i piipravé prdvnich pfedpisi pouZivat
odkaz "na jiny privni predpis” i tam, kde je tistavné vylougeno poufiti jiné formy pravniho
ptedpisu neZ je forma zdkona (zde . 98 odst. 2 Ustavy CR ). Moimost zdsahu Ustavniho
soudu je v¥ak v takovém p¥fpadé dina jeding v p¥ipad¥, e k pouZiti formy nikoli zdkona,
nybrZ podzikonného pravniho piedpisu skutetné doslo.
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Pokud Ustavni sond do¥el k zivéru o Gstavnim rozméru nezdvislosti istfednf banky
stitu, musi poskytnout ochranu této nezdvislosti i z hlediska neruSeného fungovini Ceské
pirodni banky. I kdyby neplatil argument prezidenta republiky, e nelze mezi obéma
rozpoty vést pFesnou hranici, je tfeba uvést, e i pouhym tlakem na jednoznadnd oddélitelny
praveznf a investi¢ni rozpodet 1ze ovliviiovat plnéni hlavnihoe cile fistfedni banky statn.

Vyraz "po dohod&" v ustanoveni § 35 pism. a) zdkona o CNB znadi, ¥e Ceskd ndrodni
banka md ve véci iniciativa, kdyZ sice p¥ichazi s ndvrhem, ten ale musi pfedlofit viidé a ta s
nim musi nebo nemusi sovhlasit. Teprve po ziskéni soublasu vléd}: mbZe byt inflaéni cil
stanoven. Tento vyraz proto neodpovidd koncepei nezdvislosti Ceské nirodni banky.
NepodFizuje ji sice vldde, stavi ale viidu vedle bankovni rady jako rovnoprivného &initele pfi
aréovani inflaéniho cile a reZzima kursu feské mény. S touto roli vlady vSak stavajici dstavni
fiprava &1, 98 odst. 1 Ustavy CR vyslovn¥ nepo&itd.

Pro stability feské mény ma vyhldSeni inflaéniho cile zisadni vyznam. Je proto tésné
spjato s mezdvislosti Ceské nérodni banky. V pFipadé, e inflaéni cil musi byt vyhlifen, je
sittace priavné jind, nez kdyby vyhlaSen byt nemusel. V prvém piipadé je pozice viddy daleko
siln&f$i, nebot’ p¥i nedosaZeni dohody to bude Cesks nirodni banka, kterd neplni své tistavné
stanovené poslani. Toto ustanoveni proto podvazuje prostor pro plnéni hlavaiho cile Ceské
nirodni banky obdobnym zpaisobem, jako v pfipad€ schvalovini provozniho a investitniho
tivéru Ceské nirodni banky. jde o pFimy rozpor s &. 98 odst. 1 Ustavy CR , kde je stéle jedts
platn& zakotvena jako hlavni cil &innosti Ceské nédrodni banky péte o stabilitu mény. Pokud
md byt pii této Sinnosti Ceska nirodni banka nezdvisld (jinak tento cil pinit nemiiZe), nemiize
byt vdzina na souhlas vrcholného orginu vykonné moci, od ktexé ma byt jinak tdstavné
oddélena. <

Iflénum
Ustavniho soudu

rozhodlo ve véci névrhu prezidenta republiky Véaclava Havla na zrudenf zékona €. 6/1993 Sb. , o
Ceské narodni bance, ve zndni zdkona &. 60/1993 Sb. , &. 15/1998 Sh. a & 442/2000 Sb. ,atov § 1
odst. 3 ve slovech "a zvld¥tnimi prdvnimi pfedpisyl)”, v § 2 odst. 1 véty prvni, v § 2 odst. 2 pism.
¢) ve slovech "a podle zvid¥tnich pravnich pfedpisti)”, v § 5 odst. 2 pism. b} ve sloveck "pro
¢innosti vykondvané pro zabezpetovéani hlavniho cile” a ve slovech "sestavuje naveh provoznihe a
investi¢niho rozpodtu”, § 6 odst. 3, § 35 pism. a) a § 47 odst. | aZ 4 , za Gfasti Poslanecké
snémovny Parlamentu a Sendtu Parlamentu jako tidastnflal fizend, takio:

Ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvni, § 5 odst. 2 pism. b} ve slovech "pro linnosti
vykondvané p¥i zabezpedovani hlavnibo cfle" a ve slovech "a sestavuje nivrh provozuiho a
investi¢niho rozpoétu", § 6 odst. 3, § 35 pism. a) a § 47 odst. 2 aZ 4 zikona & 6/1993 Sh. , o
Ceské ndrodni bance, ve znéni zdkona & 442/2000 Sb. , se zruiuji dnem vybl4ieni tohoto
nilezu ve Sbiree zikoni.

oW

Ve zbyvajici {4sti se ndvrh zamiti.
Odiivodnéni

Dre 22. prosince 2000 obdrzel Ustavni soud névrh prezidenta republiky na zrufeni zdkona
& 6/1993 Sb. , o Ceské narodni bance, ve zn&ni zékona & 60/1993 Sb. , & 15/1998 Sb. a &.
442/2000 Sb. {déle jen "zikon o CNB"), a to:

v § 1 odst. 3 ve slovech "a zviaStnimi prévnimi pfedpisyl)" a v § 2 odst. 2 pism. ¢) ve

slovech "a podle zvlastnich pravnich piedpistil )", pro rozpor s & 2 odst. 3 a ¢1. 98 Ustavy CR a 5
¢l. 2 odst, 2 Listiny zédkladnich lidsk§ch prév a svobod (dale jen "Listina"),
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v § 2 odst. 1 véty prvni, pro rozpor &1 98 Ustavy CR,

v § 5 odst. 2 pism. b) ve slovech "pro &innosti vykonévané pro zabezpedovani hlavniho
qile" a ve slovech "a sestavuje ndvrh provozniho a investi€nibo rozpodt", pro rozpor s &L 98
Ustavy CR,

§ 6 odst. 3 pro rozpor s &L. 62 pism. k) Ustavy CR,

§ 35 pism. a) pro rozpor s &l. 98 Ustavy CR a

§ 47 odst. 2 aZ 4 pro rozpor s &l. 98 Ustavy CR.

Svilj ndvrh prezident republiky bliZe odiivodiiuje tak, Ze vy3e uvedend ustanoveni § 1 odst.
3a§ 2 odst. 2 pism. e) zékona o CNB svéfuji Ceské narodni bance kompetence sprévniho Giadu
nejenom v rozsahu stanoveném zikonem o CNB , nybr¥ t€% zvié¥tnimi pravoimi predpisy, kterymi
jsou i prévnf normy niZ¥i pravai sily ne¥ zdkon. Vzhledem k tomu, Ze Ustava CR umoXiiuje
zasahovat do Einnosti Ceské narodni banky pouze zdkonem, je toto ustanoveni v pfmém rozporu s
&l. 98 Ustavy CR . Kromé toho podle &1. 2 odst. 3 a &l. 98 Ustavy CR , a 5 &L. 2 odst. 2 Listiny 1ze
stdtni moc uplatfiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zékonem, a to zplisobem, kiery
zikon stanovi. Znamend to, Ze pisobnost stiatniho orgdnu nelze stanovit podzikonngm pfedpisem,
ale pouze zdkonem.

Ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvé zékona o CNB stanovi jako hiavni cil Sinnosti Ceské
nérodni banky zabezpe&eni cenové stability, kde?to &l. 98 véta druhé Ustavy CR jej definuje jako
pééi o stabilitu mé&ny. Podle navrhovatele jde o dva rdzné pojmy, pfidemZ cenova stabilita je pouze
jednou ze soudasti ménové stability. Zikon viak nemfZe mé&nit, resp. zuZovat rozsah kompetenci
danjch pravni normou vy$§i pravnd sily - Ustavou CR.

Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) ve slovech "pro ¢innosti vykondvané pifi zabezpefovani
hlavniho cile" a ve slovech "sestavuje nivrh provozniho a investidniho rozpodtu" uklads Ceskeé
nirodni bance rozdélit rozpofet na dv& &asti - na rozpolet pro Cinnosti vykondvané pii
zabezpedovani hlavniho cile Ceské nérodni banky a na provoznl a investiéni rozpodet, pfidem¥
odebird bankovni radé pravomoc rozhodovat o jedné z jeho Eésti a sv&fuje ji Poslanecké snémovne.
Tirn miize podle navrhovatele dojit viznamnym zptisobem k ohro¥eni plnéni hlavnfho cfle Ceské
nérodni banky podle &. 98 odst. 1 Ustavy CR . Podle jeho n4zoru nelze vést presnou hranici mezi
témito dvéma rozpoéty, nebot i provozni a investiéni rozpodet zahrmuje financovani fady
dileZitych dinnost Ceské nirodni banky, podmiiiujicich realizaci hlavniho cile, jako napf. ptipravu
ménovych analyz, emisi bankovek a minci, obchody s bankami &i spravu penénf hotovosti. To je v
rozporu se zamerem Gstavodarce, kterym byla nezivislost Ceské nérodni banky pfi naphiovani
jejiho cile. Bylo to vyjadteno i zatazenim Ceské narodni banky do samostatné hlavy Ustavy CR
mime moc zékonodémou a vikonnou, kdy z ni byl uéingn zvlastni exekutivni organ svého drubu s
pfesné stanovenou oblasti plisobnosti, tj. péfe o stabilitu mény. Kvili zésahdm dalsich orgénd
nebude banka schopna tento ¢fl napliiovat. Podle &l. 98 Ustavy CR lze sice zdkonem stanovit dalsi
podrobnosti a zasahovat do jeji &innosti, jist¥ v¥ak ne tak, aby to vedlo k popfeni postaveni Ceské
néarodni banky,

Podle § 6 odst. 3 zakona o CNB navrhuje viada guvernéra, viceguvernéry a ostatnf leny
bankovni rady, a¢ &l. 62 pism. k) Ustavy CR toto opravnéni svéfil vyludn® do samostatné
plsobnosti prezidenta republiky, Zikon o CNB tak omezil pravomoc prezidenta republiky
stanovenou Ustavou CR.

Ustanoveni § 35 pism, a) zikona o CNB ukl4da Ceské nérodnf bance stanovovat po dohod
s vlddou infladni cil a re%im kursu Zeské mény k cizim m&ndm. V ptipad€ rozdilnych nézorh tak
bude Ceska narodni banka nucena zménit své stanovisko ke stabilité mény. To ize podle prezidenta
republiky chépat jako snahu vlady o ziskdni moZnosti zasahovat do nezdvislosti Ceské narodni
banky, a tim i do jeji m&nové politiky. MiZe to ve stfednddobém obdobi vést k v&t& priichodnosti
kompromisnich m&nov&-politickych opatfeni, a tim i k ohroZenf cenové stability, Zdkon tak uklada
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povinnost nalezeni kompromisu, co? vede k omezeni nezévislosti Ceské narodn{ banky, co#
povaZzuje prezident republiky za st&%ejni z hlediska jejtho dalsiho fungovini v zdsadnich m&nové-
politickych otdzkach. Dohody vlddy a Ceské nirodni banky jsou, vzhledem k Zasté rozdilnosti
politickych, hospodéfskych a ménovych cili, jen obt{zné€ dosaZitelné, fasové niroéné a miZe
vyrazn& chrozit spravné natasovani ménov&-politickych opateni.

Névrh na zrugeni § 47 odst. 2 a% 4 zékona o CNB je zaloZen na stejnych divodech jaka
ndvrh na zrufeni § 5 odst. 2 pism. b).

Soudce zpravodaj si v souladu s § 42 odst. 4 a § 69 zakona &. 182/1993 $b. , o Ustavnim
soudu, ve znéni zédkona & 77/1998 Sb. , vy¥adal vyjidfeni obou snémoven Parlamentu Ceské
republiky, nebot’ viechna napadend ustanoveni zdkona o CNB jsou obsaZena v novele tohoto
zikona, tj. v zakon& & 442/2000 Sb. , ktery byl pfijat v dob&, kdy Parlament Ceské republiky
plsobil ve sloZen{ obou snémoven.

Za Poslaneckou snémovnu zaslal vyjadfeni ze dne 6. Gnora 2001 jeji ptedseda Prof. Ing.
Viéclav Klaus, CSc., ktery uvedl, Ze hlavnim divodem novelizace byla potfeba harmonizace zikona
o CNB s pfedpisy Evropské unie. Pokud jde o ndvrh na zrugeni ustanoveni § 1 odst. 3a § 2 odst. 2
pism. €) zdkona o CNB , poukazal na nenormativni charakter poznimek pod arou a na skutetnost,
Ze odkaz na zv1a$tni privni pfedpis se v legislativni praxi b&Zn& uZiva. V pozndmkich pod Zarou, o
Iteré se v ndvrhu jedn4, jsou uvedeny zikony, a nikoli pedzékonné pfedpisy. K navrhu na zrugeni §
2 odst. 1 véty prvni zékona o CNB uved], Ze si predidadatel byl v&dom nutnosti zmény &l. 98 odst,
1 véty druhé Ustavy CR. Nvrh na zmé&nu Ustavy CR byl vak Poslaneckou snémovnou zamitnut.
Poukazal na skutetnost, Ze vldda nyni do Poslanecké snémovny pfedloZila novy mivrh kratké
zmény Ustavy CR , ktery tento problém Fe$i. Poslaneck4 sn&movna jej schvélila 26, ledna 2001.
Dorniva se proto, #e by mél Ustavni soud vy&kat ukondeni zikonod4rného procesu projednant této
uistavni zm&ny. V pHpad& ndvrhu na zrudeni § 5 odst. 2 pism. b) a § 47 odst. 1 aZ 4 zékona o CNB
predseda Poslanecké snémovny prohlésil, Ze musf setrvat na zn&ni zakona. Poslaneckd snémovna
vy3la z &. 98 odst. 1 Ustavy CR , podle kterého je pripustné do &inmosti Ceské nirodni banky
zasahovat zdkonem. V rozpravich opakovang zaznglo, Ze Ceské nérodni banka by se neméla
vymykat dohledu piisludnych instituci v oblastech vylutné nejb&zn&jsitho hospodafeni, které je
podrobeno takové kontrole i v jinych stdtnich institucich. Jsou jf svéfeny i kompetence sprivniho
ifadu, vykonav4 bankovni dohled. Pfedseda Poslanecké sn&movny poukizal i na tu okolnost, Ze
prezident republiky ve svém ndvrhu nezpochybnil moZnost Nejvy$iho kontrolntho ¥adu
kontrolovat hospodafeni Ceské nirodni banky, nejedné-li se o &innosti pfi zabezpetovéni jejiho
hlavniho cile, neméla by byt proto zpochybfiovina ani zm&na v § 5 a § 47. Argument, Ze nelze vést
pfesnou hranici mezi provoznim a investi¢nim rozpodtem a rozpodtem pro zabezpefeni hlavniho
cile, nent relevantnim argumentem, nybrz nepodloZenou obavou. Tyto néklady p¥esné oddélit ize a
ji# soudasné ro¥nf zprivy o hospodafeni sestavované Ceskou nirodni bankou tyto dva typy
hospodafeni odd&luji. Priklady, které uvadi navrhovatel, jsou zietelnd néklady na zabezpeleni
hlavnthe cile a Poslaneckd snémovna o nich jednat nebude. PHpadné rozpory jsou piitom feSitelné
podle § 47 odst. 3 zdkona o CNB . Procedura schvalovani rozpodtu tak meni v rozporu s
proklamovanou nezavislosti Ceské narodn{ banky. Rovné¥ instituce jako Parlament, Ustavni soud a
NejvyS§i kontrolni titad jsou nadany jistym stupném nezévislosti, aviak pouze NejvySsi konirolnd
tfad m4 tento atribut explicitn® v Ustavé uveden. Ze zdkona té% neplyne moZnost Poslanecké
sn&movny v navrhu provozniho a investidnitho rozpodtu &init jakékoli zmény. MiZe jgj pouze
neschvialit a Z4dat jeho doplnéni nebo zpiesnéni. Ani v p¥padé neschvaleni nenastava s ohledem na
§ 47 odst. 4 omezeni finan&nich tokt Ceské nirodni banky na b&#nou &innost. Nesouhlasi ani s
névrhiem na zrueni § 6 odst. 3 zékona o CNB. Ag zékon o CNB v § 6 odst. 2 stanovi, e guvernéra,
viceghvernéry a ostatn{ &leny, jmenuje a odvolavé prezident republiky, kdeZto podle &l. 62 pism. k)
Ustavy CR jmenuje &leny Bankovni rady Ceské narodni banky. V Poslanecké snémovog byl ndvih
doplnén v § 6 odst. 3 o jmenovéani guvernéra, viceguvernérd a ostatnich éleni bankovni rady, na
nédvrh vlady, coZ podle jeho ndzoru nemwsi vést ke konfliktu. Jmenovéni &lent bankovni rady
jednim orgénem je zcela neobvyklé nejen v zemich Evropské unie, aleiv jinych vysp&lych zemich
svéta. Cesks republika je parlamentni republikou a v &. 54 odst. 3 Ustavy CR neni prezident
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republiky z vykonu své funice odpovédny. Podle n&kterych odbormych nazorll je potom piedstava,
Ze by mohl jmenovat o své vili nikomu neodpov&dné pfedstavitele banky, je nesluditelna s pojetim
demokratické parlamentni republiky. K névrhu na zru$eni § 35 pism. a) zikona o CNB predseda
Poslanecké snémoviy uvedl, e je v ném uloZena spoluprace Ceské nérodni banky s vladou jako
vrcholnym organem vykonné mwoci. Tento druh soudinnosti neznamend omezeni vyludnych
kompetenci banky ani jejf nezavislosti. V systému stétni moci neni nezévislost absolutni, ma své
pojmové omezeni, Ustava se navic omezuje na velmi rameové vymezeni postaveni a kompetenci
Ceské narodni banky. Uréitd samostatnost je dina zafazenim v samostatné hlavé Ustavy CR,
expressis verbis viak text Ustavy nezavislost neptizniva. Zpochybnéno nebylo ustanoverd § 2 odst.
3 z8kona o CNB o jeji spolupraci s tstfednimi bankami jinych zemi, orgény dohledu nad bankami
& finanénimi trhy jinych zemi a s mezinarodnimi finanénimi organizacemi, takZe by nemé&lo byt
Zpochybiiovino ani ustanoveni § 35 pism. a) tohoto zdkona . Rizné stupné soudinnosti,
komunikace a slad’ovani se uplatiiuji v fad€ zemi, aniz se jejich banky povaZuji za z&vislé na viade.
Zav&rem uvedl, Ze Poslaneckd snémovna jednala s v&domim nuinosti fefit potfebné zmény v
&innosti Ceské nirodni banky, aby byly barmonizoviny pravni pFedpisy s pfedpisy Evropské unie a
za vzniklé sitnace se snazi novelou Ustavy CR uskutednit zmé&nu hlavniho cile banky, aby byla
odstranéna formélni neistavnost. Pfitom byly uéinény nékteré dal¥l zmény v zékoné a je
pfesvédien, Ze jsou v kompetenci zdkonodirného sboru. Zakon byl schvalen potfebnou vét§inou
hlast dne 14. €ervence 2000, po zamitnuti Senatem 4. srpna 2000 Poslaneckd sn&émovna znovu o
zékonu hlasovala 27. f{jna 2000 a setrvala na plvadnim znéni, stejné jako 7. prosince 2000, kdy
hlasovala o zdkonn, kterV ji vratil prezident repubiiky.

Za Senat zaslal vyjadieni ze dne 7. inora 2001 jeho pfedseda Doc. JUDr. Petr Pithart, ktery
zrekapituloval projednéni navrhu novely zikona o CNB v orgénech Senstu. Uvedl, %e zejména
byly diskutovény otézky § 2 odst. 1 a § 6 odst. 3, kde bylo vesmé&s konstatovano, Ze nejsou v
souladu s Ustavou a s pravem Evropskych spoletenstvi. Podle ndzoru nekterych senétoril je pojem
"ménovA stabilita" pojmem SirSim neZ péle o stabilitu cen a je proto nepfipustné, aby "prosty
zékon" definoval cfl Ceské narodnf banky 1i¥eji neZ Ustava , a to i pi‘esto, %e nova formulace plng
odpovida &. 105 Smlouvy o Evropskych spoledenstvich. Pi‘evladl téZ nazor, Ze jmenovani &lend
bankovni rady podle § 6 odst. 3 zakona o CNB nen{ v souladu s Ustavou, nebot’ ta predpokléd4
viluénou pravomoc prezidenta republiky (na rozdil od jmenovani funkcionAft NejvyEsiho
kontrolniho Gfadu). Pokud jde o § 5 odst. 2 pism. b), bylo v diskusi konstatovano, Ze rozdé&leni
rozpoétu na uvedené dv& &asti je proti nezavislosti centrélnf banky a je odmitano Evropskou komisi
jzko nesluditelné se Smlouvou o Evropskych spoledenstvich. TotéZ se promitd do protitistavnosti §
47 . Zméni téchto ustanoveni m&la predchézet zména Ustavy , coZ nakonec byl nézor, ktery sdilela
1 viada, kdy¥ Poslanecké snémovné postupovala ndvrh novely zékona o CNB i s ndvrhem novely
Ustavy CR . RovnéZ ustanoveni § 35 pism. a) zékona o CNB podle nézoru nékterych sendtord
odporuje principu nezdvislosti Ceské nirodni banky a neni v souladu s ¥. 108 Smlouvy o
Evropskych spoledenstvich. Diskuse v Sendtu se nedotkla dal3ich ustanoveni, jejich¥ nedstavnost
prezident republiky namit4, ¢j. § 1 odst. 3 a § 2 odst. 2 pism. pisn. e) zdkona o CNB . Senat
nakonec navrh novely zikona o CNB zamitl v pomé&ru 26 ku 11 hlasdm ze 48 p¥itomaych sendtori.

Ustavnf soud nejdiive piikrogil k posouzeni formélnich nale¥itosti podaného navrhu. Névrh
byl podén oprdvnénym navrhovatelem v souladu s § 64 odst. 1 pfsm. 2) zikona & 182/1993 Sb. , o
Ustavnim soudu. Rovné? podminky pipustnosti podle § 66 odst. 1 zikona o Ustavnim soudu byly
v daném pfipadé& naplnény. Navrh byl shiedn piipustnym a Ustavni soud mohl déle postupovat ve
smyslu smé&mic § 68 zikona o Ustavnim soudu. Konstatoval, ¥e névihem napadend ustanoveni
zikona o CNB byla do zikona o CNB vloZena zékonem &. 442/2000 Sb. , kierym se ménf zékon &.
6/1993 Sb. , o Ceské nirodn{ bance, ve zn&nf{ pozd&j¥ich predpisf, a zdkon & 166/1993 8b., o
Ne]vyﬁﬁun kontrolnim {fadu, ve znéni pozd&jdich pfedpisi. Tento zdkon byl piijat a vydan v
mezich Ustavou CR stanovené kompetence Parlamentu a dstavné pfedepsanym zplsobem.

V pfipad& ndvrhu na zrudeni § 1 odst. 3 ve slovech "a zvl&§tnimi privnimi pFedpisyl)" a §

2 odst. 2 pism. €) ve slovech "a podle zvla¥tnich privnich predpisil)", pro rozpor s ¢l 2 odst. 3 a
&. 98 Ustavy CR a s &1. 2 odst. 2 Listiny zékladnich lidskych prév a svobod , dospél Ustavni soud k
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zévérs, ¥e navrh neni diivodny, a proto jej podle § 70 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu zamitl.

Pokud jde o soulad obsahu ustanoveni § 2 odst. 1 v&ty prvni, v § 5 odst. 2 pfsm. b) ve
slovech "pro Cinnosti vykonavané pro zabezpefovani hlavniho cile” a ve slovech "sestavuje ndvrh
provozniho a investiénfho rozpodtu™, § 6 odst. 3, § 35 pism. a) a § 47 odst. 1 aZ 4 zikona &. 6/1993
Sh. , o Ceské narodni bance, ve znéni zékona &. 442/2000 Sb. s Ustavou CR , do¥el Ustavni soud k
zévéru, e tato ustanoveni nejsou v souladu s déle uvedenymi ustanovenimi Ustavy CR.

Tuto &ist vyroku svého rozhodnuti odiivodiinje Ustavni soud nisledujictm zplisobem.

Obecné konstatuje, Ze pfedloZeny ndvrh prezidenta republiky se dotykd problematiky
zvla§tniho postaveni centrélni banky v vistavnim systému demokratického pravnfho statu. Ustavni
soud jako vychodisko pro hodnoceni diivodnosti pfedloZeného névrhu bere v literatufe jiZ
vyjddkené stanovisko, podle kterého lze z &l. 98 Ustavy CR dovodit, e Ustava CR zakotvuje
instituciondlni zaruku existence Ceské nérodni banky jako:

- ustfedn{ banky stétu,
- povéfené funkei péle o stabilitu mény, tj. koruny Ceské,

- nezévislé pfi plnéni Gstavnich funkci na exekutivé a legislativé v mife, kterd zaji¥tuje
splnéni jejtho hlavniho poslani,

- vybavené moZnosti mé&noveé politického uvdzeni pfi volbé néstrojlt a opaifeni k dosaZeni
cile,

- banky, kterd vykondva dozor nad ostatnimi bankarmi.

Z toho plyne, e povinnosti stitu je takovou banku zHdit, ustavit jejf orginy a ustanovit
jejich funkcionéfe, upravit jeji postaveni, plisobnost a pravidla fungovéni v dstavng vymezeném
ramci, nechat ji jako takovou fungovat a chranit ji p¥ipadné i soudni moci pfed nelstavnimi (v
rozporu s &1 1, &l. 62 pism. k/ a &1. 98 Ustavy CR ) a nezékonnymi zdsahy do jeji dinnosti ze strany
zdkonodamé a vikonné moci ( &l. 98 odst. 1 a 2 Ustavy CR).

Pii celkovém pohledu ma podany navib je tieba zdtraznit, e Ustavni soud si byl pfi
posuzovani otdzky ustavmiho zakotveni Ceské narodni banky v&dom, %e zde pravo navazuje na
ckonomickou teorii, a proto je moné vyuZiti ekonomickych kategorii pro vyklad neurgitych pojmd
a generdlnich klauzuli v Gstavnim pravu. Politologickym vychodiskem dstavni konstrukce
postaveni Ceské nérodni banky je pak teorie d&lby moci, podle které nejdiileZit&j¥i obranou proti
piirozené tendenci ke koncentraci moci je odd&lovani a vzijemna kontrola nejvysSich organh statu.
HistorickA zkuSenost ukazuje, Ze oslabovani demokracie zplisobené nadm&mym posilovdnim
vlddni moci je moZné i cestou ménovych manipulaci. Klasicky pfiklad pfekonavani finandnich
potizi vlad prostiednictvim infladnich emis{ penéz ma v moderni historii mnoho daliich variant.
Reakei na tyto zku¥enosti je odd&lovini rozhodovacich procest o ménovych otizkich od
exekutivy. Tento vyvoj zalind fakticky prevlidat ve vSech demokratickych stitech s trnim
hospodarstvim. Ustavn{ zakotveni samostatného postaveni Gstfedn{ banky viak nalézéme jen v
nejnov&jéich Gistavich. Do této skupiny patii i Ustava Ceské republiky a je za to v mezinérodnich
stovndnich pozitivné hodnocena. Pfi rozhodovini o daném nAvrhu ma tudiZ Ustavni soud
usnadné&nou cestu v tom smyslu, %e obsahové sloky tstavnfho postaveni Gstfedni banky statu se
dajf dovodit ptimo z Ustavy CR samotné, a tak ukazat, kdy zikonodérce, zmocnény k tipravé
podrobnost{, nemiZe jit mimo tento obsah. Neni sporu o tom, ¥e do &innosti Ceské nirodn{ banky
lze zasahovat zdkonem, jak se uvadi ve vyjadieni Poslanecké snémovny, tento zédkon viak nesmi
bt v rozporu s obsahem hlavniho cile této banky.

Toto roziifovéni podtu "pilifd statni moci™ je pkirozené, a proto neobstoji protiargumenty
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zaloZené na srovnivani se star§imi "klasickymi” Gstavami, ve kterych se o nezivislé bance nepise
prost§ proto, Ze ekonomickd teorie, v dobé&, kdy byly pfijimény, jet¥ dostatené nepopsala
nebezpedf monetdmich manipulaci exekutivou. Toto roziifovini a zmény komstitucionability
(potfeby a vhodnosti regulace tstavnimi pfedpisy) pokraduje s ekonomickym a technologickym
vyvojem. Obdobng je moZno pfedvidat, Ze se napfiklad v nejbliz§i dob& dotkime i diskuse o
potieb¢ ustavniho zakotveni n&jaké "nejvySS medidini rady". Mocensky vyznam hromadngch
informatnich prostfedki je nepochybny, a proto vyvoj priva musi reagovat na vvoj reilného
¥ivota, Také ve svétle té&chto vEeobecnych Givah de lege ferenda je tfeba vid&t posuzovany nivrh.

Obecnym kritériem rozhodovani Ustavntho soudu v otézce fistavnosti dotSenych
ustanoveni zékona o CNB byl jejich soulad s vy8e uvedenymi ustanovenimi tYistavnf tpravy
dstfednd banky stitu. Jeho funkei je podle &l. 83 Ustavy CR ochrana Ustavnosti prostiedky
vlastnimi orgdniim soudniho typu. Souasti Gstavnosti v tomto sméru je rovnéZ ochrana postaveni
tistfedni banky stétu pfi plnéni jejiho hlavniho kolu, kterym je de constitutione lata pé&e o stabilitu
mény podle &l. 98 odst. 1 Ustavy CR a oddéleni jejfho hlavniho orgdnu - Bankovni rady - od
bezprostfedniho vlivu politickych Einiteltt cestou specificke upravy jmenovéni jejich funkcionati a
glend podle &l. 62 pism. k) Ustavy CR, aniZ je tim vylouZena nezbytnd spoluprice mezi ni a
zékonodarnou a vykonnou moci.

Ustavni soud stoji na stanovisku, e ustavni Giprava postaven{ Gstfedni banky stétu v Ustavé
CR vychdzl ze zavéri moderni konstitucionalistiky konce 20. stoleti, kdy se postupng dochézelo k
zdvérim o potfebé regulace postavent Gstfedni banky nejen v dstavach federativnich statd, kde to
bylo spjato s vertikalni d&lbou plisobnosti mezi federac a jejtmi Slenskymi stéty, ale i v unitarnich
statech, z divodil uvedenych vySe. Ustavni teorie inspirovand ekonomickou teorii se projevila v
tom, Ze pribyvé Gstav (&l. 99 odst. 2 Ustavy Svycarska, &. 111 Ustavy Estonska, &. 227 Ustavy
Polska, &. 373n. Ustavy Kolumbie, &l. 261n. Ustavy Ecuadoru, &l 53 Ustavy Chorvatska, &l. 56
odst. 1 Ustavy Slovenské republiky), kde je upraveno postaveni Gstfedni banky a jejf funkce. Tam,
kde to neni v ustavach vyslovné zakotveno (v piipadé vEiSiny Slenskych stind Evropské unie, kde
se jiZ uplatiiuje Amsterodamska smlouva), dochaz{ k t€mto zdvérim judikatura.

V tomto sméru jdou rovnéZ nékteré smluvni dokumenty préva Evropskych spoledenstvi (1.
108fex - €l. 107 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolefenstvi), které se nésledn& promitaji do
interpretace "domdcich" dstavnich textd (srov. komentéf k &l. 88 Zikladniho zékona SRN in:
Maunz-Diirig: Grundgesetz Kommentar, Stand Juni 1998, s. 6). Novela zikona o CNB tento zamér
istavodarce pln& nerespektuje. Evropské privo v &l 108 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoledenstvi (ve znéni Amsterodamské smlouvy) vyslovné stanovi, Ze pfi vykonu pravomoci a
uskutedfiovani tikoll a povinnosti, svéfenych jim touto smlouvou, nebudou ani Evropska centrlni
banka, ani narodni dstfedni banka, ani Zadn¥ ¢&len jejich organd s rozhodujfcimi pravomocemi
poZadovat nebo pfijimat pokyny od orginl spolefenstvi, od Zidné vlady &lenského stitu nebo od
jakéhokoli jiného organu. Organy spoledenstvi a vlidy &lenskych stath se zavazuji respektovat
tento princip a neusilovat o ovliviiovani ¢lend organd Evropské centrdlni banky s rozhodujicimi
pravomocemi & narodnich tistfednich bank pfi plnéni jejich tkold.

Ustava CR v roce 1992 reagovala na poznatky ekonomické teorie, podle které je isp&§nost
ustfedni banky statu pfi zaji§fovani stability mény, jejiho kurzu a kontroly miry inflace v{razné
ovlivagna jeji nezévislosti na exekutivé, kterd je zpravidla jednou za tfi aZ &tyfi roky nucena
uchézet se o znovuzvoleni pfed voliti. N&co jiného jsou proto zimé&ry vlddy pfed volbami, po
volbdch nebo uprostfed volebniho obdobi, a n&co jiného jsou potfeby zajifténi stability
ekonomického ristu, nutnost zadluZovani pfi provadéni diouhodobych investic atd.

Ustava CR sice vyslovn& o nezévislosti Ceské nérodni banky nehovofi, nicménd
historickym vykladem okolnosti piijeti Ustavy CR (viz v§¥e), teleologickym vykladem pojmu
"née o stabilitu mény" a systematickym vykladem hlavy VI. Ustavy CR , kde je liprava Ceské
nérodni banky oddélena od dpravy moc{ zékonodamé a vykonné, Ize dojit k zdvéru, Ze smyslem
zakotveni Gstfedni banky stitu v Ustavé CR viibec a ve zvlaStnf hlavé Ustavy CR zvlditg bylo
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pravé vytvofeni ustavniho rimce pro jeji fungovani nezavisle na moci zikonodamé a vikonné. Je
viak moZno poukdzat na tu okolnost, Z¢ jiZ pH projednavani navrhu zikona o Stitni bance
ceskoslovenské (zékon é 22/1992 8b. )}, choi obsah byl prevzat do nyni platneho zékona o CNB,

:::::

Zasehy do jejiho postaveni sice Ustava CR pfipousti ( 81 98 odst. 1 véta drahé in fine), ale
podle ndzoru Ustavniho soudu nelze dovodit, Ze by zikon mohl pfijmout fedeni, které by bylo
zasahem, nebo které by bylo mono vykladat jako zisah do nezévislosti banky v oblasti plnéni jeji
hlaval Gstavni funkce. Tim by Ustavni uprava postaven{ tistfedni banky ztratila swij plvodns
zamyileny GEel. Ustavni soud stojf na stanovisku, Ze Gstavni zéklad nelze negovat bez ohledu na
mmocnéni zdkonodarce k dal3i zakonné Upravé, obdobné jako je tomu v pfipad® zékladnich prév v
¢l. 4 odst. 4 Listiny (zéruka podstaty a smyslu). Tento pfistup k vztahu ustavniho a zdkonného
predpisu ji% vyjadiil v nalezu Pl. US 35/93 (Sbirka nélezd a usneseni Ustavniho soudu CR, sv. 1, s.
51) aneshledava divod se od n€ho v projednavané véci odchylit.

Nezavislost jakékoli instituce je moZno vykladat jako stav, ktery md vice aspekti. N&které
z nich jiZ byly zdiraznény pfi projednévani pivodniho zakona &. 22/1991 8b. , o Statni bance
Seskoslovenské (Federalni shromaZzdén{ CSFR. V1. volebni obdobi, Tisk &. 1024)

V piipadé Ceské narodnf banky tak lze hovofit o aspektu institucionalni nezavislosti, ktera
spociva v jeji nepodfizenosti v1adé pfi zajiit'ovani stability mény.

Ceské nérodni banka plni rovnéZ ukoly jako spravni tfad. V tomto postaveni je souSasti
organt vykonné moci. To viak neplati pro jeji hlavni funkei podle &. 98 odst. 1 Ustavy CR . V této
funkei musi zdkon respektovat nezévislost jejiho rozhodovani, kdy se na ni nevztahuje &, 67 odst.
1 Ustavy CR o vrcholném postaveni vlddy v soustavé organt vykonné moci, ani zikon CNR &.
2/1969 8b. , o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni sprivy, ve znéni pozd&sich
predpistt. Z hlediska opravnéni, kterymi Cesk4 nirodni banka disponuje pfi plngni svého hlavniho
cile (aspekt instrumentalni), jde o moZnost volby néstroji meénové politiky a moZnost ménové-
politického uvaZeni pfi volbé téchto nastroji a opatfeni k dosaZeni dstavn& zakotvengho cile.

Konedné je to nezavislost v personélnim &i organizadnim smyslu, kierd spodiva ve zplisobu
jmenovéani a odvolatelnosti vedeni banky. Dal§im moZnym aspektem nezivislosti kaZdé instituce je
nezévislost & spf¥e autonomie hospodifskd & finandni, kterd pred novelizacf zdkona o Ceské
ndrodni bance spodivala v oddéleni rozpodtu této banky od stitniho rozpoétu. Novelizace zikona o
CNB se v rizné intenzit& dotyka viech t&chto aspekti. Ustavni soud se viak zabyva pouze témi z
nich, které maiji svitj tistavni zéklad, takiZe odchylnd zdkonné Uprava se s nimi dostdva do rozporu.

Pokud jde o jednotliva ustanoveni, jejichZ zrufen{ se navrhuje, je ticba uvést nasledujici:

V piipad€ navrhu na zruSeni § 1 odst. 3 ve slovech "a zvldStnimi pravoimi piedpisy1)", v §
2 odst. 1 véty prvni, v § 2 odst. 2 pism. e) ve slovech "a podle zvlaitnich pravnich pfedpisil)" se
Ustavn soud nemohl ztotoZnit s ndzorem, e se jedné o netistavnd ustanoveni zikona o CNB . Lze
mit vyhrady proti ustanovenim Legistativnich pravidel vlady (pfiloha usnesend vlady ze dne 19.
bfezna 1998, &. 188), kterd ukladaji pfi pfipravé pradvnich pfedpish pouZivat pravé tuto formm
odkaza i tam, kde j je tstavn€ vylougeno pouZiti jiné formy pravaiho pfedpisu neZ je forma zékona
(zde &L 98 odst. 2 Ustavy CR ). Mo#nost zasahu Ustavniho soudu je viak v takovém pipad& ddna
jeding€ v pfipadg, Ze k pouZiti podzikonného privniho pfedpisu skuteéné doslo. Tak tomu ale v
projedndvané v&ci neni, nebot’ pravai uprava je provedena cestou zdkona. Proto byl v této &asti
navrh jako neddvodny zamitrmt.

Ustavani soud shledal diivodnym névrh na zruSeni § 2 odst. 1 vity prvni zdkona o CNB ,
kery stanovi, Ze "hlavnim cilem g;ké nirodni banky je zabezpedovat cenovou stabilitu".
Ustanoveni &1. 98 odst.1 v&a drubd Ustavy CR viak definuje hiavni cfl Sinnosti jinak, jako pé&&i o
stabilitu m&ny. Tento na druhém mist8 uvedeny pojem je ¥ir$i, takZe cestou oby&ejného zikona
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dochazi k omezeni rozsahu hlavniho 1kolu dstfedni banky stitu, Tento postup je, z hiediska
pravntho statu ( &l. 1 Ustavy CR ), z hlediska nistavng predepsaného zptisobu zmeén a dopliicvani
ustavnich zakonit ( &l 9 odst. 1 a &l. 39 odst. 4 Ustavy CR), stejng jako z hlediska samotného &. 98
odst. 1 Ustavy CR , nepHijatelny. Jde o obdobnou situaci, kters je vyslovné upravena v § 3 odst. 4
zékona & 309/1999 Sb. , o Shirce zakond a Shirce mezinirodnich smluv, podle kterého
podzékonné pravni pfedpisy mohou byt vyhladeny nejdiive dnem, v némZ je vyhlaSen zakon, k
jehoZ provedent jsou vydiny; G&innosti mohou nab¥t nejdfive dnem, k némuZ nabyva Géinnosti
zédkon, k jehoZ provedeni jsou vydany. Ve vztahu dstavy a obylejného priva musi byt takovy
postup zachovan tim spise.

Ustaved soud zde pouze konstatuje, Ze jde o porufeni zdkladniho pravidla hierarchické
vystavby pravniho fadu, podle kterého zdkon niZ¥ pravnd sily nesmi odporovat pravnimu pfedpisu
vy&si pravad sily. Viada, které predloZila navrh novelizace zikona o CNB, si byla této situace
vé&doma, nebot’ v divodové zpravé svého navrhu (Poslanecka sn€movna II1. volebni obdobi, Tisk &,
537) v souvislosti s navrhem nového zn&ni § 2 vyslovnd uvedla, e "N4vrh novely zakona o Ceské
nérodni bance tudiz predpoklad zménu Ustavy. " Tato zména &. 98 odst. 1 Ustavy CR méla byt
provedena uUstavnim zékonem, jehoZ ndvrh vldda predloZila jako souCast SirSfho navrhu
(Poslaneckd snémovna. ITI. volebni obdobi, Tisk & 541), kde se v bodé 15 navrhovalo zn&ni:
"Cesk4 nérodni banka je Ustfedni bankou stitu. Do jeji innosti Ize zasahovat pouze na zdklad¥
zikona". Tento navrh (stavni zmény viak byl Poslaneckou sn¥movnou na jejf 25. schiizi dne 17.
kvétna 2000 zamitnut ve 2. &teni, kde#to ndvrh novely zékona o CNB , doplnény ¥adou dal$ich
zmén, nakonec schvélen byl jako zakon &. 422/2000 Sb.

Pfedseda Poslanecké snémovny v této souvislosti upozorfije na to, Ze Poslanecka
snmovna jednala s védomim nutnosti ¥esit pottebné zmeény v &innosti Ceské nérodn{ banky, aby
byly harmonizovany pravnd predpisy s pfedpisy Evropské unie, a za vzniklé situace se snaZi
novelou Ustavy uskutednit zménu hlavniho cile banky, aby byla odstrangna formalni netistavnost.
O tomto nespravném postupu sveddf slova, které pronesl zastupce viddy pfi odiivodiiovani onoho
dodatedné pfedloZeného nidvrhu na zménu ¢&l. 98 odst. 1 Ustavy CR (Poslaneck4 snémovra. II1.
volebni obdobi, Tisk &. 694) na 28. schiizi Poslanecké snémovny (T&snopiseckd zpréva o 28. schiizi
Poslanecké snémovny, s. 416), kdyZ prohlésil, Ze tielem zmeémy &1. 98 odst. 1 Ustavy CR je "dostat
Ustavu do souladu jak na jedné stran& s acquis communitaire, tak na druhé stran€ s vladnim
névrhem z4kona o Ceské nirodni bance , respektive s novelou tohoto zékona". V obdobném duchu
je navrh odtivodnén v diivodové zpravé k Tisku &. 694.

Proto¥e v prévnim sti® neni moné, aby se Ustava dodatetn¥ piizptisobovala ji
odporujicim zékontm, doSel Ustavni soud jako soudni orgén ochrany tstavmosti podle &l. 83
Ustavy CR k z&vér o nutnosti zrugit ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvai pro rozpors &l. 1, &L 9 odst.
1 a &l 98 odst. 1 Ustavy CR jako netistavni. P¥itom podot{ké, e pokud jde o potfebu piizplsobit
pravni ¥ad Ceské republiky pravu Evropskgch spolelenstvi, je tfeba tak &init ustavnd konformnim
zpfisobem. Ceska republika miiZe v souladu s preambuli své Ustavy usilovat o vElen&ni do rodiny
evropskych demokracif na prvém misté tim, e jako pravni stat bude respektovat svou Ustavu .
Teprve poté miZe usilovat 0 soulad s primirnim prévem Evropskych spolefenstvi (&l. 105, &l
108/ex - &1. 107 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spoleenstvi), nebot’ bez respektu ke své Ustave
nemtiZe o pfijeti do Evropské unie uvaZovat.

Déle prezident republiky navrhl zrusit v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) slova "pro &innosti
vykon&vané pro zabezpetovini hlavniho cile” a slova "sestavuje ndvrh provomiho a investidniho
rozpoXtu”. Svou argumentaci spojil s ndvrhem na zruent § 47 odst. 1 a% 4 zikona o CNB.

Celé ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zdkona o CNB v platném znéni znf takto: "Bankovni
rada schvaluje rozpotet pro Sinnosti vykonavané pfi zabezpefovéni hlavntho cile Ceské narodni
banky a sestavuje ndvrh provozntho a investiéniho rozpodtu". V pfipadé vyhovéni ndvrhu by proto
ustanoven{ zn&lo: "Bankovni rada schvahije rozpodet Ceské narodni banky", takZe by se prakticky
krylo s pvodnfm zn&nim zékona &. 6/1993 Sb. , o Ceské narodni bance.
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Ustanoveni § 47 odst. 1 aZ 4 zni:

(1) Rozpodet, ktery se tyka Sinnosti vykonavanych p¥i zabezpetovani hlavntho cile Ceské
narodn{ banky, schvaluje Bankovni rada.

(2) V &4sti provoznich a investignich vydajii hospodaf Ceskd nérodni banka podle
rozpottu schvileného Poslaneckou sngmovnou. Névrh tohoto rozpoétu sestavuje bankowni rada
Ceské nirodnf banky a predklids jej predsedovi Poslanecké snémovny nejpozdéji 3 mésice pied
zaCatkem rozpoétového roku.

(3) Odmitne-li Poslaneck4 snémovna ndvrh rozpotiu Ceské nérodni banky, je Bankovni
rada povinna do 6 tydnd pfedlozit ndvrh doplnény a zpfesnény podle poZadavku Poslanecké
snémovny.

(4) Neni-li Poslaneckou snémovnou vysloven souhlas s rozpo&tem Ceské nérodnf banky na
piisludny rozpoétovy rok pied prvnim dnem rozpoétového roku, ¥id! se rozpoétové hospodafeni v
dob& od prvnfho dne rozpoétového roku do dne schvéleni rozpoffu na tento rozpodtovy rok
objemem piijmi a vydaji rozpodtu Ceské nirodni banky schvaleného pro predchozi rozpottovy
rok.

Prezident republiky oddvodiiuje ndvrh na zrulend této &4sti tim, Ze provedena novelizace
odebird bankovni radé& oprivnéni rozhodovat o jedné z jejich pravomoci a svéfuje ji Poslanecké
snémovné. Tim miZe podle prezidenta republiky dojit vyznamnym zplisobem k ohroZeni plnéni
hlavniho cfle Ceské nérodni banky podle &l. 98 odst. 1 Ustavy CR . Podle jeho nizoru nelze vést
pfesnou hranici mezi t&mito dvéma rozpoéty, nebof’ i provozni a investiéni rozpodet zahmuje
financovani fady ditleZitych innostf Ceské nérodnf banky, podmitiujici realizaci hlavniho cile, jako
napf. piiprava ménovych analyz, emisi bankovek a minci, obchody s bankami &i sprdvi pen&Zni
hotovosti. Kviili zasahiim dalSich orgind nebude banka schopna tento ¢il napliovat. Podle 1. 98
Ustavy CR lze sice zAkonem stanovit dal¥i podrobnosti a zasahovat do jeji &innosti, jisté viak ne
tak, aby to vedlo k popteni postaveni Ceské nérodni banky.

Ustavni soud v tomto bod& navrhu prezidenta republiky vyhovél pravé s ohledem na to, co
byle vyie uvedeno o jednotlivich aspektech nezévislosti jakékoli instituce. Pokud Ustavni soud
dofe! k zdv&ru o Ustavnim rozmé&r nezivislosti ustfedn{ banky statu, musi poskytnout ochranu této
nezdvislosti 1 z hlediska jejtho nerueného fungovani. I kdyby neplatil argument prezidenta
republiky, Ze nelze mezi ob&ma rozpoéty vést pfesnou hranici, je tfeba uvést, Ze i pouhym tlakem
na jednoznaéng oddélitelny provozni a investi€ni rozpolet ize ovlivilovat plnni hiavniho cile
tstfedni banky stitu. Jinymi slovy, ponechime-1li stranou otdzku oddélitelnosti dvou rozpo&ti pro
hospodaten( té¥e instituce, jakmile bude i jeden z t&chio rozpodtd schvalovin ndkym jinym neZ
centrélni bankou, bude vidy snadnéii tfeba nepfimo ovlivitovat rozhodovaci procesy v bance a tak
omezovat jeji nezavislost.

Argument o odd&leni obou &4sti rozpostu v rotnich zpravéch o hospodafeni Ceské nérodni
banky neni rovndZ pfipadny, nebot’ timto zpisobem se do jeji nezavislosti pii uskutedfiovani
hlavniho cile zaséhnout ned4. Schvalovani jejtho rozpoZtu Poslaneckou sndmovnou nemus{ zajisté
za ka?d¢ situace pfedstavovat zdsah do jeji nezdvislosti. Tato moZnost vEak neni vyloutena, nebot’
§ 47 odst. 2 a¥ 4 zikona o CNB obsahuje dostateXné néstroje k tomu, aby Poslaneck4 snémovna
mohla prosadit svj ndzor. Tim se dostava do rozporu &L. 98 odst. 1 Ustavy CR. Na tom nic nemsni
namitka pfedsedy Poslanecké sn&movny, Ze prezident republiky ve svém ndvrhu nezpochybnil
monost Nejvy¥§fho kontrolniho tfadu kontrolovat hospodateni Ceské nérodni banky, nejedna-li se
0 Cinnosti pfi zabezpetovéni jejtho hlavniho cile a Ze by proto nemé&la zpochybilovina ani zm&na v
§ 5a § 47 . Ustavni soud ve své ustdlené judikatuie zdtraziiuje vdzanost petitem névrhu, nikoli
jeho odfvodatnim, tj. argumenty, které navrhovatel uvadi (viz ji¥ nalezy Pl US 16/93, sv. 1, s.
190, PL US 20/93, sv. 1, s. 245, P, US 89/94, sv. 2, s. 151), Posuzuje proto névrh i z jinych
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hledisek ochrany l'xst?.vnosti, nez kterd jsou uvedema v odivodn®ni niviu, nemie viak
rozhodnout o zrudend jinych ustanoveni, ne¥ kterd jsou v petite ndvrhy uvedena.

Stejn& tak Ustavni soud rozhodl o zruseni ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o CNB , které
stanovi: "Guvernéra, viceguveméry a ostatni &leny navrhuje vldda". Toto ustanoveni je v rozporu s
prerogativou prezidenta republiky jmenovat &leny Bankovni rady podle &, 62 pism. k) Ustavy CR .
To znamend, %¢ prezident republiky z hlediska tstavniho rozhoduje bez omezeni a neni zde vizin
na ni¢i navrh, ani na Zadné dal{ podminky.

S ohledem na vySe uvad&né divody byl Ustavni soud nucen vyhovét i navrhu na zruseni §
35 pism. a) zdkona o CNB , ktery stanovi: "CeskA nirodni banka po dohod® s vladou stanovi
intla€ni cil a reZim kursu Eeské mény k cizim méndm." "Po dohod& mad, Ze Ceska nirodni banka
mé ve vé&ci iniciativu, kdyZ pfichdzi s nivrhem v této v&ci. Sviij névrh ale musi predloZit v1ide a ta
s nim musi nebo nemusi souhlasit. Teprve po ziskan{ souhlasu viddy miZe byt infladni cfl
stanoven. Vyraz "po dohod€" proto neodpovidd koncepcl nezévislosti Ceské nérodni banky.
Nepodtizuje ji sice viadéE, stavi viak vliddu vedle Bankovni rady jako rovnoprivného &initele pii
urovani inflaéniho cfle a reZimu kursu &eské mény. S touto roli vlady viak stavajici istavai Gprava
¢l. 98 odst. 1 Ustavy CR vyslovng nepoifta. Toto ustanoveni piitorn vystupuje k ostatni Gistavni
upravé jako lex specialis, takZe se vii¢i nému nemiZe uplatnit obecnd charakteristika postaveni
viady v &l. 67 odst. 1 Ustavy CR . Ustanoveni § 35 pism. a) zékona o CNB je v rozporu
instrumentalnim aspektem nezdvislosti Ceské nérodni banky a mi%e z4sadn& narusit i existenci
dalSich aspektli jeji nezdvislosti z hlediska instituciondlniho.

Pro stabilitu Seské mény mé vyhladeni inflafniho cile zdsadni vyznam. Je proto t&sné s;{jat?
s nezévislosti Ceské narodni banky. V pipadg, Ze infladnf cfl musi byt vyhlélen, j_e s:ttqaoe prévné
jin4, nez kdyby vyhlagen byt nemusel. V prvém ptipad? je pozice vlady daleko silnji, n'e‘t:ot’ phi
nedosaZeni dohody to bude Ceské nérodni banka, ktera neplni své fistavné stanovené poslénf. Toto
ustanoveni proto podvazuje prostor pro plnéni hlavniho cile C&:,Ice'z narodni banky f)bdobnym
zplisobem, jako v pfipad& schvalovéni provozniho a investiénthe Gvéru Cesk.e nérodai bauk}{. A
rozporu s nim je piitom i jiné ustanoveni samotného zakona o ¢NB, kdy2 jeho § 9 stanovi, Ze
Cesk4 nérodni banka a bankovni rada je pfi plnéni svjch tkold nezévisid na pokynech vlady,
prezidenta republiky, Parlamentu, jinych spravnich tfadd & o;‘gémv;"l tzemni SAmOSpravy (ogsbt::g
1) a Ze zalefitosti tykajici se kursového reZimu a stanoveni mf{s}cnﬂlo cile Ceska na'-mdm2 :
konzultuje s vlddou a na jeji vy?adani ji pfedkl4dé o téchto z’élemtosteqh zpré.\r)'! ('cafls:tavc;l 1,1]cﬂ?m
je Gprava, ktera neni s principem nezévisiosti Ceské nérodni banky ph sledovani ]ejftl"l:;j av o
cile nikterak v rozporu. TotéZ plati pro § 11 zékona o CNB , ktery stanovi oprévné mn:ns;mi
financi nebo jiného pov&feného Elena vlddy zicastnit se s h_]asem poradnim zasedgmkéBanko, ot
rady s mo#nosti predklddat ji ndvrhy k projednéni. Obdobné je opravunén guvg;érvm nar it
banky nebo jim urdeny viceguvernér zidastnit se s hlasem pora.dnﬁl: sch1l‘.’lze v atgén / pochm.tlkaS tinkich
statu s odpovidajici politickou kulturou jednani vysokyf:h funkcionafd to je dOiSt " kigggnuéedekslovo
nalezeni odpovidajiciho feSeni. Jinak oviem z hlediska Ustavy CR musi mi
bankovni rada, co napadené ustanovend § 35 pism. a) zékona o CNB vyluduje.

Proto v tomto piipad¥ plati divody pro zrudeni tohoto ustanoveni tllm sgizia:]; :j; ;:oj:;a;g
p¥ipadg jde o pfimy rozpor s ¢l. 98 odst. 1 Ustavy _CR , kde je stdle jeSt€ p atZt s
hlavni cfl &innosti Ceské nérodni banky péte o stabilitu mény. Pokud mé byt pfi ¢ ‘fhl i Cask
nérodni banka nezévisl4 (jinak tento cil plnit nemdZe), nemiiZe bt vézana_ 12 50 rai f:m o
orgAnu vykonné moci, od které ma byt jinak Gstavne oddé!cnan I éde ple&tx,_ 'zekv zidnm i
stanoveni infladniho cfle a reZimu kursu Seské mény k (flz{m mcpém o;}t e o v
situacim. Ustavni soud viak mé za cfl jako organ ochrany dstavnosti posoudit, zda je

souladu s dstavnimi pfedpisy. Tento soulad zde dén neni.

Poudeni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brng dne 20. &ervna 2001
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