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Uved

Ve své diplomové praci se budu snaZit nastinit ramcovy pohled na vyvoj
socidlni politiky v Ceské republice po roce 1989. Nejprve bych se rada kratce
zastavila u vymezeni samotného pojmu socidlni politika a nasledng se budu
zabyvat zmé&nami v socidlni oblasti, které prob&hly v &eské spoletnosti jako
reakce na pad Komunistického rezimu. V souvislosti stim se také zminim o
hlavnich deformacich socidlni politiky pochazejicich z dob socialismu. Obdobi
transformace Ceské socidlni politiky budu sledovat pfedeviim zhlediska
zakladnich vyvojovych trendii, zmén ideologie, role stitu, nestdiich subjektd,
instituci a nejpodstatndjich zmé&n prdvniho tdmce. V rdmci sledovini vyvoje
socialni politiky se budu také snaZit porovnat politickymi stranami zamy$leny stav
se skutedn® provedenymi legislativnimi zménami. Svou pozornost piitom
zamé&fim hlavné na socidlni politiku v uziim slova smyslu, {j. politiku socidlniho
zabezpedeni, a budu si viimat pfedeviim zmén v oblasti socidlntho pojidténi,
statni socidini podpory a socidlni pomoci. Déle se zminim o nékterych socidlnich
aspektech vstupu Ceské republiky do Evropské unie a o v soudasné dobé
probfhajicich socialnich reformach. Kratce se budu té%Z vénovai novym
vyvojovym trendiim v socidlni oblasti a ndzorlm &eské vefejnosti na Gsp&inost
transformaéniho procesu i soudasnou roli socidlni politiky. Md prace by méla
v zavéru vyustit ve zhodnoceni stavajici situace ve vztahu k pfekonani totalitnich
deformaci v systému na$i socidlni politiky- z hlediska zmé&n obecnych principd i
jednotlivych oblasti socidlniho zabezpedeni.

Ve své praci budu vychazet pfedevi§im z odbornych publikaci autordi
Sirovatky, Potiicka, Tome3e a Krebse, ale i z nékolika dalSich praci autord, ktefi
se zabyvaji pojmem 1 vyvojem socidlni politiky a jejimi souasnymi problémy.
Jako podplimy zdroj pozndni mi poslouZi také webové stranky Ministerstva price
a socidlnich vé&ci, kieré velmi podrobng seznamuji vefejnost s probihajicimi
socialnimi reformami, dale pak studie publikované Vyzkumnym astavem price a
socialnich v&ci a také platné pravni pfedpisy dotykajici se socialni oblasti.




1. Charakteristika pojmu socialni politika

V uvodu je tfeba poznamenat, Ze charakterizovani pojmu socidlni politika
neni snadnym Gkolem. Veobecn& uznivana definice pojmu socidlni politika
neexistuje, jelikoZ se jednd o pojem do znalné miry peurdity, ktery je v teoril i
praxi vykladan nejednotné. PHi vymezeni socidlni politiky je proto podle mého
ndzoru vhodné zalit nejprve u obecného pojmu ,politika“, kiery je feckého
plvodu,

Politikou se podle Krebse' rozumi specifickd spoletenskd &inmost
ovliviiujici spoleXenskou realitu prostfednictvim konkrétnich jedndni rtznych
subjektl na riznych drovnich. Jedni se o &innost, ktera slouZi k dosahovani cild
vytyenych zejména na zdklad® vysledkd védeckého badani. To znamend, e
politika, jakoZto ¢innost, vyZaduje podle Krebse také vysokou odbornou droveii a
profesionalitu.

Tuto charakteristiku politiky lze pouZit i pfi vymezeni pojmu politiky
socialni. Socidlni politika viak neovliviiuje spoledenskou, ale socialni realitu
v uZ3im slova smyslu. Pravé neurditost pojmu socialni realita m4 za nasledek, Ze
praxe i teorie interpretu)i socialni politiku riznymi zphsoby.

Samotny pojem ,,socidlni, ktery je latinského pivodu, byvé u autorfy V.
Krebse?, M. Pottitka’ i J. Kotouse® vykladan ve tfech vznamovych Grovnich:

- v nejSir¥im slova smyslu, tj. socidlni jako spoletensky

- vuZiim slova smyslu, tj. sociélni jako snaha smé&tujici k vyrovnani
nerovnosti a véZici se bezprostiedné k Zivotnim podminkam lidi

- vnejuZsim slova smyslu, tj. spiSe ve smyslu kurativaim, ve smyslu fe3eni
neptiznivych & nouzovych socidlnich situaci.

Z rizného pojeti slova ,,socidlni“ pak Krebs vychazi p¥i definovéni t¥
pEistupti k pojmu socidlnf politika.

! Zizkové, Krebs a kol.-Zaklady socidlni politiky, VSE, 1993

2 Zizkova, Krebs a kol.-Ziklady socisni politiky, VSE, 1993

3 Potiidek-Vefejnd politika, Karolinum, 2005

4 Kotous, Munkov4, Pefina-Uvod do socialnf politiky, edién{ stfedisko PF, 2003




Prvni pfistup charakterizuje socidlni politiku v Sirokém slova smyslu jako
konkrétni jednani statu ovliviiujict socidlni realitu urité spole¢nosti. Tento piistup
Je pfinosny zejména pro dlouhodobé tvahy o socidlni politice.

Druhy ptistup klade diraz pfedeviim na ochrannou funkei socidlni
politiky, kdyZ ji vymezuje jako oblast hospodafské politiky. Jejim cilem m4 byt
zmirfiovani socidlnich tvrdosti, které jsou spojeny s fungovanim trintho
mechanismu, pomoci opatfeni voblasti zaméstnanosti, mzdového vyvoje a
socialniho zabezpeleni.

Tteti a nejuzii pfistup ztotoZiuje socidlni politiku a socidlni zabezpeteni,
Socialni politiku poklada za souhrn opatfeni ve prospéch osob, jejichZ Zivotni
urovefi je urdity as zajiSfovana do urité miry ze spoleCenskych spotfebnich
fondi. Jednd se o opatfeni v oblasti dichodového zabezpedeni, nemoci, socidlni
péce a pomoci rodindm s détmi.

Socialni politiku miiZeme také rozliSovat podle toho, zda k ni pfistupujeme
jako k véde, spolecenské praxi ¢i politickému procesu. Jako véda se podle Krebse
zabyvé socidlnimi probiémy a jevy, jejich feSenim a zplsoby jejich ovliviiovani a
M. Potigek® dodava, Ze se vénuje zejména socidlnim nerovnostem a politickym
procesiim, institucim a ¢innostem, které je ovliviiuji. Na zdklad& svych poznatki
pak socidlni politika, jakoZto v&€da, navrhuje moZné alternativy. Jako spoledenska
praxe pouziva socidlni politika svych ndstroji k feSeni konkrétnich socidlnich
situaci a jako politicky proces se vztahuje k oblasti socialni legislativy a piijimani
programtl v socidlni sféFe na drovni statu®.

PfestoZe definovani pojmu socidlni politika neni UGkolem nikterak
jednoduchym, fada autori se o ndj pokoudi. Jak poznamenivé M. Potidek’, o
urdité sjednoceni velmi riznorodych definic se sna¥i R.M. Titmuss, ktery si ve
své Socialni politice (1974) u v&tdiny definic socidlni politiky viimd tif
spolednych znaku. Témito znaky jsou prospéSnost obdaniim, vazanost na

* Pothidek- Vefejna politika, Karolinum, 2005
¢ Velefa-Socialni stit: Vychodiska a pristupy, Sociologické nakladatelstvf, 2001
7 Potiitek-Socidlni politika, Sociologické nakladatelstvi, 1995




ckonomické i1 mimoekonomické cile a uZivini ndstroji, které umoZiiuji
prerozdélovani zdroji od bohatych oband k chudym.

DileZit&j$i neZ samotna definice socidlni politiky je viak jeji obsah, ktery
se méni v zdvislosti na politickych a ideologickych principech. Socidlni politika
v sob€ nejlasté)i zahrnuje Cinnosti a opatfeni odpovidajici socidinimu zabezpedeni
a ¢inmosti a opatieni, které souvisi se zdravotnickymi a vzd&ldvacimi sluZbami,
bydienim a sluZbami v oblasti nezamé&stnanosti. Viechny zmin&né &innosti a
opatieni vychazeji ze spoleCensky vSeobecné pfijimanych zdsad a jejich idelem je
zdokonalovéani zplisobu Zivota jedincll pééi o jejich blaho a prospéch.

Jak zdirazituje M. Vegeta®, socialni politika je do znadné miry spojena s
pelitickym a hospodéfskym systémem spoletnosti. Jak politické ideologie, tak
nastroje hospodaiské politiky (pfijmové a strukturdlni politika, dafiova soustava,
mira inflace, rozd€lovani zdroji ze statniho rozpoftu) socialni politiku
bezpochyby ovlivilyji.

Lze tedy shrnout, Ze socidlni politika je politikou, kterd smé&fuje k socialné
spravedlivé spolenosti a pfedstavuje cilev&domé a soustavné Usili socidlnich
subjektii o zménu &i zachovéni socidlniho systému’®, Jejim predmétem je pak
podle nazoru V. Krebse™® to, co se m4 v socialnim systému zachovat nebo zm&nit,
tedy €innosti, které jsou spojené s regulovinim socidlnich podminek, socidlnim

managementem a ochranou Elovéka pfed socidlnimi uddlostmi.

® Vetera-Socidini stat: Vychodiska a pristupy, Sociologické nakladatelstvi, 2001
’ Troster-Prévo sociélntho zabezpeteni, C.H.Beck, 2002
19 Zizkov4, Krebs a kol.-Zéklady secidlni politiky, VSE,1993



2. Dédictvi minnlosti

V nésledujicich fadcich bych se rada zminila o pfedrevoluénim vyvoji
socialni politiky, jelikoZ vyvoj socidlni politiky v Ceské republice po roce 1989 je
zajisté vyznamne pfedurlen dénim v piedchozich Etyficeti letech komunistického
reZimu. Socialni politice v obdobi socialismu se proto ve svych pracich v&nuje
také celd fada autort a mezi nimi i M. Potii¢ek, V. Krebs a 1. Tomes.

M. Potiitek ve své knize'! poukazuje na skutetnost, Z¢ komunisticky
ptevrat v roce 1948 znemoZnil navazat na relativné rozvinuty systém socidlniho
zabezpeleni, ktery se vyvijel koncem 19.stoleti v Rakousku-Uhersku a ktery byl
v Ceskoslovensku rozvinut mezi dvéma svétovymi valkami, kdy bylo v socidlni
oblasti pHjato né€kolik modernich zakond.

Pro celé obdobi po roce 1948 je charakteristické, Ze socidlni politika se
jako véda pfestala rozvijet, samotny pojem sociaini politika nadlouho zmizel ze
slovniku politickych elit a lidé byli prostfednictvim komunistické ideologie
presv&d&ovani, Ze socidlni problémy a chudoba se jich netykaji, protoZe s t€mito
jevy se potykaji pouze kapitalistické spolecnosti. Socidlni politika tak najednou
zatala byt povaZovéna za oblast, které nebude v dobg socialismu potfeba'Z,

Pocinaje rokem 1948 soutasn& odstartovalo obdobi dlouhych &ty¥iceti let
Zivota ve statn® paternalistickém modelu socidlni politiky komunistického reZimu,
béhem kterého dollo pod vlivem sovétskych vzorl k postitnéni a zna&nému
zdeformovani socidlni politiky. Stat se snaZil zabezpetit v¥echny funkce socidlni
politiky sam, dokonce tak ¢inil i na Ukor ekonomické efektivity a politickych
svobod obfami. Ob&aniim i socidln€ politickym institucim bylo v socidlni politice
znemoZnéno postaveni autonomnich subjektd. Socidlni zabezpeteni bylo zdrovesl
zamérné vyuZivano pro ekonomické a politické cile komunistické strany a stitu.
Cely systém socialniho zabezpedeni bismarckovského typu se postupné pfeménil
na statni socidlni zabezpeteni sovéiského typu, pojisténi bylo zru$eno, finanéni

! potiitek-K¥izovatky Seské socidlni reformy, Sociologické nakladatelstvi, 1999
12 K otous, Munkové, Pefina-Uvod do socidlni politiky, edi¢ni stfedisko PF, 2003




odpovédnost byla pfenesena na stitni rozpodet 2 socidlni davky byly odvozovany
nikoli od doby pojisténi, ale od délky a obtiZnosti price.

Dominantni postaveni v socidlni politice ziskal stat, ten disponoval témef
absolutnim monopolem v socidlni oblasti a vyznafoval se direktivismem a
autoritativnosti v rozhodovani o socidlnich otizkach. DoSlo tak k vytvofeni
autoritativniho, centralné fizeného modelu socidlnich sluZeb. Stat organizoval i
spravoval cely socidlni systém, pouze né€které funkce byly svéfeny Revoludnimu
odborovému hnuti. Role nestitnich subjektti, obci, oblanskych a charitativnich
iniciativ &i dobrovolnych sdruZeni byla potlaéena.

Jednopilifovy systém socialniho zabezpedeni, ktery byl zaloZen na vysoké
mife pferozd&lovani, byl financovian ze statniho rozpo&tu. Neefektivnost a
neprihlednost redistribuénich mechanismi phsobila nemotivaéng a obfané tak
byli vtlateni do role pasivnich pfijemcih sluzeb a davek, aniZz by meli jakoukoliv
moZnost svobodné volby. Vazby mezi odvody a ptijmy ze statniho rozpoétu byly
zpfetrhiny a odpovédnost oblan za své Zivotni podminky se oslabila. Jak
poznamenivé J. Diouhy*, zabezpedeni minimalnich potteb obyvatelstva tedy sice
bylo témé&f univerzalni, zarovel viak pésobilo nemotivatné a predstavovalo
obrovskou finan¢ni z4t€Z pro stdtni rozpodet, v jehoZ neprithlednosti se snadno
skryla redistribuce ve prospéch urlitych zvyhodnénych kategorii populace a
v neprospéch jinych.

Systém  socidlntho zabezpeleni se navic vyznaloval dal3im
charakteristickym znakem, kterym byla vyrazna stati¢nost, protoZe tady
neexistoval Zadny mechanismus, kiery by davky pfizphsoboval ménicim se
Zivotnim ndkladiim. V oblasti socidlni péle ztohoto davodu dochizelo k
neustilému zv&tSovani rozdild mezi Zivoin{ trovni obfani v produktivnim a
diichodovém v&ku. Mnoho diichodci se tak ocitalo na hranici bidy. Proto musela
byt stanovena ,,orientalni hranice socialni potiebnosti“, pfi jejimZ dosaZeni byly
obtanGm ,.s omezenou moZnosti spotfeby™ poskytovany ddvky socidlni péte. Ani

1 Dlouhy-Vzijemmé vazby systému danf a ddvek v Ceské republice, Socioklub, 1997



tak stat nedokazal uspokojit poptivku obyvatelstva po sluZbach socialni péde.
V souvislosti s tim se v 70. a 80. letech zafaly postupng rozvijet specifické sluzby
pro zaméstnance, kterymi se podle Potiitka'® podniky snaZily, alespoii &Aste¥n,
nedostatednou ¢innost statnich instituc{ kompenzovat.

I. Tomes"

si vjedné ze svych studii v8im4, Ze v socialistickém systému
existovaly dv& soustavy socidlnich divek: jedna byla urena pro zamé&stnané
obfany a druhd pro ty, ktefi ze zékonem povolenych divodG nepracovali. Pravo
na prici bylo ztotoZnéno se zdkonem vynucovanou povinnosti pracovat. Kdo
nepracoval a nemél k tomu zikonem povoleny divod, dopou¥tél se trestného &inu
piiZivnictvi.

Zikladem prvni soustavy socidlnich davek, zaloZené na doktring plné
zamestnanosti, bylo centrdlni rozdé&€lovani price, centrdlni mzdovd regulace a
rodinné ptidavky. Jak pfipominid M. Potiigek'®, kategorie ,,pracujici* byla zcela
zasadn{ kategorif. Od nf se totiZ odvijelo socidlni postaveni, rlzni socialni
privilegia i moZnost participovat na socidlnich opatfenich. Byly zavedeny tfi
pracovni kategorie a davky statnilwo socidlniho zabezpeteni byly vazdny na vysi
vydélku a dobu zamé&stnéni. Zasluhovy princip byl ideologicky interpretovin,
»ZVIa§t zaslouZila Cinnost“ zaklddala ndrok na zvla$tni vyhody (napf.osobni
dichody). A&koli byly pracovni sily rozmistovany stétnimi institucemi, tak se
systém vyzna€oval zdanlivym nedostatkem pracovnich sil, ve skutegnosti se v3ak
jednalo o socialni ptezaméstnanost, a to zejména nekvalifikované price. Oproti
duSevné pracujicim byli zvyhodnéni fyzicky pracujici. Prévo na sdruXovani a
kolektivni vyjednavani bylo potiaeno.

Mzdy byly v této dobé stanoveny stdtem a odpovidaly nikoli ekonomické
efektivité a produkiivit€¢ pracovniho vykonu, nybrZ odréZely pinéni pracovaiho
planu a droverni kvalifikace. Rovnovaha mezi vy3i pfijm a pracovnimi vykony
neexistovala, stimulani funkce mezd tak byla naprosto oslabena. Centrlni

" potiitek-KriZovatky Seské socislnf reformy, Sociologické nakladatelstvi, 1999

¥ Tomes¥-Systémy socidlnich divek v zemich stfedni a vychodni Evropy v pfechodném obdobi in
Munkowvé a kol.-Socidini politika v evropskych zemich, Karolinum, 2004

6 potiitek-KfiZovatky Zeské socidlni reformy, Sociclogické nakladatelstvi, 1999



mzdové piedpisy vedly k nivelizaci mezd a plath, minimalni mzdy neexistovaly,
protoZe viechny mzdy byly pova¥ovény za dostaujici. Ve skutecnosti se v3ak
v disledku provedenych mzdovych reforem redlna hodnota mezd sniZila takovym
zpusobem, Ze jeden pHjem na uZiveni tyitlenné rodiny nestalil. Pfirozenym
disledkem tak byla rostouci zaméstnanost Zen a pokles porodnosti. Prdvo na
rodinu bylo proto deformovano pronatalitni populatn{ politikou stitu. Na
vyznamu ziskaly rodinné piidavky, které se staly podstatnou soutasti socidlnich
davek ekonomicky aktivni populace a které mély rodindm smalymi détmi
kompenzovat ptijem v situaci neexistence dvou pracovnich pijmi.

Druhd soustava socidlnich davek byla urdena nezaméstnanym, (napf.
dichodci, t&hotné Zeny, kratkodobé & dlouhodobé nemocni) a byla zaloZena na
socidlnim zabezpefeni dopinéném socidlni pééi &i cilenou podporou definovanym
skupinam obyvatelstva. Za rozhodujici kritérium tehdy nebyla povaZovéna
konkrétni situace socialni nouze, nybrZ pravé pfistuinost k zakonem definované
skupiné obyvatel, individuilni pfistup k jednotlivcim neexistoval. Nérokoveé
socialni davky byly vyplaceny ze statniho rozpoétu v rdmei univerzilniho systému
socialniho zabezpedeni. Finanéni ndkladnost takového systému se piirozené stala
ekonomicky netnosnou.

Ob¢ vy¥e zmin&né soustavy socidlnich ddvek byly soutasng& doplitovéany
§irokym subvencovanim cen bydleni, potravin i o3aceni, aby se tak piedeslo jejich
ptipadnému zvySovani a zabrénilo se vzniku vyrazné chudoby.

Duchodové zabezpedeni bylo za socialismu jednotné, vieobecné a
vyznadovalo se nizkym diichodovym vékem. V¥ie dichodu, ktera se odvozovala
od piijmu, doby zaméstndni a pracovni kategorie, nepodléhala Zadnému
valorizaénimu mechanismu.

Nemocenské a zdravotni pojidténi mély v kompetenci odbory, za pracovni
Urazy odpovidal stat a podpory v nezaméstmanosti byly zruleny, jelikoZ
nezaméstnanost diky pracovni povinnosti pfestala jednoduse existovat.

Systém plofn¢ a bez ohledu na zisluhovost & socidlni potfebnost
poskytovanych socidlnich jistot komunistického rezimu byl bezpochyby pouze




iluzorni. Jak si viima Sirovétka'’ i Mare§'®, chudoba sice oficialng neexistovala,
je v8ak paradoxem, Ze tento systém nedokézal svym ob&aniim zajistit nic jiného
nez rovnost pravé v chudobg. V celkové chudé spole¢nosti b&znym ob&aniim,
ktefi nedosdhli na privilegia vyhrazend politickym elitdim, uZ vice nabidnout
nemohl. Pfesto auto¥ Vedefa'® a Dlouhy®® piipominaji, Ze mnozi podiehli klamné
pfedstavé o bezplatnosti mnoha socidlnich sluZeb a v dob& transformace
socialniho systému se pak u nich projevila uréita nostalgie po socialnich jistotach.
JelikoZ v&tSina lidi v na8i spole¢nosti nikdy nepoznala Zadny jiny systém socidlni
politiky neZ ten di{v&jsi, mytus starostlivého stétu ,redlného socialismu“ pro né
zustal symbolem socidlnich jistot a socidlni spravedinosti. Dédictvi komunismu
zakofenéné v t€chto lidech v podobg pfetrvavajictho piiklonu k rovnostdfstvi a

etatismu bylo zjevné.

7 Sirovatka-Cesk4 socidlni politika na prahu 21.stoleti, Masarykova univerzita, 2000
¥ Mare-Divky socidlniho stétu, Masarykova univerzita, 2001

** Veteta-Socidlni stat: Vychodiska a pHistupy, Sociologické nakladatelstvi, 2001

% Dlouhy-Vzijemné vazby systému dan{ a divek v Ceské republice, Socioklub, 1997




3. Novy koncept socidlntho stitu

Jak ve své praci pfipomind M. Ve&efa’!, pfi formovani nové socidlni
politiky po padu komunistického reZimu v roce 1989 bylo nutné zvolit novy reZim
socidlntho statu, kter¢ by nahradil dosavadni stdmé paternalisticky model. Ten se
totiZ ukazal jako neefektivni a dlouhodobé nefunkéni.

Velmi omezenym zdrojiim by podle J. Dlouhého® pravdépodobné nejlépe
odpovidal rezidualni model socialnfho statw, mezi lidmi by naopak nejvetsi
podporu ziskal zfejm& socidlnédemokraticky model, ktery by zachoval ,,vyhody
socidlnich jistot* komunistického reZimu, z hlediska svych historickych tradic
viak patfi Ceskd spoleénost nejpravd&podobn¥ji ke korporativnimu modelu
socidlniho statu, ktery se vyskytoval u? v predvaletném Ceskoslovensku. Prestoze
bezprostfedn® po roce 1989 u nas pievaZoval socidln&demokraticky pfistup
k socidlni politice, po vzniku samostatné Ceské republiky se &eSti vladni
piedstavitelé po vzoru Velké Britanie pfiklonili k liberdinimu socidlnimu stétu,

2! Vexeta-Socidlnf stat: Vychodiska a pFistupy, Sociologické nakladatelstvi, 2001
22 Dlouhy-Vzajemné vazby systému dani a ddvek v CR, Socioklub, 1997
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4. Charakteristika transformaéniho procesu

V rdmci své analyzy transformagniho procesu shiedal 1. Tome§ &tyfi jeho

hlavni divody®:

1.

divody eckonomické, jelikoz socidlni davky pFedstavovaly jednak
vyraznou zAt€Z stdtmiho rozpoft, jednak nebyly schopny zabezpe&it
prichodnost ekonomické reformy

diivody sociélnd, jelikoZ komunistické socidlni davky nebyly uzplisobeny
na to, aby feSily socidlni problémy (chudobu, nezaméstnanost), které
provazely obdobi transformace

diivody politické, jelikoZ socidln{ davky paternalistické socidlni politiky
neodpovidaly principlim ob&anské demokratické spoletnosti

divody systémové, jelikoZ socidlni divky vybudované pro potieby
direktivntho  hospodéafstvi nemohly vyhovovat poZadavkim trZni
ekonomiky.

Z toho, jak byl systém socidlnich davek a instituci nastaven v byvalém

reZimu, bylo zfejmé, Ze v dobé prechodu k demokratické spoletnosti a tr¥ni
ekonomice bude muset byt zisadnim zpl@sobem transformovén. Prvofadym

tkolem mélo byt predeviim odstrangni vyraznych nedostatkll a deformaci

v soci4lni oblasti, které podle Krebse®* spotivalo zejména v:

odstranéni stitniho monopolu, povoleni nestdtnich subjektd, liberalizaci
socidlnich aktivit obtanl a dobrovolnych sdruZeni

opudténi statniho paternalismu a zavedeni principu ob&anské odpov&dnosti
a participace

vytvofeni decentralizované demokratické sprdvy namisto centrainiho

direktivismu.

2 Tomes-Systémy socidlnich ddvek v zemich stfedni a vychodni Evropy v pfechodném
obdobi in Munkova a kol.-Socidln{ politika v evropskych zemfch, Karolinum, 2004
2 Zizkova, Krebs a kol.-Zaklady socisini politiky, VSE, 1993
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Lze tedy shroout, Ze nejdileZit&jSimi cili socialni reformy bylo pfeneseni
zodpovédnosti za Zivotni podminky a socidlni situace ze statu na jednotlivee a
rodiny, uvolnéni uréovani mzdovych a pracovnich podminek, umoznéni plurality
socidlnich subjekt a zavedeni autonomie a samospravy v socidlni oblasti.

V prvni fad€ se mél po listopadu 1989 odstranit statni monopol a Fada do
té doby statnich funkci méla byt pfenechdna fungovani trhu a ob&anského sektoru.
Bylo proto nutné vytvofit nezbytné legislativni i finanén{ podminky pro existenci
vefejnych i soukromych socidlnich instituci, které podle Vedefi nejenze dokéZou
snizit poptavku po vefejnych socidlnich sluzbach a socidlnim zabezpeéeni, ale
také pisobi vétSinou kvalitné€ji, efektivngji a bezprostfedné a také podporuji
ob&anskou sounaleZitost a solidaritu mezi lidmi. Piebudovani zd&dénych
paternalistickych instituci socidlniho zabezpedeni na instituce, které fitnguji ve
vyspélych zapadnich zemich, mé&lo umoZnit, aby se stit zicastoval na socidlnim
zabezpefeni jiZ pouze jako garant jeho fungovani a zéruka legdlnich narokd
obanil. Nové instituce tak mély podpofit nejen primérni odpovédnost jedinch a
jejich rodin za vlastni Zivotni troveti, ale zarovefi také lépe odraZet princip
pracovnf zasluvhovosti.

I prestoZe u nas byla podie Potiitka®® reforms socidlni politiky vénovana
niZ3i politicka priorita neZ reformé ekonomického a politického systému, bylo od
podatku jasné, Ze transformace ekonomiky se bez zdsadnich zmén v socidlni
oblasti neobejde. Nemohlo se pfitom jednat o jednordzova opatfeni, naopak
muselo jit o reformu dlouhodobou a kontinualni. Jak uvadi Krebs”, bylo tieba
zabezpecit, aby byl kazdy krok ekonomické reformy spoledensky pfijat a obeSel
se bez vzniku socidiniho napéti a krize, protoze pfechod k trzni ekonomice je
tasto provézen vysokou nezamésmanosti, ristem inflace, sniZenim redinych
pHijmi a riistem chudoby. V lidech byla navic podle J. Dloubého®® stéle zakotvens
paternalistickd ofekavini zminulého reZimu a spife neZ omezeni role

25 Vedeta-Socidlni stat: Vychodiska a pEistupy, Sociologické nakladatelstvi, 2001

% potiicek-KFizovatky Seské socidlnf reformy, Sociologické nakladatelstvi, 1999

7 Ziskova, Krebs a kol.-Z4aklady socialni politiky, VSE, 1993

% Diouhy-Vzajemné vazby systému dani a davek v Ceské republice, Socioklub, 1997
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pecovatelského statu ocekavali je§t® lepsi uspokojovani svych potieb. To bylo
oviem neslulitelné s fiskaini krizi socidlntho stitu a potfebou radikdlng& omezit
socialnf vydaje.

Nutnosti se bezprostiedné po revoluci stalo pfedeviim vybudovani sité
Ufadii price a rekvalifikaénich programii, podpora soukromého podnikéni,
zavedeni podpor v nezaméstmanosti, stanoveni minimalnich mezd a také nahrazeni
centrdlnfho uréovani mezd kolektivnim vyjednavénim.

T. Sirovitka® si v&ima zajimavého faktu, Ze oproti komunistickému
reZimu, ve kterém chudoba oficiding neexistovala, po roce 1989 se siala
pfedmétem socidlni politiky a s pfijetim vykonové ideologie byla nerovnost ve
spoleCnosti nejen akceptovana, ale dokonce =zafala byt povaZovana za
dynamizujici prvek spolefenského vyvoje a ekonomiky. Eliminace chudoby se
stala, namisto dfive skrytého, deklarovanym cilem. Ostatni cfle socidlni politiky
(aspora v socidlnich vydajich, vy38i individudlni odpov&dnost ob&and, podpora
legitimity procesu transformace) byly stimto hlavnim cilem néasledn&
koordinovany, aby s nim nebyly v rozporu. Vedle pfijeti definice chudoby doslo
také ke stanoveni Zivotniho minima a zaji§tén{ pHstupu chudych ke statklim
redistribuovanym socidlnim stitem.

V&tSina autorl, vietnd P. Mare$e’®, se shoduje, e socidlni politika se
v transformadnim obdobi soustfedila pFedeviim na finanéni kompenzace
transformaénich dopadil za soufasného omezeni $tZdrosti socidlnich davek. Ve
vztahu k niZz§im p¥ijmovym skupindm z toho divodu narostla cilenost socidinich
diavek a zavedenim testovani pi{jmi bylo zdGraznéno hledisko socidlni
potfebnosti.

Dile#itou soudasti reformy byly rovnéZ podstatné zm&ny obecnych trendd
ve vyvoji socialni politiky, jako je v€novani maximélni pozomosti ¢lovéku a
rozvoji lidského kapitalu, pfizpisobovini se védeckotechnickému vyvoji a
piechod od nérodnich hledisek k aspektiim mezindrodnim. V této souvislosti je

¥ Girovatka-Ceska socidlni politika na prahu 21.stoleti, Masarykova univerzita, 2000
% Mare$-D4vky sociéInfho statu, Masarykova univerzita, 2001
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proto tfeba zminit, e fada zm&n v socidlni politice, kterd v Ceské republice
prob&hla po roce 1989 nesouvisela pouze spfechodem od socialismu ke
kapitalismu, ale také s vidinou vstupu na3{ republiky do Evropské unie. Nase
zem¢ se proto nevyhnula numému procesu postupného piibliZovdni se

hodnotovému a institucionalnimu ramei zemi Evropské unie.
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5. Scénar socialni reformy

Nyni bych se rdda zastavila uw zdkladnfho dokumentu &eské sociadini
reformy, kterym se stal Scéna¥ socialni reformy®’ vypracovany federilni viadou
vroce 1990. I. Tome3 si ve své knize® v&im4 hlavnich ofld, které si Scéndat vytyil
a které bezprostfedn€ souvisely s ekonomickou reformou. Jsou jimi :

- pluralizace (ob&ané, do t¢ doby zvykli na stitni pelovatelsky
paternalismus, se meli stat odpovEdnymi za svou budoucnost, proto byle
nuiné pluralizovat subjekty a formy vsocidlnim zabezpefeni a
liberalizovat rozhodovani o pracovnich a mzdovych podminkach)

- privatizace socidlnich instituci (pHdé&lovy systém mél byt nahrazen tzv.
zachrannou socidlni siti, jejimZ prostfednictvim by stdt obanim po
vylerpani viech svych moZnosti garantoval existenéni minirmum})

- demokratizace (zavedeni autonomie a samosprivy ve spravé sociélnich
véet).

Lze Hci, e Scéndf socidlni reformy pfisel s prvaim ucelenym modelem
socialni reformy. Jednalo se o socidlnédemokraticky model, ktery navazoval na
pfedviledné tradice. Stejn€ jako v ostatnich stfedoevropskych zemich i tady
mizeme podle Krebse® pozorovat 2nimy paradox: na jedné strand vlady
kritizovaly socialni jistoty komunistického reZimu a na strané druhé se snaZily o
jejich dali{ zachovani.

Zakladni my$lenkon Scéndfe byl nédvrat k systému socidlniho pojisténi a
oddéleni financovani od statntho rozpoftu. Mél byt vytvofen univerzalni a
jednotny systém socidlniho zabezpefeni, jehoZ zdkladem se stane:

- univerzalni povinné zdravotni a socidlni pojiStén{ a dobrovolné dopliikové
pfipojisténi individudlni i skupinové

*! Scénét socidlni reformy, 1990 in Rys-Ceska socidln! reforma-Sociologicks studie, Karolinum,
2003

* Tome3-Socislnf politika: Teorie a mezindrodni zkuenost, Socioklub, 2001
¥ Zizkové, Krebs a kol.-Z4klady socialni politiky, VSE, 1993
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- statni socidlni pomoc obfanim vnouzi, pokud vylerpali vechny
mozZnosti socidlniho zabezpeCeni, a pomoc pfi neschopnosti se o sebe
postarat.

Scénat socialni reformy byl socialnim programem p¥edev§im ochranného a
garanéniho rdzu, kiery mé&l umoinit provedeni ekonomické reformy v pfechodném
obdobi, kdy stét citil zvy¥enoun odpovednost za socialni situaci svych obanit. Jak
sam deklaroval, socidlni politika méla mit vprvni etapé hlavng tlumici a
instrumentalni charakter. Pfesto se mu podle Krebse® zdroveti podafilo polozit
zaklady k vybudovéni Fady chybg&jicich socidlnich instituci (napf. ufady préce),
instituth (napf. socidlni pojisténi, Zivotni minimum) a mechanismi (napt.
valoriza¢ni mechanismy, kolektivni vyjednavani). V neposledni fadé také podnitil
vypracovéni zachranné socidlni sit&.

Ve svém navodu tento dokument analyzuje socidlni de&dictvi predehoziho
reZimu a upozorfiuie na nasledky centralné Fizeného hospodafstvi, Prioritng se
viak Scénaf socidlni reformy zamé&fil na identifikaci aktualnich rizik, jakymi byla
zejména nezaméstnanost, inflace a privatizace a na opatieni, kterd by méla tiumit
napéti vznikajici v souvislosti se zmingnymi jevy. Prvofadymi tkoly socialni
politiky bylo proto vytvofen{ instituciondlniho systému v oblasti zaméstnanosti a

zachranné socialni sit&.

3 Zi¥kov4, Krebs a kol.-Zéklady socidlni politiky, VSE, 1993
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6. ZaAchranna socialpi sit®

Hlavnim ukolem socidlni politiky po roce 1989 bylo vytvofit pro pfechod
k trznimu hospodaftstvi takové socidlni podminky, aby se ptede§lo vzniku masové
chudoby. Zichranna socidlni sit’ proto byla prvnim podstatnym krokem socidini
reformy. Zachrannou socidlni siti se ve svych pracich zabyvaji zejména M.
Potugek’ a V. Krebs™,

Zachrannou socidlni sit’ miZeme definovat jako nepostradatelny soubor
riznorodych prévnich norem obsahujici opatfeni, kterymi stit viem ob¢anim
v nouzi garantuje pokryti zékladnich potfeb. Zmin&né opatfeni tak tvofi dileZitou
soutast ekonomické reformy, jelikoZ jsou urfena keliminaci negativnich
socidlnich dopadd, které s sebou p¥inadi jednotlivé transformaéni kroky. Stat tak
garantovanim nezbyiného, spoledensky uznaného standardu pomoci vyjadiuje
svou odpovédnost a solidaritu s t¥mi, kteff nejsou v procesu pfemisfovani mezi
statnim a soukromym sektorem lsp&inf a bez svého zavinéni se ocitnou v nouzi.
Jedn4 se zejména o staré, invalidni a nezaméstnané ob&any, kteff kvili vyrazeni
ztrhu price nejsou kryti nékierym programem socidiniho zabezpedeni
{nemocenské, diichodové pojidténi).

V. Krebs uvidi, Ze zidchranné socidlni sit’ méla plnit nasledujici funkce:

- aktivné plsobit v politice zaméstnanosti, vytvafet pfedpoklady k navratu
pracovnich sil do pracovniho procesu a k jejich zabezpedeni v pFipads
nezaméstnanosti

- garantovat ekonomicky aktivni populaci minimdlni mzdu

- garantovat nezbytné nutnou vydi pf{jmid socidlné potfebnym obéantim a
rodindm s détmi

- poskytovat urtitou ochranu bydleni socidlng potfebnym ob&anim.
Obsahem zichranné socidlni sit¢ byly tedy zejména zaruky v oblasti

zamé&stnanosti, zaruka minimélni mzdy a socidlnich davek a sluZeb pro socialng

¥ Potiidek-Socialni politika v Cechéch a na Slovensku po r. 89, Karolinum, 1998
% Zizkova, Krebs a kol.-Ziklady socialni politiky, VSE, 1993
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slabé. Definoviny zde byly také valorizaéni mechanismy, jejichZ u&elem bylo
udrZzeni redlné urovn€ hodnoty socidlnfch divek a dbchodd jejich
pfizptisobovanim ménicim se Zivotnim nakladim.

Zakladem institute socidlni sit€ bylo stanoveni Zivotniho minima, od
kterého se mély odvijet pHjmové testované dévky (ddvky pro rodiny s d&tmi,
minimélni penze, minimélni mzda, minimaini podpora v nezamé&stnanosti). Ten,
jehoZz piijmy nedosahovaly vy$e Zivotniho minima a splfioval daldi zdkonem
stanovené podminky, byl poklddén za sociding potfebného.

Jak pripomind Potiidek®’, zachranna socidlni sit byla svymi autory
zamy$lena jako dodasné opatieni pro obdany, kterym selZou viechny ostatni
zdroje a postupné se méla zuZovat v souvislosti susp&Snosti probihajici

ekonomické transformace.

%7 potiikek-Socislni politika v Cechich a na Slovensku po r.89, Karolinum, 1998

-18-



7. Etapy vyvoje sociilni politiky

T. Sirovatka® si viim4, e ve viech etapach vyvoje &eské socialni politiky
po roce 1989 miZeme vypozorovat dva trvalé cile:

- cil legitimaéni, ktery mél zajistit socialni prichodnost ekonomické reformy
- cil omezovani socidlnich vydaji.

Béhem celého porevoluéniho obdobi se toti? Ceskd socidlni politika
snaZila, vedle nuté restrikce socialnich naroki, o eliminaci negativnich dopadi
ekonomické transformace a rizika potencidln{ chudoby.

Postkomunistické obdobi miZeme z hlediska vyvoje v socialni oblasti
rozdélit do nékolika samostatnych etap. V jejich zédkladnim €lenéni se shoduji M.
Potiitek, I. Tomes *° i T. Sirovétka. D4 se Fci, teska socialni reforma byla
provedena v urcitych, nejprve meéné radikdlnich (do roku 1992) a pozdé&ji
radikalngjsich krocich (od roku 1993)*.

V nasledujicich radcich se tedy budu vénovat p&ti etapdm vyvoje socidlni
politiky po roce 1989, pfiCemz se zamsfim na ty nejpodstatné&jdi zamyilené i

uuuuu

Tamee.

7.1. Prvni etapa: listopad 1989-¢erven 1990

V priib&hu tohoto celkem kritkého obdobi Slo podle Potiitka v na$i zemi
pfedeviim o zruSeni nékterych socidlnich privilegii komunistického reZimu a o
projednanf koncep&nich vychodisek pro budouci socidlni reformy. Do piipravy
reformnich navrhli se uZ zapojily také rizné dobrovolné iniciativni skupiny.

Znovu byly obnoveny svobodné hromadné sd€lovaci prostfedky a profesiondlni

% Sirovétka-Ceské socidlnf politika na prahu 2 1.stoletf, Masarykova univerzita, 2000
% Tome¥-Socialni politika: Teorie a mezindrodni zkusenost, Socioklub, 2001
% poticek-Sociglni politika v Cechach a na Stovensku po r. 89, Karolinum, 1998
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sdruZeni. Hlavni ilchu sehrila v této dob& Programové komise Obganského fora,
ktera pfi pfipravach prvnich svobodnych voleb v &ervnu 1990 vytvofila koncep&ni
zdklad pro &eskou vladu. Roku 1990 byl pijat dileity zdkon ¢.83/1990 Sb. o
sdrufovdni obcani, ktery umoznil vstap obdanskych sdruZeni do socidlni oblasti a

pripravil pidu pro plisobeni nestatnich subjektii ve vefejném Zivoté.

7.2. Druha etapa: &ervenec 1990-Cerven 1992

Bé&hem této etapy se socidlni politika jiz zadala plné rozvijet, a to v duchu
socidlngliberdlniho a socialnddemokratického pHstupu. J. Dlouhy*' si v&im4, e
diraz byl po celé toto obdobi kladen na kontinuitu socidlnédemokratického
systému a pieviadala snaha o zachovani univerzdlnich davek a cetkové §tédrého
uspofadéni. Nejprve byla socidlni politika pojata pfedeviim jako ozdravny a
garanéni mechanismus ekonomicke transformace. Federalni i ndrodni ministerstva
se snaZila o nahrazeni stitniho paternalismu decentralizovanymi mechanismy,
které mély byt podiizeny stdtni regulaci pouze v nejnutn&jdich p¥ipadech, mélo
dojit pfedevsim k liberalizaci a pluralizaci statu vefejnych socidlnich sluZeb.

Jak poznamendvd M. Potidek, prioritu v tomto obdobi ziskdvd zejména
vybudovani instituciondlntho systému pro zaméstnanost a vytvofeni néstrojii
k tlumeni disledkd inflace pro nejvice socidlné ohroZené ob&any, tzv. z4chranné
socidlni sit¢. VSechna opatfeni maji byt zirovell soufasti 3ir${ dlouhodobé
koncepce sociélni reformy, kterd se méd dotknout zejména politiky zaméstnanosti,
politiky voblasti pracovnich pfijmi, rodinné politiky a politiky socialniho
zabezpeleni. Zékladnim dokumentem, ktery se =zabyval zmé&nami ve
vyjmenovanych oblastech, byl jiZ zmin&ny Scénaf socialni reformy pfijaty v roce
1990.

! Dlouhy-Vzijemné vazby systému dani a ddvek v Ceské republice, Socioklub, 1997
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Na konkrétni zmény probihajici v jednotlivych oblastech poukazuje I.
Tomes™.

V oblasti zame&smanosti byla vybudovana sif’ Gfadt price a na vyzmamu
ziskala aktivni politika zaméstnanosti, jako je poradenska a zprostfedkovatelskd
¢innost, rekvalifikaéni programy a podpora pfi vytvifeni novych pracovnich mist.
Novée byly také zavedeny podpory v nezaméstnanosti, které vSak zdkon zpodatku
konstruoval velmi 5tédfe, proto musely byt pozdéji zpfisnény, aby motivovaly
obfany k aktivnimu hleddni zamé&stnani. V praxi pfevlddala zejména feSeni
administrativni nad ekonomickymi. Ufady préce se orientovaly hlavng na pasivni
zprostiedkovavéni price a vyplaceni tzv. hmotného zabezpedeni uchazedl o
zaméstnani. V roce 1990 byla ustavena tripartitni instituce - Rada hospodaiské a
socialnf dohody.

V piijmové politice do¥lo k vyzmamnému posunu zavedenim tripartitnich
jednani, kolektivniho vyjedndvéni, mzdové deregulace a stanovenim minimalni
mzdy. Minimalnf mzda viak pozd&ji zatala predstavovat urity problém, jelikoZ
byla né€kolik let niZ§f neZ Zivotni minimum a pfidila se tak principu socidlni
politiky, Ze socidlni pHjmy nesmi byt vy$8i neZ pfijmy mzdové. Nasledkem
takového nastaveni miniméalni mzdy se ¢ast obyvatelstva ocitd v socidlni pasti a
vysvobozeni z takové pasti zbyteZn& zat€Zuje veiejné rozpodty.

V rodinné politice byla pronatalitni populaéni politika nahrazena podporou
zékladnich socidlnich a kultumich funkei rodiny, byl zaveden rodiCovsky
pfispévek pro rodi€e peujictho o dité, mély byt restrukturalizovany rodinné
piidavky a dopracovan systém socidlnich dévek a sluZeb pro rodiny.

V politice socidlniho zabezpefeni bylo tfeba nejprve odstranit ty
nejvyrazngj§i deformace, ke kterym dochézelo za socialismu. JiZ v roce 1990
vznikly Spravy socialniho zabezpefeni, které pfedstavovaly novou organizaci a
systém fizenf socidlntho zabezpefeni. V tomto obdobf byla sice sjednocena sprava
socidlntho zabezpedeni, ale dosud nedoslo k jejimu oddéleni od stdini spravy a

2 Tomes-Socidlni politika, Teorie a mezindrodn zkufenost, Socioklub, 2001
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statnfho rozpodtu. P¥nosem bylo bezpochyby vytvofeni valorizagnich
mechanismil pro dichody a nemocenské ddvky, zrueni ,,osobnich dichoda« 5
pracovnich kategorii a také zavedeni stdtniho vyrovnavactho piisp&vku pro
kompenzaci ristu cen. Vroce 1991 pak byla vypracovina a schvilena nova

koncepce socialntho zabezpedeni.

7.2.1. Konc¢epcee socidlniho zabezpeceni

Tento dokument z btezna roku 1991, o kterém pojednéva V. Rys v Ceské
socidlni reformé, pfedstavuje nastin budouci soustavy socidlniho zabezpefeni,
které bude zaloZena na principech socidlni garance, socidlni solidarity a
spolutdasti obfamil pfi feSeni vlastnich socidlnich udélosti. V socidlni oblasti se
pocitd také s Gasti nestatnich subjektli. Koncepce se snaZi zachovat dosavadni
uroveti socidlni ochrany a zérovenl usiluje o pfizpisobeni socidinfho systému
podminkdm trZni ekonomiky.

Zékladern nové soustavy se md stit socidlni pojist€ni zaloZené na tfech
pilitich, které by tvoiilo:

- jednotné, povinné a stitem garantované socidlni pojist&ni

- individudlni ¢i kolektivni p¥ipojidténi v rémci vefejnopravni soustavy nad
povinny ziklad nebo v ramei podnikového/ profesniho systému

- dobrovolné individuslni zvySeni tirovné zabezpegeni ve form& dspor &i
investic v piistudnych institucich trzntho hospodéfstvi.

Od nového pojeti socidlniho zabezpeteni se odekavi, Ze pfinese pfedeviim
efektivni prerozd&lovani prostfedkii stdtndho rozpodtu tdm, kte¥i je skutefné
potfebuji, zejména pomoci adresnych davek zalo¥enych na testovanf pifjmi. Cely
systém socidlniho zabezpefeni mé byt zprthledn®n z hlediska administrativy,
financovéni i dévek a md vést ke zvy¥eni Zivoini trovn¥ prostfednictvim vy3Si
angaZovanosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
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Budouci soustavu socidlniho zabezpedeni maji tvotit ndsledujici nastroj e*:
- socidlni pojisténi (oddélené od stitniho rozpodtu)
- statmi davky rodinné péée (poskytované v ramei celondrodni solidarity)
- socidlni pée (odvozend od socidlni potiebnosti)
- davky v nezaméstnanosti
- zdkladni zdravotni péce.
Zabezpedeni obSanil v p¥ipadé urazu ¢1 nemoci z povolani a davky, které

se neodvozuji z ekonomické ¢innosti, maji byt konstruovany oddélené.

7.2.2. Legislativni zmény v obdobi od r. 1990 do r. 1992

Mezi nejdileZit€}s pravni normy, které byly pfijaty b&hem druhé vyvojové
etapy, patii bezpochyby v oblasti zamé&stnanosti zdkon o zaméstnanosti, ktery byl
postaven na aktivni politice zamé&stnanosti. V pf{jmové politice byl ptijat zdkon o
koleldivnim vyjedndvdni (v souvislosti s umoZnénim kolektivniho vyjednivani byl
novelizovén i zdkonik price) & zdkon o mzdé. V oblasti socidlntho zabezpedend
se dileZitymi pravnimi normami staly zdkonm o Zivotnim minimu obsahujici
valorizadni mechanismus a charakteristiky opravnénych osob, zdkon ¢ socidini
potfebnosti, zdkon o zméndch v socidinim zabezpedeni (mj. umoZml
zaméstnavatelim pfispivat na dichodové pojisténi svych zaméstnancd u
komercnich pojistoven), zdkon o organizaci a provddéni socidlntho zabezpedent,
zdkon o zruleni pracovnich kategorii a v rodinné politice zdakon o rodicovském

pFispévku,

s Rys-Ceské socialni reforma-Sociologickd studie, Karolinum, 2003
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7.3. Tieti etapa: fervenec 1992-&erven 1996

Zvoleb konanych vroce 1992 vzedla vitézné koalice liberdlnich a
konzervativnich stran, Tehdej$f politika, ovlivngnd hlavné neoliberalni a
konzervativni filozofii, kladla podle Poticka diraz predevSim na uUsp&iné
provedeni ekonomické reformy, oslabeni redistributivmi role statu v socialni
politice a upfednostméni individudlnich prdv misto prav kolektivnich. Hlavni role
v socidlni oblasti m&la byt pfisouzena pisobeni trhu a Véclav Klaus v této dobé
prohlasil, Ze ,nejlep$i socidlni politikou je silnd trini ekonomika“*!. Vladni
pfedstavitelé v praxi upfednostiiovali spife centralisticky pfistup k uskuteéfiovéni
socidlni politiky, zprostfedkovatelské roli nevladnich ob&anskych instituci piili¥
nediv&fovall. Hlavni snahou vtomto cobdobi byla zejména redukce sociilnich
dévek. Univerzalné poskytované davky mély byt nahrazeny davkami adresnymi a
podminky pro vznik ndroku na sociélni davky se mély zpfisnit.

Pro vyvoj socidlni reformy za trvani federace je charakteristicky jisty
posun od socidln®demokratické politické orientace, kterd byla charakteristickd pro
Scénat socidlni reformy vypracovany v roce 1990, k méné $t&dré socidlni politice
zaloZené na liberalni koncepci po vzoru Velké Britanie.

V. Rys si v Ceské socidlni reforms®

viimd, Ze sociélni politika viady po
vzniku samostatné Ceské republiky spodivala na né&kolika nésledujicich
principech:
- prncipu solidarity osob s vysokymi pi{jmy s t€mi, ktefi na takové pfijmy
nedosédhnou
- vieobtanském principu, na jehoZ zikladé stit zprostfedkovava solidami
meziobanskou pomoe
- solidarit®, kterda se neuplatiiuje vidi predem vymezenym skupindm
obyvatel, ale vii€i socidlné potfebnym &lendim takovych skupin, hlavnim
kritériem md byt socidlni pot¥ebnost odvozena od pi{jmu, schopnosti a

* Potidek-Socialni politika, Sociologické nakladatelstvi, 1995
43 Rys-Cesk4 socidlni reforma:Sociologicka studie, Karolinum, 2003

-2 -



ochoty dosahovat dostatetného pfijmu, zédkladnim institutem se ma stét
stitem stanovené Zivotni minimum

- sociélni cilenosti, kdy stit poskytuje socidlni davky pfimo, nikoli pomoci
nestatnich mstituci, aby nedochézelo ke zneuZivani prostiedki

- vyplaté pen&Zit¢ pomoci, pfi niZ stat nezjistuje, jakym zplsobem sni
socialné potfebny oban naloZi.

MiZzeme tedy shmout, Ze v obdobi mezi volbami v roce 1992 a 1996 se
v Ceské republice prosadil spi¥e rezidudlni piistup k socialni politice, ktera by
méla byt politikou adresnow, posilujici odpovédnost jednotlived a rodin za vlasti
Zivotni podminky. Stitni péle se méla orientovat pouze na opravdu socidine
potfebné obdany, u vét§iny davek mé&l byt proto zaveden test piijmi. Cely socidlni
systém mél byt soufasné zprihlednén, mél operovat sniZ$imi nédklady a
kombinovat statni a soukromé zdroje.

Od roku 1993 mélo zaéit dochdzet kurditym zménam za Glelem
efektivnéj$i a méné ndkladné socidlni politiky. Ty nejzdsadnéidf zmeny ve své
studii*® zmiiuje J. Dlovhy:

v oblasti stitnich dichodd se méla sniZit zavislost mezi pfedchozim

vydélkem a statem garantovanym diichodem, naopak se mél zvé&idit rozdil
mezi prim&mou mzdou a prumérnym dichodem a lidé meli pfevzit
odpovédnost za svou budoucnost i prostiednictvim soukromého
ptipojisténi

- v oblasti rodinnych dévek a p¥idavkd na d&ti mé] byt zaveden test pifjmi
&1 hornd hranice n€kterych socialnich ddvek

- socidlni pomoc méla byt zaloZena na pfisném testovani pifjmd a jinych
prostfedkid

- zamé&stnavatelé a profesni organizace méli byt vyloufeni z (Sasti na
socidlnfm pojist€ni, systém socidlnfho pojidténi mél spolivat pouze na

obdanském principu.

“ Diouhy-Vzijemné vazby danf a socidlnich divek v Ceské republice, Socioklub, 1997
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7.3.1. Politika socialniho zabezpeteni

Socialni reforma se vddsledku p¥evlddajiciho rezidudlntho pfistupu
postupng omezila na politiku socislniho zabezpe&eni postaveném na tfech pilifich,
které ve své knize zmifiuje J. Dlouhy*’ a podrobné se jim ddle vEnuje M.
Potiitek™:

1. socidlnim pojisténi, které md pokryvat pfedvidateiné Zivotni
situace (dfichodovy vék, nemoc, nezaméstnanost)

2. statni socidlni podpote, kterd ma fedit nepfedvidatelné a finan¢né
naro¢né situace (mateistvi, vychova ditéte, zdravotni postiZeni)

3. socidlni pomoci, kterd md jedince zabezpelit v pfipadé¢ hmotné
nouze, neni-li schopen se sam o sebe postarat.

Prwni pili¥, ktery tvoi{ socidlni pojisténi, ma byt financovéan z povinnych
prispévkil zaméstnancii, zaméstnavateld, osob samostatné vydéleéné &innych a
statu. PHijmy pak maji byt mezi pobératele pferozdélovany prostfednictvim organil
statni sprivy. Dchodové a nemocenské pojisténi u nis spravuje Cesk4 sprava
socidlnfho zabezpeleni, kterd podléhd Ministerstvu prace a socialnich véci, za
pomoci svych okresnich sprév. V oblasti doplitkového dichodového pojisténi pak
dale pilsobi nezavislé neziskové instituce, penzijni fondy, které maji na starost
dobrovolné pfipojisténi ob&anmi. V roce 1996 byl zifzen pro dichodové pojistEni
zvlastni ucet.

V systému statnf socidlni podpory mé& dominantni postaveni stat. Ten
vypldci divky ze statniho rozpoltu prostfednictvim dani a na zaklads
pierozdélovani. Sou¢asn€ ma byt viak zachovina a podporovana motivace Iidi ke
zvy$ovéni vlastnich pifjmi s cflem zabranit jejich pasivni z4vislosti na socidlnich
davkach. Vyznamnym institutem v oblasti statni socidlni podpory se stal institut

¥ivotntho minima, které je pravidelng valorizovéno. Zivotni minimum slou?i ke

7 Mares-Dévky socidlniho statu, Masarykova univerzita, 2001
* Potitéek, Radi®ova-Socidin politika v Cechdch a na Slovensku po r.1989, Karolinum,
1998
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stanoventi hranice Zivotni irovné domacnosti a k vytvofeni pfijmovych pasem pro
vznik ndroku na davku nebo urdeni jeji vyse.

Hlavnimi principy ovladajicimi oblast statni socidln{ podpory jsou zejména
adresnost poskytovanych ddvek, Gelnost a hospoddrnost. Zakladni cilovou
skupinu pfedstavuji rodiny s nezaopatfenymi détmi, patf{ sem ale i dali{ obdané,
ktefi se ocitli vsocidlni situaci podléhajici statni socidlni podpofe. V tomto
systému se nakonec vytvofily dvé skupiny divek, a to divky adresné (které se
poskytuji v zavislosti na vy§i pifijmu) a davky plo$né (které jsou vypldceny bez
ohledu na piijem). Kompetence postupné piesly ze zamé&stnavatelskych organizaci
na okresni Gfady a obecni dfady obci s rozSifenou plsobnosti. Od 1.1.2004 pak
v souvislosti s reformou vetejné spravy davky socidlni podpory vypldceji Gfady
statni socidlni podpory, kierymi jsou G¥ady prace, v Praze tfady méstskych &asti,
ve druhém stupni jsou pfish@nymi krajské Gfady a Magistrat hl. mésta Prahy,
nékteré kompetence v oblasti stitni socidlni podpory mé vyhrazeno také
Ministerstvo prace a socialnich vici.

V oblasti sociélni pomoci, kterd md byt vzhledem k pfedchazejicim dvéma
pilifim subsididrni, je patrnd smaha o pfechod od definovéni skupin ob&and
k definovani situace nouze a od poskytovini dévek k Sir§i nabidce sluZeb v&etné
poradenstvi. Hlavaim tikolem socidlni pomoci je zabezpe&eni socidlnich sluzeb a
dévek do Grovné& Zivotniho minima pro ty, kiefi nejsou schopni se o sebe postarat.
Déavky maji byt poskytovany adresné a hlavnim néstrojem sociaini pomoci ma byt
socidln{ prdace. Diraz je kladen na rovmnopravny vztah mezi klientem a
poskytovatelem péce a na poskytovani adekvaini individudlni pomoci co nejblize
klientovi, ktery ma byt zéroveil aktivaim subjektem socidlni pomoci a nikoli jen
jejim pasivnim piijemcem. Daldi tendenci v této oblasti je pluralizace subjekt,
které poskytuji socidlni pomoc (nestatni organizace, spolky, charity, cirkevni
iniciativy, obce). Stat, jakoZto posledni garant, mé mit v této oblasti pfedevEim

roli koncepéni, kontrolni a koordina¢ni,
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7.3.2. Legislativni zmény v obdobi od r. 1992 do r. 1996

Koncem roku 1992 byl ptijat zdkon o pojistném na socidlni pojisténi a
pFispévku na stdini politiku zaméstnanosti, ktery nabyl (i€innosti 1.1.1993. Tento
zékon usiloval pfedeviim o odstrangni stitniho paternalismu, neoddvodnénych
kritérii pro ndrok na nadstandardni ddvky, statiCnosti systému a ideologicky
interpretovaného pojmu socidlni spravedlnost. Tato prdvni norma obsahovala
rovnéZz valorizaéni mechanismus a vytvofila priibézné financovany systém
s odvody do statniho rozpodtu, ktery byl zaloZen na mezigeneradni solidarité a
odvodech zaméstnancli a zam&stnavateli. Zakon o socialnim pojisténi vyznaval
meritokraticky princip, jelikoZ oproti socialistickému systému zacal klast zvySeny
diraz na pracovni vykon a spolecensky vyznam profese.

Dal3i ddlezitou pravni normou, ktera byla v téchto letech piijata, byl zdkon
0 penzijnim pFipojisténi se statnim pFispévkem zroku 1994, ktery zdiraznil
odpové&dnost jednotliveh za viastni budouci Zivotni Groveil. Ob&ané zde dostali
moZnost Gdastnit se dobrovolné, piispévkové definované a fondoveé financované
Zasti dichodového systému na zédkladé smlouvy s penzijnim fondem (bez
piispévkll ze strany zaméstnavateld). Vlida tak touto cestou upiednostnila
oblansky princip pfed principem zaméstnaneckym a odklonila se od dfive
navrhovanych zaméstnaneckych forem dopliikového diéchodového piipojisténi
(podnikovych ¢i profesnich systémi). V roce 2000 byl pak tento doplitkovy pilif
doplnén dafiovymi ulevami a ziroveli bylo umoZnéno placeni pFisp&vkid
zaméstnavatelem.

V roce 1995 byl pak pfijat zdkon o dichodovém pojisténi, ktery zavedl
dvousloZkovy diichod a postupné zvy3ovani dichodového véku, ktery byl z dob
komunistického reZimu nastaven velmi nizko. Ve stejném roce byl schvalen i
zakon o sidini socidlni podpoFe, ve kterém byl vyzdviZen vyznam adresného,
phijmové testovaného systému socidinich ddvek. Nejprve p¥itom nabyla G&innosti
ta ustanoveni zédkona, kterd se tykala plo$nych socidlnich davek (1.10.1995), ve
druhé fézi pak ustanoveni o adresnych davkach (1.1.1996).
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Roku 1995 byl schvilen také zdkon & 248/1995 Sb. o obecné prospéSnych

spolecnostech, které se staly jednim z nestatnich poskytovatel socidinich sluZeb.

7.4. Ctvrti etapa: ervenec 1996-erven 1998

Na zdklad® vysledki voleb, které se uskutednily vroce 1996, byla
sestavena meninovd koalini vlada, kterou tvotila ODS, ODA a KDU-CSL.
Koalice viak byla z4visla na tiché podpoie CSSD, coz do znadné miry zt&Zovalo
prosazovéani vlastniho vladnsho programu. 1 kdyz vlada podle Potidka® usilovala
o pokrafovani ve svém programu socidlni politiky a minimalizaci zésahfi vlady,
vpraxi se jeji snahy setkavaly s oividnym nepochopenimm opozice a odbori.
Rezidualisticky  orientované reformy tak byly &asto  blokovény
socidinédemokratickou opozici, a proto se je vlad& nedafilo prosadit.

V oblasti socialni politiky si koalice vytyéila, Ze bude pravidelné
valorizovat dichody a Zivotni minimum, udrZi adresny systém davek, zjednodusi
administrativa, oddéli financovéni dichodl od stitntho rozpo&tu, posili roli obef a
bude podporovat konkurenéni prostfedi v socidlnich sluzbach.

Kratce po volbich vroce 1996 se viak v Ceské republice zadaly
projevovat nékteré negativni dopady vyplyvajici z p¥ili§ radikdlni ekonomické
reformy. Krachy bank, tunelovani spoleénosti, rostouci zahranidni deficit a
problémy s financovanim vefejného sektoru se vlada snaZila vyvaZit restriktivnimi
opatfenimi, kterd se samozfeimé& projevila mimo jiné i v oblasti socidlniho
zabezpeCeni. V14d€ se tak v této dob& podafilo prosadit n&které rezidualisticky
orientované body svého socidlniho programu.

Vroce 1997 byla jmenovana novd vlida premiéra ToSovského, ktera

v socidlni politice vicerméné navézala na program pfedchézejici viady.

# Potiitek-Socialni politika v Cechéch 2 na Slovensku po r.89, Karolinum, 1998
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Lze shmout, Ze vcelém tomto obdobi se vlida priklanéla spise
k neoliberaln€-konzervativnimu pojeti socislni politiky a fikovné k tomu uméla
vyuZit i hospodafské problémy doprovazejici ekonomickou transformaci, které

ekonomicky ispornou socidlni politiku dok4zaly ospravedinit,

7.4.1. Legislativni zmény v obdobi od r. 1996 do r. 1998

Behem let 1996 az 1998 byly piijaty dil¢f novely k zakontm o socialnim
zabezpedeni, o diichodovém pojisténi a o stitni sociélni podpofe. Dile byl
schvilen zdkon o socidlnim pFispévku k vyrovndni rvySeni cen tepelné energie a

zdkon o socidinim pFispéviu k vyrovndni zvySeni cen ndjemného.

7.5. Pita etapa: od roku 1998

K pfedeslym &tyfem ,,Potickovym etapam® porevoludntho v§voje socidlni
politiky doplnil T. Sirovétka®® etapu patou - obdobi po r.1998.

Vroce 1998 byla Gfednickd pravicova vlada nahrazena menS$inovou
socidlnédemokratickou vladou, kterd jiz od polatku deklarovala zamér provést
zasadni zmény v celkovém pojeti sociflni politiky a odklonit se tak od
rezidudlnibo konceptu charakteristického pro pfedchozi vlady.

JiZ ve svém vladnim prohidSeni oznalila socidlni politiku za podstatny
faktor zdravého rozvoje spolegnosti. Mezi vlddni priority patiila snaha o feSeni
problému nezaméstnanosti, rist realnych mezd, zvySeni kupni sily dichoded,
zaji¥téni distojnych Zivotnich podminek a odstranéni v¥ech forem diskriminace.
Ceska republika se v této dob¥ p¥ihlésila k Evropské socidlni chart¥,

% Sirovatka-Cesk4 socidlni politika na prahu 2 .stol., Masarykova univerzita, 2000
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Mezi cile, které si vladnouci strana kladla, pat¥ilo také zlepSeni socidiniho
dialogu se socialnimi partnery a zddrazn&ni role tripartitnich jednani.

V tomto obdobi doslo ke zvySeni firovng minimélni mzdy, valorizovaly se
¢astky Zivotnfho minima a také se roz8iFily moZnosti dobrovolného diichodového

plipojidténi.

7.5.1. Legislativai zmény v obdobi po r. 1998

Vroce 1998 byla piijata pravidla pro pravidelnou valorizaci diichodl a
také byl schvélen zdkon o predéasnych dichodech. V roce 1999 doSlo ke
schvaleni zdkona o socidlné-prdvni ochrané déti. V souvislosti s bojem proti
nezaméstnanosti byl pfijat Ndrodni pldn zaméstnanosti.

Roku 1998 byl formélneé zahajen proces vyjednavéni o vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, v nasledujicim roce pak v nadf republice vstoupila
v platnost Evropskd socidlni charta a pracovni prive zacalo byt postupné
harmonizovino s privem Evropské umie. Tyto kroky tak prozrazuji nasledny
vyvoj: Ceska republika se ocitla v z4v&retné etapd ptiprav na sviij budouci a tolik
o&ekavany vstup do Evropské unie. CtyFicet let #ivota v komunistickém reZimu se

tak mélo stat definitivné minulosti.
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8. Cile Evropské unie v oblasti socidlni politiky

Evropska unie se jako nadnarodni organizace zabyva mimo jiné i oblasti
socialni politiky. Jak poznamenava 1.Tome3”', mezi hlavni cile Evropské unie
v této oblasti patfi eliminace chudoby a stim souvisejici podpora socidlni
soudrZnosti. V Evropské unii, kterd je v soutasné dobZ tvofena 27 rizng
vyspélymi staty, se pfirozeng vyskytuji regiony mnohdy znaéng socialng rozdilné.
Ukolem Evropské unie je proto plisobit ke stiréni téchto rozdill, a to pomoci
riznych restrukturalizalnich programi, socidiniho fondu a fondu regiondlniho
rozvoje. Zéroveii viak EU usiluje o zachovdni svého stdZejniho principu
subsidiarity v socidlni oblasti. Na zdklad® principu subsidiarity Evropskd unie
zasahuje pouze tam, kde se neda¥i dosdhnout zamyslenych cilt na narodni Grovni.

Evropska unie v jednotlivych zemich podporuje socidlni reformy
inspirované témi nejlepdimi zkuSenostmi a snaZi se o postupné sjednocovini
principt socialni ochrany na zidkladé metody oteviené koordinace. Tato metoda
vyhlaSend lisabonskym summitem EU vroce 2000 spolivi ve stanoveni
spoleéného konkrétniho cile a Sasového horizonty, ve kterém ma byt dosaZen.
Cesta k dosazeni takového cile je jiZ véci stitu a je popsdna v jeho narodnim
akénim planu. Soudasn€ dochdzi na evropské tdrovni k monitorovini ¢innosti
jednotlivych stath a k hodnoceni napliiovani téchto spoletnych cilii. EU tedy
sleduje a vyhodnocuje socidlni ukazatele v &lenskych stitech a na jejich zékladé
pak vypracoviva smérnice, které obsahuji cile, jich? by staty mély v socidlni
oblasti dosahnout.

Zavérem je nutno podotknout, Ze evropské pravo neusiluje o sjednoceni &i
harmonizaci systémii socidlniho zabezpedeni, nybr? respektuje rozmanité systémy
socidlntho zabezpeteni v jednotlivych statech a snaZi se o jejich efektivni
konvergenci (sbliZovani) a koordinaci (pfizphsobenf) prostiednictvim spoluprice
jednotlivich &lenskych statd v socidlni oblasti. Koordinace systémi socidlniho

*! Tome§-Systémy socidlnich ddvek v zemich stfedni a vychodni Evropy v pfechodném
obdobi in Mimkova a kol.-Socidlni politika v evropskych zemich, Karolinum, 2004
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zabezpeCeni v zemich Evropské unie je pak zaloZena na n&kolika zasadach, které
umoZiiuj{ eliminovat moZné negativni disledky migrace pracovniki®>:
- zasada rovného zachézeni spodivajici v zdkazu diskriminace na zakladé
statn{ piislu$nosti
- zasada uplatfiovini pravniho fadu jednoho stitu (pfevazné statu, ve
kterém osoba pracuje)
- zésada séitani dob pojisténi
- zasada vyplaty davek do ciziny.
Viadeéim principem vSech zmingnych zdsad je predevdim Evropskou unii
deklarovany volny pohyb osob.

;
|
i
32 Troster-Prévo socidlntho zabezpe&eni, C.H.Beck, 2002 |
g
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9. Zikladni dokumenty pFijaté v ramei EU v socidlni oblasti

Ceské republiky se, jako¥to sttedoevropské zemé a &lena Evropské unie,
dotykda fada dokumentl, které byly prijaty vramci EU 1 Rady Ewvropy.
V nésledujicich fadcich se zminim o t&ch nejddleZitgjsich, pfi¢em2 budu vychizet
pfedev§im z Prava socidlnftho zabezpefeni P. Trostera® a Vefejné politiky M.
Potiicka™.

Hodnoty Evropské unie jsou jiZz traditné zaloZeny na respektovani
lidskych préav a na principech obsaZenych uZ ve V3eobecné deklaraci lidskych
prav & v minimélnich nomméch socidlniho zabezpedeni vypracovanych
Mezindrodni organizaci price v roce 1932.

Vroce 1961 byla v ramci Rady Evropy prijata Evropska socialni charta,
kterd vychézi z Evropské imluvy o ochrané lidskych prév a zakladnich svobod
(1950) a ke které se Evropskd unie naslednd piihlssila. Ceska republika ji
ratifikovala roku 1999, Evropskd socidlni charta je tvofena souborem socialnich
prav obani, které jsou urfitym standardem pro jednotlivé evropskeé staty ve dvou
hlavnich oblastech: zaméstnanosti a socidlni soudrZnosti. Dokument obsahuje
povinné i dobrovolné ratifikovatelna prdva a jeho hlavnim cilem je zajistit
ptislunikiim ostatnich smluvnich stran stejnou Uroved sociélni ochrany jako
viastnim obCantim. Vyznam Evropské socidlni charty spodivd také ve snaze
postavit zajmy socidlni na roveil zajmim ekonomickym.

Za jiny vyznamny dokument, ktery zaroveii vychazi z Evropské sociini
charty, je povaZovan Evropsky zdkonik socidlnfho zabezpedeni, jehoZ zdkladni
prioritou je zlepeni trovné socidlni ochramy. Tento dokument byl v Ceské
republice ratifikovan v roce 2000 a plat od roku 2001.

Vy3e zminéné dokumenty byly, jak jsem jiZ uvedla, pfijaty Radou Evropy.
V ramci Evropského spoledenstvi se socidlni préva stdvaji stiedem zdjmu aZ

v 80.letech. DileZitym meznikem se bezpochyby stalo pfijeti Jednotného

53 Troster a kol.-Privo socidlnfho zabezpeteni, C.H.Beck, 2002
* Cabanova, Munkové-SocidIni politika in Potitek-Verfejna politika, Karolinum, 2005
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evropského aktu v roce 1987, ktery smé&foval k vytvofeni jednotného trhu zboZi a
sluZeb a k volnému pohybu osob a kapitdlu. V této souvislosti mélo zalit postupné
dochédzet k hammonizaci legislativy v hospodaiské, politické a také v socialni
oblasti. Vznikla tak tedy pfirozené potfeba sladit zejména jednotlivé systémy
pracovniho préva a prava socidlniho zabezpeceni.

V roce 1989 byla podepséna Charta Evropského spoletenstvi o zdkladnich
socialnich pravech pracovnikl, kterd formulovala socidlni prava souvisejici se
zam&stnénim. M&la viak pouze deklaratorni povahu a v roce 2000 byla nahrazena
Chartou zékladnich prav EU.

Roku 1993 vstoupila v platnost Maastrichtsk4 smlouva o Evropské unii,
ktera si kladla za cil podporovat trvale udrZitelny ekonomicky a socidlni rozvoj a
posilit ekonomickou a socidlni kohezi mezi &lenskymi staty. SniZeni rozdili mezi
réznymi regiony podporou nejmén& rozvinutych oblasti by mélo byt dosaZeno
napf. pomoe{ vysoké zamé&stnanosti, socidlnihe a zdravotniho pojist€ni, zlepSeni
vzd&lavani a odstran&ni diskriminace.

Piilohou Maastrichtské smlouvy se stal nejprve Protokol a nasledng
Dohoda o socidlni politice. Ta byla o &tyfi roky pozdgji, v roce 1997 pfi piijeti
Amsterodamské smlouvy, velenéna pfimo do samotného textu smlouvy a
vytvofila tak zvld$tni kapitolu o socidlni politice. To znamenalo dileZity posun,
ktery kone¢né umoZnil v oblasti socidlni politiky pHjimat pln& zévazné pravni
normy.

Vroce 1993 Komise ES vypracovala Zelenou knihu ,,Evropské socidlni
politika®, kterou byl odstartovan proces sméfujici k vymezeni socidlni strénky
integratniho procesu evropskych zemi.

Roku 1994 byla Komisi ES vydidna Bild kniha ,Cesta vpfed pro
Evropskou unii®, kterd se pokusila naértnout budouci vyvojové trendy v oblasti
socidlni politiky. Na zaklad¢ této Bilé kniby byl nasledn& pfijat Socidini akéni
plan Unie zabyvajici se problematikou evropského pracovniho trhu.

Vroce 2000 byl Radou Evropy vypracovdn dokument, ktery zakotvil
zékladni pHstupy a konkrétni priority ve vech oblastech socidlni politiky do roku
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2005. Timto dokumentem byla Evropska socidlni agenda. Diraz kladla hlavn€ na
vazbu mezi hospodédiskou vykonnosti a socidlnim pokrokem a na celkovou
modemizaci modelu evropské socialni politiky. Vyzdvihla tak vzgjemnou

provéazanost hospodéfské, socidlnf a zaméstnanecké politiky.

9.1. Lisabonsk4 strategie

V pfibliZzng stejné dobé&, ve které Rada Evropy vypracovala Evropskou
socidlni agendu, pFjala Evropsk4 rada svou Lisabonskou strategii do roku 2010.
O tomto dokumentu pojednéva ve své studii zejména M. Kotynkovs™ a T.
Sirovétka®®,

EU si v Lisabonské strategii klade za cil pfedevSsim posileni
zaméstnanosti a socidlnf soudrZnosti, udrZitelny hospodafsky rlst a
konkurenceschopnou ekonomiku vedouci k politické stabilit€¢ celé Evropské unie.
Strategie vychazi z metody oteviené koordinace a v souvislosti s ni byl piijat také
Lisabonsky akéni program a Evropskd strategie zamé&stnanosti. EU v Lisabonské
strategii reaguje na dva vyznamné soudasné trendy, kterymi je jednak postupné
starnuti evropské populace, jednak rostouci globalizace a ekonomicka integrace,
Prav& globalizace, ktera s sebou pFinasi technologické, socidlni a demografické
zmeény, piedstavuje hlavni vyzvu evropské socidlni politice. Z tohoto dfivodu
proto Evropska unie politd s nutnou modemizaci své socidlni politiky. Také
Lisabonska strategie usiluje o dosaZeni vzdjemné providzanosti hospodafské

politiky, politiky zame&stnanosti a sociilni politiky.

% Kotynkova-Polotas Lisabonské strategie a jeji revize in Pocta Igzoru TomeSovi, Vysoka tkola
aplikovaného prava, 2006

» Sirovatka-Sme&fovéani Eeské socidln politiky s dirazem na agendu Lisabonské strategie,
VUPSYV, 2005
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Rok 2005 se stal rokem, kdy méla byt zhodnocena dosavadni GspéSnost
napliiovani Lisabonské strategie. M. Kotynkova se ve své przicis"jr zabyva zpravou
vypracovanou expertni skupinou pro Evropskou komisi (tzv. Kokova zpriva) na
konci roku 2004, kterd ¥ik4, ¥¢ Lisabonskd strategie neplni sva olekavani a uvadi
nekolik divodi:

- nenaplnéni pfedpokladu vy§siho ekonomického riistu

-~ ptili§ velky rozsah Lisabonské strategie

- neochota &lenskych zemi pEistoupit k reformdm a absence ndtiakovych
mechanismi Evropské unie

- konfliktnost ekonomickych, socidlnich a ekologickych cilii

- mala konkrétnost krokd, které maji k ciltim smé&fovat.

Lze shrnout, Z¢ mald dsp&¥nost dosahovani cilti, vyty€enych Lisabonskou
strategii v roce 2000, je piedeviim dasledkem nedostatku politické wille vlad
Slenskych stath k uskuteénéni nutnych reforem, pfiemZ Evropskd unie diky
oteviené metodé koordinace nedisponuje odpovidajicimi ndstroji, kterymi by
mohla na jednotlivé zemé& ptisobit. Kokova zpriva dodla kzavéru, Ze cile
Lisabonské strategie byly pfili¥ ambiciézni a postup pfi jejich napliiovani pfili§
pomaly.

V bfeznu 2005 byl schvalen ,Novy zalatek Lisabonské strategie
revidujici Lisabonskou strategii. Tento dokument zuZuje cile obsaZené pivodné
v Lisabonské strategii. Diiraz jiz neni kladen na vysokou Wroveri ekologické a
socidlni  ochrany, nybrz prvofadym  dkolem se stdvd  zvydeni
konkurenceschopnosti, produktivity a zaméstnanosti. DileZitym krokem m4 byt
také zjednoduseni a zefektivn&ni koordinace politik na evropské i narodni trovni.
Za Ytelem zvySenf odpovédnosti &lenskych stitd vypracovala kaZdid zemé tzv.
Narodni program reforem, ve kterém jsou stanoveny jasné reformni kroky

umoZiiujici vyhodnocovani jejich postupného napliiovani.

57 Kotynkové-Polotas Lisabonské strategie a jeji revize in Pocia Igoru TomeSovi, Vysoka Skola
aplikovaného priva, 2006

-37 -

-y ___




10. Socidlni politika v CR po vstupu do EU

Vstupu nasi republiky do Evropské unie pfedchdzelo dileZité piipravné
obdobi, b&hem n¢ho? musela CR spinit fadu ukoli. Dosaeny pokrok
v konkrétnich oblastech pfitom pribéZné sledovala a vyhodnocovala EU ve svych
dokumentech (napt. Pfistupové partnerstvi) a ve vyroCnich zpravach Evropské
komise. Socidlni kritéria jako takovd se viak ve zminénych dokumentech témet
nevyskytovala, protoZe byla nahrazena kritérii vesm&s ekonomickymi. Hlavni
pficinou tohoto jevu byl podle Ryse”® ziejm& v té dobé celkové velmi nejasny
postoj EU k oblasti socidlni politiky.

V kvétnu roku 2004 se Ceska republika stala novym &lenskym stitem
Evropské unie. Pro oblast socialni politiky tento fakt znamenal, Ze na¥ narodni
systém socialniho zabezpeéeni bude muset byt koordinovan s evropskymi trendy
na zakladé metody oteviené koordinace. Jednim z daleZitych nastrojlt takové

koordinace se stal Nérodni ak&ni plan socidlniho za¢len&ni.

10.1. NASPI (Narodni akéEni plan socidloiho zadlenéni)

Jak jsem jiZ zminila, boj proti socidlnimu vyloudeni a chudobé je jednim
z hlavnich tkold evropské socidlni politiky. V souvislosti stim T. Sirovétka®
vyzdvihuje &tyfi spoletné cile politiky socidlniho zadlefiovani, které byly
formulovény v roce 2000 na summitu v Nice:
- usnadnéni participace v zamé&stnani a pistupu ke zdrojam, pravim,
statkéim a sluZbam viem

- prevence rizika socidlniho vyloudeni

 Rys-Tranzitni stéty sttednf Evropy vstupuji do EU:otézky socidlniho zabezpeden{ in Munkovi a
kol.-Socidlni politika v evropskych zemfch, Karolinum, 2004

* Sirovatka-Sméfovani Eeské socidIni politiky s ditrazem na agendu Lisabonské strategie,
VUPSV, 2005
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- pomoc nejvice zranitelnym
- mobilizace v§ech relevaninich subjekti.

Cesta k dosa¥eni vyjmenovanych cili je jiz zcela v kompetenci
jednotlivych &lenskych statll, které za tim tGdelem vypracovavaji Narodni ak&ni
plany socidlni inkluze. Evropskd unie si zde ponechivd pouze koordinani a
monitorovaci funkci.

V Ceské republice byl NASPI pfijat v roce 2004 a v porovnéni s ostatnimi
zemémi se nd¥ ndrodni akéni plan podle Sirovatky vyzna€uje vysokou mirou
obecnosti a nizkym stupném kvantifikace jednotlivych cili. Chudobu chépe
zejména jako disledek nezaméstnanosti, jeji ¥eSeni proto hleda v zadlenéni na
pracovni trh a diiraz klade zejména na aktivni politiku zamé&stnanosti. Lze tedy
shrnout, Ze tento dokument ma pfedevs$im deklaratorni charakter a nepfedstavuje

piili§ vyznamny pokrok v boji proti chudob a socidlnimu vyloudeni.

10.2. NAPZ (Narodni ak¢ni plin zaméstnanosti)

Dal$im obdobnym dokumentem, ktery byl v Ceské republice pfijat po
vstupu do Evropské unie v roce 2004 a o kterém pojedndva T.Sirovétka t€Z ve své
studii Sméfovani Ceské sociadlni politiky s dirazem na agendu Lisabonské
strategie, je Néarodni akéni plan zaméstnanosti. Narodn{ ak&ni pldny &lenskych
stath EU vychézejf z principli obsaZenych v Evropské strategii zaméstnanosti a
snazi se vytvofit ramec pro amalyzu zékladnich problémi pracovnich trhi a
moZnosti jejich FeSeni.

Viechny narodni ak&ni plany jsou postaveny na n&kolika spolenych
principech: pfedchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti, individualizaci a
profesionalizaci sluZeb zamé&stnanosti, cilenosti opatieni, rozvoji lidského kapitalu

a zvySeni pobidkovosti politiky pracovniho trhu, aby se lidem vyplatilo pracovat.
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Pro Ceskou republiku je charakteristicky spiSe rigidni trh price s vy3si
dlouhodobou nezaméstnanosti, s nezaméstnanosti nekvalifikovanych lidi a
s rozdily v nezaméstnanosti muzi a Zen. Jako priority si CR ve svém NAPZ klade
za cil pfedev§im podporu hospodafského riistu a konkurenceschopnosti,
zaméstnanost, reformu vefejnych financi a udrZitelny rozvoj. Jednim z nastrojii
k dosaZeni zminénych cild md byt 1 novy zdkon o zaméstnanosti, ktery byl piijat
stejné jako NAPZ v roce 2004.

Také v Ceské republice se mzZeme setkat s obecnymi trendy, které se
sou€asné vyskytuji i v ostatnich evropskych statech, a to se sniZovanim Ji&drosti
socidlnich divek a zp¥isfiovanim podminek néroku na davky. CR také usiluje o
vétSi flexibilitu schémat socialniho zabezpefeni a zpfehlediiovani podminek

poskytovani davek v nezamé&stnanosti.
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11. Nové vyvejové trendy v socidlni oblasti

Ve své praci Sméfovani Seské socidlni politiky s dirazem na agendu
Lisabonské strategie®® vénuje T. Sirovitka pozornost také tzv. novym rizikim.
Tento novy jev, ktery pravd€podobné souvisi s probihajicimi socidlnimi a
demografickymi zmé&nami, se v soufasné dob€ za€ind objevovat v mnoha
(postymodernich spoletnostech. Z tohoto divodu se na tato nova rizika snazi ve
své socidlni politice reagovat Evropsk4 unie a v jejim rémei i Ceskd republika.
Proto povazuji za vhodné se o t&chto novych vyvojovych trendech kratce zminit i
ve své praci.

Podle Sirovatky se socidlni stat v soutasné dobé méni ve dvou smérech: na
jedné stran& dochazi k omezovani socialnich vydajii a na druhé strand se socidlni
stdt modernizuje, klade diiraz na jiné cile i nastroje jejich dosahovani. Moderni
socidlni stat také vice usiluje o vzdjemné propojeni hospodafské a socidlni
politiky tak, aby socidlni vydaje byly zdrovei produktivnim faktorem.

Mezi konkrétni tzv. nova rizika socidlni politiky patHi napiiklad
nerovnovdha mezi placenou praci a rodinnymi povinnostmi, kterd ve svém
disledku znevyhodfiuje Zeny na trhu price. Déle sem miZeme zahrnout
nedostatek dovednosti k ziskéni pFistupu k adekvdtng placenému, jistému
zaméstnani v dobé vzrustajici flexibility pracovniho trhu a mezi rizika se fadi i
sloZitéj3i pfistup k socidlnim davkam a sluzbam, ktery se moderni socidlni stit
snaZi spiSe omezovat.

V reakei na tato rizika se proto v celé Evropé klade diraz na opatieni
spotivajici v podpofe aktivity na trhu préce, rozvoji lidského Kkapitalu,
harmonizaci rodiny a prace a eliminaci chudoby a socidlniho vyloudeni. Jak
poznamenéva T. Sirovéatka, Ceskd republika tyto moderni trendy v poslednich
letech sice zaznamenala, ale jim odpovidajici opatfeni jsou zatim stile malo

dirazné, Ceskd socidlni politika se stdle zam&fuje spiSe na tradiéni oblasti a

80 Sirovitka-Sméfovani Ceskeé socidlnf politiky s dérazem na agendu Lisabonské strategie,
VUPSV, 2005
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dosavadni vydaje na nova rizika nelze pokladat za dostatedni. Privodnim jevem
takového piistupu miZe byt napiiklad rigidita trhu prace & dloubodob& nizka
porodnost.

Zévérem lze tedy ¥ci, %e Ceska republika soufasné evropské trendy
reflektuje a snaZi se s novymi riziky vypofadat. Zatim se v§ak jejl snahy odraZeji
spife v programovych dokumentech a ve vytvafeni prdvniho rdmce neZ v tolik
potfebnych konkrétnich opatfenich socidlni politiky. O uréiton zménu v tomto
piistupu podle mého nézoru usiluje i soudasna vlida prostfednictvim probihajicich
reforem, které se na n&kterd z novych rizik snaZi reagovat. Jejich vysledky a
uspésnost se viak bezpochyby projevi aZ s odstupem ¢asu.
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12. Soutasny pravni stav v socidlni oblasti (k 1.1.2008)

Volby, které se konaly vroce 2006, ukonéily osmiletou viadu socidlni
demokracie. Ta byla po dlouhych vyjednavanich nahrazena koalici ODS, KDU-
CSL a Strany zelenych. Jesté pted jejim ndstupem k moci viak bylo schvéleno
nékolik dulezitych pravnich norem dotykajicich se oblasti socidlni politiky, které
si zaslouZi pozomost.

Oblast pojisténi dnes zahrnnje pojistné na socidlni zabezpeceni a pfispévek
na stdtni politiku zaméstnanosti a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi.
V budoucnu by mélo pfibyt navic pojisténi Grazové podle nového zdkorna o
urazovém pojisténi zaméstnancii. Tento zékon byl pfijat roku 2006, jeho U¢innost
je viak neustale odklidéna.

Pojistné na socidlni zabezpedeni se sklida z pojist&ni nemocenského a
dichodového. V bfeznu roku 2006 byl levicovymi stranami schvilen novy zdkon
o nemocenském pojisiéni, jeho Gfinnost viak byla vzhledem k moZnému
negativnimu dopadu na statni rozpodet odloZena novou viddou nejprve na
1.1.2008 a poté reformou vefejnych financi na 1.1.2009. Nemocenské pojisténi
v Ceské republice spravuji okresni spravy socidlniho zabezpedeni.

Cesky dtichodovy systém je v soudasné dob¥ postaven na dvou pili¥ich
Prvnim pilifem je povinné zakladni diichodové pojist&ni, kieré je davkové
definované, prib&Zné financované, univerzdlni a zabezpefuje vSechny
ckonomicky aktivni obfany. Druhou ¢4st diichodového systému pak tvoii
dobrovolné doplitkové penzijni piipojisténi se stainim pifspévkem, které je
ptispévkové definované a kapitdlov& financované. Soudasn€ sem lze zahrnout i
produkty komerénich poji§foven, zejména Zivotni pojiténi. Tato Sast v rdmci
Evropské unie odpovida tfetimu pilifi dichodového systému, druhy pilii -
zaméstnavatelské penzijni systémy ~ u nas neexistuje. Dichodové pojisténi
zabezpetuje Ceska sprava socidlniho zabezpeten! pomoc! okresnich sprav a
Prazské spravy socialniho zabezpeteni.
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V ramci statni socidlni podpory jsou poskytovany dévky osobam, které se
ocitnou ve spole€ensky uznanych socidlnich situacich. Stit tak touto formou
prebira podil své zodpovédnosti za Zivotni drove jednotliveh. V oblasti statnd
sociflni podpory doflo vroce 2006 kpfijeti nového zdkona o Zivotnim a
existencnim minimu.

Déle byl s O¢innosti od 1.1.2007 pfijat novy zdkon o pomoci v hmoiné
nouzi, ktery nahradil dosavadni zikon o socidlni potfebnosti, podle kterého byly
poskytovany né&které dévky socidluf péte vazané na sociilni potiebnost. Zakon o
pomoct v hmotné nouzi oproti nému zpfistinje podminky pro poskytovani davek a
definuje situace hmotné nouze. Systém pomoci v hmotné nouzi ma pomoci
osobam s nedostateCnymi pEijmy. Jeho tkolem je zabrénit jejich socidlnimu
vyloueni a zarovelli je motivovat k aktivni snaze zajistit si prostfedky
k uspokojeni svych potfeb. Zakon definuje nkolik situaci, které jsou spojeny
s nedostatenym zabezpelenim zdkladni obZivy, bydleni a mimofddnymi
udalostmi. Podstatnou souddst pomoci vhmotné nouzi tvof socidlni price
sklienty a socidlni poradenstvi. O dévkich pomoci vhmotné nouzi rozhoduji
povéfené obecni fady.

V oblasti socidlni pomoci byl vroce 2006 schvélen zdkon ¢ socidlnich
sluzbach, ktery nabyl G€innosti rovn€Z 1.1.2007. Jeho cilem je pfedevsim posilit
postaveni osob zdvislych na pomoci jiné osoby prostiednictvim piisp&vku na pééi,
ktery je vyplicen pHimo potfebnym osobam. Socidlni sluzby v Ceské republice
poskytuji obce, kraje, nestatni neziskové organizace, fyzické osoby a Ministerstvo
prace a socidlnich véci.

V oblasti zaméstnanosti byl pfijat v roce 2004 novy zdkon o zaméstnanosti
a v pracovnépravni oblasti doSlo v roce 2006 ke schvaleni nového zdkoniku prdce
s utinnosti od 1.1.2007.



13. Socidlni reformy

Vladni koalice ODS, KDU-CSL a Strany zelenjch po svém néstupu
k moci v roce 2006 vypracovala navrh reformy vefejnych financi®!, ktera by se
mela ve svych diisledcich vyrazng projevit 1 na poli socidln{ politiky.

Vlada uvadi hned n&kolik divodd neodkladnosti navrhovanych reforem.
Mezi nimi je v prvni fad& neudritelny trend zadlufovani zemé, na ktery je Ceska
republika upozorfiovana i zahrani¢nimi institucemi. Dalim diivodem je zpoZdéni
reforem, které mély byt podle koalice provedeny ji# pfed né&kolika lety
socidlnédemokratickou vladou, kterd méla vyuit plisobeni pfechodng piiznivych
faktord. V neposledni fadé je také podie viady tfeba sniZit nadmé&rnou vySi
socidlnich mandatornich vydaji, které za vlady CSSD narostly i v disledku
piedvolebnich sociainich balicki.

Koali¢ni vlada si ve svych reformnich navrzich klade nésledujici cile:

- sniZeni vladniho deficitu a zastavenf ndrfistu vlddniho dluhu

- plo&né sniZeni dafiového zatiZeni, omezeni administrativni zatéZe

- posileni efektivity vladnich vydajt, sniZenf pferozdélovani

- podporu rodin s détmi a snadnéjsi propojeni pracovniho a rodinného Zivota

- posileni adresnosti socidlniho systému, podporu aktivity lidi, zabrdn&ni
neuzivani socidlniho systému

- socidlné citlivy pfistup k ekonomicky neaktivni populaci

- dodrzovani zdvazki vii¢i Evropské unii.

Jako svou hlavni prioritu vldda deklaruje zahdjeni nutné dichodové
reformy, kterd by méla byt postavena jednak na zachovani mezigeneradni
solidarity a =zirovei by mélo dojit ke zvySeni individudlni odpov&dnosti
Jednotlivei.

Reforma vefejnych financi ma byt z asového hlediska rozloZena do ti
etap a dokon€ena by mé&la byt v pritb&hu roku 2008. Navrhované kroky se viak

setkdvaji s odporem opozice, kterd tvrdi, Ze pfipravované reformy jsou pfilis

o WWW.TOPSV.CZ
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radikalni a asocidlni, Sama CSSD vypracovala koncem roku 2006 svij vlastni
reformni program nazvany ,,Agenda 2010%, ktery byl do znatné miry podobny
soutasnému vladnimu néavrhu,

Stejné jako navrh reformy vefejnych financi také ,,Agenda 2010%
zahrnovala kroky spotivajici ve zvy¥eni adresnosti, iéinnosti a transparentnosti
socidlnich dévek, zintenzivnEn{ motivadnich prvki pro hledani préce, odstranéni
vybranych automatickych valorizadnich schémat, postupné zavadéni stropl
odvodi na socidlni a zdravotni poji§téni a jejich sjednoceni pro zaméstnance a
podnikatele & provedeni parametrickych zmén v dichodovém systému a rozvoj
dobrovolného penzijniho pfipojisténi.

13.1. Dopad reformy vefejnych financi v socialni oblasti

Ke schvéleni vladniho ndvrhu reformy vefejnych financi Poslaneckou
snémovnou dodlo po sloZitych jednanich vsrpnu 2007. V zafi byl pak piijat
rozsahly zdkon §.261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpo&til, ktery novelizuje
desitky pravnich pfedpisd z riznych oblasti a pfedstavuje prvni etapu reformy
vefejnych financi. Reforma, kterd se nese pfedev&im v duchu sniZeni daitového
zatiZeni a omezeni socialnich vydaji, by méla v oblasti socidlni politiky pfinést
fadu ddleZitych zmen.

Jednou z podstatnych zmén, kterd ma byt reformou zavedena, je odstrandni
automatického valorizaéniho mechanismu Zivotniho a existenéniho minima i fady
socidlnich dédvek, kieré maji byt stanoveny v zdkonech v nominalnich &astkich
bez pfimé vazby na Zivotni minimum. V1dda se timto krokem snaZi dostat pod
svou kontrolu vyvoj socidlnich mandatornich vydaji. V¥jimku tvoii valorizace

diichodd, ktera ma byt zachovana.
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Prvni etapa diichodové reformy ma byt projedndvina samostané, pfi¢emzZ
se politd se zvyenim dichodového véku na 65 let, prodlouZenim doby pojist&ni
na 35 let a se zrufenim doby studia jako nahradni doby pojisténi.

Utinnost nového zikona o nemocenském poji¥téni byla zikonem o
stabilizaci vefejnych rozpoéth odloZena na 1.1.2009. Hlavni zm&nou v oblasti
nemocenského pojiSténi od 1.1.2008 je zrufeni poskytovini nemocenského v
prvnich tfech dnech pracovni neschopnosti. Utinnost zikona o Urazovém
pojiSténi, ktery pienasi odpovidnost za Grazové pojisténi na stit, byla téz
odloZena, a to na 1.1.2010. UvaZuje se véak o moZnosti vytvofeni zcela nového
systému trazového pojistEni.

V ramci zmé&n zékona o vefejném zdravotnim poji§téni byly od 1.1.2008
zavedeny reguladni poplatky za navitévu iékafe, pohotovosti & pobyt v nemocnici
a sou€asné byl stanoven maximdlni ro¢ni limit t&chto poplatka.

V oblasti pojisténi doSlo k zavedeni jednotné maximdlni hranice roénfho
vyméfovaciho zdkladu ve vysi 48 nasobku priim&mé mzdy- pro osoby samostatné
vyd&letne ¢inné i zamé&stnance.

V oblasti stitni socidlni podpory doSlo vedle zmin€ného zruleni
automatické valorizace také k soufasnému sniZenf & zrufeni nékolika socidlnich
davek. Byly zpfisn€ny podminky pro vznik néroku na pfidavky na déti, socidlni
piiplatky &i pobiebné. Piispévek na zvy¥ené Zivotni néklady a pfispévek na Zkolni
pomicky byly uplné zruSeny. Porodné bylo sniZeno, byl zaveden vicerychlostni
rodi€ovsky p¥ispévek a pen&Zitd pomoc v matefstvi byla sjednocena pro vdané i
osamgélé matky.

Ke zpfisnéni podminek pro poskytovéani divek doZlo i v oblasti hmotné
nouze, coZ se dotkne dlouhodob® nezam&stnanych osob, které maji byt v disledku
reformnich opatfeni siln&ji motivovany k aktivafmu hledani zamé&stnani.

V oblasti socialnich sluzeb poditd reforma s opatfenimi podporujicimi
efektivitu a hospodéarnost systému: maji byt pfesnéji vymezena préva a povinnosti
okruhu opriavnénych osob pfi vyuZivani pfispévku na pédi, kontrola vyuZivéni
piisp&vku ma byt zpfisnéna a udel vefejnych vydajii ma byt jasng vymezen.
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14. Ndzory vefejnosti na feskou socidlni politika

Efektivita socialni politiky vZdy podstatné zavisi na tom, jak je ptijiméana
Sirokou vefejnosti. O to vice je legitimita socidlni politiky dileZitd v obdobi
transformace spole€nosti. Ta je totiZ obvykle provézena wréitymi negativnimi
dopady, jako je pokles redlnych pF{jmt, nezaméstnanost a rist socidlnich
nerovnosti. Tyto jevy se pfirozené projevuii ve zvySujicich se narocich
obyvatelstva na socidln€politickd opatfeni. Na druhé strané spolednosti
prochazejici transformaénim obdobim disponuji pouze omezenymi ekonomickymi
prostfedky a politické reprezentace se tak musi potykat s nesnadnym tkolem, kdy
mus] snizovat socidlni vydaje a souCasné brat ohled na nové vznikajici rizika, aby
zajistily socidlni prichodnost reforem a zabranily vzniku socidlniho napé&ti.

I Cesk4 republika se po roce 1989 musela vyporadat s ndrdstem podtu
opravnénych na opatfeni socidlni politiky a se soufasnym omezovanim $tédrosti
socidlnich davek a rozsahu né&kterych socidlnich sluZeb. Situace ob&anh se
z hlediska toho, co odvadéji do statniho rozpoftu a co z néj dostavaji, zhor§ila a
jejich dlivéra v platmost meritokratickych principti poklesla.

I pfesto vyzkum Institutu pro vyzkum vefejného mingni zroku 1993
ukazal, Ze Cesti ob&ané na potatku 90. let preferovali liberdlni hodnoty a souhlasili
s nutnosti provedeni ekonomické reformy. Na druhou stranu si 1idé zagali viimat
také problémi, které se v na$i spoletnosti zadaly po roce 1989 objevovat®,
Postoje obyvatelstva Ceské republiky k procesu postkomunistické transformace
byly tedy zpoéatku o n&co piiznivéjdl nez v ostatnich byvalych komunistickych
zemich, zéroven vSak také postupné zadal nariistat knti¢t€jSi pohled na socialni
realitu, ktery byl zptlisobeny zejména nepfiznivymi dopady transformace na &dst
¢eské populace.

Studie provedend o devét let pozdgji, roku 2002, v rémci Vyzkumného
ustavu price a socidlnich vEci, kterd se zabyvala ndzory Seské vefejnosti na

© potidek-Socidlni politika, Sociologické nakladatelstyi, 1995
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socidlni politiku, vypovidd mnohé o tsp&Snosti Seského transformaéniho procesu
z pohledu oby&ejnych lidi®.

Ze zmingné studie vyplyva, Ze vefejnost hodnoti systém socidlniho
zabezpeteni pievaZné jako potfebny, ale poukazuje také na to, Ze soutasny systém
je spiSe nespravedlivy, sloZity, nakladny, $patn& spravovany, socidlni davky jsou
nizké a stdtni podpora je Zasto zneuZivina. Celkové jsou tedy Cedi se socidlni
politikou statu spife nespokojeni a konstatuji, Z¢ po roce 1990 doslo k jejimu
celkovému zhorseni.

Pokud jde o principialni p¥istup obyvatelstva k socidlni politice, tak
princip solidarity a rovmosti maji celkovou podporu populace. Nadi oblané
ocekavaji od statu predeviim zajisténi rovnych Sanci a ochranu pied vieobecnymi
socidlnimi riziky. P¥estoZe hlavni roli v socidlni politice m& mit podle vefejnosti
stat, tak se nedé Fici, ¥¢ by néroky Cechd vadi stitu byly pfehnand vysoké.
Naopak, ¢eskd vefejnost je realistickd ve svych poZadavcich a je si védoma
ekonomické omezenosti zdroji. Ugast v dopliikovych schématech soukromého
pfipojisténi nade populace sice nepreferuje, ale pti zajisténi obecnych rizik by byla
ochotna pfevzit svij podil odpovédnosti jako vhodné doplnéni stitem
garantovaného zdkladniho systému. Velky diraz kladou obfané na reciprocitu
ziskll ze systému socialni politiky v porovnini s vklady do systému, pfiklangji se
spise k individualizaci a jejich ochota sdilet a pferozd€lovat individudlng riiznd
rizika je spi¥e nizk4.

Z provedeného vyzkumu tedy vyplyvd, Ze obecnd podpora opatieni
socidlniho statu je mezi lidmi vysokd. To pfirozené souvisi s pisobenim novych
postmodernich rizik (jako je nezamé&stnanost &i oslabeni ochranné funkce rodiny),
kterym musi soucasna spolednost &elit. Systém socidlntho zabezpeéeni tak v o¢ich
vefejnosti stale zGstava potfebnym, ale mél by byt uritym zplisobem reformovan.
Zlepsovani mnoha opatfeni sociaini politiky ma p¥itom celkové velmi firokou
podporu obdand.

¢ Sirovatka, Valentova-Legitimita socidlni politiky, VUPSV, 2002
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Mezi oblasti, které by se mély podle dotizanych prioritng zlepsit, patif
pfedevS§im aktivni politika zame&stmanosti, rozvoej lidského kapitalu, piistup
k bydleni a zdravotni politika.
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15. Zavérecné zhodnoceni v¥voje socidlni politiky po r. 1989

Ve své diplomové praci jsem se zabyvala vyvojem socidlni politiky
v Ceské republice po toce 1989. Nyni se pokusim celé obdobi strutng
zrekapitulovat a zhodnotit stivajici situaci ve vztahu k pfekondni totalitnich
deformaci na$i socidlni politiky.

Jak jsem jiZ uvedla vivodu své price, statné paternalisticky model
socialni politiky komunistického reZimu se vyznatoval celou fadou deformaci,
které bylo nutné po roce 1989 odstranit. Cely systém byl postaven na ideologické
interpretaci pojmu socilni spravedinost a charakteristické pro n&j byly pfedeviim
velkorysé podminky pro wvznik ndroku na socidlni davky, vysokd mira
pferozd€lovani, vyrovnavani socidlnich nerovnosti a ofekdvana pasivita oband.
V obdobi pfechodu od totalitni k demokratické spole€nosti, od centralng ¥izeného
k trZznimu hospodafstvi a od statniho vlastnictvi k pluralit€ vlastnickych vztahi
nemohl takovy systém socidlnf politiky pfirozen® obstdt a musel byt reformovén.

Obdobi transformace politického a ekonomického systému je obvykle
spojeno s jevy, jako je rostouci nezaméstnanost, inflace, sniZeni redlnych pfjmi a
z toho vyplyvajici rast chudoby. Socialni politika v transformujicich se zemich se
proto vZdy potyka jednak s rostoucimi pozadavky obanil a jednak s omezenymi
ekonomickymi moZnostmi. Na poéatku obdobi transformace se i na$ socidlni
systém nachézel ve fiskdlni krizi a sociidlni vydaje musely byt proto logicky
omezeny. Na drubé strané viak ob&ané, ktefi byli nespokojeni s nizkou kvalitou a
neefektivnost! sluZzeb centralistického systému, zérovell odekivali od nového
systému zménu k lep$imu. Aby se éeska spolednost dokézala vyrownat s rostouci
nezaméstnanosti a nedodlo ke vzniku vyrazné chudoby, bylo prvaim dbéleZitym
ikolem socidlni reformy vybudovat potfebnou zichrannou socidlni sit’ a vytvofit
nastroje pro tlumeni nezaméstnanosti (zaveden! podpory v nezaméstnanosti,
vybudovani dfadl prace).
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15.1. Zmény v principech sociilni politiky

Socidlni reforma nemeéla spolivat pouze v jednorazovych opatienich,
naopak se mélo jednat o dlouhodoby kontinudlni proces principidlnich zmén.
Mezi nejpodstainés$i zm&ny, které mély byt provedeny, patii zprihlednéni vziahu
pfisp&vki a davek, odstranéni vysoké redistribuce, definovani vztahu socidiniho
zabezpeteni a statniho rozpodtu, povoleni nestdtnich subjektd, zdraznéni
ob¢anské odpov&dnosti a participace, vytvofeni decentralizované spravy ¢&i
zavedeni kolektivniho vyjedndvani.

Jednim z prvnich dilleZitych krok® bylo odstranéni statniho monopolu a
umoZnéni vstupu do socidlni politiky také nestitnim subjektim napi. ob&anskym
sdruzenim (z.€.83/1990 Sb.), obecn® prospéinym spoletnostem (2.8.248/1995
Sb.), cirkvim (z.£.3/2002 Sb.) a dal§im. Samostatn® pak byla upravena innost
dobrovolniki zdkonem £&. 198/2002 Sb. o dobrovolnické sluzbg.

Hlavnim obecnym trendem porevoluéni doby se stal piechod od
univerzaln¢ poskytovanych ddvek ktestovani pfijmi a omezeni rozsahu
univerzéing poskytovanych socilnich sluzeb. V socidlnim systému se tak prosadil
princip prokazané potfebnosti. Mezi dalsi vedouci principy se zafadil princip
subsidiarity, zasluhovosti a osobni odpov&dnosti. Do té¢ doby univerzalisticky
model nebyl také schopen podporovat motivaci k praci a k vykonu a v obdobi
ptechodu od spoleCnosti rovnostifskébo typu ke spoletnosti vykonové
orientované se stal nevyhovujicim. Bylo ho proto tfeba pfeménit na novy systém
individualisticky a cilen orientovany, ktery by byl postaven na vykonovém
principu. Lze fici, Ze do popfedi zijmu se nové dostal jednotlivec a socialni
politika se zafala do znatné miry soust¥edit také na rozvoj lidského kapitilu.
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15.2. Zmény v oblasti socidlniho zabezpeteni

Po volbich vroce 1992 vCeské republice zesilil vliv zejména
konzervativnich a neoliberalnich politickych sil, coZ se mimo jiné projevilo
v rezidudlnim piistapu k socidlni politice. Ta se v t¢ dobé zamé&iovala pfedeviim
na oblast socilniho zabezpe€eni. Hlavni zménou v této oblasti byl pfechod od
pivodng jednopilifového systému, financovaného =ze stdtndho rozpodtu,
k ttipilifovému systému socidlniho zabezpeleni. Novy systém socialniho
zabezpefeni byl postaven na socidlnim pojisténi (zahrmujicim dbachodové a
nerpocenské pojisténi), stitni socidlni podpoie a socidlni pomoci. Zéroved byl
diiveéj§i, velmi staticky socidlnf systém nahrazen systémem obsahujicim potiebné
valorizatni mechanismy.

Socidlni poji§téni (diichodové a nemocenské) je nyni financovano
z piispévkl zaméstnavatell, zaméstnanci, osob samostaing vydéleéné ¢innych a
statu a je spravovano Ceskon spravou socidlniho zabezpeleni, ta se viak dosud
neoddélila od statni spravy a stejné tak financovani nebylo oddéleno od stamiho
rozpoétu. V dichodovém pojisteni byla zavedena valorizace dichodf, moZnost
dopliikového diichodového pfipojisténi a byl také zahdjen proces postupného
zvySovani diichodového veéku. Pro financovani dichodového pojisténi byl
vytvoten specidlni 0&et. Ceskd republika vsak stile &eka na provedeni potiebné
dichodové reformy.

V oblasti stitni socidlni podpory bylo zdfirazn#no hledisko socidlni
potfebnosti a cilenosti socidlnich dévek vyplacenych ze stitniho rozpo&tu, které
maji soudasné zachovavat motivaci oblanit ke zvy¥ovani svych péjmi. Na
vyznamu ziskaly predeviim adresné socidlni dévky poskytované na zikladé
testovani pHjmi oproti davkédm plosnym. Nové byl zaveden mstitut Zivoiniho
minima a poskytovani davek v nezaméstnanosti.

V oblasti socidlni pomoci se pfeSlo od definovani skupin obfanii
k definovani situace socialni a hmotné nouze, k pluralizaci poskytovateld socialni
pomoci a poskytovani individuAlni pomoci co nejbliZze obéanovi. Diraz byl

-53 -



poloZen zejména na poskytovani socidlnich slueb a poradenstvi a zdirazn&n byl
rovnopravny vziah mezi jejich poskytovatelem a klientem. Od roku 2007 bylo
kritérium socialni potfebnosti nahrazeno piisn&jsim kritériem hmotné nouze, kieré
1épe odraZi soulasné snahy o zvySeni motivace nepracujicich osob a o omezovani
§té&drosti socidlntho statu.

Lze fici, Ze politika omezeni systému socidini ochrany a jeho
individualizace vedla v priib€hu devadesatych let k zabran€ni nekontrolovaného
ristu vydaji a zarovefi se podafilo ochranit obyvatelstvo pFed rozSifenim
absolutni chudoby. Socidlni reforma probihala nejprve v méné radikalnich a
pozdé&ji radikaln&jSich krocich. Od zprvu spife socidlnédemokratického modelu
socialni politiky do8lo postupné k pfechodu k rezidudlni koncepci, kterd viak byla
po roce 1996 a zejména po roce 1998 opousténa pod vlivem nistupu CSSD
k moci.

Ke konci 90.let se Cesk4 republika zatala intenzivngji p¥ipravovat na sviyj
vstup do EU, ke kterému doflo roku 2004. Od té doby je na§ systém sociilni
politiky koordinovan sevropskymi trendy na zdklad€ oteviené metody
koordinace. Koordinace systémi socidlniho zabezpedeni jednotlivych élenskych
stath ma pfedev¥im garantovat zachovani priv migrujicich pracovniki
vsouvislosti svolnym pohybem osob. StéZejnim  socialn€-politickym
dokumentem Evropské unie v soufasné dob& je Lisabonska strategie a jeji
revidovana verze zroku 2005. Tento dokument stanovi cile Evropské umie do
rokn 2010 a p¥edstavuje tak vychodisko pro socidlni reformy &lenskych stath.
Modernizaci socialni politiky se Evropska unie snaZi reagovat jednak na starnuti
evropské populace, jednak reflektuje probihajici globalizaci a ekonomickou
integract.

Po volbich v roce 2006 a schvdleni ndvrhu reformy vetejnych finanei o
rok pozdgji vie naznaduje tomu, Ze se desky socidlni systém dotkéd nekterych

potfebnych zm&n za Gelem sniZeni socidlnich mandatornich vydajl.
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Na druhé stran€ se Ceskd socidlnf politika po roce 1989 potykala i
s urditymi nedostatky, jakymi byly napf. mali udast oblanii na formovani a
realizaci socidlni politiky, nizkd profesionalita politikii, $patn€ fungujici stdtni
sprava &i nepfipravenost politickych stran. Dal¥i slabinou byla skute&nost, e
navrhovand fedeni Casto odrdZela nikoli skuteiné potfeby nadfi zemsg, ale
piedevsim politické doktriny a ideologie vladnoucich politickych stran.

V soucasné dobé se musi Eeska socialni politika pfedeviim naudit &elit tzv.
novym rizikiim a reagovat na modern{ trendy, umirfiovdni ¥t¥drosti vydaji a
modernizaci socidlni statu. Zatim lze naSi socidlni politiku hodnotit jako spide
traditn& orientovanou, proto se vldda prostfednictvim probihajicich socialnich
reforemm snaZi o urfité zm&ny. Socidlni politika zdstiv4 i v dneSni dob2
nepostradatelnou soucdsti spolefnosti, a to i na nadndrodni drovni. Jejim
soutasnym hlavnim poslanim je zejména ochrana pfed (postymodernimi riziky,

potlaCovani chudoby a nezamé&stnanosti a podpora socialni integrace.
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