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1. Uvod

Boj s legalizaci vynosi z trestné &innosti vstoupil v poslednich patnécti letech do popiedi
celosvétovych a zeyména evropskych zajmd. I pies skutednost, Ze v podstaté nelze presns
vycislit cetkové Skody, které jsou kaZdoro&né pranim Spinavych pendz zplsobeny, shoduji se
staty a mezinarodni organizace alespoii na pfiblizné &éstce ,,propranych™ penéz, piiemz ta
se v optimistickych odhadech pohybuje okolo 1,5 miliardy americkych dolarh za rok.

Samotné zplsoby legalizace vynosli ztrestné &innosti jsou ovlivnény mnoha faktory,
zejména vyvojem informadnich technologii, pravnim prostfedim daného statu & samotnou
povahou trestného Cinu z n€hoZ prostiedky pochazeji. Viechny metody prani penéz viak
maji spolecny cil, a to zastfeni pravého plivodu finandnich &i jinych prostfedki ziskanych
z trestné &innosti.

Pravé v boji s pranim Spinavych pengz dochdzi k velmi Gzké spolupréici nejen na narodni
arovni, ktera pojimé zékonem stanovené ekonomické subjekty, ale i finanéni dohledové
organy a sloZky umisténé do ramce policejnich struktur, ale dominantni je zejména
mezindrodni spoluprice stat, a to at’ jiz v podob& vzajemnych recipro€nich vztahl &i ve

vysadnim postaveni piisluinych mezinarodnich organizaci.

V této souvislosti jsou pravé mezindrodnimi organizacemi a staty vytvafeny principy a
standardy, které tvoifl vice & méné 0linné prekdZky pro prani Spinavych penéz. Pravé
néstroje potirani legalizace vynost z trestné innosti jsou tématem, které jsem zvolila pro
svou diplomovou praci. Samotné téma néstroje proti prani $pinavych penéz je velmi Siroké. I
pfesto se neobejde bez jistého Gvodu do problematiky, historického kontextu a vymezeni

pravniho ramce.

Diplomova prace se sklada z nekolika &asti. Kromé jiz vySe zminéného exkurzu do
problematiky boje s pranim Spinavych penéz se price dile vénuje zejména jednotlivym
zakonem stanovenym povinnostem ¢i institucionélnimu zajiSténi potirani legalizace vynosi
7 trestné &innosti. V neposledni fad¥ diplomova price analyzuje zapojeni Ceské republiky do
mezindrodni spoluprice vboji spranim Spinavych pen&z srozborem jednotlivych
hodnoticich zprév vypracovanych mezindrodnimi organizacemi vramci pravidelnych

expertnich misi, které jsou do Ceské republiky vysilany.




Moji snahou je nejen shrnout problematiku ndstrojll potirani legalizace vynosh z trestné
¢innosti ve shora naznafeném rozsahu, ale souasn& zhodnotit i&innost praktické aplikace
néstrojll a stejné tak poukézat na uspé&inost Ceské republiky v procesu harmonizace pravnich
pledpis s komunitarni Gpravou & na dislednost s jakou Ceska republika implementuje do
ndrodnich pravnich norem poznatky, doporuent a zavéry z konednych zprav mezinirodnich
hodnoticich komisi.




2. Vymezeni problematiky prani Spinavych penéz

2.1 Definice zikladnich pojmi

Pro nésledny vyklad tykajici se ndstrojil potirani legalizace vynosi z trestné &innosti je
nezbytné v uvodu diplomové price vymezit zakladni pojmy, pomoci kterych budou
popisovany jednotlivé aspekty zvoleného tématu. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze oblast
legalizace vynosi z trestné Cinnosti a potirdni této trestné &innosti je &m dal, tim Sastdji
pfedmétem nejen odbornych, ale i vetejnych diskuzi zaloZenych na medidlné znamych
piipadech, doslo timto k piirozenému obohaceni b&#n& wZivané pravni terminologie
o slangova oznateni, pfi¢emz velky podil na tomto v§voji ma samotna podstata legalizace
vynosit z trestné Einnosti, a to snaha zastinit pravou podstatu obchodu a tedy pouzivat kryci
nazvy.

Primarni charakteristika pojmd a jejich definice lze nalézt v privnich predpisech, a to
nejen narodnich, ale i komunitarnich. Krome pravni Upravy, kters je bezprostfedn® zdvaznd,
jsou &asto pouZivany pojmy &i definice uZité v zahtanidnich préavnich predpisech &i
judikatufe, kterd plsobi na odbomou vefejnost svou kvalitou a tim i jistou pravni silou.
Samozfejmé i v oblasti legalizace vynosi 2 trestné &innosti dochdzi postupnym vyvojem ke
kumulaci mnoha odbornych publikaci, a to zejména pravnich, ekonomickych, politickych &

sociologickych.,

Zakladnim elementem vykladu tykajiciho se legalizace vynosi z trestné &innosti je pojem
»V¥ros . Vynos je primamé ekonomickym pojmem, ktery charakterizuje penéZni hodnotu
realizovanych vyrobkl ¢i sluZeb konkrétnfho ekonomického subjektu. Jako takovy viak
nema Eistou vypovidaci hodnotu o hospodafském vysledku a zdravi spoleénosti. K tomu je
tfeba odedist od vynosti vetkeré néklady podniku. Takovouto operaci zjistime, zda je
spoleénosti ziskova &i zda vykazuje ztratu. NaSe pravni uprava, konkrétné z4kon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné Cinnosti, viak pod pojmem vynos rozumi
woznacent jakékoli ekonomické vyhody z jedndni, které vykazuje znaky trestného inu™'. Zde
se tedy jednd o ,, vynos z trestné Cinnosti“. Trestni zakon oproti tomu vynos z trestné &innosti
definuje jako ,,majetkovou hodnotu, kierou pachatel ziskal trestnym Cinem nebo jako
odménu za néj, nebo kterou pachatel, byt jen zCdsti, nabyl za takovou majetkovou hodnotu,

pokud jeji hodnota neni viidi nabyté majetkové hodnoté zanedbatelnd .




Dal3im terminem, ktery bude nasledn& pouZivan, je pojem ,,legalizace vynosit z trestné
¢innosti“, Zékon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti jej
definuje jako ,jedndni sledujici zakryti nezdkonného pivodu vynosu z této éinnosti s cilem
vzbudit zdani, Ze jde o pFijem nabyty v souladu se zdkonem, pFidems neni rozhodujici, zda
k takovému jednani doslo zcela nebo z&dsti na vizemi Ceské republiky

Oba zdkony rovnéZ demonstrativné vymezuji jednotlivé zpiisoby samotné legalizace
vynost z trestné Cinnosti €1 jednan{ k tomu smé&fujici. Podle zdkonnych ustanoveni takovéto
jedndni spo&ivd zejména: ,a) vpFeménd nebo pFevodu majetku s védomim, Ze pochdzi
z trestné Cinnosti, za ucelem jeho utajeni nebo zastFeni jeho piivodu nebo za videlem
nepomahdni osobé, kterd se tcéastni pdchdni takové Cinnosti, aby unikla prdvnim diisledkim
svého Jedndni, b} v utajeni nebo zastFent skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku
a nakldddni s nim nebo zmény prdv vztahujicich se k majetku s védomim, e tento majetek
pochdzi ztrestné Cimnosti, ¢) v nabyti, dribé, pouwfiti majetku nebo nakldddni s nim
s védomim, Ze pochdzi z tresiné Cinnosti, d) ve zlodinném spoléeni osob nebo jiné formé
soutinnosti za ucelem jedndni popsaného vyse popsaného .

Nejen laickd, ale i odborna vefejnost pro oznaleni vyie popsaného jedndni viak Eastji
pouzivd pojmu ,prani Spinavych penéz“. Tento vyraz md tdajné plvod v USA, kde
v tficatych letech dvacatého stoleti byly penize ziskané ze zlodinu pfiddvané k trzbdm
z vefejnych pradelen vlastnénych zlo€ineckymi strukturami, a mél byt tak vyvolan dojem, Ze
se jedna o prostiedky nabyté legalnim podnikanim. Nejednd se v8ak o zcela obsahoveé
totozné terminy, jelikoZ vynosem z trestné &innosti nemusi byt jen penize, ale napiiklad
i cenné papiry, sménky nebo jakykoli jiny majetek ziskany trestnou &innosti. Lze tedy Fici,
Ze prani 3pinavych penéz je jen jeden ze zplsobi, jak nelegalné ziskany vynos legalizovat.
Pfes tuto nepfesnost je pojem prani $pinavych pengz v Ceské republice i ve sv&t¥ b&¥ng&
pouZivany a v této praci je uvadén jako synonymum vyrazu legalizace vynosl z trestné
Einnosti.

Anglicky mluvic{ zemé& stejn€ jako mezindrodni organizace legalizaci vynost z trestné
Cinnosti oznaduji jako tzv. ,momney laundering”, p¥ifemz v disledku této nadnérodni

spoluprace je tento pojem bé#ngé uzivan i v Ceské republice.

2.2 Historicky vyvoj
Podstatou legalizace vynost z trestné &innosti je, Ze jedinci &1 organizované skupiny,

které nelegélni Cinnosti ziskaly ur&ité mnoZstvi finanénich prostfedkid, potfebuji tyto penize




zlegalizovat, aby snimi mohly legdlng nakladat. V pribehu déjin se menil nejen zdroj
finangnich prostfedkd, a to od nelegdlni vyroby alkoholu a cigaret, pfes prodej drog,
prevadécstvi, pad&lani penéz, prostituci, obchod se zbranémi atd., ale znadného vyvoje se

dostalo i samotnému zplsobu legalizace vynost z trestné &innosti.

Jak bylo jiZ vj3e uvedeno, kolébkou moderntho prani $pinavych penéz jsou Spojené staty
americké, kde ve tficatych letech minulého stoleti vlastnily zlodinecké gangy veiejné
pradelny, jejichZ vynosy uméle nastavovaly svymi pi{jmy z prodeje drog, alkcholu, vydirani
a jinych vynosnych &innosti.' Opatfeni, kterd tomu méla zabrénit, tak ziskala obecné
oznaleni ,, Anti-Money Laundering* (AML), pfitemZ toto oznadeni je pouF{vano dodnes.

Postupem &asu, pfiblizné od sedmdesitych let minulého stolet{ spolu srozvojem
mezindrodniho bankovniho systému, se legalizace posouvd zejména do sfér bankovnich
operact. Jednim ze zplisobd, ktery se pouZival hlavng na zat4tku devadesatych let, byla fada
bankovnich pfevodii, kterymi byly penize pfevadény tak dlouho, aZ nebylo moiné dohledat
jejich ptvod. Co se ty&e Ceské republiky, odedly penize nejéastéii nejprve do Svycarska,
odtud na Bahamy, pak do Austrélie, poté na Panenské ostrovy atd., p¥i¢emz na konci se op&t
vratily zpatky do Ceské republiky.

S rostouct mezindrodni spoluprdci a hlavng s rozmachem poditafové techniky se viak
tento zplsob stal neefektivnim. Proto je dnes asi nejlepdi zplsob prani 3pinavych penéz
provozovani riiznych &innosti, které se pohybuji na hrané zdkona a umoZiluji tak svému
provozovateli vyuzit je rovnéZ k nezdkonné innosti nebo alespoii této €innosti napomahat.
Z &innosti tohoto druhu jsou Uplné nejoblibenéjdi kasina, kde je témé&f nemoZné prokézat
ptivod tam prohranych penéz. Déle jsou takovymi misty zastavamy a bazary. Mimo to, Ze se
v nich proddva kradené zboZi, jsou rovnéZ i vybornymi misty pro prani Spinavych penéz.
Kromé toho také existuje spousta hotelil, kde nikdo nespi, restauraci, ve ktergch se nikdo
nestravuje, a presto vykazuji milionové obraty a tyto obraty takeé pfizndvajl. V t€ chvili se
z nelegalnich ,,$pinavych® pendz stavaji penize nabyté zcela legalné.

V poslednich letech se boj proti legalizaci vynos( z trestné Sinnosti zam&fyje zejména na
vyhledavani neobvyklych a podezielych transakei, a to nejen v bankéch, ale
i v investi¥nich spolenostech, u obchodnikt s cennymi papiry, realitnich kancelatich apod.
Do hry vstoupila také nutnost sledovat a pokud moZno blokovat financni toky Zivici

teroristické organizace.

' ROBINSON, J.: Pénové z pradelny ¥pinavych penéz, Praha, Columbus, 1995
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Rizné organizace v &ele s Mezinarodnim mé&novym fondem se snazi odhadnout, kolik
penéz se kaZdorotné vypere. Tyto odhady se pohybuji mezi osmi sty miliardami dolaréi na
spodni hranici aZ ke dvéma biliénim dolard za rok. Je naprosto ziejmé, Ze presné daje se
v podstaté zjistit nedaji.

I ptestoze Ceska republika nepat¥{ mezi vyhlasené »pradelny“ Spinavych pendz, nelze
tvrdit, Ze tento problém u nés neexistuje. Stejn& jako v jinych zemich, i u nés jsou &dinéna
opatfeni, at’ pravni &i faktickd, proti legalizaci nezdkonnd ziskanych pen&z. Ceska republika
je v8ak specifickd, co se tySe zdrojl nelegalng ziskanych pendz. Na rozdil od vE&tsiny jinych
zemi u nas tyto prostfedky obvykle nepochazeji z prodeje drog, obchodu s lidmi, prostituce,
ale spiSe z finan¢nich pedvodil, kraceni dani, pa§ovani & zneuZivani informaci v obchodnim

styku.

2.3 Teorie posloupnosti investovini prostfedki ziskanych z trestné
¢innosti

Legalizact vynosti z trestné ¢innosti je tfeba vnimat jako samostatny proces, jenz mize *
byt a dasto také je v praxi oddélen od pachdni vlastni trestné &innosti. Tento proces je ve ,
veétdiné piipadd sloZitym komplexem umeéle vytvafenych ekonomickych transfer

a transformaci. Cilem tedy neni ziskani nemovitosti, dosaZeni zisku &i zaplaceni pohledavky,

jak by se na prvni pohled zdalo, ale pouze samotnd pfeména &i pfevod slouZici k zastfeni
pivodu a k vytvofeni nové, legdlni identity prostfedkd. Fakticky lze operace spojené
s pranim 3pinavych pen&z rozdélit do tif etap, jenz zahrnuji zavedeni pen&Znich prostiedkh
v hotovosti do finanéniho systému, zahlazeni stop nelegilnich vynosl a op&tovny navrat a
legalizace ilegdlng ziskanych obnost.

V nalem pravnim prosttedi byla teorie posloupnosti investovani prostiedks; vypracovana
ve spolupréci Policejni akademie Ceské republiky (PhDr. Ivan Budka, Ing. Vratislav Dvorék)
a Utvaru pro odhalovin{ organizovaného zlodinu (kpt. Vladimir Zimmel). K jejimn
uvefejnéni doslo v dubnu 2000 ve &tvrtletniku Kriminalistika pod titulem Zisk produkovany

organizovanym zlocinem, jeho legalizace a opatfeni proti legalizaci vynosii z tresmé cinnosti.

2.3.1 Prvni etapa
Prvni etapa zavedeni penéZnich prostfedki v hotovosti do finanéntho systému zahmuje
zejména shromaZd’ovani a rozmistfovani penéZnich prostfedki. Pokud tedy plyne zisk ve

formé hotovosti, stoji jedinec &i organizovana skupina pfed problémem, jak tyto vymosy




pfem&nit na bezhotovostni formu. K rozmist'ovani pen&?nich prostfedki na bankovni Géty je

asto vyu#vano tzv. pomocnikd?, kte¥ za provizi uklddaji hotové penize v mensich
obnosech do rlznych bank. Tato metoda je 2zndmd zejména pod pojmem
»smurfing " (§moulovani) a mé ndkolik podob. Nejéastgji se jednd o ukladani velkého poétu
vkladd do uréité vyse (limit je obvykle ddn opatfenimi proti prani $pinavych penéz). Jinou
formou je hotovostni ndkup bankovnich a pokladnich ekt do stejné vy$e. Dale nasleduji
méné rizikové transakce v podobé slu€ovani penéz na jeden & nékolik mélo pomocnych Gétl
prostfednictvim bezhotovostnich transferd. Bezhotovostni forma pengz je velmi dileZita,
protoZe vynosy tak mohou byt pfevadény na rizné Géty, do riznych bank a do riiznych zemi
svéta.

Kromé& smurfingu vyuZivaji organizované skupiny rovnéZ tzv. sméSovani trZeb. Jedni se
0 promiseni vynosi z trestné &innosti s trZbou z legélnich aktivit. Nelegalni zisky jsou tak
maskovany jako legalni p¥{jmy z pravidelné obchodni &innosti. Nejéast&ji jsou k tomuto
UCelu vyuzivany hotely, restaurace, spoleénosti poskytujici poradenské stuzby & reklamni a
umeélecké agentury,

Prvni etapu legalizace vynosl ztrestné linnosti tak charakterizuje zejména vyuZivéni
nastréenych osoby &i spolefnosti, snaha 0 prom&nu prostfedkii na bezhotovostni formu a
velmi Gastd realizace prostfednictvim bank. Ty se paradoxné snazi svym zdkaznikdm
poskytnout stale diskrétn&jdi sluzby, &imZ poskytuji organizovanym skupindm moZnost
snadnéji zakryt pravy pavod penéz.

2.3.2 Druha etapa

Druhou etapou samotné legalizace je zahlazeni stop nelegdlnich vymosi neboli tzv.
wlayering”. Jde zejména o zastieni zdroje a nelegilnfho pivodu pen&Znich prostfedkd.
Vynosy z trestné &innosti, které byly oddéleny od jejich nezdkonného zdroje jiZ v prvni etapé,
prochazeji postupné hotovostnimi & bezhotovostnimi operacemi, vstupuji na uéty bank, aby
je v zapétni opustily a byly za né nakoupeny cenné papiry a ty obratem prodany a nakoupeny
drahé kameny, zlato, nemovitosti, uméleck dila &i staroZitnosti, a nasledné se vratily opét na
jiny Géet do jiné banky. Do t&chto transakci jsou zapojeny jednak spole€nosti s legalnim

piedmétem podnikani, které se za uplatu zapoji do uvedeného fetézce transakei anebo jsou

? Castdji je pouzivan pojem ,, bily kan“
$ BUDKA L, DVORAK V., ZIMMEL, V., Zisk produkovany organizovanym zlo&inem, jeho legalizace a
opatfeni proti legalizaci vynosa z trestné &innosti, Kriminalistika 4/2000.
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provadeny k tomuto ielu vytvotenymi spolenostmi, jejich? legalni aktivity jsou pouze
fiktivni,

Prakticky jde o ,,0¢i8téni" nelegalnich vynost, tedy snaha, aby tyto vynosy ziskaly novou
legalni identitu (zisk zobchodni &innost, spekulace na kapitilovém trhu, vynos
z investi&nich obchodi, ale i vyhra v kasinu & z jiné sizkové hry). Nezbytné je pferusit
moZnost sledovat toky penéz, aby nebylo mo#né zjistit jejich zdroj ani pivod. Proto je tato
druhd etapa charakterizovéna zejména nepfehlednymi operacemi, bezhotovostnimi prevody
penez z iétu na det, Z banky do banky, které jsou prerusovény vyb&ry v hotovosti, které se
transportuji do jiné banky, mésta &i dokonce stitu. Z tohoto ditvodu jsou nejlast&ji penize
pevadény na ¢iselnd konta v zemich, které striktng dodr2uji bankovnf tajemstvi, do zemi tzv.
daflovych rdji nebo na nejrizn&j$i konta krycich firem, které ve skutelnosti pat¥

zainteresovanym organizovanym skupinim.

2.3.3 Tveti etapa

Ve tieti etapé se legalizované vynosy, které prosly obéma piededlymi etapami a zastiely
tak svilj plved, vraceji ve formé& legalntho a &asto i zdangného pFjmu piivodnimu majiteli.
V této fazi se setkdvaji a provazuji dvé ekonomiky, a to legalni a nelegdlni, proto je tato
etapa prani Spinavych penéz nazyvana tzv. , infegration”. OCisténé penize jsou pak
pouzivany k nikupu nemovitost, cennych papird, zlata apod. Casto se také do zems jejich
nelegalniho plivodu vraci ve form& phjéek poskytovanych zahraniénfmi spolednostmi.
Organizované skupiny se snaZi penize investovat do oblasti, které jim usnadni dal3i nelegalni
¢innost. Napiiklad dopravni spole€nosti pro paSovani zboZi, kasina a sdzkové spolednosti,
sméndrny, spoletnosti cestovniho ruchu ¢i dokonce zakladani vlastnich bank, cozZ je typické
zejména pro staty vychodni Evropy a jizni Ameriky.

2.4 Podezielé obchody

Jak jiZ vy3e popsana teorie posloupnosti uvadi, proces prani Spinavych pen&z se sklada
z nékolika fazi, pfi nichZ je vyuZivino mnoha rizngch subjekti ekonomického prostiedi,
zejména bank, obchodnikid scennymi papiry, realitnich kancelafi a dalsich finangnich
instituci. Zde také nastava kliSovy moment, ve kterém je moZné rozpoznat b&€Znou finanéni
operaci od podezielého obchodu.

Z4kon o n&kterych opatfenich proti legalizaci vynosti 2 trestné &innosti obchodem rozumi

. kazdé jedndni, které sméFuje k pohybu penéz nebo k pFesunu majetku nebo je pFimo vyvold,
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s vyjimkou jedndni, spocivajiciho v plnéni zdkonné povinnosti, uloZené rozhodnutim soudu

nebo rozhodnutim jiného stdtniho orgdnu. Obchodem se rovnés rozumi ndkup, prodej ¢i
sména investiéniho instrumentu. *

Podezielym obchodem je dle zdkonnych ustanoveni |, obchod provedeny za okolnosti
vyvoldvajici podezFeni ze snahy o legalizaci vynosii nebo podezfeni, se v obchodu ufité
prostiedky jsou urCeny k financovdni terorismu, teroristickjch &inil nebo teroristickych
organizaci.” Zakon rovnéZ uvadi demonstrativni vy&et obchodd, které lze ozmadit za
podezielé. Jedn4 se zejména o: ,,a) vklady v hotovosti ndsledované jejich okamzitymi vybéry
nebo pFevody na jiné ucty, b) zfizovdni 4t jednim klientem, jestlife jejich podlet je ve
zjevném nepoméru k predmétu jeho podnikatelské &innosti nebo jeho majetkovym pomériim,
a pFevody mezi témito ucty, ¢} pohyby na uctech kiienta, které zjevné neodpovidaji povaze
nebo rozsahu jeho podnikatelské Cinnosti nebo jeho majetkovym pomériom, d) pFipady, kdy
pocet obratit na wctu béhem jednoho dne nebo ve dnech nésledujicich neodpovidd obvyklym
penéznim operacim klienta, e) transakce, které zjevné nemaji ekonomicky divod, ) pFipady,
kdy ucastnikem obchodu je pFimo nebo mnepFimo prdvnickd nebo fyzickd osoba, viéi niz
Ceskd republika uplatituje mezindrodni sankce, g) pFipady, kdy pfedmétem obchodu je, byt'i
jen z ¢dsti, sankcionované zbozf nebo sluzby poskytované sankcionovanému subjektu nebo
sarkcionované osobé, h) transakce smérované do zemé, kferd nedostatecné nebo viibec

neuplatfiuje opatfeni proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti.

2.4.1 Identifikace podezrelého obchodu

Identifikace podezielého obchodu vpraxi spolivd vrozpozndni zdkladnich
charakteristickych detail® mezi miliény denng provedenych obchodd &i operacf. Jak tedy
rozpoznat podeziely obchod? Z dlouholeté praxe vyplyvaji nasledujici typické znaky:

P¥i podezfelych obchodech se velmi &asto objevuji problémy s identifikaci zékaznika,
ktery poptava & nabizi neobvyklé podminky pro danou transakei &i je dand transakce pro
tohoto zakaznika dosti netypickd. Dochazi-li v rdmci obchodu k osobnimu kontaktu, byvé
zakaznik ¢asto velmi nervdzni, pfipadné je sledovén jinou osobou nebo dokonce je
doprovézen pfi jednotlivych transakcich osobou podezfelou. Jelikoz pfi legalizaci vynosii
Z trestné &innosti velmi &asto panuje snaha o omezeni osobniho kontaktu klienta s bankou &i
jinou finandn{ instituci na miniram, byva k témto kontaktim vyuZivdna osoba prostiednika.
Ten poté v rdamci obchodu vystupuje jménem a v zastoupeni pravého klienta na zakladé piné
moci, Zv1a$mi pozormost je nutné vénovat rovnéZ klientim z tzv. rizikovych teritorii nebo

datiovych raji. P osobnim kontaktu strany podezfelého obchodu sd2luji finanén{ instituci
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nepravdivé nebo zavadéjici udaje, nebo odmitaji bezdiivodnd sdélit b&Zné informace a

podklady k obchodu. Obvykle také sdéluji takové tdaje, které mize finanéni instituce jen
obtiZn& ovéEfit.

U podezfelych transakci neni zcela zfejmy ekonomicky, vEeny nebo zdkonny diivod pro
danou transakei & nenf zcela rozeznatelny vztah k b&Znym obchodnim aktivitdm zékaznika.
Obchod miiZe &asto phsobit nelogicky a jeho konstrukce miZe signalizovat protiprévni
jednéni. Obchod sméfujici mimo b&Znou obchodni &innost nebo b&Zny okruh klient
a obchodnich aktivit finanéni{ instituce miZe byt povaZovén za podeziely, pokud viak tato
skute€nost nemd ziejmé vysvétleni. Velmi &asté je rovndZ sloZeni finanénich prostfedki
u konkrétni finan¢ni instituce a jejich ndsledné okamzZité vyzvednuti &i situace, kdy
dlouhodob& pasivni uéty a zdkaznici vykazuji bez z¥eteiného diivodu zna&nou aktivitu.

Podezifelé hotovostni operace se kromé jiZ vyjmenovanych znakl vyznaduji rovngZ
pravidelng se opakujicimi vklady, ¢asto i n&kolikrat za den jejichZ podet vyZaduje znagné
vySe a které jsou provadény prostfedniky, pfilemZ penize byvaji ukldddny v bankovkach
0 nizké nomindlnf hodnoté a nejsou dopiedu spoditiny. Na podez¥elé hotovostni operace
navazuji dal$i kroky v podob& bezhotovostnich pfevodi. Piikazy k t¥mto pfevodim dévaji
neobvyklé osoby a asto smé&fuji do zahranili, zejména do rizikovych zemi a dafiovych raji.
Pro tyto ucely jsou klientem zakladdny specidlni Géty, které jsou vyuZity pro tuto jedinou

transakei, pfiemZ po provedeni podezielého obchodu klient tento (et zrudi.

Identifikace podezfelého obchodu zivisi na mnoha faktorech, a to zejména na znalosti
klienta, individudlni zku3enosti bankovniho p¥epaZkového pracovnika, privatniho
pracovnika finanéni instituce ¢i dalSich osob, které s podezielym obchodem ptichézeji do
styku, dale je to kvalita informatniho systému finanéni instituce, dostupnost informaci o
zékaznikovi a moZnost ovéfeni informaci sd&lenych klientem,

Finanéni instituce pro identifikaci obchodd vyuZivaji ngkolik zplisobl, které nikdy
nevyuzivaji oddélené, ale naopak jejich propojenost dava ziruku nejvySSf obezfetnosti.
Primamé jsou transakce monitorovany pfekazkovym pracovnikem nebo jinym
zaméstnancem finanéni instituce s dlirazem na Cetnost a rozsah vyboleni z bé&Zného reZimu,
Dile jsou operace sledovany rozmanitymi informanimi systémy finanéni instituce. Je zcela
béZné péstovat diskrétni privatni sluzby, kdy p¥isluiny zaméstnanec finanéni instituce
udrzuje s klientem prubéZny kontakt. V neposledni fad€ hraji pfi identifikaci podezielého
obchodu velmi vyznamnou roli informace, které finanéni instituce ziskava z tieti strany, tedy
z tisku, internetu a ekonomickych & justi®nich databazi.
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Domnivam se, Ze problematika identifikace podezielych obchodd véak v praxi nard#i na

znalné nedostatky, a to nejen systémové, ale i personalni.

Nelze rozumné predpoklédat, Ze finanéni instituce a jejich zam&stnanci, pravé pro
personalni faktor spodivajici nejen v osobnich zkuSenostech pracovnikd, ale zirovei
i v individudlnich z4jmech odpovédnych osob, rozpoznaji vZechny aktivity smé&ftujici
k legalizaci vynost ztrestné Cinnosti. Stejn& tak nelze pfedpoklidat, e jsou viechny
obchody, které bychom objektivné oznatili za podezielé, skutetnd finandnimi institucemi
ohlaSovany pifsluinym kontrolnim institucim, a to at’ z divodu nedbalosti &i vlastnich zajma.

Déle povaZuji za nutné vzit vivahu i skutefnost, Ze viechny aktivity sméfujici
k legalizaci vynost z trestné ¢innosti nejsou realizovany prostfednictvim finanénich instituci.
Existuji platby vhotovosti pfimo mezi obchodnimi partnery nebo mohou byt penéZni
prostiedky rovnéz vkladany do ob&hu v provozovnach maloobchodu a sluzeb. A
v neposledni fadg je tieba uvaZit i fakt, Ze wrdity objem finanénich prostfedkd pochézejicich

z organizované trestné &innosti mfiZe byt mimo tzemi Ceské republiky vyvaZen v hotovosti.

2.5 U&astnici podezielych transakei a jejich identifikace

Zakon o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosfl ztrestné innosti se rovnéz
podrobng€ zabyvé a vymezuje konkrétn{ G&astniky podezfelych obchodd. TEmi jsou na jedné
stran¢ finanéni instituce a jiné subjekty, prostfednictvim kierych samotn4 legalizace probiha,
a na strané druhé konkrétni osoby, které se snaZi vynosy z trestné €innosti zlegalizovat.

2.5.1 Povinné oseby

Prvni skupinou jsou tzv. ,, povinné osoby” , jejichZ taxativni vylet nalezneme v zdkoneé.
Jednd se zejména o banky, pojiStovny, drZitele poStovni licence, osoby opravnéné
k obchodovédni scizi mé&nou, kprovadéni nebo zprostfedkovdni hotovostnich &
bezhotovostnich pfevoda penéZnich prostfedkd, k finanénimu pronajmu, k poskytovéni
uvérd nebo penéZnich pitjéek, osoby obchodujici na kapitdlovém trhu, drzitelé povolent
k provozovani sdzkovych her vkasinu, kurzovych sdzek nebo &iselné loterie, osoby
oprévnéné k obchodu s nemovitostmi, osoby opravnéné k vykupovén{ dluhi a pohledavek a
obchodovani s nimi.

Povinnymi osobami jsou dale auditofi a dafiovi poradci vykondvajici svou &innost jako
podnikatelé, roméZ soudni exekutoti, advokati, notafi a jiné osoby pfi uschové penéz,

cennych papirl &i jiného majetku klienta. Zaroveit do této skupiny patfi osoby oprévnéné
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k obchodovéni s pouzitym zboZim, skulturnimi pamatkami nebo s pfedméty kulturni

hodnoty. Koneéné je osobou povinnou kazda osoba, kterd je podnikatelem, jestlize v ramei
jednotlivého obchodu nebo drazby pfijima platbu v hotovosti v hodnot& pfevyujici &stku
15 000 EUR. Vnovém zikong je navrZeno, aby byl okruh povinnych osob krom& jiného
roziifen o osoby, kieré zajist'uji sluzby spocivajici naptiklad v zaklddéni pravnickych osob a
v poskytovani mozmosti umistit u nich sidlo.

Povinnym osobdm zékon uklada pii vstupu do obchodniho vztahu identifikovat viechny
jeho tlastniky. Hovoiime zde o tzv. ,, identiftkaci“. Zakon rozliduje identifikaci fyzickych
osob a pravnickych osob. Identifikaci fyzickych osobo rozumime ,zjisténi jména
a prijment, rodného Cisla nebo data narozeni, pohlavi, trvalého nebo jiného pobytu, jejich
ovéfeni z pritkazu totoZnosti, jsou-li vném wvedeny, a ddle ovéfeni shody podoby
s vyobrazenim v pritkazu totoZnosti a ové¥eni &isia a doby plamosti pritkazu a orgdnu nebo
statu, ktery jej vydal; jde-li o fuzickou osobu provozujici podnikatelskou dinnost, té% zjistént
jeji obchodni firmy, odlisujiciho dodatku nebo dalStho oznadeni a identifikacnihio disla”,

Proces identifikace pravnickych osob zahrnuje zejména ,,zjisténi obchodni firmy nebo
ndzvu véetné odlisujictho dodatku nebo dalsiho oznadeni, jejiho sidla, identifikacniho &isla
nebo obdobného cisla pFidélovaného v zahraniéi, jména, pFipadné viech jmen a pFijment,
rodného Cisla nebo data narozeni a trvalého nebo jiného pobytu osob, které jsou jefim
statutdrnim orgdnem nebo jeho clenem, ddle zjisténi vétsinového spolecnika nebo oviddajict
osoby a identifikace fyzické osoby, kterd jejim jménem jednd v daném obchodu; je-li
statutdrnim orgdnem nebo jeho clenem prdvnickd osoba, zjisténi jeji obchodni firmy nebo
ndzvy  vletné odlifujfctho  dodatku nebo  dal§iho  oznaleni  jejiho  sidla
a identifikalniho &isla nebo obdobného Cisla pFidélovaného vzahraniéi a zjisténi

identifikacnich udajn osob, které jsou jejim statutdrnim orgdnem nebo jeho lenem ™.

2.5.2 Nové moinosti identifikace ucastniku

V soudasné dobd projedndvany ndvrh nového zidkona o n&kterych opatfenich proti
legalizaci vynosQ z trestné &innosti a financovéni terorismu pfichdzi s detailngj3i Gpravou
Zphsobl identifikace. Pfipousti moZnost, aby si povinné osoby navzajem poskytovaly
vysledky identifikace svych z8kaznikd. Zakon zavad{ dva reZimy identifikace, a to b&Znou
identifikaci a tzv. hloubkovou kontrolu.

V rimci b&Zné identifikace bude povinnia osoba ziskavat a ov&fovat informace dnes
platnym a vy$e popsanym zplsobem. Bé€#na identifikace bude provadéna u viech obchodil

s hodnotou plesahujici jeden tisic eur. Oproti tomu hloubkova kontrola bude providéna
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predeviim pfi obchodech nad patnéct tisic eur a pi vstupu do dlouhodobych smiuvnich

obchodnich vztahll. Povinna osoba zde bude krom& b&Zné identifikace navic zjidtovat
identitu tzv. skuteéného vlastnika (beneficianta), neboli osoby, ktera skutedni stoji za
sloZitou provézanou strukturou spolenosti provadgjici transakci, a to tak, aby samotna
povinna osoba byla opravdu vniting pfesv&dlena, ¥e skutedného vlastnika znd. Rozsah
hloubkoveé kontroly bude ziviset na riziku prani $pinavych pengz, typu obchodu, produkiu
apod. Kromeé zjiSténi identity skuteéného vlastnika, bude povinna osoba ziskivat od klientt
informace tykajici se ti¢elu a povahy obchodniho vztahu. A rovngz bude pribsing transakce
svych zékazntku sledovat.?

Novela rovné€z pfichdzi s mozZnosti tzv. ,pfevzeti identifikace. Doposud je identifikace
»na dalku® velmi omezena. V zasad€ ji Ize uskutednit pouze ve spoluprici s notdfem nebo
obecnim &i krajskym trfadem. Samotnd identifikace tak vychdzi z predpokladu, Ze je
identifikace zdkaznika provédéna za jeho fyzické piitomnosti. Novela viak umoZiuje
identifikaci i1 v nepitomnosti klienta pomoci pievzeti vysledkd identifikace jiné finandni
instituce. To samozfejmé pfedpoklada tizkou spotuprici viech povinnych osob.

Cilem nového navrhu zékona v této oblasti je zejména ziskat co moZna nejvétsi mnoZstvi
informaci o Géastnicich podezfelych obchodd, které by mohly pomoci v potirdni legalizace
vynosi z trestné Cinnosti. Samoziejmé, Ze Uprava jde sprdvnym smérem a problematika
identifikace skute€ného vlastnika je zcela jist® pravé tim klitem k zamezeni legalizace, I
pfesto se domnivam, Ze tato opatfeni budou mit primarné za ndsledek znalné zvydeni

administrativni z4t€Ze povinnych osob.

* DANCISIN M., HORACEK [.: Disledky nového zikona proti prani pen&z, Euro 47/2007, str. 89
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3. Pravni uprava potirani legalizace vynosii z trestné &innosti

3.1 Zakon proti prani Spinavych penéz

Pravni uprava potirani legalizace vynosl ztrestné &innosti do znadné miry souvisi
s vyvojem mezindrodnf spolupréce v boji proti organizovanému zloZinu a tedy i proti prani
Spinavych penéz. Zakladem pravni tipravy v Ceské republice se stal zdkon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost ztrestné d&innosti, ktery byl prijat vroce 1996
a uvefejnén ve sbirce zakont pod ¢&islem 61/1996 s G&innosti k 1. dervenci téhoZ roku. Od té
doby byl zdkon jiZ jedendctkrat novelizovan, pfi¢emZ v soudasné dobg je projednivéna nova
Uprava v podob¢ zékona o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné Sinnosti a
financovani terorismu, kterd snad vstoupi v Géinnost jiz v priib&hu roku 2008.

Prvai velmi vyznamnou novelou byla zmé&na zdkona zroku 2000, kterd vychizela
zdosavadnich zkuSenosti uplatiiovani zédkona. Objevila se potfeba presn&j$i definice
obchodii, které maji finanéni instituce oznamovat pfislunym organtm. Novela zvysila
opravnéni povéfenych organt k piistupu k datiovym informacim a zérovef zvysila sankce za
nehlasené pfevody pen&Znich prost¥edki ptes hranice.

Nova tprava zdkona o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosh ztrestné &innosti
a financovani terorismu z leto$niho roku naopak zdokonaluje samotny proces identifikace
ucastnikil podezfelych obchodl. Identifikace je dle vy$e hodnoty transakce rozli¥ena na
béZnou identifikaci u obchod®i, které maji hodnotu piesahujici jeden tisic eur,
a tzv. hloubkovou kontrolu zahmujici identifikaci skuteéného vlastnika u tranmsakei
s hodnotou vy3§i patnécti tisic eur. Zaroveli dava novela povinnym osobam moZnost vyuZit
tzv. ,prevzeti identifikace od jinych finanénich instituci, které jiZ identifikaci daného
klienta provedly.

V soucasné podob&€ zdkon ve svém obsahu vymezuje kromé& zakladnich definic
relevantnich pojmf, povinnych osob &i GZastnikd obchodti rovnéZ primarni povinnosti
finanénich 1instituci, a to zejména povinnost identifikace, povinnost uchovavani udajl,
oznamovaci povinnost & povinnost mil¢enlivosti a povinnost realizace systému vnitinich
zéasad a gkolicich programi. Kromé jiného rovn&Z upravuje zékladni pravomoci Ministerstva
financi a fizeni pfed timto orgdnem v souvislosti s potirdnim legalizace vynosit z trestné
¢innosti.

Z pozice mezindrodniho aspektu zdkon piijaty vroce 1996 v podstaté pfedstavuje

implementaci &tyficeti doporu€eni (The Forty Recommendation) nejvyznamné&jsi instituce
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;

v oblasti prani $pinavych penéz, tedy Financial Action Task Force on Money Laundering l
(FATF), a tvofi tak z4kladni rAmec pro boj proti pran{ 3pinavych penéz v Ceské republice. |
V souvislosti s pfijetim zdkona o nekterych opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné {
¢innosti vroce 1996 byla Ministerstvem financi pfijata vyblaska ¢. 183/1996 Sb., kterd
pfedeviim stanovila technické aspekty spoluprace povinngch osob a pFislugnych kontrolnich
organil Ministerstva financi pfi oznamovani podezielych obchodii. g
Z technické oblasti 1ze zminit i dalgi dv& relevantni vyhlasky Ministerstva financi, a 1o :
vyhlasku €. 343/2004 Sb., kterou se stanovi vzor tiskopisu podle § 5 odst. 5 zdkona proti
prani Spinavych penéz, a vyhlasku & 344/2004 Sb. o ploéni oznamovaci povinnosti podle

zakona proti prani $pinavych penéz.

3.2 Trestni zdkon

DalSim pradvnim pfedpisem, ktery se vénuje boji proti prani $pinavych penéz je samotny
trestni zakon. Tento jedndni sméfujici k zastirdni pivodu finanénich prostfedkd ziskanych
nelegalni Cinnosti povazuje za trestny &in pod § 252a — legalizace vynosii z trestné ¢innosti.
S tim souvisi 1 dal§i trestn&pravni pfedpisy, zejména trestni fad, zdakon o vykonu zajist&ni
majetku a v&ci v trestnim Fzeni a zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich.

3.3 Komunitirni pravo 2 mezindrodni dprava
Jak jiz bylo vtéto praci n€kolikrat zdiraznéno je v poslednich letech prani Spinavych

penéz problémem spiSe mezindrodnim, pfiéem? tomuto aspektu se pfizpdsobila i pravni

Uprava potirdnf legalizace prostfedkl ziskanych z trestné &innosti. V b¥eznu roku 1997 se 2
stala pro Ceskou republiku G&innd mnohostrannd Umluva o prani, vyhledavéni, zadr¥ovani i

a konfiskaci vynost ze zlo&inu z roku 1990, neboli tzv. Strasburskd vimiuva, kterd mimo jiné

umoZznila bezproblémovou vyméenu informaci o identifikovanych subjektech mezi
partnerskymi finanénimi jednotkami signatdfskych zemi. Jakym zplsobem je zahraniéni
spoluprice vyuZivéna Ceskou republikou podrobn® ukazuje tabulka &. 1, kters tvo¥ pfilohu
&. 1 diplomové préce.

Pted vstupem Ceské republiky do Evropské unie se v &lanku 86 takzvané Evropské
asocia¥ni dohody Cesk4 republika zavézala vytvitet vhodné normy proti prani pengz shodné
s témi, které byly pfijaty Evropskym spoledenstvim a jinymi mezindrodnimi organizacemi

v této oblasti véetnd Financial Action Task Force. V ramei komunitarntho prava je dileZité
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zminit zejména Smémici Rady ¢. 91/308/EHS ze dne 10. 6. 1991 o piedchdzeni zneuZiti

finanéntho systému k prani penéz (tzv. ,.. AML Smérnice”), ze které primamé vychézel
zékon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti z roku 1996, Znéni
smérnice bylo nfkolikrat ménéno, pfiemZ nejdileZitéj$i novela pfifla se  smémici
Evropského parlamentu a Rady & 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchézeni zneuZiti
finan¢niho systému k prani pengz a financovéni terorismu. Mezi nejvyznamnéjdi zmény,
které smérnice pfinaSi, patii rozdifeni definice prani 3pinavych pendz o financovani
terorismu a prosazovani piedinvestiénich provérek (due diligence) klienti zohledfinjici
vybrana rizika. Na tuto smémici tzce navazuje sm&mice Komise é. 2006/70/ES ze dne 1. 8.
2006 (,,provddéct smérnice ), kterd se vénuje definici tzv. politicky exponovanych osob,
technickym kritériim pro zjednoduSené postupy tzv. hloubkové kontroly klienta a pro
udéleni vyjimky na zakladé¢ finan&ni &innosti vykomAvané piileZitostn® nebo ve velmi
omezené mife.

Termin pro harmonizaci narodnich pravnich p¥edpisd s komunitdrni ipravou byl stanoven
na 15. prosince 2007, tento vSak nebyl dodrZen, a tak nova Gprava potirani legalizace vynost
ztrestné Cinnosti vpodob& nového zikona v Ceské republice nabude ug&innosti
pravd€podobné aZ b&hem roku 2008.

Kromé& vySe uvedenych smérnic pFijala Evropska unie i dal§i nafizeni tykajici se potirani
legalizace vynost z trestné Cinmnosti, zejména: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 1889/2005 ze dne 26. Fijna 2005 o kontrolach penéini hotovosti vstupujici do Spoletenstvi
nebo je opoustéjici. Toto naffzeni je bezprostfedné G¢inné od 15. Servna 2007 a uklada
povinnost pii pfekrofeni vngj3f hranice Evropskych spolecenstvi nahlésit pfevoz hotovosti a
jinych penéZnich nebo investi®nich néstroji, jestlize jejich hodnota dosahuje nebo pfekraduje
&astku 10 000 EUR. A déle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1781/2006 ze
dne 15. listopadu 2006 o informacich o platei doprovidzejicich pfevody pen€znich prostiedki.
Tento pfedpis stanovi s ur€itymi vyjimkami s u€innosti od 1. ledna 2007 povinnost viem
poskytovateltm a zprostfedkovatellim elektronickych platebnich sluzeb soudasné
s pfevodem penéZnich prostiedki predavat i dplnou informaci k identifikaci platce. I toto

nafizeni by mélo byt zohlednéno v nové pravni ipravé.

Asi nejznaméjiim zdkonem ovlivitujicim praxi potironi legalizace vynosfi z trestné
finnosti ve statech celého svéta je USA Patriot Act (Unifing and Strengthening America by
Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism), tedy zdkon o
posileni bezpednosti a jednoty USA zajitéEnim vhodnych nastrojli pro stthani a narufovéani
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teroristickych aktivit. Tento zdkon mimo jiné piikazuje americkym bankim, aby znaly

finanni instituce (tedy opét pfedeviim banky, poji¥tovny, investidni spolednosti apod.),
s nimiZ obchoduji podle zésady ,,Know Your Customer“a ,, Know Your Bank". Podle zdkona
Patriot Act miZe americky ministr financf uvalit na americké banky fadu zvl4$tnich opatfeni
- od naffzeni povinnosti monitorovat a hldsit urité transakce a? po zdkaz obchodovat

s ur€itymi zemémi nebo urditymi penéZnimi ustavy.

Kromé& vySe uvedenych pravnich pfedpisi, které se potirdni legalizace vynosl z trestné
¢innosti vénuji #€mef vylugng, miZeme najit n8ktera ustanoveni tykajici se zvoleného tématu
1 vapravé jinych institutd. Jednd se zejména o nésledujici pravni piedpisy: zikon
o bankach, zdkon o sprdv€ dani a poplatkd, zdkon o dohledu v oblasti kapitilového trhu,
zakon o loteriich a jinych podobnych hrdch, zikon o pojistiovnictvi, devizovy zékon, zakon o
platebnim styku, zdkon o Ceské narodni bance, zdkon o auditorech, zdkon o daftovém

ER

poradenstvi, zakon o advokacii, exekuéni ¥ad, notafsky fad atd.

34 Novy ndvrh zikona o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
{innosti a financovani terorismu

V soudasné dobé je v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky projednavin
navrh nového zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosid z trestné ¢innosti a
financovéani terorismu. Tento by mé&l nahradit zdkon &. 61/1996 Sb. o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.

Cesk4 republika jako &len Evropské unie je povinna doséhnou souladu vnitrostétntho
prava s poZadavky prava Evropskych spoleenstvi, a to ve viech oblastech a zejména ve
stanovenych lhiitich. RovnéZ je pro viechny povinné osoby zisadni, aby pravo, jimZ se ve
své &innosti Fidi, bylo v souladu s poZadavky Finanéniho akéniho vyboru proti prani penéz
(FATF) jako vyznamné mezivladni organizace, ktera celosvétové stanovuje standardy a
politiky boje proti prani pené€z a financovéni terorismu.

Hlavnim Gdelem navrhovaného zakona je tedy uvést souasnou pravni Gpravu potirdni
legalizace vynosli ztrestné d&innosti do souladu smezindrodni Upravou a zejména
s komunitirnim privem. Ve vztahu k privu Evropskych spolecenstvi ndvrh fesi zejména
transpozici tzv. AML smérnice (Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2005/60/ES ze
dne 26. Fijna 2005 o pfedchdzeni zrevZiti financniho systému k prani penéz a financovani

terorismu ), déle provadéci smérnici AMIL, smérnice (Smérnici Komise 2006/70/ES ze dne
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Lsrpna 2006), pfi¢emZ lhlta pro provedeni obou smémic byla stanovena nejpozdgji do
15. prosince 2007.

Kromé& vySe uvedenych smérnic zdkon podrobnéji fe¥f | dvé nafizeni, a to nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1889/2005 ze dne 26. ¥jna 2005 o kontrolach
penéZni hotovosti vstupujici do Spoletenstvi nebo je opoustjici, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informacich o platci
doprovézejicich ptevody penéZnich prostfedkd. Mimo vnitrostitni provedeni t&chto predpisd,
je nutné zddiraznit, Ze oba pravni piedpisy jsou pfimo G&inné i bez jakékoli jejich daldi
implementace Ceskou republikou.

Co se tyCe samotného obsahu navrhovaného zékona, upravuje zejména tyto zdkladni
okruhy problémid: Novy zdkon dopliiuje a upfesfiuje definice pouZivanych pojmi, zavadi
novou kategorii tzv. politicky exponovanych osob, véetng piesngjiiho vymezeni okruhu
povinnych osob. Dale névrh sniZuje prahovou hodnotu pro obecnou povinnost identifikace
klienta, pfiCemZ ufelem tohoto sniZeni je pfedeviim omezeni moZnosti rozmélfiovini
transakef k utajeni klienta.®

Novy navrh zédkona dale umoZiiuje povinnym osobam pievzit identifikaci klienta &
zjiténi skutedného vlastnika {,,beneficienta”), které provedla jind fdv&rova nebo finandni
instituce v Ceské republice & obdobna instituce v zahrani®i, podiéhajici srovnatelné pravni
regulaci. Dale povinnym osobam uklada povinnost 1 moznost zkoumat jednotlivé obchody
klienta, aby tak dokazaly lépe rozlisit podezielé obchody.

Pro zjednoduSeni a sniZeni administrativai zatéZe povinnych osob navrhovani pravni
Uprava umoZituje i vyjimky z identifikace a z dal3i kontroly bezrizikového klienta. Vyjimka
se tykd zejména t&ch klientd, ktef{ jsou sami povinnymi osobami nebo maji obdobné
postaveni v jinych stdtech a o jejichZ identit® a podnikatelskych aktivitdch neni pochyb, tedy
statnich organu, organd EU atd.

Co se ty€e politicky exponovanych osob, maji zjednodulené feeno feské instituce za
uikol hlidat, aby v zemi nemohli prit penize zkorumpovani zahraniénf politici. UZ ted’ je ale
jasné, Ze uhlidat véechny zahraniéni politicky exponované osoby nebude snadné. Zvlasts
kdyZ navrhovana norma stanovi, Ze nejde jen o politiky, ale i jejich rodinné ptisludniky a

dal¥i vysoce postavené stétni Gfedniky.®

* Diivodova zpréava k navrhu zikona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné &innosti a
ﬁnancovénj terorismu ze dne 4. prosince 2007
S KEDRON, R.: Prani penéz — pod kontrolou uZ 30 tisic, iiNed zpravodajstvi, 13.3.2007
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Névrh zdkona lze hodnotit veskrze pozitivné, Pomineme-li, #¢ Ceska republika opét

nedodrZela lhittu pro transpozici, kterd byla stanovena na 15. prosinec 2007, pfigemz zakon
v nejlepSim moZném ptipadé vstoupi v platnost i uginnost ve druhé poloving letosntho roku,
je navrhovana pravni tprava v souladu s komunitirnim pravem. I pfesto lze viak oprévnéng
pochybovat, Ze samotné piijeti nového zdkona podstatné ovlivni ti¢innost boje proti pranf
$pinavych pendz v Ceské republice, a to vzhledem ke skuteénosti, e mezinarodni organizace
ve svych hodnoticich zprdvich o potirdni legalizace vynosi z trestné &innosti v Ceské
republice téméf shodné konstatuji, Ze hlavni pfi¢inou nizké efektivnosti boje s pranim
$pinavych penéz neni firoveil pravni tipravy, ale zejména samotné faktické vySetiovani
tresmé &innosti s tim souvisejici, neefektivnost zjistovéani nelegdlng ziskanych vynosh &i
nizkd dotace personalnich zdrojii pro Finan&ni analyticky Gtvar Ministerstva financi.’
V tomto ohledu pfijet{ samotného nového zdkona proti prani Spinavych penéz bez soudasné
novelizace trestnfho zdkona a hloubkové analyzy &innosti relevantnich stitnich orgént a

dalSich subjekt témé&¥ nic nefeli.

7 MMF a SB, Zpréva o dodrfovéni standardi a kodext a Doporugeni FATF proti prani 3pinavych penéz a
financovén{ terorismu, 9. prosince 2003

2] -




4. Prevence v ramei legalizace vinosi z trestné ¢innosti

Uspésny boj proti prani $pinavych penéz vyZaduje komplexni systematickou spolupraci
viech relevantnich subjektd, a to nejen instituci, které jsou pro samotnou legalizaci
vyuZivany, ale i subjektd, kterym byla zdkonem svéfena kontrolni pravomoc a jejich
hlavnim cilem je potirdni legalizace prosttedkl ziskanych v souvislosti s trestnou éinnosti.
Zikonodamé slozky stath, které se pFipojuji k boji proti prani ¥pinavych pendz, jsou tak
povinuy vytvofit vhodny prévni rdmec, v némZ bude samotné potirdni uskutedtiovano.
Pravni pfedpisy tak definuji relevantni okruh dotéenych subjekti a vymezuji jejich konkrétni
povinnosti. V radmci mezindrodni spoluprdce umoZiivji vyuZivat spolednych databazi a
spoleénych postuph, které v praxi apliknji,

Zaroven jsou pravnimi pfedpisy zfizoviny kontroini orgny, které plsobi v konkrétnich
oblastech statniho dozoru a vyhodnocuji podnéty, které poskytuji povinné osoby. V fads
zemi byla povimym osobam zikony uloZena povinnost hlasit transakce vyvoldvajici
podezieni z pran{ Spinavych penéz. K témto ulelim jsou v jednotlivich zemich zfizeny
zvla$tni Gtvary, které hladeni pfijimaji a profetfuji. Obecn& jsou nazyvany financnimi
zpravodajskymi jednotkami a jejich pravomoci se 1i§i pfedeviim od jejich za€lenén{ ve statnd
sprave.

V souéasné dob¢ existuji dva zédkladni typy finanénich zpravodajskych jednotek, a to
jednotky policejni, které spadaji do resortu Ministerstva vnitra a jsou zafazeny do struktury
policejnich sloZek, a jednotky administrativni, které spadaif mimo pravomoc Ministerstva
vnitra, pficemz bud’ stoji samostatn® nebo jsou nejcastsji zafazeny pod Ministerstvo financi.
Od tohoto rozdéleni se samoziejmé do znalné miry odviji, jakym zplsobem jakého druhu
Jsou relevantnd citliva data ziskdvany.

Finanéni zpravodajské jednotky administrativntho typu jsou typické pro staty jako je
Belgie, Francie, Holandsko, Polsko, Itdlie, Spanélsko, USA, Kanada & Rusko. Obecnd lze
konstatovat, Ze tyto maji bezproblémovy pfistup k bankovnim 1idajim, informacim z oblasti
cennych papirt a zdroveri 1 k dafiovym udajim. Oproti tomu jednotky zafazené do policejnd
struktury ve v&t§ing pipadl potfebuji k pfistupu k G&tlm, ddajim o cennych papirech a
danim souhlas stétniho zdstupce nebo soudce. Na rozdil od administrativnich jednotek maji
k dispozici prostiedky k tzv. operativnimu 3etfeni. Jednotky administrativniho typu maji
pfesné vymezeno, vjakych pfpadech mohou ziskané informace pfedat ddle policejnim

-22 -




organtm. Policejni finanéni zpravodajské jednotky jsou typické zejména pro Slovensko,

Némecko, Svédsko, Velkou Britanii, Rakousko &i Finsko.?

Krom& vy3e uvedenych finanénich zpravodajskych jednotek administrativniho &
policejniho typu existuji je§te jednotky justicni, které do jisté miry kombinuji moZnosti obou
vySe uvedenych typl, spadaji pod pravomoc Ministerstva spravedlnosti, ale vyskytuji se
pouze ojedin€le. V soutasné dob# se justi¥ni jednotky nachézeji napiiklad v Dansku.

V Ceské republice byl vytvofen administrativni typ finan¢ni zpravodajské jednotky, a to
Finan¢ni analyticky ttvar fungujicf vrimei Ministerstva financi ve spolupréci s do
31. prosince 2006 fungujicim Utvarem odhalovani nelegalnich vynost a datiové kriminality
Policie CR, dnes Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality. Blize budou tyto orginy
popséany v nésledujicich kapitolach diplomové préce.”

Samoziejmé existuje spoluprdce rovndZ na mezindrodni trovni, a to jak na pids
Organizace spojenych néarodil ¢i Evropské unie, tak vrdmci ekonomické spoluprice pti
Sv&tové bance & Mezindrodnim méenovém fondu. RovngZ jsou vytvifeny zvlastni
organizace, napl. Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) & Vybor
expertil pro hodnoceni opatfeni proti prani $pinavych penéz vrdmci Rady Evropy, ddle
vUSA je to napfiklad OFAC — Office of Foreign Asset Contro — Utad pro tizeni
zahrani¢nich aktiv. Jedné se o americky vladni ¥ad spravujici a vymahajici hospodaiské a
obchodni sankee proti uréenym zemim, teroristim, mezindrodnim obchodnikiim s drogami a

zbranémi.'?

4.1 Povinnosti stanovené zikonem

Kromée toho, Ze zakon o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosil z trestné &innosti
definuje povinné osoby, rovn&Z pfesn& vymezuje jejich konkrétni povinnosti. DodrZzovan{
té&chto povinnosti sméfuje nejen k primdmimu zachyceni pokusu o legalizaci prostfedkf
nabytych v souvislosti strestnou &inmosti, ale i k daldimu postupu povinngch osob pii
oznamovani podezielého obchodu pfisiunym kontrolnim orginlim a naslednému nakladani
s udaji ziskanymi v procesu identifikace zakazniki.

Zakon vymezuje tyto zékladn{ povinnosti: povinnost identifikace, povinnost uchovavéni

stanovenych ddajl, oznamovaci povinnost obecni a oznamovaci povinnost ve zvladtnich

3 C]ének uvefejnény spole€nosti TERRINVEST s.r.o. — poradenstvi a finanéni sluZby dne 14.02.2006
° Finan&nim zpravodajskym jednotkdm a jingm relevantnim orgdnlim je v&novana kapitola pata a Sestd
" Mezin4rodni spolupréci je v diplomové praci vénovana kapitola sedma.

-3 -




ptipadech, povinnost odkladu splnéni prikazu, povinnost ml&enlivosti, véetns povinnosti

zavedeni systému vnitfnich z4sad a kolicich programul.

4.1.1 Povinnost identifikace

V sou€asné dobé pravni pfedpis uklada povinné osobé identifikovat uéastniky obchodu,
pokud hodnota transakce pfevySuje ¢astku 15 000 EUR. Nova pravni dprava tuto povinnost
posouva jiZ na hranici 1 000 EUR, pfi¢emZ u obchodfi pfevyiujicich tuto hodnotu se bude
jednat o tzv. béZnou identifikaci v rozsahu, tak jak ji znime z dosavadni platné Upravy. U
obchod pfevySujicich 15000 EUR je novym pravnim piedpisem zavedena povinnost
tzv. hloubkové kontroly. Pii hloubkové kontrole bude povinna osoba kroms udaji ziskanych
vramei b&Zné identifikace povinna ziskat i dal3f informace, které se tykaji identity
tzv. skutedn€ho viastnika, tedy osoby, ktera skutetn& zastituje provadénou transakei.

Nebude-li v dobé uzavirdni obchodu nebo v kterémkoli pozdgj§im okamZiku zndma
pfesnd vyse celého pln€ni nebo hodnoty transakce, vznikd povinnost identifikace v dobs,
kdy bude ziejmé, Ze bude poZadované hranice dosaZeno. Samozfejmé jsou-li predmatem
obchodu opakovana plnéni, je pro uréeni hodnoty obchodu rozhodujici soudet diléich plnéni
za dvanact po sob& jdoucich mé&sicii. Z této skupiny viak zdkon vyjiméi opakované vynosy
z loterie nebo podobnych her. "'

Soudasné platny pravni pfedpis taxativng vymezuje situace, v jakych musi povinna osoba
vidy identifikovat Géastniky, a to: @} u podezfelych obchodi, b) pokud jsou uzavirdnmy
smlouvy o uctu nmebo vkiadu na vKadni kniZce, ¢) Jsou-li wzavirdny smilowvy
o ngimu bezpecnosmi schranky nebo smilouvy o uschové, d) pri vyplaté zistathu zruSeného
vkladu z vkladni niZky na doruéitele”, prevysi-li Castu 15 000 EUR, o) pFi uzavirdni
smlowvy o Zivotmim pojisténi, jestlife splitky pojisiného vjednom kalenddinim roce
pFesahufi Edstku v hodnoté 1 000 EUR, nebo pokud jednordzové pojistné presahuje dsthu
v hodnoté 2 500 EUR, f) pFi pFijeti spldtek na d¥ive uzaviené Zivomi pojisténi, jestliZe
DFesahuji &dstky uvedené v pismenu e), g) pFi ndkupu pouzitého zboZi nebo zboZi bez dokladu
nabyti, kulturnich pamdtek nebo pFedméii kulturni hodnoty, nebo pFijimdni véci do zdstavy.

Pokud je udastnik obchodu zastoupen prostfednikem na zéklad® piné moci, provadi
povinna osoba identifikaci u zmocnénce, pfidemz od zmocnéné osoby se vyZaduje aZ na

vyjimky plna moc s (fedn& ov&fenym podpisem. Plnd moc se v¥ak nevyZaduje v piipadech,

"' Rezkov4, M.: Zakon proti pranf ¥pinavych penéz s komentéfem a ptiklady, LINDE PRAHA a.s., 2004,
str, 37
2 Vkladni knf#ky na dorutitele byly v Ceské republice zrufeny k 31.1.2002
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kdy osoba, kterd jinak nemd dispozidni pravo k ugtu, uklad4 na Géet hotovost a soudasnd

dorutuje povinné osobé jiz vypln&né a opravnénou osobou podepsané doklady. Pokud
nastane situace, Ze povinnd osoba pii uzavirdni obchodu zjisti nebo ma podezieni, Ze
ucastnik obchodu nejednd svym jménem nebo, Ze zastira, Ze jedna za treti osobu, uloZi mu,
aby pisemnym prohldSenim potvrdil za koho jednd a doloZil 1idaje o identifikaci této tieti
osoby.

Povinna osoba nesm{ provést poZadovanou transakci, pokud je dana identifika&ni
povinnost a u¢astnik obchodu se odmitne podrobit identifikaci nebo odmitne identifikaci
tfet{ osoby. Soucasné je povinna o této skutenosti informovat pislunon organizadni slozku
Ministerstva financi, tedy Finan&ni analyticky ttvar.

VySe uvedené zphsoby identifikace pfedpokladaji osobni kontakt povinné osoby
a uCastnika obchodu. Je viak moZné identifikovat ugastniky obchodu i ,,na datku“? Platna
pravni Gprava umoziiuje provedeni identifikace i prostfednictvim jinych osob, t8mi jsou
subjekty, které jsou oprdvnény provadét ov&fovani podpisi a listin podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, tedy notéfi. V tomto pifpad® je identifikace providéna na Zidost povinné osobé
v niZ je soutasn& uveden ucel identifikace. Notaf o takové identifikaci sepile vefejnou listinu,
j€jiz nalezitosti pfesné stanovy zakon. Patii sem zejména: a} kdo a na & Zddost identifikaci
provedl, b) zjisténé a ovéFené identifikacni udaje, c) ddaj o tom, na zdkladé jakého pritkazu
totoznosti a na zdkladé jakyeh podpirnych dokladit do¥lo k identifikaci osoby, d) osvédCent
prohldSeni identifikované fyzické osoby nebo osoby jednajici jménem identifikované
pravnické osoby o ucelu provedené identifikace a o potvrzeni sprdvnosti identifikace,
Dpripadné o vyhraddch kprovedené identifikaci, e) misto a datum sepséni listiny o
identifikaci, ) podpis toho, kdo provedl idewtifikaci, a otisk jeho tiFedniho razitha Notaf
souCasné k vefejné listin€ o identifikaci piipojf kopie pfislusnych dokladi z nichz
identifikaci provedl. Dokud nebude vefejna listina o identifikaci dorudena povinné osobg, ta

nesmi provést s takto identifikovanou osobou #4dny obchod.

4.1.2 Povinnost uchovivat stanovené tdaje

Dal3i povinnost, kterou musi finan¢ni instituce a ostatni subjekty v rémci své ¢innosti
plnit, je povinnost uchovavat stanovené tidaje. Povinné osoby musi v dobé trvani smluvniho
vztahu nebo pii dal$ich obchodech se zakaznikem kontrolovat platnost a uplnost Gdaji
zjisténych pf identifikaci a rovnéZ zaznamendvat jejich zmény.

Povinna osoba md povinnost uchovavat identifikaini 0daje, kopie dokladl, vypisy
z ptisludnych identifikalnich 0dajd pfedloZené zakazniky, origindly pfedloZenych plnych
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moc{ po dobu deseti let od ukonfeni vztzhu se zikaznikem. Udaje o konkrétnich

uskuteCnénych obchodech s kterymi byla pii jejich realizaci spojena povinnost identifikace
je nutné uchovévat deset let od uskuteénéni obchodu.

Dale povinné osoba uchovava vidaje a doklady tykajici se obchodu, byla-li jeho hodnota
vyS3i nez 10 000 EUR, a to po dobu deseti let. V ostatnich pifpadech se ddaje a doklady
uchovavaji tfi roky po ukongeni obchodu. Pro poditani €asu zadina plynout stanoveni doba
prvnim dnem kalendafniho roku mésledujictho po roce, ve kterém byl proveden posledni
ukon obchodu zndmy povinné osobé,

4.1.3 Oznamovaci povinnost

Pro praxi potirdni legalizace vynosd ztrestné &innosti md zcela jisté nejvyznamndjsi
hodnotu oznamovaci povinnost. V podstaté se jednd se o prévni rimec spoluprace povinnych
osob a organt, kterym byla v této oblasti svéfena kontrolni pravomoc.

Zjisti-li povinna osoba v souvislosti se svou &innosti podeziely obchod nebo jakoukoli
jinou skute&nost, kterd by mohla pedezielému obchodu nasv&déovat, ma povinnost oznédmit
to neprodleng Ministerstvu financi, resp. k tomuto Wéelu zFizené administrativni sloZce,
s uvedenim vSech zjifténych identifikaénich ddaji Gastnikt obchodu. Takové ozndmeni je
tfeba ufinit bez zbyte¢ného odkladu, nejpozd&ji do péti kalendafnich dné od zjiSt&ni
obchodu. Pokud se jednd o podezieni z obzvl4sté zdvazného jednani, vyZaduji-li to okolnosti
piipadu nebo hrozi-li nebezpeti z prodleni, je povinnd osoba povinna Ministerstvo finanei
upozornit ihned po zjisténi podezielého obchodu.

Ozpameni 1ze utinit Ustné€ do protokolu nebo pisemné, za piedpokladu, Ze je zaruéeno, Ze
informace v ndm obsaZené ziistanou utajeny pfed jakymikoli nepovolanymi osobami.
V ramci ozndmeni povinnd osoba sdéli své identifikacni udaje, vietn& jména a pijmeni
osoby, kterd jejim jménem ¢ini ozndmeni. Dale musi sdéleni obsahovat pfedmét a podstatné
okolnosti uzavteni obchodu, jakoZ i identifikaéni daje toho, koho se ozndmeni tyka, a
zérovenl daldi udaje, zejména Cisla &, na nichZ jsou soustfedény penéZni prostfedky,
ohledns kterych se oznameni podiva. '

Kromé& povinnych osob, které zédkon taxativné vymezuje, ma oznamovaci povinnost
rovnéZ spravee dané, tedy finanéni Ufady, pfipadng finanéni feditelstvi. Ty jsou povinny
ozndmit piijaté hotovostni i bezhotovostni platby pfevysujici Sastku 15 000 EUR, stejn¢ jako
situace, kdy je spravce dané€ poZidan o poukdzéni vratitelného pieplatku prevyS$ujictho tutéz

¥ Rezkova, M.: Zékon proti prani pinavych pentz s komentifem a ptikiady, LINDE PRAHA a.s., 2004,
str. 52
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hodnotu a sméfujictho do ciziny. Spln¥ni této povinnosti zékon nepovaZuje za poruseni
povinnosti ml¢enlivosti uloZené sprivci dan& zAkonem o spravé danf a poplatk.

Oznamovaci povinnosti jsou podle ustanoveni zakona zbaveni auditofi, icetni a datiovy

poradei, ktefi tuto &innost vykondvaji jako podnikatelé, a to pfesto¥e jsou povinnymi
osobami. Musi viak byt splnéna podminka, %e informace o klientovi, které by b&#né spadaly
pod oznamovaci povinnost, byly takovym auditorem, Getnim &i dafiovym poradcem ziskany
be€hem. zjidtovani klientova pravniho postaveni, b&hem jeho zastupovéni v soudnim fizeni,
veetn€ informaci ziskanych b&hem poskytovani poradenstvi v souvislosti s takovym Fizenim.
To v3ak neplati v situacich, kdy auditor, G&etni & datfiovy poradce je poZadan o pravni
poradenstvi za udelem legalizace vynosl z trestné €innosti nebo 2a videlem financovani
terorismu, teroristickych ¢ind nebo teroristickych organizaci a samoziejmé pokud se povinna
osoba sama na takové ¢innosti podili.

Oznamovaci povinnost se rovn&Zz vztahuje na situace, kdy se podezield transakce tyka
majetky, na ktery se vztahuje mezindrodn{ sankce vyhlaSend za G€elem udrZeni mezinarodn{
bezpecnosti, ochrany lidskych prav a boje proti terorismu (napf. zbrang). Povinna osoba na
tuto skute¢nost v ozndmeni upozorni a samotné oznimeni se tak povaZuje za splnéni
povinnosti podle zvlatntho pravniho pfedpisu o provaddni mezindrodnich sankci. To viak
povinnou osobu nezbavuje povinnosti vtakovém piipad® ozndmit pfislu$nym organim

skutetnosti nasvédéujici spachani trestného &inu.

Kromé& vySe popsané obecné ozmamovaci povinnosti pravni p¥edpis upravuje rovnéZ
oznamovaci povinnost ve zvlaStnich pifipadech. Jedna se zejména o situace, kdy fyzicka
osoba vstupuje &i vystupuje zoblasti mimo celni tzemi Evropskych spoledenstvi &
s takovouto oblasti prdvnicka osoba v ramei své &innosti obchoduje.

Fyzickd osoba, kterd vstupuje & vystupuje z oblasti mimo celni uzemi Evropskych

spoleCenstvi je povinna pifsemné ozndmit celnimu Ofadu dovoz 2 vyvoz platnych platidel

v eské nebo cizi méng, cestovnich Seki nebo pengZnich poukazek sménitelnych za penize,
stejné jako cennych papirii na doruditele nebo na fad &i vysoce hodnotnych komodit (napf.
drahé kovy, drahé kameny) prevy3ujicich ¢dstku 15 000 EUR. Tuto povinnost musi rovnéz
splnit pradvnicka osoby, kterd takové véci vyvazi nebo dovazi. Povinnost za pravnickou
osobou plni fyzicka osoba, ktera mé tyto véci pfi sobé pfi pfekrodeni hranice celniho uzemi
Evropskych spolegenstvi. Je-1i pro doruovani véei pievySuiici hodnotu 15 000 EUR vyuZita
postovni sluZba, je fyzicka i pravnicka osoba povinna oznémit tuto zasitku celnimu ufadu a

predloZit mu ji ke kontrole.
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I zde plati pravidlo, Ze bude-li v pribehu dvandcti po sob® jdoucich mésici odesldno &
piijato nékolik zisilek, které v souhrnné hodnotd prevy3uji ¢astku 15 000 EUR, tak i tyto
podiéhaji ozndmeni, které musi byt splnéno v dobg, kdy je osob& znamo, Ze stanovené

hranice bude jist¢ pfekrogeno. Oznédmeni se podévé na tiskopise vydaném Ministerstvem

financi, ktery je k dispozici u celnich Gfadf. Osoba, kteri ozndmeni podava, odpovida za
spravnost a Uplnost udajii vném vyplnénych. Tuto oznamovaci povinnost plni osoby
u celnich ufadii pisemnym zéznamem odesilatele o obsahu zasilky v celnim prohléSeni nebo
v mezindrodnim pfepravnim dokladu. Odesilatel odpovidd za spravnost a plnost ddajd
v prohldSend ¢i pfepravnim dokladu uvedenych.

Celni dfady kontroluji plnéni oznamovaci povinnosti a poté neprodlené =zasilaji
Ministerstvu financi udaje, véetn& informaci o plogni oznamovaci povinnosti v cestovnim
styku a hlaeni s uvedenim vSech dostupnych tdajli o odesflateli, ptjemei a ptedmétu plnéni

oznamovaci povinnosti u zasilek, véetng pfipadd, kdy doglo k porusenf této povinnosti.

4.1.4 Pozastaveni transakce

S oznamovaci povinnosti Uzce souvisi dal¥ povinmost uloZend povinnym osobim
sméfujiei k bezprostfednimu zamezeni Gniku nelegélng ziskanych finandnich prostiedki
v systému na sebe rychle navazujicich bezhotovostnich pfevoda.

Povinna osoba muZe splnit piikaz klienta tykajici se podezfelého obchodu nejdfive po
uplynuti 24 hodin od piijeti ozndmeni Ministerstvem financi, a to pokud hrozi nebezpedi, Ze
by bezodkladnym splnénim piikazu mohlo byt zmafeno nebo podstatné ztizeno zaji¥t&ni
vynos. Tento odklad splnéni pfikazu klienta je obligatorn€ soutasti oznameni o podezielém
obchodg, které povinnd osoba zasild Ministerstva financi. TotéZ se tyka pfipadd, ve kterych
je povinna osoba o takové odloZeni poZidina ministerstvem.

Velmi Casto jsou prostfednictvim povinnych osob providény sloZité transakce, jejichz
provéfeni nelze stihnou b&hem 24 hodit. Zde mizZe Ministerstvo financi povinnou osobu
poZadat o odloZeni splnéni pitkazu aZ o 72 hodin od pfijet! ozmédmeni, Pokud ministerstvo
v této 1hitd povinné osob& nesdéli, Ze podalo trestni ozndmenf, musi povinnd oscba po
uplynuti lhity piikaz klienta provést. Pokud viak trestni ozndmeni podéno bylo, provede
povinna osoba ptikaz klienta po uplynuti 3 kalenddfnich dmi ode dne podani trestniho
oznimeni, to samozfejm& za predpokladu, Ze orginy &inné v trestnim fizerd v této lhlite
nerozhodnou o odnéti nebo zajidténi predmé&tu podezielého obchodu.

SamozFejmé Easto nastavaji situace, kdy takovyto odklad nenf moZny. Naptiklad se jedna
o situace, kdy je operace provédéna platebnimi kartami, nebo situace, kdy by takové
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odloZeni splnéni pfikazu mohlo ohrozit $etfeni podezielého obchodu. Pokud takové situace
nastane, musi povinnd osoba Ministerstvo financi o takovém obchodu informovat ihned po
jeho provedeni.

Pokud pozdrZenim ptikazu vznikne klientovi §koda, tak za ni neodpovida povinnd osoba,
a to pokud byl takovy odklad u€inén v souladu se zdkonem. ProkaZe-li se, Ze poZzadovand
transakce neni protiprivni, tak za takto vzniklou ¥kodu nese odpovédnost stat. Nérok na
nahradu Skody je tfeba uplatnit u Ministerstva financi.

4.1.5 Povinnost mléenlivosti

Je nezbyiné, aby povinné osoby a jejich zam&stnanci pfi styku s podez¥elym obchodem
dodrzovali povinnost mli&enlivosti. Jakékoli neopatrné zachdzeni se ziskanymi udaji &i
informacemi o prib&hu detieni miZe provadéné Setfeni zmafit &i podstatné ztiZit zajidténi
nelegalné ziskaného vynosu.

Obecné ma oznamovatel povinnost o ozémeni podezielého obchodu nebo o vkonech
utinénych Ministerstvem financi zachovavat mléenlivost ve vztahu ke tfetim osobdm, a to
vCetné osob, jichZ se sdtlené informace tykaji. Logicky se povinnost vztahuje i na kazdého
zaméstnance povinné osoby a zdroveii na osobu, kterd je pro ni na zdklad¥ smluvniho vztahu
tinna. Povinnost mléenlivosti vznika od okamZiku zjidtén{ podezielého obchodu.

Zakon rovnéZ piedpokladd, Ze i zaméstnanci ministerstva a dal$ich kontrolnich orgind
jsou povinni zachovévat mlfenlivost o tkonech souvisejicich s Setfenim a o informacich
ziskanych pii jeho provadéni. Zaroveil v ramci Ministerstva financi musi byt organizaéni
stozka, které jsou sv&feny souvisejici pravomoci, striktné odd&lena od jinych pracovist |
ministerstva. V této organizaéni sloZce musi byt uplatiiovina takova organizaéni, persondlni
a jind opatfeni, kterd zaruduji, Ze s informacemi ziskanymi p# provadénych Setfenich
nepitjde do styku nepovoland osoba. Povinnost mlenlivosti tykajici se zamé&stnancd, at’ jiz
povinnych osob & Ministerstva financi, nezanikd skonéenim pracovnépravniho nebo
obdobného vztahu.

Zakon o né&kterych opatfenich proti legalizaci vynosd z trestné &innosti rovnéZ stanovi
vyjimky z povinnosti ml¢enlivosti. Této povinnosti se tak nelze dovolavat vi¢t: a) orgdru
Cinnému v trestnim Fizeni, pokud provddi Fizeni o trestném Cinu souvisejicim s legalizact
vynosu nebo financovdni terorismu, b) soudu rozhodujicimu v oblanském soudnim Fizeni
spory Dkajici se obchodu nebo ndroku vyphvajictho ztohoto zdkona, ¢} osobdm
vykondvajicim kowtrolu kromé Ministerstva financi (Ceskd ndrodni banka, statni dozor nad

dodrZovdnim zdkona o loterifch, Ceskd obchodni inspekce), d) orgdnu oprdvnénému k odnéti
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opravnéni k podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné imnosti, v pFipadé, Ze

Ministerstvo k takovému odnétf predlosi podnét, e) osobé, které by mohla uplatnit nérok na
ndhradu Skody zpiisobené postupem povinnpch osob a Ministerstva, f) prislusnému
zahranicnimu orgdnu pFi pfeddvani vidafi, g) spravnimu orgdnu, ktery plnf tikolu v systému
certifikace surovych diamantii, h) sprdvnimu orgdnu oprdvnénému uklddat pokuty podle
prdvnich predpisti tykajicich se mezindrodnich sankci, i) Ndrodnimu bezpecnostnimu wrady,
Ministerstvu obrany, zpravodajskym sluzbdm nebo Policii Ceské republiky pFi provadéni
bezpecnostni provérky navrhované osoby, j) BezpeCnostni informacni sluzbé, Vojenskému
zpravodajsivi a Ukadu Pro zahranini styky a informace, k) finanénimu arbitrovi ve sporu
navrhovatele proti instifuci.

Porudeni povinnosti miéenlivosti je dle zdkona pfestupkem, za ktery lze v Fizeni podle
zdkona o pfestupcich uloZit pokutu aZ do vyZe 200 000 K&. Tim oviem neni dotlena
odpovédnost za Skodu, ktera tim osobé, jiZ se vyzrazené tdaje tykajf, vznikla, ani pfipadnd

trestni odpov&dnost toho, kdo povinnost ml&enlivosti porusil.

4.1.6 Systém vuitinich zdsad

Organiza¢ni a persondlni struktura povinnych osob je ve vét§ing pfipadil velmi sloZitd
a s primarnimi znaky podezfelych obchodi se nejéastdji setkavaji zaméstnanei, kieH jsou
vramei zamé&stnanecké pyramidy konkrétni finanéni instituci na nejspodn&jdim miste. Jak
tedy samotnou identifikaci usnadnit a vytvofit tak nejoptimalngjsi systém prevence?

Pro tento udel zakon povinnym osobam uklada povinnost zavést konkrétni postupy vnitini
kontroly a komunikace. Povinnd osoba tak musi pisemng vypracovat systém vnit¥nich zdsad,
postuptt a kontrolnich opateni (déle jen ,,systém vnitinich zisad“). Systém vnit¥nich zédsad
musi obsahovat: a) podrobny demonstrativmi vycet znakii podezFelého obchodu, b) zpiisob
identifikace zdkaznika, ¢) mechanismus, ktery umoini Ministerstvy zpFistupnit tidaje ziskané
na zékladé identifikace a udaje tykajici se podezielého obchodu, d) postup povinné osoby od
zjiSténi podezielého obchodu do okamiiku doruceni ozndmeni ministerstvu tak, aby byly
dodrZeny viechny Ihity, e) opatFent, kterd zabrani hrozicimu nebezpeli, Ze bezodkiadnym
spinénim pFikazu klienty by mohlo byt nebo podstatné ztiZeno zajiSténi vynosuy, f) technickd a
persondlni opatieni (povinnd osoba urél konkrétniho zaméstnance k plnéni oznamovaci
povinnosti, k zajistovani prib&Zného styku s ministerstvem, pokud tyto &innosti nebude
zajistovat pfimo statutérni organ).

Povinna osoba je povinna dorudit ministerstvu systém vnitfnich zasad a jeho zmény do 30

dnt od svého vzniku anebo od G&innosti zmé&n systému vnitfnich zasad. Nékteré povinné
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osoby tuto povinnost pini vii&i Ceské nérodni bance. Neni-li systém vnitfnich zdsad
v souladu se zakonem nebo neplni-li dostateénd sviij Gdel, upozorni na to ministerstvo &
Ceska nérodn{ banka povinnou osobu, kter je povinna ve stanovené Hhiits tyto nedostatky
odstranit."*

Kromé& systému vnitfnich zasad pfedchdzi povinné osoby legalizaci vynosil z trestné
Cinnosti rovnéZ pravidelnym Skolenim zaméstnanci. Povinné osoby musi své zaméstnance,
kteti se mohou pii své praci setkat s podezfelymi obchody, proskolit nejméné jedenkrat
v prubéhu 12 kalendéfnich mé&sicii.

4.2 Advokiti a notafi jako povinné osoby

Jak jsem jiz vy¥e uvedla zakon mezi povinné osoby fadi rovn&Z advokaty a notate. Ti
viak maji pfi plnéni povinnosti spojenych s pFedchazenim legalizace vynosl z trestné
¢innosti zvlastni postaveni.

Advokat' ani notét neni povinen splnit oznamovaci povinnost, pokud jde o informace
tykajici se jeho klienta, které od ng&j & jakymkoli jinym zplisobem ziskal b&hem nebo
v souvislosti s: @) poskytovdni prdvniho poradenstvi nebo ndslednym ovéFovdnim prdvntho
postavent klienta, b) obhajobou klienta v trestnim Fizeni, ¢} zastupovdni klienta v Fizeni pred
soudy, d} poskytovdni jalychkoli prdvnich porad tvkajicich se soudnich Fizeni,

Zékon je viak této povinnosti nezbavije iplné, jelikoZ ozndmeni o podezfelém obchodu
udini prisluiné komote (advokat Ceské advokatni komote a notaf Notéské komote Ceské
republiky). Pfisluina komora oznémeni advokita nebo notéfe pfezkouma a shleda-li, Ze
existuje divodné podezieni prani 3pinavych penéz, bezodkladng nejdéle viak do sedmi
kalendafnich dnt od zjisténi obchodu takové ozndmeni pfedd Ministerstvu financi spolu se
svym vyjadfenim.

RovnéZ se na advokaty a notafe nevztahuje povinnost mléenlivosti, tak jak je vymezena
zdkonem o né€kterych opatfenich proti legalizaci vymost ztrestné &innosti. Kontrolu
dodrZzovéni povinnosti stanovenych timto zakonem, kieré u ostatnich povinnych osob
provadi Ministerstvo financi, u advokatll a notdf( provadi ptisluSnd komora, kterd je
o kontrolu Ministerstvem financi pisemné pozidana. Ta rovnéz také sdéli ve stanovené Thiité

vysledky této kontroly.

" Rezkova, M..: Zakon proti prani §pinavych pendz s komentafem a ptiklady, LINDE PRAHA a.s., 2004,
str. 75
¥ Ustanoveni se vztahuje rovn#2 na evropské advokaty
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4.3 Role Ceské narodni banky

Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné &innosti rovn#? uklada
kontrolni pravomoci vi&i nékterym povinnym osobim i Ceské ndrodn{ bance. Jednd se
zejména o centrdlni depozitaf, o osoby vedouci evidenci navazujici na centrilni evidenci
cennych papirGl vedenou centralnim depozitafem, o osoby vedouci samostatnou evidenci
investiénich nastroji, o osoby vedouci evidenci navazujici na samostatnou evidenci
investitnich nastroji, o organizdtory trhu scennymi papity, o osoby s povolenim
k poskytovani investiCnich sluZeb, které nejsou bankou, o investi®ni spolednosti, penzijni
fondy a komoditni burzy. Kromé toho byla v roce 1998 mezi CNB a Finanénim analytickym
Gtvarem Ministerstva financi podepsana Dohoda o vzdjemné spoluprdci pri komtrole
dodrzovani zdkona & 61/1996 Sh. bankami a pobotkami zahraniénich bank.

Ceka nirodni banka je tedy daldi vyznamnou instituci pro prevenci legalizace vynost
z trestné &innosti. Nejvyznamn&jéim poéinem CNB v oblasti boje proti prani Ipinavych
pendz bylo vydani opatfeni &. 1 ze dne 8. za¥i 2003 k vnitinimu ¥{dicimu a kontrolnimu
systému banky pro oblast pfedchédzeni legalizace vynost z trestné &innosti. Opatieni definuje
zékladni pojmy z oblasti prani Spinavych penéz a zabyva se 1 bliZ& specifikaci rizikovych
faktort. Krome dalSiho definuje zdsadu ,,Pozne] svého klienta* (Know Your Customer, KYC),
kterd stanovi poZadavky zejména na identifikaci klienta a politiku jeho piijatelnosti. Podle
tohoto opatfeni méli banky do konce roku 2004 zdokonalit svij informadéni systém tak, aby
spliioval poZadavky Ginné prevence.'®

Konkrétni poZzadavky, které by mél vhodny informadni systém spliiovat byly vypracovény
na zakladg spoluprice Ceské nérodni banky a Ministerstva financi. Jednoznaéné se shodli na
skute¢nosti, Ze at’ dosahuje informaéni oddeéleni bank sebevétsi kvality, nezbyva v ramci
jeho b&iné &innosti dostatek prostoru pro interni vytvofeni a implementaci vhodného
systému.

V této souvislosti se na trhu informaénich technologii zafala objevovat poptdvka po
informadnim systému, ktery by bankdm pii pfedchazeni legalizace a nasledné spoluprici
s kontrolnimi orginy podstatng usnadnil prici a zérovenl zabezpedil ochranu t€chto udaji
pied nepovolanymi osobami. Vhodnych informatnich systému se na trhu objevilo n€kolik,
pfitem? nejastéji pracuji na principu filtrace zdkaznikd na zékiad€ rlznych kritérii

(napf. hodnota transakee, rizikovost cilové zemé& obchodu, znalost klienta apod.).

1 PACOVSKY J., VAVRUSKA J.: Prani ¥pinavych pendz a informatni technologie, Bankovnictvi 9/2004
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Jako pfiklad bychom mohli uvést informadni systém Adastra Anti-Money Laundering
Sysiem (AMLS). V rémci tohoto systému je kladen ditraz zejména na bezpednost, a to na
dvou arovnich — zabezpefené ukiadani dat a fizeny pfistup k datim a funkcim. Aplikace
provadi monitoring viech udalosti a uZivatelskych akef, ke kterym v systému doslo. Zéroveri
je v3ak piizplsoben skutefnosti, Ze s nfm pracuji zam&stnanci banky na viech pozi¢nich

urovnich.

4.4 Forenzni vySetfovatelé jako alternmativni piistup k prevenci proti prani
§pinavych penéz

Legalizace vynosi z trestné &innosti se provadi nejen v ramei &innosti povinnych osob
jako zprostiedkovateld obchodd, ale i uvnitf konkrétnich spoletnosti. HospodaFské
kriminalita pfijde feské podniky kaZdoroénd tém&f na 20 miliond korun. Jak takovéto
kriminalité pfedchazet? V podstat& jsou dva moné p¥istupy. Ma-li spole€nost podezFeni, Ze
se vrdmei jeji Cinnostl uskuteCtiuji podvody &i jinA trestnd &innost mie zavolat policii a
provést interni oteviené Setfeni nebo miZe vyuZit sluZeb externich forenznich vysetiovateli.

Policejni Setieni md samoziejmé velké mnoZstvi vyhod, jako jsou pravomoci zabavit
obchodni i soukromé dokumenty, vyslychat zam&stnance i jiné osoby, pouzivat vyslech apod.
Price policie ma viak i své nevyhody, zejména se nezabyva tim, zda méd vysetfovani
jakykoli dopad na provoz spolednosti & jaké bude mit vySetfovani hospodafské dopady na
podnik. BohuZel musime konstatovat, Ze policie &asto nemi dostatedné znalosti ani
zku$enosti s rozsahlymi éetnimi podvody & zkreslovanim finanénich vykaz.

Pro¢ tedy nevyuZit sluZzeb soukromych forenznich vySetfovatelil, jejichZ hlavni vyhodou
by méla byt zejména objektivita, nezévislost, zkuZenosti a relevantni znalosti. Velkou
vyhodou je zplisob prace, ktery minimalizuje naruSeni b&Zné &innosti spolednosti. Forenznim
vySetfovateliim viak nendle?i Zédnd zvladtni opravnéni a musi tak spoléhat na uzkou
spolupréci s vedenim podniku a jeho podporu. Velkou piednosti externich soukromych
vySetfovateld je, Ze by méli byt schopni najit slaba mista prevence a poradit spolenosti, jak

omezit pravdépodobnost opakovéni podobné situace v budouenu.””

"URBAN . Hospodétska kriminalita— Role forenznich vySetfovateld, Euro 46/2007, str. 96
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5, Financni zpravodajska jednotka administrativniho typu v Ceské

republice

Kromé néstroji potirdni legalizace vynosti ztrestné &innosti v podobé povinnosti
sméfujicich zejménak prevenci, které zikon uklad4 povinnym osobém a kterym je vénovana
kapitola ¢tvrta diplomoveé préce, jsou pravnimi ptedpisy vytvofeny zvl4stni organy, kterym
je pro oblast boje s pranim ¥pinavych peniz svéfena kroms jiného kontrolni pravomoc. Jak
jsem jiz uvedla vySe, tyto orgdny jsou nazyvany tzv. finandnimi zpravodajskymi jednotkami.

V soucasné dobé existuji dva zékladni typy financnich zpravodajskych jednotek, a to
jednotky policejni, které spadaji do resortu Ministerstva vnitra a jsou zatazeny do struktury
policejnich sloZek, ttmto bude vEnovéna nésledujici kapitola diplomové prace, a jednotky
administrativni, kieré spadaji mimo pravomoc Ministerstva vnitra, pfi¢emz bud stoji
samostatné nebo jsou nejéastéji zafazeny pod Ministerstvo financi. Administrativni jednotky
jsou typické zejména pro staty jako je Belgie, Francie, Holandsko, Polsko, Itilie, Spanglsko,
USA, Kanada &1 Rusko.

Pravni ramec, kterym je v Ceské republice vytvofen systém administrativné finanéniho
zpravodajstvi, nalezneme opét v zikon& o ndkterych opatfeni proti legalizaci vynosti
Ministerstvu financi. Ministerstvo financi mé oprdvnéni zejména: a) provddét viastni SetFent
tkajici se obchodu, na ktery se vatahuje povinnost identifikace, b) ukladat pokuty za
nespinéni povinnosti stanovené timto zdkonem, c¢) ddvat podnét kodnéti oprdavnéni
k podnikatelské cinnosti a jiné samostatné vydélecné cinnosti. Déle jsou ministerstvu
svefeny pravomoci tykajici se sb&ru a analyzy relevantnich udajd, pravomoci v oblasti

odloZeni spln&ni pfikazu klienta povinnou osobou, opravnéni tykajici se kontroly systému

vnitinich zdsad povimnych osob. Ministerstvo financi rovng? piisobi v fzeni o nahradé $kody.

Z&kon samozfejmé upravuje i spoluprdci Ministerstva financi, zpravodajské sloZky
administrativniho typu, sjednotkami zafazenymi do policejnich sloZek. Tedy zjisti-li
ministerstvo skutednosti, které odiivodituji podezfeni, Ze byl spachdn trestny &in, u&ini
oznimeni podle trestnfho fadu a soufasnd orgénu Cinnému v trestnim Hzenf poskytne
viechny (daje a dikazy o nich, které md kdispozici, jestliZe sozndmenim souviseji.
Zaroven i Policie Ceské republiky, zpravodajské sluzby, orgdny stitni sprivy a jiné stéitni
orgény jsou povinny ministerstvu pii vykonu jeho pravomoci poskytnout potiebné adaje a
soutinnost. Prehled po¥tu podanych trestnich oznimeni na ziklad& ohld¥eni podezielého
obchodu je patmy z tabulky &. 2, ktera tvofi piflohu €. 2 diplomove prace.
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Pravni pfedpisy rovné€Z zakotvuji mezindrodni spolupraci, a to vrozsahu stanoveném
mezinarodni smlouvou, kterou je Ceska republika vézana nebo na zaklad vzajemnosti.
Ministerstvo financi spolupracuje se zahrani¥nimi orginy se stejnou vécnou piislusnosti,
zejména pii pfedavéni a ziskdvani tidajd slouZicich k dosaZeni spoleného Gelu. V boji proti
prani $pinavych penéz ministerstvo financi samoziejmé spolupracuje i s mezinarodnimi
organizacemi. Mira zapojeni Ceské republiky do mezindrodni spoluprice je vyjadiena
v tabulce &. I, kterd tvofi pfilohu &. 1 diplomové price.

Zékon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynostl ztrestné &innosti ve svych
zmociovacich ustanovenich uloZil Ministerstvu financi povinnost vydat vyhlasku, ktera by
blize upravovala zejména zpisob plnéni oznamovaci povinnosti povinnymi osobami,
stanovy organizaCni slozku, kterd bude jménem Ministerstva financi vykondvat pravomoci
svéfené mu timto zakonem. A tak byla v souvislosti s pfijetim zdkona Ministerstvem financi
piijata vyhlaSka & 183/1996 Sb., kterd pfedev§im stanovila technické aspekty spoluprace
povinnych osob a piislunych kontrolnich organtt Ministerstva financi p¥i oznamovani

podezfetych obchodi.

5.1 Finan¢ni analyticky titvar

Na zakladé zakona a zminéné vyhladky tak byl k 1. dervenci 1996 v ramei Ministerstva
financi vytvotena zvi4itni organizaéni sloZka, Finanéni analyticky Gtvar (FAU), ktery mél
pfedevsim za tkol piijimat a analyzovat hlaSeni od finanénich instituci o podezielych
obchodech. Lze tedy ci, Ze timto Ceska republika ptijala systém boje proti prani §pinavych
penéz na bazi administrativniho modelu finanéni zpravodajské jednotky. Do té doby byl boj
proti prani §pinavych pendz zaji¥fovén pouze slozkou Policie Ceské republiky — Sluzbou pro
odhalovani korupce a zavaZné hospodaiské Sinnosti, bez jakychkoli specidlnich pravomoci
viiéi finan€nim institucim.

Finanéni analyticky utvar vznikl jako samostatné oddéleni podfizené naméstkovi ministra,
ndsledné byl personalné posilen a ziskal statut odboru v pfimé plsobnosti ministra se téemi,
pozdéji se ¢tyfmi oddélenimi. Od 1. ledna 2005 byl opét pieveden do plsobnosti naméstka
ministra a byl provedena jeho vnitini reorganizace, kdy se pocet oddéleni sniZil znovu na .
Organizadni diagram soudasné struktury FAU tvoi{ pilohu &. 3 diplomové price.

Finanénimu analytickému ttvaru jsou zikonem svéfeny tyto zakladni Gkoly: I} pFijimat
od povinnyich osob, neféastéji financnich instituci, a Setfit hidSeni o podezielych obchodech,
2) kontrolovat, zda finanlni instituce plni povinnosti dané jim zdkonem, 3) zajistovat

spoluprdci se zahranicnimi subjekty vdané oblasti, a 4) dal§i agenda spojend
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s problematikou legalizace vynosii z trestné ¢innosti. Jak zakon uvadi, okruh povinnych osob
majicich povinnost hlésit Finantnimu analytickému itvaru podezielé obchody je pomérné

Siroky. Patff sem napf. banky, investiéni fondy,

obchodnici s cennymi papiry, realitni
kanceléfe, pojistovny, hemy, kasina, leasingové spolednosti a dalgi,

Z#kladnim ukolem FAU je obdrzens hléSen provefit a v piipad® podezieni ze spachani
trestného ¢inu podat trestni ozndmeni. Pro tyto UCely byla vroce 1996 byla mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvern finanei podepsana Dokoda o spoluprdci  pFi
zajistovdni kol podle z.5.61/1966 Sh., kterd stanovila principy spoluprice FAU a
policejnich slozZek, kterym jsou trestni ozndmeni postupovana, pfifemZ na strané Policie zde
stla jiZ zminénd SluZba pro odhalovini korupce a zavaingé hospodéiské trestné Ginnosti
(SPOK ZHTC). Nésledn byl mezi ob&ma slozkami k uvedené smilouvé sjednan také
provadéei protokol.

K provéfeni ozndmeni je FAU vybaven fadou pravomoci, které jiZ byly podrobné popsany
vramei jednotlivych povinnosti uloZenych zdkonem povinnym osobsm. FAU mi¥e od
finanénich  instituef  poZadovat  veSkeré informace tykajici se  klientd
i provédénych obchodd, ma neomezeny pfistup kdatim Stfediska cennych papirt
a finanénich Gfadf, miZe si vyZddat informace od ostatnich orgdnd stitni spravy. FAU m4
pravomoc pozastavit provedeni obchodu aZ o 72 hodin. Samozfejmé je i FAU vézan
miéenlivosti o v3ech krocich, které v souvislosti s oznamovanim a 3etfenim podezielého
obchodu provedou, a to i viidi subjektu, kterého se obchod tyka.

Dalsi funkci, kterou pini Finanéni analyticky utvar je funkce metodologickd
a legislativni. V priib&hu roku 2007 pfipravil F AU névrh nového zdkona ,,proti prani pendz a
financovani terorismu®, ktery je v soudasné dob& projednavan zakonodémymi organy
a Géinny by mohl byt pFiblizng od poloviny letosniho roku. Kromé toho poskytuje prib&ing
FAU stanoviska k vykladu a aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona proti prani pengz, a to
jednotlivym ministerstviim, CNB atd.

5.1 Sankéni pravomoc

Finanéni analyticky Gtvar ale i jiné regulatni orginy maji povirmost kontrolovat plnéni
zékona finanénimi institucemi v oblasti boje proti prani $pinavych pen€z a rovnéZ jim jsou
v pHpadé porudeni t&chto povinnosti zdkonem svéfeny i sank¥ni pravomoci. Sankce pro
porufeni povinnosti miizeme rozlidit na dvé skupiny, a to finanéni sankce, tedy pokuty,

a moZnost podat podn#t k odnéti opravnini k podnikatelské &innosti.
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Zakon umozZiiuje, aby FAU a i jiné organy v piipadg, Ze zjisti, Ze byla porulena povinnost

(vyjma povinnosti mi¢enlivosti) udglili povinné osob& pokutu. Porusi-li povinnost fyzicka
osocba, je moZn€ ji uloZit pokutu aZ do vys 2 000 000 K& a pfi opakovaném porudeni
v obdobi po sob& jdoucich mésich az do vyse 10 000 000 K&. Jedna-li se viak o pravnickou
osobu, mize ji byt uloZena pokuta aZ do vyde 10 000 000 K¢ a pH opakovaném porudeni
v obdobi po sobg jdoucich mésicl aZ do vyse 50 000 000 XK.

Pti stanoveni vyméry pokuty je tieba pfihliZet k osobnim a majetkovym pomérim toho,
komu se pokuta uvkladd, a k povaze a zivaZnosti povinnosti, kterd byla porufena nebo
nesplnéna, déle i k trvani a samoziejmé i k nasledkim protipravniho jednani, Pokutu viak
nelze uloZit, jestlize uplynuly dva roky od konce roku, ve kterém doslo k jednéni, které ma
byt pokutovdno. Pravo jiZz vyméfenou pokutu vymdhat se promléuje po péti letech od
vykonatelnosti rozhodnut{ o uloZeni pokuty.

Proti rozhodnuti Ministerstva financi o uloZeni pokuty je mozZné se odvolat. Odvolani je
tfeba dorudit ministerstvu do tficeti dnl od dorudeni rozhodnuti o pokuté. Je-li odvolani
podéno véas, jsou snfm spojeny i odkladné wéinky viici vykonatelnosti rozhodnuti
o uloZeni pokuty. Rozhodovaci pravomoc mé v pfipadé odvoldni Ministr financi. Podet
pokut ulozenych FAU povinnym osobdm za obdobi let 2000 - 2005 v ramci kontrolni a
sankéni pravomoci tvotf piilohu & 4 diplomové prace.

I co se ty¢e sankei, maji advokati a notdfi zvlastni postaveni, zjisti-li Ministerstvo financi,
Ze advokat nebo notaf porusil uloZené povinnosti, da piislu$nému organu (piislusné komofe}
podnét k zahdjeni karného Fizeni.

Kromé uloZeni pokuty muiZe Ministerstvo financi podat piisluinému organu podnét
k odnéti opravnéni k podnikatelské a jiné samostatné vydéledné &innosti, a to za piedpokladu,
Ze pravnickd nebo fyzickd osoba dlouhodobé nebo opakovang porulovala nékterou
z povinnosti, které ji uklada zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, nebo které ji byly uloZeny kontrolnimi orgény v ramci Zetfeni. Orgén, kterému je
podan podnét je povinen do tficeti dn@ ministerstvo vyrozumét o svych opatfenich a o
zphsobu vyfizeni podnétu, piidemz dlouhé nebo opakované poruseni povinnosti je ddvodem

k odnéti opravnéni k podnikatelské nebo jiné samostatné vydéledné Einnosti.

Kromé sanke{ za poruSeni povinnosti ulo¥enych Ceskou narodni bankou obchodnim
bankdm, miZe mit pfipadné prani ¥pinavych pen¥z i jisté dopady na jeji hospodaisky
vysledek a kapital banky. Pokud se prostfednictvim banky praly ¥pinavé penize a takto

skutegnost je uvefejnéna, nepochybné to bude mit dopad na jeji dobré jméno a to miZe mit
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za nasledek 1 odliv klientd. Kromé toho, pokud by banka méla vefejn& obchodovatelné akcie
a vzhledem k t¥mto uvedenym skutednostem by klesla jejich cena, v fivahu viak pfipadaji i

#aloby ze strany akcionaif.'®

¥ DREVINEK, J.: Pozor na komunikaci, Eura 14.3.2005, str. 56
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6._Boj proti prani Spinavych penéz a policeini slozky

Kromé Financniho analytického ttvaru, ktery plni funkei administrativni jednotky pro
potirani legalizace vynosl z trestné &innosti, zaroven v Ceské republice existuji i organy
spadajici pod plsobnost Ministerstva vnitra. Tyto jednotky jsou zaklendny do struktury
policejnich slozek. Ministerstvo vnitra se o problematiku vynost z trestné &innosti zadalo
hloubgji zajimat v souvislosti s velkymi hospodaskymi kauzami devadesatych let dvacatého
stoleti. Prokdzalo se, Ze vinosium z trestné &innosti v réamei trestniho Fizeni nebyla pfiklddéna
takovd pozomost, jako samotné trestné &innosti, z niZ vynosy plynuly. Bylo tak zapotiebi
zalit hledat, zptsob, jak nezakonné ziskany majetek vyhledat, zajistit a zkonfiskovat.

6.1 Vyvoj

Ministerstvem vnitra byl k1. 1. 1995 zfizen Utvar pro odhalovéni organizovaného
zZlotinu (U002Z), jehoz hlavaim cilem bylo reflektovat a analyzovat jednotlivd odv&tvi
organizovaného zlofinu (ze¢jména nésili, obchod se zbrangmi, vybusninami a jadernymi
materialy, obchod s lidmi, zlofinecké struktury, obchod s drogami, padéléni & terorismus).
V ramei UOOZ byly v minimalni mife vyvijeny aktivity smé&fujici k zdokumentovani
pivodu majetku a realizaci ziskd, jenZ jsou produktem organizovaného zlodinu. Nebyly vak
vyvinuty Zidné zvlaStni aktivity sméfujici k zabran®ni legalizace vynosd pechézejicich
z organizované trestné ¢innosti, a to ani vramei jakéhokoli odborn spadajiciho pod tento
Utvar.

Ve druhé poloving devadesitych let byla vytvofena specidlni policejni sloZka,
tzv. Sluzba pro odhalovani korupce a zavainé trestné &innosti (SPOK ZTC). Ta, jak jiz bylo
zminéno, v roce 1997 zadala tizce spolupracovat s Finandnim analytickym Gtvarem, a to na
zéklad¢ dohody mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra a jejim naslednym
provad&cim protokolem. Tato spoluprice spoivala primérné zejména zasildni trestnich
oznamen{ na SPOK Finan&nim analytickym Gtvarem.

Postupem &asu byla Sluzba pro odhalovdni korupce a zdvaZné trestné Cinnosti
pietransformovéna do nové slodky vrimei Policie CR, a to do Utvaru odhalovani
nelegalnich vynosi a datiové kriminality SKPV, pfidemz tato pisobila aZ do 31. prosince
2006 a veiejnosti byla zndma spiSe pod oznadenim Finan¢ni policie (FIPO). Tento Gtvar
s plisobnosti na celém tzemi Ceské republiky byl zaméfen na postih dafiové kriminality,

prani 3pinavych pendz a financovani terorismu. Vedle toho Gtvar FIPO piisobil i jako
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servisnd utvar, ktery na zaklad® doZAdéni jinych policejnich sloZek provaddl vyhleddvéni,

dokumentaci a zaji¥fovani vynosi z trestné &innosti.'

6.2 Soucasnost
V rdamei reorganizace policie byla Finanéni policie zrufena a od 1. ledna 2007 byla jeji
piisobnost pfevedena na jiné policejni slozky. Oblast prani pinavych pentz a dafiové :
kriminality pfe$la na Utvar odhalovdni korupce a finanéni kriminality. Otdzku vynosid
z trestné Cinnosti by dle platného modelu m&li fedit celorepublikové policejni utvary, |
tzn. kromg iz vy3e uvedeného utvaru i Narodni protidrogova centréla, a dale pak kriminalni
policie na krajské drovni.
Pfi vyhledavani vynosu z trestné Cinnosti jsou odborniky z fad policie v ramei trestntho
fizeni kromé bé&znych metod, jakymi jsou napf. podani vysv&tleni, vyslech, domovni
prohlidka, zadrZeni a sledovani zasilek, odposlech a zdznam telekomunikaéniho hovoru &
operativn€ patraci prostfedky, vyuZivaji i dald{ zplsoby ziskini potfebnych informaci,
zejména ziskavaji informace od spraveit dan€, mohou si pofizovat vipisy z bankovnich u&ta,
stejné tak si mohou zaZadat o Gdaje z evidence cennych papiri. Kromé toho Policie ziskdva
informace i na zaklad® povinnosti uloZené stitnim orgdniim a ostatnim povinnym osobdm
oznamovat Policii nebo stdtnimu zéstupci skute€nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachén

trestny <in.

6.3 Zajisténi majetku

Na rozdil od Finanéniho analytického ttvaru a Ministerstva financi, které se pii Setfeni
ftdi zejména zdkonem o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné Einnosti, Fidi
se Ministerstvo vnitra a policejni sloZky pfi zjiStovani vynmost z trestné &innosti kromé
tohoto zdkona zejména trestnim zdkonem, trestnim fadem, zdkonem o vykonu zajit&ni
majetku a v&ci v trestnim ¥izeni a zdkonem o majetku Ceské republiky a jejfm vystupovani
v préavnich vztazich.

Na pocatku trestniho fizeni je nutné zabezpetit, aby majetek, u néhoZ je podezieni, zZe
pochazi ztrestné &innosti, nezmizel. Policejni orgdn miiZe, a to pod dozorem stitniho
zastupce, takovy podeziely mejetek zajistit, pficemz: 1) zajistit lze nyni jakoukoli

majetkovou hodnotu — véci, prdva i jiné majetkové hodnoty, 2) zajiStovand majetkove

¥ www.mvcr.cz — odbor bezpetnostni politiky, 1.3.2008
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hodnota miiZe ndleZet komukoli (nejen podezielému), 3) zajistit Ize i ndhradni majetkovou
hodnotu, 4) ve véiiné pFipadil se k zqjisténi vyiaduje souhlas stdintho zdstupce.

Rozhodne-li soud o zabrani majetku, uéini tak po skonéeni hlavniho li¢eni, a to v t& &4sti
rozsudku, kde se pachateli uklada trest. A jak lze vynosy ztrestné &innosti zkonfiskovat?
Trestni zdkon k tomu soudci poskytuje dva nastroje: Propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty €1 zabrani véci nebo jiné majetkové hodnoty,

Soudce miiZe dle § 55 — 56a trestntho zdkona uloZit pachateli trest propadnuti véci nebo
Jiné majetkové hodnoty. Pro takové uloZeni trestu vak musi byt splnny zdkonné podminky.
Trestnt zakon umoZiuje uloZit propadnuti véci nebo majetkové hodnoty, kterou pachatel
ziskal trestnym ¢&inem nebo jako odménu za n&j. Vnekterych piipadech, kdy nelze
propadnout vynos z trestné &innosti, je ddna moznost propadnuti ndhradni hodnoty. Vynos
z trestné Cinnosti nebo nahradni hodnota musi nalezet pachateli, postaéi viak i neoprdvnéna
drZba ¢i detence, pokud majitel majetkové hodnoty neni v dob& rozhodnuti soudu znidm.

Kromé trestu mfize soud uloZit 1 ochranné opatieni — zabrdni véci nebo jiné majetkové
hodnoty dle § 73 — 73b trestniho zakona. Jde o zviastni typ konfiskace vynosd z trestné
tinnosti, které nelze od€erpat z riznych divodd za pomoci trestu propadnuti véei nebo jiné
majetkové hodnoty. Pro uloZeni ochranného opaifeni musi byt naplnéna alespoii jedna
znasledujicich podminek: pachatele nelze stihat, odsoudit nebo soud od jeho potrestdni
upustit (majetkova hodnota musi naleZet pachateli), jde o nebezpednou majetkovou hodnotu
nebo je obava z jejiho daldiho pouZiti k pachani trestné &innosti (majetkova hodnota miZe
naleZet komukoli — tfeba i pravnické osob&) nebo doslo k pfevodu nebo pfechodu vynosu na
jinou osobu neZ je pachatel (majetkova hodnota néleZi jiné osobé neZ je pachatel — fyzické i
pravnické osob&). I u ochranného opatfeni je ddna moZnost zabrani nshradni hodnoty
v ptipadech, kdy nelze zabrat vynos z trestné &innosti.

Qd potatku zaji¥t¥ni vynosu z tresiné ¢innosti do konetného rozhodnuti o ném nebo jeho
vraceni oprdvnnému majiteli, se jeho sprava ¥di zdkonem o v¥konu zajisténi majetku a v&ci
virestnim fizeni. Sprdvcem véci a jinych majetkovych hodnot je soud, stétnf zistupce nebo
policejni organ, a to podle toho, kdo majetkovou hodnotu zajistil a v jakém stddiu se trestni
fizeni nachazi.

Po od&erpani piipadaji vynosy z trestné ¢innosti stitu a jejich reZim pfechazi do zakona o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich. Zde je upravena

i posledni Sance opravnénych majiteld vynosd z trestné &innosti, aby je ziskali od stitu zpét.

-41 -



7. Mezinarodni spoluprice

V diplomové praci jsem jiZ n€kolikrat upozomila na skute€nost, Ze legalizace vynost
z trestné Cinnosti je problémem nejen nérodnim, ale pfedeviim mezindrodnim. Je tedy
nezbytné, aby kromé& narodnifho prdvniho ramce staty vytvoiily zejména mezindrodni
preventivni systém, vkterém budou =zakotveny spoletné principy, spoleéné postupy
a zejména spole€né cile. Dnes tato mezindrodni spoluprdce, do které je zapojena rovnéz
Ceska republika probihé na trovni evropské a celosvétové.

Pred vstupem do Eviopské unie se Ceskd republika v &lénku 86 takzvané Evropské
asociatni dohody zavézala vytvéret vhodné normy proti prani penéz shodné s témi, které
byly pfijaty Evropskym spoledenstvim a jinymi mezindrodnimi organizacemi v této oblasti

vEetn¢ Finanénim akénim vyborem proti prani penéz (FATF).

7.1 Evropska unie

Evropskd spoluprdce probihd samozfejmé zejména na phdé Evropské unie.
Z komunitdmiho préva, které upravuje potirani legalizace vynosi ztrestné &innosti, je
ddlezité zminit zejména Smémici Rady & 91/308/EHS ze dne 10.6.1991 o pfedchazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani pendz (tzv. ,,J AML Smérnice”}, ze které vychizela
naSe narodni uprava zroku 1996. Znéni smérnice bylo n&kolikrdt m&néno, pfidemz
dne 26. tjna 2005 o predchdzeni zneuZiti finan€niho systému k prani penéz a financovani
terorismu. Hlavnim cilem smé&mice bylo zavést do praxe novelizované doporuteni Finan&ni
pracovni skupiny pro boj proti prani pinavych pen&z (FATF) vydana v roce 2003. Evropska
unie stanovila termin pro harmonizaci narodnich prévnich pfedpist s touto smémici na 15.
prosince 2007. Tento termin v3ak Ceskou republikou dodr¥en nebyl, a tak novy zdkon o
n€kterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné €innosti a financovani terorismu bude
pfijat a nabude (¢innosti pravd&podobné az behem roku 2008,

Na evropské tirovni se 0 spolupract v potirdni legalizace vynosi staraji zejména Evropska
komise a Rada Evropy. Pfi Evropské komisi pracuje jiZ né¢kolik let tzv. ,,Vybor pro prevenci
prani penéz a financovéni terorismu“. Diive se nazyval , Kontaktnim vybor experti pro
problematiku prani $pinavych penéz®. Do &innosti vyboru patif zejména: a) podileni se na
piipravé a implementaci evropskych pravnich pfedpisd v oblasti boje proti legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, b) formovéani spoletnych postoji zemi EU vaéi

FATF, ¢) implementace kritérii FATF do evropské legislativy. Vybor se schazi nekolikrat
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rotné a umoZiuje statim, které jsou teprve v pfedvstupnim jedndni, aby se jeho jednéni
Ueastnily. Finanéni analyticky ttvar Ceské republiky ma v tomto vyboru dva zastupce a
ucastni se ho jiz od roku 2002. Z iniciativy Vyboru byla v kvétnu 2006 vytvofena tzv.
Platforma evropskych financnich zpravodajskych jednorek (EU FIUS Platform), ktera Yedi
zejmeéna technické aspekty implementace prévnich pfedpist.

Pfi Radé Evropy byl roku 1998 vytvo¥en tzv. ., Vybor expertt pro hodnoceni opatfeni proti
prani $pinavych pendz“, tzv. ,Moneyval (PC-R-EV)*. Cleny vyboru jsou ty &lenské stéty
Rady Evropy, které nejsou &leny FATF. Moneyval, stejng jako FATF, organizuje
tzv. vzdjemna hodnoceni &lenskych zemi. Tato vzdjemni hodnoceni spodivaji vtom, Ze
experti zpéti zemi hodnoti systém boje proti prani $pinavych penéz ve vybrané zemi,
pfedevéim pak efektivitu jeho fungovani v praxi. Hodnotitelé navitivi b&hem jednoho
pracovniho tydne veskeré statni orgény a instituce, podilejici se na boji proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a vybrané subjekty, majici povinnost hlasit podezielé transakce

finanéni zpravodajské jedno’cce:.20

Ceska republika m4 za sebou jiZ t¥i kola takového hodnoceni, prvni kolo prob&hlo na jate
roku 1998, druhé kolo na podzim roku 2001 a tfeti na jafe 2005. Ceské republika mé
v Moneyvalu tii stdlé &leny zresortu Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti
a Ceské ndrodni banky. Vedoucim &eské delegace je zistupce Finaniniho analytického
utvaru Ministerstva financi. Kromé stalych ¢lend jest€ existuje skupina nékolika hodnotiteld
zresortlt  Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva  vnitra
a Ceské ndrodni banky, ktel{ se Gi¢astni hodnoceni ostamich &lenskych zemi Moneyvalu.

Finanéni analyticky witvar vyuZil b&hem doby, kdy byla Ceski republika kandidatskou
zemi, moZnosti Udastnit se n&kolika projektd Evropské unie a Rady Evropy. Jednalo se
predeviim o projekt Phare a daldi (nap¥. Octopus, Taiex). Kromé neékolika studijnich pobytd
v riznych Clenskych zemi, pfinesly tyto projekty mozZnost financovat nakup potiebného
analytického softwaru, vypodetni techniky a bezpe&nostnich prvkil zajistujicich ochranu dat
a fyzickou bezpe&nost utvaru. Ve spoluprdci s Velkou Britdnii byl Finanénimu analytickému
utvaru poskytnut tzv. ,predvstupni” poradce.

Co se tySe programu Phare, vyuzila Ceskd republika nékolik narodnich projekti.
Vysledkem prvnich dvou vyuZitych projektl bylo zejména technické zabezpeceni utvaru na
vysoké tirovni (napf. vypodetni technika, komunikaéni zaf{zeni, specidlnf technika, ochrana

20 hitp:feuropa.ew.int, 1.3.2008
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dat a fyzickd ochrana utvaru) a také proskoleni pracovaikii Utvaru formou semindfll a

studijnich cest do &lenskych zemd.

Dalsi nérodni projekt Phare pro Ceskou republiku, tykajici se potirani legalizace vynosi
z trestné &innosti, byl zaméfen na vytvofeni zdokonaleného spojeni na ndrodni trovni,
tj. spojeni mezi Finantnim analytickym Utvarem a dal$imi relevantnimi stitnimi organy
z resortu  Ministerstva financi, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti, Ceskou
nérodni bankou a finanénimi institucemi. A tak byl v roce 2005 za spolupréce zahrani¢nich a

tuzemskych specialistl IT vytvofen Moneyweb.

7.2 Financial Action Task Force on Money Laundering

JiZ koncem osmdesatych let dvacatého stoleti se zagaly problémem prani §pinavych penéz
zabyvat velké mezindrodni instituce jako Organizace spojenych nérodd nebo Bank for
International Settlement. Tak vroce 1989 vznikla mezivladni organizace Financni akéni
vybor proti prani penéz Financial Action Task Force on Money Laundering (FATE), jejimZ
hlavnim cilem je rozvoj a podpora strategie boje proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
nejen na mezindrodni drovni, ale i na Grovni jednotlivych statd. Smémice Evropského
parlamentu a Rady 91/308/EHS a 2001/97/ES, které upravuji oblast prevence proti prani
penéz, hovoti o Finandnim ak&nim vyboru proti prani penéz jako o vid€im mezinarodnim
orgénu, vénujicim se potirdni legalizace vynosi z trestné &innosti.

Jednou z v¥znamnych aktivit FATF je pravidelné vydavdni Seznamu nespolupracujicich
zemi a teritorii (Seznam NCCT — non-cooperative countries and territories). Clenské stity
FATF vidi zemim uvedenym na seznamu aplikuji protiopatfeni, napiiklad v podobg
neudgleni licence subjektim pochézejicim z téchto zemi apod. V soutasné dobé je seznam
nespolupracujicich zemi prazdny, jako posledni byl 13. ffjna 2006 smazdn Myanmar.
Historicky vyvoj seznamu NCCT tvoii pfilohu &. 5 diplomové préace. Ceska republika, stejns
jako ostatni nové &lenské stity Evropské unie, dosud neni &lenskou zemi FATF, pfiCemZ
z4jem o Elenstvi v této organizaci projevila Ceska republika jiZ v roce 1998.

Prvnim vyznamnym po&inem této instituce bylo v roce 1990 vydani Ctyficeti doporudeni
(The Forty Recommendations), které utvoiily zékladni rdmec pro boj proti zneuZivani
finanénich systéma k legalizaci vynosi zilegdlnich obchodd. Postupné viak piichdzel
organizovany zlodin s novymi zplisoby prani penéz, které jiZ CtyFicet doporuéeni v platném
znéni nepostihovalo. Proto doslo v roce 1996 kjejich piepracovani a aktualizaci. Novou

verzi pak pfijalo vice neZ sto ticet zemi sv&ta a stala se rovn€Z mezindrodnim standardem
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pto boj proti legalizaci vynost z trestné innosti.?' Tim novelizace samoziejmé neskontila a

posledni verze Ctyticeti doporuéeni byla vypracovina v roce 2003.

7.3 The Forty Recommendations

Ctyficet doporudeni z 20. &ervna 2003 (-Doporuteni FATF, Ctyficet doporudeni) do
znacné miry ovlivnila skuteCnost, Ze byla pfi tvorb& nové vyuZita spoluprdce nejen &lenit
FATF, ale kpfipravé byli rovné€z vyzvani nellenové FATF, pozorovatelé, subjekty
finanéniho sektoru atd. Ctyficet doporudeni se nynf vztahuje nejenom na prani Spinavych
pendz, ale také na financovéani terorismu. V kombinaci s Osmi zvl4stnimi doporutenimi proti
financovéni terorismu lze nyni Ctyficet doporuéeni oznaéit za posileny, souvisly a disledny
rdmec opatfeni pro boj proti prani Spinavych penéz a financovéni terorismu. Vzhledem ke
skuteCnosti, Ze nelze opatieni aplikovat ve viech zemich stejné, a to at’ z diivodu riznych
pravnich systému & finanénich systémi, je Ctyticet zemi v podstaté souborem zdsad v dané
oblasti a z jednotlivé zemé by je méli provddét v souladu s konkrétni situaci a ustavnim
rémeem.”

Doporuceni lze rozd€lit na n€kolik €asti. Prvni &ast , Prdvai systémy” se vénuje zejmeéna
vymezeni skutkové podstaty trestného €inu prani §pinavych penéz v jednothvych pravnich
systémech. Staty by méli klast diiraz zejména na co nej$ir8i vymezeni tzv. predikativnich
trestnych &ind, tedy t€ch trestnych &imd u nichZ lze ptedpoklddat, Ze s nimi bude spojena
pozdgjsi legalizace protipravné ziskanych vynosi.

Ctyticet doporudeni do predikativaich trestnych &inli zahmuje zejména: d#éast na
organizovaném zlodinu a organizovaném vydéracsivi, terorismus vcetné jeho financovani,
obchodovdni s lidmi a pPevadédstvi, sexudini vykoFistovdni, sexudini zneufivani diti,
obchodovdni s narkotiky a psychotropnimi ldtkami, nelegdini obchod s kradenym a jinym
zhofim, nelegdini obchod se zbramémi, korupce a uplathdfstvi, podvody, padéldini mény,
padéldnt a pirdtskd vyroba produkti, tresind finnost proti Zivotnimu prosiFedi, vraZzda nebo
zdvazné ublizeni na téle, iinos, omezeni osobni svobody a brani rukojmi, loupeZ nebo krddez,
pasovdni, vydirdni, padéléni a zneuZivdni informact v obchodnim styku a manipulace trhu.

FATF zde rovn&Z klade velky diraz na zavedeni trestn€pravni odpov&dnosti, a tam kde to
neni mozné, alespofi obdanskopravni &i spravni odpovédnosti pravnickych osob, které by tak
m&ly byt postihovény pfim&Fenymi, ale zdrovefi efektivnimi a odstraujicimi sankcemi.
S timto je spojena pravomoc konfiskovat jméni, které je pfedmétem prani penéz, a to af

' PACOVSKY J., VAVRUSKA J., Pranf pinavych pendz a informa&ni technologie, Bankovnictvi 9/2004
Z FATF-GAFI, The Forty Recommendations, 20. &ervna 2003
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v podobé vyhledavéni, odhalovani, vykonu pfedb&Znych opatteni, ale i zmrazovini udtd &
zabavovani majetku. RovnéZ by staty m&la byt uzdkongna moZnost propadnuti vynosi
ztrestné ginnosti 1 bez pravomocného odsouzeni se soudasnym pfevedenim ddkazniho

biemena na pachatele, ktery bude povinen prokézat zdkonny pivod majetku.

Druha &4st Ctyriceti doporuéeni se nazyva , Opatieni ze strany financnich instituci a
nefinancnich spolecnosti a profesi na viseku prevence prant penéz a financovdni terorismu”,
Dle doporuCeni zde uvedenych by finanéni instituce zejména nemé&ly vést anonymni Gty &i
Uty na ofividn€ fiktivni jména. Finanéni instituce by rovnéZ do své ¢ginnosti mé&ly
implementovat tzv. kliCové principy provéfovani klientl, tedy: 1) diékladnd identifikace
klienta Ci v pFipadé pravnické osoby taktéZ idertifikace osob zastupujicich kiienta, zda jsou
Fadné zmocnény za klienty jednat, 2) dukladnd identifikace skuteéného viastmika, viastnické
struktury a struktury statutdrnich orgdrai pravmické osoby, 3) ziskdni informaci o tcelu a
charakteru obchodniho vziahu, 4) provddéni ndsledného pribéiného provéFovani klienta a
daného obchodniho vztahu.

Druhé €4st rovnéZ umoZiiuje finan&nim institucim rozlisovat dvé tirovné identifikace, a to
identifikaci zjednodulenou u klientd u kterych je riziko prani pendz nebo financovani
terorismu nizké, zejména u statnich podnika, subjekti statni spravy, produkt typu Zivotnich
a penzijnich pojistek, a identifikaci hloubkovou pro klienty rizikov&jsi®>.

Finanénim institucim je rovnéZ doporudovano vést zvlatmi postupy v pfipadé transakei
tzv. politicky exponovanych osob. Za politicky exponovanou osobu je povaZovén, kaZdy
jednotlivec, ktery md nebo v minulosti mél dileZité politické postaveni v ¢izi zemi (piedseda
vlady, vysoky politik, vysoky Cinitel statni spravy, vysoky justi¢ni nebo vojensky ¢initel,
¢len managementu stitniho podniku, dileZity piedstavitel veiké politické strany, atd.). Staty
by zvladtni opatfeni mély roziffit samoziejmé i na vlastni oblany v dlleZitych vefejnych
funkcich.** U politicky exponovanych osob by finanéni instituce maly, krom& klasického
postupu identifikace, podnikat jedt€ nésledujici kroky: 1) ziistit, zda je osoba skutelné
politicky exponovand, 2} vyiddar souhlas vy§§tho managementu s navdzdni obchodniho
vztahu s timio klientem, 3) zavést opatFeni za ucelem zjiSténi zdroje majethku a penéz, 4)
zestlit monitoring obchodniho vztahu s klientem.

Mezi dalsf doporudeni tykajici se finanénich instituci a prevence miZeme zafadit zejména

navthovan4 opatfeni v rdmci zahraniniho korespondenéniho bankovnictvi, opatfeni proti

2 Oba typy identifikace jsou podrobngji popsdny v kapitole druhé.
# FATF-GAFI, The Forty Recommendations, 20. &ervna 2003
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meuZitl informagnich technologif v prani Spinavych penéz, moZnost vyuZit pro identifikaci

klient® prostfednika & jinou ffeti stranu, uchovavan Odgj a dokladd, ziznami
identifikatnich dat apod.

DoporuCeni FATF taktéZ klade znadny diraz na intemn; systémy boje s pranim $pinavych
penéz ve finangnich institucich. Ty by mély sami vypracovat programy potirdni legalizace
vynosi ztrestné ¢innosti a financovani terorismu, které by mali obsahovat nasleduyici: g
Zpracovdnl' systému vnitfnich zdsad, postupii a kontrolnich opatfent, a to véetné urceni osob
k zajistovdni siyku a vyméné informaci a vhodnych Ppostuptl provéfovdni osob prijimanych
do pracovniho poméru, b) pribéiné Skoleni zaméstnanci, ¢) pravidelny audit za vicelem
provéFovani systému.

V souvislosti se zamezenim prani 3$pinavych pendz prostiednictvim samotnych
organizacnich struktur finan¢nich instituci by sity mély zajistit, aby finanéni instituce
podléhaly regulaci a dohledu. Kompetentni organy by mély piijmout vedkerd pravni a
regulatorni opatfeni za WcCelem zabrénéni pachatelim trestné Zinnosti nebo jejich
spolupachatelim v pfevzeti nebo skutednému vlastnictvi nebo pro komtrolu vyznamného
podilu ve finanéni instituci nebo v ni zastavali manaZerskou funkci.?’

Co se tyfe regulace pravidelného monitoringu klade dokument diraz i na nékterd
nefinandni instituce, a to zejména na kasina. Ta by méla podliéhat regulatornfmu a
dohledovému reZimu, registraci a rovnéZ licencovaini. Obdobng je diiraz kladen na realitni

kancelate, obchodniky s vzdcnymi kovy a drahymi kameny apod.

T¥eti &ast Doporuéeni FATF se vénuje ,, Instituciondinim a jinym opatFenim nuinym jako
soucdst systému boje proti prani penéz a financovdni terorismu”. Stity by méli zaloZt
finan&ni zpravodajskou jednotku (FIU — Financial Inteligence Unif), kterd bude slouZit jako
organ s celostatni piisobnosti a bude piijimat, analyzovat a pfeddvat oznimeni o podezielych
obchodech. Organy &inné v trestnim ¥zeni proti pachatelim tresmého tinu prani $pinavych
pendz nebo jinych predikativnich trestnich &in by mély mit moZnost vyzadat si predloZeni
dokumentsi od jingch finanénich instituci, provést domovni prohlidku, zabavit dikazn

materid] apod.

Ctvrts cast ,, Mezindrodni spoluprdce” je vénovina zejména doporufenim v oblasti

2apojeni do mezindrodni sit® stith a instituci k potirini legalizace vinosd z trestné Emnosti.

e———

# FATF-GAFI, The Forty Recommendations, 20. ¢ervna 2003
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Samoziejmé je doporudena implementace dileZitych mezinrodnich tmluv a bezodkladné

&lenstvi v relevantnich mezinarodnich organizacich. Kromé& toho je konkrétné zmindna i
vzAjemna pravni pomoc na useku vy3etfovéni, trestnfho stthani a daldich &innosti, kterd by
méla byt rychla, konstruktivni a efektivni. Pro zamezeni stfetu jurisdikci, je tieba vénovat
pozomost vypracovani a implementaci mechanismi, na jejichz zdkladé bude vzdjmu
spravedinosti uréeno vhodné misto k trestnimu stthdni pachatell, které vySetfuji organy
¢inné v trestnim fizeni v nékolika zemich.

Statim je doporuCovéno, aby bez ohledu na pkitomnost &i absenci dvoji trestnosti
vmaximalni moZné mife poskytovaly vzdjemnou pravni pomoc. Stim souvisi i

problematika extradice, ktera je pro jednotlivé stity velmi ¢astou znatné choulostiva.

Doporuteni FATF kromé ¢ty hlavnich éasti dale obsahuje ,, Glosdr“, ktery poskytuje
podrobné vymezeni pojml které byly v pfedeslych kapitolach pouZity, napf. trestné iny
oznacované za predikativni, finan¢ni instituce, finanéni zpravodajskd jednotka, pravnickd
asoba, politicky exponovana osoba apod. Posledni &dsti dokumentu jsou ,, Vysvétliviky ™,
jejichz hlavnim cilem je poskytnout upfesnéni k jednotlivym doporuéenim v podobé definici,

finanénich limitd, taxativnich vymezeni atd.

7.4 Ostatni spoluprice

Pro zkvalitn€ni vzijemné spoluprace se finanéni zpravodajské jednotky sdruzZily
v izv. Egmontské skupiné, kterd byla zaloZena v roce 1995 v Bruselu. Tato organizace mé
dnes jiZ vice nez 100 &lentl. Dvakrat do roka se schézi Egmontské pracovni skupiny — préavni
pracovni skupina, pracovni skupina pro vzd&lavani, pracovni skupina pro vn&j§i vztahy,
skupina pro informadni technologie a operativni pracovni skupina. Finanéni analyticky atvar
Ministerstva financi Ceské republiky je ¢lenem Egmontské skupiny jiZ od roku 1996 a m4
dva stélé zdstupce v pracovnich skupindch — operativni a IT.

Rada vyznamnych svétovych bank vydala spole¢né prohlaseni, tzv. Wolfsberské principy,
v nichZ se zavazala k pfijeti spoleSnych zdsad v boji proti prani §pinavych penéz.

Zndmé je také mnohostranma Umluva o prani, vyhleddvdni, zadrZovdni a konfiskaci
vnost ze zlodinu (tzv. Strasburské smluva) ze dne 8.11.1990, kterd mimo jiné umoZnila
bezproblémovou vyménu informaci o Setfenych subjektech mezi partnerskymi finanénimi
jednotkami signatafskych zemi., Dne 16. kvétna 2005 byla pfijata tzv. Varsavskd dmiuva
Rady Evropy — Umluva o prani Spinavych penéz, pdirani, zabaveni a konfiskaci pFijmi

plynoucich ze zlodinu a o financovdni terorismu. Var$avskd tmluva rozSifuje plvodni
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Strasburskou timluvy, kterou viak nerusi, s ohledem na vyvoj v poslednich patnécti letech.
Doposud véak nevstoupila v platnost a CR dosud tuto vimluvu nepodepsala.

Mezinarodni spoluprace je kromé Strasburské imluvy dopinéna rovné? dvoustrannymi
mezivlddnimi dohodami — tzv. Ujedndni o porozuméni (Memorandum of Understanding).

Ptehled ujednéni sjednanych Ceskou republikou tvot piflohu ¢, 6 diplomové prace.

7.5 Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond

Tyto dv& organizace se sdruZily ve svém uUsili zvysit povEdomi nutnosti boje proti
legalizaci vynost z trestné &innosti a financovéani terorismu v globdlnim méfitku a poradaji
po celém svéte konference a seminéfe zabyvajici se touto problematikou. V roce 2002 Odbor
ménovych a finandnich systémi MMF a Viceprezidentstvi pro finan&ni sektor Svétové
banky vydali Metodologii boje proti prani penéz a financovani terorismu a dohodly se na
financovéni a organizaci hodnoceni souladu stavu ve vybranych zemich s timto dokumentem.
Hodnoceni Ceské republiky probéhlo v rAmei pilotniho projektu ve dnech 26. kvétna aZ 6.
Cervna 2003. Hodnotici tym tvofili pracovnici MMF, SB a nezdvisly expert na tuto
problematiku, konkrétnd Maud Bokkerink (MMF), Alain Damais, Bess Michael, Tracy
Tucker (SB) a nezavisly expert Boudewijn Verhelst (zastupce feditele belgickeé financni
zpravodajské jednotky).

Mezindrodni m&novy fond a Svétovd banka zdvérem vypracovali dva dokumenty, a to
. Zprévu o dodriovdni standards a kodexti a Doporuceni FATF proti prani Spinavych penéz
a financovdni terorismu” a ,, Podrobnou hodnotict zprdvu o boji proti prani penéz a
financovdni terorismu. Obg zpravy se ve svych vysledcich téméf ztotoZiiuji a jejich findlni
doporudeni se zaméfuji zejména na nasledujici nedostatky systému potirani legalizace
vynosi z trestné éinnosti.

Definice trestného &inu legalizace vynost z trestné &innosti, tak jak je uvedena v § 252a
trestntho zdkona, je s mezindrodnimi standardy do znaéné miry v souladu. I pfesto lze
doporudit, aby kromé& jiz upraveného pokryval rovndZ , mabyt, driemi, uZivini nebo
naklddant s majetkem s védomim, Ze tento majetek pochdzi z trestné &innosti"”. Dale MMF a
SB doporuduji CR zménit povinnost prokazat ,,cil vytvoFit zdéni, ze tato véc nebo prospéch
byly ziskdany v souladu se zdkonem™, kterd ukladd vy3S{ dikazni biemeno, neZ poZaduji
mezinirodn{ standardy a sniZuje tak moZnost dopadeni pachatele.

Jiz v roce 2003, kdy probéhlo v¥ie zmin¥né hodnoceni Ceské republiky povazoval MMF
a SB za jeden z nejvétSich nedostatkil iplnou absenci trestni odpovédnosti pravaickych osob.

-49 -




—_—-.‘

% Ceské republice zde bylo doporudeno rychlé pHijeti reformy trestntho zékona, plitemz
vuvahu piipadal konec roku 2004. V této souvislosti lze pouze konstatovat, Ze trestni
odpovédnost pravnickych osob do soucasné doby v ¢eském pravnim ¥idu zavedena nebyla.

Co se tyée sankei, které trestni zakon umoZiuje uloZit za trestny &in legalizace vynosi
z trestné &innosti, pohybuji se v soudasné dob& v relaci dvou aZ osmi let odnéti svobody,
v piipad€ nejméné zdvaznych &inG existuje i moZnost uloZeni penéZitého trestu. V této
oblasti bylo Ceské republice doporudeno zvysit trest odnéti svobody na minimalni vy¥i sty¥
let bez alternativy penéZitého trestu, ptiCemZ na toto doporuceni bude reagovat nejspiSe az
komplexnf rekodifikace trestniho zdkona.

Jistd pozornost byla rovnéZ vénovéna propadnuti ¢i konfiskaci majetku ziskancho
v souvislosti s trestnou &innostf. Ceské republice je vytykdna zejména nizkd Groveti
zpracovavani podrobnych statistik, nizky pocet Skoleni a programli pro zvySeni
informovanosti a kvalifikace orgént ¢innych v trestnim fizeni pravé pii zadrZeni a konfiskaci
majetku. MMF a SB doporuduji zvaZit zavedeni mandatorni propadnuti véci &i konfiskaci
majetku a zarovei pfeneseni dikazniho bfemene na pachatele.

Zavedeni obligatorntho zpracovavani tzv. systému vnitinich zésad finan&nimi institucemi
¢i daldimi povinnymi osobami se shiedalo s pozitivnim hodnocenim. PHsluiné kontrolni
organy &i dohledové instituce by viak méli vypracovat podrobné instrukce, pfirucky &i
metodiky, které by mély viem povinnym osobdm podstatng€ usnadnit identifikaci
podezielych obchodi & Fedeni jingch sloZitych situaci.”’

Nejvétsi nedostatky byly spatfoviny v samotném odhalovani a stihan{ vynost z trestné
¢innosti. O této oblasti se Zprava o dodrZovani standardl a kodexl vyjadfila nasledovné:
,» TFebaZe se pravni zdroje zdaji byt dostateéné adekvdini a systém boje proti prani penéz md
viechny komponenty fungujici, je zde zFetelnd totdlni absence jakychkoliv vysledki orgdnu
Ginnych v trestnim Fizeni ve smyslu trestiho stihdni prani penéz, odsouzeni a navraceni
majetku. Tato zdleZitost vzbuzuje vdZné obavy a méla by byt bezodkladné FeSena.” a déle
. Kromé zmén v mentalité a otevFeni se novym pojmiim a pPistuptim je dilleZité vytvofir
precedenty a soudni praxi, aby bylo mozno otestovat dostateCnost dpravy trestného cinu
prani penéz a zjistit postoje soudit k ditkaznim pofadavkim. Kromé toho, tresty za prant

penéz se nezdaji byt dostateéné pFimévené a odrazujici a mélo by dojit k jejich zvySeni, aby

% MMF, SB: Podrobné hodnotici zprdva o boji proti prani pensz a financovani terorismu z roku 2003, str. 13
7 MMF, SB: Zprava o dodr¥ovin{ standardil a kodexd a Doporugeni FATF proti prani §pinavych pen¥z a
financovani terorismu, 9. prosince 2003, str. 6
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byly v souladu s mezindrodnimi standardy. “*®. K obdobnym zavérim dochézi i odbomé
vefejnost v Ceské re:publice.29

Ostatni nedostatky &i doporueni, kterd se tykala zejména drobnych tprav samotného
zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos ztrestné &innosti v oblasti
mezinirodni spoluprice na zéklade€ reciprocity, pravomoci finanéni zpravodajské jednotky,
povinnosti povinnych osob & dohledovych organt byla Ceskou republikou ji zohledn&na &

dokonce implementovina. Piipadng se jim vénuye pravé projednivany ndvrh nového zakona.

% MMF a SB, Zpréva o dodrovéni standardil a kodexil a Doporugen{ FATF proti prani ¥pinavych pen&z a
financovani terorismu, 9. prosince 2003, str. 7

% MUSIL, J.: Finan&ni Setfeni ~ nastroj odhalovani prani penéz, Kriminalistika 4/1999., str. 289
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8. Zaver

1 pres velmi kritkou historii zapojeni Ceské republiky do mezindrodni spoluprice
voblasti boje spranfm S3pinavych pen&z lze pravni upravu potirdni legalizace vynosi
ztrestné &innosti vobecné roving hodnotit veskrze pozitivod. Ceské republika je
mezindrodnimi organizacermi hodnocena jako vysoce spolupracuji, a to zejména
v hodnoticich zpravich Mezindrodniho ménoveého fondu a Svétoveé banky, Ak&niho vyboru
proti prani penéz (FATF) &1 organizace Moneyval.

PH procesu harmonizace eské ndrodni Upravy s Upravou komunitdrni a s mezinarodné
prosazovanymi zdsadami se Ceské republice podafilo GspéSné implementovat viechny
proti prani Spinavych penéz, ktery se ve svych pozdgjdich novelizacich snaZil reflektovat
zejména nové prosazované cile Evropské unie a mezindrodnich autorit. V rdmci Ministerstva
financi byl vytvofen Finanéni analyticky Gtvar, jako finanéni zpravodajska jednotka
administrativniho typu, ktery vsoudasné dobé plni dv& hlavni funkce, a to funkei
dohledového a kontrolniho organu vi&i povinnym osobam a zdroveil funkei vzty&ného bodu

Ceské republiky na poli mezindrodni spolupréce v této oblasti.

Co se tyfe pravmiho rimce, je nejveétSim nedostatkem Ceské republiky pfi potirani
legalizace vynosi z trestné &innosti narodni trestnépravni Gprava. V této souvislosti je Ceska
republika kritizovana zejména pro samotné vymezeni trestného &imu legalizace vynosi
z trestné &innosti, jeho? zakonni definice je pHli§ uzka a uklada tak na organy cinné
v trestnim Fizeni vy33i dﬁkazni.bf‘emeno nez pozaduji mezinrodni standardy, coZ podstatné
sniZuje moZnost dopadenf pachatele.

Ceské republice je rovn&¥ soustavn® vytykéna Uplna absence trestndpravni odpov&dnosti
pravnickych osob, kterd je tolik diileZitd pravé pro potirani legalizace vynosi z trestné
&innosti provadéné prostfednictvim spoleénosti, které sice maji primim{ pfedmét podnikan{
zcela legdlnd, ale za vplatu jsou zapojeny do fetézce transakel sméfujictho k zakryti pravého
plvodu nelegdlng ziskanych prostfedki, &i prostiednictvim spolednosti, které jsou za timto
ucelem uméle zaloZeny.

Komplexn¥ lze viak konstatovat, Ze struktura nastroji boje s pranim Spinavych penéz je
zcela adekvétni jejimu kritkému vyvoji a obsahuje veSkeré nezbytné nileZitosti pro jejt
efektivni fungovani. Uplny nedostatek konkrétnich vysledki orgénii &inngch v trestnim
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Fzeni p#i stihini pranf §pinavych pendz tak mi pravd&podobné jiné piidiny, které spodivaji
zejména v chybné praktické aplikace préavnich pfedpist, metodik a zdsad vySe popsanych,

pEiéem? analyza této problematiky miiZe byt namétem pro dalsi praci.

Vzhledem k pravé probihajicimu projedndvini nového zakona o n&ktervch opatfenich
proti legalizaci vynosi ztrestné &innosti a financovani terorismu je diplomov4 prace
koncipovana dle pridvniho stava Géinného k 31.3.2008 s poukdzanim na obsah ptedloZeného

navrhu nového zdkona.
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Priloha €. 6

Piehled ,,Memorandum of Understanding® ujednanych CR

ROK UJEDNANI STAT
1997 Belgie
1998 Francie
1999 Ttalie

Bulharsko
Chorvatsko
Slovinsko
Lotyssko
2000 Litva
2001 Estonsko
Kypr
Slovensko
Polsko
2002 Rusko
2003 San Marino
Irsko
Rumunsko
2004 Albénie
Gruzie
Holandské Antil
Ukrajina
2005 Makedonie
2006 Kanada
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9. Seznam pouzitych zkratek

AML Anti-Money Laundering

AMLS Adastra Anti-Money Laundering System

CNB Ceska nérodni banka

COI Ceska obchodni inspekee

EHS Evropské hospodaiské spoleCenstvi

ES Evropskd spoledenstvi

EU FIUS Platform | Platforma evropskych finanénich zpravodajskych jednotek
FATF Financial Action Task Force on Money Laundering

FAU Finan¢ni analyticky Gtvar Ministerstva financi

FIPO Finan&ni policie

FIU Financial Inteligence Unit (finan&nf zpravodajskd jednotka)

I. AML smérnice

Smémice Evropského parlamentu a Rady €. 2005/60/ES o predchazeni
zneuZitf finan¢niho systému k prani pen&z a financovani terorismu

MMF Mezinarodni ménovy fond

Moneyval Vybor expertl pro hodnoceni opatfeni proti prani 3pinavych penéz

OFAC Office of Foreign Asset Contro (U¥ad pro Hzeni zahrani¢nich aktiv)

SB Svétovd banka

Seznam NCCT Non cooperative countries and territories (Seznam nespolupracujicich
zemi a teritorii)

SKPV Utvar odhalovéni nelegalnich vymnosii a dafiové kriminality

SPOK. ZHTC SluZba pro odhalovani korupee a zavaZné hospodaiské trestné Sinnosti

U00Z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo&inu

USA Patriot Act Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools

Regquired to Intercept and OQbstruct Terrorism
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