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Uvod

Ochrana obyvatelstva je jednim ze zakladnich divodu existence statu
a veétsina statd ji zajistuje nejen bezpecnostnimi sbory pisobicimi piedevsim uvnitf
statniho tzemi, ale také prostfednictvim svych ozbrojenych sil. Jejich patef tvori
v Ceské republice armada, v niz slouZilo v roce 2020 pies 26.600 vojakii a vojakyii.!
V poslednich letech je patrny riist poétu ptislusnik®t ozbrojenych sil,> dochazi oviem
také k jejich pravidelnému odchodu ze sluzebniho poméru.

Zvolenym tématem piedkladané rigordzni prace je ,,Zanik sluzebniho pomeéru
vojaka z povolani s akcentem na porovnani se skoncenim pracovniho pomeru‘‘. Téma
o to zasadngj$i, nebot’ zanik sluzebniho poméru vojaka z povolani piedstavuje coby
skonCeni jeho sluzebni drdhy v ozbrojenych silach vedle jejiho pocéatku druhou
nejdulezitéjsi pravni udalost, ke které ve vojakove kariéte muze dojit. Pravni uprava
sluzebniho poméru vojéki z povolani se opird zejména o zakon ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také jako ,,zakon o vojécich
z povolani“ nebo ,,zdkon*), ktery v €asti druhé upravuje také zdkladni pravidla
zaniku sluzebniho poméru.

Dtivodem pro vybér daného tématu byla predevSim skutecnost,
ze sluzebnimu poméru piislusnikii ozbrojenych sil (a natozpak jeho zéniku) nebyla
dosud v odborné literatufe ani v ramci akademické obce vénovana dostatecna
pozornost, a to navzdory nezanedbatelnému poctu osob, jichz se problematika
dotyka. Motivaci pro vybér tématu bylo tento nedostatek CasteCné napravit,
a poukézat na jednotlivé aspekty vybrané oblasti prava sluzebniho poméru vojakt
z povolani. Hlavnim pfinosem prace by méla byt moznost dal§iho studia vybrané
problematiky pro ptipadné zajemce o jeji bliz8§i poznani. Za tim tcelem bude stézejni
¢ast prace vénovana vedle popisu jednotlivych zpisobi zaniku sluzebniho poméru
vojéka zpovolani upravenych zdkonem o vojacich z povolani také komparaci
s pravni Upravou skon€eni pracovniho poméru zaméstnancii stanovenou zakonem
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,,zdkonik

prace®).

! Ministerstvo obrany CR. Vyvoj skutecnych poctii osob v resortu MO CR v letech 1992 —
2020. Army.cz [online]. ©2021 [cit. 7. 3. 2021]. Dostupné z: https://www.mocr.army.cz/dokumenty-
a-legislativa/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-resortu-mo-cr-v-letech-1992---2017-129653/.
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Cilem predkladané prace je zejména popsat aktualni pravni Gpravu zaniku
sluzebniho poméru a zdiraznit odlisnosti od odpovidajici upravy pracovnépravni.
Vedle toho pak poukdzat na piipadné nedostatky ve stavajici pravni uprave,
a v neposledni fad¢ nabidnout moznosti Upravy de lege ferenda.

Prace bude rozdélena do Sesti kapitol, které¢ budou dale ¢lenény do dalSich
podkapitol. Nebude-li v textu vyslovné uvedeno jinak, mini se pojmem ,,sluzebni
pomér” pouze sluzebni pomér vojakii z povolani. Prvni kapitola bude vénovéna
obecnému uvodu do pravni upravy sluzebniho poméru a stru¢nému popisu jeji
historie. Druha kapitola popiSe zakladni znaky a zasady sluzebniho poméru.
Jednotlivé znaky a zdsady budou rozebrany a podrobeny kratké analyze, nebot’ jejich
spravné pochopeni vytvaii zaklad pro dalsi zkoumani sluzebniho poméru. Ve treti
kapitole se prace bude vénovat subjektiim sluZzebniho pomeéru a blizSimu porovnani
jejich postaveni. Ctvrta kapitola popiSe vznik sluzebniho poméru. Nejrozsahlejsi
¢asti prace bude vénovana pata kapitola a jeji podkapitoly, v nichz bude rozebran
zanik sluZzebniho poméru jak v obecné roving, tak z pohledu jednotlivych zptisobti
zaniku. V této kapitole také bude vénovan nejvetsi prostor vyse zminéné komparaci
zaniku sluzebniho poméru s pracovnépravni tpravou skonceni pracovniho poméru.
Zaveérecna Sestd kapitola nakonec nabidne navrhy zmén stavajici pravni upravy
do budoucna s cilem dosahnout jejiho zlepSeni, at’ uz z hlediska formalniho nebo

materialniho.



1. Pravni uprava sluZebniho poméru a jeji historie
1.1  Historie pravni upravy

Ozbrojené konflikty nejriizn€jsiho charakteru provazi lidstvo jiz od nepaméti.
Povolani vojaka je s nimi pevné spjato, proto jej lze bez nadsazky zaradit mezi
nejstarsi profese na svété. Vzhledem ke slozité historii naseho statu je pak o existenci
ozbrojenych sil v modernim pojeti mozno hovofit az od dvacitého stoleti.?

Za jeden z piliit postupné vznikajictho domaciho vojska (Ceskoslovenské
autonomni armady)*, na némZ byly vystavény ceskoslovenské ozbrojené sily,
je tteba pokladat jednotky ceskoslovenskych krajanii sdruzujicich se v legiich
vznikajicich ve Francii a Rusku jiz v letech 1914 a pozd¢ji od roku 1917 také v Italii,
tedy pted vznikem samostatného ¢eskoslovenského statu (k tomu viz napt. Rousar).’
Po jeho zaloZeni dne 28. fijna 1918 pak tyto dobrovolnické jednotky postupné
doplnily domaci vojsko, jez mélo po vyhlaseni samostatného statu za ukol zajistit
jeho hranice a pomoci prosadit statni suverenitu.® Teprve v roce 1920 doslo k piijeti
zakona ¢. 193/1920 Sb., branny zakon, jimz byl uréen charakter prvni pravidelné
eskoslovenské armady’ (slovy zakona se jednalo o Ceskoslovenskou brannou
moc)®. Prestoze byla v uvedeném zidkoné obecné upravena také otazka sluzebniho
poméru profesionalnich vojakti vcetné jejich povolani do sluzby i propusténi,
povazuji za prvni zdkonnou Upravu vénujici se vyhradné sluzebnimu poméru vojaki
z povolani teprve zakon ¢.72/1946 Sb., o Upravé nékterych pravnich pomért
dastojnikit a rotmistrli z povolani a o ptevzeti nékterych osob do ceskoslovenské
branné moci, ktery byl a€inny v dobé€ od 13. 4. 1946 do 1. 5. 1960, nebot” az tento
zékon se vénoval takika vyhradné Gipraveé pravnich otazek souvisejicich se sluzebnim
pomérem (na rozdil od vySe uvedeného branného zdkona, v némz byly tyto otazky

feSeny spiSe okrajové apouze v obecné rovin€). S ucinnosti od 29. 12. 1959

3 Srovnej se STRAKA, K., KYKAL, T. Ceskoslovenskd armdda v letech budovani
a stabilizace 1918-1932. Praha: MO CR, 2013, s. 3. ISBN 978-80-7278-604-6.

4STRAKA, K., KYKAL, T. Op. cit, s. 6.

S ROUSAR, J. Ceskd republika a jeji armdda, Praha: MO CR, 2001, s. 18. ISBN 80-7278-
135-9

6 STEHLIK, E. Srdce armady: generdlni §tab 1919-2004. Praha: MO CR, 2004, s. 6. ISBN
80-7278-220-7

"VizKYKAL, T., Branny zdkon z roku 1920. ,, Aby se vik nazral a koza ziistala celd . Vhu.cz
[online] ©2020 [cit. 4. 8. 2020] dostupné z: http://www.vhu.cz/branny-zakon-z-roku-1920-aby-se-
vlk-nazral-a-koza-zustala-cela/.

8 Viz § 1 zakona &. 193/1920 Sb, branny zakon.
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do 1. 12. 1999 pak rezim sluZzebniho poméru vojakl z povolani upravoval zdkon
€. 76/1959 Sb., o nekterych sluzebnich pomérech vojaki, a to az do pfijeti zakona
o vojacich z povolani platného dnes.

V soucasné¢ dobé upravuje oblast tykajici se sluzebniho poméru vojaka
z povolani zékon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani (déle jen ,,zékon o vojacich
z povolani®), ktery byl jednou zreakci navstup Ceské republiky do NATO.’
Predmétna Gprava se sluzebnimu poméru vojakti z povolani vénuje zcela komplexné,
od okamzikl pfed vznikem sluzebniho poméru vojdka, az do okamzikti po jeho

zaniku, kterému je tato prace vénovana piedevsim.

9 STEFKO, M., SOUSA, J. Za kvalitni novou sluzebni pragmatiku. Law.muni.cz [online]
©2012 [cit. 17. 8. 2020] dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/006.html.
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2. Zakladni znaky a zasady sluZzebniho poméru

Pro snazsi orientaci v problematice na nasledujicich fadcich stru¢n€ vymezim
zakladni znaky a nékteré zasady sluzebniho poméru vojaki z povolani, a poukdzu
na pfipadné rozdily, které sluzebni pomér vojakl z povolani odliSuje od pracovniho
pomgeru.

Mezi zakladni znaky a zasady v piipad¢ sluzebniho poméru vojaka

z povolani patii predevsim:

a) Vznik sluzebniho poméru jednostrannym aktem sluzebniho organu;
b) Vefejnopravni povaha pravniho vztahu;

c) Nerovné postaveni subjektli sluzebniho poméru;

d) Docasnost trvani sluzebniho poméru;

e) Kazenska odpovédnost vojaka;

f) Omezeni nekterych prav vojaka z povolani;

g) Kogentni povaha prav a povinnosti;

h) Zakaz diskriminace;

1) Osobni vykon sluzby.

2.2 Vznik sluzebniho poméru jednostrannym aktem sluZebniho

organu

Ke vzniku sluZzebniho poméru dochdzi na zaklad¢€ jednostranného rozhodnuti
sluzebniho organu, ¢imZ se sluzebni pomér v obecné roviné zasadné lisi
od soukromopravniho pojeti pracovnépravniho vztahu, kde maji oba subjekty
z pohledu prava ,,rovnéj§i“ postaveni'® a napt. ke vzniku (resp. zaloZzeni) pracovniho
poméru dochazi na zakladé oboustranného konsenzu. Uvedené konstatovani vSak
predstavuje velmi zjednoduseny a ryze formalni pohled na danou problematiku. Ani

v pfipad€ vzniku sluZebniho poméru (obdobné jako v pifipad€ vzniku pracovniho

10" Ani postaveni Gcastnikii pracovnépravniho vztahu nelze povazovat za zcela rovné —
zaméstnanec je z mnoha divodld téméi vzdy stranou slabsi v porovnani se zaméstnavatelem
uz z povahy véci, kdy zakonik prace v § 2 vymezuje znaky zavislé prace tak, ze je mj. vykonavana
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance. Rovnosti postaveni zaméstnance
a zaméstnavatele je zde myslena otdzka vzniku pracovniho poméru, k némuz v souladu s § 36
zakoniku prace dochazi dnem sjednanym v pracovni smlouvé jako den nastupu do prace nebo dnem,
ktery byl uveden jako den jmenovani na pracovni misto vedouciho zaméstnance, pri¢emz k vlastnimu
zalozeni pracovniho poméru dochazi dle § 33 zdkoniku prace uzavienim pracovni smlouvy. Pravé
uzavirani pracovni smlouvy vnimam jako urcitou ukézku rovnosti obou stran.
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pomeéru) se totiz nejednd pouze o izolované jednostranné rozhodnuti sluzebniho
organu o povolani doty¢ného do sluzebniho poméru, nybrz o dvoustranné jednani,
kdy vydani rozhodnuti sluzebnim organem ptedchazi zddost uchazece o povolani
do sluzebniho poméru. Zadost uchazede tak Ize vnimat jako nabidku na strané jedné,
a rozhodnuti sluzebniho orgénu pak jako akceptaci této nabidky na stran¢ druhé.

Tento nazorovy proud by bylo mozno podlozit jiz pouhym poukdzanim na rekrutacni

kampaii vedenou Armadou Ceské republiky, resp. Ministerstvem obrany.

2.3  Verejnopravni povaha pravniho vztahu

V piipad€ sluzebniho poméru vojaka z povolani se I1ze klonit k ndzoru, Ze se
jedna o vefejnopravni vztah'!, akoliv se feSeni otdzky charakteru (resp. obsahu)
sluzebniho poméru v minulosti stdvalo opakované tématem odborné diskuse.'?

Vetejnopravni povaha vztahu se pfitom projevuje uplatiovanim pravidel spravniho

' Srovnej napt. s KADLUBIEC, V., Sluzebni pomér — vefejnoprdavni nebo soukromoprdavni
vztah? in Casopis pro pravni védu a praxi ro¢. 23, &. 4. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 407.

K vefejnopravnimu charakteru sluzebniho poméru se ostatné kloni také ustalena judikatura,
kdy napft. dle rozsudku Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 5034/2007 ze dne 19. 12. 2008 se sluzebni
pomér vojaka z povolani zakladd mocenskym aktem sluzebniho organu, a jako takovy je svoji
povahou pravnim pomérem vefejnopravnim. V tomto rozsudku je dale uvedeno, Ze vetfejnopravni
vztahy jsou zaloZeny na pravné nerovném postaveni jejich subjektt, kdy organy vefejné moci
rozhoduji o pravech a povinnostech subjektid mocensky (autoritativné) a kdy rozhodnuti téchto organt
nejsou zavisla na vuli subjekti. Z toho divodu se sluzebni pomér po celou dobu svého prubéhu
vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, ktery je naopak pomérem soukromopravnim, jehoz G¢astnici
maji rovné postaveni. Obdobné se o sluZzebnim poméru (byt se véc tykala sluzebniho poméru
ptislusniki bezpecnostnich sbort) jakozto o vefejnopravnim vztahu vyjadiil ve svém rozsudku
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ¢j. 4 Ads 153/2011 — 75 ze dne 30. 4. 2012.

Je nicméné na misté uvést i fakt, Ze minoritni ¢ast odborné vefejnosti nabizi vlastni kritiku
pojeti sluzebniho poméru jakozto (Cist€) vefejnopravniho vztahu, a to zejména s odkazem
na charakter sluzebniho poméru coby vztahu statné zaméstnaneckého. Vysledkem by mohlo byt
oznaceni sluzebniho poméru za vztah smiSeny s prvky vztahu soukromopravniho. Stransky coby
jeden z kritiki nepovazuje nékteré z uvadénych argumentl za zcela presvédCivé, kdyz napt. vznik
sluzebniho poméru nepoklada za piimy dasledek jednostranného aktu (srovnej se STRANSKY J.,
Vyvoj a postaveni pracovniho prava jako soukromopravniho odvétvi. Brno: Masarykova univerzita,
2014, s. 65. ISBN 978-80-210-7500-9). Machalek pak pfevaznou vétSinu své argumentace opira
o porovnani jednotlivych znakl sluzebniho poméru se znaky poméru pracovnépravniho a podrobuje
je testu materialni shody (srovnej s GALVAS, M. akol., Pracovni prdvo, Brmo: Masarykova
univerzita, 2015, s. 156 a nasl. ISBN 978-80-210-8021-8). Obdobny nazor zastaval diive také Ustavni
soud napf. ve svém nalezu I. US 4/96 ze dne 30. 7. 1996, dle néhoz ,,sluzebni pomér prislusnikii
Policie CR (podle zdkona Ceské ndarodni rady ¢. 186/1992 Sb.) predstavuje pouze specidalni formu
pracovnépravniho vztahu®. Knézinek pak vetejnopravnost sluzebniho poméru konstatuje bez dalsich
pochybnosti, viz HURKA, P. a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Plzeni: Ale§ Cenék, 2020, s. 357. ISBN
978-80-7380-825-9.

12Vice viz s PICHRT, J., Zdkon o statni sluzbé: komentd#. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2020, komentat k § 2, dostupny v ASPI.



prava pii feSeni prevazné vétSiny persondlnich otazek (napf. vydavanim spravnich

aktli v prabéhu, pii zménach i skonceni sluzebniho poméru).

2.4  Nerovné postaveni subjektii sluZzebniho poméru

Sluzebni pomér vojaki z povolani je pomérem zaloZenym na nerovném
postaveni dvou subjektli — sluzebniho organu na stran¢ jedné a vojdka na strané
druhé, pfi¢emz vojak je ve sluzebnim poméru k Ceské republice a sluzebni organy
tak plni roli jakéhosi jejiho zastupce ve vztahu k vojakiim. Piestoze bude otazce
subjekt sluzebniho poméru vénovano vice prostoru ve treti kapitole této prace,
povazuji za vhodné uvést jiz na tomto misté, Ze nerovnost subjektii se v pripade
sluZzebniho poméru neodréazi pouze ve skutecnosti, ze jednotlivé subjekty sluzebniho
pomeéru jsou ve vzajemném vztahu nadiizenosti a podfizenosti a princip subordinace
je uplatiovan vice nez kde jinde.!’ Nejvyznamnéji se nerovnost ve vzijemném
postaveni obou subjektl projevuje pii jakékoliv zméné vztahujici se ke sluzebnimu
poméru vojaka, kdy ten sice miize v urcitych situacich uplatnit svlij navrh, je vSak
v rukou sluzebniho organu, jak o osudu dotyéného vojaka rozhodne. To vSak
neznamend, ze sluzebni orgdny mohou rozhodovat zcela svévolné, naopak jejich
rozhodovani by mélo byt ve své podstaté predvidatelné v ramci dodrzeni principu
pravni jistoty.!"* 1v této roviné se jednd o vyznamny rozdil oproti pracovnimu

poméru, v némz je rovnost subjekti (alespoti v pravni roving)'® zcela nepochybna.

2.5 Docasnost trvani sluzebniho poméru

Trvéani sluzebniho poméru je vzdy stanoveno na dobu urcitou a neexistuje
moznost volby ur€eni sluZzebniho poméru vojdkovi z povolani na dobu neurcitou,
jako je tomu v ptipad¢ pracovnépravniho poméru. Skute¢na doba trvani sluzebniho

pomeéru zavisi v praxi nejen na dob¢€, na kterou byl vojak do sluzebniho poméru

13 Zcela zasadni je mj. skuteGnost, Ze vojak je do své hodnosti pfislusnym sluzebnim orgdnem
jmenovan, jak zdiirazituje Moravek — viz BELINA, M., PICHRT, J. akol. Pracovni pravo, 7. doplnéné
a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 349. ISBN 978-80-7400-667-8.

14 Sluzebni organy pfi svém rozhodovani nemohou vychéazet pouze zikona o vojicich
z povolani, aniz by respektovaly dal$i pravni principy a pravni ptedpisy, pfipadné zavazky, jimiz je
Ceska republika vézana. Jinymi slovy vzdy je nutné, aby sluzebni organy jednotliva ustanoveni
vykladaly komplexné. Srov. napt. s PICHRT, J., Zdkon o statni sluzbé: komentar. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2020, komentar k § 73, dostupny v ASPI.

15 Skute€na rovnost subjektl pracovnépravniho vztahu bude vzdy zaviset na konkrétni
situaci, nebot’ v drtivé vétSiné piipadl to bude zaméstnavatel, kdo bude z pozice silngjsi strany
rozhodovat o osudu zaméstnance. To je zpravidla dano v jednotlivych pfipadech ekonomickou
¢i socialni situaci a stavem trhu prace.



povolan, ale také nadobé rozhodné, kterd mu byla sluzebnim orgénem
pro vykonavané sluzebni misto stanovena. Této oblasti bude vénovéna zvlastni ¢ast
mé prace, konkrétné cast 5.1.2, kterd popisuje skonceni sluzebniho poméru

uplynutim stanovené doby.

2.6 Kazenska odpovédnost vojaka

Vyznamnou soucasti sluzebniho poméru je kazenskd odpovédnost vojaka
zalozena na dodrzovani zakladnich povinnosti vojakem na strané jedné a opravnéni
sluzebniho organu ulozit vojakovi v pfipadé poruseni stanovenych povinnosti
kazenisky trest na stran¢ druhé. Vyznam kazeniské odpovédnosti se opira predevsim
o specialni charakter tohoto vefejnopravniho vztahu, kdy je s ohledem na tuzké
propojeni vefejnych z4jml a vykonu sluzby vojdka naprosto zdsadni poskytnout
sluzebnimu orgénu Uc¢inné prostiedky pro znovunastoleni narusené discipliny,

paklize k takové situaci dojde.!®

2.7  Omezeni nékterych prav vojika z povolani

Zakon o vojacich z povolani vojdkiim piimo stanovi urcitd omezeni v oblasti
obcanskych prav, kterd jsou dana ostatnim ¢lenim spolecnosti. Ve zkratce, nebot’
této problematice bude vé€novana samostatna ¢ast prace, se jedna o omezeni prava
shromaZzd’'ovaciho (zékaz potadani politickych shromazdéni a provadéni politické
agitace ve vojenskych objektech)!’, sdruzovaciho (zékaz ¢lenstvi v politické strang,
politickém hnuti a odborové organizaci)'®, prava svobodné projevovat nabozenstvi
nebo viru (zakaz potadat naboZenské obtady a bohosluzby a ticastnit se jich, brani-li
tomu dilezity zajem sluzby, pokud vojidk nevykonava sluzbu duchovniho)!’,
anékterych hospodaiskych a socidlnich prav (omezeni vojakovy moZnosti
vykonavat vedlejsi vydéleCnou ¢innost a ¢innost odpovédného zastupce podle
zvlastnich pravnich predpist, resp. moznost byt clenem statutarnich nebo

kontrolnich organti pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost)*°.

16 Srovnej STRANSKY, J., Vyvoj a postaveni pracovniho prava jako soukromoprdavniho
odvetvi. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 65. ISBN 978-80-210-7500-9.

17 Viz § 44 zékona o vojacich z povolani.

18 Viz § 45 zékona o vojacich z povolani.

19 Viz § 46 zdkona o vojacich z povolani.

20 Viz § 47 zakona o vojacich z povolani.



2.8 Kogentni povaha prav a povinnosti

S ohledem na zésadu, dle niz mohou sluzebni organy uplatiiovat svou
pravomoc pouze v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon?!, ma sluzebni pomér
vojaka z povolani kogentni povahu. Ta je navic zesilena fadou pravidel stanovenych
zakonem o vojacich z povolani (mj. uréenim minimalni délky doby vykonu sluzby
v hodnosti??, stanovenim rozhodné doby ve sluzebnim zafazeni®®, jakoz i jinymi
instituty). Vysledkem je pak relativni stabilita sluzebniho poméru opirajici se
o vytvoreny kariérni fad, kdy by mél byt kazdy vojak schopen (vicemén¢) predikovat

svou dalsi budoucnost v ramci ozbrojenych sil.

2.9  Zikaz diskriminace

Sluzebni organy jsou ve vztahu k uchaze¢im o sluzebni pomér stejné jako
ke stavajicim vojakiim z povolani povinni dodrzovat zasadu zékazu diskriminace
(jak pfimé, tak i nepiimé) a rovného zachizeni.* Vzhledem ke specifiku sluzby
vojdka zpovoldni, kdy je kladen zvySeny diraz na vztahy nadfizenosti
a podfizenosti, je dilezité zdiraznit také povinnost sluzebniho orgdnu dodrzovat
zasadu, Ze vojadk nesmi byt ze strany sluzebniho organu jakymkoliv zplisobem
postihovan nebo znevyhodiovan proto, ze se zakonnym zptisobem domaha svych
prav a narokl vyplyvajicich ze sluzebniho poméru.® V této oblasti se sluzebni pomér
od pracovniho neli$i, nebot i zékonik prace vesvém tvodu?® jako jednu
ze zdkladnich zésad uvadi rovné zachazeni se zaméstnanci azikaz jejich

diskriminace.

21 Viz ¢&l. 2 odst. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen
,,Ustava“).

22 Viz § 8 zakona o vojacich z povolani.

2 Viz § 6a zakona o vojacich z povolani.

24 Viz ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o vojéacich z povolani.

2K tomu viz ustanoveni § 2 odst. 6 zdkona o vojacich z povolani - pokud by sluZebni organ
vojaka jakkoliv postihoval za to, Ze se doty¢ny domaha svych prav, nejen ze by porusil fecené
ustanoveni, ale dopustil by se také poruseni zasady zakazu diskriminace, nebot’ takovéto jednani by
ve své podstaté naplnilo definici nepfimé diskriminace. Sluzebni organ by se totiz dopoustél jednani,
které by ve svém dusledku vedlo k nedivodné odlisnému jednani s vojakem jen proto, Ze se domaha
svych prav.

26 Viz § 1a odst. 1 pism. e) zdkoniku préce.



2.10 Osobni vykon sluzby
Obdobé jako je tomu v ptipad¢ pracovniho poméru, také sluzebni pomeér
vyzaduje osobni vykon sluzby vojakii z povolani,?’ pii¢emz vojaktim neni dovoleno

zneuzivat prav a povinnosti, které jim ze sluzebniho poméru vyplyvaji.

27 K tomu viz ustanoveni § 48 odst. 1 pism. a) zdkona o vojacich z povoléani, z néhoz
povinnost osobniho vykonu sluzby nepiimo vyplyva, a ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku prace, kde je
osobni vykon prace zaméstnancem upraven vyslovne.
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3. Subjekty sluzebniho poméru

Kazdy vojak z povolani je ve vztahu k Ceské republice ve sluZebnim poméru,
vzhledem k tomu je potieba vymezit, kdo je viici vojakovi opravnén jednat ve vécech
sluzebniho poméru jménem Ceské republiky. Jinymi slovy je tieba stanovit, kdo je
subjektem sluzebniho poméru. Obecné plati, Ze subjekty sluzebniho poméru jsou
na jedné stran¢ vojak, na stran¢ druhé pak sluzebni organ vystupujici viici vojakovi

jménem Ceské republiky.

3.1  SluZebni organ

Postaveni sluzebniho organu coby jednoho ze subjektii sluzebniho poméru
vymezuje zékon o vojacich z povolani®®, dle n&hoz pravni tkony ve vécech
sluzebniho poméru jménem Ceské republiky &ini pravé sluzebni organy. Zakon
o0 vojacich z povolani pak vyjmenovava jednotlivé osoby, které je nutno za sluzebni
organy povazovat primarné. Témito osobami jsou prezident republiky, ministr
obrany a v rozsahu uréeném rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra velitelé,
nacelnici, feditelé a jini vedouci zaméstnanci.

Fakticky jsou tedy stanoveny dvé kategorie osob opravnénych ¢init pravni
ukony ve vécech sluzebniho poméru. Do prvni kategorie lze zatadit prezidenta
republiky a ministra obrany, druhou kategorii jsou potom velitelé, nacelnici, feditelé
a jini vedouci zaméstnanci. Osoby uvedené v prvni kategorii jsou opravnéné Cinit
pravni tkony v plném rozsahu. Naproti tomu osoby zatazené do druhé kategorie jsou
povinny €init pravni tkony ve vécech sluzebniho poméru (pouze) v rozsahu ur¢eném
rozkazem prezidenta nebo rozkazem ministra, tzn. v rozsahu, v jakém jsou
k vybranym pravnim tkondm povéieny. Zajimavou se miize v daném piipad¢ zdat
skute€nost, Ze pravni tkony ve vztahu k vojdkiim z povolani mohou ¢init 1 jini

vedouci zaméstnanci, tedy i osoby, které nejsou vojaky ve smyslu zakona.?

28 Ust. § 2 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.

29V piipadé prezidenta republiky, ktery je v souladu s &l. 63 odst. 1 pism. ¢) Ustavy vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, jakoz i ministra obrany, ktery stoji v ¢ele Ministerstva obrany, se jejich
nadfizenost vojakiim z povolani jevi samoziejmé. Ostatné jsou to pravé rozkazy ministra obrany,
kterymi je upravena cela fada oblasti sluzebniho poméru vojéka z povolani. Jiné osoby, které nejsou
vojaky z povolani, a zastavaji pozici vedoucich zaméstnancl, pak mohou vykonavat Cinnost
sluzebniho organu ve vztahu k podfizenym vojakim z povolani obvykle v situaci, kdy se jedna o
agenturu (napf. Agentura financni), jinou instituci ¢i zafizeni ministerstva obrany (napf. jednotlivé
sekce Ministerstva obrany v ¢ele s naméestky ministra obrany), v jejimz Cele stoji ,,civilni* vedouci
pracovnik.
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Z hlediska spravniho prava sluzebni organy ptedstavuji organy spravni. Jako
takové jsou tyto organy povinny postupovat pii realizaci svych rozhodnuti
vztahujicich se k vojakiim v souladu se spravnim fadem. S tim souvisi nedilna
povinnost ¢init takové ukony materidln€ 1 formaln¢ spravné. Takova formalizace
mnohdy predstavuje omezeni dynamiky sluzebniho poméru a tim i jeho oddaleni
od pomeéru pracovniho. Navzdory potfebé vétsi flexibility byla novelou zdkona o
vojacich z povolani z roku 2014 zesilena nutnost subsidiarniho pouziti spravniho

fadu v ramci kazetiského trestani vojakii z povolani.*

3.2 Vojak z povolani
Situace vojaka je v porovnani se sluzebnim organem vyrazné jednodussi -

31 obéan Ceské republiky, ktery

vojadkem z povoldni je v souladu se zdkonem
vojenskou c¢innou sluzbu vykondva osobné jako svoje zaméstnani, pfiCemz je

ve sluzebnim poméru k Ceské republice.

30 Zakonem &. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojécich z povolant,
ve znéni pozdé&jsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, bylo ustanoveni § 145 zakona o vojacich
z povolani doplnéno o pism. o), ¢imz bylo stanoveno, Ze se v fizeni o sluzebnim poméru, na které se
subsidiarné vztahuje spravni fad, bude rozhodovat také o uloZeni kézefiského trestu.

31'Viz § 2 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.
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4. Vznik a prubéh sluzebniho poméru

4.1 Zakladni podminky

Vojdkem z povolani se muze stat pouze uchaze¢, ktery splni zakonem
stanovené podminky.*? Z téchto podminek p¥itom nejsou piipustné zadné vyjimky.

Zcela zédkladni podminkou pro povolani do sluzebniho poméru je statni
podminku nema vliv, povolani do ¢inné sluzby pied dosazenim 18 let véku tedy
neptipada v uvahu.>?

Dalsi podminkou stanovenou zakonem pro povolani do sluzebniho poméru
je slozeni vojenské piisahy. Vlastni text vojenské piisahy upravuje zakon
€. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozd¢€jSich ptedpist, ve svém
ustanoveni § 3a, a obsaZen je také v Ptiloze €. 1 Zdkladniho fadu ozbrojenych sil
Ceské republiky (Zakl-1),>* ktery vedle textu piisahy* upravuje také zptisob sloZeni
vojenské prisahy a dal$i souvislosti. Soucasné znéni vojenské piisahy je nasledujici:

»Jd, vojak, védom si svych obcanskych a vlasteneckych povinnosti, slavnostné
prohlasuji, Ze budu vérny Ceské republice.

Budu vojdkem statecnym a ukaznénym, budu plnit ukoly ozbrojenych sil a budu

dodrZovat pravni a vojenské predpisy. Svédomité se budu ucit ovladat vojenskou

32 Viz ustanoveni § 3 zékona o vojacich z povoldni. Vzhledem k rozli¢énym potfebam
vyplyvajicim z riznych funkénich zafazeni zakon upravuje tyto podminky pouze v obecné roviné
s tim, Ze pro konkrétni pozice jsou stanoveny konkrétni podminky v podzakonnych ptfedpisech.

33 Vazanost na vék 18 let a nikoliv na nabyti plné svépravnosti reflektuje ptijeti Opéniho
protokolu k Umluvé o pravech ditdte (zvefejnéné ve Sbirce mezinarodnich smluv coby sd&leni
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 104/1991 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravech ditéte)
0 zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt (zvefejnéné ve Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci &. 45/2003 Sb. m. s., o piijeti Opéniho protokolu k Umluvé o pravech
ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, dale jen ,,Protokol*), kdy byl v souladu s ¢lankem
3 odst. 2 Protokolu ze strany Ceské republiky prohlasen ,minimdlni vék, pri kterém je povolen
dobrovolny vstup do ndarodnich ozbrojenych sil, pricemz tento minimalni veék byl stanoven hranici
18 let s tim, ze ji dale stanovi pro ucely povolavaciho fizeni pfislusny zakon. Minimalni vék 18 let
piitom vychédzel z Umluvy o pravech ditte, ktera v &l. 38 odst. 3 tuto vékovou hranici stanovila jako
uréity meznik, kdy osobam mlads$im tohoto v&ku je tfeba vénovat zvySenou ochranu.

3 Z&kl-1 je zvlastni forma wvnitfniho piedpisu, ktery je sice zdvazny piedevsim
pro piislusniky ozbrojenych sil, jeho vaznosti v§ak dodéava skutecnost, ze byl schvélen prezidentem
republiky a pfedsedou vlady.

35 Jen na okraj lze uvézt, Ze text piisahy uvedeny v Zakl-1 se mirné& odliSuje od textu ptisahy
uvedeného v pfislusném ustanoveni zékona o ozbrojenych silach, kdyz zni nasledovné: ,.Jd, vojdik
ozbrojenych sil, vedom si svych obcanskych a vilasteneckych povinnosti, slavnostné prohlasuji,
Ze budu vérny Ceské republice. Budu vojakem statecnym a ukdznénym a budu plnit ustanoveni
vojenskych predpisu. Svédomité se budu ucit ovliadat vojenskou techniku a zbrané a pripravovat se
k obrané Ceské republiky a branit ji proti vaéjsimu napadeni. Pro obranu vlasti jsem pFipraven
nasadit i svij zivot. Tak prisaham!*
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techniku a zbrané, pripravovat se k obrané Ceské republiky a budu ji branit proti
vnéjsimu napadeni.

Pro obranu viasti jsem pripraven nasadit i svij Zivot.

Tak prisaham!*

Slozeni vojenské ptisahy uchazec stvrzuje pisemné a piislusny tiskopis se mu
zaklada do osobniho spisu. Prestoze zdkon stanovi slozeni vojenské piisahy jako
jednu z podminek pro povolani do sluzebniho poméru (sloZeni ptisahy by tak mélo
predstavovat urCitou prerekvizitu, bez niz by nemélo byt mozné vojaka
do sluzebniho poméru povolat), v praxi se slavnostni vojenska ptisaha sklada teprve
v pritbéhu zakladniho vojenského vycviku.*¢

Dalsi podminkou k povolani do sluzebniho poméru je vykonani zakladni
nebo nahradni vojenské sluzby. Bez jejich absolvovani nemiize byt uchaze¢ do ¢inné
sluzby povolan. Piesto se stejn¢ jako v pripadé skladani vojenské ptisahy praxe
zasadnim zptsobem od zakonem stanovené podminky odchyluje, kdyz jsou uchazeci
zcela pravidelné povolavani do ¢inné sluzby bez toho, aby vykonali zakladni nebo
nahradni vojenskou sluzbu. Oba tyto instituty byly totiz k 22. 12. 2004 zruSeny
v ditsledku piijeti zakona ¢. 585/2004 Sb., branny zakon.’” Zakonem vyzadovana
podminka je proto ve své podstaté nesplnitelna a dotéena ¢ast ustanoveni zcela
obsoletni.

Pro tuto praci je podstatné, ze zadkonodarce pii tvorbé zdkona o vojacich
z povolani vyuzil své moznosti dané &l. 20 odst. 3 usneseni CNR & 2/1993 Sb,
o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho
potadku Ceské republiky (déle jen ,,Listina zakladnich prav a svobod nebo také jen
jako ,Listina®), az dlvodu zajiSt€ni bezpecnosti statu omezil politickd prava
uchazecli o povolani do ¢inné sluzby, kdyZ jako jednu z podminek povolani do ¢inné

sluzby stanovil, Ze uchaze¢ nesmi byt ke dni povolani do ¢inné sluzby ¢lenem

36 Ke slavnostnimu sloZeni vojenské pfisahy dochazi standardné po absolvovani zakladniho
vycviku potadové techniky, aby byli vojaci (vojini — Cekatelé) schopni vojenskou ptisahu slozit
v ramci slavnostniho néastupu, a zpravidla se kona pfti piilezitosti nékterého ze statné vyznamnych
svatki (napf. pii prileZitosti oslavy vzniku Ceskoslovenska apod.). Pro jednotlivé vojaky pak tento
slavnostni akt piedstavuje zdsadni milnik v jejich Zivote, vedle néhoz je pisemné potvrzeni slozeni
vojenské piisahy pouhou formalitou.

37 Instituty zakladni i ndhradni vojenské sluzby zakladal zakon &. 218/1999 Sb., branny
zakon, ktery vSak byl nahrazen zdkonem ¢. 585/2004 Sb., branny zdkon. Zakon z roku 2004 nabyl
ucinnosti ve vétsiné svych ustanoveni ke dni 1. 1. 2005, pouze s vyjimkou ustanoveni o zakladni
a nadhradni vojenské sluzbé, které nabylo tc¢innosti jiz k 1. 12. 2004. Na zakladé tohoto zédkona pak
byli vojaci vykonavajici zakladni sluzbu propusténi z této sluzby praveé dne 22. 12. 2004.
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politické strany, politického hnuti ani odborové organizace. Stejné dulezita je také
dal$i omezujici podminka, dle nizZ uchaze¢ nesmi podporovat, propagovat ani
sympatizovat s hnutim, které prokazatelné¢ sméiuje k potlacovani prav a svobod
¢lovéka, nebo hlasa narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast’ nebo zast’ vici
jiné skupin€ osob. Ob¢ tyto podminky (tj. jak absenci piislusnosti k politické strané
¢i hnuti a odborové organizaci, tak k hnuti nebo sympatizaci s hnutim sméfujicim
k potlacovanim prav a svobod clovéka ¢i narodnostni, ndbozenské ¢i rasové
nenavisti) doklad4a uchaze¢ &estnym prohlagenim.’® Obdobné jako predchozi
podminka, i tato vyplyva z Listiny, konkrétn¢ z jejitho clanku 26. Dulezitost
uvedenych podminek pro tuto praci je nutno spatiovat predev§sim v jejich
propojenosti s institutem propusténi ze sluzebniho poméru, ¢emuz bude vénovana
vlastni ¢ast prace v kapitole 5. Z obou podminek je ziejmy stejny ucel — zarucit
nestranny a efektivni vykon sluzby a predejit moznym budoucim komplikacim.

V prvnim piipadé¢ se jednd o snahu zamezit ovlivnéni vykonu sluzby
pusobenim jedné politické strany ¢i politického hnuti.

V  druhém pfipadé pak plati, zZe jakdkoliv podpora, propagace
¢i sympatizovani s hnutimi smétujicimi k potlacovani prav a svobod ¢lovéka nebo
hlasajicimi narodnostni &i rasovou zast, jsou v rozporu s pravnimi predpisy CR,
zejména pak sUstavou a Listinou. Podobné jednani by také mohlo napliiovat
skutkovou podstatu n&kterého z trestnych &inli upravenych trestnim zakonikem®
amohlo byt tedy pfedmétem trestniho stihani. Podobnad cinnost by u vojaka
zpovolani mohla byt povaZzovéna také za umyslné zvlast zavazné poruseni
sluZzebnich povinnosti, které je divodem pro odnéti vojenské hodnosti vedoucim
k zéniku sluzebniho poméru, tato podminka je tedy také jakousi formou prevence
tohoto typu zdvadového jednani.

Pokud jde o podminku trestni beztthonnosti, neni v zdkoné vyslovné
specifikovano, co je pojmem trestni bezithonnost mys$leno, nicméné v souvislosti

s povinnosti prokazovat jeji splnéni vypisem z Rejstiiku trestll ne starSim nez Sest

38 K tomu viz ustanoveni § 1 odst. 1 pism. €) a pism. h) vyhlasky MO &. 454/2002 Sb., kterou
se stanovi doklady pro vybeér, postup pii vybéru a vzor osobniho dotazniku uchazece o povolani
do sluzebniho poméru vojaka z povolani.

39 Napf. trestného ¢inu hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob dle ustanoveni
§ 355 trestniho zékoniku ¢i trestného Cinu podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod dle ustanoveni § 356 trestniho zakoniku.

15



mesicl Ize (pro tyto ucely) za trestné beztthonnou povazovat pouze osobu, ktera
nema v evidenci Rejstiiku tresti zadny zdznam. Sluzebni organ je ze zadkona
opravnén vyzadat si za uUcelem ovéieni si trestni beztthonnosti uchazece opis
z evidence Rejstiiku trestil, to je podstatné zejména z toho ditvodu, Ze bez tohoto
zakonného zmocnéni by si jej vyzadat nemohl.

Neméné¢ dulezitou podminkou pro povolani do sluzebniho poméru je
zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby a splnéni kvalifikacnich ptfedpoklada
stanovenych pro sluzebni zafazeni. V obou ptipadech se postupuje podle piislusnych
vyhlasek,*® kvalifika¢ni predpoklady pak spocivaji pfedevsim v pfedepsaném stupni
vzdélani a odborné praxi a vazi se na konkrétni sluzebni zatazeni.

Primarni a zcela zasadni podminkou pro to, aby mohl byt uchaze¢ splitujici
vyse uvedené podminky povolan do sluzebniho poméru, je skutecnost, ze dotyény
poda vlastni zadost o povolani do sluzebniho poméru. V souladu s ustanovenim ¢l. 15
Listiny totiz nemtize byt nikdo nucen vykonavat vojenskou sluzbu, pokud je to
v rozporu s jeho svédomim nebo s jeho ndbozenskym vyznanim (tzv. vyhrada
svédomi ¢i nabozenského vyznani). Na okraj lze uvést, Ze jednou podana zadost
o povolani do sluzebniho poméru neznamend, ze u vojaka nemutze dojit k posunu
mravnich, nabozenskych ¢i jinych hodnot. Kazdy ma pravo zménit své nabozenské
vyznani ¢i moralni pfesvédceni, v krajnim ptipadé nelze vyloucit ani (dodatecnou)
zménu piesveédCeni slouZzit v armade. V kone¢ném disledku vSak vyhrada svédomi

¢i naboZenstvi bude mit rozdilné dopady u civilnich ob¢ant a vojakii z povolani.*!

40K tomu viz vyhlasku &. 217/2010 Sb., o stanoveni kvalifika¢nich pfedpokladti pro sluzebni
zatazeni vojakid z povolani a vyhlasku ¢. 357/2016 Sb., o zdravotni zptisobilosti k vykonu vojenské
¢inné sluzby, v platném znéni (dale jen ,,vyhlaska o zdravotni zptisobilosti®).

41V soucasnosti (tj. v dob& miru) je povolani do sluzebniho poméru otazkou dobrovolného
rozhodnuti kazdého ob¢ana. V dobé& ohrozeni statu ¢i v dob¢ valky by obcané (dle stavajici pravni
upravy) mohli odmitnout povolani do sluzby s odkazem na vyhradu svédomi ¢i ndboZenstvi.
Dodate¢ny posun svédomi nebo zména v ndbozenském vyznani projevené vznesenim vyhrady
svédomi ¢i ndbozenského vyznani by vSak vojak z povolani v dob¢ ohrozeni statu ¢i v dob€ valecného
stavu uspésné uplatnit jako divod k odmitnuti nastoupeni do sluzby nemohl, nebot’ u vojaka
z povolani se predpoklada aktivni vykon sluzby ve vélce ¢i jiném ozbrojeném konfliktu. V dob& miru
samoziejmeé neni vylouceno, aby vojak podal z divodu posunu svédomi ¢i zmény nabozenského
vyznani zadost o propusténi ze sluzebniho poméru. Tématu se vénoval ptipad De Jong, Baljet a Van
den Brink v. Nizozemsko (1986) feSeny Evropskym soudem, kdy tii nizozemsti vojaci De Jong, Baljet
a Van den Brink odepfeli v roce 1979 ti¢ast na mirové misi OSN v Libanonu, pficemz De Jong a Baljet
své jednani odtivodnili vyhradou svédomi s touto akci, Van den Brink vyhradu svédomi neuplatnil.
Vsichni tfi byli za své jednani zadrzeni pro neuposlechnuti rozkazu (deliberate disobedience =
umysina neposlusnost). Vzhledem k tomu, ze vojaci De Jong a Baljet uplatnili vyhradu svédomi
az teprve v souvislosti s nafizenim UCasti v zahrani¢ni misi (a nikoliv dfive, kdy k tomu méli
moznost), rozhodl soud, Ze k poruseni jejich prav nedoslo, jestlize zZadosti dotCenych vojakt byly
odlozeny, a vojaky vznesend vyhrada svédomi uznana nebyla.
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Okolnost, Zze se vybér uchazece zahajuje dorufenim pisemné zadosti
o povolani do sluzebniho poméru sluzebnimu orgénu, vyznamné pfiblizuje
vefejnopravni Upravu sluzebniho poméru soukromopravni upravé pracovniho
poméru, nebot’ nastup do sluzebniho poméru se stavi na dobrovolnosti uchazece.
V dobé miru tak ma uchaze¢ pravo, nikoliv povinnost, podat zZadost o povolani
do sluzebniho poméru. Dobrovolnost podat zadost o povolani do sluzebniho poméru
podtrhuje také zména v zdkoné dfive pouzivaného pojmu povolavaci rizeni
nahrazeného pojmem vybér uchazecii o povoldni do sluzebniho poméru.** Nutno
podotknout, ze vlastni impuls k ivaze povolani uchazece do sluzebniho poméru
nemusi vzniknout pouze na stran¢ uchazecCe, ale mize k nému dojit i na strané
sluZzebniho organu. Podobnym zplisobem jsou v soucasnosti rekrutovani predevsim
specialisté na sluzebni mista, pro kterd je vyzadovana konkrétni a armadou tézko
vlastnimi silami vyziskana kvalifikace (lékafi a veterinafi, pravnici ¢i odbornici
na vypocetni technologie). Zakon sluzebnimu orgénu nezakazuje jednotlivé
uchazece kontaktovat s cilem jejich ptipadného vybéru a povolani do sluZzebniho
pomeéru poté, co by se osloveny kandidat rozhodl zaddost o povolani do sluzebniho
poméru podat.

Pokud tedy porovname vztah zacastnénych subjektti (tj. sluzebniho organu
a uchazece) pred zahdjenim piijimaciho procesu do sluzebniho poméru se vztahem
zaméstnavatele a potencidlniho zaméstnance, najdeme bezvyhradni podobu
v dobrovolné volbé role, tj. uchazeCe o povoldni do sluzebniho poméru
a potencialniho zaméstnance. Do tohoto okamziku jsou jejich postaveni prakticky
totoznd — jak uchaze¢ o povolani do sluzebniho poméru, tak i potencialni
zaméstnanec se mohou rozhodnout, zda sluzebni orgén, resp. zaméstnavatele, oslovi,
¢i nikoliv.

Zato postaveni sluZebniho organu a zaméstnavatele se vyznamné lisi v dalSim
kroku, tj. v okamziku osloveni uchazeCem o povoldni do sluzebniho poméru,
resp. potencidlnim zaméstnancem. SluZebni organ je totiz v navaznosti na zadost
uchazece a po provéieni potfebnych skutecnosti povinen rozhodnout o vysledku jeho

vybéru, a nejpozdéji do Sesti meésicli ode dne doruceni uchazecovi zadosti o piijeti

4 Ke zméné doslo zakonem &. 254/2002 Sb., kterym se méni zékon & 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢€j Sich piedpist, ktery tuto zménu pfinesl s u¢innosti ode dne
28. 6.2002.
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do sluzebniho poméru jej o tomto rozhodnuti pisemné vyrozumeét. Zaméstnavatel
vSak zadnou takovou povinnost nemd, nebot’ mu ji zdkonik prace ani jiny pravni
predpis nestanovi. Je tedy pouze na ném, zda a jakym zplusobem potencialnimu
zamestnanci — zajemci o pracovni pomer, na zadost o zaméestnani a piipadné zaslany
zivotopis odpovi, nebo ne.

Urcitou podobnost vefejnopravni povahy sluzebniho poméru vojaka
z povolani se soukromopravni povahou pracovniho pomeéru je mozno pozorovat
v ptipad¢ vzniku pracovniho poméru jmenovanim, které v piipad¢ pracovnépravni
upravy sice také predstavuje jednostranny akt zaméstnavatele, ovSem
s neopomenutelnym souhlasem zaméstnance.*

Dalsi podobnost s pracovnépravnimi povinnostmi zaméstnavatelli, konkrétné
s povinnosti zameéstnavatele seznamit zameéstnance se zakladnimi informacemi
o jeho pracovnim poméru, je povinnost sluzebniho orgénu informovat uchazece
o ne¢kterych aspektech vykonu budouci sluzby. K sezndmeni s témito informacemi
musi dojit jeSté¢ pfed samotnym povolanim uchazece do sluzebniho poméru,
obdobnou povinnost pak stanovi zdkonik prace zaméstnavatelim. Pokud jde o rozsah
této informacéni povinnosti, je zakon vici uchazecim o povolani do sluzebniho
poméru vstiicnéjsi, nebot’ sluzebni organ je povinen seznamit je s predpokladanym
dnem vzniku sluZebniho poméru a dobou jeho trvani, sluzebnim zafazenim, mistem
nastupu sluzby, se zakladni tydenni dobou sluzby a jejim rozvrZenim, platovymi
nalezitostmi a vyplatnim terminem, délkou fadné dovolené, podminkami vykonu
sluZzby, podminkami zaniku sluZebniho poméru a opatfenimi zajiStujicimi rovné
zachazeni. Zaméstnavatel je naproti tomu povinen** seznamit uchazeée o zaméstnani
pfed uzavienim pracovni smlouvy ,,pouze* s pravy a povinnostmi, které by pro n¢j
z pracovni smlouvy (popfipadé¢ ze jmenovani na pracovni misto) vyplynuly,
s pracovnimi podminkami a podminkami odménovani, za nichZ ma préci konat,
a povinnostmi, které vyplyvaji ze zvlaStnich pravnich ptedpisti vztahujicich se
k préci, kterd ma byt pfedmétem pracovniho poméru. O dal§im obsahu pracovniho

poméru pak zaméstnavatel musi zaméstnance informovat nejpozdéji do jednoho

# Srovnej s PICHRT, J., KOPECKY, M. Poznimka ke skonceni sluzebniho poméru
na zakladeé zadosti statniho zaméstnance, in Pravni rozhledy ro¢. 2016, ¢. 11, Praha: C. H. Beck,
s. 402.

4 K tomu viz ustanoveni § 34 odst. 1 zadkoniku prace.
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mésice od vzniku pracovniho poméru.*> Na prvni pohled se tedy situace uchazece
o povolani do sluzebniho poméru vojéka z povolani jevi v porovnani s potencialnim
zaméstnancem vyhodnéjsi, nebot’ ma pred svym rozhodnutim vice informaci. OvSem
s ohledem na to, Ze vojak slouzi v souladu se zdkonem*® dle potieb Ceské republiky
na jejim izemi i v zahranici, je nutno brat tyto informace spiSe jako ptedbézné, nebot’
pokud by se aktualni potieby Ceské republiky zménily, je mozné (neni-li na misté
piekazky, kterd by to znemoznovala) nékteré z uvedeného zmeénit (z povahy véci se
piipadna zména mutize tykat predpokladaného data vzniku sluzebniho poméru a doby
jeho trvani, sluzebniho zatazeni, mista nastupu sluzby, zakladni tydenni doby sluzby
a jejiho rozvrzeni, ale také platovych nalezitosti, vyplatniho terminu a nékterych
dalsich podminek vykonu sluzby).

Vyznamnym zasahem do obcanskych prav uchazece o povolani
do sluzebniho poméru, ktery potencialni zaméstnanec strpét nemusi, je omezeni
nékterych politickych a hospodarskych prav uchazefe pro okamzik povolani
do sluzebniho poméru. Omezeni politickych prav spocivda v nemoznosti UcCastnit
se aktivné politického Zivota — byt ¢lenem politické strany ¢i politického hnuti.
Na rozhrani omezeni prava politického a hospodarského by bylo mozno zaradit
omezeni spoéivajici vnemoznosti byt &lenem odborové organizace. Cistd
hospodaiské omezeni pak tkvi ve skutecnosti, Ze uchaze¢ nesmi byt v okamziku
povolani do sluzebniho poméru ¢Elenem statutdrnich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou clenstvi
ve statutarnich nebo kontrolnich organech nestavebnich bytovych druzstev ztizenych
ke spravé bytového fondu a pravnickych osob a organizacnich slozek statu, jejichz
zfizovatelem nebo zakladatelem je Ministerstvo obrany nebo jiny spravni Gtad. Fakt,
ze tuto podminku uchaze¢ spliiuje, osvédCuje pisemné svym Cestnym prohlaSenim.
Nutno dodat, Ze toto omezeni neplati pouze pro okamzik povolani do sluzebniho
pom¢éru, ale 1 pro celou dobu jeho trvani. Tomu vSak bude vénovano vice prostoru

v dalsi ¢asti této prace.

4 K tomu viz ustanoveni § 37 zdkoniku prace.
46 Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona o vojéacich z povolani.
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4.2  Povolani do sluZebniho poméru a jeho zaloZeni

Ze zikona*’ vyslovné vyplyva, e obdan je do ¢inné sluzby povolavan,
prficemz sluzebni pomér vznikd rozhodnutim sluzebniho organu. Na rozdil
od pracovnépravni upravy tedy nedochdzi k uzavirani pracovni (¢i jiné) smlouvy
mezi dvéma subjekty ani ke vzniku rovnocenného vztahu mezi obanem a statem.
Povolanim do ¢inné sluzby nedochéazi ke vzniku soukromopravniho, nybrz
vefejnopravniho vztahu (vzniknuvs§iho pravé rozhodnutim sluzebniho organu).
Rozhodnuti sluzebniho organu mé tedy konstitutivni povahu. I v tomto se tedy
sluzebni pomér 1isi od poméru pracovnépravniho, nebot’ ptestoze je pro pracovni
pomér povinné uzavieni pisemné smlouvy, jeji absence neplatnost pracovniho
pomeéru nezbytné zalozit nemusi, neni-li tato skute¢nost namitnuta pred zapocetim
plnéni.*® V ptipadé sluzebniho poméru oviem nelze viibec uvazovat o moznosti jeho
vzniku bez toho, aby bylo o povolani uchazece do sluzebniho poméru rozhodnuto.

Samotnym pojmem povoldni do ¢inné sluzby se rozumi rozhodnuti
sluZzebniho organu o nastupu do sluzebniho poméru vojaka z povolani na zékladé
zadosti a po predchozi dohod¢ s obCanem, a na zaklad¢ kladného vysledku
povolavaciho fizeni.

Rozhodnuti o povoldni do sluzebniho poméru ma zakonem stanovené
obligatorni nélezitosti, které jsou podminkou jeho platnosti — vedle pisemné formy
je stanoven také jeho obsah, jeZ 1ze obecné rozd¢lit na vyrokovou ¢ast, odlivodnéni
a pouceni uchazece.

Obsahem vyrokové Casti je informace o pfijeti do sluzebniho poméru a dale
pak o dni nastupu sluzby, sluzebnim zafazeni, mistu nastupu sluzby (tim se zpravidla
rozumi misto vykonu sluzby dle § 71 odst. 3 zdkona o vojécich z povolani, pfestoze
neni vylouceno, aby misto ndstupu sluzby a misto jejiho vykonu byly misty

odliSnymi), dobé trvani sluzebniho poméru, zkuSebni dobé€ a jmenovani do hodnosti.

47 Ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o vojéacich z povolani.

48 Srovnej napt. s PICHRT, J. a kol. Zdkonik prdace: Prakticky komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, komentaf k § 20, dostupny v ASPI, nebo JUNKOVA, D., KOTRNOCHOVA, T.,
Pravni nasledky nedodrzeni formy a dalsich ndlezitosti pracovni smlouvy, Epravo.cz [online] ©2012
[cit. 3.12. 2019] dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/ustni-pracovni-smlouva-a-nalez-
ustavniho-soudu-106423.html nebo také JOUZA, L., Ustni pracovni smlouva a nalez Ustavniho
soudu, Epravo.cz [online] ©2017 [cit. 3. 12.2019] dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/ustni-pracovni-smlouva-a-nalez-ustavniho-soudu-106423 . html.

20


https://www.epravo.cz/top/clanky/ustni-pracovni-smlouva-a-nalez-ustavniho-soudu-106423.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ustni-pracovni-smlouva-a-nalez-ustavniho-soudu-106423.html

Pi'ed rozsahlou novelizaci zikona o vojacich z povolani ti¢innou od 1. 7. 2015% byla
povinnou soucasti obsahu rozhodnuti také informace o platovych nalezitostech,
ovSem s ohledem na to, zeod 1. 6. 2012 stanovuje sluzebni organ plat
prostiednictvim personalniho rozkazu dle ustanoveni § 145a zakona o vojacich
z povolani, bylo novelou toto duplicitni ustanoveni z divodu nadbytecnosti
odstranéno.

V odivodnéni rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru se pak uvadi
divody rozhodnuti, a v pouceni se uvadi informace o moznosti podat proti
rozhodnuti odvoléni.

V pisemném vyhotoveni rozhodnuti musi byt uvedeno oznaceni "rozhodnuti"
a dale musi obsahovat oznaceni sluzebniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo
jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, ptfijmeni, funkci nebo
sluzebni ¢&islo a podpis opravnéné tifedni osoby.>°

Ze z4kona’! se sluzebni pomér zakldda dnem, ktery bezprostiedné nasleduje
po dni doruceni rozhodnuti sluzebniho organu o povolani ob¢ana do sluzebniho
poméru. Samotny sluZzebni pomér v§ak vznikd az teprve dnem, ktery je v rozhodnuti
0 povolani stanoven jako den nastupu sluzby. Zakonodarce timto zptisobem odlisil
okamzik zaloZeni a vzniku sluzebniho poméru, kdy zalozeni sluzebniho poméru lze
povazovat za urcitou deklaraci existence pravniho stavu, a vznik sluzebniho poméru
pak pfedstavuje fakticky vznik vefejnopravniho poméru mezi statem a obCanem.
Na rozdil od pracovnépravni tpravy tak zdkonodarce stanovil konkrétni den zaloZeni
sluzebniho poméru — pracovnépravni pomeér se totiz zaklada pracovni smlouvou,
z toho plyne, Ze k jeho zaloZeni dojde (nebude-li smluvnimi stranami sjednédno jinak)
podepsanim smlouvy obéma smluvnimi stranami, ke vzniku pracovniho poméru pak
dojde (obdobné jako v ptfipade vzniku sluzebniho poméru) dnem, ktery je v pracovni
smlouvé sjednan jako den nastupu do prace. Den zalozeni sluzebniho poméru se tedy
se dnem jeho vzniku shodovat nemusi a v praxi nejcastéji ani shodovat nebude, to je
podstatné piedevsim pro pocitani doby trvani sluzebniho poméru, ale i pro dalsi

ucely.

4 Novela byla provedena zakonem &. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

30 Viz ustanoveni § 69 odst. 1 spravniho fadu.

31 Viz ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.
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Nutno dodat, ze sluzebni pomér vznikne ke dni stanovenému v rozhodnuti
o povolani i tehdy, nenastoupi-li ob¢an ze zavaznych diivoda do sluzby ve stanoveny
den, pokud se tedy se sluzebnim orgdnem nedohodne na zméné dne nastupu
do sluzby. V takovém piipadé by sluzebni organ musel své piedchozi rozhodnuti
o povolani do sluzby zrusit a vydat a dorucit rozhodnuti nové se zménénym dnem
nastupu do sluzby. Pokud vSak ob¢an bez zdvazného diivodu nenastoupi do sluzby
v den stanoveny v rozhodnuti o povolédni, ke vzniku sluzebniho poméru nedojde.
Zakon o vojacich z povolani pojem zavazny ditvod nevymezuje, podava pouze obsah
pojmu zavazny osobni nebo socialni diivod, ktery je tfeba vnimat daleko uzeji.>
Diivodova zprava naproti tomu zcela jasné uvadi, Ze zdvaznym divodem
pro nenastoupeni v terminu uvedeném v rozhodnuti se rozumi nemoc, uraz, zavazné
rodinné problémy, zivelnd pohroma nebo divody kvalifikované jako piekédzka
ve sluzbé v ust. § 39 zdkona o vojacich z povolani. Tim padem by za zavazny diivod
bylo mozno povazovat (vedle vyse uvedeného) jak piekazky ve sluzbé vzniklé
z diivodu obecného zajmu (napt. piekdzky vzniklé z divodu vykonu vefejnych
funkei, obcanskych povinnosti a jinych tkont v obecném zajmu), tak i jiné dulezité
osobni piekazky (napf. oSetfovani ¢lena rodiny, narozeni ditéte, vlastni svatba aj.).>

Pro Uplnost Ize uvést, ze dle judikatury®® Ize pojem zavazny diivod zafadit

mezi tzv.neur€ité pravni pojmy, jejichz obsah a rozsah se miliZze ménit

52 Viz ustanoveni § 5 odst. 4 vé&ta tieti zdkona o vojacich z povolani.

33 Vy&et téchto ditvoda stanovuje vyhlaska MO ¢&. 263/1999 Sb., kterou se stanovi divody
pro poskytovani sluzebniho volna vojakiim z povolani pro prekazky ve sluzbé€ a rozsah sluzebniho
volna (dale jen ,,vyhlaska o sluzebnim volnu*). Otazce zavaznych diivodid se vénuje také judikatura.
Dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 11. 4. 2012, ¢j. 8 Tdo 249/2012 1ze obecné fici, ze ,,zavaznym
diivodem nenastoupeni k vykonu trestu odneti svobody miize byt jen redlné existujici okolnost,
v diisledku niz obvinény neni schopen se k nastupu vykonu trestu dostavit. Za takovy diivod je vedle
zavaznych zdravotnich potizi mozné povazovat i jiné zavazné problemy, pokud vsak jsou svym
nepriznivym dopadem do pomeri obvinéného i jeho rodiny srovnatelné se zavaznymi zdravotnimi
potizemi. Takovymi srovnatelnymi okolnostmi mohou byt napr. bezprostiedni situace po povodni,
pozaru, vytopeni bytu apod. Jelikoz pro riznou povahu osob i situaci neni mozné tento pojem
jednoznacné vymezit, bude vidy v kazdém jednotlivém pripadé nezbytné s ohledem na konkrétni
okolnosti peclivé posuzovat, zda situace, jiz obvinény predklada jako ditvod toho, proc¢ v souladu
s podminkami uvedenymi ve vyzve k ndstupu vykonu trestu odnéti svobody trest nenastoupil,
Jje "zavaznym diivodem" ve smyslu ustanoveni § 337 odst. 1 pism. e) tr. zakoniku.“.

3% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 3. 2007, sp. zn.: 7 As 78/2005-62,
dle n¢hoz ,,neurcity pojem zahrnuje jevy nebo skutecnosti, které nelze uspésné zcela presné pravné
definovat. Jejich obsah a rozsah se miize ménit, napr. v zavislosti na case a misté aplikace pravniho
predpisu. Zakonodarce tak vytvari spravnimu organu prostor, aby zhodnotil, zda konkrétni pripad lze
podradit pod neurcity pravni pojem ci nikoliv. PFi interpretaci neurcitého pravniho pojmu se
pak uvazeni spravniho orgadnu, na rozdil od realizace diskrecni pravomoci, zaméeruje na konkrétni
skutkovou podstatu a jeji vyhodnoceni, tzn., Ze je nutno nejprve objasnit neurcity pravni pojem a jeho
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(mj. v zavislosti na ¢ase a mist¢), nelze jej tedy bez dalSiho jednoznacéné a konkrétné
urcit.>® Za zavazny divod nicméné lze povazovat jen redlné existujici okolnost,
v jejimz disledku by obCan nebyl schopen ve stanoveny den do sluzby nastoupit
(napft. zavazné zdravotni potize, piipadné pak i jiné zavazné problémy, jejichz
nepiiznivé dopady zasdhnou do pomérid obcana ¢i osoby blizké tomuto obcanu
v intenzité srovnatelné s dopady, které by mély ptipadné zdvazné zdravotni potize
dot¢eného obcCana).

Vzhledem k tomu, ze pojem zavazného ditvodu nelze jednoznacné vymezit,
bude sluzebni organ vzdy muset kazdy jednotlivy piipad posuzovat individualné
s ohledem na konkrétni okolnosti dan¢ho piipadu. Pti pfipadném soudnim sporu
by totiz bylo ukolem soudu pojem zavazny ditvod vylozit, ten by pfitom byl vidzan
pouze zdkonem, nikoliv divodovou zpravou (byt by kni v ramci historického
vykladu také ptihlédl), nebot’ je pouze véci soudu vykladat zédkon, nikoliv véci

zakonodarct, ktefi samotny zakon ptipravovali.

rozsah, a poté hodnotit, zda skutecnosti konkrétniho pripadu lze zaradit do ramce vytvoreného
rozsahem neurcitého pravniho pojmu.*

55 Blizs1 konkretizace pojmu by v daném ptipadé nebyla vzhledem k jeho povaze ani zadouci.
Srov. RIGEL, F. Judikatura NSS: Neurcité pravni pojmy a spravni uvazeni, in Soudni rozhledy roc.
2020, ¢. 3, Praha: C. H. Beck, s. 74.
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5. Zanik sluzebniho poméru

Jednou z nejzasadnéjSich pravnich skutec¢nosti, ke kterym muize v souvislosti
se sluzebnim pomérem vojaka z povolani dojit, je bezesporu jeho zanik. Zanikem
sluzebniho poméru je vojak vyvazan z povinnosti vykonavat sluzbu podle potieb
Ceské republiky®® a dalsich navazujicich povinnosti, jakymi jsou napf. disledné
a presné plnit ukoly, které mu ukladaji pravni piedpisy’’ a rozkazy nadfizenych
a svédomité a fadné konat sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti®®, aj.

Zanikem sluzebniho poméru jesté nedochédzi k okamzitému ukonceni
veskerych pravnich vztaht, kterymi jsou obé€ strany (tj. stat a vojak) vazany. Dochazi
»pouze* k ukonceni vlastniho sluZebnépravniho vztahu, kdy vojak jiz nadale nebude
plnit své pivodni povinnosti dle rozkazl nadiizeného apod., jak bylo uvedeno vyse.
Nekteré vztahy (napt. prava a povinnosti tykajici se nahrady skody, prava vztahujici
se k vysluhovym nalezitostem, ale i jind) budou trvat i dlouho po zaniku samotného
sluzebniho poméru.

Zakon o vojacich z povolani se Upravé zaniku sluzebniho poméru vénuje
ve své hlaveé III., Casti druhé. Zde jsou vyjmenovany jak zpisoby zaniku, tak
i napt. nasledky zruseni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru. Dalsi
instituty, které se s problematikou zéniku sluzebniho poméru nerozlu¢né poji
(napf. vySe zminéné vysluhové nalezitosti a dalsi, kterym bude také Cast této prace

vénovana) jsou pak upraveny v tomto zakon¢ samostatné ve vlastnich ustanovenich.

5.1  Zpusoby zaniku sluZebniho poméru

Zakonna tuprava sluzebniho poméru vojakit z povolani jasné specifikuje
konkrétni zptisoby jeho zaniku. Obecné Ize tyto zptisoby rozdélit do dvou skupin
podle toho, na zaklad¢ jaké pravni skute¢nosti k zaniku dojde.

Prvni skupinou divodii vedoucich k zaniku sluZzebniho poméru jsou pravni
jednani, druhou pak pravni udalosti. Pravnim jedndnim urcitd osoba, kterd je
subjektem pravniho vztahu cosi ¢ini, opomiji nebo trpi a svym jednanim v souladu
s ustanovenim § 545 obcCanského zakoniku vyvolava jak nasledky, které jsou

vyjadieny v tomto jednani, tak inasledky plynouci ze zdkona, dobrych mravd,

36 Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 6 odst. 1 zékona o vojacich z povoldni.
57K tomu viz ustanoveni § 48 odst. 1 pism. a).
38 K tomu viz ustanoveni § 48 odst. 1 pism. b).
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zvyklosti a zavedené praxe stran. Jako jednoznacny piiklad lze uvést zanik
sluzebniho poméru propusténim na zakladé zadosti o propusténi podané vojadkem.

Nutno podotknout, ze na rozdil od pracovnépravniho poméru neni zanik
sluzebniho pomeéru nésledkem pravniho jednani jedné ze stran (resp. vojaka)
pfevazujicim pravidlem. Vzhledem k tomu, Ze je sluzebni pomér vazan mj. zdsadou
secundum et intra legem, jsou sluzebni organy povinny jednat striktné podle zdkona
a vjeho mezich a sluzebnimu orgénu tak neni dan prostor pro uvahy, jako ma
(alesponi v teoretické rovin€) zameéstnavatel. Sluzebni orgdn nemé& moznost
rozhodnout se, zda vojaka propusti nebo zda mu odejme hodnost. Jsou-li naplnény
zakonem stanovené podminky, musi sluzebni organ vojaka propustit, resp. odejmout
mu hodnost. V ptipadé pracovniho poméru je vSak ¢asto na zaméstnavateli, zdali da
zaméstnanci ze zdkonnych divodi vypovéd, nebo nechd pracovni pomér
zameéstnance pokraCovat. Stejné tak jsou dany daleko $irS§i moznosti zaméstnanci
pro situace, kdy by chtél pracovni pomér skoncit.

Pravni udalosti se oproti tomu rozumi urcita skute¢nost, kterou Zadna ze stran
objektivné ovlivnit nedokéze (jinymi slovy tyto skute¢nosti nespocivaji ve volnim
lidském chovani).>® Jako ptiklad pravni udalosti lze v tomto kontextu uvést uplynuti
stanovené doby ¢i Umrti vojaka a dalsi. Pravni udalosti tvofi v pfevazné veétSing
davod zaniku sluZzebniho poméru. Z vlastni praxe dovozuyji, ze jednim z diivodii bude
mj. absence akutni nutnosti zvySovani efektivity cinnosti, ktera je bé&Zna
v soukromém sektoru. Sluzebni organy proto nejsou v takové mife nuceny spéchat
na propusténi mén¢ schopnych vojaku, pricemz obava z rizika netispéchu v piipadé
soudniho sporu je vétsi, nez obava z nizsi efektivity.

DalSim kritériem pro déleni zplisobll zaniku sluZzebniho poméru vojaka
z povolani je ur€eni diivodu zéniku z hlediska jeho obligatornosti. Diivody zéniku
tak lze rozd€lit na obligatorni a fakultativni, kdy onu fakultativnost je mozné
spatiovat napf. v moznosti prodlouzeni doby, na kterou je vojak do sluzebniho
poméru povolan. S ohledem na povinnost organu vefejné moci dodrzovat zasadu
secundum et intra legem je ovSem uvedend fakultativnost diivodu zaniku pouze
hypotetickd, nebot’ sluzebni organy by mély vzdy postupovat pouze v souladu

se zdkonem a v jeho mezich, a v duchu zachovani jednak zdsady rovného ptistupu

% Viz V. Knapp, Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 141. ISBN 80-7179-028-1.
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ke vSem vojakim a jednak zasady legitimniho o¢ekavani by mélo byt postupovano
v obdobnych ptipadech obdobné. Mira fakultativnosti jednotlivych diivoda zaniku
sluzebniho poméru je tak vyznamné omezena. Zakonna Uprava sluzebniho poméru
vojakil z povolani platna pred nabytim Gc¢innosti zakona o vojacich z povolani byla
v otazce fakultativnosti jednoho ze zpisobli zaniku sluzebniho poméru — propusténi,
daleko otevienéjsi, a nékteré divody propusténi tak za fakultativni de facto oteviené
proklamovala. V zédkoné o nékterych sluzebnich pomérech vojaka z povolani bylo
v ustanoveni § 26 vyslovné rozliSeno, ve kterych ptipadech se vojaci ze sluzebniho
poméru propusti (odst. 1 tohoto ustanoveni), a ve kterych pfipadech vojaky
ze sluzebniho poméru propustit 1ze (odst. 2 tohoto ustanoveni). Ve druhém ptipadé
bylo skutecné na vili sluzebniho organu, zda vojéka ze sluzebniho poméru propusti,
nebo jej v ném ponechd (pii zachovani vSech pravnich principti a dodrzeni dalSich
pravnich ptedpisit).

Zakon o vojacich z povolani v ustanoveni § 18 vyjmenovava jednotlivé

zpusoby zaniku sluzebniho poméru. Mezi zplsoby zaniku se tak fadi:

a) uplynuti stanovené doby,

b) propusténi,

¢) odnéti hodnosti,

d) zanik na zéklad€ rozhodnuti soudu o ztrat€ vojenské hodnosti,

e) umrti vojaka,

f) prohlaSeni vojaka za mrtvého,

g) pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,

h) ztrata zdravotni zpusobilosti na zaklad¢ rozhodnuti pfezkumné komise,
1) omezeni svépravnosti,

J) zruSeni ve zkuSebni dobé.

Vycet zptusobli zaniku sluzebniho poméru uvedeny vyse jasn€ ukazuje,
ze zdaleka ne vSechny jsou zaloZeny na oboustranném souhlasu sluZzebniho organu
a dot¢en¢ho vojaka a v pfevazujici vétSin€ 1ze hovofit o zaniku sluzebniho poméru
na zaklad¢ pravni udalosti.

Ptestoze je hlavni ucel uvedenych zpiisobli zaniku totozny (timto tcelem je

fakt, Ze obcan jiz dale nebude setrvavat ve sluZzebnim poméru jako vojék z povolani),
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nejsou si jednotlivé zplisoby zaniku sluzebniho poméru rovny ani ve svych
dasledcich ani ve vlastnim priibéhu ptfedchazejicimu samotnému zaniku.

Bez ohledu na to, zda je zanik sluzebniho poméru iniciovan (pravnim)
jednanim vojaka ¢i samotného sluzebniho organu, je to pravé sluzebni organ, ktery

ve svém dusledku rozhodne o zaniku.

5.1.1 Skonceni pracovniho poméru

Pro ucely porovnani zaniku sluzebniho pomeéru a skonceni pracovniho
poméru je na mist¢ struén¢ identifikovat také jednotlivé zplsoby skonceni
pracovniho poméru. Zakonik prace vypocitava vlastni zpisoby skonéeni pracovniho
poméru ve své hlavé IV., konkrétné v ustanoveni § 48. Dle tohoto ustanoveni miize

pracovni pomér skoncit:

a) dohodou

b) vypovédi,

c) okamzitym zruSenim,

d) zrusenim ve zkusebni dobg,

e) uplynutim sjednané doby v pifipadé¢ pracovniho poméru sjednaného na dobu
urcitou,

f) v disledku zruseni povoleni pobytu, vyhosténi ¢i uplynutim doby, na kterou bylo
vydano povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu za G¢elem vykonu zaméstnani vyzadujicitho vysokou
kvalifikaci,

g) smrti zaméestnance,

h) smrti zamé&stnavatele, ktery je fyzickou osobou, pokud v Zivnosti opravnéna

osoba nepokracuje.

Porovnani jednotlivych zplsobi skonfeni pracovniho poméru se zaniky
sluzebniho poméru bude ve snaze o co nejptehlednéjsi zpracovani provedeno v ramci
bliz§iho predstaveni jednotlivych zpisobl zaniku sluzebniho poméru nize. Jiz nyni
vSak lIze strucné poukdzat na typovou podobnost nékterych zplsobli skonceni,
resp. zéniku obou pomért. Jednd se predevSim o skonceni z divodu uplynuti
stanovené doby (v pfipad¢ pracovniho poméru pak doby sjednané), umrti vojaka
¢1 zaméstnance a zruseni poméru ve zkuSebni dobé. Ve vSech téchto ptipadech je

na prvni pohled patrna shoda, byt' i zde je moZzno pozorovat urcité nuance. Jisté
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paralely je mozné vidét i v dalSich zplsobech zéniku sluzebniho a skonceni
pracovniho poméru, nikoliv vSak v takovém rozsahu, jako v ptfipad¢ tiech vyse
uvedenych. Na druhou stranu je patrné jiz z vyc¢ti zptisobt zaniku (skonceni) obou
pomért, ze nckteré zplisoby zaniku (skonceni) jsou vyhrazeny pouze jednomu
z pom¢éri, pfi¢emz v druhém své misto nemaji.

Jde-li o zpisoby zéniku sluzebniho poméru vojédka z povoléani, jsou jim
veénovany jednotlivé kapitoly nize. Co se ty¢e zptsobli skonceni pracovniho poméru,
1ze na tomto misté poznamenat, ze nekteré zpisoby skonceni pracovniho poméru
ve sluzebnépravni Upravé zadny ekvivalentni zplsob zaniku sluzebniho poméru
nemaji. Jedna se o skonéeni pracovniho poméru podle ustanoveni § 48 odst. 1 pism.
b) zakoniku prace dohodou,’® dle ustanoveni § 48 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace
okamzitym zruSenim, jakoz i podle ustanoveni § 48 odst. 4 zakoniku prace,
resp. ustanoveni § 342 odst. 1 zékoniku prace, tj. smrti zaméstnavatele. V ostatnich

pripadech lze urcitou podobnost nalézt, jak bude vysvétleno déle.

5.1.2 Skonceni sluZzebniho poméru uplynutim stanovené doby

Zanik sluzebniho poméru uplynutim stanovené doby upravuje zékon
o0 vojacich z povolani jako jeden ze zptisobt zaniku sluzebniho poméru v ustanoveni
§ 18 pism. a), aniz by jej dale vice doplnoval, nicméné na nékolika mistech zdkon
v souvislosti s timto zpisobem zaniku sluzebniho poméru podrobnéji specifikuje
nékteré instituty sluZzebniho poméru (jedné se zejména o platové naleZitosti a doby
sluzby).

Vojék je do sluzebniho poméru vzdy povolavan na dobu urcitou s tim, Ze je
tuto dobu mozZno prodlouzit. O prodluZovani doby trvani sluzebniho poméru
rozhoduje vzdy pfislusny sluzebni orgdn na zéklad¢ souhlasu dotéeného vojaka.
Znovu se tedy — stejné€ jako v ptipad€ povolavani do sluzebniho poméru — setkdvame

s ur¢itym soukromopravnim aspektem sluzebniho poméru spocivajicim v jisté¢ forme

%0 Jen pro uplnost 1ze uvést, ze skonéeni pracovniho poméru dohodou by do ur¢ité miry bylo
mozné piipodobnit k zaniku sluzebniho poméru propusténim vojaka podle § 19 odst. 1 pism. k)
zakona o vojacich z povolani na zakladé podani zadosti o propusténi, pokud se v souladu s § 19 odst.
poméru, nez uplynutim zakonem stanovenych 9 mésicti. Srov. s PICHRT, J. KOPECKY, M.,
Poznamka ke skonceni sluzebniho poméru na zdklade Zadosti statniho zaméstnance, in Pravni
rozhledy ro€. 2016, ¢. 11, Praha: C. H. Beck, s. 402.
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rovnosti stran, kdy rozhodovani o prodlouzeni doby trvani sluzebniho poméru neni
pouze na strané sluzebniho organu, ale v prvni fazi na rozhodnuti doty¢ného vojaka.

Trvéni sluzebniho poméru vyhradné po dobu urcitou predstavuje v prostredi
¢eského pracovniho a sluzebniho prava vcelku unikatni zptisob pravni upravy, nebot’
sluzebni pomér vojaka z povolani jako jediny neumoziluje pomér na dobu neurcitou.
Pracovnépravni Uprava v piipadé zaméstnanct i sluzebnépravni tprava v ptipadé
statnich zaméstnancii a pfislusnikii bezpecnostnich sborti (t€émi se v souladu se
zakonem®' rozumi piislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, Bezpecnostni informacni
sluzby a Utadu pro zahrani¢ni styky a informace) totiz jak uzavieni pracovniho
poméru se zamestnancem, tak i zafazeni ptislusnika do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou umoznuji.

V ptipadé pracovniho poméru je v diisledku snahy zakonodarce posilit pravni
postaveni a jistotu zaméstnancii de facto nezédouci v dlouhodobém horizontu
uzavirat opakované pracovni pomér na dobu urcitou, coz je v podstaté omezovano
limitaci fetézeni pracovnich pomérti na dobu neurcitou. Zakonik prace sice ve snaze
o zachovani (resp. zvySeni) urgité pruznosti trhu prace®® tzv.,velkou novelou*
ucinnou k 1. 1. 2012 ¢astecné rozsifil moznost uzavirat pracovni poméry na dobu
urcitou, a to v souladu s ustanovenim § 39 zékoniku prace na dobu tii let s moZnosti
opakovat jej maximalné dvakrat, ale neomezené opakovani neumoznil. Vedle toho

bylo pozd&jsi novelou zikoniku prace doplnéno ustanoveni®?

0 vyjimce
pro zaméstnavatele, po nichZ neni moZno pro zvlastni povahu prace danou vaznymi
provoznimi divody spocivajicimi ve zvlastni povaze prace poZzadovat zaloZeni
pracovniho poméru na dobu neurcitou. Druhou vyjimkou ztohoto pravidla
upravenou v § 39 odst. 6 zékoniku prace je pak pracovni pomér zalozeny pracovni

smlouvou sjednanou mezi zaméstnancem a agenturou prace za uc¢elem vykonu prace

u jiného zamé&stnavatele. Platné znéni zdkoniku prace ovSem stile nedava (s vyse

61 Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe€nostnich sborti, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi (dale jen ,,zakon o sluzebnim poméru‘).

62 Viz Ditvodova zprava k zdkonu &. 365/2011 Sb., kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb.,
zakonik préace, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

63 Ustanoveni § 39 odst. 4 zakoniku prace.
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uvedenymi vyjimkami) smluvnim strandm pracovniho poméru moznost
nelimitovaného uzavirani pracovniho poméru na dobu urcitou.

Na rozdil tedy od pracovniho poméru, ktery je v ramci zasady posilovani
pravni jistoty slabsi strany (tou je bezesporu v pfevdzné vétSin€ uzaviranych
pracovnich pomérii zaméstnanec) limitovan v fetézeni pracovnich pomérii na dobu
urcitou, ve sluzebnim poméru vojaka z povolani moznost jeho stanoveni na dobu
neurCitou zakonem dovolena neni. Zatimco v pfipadé pracovniho poméru
se pracovnépravni vztah v souladu sustanovenim § 39 odst. 1 zdkoniku prace
uzavird na dobu urcitou pouze v ptipadé, kdy byla vyslovné sjednana doba jeho
trvani, nema sluzebni organ pti povolavani ob¢ana do sluzebniho poméru vojaka
z povolani (pfipadné pii prodluzovani doby trvani sluzebniho poméru) moznost
volit, a jedinou pfipustnou variantou tak je stanoveni sluzebniho poméru na dobu
urcitou.

U sluzebniho poméru ptislusniki bezpecnostnich sborti pak pravni tprava
pocita se zafazenim piislusnikii do sluzebniho poméru na dobu urcitou pouze
pfi zahdjeni jejich kariéry u sboru, resp. v pfipad¢ jejiho znovuzahijeni. V souladu
s ustanovenim § 10 anasledujicimi zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sborii se zafazeni do sluzebniho poméru na dobu ur¢itou®* v délce
trvani tif let predpoklada pfi prvnim pfiijeti do sluzebniho poméru. Pokud se vSak
jedna o nové nastoupivsiho a zatazovaného piisluSnika, ktery jiz diive ve sluZzebnim
poméru na dobu urcitou alespont tfi roky stravil (ato at uz jako pfislusnik
bezpecnostniho sboru zatfazeny ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo jako
vojak z povolani zatazeny ve sluZzebnim pomeéru na dobu urcitou), bude zatazen
do sluzebniho poméru na dobu urcitou v délce trvani jednoho roku. Vyjimkou,
kdy jsou pfislusnici po svém opétovném pfijeti do sluzebniho poméru zatazovani

rovnou na dobu neurcitou, jsou situace, kdy jiz diive stravili ve sluzebnim poméru

% Vyjimka se v souladu s ustanovenim § 10 odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru piislugnikii
bezpeénostnich sborti tyka zafazeni na sluzebni misto feditele Utadu pro zahraniéni styky
a informace, feditele Bezpecnostni informacni sluzby nebo feditele Generalni inspekce
bezpecnostnich sbord. Na tato sluzebni mista se vybrani pfislusnici zafazuji do sluzebniho poméru
na dobu neurcitou jiz dnem vzniku jejich sluzebniho poméru. Je vSak pravdou, Ze na uvedena mista
jsou obvykle zatazovani pravé kandidati z fad pfislusnikti bezpecnostnich sbort, resp. osoby, které
za sebou jiz dobu odslouzenou ve sluzebnim poméru maji. Skute¢nym diivodem vsak pravdépodobné
bude spiSe potifeba zachovat urCitou kontinuitu a vytvofit piedpoklad nezavislosti téchto —
pro bezpecnost zemé jiste kliCovych — pozic.
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ptislusnika bezpecnostniho sboru nebo jako vojaci z povolani alesponl tii roky
a od skonceni jejich pfedchoziho sluzebniho poméru uplynulo méné nez pét let.
Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zzakon o statni sluzbé®), ve svém ustanoveni § 21 odst. 1 stanovi, Ze statni
zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou,
vykon sluzby statniho zaméstnance stanoveny na dobu urcitou tak zakon povazuje
spise za vyjimec¢ny. Jednou z nejcastéjsich bude patrné situace, kdy je do sluzebniho
poméru na dobu urcitou piijata osoba, kterd dosud Uspésné nevykonala Gfednickou
zkousku (pro tyto ptipady zakon variantu zafazeni do sluzebniho poméru na dobu
neurcitou neumoziuje). Variantou, kdy zdkon ve vyse uvedeném ustanoveni pifimo
zmifuje moznost piijmout osobu do sluzebniho pomeéru stidtniho zaméstnance
na dobu urcitou, je pak situace, kdy je nutné nahradit do€asné nepfitomného statniho
zaméstnance. Vedle téchto v zdkoné uvedenych piipadi jsou pak do sluzebniho
poméru statniho zaméstnance na dobu urcitou zatazovany i dalsi osoby v jinych

situacich, vyslovné& uvedenych v pfislusném natizeni vlady®’.

Pomér na dobu Pomér na dobu
urcitou neurditou
Vojaci Vzdy Nikdy
z povolani
PrisluSnici Na 3, resp. 1 rok pfi novém | Pievazuje
bezpecnostnich | pfijeti do sluZebniho poméru
sbort
Statni Pro dobu pfed vykonanim | Ptevazuje
zaméstnanci ufednické zkouSky, ndhradu
zadoCasné  nepfitomného
zameéstnance Ci v jinych
vyslovné uvedenych
ptipadech
Zaméstnanci Max. na 3 roky, pfitom lze 2x | Bez omezeni
prodluZovat; vyjimky
pro zamé&stnavatele se
zvlastni povahou ¢innosti

Tabulka ¢. 1 — Porovnani sluzebnich a pracovnich pomerii z hlediska doby trvani

(zdroj — viastni zpracovani)

%5 Viz nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalsich ptipadech, ve kterych lze pfijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu uréitou. Dle tohoto nafizeni je mozno pfijmout do sluzebniho poméru
na dobu urcitou statniho zaméstnance pro ucely splnéni ¢asoveé omezeného tikolu sluzebniho utadu,
zajisténi plnéni ukoll za statniho zaméstnance, kterému byla povolena kratsi sluzebni doba, nebo
za ucelem jeho vyslani k vykonu zahrani¢ni sluzby. V natizeni je dale stanovena konkrétni maximalni
doba, na kterou lze statniho zaméstnance piijmout do sluzebniho poméru na dobu urcitou.
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Zadny zuvedenych poméri tedy nepiedpoklada jako primarni a jedinou
volbu uzavirani poméru nebo zarazovani do poméru na dobu urcitou tak, jako je tomu
vzdy v ptipad¢ sluzebniho poméru vojéka z povolani, v jehoz pfipadé neni mozno
rozhodnout o sluzebnim poméru na dobu neurcitou.

Sluzebni pomér vojakl z povolani limitovany dobou urcitou byl do ¢eského
pravniho fadu zaveden teprve v soucasnosti platnym zakonem o vojacich z povolani.
V predchozi préavni upravé, ktera se vénovala problematice sluzebniho poméru
vojakii z povolani do 31. 12. 1998, tj. v zédkoné ¢. 76/1959 Sb., o né&kterych
sluzebnich pomérech vojaki, se v souladu sustanovenim § 25 odst. 1 uzaviral
sluzebni pomér vojaka z povolani na dobu nejméné deseti let (bez stanoveni horni
hranice délky trvani sluzebniho poméru). Délka sluzebniho poméru tedy v souladu
s timto ustanovenim mohla ve své podstaté piedstavovat sluzebni pomér na dobu
neurcitou, kdy za jisty limit této doby bylo nutno povazovat dosazeni diichodového
véku. Z tohoto thlu pohledu proto bylo mozné hovofit o urcit¢ formé poméru
na dobu neur¢itou.

Pokud jde o dobu trvéani sluzebniho poméru, stanovuje ji zdkon o vojacich
z povolani v rozsahu od dvou do dvaceti let, pficemz konkrétni dobu trvani urcuje
sluzebni organ poprvé v rozhodnuti o povolani do sluzebniho poméru. Zatimco dle
pravni Upravy ucinné do 30. 6. 2015 byl sluZebni orgén opradvnén dobu trvani
sluzebnitho poméru meénit jak jejim prodlouzenim, tak 1 jejim zkracenim,
od 1. 7. 2015 je pravomoc sluzebniho organu v této véci podstatnym zplisobem
limitovana. Prodlouzit trvani sluzebniho poméru miize sluZzebni organ stejné jako
v minulosti, kdy i dle soucasné pravni Gpravy je k tomuto tikonu potieba pisemného
souhlasu dot¢eného vojaka. Zména doby trvani sluZzebniho poméru jejim zkracenim
vSak miiZze byt sluzebnim orgdnem provedena pouze ze zavaznych divodi, a to
osobnich nebo socidlnich. Zakon v této souvislosti uvadi demonstrativni vycet
divodi, které k tomuto ucelu piipadaji v uvahu, a stanovi dalSi podminky
pro zkraceni doby trvani sluzebniho poméru. Jako piikladné divody hodné zkraceni
trvani sluzebniho pomeéru (jinak zvané také ,zkrdaceni zdvazku®) zékon uvadi
zejména osobni péci o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby
ve stupni I, nebo o osobu, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni Il az [V
podle zakona o socidlnich sluzbach, pokud zije s vojakem ve spolecné domacnosti
atuto péci ji nemlze poskytovat jiny ¢len rodiny vojdka. Podminka spolecné

domaécnosti vSak nemusi byt splnéna, jde-li o osobu blizkou. Osobou blizkou se
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ptitom v souladu s ustanovenim § 22 ob¢anského zakoniku rozumi ,,pribuzny v rade
primé, sourozenec a manzel nebo partner podle jiného zdkona upravujiciho
registrované partnerstvi; jiné osoby v pomeru rodinném nebo obdobném se pokladaji
za osoby sobé navzajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druha
ditvodné pocitovala jako ujmu viastni“. Stejné tak povazuje obcansky zdkonik
v uvedeném ustanoveni za osoby blizké také osoby seSvagrené (tj. osoby, mezi nimiz
vznikl vztah v dusledku uzavieni manzelstvi, tedy manzel a ptibuzni druhého
manzela) nebo osoby, které spolu trvale Ziji.

V ramci porovnavani podminek sluzebniho poméru a pracovniho poméru
na dobu uréitou nelze opomenout zdkonem stanovené délky trvani obou pomért. Jak
bylo uvedeno vySe, miize byt doba trvani sluzebniho poméru stanovena na dva az
dvacet let, zdkonik prace vSak stanovuje maximalni dobu trvani pracovniho poméru
na dobu urcitou daleko uzeji. V souladu s ustanovenim § 39 odst. 2 zadkoniku prace
nesmi doba trvani pracovniho poméru na dobu urCitou mezi tymiz smluvnimi
stranami piesdhnout tfi roky. Vzhledem k zdkazu dlouhodobého (opakovaného)
fetézeni, tedy k tomu, ze ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou

miize byt opakovéana nejvyse dvakrat®

, mize byt pracovni pomér sjednan nejdéle
na dobu deviti let. Jak jiz bylo popsano vyse, stanovi zédkonik prace v souvislosti
s omezenim sjednavani pracovnich pomérti na dobu urcitou i nékolik vyjimek, které
povaZzuji za vhodné na tomto mist& pripoménout. Jedna z nich®’ je uréena pro situace,
kdy od skonceni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba tii
let, v takovém ptipad¢ se k pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou mezi
tymiz smluvnimi stranami neptihlizi. Druha®® pak pro u¢ely zaméstnavateld, u nichZ
jsou dany vazné provozni ditvody, resp. diivody spocivajici ve zvlastni povaze prace,
na jejichz zaklad¢ po nich (tedy zaméstnavatelich) nelze spravedlivé pozadovat,
aby zaméstnanclim, ktefi maji takovou praci vykonavat, navrhovali zaloZeni

pracovniho poméru na dobu neurcitou. Pro takové piipady vSak zdkon stanovi

specialni podminky.® Tieti pak upravenuje § 39 odst. 6 zakoniku prace pro ucely

% V souladu s ustanovenim § 39 odst. 2 véta druhd zékoniku prace se za opakovani
pracovniho poméru na dobu urcitou povazuje taktéz i jeho prodlouZeni.

7 Viz § 39 odst. 2 véta tieti zakoniku prace.

%8 Viz § 39 odst. 4 zakoniku préce.

% Pro uplnost je na mist¢ vhodné uvést, ze dle vyse uvedeného ustanoveni je zakladni
podminkou fakt, Ze jiny postup (tzn. opakované uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou) bude
piiméfeny vaznym provoznim divodiim, resp. divodim spocivajicim ve zvlastni povaze prace,
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pracovnich pomért zalozenych pracovni smlouvou sjednanou mezi zaméstnancem
a agenturou prace za ucelem vykonu prace u jiného zameéstnavatele.

Pravé nemoznost sluzebniho organu stanovit trvani sluzebniho poméru
na dobu neurcitou predstavuje dalsi zdvaznou odliSnost od pracovnépravniho vztahu.
Na rozdil odpravni upravy sluzebniho poméru totiz pracovnépravni uprava
umoziuje pouze omezenou moznost fetézeni pracovnich pomérti na dobu urcitou,
zatimco sluzebnépravni vztah vojaka z povolani fetézeni sluzebniho poméru na dobu
urcitou nejen umoznuje, ale s ohledem na neexistenci sluzebniho poméru na dobu
neurcitou také vyzaduje. Vzhledem k tomu, ze se sluzebni poméry uzaviraji na dobu
uréitou se vsemi vojaky z povolani, nedochazi k rozporu se smérnici 1999/70/ES,
kterad se tyka zabranéni zneuziti po sob¢ jdoucich pracovnich/sluzebnich pomért
na dobu urcitou. U vojakil z povolani tedy v Zddném ptipad¢é nehrozi diskriminace
podle ¢l. 4 prilohy této smérnice, ani nedochazi ke zneuziti uzavirani po sob¢
jdoucich pomérti podle €l. 5 smérnice.”

Se zénikem sluZebniho poméru v souvislosti s uplynutim stanovené doby
uzce souvisi také rozhodna doba ve sluzebnim zafazeni upravena v zakoné
o vojacich zpovolani v ustanoveni § 6a, ktera byla do zakona v¢lenéna jeho
novelizaci G¢innou od 1. 7. 2015.! Ta m4 dle diivodové zpravy k navrhu novely
pfedstavovat jeden z prostfedki fizeni kariéry vojaka, kdy by mélo po uplynuti
stanovené doby dojit k vojdkovu kariérnimu posunu, jehoZz vysledkem muze byt
1 skonceni sluZebniho poméru. Souvislost se zanikem sluZebniho poméru na zékladé
uplynuti stanovené doby vyplyva pravé ze spolecného jmenovatele, kterym je
v daném piipad¢ plynuti Casu, které k zaniku sluZzebniho poméru miiZze v obou
ptipadech vést. Vzhledem k tomu, Ze uplynuti rozhodné doby ve sluZebnim zatazeni

je v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. n) zdkona o vojacich z povolani jednim

a navic dojde k uzavieni zvlaStni pisemné dohody zaméstnavatele s odborovou organizaci. Ta by pak
mela upravovat jednak bliz§i vymezeni téchto divodu, pravidla jiného postupu zameéstnavatele
pii sjedndvani a opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou, okruh zaméstnancii zameéstnavatele,
kterych se bude jiny postup tykat, ale také dobu, na kterou se tato dohoda uzavira. Jestlize by
u zaméstnavatele, ktery vyse uvedené diivody splituje, nepiisobila zddné odborova organizace, mohla
by byt takova pisemna dohoda nahrazena vnitinim pfedpisem zameéstnavatele (ten by pfitom musel
obsahovat stejné nalezitosti, jako pisemna dohoda zaméstnavatele s odborovou organizaci).

0V tomto smyslu se predkladatelé novely zakona o vojacich z povolani i¢inné od 1. 7. 2015
(tj. zakona €. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni
pozdégjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony) vyjadiili také ve zvlastni casti divodové zpravy
k tomuto zakonu.

71 Z&konem &. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
ve znéni pozdé&jSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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ze zakonnych diivodi propusténi, bude mu vénovana vlastni ¢ast této prace, nicméné
s ohledem na vySe uvedené bylo tfeba ocividnou souvislost uvést jiz nyni.

Dobu, po kterou vojak setrva ve sluzebnim poméru, mize ovlivnit také
piipadné studium doty¢ného vojaka. Sluzebni organ totiz v souladu s ustanovenim
§ 60 zakona o vojacich z povolani mlize umoznit vojadkovi z povolani zvysit si
¢i rozsifit vzdélani vyuzitelné pro sluzebni zatazeni, a k tomuto poskytovat studijni
volna. K jejich opravnénému cCerpani vSak musi byt mezi sluZzebnim organem
a vojakem uzaviena pisemna dohoda o zvyseni nebo rozsifeni vzdélani’?, kterou
se na jedné stran¢ vojakovi umoznuje Cerpat studijni volna v rozsahu stanoveném
piislusnou vyhlaskou,” a na stran& druhé se vojak zavazuje setrvat ve sluzebnim
poméru po dobu sjednanou v uzaviené dohod¢. Délka doby, po kterou musi vojak
ve sluzebnim pomeéru zUstat, jestlize nechce platit thradu za studium, je upravena
(stejné jako eventualni vySe Uhrady za studium) ve zvlastni vyhlaSce a sjedndna
v dohodé o zvySeni nebo rozsifeni vzdé&lani.”* Obvykle tedy bude dochazet
k uzavirani dohody o zvySeni nebo rozsifeni vzdélani za doby trvani sluzebniho
poméru, tzn. v situaci, kdy jiz byla vojdkovi doba trvani sluzebniho poméru
stanovena.”

Pokud by mé¢la doba, po kterou se vojak v dohodé o zvyseni nebo rozsiteni
vzdélani zavazal setrvat ve sluzebnim poméru, pfesdhnout okamzik, kdy by vojakovi
jinak sluZzebni pomér zanikl uplynutim stanovené doby, zah4ji ptisluSny sluZebni
organ fizeni ve vécech sluzebniho poméru o zméné doby trvani sluZzebniho poméru
(obvykle toto fizeni probéhne prakticky soucasné s uzaviranim dohody). Smyslem
fizeni bude prodlouZzit pivodné stanovenou dobu trvani sluzebniho poméru o dobu
stanovenou v dohod¢ tak, aby spolu nekolidovala doba trvani sluzebniho poméru

s dobou, po kterou se vojdk v dohodé¢ o zvySeni nebo rozsifeni vzdélani zavézal

72 Ta musi v souladu s ustanovenim § 60 odst. 2 zdkona o vojacich z povolani obsahovat
informaci o stupni vzdélani nebo druhu kvalifikace a zpiisobu jejich ziskani, délce doby, po kterou
se vojak zavazuje setrvat ve sluzebnim poméru, druzich nakladii a nejvyssi celkové Ccastce,
kterou bude vojak povinen uhradit, nesplni-li svlij zavazek setrvat ve sluzebnim pomeéru. Bez téchto
informaci by byla dohoda o zvyseni nebo rozsiteni vzdélani neplatna.

73 Vyhlaska Ministerstva obrany &. 264/1999 Sb., o poskytovani studijniho volna vojakiim
z povolani.

7% Vyhlaska Ministerstva obrany &. 265/1999 Sb., kterou se stanovi doba setrvani
ve sluzebnim poméru u vojaku z povolani, kteii se pfipravuji k vykonu sluzby studiem, a vyse thrady,
kterou lze na vojakovi z povolani pozadovat, pokud nesplni dohodu.

75 Nemust to tak byt oviem vzdy, v nékterych piipadech bude dohoda uzavirdna soucasné —
jedna se zejména o situaci studentli vysoké vojenské Skoly (Univerzity obrany v Brng).
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setrvat ve sluzebnim poméru. V souladu s ustanovenim § 145 odst. 3 zakona
o0 vojacich z povolani bude prvnim ukonem v fizeni jiz samotné vydani rozhodnuti
za piredpokladu, ze vojak se zménou doby trvani sluzebniho poméru vyjadiil souhlas.
Vojéktuv souhlas lze na druhou stranu logicky ptedpokladat pravé v ndvaznosti
na jeho zdjem uzaviit dohodu o zvySeni nebo rozsifeni vzdélani. Jinymi slovy
sluzebni organ s vojakem v praxi neuzavie dohodu o zvySeni nebo rozsiteni vzdélani
aniz by od doty¢ného vojaka souhlas se zménou doby trvani sluzebniho poméru mél
(a pfestoze by za takovy souhlas bylo mozno povazovat samotné uzavieni dohody,
bude v praxi sluzebni organ pozadovat vyslovny souhlas se zménou doby trvani
sluzebniho poméru, ktery zalozi spolu s rozhodnutim do vojakova osobniho spisu).

Jen na okraj lze uvést, Ze zdkon o vojacich z povolani mysli také na ptipady,
kdy by doslo k zaniku vojdkova sluzebniho poméru v pribehu doby, po kterou mél
ve sluzebnim poméru setrvat, resp. pied skoncenim doby, kterou se v dohodé
o zvySeni nebo rozsiteni vzdélani zavazal odslouzit. Pokud by k zaniku sluzebniho
pomeéru doty¢ného vojaka doslo v diisledku jeho timrti, prohlaSeni za mrtvého, ztraty
zdravotni zpuisobilosti na zakladé rozhodnuti prezkumné komise ¢i omezenim
vojakovi svépravnosti, povinnost uhradit naklady zanik4.’® Stejng tak by povinnost
zanikla, pokud by byl vojak ze sluzebniho poméru propustén proto, ze dosahl
diichodového véku, piestal byt ze zdravotnich divoda zplsobily vykonéavat sluzbu
v dosavadnim sluZebnim zatazeni (s vyjimkou zdravotnich divodd souvisejicich
s t¢hotenstvim), nebo podle zvlastniho pravniho ptedpisu nebyl zplsobily pro dalsi
vykon sluzby v dosavadnim sluzebnim zafazeni a nebylo pro ného jiné sluzebni
zatazeni, anebo pro né¢ho nebylo v disledku organiza¢nich zmén nebo po odvolani
ze sluzebniho mista podle jiného pravniho pfedpisu jiné sluZzebni zatazeni.
V ostatnich ptipadech diivéjSiho skonceni sluzebniho poméru dédva zakon moznost
ministru obrany nebo jim zmocnénému sluzebnimu orgdnu vyjimecné na zadost
vojaka castecné snizit, ptipadné pak upln€¢ prominout povinnost vojaka uhradit
vypoctené naklady, k jejichz thrad€ se v dohod¢ o zvyseni nebo rozsiteni vzdélani
zavazal pro piipad diivéjSiho skonceni sluZzebniho poméru.

Okamzik zaniku sluzebniho poméru v ptipad¢ uplynuti stanovené¢ doby

vychédzi z posledné¢ vydaného rozhodnuti, kterym byla stanovena doba trvani

76 Viz ustanoveni § 60 odst. 5 zdkona o vojacich z povolani
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sluzebniho poméru, a nema na néj vliv ptipadna neschopnost k vykonu sluzby vojaka

7 Uplynutim posledniho dne stanoveného

ani jind prekdzka vykonu sluzby.
v rozhodnuti tak sluzebni pomér vojaka z povolani bez dalsiho zanika. Porovna-li se
tato Gprava s upravou pracovnépravni, pak povazuji za podstatné akcentovat rozdil
spoCivajici v moznosti pokracovani pracovniho poméru, jestlize zaméstnanec
i po uplynuti doby, na kterou byl pracovni pomér sjednan, nadéle praci s védomim
zam¢stnavatele vykonava. Pro takovy ptipad zédkonik prace ve svém ustanoveni § 65
odst. 2 stanovi, ze se dale jedna o pracovni pomér na dobu neurcitou. V ptipadé

sluzebniho poméru ovsem nic podobného mozné neni a jakykoliv dalsi vykon sluzby

nad ramec stanovené doby se viibec neptfedpoklada.

5.1.3 Skonceni sluzebniho poméru propusténim

Obdobné¢ jako wu vSech ostatnich zplsobl zaniku a srovnatelné
s pracovnépravni upravou vypoveédi z pracovniho poméru danou zaméstnavatelem,
jsou i pro propusténi vojaka ze sluzebniho poméru stanoveny zdkonné divody, které
jako jediné mohou vést k jeho propusSténi, ma-li byt toto propusténi v souladu

s platnym pravem.

5.1.3.1 Déleni diivodi propusténi
Dutivody propusténi vojaka ze sluzebniho poméru lze rozd¢lit podle riaznych
hledisek do n€kolika kategorii.
k propusténi. V pracovnépravnim pojeti by urcitou podobnost bylo moZzno
spatfovat v déleni vypoveédi ze strany zamé€stnance a ze strany zaméstnavatele.
V daném pftipad¢ Ize divody délit ndsledovné:
a. Duvody, u nichz je iniciace zpusobena skutecnostmi na strané statu
Bude se jednat zejména o organizacni divody, napiiklad v situaci,
kdy se vojak prestal ptipravovat k vykonu sluzby studiem, ale neni pro ného jiné
sluZzebni zatazeni (ustanoveni § 19 odst. 1 pism. d) zdkona o vojacich z povolani),

nebo v ptipade, kdy pro ného v disledku organiza¢nich zmén neni jiné sluzebni

77V tomto duchu se ostatné vyjadiil také Ustavni soud ve svém nalezu III. US 654/14-1
ze dne 18.9. 2014, ktery mj. uzavtel, ze ,,prodlouzeni trvani sluzebniho poméru je veci diskrece
sluzebniho organu, limitované podminkami povolani do sluzebniho pomeéru (...), a nesvedci
mu odpovidajici ‘pravni narok’. *
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zatazeni (typicky se jedna o situace, kdy je bez nahrady zruSeno vojakovo sluzebni
misto a neni k dispozici zadné jiné vhodné, viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. e)
zékona o vojacich z povolani). Obdobné pak 1ze za divod k propusténi pricitatelny
statu povazovat uplynuti doby rozhodné ve sluzebnim zatazeni (ustanoveni § 19 odst.

1 pism. n) zdkona o vojacich z povolani).

b. Duvody, u nichz je iniciace zpusobena skutecnostmi na strané vojaka

Jedna se o ostatni divody uvedené v ustanoveni § 19 odst. 1 zékona
o vojacich z povolani (at’ uz se jedna o dosazeni dichodového véku, nebo ztratu
zdravotni zpusobilosti, tak 1 divody ovlivnitelné vojakem, jakymi jsou clenstvi
v politické strané nebo politickém hnuti ¢i vykon vedlej§i vydélecné cinnosti

bez souhlasu ptislusného sluzebniho organu).

2) Deéleni podle toho, nakolik je propusténi vojaka ze sluzebniho poméru vazano
volni sloZkou jeho chovani. V tomto ptipad¢ Ize divody délit na:

a. Duvody vedouci k propusteni, kterym vojak byl schopen zabranit

Jedna se o divody propusténi vojaka ze sluzebniho poméru, které vojak bud’
pfimo zapfi€inil svym jedndnim, nebo které¢ vyplynuly v disledku jeho nekonéni.
Do této kategorie lze zafadit zejména diivody jako je napf. poruSeni zdkonnych
omezeni (pokud se vojadk vrozporu se zdkonem stal ¢lenem politické strany,
politického hnuti nebo odborové organizace, nebo pokud vojdk vykonava
vydéle¢nou ¢innost bez souhlasu sluzebniho orgdnu nebo ¢innost odpovédného
zastupce podle zvlastnich pravnich predpist, je ¢lenem statutarnich nebo kontrolnich
organt pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou cinnost, s vyjimkou
Clenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich organech nestavebnich bytovych druzstev
zfizenych ke spravé bytového fondu, a pravnickych osob a organizaénich slozek

statu, jejichz ztizovatelem nebo zakladatelem je ministerstvo nebo jiny spravni ufad,

apod.).

b. Duvody vedouci k propusteni, kterym vojak schopen zabranit nebyl
Jedna se o ditvody propusténi, které vojak svym chovanim zadnym zptsobem
ovlivnit nemohl. Do této kategorie lze zatadit dosazeni diichodového véku, ztratu

zdravotni zptisobilosti, organiza¢ni diivody propusténi (situace, kdy pro vojaka neni
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v dtsledku organiza¢nich zmén jiné sluzebni zafazeni, nebo kdy se vojak piestane

k vykonu sluzby pfipravovat studiem a neni pro n€ho jiné sluzebni zarazent).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, historicky bylo mozno ditvod propusténi délit také
dle jeho fakultativnosti, kdy pfed ucinnosti zdkona o vojacich z povolani byly
v souladu se zakonem o nékterych sluzebnich pomérech vojakl z povolani jasné
stanovené divody, kdy sluzebni organ vojaka propustit musel, a dale pak divody,
pro které jej sluzebni organ propustit mohl.

V ramci déleni téchto diivodi se nabizi srovnani se skoncenim pracovniho
poméru vypoveédi. Pracovni pomér mize byt v takovém piipadé ukoncen bud’
vypovedi danou zaméstnancem, nebo vypovédi danou zaméstnavatelem. Zakonik
prace piitom zaméstnavateli dava limitovanou moznost vypoveédi zaméstnanci, jde-
li o jeji diivody.”® Zjinych diivodli, nez ze zédkonikem prace vymezenych, dat
zaméstnavatel vypovéd zaméstnanci nemtize. Naopak zaméstnanec muze dat
v souladu s ustanovenim § 50 odst. 3 zdkoniku prace vypoveéd zaméstnavateli

kdykoliv z jakéhokoliv diivodu, nebo i1 bez uvedeni ditvodu.

5.1.3.2 Zakonné divody propusténi ze sluZebniho poméru

Pokud jde o stavajici pravni ipravu diivodl propusténi, vénuje se ji obecné
ustanoveni § 19 zdkona o vojacich z povolani, v dal$ich navazujicich ustanovenich
jsou pak rozebrany jednotlivé diivody propusténi. Zcela zasadni je pritom skutecnost,
ze vojak musi byt propustén v ptipadé€ naplnéni nékterého z téchto dlivodl — sluzebni
organ v takovych piipadech nemé moznost volby, zda vojaka propustit, ¢i nikoliv.

Vyse byly uvedeny kategorie divodii propusténi podle vybranych kritérii.
Dale povazuji za nutné piedloZit celkovy vycet divoda k propusténi vojaka, ktery
vyplyva pfimo ze zdkona. Témito diivody jsou ve stru¢nosti:

dosazeni duchodového véku,

a.
b. ztrata zdravotni zpusobilosti,

e

organiza¢ni divody,

e

pravomocné odsouzeni za trestny €in,
e. nezpusobilost ke sluzbé pro nesplnéni pozadavkli nebo poruSeni

zékonnych omezenti,

78 Viz ustanoveni § 52 zakoniku prace.
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f. Zzadost o propusténi ze sluzebniho poméru podana vojakem,
g. pominuti divodl preruseni sluzebniho poméru bez pokracovani
ve sluzbé,

h. uplynuti rozhodné doby ve sluZzebnim zafazeni.

Dalsi ¢ast prace bude vénovana rozboru konkrétnich divodi propusténi,

pti¢emz pozornost bude vénovana také srovnani s pracovnépravni upravou.

5.1.3.3 Propusténi z diivodu dosaZeni dichodového véku

Prvnim z divoda propusténi, ktery zdkon o vojacich z povolani uvadi, je
dosazeni dichodového véku. RozliSuje pfitom dvé situace, prvni je upravena
v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a) zdkona o vojacich z povoldni, a je urena
pro pfipad, kdy doty¢ny vojak dosihl dichodového veéku stanoveného pro muze
podle zvlastniho pravniho ptedpisu, kterym je zédkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o diichodovém pojisténi®).

Druha situace je pak urcena pro ptipady upravené v ustanoveni § 19 odst. 1
pism. b) zakona o vojacich z povoléani, kdy doty¢ny vojék splnil podminky naroku
na starobni dichod podle zvlastniho pravniho ptedpisu (tim je i v tomto piipade
zakon o dichodovém pojisténi), pfiCemz dosahl dichodového véku stanoveného
pro muze pravé zakonem o dichodovém pojisténi.

Bez zajimavosti neni skute¢nost, ze ob¢ varianty pracuji s dosaZenim
dichodového veéku stanoveného zakonem o diichodovém pojisténi pro muze, a to
bez ohledu na pohlavi vojaka. Pro vojéky i vojadkyné tak plati v ptipad¢ propousténi
z divodu dosazeni dichodového veéku tatdz veékova hranice. Ta v souladu
s ustanovenim § 32 zdkona o dichodovém pojisténi ¢ini (resp. Cinila) pro muZze
narozené do roku 1936 vek 60 let, u muZzl narozenych mezi lety 1936 a 1964 vék 60
let a 2 mésice az 64 let a 10 mésicl (v zavislosti na roku narozeni) a u muzi

narozenych po roce 1965 hranici 65 let.”

7 K tomu viz piiloha k zdkonu o dichodovém pojisténi ,,Diichodovy vék pojisténcii
narozenych v obdobi let 1936 az 1971, vzhledem k tomu, Ze od roku 1965 ¢inila pro muze (a zékon
o0 vojacich z povolani pracuje jen s hranici pro muze) hranice dosazeni dichodového véku 65 let,
neuvedl jsem v textu piivodni v zakoné uvedené déleni osob na osoby narozené do roku 1936, osoby
narozené mezi lety 1936 a 1971 a osoby narozené po roce 1971, a tieti skupinu tak pro vétsi
prehlednost rozsitil na ukor skupiny druhé od roku 1965.
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Existence téchto dvou variant reflektuje diivejsi upravu dichodového
pojisténi, kterd rozfazovala jednotlivé druhy praci a funkci do kategorii pro ucely
dichodového zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze 1 vojaci z povolani byli do I. nebo
II. kategorie také zatazovani, tykalo se také jich snizeni v€kové hranice, jejiz
dosazeni bylo nutné pro vznik naroku na starobni dichod. Takto snizena hranice pak
i nadale ptredstavuje hranici dichodového véku z hlediska diichodového pojisténi,
piestoze se mnozstvi dotéenych vojaka, ktefi v minulosti vykonavali sluzbu v 1. nebo
II. kategorii, snizuje.

K zaniku sluzebniho poméru dojde v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3
zakona o vojacich z povolani poslednim dnem kalendaifniho mésice, kdy nastane
rozhodna skutecnost, tedy kdy vojak dosahne dichodového veéku. Zakon piipousti
1 diivejsi okamzik skonceni sluzebniho poméru, pokud se na tom ob¢ strany (tedy
sluzebni organ a dotéeny vojak) dohodnou.

Zatimco  zdkon o vojacich zpovolani povazuje dosazeni hranice
dichodového véku za jeden z ditvodi zéniku sluzebniho poméru a svym zptisobem
tak prolamuje zasadu ochrany pied diskriminaci z diivodu véku, zédkonik prace
s dosazenim této veékové hranice nasledek skonceni pracovniho poméru nespojuje.
Az na nize uvedené vyjimky, muze v pfipadé zaméstnance, ktery dosahl
diichodového véku, dojit k zaniku pracovniho poméru pouze z diivodl (a zplisoby)
v zékoniku prace uvedenych. Zaméstnavatel nemize dat zaméstnanci vypovéd
z diivodu dosazeni diichodového véku, miiZe se s nim ov§em na skonceni pracovniho
poméru dohodnout.

Zminénou vyjimku tvoii pravni Gprava pracovniho vztahu soudcti a statnich
zastupcl a sluzebniho poméru statnich Ufedniki, v jejichZ pripadé je doba trvani
pomért také limitovana vékem, pfi€emZ jako hranice trvani je stanoven konec
kalendainiho roku, v némz doty&nd osoba dosahne véku 70 let.®

Opravnénost prolomeni zasady zédkazu diskriminace z divodu veéku Ize hgjit
snahou o snizeni rizik hrozicich v souvislosti s vys§im vékem dotycnych osob
a nutnosti zachovat vaznost a pokud mozno absolutni zpusobilost k vykonu dané

J 4

funkce, na druhou stranu vSak takova argumentace narazi na absenci stejného limitu

8 Tuto v&kovou hranici stanovi ustanoveni § 94 pism. a) zakona &. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé soudl a o zméné nekterych dalSich zdkont (zékon o soudech
a soudcich) pro soudce, ustanoveni § 21 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 283/1993 Sb., o stitnim
zastupitelstvi, pro statni zastupce a § 74 odst. 1 pism. h) zadkona o statni sluzb€, pro statni ufedniky.
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napf. v pfipadé¢ vykonu funkce ustavniho soudce, pro jejiz vykon Zadna vékova
hranice stanovena neni.®! Z toho diivodu povazuji stanoveni vékové hranice jako
jeden z diivodu zéaniku sluzebniho poméru (resp. vykonu ostatnich jmenovanych

funkci) za nezadouci, kdyz je mozné dosahnout potiebného tcelu i1 jinym zptisobem.

5.1.3.4 Propusténi pro ztratu zdravotni zptsobilosti

Jako dalsi divod propusténi uvadi zakon o vojacich z povolani ve svém
ustanoveni § 19 odst. 1 pism. c) situaci, kdy vojak prestane byt ze zdravotnich
divodi zptsobily vykondvat sluzbu v dosavadnim sluZzebnim zafazeni a soucasné
pro n¢ho neni jiné uplatnéni (tzn. jiné — vhodné — sluzebni zarazeni). Pii tom se
nepfedpokladd kratkodoba ztrata zdravotni zpulsobilosti vykonavat sluzbu
v dosavadnim sluzebnim zatazeni, nybrz dlouhodoba.

Kratkodobou ztratu zdravotni zplsobilosti zdkon podifazuje pod institut
docasné neschopnosti ke sluzbe, ktera naopak moznost propusténi ze sluzebniho
poméru vylucuje, kdyz v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zédkona o vojacich
z povolani zakazuje vydani rozhodnuti o propusténi vojdka ze sluzebniho poméru
v piipadg, Ze je vojak docasné neschopny k vykonu sluzby pro nemoc nebo traz.*?
Stejné¢ tak zdkon o vojacich z povolani vylucuje propusténi vojakyné z tohoto
divodu v navaznosti na jeji dlouhodobou neschopnost k vykonu sluzby, pokud
je tato zplsobena zdravotnimi divody souvisejicimi s t€hotenstvim. V takovém
ptipadé nelze s odkazem na ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ¢) rozhodnout o propusténi.

Podstatnou je v souvislosti stimto divodem propusténi skutecnost,
ze se nejednd o uplnou ztratu zdravotni zpusobilosti k vykonu vojenské sluzby,
ale ,,pouze” o ztratu zdravotni zplsobilosti vykondvat sluzbu ve stavajicim
sluzebnim zafazeni. Uplna ztrata zdravotni zptsobilosti k vykonu vojenské sluzby je
totiZz samostatnym diivodem k zaniku sluZebniho poméru stanovenym v ustanoveni

§ 18 pism. h) zdkona o vojacich z povolani (bude mu vénovana vlastni ¢ast prace

81 K zaniku funkce tstavniho soudce viz § 7 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

82V tomto ustanoveni vSak zakon stanovi také vyjimku spo¢ivajici v ptipadech, které podle
zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o nemocenském pojisténi®), predstavuji divod zaniku naroku na nemocenské. K tomu dochazi
v souladu s ustanovenim § 25 v piipadé, Ze si vojak docasnou neschopnost k vykonu sluzby piivodil
umysIné nebo mu v dobé docasné neschopnosti k vykonu sluzby vznikl narok na vyplatu starobniho
dichodu. Jen na okraj lze uvést, ze zakon o vojacich z povolani i pfes svou Cetnou novelizaci
nereflektoval zruseni zédkona €. 32/1957 Sb., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi, a nadale na n&j odkazuje.
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dale), kdezto ztrata zdravotni zptsobilosti vykonavat sluzbu ve stavajicim sluzebnim
zatazeni jeSté nutn€ nemusi vést ke skonceni sluzebniho poméru.

O zdravotni zpisobilosti vojaka ke sluzbé rozhoduje piislusna prezkumna
komise, kterda v zavéru prezkumného fizeni stanovuje zdravotni klasifikaci.
V ptipad¢ stanoveni zdravotni klasifikace ,,Schopen s omezenim (znacka C)* vojak
muze pokraovat ve vykonu sluzby na sluzebnim misté, které nevyzaduje vyssi
stupen zdravotni klasifikace. V piipadé, ze je vojak zafazen na sluzebnim miste, které
vyzaduje v okamziku pravni moci rozhodnuti o stanoveni zdravotni klasifikaci vyssi
stupen zdravotni klasifikace, nez ktery byl vojakovi pfezkumnou komisi stanoven,
musi byt vojak propustén, jestlize jej nelze sluzebné zaradit na jiné sluzebni misto,
pro které¢ by pozadované podminky (pravé vcetné stupné zdravotni zpisobilosti)
splnoval.

K zaniku sluzebniho poméru dojde v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3
zakona o vojacich z povolani uplynutim dvou kalendafnich mésicii nasledujicich
po dni doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho pomeéru. Zakon ovSem
umoznuje tuto dvoumési¢ni dobu zkratit na zakladé oboustranné dohody doty¢ného
vojaka a ptislusného sluzebniho organu.

Zakonik prace také uvazuje jako jeden z vypovédnich divodi otazku
zhorSeni zdravotniho stavu zaméstnance. Ve svych ustanovenich § 52 pism. d)
a pism. e) umoziuje zamé&stnavateli dat zaméstnanci vypovéd’ ve dvou piipadech.

V prvnim piipadé spadajicim pod pism. d) zminéného ustanoveni zakoniku
prace je zameéstnavatel opravnén (na rozdil od sluzebniho organu, ktery je
o propusténi vojaka povinen rozhodnout) dit zameéstnanci vypovéd, jestlize
zamé&stnanec podle lékaiského posudku nesmi dale konat dosavadni praci
pro pracovni Uraz, onemocnéni nemoci z povolani (postacuje i samotné ohroZeni
touto nemoci), anebo pokud zameéstnanec na pracovisti uréeném rozhodnutim
ptislusného organu ochrany vetejného zdravi dosahl nejvyssi ptipustné expozice.

V druhém ptipadé pak dle pismene e) uvedeného ustanoveni zadkoniku prace
muze dat zaméstnavatel zaméstnanci vypoveéd’ v ptipadeé, kdy dotycny zaméstnanec
pozbyl sohledem na sviij zdravotni stav z dlouhodobého hlediska zdravotni
zpusobilost k vykonu prace. V obou vyse popsanych ptipadech bude zdravotni stav
zameéstnance posuzovat bud’ poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb, ktery o svych
zjisténich vyda l€katsky posudek, nebo ptislusny spravni orgén, ktery o svych

zjisténich vyda rozhodnuti. Stejné jako je tomu v ptipad¢ sluzebnépravni ipravy, ani
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v piipad¢ pracovnépravni upravy nebude moci zaméstnavatel ptistoupit k ukonceni
pracovniho poméru se zaméstnancem, dokud jeho zdravotni stav nebude ptislusnym
organem objektivné posouzen, a to ani v ptipade, ze by zaméstnanec skutecné nebyl
schopen kvtili svému zdravotnimu stavu dosavadni praci vykonavat nebo 1 kdyby ji
musel pfestat vykonavat kviili ochrané vlastniho zdravi (to se pak tyka otdzky
dosazeni nejvyssi piipustné expozice na pracovisti).3

V obou piipadech se tedy jedna o dlouhodobou ztratu zdravotni zptsobilosti,
ktera brani dalSimu vykonu pracovnich povinnosti na pracovni pozici sjednané
v pracovni smlouvé. Zakonik prace viibec neuvazuje situaci, kdy by zaméstnavatel
musel pro zaméstnance hledat jiné vhodné misto, jako je tomu v piipadé
sluZzebnépravni Gpravy, naopak se spokoji s ,,pouhou* dlouhodobou nezplisobilosti
dale vykonavat dosavadni praci.

V porovnani se zakonikem prace se sluzebnépravni prava poméru vojaku
z povolani jevi na prvni pohled vstficnéj$i, nez je tomu v ptipadé pracovnépravni
upravy zaméstnancli v pracovnim poméru. Je vSak tfeba brat na zietel také fakt,
ze v celé tadé pozic ve sluzebnim poméru vojdka z povolani je Casto tfeba zvySené
urovné zdravotni kondice (napt. v ptipadé vysadkovych specialistii, ale i jinych
odbornosti) oproti jinym pozicim, které maji snizené pozadavky na stupen zdravotni
klasifikace (typicky se bude jednat o sluZebni zafazeni ve §tabu, tedy na pozici,
na niz plisobi vojaci vykonavajici povétsinu ¢asu sluzbu v kancelati).3* Pro Giplnost
je tieba dodat, ze vysoka troven zdravotniho stavu je dokonce jednim ze zakladnich
predpokladii testovanych u uchazec¢ti o povolani do sluzebniho poméru, ktefi musi
ptfed vlastnim vyb&rovym fizenim projit koleckem zdravotnich prohlidek v n&které
z vojenskych nemocnic®®, kde se diikladné zkoumad jejich zdravotni stav. Tento

predpoklad je koneckonct stanoven jako jedna ze zakladnich podminek pro povolani

83 K tomu viz BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik prdce. Komentdr-. 3. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 309. ISBN 978-80-7400-759-0.

8 Vyhlaska o zdravotni zplsobilosti stanovuje ve svém ustanoveni § 2 odst. 2 stupné
zdravotni zpusobilosti, a to s pfihlédnutim k pozadavkim na schopnost vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu. Podle toho se stanovi Ctyfi stupné zdravotni zptisobilosti oznacené jako ,,Schopen (znacka A)*
pro prvni stupen, ,,Schopen s vyhradou (znacka B)* pro druhy stupen, ,,Schopen s omezenim (znacka
C)* pro tieti stupen, ,,Neschopen (znacka D) pro ctvrty stupei.

85 K tomu viz ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o vojacich z povolani, dle n&hoz
Ministerstvo obrany stanovi vyhlaskou po dohodé¢ s Ministerstvem zdravotnictvi zptsob posuzovani
zdravotni zplsobilosti ob¢anil pro povolavani do sluzebniho poméru. Touto vyhlaskou je pak vyse
vedend vyhlaSka o zdravotni zptisobilosti.
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do sluzebniho poméru v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) zdkona o vojacich

z povolani.®®

5.1.3.5 Propusténi z diivodu ztraty zvlastni zptsobilosti

Tento diivod propusténi zakon uvadi ve svém ustanoveni § 19 odst. 1 pism.
¢), které je koncipovano jako ustanoveni $irsi a bylo by jej mozno zobecnit pojmem
HZtrata zpusobilosti®.

V prvni cCasti pfedmétného ustanoveni je zahrnuta vyse popsand ztrata
zdravotni zpusobilosti, v druhé Casti pak zakon jako obligatorni diivod propusténi
vojéka ze sluzebniho poméru uvadi situaci, kdy vojék neni podle zvlastniho pravniho
predpisu zpusobily pro dalsi vykon sluzby v dosavadnim sluzebnim zatazeni a neni
pro ného jiné sluzebni zatazeni. ZvlaStnim predpisem se v této souvislosti s ohledem
na odkaz uvedeny v zdkoné rozumi zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

»Zakon o ochrané utajovanych skuteCnosti®), ktery v pfevazné vétSin€ nahradil

vvvvvv

a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpisi.®’

Na rozdil od ptfedchoziho divodu spocivajictho ve ztraté zdravotni
zpusobilosti (tedy jakési ,,fyzické™ zptisobilosti) vykonavat sluzbu vojaka z povolani
v pfislusném sluZzebnim zafazeni spocivd tento divod ve ztrat€ ,,pravni®
zptsobilosti.®® Ta miZe spo¢ivat mj. ve ztraté pristupu k utajovanym informacim
za predpokladu, ze doty¢ny vojak prestane spliovat (pokud v minulosti viibec
splitoval)® bezpeénostni zpisobilost, ale také napf. ve ztraté zplsobilosti Fidit

dopravni prosttedky v diisledku ztraty fidi¢ského opravnéni.

8 Uvedené ustanoveni jako jednu ze zakladnich podminek pro povolani do sluzebniho
pomeéru totiZ stanovi, Ze obCan ,,je zdravotné zpiisobily k vykonu sluzby*.

87 Ani v tomto piipadé zakon o vojacich z povolani v Zddné ze svych novelizaci nezohlednil
zménu zakona a v pozndmce pod carou tak stdle figuruje odkaz na zakon ¢. 148/1998 Sb. o ochran¢
utajovanych skutecnosti a o zmén¢ nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

88 Srovnej se SKORUSA, L. Zdkon o vojdcich z povoldni: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2017, s. 52. ISBN 978-80-7552-929-9.

8 V praxi jsou totiz mnohdy na sluzebni mista zafazovani vojéci, kteti dosud piislusny
doklad osvédcujici jejich bezpecnostni zpisobilost neziskali. Divodem je vysoka naro¢nost
a nakladnost celého procesu, procez se Casto samotna zadost o vydani piislusného dokladu
nasledovana vlastnim bezpecnostnim fizenim trvajicim zpravidla az jeden rok podava teprve poté,
co je jisté, ze vybrany uchaze¢ bude na sluzebni misto vyzadujici dany stupen bezpecnostniho
provéteni zatazen. V piipad€ nové povolanych vojaka se proces obvykle zahajuje v prubéhu trvani
jejich zkusebni doby (tj. v dobé&, kdy jsou stale jeste vojiny-Cekateli a €astniky zakladniho vycviku
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Vsouladu se zdkonem o ochran& utajovanych skute¢nosti®® je osoba
bezpec¢nostné zpusobild, je-li drzitelem platného dokladu o bezpecnostni zpisobilosti
fyzické osoby (Casto nazyvaného také jako ,,bezpecnostni provérka®). V pripade,
ze je vojak drzitelem platného dokladu o bezpecnostni zpiisobilosti, je opravnén
pfistupovat k potfebnym utajovanym informacim do pfislusného stupné (podle
ptislusného stupné osvédceni), a mize tak vykonavat sluzbu ve svém sluzebnim
zafazeni bez omezeni spocivajiciho v limitovaném piistupu k potiebnym
informacim.

Obdobné¢ jako je tomu v ptipadé zdravotni zpusobilosti, 1ze 1 bezpe¢nostni
zpusobilost vojaka rozdélit do nékolika kategorii, a to podle stupné utajovanych
informaci,”! ke kterym miZe mit pfistup. Podle druhu vykonavané &innosti vojak
logicky musi disponovat pfisluSnym stupném bezpecnostni zplsobilosti. V praxi pak
mohou nastat v zasad¢ dva ptipady, jak jiz bylo nastinéno vySe, kdy by sluzebni
organ musel pfistoupit k propusténi vojdka — v prvnim z nich vojak ptislusSnym
stupném bezpecnosti zpusobilosti disponoval a mél tak moznost piistupu
k potfebnym utajovanym informacim do stanovené¢ho stupné utajeni, ale pozdéji
z n¢jakého diivodu drzitelem platného dokladu bezpecnostni zptisobilosti umoziujici
mu piistup k utajovanym informacim do stanoveného stupné piestal byt.”> Druhou
situaci, ktera mlZe nastat, je ptipad, kdy vojék jiZ je zafazen na sluzebnim miste,
kde je nutné disponovat platnym dokladem bezpecnostni zplisobilosti umoznujici mu
pfistup k utajovanym informacim do stanoveného stupné, tento doklad mu vSak
pfisluSnym ufadem po probéhnuvsim bezpecnostnim fizeni vydan nebyl, a vojak tak
nadale nema (a nebude mit) pfistup k potiebnym utajovanym informacim. V obou

ptipadech je nicméné vysledek totozny — doty¢ny vojak neni opravnén ptistupovat

ve Velitelstvi vycviku — Vojenské akademii ve VySkove), v ptipad€ vojakl z povolani jiz pisobicich
u nékterého z Gitvart a zatizeni Ministerstva obrany pak poté, co je zjiSténa potieba.

% Viz ustanoveni § 80 odst. 3 zdkona o ochrané utajovanych skuteénosti.

9l Zakon o ochrang utajovanych skute¢nosti stanovi ve svém ustanoveni § 4 jednotlivé
klasifikace stupiil utajeni stanovenych pro utajované informace, kdy tyto rozd€luje do ¢tyt skupin
podle toho, jaky je stupeii ohrozeni zajmia Ceské republiky v piipadg, ze by doslo k jejich vyzrazeni.
Jedna se o stupen ,,Prisné tajné*, u informaci, jejichz vyzrazeni neopravnéné osob¢€ nebo zneuziti by
mohlo zptisobit mimofadné vaznou ujmu zajmim Ceské republiky, stupen ,,Tajné u informaci,
jejichz vyzrazeni neopravnéné osobé& nebo zneuziti by mohlo zptisobit vaznou ajmu zajmim Ceské
republiky, stupen ,,Divérné” je stanoven pro informace, jejichz vyzrazeni neopravnéné osobé
nebo zneuziti by mohlo zplisobit prostou tjmu zajmim Ceské republiky, a posledné pak stupefi
»Vyhrazené® pro informace, jejichz vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti by mohlo byt
nevyhodné pro zajmy Ceské republiky.

92 Takov4 situace se mezi vojaky b&Zné oznaduje za ,,ztrdtu provérky*.
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k pottebnym utajovanym informacim, nebot’ nedisponuje obligatornim dokladem
bezpecnostni zptisobilosti pfislusného stupné.

Obdobn¢ jako v pfipadé¢ zdravotni zpusobilosti, 1 v otazce bezpecnostni
zpusobilosti vzdy zalezi na druhu vykonavané Cinnosti, nebot’ zdaleka ne vSichni
vojaci ve vSech sluzebnich zafazenich potiebuji k vykonu sluzby pfistup
k utajovanym informacim nejvyssiho stupné¢. Celé fada vojaka je sluzebné zatazena
na sluzebnich mistech vyzadujicich nejnizsi stupen bezpecnostni zptsobilosti, ktery
jim umoziuje pristup k utajovanym informacim do stupné ,,Vyhrazené“. Doklad
o bezpecnostni zpisobilosti v takovém piipadé¢ vydava po splnéni zédkonnych
podminek prislusny sluzebni orgéan, nikoliv Narodni bezpe¢nostni titad. Podminky
pro jeho vydani pfitom zdaleka nejsou tak piisné®’, jako je tomu v piipadé
bezpecnostniho fizeni vedouciho k ziskani dokladu o bezpec¢nostni zpusobilosti
stupné utajeni Davérné, Tajné nebo Prisné tajné. V praxi tedy dochazi k situacim,
kdy vojék sice piestane spliiovat bezpecnostni zpiisobilost k ptistupu k utajovanym
informacim stupné Davérné, Tajné nebo Pfisné tajné, ale miize mu byt pfislusSnym
sluZebnim organem vydan doklad o bezpecnostni zptisobilosti na stupeit Vyhrazené.
V takovém ptipad¢ lze uvazovat sluzebni zatazeni vojaka na jiné vhodné sluzebni
misto s pozadavky na odpovidajici bezpecnostni klasifikaci.

Lze tedy shrnout, Ze ani ,,ztrdta proverky* nemusi pro vojéka vzdy znamenat
jednoznaéné a neodvratné propusténi ze sluzebniho poméru, pokud pro néj bude
mozno nalézt jiné vhodné sluZzebni misto. Na jedné strané je vZdy naro¢nost (Casova,
fyzické 1 cenova) ziskaného vycviku dotéeného vojaka, na stran¢ druhé pak mozna
rizika plynouci z divodi, které vedly k neud€leni ¢i ztraté provérky, proto je vzdy
nutno zkoumat kazdy jednotlivy pfipad zv1ast’ a vyhodnotit veskeré souvislosti.

Dojde-li ke ztraté bezpecnostni zpiisobilosti a pro vojaka nebude moZné najit
jiné vhodné sluzebni misto, musi byt vojak z dtivodu vlastni nezpusobilosti pro dalsi
vykon sluzby v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. c¢) zdkona o vojacich
z povolani propustén, pfi¢emz jeho sluzebni pomér zanikne v souladu s ustanovenim
§ 19 odst. 3 zédkona o vojacich z povolani po uplynuti dvou kalendainich mésict

nasledujicich po dni, kdy mu bude doru¢eno rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho

9V souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 zdkona o ochrané utajovanych informaci je mozno
doklad o bezpecnostni zptsobilosti (zakonem nazyvany ,,oznameni o splnéni podminek pro pristup
k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené*) vydat plné svépravné a bezuhonné fyzické osobg,
ktera dosahla veéku 18 let.
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pomeéru, které vydava k tomu ptislusny sluzebni orgén. I v tomto piipadé€ je mozné,
aby vojakiv sluzebni pomér zanikl dfive, a to na zédkladé oboustranné dohody.

Popsany propoustéci diivod tizce souvisi s propoustécim ditvodem uvedenym
v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. 0) zékona o vojacich z povoléni, dle kterého musi byt
vojak propustén, jestlize neni podle zvlastniho pravniho ptedpisu pro dalsi vykon
sluzby ve stavajicim sluzebnim zafazeni zpisobily, pfiCemz ke ztraté¢ jeho
zpusobilosti doslo vlastnim zavinénim vojaka. Ve vztahu k davodu uvedenému
pod pism. c¢) tohoto ustanoveni se tedy jednd o ustanoveni specialni, rozsitujici
ptvodni ustanoveni o vojakovo zavinéni ztraty zpisobilosti. Vojakovo jednani
vedouci ke ztraté zpusobilosti pfitom muze byt jak komisivni, tak omisivni. Pfiklad
komisivniho jednéni lze spatfovat v imyslném vraceni ¢izniceni dokladu
bezpe¢nostni zpiisobilosti, v disledku ¢&ehoz vojdk pozbyde bezpecnostni
zpusobilosti a nebude tak moci pfistupovat k potiebnym utajovanym informacim
pozadovaného stupné utajeni. Jako ptiklad omisivniho jedndni by bylo mozno
oznacit neozndmeni novych skutecnosti pfislusSnému organu (napt. uzavieni snatku
¢1 zmény jména) a nenapraveni tohoto nedostatku v dodatecné dobé. 1 v takovém
pripadé muze nasledn¢ dojit ke ,,ztrdte proverky™ a tedy i bezpecnostni zpusobilosti
vojaka.

Na rozdil od propoustéciho divodu uvedeného pod pismenem c)
pfedmétného ustanoveni zakona o vojacich z povolani, které vyslovné odkazuje
na puvodni zdkon o ochrané utajovanych skute¢nosti, tento kvalifikovany divod
odkazuje blanketné€ na zvlastni pravni ptedpis, aniz by jej ptimo konkretizoval. Obé
ustanoveni se v§ak ve vysledku budou vztahovat i na jiné situace neZ na bezpecnostni
zpisobilost (ptfikladem miiZze byt ztrata fidicského opravnéni v pfipadé vojakt —
fidi¢h, nebo odborné zplsobilosti v elektrotechnice v piipadé vojakt — elektrikari).

Rozdil mezi obéma propoustécimi diivody nespociva v délce doby, po jejimz
uplynuti doty¢nému vojakovi zanikne sluzebni pomér, nybrz v rozsahu vysluhovych
nalezitosti, které mu budou pfiznany. V souladu s ustanovenim § 143 odst. 7 zdkona
o vojacich z povolani se totiz vojakovi v ptipadé€, Ze jeho sluzebni pomér zanikne
mj. z divodu propusténi pro ztratu zpusobilosti zavinéné vlastnim jednénim,
pfiznavaji vysluhové nalezitosti v polovicni vysi. K takovému kraceni vysluhovych
nalezitosti vSak v pifipad€ propusténi vojaka z diivodu stanoveného ustanovenim
§ 19 odst. 1 pism. c) zdkona o vojacich zpovolani pii ztrat€¢ bezpecnostni

zpusobilosti bez vlastniho zavinéni nedojde.
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V praxi mohou nastat v nékterych méné jasnych ptipadech potize
s rozpoznanim, zda ke ztrat¢ bezpecnostni zpiisobilosti doslo v diisledku jednani
dot¢eného vojéka. Prestoze takové pfipady v praxi pravdépodobné¢ nebudou
pievazovat, je na misté se zde o nich alespon v kratkosti zminit. Takovymi piipady
muze byt napiiklad situace, kdy Néarodni bezpecnostni Gfad coby pfisluSna autorita
rozhodne o zruSeni platnosti dokladu prokazujicitho bezpecnostni zpisobilost
(tzv. ,,odebrani bezpecnostni proverky*), které vsak s ohledem na pottebu ochranit
utajované skute¢nosti souvisejici se ziskanim informaci vedoucich k vydani tohoto
rozhodnuti Casto nelze zcela uvést v odivodnéni rozhodnuti o zrusSeni platnosti
dokladu.”*

Obdobny divod k ukonceni pracovniho poméru se zaméstnancem nabizi
zamestnavateli také zakonik prace ve svém ustanoveni § 52 pism. f), dle néhoz mize
dat zaméstnavatel vypoveéd zaméstnanci, jez nespliiuje predpoklady, které pro vykon
sjednané prace stanovuji pravni predpisy. Stejné tak je zaméstnavatel podle tohoto
ustanoveni opravnén dat vypoveéd’ zaméstnanci, ktery bez jeho (tj. zaméstnavatelovo)
zavinéni nespliiuje pozadavky pro fadny vykon sjednané prace.

Porovna-li se v této véci pravni uprava zakoniku prace s pravni upravou
sluzebniho poméru, predstavuje pracovnépravni Uprava na prvni pohled divod
k dani vypoveédi zamé&stnanci Sir$i, neZ je tomu u sluZebnépravni Gpravy, nebot’ ta
primarné odkazuje na ztratu bezpecnostni zpisobilosti (ackoliv se nejednd o zasadni
a neprekrocitelnou limitaci), nicméné v konecném diisledku budou ob¢ pravni
upravy vyuzitelné obdobnym zpisobem. Dtuvodem je, Ze i pies vyslovny odkaz
na zvlastni zdkon v ptipadé sluzebnépravni tpravy, bude nade v§i pochybnost mozno
vojaka propustit ve stejnych ptipadech, jako dat vypovéd’ zaméstnanci z pracovniho

pomeéru, paklize dojde ke ztraté zvlastni zpusobilosti.

94 Z&konnym ditvodem pro zruseni platnosti dokladu je v souladu s ustanovenim § 101 odst.
2 zakona o ochrané utajovanych skutecnosti fakt, Ze jeho drzitel ptestal spliovat podminky pro jeho
vydani. V souladu s ustanovenim § 122 odst. 3 t€hoz zakona se pak v odtivodnéni rozhodnuti o zruSeni
platnosti dokladu uvedou diivody vydani rozhodnuti, vyporadaji se jak podklady pro jeho vydani,
tak i avahy, kterymi se pfislusSny organ fidil pfi hodnoceni podkladti pro vydani rozhodnuti
a pri aplikaci pravnich predpist. Pokud vSak jsou nékteré z diivodi vydani rozhodnuti utajovanymi
informacemi, neuvede je pfislusny ufad v rozhodnuti pfimo, nybrz uvede pouze odkaz na podklady
pro vydani rozhodnuti a dale pak stupen utajeni téchto podkladi.
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5.1.3.6 Propusténi po skonceni studia

Dalsim diivodem propusténi ze sluzebniho poméru, ktery zékon o vojacich
z povolani uvadi ve svém ustanoveni § 19 odst. 1 pism. d), by bylo mozno oznacit
jako diivod organizacni. Jde o situace, kdy je vojak propustén po skonceni studia,
kterym se ptipravoval k vykonu sluzby jako vojak z povolani sluzebn¢ zatazeny jako
Cekatel, nebot’ pro né¢j neni jiné vhodné misto ve sluzebnim zarazeni.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 5 zékona o vojacich z povolani mohou byt
vojaci pripravujici se k vykonu sluzby studiem zafazeni jako cekatelé — fakticky jsou
tedy jiz vojéky z povolani ve sluzebnim poméru. V soucasné dobé se jedna pouze
o studenty prezen¢niho studia vojenské vysoké Skoly, nebot v ramci studia
na vojenskych stfednich Skolach ani na vojenskych vysSich odbornych Skolach se
aktualné cekatelé k vykonu sluzby nepfipravuji.”

V praxi mohou nastat dva ptipady — v prvnim z nich jde o situaci, kdy vojak
ukon¢i studium jiz v jeho prubéhu, ve druhém pak po jeho tspéSném dokonceni.
V obou ptipadech ptislusné sluzebni orgdny posuzuji moznost vojakova nasledné¢ho
sluZzebniho zafazeni na vhodné sluZzebni misto — jestlize vSak zddné odpovidajici
sluzebni misto k dispozici neni, nezbyva sluzebnimu orgénu, nez vojaka propustit.
K zaniku sluzebniho poméru pak dojde v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zdkona
0 vojacich z povolani po uplynuti dvou kalendéinich mésicii, které budou nasledovat
po dni doruceni rozhodnuti sluzebniho organu o propusténi vojéka ze sluzebniho
poméru vydaného pfisluSnym sluzebnim organem. S ohledem na vySe uvedené
ustanoveni by mohla byt stanovena dvoumeésic¢ni doba take kratsi, budou-li s tim obé&
strany (tedy jak vojak, tak ptislusny sluzebni orgén) souhlasit.

Specifikum tohoto propoustéciho diivodu spoc¢iva v tom, Ze ditvod tentokrat
neni dan situaci na stran¢ vojéka, nybrz na stran¢ sluzebniho organu. Jinymi slovy je
to stat, kdo neni schopen dostat predpokladanému (ocekavanému) moralnimu
zévazku (resp. naplnit vojakovo ocekavani) ,,zaméstnat™ vojaka poté, co ukonci
studium zamétfené na jeho ptipravu k vykonu kariéry vojadka z povolani. Jednim
z dlivodli miiZe byt organizacni zmeéna uspotadani struktury ozbrojenych sil ¢i jejich

¢asti, druhym pak nesoulad poctu piijatych studentll ke studiu s po¢tem planované

95 7 praxe vyplyvd, Ze v soucasné dobé& jsou vojaky z povolani pouze studenti vojenské
vysoké Skoly (Univerzity obrany v Brn¢). Studenti ostatnich Skol (vojenské stiedni a vojenské vyssi
odborné skoly) vojaky z povolani pfipravujicimi se k vykonu sluzby studiem coby cekatelé nejsou.
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volnych sluzebnich mist v dobé ukonceni jejich studia, tfetim pak neocekavana
uspésSnost vice studentd, ktefi dokonci studium, pfi¢emz plvodni odhad pocital

Porovna-li se tento diivod propusténi vojaka z povolani ze sluzebniho poméru
s divodem vypovédi zaméstnance z pracovniho poméru, nelze nalézt shodny
ekvivalent. Vypoveéd' z pracovniho poméru spocivajici v organizac¢nich divodech
totiz cili na pripady, kdy uz zaméstnanec na daném pracovnim misté je a praci
vykonava, kdezto popisovany divod propusténi se tyka piipadi, kdy vojaci viibec

na dané sluzebni misto zafazeni nejsou.

5.1.3.7 Propusténi v disledku reorganizace

Druhym ,,organiza¢nim* diitvodem propusténi vojaka z povolani je piipad,
kdy pro doty¢ného vojaka jiz déale neni vhodné sluzebni zatazeni, nebot’ v rdmci
ozbrojenych sil nebo jejich jednotlivych ¢asti dochazi k organiza¢nim zménam.

Uvedeny divod je upraven v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. e) zakona
0 vojacich z povoléani. Pro propusténi vojéka z tohoto diivodu je nutné naplnéni dvou
zakonnych podminek:*°

1) existujici organizacni zména a

2) neexistence jiného sluzebniho zafazeni pro dot¢eného vojéka.

Ob¢ vysSe uvedené podminky pfitom musi byt naplnény soucasné,
jinak by vojdkovo propusténi zaloZené timto (organizatnim) divodem bylo
v rozporu se zakonem.

Otazkou kdo a jakym zpiisobem je opravnén vydat rozhodnuti o reorganizaci,
se zabyval také Méstsky soud v Praze.”” Soud ve svém rozsudku konstatoval,
Ze ministr obrany je s odkazem na ustanoveni § 7 odst. 2 zakona o ozbrojenych silach
opravnén vydavat akty persondlniho fizeni ozbrojenych sil, ajako takovy je
,.zmocnén ¢init pravni iikony ve vécech sluzebniho poméru vojdkii z povolani Ceské
republiky a Ze je opravneén k zabezpeceni ukolti armady vydavat rozkazy, které jsou

o6

zavazné pro vojaky v ¢inné sluzbe.“ Z tohoto titulu je pak dle uvedeného rozsudku

% To bylo jiz ostatné judikovano také v celé fadé rozsudkl — mj. v rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 2. 7. 2014, ¢j. 3 Ads 107/2013-36.

97K tomu viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 9. 10. 2014 evidovany pod ¢&j. 8 Ad
1/2010-74. Tento rozsudek navazoval na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 7. 2014
evidovany pod ¢j. 3 Ads 107/2013-36.
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také osobou piisluinou k vydavani akti personalniho Fizeni ozbrojenych sil Ceské
republiky. Jako takovy je tedy jednoznac¢né opravnén rozhodnout o organizac¢nich
zménach v Armadé Ceské republiky, resp. ozbrojenych silach Ceské republiky jako
celku.

Pokud jde o podobu rozhodnuti piislusného sluzebniho organu provést
organiza¢ni zmény, neni zdkonem nijak upravena. Stejné tak zdkon nestanovi ani
oznaceni pro formalizaci vysledku rozhodnuti (ve smyslu vysledku mysleni)
sluzebniho organu, a neni tak podstatné, zda bude vysledny akt sluzebniho organu
nazvan ,,rozhodnutim* nebo jinak. Zasadnim je naopak fakt, zda ptislusny sluzebni
organ o organizac¢ni zmén¢ skute¢né rozhodl, tedy jednak to, zda bylo o organiza¢ni
zméné rozhodnuto, a zda bylo toto rozhodnuti u¢inéno ptislusnym (kompetentnim)
sluzebnim organem.”®

Soudy se pii posuzovani zakonnosti propusténi ze sluzebniho poméru
zabyvaly také otazkou prezkoumatelnosti rozhodnuti o spravnosti vybéru
jednotlivych vojdktt  z povolani jakoZto pfislusnikii sluzebné zatfazenych
na sluzebnich mistech uréenych ke zruseni. K této otazce pak Mé&stsky soud v Praze
ve svém rozsudku ze dne 16. 12. 2016 evidovanym pod ¢&j. 9 Ad 4/2014-39
konstatoval, Ze neni opravnén posuzovat a hodnotit, nakolik byl vybér sluzebnich
mist uréenych pro zruseni proveden spravné, nebot’ ,,se jednd o vylucnou personalni
pravomoc prislusného sluzebniho organu, ktera nepodléhda soudnimu prezkumu.
Jinymi slovy soud by mél pfezkoumavat pouze to, zda bylo o provedeni organizacni
zmény skutecné rozhodnuto. Nemélo by vSak byt jeho tkolem zkoumat, jakych
sluZebnich mist a z jakych divodil se organizacni zména dotkla. V tomto duchu se
ostatné vyjadiil v analogickém piipad¢ pracovnépravniho sporu jiz Nejvyssi soud
ve svém rozsudku ze dne 25. 8. 1998 evidovaném pod ¢j. 2 Cdon 1130/97. V tomto
rozhodnuti Nejvyssi soud konstatoval, Ze ,,0 vybéru zaméstnance, ktery je
nadbytecnym, rozhoduje vylucné zaméstnavatel,; soud neni opravnén v tomto sméru
rozhodnuti zaméstnavatele prezkoumavat >

Nicméng, je tfeba dodat, ze vybér sluzebnich mist, kterd maji byt rusena,

by mél vZdy probihat bez ohledu na konkrétni osoby, jez ta kterd sluzebni mista

% K tomu viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 7. 2014 evidovany pod &. 3
Ads 107/2013-36.

9 Tuto mySlenku ostatné Nejvyssi soud opakované pfipominal, mj. také ve svém rozsudku
ze dne 24. 3. 2016 evidovaném pod ¢j. 21 Cdo 2457/2015.
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zastavaji, resp. cilem organizacnich zmén nemd byt propusténi vybranych vojakt
zpovolani ze sluzebnitho poméru, nybrz zajisténi zefektivnéni fungovani
ozbrojenych sil jejich reorganizaci. Pokud jde o zplsob urceni vojaki, jejichz
sluzebni mista maji byt zruSena, 1ze odkézat na rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu,
ktery ve svém rozsudku ze dne 24.3.2016 evidovaném pod sp. zn. 21 Cdo
2457/2015 potvrdil jiz diive vyjadieny pravni nazor, dle n¢hoz ,,okruh nadbytecnych
zaméstnancii muze byt v rozhodnuti zaméstnavatele o organizacni zmeéné vyjadien
nejen druhem prace sjednanym nebo vykonavanym jednotlivymi zaméstnanci, nybrz
Jjakymkoli zpiisobem (uvedenim profesni skupiny, organizacniho utvaru, ktery se
zrusuje, apod.), z néhoz bude s urcitosti patrno, ktera pracovni mista (jaky jejich
pocet) povazuje zaméstnavatel naddale za nepotrebnd*. Jestlize tedy sluZzebni organy
v praxi'® postupuji tak, Ze ministr obrany rozhodne o zrugeni konkrétnich sluzebnich
mist (oznacenych cCiselnym kodem) na zaklad¢ informaci poskytnutych veliteli
a tediteli jednotlivych vojenskych utvarti a zafizeni (tzn. Ze tito velitelé definuji
konkrétni sluzebni mista, jejichz zruSeni by mélo dle jejich nazoru vést
k zefektivnéni fungovani utvaru ¢i zafizeni), jedna se o postup secundum et intra
legem.

Jak bylo uvedeno vyse, je pfi propousténi ze sluzebniho poméru z diivodu
organiza¢nich zmén vzdy nutné posoudit, zda skute¢n€ dochéazi k organizacni zméné.
Z toho divodu je na misté pojmu ,,organizacni zména* vénovat zvlastni pozornost.
Ve svém rozsudku ze dne 31. 10. 2013 evidovaném pod ¢j. 8Ad 1/2010-48 Méstsky
soud v Praze dovodil, Ze za organizacni zménu nelze povazovat takovou zménu,
kterou sice dojde ke zruSeni urcitého mista, avSak nedojde ke zméné€ organizace
jednotky (napf. k Gpraveé okruhu ¢i objemu ukoll, které jednotka plni, zméné jejiho
vnitiniho uspofadani €i systému veleni a fizeni). Takové pojeti pojmu organiza¢ni
zmeény, které za né povazuje vyhradné zmény ve struktuie jednotky jako celku
a v rozsahu plnénych ukoll, vSak lze povazovat s ohledem na absenci legalni
definice za vyklad zna¢n¢ zzZeny, coZ potvrdil také Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku ¢j. 3 Ads 107/2013-36. V ném doslova uvedl mimo jiné to, ze takovy

vyklad ,,neni spravny a je v rozporu i se samotnym textem zakoniku prdce, ktery jako

10 Jak bylo popséno v piipadé Ambrds vs. Ministerstvo obrany (srovnej s rozsudkem
Mestského soudu v Praze ¢j. 8 Ad 1/2010-48 ze dne 31. 10. 2013, Nejvyssiho spravniho soudu
¢j. 3 Ads 107/2013-36 ze dne 2. 7. 2014 a M¢éstského soudu v Praze ¢j. 8 Ad 1/2010-74 ze dne
9.10.2014).
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jeden z druhii organizacnich zmeén v Sirsim slova smyslu rozezndva také ‘snizeni
stavu zaméstnancii za ucelem zvySeni efektivnosti prace . “

V zékoné o vojacich z povolani neni organiza¢ni zména presné definovana.
Analogicky by bylo mozné vychazet zpravni Upravy vypoveédi z davodu
organizac¢nich zmén, dle niz by za organiza¢ni zmény bylo mozno v souladu
s ustanovenim § 52 pism. a), b) a c) zakoniku prace ve spojeni s ustanovenim § 54

pism. a) a b) zakoniku prace povazovat situaci, kdy se:

1) zameéstnavatel rusi (nebo se rusi jeho Cast),

2) zamegstnavatel premistuje (nebo se premistuje jeho ¢ast),

3) zameéstnanec stane nadbyte¢nym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo
ptislusného orgdnu o zméné jeho ukoll, technického vybaveni, o sniZeni
stavu zaméstnancli za Ucelem zvySeni efektivnosti prace nebo o jinych

organizacnich zménéch.

Dtivody organiza¢nich zmén uvedené v zdkoniku prace jsou vSak pouze
demonstrativni. Analogicky by tak bylo mozZno uvazovat o organiza¢nich zménach
vramci ozbrojenych sil v pfipadech, kdy Ministerstvo obrany v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o ozbrojenych silach zfizuje ¢i rusi
vojenské Utvary a vojenskd zafizeni, aletaké v pfipadech, kdy v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. b) zdkona o ozbrojenych silach stanovuje a realizuje
opatfeni k rozvoji armady. Takovymi opatfenimi mizZe byt podle mého nazoru také
mj. ruSeni jednotlivych sluzebnich mist v rameci SirSiho konceptu zalozeného
rozhodnutim ministra obrany, kdy se v ramci celych ozbrojenych sil, nebo alespoi
Armady Ceské republiky rusi vybrana sluzebni mista. P¥i posuzovani, zda se jedna
o organiza¢ni zménu zakladajici diivod k propusténi vojaka ze sluzebniho poméru,
by soud mél piihliZet také k planovanému cili tvrzené organizacni zmény. Tim by
mélo byt (jak jiz bylo uvedeno vyse) zefektivnéni fungovani ozbrojenych sil
a ptipadné usetieni finan¢nich prostredkti danovych poplatnikii cestou preskupeni sil
a prostiedkd.

Znacna cast oblasti rozhodovaci praxe tykajici se propousténi vojakl

z povolani z davodu organizacnich zmén vychazi z judikatury, ale reflektuje také
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101 aplikaci analogie s pracovnépravnim institutem

pracovnépravni Upravu. Soudy
vypoveédi dané z organizacnich divodii odiivodiiuji absenci blizs§i pravni Gpravy
¢1 vysvétleni v ptislusné divodové zpraveé k zakonu o vojacich z povolani na stran¢
jedné, a podobnosti sluzebniho poméru s pomérem pracovnépravnim na strané
druhé!'®2. Je viak tieba uvést, ze stejné jako v ostatnich piipadech, iv piipadé
propousténi vojdka zpovolani ze sluzebniho poméru z divodu, Ze pro ného
v disledku organiza¢nich zmén neni jiné sluzebni zafazeni, jde 1 nadale
o rozhodovani sluzebniho (tj. spravniho) orgénu v fizeni ve véci sluzebniho poméru
(tedy fizeni spravni), nejedna se tak o soukromopravni ukonceni vztahu.

Zakon o vojacich zpovolani v souvislosti s propousténim vojaki
ze sluzebniho poméru z divodu organizaénich zmén nezohlediiuje pocet
propousténych vojakl a pro pfipad propousténi vétsiho poctu nestanovi Zadna
zvlastni kritéria. Naproti tomu zadkonik prace se skon¢enim pracovniho poméru vice
zaméstnancll z organizacnich divodi spojuje institut hromadného propousténi
upraveny v ustanoveni § 62 anasledujicich.!®® Podle pracovnépravni upravy
se institut hromadného propousténi uplatni u zaméstnavatele zaméstnavajiciho
alesponl dvacet zaméstnanct v ptipad¢ skonceni pracovniho poméru vypovédi dané

nejméné deseti zaméstnanciim!®* (resp. alespoit péti, pokud se zbyvajicimi

101 Srovnej napf. s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu &j. 6 Ads 38/2013-54 ze dne
10. 7.2014 nebo ¢j. 3 Ads 107/2013-36 ze dne 2. 7. 2014.

102 Ve vyse uvedeném rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j. 6 Ads 38/2013-54 ze dne
10. 7. 2014 soud konstatuje nasledujici ,,Co se rozumi organizacni zménou, neni v zakoné o vojdcich
z povolani definovano, pricemz zZadné voditko v tomto ohledu neposkytuje ani ditvodova zprava
k tomuto zdakonu (snémovni tisk ¢. 139, 1999, pristupny na www.psp.cz). V takovém pripadé je tieba
vychdazet per analogiam z pravni upravy obdobného institutu vypovédi pro nadbytecnost upraveného
v zakoniku prace, nebot sluzebni pomeér je i pres sva nespornd verejnopravni specifika urcitym
druhem pracovnépravniho vztahu.*

103 Institut hromadného propousténi byl do &eského pravniho fadu implementovan
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a v ndvaznosti na Smérnici Rady
98/59/ES ze dne 20. Cervence 1998 o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych stati tykajicich se
hromadného propousténi. K samotné implementaci tohoto institutu doSlo novelou zékona
¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozd¢jSich predpist, tj. zdkonem ¢. 155/2000 Sb.,
ktery nabyl ucinnosti 1. 1. 2001, a kterym se méni zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony, a to ke dni 1. 1. 2001. Cilem tpravy byla dle dtivodové
zpravy k této novele vedle harmonizace pravni upravy v ramci EU pfedev§im ochrana zaméstnanci
a v konecném dusledku pak spole¢ného trhu, nebot’ hromadné propousténi by na jeho fungovani
mohlo mit vyznamny vliv.

104 Zakonik prace v ustanoveni § 62 odst. 1 uvadi konkrétni poéty propousténych
zaméstnanc vzhledem k celkovému poctu zaméstnancti zaméstnanych u téhoz zaméstnavatele.
O hromadné propousténi se tak jedna pii propousténi nejméné deseti zaméstnanctim u zaméstnavatele
zaméstnavajictho od dvaceti do sta zaméstnanct, 10 % zaméstnancli u zaméstnavatele
zaméstnavajiciho vice nez sto a maximalné tii sta zaméstnanci, nebo v ptipadé propousteéni tficeti
zameéstnancl u zaméstnavatele zaméstnavajiciho vice nez tfi sta zaméstnanct.
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propousténymi zaméstnanci byl pracovni pomér skoncen ze stejnych divodi

dohodou)'®® z organiza¢nich diivoda!®®

v obdobi 30 dnt. V takovém piipade je
zam¢stnavatel povinen postupovat v souladu s ustanovenim § 62 zékoniku prace,
tzn. splnit predev§im svou informacni povinnost vii¢i odborové organizaci a rad¢
zaméstnancl (ptipadné viuci kazdému z propousténych zaméstnancti, pokud u néj
odborova organizace ani rada zaméstnancti nepiisobi)!?’, jakoz i prislusné!'% krajské

poboéce Ufadu prace, a povinnost hromadné propousténi projednat!®’

se zastupci
zaméstnancu (tj. odborovou organizaci ¢i radou zaméstnancl), ptfipadné piimo
se zaméstnanci, pokud u zameéstnavatele zastupci zaméstnancii nepisobi, a to
za uCelem dosazeni shody. Absence dosazeni shody ovSem pro zaméstnavatele
neznamend formalni piekdzku realizace hromadného propousténi, nebot’
zaméstnavatel sice je povinen jednani uskutecnit (tj. planované hromadné propusténi
projednat), zdkon mu vSak nenakazuje dosdhnout shody ¢i spokojenosti na strané
zaméstnancu.

Ptestoze propusSténi vétStho mnozstvi vojakit muze ovlivnit trh prace
1 ekonomiku statu obdobné jako propusténi zaméstnanci z pracovniho pomeéru,
nepovazuji absenci odpovidajicitho ekvivalentu pravni upravy hromadného
propousténi v zakoné o vojacich z povolani za nezadouci. Zvlastni charakter sluzby
vojaktll z povoldni, ale predevsim jeji smysl (tj. obrana statu) s sebou nutné nese také
potiebu jisté formy pruznosti. Vedle toho pak vojéci z povolani ptedstavuji pomérné
specifickou skupinu potencidlnich zaméstnanci se specidlnim vycvikem a znacné se

tak odlisuji od vétsSiny ostatnich zaméstnancti okruhem schopnosti a zkuSenosti, které

105V piipadg, ze by ovsem doslo k uzavieni dohody o skonéeni pracovniho poméru se viemi
zaméstnanci, jichZz se skonCeni pracovniho poméru tyka, eventudlné pokud by byla vypoved
z organizacnich divodii dédna méné nez péti zaméstnanclim, pravidla tykajici se hromadného
propusténi se neuplatni.

106 Ty, z ditvodti uvedenych v ustanoveni § 52 pism. a) az c) zakoniku prace, tzn. rusi-li se
zameéstnavatel nebo jeho Cast, pfemistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast, nebo stane-li se
zaméstnanec nadbytecnym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele nebo piislusného organu o zmeéné
jeho ukol, technického vybaveni, o sniZzeni stavu zaméstnancii za ucelem zvyseni efektivnosti prace
nebo o jinych organiza¢nich zménéch.

107 K tomu viz ustanoveni § 62 odst. 2 a nasl. zakoniku préce.

108 Pyislusnost krajské pobocky Ufadu prace vychazi v souladu s ustanovenim § 62 odst. 4
a 5 zakoniku prace z mista ¢innosti zameéstnavatele.

19 Tato povinnost vyplyva z ustanoveni § 62 odst. 3 zakoniku prace, dle néhoZ je smyslem
jednani se zaméstnanci ¢i jejich zastupci (odbory ¢i radou zaméstnanct) ,,dosazeni shody zejména
o opatienich smeérujicich k predejiti nebo omezeni hromadného propousténi, zmirneni jeho
nepriznivych disledkit pro zaméstnance, predevsim moznosti jejich zarazent ve vhodném zaméstnani
na jinych pracovistich zaméstnavatele “.
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mohou na trhu prace nabidnout. V neposledni ftadé¢ pak (odhlédneme-li
od eventualniho oslabenti jejich kupni sily zptisobené vypadkem ptijmu a uvolnénim
vét§iho po&tu osob na trh prace) nemusi viibec dojit k ovlivnéni trhu (jak v ramci CR,
tak piripadné 1 spole¢ného trhu EU), nebot’ charakter sluzby vojakii z povolani neni
zalozen na ekonomickém profitu spolecnosti jako takové. V neposledni fad¢ pak
hraje roli také skutecnost, ze poCty vojakli z povolani jsou otdzkou dlouhodobé

obrann¢ strategie, proto nehrozi jejich neocekavané a ndhlé snizovani.

5.1.3.8 Propusténi na zakladé odvolani ze sluZebniho mista podle jiného
pravniho predpisu

Tento divod propusténi zédkon o vojacich z povolani upravuje ve svém
ustanoveni § 19 odst. 1 pism. e), kde jej tak fadi vedle jiného diivodu k propusténi
spocivajiciho v organizaénich zménach. Z hlediska konstrukce vypovédnich divoda
a stavby ustanoveni se jedna o nepfili§ vhodné skloubeni dvou divodi, které spolu
mohou, ale také viibec nemusi souviset, nebot’ vojak ze sluzebniho mista nemusi byt
vibec odvolan v disledku organizaénich zmén, jak by mohla konstrukce ustanoveni
naznacovat.

Jde-li o jiné pravni predpisy, na které zadkon o vojacich z povolani v tomto
ustanoveni odkazuje, jedna se naptf. o zakon o ozbrojenych sildch, zakon
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti (dale jen ,,zdkon o zpravodajskych sluzbach®), zédkon ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a o zméné n€kterych zakont (zékon o Vojenské policii), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o Vojenské policii®). Vycet zakont je pouze
demonstrativni, a mohlo by se proto jednat i o zdkony dalSi, nicméné v soucasné
dobé Zadni jini vojaci do svych sluZebnich zatfazeni jmenovéni timto zpusobem
nejsou.

Aby mohlo dojit k vojakovu propusténi ze sluzebniho poméru, nestaci jeho
pouhé odvolani souladné s nékterym z vysSe uvedenych zékonit, na jejichz zékladé
byl doty¢ny jmenovan primdrné. Musi byt navic splnéna také druhd podminka,
kterou je stejné jako v ptipadé propusténi z diivodu organizani zmény neexistence
jiného sluzebniho zafazeni, do kterého by mohl byt doty¢ny sluzebné zatrazen.

Odvoléni jako divod k propusténi se tykd pouze nékolika konkrétnich
sluZzebnich mist — vS§echny spojuje jejich kli¢ové postaveni ve struktufe obrany statu.

V souladu s vyse uvedenymi zakony se jedna o nésledujici sluZebni mista:
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1)
2)
3)
4)
5)

nacelnik Generélniho §tibu Armady Ceské republiky,
nacelnik Vojenské kanceléie prezidenta republiky,
velitel Hradni straze,

nacelnik Vojenské policie,

teditel Vojenského zpravodajstvi.

Nacelnik Generalniho $tibu Armady Ceské republiky stoji v Gele
Generalniho §tibu Armady Ceské republiky, ktery je soucasti Ministerstva obrany,
a jehoz ukolem je zabezpeCovat veleni armad¢ a podilet se na dalSich tukolech
stanovenych Ministerstvu obrany zvlastnim pravnim piedpisem.!'’ Nacelnik
Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky je v souladu se zakonem'!'! piimo
podfizen ministrovi obrany a je jmenovan a odvolavan prezidentem republiky.
Pokud jde o jeho jmenovani, prezident jej jmenuje na navrh vlady a poté, co je tento
navrh projednén v piislusném vyboru'!'? Poslanecké snémovny Parlamentu. K jeho
odvolani pak mize prezident republiky pfistoupit na zakladé navrhu vlady.

Nacdelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky jmenuje a odvolava
z titulu vrchniho velitele ozbrojenych sil prezident republiky'!®, kterému je také
nadelnik pfimo podiizen''*. Stoji v &ele Vojenské kancelate prezidenta republiky,
jejimz hlavnim smyslem je plnit tkoly ve spojeni s vykonem pravomoci prezidenta
coby vrchniho velitele ozbrojenych sil, a dale pak fizenim Hradni straze''>.

Velitele Hradni straZe jmenuje a odvolava nacelnik Vojenské kancelate

116

prezidenta republiky, kterému je Hradni straz také pfimo podiizena' . Mezi ukoly

Hradni straZe v souladu se zdkonem!!” patii obrana a vnéj§i ostraha aredlu Prazského

110 Viz ustanoveni § 7 odst. 3 zékona o ozbrojenych silach.

"1 Viz ustanoveni § 7 odst. 4 zékona o ozbrojenych siléch.

12 Timto vyborem je v dobé& zpracovani prace Vybor pro obranu, ktery se dle informaci
dostupnych na webu Poslanecké snémovny Parlamentu CR v ramci svych ukolt zabyva predeviim
problematikou vné&jsi obrany statu. S ohledem na tyto ukoly pak vykonava svou legislativni
a kontrolni ¢innost. Dle uvetejnénych informaci pak vybor dale ,,predstavuje zdkladni instituciondlni
nastroj civilni kontroly ozbrojenych sil a zabyvd se kontrolou cinnosti viady v této oblasti
a rozpoctovou cinnosti. Funkcni rozdeleni agendy vnéjsi a vnitini bezpecnosti, poskytuje cleniim
vwboru vétsi prostor pro hlubsi kontrolu resortu obrany* (viz Poslanecka snémovna Parlamentu CR,
Vybor pro obranu, Psp.cz [online] ©2021 [cit. 7. 3. 2021] dostupné  z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=5000).

113 Viz ustanoveni § 5 pism. b) zdkona o ozbrojenych silach.

114 Viz ustanoveni § 25 zakona o ozbrojenych silach.

115 Viz ustanoveni § 26 zakona o ozbrojenych silach.

116 K tomu viz ustanoveni § 8 ve spojeni s ustanovenim § 26 a nasl. zdkona o ozbrojenych
silach.

17 Srovnej s ustanovenim § 28 zékona o ozbrojenych siléch.
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hradu jakoz i jinych objekti, které jsou docasnym sidlem prezidenta a jeho hostu,
organizace a zajistovani vojenskych poct'!®, a se souhlasem prezidenta republiky
pak 1 piipadné plnéni jinych ukoli.

Nacelnika Vojenské policie!'®, ktery stoji v éele Vojenské policie, jmenuje
a odvolava ministr obrany po projednani v ptislusném vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu stejné, jako je tomu v pfipadé nacelnika Generalniho $tdbu Armady
Ceské republiky a feditele Vojenského zpravodajstvi. Obdobné pak jako je tomu
v piipadé nacelnika Generalniho §tabu Armady Ceské republiky, je i nadelnik
Vojenské policie ministru obrany piimo podiizen. Hlavnim ukolem nacelnika

v oM

Vojenské policie je Vojenskou policii odborné fidit a kontrolovat.

Reditel Vojenského zpravodajstvi stoji v &ele jedné ze tii'?° Geskych
zpravodajskych sluzeb chranicich zajmy Ceské republiky. Se souhlasem vlady
ho jmenuje ministr obrany, a to po pfedchazejicim projednani'?! v pfislusném vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu, odvolat jej pak ministr obrany mize opét pouze
se souhlasem vlady.'??> Hlavnim tikolem Vojenského zpravodajstvi je!? zajistovani
informaci pochazejicich ze zahrani¢i a podstatnych pro obranu a bezpe¢nost Ceské
republiky, informaci o cizich zpravodajskych sluzbach v oblasti obrany, o zdmérech
a Cinnostech namifenych proti zabezpeCovani obrany a ohrozujicich utajované
skute¢nosti v oblasti obrany Ceské republiky.

Vsichni vySe uvedeni vedouci pracovnici jsou na sva sluZzebni mista
zafazovani jmenovanim a stejné tak z nich mohou byt i odvolani. Pokud tedy k jejich
odvolani dojde, musi pfislusny sluzebni organ posoudit, zda je pro odvolaného
ptislusnika k dispozici jiné vhodné sluZebni zafazeni. Pokud Zadné takové neni, musi
sluZzebni organ rozhodnout o vojakové propusténi (stejné€, jako je tomu v piipadé
organiza¢ni zmény vedouci k propusténi).

V porovnéni s propusténim v disledku organizacnich zmén ma ovSem

sluZzebni organ ptislusny pro rozhodnuti o osudu vojaka daleko §ir§i moZnosti vojaka

8 Ty jsou zajistovany v souladu s vySe uvedenym ustanovenim pfedevsim pii piileZitosti

oficialnich navstév predstavitelli jinych statti a pii piijeti vedoucich zastupitelskych misi u prezidenta.
119 Viz ustanoveni § 6 zakona o vojenské policii.
120 Vedle Vojenského zpravodajstvi se v souladu s ustanovenim § 3 zakona o zpravodajskych
sluzbach CR jedna jesté o Bezpe&nostni informaéni sluzbu a Utad pro zahraniéni styky a informace.
121 Stejné jako v pfipadé naelnika Generdlniho §tibu Armady Ceské republiky a nagelnika
Vojenské policie.
122 K tomu viz ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona o zpravodajskych sluzbach.
123 Srovnej s ustanovenim § 5 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach.
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odvolat, aniz by pfitom soucasn¢ musel své rozhodnuti vice vézat na dalsi
souvislosti, jako je tomu v ptipad¢ organizacnich zmén. Je Cist€ na rozhodnuti
prislusného sluzebniho organu (resp. rozhodnuti podpotfené¢ho souhlasem vlady), zda
vojaka ze soucasné vedouci pozice odvola ¢i nikoliv. Vojak se pfitom v zadsad¢ nema
moznost proti tomuto odvolani jakymkoliv zpisobem formalné branit. Odvolani
z dosavadni funkce vsak také automaticky neznamena, ze vojak musi byt bez dalsiho
okamzit¢ propustén, a to piresto, ze pro n¢j v dany okamzik navazujici na jeho
odvolani neni jiné vhodné sluzebni zatfazeni. Vojak totiz miize byt v souladu
s ustanovenim § 10 odst. 1 a odst. 2 pism. a) zdkona o vojacich z povoléni uréen
az na dobu Sesti mésicti do dispozice, pokud jej neni mozné v danou chvili sluzebné
zafadit a soucasné ani neni mozné rozhodnout o jeho (budoucim) sluzebnim zatazeni.
V praxi'?* byl tento postup opakované vyuzit v ptipadech, kdy byli dotyéni vedouci
funkcionati podezieli z protipravniho jednani (at’ uz spocivajiciho v nedbalosti, nebo
umyslném poruseni pravnich ptedpist) nebo s jejich zpisobem vykonu zastavané
funkce nebyli ptislusné sluZzebni organy spokojeny, pfic¢emz z nejriznéjsich divodi
nebylo na misté vydat okamzité po jejich odvolani rozhodnuti o jejich propusténi
ze sluzebniho poméru.

Pokud by se prislusny sluzebni funkcionaf rozhodl rozhodnout o propusténi
odvolaného vojaka v souvislosti s jeho odvolanim, doSlo by k zaniku sluzebniho
poméru dotyéného vojdka uplynutim dvou kalenddinich mésici, které
by nasledovaly po dni, kdy bylo doty¢nému vojdkovi rozhodnuti o propusténi

ze sluzebniho poméru doruceno. Stejné¢ jako ve vySe uvedenych piipadech,

vvvvvv

vvvvvv

Jde-li o porovnani tohoto divodu propusténi stanoveného zakonem
o vojacich z povolani s odvolanim z pracovniho mista vedouciho zameéstnance

upraveného zakonikem prace v ustanoveni § 73 a nasl., pak stejné jako v pripade

124V minulosti se jednalo napf. o odvolani feditele Vojenského zpravodajstvi generalmajora
Milana Kovandy ministrem obrany Vlastimilem Pickem v souvislosti s vySetfovanim kauzy sledovani
Radky Necasové (k tomu viz napt. MEDEK, P. Vojenské zpravodajstvi uz nevede Kovanda. Byl
postaven  mimo  sluzbu, 1iRozhlas.cz [online] ©2013 [cit. 21. 8.2020] dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vojenske-zpravodajstvi-uz-nevede-kovanda-byl-postaven-
mimo-sluzbu 201306171651 kwinklerova).
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sluzebnépravni upravy, i v ramci Upravy pracovnépravni je osobou piislusnou
k ptipadnému odvolani vedouciho zameéstnance ta, kterd jej byla opradvnéna
na pracovni misto vedouciho zaméstnance jmenovat. Vedle toho je ve vymezenych
piipadech vedouci zaméstnanec v souladu se zakonikem prace opravnén sam
se svého pracovniho mista vzdat'?® — sluzebnépravni iprava viak obdobnou moznost
vojakiim z povolani jmenovanym na jejich pozici nenabizi. Pokud by tedy jmenovani
vojaci z povolani neméli dale zajem vykonavat funkci ve stavajicim sluzebnim
zafazeni, do kterého byli jmenovani, nezbylo by jim (alespoii ve formélni roviné
zalozené zadkonem), nez podat zadost o propusténi ze sluzebniho poméru.'?° V praxi
si lze ovSem spiSe predstavit situaci, kdy by dotceny vojak neformalné pozadal
ptislusny sluzebni orgén o odvoladni z funkce (napf. podanim rezigna¢niho dopisu),
ackoliv takovy postup zédkon o vojacich z povolani ani jiny pfedpis branné legislativy
nezna.

Dale je tieba uvést, ze stejné jako v pripad¢ sluzebniho poméru, ani v piipade
pracovniho poméru nedochdzi odvolanim k jeho okamzitému zéniku. Vykon prace
na pracovnim misté¢ vedouciho zaméstnance sice skon¢i v souladu s ustanovenim
§ 73a odst. 1 zédkoniku prace dnem doruceni odvolani nebo vzdéani se tohoto mista
(nebyl-li v odvolani nebo vzdani se pracovniho mista uveden den pozdéjsi), pracovni
pomér vSak bude i nadéle trvat. Zamé&stnavatel totiz bude v souladu s odst. 2 vySe

uvedené¢ho ustanoveni povinen odvolanému zaméstnanci navrhnout zménu jeho

125 Vedle pifpadt stanovenych v § 33 odst. 3 zdkoniku prace (tj. v piipadé pracovniho poméru
vedouciho organizaéni slozky statu, organizacniho utvaru organizac¢ni slozky statu, organizacniho
utvaru statniho podniku, organiza¢niho titvaru statniho fondu, pfispévkové organizace, organiza¢niho
Gitvaru piispévkové organizace, organizaéniho utvaru v PCR a jinych vedoucich mist stanovenych
ve zvlastnich ptedpisech, tedy vedoucich pracovnikil ve vetfejném sektoru) se miize jednat také podle
§ 73 odst. 2 zakoniku prace o pracovni mista jina, paklize je se zaméstnancem vedle moznosti
odvolani z vedouciho pracovniha mista zaroven dohodnuto, Ze se vedouci zaméstnanec muze tohoto
mista vzdat.

126 V teoretické roving by jesté bylo lze uvazovat o moznosti vojaka podat zadost o pieloZeni
v souladu s ustanovenim §16 odst. 2 zakona o vojacich z povolani, a to bud’ do jiného mista vykonu
sluzby, nebo do podfizenosti jiného sluzebniho organu ve stejném misté vykonu sluzby, ¢emuz
by sluzebni organ mohl vyhovét, bylo-li by to v souladu se zdjmy sluzby. Nicménég, s ohledem
na charakter sluzebnich zafazeni, o ktera se jedna, je realizace podobné zmény pfinejlepSim silné
nepravdépodobna. Zménou podtizenosti, kterd by v tomto piipad¢ ptipadala v uvahu, by mohlo dojit
k podfizeni pod prezidenta republiky, ministra obrany, nebo nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta
republiky z podiizenosti ne¢kterého z nich (tj. z podfizenosti prezidenta republiky do podfizenosti
ministra obrany, nebo nacelnika Vojenské kancelafe prezidenta republiky, z podfizenosti ministra
obrany do podfizenosti prezidenta republiky ¢i nacelnika Vojenské kancelare prezidenta republiky,
pfipadné z podfizenosti posledné jmenovaného do podiizenosti ministra obrany ¢i prezidenta
republiky). Vzhledem k zastdvanym funkcim pak budou mista vykonu sluzby s nejvétsi
pravdépodobnosti vzdy v hlavnim meésté, tento divod ptelozeni proto de facto v uvahu neptichazi
viibec.
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dalsiho pracovniho zatfazeni na jinou préci odpovidajici zaméstnancovu zdravotnimu
stavu a kvalifikaci. V ptipad¢€, ze by takovym pracovnim mistem zameéstnavatel
nedisponoval, nebo by jej zaméstnanec odmitl, mohl by dat zaméstnavatel
zamestnanci vypoved’ pro fikci nadbyte¢nosti z vypovédniho diivodu stanoveného
v § 52 pism. ¢) a pracovni pomér by tak skoncil uplynutim vypovédni doby, aniz by

bylo skute¢né nutné, aby se zaméstnanec stal nadbyte¢nym.!'?’

5.1.3.9 Propusténi z diivodu pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in
Dalsim diivodem propusténi vojaka stanovenym zakonem o vojacich
z povolani je propusténi z divodu vojakova pravomocného odsouzeni pro trestny

¢in. Zakon ptitom pro takové piipady upravuje dvé rozdilné situace:

1) vojak byl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému
trestu odnéti svobody, a
2) vojak byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in a jeho setrvani ve sluzebnim

poméru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil.

Oba ptipady na prvni pohled spojuje vojakovo pravomocné odsouzeni
pro trestny ¢in, vzajemné se vSak 1i$i v otdzce dulezitosti formy zavinéni, jakoZz

1 disledku spachaného trestného Cinu, kterého se vojak z povolani dopustil.

5.1.3.9.1 Propusténi vojika pravomocné odsouzeného pro umysiny trestny cin

k nepodminénému trestu odnéti svobody

Prvni ptipad, kdy musi byt vojak v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism.
f) zakona o vojacich z povolani propustén, predpoklada situaci, kdy se vojak dopustil
spachani timyslného trestného ¢inu, soud jej uznal vinnym a ulozil mu nepodminény
trest odnéti svobody, ptic¢emz rozhodnuti soudu jiZ nabylo pravni moci. Zakon tedy
vyjmenovava nasledujici tfi podminky, které musi byt kumulativné splnény, aby byl

naplnén divod k vojdkovu propusténi:

1) vojak spachal trestny €in, pfi¢emz se jej dopustil imysInég,

127 Blize viz BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préce. Komentd#. 3. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 450. ISBN 978-80-7400-759-0.
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2) soud uznal vojaka vinnym ze spachani tohoto trestného ¢inu a ulozil mu za to
trest odnéti svobody nepodminéné,

3) rozhodnuti soudu nabylo pravni moci.

Vojak by mél s odkazem na ustanoveni § 48 odst. 1 pism. 1) zdkona o vojacich
z povolani'?® v takovém pripadé bezodkladné ohlasit svému nadfizenému, Ze ve véci
bylo rozhodnuto a toto rozhodnuti nabylo pravni moci. Pokud by tak neucinil,
dopustil by se navic jest¢ kazenského prestupku, coz je ovsem vzhledem k daleko
zésadnéjSimu dopadu (kterym vojdkovo propusténi ze sluzebniho poméru
bez pochyby je) riziko zcela marginalni a pro vojaka pravdépodobné akceptovatelné.
Otazka doby, ktera uplyne od okamziku nabyti pravni moci rozsudku, jimz soud
rozhodl o uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody za spachéni imyslného
trestného Cinu, totiz hraje ve vojdkove propusténi zcela zasadni roli s ohledem
na ustanoveni § 19 odst. 3 zakona o vojacich z povolani. V ném zdkon stanovi
sluzebnimu organu subjektivni a objektivni lhitu pro vojakovo propusténi. Dle
subjektivni lhity vojak musi byt propustén nejpozdéji do Sesti mesicli od doby, kdy
se o pravomocném rozsudku sluzebni organ dozveédél. O propusténi vojaka z tohoto
divodu vSak muze sluzebni organ rozhodnout nejdéle v objektivni (prekluzivni)
l1hité jednoho roku ode dne, kdy odsuzujici rozsudek o ulozeni nepodminéného trestu
odnéti svobody za spachani tmyslného trestného ¢inu nabyl pravni moci. Po uplynuti
této doby jiZ sluzebni orgdn o vojakové propusténi z tohoto divodu rozhodnout
nemiize.

Jak bylo uvedeno vyse, pokud by vojak svou povinnost oznamit skon¢eni
trestniho fizeni vydanim pravomocného rozsudku ukladajiciho nepodminény trest
odnéti svobody nesplnil, mohl by s nim sice sluZzebni organ zah4jit kazenské fizeni,
toto by vSak pfedstavovalo v porovnani s vojakovym propuSténim minimalni hrozbu.
Vedle toho by pak sluzebni orgén navic s nejvétsi pravdépodobnosti nebyl opravnén
vojakovi ulozit kazensky trest - ten 1ze totiz s ohledem na ustanoveni § 55 zakona
o vojacich z povolani ulozit nejpozdéji do jednoho roku od spéachani kazenského

prestupku. V praxi je vSak téZzko predstavitelna situace, kdy by se ptislusny sluzebni

128 Uvedené ustanovenim uklada vojakovi povinnost ,,bezodkladné ohldsit nadiizenému
zahdjent trestniho rizeni nebo Fizeni o prestupku viici své osobé a informovat ho o priubéhu a ukoncent
techto rizeni*.
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organ o probihajicim trestnim stihani, nasledném vydani rozsudku a jeho nabyti
pravni moci nedozveédél, at’ uz od vojaka samotného, jeho nadfizenych ¢i kolegt,
nebo od orgdnt Cinnych v trestnim fizeni, které casto v podobnych piipadech
vyzaduji od sluzebniho organu urcitou soucinnost. Pokud by tedy sluzebni organ
o probihajicim trestnim fizeni veédél, mohl by doty¢ného vojdka s odkazem
na povinnost zajist'ovani radné bezpecnostni zpisobilosti pozadat o dolozeni vypisu
z trestniho rejstiiku.

S vojakovou bezpecnostni zplisobilosti pak uzce souvisi moznost vojakova
propusténi v piipadé, Ze by piislusny sluzebni orgédn nerozhodl o vojakovée
propusténi ve stanovené prekluzivni jednoleté 1hit¢ od nabyti pravni moci
odsuzujiciho rozsudku. Odsouzenim za spachani imyslného trestného ¢inu by totiz
vojak ptestal spliiovat podminku pfistupu k nejniz§imu stupni utajovanych informaci
ve stupni Vyhrazené, nebot’ by jiz nebyl osobou beztthonnou ve smyslu ustanoveni
§ 8 zdkona o ochrané utajovanych skute¢nosti'? (v takovém ptipadé by samoziejmé
nebyl schopen spliiovat ani podminky pfistupu k informacim vyZzadujici vyssi stupen
utajenti). Jestlize by tedy vojak byl zatfazen na sluzebnim misté vyzadujicim moznost
pristupu k utajovanym informacim stanoveného stupné, po ztrat€¢ bezpecnostni
zpusobilosti by naplnil zdkonny diivod k propusténi uvedeny v ustanoveni § 19 odst.
1 pism. o) zdkona o vojacich z povolani, kterému bude v€novan prostor niZe.

Pokud porovndme predmétny divod propusténi vojadka z povolani
ze sluzebniho poméru s diivody vedoucimi k zdniku poméru pracovniho, 1ze spattit
podobnost s divodem pro okamzit¢ zruSeni pracovniho poméru upraveny
v ustanoveni § 55 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace. Dle tohoto ustanoveni je
zaméstnavatel opravnén ve vyjimecnych ptipadech okamzité zrusit pracovni pomér
tehdy, jestlize byl zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in
azajeho spachani mu byl soudem uloZen nepodminény trest odnéti svobody
s délkou trvani ptesahujici jeden rok. Druhym divodem uvedenym v tomto
ustanoveni je pak situace, kdy by byl zaméstnanec pravomocné odsouzen
pro umyslny trestny €in, jehoZz se mél dopustit pfi plnéni pracovnich ukolli nebo

v piimé souvislosti s jejich plnénim, za coZ mu byl soudem uloZen nepodminény trest

129 Podle tohoto ustanoveni spliiuje podminku bezithonnosti ,,fyzickd osoba, kterd nebyla
pravomocné odsouzena za spachani umysiného trestného cinu nebo trestného cinu vztahujiciho se
k ochrané utajovanych informaci, anebo se na ni hledi, jako by odsouzena nebyla*.
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odnéti svobody s dobou trvani alesponi Sest mésici. Ani v jednom z uvedenych
ptipadid vSak zaméstnavatel k okamzitému zruseni pracovniho poméru pfistoupit
nemuze, jestlize by se jednalo o zruSeni pracovniho poméru s téhotnou
zamestnankyni, zaméstnankyni na matetfské dovolené, eventualné zaméstnancem
nebo zaméstnankyni, ktefi Cerpaji rodicovskou dovolenou. Uvedena skupina
zaméstnancu je tak zakonikem prace v ustanoveni § 55 odst. 2 chranéna, a vyslovné
vylouc¢ena z moznosti okamzitého zruseni pracovniho poméru.

Na prvni pohled jsou tedy mezi pracovnépravni Upravou a upravou
sluzebnépravni patrné tfi rozdily. Prvni z nich spocivé ve skutecnosti, ze v ptipadée
vojakova odsouzeni nemuze dojit jednostranné k okamzitému zaniku jeho
sluzebniho poméru, nebot’ ten skonci v souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zédkona
o vojacich z povolani (nedohodnou-li se vojak s pfislusSnym sluzebnim orgdnem
jinak) teprve po uplynuti dvou kalendainich mésici, které budou nasledovat po dni
doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru vydaného pfislusnym
sluZebnim organem. Zakonik prace naproti tomu nabizi zaméstnavateli moznost se
zaméstnancem okamzité zru$it pracovni pomér (nejedna-li se o vySe uvedenou
»chranénou® skupinu zaméstnanci), aniz by jej limitoval nutnosti se jakkoliv
se zaméstnancem domluvit.

Druhym rozdilem je pak absence zdkazu propustit vojaka pii naplnéni vyse
vyjmenovanych podminek v ptipadech, které zaméstnavateli okamzité zruSeni
pracovniho poméru zakazuji. Sluzebni orgén tak pii rozhodovani o propusténi vojaka
nemusi v souladu s ustanovenim § 20 odst. 2 zakona o vojacich z povolani piihlizet
k tomu, zda propousténd osoba neni t€hotnou vojdkyni, vojdkyni na matetské
dovolené, eventualné vojakem ¢i vojakyni, ktefi cerpaji rodi¢ovskou dovolenou.

Tretim rozdilem je nedostatek limitace délkou uloZeného nepodminéného
trestu odnéti svobody pro propusténi ze sluzebniho poméru. Zatimco zékonik prace
vyzaduje pro moznost okamzitého zruSeni pracovniho pomeéru se zaméstnancem
ze strany zaméstnavatele, aby byl zaméstnanec pravomocné odsouzen za imyslny
trestny ¢in a byl mu uloZen nepodminény trest odnéti svobody alespon na Sest,
resp. dvanact mésicli, zakon o vojacich z povolani zddnou podobnou podminku
sluzebnimu organu pro propusténi vojadka z povolani neklade. V porovnani
se zakonikem prace se tato uprava jevi jako vyrazné praktictéjsi, nebot’ sluzebni
organy nemusi ¢ekat na vojakiv navrat po skonceni vykonu trestu odnéti svobody

a muze na jeho sluzebni misto pfijmout vojaka jiného, resp. vojak ve vykonu trestu
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odnéti svobody nebude neodiivodnéné blokovat ,,tabulkové® misto, které by jinak

mohlo byt vyuzito efektivnéji sluzebnim zatazenim jiné¢ho vojéka.

5.1.3.9.2  Propusteni vojaka pravomocné odsouzeného pro trestny cin, pricemz

jeho setrvani ve sluzebnim poméru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil

Druhou situaci, kterou zédkon o vojacich z povolani jako divod propusténi
uvadi v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. g), je propusténi vojaka, ktery byl pravomocné
odsouzen pro trestny €in, a jehoz setrvani ve sluzebnim poméru by ohrozilo vaznost
ozbrojenych sil. Zakon tedy stanovi Ctyii podminky propusténi, které musi byt

1 v tomto ptipadé¢ splnény kumulativné:

1) vojék spachal trestny Cin (nikoliv nezbytné tmyslny, miize se jednat
1 0 trestny ¢in nedbalostni),

2) soud uznal vojaka vinnym ze spachani tohoto trestné¢ho ¢inu,

3) rozhodnuti soudu nabylo pravni moci,

4) a dalsi vojakovo setrvani ve sluzebnim pomeéru je zptsobilé ohrozit vaznost

ozbrojenych sil.

Od prvniho divodu k propusténi pravomocné odsouzeného vojaka se 1isi
zejména otazkou zavinéni spachani trestného ¢inu a dale pak druhem uloZeného
trestu. K propusténi vojaka tak nemusi dojit pouze za situace, kdy se vojak dopustil
umyslného trestného Cinu, ale také v pfipad€, Ze se jednalo o trestny €in, jehoZ
se dopustil z nedbalosti.

Vedle toho pak zakon v tomto pfipad€ nestanovi jako jednu z podminek
ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody — vojakovi tak mize byt ulozena
prakticky jakéakoliv trestni sankce — od ochrannych opatfeni pies penézité tresty
az k trestu odnéti svobody, a na aplikaci tohoto diivodu k propusténi to nebude mit
vliv.

Na rozdil od divodu propusténi uvedeného vySe vSak nesta¢i samotné
pravomocné odsouzeni za spachani trestného Cinu. Zakon navic vyZzaduje jesté
splnéni druh¢é zasadni podminky, kterou je fakt, Zze vojakovo setrvani ve sluzebnim
pomeéru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil. Neni pfitom vice upfesnén ani zpiisob

ani rozsah ohroZeni vdznosti ozbrojenych sil, ke kterému by mohlo dojit.
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Ohrozeni vaznosti ozbrojenych sil pfitom nemusi piasobit pouze vné,
ale mize také pusobit smérem dovniti ozbrojenych sil. Na strané jedné je totiz
nepopirateln€¢ vyznamnou potiebou statu zachovavat respektuhodné postaveni
ozbrojenych sil, nebot’ se jedna o zdsadni prostiedek obrany statu proti vnéjsimu
napadeni a jako takovy potiebuje podporu vetejnosti. Bez podpory vetejnosti totiz
nebude mit politicka reprezentace dostatek sily na prosazeni kli¢ovych rozhodnuti
tykajicich se urCovani prav a povinnosti, jakoz i opravnéni a ptisobnosti ozbrojenych
sil, a stejn¢ tak rozhodnuti tykajicich se financovani strategicky vyznamnych
a bez vyjimky ndkladnych obrannych projektd. Na strané druhé se pak nachazi
vnitini potfeba vaznosti spocivajici v nutnosti udrzet disciplinu a zékladni integritu
v ramci ozbrojenych sil. Nebude-li tato integrita uvnitt ozbrojenych sil zachovéna,
obranyschopnost statu bude v disledku rozvracené vnitini discipliny siln€ naruSena.
Tuto skutecnost konstatoval napt. Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku ze dne
19.9. 2016 evidovaném pod ¢j. 9 Ad 20/2013-38, kde uvedl, ze divod propusténi
uvedeny v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. g) zdkona o vojacich z povolani ,,nespojuje
tento skutkovy a pravni ditvod pouze s nezbytnosti ohrozit vaznost ozbrojenych sil
navenek ci na verejnosti, ale zcela legitimné je tento duvod nezbytné vykladat tak,
Ze toto ohrozeni miize piisobit i do rad vojdkit z povolani, podrizenych Zalobce
¢i ostatnich funkcionarii pisobicich v Armadé Ceské republiky*. Jinymi slovy
1vsituaci, kdy je minimalni riziko rozSifeni informace o vojakové provinéni
a nasledném potrestdni mezi ostatni vefejnost (je snizené riziko ohrozeni vaznosti
ozbrojenych sil navenek, ztrata diivéry spoleCnosti nebo jeji snizeni v postaveni
a schopnosti ozbrojenych sil), stadle mize dojit k ohroZeni vaZznosti ozbrojenych sil
smérem dovnitf. To mlze spocivat ve ztrat¢ davéry ve fungujici systém, kdy si
jednotlivi vojaci z okoli doty¢ného odsouzeného vojaka budou klast otazku, jak je
mozné, ze Clovek s takovym (nedostateCnym) moralnim potencidlem, po spachani
trestného ¢inu a nasledném odsouzeni mize i nadale slouzit mezi nimi. Vedle ztraty
daveéry ve fungujici systém pak muze jit io ztratu respektu vaci nadiizenému
¢i ostrakizaci podfizeného, které¢ho se odsouzeni tyka.

Pti propousténi vojaka z diivodu jeho pravomocného odsouzeni pro trestny
¢in, kdy by jeho setrvani ve sluzebnim pomeéru ohrozilo vaznost ozbrojenych sil, je
zasadni také formalni stranka véci. Jak bylo judikovano v rozsudku Méstského soudu
v Praze dne 9. 4. 2014 pod ¢j. 11 Ad 2/2012-29, samotné konstatovani v rozhodnuti

o propusténi ze sluzebniho poméru, ze byl vojak pravomocné odsouzen pro trestny
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¢in bez uvedeni diivodu, pro¢ by dalsi vojakovo setrvani ve sluzebnim poméru
ohrozilo vaznost ozbrojenych sil, je zcela nedostatecné, a zaklada dtivod pro zruseni
takového rozhodnuti pro jeho nepiezkoumatelnost. V uvedeném piipadé byl doty¢ny
vojak pravomocné odsouzen pro trestny ¢in vydirdni ve spolupachatelstvi
k podminénému trestu odnéti svobody, propadnuti véci a bylo mu ulozeno ochranné
opatieni ve form& ambulantniho psychiatrického 1éCeni. Dle soudu pak na spravnim
organu bylo posoudit, jestli je dal§i vojakovo setrvani ve sluzebnim poméru
zpusobilé ohrozit vaznost ozbrojenych sil. Toto posouzeni vSak v pfisluSném
rozhodnuti o propusténi ani ndsledném rozhodnuti o odvoldni obsazeno nebylo.
V prvostupnovém rozhodnuti sice bylo konstatovano, ze divodem propusténi
doty¢ného vojéka ze sluzebniho poméru je pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in
ariziko ohrozeni véznosti ozbrojenych sil v ptipadé, Ze by vojak ve sluzebnim
poméru setrval, neni vSak jiz specifikovano, v ¢em by ohrozeni vdznosti mohlo
spocivat. K tomu soud dale uvedl, Ze pouhy ,,odkaz na charakter skutkové podstaty
trestného cinu, za ktery byl Zalobce pravomocné odsouzen, je nutno povazovat
za nedostatecny ‘. Dochézi-li tedy k propousténi vojdka z divodu uvedeného
v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. g) zakona o vojacich z povolani, je vzdy zcela zasadni
dostateén¢ specifikovat, v em spociva divod k obavé zohrozeni vaznosti
ozbrojenych sil vlivem vojakova jednéni.

Pro Uplnost lze zavérem uvést, Ze jde-li o porovnani tohoto diivodu
k propusténi vojaka z povolani ze sluZebniho poméru s diivody skonceni pracovniho
poméru zaméstnance, nelze nez odkazat na pojednani o porovnani s divodem
propusténi ze sluZzebniho poméru uvedené¢ho v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. f)
zakona o vojacich zpovolani vztahujici se k propusténi vojadka pravomocné
odsouzeného pro imyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody sil,

které bylo blize popsano vyse v ¢asti 5.1.3.9.1 této prace.

5.1.3.10 Propusténi zdivodu nezpisobilosti ke sluzbé pro nesplnéni
poZadavki

Zakon o vojacich z povolani ve svém ustanoveni § 19 odst. 1 pism. h) stanovi

dalsi diivod k propusténi, dle n¢hoz je ptislusny sluzebni organ povinen propustit

vojaka v pfipadé, ze neni podle zavéri dvou sluzebnich hodnoceni zpisobily

pro dalsi vykon sluzby.

68



Institut sluzebniho hodnoceni zdkon o vojacich zpovolani upravuje
v ustanoveni § 17, dle n¢hoz predstavuje podklad pro rozhodovani ve vécech
sluzebniho poméru vojaka a spociva predevSim v ,,posouzeni plnéni sluzebnich
ukolii, povinnosti vojdka, jeho odborné a psychické zpiisobilosti ke sluzebnimu
zarazeni, zdravotni zpusobilosti a fyzické zdatnosti pro dalsi vykon sluzby*. V praxi
se zpracovava za uplynulé obdobi (zpravidla jednoho roku, pokud vojak nebyl
na stavajici sluzebni misto zarazen v jeho pribéhu) v prvnim kalendainim ctvrtleti
nasledujiciho roku, pti¢emz sluzebni hodnoceni musi mit pisemnou podobu a vojak,
jehoz se sluzebni hodnoceni tykd, s nim musi byt sezndmen. Zakon v uvedeném
ustanoveni také popisuje moznost vojaka branit se proti zavérim sluzebniho
hodnoceni nebo jeho jednotlivym &astem!3, vedle toho pak také Ministerstvo obrany
zmoctiuje k vydani vyhlasky'3!, kterou bude konkrétn& upraven postup sluzebniho
hodnoceni.

Sluzebni hodnoceni zpracovavd v souladu sustanovenim § 1 vyhlasky
o postupu pfi sluzebnim hodnoceni vojakl zpravidla nejblizsi nadfizeny vojéka, a to
formou bodového hodnoceni v rozpéti od 0 do 100 bodd, kdy 0 bodi je nejméné
a 100 bodu nejvice moznych. Jestlize vojak ve svém sluzebnim hodnoceni dosahl

od 0 do 29 bodf, je v souladu s uvedenou vyhlagkou!3?

hodnocen jako nevyhovujici
s tim, Ze je nezplsobily pro dalsi vykon sluzby. Aby vSak piislusny sluZebni organ
pfistoupil k vojadkovu propusténi, musi byt jako nezplsobily k dal§imu vykonu
sluzby hodnocen ve dvou sluzebnich hodnocenich. Zakon tedy nepracuje
s konceptem propusténi vojaka z diivodu nedostatecné kvality jim vykondvané
sluzby, aniz by byla vojakovi dana pfileZitost k napravé. Zvoleny pfistup lze
povazovat za vhodny s ohledem na to, Ze ne vzdy dochazi k pribéZznému hodnoceni

vojaki béhem roku tak, aby si byli védomi pfipadnych nedostatkli, n€kdy tak mohou

dotéeni vojaci obdrzZet prekvapivé sluZzebni hodnoceni. V praxi jsou sice jednotlivi

130V souladu s ustanovenim § 17 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani se vojdk miize branit
podanim pisemnych odivodnénych namitek ve lhit¢ do tifi pracovnich dni od seznameni
s hodnocenim, sou¢ésti namitek musi byt také navrh konkrétnich zmén v hodnoceni. V ptipadé, ze by
namitky vojaka nespliiovaly tyto parametry, nebude se jimi sluzebni organ zabyvat. Pokud vsak
namitky budou spliovat zakonem dané pozadavky, nadfizeny hodnotitele coby pfislusny sluzebni
organ o nich do deseti dnil od jejich obdrzeni s kone¢nou platnosti (tj. bez moznosti dalsiho odvolani
¢1 namitek) rozhodne — sluzebni hodnoceni bud’ sdm zméni, nebo namitky zamitne a pGvodni
hodnoceni potvrdi.

131 Jednd se o vyhlasku ¢&. 189/2015 Sb., o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojakl a jeho
hlediscich, v aktudlnim znéni (déle jen ,,vyhlaska o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojaka).

132 Viz ustanoveni § 4 pism. ) vyhlasky o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojakii.
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velitel¢ odpovédni za zpracovani sluzebnich hodnoceni ¢asto upozoriovani
na potfebu hodnotit (neformalnim zpiisobem) vojaky pribézné, ne vzdy k tomu vSak
dochazi, piipadné pak v nékterych situacich dotfeni vojaci nejsou schopni
konstruktivni sebereflexe a sebeuvédomeéni si skutecné kvality odvedené prace. Proto
se postup, kdy je vojadkovi dana jakasi druhd Sance poté, co byl hodnocen jako
nevyhovujici a tedy nezpasobily pro dalsi vykon sluzby jevi jako idedlni.

V piipad€, ze byl vojak hodnocen jako nevyhovujici, zpracuje piislusny
hodnotitel nové hodnoceni do tfi mésicti od ukonceni piedchoziho hodnoticiho

3 vnémz dotyény vojak dosahl nevyhovujictho hodnoceni. Teprve

procesu!
v takovém pftipadé¢, kdy byl vojak podruhé za sebou hodnocen jako nevyhovujici,
zahdji ptisluSny sluzebni organ fizeni o vojakové propusténi. K zaniku sluzebniho
poméru vojaka v takovém piipadé dojde po uplynuti dvou kalendainich mésict
ode dne doruceni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru. Stejné jako
v ptedchozich ptipadech muze dojit k zaniku sluzebniho poméru i diive, dohodnou-
li se na tom obé strany sluzebniho poméru.

Ptedmétna pravni uprava propusténi ze sluzebniho poméru vykazuje urcité
pozitivni rysy ve vztahu k vojakovi (vysSe popsanou ochranu vojaka pted ukoncenim
sluzebniho poméru v disledku ptekvapivého hodnoceni nadiizeného a potazmo
1 pted ptipadnym samotnym neocekdvanym hodnocenim, kdy by vojak mohl
argumentovat napf. nedostatkem pribéZzného smeéfovani nadfizenym tak,
aby ur¢enou c¢innost vykonaval podle predstav a pokynl nadiizen¢ho apod.).
Ve vztahu k nadfizenému (resp. sluzebnimu organu) vSak absentuje vyznamnou
mirou flexibility, jde-1i 0 moZnost propustit vojaka (z tohoto diivodu), ktery piestane
vykondvat sluzbu vyhovujicim zptsobem v pribéhu hodnoticiho obdobi. Sluzebni
organ totiz nemé v priubéhu hodnotictho obdobi (tj. zpravidla v pribéhu

134

kalendéainiho roku) az na vyhlaskou stanovené vyjimky " opravnéni vojaka hodnotit.

133 K tomu viz ustanoveni § 2 pism. a) vyhlasky o postupu pfi sluzebnim hodnoceni vojakii.

134V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 vyhlasky o postupu pfi sluzebnim hodnoceni vojakii
hodnotitel zpracuje sluzebni hodnoceni mimo hodnotici obdobi ve ¢tyfech ptipadech. Prvnim z nich
je vySe zminovana situace, kdy byl vojak v poslednim hodnoceni hodnocen jako nevyhovujici.
Druhym pak pfipad, kdy se vojak hodnoti pfed pielozenim, jestlize by mél v novém sluzebnim
zatazeni konat v ramci stavajiciho hodnoticiho obdobi sluzbu po dobu kratsi nez tii mésice. Tietim
ptipadem, kdy hodnotitel zpracuje hodnoceni mimo hodnotici obdobi je situace pfed odvelenim
vojaka, zasahovala-li by doba odveleni do hodnoticiho obdobi. Posledni pfipad se pak tyka doby,
kdy vojak nekonal sluzbu z divodu docasné neschopnosti ke sluzbé pro nemoc nebo tiraz — v takovém
piipadé hodnotitel zpracuje hodnoceni po skonceni do¢asné neschopnosti ke sluzb¢.
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Prestane-li tedy vojak vykonavat sluzbu vyhovujicim zptisobem kratce po poslednim
hodnoceni, nema sluzebni organ moznost jej z tohoto diivodu propustit.

V navaznosti na snizenou flexibilitu sluzebniho organu propustit vojaka,
prestane-li vykondvat sluzbu vyhovujicim zptisobem, je vhodné porovnat
sluzebnépravni Upravu s Gpravou pracovnépravni, ktera je v tomto ohledu daleko
vstiicnéj$i k zaméstnavateli. Zékonik prace totiz — zjednodusené feceno — dava
zam¢stnavateli pravo dat zaméstnanci vypoveéd v pfipadé, Ze zameéstnanec

nevykonava praci vyhovujicim zplisobem. Jedna se o piipady, kdy zaméstnanec:

1) nespliuje predpoklady pro vykon sjednané prace v disledku neuspokojivych
pracovnich vysledk,

2) zavazné porusil ¢i porusSuje povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpist
vztahujicich se k vykondvané praci,

3) soustavné mén¢ zavazné porusuje povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist

vztahujicich se k vykonéavané praci.

V zavislosti na tom, jak zavazného poruSeni pracovnich povinnosti
se zam&stnanec dopusti, tedy zakonik priace umoziluje zaméstnavateli dat
zameéstnanci vypoveéd (pfipadné s nim ve vyjimecné zavaznych pripadech pracovni
pomér okamzité zruS$it). Cilem této prace neni obsdhle popisovat jednotlivé
vypovédni divody vyplyvajici ze zakoniku prace, proto jednotlivym vypovédnim
divodiim vice prostoru vénovano nebude, povazuji vSak za podstatné podtrhnout
rozdil soukromoprdvniho pftistupu zakoniku prace a vetejnopravniho pftistupu
zakona o vojacich z povolani. Motivaci zaméstnance vykonavat co nejkvalitnéji
sjednanou praci miZze byt mj. setrvani ve stavajicim pracovnim poméru, naproti tomu
pokud zédkon o vojacich zpovoldni sluzebnimu orgdnu neumoznuje flexibilné
reagovat na nahle (avSak permanentné) zhorSenou kvalitu vykonu sluzby v pribéhu
kalendainiho roku (tj. hodnoticiho obdobi), dava sluzebnimu organu alespoi
motivacni  nastroj v podobé kazeniského postihu vojdka. 'V porovnani
s pracovnépravni upravou, kdy lze dat zaméstnanci v pfipadé neuspokojivych
pracovnich vysledki vypovéd’, se vSak dle mého nézoru jedna o nastroj zcela
nedostateény a mnohdy neefektivni. Nekona-li totiz vojak sluzbu v pozadované
kvalité, hrozi mu v krajnim ptipad¢ v souladu s ustanovenim § 53 odst. 2 pism. d)

zakona o vojacich z povolani pouze kazeiisky trest snizeni sluZebniho platu
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az 0 15 % az na dobu Sesti mésicti. Minimaln¢ do nejbliz§iho sluzebniho hodnoceni

a nasledného druhého hodnoceni vSak vojdka nebude mozno propustit.

5.1.3.11 Propusténi z divodu nezpisobilosti ke sluzbé pro poruseni zikonnych
omezeni

Jak bylo uvedeno vyse, zdkon o vojécich z povoldni ve své Casti treti hlave
prvni stanovuje vojakiim v aktivni sluzbé urcitd omezeni obcanskych prav. Tato
omezeni spocCivaji v zdkazu ¢i limitaci vykonu nékterych prav bézné dostupnych
pro zbyvajici ast obéani Ceské republiky. Ve struénosti se jedna o omezeni prava
shromazd’'ovaciho, sdruzovaciho, svobodné projevovat nabozenstvi nebo viru
a realizovat nékterd hospodarska a socialni prava. Pro ptipad poruseni nékterych
z téchto omezeni pak zdkon stanovi sluzebnimu organu povinnost propustit vojaka,
ktery se poruseni dopustil. Nikoliv vSechna tato omezeni vSak v piipad¢ jejich
poruseni zakladaji ditvod k propusténi. Tim je v souladu se zakonem pouze poruseni
omezeni spocivajicich v limitovaném vykonu politickych a hospodaiskych prav.

Vojak tak musi byt propustén jestlize:

1) se aktivné zapojil do realizace politickych prav jako ¢len politické strany,
politického hnuti nebo byl ¢lenem odborové organizace'>,

2) vykonava vydéle¢nou ¢innost bez souhlasu sluzebniho organu nebo'3°

3) vykonava ¢innost odpovédného zastupce podle zvlastnich pravnich predpist
nebo je ¢lenem statutarnich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou ¢innost, nejedna-li se o zdkonem vyjmenované
vyjimky!'®’.

5.1.3.11.1 Poruseni omezeni realizace politickych prav a clenstvi v odborové

organizaci

Listina zakladnich prav a svobod dava v ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 vSem
obCantim pravo zakladat politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.
V souladu s odst. 3 tohoto ustanoveni je pak mozno v piipadech stanovenych

zdkonem uvedené pravo omezit, pokud je to nezbytné mj. pro bezpecnost statu,

135 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. i) zdkona o vojacich z povolani.
136 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. j) zdkona o vojacich z povolani.
137 Tamtéz.
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ochranu vetejné bezpecnosti a vetejného poradku. Ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 Listiny
pak davd kazdému pravo sdruzovat se na ochranu svych hospodatskych prav
a socidlnich zajma, coz zahrnuje také moznost sdruzovani se v odborovych
organizacich. Z obdobnych diavodl, jaké byly uvedeny vySe v pfipadé prava
na sdruzovani se v politickych strandch a sdruzenich, lze na zéklad¢ odst. 3 tohoto
ustanoveni omezit také pravo obcanti na sdruzovani se v odborovych organizacich.
Na zakladé toho je zdkonem o vojacich z povolani vyuzito uvedené¢ho
de facto tUstavniho zmocnéni, a aktivni Ucast v realizaci politickych prav
prostiednictvim Clenstvi v politické strané ¢i hnuti, resp. v odborové organizaci,
je zakézéana v ustanoveni § 45 odst. 1 zdkona o vojacich z povoléani. Toto ustanoveni
vojakovi vyslovné zakazuje ,,byt clenem politické strany, politického hnuti
a odborové organizace. Soucasné v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. i) zdkon
o vojacich z povolani stanovi piipadné poruseni uvedeného omezeni jako jeden
z propoustécich diivodd. Vojak musi byt dle tohoto ustanoveni propustén
ze sluzebniho poméru vzdy, jestlize ,,se stal clenem politické strany, politického
hnuti nebo odborové organizace®, nepfipousti se pfitom Zzadnd vyjimka.
Ze zakonodarcem pouzité formulace tak 1ze dovodit, Ze pro naplnéni propoustéciho
davodu postacuje, aby se vojak v priabéhu sluzebniho poméru stal ¢lenem politické
strany, politického hnuti nebo odborové organizace, aniz by se vyzadovalo trvajici
¢lenstvi v dob€ vydani rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru, jako je tomu
v pripad€ propusténi z divodu vykonu vedlejsi vydélecné Cinnosti bez predchoziho
souhlasu pfisluSného sluzebniho organu. Dle mého nédzoru se jednd o pomérné
ptisnou formulaci, ktera ptili§ striktn€ nepfipousti ,,druhy pokus®. Divodem ptitom
v pfipadé omezeni moznosti aktivni UCasti v politické stran€¢ muize byt snaha
o depolitizaci ozbrojenych sil a jejich oddéleni od moci zakonodarné. S tim souvisi
také zakaz poradani politickych shromazdéni a provadéni politické agitace
ve vojenskych objektech stanoveny v ustanoveni § 44 zékona o vojacich z povolani.
Aktivni Gcast na politickém Zivoté statu spocivajici v €lenstvi v politické strané
¢1 hnuti, ptipadné pak realizace prava na sdruzovani ¢lenstvim v odborové organizaci
tak zdkon povazuje za tolik nebezpecné a ohrozujici demokratické principy
soucasného statniho zfizeni, Ze upfednostiiuje vojakovo propusténi (pi1 poruseni
tohoto zdkazu) pred jeho setrvanim ve sluzebnim pomeéru, jako je tomu v pitipade
poruseni zédkazu vykonu vedlej$i vydélecné cCinnosti bez ptredchoziho souhlasu

sluzebniho organu.
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Nicméné, je na misté doplnit, Ze zdkaz vojaka tGcastnit se politického zivota
neplati absolutné — pifi dodrzeni zdkazu politické agitace a shromazd’ovani
ve vojenskych objektech neni vyloucena vojadkova aktivni politickd realizace coby
nestranika, resp. osoby bez politické prislusnosti, ovSem za aktivni podpory nekteré
politické strany. Rada vojaku se proto aktivniho politického Zivota ugastni
a kandiduje bez politické pfislusnosti obvykle za podpory nékteré politické strany
nebo politického hnuti, aniz by se dopoustéla jakéhokoliv provinéni, nebo aniz by se
dalo jednoduse hovofit o obchizeni zikona.'’® Vzhledem k piisnosti zdkona
vztahujici se k zdkazu Clenstvi v politické organizaci nebo hnuti se proto jedna

o relativné nesystematickou upravu.
5.1.3.11.2 Poruseni omezeni vvkonu vydelecné cinnosti

Nejpodstatnéjsi a v praxi nejreflektovanéj$i omezeni zékladnich prav
zaruCenych Listinou se nachdzi ve vztahu k vojakiim z povoldni v oblasti
hospodaiskych a socidlnich prav. Tato prava vychazeji z ¢l. 26 Listiny, kde
se vprvnim a tfetim odstavci stanovi, ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu
povolani a ptipravu k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
¢innost, a dale Ze ma kazdy pravo ziskavat prostredky pro své zivotni potieby praci.
Ve druhém odstavci uvedeného ustanoveni je pak uvedeno, ze zakon muze stanovit
podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti — obCany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajist'uje,
pficemz konkrétni podminky stanovi zikon. Clanek 44 Listiny pak mimo jiné
stanovi, ze zdkon mlze ob¢anlim vykonavajicim konkrétni povolani omezit pravo

na podnikani a jinou hospodafskou ¢innost a dal$i prava (peticni, shromazd’ovaci

138 Zajimavou je také otdzka vyuziti uniformy v ramci politické kandidatury (viz napf.
kandidatura Karola Koniga do krajskych voleb znazornéna na webu Forum24.cz (viz KONIG, K.,
Kandidatura Karola Koniga, Forum24.cz [online] ©2019 [cit. 23. 11.2020] dostupné z:
https://www.forum24.cz/wp-
content/uploads/2016/10/14517438 621596941345126 2739943259484428223 n.jpg) nebo
kandidatura Radka Hennera do Evropského parlamentu s obrazky dostupnymi na webu
Facebook.com (viz HENNER, R., Kandidatura Radka Hennera, Facebook.com [online] ©2019
[cit. 23. 11. 2019] dostupné z: https://www.facebook.com/pg/Radek-Henner-Kandidat-do-
Evropského-parlamentu-2019-1177494052385833/posts/), nebot ze zakona ani jiného predpisu
zadny zakaz vztahujici se k noSeni uniformy v souvislosti s kandidaturou, resp. jeji vyuziti v ramci
kandidatury (napf. na obrazovych materiadlech) pifimo nevyplyva. Vzhledem ke snaze apolitizace
ozbrojenych sil jak vné, tak i navenek, by proto bylo vhodné tuto oblast upravit.
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&i sdruzovaci pravo)!*®, pokud to souvisi s vykonem sluzby. Pro uplnost lze uvést,
ze zakon na zaklad¢ tohoto ustanoveni muze osobam v povolénich, ktera jsou
bezprostfedné nezbytné pro ochranu zivota a zdravi, omezit pravo na stavku.

Vzhledem k tomu, Ze specifika sluzby vojakti z povolani neumoziuji plnou
realizaci hospodatskych a socidlnich prav vojakd, aniz by zde nebyla obava
z naruSeni vykonu jejich sluzby a tim i mozného ohrozeni obranyschopnosti statu, je
v zdkon€ o vojacich zpovolani vyuzito zmocnéni dan¢ho Listinou, a vojakim
z povolani jsou v této oblasti stanovena zna¢na omezeni.

Zakon o vojacich z povolani svym ustanovenim § 47 odst. 1 vykon vedlejsi
vydélecné Cinnosti u vojakl z povolani striktné limituje, kdyz stanovi, ze ,,Vojdk
miuze vyjimecné vykondvat vydélecnou cinnost pouze s pisemnym souhlasem
sluzebniho orgadnu, neovlivni-li tato cinnost vykon jeho sluzby nebo jiny dulezity
zajem sluzby.* Jinymi slovy vojakovi neni piimo (ultimatn¢) zakdzano vykonavat
vedlejsi vydélecnou Cinnost, tuto v§ak mize konat pouze s pfedchozim pisemnym
souhlasem sluzebniho organu, a zdroven za splnéni podminky, Ze tato vedlejsi
vydélecnd ¢innost neovlivni vykon jeho sluzby nebo jiny ditlezity zajem ozbrojenych
sil.

Pokud dané ustanoveni hovoii o vydéle¢né Cinnosti, je potieba tento znaéné
obecny pojem vymezit. Mlize se jednat o ¢innost jak zavislou konanou v pracovnim
pomeéru nebo na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér (tj. dohodé
o provedeni prace dle ustanoveni § 75 zdkoniku prace, nebo dohodé¢ o pracovni
¢innosti dle ustanoveni § 76 zakoniku prace), tak o nezavislou hospodatskou ¢innost,
zejména Cinnost Zivnostenskou. Pro to, aby se jednalo o vydélecnou ¢innost, neni
tedy rozhodujici, na jakém pravnim vztahu je ¢innost zaloZena. Muze se jednat
o jakékoliv ujedndni mezi vojdkem a fyzickou ¢i pravnickou osobou, ze kterého
nalezi vojakovi odména, ¢i se mize jednat o Cinnost na zdkladé zivnostenského
opravnéni nebo jinou ¢innost dle zvlastnich pravnich predpist. Zaroven je podstatné,
ze se nejednd o vykon sluzby vojaka vyplyvajici z jeho sluZzebniho zatazeni,
azZe zatuto Cinnost je poskytovdna odména nebo je tato cinnost vykondvéana

za ucelem dosazeni zisku.

139K tomu viz ¢1. 18, 19 a ¢l. 27 odst. 1 az 3 Listiny.
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Vzhledem k tomu, ze vojak vedlejsi vydéleCnou ¢innost miize vykondvat
pouze s pisemnym souhlasem sluzebniho organu, je ziejmé, ze udé€leni tohoto
souhlasu sluzebnim organem musi piedchézet zahajeni vykonu dotCené Cinnosti.
Udéleni souhlasu je vdzano na zadost dotycného vojaka o povoleni vyjimecné
vykonavat vydélecnou ¢innost, pficemz o této zadosti se v souladu s ustanovenim
§ 145a zakona o vojacich z povolani rozhoduje formou personélniho rozkazu v ramci
spravniho fizeni, kdy persondlni rozkaz ptedstavuje v souladu suvedenym
ustanovenim spravni rozhodnuti sui generis. V souladu s ustanovenim § 145a odst. 6
zakona o vojacich z povolani je proti persondlnimu rozkazu mozné podat odvolani,
kdy lhiata pro podéani odvoléani ¢ini 5 dnd.

Otazka povolovani vedlejsi vyd€lecné <cinnosti vojdkiim z povolani
pfedstavuje v nastaveni procedur v ozbrojenych sildch rozsifeny problém, nebot’
stavajici praxe organt prislusnych k rozhodovani o povoleni vedlejsi vyd€lecné
¢innosti je pfinejmensim diskutabilni.

Prvnim ze z4sadnich problém je nepfiméetend délka fizeni o zadosti vojaki,
ktera Casto znacné piesahuje délky zdkonem stanovenych lhit. Jednou z moznych
pricin je pravdépodobné snaha o dodrzeni sluzebniho postupu, kdy by vojak mél svou
zadost podavat cestou svého primého nadfizeného, ktery ji predava dale. Sluzebni
organ, jimz je napf. velitel Utvaru, v prvni fazi pfipravuje podklady pro ptisluSny
sluZzebni organ opravnény o zadosti rozhodnout. Na zéklad¢ ptipravenych podklada
poté piislusny sluzebni organ mtize rozhodnout. Piiprava podklada spocivéa zejména
ve zjisténi stanoviska k vedlejsi vydélecné Cinnosti, kterou chce vojak na zakladé své
zadosti v budoucnu vykonavat. Toto stanovisko je obvykle vyZadovano
od pfislusnika pravni skupiny dotéeného vojenského zafizeni ¢i utvaru a dale
od pfimych nadtizenych Zadatele, ktefi jsou sezndmeni s konkrétnimi podminkami
vojakem vykondvané sluzby, a proto jsou schopni objektivné zhodnotit eventualni
riziko, které by mohla vedlejsi vydelecna ¢innost v ptipade jejiho vykonu vojakem
pro jeho sluzbu nebo obecné pro ozbrojené slozky predstavovat. Ve druhé fazi pak
velitel vojenského zafizeni ¢i utvaru (nebo jiny pfisluSny orgdn) na zakladé
predlozenych stanovisek udéleni souhlasu s vykonem vedlejsi vydélecné ¢innosti
rozhodujicimu sluzebnimu orgdnu doporuci, nebo nedoporu¢i. Vzhledem
k vysokému poctu krokt, které musi pfislusné sluzebni organy v pribéhu fizeni
o vojakove zadosti vykonat, se ¢asto neumérné protahuje doba jejiho vyfizeni. Tato

okolnost (ve spojeni se skuteCnosti, ze sami vojaci, ktefi o povoleni vedlejsi
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vydélené Cinnosti své zadosti nepiedkladaji vcas, resp. nepocitaji s délkou fizeni,
azadaji ,,na posledni chvili*) poté vede k tomu, ze nékteti vojaci zacnou vedlejsi
vydéle¢nou Cinnost vykonavat bez potfebného souhlasu a vystavuji se tak riziku,
ze budou ze sluzebniho poméru propusténi.

Pro dokresleni problému zdlouhavosti celého procesu je tfeba doplnit,
ze sluzebni organy piislusné k rozhodovani o zadosti vojakil casto nepostupuji
v souladu se zakonem, kdyz ve véci v né€kterych ptipadech nevyhovénych zadosti
vubec nezahajuji standardnim zptsobem (tj. v souladu se spravnim fadem) fizeni,
a namisto spravniho rozhodnuti Zzadatele pouze informuji svym stanoviskem. Jen
na okraj Ize uvést, ze prislusné organy by pfirozhodovani o vedlejsi vydélecné
¢innosti mély postupovat v souladu s metodikou Ministerstva obrany platnou v dobé
rozhodovani'*’. Pokud by se Zadatel chtél tomuto zptisobu vedeni fizeni branit, op&t
se celd procedura protahne. Jako jednim z pfijatelnych feSeni této situace se jevi
zkraceni celého procesu povolovani vedlejsi vydéleéné ¢innosti tim, ze o zadosti
bude rozhodovat velitel vojenského ttvaru ¢i zafizeni (nebo jiny sluzebni orgén

v obdobném postaveni vic¢i Zadateli), ¢imZz bude pfinejmenSim zkricena doba

140V dob& zpracovani této prace se jednd o Metodiku kpostupu sluzebnich orgdnii
priudélovani souhlasu s vydelecnou cinnosti vojakii z povolani ze dne 6. 4. 2017 evidovanou
pod ¢j. MO 65614/2017-7542). Dle ni sluzebni organy zpravidla posuzuji mj. naplnéni podminky
vyjimeénosti vykonu ¢innosti, jiz se Zadost tyka. V praxi pfi analyze pojmu ,,vyjimecny vykon
vydélecné cinnosti® aplikuji jazykovy vyklad, kdy pojem ,,wyjimecny* vykladaji jako ,,odchylujici
se od beéznosti ¢i zvyklosti* nebo také ,zvidstni ¢i mimoradny*. Sluzebni organ tak posuzuje otazku
Castosti a béznosti vlastniho vykonu vedlejsi vydéleéné Cinnosti, ve vysledku by tedy mély byt
povolovany pouze ¢innosti, které budou vykonavany spiSe vyjimeéné, nikoliv pravidelné. Sluzebni
organ by mél dale posuzovat pfipadné negativni ovlivnéni vykonu sluzby vojaka ¢i negativni
ovlivnéni jiného dilezitého zajmu ozbrojenych sil v souvislosti s pfipadnym vykonem vydélecné
¢innosti. Dle metodiky je potieba dale posoudit jak obsahovy, tak i Casovy a mistni soub&h vydélecné
¢innosti a sluzby vojaka vyplyvajici z jeho sluzebniho zatazeni. Sluzebni organ musi vyhodnotit
1 moznost zneuziti know-how ozbrojenych sil a majetku, ktery je vojakovi svéfen (napf. vypocetni
technika — PC, tiskarna, mobilni telefon, apod.), pro vykon vydélecné ¢innosti. Vedle vySe uvedeného
pak posuzuje moznost naruSeni vaznosti a divéryhodnosti ozbrojenych sil vzhledem k obsahu
vydélecné Cinnosti. V neposledni fadé musi sluzebni orgén dle metodiky pfi posuzovani vyjimecnosti
zohlednit pfinos vydélecné Cinnosti pro zajem ozbrojenych sil. Jako piiklad Ize uvést povoleni
vydelecné Cinnosti 1ékafe ¢i pravniho poradce v oblasti, kterd souvisi s jeho sluzebnim zafazenim,
a kterd mu umozni zvyseni erudice a timto bude znamenat piinos pro ozbrojené sily. Jako opacny
ptiklad lze uvést praci ostrahy v no¢nich podnicich, kdy naopak tato ¢innost pro sluzebni zafazeni
zadného vojaka zcela jist¢ pfinosem nebude, a vykon takovéto ¢innosti mize navic vést k naruseni
vaznosti ¢i didvéryhodnosti ozbrojenych sil nebo ke zneuziti know-how vojaka pro jeji vykon.
Uvedena metodika tak svou pfisnosti sice piesahuje parametry stanovené zakonem o vojacich
z povolani, nicméné, s ohledem na pravni neurcitost podminky stanovené v ustanoveni § 47 odst. 1
zakona o vojacich z povolani, dle niz mize byt vedlejsi vydéle¢na ¢innost s pissmnym souhlasem
sluzebniho organu vykondvana tehdy, neovlivni-li vykon vojakovy sluzby nebo jiny dalezity zajem
sluzby, ji Ize povazovat za ndpomocnou a souladnou se smyslem vyse uvedeného ustanoveni.
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potiebna pro vydani rozhodnuti.'*!

Zcela samoziejmym feSenim se pak jevi
provadéni fizeni v pfisném souladu se spravnim fadem tak, aby nebyla nespravedlivé
kracena prava zadajicich vojakt (at’ uz jde o dodrzovani zédkonnych lhiit nebo
o formu a charakter vlastniho rozhodnuti).

Ptislusny sluzebni organ muize jednou udé€leny souhlas k vykonu vedlejsi
vydéle¢né Cinnosti také odvolat. Rozhodne-li se tak ucinit, provadi tak pisemné
formou vydani personalniho rozkazu dle ustanoveni § 145a odst. 1 pism. 1) zdkona
0 vojacich z povolani. V ramci personalniho rozkazu je sluzebni organ povinen uvést
davody, které ho vedly k rozhodnuti o odvolani diive udéleného souhlasu. Proti
tomuto personalnimu rozkazu je mozné podat odvoldni, kdy lhita pro podani
odvoléani ¢ini 5 dnt. Vzhledem k tomu, Ze odvolani nemé odkladny uc¢inek, musi
vojak v navaznosti na ustanoveni § 47 odst. 2 véta druhd zakona o vojacich
zpovolani ,.bez zbytecného odkladu vydélecnou cinnost skoncit zpusobem
vyplhyvajicim pro jeji skonceni z prislusnych pravnich predpisi‘. Bezodkladnym
ukoncenim je potfeba chipat takové ukonceni, k némuZz vojédk podnikne patfiéné
pravni kroky ihned poté, co se dozvi o skutecnosti, ze byl souhlas sluzebniho organu
s vykonem vydéle¢né Cinnosti odvolan, tedy poté co mu bude ustné¢ vyhlasen
personalni rozkaz tohoto obsahu ¢i poté, co mu bude dorucen stejnopis pisemného
vyhotoveni tohoto persondlniho rozkazu. Co se tyce zplisobu vyplyvajiciho
pro skonceni vykonavané vydélecné €innosti z piislusnych pravnich predpist, jako
priklad 1ze uvést, Ze vojak, ktery vykonava vydéle¢nou cinnost v pracovnim
poméru, bude muset po odvolani v minulosti ud€lené¢ho souhlasu s vykonem této
¢innosti pfislusnym sluZebnim orgédnem vykonavany pracovni pomér ukoncit, a to
vsouladu sust. § 48 zdkoniku prace, nejcastéji pravdépodobné dohodou
se zaméstnavatelem, vypoveédi ¢i zrusenim ve zkuSebni dobé.

Vybrany okruh ¢innosti zdkon o vojacich z povolani vojdkiim umoznuje
vykonavat 1 bez souhlasu sluzebniho organu. Tuto vyluku upravuje zékon ve svém
ustanoveni § 47 odst. 3, dle né¢hoz souhlas sluzebniho orgénu s vykonem vedlejsi
vydélecné ¢innosti neni nutny (resp. jej v zdsad¢é ani nelze ud¢lit) pro ¢innost

védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo uméleckou a spravu

141V tomto piipadé by nebylo teba pfijimat Zddnou upravu zdkona o vojacich z povolani,
nebot’ by se jednalo o pouhou zménu v kompetencich jednotlivych sluzebnich organt — ve skutecnosti

vvvvvv

vydelecnych ¢innosti rozhodovali prave velitelé vojenskych utvart a zafizeni.
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vlastniho majetku. Takto pojatd vyjimka v§ak ponechava zna¢ny prostor pro spravni
uvazeni, nebot’ hranice mezi tim, kdy se jest¢ jedna o cinnost védeckou,
pedagogickou, publicistickou, literarni nebo umeéleckou, a spravu vlastniho majetku
a situaci, kdy jiz nikoliv, mize byt v konkrétnich pfipadech pfinejmensim
problematicka. Z toho divodu je potfeba bedlivé zkoumat charakter a tucel
vykonavani jednotlivych ¢innosti.

Jako vhodny ptiklad 1ze uvést vydélecnou ¢innost spocivajici v pronajmu
vlastni nemovitosti — pronajima-li vojak svou nemovitost bez dal$iho (tzn. v ramci
pravni Upravy pronajmu bytu upraveného ustanovenim § 2235 obcanského
zakoniku), neni pochyb o tom, Ze se jedna o spravu vlastniho majetku, pro niz zékon
nevyzaduje udé€leni souhlasu s vykonem vedlejsi vydélecné Cinnosti. Jind je pak
ovsem situace, kdy vojék sice pronajima svou nemovitost, v rdmci tohoto pronajmu
navic poskytuje dalsi sluzby, napt. vyménu lozniho pradla, uklid apod. (typicky se
bude jednat o kratkodobé prondjmy zprostiedkované sluzbami typu Airbnb ¢i
Booking.com). V takovém piipadé¢ jde o poskytnuti ubytovani (neboli pfechodného
najmu) upraven¢ho v ustanoveni § 2326 obcanského zdkoniku a jednd se
o vydélecnou c¢innost, k jejimuz provozovani je nutné disponovat udélenym
souhlasem s vykonem vedlejsi vydéleéné ¢innosti.

Vykonavani vydélecné ¢innosti bez pfedchoziho souhlasu sluzebniho organu
zaklada sluZzebnimu organu povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 19 odst. 1 pism. j)
zékona o vojacich z povolani propustit vojaka ze sluzebniho poméru. Pokud tedy
takova skutecnost prokazatelné nastane, vojak musi byt propustén ze sluZzebniho
poméru a neni zde prostor pro spravni uvazeni sluZzebniho organu, zda vojika
propusti ¢i nikoliv, nebo napf. pro vyzvani vojaka, aby vedlejsi vydélecné €innosti
zanechal. Jen na okraj lze doplnit, Ze vlastnim vykonavanim vedlejsi vydelecné
¢innosti bez souhlasu by se vojak dopoustél take kdzeniského pirestupku dle ust. § 51
odst. 1 zédkona o vojacich z povolani. Za situace, kdy by bylo zjisténo, ze vojak
v minulosti vydéle¢nou ¢innost bez patficného souhlasu vykonéval, avSak v dobé
zjisténi sluZzebniho orgénu tuto jiz nevykonavé, nezakladalo by toto zjisténi divod
k propusténi vojdka ze sluzebniho poméru, avSak vojak by mohl byt stale,
za soucasného naplnéni dalSich zakonnych podminek, kazensky trestan pro kazensky

prestupek.
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Na tomto mist¢ je tfeba upozornit na koncepci tohoto propoustéciho divodu.
Jednim z piistupi, ke kterému se kloni &ast odborné vefejnosti'*?, pracuje
s myslenkou propusténi vojaka v piipadé, kdy vojak vedlejsi vydélecnou c¢innost
vykonavéa bez souhlasu sluzebniho organu ve chvili vydani rozhodnuti o propusténi.
Jinymi slovy, pfislusny sluzebni orgdn miize vydat rozhodnuti o propusténi vojaka,
pokud stav, kdy vojak vedlejsi vydéle¢nou ¢innost vykonava, i nadéle trva.'** Tento
pristup vSak ssebou nese zasadni uskali v podobé moznosti obchazet zakon
spoc¢ivajici v opakovaném ukoncovani a znovu zahajovani vykonu vedlejsi
vydélecné Cinnosti s cilem vyhnout se propusténi. Vedle toho by pak mohlo dojit
k avahdm ad absurdum, do jaké urovné musi byt vedlej§i vyd€lecnd c¢innost
v okamziku vyddni rozhodnuti skutecné¢ vykondvdna — povazovala by se
za vykonéavanou vedlej$i vydélecnd Cinnost v ptipadé, Ze by vojak byl v okamziku
vydani rozhodnuti o propusténi v pracovnim poméru, nebo by snad musel
v momenté¢ vydani rozhodnuti vedlejsi vyd€lecnou c¢innost pravé vykonavat
(rozuméno v daném okamziku realné provadét)? Nelze vsak predpokladat, Ze by tato
absurdni tvaha aplikovand v pravni argumentaci propousténého vojdka uspéla,
je vsak tfeba vzit ji v ivahu v rdmci zamysleni se nad moznostmi de lege ferenda,
kterému bude vénovana vlastni ¢ast prace.

K vykonu vedlejsi vydéle¢né ¢innosti jako diivodu k propusténi nalezi zminit
také to, Ze je zcela irelevantni, zda vykon vedlejsi vydélecné Cinnosti skutecné
k vydélku vede, €1 nikoliv. V tomto smyslu se ostatné jiz diive vyjadiil také Nejvyssi
soud ve svych rozhodnutich!**, kde mj. uvedl, Ze ,,vydélecnou cinnosti je kazdd
pravem dovolena cinnost, ktera je vykondvana za ucelem ziskani majetkového
prospéchu. Pritom neni podstatné, zda nakonec k dosazeni takového majetkového
prospéchu (zisku) skutecné dojde ci nikoliv, podstatné je, Ze se jedna o cinnost, kterd

Jje s dosazenim majetkového prospéchu obvykle spojena‘“'*® .

142 K tomu viz SKORUSA, L. Zikon o vojdcich z povoldni: komentdr. Praha: Wolters

Kluwer, 2017, s. 55. ISBN 978-80-7552-929-9.

143 Tento piistup jednoznaéné vyplyva z jazykového vykladu ustanoveni § 19 odst. 1 pism.
1), které zni: ,,Vojak musi byt propustén ze sluzebniho poméru, pokud vykonava vydélecnou cinnost
bez souhlasu sluzebniho organu...”, je tedy uzito prubéhové formy slovesa ,,vykonavat®, ktery prostor
jinému vykladu de facto nedava.

144 Srovnej s rozsudkem Nejvyssiho soudu ze dne 1. 10. 2002 evidovaného pod &j. 21 Cdo
1714/2001 nebo rozsudkem ze dne 31. 8. 2012 evidovanym pod ¢j. 21 Cdo 2995/2011. Prestoze
se jedna o rozsudky tykajici se pracovnépravnich poméra, v této otazce k nim lze ptihlizet i v ptipadé
pomeéru sluzebniho.

145 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2012 evidovanym pod &j. 21 Cdo 2995/2011.
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V praxi je mozné se setkat se snahou sluzebnich orgdni omezovat vykon
vydélecné Cinnosti vojakil z povolani typicky neadekvatnim zuzovanim vykladu
zékonnych pojmu. Jako ptiklad Ize uvést vyklad pojmu ,,pedagogicka cinnost*, jejiz
vykon zékon vojakiim z povolani umoZznuje 1 bez souhlasu ptislusného sluzebniho
organu. Sluzebni orgdny ovSem pfi obdrzeni zadosti o povoleni vedlejsi vydelecné
¢innosti Casto posuzovali pojem pedagogickda cinnost s odkazem na zakon
o pedagogickych pracovnicich!*®, kdy tuto &innost vykonavaji'*’ pracovnici $kol
a Skolskych zatizeni zapsanych do rejstiiku skol a Skolskych zafizeni a pedagogicti
pracovnici v zafizenich socialnich sluzeb. Takové pojeti je vSak znacné zuzujici
a v rozporu s pravni upravou stanovenou zakonem o vojacich z povolani, ktera
hovofi ¢isté o vykonu pedagogické ¢innosti. V ramci vykladu pojmu ,,pedagogicka
¢innost® by sice bylo mozno vyuZit ustanoveni citovaného zakona, av§ak mélo by se
jednat spiSe o prevzeti koncepce uvedené v ustanoveni § 2 odst. 1, dle niz by tak
za pedagogickou c¢innost bylo mozno povazovat ,primou vyucovaci, primou
vychovnou, primou  specialné-pedagogickou nebo primou  pedagogicko-
psychologickou cinnost™ s cilem piimého plsobeni na vzdélavaného. V takovém
pfipadé by vojaci z povolani mohli bez souhlasu sluzebniho organu vykonavat
napf. ¢innost instruktora vycviku fidiciho letového provozu v letecké Skole
¢i instruktora autoskoly. Pfitom by vSak vojak nesmél vykonavat pro danou instituci
jinou ¢innost, kterou by se dostal mimo okruh ¢innosti povolenych vykonavat
bez souhlasu sluzebniho organu. Stejné¢ tak by tato ¢innost nesméla byt vykonavana

coby Zivnost vazana podle Zivnostenského zdkona'“®.
5.1.3.11.3 Absolutni zdkaz vykonu nékterych cinnosti

Ve svém ustanoveni § 47 odst. 4 zdkon o vojacich z povolani taxativné
vyjmenovava okruh ¢innosti, jejichZ vykon je vojakiim z povolani absolutné zakazan
a nelze jej ani povolit, resp. vojak je nesmi vykonévat ani se souhlasem sluzebniho
organu. Jedna se o ¢innost odpovédného zastupce podle zvlastnich pravnich predpist

a Clenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich organech pravnickych osob,

146 Viz zdkon &. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné né&kterych zakontl,
ve znéni pozdéjsich piedpisu (dal jen ,,zakon o pedagogickych pracovnicich®).

147 Viz ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o pedagogickych pracovnicich.

148 Napf. jako Zivnost vizand uvedend v Pfiloze ¢. 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd€jsich predpist (déle jen ,,zivnostensky zakon®).
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které provozuji podnikatelskou c¢innost. V uvedeném ustanoveni zédkon ovSem
stanovi také vyjimku, kterou vojakiim povoluje Clenstvi ve statutdrnich nebo
kontrolnich organech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych ke spravé bytového
fondu, a pravnickych osob a organizacnich slozek statu, jejichz ziizovatelem nebo
zakladatelem je Ministerstvo obrany nebo jiny spravni urad.

Jak jiz bylo uvedeno v tivodu této ¢asti prace vyse, vykon téchto ¢innosti je
(s pominutim fecenych vyjimek) legitimnim diivodem k propusténi ze sluzebniho
poméru. I zde ovSem plati stejné pravidlo jako v piipad€ nutnosti propusténi vojaka
z povolani v ptipad¢, ze danou €innost v dobé rozhodovani o propusténi vykonava.
Naopak za situace, ze vojak sice ¢innost odpoveédného zastupce ¢i ¢lena statutarniho
organu pravnické osoby vykonaval, ale pfed vydanim vlastniho rozhodnuti
o propusténi ji vykondvat ptestane, nemize byt ze sluzebniho poméru propustén.
I v tomto ptipad¢ tedy zdkon uptednostituje fadny vojaktiv vykon sluzby pti absenci
vykonu zakazanych ¢innosti pied jeho propusSténim.

V praxi miZe pravé vySe uvedena vyjimka vztahujici se k vykonu ¢lenstvi
ve statutarnich nebo kontrolnich orgédnech nestavebnich bytovych druzstev ziizenych
ke spravé bytového fondu zpiisobit nezadouci disledek v podobé propusténi vojaka
ze sluzebniho poméru. Vojaci totiz ¢asto nejsou schopni zcela rozlisit rozdily mezi
Clenstvim ve statutarnich organech nestavebnich bytovych druzstev zfizenych
ke spravé bytového fondu a €lenstvim v orgénu spolecenstvi vlastnikii jednotek.
Zatimco ¢lenem organu bytového druzstva zalozeného podle zadkona o obchodnich

korporacich!¥

muze byt v souladu s ustanovenim § 630 tohoto zakona pouze ¢len
druzZstva, v pfipad€ Clenstvi v organech spolecenstvi vlastnikd to tak byt nemusi.
Zakon pfitom vyslovné stanovi vyjimku ze zékazu Clenstvi v orgénu podnikajici
pravnické osobé¢, kterou je nestavebni bytové druzstvo, o Cclenstvi v orgénu
spole€enstvi vlastnikli vS§ak ml¢i. Vlivem nespravného pochopeni tak vojaci mohou
dospét k zaveéru, Ze se uvedena vyjimka vztahuje 1 na ¢lenstvi v organu spolecenstvi
vlastnikii. Clenstvi v organu spoledenstvi vlastnikii pfitom zakon vyslovné

nezakazuje a Ize dovodit, Ze jej ve své podstaté povoluje, kdyz jako jednu z forem

povolené¢ vedlejsi vydélecné Cinnosti bez nutnosti piedchdzejiciho souhlasu

149 Viz ustanoveni § 555 a nasl. zékon &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich a druzstvech
(zdkon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o obchodnich
korporacich®).
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sluzebniho organu umoziuje spravu vlastniho majetku. Musi se ovSem jednat
o situaci, kdy je ¢len organu spolecenstvi vlastnikli také soucasné ¢lenem tohoto
spoleCenstvi. Pokud by tomu tak nebylo, tedy pokud by vojak nebyl Clenem
spoleCenstvi vlastnikli, a piesto vykonaval ¢innost ¢lena spolecenstvi vlastnika
bez piedchoziho souhlasu sluzebniho organu s vykonem vedlejsi vydélecné ¢innosti,

byl by dan diivod k jeho propusténi.

5.1.3.11.4 Porovnani sluzebnépravni upravy propusteni z duvodu poruseni

zdakonnych omezeni s obdobnymi ditvody skonceni pracovniho poméru

Zavérem této casti prace povazuji za vhodné porovnat stejné jako
v predeslych  kapitolach ~ pracovnépravni  upravu  pracovniho  poméru
se sluZzebnépravni upravou tykajici se propusténi vojéka z povolani ze sluzebniho
poméru z divodu poruSeni zdkonnych omezeni spocivajicich v zdkazu zakonnych
omezeni aktivniho zapojeni do realizace politickych prav jako ¢len politické strany,
politického hnuti nebo odborové organizace, vykonu vedlejsi vydéleéné Cinnosti
bez souhlasu sluzebniho organu, nebo vykonu c¢innosti odpoveédného zastupce
¢i Clena statutdrnich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které provozuji
podnikatelskou ¢innost, nejedna-li se o zakonem vyjmenované vyjimky.

Jak bylo uvedeno vySe, zadkladni obCanska prava dand Listinou zékladnich
prav a svobod je v souladu s timto Gstavnim zakonem mozno omezit zdkonem, jde-
li mimo jiné o bezpecnost statu.'*° Na rozdil od zakona o vojacich z povolani, ktery
pravé s ohledem na bezpecnost statu nékterd z vySe uvedenych prav omezuje,
zékonik prace podobné limity az na vyjimku upravujici moznost konkurence
nestanovi. Zameé&stnanci v pracovnim poméru proto nemohou byt omezovani
zamé&stnavatelem v realizaci svych politickych, resp. shromazdovacich prav
prostfednictvim vlastni aktivni Gcasti a ¢lenstvi v politickych stranach, hnutich
¢1 odborovych organizacich. Nemohou byt v zdsadé omezovani ani v moznosti
vykonu vydélecné Cinnost nebo Cinnosti odpovédného zastupce podle zvlastnich
pravnich predpist, ¢lenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich organech pravnickych
osob, ovSem pouze za podminky, Ze vydéle¢na ¢innost vykondvana vedle zaméestnani

v zdkladnim pracovnépravnim vztahu neni shodna s pfedmétem Cinnosti

150 K tomu viz napf. ustanoveni ¢l. 20 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod.
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zaméstnavatele. V takovém pfipad¢ totiz k vykonu vedlejsi vydélecné cinnosti
potiebuje zaméstnanec v souladu s ustanovenim § 304 odst. 1 zdkoniku préace
piedchozi pisemny souhlas zaméstnavatele. Diivodem vSak neni bezpecnost statu,
nybrz ochrana zaméstnavateld pied konkurenéni ¢innosti jinych subjekti.!>! Potieba
ochrany prav zaméstnavatele se pfitom opira o ustanoveni ¢l. 11 odst. 1 Listiny, dle
n¢hoz ma kazdy pravo vlastnit majetek, pficemz vlastnické pravo vSech vlastnikti ma
stejny zdkonny obsah a ochranu — v ndvaznosti na to zdkonik prace pfedmétnym
ustanovenim chrani vlastnické prdvo zaméstnavatele na tkor prava zaméstnanct
vykonavat vedlejsi vydéle¢nou &innost.!*? Jestlize by tedy zaméstnanec vykonaval
vedlej§i  vydéleénou Cinnost obsahové shodnou s pfedmétem  Cinnosti
zaméstnavatele, u kterého je zaméstnan v zakladnim pracovnim poméru, aniz by mél
od tohoto zaméstnavatele pfedem udéleny pisemny souhlas, dopustil by se poruseni
povinnosti stanovené v § 304 odst. 1 zakoniku prace. V zavislosti na intenzité
poruSeni uvedené povinnosti by stakovym zaméstnancem mohl zaméstnavatel
rozvazat pracovni pomér vypovédi pro naplnéni diivodi uvedenych v ustanoveni
§ 52 pism. g) zékoniku prace, v pfipad¢ vyssi intenzity by s nim mohl okamzité
ukon¢it pracovni pomér podle ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b) zakoniku prace.!>?

Na rozdil od pravni tpravy sluzebniho poméru vojakt z povolani jiz samotny
vykon vedlejsi vydélecné cinnosti obsahové shodné s piedmétem podnikéni
zaméstnavatele predstavuje zdsadni poruSeni pravnich ptredpisti vztahujicich se
k vykondvané praci a eventualni skonceni s vykonem takové prace zaméstnance
nemusi nutn€ uchranit od skonceni pracovniho poméru (tak, jako by ochranilo
vojéka pted propusténim, pokud by vedlejsi vydelecnou ¢innost prestal vykondvat
pfed vydanim rozhodnuti o propusténi).

V ramci srovnani pracovniho a sluzebniho poméru je pak nutno zminit
1 shodnou moZznost sluZzebniho organu a zaméstnavatele skoncit s vojdkem sluZebni

pomér propusténim, resp. pracovni pomér se zameéstnancem vypovedi (€1 okamzitym

151 Srovnej s TUREK, R., Pravni Gprava jiné vydéle¢né &innosti zaméstnance v prib&hu

pracovniho vztahu, in Pravni rozhledy ro¢. 2008, ¢. 8, s. 277, Praha: C. H. Beck.

152K tomu viz BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zikonik prace. Komentdr- 3. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 1184. ISBN 978-80-7400-759-0.

153 Za piedpokladu, Ze by se nejednalo o zaméstnance, v jehoz piipadé zakonik prace
okamzité zruSeni pracovniho pomeéru v ustanoveni § 55 odst. 2 zapovida (t¢hotné zaméstnankyné,
zaméestnankyné na matetské dovolené, pfipadné¢ zaméstnanci nebo zaméstnankyné, ktefi Cerpaji
rodi¢ovskou dovolenou).
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zrusenim) v ptipadé, ze sice vykonava vedlejsi vydéleCnou cinnost, tato vSak
(at’ u z jakéhokoliv diivodu) k vydelku ve svém vysledku nevede. V obou pomérech
je také zcela bezptedmétné, jakou formou je vedlejsi vydélecna ¢innost vykonavana
— miize se jednat jak o vykon takové ¢innosti v pracovnim poméru tak i v ramci
samostatné vydéleéné ¢innosti.!>*

Pro uplnost povazuji za vhodné zminit specialni pravni Gpravu tykajici se
zvlastni kategorie zaméstnancli vyjmenovanych statnich instituci.'®> Ta ve vztahu
k dotCenym zaméstnancim zakotvuje vyznamnou limitaci vykonu vedlejsi
vydélecné ¢innosti, kdyz vybranému okruhu zaméstnancti zapovidd moznost clenstvi
v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou &innost.'® Stejnému okruhu osob pak pracovnépravni Gprava
povoluje podnikat pouze s pfedchozim souhlasem zaméstnavatele, s vyjimkou
¢innosti védecké, pedagogické, publicistické, literarni a umélecké, a v neposledni
fadg také spravy vlastniho majetku, které mohou vykonavat bez souhlasu.'>” V obou
ptipadech se tak pravni Gprava pracovniho poméru zvlastni kategorie zaméstnanct
podoba sluzebnépravni tprave vojakil z povolani.

Shrne-li se pravni uprava limitace vedlej§i vydéleéné CcCinnosti vojaky
z povolani v porovnani se zaméstnanci v pracovnim poméru (vyjma zvlastni
kategorie zaméstnancil), lze fici, Ze se v piipad€ sluZzebnépravni Upravy jedna
o upravu veskrze pfisnéjSi vyplyvajici z nutnosti zajistit naplnéni jednoho
z nejdulezitéjSich ukold statu spocivajiciho ve vlastni ochrané¢ a ochrané jeho
obyvatel. Navic také plati, Ze v ptipad¢ sluzebniho poméru nelze aplikovat zasadu
legalni licence aneni tedy moZzno rozSifovat (pfipadné¢ neadresné povolovat)
opravnéni vykonu vedlejsi vydélecné Cinnosti. V piipadé pracovniho poméru si lze
ovSem predstavit sjednani SirSiho ujednani v pracovni smlouvé rozsifujiciho
mozZnosti zaméstnance vykonavat vedlejsi vyd€le€nou c¢innost 1 bez souhlasu

zamestnavatele.

154 Srovnej s BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik préice. Komentdr. 3. vydani, Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 1185. ISBN 978-80-7400-759-0.

135 Viz ustanoveni § 303 odst. 1 zdkoniku préce.

13 Uvedenou limitaci upravuje ustanoveni § 303 odst. 3 zdkoniku prace, pficemz toto
omezeni neplati bezvyhradné — dotceni zaméstnanci totiz mohou bezplatné vykonavat funkci ¢lena
v takovych fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost, do kterych byli vyslani svym zaméstnavatelem.

157 Viz ustanoveni § 303 odst. 4 a odst. 5 zakoniku prace.
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5.1.3.11.5 Poruseni zakazu sympatizace s hnutim smerujicim k potlacovani lidskych

prav ¢i hlasajicim zast viici skupine osob

Jako posledni pti¢inu zaraditelnou do skupiny propusténi vojaka z povolani
ze sluzebniho poméru z davodu nezpiisobilosti ke sluzbé pro poruseni zakonnych
omezeni lze v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. m) zdkona o vojacich
z povolani zaradit poruseni zdkazu podpory, propagace nebo sympatizace ,,s hnutim,
ktere prokazatelne sméruje k potlacovani prav a svobod cloveka nebo hlasa
narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast viici jiné skupiné osob*.

I ptes deklarované pravo svobody projevu'®® je mozno toto pravo omezit, je-
li to ,,nutné pro ochranu prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou
bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti “I39 '\ tomto duchu se ostatné
vyjadtil také Ustavni soud'®’, dle néhoz ,,Prdvo mensSiny na vyjadieni jejiho
politického postoje nesmi byt zaménovano za pravo libovolnymi prostiedky hlasat
zlo; povinnost demokratického pravniho statu (nesvazaného s zdadnou vylucnou
ideologii) uplatiiovat statni moc v mezich a zpiisobem stanovenych zdakonem nelze
pak zaménovat s rezignaci Celit projeviim zla a nenadvisti i takovymi prostiedky, jez se
Siriteliim techto projevii mohou jevit jako tvrde.

V moderni demokratické spolecnosti je zcela nezadouci, aby dochdzelo
k potlaCovani lidskych prav a svobod, stejné tak i narodnostni, ndboZenskou anebo
rasovou zaSt nebo zast vic¢i jiné skupiné osob. Zavadnost takového jednani
reflektuje jiZ samotné zatazeni takového jednani do zdkona €. 40/2009 Sb., trestniho
zékoniku, ve znéni pozd¢jsSich predpisu (dale jen ,.trestni zdkonik*) mezi trestné ¢iny
proti lidskosti, kdy jednim z trestnych ¢inli uvedenych v ustanoveni § 403 je
zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod ¢loveka,
druhym pak v ustanoveni § 404 projev sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav
a svobod clovéka. Profesiondlni vojaci jakoZto pomyslny odraz demokratické

spolecnosti a jakasi tvar statu by méli jit ostatnim obfantim piikladem, v souladu

138 Viz &l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, dle néhoz ,,Svoboda projevu a pravo
na informace jsou zaruceny*. Dle odst. 2 pak plati, ze ma kazdy ,,prdvo vyjadrovat své nazory slovem,
pismem, tiskem, obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoz i svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat
ideje a informace bez ohledu na hranice statu®.

139 Viz &l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

160 Srovnej s nalezem Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 1995 evidovaného pod sp. zn. Pl. US
14/94.
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s ustanovenim § 48 odst. 1 pism. f) zdkona o vojécich z povolani je kazdy vojak
povinen ,.dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti a chovat se i mimo sluzbu tak,
aby neohrozil vaznost a ditvéryhodnost ozbrojenych sil, dodrzovat pri vykonu sluzby
pravni predpisy, mezindrodni pravo valecné a humanitdarni, mezinarodni smlouvy
a rozkazy nadrizenych®. Vedle toho je naprosto zdsadni, aby vojaci zachovavali
ve vztahu k témto vnéj$im podnétim naprostou neutralitu a byli pfi vykonu své
sluzby nestranni.'®!

Z vyse uvedeného dovozuji, Ze ptipadna diskreditace vojaka z povolani tim,
ze by se dopustil jednani napliujiciho znaky podpory, propagace nebo sympatizace
hnuti smétujiciho k potlacovani lidskych prav a svobod nebo hlasajiciho zast' vuci
skupin€ osob, by bez dalSich pochybnosti mohla ohrozit jak dobré jméno
ozbrojenych sil jako celku navenek (tzn. vyznamné ohrozit vaznost a diivéryhodnost
ozbrojenych sil z pohledu ostatniho obyvatelstva), tak i jejich fungovani smérem
dovnitt (tj. ohrozit vnitini disciplinu jednotlivych jednotek, v hor§im ptipadé
1 vétsich celkl v rdmci ozbrojenych sil), a v zavislosti na lokalité ¢i udalosti, kde by

k jednani dochazelo by mohlo dojit také k ohrozeni ukoll plnénych ve spolupraci
162

s jinymi staty

Zakon o vojacich zpovolani pro vojdkovo propusténi nevyzaduje
tak vysokou turoven spolecenské nebezpe€nosti, jakou vyZaduje trestni zakonik
v pfipad€ rozhodovani o viné a trestu za spachdni né€kterého z vyse uvedenych
trestnych ¢inil. Stejné tak je zcela irelevantni, zda vojak za uvedeny skutek byl nebo
nebyl souzen trestnim soudem.!®® Postacuje, aby se sluzebni organ dozvédél o tom,
ze vojak podporuje, propaguje nebo sympatizuje s hnutim, které prokazatelné

smétuje k potlacovani prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni, naboZenskou

161 K tomu srovnej se SKORUSA, L. Zdkon o vojdcich z povoldni: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 55. ISBN 978-80-7552-929-9.

162 Pokud by se vojak dopoustél popisovaného nezaddouciho jednani napt. v ramci svého
vyslani do zahrani¢ni operace, kde pisobi s ostatnimi koali¢nimi silami, pfipadné pii mezinadrodnim
vojenském cviceni, jehoz se ucCastni pfisluSnici ozbrojenych sil cizich statli, nejenze by ohrozil
kredibilitu ¢eskych ozbrojenych sil, mohlo by dojit také k vaznéjsim diplomatickym incidentim.

163 K tomu viz napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 21. 1. 2014 evidovany
pod ¢j. 3 Ad 12/2012-33, dle néhoz ,ani skutecnost, zZe zalobce nebyl v souvislosti s akcemi
extremistickych skupin nikdy trestné stihan nebo FeSen v prestupkovém Fizeni, nesvedci
o nepravdivosti ditkazu (...). Lze souhlasit se zalovanym, ze pro ucely trestniho ¢i prestupkového rizeni
miuize byt ucast zalobce na urcitych shromazdenich zcela irelevantni, avsak pro naplnéni ditvodu
propusteni ze sluzebniho poméru ve smyslu § 19 odst. 1 pism. m) zakona o vojacich z povolani muze
byt dostacujici.*
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anebo rasovou zast’ nebo zast’ vici jiné skupiné osob, a je povinen zahajit fizeni
o vojakové propusténi.

Vojak mize v urcitych situacich naplnit svym jednanim divod k propusténi,
aniz by o tom musel nutné sdm védét — pokud se napt. rozhodne nosit na soucasti své
vystroje!® uréity symbol, o némz se pozdéji ukaze, Ze jej pouzivala ¢i pouziva hnuti
prokazateln¢ smétujici k potlatovani prav a svobod ¢lovéka nebo hlasa narodnostni,
nabozenskou anebo rasovou zast' nebo zast vuci jiné skupiné osob. V souladu
s rozhodnutim Méstského soudu v Praze ze dne 13. 12. 2013 evidovaného pod ¢j. 5
Ad 3/2010-39 je podstatné, ze vojak ,,nepochybné vedel prinejmensim to, zZe znaky,
symboly nebo erby mohou vyjadiovat i mysSlenky, jejichz Sifeni je v rozporu
se zakonem, pricemz i pokud by bylo pravdivé jeho tvrzeni, Ze vyznam znaku neznal,
neucinil nic proto, aby si ovéril, co znak znamena, ac tak mohl ucinit na internetu .

Na misté je zodpoveédét otazku tykajici se vykladu pojmi ,,podporovani,
propagovani a sympatizovani*. Ve vy$e uvedeném rozhodnuti'® Méstsky soud
v Praze déle konstatoval, Ze noSeni symbolli a jejich vefejnd prezentace je jak
vyrazem sympatii, tak i propagaci a podporou takového hnuti. Siteji se definici
pojmil ,podpora* a ,propagace* takovych hnuti vénuje i odborna literatura'®, dle
niz mize mit podpora formu jak materidlni (napf. finan¢ni podpora piima —
poskytovani finan¢nich prostiedki, i nepftima — ndkup obleCeni a jinych komodit
podporujicich hnuti, z jejichZz prodeje je hnuti dale financovano), tak i moralni
(napft. rekrutace novych nasledovnikt hnuti ¢i publikace ¢lankli podporujicich
myslenky hnuti, pofddani koncerti hudebnich téles podporujicich hnuti apod.).
Za propagaci'®’ pak lze povazovat jednani, jehoZ smyslem je rozsitit povédomi
spole¢nosti (nebo jeji Casti) o hnuti, jakoz i jeho ideologie a cilti. V souladu s aktualni
judikaturou'®® je pak za ,,projev sympatii nutno povazovat ,,vyjddrenti pozitivniho

vztahu ¢i obdivu k hnuti, jak bylo vySe definovano.

164 Jen na okraj Ize uvést, Ze vojaci maji rozkazem nadiizeného zpravidla pfesné stanovenou
ustroj, proto by k situaci, kdy by si svou ustroj sami vyzdobili nepovolenymi dopliiky (Casto by se
jednalo napt. o naSivky — tzv. ,patche®), nemélo dojit. Pokud by k takové situaci piece jen doslo
a vojaci neméli k upraveé vnéjsiho vzhledu uniformy povoleni nadfizeného, dopustili by se kazenského
prestupku.

195 Viz rozhodnuti Mé&stského soudu v Praze ze dne 13. 12. 2013 evidovaného pod &j. 5 Ad
3/2010-39.

166 iz SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik, Komentdr, 2. vydani, Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 3499. ISBN 978-80-7400-428-5.

167 Tamtéz.

168 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 6. 2019 evidovany pod &j. 8 Tdo 314/2019.
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V souvislosti s divodem propusténi vojaka z povoléani ze sluzebniho poméru
pro poruseni zdkazu sympatizace s hnutim sméfujicim k potlacovani lidskych prav
¢1 hlasajicim zast' vici skupiné osob je tfeba zminit také jiné zplsoby zaniku
sluzebniho poméru. Vojakovi totiz od okamziku, kdy se zakazaného jednani dopusti,
hrozi jednak propusténi z popisované¢ho diivodu uvedeného v ustanoveni § 19 odst. 1
pism. m) zédkona o vojacich z povolani, ale také propusténi z diivodu uvedené¢ho
v tomtéz ustanoveni pod pism. f) v disledku pravomocného odsouzeni pro timysiny
trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody, a pod pism. g) v dusledku
pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in (pfi¢emz vojakovo setrvani ve sluzebnim
poméru by ohrozilo vaznost ozbrojenych sil) a pism. 0), jestlize by ztratil svou
bezpe¢nostni zplsobilost anebyl by tak zpisobily pro dal§i vykon sluzby
v dosavadnim sluZebnim zatazeni v disledku vlastniho jednani. V neposledni fadé
vojakovi hrozi v disledku takového jednani také zanik sluzebniho poméru podle
ustanoveni § 18 pism. c¢) ve spojeni s ustanovenim § 21 zédkona o vojacich z povolani,
kdy by mu byla odejmuta hodnost. Témto zptisobiim skonceni sluzebniho poméru je
sice vénovana vlastni ¢ast prace, pro tcely komplexniho porozuméni Gipravé je vSak
stézejni jednotlivé instituty vnimat ve vzajemné provazanosti. Vzdy bude zéaviset
na konkrétnich okolnostech kazdého ptipadu, podle nich bude pfislusny sluzebni
organ postupovat a zvoli nejvhodnéjsi zplsob zéniku sluZzebniho poméru, nebot
zakon o vojacich z povolani neumoziuje zanik sluzebniho poméru z vice divodi
soucasne.

Pracovnépravni Gprava neumoziluje zaméstnavatelim skoncit jednostranné
pracovni pomér se zaméstnanci, kteti by se dopustili jedndni majiciho znaky
podpory, propagace nebo sympatizace s hnutim, které prokazateln€ sméfuje
k potlaovani prav a svobod c¢lovéka nebo hlasa narodnostni, naboZenskou anebo
rasovou zast nebo zast' vuci jiné skupiné osob, tak, jako je tomu v piipadé
sluzebnépravni upravy. Zakonik prace v zadném ze svych ustanoveni podobny
ditvod pro skonceni pracovniho poméru nenabizi. Ani zakotveni zdkazu popsaného
jednani ve vnitinim pfedpise zaméstnavatele nemusi pfijeho poruSeni vést
k Gspésnému rozvazani pracovniho poméru. Vzdy bude proto nutné posoudit veskeré
okolnosti dan¢ho piipadu, osobu zaméstnance 1 zaméstnavatele, druh vykonévané
préce a jiné skutecnosti.

Nicméné, to Ze zakonik prace nestanovi popisované jednani jako jeden

z vypovédnich divodl, neznamend, Ze toto jednani nemlze ve svém vysledku vést
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ke skoncéeni pracovniho poméru. Pokud by se tohoto jednani zaméstnanec dopustil
napf. pfi vykonu prace nebo za pouziti pracovnich prostiedkit ptidélenych
zaméstnavatelem k vykonu sjednané prace (napi. tim, Zze by ve velkém rozsahu
vyuzival bez souhlasu zaméstnavatele piidélenou vypocetni techniku v pracovni
dobé k publikovani svych nazord, apod.) bylo by mozné uvazovat o okamzitém
zruseni pracovniho pomeéru podle ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b) zadkoniku prace
z divodu zvlast hrubého poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich piedpist

vztahujicich se k jim vykonavané praci'®.

Stejné¢ tak by bylo mozno
se zaméstnancem okamzité zru$it pracovni pomér v souladu s ustanovenim § 55
odst. 1 pism. a) zédkoniku prace v ptipad¢, ze by byl za své jednani pravomocné
odsouzen pro umyslny trestny ¢in zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho

170

k potlaceni prav a svobod ¢lovéka' ™™ nebo pro trestny ¢in projev sympatii k hnuti

sméfujiciho k potladeni prav a svobod ¢lovéka!”!

k nepodminénému trestu odnéti
svobody na dobu del$i nez jeden rok, nebo byl-li pravomocné odsouzen pro néktery
z uvedenych trestnych ¢inli poté, co je spachal pfi plnéni pracovnich tkoll nebo
v piimé souvislosti s jejich plnénim k nepodminénému trestu odnéti svobody

na dobu nejméné Sesti mésict.

5.1.3.12 Propusténi na zakladé zadosti

Ma-li vojak z povolani zdjem ukoncit svlj sluZzebni pomér, aniz by se
jakkoliv kompromitoval (napf. ztratou bezpecnostni zpiisobilosti, zahajenim clenstvi
v politické stran€ ¢i odborové organizaci apod.), mize sluZzebnimu organu podat
zadost o propusténi ze sluZzebniho poméru. Pokud tak u¢ini, musi jej sluzebni organ
v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. k) zdkona o vojacich z povolani propustit.
Jedna se tak (vedle zaniku sluZzebniho poméru zrusenim ze strany vojéka ve zkuSebni
dobé) o jediny zplsob zéaniku sluzebniho poméru, ktery vojakovi zdkon nabizi,

aniz by ten vyuzil jinych moraln¢ diskutabilnich diivodt k propusténi zalozenych

1 K tomu viz rozsudek Nejvys§iho soudu ze dne 16. 8. 2012 evidovany pod ¢&j. 21 Cdo
1771/2011. Uvedenym rozsudkem soud potvrdil platnost okamzitého zruSeni pracovniho poméru
z divodu poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisit vztahujicich se k jim vykonavané
praci zvlast hrubym zptisobem tim, ze zaméstnanec travil v rozporu s ustanovenim § 316 odst. 1
zakoniku prace bez povoleni zaméstnavatele pracovni dobu na internetu mimopracovnimi aktivitami.

170 Podle ustanoveni § 403 trestniho zakoniku.

171 Podle ustanoveni § 404 trestniho zdkoniku.
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bud’ na zasadnim poruSeni nékterych jeho povinnosti ¢i zdkazl, nebo na ztraté
zpusobilosti vykonévat nadale sluzbu ve stavajicim sluzebnim zarazeni.

Zakon sice neumoziuje zanik sluzebniho poméru vojéka z povolani dohodou,
jako je tomu v pfipadé pracovniho poméru, povoluje ovSem sluzebnimu organu
dohodnou. V souladu s ustanovenim § 19 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani totiz
sluzebni pomér zanikne po uplynuti deviti kalendarnich mésici ode dne doruceni
vojakovy zadosti o propusténi, jestlize se sluzebni organ s vojakem nedohodne jinak.
Jednd se o vyznamné zmirnéni jinak piisné pravni upravy, ktera by zakladala
vyraznou nerovnost spocivajici v neporovnatelné délce lhity vedouci k zaniku
sluZzebniho poméru vojdka z povolani piijeho propuSténi sluZzebnim orgédnem
na zéklad¢€ splnéni zakonnych podminek a pfi jeho propusténi na zaklad€ vojakovy
zadosti.

Zakladnim ukolem ozbrojenych sil'’?

, ktery prakticky ohranicuje i zékladni
tikoly vojaka z povolani, je pfiprava k obrané Ceské republiky a jeji obrana proti
vnéj§imu napadeni, vedle toho plni také dalsi ukoly, které plynou z mezinarodnich
smluvnich zavazkti Ceské republiky o spole¢né obrané proti napadeni, jakoZ
inékteré jiné ukoly. S ohledem na jejich rozsah je nutné zajistit kazdému
jednotlivému vojékovi dostatecny vycvik a pfipravu, aby byl schopen sluzbu
v pozadované kvalité vykonavat. S pfihlédnutim k tomu pfislusné sluzebni organy
museji planovat také personalni obsazeni jednotlivych sluzebnich mist.

S ohledem na vySe uvedené je nutné pro potieby vlastniho pldnovani urcit
takovou lhiitu mezi podanim Zadosti o propusténi a zanikem sluZzebniho poméru, aby
byly ozbrojené sily schopny i nadale zajiSt'ovat plnéni stanovenych ukoll. Pokud je
sluzebniho poméru a sluzebni organ s tim stejné jako vojak souhlasi, mize byt
rozhodnuto o diivéjSim zaniku sluzebniho poméru.

Vedle vyse uvedeného odiivodnéni pracuje literatura!” také s myslenkou
odkazujici na nejcastéjsi délku trvani vyslani do zahrani¢ni operace, kdy v pfipadé

Ceskych vojakl se zpravidla jedna o vysilani na dobu okolo Sesti mésicti. Pokud

172 Viz ustanoveni § 9 zakona o ozbrojenych silach.

173 Viz SKORUSA, L. Zdkon o vojdcich z povoldni: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017,
s. 55. ISBN 978-80-7552-929-9.
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by vojak piipraveny k vyslani do zahrani¢ni operace podal zadost o propusténi
ze sluzebniho poméru pred svym vyslanim, mohlo by jeho diivéjsi propusténi (resp.
diivéjsi zanik sluzebniho poméru) ohrozit plnéni ukola v zahrani¢ni operaci. Takova
argumentace se vSak vpraxi jevi prakticky neaplikovatelnd a vyslani
(byt ptipraveného) vojaka, ktery podal zadost o propusténi ze sluzebniho poméru,
do zahrani¢ni operace, jako neredlné.

V porovnéni s pracovnépravni upravou se jedna v piipad¢ Zzadosti vojaka
o propusténi ze sluzebniho poméru o srovnatelny institut, jakym je podani vypovédi
ze strany zaméstnance podle ustanoveni § 50 odst. 3 zdkoniku prace. Na rozdil
od maximalni devitimési¢ni lhiity vedouci k zaniku sluzebniho poméru je vSak
v piipad¢ pracovniho poméru stanovena vypoveédni doba v souladu s ustanovenim
§ 51 zakoniku prace minimalng dvoumési¢ni,!’* pfi¢emz musi byt stanovena stejng,
jako je stanovena pro zaméstnavatele.

Rozdil je také v pocitani lhaty vedouci k zaniku sluzebniho poméru

a vypovédni doby, kdy se 1i8i také okamzik zacatku pocitani jednotlivych dob.

SluZebni pomér Pracovni pomér

Pocatek pocitani | Den nasledujici po doruce- | Prvni den kalendainiho
lhiity/vypovédni | ni zadosti o propusténi meésice nasledujiciho
doby po mésici, vnémz byla

vypoveéd podana

Trvani 9 mésicli (nestanovi-li se | 2 mésice (neni-li sjednana
lhiaty/vypovédni | dohodou doba kratsi) ve smlouvé doba delsi)
doby

Tabulka ¢. 2 — Porovnani sluzebnich a pracovnich poméru z hlediska lhuty skonceni
sluzebniho poméru po podani Zadosti a pracovniho poméru po podani vypoveédi

(zdroj — viastni zpracovani)

7% Vyjimku v souladu sustanovenim § 5la zdkoniku prace stanovi piipady,

kdy zaméstnanec dava vypoveéd’ v rdmcei prechodu prav a povinnosti z pracovné€pravnich vztahti nebo
prechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti — v takovych ptipadech mize byt
vypovédni doba jina, nebot’ ke konci pracovniho pomeéru dojde nejpozdéji v den, ktery predchazi dni
nabyti uc¢innosti pfedmétné zmeény (tj. prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahti nebo
dni nabyti uc¢innosti pfechodu vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah). Vedle toho pak
mize byt delsi také vypovédni doba v ptipadé hromadného propousténi, kdy v souladu s ustanovenim
§ 63 zakoniku prace skonci pracovni pomér zaméstnance, jehoz se hromadné propousténi tyka,
Lhejdrive po uplynuti doby 30 dnii po sobé jdoucich od doruceni pisemné zpravy zaméstnavatele podle
§ 62 odst. 5 krajské pobocce Uradu prdce prislusné podle mista cinnosti zaméstnavatele, ledaze
zaméstnanec prohlasi, Ze na prodlouzeni pracovniho poméru netrvad.*
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Na stran¢ jedné dojde k zéniku sluzebniho poméru uplynutim deviti
kalendaifnich mésict, jez budou nésledovat po dni, kdy bude sluZzebnimu organu
zéadost o propusténi ze sluzebniho poméru dorucena (pokud neni dohodou stanovena
lhita kratsi) — v pfipadé sluzebniho poméru se tedy lhlta pocitd ode dne
nasledujictho po podani zadosti. Na stran¢ druhé dojde ke skonceni pracovniho
poméru po uplynuti (v zasad¢ dvoumeésic¢ni) vypovédni doby, kterd se podle
ustanoveni § 51 odst. 2 zékoniku prace pocita od prvniho dne kalendainiho mésice
nasledujiciho po doruceni vypovédi a konci uplynutim posledniho dne piislusného

kalendainiho mésice.

5.1.3.13 Propusténi z diivodu nepokracovani ve sluzbé po odpadnuti prekazky
Vojakovi z povolani se v zakonem vymezenych ptipadech pterusuje sluZzebni
pomér. Jedna se o situace upravené v ustanoveni § 11 zakona o vojacich z povolani,

dle n&hoz se sluzebni pomér prerusuje po dobu vykonu:!'”

1) vybranych vefejnych funkci,!”®

2) atrestu odnéti svobody.!”’

Z uvedenych divodii se vojakovi sluzebni pomér pterusuje obligatorné,
pficemz vznik i zanik ddvodu je vojdk vzdy povinen sluzebnimu organu
bez zbyte¢ného odkladu pisemné sdélit.'”® Vedle t&chto diivodi, kdy se sluzebni
pom¢ér preruSuje povinng, mize sluzebni organ rozhodnout o pieruseni sluzebniho

pomeéru pii preruseni studia nebo z diivodu, Ze vojak vykonava v zahrani¢i funkci

175 Viz ustanoveni § 11 odst. 1 zékona o vojacich z povolani.

176 Za takové funkce se povazuje jednak funkce v zastupitelstvu izemni samospravy, za jejiz
vykon nalezi podle zvlastniho pravniho predpisu odména, a zadruhé s odkazem na ustanoveni § 33
zruseného zakona €. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich tradech
(branny zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpis, povazuje funkce poslance a senitora Parlamentu,
predsedy a ¢lena vlady, soudce Ustavniho soudu, prezidenta, viceprezidenta a &lena Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, funkce s diplomatickymi a konzularnimi vysadami a imunitami, dale pak feditele
krajského uradu, hejtmana kraje a starosty obce, jakoZ i uvolnéného Clena zastupitelstva vyssiho
uzemniho samospravného celku ¢i obecniho zastupitelstva. Po dobu volebni kampané se pak jedna
také o funkci kandidata na poslance a senatora Parlamentu a kandidata do zastupitelstva uzemniho
samospravného celku.

177 Jak bylo uvedeno vyse, pravomocné odsouzeni vojaka z povolani k nepodminénému
vykonu trestu odnéti svobody jesté nemusi nutné znamenat zanik jeho sluzebniho poméru, logicky by
vsak nastup vykonu trestu pfi setrvani ve sluzebnim poméru znamenal nepiekrocitelnou piekazku
ve vykonu sluzby, procez zakon pfedmétnou ,zivotni situaci“ stanovuje jako jeden z diivodi
preruseni sluzebniho poméru.

178 Viz ustanoveni § 11 odst. 4 zdkona o vojacich z povolani.
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v mezindrodnich a nadnéarodnich organizacich nebo organech!”®. Celkova délka
pteruseni sluzebniho poméru pfitom sice nesmi piesahnout Sest let z celkové doby
trvani sluzebniho poméru, mize byt ovsem prodlouzena o dobu, po kterou trva jeho
volebni kampari. '8¢

Po skonceni doby vykonu nékteré z funkci, které mély za nésledek pieruSeni
sluzebniho poméru, by mél vojak v souladu s ustanovenim § 12 odst. 2 zédkona
0 vojacich z povolani pokraCovat ve sluzebnim poméru. Dnem, kdy dojde k pominuti
diavodi vedoucich k pferusSeni, se vojak sluzebné zatradi v souladu s ustanovenim § 6
odst. 3 zdkona o vojacich zpovolani na sluzebni misto podle své dosazené
kvalifikace, doby vykonu sluzby v hodnosti a zdvért sluzebniho hodnoceni.

Ve svém ustanoveni § 19 odst. 1 pism. 1) upravuje zdkon o vojacich
z povolani propoustéci ditvod spocivajici v nutnosti propustit vojéka z ditvodu jeho
nepokracovani ve sluzbé po odpadnuti nékteré zvyse uvedenych piekazek
vedoucich k ptferuseni sluzebniho poméru. Jestlize tedy pominuly diivody preruseni
sluZzebniho poméru podle § 11 zdkona o vojacich z povolani a vojék ve sluzebnim
poméru nepokracuje podle § 12 odst. 2 zdkona o vojécich z povolani, rozhodne
sluzebni organ o jeho propusténi. K takové situaci mize dojit tehdy, pokud vojak
porusi svou povinnost oznamit sluzebnimu organu zanik piekdzky sluzebniho
pomeéru, a vrozporu se zdkonnym piedpokladem proto nepokracuje ve vykonu
sluzby.

Situace, kdy vojak sice svou povinnost dodrZi a sluzebnimu organu skonceni
piekazky vykonu sluzby vedouci k jejimu pferuSeni oznami, ale sluzebni organ
pfitom nerozhodne o jeho nasledném sluzebnim zafazeni, vSak k vojdkovu
opravnénému propusténi z tohoto divodu vést nemiize. Zakon s takovou situaci
pocitd, a pro pfipad, kdy by vojdka nebylo mozno sluzebné zatadit, stanovi
sluzebnimu organu povinnost urcit dotéen¢ho vojaka do dispozice podle ustanoveni
§ 10 odst. 2 pism. a) zdkona o vojacich z povolani, a to nejdéle na dobu Sesti mésici.
Béhem této doby by bud’ doslo k jeho sluzebnimu zafazeni, nebo by byl v disledku
organiza¢nich zmén v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. e) zdkona o vojécich

z povolani propustén, nebot’ pro né€j nebylo nalezeno jiné sluZebni zatazeni.

1% Maze se jednat napf. o situaci, kdy bude vojak piisobit ve strukturich NATO, ov§em
na civilni (nikoliv tedy vojenské) pozici, kdy z povahy véci nemtize sluzbu coby vojak z povolani
ve stejném okamziku vykonavat.

130 Tamtéz.
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Jde-1i o pracovnépravni Upravu, ve vyctu vypovédnich divodi vyslovné
neobsahuje alternativu k tomuto diivodu propusténi upravenému zdkonem o vojacich
z povolani. Na rozdil od né&j vSak v ustanoveni § 53 odst. 1 pism. c¢) zakoniku prace
zamestnavateli vyslovné zakazuje dat zaméstnanci vypoved' v dobé, kdy je doty¢ny
dlouhodobé¢ plné uvolnén pro vykon vefejné funkce, nejedna-li se o nékterou
z vyjimek ze zakazu vypovédi upravenou v ustanoveni § 56 zdkoniku prace. Zdkon
o vojacich z povolani zadny takovy zakaz neuvadi. V ptipad¢€, Ze by zaméstnanec
po skonceni vykonu funkce, pro kterou byl uvolnén, nenastoupil zpét do zaméestnani,
mohl by mu zaméstnavatel dat vypovéd podle ustanoveni § 52 pism. g) zakoniku
prace, pripadné s nim skoncit pracovni pomér jeho okamzitym zruSenim podle
ustanoveni § 55 odst. 1 pism. b) zakoniku prace pro zvlast hrubé poruseni povinnosti
vyplyvajicich z prévnich ptedpisii vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané
praci. Vzdy bude vsak tfeba posuzovat jednotlivé ptipady zvlast' s ohledem na jejich

konkrétni okolnosti.'®!

5.1.3.14 Propusténi z diivodu uplynuti rozhodné doby ve sluZzebnim zarazeni
S uzavirdnim sluzebniho poméru na dobu uréitou uzce souvisi otazka
pomérmné kontroverzni doby rozhodné zavedené do zakona o vojacich z povolani
novelou ucinnou od 1.7.2015. Rozhodna doba ve sluzebnim zarazeni, kterou
upravuje ustanoveni § 6a zdkona o vojacich z povolani, pfedstavuje dobu, po kterou
muze vojék slouzit na daném sluZebnim misté, pfi¢emZ minimalni délka doby
rozhodné miize Cinit dva roky a maximalni pak patnact let, a jeji délka je odvisla
od typu vykondvané pozice. Po uplynuti doby rozhodné nastane jedna ze situaci

predpokladanych dale.

181 Zaméstnavatel by mél vzdy posuzovat ditvod, pro ktery zaméstnanec nenastoupil zpét
do zaméstnani, jakoz i pifipadnou Skodu, kterd mu mohla vzniknout v dusledku zaméstnancova
nedostaveni se, nebot’ se bude de facto jednat o zaméstnancovu neomluvenou absenci. Jak dovodil
Nejvyssi soud ve svém rozsudku ze dne 10. 10. 2008 evidovaném pod sp. zn. spis. zn. 21 Cdo
4411/2007, v nekterych pfipadech nemusi ani déle trvajici absence (v daném pfipadé odivodnéna
zaméstnankyni nenastoupenim do prace po skonceni rodicovské dovolené proto, ze neméla moznost
umistit své dit¢ do pfedskolniho zafizeni) zakladat automaticky pravo zaméstnavatele na jednostranné
skonceni pracovniho poméru, naopak i jednodenni neomluvend absence zaméstnance, v jejimz
disledku zaméstnavateli vznikla $koda, divod k okamzitému zruseni pracovniho poméru ze strany
zaméstnavatele vést mize (k tomu viz napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 7. 2018 evidovany
pod sp. zn. 21 Cdo 3004/2017, ptipadné rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 10. 2012 evidovaného
pod sp. zn. 21 Cdo 2596/2011).
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Prvni z moZnosti je povySeni vojaka — sluzebni zafazeni na sluzebni misto se
stanovenou vys$si hodnosti.

Druhou pak situace, kdy vojak sice bude sluzebné zafazen na jiné sluzebni
misto, toto sluzebni misto vSak bude mit stanovenou stejnou hodnost, jako byla
hodnost dotceného vojaka v piivodnim sluzebnim zafazeni. Prvni dvé moznosti tak
predstavuji zménu sluzebniho zatfazeni vojaka bud’ ve vertikalnim smyslu (povyseni
vojaka), nebo v horizontalnim smyslu (pfesun vojaka na jiné misto v téze hodnosti).

Tteti moznosti je situace, kdy se vojakovi rozhodna doba na daném sluzebnim
zatazeni prodlouZzi (vojak zlstane ve svém sluzebnim zatazeni po dobu, na kterou
mu bude doba rozhodné prodlouzena). Podstatnou skutecnosti je, ze zdkonem neni
pocet opakovani prodlouzeni doby rozhodné na daném sluzebnim zatazeni nijak
omezen, sohledem nasmysl institutu doby rozhodné lze vSak ocekdvat,
ze k nekonec¢nému prodluzovani doby rozhodné ve vztahu k danému sluzebnimu
zatazeni dochazet nebude, v opaéném piipadé by cely institut doby rozhodné
postradal smysl.

Posledni moznosti je pak propusténi vojéka ze sluzebniho poméru, kterému
je vénovana tato Cast prace.

Podle diivodové zpravy k novele zdkona o vojacich z povolani z roku 20142
pfedstavuje zavedeni zcela nového institutu doby rozhodné do zdkona o vojacich
z povolani jeden z nastroji nového kariérniho tadu, po vzoru alian¢nich armad
(napt. Velké Britanie, USA, Francie, a dalSich), jehoz cilem by mélo byt podstatné
zlepSeni fizeni persondlni prace s vojaky z povolani.'®® Predpoklada se totiz zvyseni
motivace vojaki ke zkvalitnéni vykonu sluzby — vojaci, ktefi se ve svém sluZebnim
zatazeni zlep$i, by pak dle mySlenky (resp. cile) tohoto konceptu méli mit urcitou
jistotu sluzebniho postupu. Na druhou stranu pokud ovSem k jejich zlepSeni nedojde,
1ze ptedpokladat, ze se vojak na dané sluzebni zatazeni nehodi, proto bude vhodnéjsi
pfesunout jej na jiné sluzebni zafazeni v ramci stejné hodnosti. V ptipadé, Ze se vojak
na daném sluzebnim zatazeni zcela neosveédci a vykon jeho sluzby je nedostatecny,

dojde k jeho propusténi. Aby byla zachovana urcita jistota dot¢eného vojaka, stanovi

182°Tj. zékonu &. 332/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

ve znéni pozdé&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
133 Srovnej s divodovou zpravou k zdkonu &. 332/2014 Sb.
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zakon sluzebnimu organu povinnost rozhodnout o dal$im sluzebnim zatazeni vojaka
nejméné ¢tyfi mésice pied tim, nez doba rozhodn4 uplyne.'3*

Dle mého nazoru ovSem myslenka zefektivnit fungovani armady v praxi
narazi na celou fadu problémit, nebot’ stanoveni relativné kratké doby rozhodné
napft. pro vojaky na zakladnich funkcich postrada smysl. Domnivam se, Ze problém
spoc¢iva ve skutecnosti, ze cela fada vojaklt sluzebné zatazenych na zdkladnich
funkcich objektivné nikam déle postupovat z riznych divodi nemusi, nechce, nebo
nemuze, popiipad¢ jejich posun neni pro armadu samotnou zadouci. Jako vhodny
ptiklad lze uvést vojaka zarazeného do ochranné smény, jehoz sluzebni néplni je
zajiStovat bezpecnost chranéného objektu. Takovyto vojak absolvuje celou fadu
kurzli a jinych vycvikovych aktivit, v jejichz pribéhu ziskdvd cenné znalosti
a zkuSenosti. ProtoZze vSak vojaci zatazeni do téchto sluzebnich mist ¢asto nemayji
dostate¢né vzdélani pro povysSeni do vysSich hodnosti, neni mozné je povysit
a zohlednit tak jejich vojenské kvality ziskané v prubéhu doby rozhodné.
Dle soucasné¢ho nastaveni kariérniho fadu by tak nepfichdzelo v zadném piipadé
v Gvahu, aby takovy vojak zlstal na svém sluzebnim misté cely Zivot, pfestoze
by o n&j méla Armada CR zdjem pro jeho znalosti a zkusenosti. V disledku toho
by pak mohlo dochézet k tomu, 7¢ by Armada CR vynakladala zna¢né finanéni
prostiedky napfijeti a vycvik novych piislusnikd, které by vSak musela
pro nespravné nastaveni kariérniho fadu zohlediujiciho dobu rozhodnou
nepfiméfene brzy propustit, a na jejich misto opét pfijmout a vycvicit piislusniky
nove.

Jako divod k vojdkovu propusténi upravuje zdkon o vojacich z povolani
uplynuti doby rozhodné ve sluZzebnim zafazeni v ustanoveni § 19 odst. 1 pism. n).
O vojakové dal§im sluZzebnim zatazeni ¢i ptipadném propusténi musi byt v souladu
s ustanovenim § 6a odst. 3 zdkona o vojacich z povolani rozhodnuto, jak bylo
uvedeno vyse, nejpozdéji ¢tyii mésice pred skoncenim doby rozhodné. Zakon ptitom
nestanovi postup pro piipad, Ze by k vydani pfisluSného rozhodnuti nedoslo,
resp. pozd€ji vydané rozhodnuti vibec neptfedpokladd. Nicméné, rozhodnuti
o dalSim osudu vojdka je zde dle mého nazoru tfeba vnimat coby vysledek

myslenkové tvahy, nikoliv jako vydani formalizovaného rozhodnuti.

134 Viz ustanoveni § 6a odst. 3 zdkona o vojacich z povolani.
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Vzhledem k tomu, Ze k vydani rozhodnuti bude muset sluzebni organ
pfistoupit, at’ uz bude jeho vysledek jakykoliv, nebude mit dle mého ndzoru ptipadné
pozdéjsi rozhodnuti o propusténi za nasledek jeho neplatnost, mohlo by vsak dojit

k pozd¢jsimu zaniku sluzebniho poméru.

5.1.4 Zanik sluZzebniho poméru odnétim ¢i ztratou vojenské hodnosti

Jeden zklicovych aspekti sluzebniho poméru tvoii vojenské hodnosti,
do nichZ jsou jednotlivi vojaci jmenovani. Vojenské hodnosti pfedstavuji jednak
funk¢éni prvek struktury ozbrojenych sil, ktery umoziiuje snadnéjsi identifikaci
jednotlivych aktérii ve vojenské hierarchii, ale také systém urc¢itych hodnot, které by
mély byt vojaky vyznavany a respektovany. V této souvislosti uvadel napt. zdkon
¢. 85/1950 Sb., o opatienich souvisejicich s Gpravou kazetiského prava ptislusnikli
ozbrojenych sborti, ve znéni pozdéjsich piedpist'®, e ,,Kazdy prislusnik vojska, (...)
je povinen dbat vaznosti a cti hodnosti prislusnika sboru, k nemuz nalezi.* Podle

Pliryho!®

je vojenska hodnost ,,vyrazem mordalnich kvalit, vojenskych znalosti,
zkusSenosti a schopnosti velet vojskiim nebo vykonavat funkce ve stabech a zarizenich
ozbrojenych sil.”“ Vojenskd hodnost je také urCitou formou institucionalizace
spoleCenského postaveni, kdy vojaci s vyssi vojenskou hodnosti maji v urcitém
smyslu také vy33i spolecenské postaveni, nez vojaci s vojenskou hodnosti nizsi.'®’
S ohledem na to povazuji zdkonnou moznost odnéti ¢i ztraty vojenské hodnosti
a na n¢ navazujici zanik sluzebniho poméru za nejptisnéjsi formu postihu, kterého se
vojakovi mize ve vztahu k jeho vojenské kariéfe dostat.

V souladu s ustanovenim § 7 zdkona o vojacich z povolani se vSichni vojaci

188

zpovolani nazédkladé splnénych kvalifikacnich ptedpokladi zatazuji

135 Tento zakon byl zruSen ke dni 1. 5. 1960 zakonem ¢&. 76/1959 Sb., o n&kterych sluzebnich
pomeérech vojaka.

186 Srovnej s SCERBA. F. a kol. Trestni zdkonik, Komentd#, 1. vydani, Praha: C. H. Beck,
2020, s. 919, ISBN 978-80-7400-807-8.

187 K tomu viz napf. ustanoveni ¢l. 70 Zakl-1, ktery podiizenym a hodnosti niz§im stanovi
povinnost projevovat uctu nadiizenym a hodnosti vys$§im (jak v osobnim, tak i v pisemném styku),
nebo ustanoveni ¢l. 71 Zakl-1, které podfizenym a hodnosti niz§im stanovi povinnost pfed zahajenim
a po skonceni kazdého osobniho jednani s nadiizenym nebo hodnosti vy$sim pfedepsanym zptisobem
pozdravit a po dobu jednani stat v zakladnim postoji.

188 Kvalifika¢ni pfedpoklady spocivaji v pfedepsaném stupni vzdélani a odborné praxi a vazi
se na konkrétni sluzebni zafazeni, pficemz zakladni kvalifikacni pfedpoklady jsou stanoveny
vyhlaskou o stanoveni kvalifikacni pfedpokladd. V uvedené vyhlasce je upraven prakticky jen stupen
vzdélani pottfebny k vykonu sluzby (tj. stiedni vzdé€lani s vyucnim listem, stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou, vysokoskolské vzdélani v bakalaiském studijnim programu a vysokoskolské vzdélani v
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do hodnostnich sborti a jsou jmenovani do vojenskych hodnosti. Soucasna pravni
uprava rozeznava sedm skupin hodnostnich sborti, do kterych se fadi celkem dvacet
hodnosti.

Jednotlivymi hodnostnimi sbory jsou:'*

1) cekatelé,

2) muzstvo,

3) poddustojnici,
4) praporcici,

5) niz8i dustojnici,
6) vyssi dastojnici a

7) generdlové.

Do hodnostniho sboru muzstva se fadi hodnosti vojin a svobodnik, pficemz
se jedna o dvé nejnizsi hodnosti v armadé. Do hodnostniho sboru poddistojnikt
se pak fadi hodnosti desatnik, Cetai' a rotny. Do hodnostniho sboru prapor¢ikt patii
hodnosti rotmistr, nadrotmistr, praporcik, nadpraporCik a S$tabni praporcik.
Hodnostni sbor nizs$ich distojnikii zahrnuje hodnost porucika (diive také

)190

podporucika, tato hodnost vSak byla zrusena a dale hodnosti nadporucik

a kapitan. Hodnosti major, podplukovnik a plukovnik patfi do hodnostniho sboru

magisterském studijnim programu), ostatni kvalifikaéni pfedpoklady jsou upraveny ve zvlastnich
predpisech.

189 Srovnej s ustanovenim § 7 odst. 2 a odst. 3 zakona o vojacich z povolani. Jen pro doplnéni
povazuji za vhodné uvést s ohledem na zauzivanou praxi také neformalni (avsak v praxi velice ¢asto
vyuzivané) rozdéleni do skupin stfibrnych a zlatych hodnosti, které odrazi barvy hodnostnich
oznaceni pro vojaky v jednotlivych hodnostech, jejichz vzhled upravuje ustanoveni § 5 a nasl.
vyhlasky ¢. 387/2010 Sb., o zobrazeni vojenského znaku a narodniho rozliSovaciho znaku, zptsobu
oznacovani vojenského materidlu vojenskym znakem a mezinarodné platnym rozeznadvacim znakem,
zobrazeni vojenského stejnokroje a vojenskych odznakli a jejich noSeni a oznaovani vojenské
techniky narodnim rozliSovacim znakem nebo stitnim symbolem anebo znakem Hradni strdze
(o vojenskych znacich a stejnokrojich), ve znéni pozd&jSich piedpisii, pficemz vlastni vyobrazeni
tvofi ptilohu €. 5 az ¢. 10. Hodnostni sbory cekatelé, muzstvo, poddistojnici a praporcici sdruzuji
tzv. stiibrné hodnosti, zatimco zbyvajici hodnostni sbory - niz§i distojnici, vy$si diistojnici
a generalové sdruzuji tzv. zlaté hodnosti.

190 Ke zrugeni této hodnosti doslo k 1. 1. 2011 nabytim G&innosti zakona ¢. 272/2009 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zakon
¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a v nékterych dalSich
organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich predpist, pficemz tato novela s sebou ve vztahu
k vojenskym hodnostem kromé zruseni hodnosti podporucika ptinesla také slucitelnost s hodnostni
strukturou ozbrojenych sil ostatnich ¢lenskych stati NATO (srovnej s divodovou zpravou novely).
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vys$§ich distojnikli a na zavér do hodnostniho sboru generald patii hodnosti brigadni
general, generdlmajor, generdlporucik a armadni general.
Vedle vyse uvedenych hodnostnich sborti pak stoji sbor vojaki, ktefi se

' nebo vycvikem'??, a jsou proto zafazeni

k vykonu sluzby ptipravuji studiem'”
do hodnostniho sboru &ekateli!®>. Pro tento hodnostni sbor zékon jasné stanovi
vojenské hodnosti podle toho, je-li ¢ekatel frekventantem vycviku, ¢i studia. Po dobu
konéni vycviku (tzv. ,kurzu zakladni pfipravy*) je Cekatellim stanovena hodnost
vojina, v piipadé studujicich vojaki je uréeno hodnosti vice. Cekateltim studujicim
ve vojenské vyssi odborné Skole, nebo v bakaldiském studijnim programu
a bezprosttedné navazujicim vycviku jsou stanoveny hodnosti svobodnika, desatnika
a Cetate. Pro frekventanty studia ve vojenské vysoké skole v magisterském studijnim
programu se stanovuji (vedle vySe uvedenych hodnosti) navic také hodnosti rotny,
rotmistr a nadrotmistr.

Zakon o vojacich z povolani jako mozné diivody zaniku sluzebniho poméru

194

vojéka z povoléani ve vztahu k jeho hodnosti uvadi jednak odnéti hodnosti' ™, ale také

ztratu vojenské hodnosti'®®. V obou piipadech dochazi k trvalé degradaci vojdkovi
hodnosti, kterému pak ptislusi hodnost vojin. Nejedna se tedy v zadném piipade
o pouhé suspendovani (tj. doCasné zbaveni hodnosti) vojaka, ale o koncené
rozhodnuti o odnéti ¢i ztraté vojenské hodnosti bez moZnosti vojakova opétovného
zatazeni zpét do pivodni hodnosti.!

At uz dojde kzéaniku vojadkova sluzebniho poméru v disledku odnéti
hodnosti nebo ztradty vojenské hodnosti, nevylucuje zakon vojdkovo pozdé¢jsi
automaticky neznamena, Ze by doty¢ny vojak nemohl v budoucnu takovou hodnost
znovu nabyt, pokud by byl opétovné do sluzebniho poméru jako vojak z povolani

znovu pfijat.!”’ V takovém piipadé ovsem vojik nebude automaticky zatazen do své

1 S vyjimkou studentti doktorského studijniho programu.

192 Vycvikem se piitom dle ust. § 6 odst. 5 zdkona o vojacich z povolini rozumi vojenska
piiprava k ziskéni zakladnich vojenskych znalosti a dovednosti nezbytnych k vykonu sluzby vojaka.

193 Viz ustanoveni § 7 odst. 3 zakona o vojacich z povolani.

194 Viz ustanoveni § 18 pism. ¢) ve spojenti s ustanovenim § 21 zdkona o vojacich z povolani.

195 Viz ustanoveni § 18 pism. d) zdkona o vojacich z povolani a ustanoveni § 79 trestniho
zakoniku.

19 Dle soucasné pravni upravy neexistuje z4dnd moznost rozhodnout napt. o doGasném
suspendovani vojaka, které by bylo vazané napf. na uplynuti urc¢ité v rozhodnuti stanovené doby.

197 Jeho piijeti je vSak krajné nepravdépodobné, nebot’ v rdmci povolavaciho fizeni se bézné
posuzuje osobnost uchazece o povolani vCetné jeho eventudlniho piedchoziho plisobeni v ramci
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ptedchozi hodnosti, nybrz bude sluzebné zatazen zdsadné v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 1 zakona o vojacich z povolani, tj. podle potieb Ceské republiky.

Jde-li o odnéti ¢i ztratu vojenské hodnosti, neni rozhodné, v jaké vojenské
hodnosti byl pfed jejim odnétim ¢i ztratou vojak zatrazen, zakon zadnou limitaci
v tomto ohledu nestanovi. Vyjimka neni stanovena ani pro vojaka zafazené¢ho
v nejnizsi hodnosti. Je nicméné nepravdépodobné, ze by k jednomu z téchto krokii
(tj. k rozhodnuti o odnéti hodnosti ¢i ulozeni trestu ztraty vojenské hodnosti) bylo
prislusnym organem pfistoupeno v ptipad¢ vojaka, ktery by byl sluzebné zatazen
jako vojin. Jednim z divodul je, Ze takovy vojék jiz v nejniz§i mozné vojenské
hodnosti zafazen je, a do niz$i hodnosti tak logicky zafazen byt nemuize. Druhy
divod (ten se ovSsem tyka spiSe odnéti hodnosti sluzebnim organem) pak spociva
v praktickém dusledku odnéti ¢i ztraty vojenské hodnosti spocivajicim v zaniku
sluzebniho poméru — v soucasné dobé¢ jsou do vojenské hodnosti vojina zafazovani
pouze vojaci po dobu konani zakladniho vycviku, v jehoz prubéhu jsou stile
ve zkuSebni dobé€, a zruSeni sluzebniho poméru v jejim pribchu se tak jevi jako
nastroj vyrazné efektivnéjsi s niz8§imi riziky spocivajicimi v hrozicim soudnim sporu.

Odnéti hodnosti a ztrata vojenské hodnosti se od sebe li§i zejména tim,
ze zatimco v piipadé odnéti hodnosti se jednd o institut upraveny zakonem
o vojacich z povoléni a jde tedy o Cisté sluzebnépravni tkon (nikoliv vSak o formu

kazefiského trestu)'”®

, vpiipad¢ ztraty vojenské hodnosti se jednd o druh trestu
upraveny v trestnim zdkoniku'*®”. S ohledem na to se také li§i organ opravnény
rozhodnuti vydat, kdy v ptipadé odnéti hodnosti je v souladu s ustanovenim § 21
odst. 2 zdkona o vojacich z povolani organem opravnénym vydat rozhodnuti ministr
obrany a v piipad¢ generalli pak prezident republiky na navrh vlady, jedinym
organem opravnénym rozhodnout o uloZeni trestu ztraty vojenské hodnosti je

soud®?.

ozbrojenych sil, jakoz i diivodu jeho diivéjsiho skonceni. Pfitom lze predpokladat, Ze by uchazec,
jemuz byla dfive hodnost odejmuta, resp. ktery vojenskou hodnost ztratil, do sluzebniho pomeéru
povolan nebyl.

198V souladu s ustanovenim § 53 odst. 2 zdkona o vojacich z povolani jsou kazefiskymi tresty
pouze napomenuti, pisemna dutka, vystraha pro neodpovédny vykon sluzby, a snizeni sluzebniho
platu az o patnact procent az na dobu Sesti mésict, a zadné jiné.

199 Viz ustanoveni § 52 odst. 1 pism. k) trestniho zakoniku.

200 Srovnej s ustanovenim § 13 trestniho Fadu.
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Lisi se také podminky, za kterych miiZze k odnéti hodnosti nebo ke ztraté

201

vojenské hodnosti dojit. Zatimco k odnéti hodnosti™" pfistoupi sluzebni organ

v ptipad¢€, ze se vojak dopustil umysiného zvlast zavazného poruSeni sluzebnich
povinnost,?*> mtize soud piistoupit k uloZeni trestu ztraty vojenské hodnosti tehdy?®,
jestlize vojaka odsuzuje za timyslny trestny ¢in spachany ze zvlast zavrzenihodné
pohnutky bud’ k nepodminénému trestu odnéti svobody alespon na dva roky, nebo
k jinému trestu, pokud je to nutné s ohledem na charakter spachaného trestného ¢inu,
pficemz ona nutnost vychdzi z potieby zajisténi (resp. udrzeni) kazné a poradku
v ozbrojenych silach (trest ztraty vojenského hodnosti tedy neni ukladan samostatné,
ale vzdy vedle dalsiho trestu).

V obou pfipadech je mozné pivodni vojdkovu hodnost snizit na hodnost
vojina pouze tehdy, jestlize je do této (tj. plivodni) hodnosti stile zafazen — to je
piislusny organ vzdy povinen posoudit.’®* Jen na okraj lze uvést, ze zakon®®
umoznuje odnéti hodnosti také v piipad¢ vojaka v zaloze, coz povede k jeho vytazeni
z aktivni zalohy?%.

Jde-1i o samotny zanik sluzebniho poméru podle ustanoveni § 18 pism. c)
zakona o vojacich z povolani v disledku odnéti hodnosti sluzebnim orgdnem nebo
podle ustanoveni § 18 pism. d) zdkona o vojacich z povolani na zaklad¢ rozhodnuti

soudu o ztrat€ vojenské hodnosti, dochazi k nému po nabyti pravni moci rozhodnuti

o odnéti hodnosti, resp. rozhodnuti soudu o ztrat¢ vojenské hodnosti. V ptipadé

201 iz ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.

202 V souladu s ustanovenim § 147 zédkona o vojacich z povoldni miize sluZebni organ
ptistoupit k vydani rozhodnuti rovnou a bez toho, aniz by vydani rozhodnuti pfedchazelo spravni
fizeni. Timto zptisobem muize sluzebni organ postupovat tehdy, je-li mu znadm stav véci v potfebném
rozsahu a soucasné nejsou o stavu véci znamy dtivodné pochybnosti. Podstatnou je také otazka doby,
kterd jiz uplynula od vojakova jednani majiciho za nésledek rozhodovani od odnéti hodnosti —
v souladu s ustanovenim § 178 zakona o vojacich z povolani totiz mize sluzebni organ rozhodnuti
vydat v subjektivni 1hité Sesti mésicti ode dne, kdy se o ném dozveédé€l, resp. v objektivni 1hiite jednoho
roku ode dne, kdy se pfedmétného jednani dotéeny vojak dopustil.

203 Viz ustanoveni § 79 odst. 1 a odst. 2 trestniho zakoniku.

204 Srovnej s usnesenim Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 19. 11. 1981 evidovaného pod sp.
zn. Tov 17/81 a zvetejnéného ve sbirce rozhodnuti pod ¢. 34/1982-1. Dle ného ,,orgdny cinné
Vv trestnim Fizeni jsou povinny zjistovat, zda obvinenému, ktery byl v dobé spachani trestného cinu
nebo pozdéji nositelem vojenské hodnosti ve vojsku nebo v ozbrojeném sboru, byla tato hodnost
prislusnym velitelskym rozhodnutim odnata.” Podstatné bylo podle soudu uvedené zjisténi jednak
proto, ze odnétim i ztratou vojenské hodnosti zanika vojaktiv sluzebni pomér, tak také proto, Ze neni
mozné akceptovat odlisSnou cCasovou UCinnost, ktera by vydanim dvou rozhodnuti se stejnym
vysledkem nastala.

205 Viz ustanoveni § 7 zdkona ¢. 45/2016 Sb., o sluzb& vojakl v zaloze, ve znéni pozdé&jsich
ptedpisi (déle jen ,,zakon o sluzbé vojakt v zaloze®).

206 K tomu viz ustanoveni § 35 odst. 1 pism. h) zdkona o sluzb& vojakt v zaloze.
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odnéti hodnosti je okamzik zéaniku sluZzebniho poméru vyslovné stanoven
v ustanoveni § 21 odst. 3 zakona o vojacich z povolani, stdvajici pravni uprava
ovSem mlc¢i, jde-li o okamzik zaniku sluzebniho poméru z divodu rozhodnuti soudu
o ztrat€¢ vojenské hodnosti. Pro n¢j sice zadna konkrétni ustanoveni (jako je tomu
pro piipad odnéti hodnosti) v zakoné o vojacich z povolani ani jinde uvedena nejsou,
lze vSak analogicky vychéazet pravé z upravy okamziku zaniku sluzebniho poméru
odné&tim hodnosti.?"’?

Na rozdil od sluzebniho poméru vojaka z povolani v pracovnépravni upraveé
zadny podobny institut zakladajici dGivod skonceni pracovniho poméru neexistuje,
ato ani v pripad¢ prislusnikii obecni policie, ktefi sice jsou drziteli jednotlivych
hodnostnich oznaceni, nicméné podle platné pravni uGpravy jsou straznici
zamé&stnanci obce zafazenymi do obecni policie?®® a jejich pracovnépravni vztahy se
tak fidi zejména zakonikem prace. V pracovnépravni Upravé tedy neexistuje
ekvivalent, jez by bylo mozno pfipodobnit k zaniku sluzebniho poméru vojaka

v disledku odnéti jeho hodnosti, resp. jeji ztraty.

5.1.5 Zanik sluzZebniho poméru v diisledku vojakovy smrti

Pravni skute¢nost spocivajici ve vojakoveé smrti povazuje zakon o vojacich
z povolani za dal$i zptusob zéaniku sluzebniho poméru, nebot sluzebni vykon je
mozné vykonavat pouze osobné, a je tedy vazany na konkrétniho vojaka. Zakon
pfitom uvazuje dvé situace, ke kterym muze dojit, a to imrti vojaka a jeho prohlaseni
za mrtvého. Soucasné ob¢ situace upravuje jako samostatné zpisoby zaniku
sluzebniho poméru.

Pravni udélost ve formé& imrti vojaka majici za nasledek zanik sluZzebniho
pomeéru je stanovena v ustanoveni § 18 pism. e) zdkona o vojacich z povolani. Zdkon
sice tento zpusob zaniku sluzebniho poméru bliZze neupravuje, vzhledem k formulaci
pravni upravy, dle niz sluZzebni pomér zaniké ,,umrtim vojaka*, je pak za den zaniku

sluzebniho poméru tieba povazovat den uvedeny v imrtnim listé.

207 Srovnej se SKORUSA, L. Zdkon o vojdcich z povoldni: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 49. ISBN 978-80-7552-929-9, jehoz autofi dospéli k témuz zavéru (. sluzebni
pomér vojaka z povolani zanikd soucasné s nabytim pravni moci rozsudku, jimz mu je uloZen trest
ztraty vojenské hodnosti®).

208 Viz ustanoveni § 1a odst. 1 zdkona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisi.
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Zanik sluzebniho poméru vojaka jeho prohlaSenim za mrtvého je pak
stanoven v ustanoveni § 18 pism. f) zdkona o vojacich z povolani, na vojaka se
pritom hledi, jako by zemfel. K prohlaseni za mrtvého pfitom muze dojit pouze
ze strany soudu, a to i bez navrhu tehdy, ucastnil-li se vojak takové udalosti, ze se

jeho smrt vzhledem k okolnostem jevi jako jistd?”, nebo na navrh opravnéné

osoby?!? tehdy, pokud lze mit divodné za to, Ze vojak zemiel?!!

. Specialnim
piipadem je pak situace, kdy se vojak stane nezvéstnym — v takovém piipadé jej
mize soud na navrh?'2 prohlasit za mrtvého, jestlize byl dotyény vojak prohlasen
za nezvestného a s ohledem na okolnosti je nepravdépodobné, ze by byl vojak nadéle
nazivu. Vzhledem k tomu, ze prohlasit za mrtvého lze vojaka teprve po tiech,
resp. péti ¢ sedmi letech jeho zmizeni,?!® je daleko pravdépodobn&jsi, Ze k zaniku
jeho sluzebniho poméru dojde v souladu s ustanovenim § 18 pism. a) uplynutim
stanovené doby. To se tyka i pfipadu, kdy by se vojak dostal do zajeti ¢i se stal
nezvéstnym podle ustanoveni § 163a zakona o vojacich z povolani.?!* Teoreticky
by tak mohlo dojit k situaci, kdy by vojak plnil tikoly v zahrani¢ni operaci, pii nichZ
by na delsi dobu padl do zajeti, nebo se stal nezvéstnym, a nasledné doslo k zaniku

jeho sluzebniho poméru uplynutim stanovené doby — zdkon o vojacich z povolani

209 Viz ustanoveni § 26 odst. 2 obéanského zakoniku.

210 Obgansky zakonik v pfedmétném ustanoveni za opravnénou osobu povaZuje takovou,
kterd ma na véci pravni zajem.

211 Viz ustanoveni § 71 odst. 2 obéanského zakoniku.

212 N4vrh na prohlaseni za mrtvého miize v souladu s ustanovenim § 72 ob&anského zakoniku
podat osoba, ktera na tom ma pravni zajem, tedy stejné, jako v pfipadé navrhu na prohlaSeni za mrtvé
osoby, ktera nebyla nezvéstna.

213 Obcansky zakonik v ustanoveni § 73 a nasl. rozliSuje dobu, po které lze prohlésit
nezveéstného Cloveéka za mrtvého podle toho, jakym zplsobem se stal nezveéstnym, resp. podle toho,
zda byl za nezvéstného viibec prohlasen. Nejkratsi tfiletou dobu obéansky zakonik v ustanoveni § 75
stanovi pro situaci, kdy ,,se stal nezvéstnym jako ucastnik udalosti, pri niz byl v ohroZeni Zivota vetsi
pocet osob*, ptiCemz tato doba se pocitd od konce roku, kdy se o ném objevila posledni zprava, pfitom
neni relevantni, zda byl za nezvé&stného prohldSen ¢i nikoliv. Lhiitu péti let pak obcansky zakonik
v ustanoveni § 73 stanovi pro piipad, kdy byl za nezvéstného prohlasen, a tuto lhitu pocita od konce
roku, v némz doslo k prohlaseni nezvestnosti. Posledni sedmiletou lhlitu upravuje ustanoveni § 74
obcanského zékoniku, dle néhoz je mozné prohlésit za mrtvého ¢loveéka, ktery sice nebyl prohlasen
za nezvestného, ale ktery bez podani zpravy opustil své bydlisté¢ a neni k dispozici zadna informace
o tom, kde se nachazi. Sedmileta lhita se pfitom pocita od konce roku, béhem n¢hoz se o nezvéstném
objevila posledni zprava.

214 V souladu s ustanovenim § 163a odst. 1 zakona o vojacich z povolani je v zajeti vojak,
ktery upadl do moci nepfitele; nezvéstnym je pak dle odst. 2 tohoto ustanoveni vojak, ,,ktery nepodal
o0 sobé nadrizenému zpravu a o kterém nadrizenému neni znamo, kde se zdrzuje*, jestlize nenastoupi
vcas k vykonu sluzby nebo se bez dovoleni vzdali, nebo pokud se pti plnéni ukoll v zahrani¢ni operaci
ztrati a pfitom nepadl do moci nepfitele.
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v zadném ze svych ustanoveni neupravuje vyjimku, na jejimz zdkladé by doslo
k prodlouzeni sluzebniho poméru po dobu zajeti.

Na druhou stranu zadkon pamatuje na situaci, kdy by vojak v dob¢ trvani
sluzebniho poméru zemiel v zajeti nebo se v ramci vojenské operaci stal nezveéstnym
(pokud by se nejednalo o svémocné odlouc¢eni nebo zb&hnuti), pfiCemz by byl
i nadale povazovany za zivého a byl mu tak vyplacen plat. V ustanoveni § 68p zdkon
o vojacich stanovi, ze v takovém piipad¢ se jiz vyplaceny sluzebni plat nebo jeho
cast nevraci.

Dojde-li k prohlaSeni vojaka za mrtvého, dochazi k zéniku sluzebniho
poméru ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o jeho prohlaSeni za mrtvého.
Vychézim pfitom z formulace pouzité v zakoné&, dle niz — jak bylo uvedeno vyse —

«213 v okamziku,

sluzebni pomér zanika ,prohldsenim vojika za mrtvého
kdy rozhodnuti o prohlaSeni nabyde pravni moci, pak dojde ke splnéni zakonem
predpokladané podminky.

Stejné jako zdkon o vojacich zpovolani spojuje se smrti vojaka zanik
sluZzebniho poméru, také zakonik prace spojuje s imrtim zaméstnance skonceni
pracovniho poméru, a tuto skute¢nost piimo stanovi ve svém ustanoveni § 48 odst. 4
véta prvni. Vychazi se ptitom ze stejné uvahy jako v pripadé sluzebniho poméru,
tedy ze vykon zavislé prace v pracovnim poméru je vykonadvan zaméstnancem
osobng 216

Obdobn¢ jako v ptipad¢ sluzebniho poméru, 1 v pfipadé€ pracovniho poméru
bude mit zénik poméru v dusledku umrti zaméstnance ptednost pied jinym
zpusobem (napt. vypovédi, pokud dojde k umrti diive, nez uplyne vypovédni
doba).?!”

Naopak zanik pracovniho poméru v disledku zaméstnancova prohlaseni
za mrtvého zakonik prace (na rozdil od zakona o vojacich z povoléani) vyslovné

neuvadi, to v§ak neznamena, Ze by k zaniku pracovniho poméru nedoslo stejné, jako

215 Viz ustanoventi § 18 pism. f) zdkona o vojacich z povolani.

216 K tomu viz ustanoveni § 2 odst. 1 zakoniku préace, dle néhoz ,,Zavislou praci je prace,
kterd je vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jméenem
zameéstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava
osobné.*

217 Srovnej s BUKOVIJAN, P., Smrt zaméstnance z pracovnépravniho pohledu, PaMProfi.cz
[online] ©2013 [cit. 3. 12. 2020] dostupné z: https://www.pamprofi.cz/33/smrt-zamestnance-z-
pracovnepravniho-pohledu-uniqueidmRRWSbk196EZy9EEhbh Y dwA GrinPQ60ONWidKDZVrxsl/.
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v pfipad€ zaméstnancova umrti. V souladu s ustanovenim § 71 odst. 2 obCanského
zakoniku se totiz na osobu, kterd byla prohldsena za mrtvou, hledi, jako by zemfela.
Stejné jako v ptipadé sluzebniho poméru tak i v piipad¢ pracovniho pomeéru dojde

k zaniku ke dni pravni moci rozhodnuti o prohlaseni zaméestnance za mrtvého.

5.1.6 Zanik sluzebniho poméru v diisledku ztraty zpiisobilosti k vykonu sluzby

Jak bylo uvedeno jiz v ivodu této prace, aby mohla byt vybrana osoba
povolana do sluzebniho poméru, musi spliiovat zdkonem stanovené podminky,>'®
mezi které patii mj. statni ob&anstvi Ceské republiky, zdravotni zptisobilost k vykonu
sluzby, ale kam by bylo mozno zatadit také plnou svépravnost, byt ji zakon pfimo
nezminuje. Naopak pro pfipad pozbyti kterékoliv z uvedenych vlastnosti zakon
o vojacich z povolani stanovi zanik sluzebniho poméru. Jinymi slovy, k zaniku

sluZzebniho poméru vojaka dojde v piipade:

1) pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky;
2) ztraty zdravotni zptisobilosti na zdkladé rozhodnuti pfezkumné komise;

3) omezeni svépravnosti.

Ve vSech uvedenych ptipadech jde o divody zéniku sluzebniho poméru,
nikoliv diivody propusténi vojaka, tomu také odpovida okamzik zaniku sluZebniho

poméru.

5.1.6.1 Pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky

Pokud jde o zanik sluzebniho poméru z divodu pozbyti statniho obcanstvi
Ceské republiky, je jako diivod upraven v ustanoveni § 18 pism. g) zakona o vojacich
z povolani. Zpisoby nabyvani a pozbyvani ob&anstvi Ceské republiky upravuje
zékon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakontl (zakon o statnim ob&anstvi Ceské republiky), ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen ,,zdkon o stitnim obcanstvi®). Pozbyvani obfanstvi se vénuje hlava III
tohoto zdkona, ktera cely proces upravuje. Dle ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona
o statnim obcanstvi je jedinym zpusobem pozbyti obCanstvi prohlaSeni o vzdani

se obcanstvi pied pfislunym krajskym &i zastupitelskym Gfadem?!® pii soucasném

218 K tomu viz ustanoveni § 3 zdkona o vojacich z povolani
219 P¥islusnost tifadu upravuje ustanoveni § 40 odst. 3 zdkona o stdtnim ob&anstvi.
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splnéni t¥i podminek — dotyény se trvale zdrzuje na izemi ciziho statu, neni v Ceské
republice pfihlaSen k trvalému pobytu, pfi¢emz jiz ma cizi statni obcanstvi, nebo
ondj z4dd a prohlaseni o vzdani se statniho obcanstvi Ceské republiky &ini
v souvislosti s nabytim tohoto statniho obcanstvi.

Okamzikem zaniku sluzebniho poméru bude v ptipadé pozbyti statniho
ob&anstvi okamzik prevzeti dokladu o pozbyti statniho ob&anstvi Ceské republiky,
nebot’ ke stejnému okamziku zakon piedpoklada také pozbyti statniho obcanstvi.??

Pti porovnani se zékonikem prace predstavuje tento diivod zaniku sluzebniho
poméru naprosty opak principu rovného zachazeni a zdkazu diskriminace
uvedenému v ustanoveni § 16 zékoniku prace. Dle odst. 2 tohoto ustanoveni je
v ramci pracovnépravnich vztahll ,,zakdzdna jakdkoliv diskriminace, zejména
diskriminace z diivodu (...) narodnosti, statniho obcanstvi (...)*. Pokud tedy
zaméstnanec pozbyde statniho ob&anstvi Ceské republiky, nemize dojit ze strany
zameéstnavatele k ukonceni pracovniho poméru pravé z tohoto jediného divodu.
Nicméné, urcitou roli statni obcCanstvi v pracovnépravnich vztazich a jejich
ukoncovani piecejen hraje, kdyz zdkonik prace v ustanoveni § 48 odst. 3 skonceni
pracovniho poméru cizince nebo fyzické osoby bez statni prislusnosti spojuje
se zrusenim povoleni k pobytu, trestem vyhosténi z Ceské republiky nebo uplynutim
doby, na kterou bylo vydano pracovni povoleni ¢i zaméstnanecka karta.

V principu tak sice vobou piipadech jde o zanik poméru ve vztahu
ke statnimu ob&anstvi Ceské republiky, ve skuteénosti se v§ak obé upravy vyznamné
odliSuji v ditvodech zaniku (v pfipadé sluzebniho poméru pajde o vojdkem
iniciovanou a ve své podstaté chténou zménu, naproti tomu v piipadé skonceni
pracovniho poméru se o zaméstnancovu vili jednat nemusi a v piipad¢ trestu
vyhosténi z Ceské republiky ani jisté jednat nebude). Naopak si jsou obé& upravy
podobné, jde-li o okamzik skonCeni poméru — v obou piipadech totiz dochazi
ke skonceni (resp. zaniku) v okamziku, kdy rozhodna skute¢nost nabyde platnosti

(resp. pravni moci), a ani jeden ze zakontli nepfedpoklada delsi dobu odkladu.

220 K tomu viz ustanoveni § 40 odst. 8 zakona o stitnim ob&anstvi.
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5.1.6.2 Ztrata zdravotni zpusobilosti na zikladé rozhodnuti pFezkumné
komise

Uplnou ztratu zdravotni zptsobilosti jako diivod zaniku sluzebniho poméru
upravuje zakon o vojacich z povolani v ustanoveni § 18 pism. h). Jak bylo uvedeno
vyse také v kapitole vénované propusténi z divodu ztraty zdravotni zplsobilosti,
musi se jednat o trvalou ztratu zdravotni zpusobilosti, nikoliv kratkodobou (typicky
napt. doCasnou neschopnost k vykonu sluzby); navic jde o Gplnou ztratu zdravotni
zpusobilosti nadale pasobit ve sluzebnim poméru v ramci ozbrojenych sil, pficemz
moznost zatadit vojaka na jiné sluzebni misto neptipada (pravé v disledku zdravotni
nezpusobilosti) viibec v ivahu. I vtomto ptipadé¢ posuzuje vojakovu zdravotni
zpusobilost pfezkumna komise ziizovana podle ustanoveni § 29a branného zakona.
Pokud vojaka prezkumnd komise pravomocné uznd neschopnym vykondvat
ze zdravotnich divodti vojenskou sluzbu, dochdzi k zaniku vojakova sluzebniho
poméru okamzikem nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

Jde-li o porovnani s pravni upravou pracovniho poméru, Ize také castecné
odkazat na kapitolu popisujici propusténi z divodu ztraty zdravotni zpisobilosti.
Pro doplnéni 1ze uvést, ze totozny institut, jakym je zanik sluzebniho poméru vojaka
z povolani z diivodu ztraty zdravotni zptsobilosti na zadkladé rozhodnuti prezkumné
komise, v pfipad€ pracovné pravni Gpravy neexistuje. I srovnatelny diivod vypovédi
z pracovniho poméru spocivajici v pozbyti zdravotni zpisobilosti vykonavat
dosavadni préci totiz bude piedstavovat odlozeni skonceni pracovniho poméru
o vypovédni dobu. Ke skonceni pracovniho poméru tedy nedojde okamzité,
tj. soucasné s nabytim pravni moci rozhodnuti (resp. 1ékatského posudku), kterym
bude zdravotni nezplsobilost k praci stanovena — jako tomu je v pfipadé

sluZzebnépravni upravy, nybrz teprve po uplynuti vypovédni doby.

5.1.6.3 Omezeni svépravnosti

Poslednim z divodi skonceni sluzebniho poméru v dasledku ztraty
zpusobilosti je omezeni vojadkovy svépravnosti. Svépravnost pfitom obcansky
zakonik definuje®?! jako zplsobilost pravné jednat, tzn. ,,nabyvat pro sebe vlastnim

pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem *, ptitom nikdo se nemiize

221 Viz ustanoveni § 15 odst. 2 ob¢anského zakoniku.
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vlastni svépravnosti platné vzdat**? — nepiichazi tedy v Givahu situace, kdy by se
vojak vzdal svépravnosti a v dasledku toho doslo k zaniku sluzebniho poméru.
O jejim omezeni miize rozhodnout vzdy a jediné soud.???

Ptestoze zakon o vojacich z povoléani v Zadném ze svych ustanoveni vyslovné
nestanovi Uplnou svépravnost jako podminku pftijeti do sluzebniho poméru, povazuje
jeji omezeni za vyznamné natolik, ze s jejim omezenim spojuje zanik sluzebniho
pomeéru. Tento ditvod piitom zakon o vojacich z povolani upravuje v ustanoveni § 18
pism. 1). Pro Uplnost je navic tieba dodat, ze disledkem omezeni svépravnosti neni
pouze zanik sluzebniho poméru, ale také branné povinnosti.?* Vysledek je tedy

1225

obdobny, jako v piipadé ztraty zdravotni zpiisobilosti??® a statniho ob&anstvi®ZS,

Jak pro zanik sluzebniho poméru, tak branné povinnosti je rozhodnym ten
den, kdy rozhodnuti soudu o omezeni vojakovy svépravnosti nabyde pravni moci.??’
Sluzebni pomér vojaka, jehoz sluzebni pomér zanikl z divodu omezeni svépravnosti,
nebude v ptipad¢ vojakova znovunabyti plné svépravnosti automaticky obnoven.
Pokud by takovy vojék chtél byt znovu zatfazen do sluzebniho poméru, musel by
postupovat obdobng, jako pred zatatkem svého sluzebniho poméru.??®

Oproti sluzebnépravni upraveé nespojuje pracovnépravni Gprava s omezenim
svépravnosti zaméstnance zanik pracovniho poméru pifimo, a je tak v porovnani
se sluzebnépravni Gpravou daleko vstiicnéj$i. Zaméstnanec muze stavajici praci
vykonavat i poté, co soud pravomocné rozhodne o omezeni jeho svépravnosti, pokud
v rozsudku neomezi praveé také oblast ¢innosti, které jsou obsahem zaméstnancova
pracovniho poméru. Pokud by ov§em doslo k omezeni svépravnosti v rozsahu, jez by
zasahoval do zaméstnancem vykonavané prace, mohl by zaméstnavatel zaméstnance

propustit v souladu s ustanovenim § 52 pism. f), nebot’ zaméstnanec by v takovém

pfipad¢ bez zavinéni zaméstnavatele nesplioval pozadavky, resp. pravni

222 Srovnej s ustanovenim § 16 ob&anského zakoniku.

223 K tomu viz ustanoveni § 56 odst. 1 ob&anského zakoniku.

224 K tomu viz ustanoveni § 7 pism. b) branného zakona.

225 Viz ustanoveni § 7 pism. a) branného zakona.

226 Viz ustanoveni § 7 pism. ¢) branného zdkona.

227 7Ze zdkona o vojacich z povolani tato skutednost vyplyva pfi vyuZiti jazykového vykladu,
nebot’ v ustanoveni § 18 pism. i) zakona o vojacich z povolani stanovi, ze ,,Sluzebni pomeér vojaka
z povolani zanika (...) omezenim svépravnosti“. Pokud jde o zanik branné povinnosti, srovnej
s ustanovenim § 7 pism. b) branného zakona.

228 Stejné jako tomu bude v piipadé branné povinnosti u propusténého vojaka, kterému
soucasné zanikla branna povinnost — takovy vojak mtize v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 branného
zékona znovu dobrovolné pfevzit brannou povinnost (pfi splnéni vSech podminek), a to na zakladé
pisemné zadosti, kterou je tieba podat piislusnému krajskému vojenskému velitelstvi.
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pfedpoklady pro vykon sjednané prace. Zaméstnavatel ma tedy opét (na rozdil
od sluzebniho organu) volbu zaméstnance propustit, nikoliv povinnost. Dalsi rozdil
pracovnépravni upravy od pravni Upravy sluzebniho poméru pak piedstavuje
okamzik skonceni pracovniho poméru — bude-li zaméstnanec z uvedené¢ho diivodu
zaméstnavatelem propustén, dojde ke skonceni pracovniho poméru nikoliv soucasné
s nabytim rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, nybrz teprve uplynutim
vypovédni doby. S ohledem na rozdilny charakter obou pomért, jakoz
napf. 1 na neopomenutelnou skutecnost, ze se u vojakt predpoklada plnéni ukoli
se zbrani, povazuji sluzebnépravni tipravu v tomto ohledu za spravedlivou, byt ji je

tteba povazovat ve vztahu k vojakiim za ptisnéjsi oproti pracovnépravni uprave.

5.1.7 Zanik sluZzebniho poméru zrusenim ve zkusSebni dobé

Zakonem o vojacich z povoldni je v ustanoveni § 5 odst. 5 stanovena
tifimésic¢ni zkusebni doba, kterd dava obéma strandm moznost zjistit, zda je povolani
obcana do sluzebniho poméru spravnou volbou, av piipadé zjisténi zéporné
odpovédi pak sluZzebni pomér jednostranné ukoncit. ZruSeni sluzebniho poméru
ve zkuSebni dobé je pfitom zdkonem o vojécich z povolani upraveno v ustanoveni
§ 2la.

Na rozdil od pracovnépravniho vztahu, u néhoz lze v souladu s ustanovenim
§ 35 zékoniku prace sjednat zkusebni dobu v délce nepiesahujici tfi mésice, resp. Sest
mésicil u vedoucich zaméstnancii, neni mozné délku zkusSebni doby v ptipadé
sluZebniho poméru stanovit kratsi. Tfimési¢ni zkuSebni doba proto plati bez vyjimky
pro vSechny vojaky z povolani, ktefi do sluzby nastoupi, a je jednou ze zdkonnych

naleZitosti*?®

rozhodnuti o povolani do sluZzebniho poméru.

Stejné€ jako v pracovnépravnim pomeéru je i v ptipadé sluZzebniho poméru
mozno stanovit zkuSebni dobu pouze jednou, a to ode dne nastupu do sluzby.
Zkusebni doba tedy pocina bézet dnem, ktery je v rozhodnuti o povoldni stanoven
jako den néstupu sluzby. V uvedeny den zacina bézet zkuSebni doba 1 vojakovi, ktery
ze zavazného diivodu do sluzby nastoupi pozdéji.

Pokud vojdk z divodu piekdzek ve sluzbé nebo z divodu neschopnosti

ke sluzbé€ pro nemoc nebo uraz sluzbu nekona, zapocitava se do zkusebni doby pouze

229 Viz ustanoveni § 5 odst. 1 pism. €) zdkona o vojacich z povolani.
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doba v rozsahu nejvyse 10 dni.*° Pokud tedy vojak ve zkuSebni dobé nekona
z uvedenych divodu sluzbu déle nez 10 dni, prodluzuje se o kazdy den piesahujici
10 dni jeho zkuSebni doba. V praxi vSak k vyznamnému prodluzovani zkusebni doby
vojakil z povolani dochazet nebude — pii povolani do sluzby je vojak obvykle (se
stanovenymi vyjimkami) povinen absolvovat kurz zékladni ptipravy, v jehoz ramci
ma pro uspéSné absolvovani ,,povolenu” pouze minimalni moZznost absence
(bez ohledu na diivod své nepfitomnosti) a musi GspéSné absolvovat alespont 75 %
vyuky a vycviku.?! Jestlize vojak zafazeny do kurzu zékladni pfipravy jako vojin —
&ekatel?*? tuto podminku nenaplni a hranici 75 % nepiekroéi, bude v kurzu hodnocen
jako nevyhovujici a ptislusnému sluzebnimu organu bude podan navrh na zruSeni
sluzebniho poméru ve zkusebni dobg.

Sluzebnépravni tprava se od Gpravy pracovnépravni odliSuje také v otazce
okamziku skonc¢eni poméru ve zkusebni dob¢. Zatimco v ptipad¢ pracovniho poméru
muze dojit k jeho skonceni kdykoliv v prubéhu zkusebni doby s vyjimkou doby
trvani prvnich 14 kalendarnich dni do€asné pracovni neschopnosti, kdy pracovni

233y piipadé sluzebniho poméru

pom¢ér zaméstnavatel timto zptisobem zrusit nesmi
dojde k jeho zaniku poslednim dnem v daném mésici, v némz byla jednou ze stran
dorucena druhé pisemnost oznamujici zamér skoncit sluzebni pomér. Takova
pisemnost ma v souladu s ustanovenim § 21a zédkona o vojacich z povolani podobu
rozhodnuti ptislusného sluzebniho organu o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni

dobé¢, pokud je sluzebni pomér ukon€ovan ze strany sluzebniho orgénu, a pisemného

ozndmeni o zruSeni sluZzebniho poméru ve zkuSebni dob¢ v ptipadé, ze ke zruSeni

230 Srovnej s ustanovenim § 5 odst. 5 véta druha zédkona o vojacich z povolani.

21 Viz internetové stranky Velitelstvi vycviku — Vojenské akademie Vyskov - Hodnoceni
vojakii v kurzech zdkladni piipravy (viz Ministerstvo obrany CR, Hodnoceni vojikii v kurzech
zakladni  pripravy, Vavyskov.cz [online] ©2021 [cit. 16. 12.2019] dostupné
z: vyhttps://www.vavyskov.cz/node/67).

232 Jak jiz bylo uvedeno vySe, vichni vojéci, ktefi se k vykonu sluzby piipravuji studiem
(s vyjimkou studenti doktorského studijniho programu) nebo vycvikem, jsou v souladu
s ustanovenim § 7 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani zatazeni do hodnostniho sboru cekateld.
Vycvikem se ptitom dle ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona o vojacich z povolani rozumi vojenska piiprava
k ziskéni zakladnich vojenskych znalosti a dovednosti nezbytnych k vykonu sluzby vojaka. Zakon
jasné stanovi hodnosti v hodnostnim sboru cekatelti, podle toho, jestli je cekatel frekventantem
vycviku, ¢i studia. Po dobu konani vycviku je cekatelim stanovena hodnost vojina, v pfipadé¢
studujicich vojéki je uréeno hodnosti vice. Cekateliim studujicim ve vojenské vyssi odborné skole,
nebo v bakalaiském studijnim programu a bezprostfedné navazujicim vycviku jsou stanoveny
hodnosti svobodnika, desatnika a cetafe. Pro frekventanty studia ve vojenské vysoké Skole
v magisterském studijnim programu se stanovuji (vedle vySe uvedenych hodnosti) navic také hodnosti
rotny, rotmistr a nadrotmistr. Nejkrat$i doba v hodnosti pfitom ¢ini 1 rok.

233 K tomu viz ustanoveni § 66 odst. 1 zdkoniku prace.
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sluzebniho poméru dava podnét vojak. V obou piipadech zdkon stanovi pétidenni
lhatu, kterd musi byt mezi dnem doruceni predmétné pisemnosti a dnem zaniku
sluzebniho poméru — také v tomto aspektu se sluzebnépravni uprava od upravy
pracovnépravni odliSuje, nebot’ zdkonik prace zddnou podobnou lhitu nestanovi
a dava tak obéma strandm moznost zrusit pracovni pomér viceméné okamzité ze dne

na den.

5.2  Prava spojena se zanikem sluZebniho poméru

Jak bylo uvedeno v tivodu této prace, spojuje zdkon o vojacich z povolani
se zanikem sluzebniho poméru vznik celé fady prav ve prospéch vojaki. Ve vSech
ptipadech ovSem nejde o automaticky vznik naroku — néktera z prav vojaci nabyvaji
teprve po splnéni dalSich podminek (napt. délky odslouzené doby v piipad¢ naroku
na vysluhovy pfispévek apod.), na jind maji vojaci pravo bez rozdilu.

Prava vznikla vojakiim z povoldni v souvislosti se zanikem sluzebniho
poméru by bylo mozZzno s ohledem na jejich charakter rozdélit do dvou kategorii
na prava, jez mohou vojakovi pfinést skutecny uzitek, a prava formalni, a to podle
skute¢ného dopadu, jez na vojaka cerpani takového prava bude mit.

Na nasledujicich tadcich proto ve stru¢nosti predstavim jednotliva prava,
jakoz 1 podminky jejich uplatnéni. S ohledem na rozsahlost Gpravy prav spojenych
se zanikem sluZzebniho poméru a mnozstvi situaci, které mohou v souvislosti s nimi
vzniknout, vSak pojednani niZe nepfedstavuje vycerpavajici zpracovani daného

tématu, které by samo o sobé mohlo predstavovat namét k dalsi praci.

5.2.1 Prava, jez mohou vojakovi prinést uzitek

Cerpéni téchto prav pro vojaky piedstavuje pomérné zasadni oblast, nebot’ se
jich pfimo dotykd a viditelné¢ ovliviiuje jejich dalSi Zivot. Jednd se o pravo
na rekvalifikaci pred skoncenim sluzebniho poméru a piipadné sluzebni volno
na hledani nového pracovniho mista, ale zeyjména pak o prava spadajici do finanéni
oblasti, jez predstavuje proplaceni nevycerpané fadné dovolené ¢i jeji Casti a zejména

pak vysluhové naleZitosti.
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5.2.1.1 Rekvalifikace pied skon¢enim sluZebniho poméru

Jednou z priorit vlady pedstavenou v Koncepci vystavby ACR 2030%** bylo
wVytvoreni podminek pro vyuZiti ziskanych schopnosti vojdikit po ukonceni
sluzebniho pomeéru.“*** Nejedna se pfitom dle mého nazoru pouze o otazku dalsiho
zapojeni vojakll do obrany vlasti napt. prostfednictvim jejich zapojeni do systému
Aktivnich zaloh, ale také o zvySeni prestize vojenského povolani — bude-li vojak
z povolani schopen najit uplatnéni také mimo ozbrojené sily, bude jeho povolani
povazovano piipadnymi uchaze¢i uvazujicimi v dlouhodobéjSim vyhledu
za perspektivnéjsi. Zakon o vojacich z povolani nabizi jako jednu z moznosti
pro usnadnéni odchodu z ozbrojenych sil a nasledné zatazeni do civilniho Zivota
absolvovani rekvalifikacniho kurzu. V ustanoveni § 59 odst. 1 pism. g) zdkona
o vojacich z povolani je Ministerstvu obrany stanovena povinnost zabezpeCovat
vojakim rekvalifikaci, pficemz cerpani prava na rekvalifikaci je dale upraveno
v ustanoveni § 64 zakona o vojacich z povolani. Podle tohoto ustanoveni mize byt
vojakovi rekvalifikace umoznéna predtim, nez jeho sluzebni pomér zanikne, a to
na ndklady statu. Pfitom se rekvalifikace neumoziluje vSem vojakim
pred skoncenim jejich sluzebniho poméru automaticky, ale pouze na zadost, a to
pouze tém vojakim, jejichz sluzebni pomér trval alespon pét let. Pti posuzovani
zadosti o umoznéni rekvalifikace piihlizi sluZzebni organ také k vojakem dosud
ziskané kvalifikaci. Jak zvySe uveden¢ho vyplyva, probihd vykon vlastni
rekvalifikace jesté v dobé trvani sluZzebniho poméru. Zakon o vojacich z povolani
proto ve svém ustanoveni § 68h stanovi, Ze po dobu rekvalifikace ma vojak narok
na sluzebni plat obdobné¢, jako by byl ve sluzbé€. Pfitom mu vedle toho nalezi také
néhrady, jako pii sluzebni cesté?*®, tedy stravné, nahrada jizdnich vydajt, nahrada
vydajii za ubytovani a nahrada nutnych vedlejsich vydaja’.

Zakonik prace obdobny ,benefit“ Zzadnym zplsobem neupravuje,

zaméstnanci tedy na rekvalifika¢ni kurz v dobé€ trvani pracovniho poméru narok tak,

234 Koncepci vystavby Armady Ceské republiky 2030 (déle jen ,KVACR 2030%) projednala
a schvalila vlada CR dne 30. 10. 2019 usnesenim &. 758.

25 Viz KVACR 2030 str. 37.

236 Viz ustanoveni § 72 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani.

237 K tomu viz ustanoveni § 72 odst. 1 zakona o vojacich z povolani — ve v§ech piipadech
musi byt vynalozené naklady vojakem prokazany. Jde-li o stravné, v souladu s ustanovenim § 72 odst.
3 véta druha zakona o vojacich z povolani nalezi vojakovi ,,za dny ucasti na studijnich soustiedénich
nebo konzultacich a za dny konadni zkousek v jiné obci, nez je jeho stanovené misto vykonu sluzby nebo
misto trvalého pobytu®.
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jako tomu je v pfipadé vojakd z povolani, nemaji. Je vSak na mist¢ doplnit,
ze moznost absolvovani rekvalifika¢niho kurzu pted skon¢enim pracovniho poméru
muze byt sjednana nad ramec zdkonem uvedenych minimalnich nalezitosti,

a ze strany zaméstnavatele tak mize byt zaméstnanctim nabidnuta.

5.2.1.2  SluZebni volno na hledani nového pracovniho mista

S cilem pomoci nalézt vhodné uplatnéni na trhu prace upravuje vyhlaska
o sluzebnim volnu ve své piiloze €. 2 bod 8. pravo na poskytnuti sluzebniho volna
vojakovi pied tim, neZz dojde k zaniku jeho sluzebniho poméru. Dle uvedeného
ustanoveni miize byt vojakovi sluzebni volno na vyhledani nového pracovniho mista
poskytnuto az na dva dny v mésici v prubéhu poslednich tii mésict pred skoncenim
sluZzebniho poméru, ptipadné¢ mohou byt — bude-li s tim sluzebni organ souhlasit —
tato sluzebni volna slou¢ena dohromady.

Na rozdil od pravni Upravy tykajici se moznosti rekvalifikace, rozeznava
pracovnépravni uprava narok zaméstnance na pracovni volno na vyhledani nového
zamé&stnani.?*® Dle ni se zamé&stnanci poskytne pracovni volno v potfebném rozsahu,
ktery vSak nesmi pfesahnout pllden tydné v ptipadé vypovédni doby trvajici dva
meésice. Na rozdil od sluzebniho volna vojaka z povolani se ovSem toto pracovni
volno poskytuje bez nahrady mzdy ¢i platu. Vyjimkou, kdy se ndhrada mzdy ¢i platu
poskytuje, jsou ptipady, kdy ke skonceni pracovniho poméru dochazi v disledku
vypovédi dané zaméstnavatelem z diivoda upravenych v ustanovenich § 52 pism. a)
az e) zakoniku préce, ptipadné pak konci-li pracovni pomér ze stejnych divodi
dohodou. Stejné jako v piipade sluzebniho poméru je pak vyslovné uvedeno,

Ze pracovni volno miiZe byt sluc¢ovano, bude-li s tim zaméstnavatel souhlasit.

5.2.1.3  Vysluhové naleZitosti

Jednou z nejzajimavéjSich vyhod, ktera 1dka do sluZzebniho poméru celou
fadu uchazecu (a svym zptisobem je pak také coby vojaky z povolani po co nejdelsi
moznou dobu ve sluZzebnim poméru ¢asto udrzuje), predstavuji vysluhové nalezitosti,
na které maji vojaci pii splnéni zdkonnych podminek narok v souvislosti

se skon¢enim sluzebniho poméru. Zakon o vojacich z povoladni jejich vznik, vysi

238 Srovnej s ustanovenim § 199 odst. 1 a 2 zdkoniku prace ve spojeni s ustanovenim bodu
11 ptilohy k nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych
osobnich ptekazek v praci, v aktudlnim znéni.
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1 zanik upravuje ve své Casti osmé, pficemz za vysluhové ndleZitosti povazuje
vysluhovy ptispévek, odbytné, odchodné a imrtné.>*

Zatimco vysluhovy piispévek predstavuje opakované vyplacenou davku,
zbyvajici tfi typy vysluhovych nalezitosti (tedy odbytné, odchodné i umrtné) jsou
davkami jednordzovymi. Vedle toho je pak davka umrtného jedinym typem
vysluhovych ndlezitosti vyplacenych primarné po smrti vojdka a to v zédkoné
jmenovanym kategoriim pozistalych.

Narok vojéka na vysluhové nalezitosti, jakoz 1 jejich vySe se odviji zejména
od délky a druhu sluzby ve sluzebnim poméru, jeho prubéhu a diivodu jeho zaniku.
Jde-li o dobu trvani sluzebniho poméru (a otdzku jeho pribéhu), zapocitava se do ni
také doba trvani sluzebniho poméru v bezpecnostnich sborech podle zakona
o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbor, naopak se do ni
nezapo&itava: >+
- doba trvani zékladni a ndhradni vojenské sluzby;

- doba dispozice z divodu dovolené bez naroku na penézni nalezitosti trvajici déle
nez 30 dni;

- doba dispozice z diivodu nezvéstnosti trvajici déle nez tficet dni;

- doba dispozice z ditvodu vazby, pokud byl vojak pozd¢€ji pravomocné odsouzen
za trestny €in;

- doba rodi¢ovské dovolené;**!

- doba neomluvené nepiitomnosti ve sluzbg.

Hovofi-li se o druhu sluzby ve sluZzebnim poméru, mini se tim ve vztahu
k vysluhovym nalezitostem zafazeni na zvlastni sluZzebni misto vymezené pravnimi

piedpisy’*? — takovym sluzebnim zafazenim se pak rozumi néktera sluzebni mista

239 Viz ustanoveni § 131 zékona o vojacich z povolani.

240 K tomu viz ustanoveni § 143 odst. 1 a odst. 2 zdkona o vojacich z povolani.

241 Vyjimku pfedstavuje doba rodi¢ovské dovolené, po kterou se vojakovi poskytuje penézita
pomoc v matei'stvi podle ustanoveni § 32 odst. 1 pism. b) aZ e) zdkona o nemocenském pojisténi.

242 Srovnej s ustanovenim § 143 odst. 1 pism. a) a b) zdkona o vojacich z povolani, dle nichz
se proucely uréeni vySe vysluhového pfispévku a odbytného hodnoti doba vykonu sluzby
dvojnasobné v ptipadé vojaki, kteti jsou ,,ve sluzebnim zarazeni stanoveném ministrem obrany
ve Vojenském zpravodajstvi, ve kterém vojak plni zvlastni ukoly pri ¢innostech podle jiného pravniho
predpisu v zahranici, a v zahranicnich operacich, ve kterych je vojak vystaven vysokému riziku
ohrozeni zZivota nebo zdravi spojenému s vedenim bojové cinnosti v prostoru operace*. Doba vykonu
sluzby vojakil zarazenych na uvedenych pozicich v ostatnich zahrani¢nich operacich (tzn. operacich,
kdy doty¢ni nejsou vystaveni vysokému riziku ohrozeni zivota nebo zdravi spojenému s vedenim
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vykonnych letct (napfi. pilota, druhého pilota ¢i pilota operatora) anebo ministrem
obrany stanovend sluzebni mista ve Vojenském zpravodajstvi, piipadné
ve specialnich silach.

V neposledni fad¢€ je pak zasadnim také zpiisob zaniku vojakova sluzebniho
pomeéru, ktery ma ptimy vliv na otdzku naroku na vysluhové nalezitosti, jakoz i jeho
vysi. Pro lepsi ptehlednost v pfiloze ¢. 1 uvadim jednotlivé zplsoby skonceni
sluzebniho poméru v tabulce, kde je zodpovézena otdzka naroku Cerpani
vysluhovych nalezitosti pro kazdy ze zptusobl skonceni sluzebniho poméru. Z ni je
1épe patrné, které zpisoby zaniku sluzebniho poméru vznik naroku na vysluhové
naleZitosti viibec nepredpokladaji. Zadna z forem vysluhovych naleZitosti nebude

poskytnuta vojakovi, jehoz sluzebni pomér skon¢i z diivodu:

1) propusténi pro ukonceni ptipravy k vykonu sluzby studiem, pti¢emz pro vojaka

neni jiné sluzebni zafazeni;***

2) propusténi pro pravomocné odsouzeni pro Umyslny trestny Cin

k nepodminénému trestu odnéti svobody;?*

3) propusteni pro poruseni zdkazu podpory, propagace nebo sympatizace s hnutim,
které prokazatelné sméfuje k potlacovani prav a svobod c¢lovéka nebo hlasa

narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast nebo zast vuci jiné skupiné

osob; 2

246

4) odnétim hodnosti,™ nebo na zékladé rozhodnuti soudu o ztrat€¢ vojenské

hodnosti;**’

5) pozbyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky;?*

6) zruseni ve zkusebni dobé.>*’

bojové ¢innosti v prostoru operace), jakoz i doba vykonu sluzby vojakt ,,ve sluzebnim zarazeni pilot,
druhy pilot, pilot operdtor, ve sluzebnim zarazeni stanoveném ministrem obrany ve Vojenském
zpravodajstvi, ve kterém vojdk plni zvlastni ukoly p7i ¢innostech podle jiného pravniho predpisu, a ve
sluzebnim zarazeni stanoveném ministrem obrany ve vojenském utvaru, ve kterém vojak pini ukoly
specialnich sil“, hodnoti jedenaptilndsobné.

243 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. d) zakona o vojacich z povoléani.

24 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. f) zdkona o vojacich z povolani.

245 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. m) zdkona o vojacich z povolani.

246 Viz ustanoveni § 18 pism. ¢) zakona o vojacich z povolani.

247 Viz ustanoveni § 18 pism. d) zdkona o vojéacich z povolani.

248 Viz ustanoveni § 18 pism. g) zdkona o vojacich z povolani.

249 Viz ustanoveni § 18 pism. j) zdkona o vojacich z povolani.
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Ve vSech ostatnich ptipadech vojdkovi néalezi pravo na nékterou
z vysluhovych nélezitosti. Pouze dva typy vysluhovych nélezitosti mohou byt
vojakem cCerpany vedle sebe — jednd se o vysluhovy piispévek a odchodné.

Jak odbytné, tak imrtné lze Cerpat pouze samostatné.
5.2.1.3.1 Vysluhovy prispévek

V ptipadé vojaka, jehoz sluzebni pomér trval alespon 15 let, a jehoz sluzebni
pomér zanikl nékterym ze zdkonem vyjmenovanych divodu (resp. pokud k jeho
zéaniku nedoslo z nékterého z divodl uvedenych vyse, piipadné z davodu vojakova

tmrti & jeho prohlaseni za mrtvého),>>°

vznika v souladu s ustanovenim § 132 odst.
1 zékona o vojacich z povolani narok na vysluhovy ptispévek. Ke vzniku naroku
na vysluhovy pfispévek tedy dochazi v ptipadé, Ze k zéniku sluzebniho poméru

dojde:®!

1) Uplynutim stanovené doby;
2) Ztratou zdravotni zpisobilosti na zakladé rozhodnuti prezkumné komise;
3) Omezenim svépravnosti;
4) Propusténim z divodu:
a. dosazeni stanoveného dichodového véku;
b. splnéni podminky naroku na starobni diichod a dosazeni stanoveného
duchodového véku;
c. ztraty zdravotni nebo zvlaStni zpusobilosti vykondvat sluzbu
v dosavadnim sluzebnim zarazeni;
d. organizacnich zmén nebo po odvolani ze sluzebniho mista;
e. pravomocného odsouzeni pro trestny €in a jeho setrvani ve sluZzebnim
poméru by ohrozilo vaZnost ozbrojenych sil;
f. nezpusobilosti ke sluzbé podle zavért dvou sluzebnich hodnocenti;
g. Clenstvi v politické stran€, politickém hnuti nebo odborové

organizaci;

230 Ke vzniku néroku na vysluhovy piispévek dojde v pfipadé zaniku sluzebniho poméru.

2! Diivody uvadi zakon o vojacich z povolani v ustanoveni § 132 odst. 1, kde se odkazuje
pfimo na ustanoveni upravujici jednotlivé zplisoby zaniku (tj. ustanoveni § 18 pism. a), pism. h)
a pism. 1), a dale pak ustanoveni § 19 odst. 1 pism. a), pism. b), pism. c), pism. e), pism. g) az 1), pism.
n) a pism. o).
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h. vykonu vydé¢lecné Einnosti bez souhlasu sluzebniho organu nebo
¢innosti odpoveédného zastupce podle zvlastnich pravnich ptedpisa,
Clenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich organech pravnickych osob,
které provozuji podnikatelskou Cinnost;

i. podani zadosti o propusténi ze sluzebniho poméru;

j. pominuti divodi pferuseni sluzebniho poméru pficemz vojak
ve sluzebnim poméru nepokracuje;

k. uplynuti rozhodné doby ve sluZzebnim zafazeni;

. nezpusobilosti pro dal§i vykon sluzby v dosavadnim sluzebnim
zafazeni podle zvlastniho pravniho predpisu, pficemz tuto

nezpusobilost zavinil svym jednanim;

Vyse vysluhového piispévku se pak odviji od délky odslouzené doby
zapocitatelné pro ucely vysluhovych nalezitosti. Smyslem vysluhového prispévku je
jakasi ,,kompenzace za vykon prdce ve ztizenych podminkach a kompenzace urcitych
osobnich omezeni vyplyvajicich z charakteru prdce v ozbrojenych slozkdch statu**?

Zakladni vyse vysluhového piispévku €ini v ptipad€é sluzebniho poméru
trvajiciho alespon patnact let 5 % primérného hrubého platu, pficemz tato vyse dale
stoupa s kazdym rokem az do maximalni vyse 60 %.2>3 Procentni vysi vysluhového
ptispévku podle zapocitatelné doby sluzby pro lepsi piehlednost predkladam
v tabulce v pfiloze €. 2. V této tabulce je srozumitelné uvedeno, jaké procentni vysi
hrubého mésicniho platu bude odpovidat vyse vysluhového ptispévku. Koncept ristu
vyse vysluhového ptispevku, ktery sice zacind 5 %, ale jiz v nasledujicim roce stoupa
(stejn¢ jako v dalSich letech aZ do zapocitatelného dvacéatého roku sluzby) rocné
06,2 %, predstavuje pro vojadky vyznamny motivacni ndstroj sméfujici k jejich

udrzeni ve sluZzebnim poméru po co nejdelSi dobu. Zajimavé je porovnani se

252 Srovnej s usnesenim Nejvyssiho soudu ze dne 5. 9. 2014 evidovanym pod sp. zn. 21 Cdo
2089/2013.

233 K tomu viz ustanoveni § 133 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani, dle néhoz je zakladni
maximalni dosazitelna sazba vysluhového prispévku ve vysi 55 % prumérného hrubého mési¢niho
platu, ale v pfipadé vykonnych letcti a vojaku, ktefi konali sluzbu zvlastni povahy nebo zvlastniho
stupné nebezpeénosti nejméné pét let, eventualné vojaku, ktefi konali sluzbu v zahranici za zvlast
nebezpecnych podminek (t€mi se podle ustanoveni § 120 odst. 3 véta druhd zakona o vojacich
z povolani rozumi piedevsim vykon sluzby za valecného stavu ve staté, kde vojak vykonava sluzbu,
dale pak sluzby v zahrani¢nich operacich nebo vykon sluzby spocivajici v plnéni zvlaStnich tkola
pii ¢innostech podle zvlastniho pravniho ptedpisu).
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sluzebnépravni tpravou piislusnikéi bezpe&nostnich sbord,>* jejichz zakladni
vymeéra vysluhového ptispévku €ini za patnact let sluzby 20 % mési¢niho sluzebniho
piijmu, ovSem rychlost riistu je nizsi, nez v ptipade sluzebnépravni Gpravy vojaki
z povolani, kdyz v prvnim obdobi (od Sestnacté¢ho do dvacatého zapocitatelného
roku) stoupa rocné o 3 %, ve druhém (od dvacatého prvniho do dvacéatého patého
zapocitatelného roku) ro¢né¢ o 2 % a ve tfetim obdobi (od dvacéatého Sestého
do tficatého zapocitateln¢ho roku) roéné o 1 %, a to pfi maximalni dosazitelné vysi
50 % mésiéniho sluzebniho piijmu.?>> Vedle vyse uvedenych informaci je v tabulce
v ptiloze ¢. 2 zndzornéno také detailni porovnani vySe vysluhového ptispévku

ptislusniki bezpecnostnich sborti a vojakti z povolani.
5.2.1.3.2 Odchodné

Na vysluhovou nalezitost ve formé odchodného vznika vojdkovi ndrok
za obdobnych podminek, jako je tomu v piipad¢ vysluhového ptispévku, pficemz
tato vysluhova nalezitost mize byt pifi splnéni dalSich podminek vyplacena
pfi soucasném piiznani naroku na vysluhovy ptispevek (vojak si tedy nemusi vybirat,
zda zvoli odchodné, nebo vysluhovy ptispévek, ale miize mu byt vyplaceno oboji).?*°

Vyse odchodného®’ se stejné jako vyse vysluhového piispévku odviji
od délky zapocitatelné doby ve sluzbé€, kdy po uplynuti alespon patnécti let vznika
vojakovi narok na odchodné ve vysi Ctyfndsobku primérného mési¢niho hrubého
sluzebniho platu. Tato vySe se pak za kazdy dalSi zapocitatelny rok sluzby zvysuje
040 % primérného mesi¢niho hrubého sluzebniho platu, pfiCemz nejvyse miize
odchodné ¢init (bez ohledu na druh vykonavané sluzby) Sestindsobek prumérného

mésicniho hrubého sluZebniho platu. Pro lepsi prehlednost uvadim vysi odchodného

za jednotlivé zapocitatelné roky sluzby v nasledujici tabulce:

23 Vysluhovy piispévek pro ptislusniky bezpe€nostnich sbortii upravuje ustanoveni § 157

a nasledujici zakona o piislusnicich bezpecnostnich sbord.
255 Viz ustanoveni § 158 zakona o ptislusnicich bezpeénostnich sbort.
256 Viz ustanoveni § 140 odst. 1 zdkona o vojacich z povolani.
257 Upravena tamtéz.
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Zapocitatelnd doba trvani | 151let | 161let | 17 let | 18 let | 19 let | 20+ let

sluZzebniho poméru

VySe odchodného (pocet | 4 4,4 4,8 5,2 5,6 6

plata)

Tabulka ¢. 3 — Vyse odchodného podle zapocitatelné doby trvani sluzebniho poméru

(zdroj — viastni zpracovani)
5.2.1.3.3  Odbytné

Pti zaniku sluzebniho poméru stejnymi zptsoby, jaké zakladaji vznik naroku
na vysluhovy ptispévek a odchodné, vzniké vojakovi v souladu s ustanovenim § 138
zdkona o vojacich z povolani pravo cerpat vysluhovou ndlezitost ve formé
odbytného. Narozdil od vysluhového pfispévku a odchodného vSak narok

na odbytné vznik4 jiz po odslouZeni sluzby v délce zapoditatelnych dvou let.?®

Vyse odbytného je stanovena®’

na ¢astku odpovidajici vojdkovym dvéma
primérnym hrubym mésicnim sluZzebnim platim, pficemz tato ¢astka se s kazdym
dalsim ukonéenym rokem zvysuje. Mezi tietim a desatym rokem se zvysuje za kazdy
dokonceny zapocitatelny rok o jeden primérny hruby meési¢ni sluzebni plat,
a od jedenactého roku pak kazdy dalsi rok o ¢astku odpovidajici poloviné
primé&mého mési€niho hrubého sluzebniho platu. Maximalni vySe odbytného
pak mlZe ¢init osmnéctindsobek primérného mésicniho hrubého sluzebniho platu.
Pro vétsi prehlednost je v ptiloze €. 3 uvedena vySe odbytného pro jednotliveé délky
sluZzebniho pomé&ru.

Vojék si pii zaniku sluzebniho poméru miiZze vybrat, zda bude radéji Cerpat
vysluhovy pfispévek a odchodné, nebo jen odbytné (ma-li jiz narok na vysluhovy
piispévek a odchodné), nemlize vSak Cerpat viechny tii vysluhové néleZitosti.®®
Pokud si vojdk zvoli odbytné, jeho narok na vysluhovy ptispévek v souladu

se zakonem zanik4.

2% Srovnej sustanovenim § 139 odst. 2 zdkona o vojacich zpovolani. K otdzce
zapocitatelnosti pak viz vyse.

259 Tamtéz.

260 K tomu viz ustanoveni § 138 zdkona o vojacich z povolani.
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5.2.1.3.4 Umrtné

Zakon o vojacich z povolani pamatuje v rdmci pravni Upravy vysluhovych
nalezitosti také na situaci, kdy k zaniku sluzebniho poméru dojde smrti vojaka ¢i jeho
prohldSenim za mrtvého. V takovém pifipadé vyjmenovanym pozustalym
v ustanoveni § 141 zakona o vojacich z povolani pfiznava narok na vysluhovou
nalezitost v podobé& tmrtného.

Poziistalé osoby, které maji narok na cerpani umrtného, by bylo mozné
rozdé¢lit do tfi skupin podle pofadi, v némz jim miize narok na Cerpani umrtného
vzniknout. V ptipadé, Ze neexistuji osoby v prvni kategorii, vznika narok na cerpani
umrtného ve stanovené vysi osobam ve druhé kategorii, pokud neexistuji ani osoby
ve druhé kategorii, pfechazi tento narok na osoby ve tieti kategorii. Pokud by
neexistovaly ani tyto osoby, ndrok na ¢erpani imrtného zanikd. Nize uvedené potadi
pritom respektuje nejocekavatelnéjsi okruh osob, jimz zemfely vojak poskytoval

obzivu, nebo na jejichz obzive se podilel. Jedna se o nasledujici kategorie:

1) Pozistaly manzel a vS§echny pozistalé déti, které maji po zemielém vojakovi
narok na sirotéi dtichod;®!
2) Vsechny poziistalé déti majici po zemielém narok na sirotéi diichod;?%?

3) Rodice vojaka.?®

Jde-li o vySi umrtného pfiznanou jednotlivym kategoriim, znazoriuje

ji nasleduyjici tabulka:

Kategorie pozustalych | VySe umrtného

1. kategorie:
Manzel % odbytného
kazdé dité % odbytného

261 Viz ustanoveni § 141 odst. 1 zakona o vojéacich z povolani — podle jeho véty druhé neni

nutné, aby bylo dité opravnéno Cerpat sirot¢i dichod v dobé vojakova umrti, pamatuje i na situace,
kdy by dité dosahlo na Cerpani sirotciho diichodu (tj. splnilo by podminky naroku na jeho Cerpani)
pozdéji, tato moznost je vSak dana pouze dit¢ do dosazeni véku 26 let.

262 Viz ustanoveni § 141 odst. 2 zdkona o vojacich z povolani.

263 Viz ustanoveni § 141 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani.

121



2. kategorie

kazdé dité % odbytného + 1/x umrtného, které by jinak bylo
poskytnuto manzelu (kde ,x“ odpovidd poctu

pozUstalych déti)

3. kategorie

Rodice % odbytného celkem pro oba rodice

Tabulka ¢. 4 — Zndzornéni naroku na umrtné podle kategorii poziistalych (zdroj —

vlastni zpracovani)

Nejvyssi narok na odbytné tak maji osoby v prvni kategorii, tj. pozstaly
manzel a pozustalé déti, kterym (kazdému) nalezi umrtné ve vysi 2 odbytného.
Témto osobadm se imrtné pfizndva i vyplaci bez Zzadosti.?®* Neni-li oviem
pozistalého manzela, maji narok na imrtné pouze pozustalé¢ déti, a to ve vysi 2
poloviny odbytného navysSené o 2 odbytného, které by coby umrtné nalezelo
poziistalému manzelovi, kdyby zil, a které se mezi pozistalé¢ déti rozdéli rovnym
dilem. Pokud po sob& vojak nezanechal ani manZela, ani déti, predpoklada zdkon
posledni kategorii poziistalych, jimz pfizndva narok na imrtné, a ve které jsou
zatazeni rodiCe zemielého vojaka — tém ptiznava umrtné ve vysi %2 odbytného, a to
na jejich zadost.?®®

Zakon pamatuje také na situace, kdy by vojaci pied rozhodnou udalosti
neméli odslouzenou alespont minimalni zapocitatelnou dvouletou dobu rozhodnou
pro pfiznani odbytného. Pro takové ptipady v ustanoveni § 141 odst. 4 zdkona
o vojacich stanovi, Ze vySe imrtného bude Cinit ¢astku odpovidajici primérnému

meésiénimu hrubému sluzebnimu platu dotyéného vojéka.
5.2.1.3.5 Vysluhové nalezitosti z pohledu pracovnépravni upravy

Také zakonik prace piinaSi zameéstnancim v souvislosti se skoncenim

pracovniho poméru urcitd prava, kterd se daji castecné ptipodobnit k vysluhovym

264 Viz ustanoveni § 142 odst. 3 zékona o vojacich z povolani.
265 K tomu viz ustanoveni § 142 odst. 3 véta druha zdkona o vojacich z povolani.
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nalezitostem, zdaleka ovSem ne v takovém rozsahu, jako je tomu v ptipade
sluzebnépravni tpravy. Podobnost je navic mozno shledavat pouze ve vysledném
efektu, ktery uspokojeni zaméstnancova naroku ma — tj. vyplata penézitého plnéni,
nebot’ jak jiz bylo uvedeno vyse, sluzebnépravni institut vysluhovych nélezitosti ma
charakter davek socidlniho zabezpeceni, nikoliv odmény za praci, ¢imz se
od pracovnépravniho plnéni pro pfipad skonceni pracovniho poméru
v teoretickopravni roviné vyrazné odliSuje.

Jde-li o jednotlivé vySe popsané instituty vysluhovych nalezitosti,
pracovnépravni uprava s konceptem vyplaceni vysluhového ptispévku jakozto
opakovaného plnéni, vibec nepocitd, neni vSak vylouCeno, aby mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem doSlo v rdmci pracovniho vztahu ke sjednani
podobného prava.26¢

Jistou podobnost by bylo mozno nalézt pii porovnani s odchodnym
a odbytnym. Také zakonik préace totiz pocitd s prdvem zaméstnance na penézité
plnéni v ptipadé, Ze jeho pracovni pomér skonéi nékterym ze zakonem uvedenych
divod.?®” Toto penézité plnéni ma formu odstupného, na jehoz vyplatu ma
zaméstnanec narok v piipadé rozvazani pracovniho poméru bud’ vypoveédi ze strany
zameéstnavatele, nebo dohodou, a to z pfesné vymezenych divodi. Témi jsou bud’

268 nebo skutecnost, e zaméstnanec

organiza¢ni diivody na stran¢ zaméstnavatele
nadale nesmi vykonavat stavajici praci pro pracovni Uraz, onemocnéni nemoci

z povolani, nebo nasledkem dosazeni maximalni expozice?®® na pracovisti.

266 Pokud si oviem zaméstnavatel se zaméstnancem obdobu vysluhového piispévku, jakousi
penzi, dojedn4, je i nadale tieba vnimat urcity rozdil spocivajici v odlisSném charakteru vysluhového
ptispévku, ktery neni odmeénou za odvedenou praci, nybrz jakousi ndhradou za ,,0bét’ poloZenou na
oltat vlasti“ v podobé omezeni a povinnosti, které je vojak v pribéhu své sluzby vlasti povinen
dodrzovat. K tomu navic vysluhovy prispévek predstavuje formu davky systému socidlniho
zabezpeteni. K tomu viz napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 2. 1996 evidovany pod sp. zn. PI.
US 9/95, dle nghoz se jedna o davky kompenzaéni, pti¢emz jsou tyto davky ,,soucdsti systému davek
socialniho charakteru souvisejicich s ukoncenim sluzebniho pomeéru.

267 K tomu viz ustanoveni § 67 odst. 1 zakoniku prace.

268 Zakonik prace odkazuje konkrétné na diivody uvedené v jeho ustanoveni § 52 pism. a),
pism. b) a pism. c), zjednodusen¢ feceno tedy diivody spocivajici v ruseni zaméstnavatele, nebo jeho
¢asti, jeho pfemisténi, pfipadné rozhodne-li se zaméstnavatel o takovych organiza¢nich zménach,
v jejichz disledku se zaméstnanec stane nadbytecnym.

269 Podle ustanoveni § 52 pism. d) se jednd o vypovédni divod tehdy, ,,nesmi-li zaméstnanec
podle lekarského posudku vydaného poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti
prislusného spravniho organu, ktery lékarsky posudek prezkoumava, dale konat dosavadni praci
pro pracovni uraz, onemocneni nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci, anebo dosahl-li
na pracovisti urceném rozhodnutim prislusného organu ochrany verejného zdravi nejvyssi pripustné
expozice*.
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Diivody skonéeni pracovniho poméru majici za nasledek vznik naroku
na odstupné jsou tak v porovnani se sluzebnépravni tpravou stanoveny daleko uzeji.
Naopak podobnost 1ze shledat v systému vypoctu vyse odstupného, ktera se odviji
od doby trvani pracovniho poméru, a muze Cinit jednonasobek (pokud byl pracovni
pom¢r krat$i, nez jeden rok), dvojnasobek (byl-li pracovni pomér nejméné jeden rok,
ale nedosahl délky trvani dvou let), nebo trojnasobek (trval-li pracovni pomér
alespoit dva roky) hrubého mési¢niho platu.?’® Zakonik prace stanovi také zvlastni
vysi odstupného pro ptipad skonceni pracovniho poméru zaméstnance, jehoz se tyka

rozvrzeni pracovni doby v rdmci konta pracovni doby,?’!

a dale pak pro situaci,
kdy ke skonceni pracovniho poméru dojde proto, ze zaméstnanec nadale nesmi
vykondvat stavajici praci pro pracovni uraz, onemocnéni nemoci z povolani,
nebo nasledkem dosaZeni maximalni expozice na pracovisti.?’>

Jde-1i o vysluhovou nalezitost v podobé umrtného, nenabizi zakonik prace

zadnou alternativu, kterd by se této davce podobala.

5.2.2 Prava formalni

Mezi prava oznacend jako formalni by bylo mozno zatadit pravo na potvrzeni
o sluzbé a pisemné hodnoceni pifi zdniku sluzebniho poméru, ktera se vojakovi
vydavaji najeho zadost,>”> dale potvrzeni o Udasti na diichodovém pojisténi>’*
a potvrzeni o zdravotnim stavu®’® pfi zaniku sluzebniho poméru.

Uvedena prava ndlezi v urCitém rozsahu také zaméstnanclim v souladu
s ustanovenim § 313 zakoniku prace, dle n¢hoz je zaméstnavatel povinen vydat
zamestnanci pii skon¢eni pracovniho poméru potvrzeni o zaméstnani, jehoz soucasti
jsou podstatné informace o pracovnim poméru. Stejné tak je zaméstnavatel povinen

vydat doty¢nému zaméstnanci na jeho Zadost pracovni posudek, a to v souladu

270 Viz ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) aZ c) zdkoniku prace.

271 podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. d) zdkoniku prace &ini vySe odstupného v pifpadé
takového zaméstnance soucet ,trojndsobku jeho primérného vydélku a castek uvedenych
v pismenech a) az c), jestlize dochdzi k rozvazani pracovniho poméru v dobé, kdy se na zaméstnance
vztahuje v kontu pracovni doby postup podle § 86 odst. 4.“ zakoniku préce.

272 V takovém piipadé ma doty¢ny zaméstnanec v souladu s ustanovenim § 67 odst. 2
zakoniku prace narok na odstupné minimalné ve vysi dvanactinasobku praimérného vydélku, pokud
se zaméstnavatel nezprosti odpovédnosti za vznik daného stavu.

273 Viz ustanoveni § 23 zakona o vojacich z povolani.

274 Viz ustanoveni § 38 odst. 5 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen ,,zakon o socialnim zabezpeceni®).

275 Vychazi se z vysledkl vystupni 1ékaf'ské prohlidky provadéné na zakladé § 12 vyhlasky
o0 zdravotni zpusobilosti.

124



s ustanovenim § 314 zakoniku prace. Ve vybranych pfipadech pak zaméstnanec

obdrzi po absolvovani vystupni lékaiské prohlidky také ptisluSny zdravotni

posudek.?

SluZebni pomér

Pracovni pomér

potvrzeni o sluzbé (§ 23 zékona

0 vojacich z povolani)

potvrzeni o zamé&stnani (§ 313

zékoniku prace)

pisemné hodnoceni (§ 23 zékona

0 vojacich z povolani)

pracovni posudek (§ 314 zakoniku

prace)

potvrzeni o ucasti na dichodovém | potvrzeni o ucasti na dichodovém
pojisténi  (§ 38 odst. 5 =zakona | pojisténi  (§ 38 odst. 5 zakona
o socialnim zabezpeceni o socialnim zabezpeceni

potvrzeni o zdravotnim stavu (§ 12 | potvrzeni o provedeni vystupni

vyhlasky o zdravotni zptsobilosti)

zdravotni prohlidky (§ 13 odst. 2 pism.

c) vyhlasky o pracovnélékarskych

sluzbach)

Tabulka ¢. 5 — Porovnani pisemnosti, na jejichz vydani ma osoba po skonceni poméru

narok (zdroj — vlastni zpracovani)

Jako urcité zvlastni formalni pravo by bylo mozné oznacit udéleni opravnéni
noSeni vojenského stejnokroje pii slavnostnich ptilezitostech poté, co vojakovi
zanikne sluZebni pomér — narozdil od vySe uvedenych ryze formalnich prav se totiz
dle mého nazoru jedna o vysadu, kterd by méla reflektovat vojakovu Cestnou
a piinosnou sluzbu Ceské republice a jejim ozbrojenym silam. V souladu
s ustanovenim § 31 odst. 4 zdkona o ozbrojenych silach totiZ mohou nosit vojensky

stejnokroj pouze tyto osoby:

1) vojaci z povolani (bez omezeni);

2) vojaci v zaloze (pfi slavnostnich pfilezitostech);

276V souladu s ustanovenim § 13 vyhlasky &. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékaiskych
sluzbach a nekterych druzich posudkové péce), ve znéni pozdejsich predpistu (dale jen ,,vyhlaska
o pracovnélékatskych sluzbach®), se vystupni prohlidka provadi s cilem zjistit zdravotni stav
zaméstnance v dob& skonceni pracovniho poméru, pficemz tato prohlidka se neprovadi, pokud
zameéstnanec vykonaval praci v prvni rizikové kategorii, neutrpél pracovni iraz nebo u né&j nebyla
v dob€ vykonu prace uznana nemoc z povolani, a pokud tak nestanovi zvlastni predpis.
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3) osoby, kterym to bylo povoleno (pii slavnostnich ptilezitostech);
4) zaci a studenti vojenskych skol (v rozsahu ur¢eném ptislusSnym sluzebnim

organem).

Neopravnéné noseni vojenského stejnokroje pak zakon vnima jako natolik
nezadouci, ze jej povazuje za prestupek, za ktery lze ulozit pokutu do vyse

3.000 K¢&.2"7

5.3  Nasledky zruSeni rozhodnuti o zaniku sluzebniho poméru

Pro praxi je vyznamna odpovéd’ na otazku, jak dale postupovat v piipadé,
ze dojde ke zruseni rozhodnuti o zaniku sluzebniho poméru. Ve svém ustanoveni
§ 22 odst. 1 pamatuje zdkon o vojacich z povolani pouze na situace, kdy dochdzi
ke zruSeni rozhodnuti o propusténi, na ostatni zpisoby zaniku se ovSem nesoustiedi.
Jsem toho nézoru, ze v jejich ptipadé by bylo mozno postupovat analogicky.

Jde-li tedy o pripady zruSeni rozhodnuti o propusténi vojaka upravené
v ustanoveni § 22 odst. 1 zakona o vojacich z povoldni, je stanoveno, Ze sluzebni
pom¢r dot¢eného vojdka  zpovolani pokrauje (neoznami-li  vojék,
ze na pokracovani sluZzebniho poméru nemé zijem), a to vcetné veskerych prav
a povinnosti, které¢ zaniku sluzebniho poméru propusténim predchazely. To se tyka
1 peneznich naleZitosti — zeyména platu, vykonnostniho ptiplatku apod., na které¢ ma
vojak narok v dosavadni vysi (tj. ve vysi, na kterou by mél narok i pted svym
propusténim ze sluzebniho poméru).?’®

Co se tyCe penéznich nalezitosti, upravuje zadkon i otazku naroku na sluzebni
plat za obdobi mezi jeho propusSténim a opctovnym zatazenim do sluzebniho
poméru, tedy jakousi ndhradu odmény (platu) uslé v disledku nezdkonného
propusténi. Podle ustanoveni § 22 odst. 2 zdkona o vojacich z povoléni se pii vypoctu
rozsahu a vySe této ¢astky vychazi z obdobi poslednich tfi let jeho sluzby trvajici
pifede dnem vydéani rozhodnuti o jeho propusténi ze sluzebniho poméru. Stanovi se

ale také maximalni vySe proplacené uslé odmény odpovidajici penéznim

277 Viz ustanoveni § 44c zdkona o ozbrojenych silach.

278 V souladu s ustanovenim § 22 odst. 3 zékona o vojacich z povolani se pfitom vychazi
z vyse tzv. ,zachovaného sluzebniho platu upraveného v ustanoveni § 68i zakona o vojacich
z povolani, a kterym se urcuje ,jako soucet vykonnostniho priplatku, pokud vojakovi ndlezel,
a sluzebniho tarifu podle § 68 odst. 1 ke dni predchazejicimu dni, ke kterému nadlezi zachovany
sluzebni plat®.
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néleZitostem za tfi roky. Jinymi slovy i pro piipad, Ze by prezkumna fizeni*” ve véci
vojadkova propusténi trvala déle nez tfi roky, nebude vojékovi poskytnuta vyssi
nahrada, nez by tomu bylo prave pii tiiletém trvani pfezkumnych fizeni.

Povazuji za vhodné poukazat také na souvislost zruSeni rozhodnuti o zaniku
sluzebniho poméru s rozhodnutim o vyplaceni vysluhovych nalezitosti. Jak bylo totiz
uvedeno vyse, vznika vojadkovi narok na vysluhové nélezitosti pouze tehdy, pokud
jeho sluzebni pomér zanikl, a to po splnéni dalSich podminek (napi. délky trvani
sluzebniho poméru) a z nékterého ze zdkonem vymezenych divodi. Pokud ale dojde
ke zruseni rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru, je nutné na sluzebni pomér
doty¢ného vojaka hledét tak, jako by nikdy neskoncil, tim paddem mu ani nemohl
vzniknout narok na vysluhové nélezitosti. Ke stejnému zavéru dospél také Nejvyssi
spravni soud®’, ktery potvrdil nazor uvedeny v rozsudku Méstského soudu
v Praze?®!, dle né&hoZ nelze akceptovat soucasnou existenci narokll ze sluzebniho
poméru a narokti vychazejicich ze skonceni téhoz sluzebniho poméru za totéz
obdobi. Ani skutecnost, Ze ze strany sluzebniho orgénu doslo k protipravnimu
jednéni spocivajiciho ve vydani protipravniho rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru propusténim, nehraje roli, a nezakladd vojakovi pravo na nadstandardni
plnéni v porovnani s tim, jaké plnéni by mu nélezelo v ptipadé zdkonného postupu.
S ohledem na vySe uvedené by tak ptisluSny sluZebni organ mél v takovém piipadé
rozhodnout o zruSeni diive vydaného rozhodnuti ve véci ptfiznani vysluhovych
nalezitosti. Vyplacené vysluhové nalezitosti poté budou piedstavovat od jejich
pfiznani (resp. vyplaceni) doty¢nému vojdku bezdlvodné obohaceni na jeho
(. vojakove) strané, nebot’ nebude existovat pravni titul k jejich proplaceni.
Na rozdil od pravniho titulu, ktery po urcitou dobu existoval, pak ve skute¢nosti
nikdy neexistoval pravni dlivod, na jehoz zaklad€ by mél vojak pravo tyto nalezitosti
Cerpat (nebot” sluZzebni pomér nikdy nezanikl). Vzhledem k tomu se v kone¢ném

vysledku bude jednat v ptipadé vyplacenych vysluhovych ndlezitosti (po zruSeni

2% Piezkumnym fizenim je v tomto piipadé minéno veskeré fizeni, jehoz smyslem je
pfezkoumani rozhodnuti o vojadkové propusténi, tj. jak spravni fizeni o odvolani a piipadném
prezkumu, tak i fizeni tykajici se propusténi vedeného u spravniho soudu.

280 K tomu viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 1. 2013 evidovany pod &j. 3 Ads
51/2012-48.

281 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 2. 2012 evidovany pod &j. 10 Ca 21/2009-
38.
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rozhodnuti o jejich vyplaceni) o bezdiivodné obohaceni spocivajici v prospéchu
ziskaném bez pravniho divodu.

V souladu s ustanovenim § 163 odst. 3 zakona o vojacich z povolani proto
bude moci sluzebni orgdn tyto Castky po vojakovi vymahat az tfi roky zpétné
od jejich vyplaty, nebot’ se dle mého nazoru jedna o ¢astky nespravné vyplacené
a vojak o tom véd¢l, resp. to mél z okolnosti predpokladat. V pripadech, kdy sam
vojak inicioval (soudni) pfezkum rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho pomeéru, 1ze
presumovat jeho nesouhlas se spravnosti rozhodnuti o propusténi, a tedy i védomost
o neexistenci pravniho divodu ¢erpani vysluhovych nalezitosti. Pro uplnost je vSak
tteba fici, Ze vySe uvedené nebrani vojakovi uplatnit narok na nahradu na skody
v ptipad¢, ze mu plvodnim rozhodnutim o propusténi ze sluzebniho poméru
(pfipadné rozhodnutim o zaniku sluzebniho poméru), které bylo pozdé&ji zruseno,
byla ptisobena $koda.??

V praxi mohou nastat situace (zejména v pfipadech, kdy bude fizeni o zruseni
rozhodnuti o propusSténi ze sluzebniho pomeéru trvat dels$i dobu), kdy na strané
dotéen¢ho vojdka dojde k moralnimu posunu, piipadné¢ nalezeni jin¢ho Iépe
vyhovujiciho zaméstndni, a v dusledku toho i1 ztrat¢ zidjmu o dal§i sluzbu
v ozbrojenych silach. Pokud se tedy vojak po zruseni rozhodnuti o propusténi
ze sluzebniho poméru rozhodne v dal$i sluzbé nadale nepokracovat, postacuje

v souladu se zakonem?%?

, aby své rozhodnuti ozndmil sluzebnimu organu.
V takovém piipad€ sluzebni pomér zanikne ke dni doruceni vojakova oznédmeni
sluzebnimu orgénu, pti¢emz zékon soucasné stanovi fikci zplisobu zaniku sluzebniho
pomeéru uplynutim stanovené doby — na vojaka se tak hledi, jako by jeho sluzebni
pomeér skoncil v souladu s ustanovenim § 18 pism. a) zdkona o vojacich z povolani
se vSemi souvisejicimi pravy (tj. napf. pravem na odpovidajici vysi vysluhovych
nalezitosti apod.).

Také zakonik prace obsahuje pravni tipravu neplatného rozvazani pracovniho
poméru, a to ve svém ustanoveni § 69 a ustanovenich nasledujicich. Na rozdil
od zékona o vojacich z povolani upravuje ptipady neplatného rozvazani pracovniho

poméru obéma stranami pravniho vztahu, tedy jak zaméstnavatelem, tak

282 Srovnej s rozsudkem Méstského soudu v Praze ze dne 15. 2. 2012 evidovanym pod ¢&j. 10

Ca 21/2009-38.
283 K tomu viz ustanoveni § 22 odst. 4 zdkona o vojacich z povolani.
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1 zaméstnance, nebot’ obé tyto strany jsou zplsobilé pracovnépravni pomé&r ukoncit
(na rozdil od sluzebniho poméru, ktery takika nikdy nezanikd pouze pravnim
jednanim vojaka).

Pokud dojde jednou smluvni stranou (at uz zaméstnancem, nebo
zaméstnavatelem) k neplatnému rozvazani pracovniho poméru, a druhd smluvni
strana bez zbytecného odkladu pisemné oznami, ze trvd na dalSim pribéhu

4 pracovni pomér bude i nadale pokracovat. Na rozdil

pracovniho poméru,?®
od sluzebnépravni upravy, u které se tak presumuje spravnost rozhodnuti sluzebniho
organu (a tedy i skonceni sluzebniho poméru) se v ptipadé pracovnépravni Gpravy
vychazi z opa¢né premisy chranici trvani pracovnépravniho vztahu.

Dalsi rozdil spoc¢iva v rozsahu nahrady mzdy ¢i platu, na které bude mit
zaméstnanec narok v pfipad€ neplatného rozvazani ze strany zaméstnavatele.
V souladu s ustanovenim § 69 odst. 1 zakoniku prace bude zaméstnanci v takové
situaci nalezet nahrada mzdy nebo platu ,,ve vysi primerného vydélku ode dne,
kdy oznamil zaméstnavateli, Ze trvd na dalsim zaméstnavani, az do doby, kdy mu
zaméstnavatel umozni pokracovat v praci nebo kdy dojde k platnému skonceni
pracoviniho pomeru.” Naproti tomu vojakovi bude ndhrada platu nalezet
bez preruseni, jako by k zaniku sluzebniho poméru nedoslo, a nikoliv od okamziku,
kdy se za¢ne nezakonnému zaniku sluZebniho pomé&ru branit. Nejvyznamnéjsi rozdil
v této oblasti ovSem spatfuji v zdkonem stanovené moznosti’®> soudu moderovat
(snizit) nahradu mzdy ¢i platu vyplacenou zaméstnanci v piipadé neplatného
skonCeni pracovniho poméru, pokud by doba, za kterou ndhrada zaméstnanci
pfislusi, méla pfesahovat dobu Sesti mésicii. Zakon o vojacich z povolani tuto dobu
stanovi daleko delsi, kdyz ji limituje tiemi lety.?®® Jedna se tedy o zcela odli§né

principy — zatimco pracovnépravni Uprava dava soudu moznost (nikoliv povinnost)

snizit ndhradu mzdy ¢i platu v ptipadé€, Ze méla byt vyplacena za dobu delSi nez Sest

284 Jestlize druh4 smluvni strana svilj zdjem na dal§im trvani sluzebniho poméru pisemné
neoznami, pak (nedohodnou-li se pisemné ob&é smluvni strany jinak) dojde ke skoneni pracovniho
poméru k predpokladdanému dni, tj. v pfipadé neplatné vypovédi uplynutim vypoveédni doby
a v pripad¢ neplatného okamzitého zruSeni, pfipadné zruseni ve zkusebni dob¢, dnem, kdy mélo ke
skonceni pracovniho poméru timto zrusenim dojit (v takovém piipadé bude mit navic zaméstnanec
pravo na nahradu mzdy nebo platu za dobu odpovidajici délce vypovédni doby). K tomu
viz ustanoveni § 69 odst. 3 zakoniku prace pro piipad neplatného rozvazani pracovniho poméru
zaméstnavatelem, a ustanoveni § 70 odst. 2 zakoniku prace pro piipad neplatného rozvazani
pracovniho poméru ze strany zaméstnance.

285 Viz ustanoveni § 69 odst. 2 zakoniku prace.

286 K tomu viz ustanoveni § 22 odst. 2 véta druh4 zékona o vojacich z povolani.
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mésici (pfitom by mél soud ptihlizet ke viem okolnostem piipadu)®®’, zdkon
o vojacich z povolani striktné hovofi o maximdlni tfileté dobé, za kterou bude
vojakovi nahrada pfiznéna. Uvedeny rozdil povazuji za rozumnou formu narovnani
stavu, kdy fizeni v otdzce platnosti zaniku vojadkova sluzebniho poméru muze
(1 bez vojakova pfic¢inéni a eventudlnich timyslnych obstrukci) trvat delsi dobu,
pfi¢emz legitimnim pfedpokladem je v prvni fadé vydavani spravnych rozhodnuti
sluzebnimi organy.

V neposledni fad¢ pak povazuji za vhodné poukazat na technickou odliSnost
ve lhatach k uplatnéni neplatnosti skonc¢eni obou poméra u soudu. Zakon o vojacich
z povolani totiz hovoii o lhité 60 dni,?®® béhem nichz miZe byt podin navrh
na pfezkoumani rozhodnuti sluzebniho organu, zatimco zakonik préace stanovi lhiitu
dvou mésict,?*® kdy nejpozdéji miize byt neplatnost skonéeni pracovniho poméru

u soudu uplatnéna, pocitaje od doby, kdy mélo ke skonceni pracovniho poméru dojit.

287 V souladu s ustanovenim § 69 odst. 2 véta za stfednikem zakoniku prace by mél soud
ptihlizet predevsim ke skutecnosti, zda byl zaméstnanec v mezidobi zaméstnan jinym
zaméstnavatelem, jakou praci a za jakou odménu vykonaval, a piipadné pokud zaméstnan nebyl, tak
z jakého dtivodu.

288 Viz ustanoveni § 151 zékona o vojacich z povolani.

289 Viz ustanoveni § 72 zakoniku préce.
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6. Pravni uprava zaniku sluZebniho poméru de lege ferenda
Préavni upravu zaniku sluzebniho pomeéru tak, jak je nyni stanovena v zakoné
o0 vojacich z povolani, Ize povazovat za relativné uspokojivou, ptesto se domnivam,
ze ¢ast dotéenych ustanoveni hodna zmény je. Na nésledujicich fadcich se proto budu
vénovat nékolika vybranym ustanovenim, v jejichz piipadé je potfeba zmény
nejzietelnéjsi, a pokusim se nabidnout akceptovatelné feseni, které by mohlo piinést
jak snadnéjsi orientaci v problematice, tak 1 zvySeni pravni jistoty vSech subjektt

sluzebniho poméru.

6.1 Vytvoieni vlastniho  propoustéciho davodu v pripadé
organizacnich zmén a odvolani ze sluZzebniho mista

Jak bylo uvedeno vyse, upravuje ustanoveni § 19 odst. 1 pism. e) zdkona
o vojacich z povolani dva propoustéci divody, které spolu sice uzce souvisi,
ale ve své podstaté se odsebe vyznamnym zplsobem odliSuji. Dle uvedeného
ustanoveni totiz bude propustén vojak, neni-li pro né¢ho jiné sluzebni zatazeni potg,
co v ozbrojenych silach (nebo nékteré jejich ¢asti) doslo k organizaénim zménam,
nebo poté, co byl dotéeny vojak odvolan ze sluzebniho mista podle jiného pravniho
predpisu.

Zatimco propusténi v disledku organizaéni zmény nemusi zadnym
zpusobem korespondovat s kvalitou vojakem vykondvané sluzby, jeho odvolani
si 1ze jen sté€Zi pfedstavit v pfipadé nadmérné spokojenosti nadfizeného sluZzebniho
organu. Pii této uvaze a zohlednéni rozdilné povahy obou propoustécich divoda
bych proto navrhoval rozd€leni obou propoustécich divodii do samostatnych

ustanoveni (pismen) tak, aby byl rozdil patrny jiz na prvni pohled.

6.2  Upresnéni pravni upravy politickych aktivit vojaka

Soucasna pravni Gprava zakona o vojacich z povolani vojadkiim neumoZnuje
ucastnit se aktivniho politického Zivota jako €lenové politickych stran ¢i hnuti,
umoziuje jim vSak aktivni politickou ucast mimo politické strany a hnuti,
a eventudlné 1 s jejich podporou. Dle mého nédzoru se tak ve snaze o zachovani
co moznd nejdemokratictéjSiho piistupu k politickym praviim vojak z povolani
vytvofila neZddouci dvojakost, ktera ve svém disledku nepiinasi kyzeny efekt.
Pivodnim cilem pravni Gpravy, ktera politicka prava vojaka z povolani omezuje,

byla dle mého nazoru depolitizace ozbrojenych sil, aby nemohlo dochézet
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ke zneuzivani postaveni jak nadfizenych jednotlivych vojakt, tak i politikt, a byla
tak v kone¢ném disledku zajisténa bezpeénost statu.??® Oviem tim, Ze je vojakiim
z povolani umoznéno aktivné se zapojovat do politického zivota coby nestranici
podporovani politickymi stranami ¢i hnutimi, dochdzi k popirani ptivodniho zaméru
— pro bézného voli¢e bude stézi rozeznatelny rozdil mezi vojakovou kandidaturou
za urcitou politickou stranu, nebo pouze s jeji podporou.

Zakonem ani vnitinimi piedpisy neni upravena ani otazka vojakovy
kandidatury za vyuziti statusu coby vojaka z povolani (¢i byvalého vojaka, kterému
bylo noSeni vojenského stejnokroje povoleno pro slavnostni prilezitosti) —
v minulosti tak bylo mozno vidét politické kandidaty ve vojenské uniformé soutézici
o hlasy voli¢l na sloupech vefejného osvétleni ¢i billboardech. Uvedeny stav je dle
mého nazoru zcela nezadouci a vyzadujici zménu.?*!

S cilem sjednotit pravni upravu v této oblasti by bylo vhodné zavést jednotny
pristup, kdy by vojaktim byl umoznén aktivni politicky zivot prostfednictvim vlastni
kandidatury v demokratickych volbach (at’ uz by se jednalo o volby do zastupitelstev
Gizemnich samospravnych celkl nebo do Parlamentu CR), oviem bez moznosti
poskytnuti zastity politickou stranou ¢i hnutim. Druhou (a ponc¢kud extrémni)
moznosti by bylo odebrat aktivni volebni pravo vojakiim z povolani Gplné, a tim jim
zabranit aktivnimu vstupu do politiky. V kazdém piipad€ povazuji za Zadouci upravit
regulaci noSeni vojenského stejnokroje tak, aby jej nebylo mozno zneuZivat v ramci
politické kampané jakoZto prostfedku k ziskani pfizn€ a davéry volicl, nebot’
realizace politickych prav je a do budoucna také musi zlistat véci soukromou a nesmi
byt spojovana s ozbrojenymi silami. Jinymi slovy vojakem projevovany politicky
nazor je tfeba vnimat (a zejména pak z jeho strany prezentovat) jako vyhradné

vojaklv nazor, ktery Zadnym zptsobem nesouvisi s jim vykonévanou sluzbou vlasti.

6.3  Povoleni sdruZovani vojaki v odborovych organizacich
Pokud jde o omezeni prav vojéka z povolani vztahujicich se k jeho moZnosti

aktivniho Clenstvi v odborové organizaci, dosud plati, Ze se vojaci nesmi sdruzovat

20 Bezpetnosti statu ostatné argumentuje také divodova zprava k zdkonu o vojacich
z povolani.

21 Jedinou tipravu lze v tomto sméru spatfovat v ustanoveni § 15 zakona ¢&. 45/2016 Sb.,
o sluzbé vojaki v zaloze, ve znéni pozdejsich predpisi, které vojakovi v zaloze ve sluzbé a vojakovi
v aktivni zaloze vyslovng zakazuje nosit vojensky stejnokroj pii vykonu ¢innosti ve prospéch politické
strany, politického hnuti nebo odborové organizace.
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v odborovych organizacich, a v pfipad¢ poruSeni tohoto zakazu budou propusténi
stejné, jako by se stali ¢leny politické strany. Je vSak otazkou, jak dlouho bude tato
koncepce udrzitelnéd s ohledem na opakované otevirani tohoto tématu nejen v ramci
Seské pravni tpravy??, ale také jinde ve svéte®”, kdy se napi. Evropsky vybor
pro socialni prava v zaii 2017 vyjadril ve véci EUROMIL vs. Ireland v tom smyslu,
ze zédkaz cClenstvi vojenskych zastupcti v ndrodnich organizacich sdruzujicich
zaméstnance poruSuje Cl. 5 Evropské socialni charty. Stejné tak povazoval vybor
za poruSeni Evropské socialni charty, konkrétné ¢l. 6 odst. 2, také nedostate¢nou
moznost piistupu zastupcl ozbrojenych sil kucasti nadiskusi o platovych
podminkach?**,

V soucasné dob¢ dochdzi ke sdruZzovani nékterych vojakl v ramci vybranych
spolkil, ale také v dlouhodobé fungujicich svazech (napf. ve Svazu dustojnikl
a prapor¢ikit ACR nebo Svazu vojaki z povolani ACR). S ohledem na to nepovazuji
zdkaz sdruzovani vojakli v odborovych organizacich za smysluplné, pokud by
samotnd ucast v odborové organizaci byla vazéna vyhradné€ na osobu vojaka, ktery
by se tak odborové ¢innosti tcastnil (stejné jako v ptipadé politické aktivity) ve svém
volném case a vlastnim jménem (tedy bez zastitovani se ozbrojenymi silami nebo

s vyuzitim jejich dobrého jména).

6.4 Okamzity zanik sluZebniho poméru pravomocné odsouzeného
vojaka
Stavajici pravni uprava neumoziuje okamzité ukoncit sluzebni pomér vojaka
z povolani, ktery byl pro spachani trestného ¢inu pravomocné odsouzen a misto toho
stanovi takové situace jako divody propusténi (dojde-li k vojdkovu pravomocnému
odsouzeni pro Umyslny trestny ¢in a uloZeni nepodminéného trestu odnéti

295 vy

svobody,””” nebo pro takovy trestny ¢in, ktery by zapficinoval ohroZeni vaznosti

292 Viz napt. Spolek VI¢i maky. Méli by mit vojdci odbory? Vznikla nezdvisld iniciativa, kterd
téma otevird, Ozbrojenéslozky.cz [online] ©2017 [cit. 30. 9. 2020] dostupné
z: http://www.ozbrojeneslozky.cz/clanek/meli-by-mit-vojaci-odbory-vznikla-nezavisla-iniciativa-
ktera-tema-otevira.

23 Viz Trade Union Rights Recognized for Military Personnel by the European Committee
of Social Rights, Euromil.org [online] ©2017 [cit. 30. 9. 2020] dostupné z: http://euromil.org/trade-
union-rights-recognized-for-military-personnel-by-the-european-committee-of-social-rights/

294 Své rozhodnuti ze dne 12. 9. 2017 zvefejnil Evropsky vybor pro socidlni prava dne
12.2.2018.

295 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. f) zdkona o vojacich z povolani.
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ozbrojenych sil v ptipadé, Ze by vojak nadéle pisobil ve sluzebnim poméru?%%). Je-li
dan divod pro vojakovo propusténi ze sluzebniho poméru pro tak zdvazné poruseni
spolecenskych norem, ze jeho dalsi piisobeni ve sluzebnim poméru neni fakticky
mozné (z diivodu vykonu trestu odnéti svobody) nebo jen praktické (z diivodu rizika
ohrozeni vaznosti ozbrojenych sil), povazuji za efektivni takovy ndvrh zmény zdkona
o vojacich z povolani, v jehoz disledku by spolu s nabytim pravni moci rozsudku
trestniho soudu doslo k zaniku sluzebniho poméru dotéeného vojaka obdobné, jako
je tomu v ptipad¢ zaniku sluzebniho poméru podle ustanoveni § 18 pism. d) zakona
0 vojacich z povolani (tj. na zdkladé rozhodnuti soudu o ztrat¢ vojenské hodnosti).
Pro vojékovo dalsi setrvavani ve sluzebnim poméru totiz v takovém piipadé neni
patrny zadny divod, a je s nim spojeno vice negativnich dopadl (napf. trva riziko
ohroZeni véaznosti ozbrojenych sil, které pottebuji v takovych ptipadech prokazat
silnou moralni integritu a distancovat se od pachatele trestného ¢inu a jeho aktivit co
nejdiive).

V souvislosti stim je tieba zminit také dopad vojdkova pravomocného
odsouzeni na vysluhové ndlezitosti. Vojak propustény v ndvaznosti na odsouzeni
pro umyslny trestny ¢in (at’ uz bylo trestni stihani skonceno jeho pravomocnym
odsouzenim, podminénym zastavenim trestniho stihdni, schvalenim narovnani
¢i podminénym odloZenim névrhu na potrestani) sice narok na vysluhové nalezitosti
nem4,?®” ale vojakovi, ktery byl odsouzen pro jiny nez imysIny trestny ¢in, ale jehoz
setrvani ve sluZzebnim poméru po odsouzeni pro trestny ¢in by ohrozilo vaznost
ozbrojenych sil, narok na vysluhové néleZitosti v poloviéni vysi mit bude.?*® Jestlize
spole€nost povazuje vojadkovo setrvani ve sluzebnim poméru natolik vaZnost
ohrozujici, Ze musi byt doty¢ny vojdk po pravomocném odsouzeni propustén
ze sluzebniho poméru, nem¢l by mu ani vzniknout ndrok na vysluhové nalezitosti.
Uvedena dvojkolejnost, kdy na jedné strané¢ dochazi k vojakovu propusténi
ze sluzebniho poméru nasledkem jeho pravomocného odsouzeni pro trestny ¢in (jeho
jednani bylo natolik skodlivé, Ze na dal$im vyuziti vojakovy sluZby nemaji ozbrojené

sily —1 pfes zna¢né investice do jeho vycviku apod. —nadale z4jem), a na strané druhé

2% Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. g) zakona o vojacich z povoléani.
27 Viz ustanoveni § 143 odst. 8 zdkona o vojacich z povolani.
2% Viz ustanoveni § 143 odst. 7 zékona o vojacich z povolani.
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jsou propousténému vojakovi v jednom z ptipadl vysluhové nélezitosti ptiznavany,

totiz postrada opodstatnéni.

6.5  ZvySeni flexibility hodnotit vojaka v priibéhu roku

Nedostatecna flexibilita hodnotit vojdka dané sluzebnimu orgénu vyhlaskou
o postupu pii sluzebnim hodnoceni vojaka predstavuje pro nadiizené znacnou
piekazku ve snaze o kvalitni personalni praci s podfizenymi vojaky. Dojde-li
u vojaka ke ztrat¢ motivace (a navaznému poklesu kvality vykonu sluzby) hned
v zacatku roku, nemusi se az témét do poloviny nésledujiciho roku obavat zaniku
sluzebniho poméru propusténim z diivodu nezpusobilosti ke sluzbé pro nesplnéni
pozadavki, nebude-li se v jeho pifipad¢ jednat o jednu z vyhldskou stanovenych
vyjimek, ktera umoZiuje zpracovat sluzebni hodnoceni v pritbéhu roku.?*’

Dle mého nazoru nema takovd vojakova ochrana zadné opodstatnéni,
a vyhlaska by méla umoznovat zpracovani sluzebniho hodnoceni v opodstatnénych
ptipadech kdykoliv v pritbéhu roku. Navrhovand zména by tedy spocivala v zavedeni
moznosti vypracovani mimoiaddného hodnoceni pro ptipad, kdy by vojak piestal
vykonavat sluzbu vyhovujicim zplsobem i poté, co by byl nadfizenym organem
pro neplnéni povinnosti opakované (tj. alespon dvakrat) v obdobi poslednich tii
mésict kazensky trestan. Pokud by nedoSlo k vojakovu zlepSeni ani v obdobi
navazujicim po tomto mimofaddném hodnoceni, v némz by byl vojadk hodnocen jako
nevyhovujici, byl by vojak hodnocen opét jako nevyhovujici, a mohl by byt
v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 pism. h) zdkona o vojacich zpovolani

propustén.

6.6 Propusténi ze sluZzebniho poméru v disledku vykonavani
nepovolené ¢innosti
Nedostatek soucasné pravni upravy spocivajici v ne zcela jasné podmince
propusténi vojaka, ktery vykondva vedlejsi vydélecnou cinnost bez souhlasu
sluzebniho organu, ptfipadné cinnost odpovédného zéastupce nebo je Clenem

statutarnich nebo  kontrolnich organti pravnickych osob provozujicich

2% Jak bylo uvedeno vyse, v souladu s ustanovenim § 2 pism. a) vyhlasky o postupu
pfi sluzebnim hodnoceni vojakti bude nové hodnoceni zpracovano pfislusSnym hodnotitelem
v navaznosti na nevyhovujici hodnoceni do tii mésicti od ukonceni predchoziho hodnoticiho procesu.
Vzhledem k tomu, Zze hodnotici obdobi probiha od zacatku prosince hodnoceného roku, do konce
unora roku nasledujiciho, 1ze nové hodnoceni ocekévat béhem obdobi od biezna do kvétna.
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podnikatelskou c¢innost (nejedna-li se o nékterou ze zdkonem vymezenych

)3 zaklada moznost Sirokého vykladu, jde-li o pojem vykon vedlejsi

vyjimek
vydéle¢né Cinnosti.

Je-li zajem na tom, aby ze strany vojakli z povolani nedochéazelo k porusovani
zakazu vykonu vyse uvedenych nepovolenych ¢innosti, povazoval bych za vhodnéjsi
ponechat otdzku trestani v roviné kazeiiského prava bez toho, aniz by muselo dojit
k vojékovu propusténi (obdobné¢, jako je tomu napft. v zakon¢ o sluzebnim poméru
prislusnikli bezpecnostnich sborti). Vzhledem k tomu, ze za stavajici pravni upravy
je tfeba rozhodnout o vojadkové propusténi de facto v okamziku, kdy ten vykonava
vedlej$i vydéleCnou cinnosti, ¢innosti odpovédného zastupce nebo je c¢lenem
statutarniho organu, muze vojak této nepovolené cinnosti zanechat, a k jeho
propusténi nedojde. Dochézi tak a priori k podryvani autority sluzebnich organt,
které v souladu se zdkonem fizeni o vojakoveé propusténi zahajit musi, prestoze je
predem vysoce pravdépodobné, ze k vojakovu propusténi nakonec nedojde.

Pti akceptaci skutecnosti, Ze neni primarnim cilem potrestat vojaka za jeho
neuvazlivé chovani (vykon vedlejsi vydélecné Cinnosti bez ptfedchoziho souhlasu)
propusténim ze sluzebniho poméru, nybrz odradit jej od jejiho vykonu, by k naprave
vojaka mélo postacovat kéazenské potrestani za poruseni zdkonem stanoveného
zdkazu, kdy jiz samotné poruseni zdkazu by bylo kéazenskym prestupkem.
V navrhované upravé by tedy doSlo ke zruSeni ustanoveni § 19 odst. 1 pism. j)
zékona o vojacich z povolani, dle néhoz musi byt vojak propusten, jestlize vykonava
nekterou z nepovolenych c¢innosti (tj. vedlejsi vydélecnou c¢innost bez souhlasu
sluZzebniho organu, ¢innost odpovédného zastupce nebo Elenstvi ve statutarnich nebo

kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost).

6.7 Rozsifeni ustanoveni upravujiciho nasledky zruSeni rozhodnuti
o propusténi
Prestoze v praxi nebude casto dochdzet ke zruSeni rozhodnuti o zaniku
sluZzebniho poméru, povazuji za vhodné rozsifit ustanoveni § 22 zakona o vojacich
z povolani, jez se tyka nasledkti zruSeni rozhodnuti o propusténi, i na dal$i zpiisoby

zaniku. Ty totiZ Z&dnou vlastni upravu nemaji, pro coz neni dan prakticky divod.

300 Viz ustanoveni § 19 odst. 1 pism. j) zdkona o vojacich z povolani.
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S cilem vyhnout se vyuziti vykladu analogiam legis by tak bylo mozno obsahnout
také ostatni zpusoby zéniku sluzebniho poméru, a pro piipad, ze by ke zruseni
rozhodnuti doslo v jinych situacich, nez v ptipad¢ rozhodnuti o propusténi, bylo by
v zadkon€ o vojacich z povolani jednoznacné (a v ramci téchto piipada také znacné

univerzalni) ustanoveni.
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7. Zavér

V piedkladané praci jsem se vénoval sluzebnimu poméru vojakti z povolani,
konkrétn¢ pak jeho zaniku upravenému zdkonem o vojacich z povoléni,
a to v porovnani s pravni Gpravou skonceni pracovniho poméru zaméstnance podle
zékoniku prace.

Priméarni podminkou pro uspé$né provedeni blizsi analyzy byla komplexni
znalost pfedmétné pravni Gpravy ziskana studiem ptisluSnych pravnich ptedpist,
vnitinich pfedpist a norem, ale také judikatury ¢eskych soudd a odborné literatury.
Vyznamnou roli hrala také vlastni zkuSenost ziskanad nékolikaletym piisobenim
na pozicich pravniho poradce na riznych stupnich veleni v ramci ozbrojenych sil
Ceské republiky.

Cilem této prace bylo predevSim popsat aktudlni pravni Gpravu zaniku
sluzebniho poméru a zdiiraznit odli$nosti pfi porovnani s pravni upravou skonceni
pracovniho poméru. Vedle toho pak bylo neméné dilezitym cilem poukazat
na pfipadné nedostatky ve stavajici pravni Upravé a nabidnout moZznosti Gpravy
de lege ferenda.

Vyse stanovené cile se v praci podafilo splnit — pravni Uprava zéaniku
sluZzebniho poméru byla podrobena zevrubnému zkouméni, a to vCetné posouzeni
prav spojenych se zdnikem sluZzebniho poméru i naslekii zruseni rozhodnuti o zaniku
sluzebniho pomé&ru. Stejné tak byla detailné analyzovana podobnost sluzebnépravni
upravy s pravni upravou pracovniho poméru se zjisténim, zZe se ob¢ upravy — jde-li
o zénik (resp. skonceni) poméru, v mnohém podobaji (napft. v piipadé existence
institutil jako je zkuSebni doba apod.), v jinych oblastech v§ak podobnost nalézt nelze
(napf. v ptipad€ prava na vysluhové naleZitosti v ptipadé sluzebniho poméru, které
zameéstnanciim zakonik prace nepfiznava, aj.).

Splnit se podaftilo také cil posoudit stavajici pravni Gpravu z hlediska Gpravy
de lege ferenda, kdy byla identifikovana fada moZznosti pro pfijeti novelizace. Jde-li
o mensi potfebu upravy, existuje prostor pro piijeti formalni zmeény ve vytvoieni
vlastniho propoustéciho diivodu v ptipad€ organizacnich zmén a odvoléni, kterézto
diavody jsou v soucasné dobé zatazeny do spole¢ného ustanoveni, ackoliv se jedna
o divody vyznamné odliSné. Zasadnéjsi je vSak potieba upfesnit pravni upravu
politickych aktivit vojadkl, kterd v soucasné dobé¢ vykazuje nepfiijatelnou

dvojkolejnost v aplikaci aktivniho volebniho prava vojaky z povolani a dostatecné
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neupravuje otazku vyuziti sluzebniho stejnokroje v rdmci volebni kampané.
V prvnim pfipadé by mohlo byt akceptovatelnym feSenim uvolnéni zakazu
sdruzovani vojakti v politickych stranach, ve druhém pak nastaveni jasnych
mantinell pro noSeni sluzebniho stejnokroje. Obdobné¢ by pak bylo mozno
postupovat také, jde-li o otdzku sdruzovani vojakii v odborovych organizacich —
pokud maji totiz vojdci moznost sdruzovat se Vv zajmovych sdruzenich
(napf. ve Svazu dustojniki a praporéiki Armady Ceské republiky, o. s.), postrada
zékaz Clenstvi vojakl z povolani v odborovych organizacich valného vyznamu.

Pti zkoumani jednotlivych aspektl zaniku sluzebniho poméru vyplynuly také
dalsi prilezitosti pro upravu zakona o vojacich z povolani de lege ferenda. Tykaly se
pfedev§im pravni Upravy okamzitého zaniku sluzebniho poméru pravomocné
odsouzené¢ho vojdka, kterou by bylo vhodnégjsi pfiblizit pracovnépravni upraveé
a docilit moznosti odsouzeného vojaka okamzit€ propustit ve snaze nejen
o zachovani vaznosti a divéryhodnosti ozbrojenych sil jak vné, tak i dovnitt, ale také
s cilem uSetfit neucelné financni naklady. Prostor pro dalsi praci pii novelizaci
zakona o vojacich z povolani nabizi také otdzka moznosti zvySeni flexibility hodnotit
vojaka v priabéhu roku, aby se nemuselo pfi vyznamném poklesu vojakovy
vykonnosti ¢ekat na dalsi vyrocni hodnocenti, které by teprve mohlo mit vliv na jeho
propusténi. Uptesnéni by si dale zaslouZilo také propusténi ze sluzebniho poméru
v disledku vykonavani nepovolené ¢innosti, které v soucasné dobé dava vojakim
moznost snizovat zavaznost poruseni zdkazu vykonu vedlejsi vydéletné Cinnosti
bez povoleni tim, Ze nabizi prostor pro nezadouci dvoji vyklad, resp. pfi striktnim
jazykovém vykladu umoznuje vojaka z tohoto diivodu propustit pouze v piipadg,
ze pravé vykonava vedlejsi vydélecnou Cinnost. V neposledni fad€é by pak bylo
do budoucna vhodné rozsitit ustanoveni zakona o vojacich z povolani upravujici
nasledky zruSeni rozhodnuti o propusSténi 1 na dal§i zpisoby zaniku sluZebniho
pomeéru, na kter¢ je tieba toto ustanoveni aplikovat pomoci vykladu analogiam legis.

Vyse uvedeny vycet navrhovanych zmén zadkona o vojacich z povolani nelze
povaZovat za vycerpavajici, to ostatné¢ ani nebylo cilem této prace. Povazoval jsem
vSak s ohledem na snahu o komplexni pojeti dané problematiky za vhodné vybrané

navrhy zmén zminit.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 7. 2014, ¢j. 6 Ads 38/2013-54
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 7. 2014, ¢j. 3 Ads 107/2013-36
Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 1995, sp. zn. P1. US 14/94

Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 2. 1996, sp. zn. P1. US 9/95

Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 7. 1996, sp. zn. I. US 4/96

Nélez Ustavniho soudu ze dne 18. 9. 2014, &. IIL. US 654/14-1
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Priloha €. 1 — Srovnavaci tabulka — narok na Cerpani vysluhovych

nalezZitosti podle zpiisobii zaniku sluZebniho poméru

Zpusob zaniku sluZebniho

poméru

Vysluhovy | Odbytné

prispévek

Odchodné

Umrtné

Uplynutim stanovené doby -
§ 18 pism. a)

Ano*

Ano**

Ano*

Propusténim z diivodu

. dosaZeni stanoveného
dichodového véku - § 19
odst. 1 pism. a)

o splnéni podminky
naroku na starobni diichod a
dosazeni stanoveného
dichodového véku - § 19
odst. 1 pism. b)

o ztraty zdravotni nebo
zvlastni zpusobilosti
vykonavat sluzbu
v dosavadnim  sluZzebnim

zafazeni - § 19 odst. 1 pism.

¢)

o ukonceni pfipravy k
vykonu sluzby studiem - §

19 odst. 1 pism. d)

o organiza¢nich zmén
nebo po odvolani ze
sluzebniho mista - § 19 odst.

1 pism. e)

o pravomocného

odsouzeni pro umyslny

Ano*

Ano**

Ano*

Ano*

Ano**

Ano*

Ano*

Ano**

Ano*

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ano*

Ano**

Ano*

Ne

Ne

Ne

Ne
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trestny ¢in  k nepodminéné-
mu trestu odnéti svobody -

§ 19 odst. 1 pism. f)

. pravomocného

odsouzeni pro trestny ¢in a
jeho setrvani ve sluzebnim
pomeéru by ohrozilo vdZnost

ozbrojenych sil - § 19 odst.
1 pism. g)

. nezpusobilosti ke
sluzbé podle zavéri dvou
sluzebnich hodnoceni - § 19

odst. 1 pism. h)

o Clenstvi v politické
stran¢, politickém  hnuti
nebo odborové organizaci -

§ 19 odst. 1 pism. 1)

o vykonu vydélecné

¢innosti bez souhlasu
sluZzebniho organu nebo
¢innosti odpovédného
zastupce podle zvlastnich
pravnich ptedpist, Clenstvi
ve statutarnich nebo
kontrolnich organech
pravnickych  osob, které
provozuji  podnikatelskou

¢innost - § 19 odst. 1 pism.

)

Ano* Ano** Ano* Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
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. podani  Zadosti o
propusténi  ze sluzebniho
pomeéru - § 19 odst. 1 pism.

k)

o pominuti davodua
preruseni sluzebniho
poméru pricemz vojak ve
sluzebnim poméru
nepokracuje - § 19 odst. 1
pism. 1)

o podpory, propagace
nebo sympatizace s hnutim,
které prokazatelné smétuje k
potlacovani prav a svobod
cloveéka nebo hlasa
narodnostni, nabozenskou
anebo rasovou zast nebo
zast vici jiné skupiné osob -

§ 19 odst. 1 pism. m

. uplynuti rozhodné
doby ve sluzebnim zatazeni

- § 19 odst. 1 pism. n)

o nezpusobilosti pro
dalsi vykon sluzby v
dosavadnim sluZzebnim
zatazeni podle zvlastniho
pravniho ptredpisu, pficemz
tuto nezptisobilost zavinil
svym jednanim - § 19 odst.

1 pism. o)

Ano* Ano** Ano* Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
Ne Ne Ne Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
Ano* Ano** Ano* Ne
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Odnétim hodnosti - § 18

pism. c)

Ne

Ne

Ne

Ne

Na zakladé rozhodnuti
soudu o ztrat¢ vojenské

hodnosti - § 18 pism. d)

Ne

Ne

Ne

Umrtim vojaka - § 18 pism.
e)

Ne

Ne

Ne

Ano

Prohldsenim  vojaka za

mrtvého - § 18 pism. f)

Ano

Pozbytim statniho obcanstvi
Ceské republiky - § 18 pism.
g

Ne

Ne

Ztratou zdravotni
zpusobilosti na  zéklad¢
rozhodnuti prezkumné

komise - § 18 pism. h)

Ano*

Ano**

Ano*

Ne

Omezenim svépravnosti - §

18 pism. 1)

Ano*

Ano**

Ano*

Ne

ZruSenim ve zkuSebni dobé¢ -

§ 18 pism. j)

Zdroj: vlastni zpracovani
* trval-li vojakiv sluzebni pomér alespon 15 let

** trval-1i vojakav sluzebni pomér alespon 2 roky
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Priloha ¢. 2 — Srovnavaci tabulka — vySe vysluhového prispévku
podle zapocitatelné doby trvani sluZebniho poméru vojika

z povolani a prisluSnikii bezpe¢nostnich sbort

Zapocitatelna doba trvani | VySe vysluhového | Vyse  vysluhového
sluzebniho poméru prispévku dle | prispevku dle zékona

zakona o vojacichz | o pfislusnicich
povolani (v % | bezpecnostnich sborl
hrubého mési¢niho | (v % meési¢niho
platu) sluzebniho pfijmu)

0az 14 let 0 0

15 let 5 20

16 let 11,2 23

17 let 17,4 26

18 let 23,6 29

19 let 29,8 32

20 let 26 35

21 let 38,5 37

22 let 41 39

23 let 43,5 41

24 let 46 43

25 let 48,5 45

26 let 51 46

27 let 52 47

28 let 53 48

29 let 54 49

30 let 55 50

31 let 56 50

32 let 57 50

33 let 58 50

34 let 59 50

35 avice let 60 50

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha €. 3 — Tabulka — vySe odbytného podle zapocitatelné doby

trvani sluZebniho poméru vojaka z povolani

Zapocitatelna doba trvani sluzebniho | Vyse odbytného (pocet platii)
pomeéru

0 az 1 rok 0

2 roky 2

3 roky 3

4 roky 4

5 rokt 5

6 roki 6

7 rokt 7

8 rokt 8

9 roki 9

10 rokd 10
11 roki 10,5
12 rokd 11
13 roki 11,5
14 roki 12
15 roku 12,5
16 roki 13
17 roka 13,5
18 roki 14
19 roku 14,5
20 roka 15
21 roka 15,5
22 rokt 16
23 roka 16,5
24 roki 17
25 roka 17,5
26 rokt a vice 18

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zanik sluzebniho poméru vojaka z povolani s akcentem

na porovnani se skonenim pracovniho poméru

Abstrakt

Predkladana prace je vénovana otdzce zaniku sluzebniho poméru vojaka
z povolani podle zdkona o vojacich z povolani v porovnani s pravni upravou
skonc¢eni pracovniho poméru zaméstnance podle zakoniku prace. Za tim ucelem je
popsana aktudlni pravni Uprava zaniku sluzebniho poméru a jsou vyzdvizeny
odliSnosti od pravni Upravy skonceni pracovniho poméru. Soucasn¢ byla posouzena
jak prava spojena se zanikem sluzebniho poméru, tak i nasledky ptipadného zruSeni
rozhodnuti o zaniku sluzebniho poméru.

Vysledkem zkoumani bylo zjisténi vyznamné podobnosti obou pravnich
uprav, ale také konkrétnich odliSnosti. Podobnost je mozno spatfovat v piipade
vybranych zptisobti zaniku (resp. skonéeni) obou poméri — uplynutim doby, imrtim
vojéka ¢i zaméstnance ¢i zruSenim poméru ve zkusebni dobé. Oba poméry se pak 1isi
v piipad¢ prava na vysluhové ndlezitosti, které ze zdkona nalezi vojakiim z povolani
pfi splnéni stanovenych podminek, zatimco zaméstnanciim v pracovnhim poméru
zakon nic podobného neptiznava.

Aktualni pravni tprava byla také hodnocena s ohledem na moZnost Uipravy
de lege ferenda. Pti té ptilezitosti byla zjiSténa potieba piijeti dil¢ich zmén mensiho
1 vét§itho vyznamu. Mezi prvni z nich by bylo moZno zafadit vhodnost formalni
zmeény spocivajici ve vytvoreni vlastniho propoustéciho divodu v ptipadé
organiza¢nich zmén a odvolani, které jsou nyni zatazeny do spole¢ného ustanoveni.
Podstatngjsi zména je pak vyZadovana v ptipad¢€ pravni Gpravy politickych aktivit
vojaki, kdy je navrhovano uvolnéni zakazu sdruzovani vojaki v politickych stranach
a ur¢eni srozumitelnych pravidel pro noSeni sluzebniho stejnokroje. Vedle toho byla
navrZena také zména vztahujici se ke sdruZovani vojaki v odborovych organizacich,
zavedeni okamzitého zaniku sluzebniho poméru pravomocné odsouzeného vojéka,
roz$ifeni pruznosti hodnotit vojéka v pribéhu roku, jakoz i zpfesnéni pravni Gpravy
propusténi ze sluzebniho poméru v disledku vykonévani nepovolené ¢innosti.

Klicova slova: zanik, sluZzebni pomér, vojak z povolani, pracovni pomér
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Termination of military service of a professional soldier with
an emphasis on comparison with the termination

of employment

Abstract

This thesis is devoted to the topic of the termination of military service
of a professional soldier according to the law on professional soldiers in comparison
to legal frame of termination of emplyoment according to the labour code. In regard
to achieve that goal, a current legal regulation of termination of military service
is described and differences from the legal regulation of termination of employment
are highlighted. Concurrently, both the rights associated with the termination
of military service and the consequences of the possible annulment of the decision
on termination of military service were assessed.

The result of the examination was to find out the significant similarity of both
legal regulations, but also specific differences. The similarity can be seen in the case
of selected ways of termination of both relationships (military service and
employment) — the expiration of time, the death of a soldier or employee or the
cancellation of the relationship during the trial period. Both (military service and
employment) differ in the case of the right to retirement pay, which by law belongs
to professional soldiers (if the specified conditions are met, they are entitled to
specific amount of money), while the law does not grant employees such a right.

The current legislation has also been assessed with regard to the possibility
of adjusting de lege ferenda. On that occasion, the possibility of accepting partial
changes of minor and greater significance was identified.

Among the first could be the appropriateness of a formal change consisting
in the creation of a legal ground for dismissal in the event of organizational changes
and dismissal (from the leadership position), which are now included in one
provision. A more substantial change is then required in the case of the legal
regulation of political activities of soldiers, when it is proposed to relax the ban on the
association of soldiers in political parties and to determine clear rules for wearing
a service uniform. In addition, a change was proposed relating to the association
of soldiers in trade unions, the establishment of an immediate termination of service

of a legally convicted soldier, the extension of flexibility to assess a soldier during
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the year, and clarification of the legislation on dismissal as a result of non-approved
activity.
Key words: termination, military service, professional soldier,

employment
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