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Uvod

Mezi velké Selmy vyskytujici se v Evropé€, které jsou rovnéz objektem zdjmu této
diplomové prace, patti medvéd hnédy (Ursus arctos), rys ostrovid (Lynx lynx) a vlk obecny
(Canis lupus). Tyto Selmy byly na izemi Stfedni Evropy v minulosti témét vyhubeny, a teprve
v poslednich desetiletich se vraci do nasi ptirody. Na navrat velkych Selem proto reaguji jednak
pravni fady dotCenych zemi, ale také mezinarodni pravo vefejné a pravo Evropské unie.
Dutivody pro zvlastni ochranu a pravni rezim velkych Selem prameni zejména z jejich biologické
odlis$nosti, zpiisobu zivota, potencionalni konfliktnosti s ¢lovékem i vys§i miry ohrozeni. Jako
savci na vrcholu potravinového fetézee piedstavovali historicky pro ¢lovéka hrozbu a pozdéji 1

cenou loveckou trofe;.

Dtlezitym faktorem pro ochranu velkych Selem je velikost jejich terirotii, kterad
pravidelné prekracuji hranice jednotlivych statd. Velmi vyznamna je tedy mezindrodni
spoluprace dotéenych statl a sjednocovani narodnich ptistupti k ochrané téchto druhti. Tato
diplomova préce se proto detailné zabyva mezinarodnimi umluvami na ochranu velkych Selem,

ale také iimluvami v oblasti ochrany biologické rozmanitosti.

Tato diplomova prace se zaméfuje prevazné na ochranu vybranych druhti volné zijicich
zivocCichu in situ. Problematika ochrany velkych Selem v zoologickych zahradéach ¢i podobnych

zafizenich tedy neni pfedmétem vykladu.

Cilem této prace je provést dikladnou analyzu pravni ochrany velkych Selem v
mezinarodnim, unijnim a nadrodnim meéfitku. Ochranu velkych Selem nelze G¢inné fesit pouze
v ramci uzemi jednoho evropského statu, jelikoz Selmy zvlasté ve Stiedni Evropé€ hranice statt
bézné prekracuji. Velka pozornost je proto vénovana pravu unijnimu, které stanovi zéklad
pravni ochrany velkych Selem ve vétSin€ evropskych statech. Unijni prdvo mé nejen zasadni
vliv na narodni pravni tady, ale rovnéz urcuje spolecné sméry a cile v oblasti ochrany

biologické rozmanitosti véetné ochrany velkych Selem.

Celoevropsky pohled na ochranu velkych Selem je poskytovan zejména prostrednictvim
kapitoly zkoumajici unijni pravo. Z narodnich pravnich fadt Evropy byly pro srovnani vybrany
pravni fad Ceské republiky, Slovenské republiky a Spolkové republiky Némecko. Tyto staty
byly zvoleny z vice diivodi. Pro podrobnéjsi porovnani narodnich prévnich uprav autorka
shledala za vhodné vybrat tfi staty, nejen s ohledem na rozsah této prace, ale zejména proto, ze
tfi pravni Gpravy lze zkoumat podrobnéji a ndsledné piehledné porovnat. Vzhledem k tomu, Ze

primarnim pravnim fadem, na ktery se tato prace zaméfuje, je piirozené pravni fad Ceskeé



republiky, je Zadouci, aby dalsi pravni fady mély s Ceskou republikou néco spoleéného a
soucasn¢ se pii ochrané velkych Selem v nékterych aspektech lisily. Velké Selmy vyskytujici se
v Ceské republice ¢asto migruji ze sousednich stattl, zejména ze Slovenska, Polska a Némecka,
a proto je znalost pravni ochrany velkych Selem v téchto statech velice pfinosna. Autorka této
préace neovlada polsky jazyk, a proto v z4jmu odbornosti, vérohodnosti a aktualnosti této prace
zvolila vedle ¢eského pravniho fadu pravni tad slovensky a némecky, jehoz jazyky ovlada.
Proto bude zkoumana ochrana velkych selem v Némecku a Slovensku, kdy tamni populace jsou
mnohdy nepostradatelné pro zachovani populaci velkych Selem v Ceské republice. Tyto staty
souCasn¢ v mnohych ohledech upravuji pravni ochranu velkych Selem odlisné€, a jsou proto

velice zajimavym objektem zkoumani a hodnoceni.

Prostfedky pravni ochrany velkych Selem budou kriticky hodnoceny z hlediska jejich
funkcnosti a efektivnosti ve svétle informaci shroméazdénych o zivoté a vyskytu téchto Selem.
Mezi zékladni otdzky, na které se tato prace pokusi odpoveédet, patii (i) pro¢ velkym Selmam
poskytovat zvlastni pravni ochranu, (ii) jakou ochranu poskytuji velkym Selmam stézejni
mezinadrodni umluvy, (iii) jaké nastroje k ochran¢ Selem nabizi Evropska unie, (iv) jaké
prostfedky pravni ochrany poskytuji velkym Selmam vybrané narodni pravni fady, (iv) jak
ucinné jsou jednotlivé prosttedky pravni ochrany zakotvené na unijni a narodni urovni,
piipadné (v) k jakym zménam by mélo dojit v pravnim fadu Ceské republiky, aby velké selmy

byly chranény efektivné;ji.

Jak bylo vySe naznaceno, prace je rozd€lena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast je
zamétfena na zkoumani spolecenské reality, tedy sbér relevantnich informaci o Zivoté, vyskytu
a ohrozeni velkych Selem. Pochopeni biologie a zplisobu Zivota velkych Selem je nezbytné k
ur¢eni zdrojii jejich ohroZeni, tedy jevl a ¢innosti které narusuji pfirozeny Zivot velkych Selem
ve volné piirod€. Pravé identifikované zdroje ohroZeni téchto Selem je tfeba za Gcelem Uc¢inné
ochrany Selem pravné regulovat. Tyto informace umoznuji ¢tenafi pochopit souvislosti mezi
vécnymi vychodisky ochrany velkych Selem a zakotvenou pravni ochranou Selem

v mezinarodnim, unijnim 1 ndrodnim préavu.

Druhé ¢ast prace zkouma pravo a jeho aplikaci, a to vcetné kritické analyzy. V zavéru
prace budou vyhodnoceny poznatky provedeného vyzkumu, jednotlivé nastroje ochrany
velkych Selem a budou porovnany vybrané narodni pravni faddy s cilem urceni téch

nejefektivngjSich prostiedkll pravni ochrany velkych Selem.

Postupné se tedy v této praci v souvislosti s vyskytem velkych Selem ve volné ptirodé
zabyvam otdzkami — jaka je spolecCenska realita (tj. soucasny vyskyt velkych Selem), jaké by
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méla byt (tj. ptfirozeny zivot velkych Selem), pro¢ tomu tak neni (tj. zdroje ohrozeni) a jak

docilit, aby tomu tak bylo (tj. pravni ochrana velkych Selem).

Na ochranu velkych Selem je pohlizeno komplexné. Vyklad se nezamétuje pouze na
zvlastni druhovou ochranu ¢i nastroje tykajici se piimo vlka obecného, medvéda hnédého a rysa
ostrovida, nybrz také na obecnou ochranu biologické rozmanitosti, zvlaStni tzemni ochranu ¢i

problematiku fragmentace stanovist'.



1. Vécna vychodiska ochrany velkych Selem

Kategorie tzv. velkych Selem neni oficidlnim oznaCenim v pravu ani biologii, proto pii
urceni druhti patticich k tzv. velkym Selmam vychazime pfedevsim z ustdleného zatazeni tfech
druhii, tedy vlka obecného, medvéda hnédého a rysa ostrovida, které se objevuje jednak
v citované odborné literatufe, v nize uvedenych mezindrodnich tumluvach, publikacich a
zpravach Ministerstva zivotniho prostfedi, Komise Evropské Unie, Agentury pro ochranu

piirody a krajiny nebo Ceského svazu ochranct ptirody.

Vétsina suchozemskych Selem se fadi k fadu Carnivora. Jde o monofylicky fad, ktery se
odd¢lil od celedi Miacidae pred zhruba 60 miliony lety a dale se rozdélil na dvé hlavni vétve -

psotvarnou a kockotvarnou, které se déli na fadu celedi.!

Selmy jsou inteligentnimi predatory. Lov jako zdroj obZivy vyZzaduje bystré instinkty,
odhodlanost a ¢asto i schopnost prelstit kofist. Tyto vlastnosti zajistily Selmdm evolucni uspéch,
ale soudasné je asto dovedly do konfliktu s lidmi. Selmy soupefily s lidmi o kofist a ob&asné
se 1 sam Clovek stal kotisti nékteré z velkych Selem. Jisté neptatelstvi a strach z Selem jsou
hluboce zakotfenény v lidské kultute. Historické drancovani populace Selem bohuzel piivedla

mnohé druhy na hranici vyhubeni.?

V dob¢ navratu velkych Selem do nasi pfirody je postoj vefejnosti jednim z moznych
faktordt v budoucim vyvoji pravnich prostiedkl ochrany velkych Selem. Dle pruizkumu nazoru
vetejnosti provedené¢ho na Slovensku v letech 2003 az 2004 M. Wechselbergem, R. Riggem a
S. Betkovou byl nejvétSim faktorem ovliviiuyjicim ndzor c¢loveka praveé strach. VétSina
respondentll zaujima neutrdlni az pozitivni postoj k velkym Selmam, kdy pozitivni nazor
projevili zejména respondenti niz§iho veku, zatimco respondenti starsi Sedesati let zaujimaji
nejméné akceptovanym je vlk. Neméné dulezitym zjiSténim provedeného vyzkumu je velmi
Spatna informovanost vetejnosti o Selmach, jejich vztahu k ¢lovéku a mozné nebezpecnosti.
Potvrdila se pozitivni korelace mezi informovanosti respondentl a pozitivitou jejich postoje

k vybranym velkym Selmam. Jedinou vyjimkou z tohoto potvrzeného ptredpokladu byli farmari

! KRUUK, Hans. Carnivores. In: LEVIN Simon Asher. Encyclopedia of Biodiversity, Volume 1. Cambridge:
Academic Press, 2000. s. 4666. ISBN 9780122268656. s. 629-649.

2 NOWAK, Ronald M. Walker's carnivores of the world. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005. 313
s. ISBN 0-8018-8033-5.
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a pastevci.® Postoj vefejnosti k velkym $elmam nepochybné souvisi s etologii jednotlivych

druhti Selem, tedy jejich chovanim v jejich pfirozeném prostiedi.
1.1. VIk obecny

1.1.1. Biologie a etologie

cey

Vlk obecny (Canis lupus) patii k nejvétsSim druhtim celedi psovitych (Candidae). Vici ziji
socialnim zivotem ve smeckach, ve kterych mé dominantni postaveni viid¢i par, tzv. alfa samec
a alfa samice. Vd¢i par ma obvykle vyhradni pravo na rozmnozovani. Smecky jsou fakticky
rodinnymi klany, kde vedle viid¢iho paru jsou dalSimi ¢leny obvykle mladi vlci ve véku do
dvou let. Kolem druhého roku vlci dospivaji a obvykle smecku opousti. V evropskych
podminkach tvoii smecku obvykle &tyfi az pét jedinci.* Velikost smecky i jejiho teritoria je
ovlivnéna prostfedim, ve kterém konkrétni jedinci ziji. V prostiedi bohatém na potravu je

lovecky revir velky pouze nékolik desitek kilometrd. V jinych ptipadech vSak muize byt vétsi

nez 1.000 km?.°

Vlci typicky vyhledavaji husté zalesnéné horské a podhorské oblasti, av§ak jsou schopni
se prizplsobit a zit v méné zalesnénych oblastech i v blizkosti lidskych obydli. Pfi migraci jsou
vlci schopni piekonavat i bariéry v podob¢ rusnych silnic a dalnic. Naopak v dobé pareni se

antropogennimu prostiedi zasadné strani.®

Strava vlka obecného je velmi pestra a 1i$i se mimo jiné i prostfedim, ve kterém se vlk
vyskytuje. Na vychodnim Slovensku nebo v Italii je nejcastéjsi kofisti vlki prase divoké,
zatimco v Némecku je dominantni slozkou potravy vlka obecného srnec. V Ceské ptirod¢ se
vlci zivi zejména kopytniky jako jsou jeleni lesni a prasata divoka, avSak piileZitostné lovi 1
mensi obratlovce, zejména zajice.”

V letech 2000 az 2004 probéhl vyzkum sloZeni potravy vlka v oblasti Sumavy a Beskyd.

Analyzou deviti vzorkl trusu vlka obecného nalezenych v Moravskoslezskych Beskydech a

Javornicich byli nejcastéjsi kofisti zjisténi zajic polni (44 %), dale jelen lesni (33 %), srnec

3 WECHSELBERGER, M., RIGG, R., BETKOVA, S. An Investigation of public opinion about the three species
of large carnivores in Slovakia: brown bear (Ursus arctos), wolf (Canis lupus) and lynx (Lynx lynx). Liptovsky
Hradok: Slovak Wildlife Society, 2005.

4 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce. Liberec:
Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

SNOWAK, Ronald M. Walker's carnivores of the world. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005. ISBN
0-8018-8033-5.

6 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce. Liberec:
Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

7 STRNAD, M., RUZICKA, T., BLATTLER, L., SULOVA, K. Vik obecny. Praha: Agentura ochrany pfirody a
krajiny CR, 2018. ISBN 978-80-88076-79-7.
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obecny (22,2 %) a prase divoké (11,1 %). Naopak dle osmi vzorkli nalezenych na tizemi
Sumavy byli nejéast&jsi kofisti prase divoké (37,5 %), jelen lesni (25 %), zajic polni (25 %) a
nakonec srnec obecny (12,5 %). V oblasti Beskyd byla viak narozdil od Sumavy jako kofist
zjisténa 1 ovce domadci. To je vysvétlovano piedevSim tim, ze v Beskydech je chovano
mnohonasobné vice ovci nez na Sumavé. Odlisné vysledky poté piinasi analyza nalezenych
strzenych kofisti, tedy jejich zbytkl. Zatimco, zcela o¢ekavang, vysledky postradaji piitomnost
zajice polniho, pfitomnost ovce doméci v oblasti Moravskoslezskych Beskyd predstavuje témér
50 % kofisti.> K problematice lovu doméacich ovci vlkem obecnym a jinymi Selmami se

podrobngji vratim v pravni ¢asti diplomové prace vénujici se zejména nahradé skody.
1.1.2. Vyskyt a rozSifeni

Evropska populace vlka obecného je odhadovéana na zhruba 60.000 jedinct. VétSina se
poté vyskytuje na izemi Ruska a Béloruska, v karpatské oblasti (cca 5.500 jedinct), balkanské
a dinarské oblasti (cca 5.200 jedincl), na Pyrenejském poloostrové (cca 2.300 jedinci),
v Pobalti a severovychodnim Polsku (cca 2.000 jedincii), na Apeninském poloostrové (cca 500

jedincil) a ve Skandinavii (cca 200 jedincii).’

Tak jako dalsi velké Selmy, byl vlk na tizemi Ceské republiky zcela vyhuben. Dle
historickych zaznamu byl posledni vlk uloven v roce 1914 v moravskych Beskydech. Pravé
tam byl také v roce 1994 zaznamenan prvni vk, ktery se pfirozené na tizemi Ceské republiky

vratil.

Na zékladé provedeného monitoringu, na kterém se mimo jiné podilela Ceska zemé&dé&lska
univerzita vramci svého projektu Objektivni akceptace vlka v c¢lov€kem pozmeénéné
preshrani¢ni krajingé (OWAD) a ve spolupraci s Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR a
Hnutim DUHA Olomouc, bylo zji§téno, Ze na tizemi Ceské republiky zasahuje Sestnact vl¢ich
teritorii. Tento pruzkum probéhl béhem tzv. vl¢iho roku od kvétna roku 2017 do dubna roku
2018. Toto obdobi bylo zvoleno z ditvodu, ze vicata se obvykle rodi v dubnu. Zjisténa teritoria
se prevazné nachazeji v pohrani¢nich horach. Deset z téchto teritorii naleZelo smecce s vice nez

tfemi jedinci, pét teritorii obyva vI¢i par a v jednom piipadé byl zmapovan teritorialni vik.!°

8 FEJKOLVA, Petra, CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr, BARTOSOVA, Dana, BUFKA, Lud&k. Poznamky
k potravé vlka obecného (Canis lupus) v Ceské republice. Lynx. Praha: Narodni muzeum, 2004, 35, 27-33.
ISSN 0024-7774.

9 CERVENY, Jaroslav, BUFKA, Ludék, KOUBEK, Petr. Velké Selmy v Ceské republice. II. VIk obecny. Vesmir.
Praha: Vesmir, 2005, 84 (12), 726-730. ISSN 0042-4544.

10 Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Do Ceské republiky zasahuje 16 vl¢ich teritorii. Navratvikii.cz [online].
09.01.2019 [cit. 28.06.2020]. Dostupné z https://www.navratvlku.cz/aktuality/do-ceske-republiky-zasahuje-
16-vlcich-teritorii.
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1.2. Medvéd hnédy

1.2.1. Biologie a etologie

Medvéd hnédy (Ursus arctos) je nejvetsi Selmou vyskytujici se v evropskych zemich.
Dospéli jedinci jsou dlouzi 1,7-2,8 m a vysoci 90-150 cm. S nejvétsimi medvédy s vahou okolo
780 kg se lze setkat na izemi Severni Ameriky, zejména na AljaSce. Naopak evropsti jedinci
jsou vyrazné mens$i. Medvédi vyskytujici se na severu Evropy mohou vazit okolo 150-250 kg,
ale jedinci zijici v jiznich ¢astech Evropy vazi praimérné pouhych 70 kg.

Z velkych selem je medvéd nejvice prizplisobivy s ohledem na sva stanovisté, a kromé
lesti obyva také tundru, alpinské louky ¢i okraje pousti. Ve Stfedni Evropé vSak medvédi
zpravidla preferuji prostiedi lesa. Obvykle si vybiraji jehlicnaté a smiSené lesy v odlehlejSich
oblastech. Medvédi maji velice radi vodu a vyhledavaji lesni louky hojné na lesni plodiny.

V Ceské republice je biotopti vhodnych pro medvéda hnédého jen malo.

Medvédi ziji samotaisky. Hustota osidleni se velice li$i a mtze se obvykle pohybovat
mezi 20 az 150 km? pro jednoho medvéda. V 1été se viak jedinci mohou koncentrovat na
lokalitdch bohatych na ur¢ité kofisti a hustota osidleni tak dosahuje az 0,05 km? pro jednoho
medvéda. Medvédi mnohdy nemaji problém se shlukovat ve vétsim mnozstvi a nékdy tvoii i
rodinné skupiny. Teritoria medvédu se znacné prekryvaji a nejsou dosud evidovany tendence

jedincti o své uzemi bojovat. Boje vSak mohou probihat mezi samci o samice.

Medvédi se paii od kvétna do ervence, avSak oplodnéné vajicko se obvykle zacne vyvijet
az v fijnu nebo v listopadu (tzv. utajena biezost). K porodu mléd’at dochazi v obdobi hibernace
mezi lednem a bfeznem. Mlad’ata zistavaji po boku matky do svych dvou az tii let. Medveédi
jsou dlouhoveékymi zvitaty a ve volné ptirodé se doZivaji aZ 30 let. V zajeti se mohou dozit az
50 let. Medvédi na zimu hibernuji. Hibernace zacind v listopadu ¢i prosinci a trva do biezna az

kvétna. Délka zaleZi na lokalitg, pocasi a kondici jedince.!!

Medvédi jsou vSeZravei, ktefi preferuji rostlinou potravu. Jejich stravovani je velice pestré
a pfizplisobuje se jak prostiedi, tak roénimu obdobi. Typicky se medvédi Zivi plody, kofinky,
¢astmi rostlin, bezobratlymi zivocichy, mensimi obratlovci a asto cilené vyhledavaji zdechliny

zvitat. Nekteti jedinci preferuji masitou potravu a lovi zvet, ale také ovce. Lovenou zver poté

""NOWAK, Ronald M. Walker's carnivores of the world. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005. ISBN
0-8018-8033-5.
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medvedi zabiji ranou tlapy do hlavy ¢i zlomenim patete. Jistou Skodu mohou medvédi pachat

na polich, a to zejména na trodé ovsa. S oblibou také vybiraji med z véelin. '?
1.2.2. Vyskyt a rozsireni

V Evrop¢ zije medvéd hnédy predevsim v rozsahlych lesnich oblastech Ruska, Pobalti a
Fennoskandinéavie. Dal$i populace nalezneme v horskych oblastech, jako jsou Karpaty,
dinarska pohoii, vychodni Alpy, balkanska pohoii, Apeniny ¢i Pyreneje. Odhadem Zije na
tizemi Evropy okolo 50.000 jedinct, z nichz vétsina obyva severovychodni Evropu.!* Druhou
nejpocetnéjsi populaci s 8.100 jedinci je karpatska populace, ktera zahrnuje vychodni ¢ast
Ceské republiky, Slovensko, jihovychodni Polsko, Ukrajinu, Rumunsko a Srbsko. Sousedni
Slovensko obyva okolo 700 jedinci, Polsko 100 jedinct a Rakousko 23-28 jedincii. !4

Stejné jako u ostatnich velkych Selem je ceskd populace medvédl zavisla na Sifeni
medvéda ze sousednich statdl, a to pfedeviim Slovenska a Polska. Na izemi Ceské republiky
byl medvéd v pribéhu 18. a 19. stoleti vyhuben. Opét se zacal rozsSifovat az po roce 1960 a

pravidelné se nékolik malo jedincli vyskytuje pouze na izemi Beskyd. '
1.3. Rys ostrovid

1.3.1. Biologie a etologie

Rys ostrovid (Lynx lynx) je nejvétsi evropskou kockovitou Selmou a soucasné tieti
nejvetsi Selmou Evropy, a to po medvédu hnédém a vlkovi obecném. Véha dospélého jedince
se pohybuje mezi 12-35 kg a vySka vramenou v ¢inni v priméru 65 cm. Rysové Zijici
v severnich a vychodnich oblastech jsou typicky vétsi nez jedinci vyskytujici se v jiznich a
zapadnich oblastech. Toto pravidlo vSak neplati bezvyjimecné, jelikoz napiiklad rysoveé
vyskytujici se v Karpatech jsou relativné velci, pfestoZze Karpaty patii spiSe do jiznich a

zapadnich oblasti.
Péfeni ryst probiha od inora do dubna. Samice po 67 az 74 dnech rodi obvykle dvé az tii

mlad’ata, o které se stard nasledujicich deset mésict az do doby dal$iho pareni. Rysové zijici ve

volné ptirod¢ se mohou dozit az 17 let, primérny vek jedincii v populaci vSak €ini 4 az 5 let.

12 CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr. Velké $elmy v Ceské republice. III. Medvéd hnédy. Vesmir. Praha:
Vesmir, 2006, 85 (1), 20-25. ISSN 0042-4544.

13 CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr. Velké $elmy v Ceské republice. III. Medvéd hnédy. Vesmir. Praha:
Vesmir, 2006, 85 (1), 20-25. ISSN 0042-4544.

4 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce.
Liberec: Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

15 CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr. Velké Selmy v Ceské republice. III. Medvéd hnédy. Vesmir. Praha:
Vesmir, 2006, 85 (1), 20-25. ISSN 0042-4544.
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cey

Rysové 7iji vzdy osamocené¢ mimo smecku, kdy samci i samici jedinci obyvaji vlastni
teritorium. Samice rysa vybird teritorium s ohledem na mnoZstvi potencialni kofisti a
uspokojeni potieb souvisejicich s vychovou mlad’at, zatimco samci voli své teritorium tak, aby
ziskali pfistup k samicim. Teritoria samcii jsou zpravidla vétsi a schranuji teritorium jedné ¢i
dvou samic. Velikost teritoria jednoho jedince se pohybuje mezi 25-2000 km?, v Evropé je to
dokonce od 180-2780 km? pro samce a 98-759 km? pro samice. Nejvétsi teritoria okupuji rysové

v oblasti Skandinavie.'®

Teritorium rysa ostrovida je vazano na rozsahlejsi lesni celky v horskych ¢i podhorskych
polohach. Piestoze habitat vlka i medvedii tvoii rovnéz les, na zékladé vyzkumu provedeného
v Norsku bylo zjisténo, ze rys preferuje nejvyssi miru lesnatosti. Narok na lesnatost prostiedi
do jisté miry klesa pfi migraci jedincii, avSak ptfedpoklada se, Ze nejdelsi vzdalenost mezi dvéma
porosty, kterd je pro rysa prekonatelna, se pohybuje okolo 1 km.!” Je tedy zjevné, Ze vzhledem
k velikosti rysich teritorii, mize byt migrace pro rysy ve Stfedni Evropé velice naro¢na a

migracni pozadavky je nezbytné pfi lidské ¢innosti zohlediovat.

Mezi typické kofisti rysa ostrovida v oblastech Evropy patii mensi kopytnici, jako jsou
srnci, kamzici ¢i mufloni. Méné€ obvykle lovi rys 1 lané€ ¢i divokd prasata. Ve vegetacnim obdobi
pak podstatnou slozku stravy rysa tvofi zajici ¢i rizni hlodavci. Rys se k ulovené kofisti
pravidelné vraci a nespotiebované zbytky piehrne travou, listim, vétvemi nebo sné¢hem.
Vyjimecné si zbytek kofisti vytdhne 1 na strom. Rys témétf zasadné nekonzumuje kofist
ulovenou jinymi jedinci ani zdechliny. Vyjimky z tohoto chovéani vSak byly zaznamenany

v oblasti polskych Karpat.'8

Na rozdil od vlki, jsou Utoky ryst na hospodarska zvirata spiSe vyjimecné. Stejné tak
nepiredstavuje rys nebezpeci ani pro ¢lovéka. Neexistuje zddny zdznam o svévolném ttoku rysa
na Cloveéka. Existuji pouze vyjimecné piipady, kdy doSlo k poranéni ¢lovéka zranénym,

chycenym rysem nebo rysem nakazenym vzteklinou.'

WON ARX, Manuel, BREITENMOSER-WURSTEN, Christine, ~ZIMMERMANN, Fridolon,
BREITENMOSER, Urs. Status and conservation of the Eurasian lynx (Lynx lynx) in Europe in 2001. KORA
Bericht. Muri: KORA, 2004. ISSN 1422-5123.

17 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce.
Liberec: Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

18 CERVENY Jaroslav, KOUBEK Petr. Velké Selmy v Ceské republice. IV. Rys ostrovid. Vesmir. Praha: Vesmir,
2006, 85 (2), 86-94. ISSN 0042-4544.

WON ARX, Manuel, BREITENMOSER-WURSTEN, Christine, ZIMMERMANN, Fridolon,
BREITENMOSER, Urs. Status and conservation of the Eurasian lynx (Lynx lynx) in Europe in 2001. KORA
Bericht. Muri: KORA, 2004. ISSN 1422-5123.
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1.3.2. Vyskyt a rozSireni

Prestoze diive obyval rys ostrovid lesy naptic¢ evropskym i asijskym kontinentem, dnes
jsou rysi teritoria nesouvisla a vice sporadickd. Pfed ¢lovékem se v Evropé¢ ubranilo jen nékolik
puvodnich rozsifeni, a to ve Fennoskandinavii, Rusku, severovychodnim Polsku, v ¢astech
Balkdnu a na Kavkaze. Vyskyt rysa byl vSak v mnohych oblastech obnoven diky
reintrodukénim programim. Takto se rys ostrovid dostal opét na izemi Alp, Bavorského lesa

¢1i Harzu.

Evropska populace (vyjma Ruska) ¢itd odhadem 7.500 jedinctl, z nichz vétSinu tvoii
puvodni populace ve Fennoskandindvii, Pobalti a karpatské oblasti. Pravé oblasti vyskytu rysa
na Slovensku a Polsku maji zasadni vyznam pro vyvoj populace na Moravé. Pro Cechy je poté
zdsadni bavorsko-rakouska populace rysii.?’ Dle monitoringu rysi populace z let 2017 a 2018

by tzv. esko-bavorsko-rakouska populace méla byt predstavovana az 107 jedinci.?!

V Evropé tedy tvoii nejvyznamnéj$i rysi populaci vyse uvedena cCesko-bavorsko-
rakouska populace o zhruba 100 jedincich, alpska populace (zejména Svycarsko a Italie) se
zhruba 120 jedinci, skandinavska populace o zhruba 2.800 jedincich, Baltska populace s cca
2.000 jedinci a karpatskd populace zasahujici na uzemi Rumunska, Slovenska, Polska,

Ukrajiny, Ceské republiky, Mad’arska a Srbska s 2.800 jedinci.??

Rys je v soucasné dob¢ nejpocetnéjsi velkou Selmou na nasem uzemi. Mezi tii hlavni
oblasti se stalym vyskytem ryst patii severovychodni Morava (Moravskoslezské Beskydy,
Javorniky, Vsetinské vrchy), Jeseniky a jihozapadni Cechy (Cesky les, Sumava, Blansky les,
Novohradské hory, Planicky hteben, Brdy, Slavkovsky les a Doupovské hory).?

Hustota rysiho osidleni zéavisi v piirozenych podminkach na dostupnosti kofisti a je
limitovana socidlnimi interakcemi mezi rysy. Obecn¢ zazitou domnénkou je, Ze populace ryst
koreluje s poctem vlkl v oblasti. Toto vSak nebylo dosud nikterak prokazéno. V ¢lovékem

osidleném prostiedi je hlavnim faktorem pro vyskyt ryst ¢lovék. Dle dostupnych udajti z roku

20 CERVENY Jaroslav, KOUBEK Petr. Velké selmy v Ceské republice. IV. Rys ostrovid. Vesmir. Praha: Vesmir,
2006, 85 (2), 86-94. ISSN 0042-4544.

2l FRANKOVA, Ruth. Czech-Bavarian-Austrian lynx population estimated at over 100. In: Radio Prague
International [online]. 28.02.2020 [cit. 12.10.2020]. Dostupné z: https://english.radio.cz/czech-bavarian-
austrian-lynx-population-estimated-over-100-8106872.

2VON  ARX, Manuel, BREITENMOSER-WURSTEN, Christine, ~ZIMMERMANN,  Fridolon,
BREITENMOSER, Urs. Status and conservation of the Eurasian lynx (Lynx lynx) in Europe in 2001. KORA
Bericht. Muri: KORA, 2004. ISSN 1422-5123.

2 CERVENY Jaroslav, KOUBEK Petr. Velké selmy v Ceské republice. IV. Rys ostrovid. Vesmir. Praha: Vesmir,
2006, 85 (2), 86-94. ISSN 0042-4544.
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2001 se naptiklad v Polsku vyskytovalo 1,9 az 3,2 dospélych rysii na tizemi o rozloze 100 km?.
Naopak v jiznim Norsku to bylo pouze 0,25 jedince na 100 km?.

1.4. Role velkych Selem v ekosystému lesa

Selmy Ziji na vrcholu potravinové pyramidy, kdy i maly pocet jejich jedincti nalezicich
fungovani ekosystému, jehoz jsou soucasti. Piestoze fungovani ekosystému neni dosud
komplexn¢ porozuméno, Ize argumentovat, Zze Selmy jsou zejména potfebné k udrzeni
biodiverzity, stability a integrity riznych populaci. Pfedpokldddame, Ze ochranou Selem jsou

soucasné chranéni dalsi Zivogichové, vegetace, zdroje vody a pida.?*

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem potravy vlka, zejména v zimnich mésicich, jsou
jeleni, srnci obecni a prasata divoka, ptispivaji tak vlci k regulaci nemocné a pftili§ pocetné
vysoké a erné zvéfe, ktera plisobi $kody na polich i v lesich.?® Prave tzv. sparkatd zvér asto
zté€zuje ptirozenou obnovu lesti. Odborny myslivecky pojem sparkata zver oznacuje skupinu
sudokopytnikii, jejichZ spolecnym znakem je mimo jiné sparek neboli pazneht na tfetim a
¢tvrtém prstu. Mezi tyto zivo€ichy fadime zejména zvér parohatou, jako je jelen, dan€k a srnec,

déle rohatou, kam patii muflon & kamzik a kone&né zvéf ernou, co je typicky prase divoké.?S

Dle Vyzkumného tustavu lesniho hospodarstvi a myslivosti, v.v.i. piedstavuje Skoda
piisobena v lesich sparkatou zvéti jeden z hlavnich problémii ochrany lesti v Ceské republice.
Typickym poskozenim pisobenym sparkatou zvéii je okus, kterym jsou postihovany kultury a
mladé porosty. Dle zjisténych vysledk je sparkatou zvéii poskozeno okolo 60 % zpeviujicich
a melioracnich dfevin, které maji pro zdravi lesa zna¢ny vyznam. Dals§i Skoda je poté

zaznamenana u zhruba 30 % jedinct hlavnich dfevin. Dle modelovych vypocta vykazuje vice

nez polovina izemi Ceské republiky poskozeni kultur sparkatou zvéii vyssi nez 20 %.’
Nadmérné spasani lesnich porostl snizuje diverzitu nejen vegetace, ale i zivo¢icht. V siln¢

spasanych lesich je dokumentovan ubytek bezobratlych Zzivocichti, ktefi jsou nezbytnou

potravou mnoha druhti ptactva. Pfikladem je tetfev hlusec (tetaro urogallus), jehoz kutata se z

22 NOWAK, Ronald M. Walker's carnivores of the world. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005. 313
s. ISBN 0-8018-8033-5.

25 STRNAD M., RUZICKA T., BLATTLER L., SULOVA K. Vik obecny. Praha: Agentura ochrany pfirody a
krajiny CR, 2018. ISBN 978-80-88076-79-7.

26 REHAK L. Co je to sparkatd zvéi? In: Cesky rozhlas [online].13.09.2001 [cit. 06.06.2020]. Dostupné z:
https://temata.rozhlas.cz/co-je-sparkata-zver-7865052.

27 Vyzkumny Ustav lesniho hospodaistvi a myslivosti, v.v.i. Viiv zvéie na zdravotni stav lesii [online]. 30.09.2019
[cit. 06.06.2020]. Dostupné z: https://www.vulhm.cz/vliv-zvere-na-zdravotni-stav-lesu/.
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velké casti zivi motylimi larvami, mraven¢imi kukly a listy bortvky. Stejné tak dochazi

k tbytku lesnich bylin, véetné n&kterych chranénych druht.?®

Rekordni pocty sparkaté zvétre v Ceské krajiné potvrzuji 1 myslivecké statistiky. V roce
2018 bylo dle plant lovu odstieleno celkem 23.978 jelent, 99.828 srncii a 185.496 prasat
divokych. Zaznamenavany jsou Skody nejen na lesnich pozemcich, ale také na pozemcich
zemédélskych. U prasat divokych dale existuji obavy z vypuknuti nebezpecnych ndkaz
(Aujezskyho choroba, africky mor prasat) a nebezpecnych pfimych kontaktii s lidmi, vcetné

dopravnich haviriich pfi migraci ¢erné zvéte pies dopravni cesty.?’

Drtiva vétSina regulace pfemnozené zvéte je tedy v rukou myslivel, ale zejména vici
k efektivni regulaci sparkaté zvéte ptispivaji a lze povazovat za zadouci, aby tomu tak bylo 1
nadale a navrat vlkli do ¢eskych lesti byl rozumnymi prostiedky podporovan. Vlciirysoveé jsou
vrcholovymi predétory, ktefi maji v ekosystému nezastupitelnou roli. Vlci se za icelem tGspory
vlastni energie zamétuji zejména na nemocné, slabé ¢i staré jedince, ¢imz nejen reguluji pocet

kopytnik, ale podporuji zdravé sloZeni jejich fad.*°

Vzhledem ke zméndm, kterymi evropské lesy prosly, a pomalému névratu velkych Selem,
lze téZko ptesné ur€it vliv velkych Selem na stav zvéte v lesich. Dostupné udaje z relativné
nerusenych oblasti se stalym vyskytem vlkt (napt. Bélovézsky prales na hranicich Polska a
Béloruska) ukazuji potencionalni vliv vlkd na populaci kopytnikli. Siln€ jsou ovlivnény
zejména populace jelenl a v n€kterych evropskych lokalitach i lost, kde lov vlka ptedstavuje
vice nez 40 % pfirozené mortality. Naopak na mortalitu srnci méa vyznamnéjsi vliv pfitomnost
rysa ostrovida v dané lokalité. Ze starSich udaji nebyl zjistén vliv velkych Selem na stav

31

divokych prasat.’! Z vyzkumt provedenych v Ceské republice je vSak znamo, Ze mezi kofisti

vlka patfi i divoka prasata.*?

Piinos velkych Selem by v§ak nemusel koncit u regulace urcitych druhii sparkaté zvére a s

tim spojenymi pozitivnimi disledky, které jsou popsany vySe. Vice studii se zabyvalo

2 KUTAL, Miroslav. Velké Selmy v eskych lesich. Vyznam z pohledu ochrany piirody a myslivosti. Olomouc:
Hnuti DUHA Olomouc, 2013. ISBN 978-80-904530-4-3.

2 FOREITEK, P. Mysliveckd statistika za rok 2018. In: Myslivost, Strdz myslivosti [online]. [cit. 08.06.2020].
Dostupné Z: https://www.myslivost.cz/Pro-myslivce/INFORMACE-pro-myslivce/Statisticke-
udaje/Myslivecka-statistika-za-rok-2018

30 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce.
Liberec: Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

31 OKARMA, Henryk. The trophic ekology of wolves and their predatory role in ungulate communities of forest
ecosystems in Europe. Acta Theriologica. 1995, 40 (4), 335-386. PL ISSN 0001-7051.

32 FEJKOLVA, Petra, CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr, BARTOSOVA, Dana, BUFKA, Lud&k. Poznamky
k potravé vlka obecného (Canis lupus) v Ceské republice. Lynx. Praha: Narodni muzeum, 2004, 35, 27-33.
ISSN 0024-7774.
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nepiimym vlivem predace na biodiverzitu. Konkrétné vlivem vlka na biodiverzitu se zabyvala
studie Williama J. Rippla a Roberta L. Beschty, ktera studovala v letech 1995 az 2010 populaci
vlkii v Yellowstonském narodnim parku. V disledku zvySeni poctu vlkli se na uzemi
Yellowstonského parku snizil pocet jelenti wapiti, kteti byli nejcastéjsi kofisti vika. V diasledku
poklesu populace jelent se snizila i mezidruhova kompetice mezi dal§imi druhy. Konkrétné
doslo ke zvySeni poc¢tu bizonl a bobrl. Zvyseni poctu bobrl je pfi¢itdno snizenému okusu
topold a vrb v nivach, které tvoii soucast potravy bobrt. Kopytnici v disledku piitomnosti vika
zmeénili své chovani, zacali se Castéji premistovat a vyhledavali jiné mén¢ rizikové lokality.
Porosty fi¢nich niv se tak mohly obnovovat a doslo ke stabilizaci fi¢nich koryt kotfeny vrb,

snizeni biehové eroze, obnoveni moktad, zvyseni poctu vodnich bezobratlovcti a ndvratu bobri.

Strukturovangjsi krajina vytvofila rovnéz nové biotopy pro ptaky.*

Role rysa ostrovida v ekosystému lesa, zejména vzhledem k podobnému jidelnicku téchto
Selem, je shodna sroli vlka. Jako vrcholovy predator je zejména pfirozenym regulatorem

sparkaté zvéfe, ¢imz napomaha udrzovat rovnovahu pii obnové lesa.**

Vzhledem k tomu, Ze medvéd hnédy je pfevazny bylozravec, oproti vlku ¢i rysu ulovi
podstatné méné zvéfe. Jeho piinos pro ekosystému spocivd zejména Vv sanitarnim
odstranovanim uhynulych zivoc€ichi, tedy mrsin, které cilené vyhledava a konzumuje. Timto

~ ™

piedevsim zamezuje ptipadnému ifeni chorob.*
1.5. Zdroje ohrozZeni velkych Selem

Zejména v dusledku konfliktu Cloveka s velkymi Selmami byly velké Selmy na tGzemi
Ceské republiky zcela vyhubeny a teprve v poslednich desetiletich se pomalu vraci do &eské

vvvvv

lovu kofisti. Konflikt mezi ¢lovékem a Selmou spocivé piedevsim v boji o prostor a potravu,

ktera je pfedstavovana zejména divokou zveti a hospodarskymi zvitaty, a to az do takové miry,

kdy ochrana zdrojt potravy historicky ospravedliiovala zabijeni velkych Selem.3¢

V ptipadé Ceské republiky i dal§ich evropskych zemi mtizeme mluvit o tzv. lokalnim

vyhynuti pfedmétnych druhti velkych Selem. V dne$ni dobé jsou tedy vlci, rysové 1 medvédi

3 RIPPLE, W. J., BESCHTA, R. L. Trophic cascades in Yellowstone: The first 15 years after wolf reintroduction.
Biological Conservation. Amsterdam: Elsevier, 2012, 145, 205-213. ISSN 0006-3207.

3 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce.
Liberec: Evernia, 2010, 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

35 ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana priichodnosti krajiny pro velké savce.
Liberec: Evernia, 2010, 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9.

36 NOWAK, Ronald M. Walker's carnivores of the world. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2005. 313
s. ISBN 0-8018-8033-5.
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v ruzné mife ohrozeni. Na seznamech ohroZenych zivocichli se nachdzi velké mnozstvi
zivocisnych druht, které spojuji jisté spolecné charakteristiky. Jedna se zejména o vétsi velikost
zvitat, jejich zvlastni dietu, zvlastni pozadavky na Zivotni prostiedi, mensi pocet populaci a
ekonomickd ¢i komeréni hodnota. Pravé podrobnym studiem téchto charakteristik se

dozvidame, proc jsou néktefi zivo€ichové ohrozeni €i jim hrozi vyhynuti.

Velci savci vyzaduji vétsi zivotni prostor. Jak bylo uvedeno vyse, v ptipadé rysa ostrovida
se jedna i o stovky kilometrt ¢tvereCnich. S rozristajici se lidskou populaci a ubytkem lesi se

rapidn€ zmensuji prostfedi vhodna pro zivot velkych Selem.

Mezi ohrozenymi zivocisSnymi druhy maji velké zastoupeni masozravi zivo¢ichové, kteti
maji vétsi naroky na svou stravu nez mnozi bylozravci. Pfestoze v ptipadé¢ evropskych velkych
Selem se pocet potenciondlnich kofisti jevi dostate¢nym, u jinych Selem je ohrozeni zpisobeno

1jistou fetézovou reakci, kdy k redukci jejich populace doslo vyhubenim jejich koftisti lidmi.

Dalsim charakteristickym znakem ohrozeného zivocicha je velikost a pocet jeho populaci.
Malé izolované populace jsou piirozené¢ nachylnéjsi k vyhynuti a maji mensi Sance na jejich
posileni propojovanim s dal§imi populacemi. S obnovou populaci ohrozenych druhli souvisi
rovnéz reprodukce vétSich savcl, ktefi nemaji schopnost produkovat nékolikrat rocné

mnohopocetné vrhy mlad’at, jako je tomu napiiklad u hlodavct.

Poslednim zdsadnim faktorem pro ohrozeni zivociSného druhu je jeho komeréni

hodnota, a¢ jde o koZzeSiny, maso, zuby ¢i nékteré organy, které jsou na trhu vysoce cenény.

Dalsi zdroje ohroZeni zivocichli obecné spocivaji v enviromentalnich pfic¢inach. Jde
zejména o ztratu ¢i naruSeni habitatd, vykofistovani lidmi, znecisténi Zivotniho prostedi a
invaze neptivodnich Zivo¢isnych druhd.’” I tyto pii¢iny vsak maji ptivod primarné v lidské
¢innosti.

Je dilezit¢é mit na paméti, ze extinkce ZivociSnych i rostlinnych druhii je zcela
pfirozenym procesem a jen nékteré pii¢iny ohroZeni zivociSnych druhtt ma ptvod v lidské
¢innosti. Jednim z ukoll pro zachovani zivoc¢isnych druhti je identifikovat ty upadky druhd,

které maji pivod v lidské ¢innosti a odlisit je od téch, které jsou tipadky piirozenymi.*8

37 CONSERVATION OF LAND MAMMAL COMITTEE OF THE AMERICAN SOCIETY OF
MAMMAOGISTS. Why Species Become Threatend or Endangered: A Mamalogist’s Perspective [online].
American Soicety of Mammalogists [cit. 13.10.2020]. Dostupné Z:
https://www.mammalogy.org/uploads/committee files/Why%20species%20become%20threatened%200r%2
Oendangered%?20brochure.pdf.

3% GENOMAYS H. Hugh. Causes for species of large mammals to become threatend or endangered. In:
MAJUMDAR S. K., BRENNER F.J., RHODAS A.F. Endangered and Threatend Species Programs in
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Velké Selmy jsou ohrozenymi druhy, pfestoze nemaji téméf zadné prirozené nepratele.
V ptipadé rysa byli v celosvétovém meéftitku zaznamenany jen vyjimecné piipady, kdy doslo
z jejich zabiti jinymi zvifecimi druhy, a to vlky, rosoméky ¢i tygry. Dalsi pfi¢iny umrti rysa
predstavuji onemocnéni jako je vzteklina nebo parvovirus. Nejvyssi poCet nepfirozenych umrti
rysi, a i ostatnich velkych Selem, je zptsobeno clovékem, a to zejména pytlactvim a
nadmémym lovem.** Jen v jihozdpadnich Cechach bylo v letech 1995-2003 shromazdéno
celkem 56 lebek upytlatenych ryst. Z 16 ryst, ktefi byli na izemi Sumavy a Bavorského lesa
sledovani pomoci vysilacky, byli prikazné =zastfeleni 3 jedinci a 5 jedincii velmi
pravdépodobné. Celkem tedy jedna polovina sledovanych ryst byla zfejmé usmrceny pytlaky.
Nelegalni lov mé za vinu $okujicich 80 % celkové mortality ryst ostrovidii na Sumavé a

v ptilehlém okoli.*

V ndvaznosti na vySe uvedené si dovoluji uvést citaci z anonymni ankety, kterou
usporadal Ustav biologie obratloveti Akademie véd CR mezi myslivei a studenty myslivosti:
,,Clovék se také citi byt predatorem — k nelegalnimu lovu rysii dochdzi, protoze nékteii myslivci
Jjsou presvédceni, ze maso patii na talit pouze jim — rys do prirody volné nepatii — znam pres
20 konkrétnich pripadii nelegdlniho lovu rysa v CR — sam jsem rysa ulovil, ale svédomi mam
cisteé, kdyz nepomiize stat, pomuze si obcan — rysa jsem ulovil omylem, myslel jsem, Ze strilim
na sousedova psa, protoze nas se sousedkou v lese neustale vyrusoval — znam pripad myslivce
z Prachaticka, ktery rysa ulovil vylozené na kieft, prvniho ma doma nad krbem, druhého nechal
celeho vypreparovat a vymenil ho do Némecka za ojetou terénni Toyotu — nelegalni lov rysa je

mordalni satisfakce za vzniklé skody. “*!

Vyse popsané zdroje ohrozeni velkych Selem jsou limitovany riznymi tzv. konzervaénimi
strategiemi, které se snazi o obnovu populaci ZivociSnych druht, jejichz upadek byl zptisoben
pfevazné lidskou cinnosti. Mezi zakladni prostiedky ochrany ohroZenych Zivocichli patii
ptirodni rezervace, chov zvifat v zajeti, reintrodukce Zivocisnych druhlt do volné pfirody a

pravni ochrana v narodnich pravnich faddech a mezinarodnich smlouvach.*> Tyto prosttedky

Pennsylvania and other States: Causes, Issues and Management. Pennsylvania: The Pennsylvania Academy
of Science, 1986. ISBN 978-0960667055. s. 234-251.

VON  ARX, Manuel, BREITENMOSER-WURSTEN, Christine, ZIMMERMANN, Fridolon,
BREITENMOSER, Urs. Status and conservation of the Eurasian lynx (Lynx lynx) in Europe in 2001. KORA
Bericht. Muri: KORA, 2004. ISSN 1422-5123.

4 CERVENY, Jaroslav, KOUBEK, Petr. Velké selmy v Ceské republice. IV. Rys ostrovid. Vesmir. Praha: Vesmir,
2006, 85 (2), 86-94. ISSN 0042-4544.

41 Ibid.

42 CONSERVATION OF LAND MAMMAL COMITTEE OF THE AMERICAN SOCIETY OF
MAMMAOGISTS. Why Species Become Threatend or Endangered: A Mamalogist’s Perspective [online].
American Soicety of Mammalogists [cit. 13.10.2020]. Dostupné Z:
https://www.mammalogy.org/uploads/committee_files/Why%20species%20become%?20threatened%200r%?2
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ochrany velkych Selem a jejich zakotveni v mezindrodnim, unijnim a narodnim pravu

evropskych statl jsou pfedmétem rozboru podaného v kapitole 3. této diplomové prace.

Oendangered%20brochure.pdf.
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2. Pravni ochrana velkych Selem v mezinarodnim pravu

V soucasné¢ dob¢ existuje fada globalnich i1 regiondlnich problému, které se tykaji
zivotniho prostfedi na Zemi. Tyto problémy, jejichz zavaznost se v poslednich letech stuptiuje,
nelze fesit izolované v ramci jednoho ¢i vice statl, ale nejlépe celosvétové. Mezi vyznamné
globalni problémy patii zejména zména klimatu, globalni oteplovani, zvySovani hladin oceanti,
genetickd ztrata biologické rozmanitosti, destrukce ozéonové vrstvy, narast lidské populace ¢i
kontaminace moii a oceanli. V regionalnim metitku se jedna napt. o devegetaci, deforestaci,
desertifikaci ¢i kontaminaci jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi presahujicich jurisdikci
jednoho statu. Na tyto problémy reaguje mezinarodni pravo zivotniho prostiedi, které se

formovalo piedevsim v poslednich 50 letech.*

Ubytek velkych $elem je soudasti globalniho problému ztraty biologické rozmanitosti
(biodiverzity). Regionalni problémy zivotniho prostredi, které se nejcitelnéji dotykaji velkych
Selem, souvisi s jejich Zivotnim prostfedim, jehoz degradace se rovnéz fadi mezi problémy
biodiverzity, jak bude vysvétleno v nasledujici kapitole. Jednd se zejména o deforestaci,
devegetaci a znecisténi lesa. Jak bylo vyloZeno v kapitole 1 této diplomové prace, populace
velkych Selem obyvaji oblasti ptfekracujici hranice vice statd a jejich izolovana existence
v ramci jednoho statu neni, obzvlasté ve Stfedni Evropé, dobfe mozna. Stejné tak nelze Selmy
chrénit pouze v ramci narodnich prévnich fadu, jejichz ptistup k ochrané velkych Selem by se
mohl vyrazné liSit. NiZe je tedy podan vyklad k prameniim mezinarodniho prava zivotniho
prostiedi, které se ptimo ¢i neptimo dotykaji ochrany velkych Selem a urcuji tak zdkladni ramec

jejich pravni ochrany.

2.1. Ochrana velkych Selem v ramci mezinarodnépravni ochrany
biodiverzity

2.1.1. Podstata a vyznam biodiverzity

Biodiverzita neboli biologicka rozmanitost predstavuje variabilitu zivych organismu
vyskytujicich se na Zemi v ramci jednotlivych ekosystémi. Ekosystémy a s nimi 1 biologicka
rozmanitost jsou po celém svété ohrozovany lidskou ¢innosti. Dle World Wildlife Federation

klesla globalni populace obratlovcl za obdobi od roku 1970 do 2012 o 58 %.

Podstatou nauky o biodiverzité je studium potravnich siti a pfisluSnych ekosystémt.

Ve fungujicim ekosystému ma kazdy zivo€isny druh své misto a funkci a je navzajem propojen

4 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. s. 98-99.
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s jinymi Zivymi i nezivymi organismy a danym prostfedim. Biodiverzita nezahrnuje pouze
biologickou diverzitu, ale obsahuje tfi hlavni slozky, kterymi jsou (i) geneticka diverzita, (ii)
druhova diverzita a (iii) diverzita ekosystému. Pod biodiverzitou je obvykle piedstavovana
druhova diverzita.** Je viak zfejmé, Ze k usp&snosti Zivo¢isného druhu nepostaéi pouze hrstka
jedinct, ale je potfeba vétsi genetickd variabilita. Napiiklad u medvéda hnédého je za geneticky
efektni povazovdna populace s alespoit 500 jedinci.*® Koneéné diverzitou ekosystémi
rozumime variabilitu stanovist, biotickych spoleCenstvi (zivé organismy v ekosystému) a
procesu v biosféfe. Ekosystém je soustava zZivych a nezivych organismu, které jsou navzajem
propojeny témito procesy vymeény latek, tokem energie a vyménou informaci, vzédjemné se
ovlivituji a vyvijeji v ur€itém prostoru a case. Mezi ekosystémy, ve kterych se pievdzné

vyskytuji velké Selmy, patii zejména lesy mirného pasma a tajga.

Hlavni pfi¢inou ztraty biodiverzity je praveé ubytek ekosystémi a stanovist po celém
svété. K tomu dochézi v disledku nértstu lidské populace a nadmérnym vyuzivanim piirodnich
zdrojt. Dals8i divody jsou propojeny s jinymi globalnimi a regionalnimi problémy zivotniho
prostiedi, zejména znecisténim, klimatickou zménou, deforestaci nebo ptichodem neptivodnich

druhti do piivodnich ekosystémi.*®

2.1.2. Vyvoj mezinarodnépravni ochrany biodiverzity

Vyvoj mezinarodniho prava zivotniho prostfedi je obvykle rozdélovan do nékolika etap
ohranicenych vyznamnymi mezindrodnimi konferencemi, kterymi jsou Stockholmska
konference OSN o Zivotnim prostiedi ¢loveka z roku 1972 (United Nations Conference on the
Human Enviroment), Mezinarodni konference o Zivotnim prosttedi a rozvoji (United Nations
Conference on Enviroment and Development) konana v Rio de Janeiru roku 1992, Svétovy
summit o udrZitelném rozvoji (World Summit on Sustainable Development) konany v
Johannesburgu roku 2002 a Mezinarodni konference OSN o udrzitelném rozvoji (United

Nations Conference on Sustainable Development) konand v Rio de Janeiru roku 2012.47

4 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.5.737-739.

45 KUNC, Ludvik, BARTOSOVA, Dana. Patii velké Selmy do Beskyd? Praha: ZIVA. 2005, 1, 34-40. ISSN 0044-
4812.

4 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.5s.737-739

47 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.5s.4-27.
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V 1. poloviné 20. stoleti se zacaly objevovat mezinarodni imluvy na ochranu nekterych
druhii flory a fauny, §lo vSak o neucelené pravni Gpravy predev§im regionalniho charakteru.
Mezi tyto umluvy patii napt. Konvence o ochran¢ migrujicich ptak ve Spojenych statech a
Kanad¢ z roku 1916 nebo Konvence o ochran¢ piirody a zachovani voln¢ Zijicich druhia fauny
a flory na zapadni polokouli (The Convention on Nature Protection and Wildelife Preservation

in the Western Hemisphere) z roku 194048

Za zacatek moderniho mezinarodniho prava Zzivotniho prostfedi lze povazovat
Stockholmskou konferenci o zivotnim prostfedi pofadanou Valnym shromazdénim OSN v roce
1972. Béhem Stockholmské konference byly piijaty tii pravné nezdvazné dokumenty, a to (i)
Rezoluce o institucionalnich a finan¢nich ujednanich, ktera vedla k zalozeni Programu OSN
pro zivotni prostfedi (UNEP), (i) Zavérecnd deklarace o Zivotnim prostfedi ¢lovéka a (iii)
Akeni plan obsahujici 109 doporuceni pro konkrétni mezinarodni opatieni k ochrané€ zivotniho
prostiedi.*” Stockholmska deklarace je zela stéZejnim dokumentem, ktery mimo jiné ptinesl
katalog principt, které jsou z velké miry dodnes pfijimany.>® Jedna se naptiklad o pravo ¢lovéka

na priznivé zivotni prostfedi nebo princip prevence.

V oblasti biodiverzity pfevaZzovaly do devadesatych let 20. stoleti predev§im regionalni
umluvy, které vyzadovaly samostatnou aktivitu smluvnich stati k ochran¢ ptirodnich stanovist’.
V mnohych ptipadech byly tyto imluvy neefektivni a po jejich uzavieni byly smluvnimi
stranami ignorovany.’! NiZe jsou uvedeny n&které mezinrodni imluvy vztahujici se k ochrang

biodiverzity, které byly uzavieny do roku 1992.

Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho
ptactva (Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl
Habitats) uzaviena roku 1971 v iranském mésté¢ Ramsar, patfi mezi mezinarodni umluvy
chranici zejména diverzitu ekosystémii.’> Podstatu Ramsarské imluvy tvoii Seznam mokiadii

mezinarodniho vyznamu (List of Wetlands of International Importance), ve kterém je zapsano

8 DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. 5. 100.

4% SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.s.4-5.

50 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7.s. 102-103.

51 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.5s.749.

52 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.5.787.
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vice nez 2000 lokalit o celkové rozloze vétsi nez 2.000.000 km?. Tyto moktady a s nimi spojené
vodni ptactvo jsou predméty ochrany Ramsarské umluvy. Ramsarskd imluva mimo jiné uklada
smluvnim statim ziidit pfirodni rezervace k ochrané moktad, at’ zafazenym na Seznamu ¢i
nikoliv. Siroce formulované povinnosti stanovené Ramsarskou tmluvou zahrnuji kromé
vodniho ptactva ochranu i dal$i fauny, kterd obyvd moktady. Nepiimo tak mohou pftirodni
rezervace vytvorené na zakladé Ramsarské umluvy poskytovat ochranu i velkym Selmam.
V ramci Evropy je zvlast vyznamnou lokalitou zafazenou v Seznamu Ramsarské umluvy
Berezinsky Biosphere reserve v Bélorusku, kde se vyskytuji vlk obecny, medvéd hnédy i rys

ostrovid.>

Nepiimo mohou byt velké Selmy chranény rovnéz Umluvou o ochrané svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi (Convetion Concernig the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage), kterd poskytuje ochranu nékterym lokalitam, které jsou
rovnéz stanovisti velkych Selem. Mezi takové lokality patii naptiklad biosférickd rezervace
Julské Alpy, ktera byla v roce 2019 zatazena na Seznam svétového kulturniho a ptirodniho
dédictvi. Julské Alpy jsou €asti jiznich vapencovych Alp a rozléhaji se na izemi Slovinska a
severovychodni Italie. Tato biosféricka rezervace je vyznamnym Alpskym koridorem pro velké

Selmy, a to zejména rysa ostrovida a medvéda hnédého.>*

Mezi vyznamné mezindrodni Umluvy na ochranu biodiverzity patti Umluva o
mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivocichti a plané rostoucich
rostlin (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
CITES),> ktera byla sjednana pod zastitou Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) ve
Washingtonu v roce 1973 a nabyla u¢innosti v roce 1975.°° Umluva CITES ma v sou¢asnosti
183 smluvnich stran.”’ Pfedmétem ochrany Umluvy CITES je zhruba 5.000 druhii volné
Zijicich Zivogich®i a 29.000 druhti plang rostoucich rostlin zatazenych v piilohach Umluvy

CITES. Hlavnim organem CITES je Konference smluvnich stran (COP), kterd se pravidelné

schazi.

33 TROUWBORST, Arie. Global Large Carnivore Conservation and International Law. Biodiversity and
Conservation [online]. New York: Springer, 2015, 24, 1567-1588 [cit. 18.10.2020]. ISSN: 1572-9710.
Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10531-015-0894-8.

54 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation. Julian Alps Biosphere Reserve, Italy [online].
Posledni zména Cerven 2019 [cit. 18.10.2020]. Dostupné z: https://en.unesco.org/biosphere/eu-na/julian-alps-
italy.

55 Dale také jako Umluva CITES.

56 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. s. 345.

7 Viz seznam smluvnich stran: CITES. List of Contracting Parties [online]. [cit. 19.10.2020]. Dostupné z:
https://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php.
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Hlavnim tkolem Umluvy CITES je zabranit nadmérnému vyuZivani a vykofistovéani
chranénych druhd, kterym hrozi vyhynuti, pro obchodni téely. Umluva CITES rozliuje tfi
kategorie ohrozenych druhii podle stupné jejich potiebné ochrany. Ptiloha ¢. 1 Umluvy CITES
obsahuje seznam druhi ohroZenych vyhubenim, které jsou nebo mohou byt obchodem
nepiiznivé ovliviiovany. Pro exemplafe®® téchto druhti plati obecny zakaz obchodu s tim, Ze za
splnéni urcitych podminek lze vyjimecné vydat povoleni k vyvozu a nasledné¢ dovozu
exemplafe.” Mezi tyto vyjimky patii napiiklad mezindrodni pfevoz Zivych exemplait pro
védecké ucely. Priloha ¢. 11 CITES obsahuje seznam druht, které nejsou bezprostiedné
ohrozeny vyhubenim, ale mohly by byt takto ohrozeny, pokud by obchod s exemplafi téchto
druhii nebyl ptisn€¢ monitorovan a kontrolovan. Tyto druhy mohou byt obchodovany v ptipadé,
zZe to neohrozi preziti dot¢eného druhu. Pro obchod s exemplati druhli uvedenych v Ptiloze ¢.
11 Umluvy CITES je potieba pouze povoleni k vyvozu.®® Druhy uvedené v Piiloze &. 1II
Umluvy CITES jsou ohrozeny pouze v ramci nékterych lokalit nebo jurisdikci a k jejich

obchodovani je také tieba pouze povoleni k vyvozu.®!

VIk obecny a medvéd hnédy jsou zafazeni v Ptiloze ¢. 2 Umluvy CITES, s vyjimkou
populaci vlka v Bhutanu, Indii, Nepalu a Pakistanu a populaci medvéda v Bhutanu, Cing,
Mexiku a Mongolsku, které jsou zatazeny v Piiloze &. 1 Umluvy CITES. Rys ostrovid neni

Umluvou CITES chranén vibec.%?

Konference smluvnich stran se schézi kazdé tfi roky a na zaklad¢ biologickych a
obchodnich kritérii uréuje, které druhy maji byt zafazeny v Ptilohach I a II Umluvy CITES.
Zarazeni druhu do pfisluseného seznamu vyzaduje dvoutfetinovou vétSinu hlasti. Naopak
seznam druht obsazeny v Piiloze ¢. 111 Umluvy CITES mohou jednostranné ménit jednotlivé

smluvni strany.

Ramec vytvofeny Umluvou CITES je provadén jednotlivymi smluvnimi stranami, které
jsou dle ¢lanku 9 Umluvy CITES povinny ustanovit vykonné a védecké organy, které udéluji

povoleni a vydavaji potvrzeni a plni dalsi funkce v souladu s Umluvou CITES. Piestoze nékteré

58 Podle ¢lanku 1 pism. b) Umluvy CITES exemplat zanmené i) jakéhokoli Zivogicha nebo rostlinu, at' Zivého
nebo mrtvého, (ii) v pfipadé ZivoCicht u druhl zafazenych v Pfiloze €. 1 a II kazdou jejich snadno
rozpoznatelnou ¢ast nebo vyrobek z nich; a u druhti zafazenych do ptilohy II snadno rozpoznatelnou ¢ast nebo
vyrobek z nich pokud jsou tyto jmenovité uvedeny v Piiloze ¢. 111 ve spojitosti s témito druhy, a posledné (iii)
v ptipadé rostlin také: u druhti zafazenych do ptilohy I kazdou jejich snadno rozpoznatelnou ¢ast nebo vyrobek
z nich; a u druh zatazenych do prilohy II a III snadno rozpoznatelnou ¢ast nebo vyrobek z nich, pokud jsou
tyto jmenovité uvedeny v Ptiloze €. 11 a III ve spojitosti s témito druhy.

%9 Vice v ¢lanku 3 Umluvy CITES.

60 Blize v ¢lanku 4 Umluvy CITES.

61 Blize v &lanku 5 Umluvy CITES.

62 Viz piilohy Umluvy CITES.
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narodni legislativy zakotvily piisngjsi tpravu, dle Umluvy CITES je piinejmensim
pozadovano, aby pfedmétné druhy zivocichtl a rostliny nebyly smluvnimi stranami exportovany
a importovany bez predmétnych povolenich. Z vysSe uvedeného je ziejmé, ze podminky pro
ziskani povoleni k obchodu jsou p¥isn&jsi v ptipadé druht uvedenych v Piloze &. 1 Umluvy
CITES a mirngjsi pro druhy uvedené v Ptiloze ¢. 2 a 3 Umluvy CITES. Soudasné viak ve vztahu
ke vSem druhiim je vykonnym orgénim ulozeno pfijimat opatieni k zajisténi, Ze pfiprava a
odeslani téchto druhii probéhne tak, aby bylo minimalizovano riziko Grazu, ijmy na zdravi nebo

krutého zachazeni s témito Zivocichy.®?

V ramci Evropské unie je Umluva CITES provedena nafizenim Rady (ES) ¢. 338/91 a
natizenim Komise (ES) ¢. 865/2006, které jsou blize vylozeny v kapitole 3.2.2 této diplomové

prace.

Umluva o ochrané piirodnich zdroji a Zivotniho prostiedi jizniho Pacifiku
(Convention on Conservation of Nature in the South Pacific) byla uzaviena v Apiu roku 1976.
Predmétem této umluvy je vytvoreni chranénych oblasti za celem ochrany reprezentativnich
vzorki pfirodnich ekosystému, krajinnych razl, vyjimecnych geologickych ttvarh a objekta

estetické, historické, kulturni nebo védecké hodnoty.%*

Umluva o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivolichti (Convetion on
Conservation of Migratory Species of Wild Animals)® sjednana v Bonnu v roce 1979, uklada
vSem smluvnim strandm spolupracovat a podporovat a propagovat vyzkum ve vztahu
k st¢hovavym druhiim, bezprosttedni ochranu st¢hovavych druhti zahrnutych v Ptiloze €. 1 této
Umluvy a usilovéani o uzavirani dohod o ochrané a hospodafeni ve vztahu k druhéim zahrnutych
do Prilohy II Bonnské Umluvy. Do Prilohy I Bonnské umluvy jsou zafazeny ohroZené
stéhovavé druhy. V Pfiloze ¢. 1 neni uvedena z4ddnd zevropskych velkych Selem, ale
z medvédovitych Selem je na seznamu zafazen poddruh medvéda hnédého - medvéd plavy
(Ursus arctos isabellinus), ktery obyva tizemi Ciny a Mongolska. Po statech, kterymi migruji
zivo¢isné druhy zatazené v Ptiloze ¢. 1 Bonnské umluvy, je vyzadovéano jednani k ochrané
stanovist’ danych druhti, odstranéni piekazek a ¢innosti ohrozujicich st¢hovani druht, regulaci
lovu a kontrolu vnaseni neptivodnich druhti. Pfedmétem Ptilohy IT Bonnské umluvy jsou druhy

s nepfiznivym zachovnym statusem a pro jejichz zachovani a hospodateni s nimi se vyzaduji

6 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.s.777-778.

% Convention on Conservation of Nature in the South Pacific [online]. 1976 [cit. 15.10.2020]. Dostupné z:
http://www2.ecolex.org/server2neu.php/libcat/docs/TRE/Full/En/TRE-000540.txt.

8 Dale také jako Bonnskd umluva.
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mezinarodni dohody nebo jejichZz zdchovnému statusu by vyznamné prospéla mezinarodni
spoluprace. Z mimoevropskych velkych Selem je v Ptfiloze ¢. 11 Bonnské timluvy zatazen

medvéd ledni (Ursus maritimus).%

V roce 1979 byla déle uzaviena Bernska iimluva o ochrané evropské fauny a flory a
pfirodnich stanovist’, které je pro jeji dosavadni vyznam vénovana samostatna podkapitola této
diplomové prace. Zvla§tni pozornost je rovnéz vénovana Umluvé o biologické rozmanitosti
z roku 1992, Umluvé o ochrané Alp z roku 1991 a Ramcové imluvé o ochrané a udrZitelném

rozvoji Karpat z roku 2003.
2.1.3. Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a p¥irodnich stanovist’ 1979

Umluva o ochrané evropské fauny a flory a piirodnich stanovist (Convention on the
Conservation of European Wildlife and Natural Habitats)®” byla sjednéna ¢lenskymi staty Rady
Evropy a dal§imi signatafi v Bernu v roce 1979 a vstoupila v platnost roku 1982. Bernska
umluva patii mezi zdvazné imluvy, jejiz pozadavky jsou smluvnimi staty napliiovany. Jako
takova je vyjimkou mezi mezinarodnimi iimluvami o ochrané biodiverzity uzavienych pied

rokem 1992.68

S vyjimkou Ruské federace a San Marina, podepsali Bernskou imluvy vSechny ¢lenské
staty Rady Evropy, a dale Bélorusko, ¢tyii africké staty a Evropské spolecenstvi (Evropska
unie).®” Evropsk4 unie implementuje Bernskou timluvu zejména prostiednictvim Smérnici
Rady 92/43/EHS ze dne 21.05.1992 o ochrané¢ stanovist, voln¢ Zijicich zivocichl a plané
rostoucich rostlin. Smluvni staity Bernské umluvy, které jsou soucasné clenskymi staty
Evropské unie tedy podléhaji jak reZimu Bernské imluvy, tak Smérnici Rady 92/43/EHS. O
Smérnici Rady 92/43/EHS bude podan vyklad v kapitole 3 zabyvajici se pravni ochranou

velkych Selem v unijnim pravu.

Kromé pozadavku, aby smluvni strany uvedly svou legislativu do souladu
s ustanovenimi Bernské Umluvy, se smluvni staty zavazaly pfijmout ochranu pfirody jako

~rw

soucast celostatni politiky, podporovat vzdélavani a Sifeni informaci o potfebé ochrany

% Convention on Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 1979 [cit. 15.10.2020]. Dostupné
z: https://www.cms.int/en/convention-text.

7 Déle také jako Bernska umluva.

%8 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.s. 749.

% Council of EBurope. Chart of signatures and ratifications of Treaty 104. Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats [online]. 15.10.2020 [cit. 15.10.2020]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/104/signatures?p _auth=20Qpz2tM
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zivocisnych a rostlinnych druhi a jejich stanovist' a podnécovat a podporovat vSestrannou

mezinarodni spolupraci.”®

Ugel Bernské umluvy je obsazen piedev§im v prvni ¢lancich Bernské umluvy. Clanek
1 amluvy deklaruje, ze cilem umluvy je ochrana plané rostoucich rostlin a volné zijicich
zivocicht a jejich pfirodnich stanovist, a to zejména druhli a stanovist, jejichz ochrana
vyzaduje spolupraci nékolika stati. Clanek 2 tmluvy stanovi pozadavek k pfijeti opatieni, aby
se tato flora a fauna udrzely na urovni nebo piizpusobily stavu, ktery odpovida zejména
ekologickym, védeckym a kulturnim pozadavkim, a soucasné pfiihlizi k pozadavkim

hospodaistvi a rekreace a k potiebam poddruht, odrid nebo forem mistn€ ohrozenych.

Utelem Bernské umluvy tedy lze povaZovat zachovani populaci vybranych druhi
zivoc€ichu a rostlin. Podstatou umluvy neni pouhd ochrana konkrétnich jedinct urcitého druhu
pted jejich usmrcovanim. Zakaz usmrcovani jednotlivych Zivocichi je jen jednim z prostiedki
k ochrané populaci. Clanek 2 Bernské amluvy rovnéz piipousti, e pii zachovani populaci je
treba vzit v potaz rozdilné zajmy, vcetné kulturnich, hospodaiskych a rekreacnich. Je tedy
ziejmé, Ze 1 kulturni pozadavky, jako je naptiklad zachovani tradi€niho lokalniho zptsobu
Zivota, mohou ovlivnit stav populace poZadovany clankem 2 Bernské imluvy. Je ziejmé, Ze
ekologické pozadavky budou stanovovat absolutni minimum populac¢niho stavu, jehoz
prekroceni nemiize byt ospravedInéno kulturnim ani jinym pozadavkem. Urceni stavu populace
v souladu s ¢lankem 2 Bernské Umluvy pak bude vysledkem vyvazovani ekologickych,
védeckych a kulturnich poZadavkil, s pfihlédnutim k pozadavkliim hospodaiskym a

rekreaénim.”!

Vybrané druhy plané rostoucich rostlin a volné zijicich zivocichli jsou obsazeny
v piilohdch k Bernské umluvé. V Piiloze ¢. 1 Berné umluvy je uveden seznam piisné
chranénych druht rostlin, v Pfiloze €. 2 seznam piisné chranénych druhti Zivocichil a v Ptiloze
¢. 3 seznam chranénych druhi Zivocdicht. Pro faunu je tedy stanoven dvoji rezim ochrany.
Medvéd hnédy, vlk obecny jsou zafazeni v Ptiloze ¢. 2 Bernské imluvy, zatimco rys ostrovid
je zatazen v Ptiloze €. 3 Bernské umluvy. Pfisn¢ chranén je jen poddruh rysa ostrovida,
balkansky rys (Lynx lynx balcanicus), ktery obyva zejména vychodni Albanii a severozapadni

Makedonii.

7 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. 5. 352.

"I LINNELL, John D. C., TROUWBORST, Arie, FLEURKE, Floor M. When is it acceptable to kill strictly
protected carnivore? Exploring the legal constraints on wild life management within Europe’s Bern
Convention. Nature Conservation [online]. Sofia: Pensoft Publishers, 2017, 21, 129-157 [cit. 16.10.2020].
ISSN 1314-3301. Dostupné z: https://natureconservation.pensoft.net/article/12836/.
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V ramci zvlastni ochrany piisné chranénych druhi uvedenych v Piiloze ¢. 2 Bernské
umluvy je zakézano zejména (i) odchytavat, drzet a zdmérné¢ usmrcovat tyto druhy, (ii)
poskozovat a ni¢it mista slouzici k jejich rozmnozovani ¢i odpocinku, (iii) zdmérné je
vyrusovat, (iv) ni¢it nebo odebirat jejich vejce a (v) drzet tyto zivocichy a obchodovat s nimi
v ramci vnitfniho trhu, at’ s zivymi nebo mrtvymi exempléii. Pro chranéné druhy uvedené
v Ptiloze €. 3 Bernské imluvy je smluvnim statim ulozeno regulovat jejich vyuzivani tak, aby

byly jejich populace udrzeny mimo nebezpeci.

Neékterymi smluvnimi staty byla Bernska amluva podepsana s vyhradami v souladu
s Glankem 22 Bernské Gmluvy. Ceskd republika podepsala umluvu v roce 1998 rovnéz
s vyhradami, a to mimo jiné vi¢i vlku obecném a medvédu hnédém zatfazenym mezi piisné
chranénymi zivocichy v Piiloze ¢. 2 Bernské iimluvy, a to z divodu udajného rychlého Siteni
téchto druhi na tizemi Ceské republiky. Mezi dal3i staty, které uplatnily vyhradu proti zafazeni
vlka obecného do ptilohy 2 Bernské umluvy patii Bélorusko, Bulharsko, Litva, Lotyssko,
Polsko, Slovenska republika, Slovinsko, Spanélsko, Ukrajina. Smluvni staty Bulharsko, Polsko,
Slovenské republika, Slovinsko, Ukrajina uplatnily rovnéZz vyhradu proti zafazeni medvéda
hnédého do piilohy 2 Bernské iimluvy. Pro Ceskou republiku a dal§i evropské staty jsou jiz

dnes tyto vyhrady obsoletni, jelikoz je tato problematika uprovavana unijnim pravem.

V roce 2004 Svycarsko navrhlo, aby byl vlk obecny vyfazen z ptilohy 2 Bernské
umluvy a pfesunut do ptilohy 3 Berské umluvy, kterd zivo€isSnym druhim poskytuje znacné
mensi ochranu. Rada Evropy se k tomuto navrhu vyjadfila tak, Zze vI¢i populace nebyly ve
vétsin€é smluvnich statd obnoveny. Hlavnim divodem pro nedostate¢nou obnovu téchto
populaci je ziejmé& usmrcovani vlki ¢lovékem (lov, legalni snizovani stavu vI¢i populace,
pytlactvi) a Svycarsko mé jednu z nejzraniteln&jsich vi¢ich populaci o 3 az 4 jedincich. Navrh

byl nasledng zamitnut a vlk byl ponechan na seznamu v Pfiloze ¢. 2 iumluvy.”
Vyjimky z uplatnéni Bernské umluvy

Kromé¢ vyhrad, které nékteré¢ smluvni strany uplatnily pti podpisu smlouvy, mohou
smluvni strany za urcitych podminek uplatnit v souladu s ¢lankem 9 Bernské umluvy vyjimky
z ustanoveni ¢lanku 4, 5, 6 a 7 Bernské umluvy, které se tykaji ochrany stanovist, ochrany

druhti plané rostoucich rostlin uvedenych v Ptiloze €. 1, ochrany druht volné Zijicich Zivoc¢icht

2 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. The status of the wolf (Canis lupus) in Europe: Amendments: Switzerland proposal to pass Canis
lupus from Appendix Il to Appendix III of the Convention [online]. 05.11.2006 [cit. 16.10.2020]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16807463c7.

31



uvedenych v Ptiloze ¢. 111 umluvy, zvlastni ochrany druhii volné Zijicich zivocichli uvedenych

v Ptiloze €. 11 a zdkazu pouzivani bezohlednych prostiedkli odchytu a usmrcovani.

Tyto vyjimky lze podle ¢l. 9 Bernské imluvy uplatnit pouze v ptipad¢, pokud neexistuje
jiné uspokojivé feSeni, nebude to na ijmu pieziti piislu§né populace a je tak ¢inéno (1) v zajmu
ochrany rostlin a zivocicht, (ii) za ucelem predchazeni vaznym Skoddm na urod¢, dobytku,
lesich, vod¢ a jinych formach majetku, (iii) v zajmu vetejného zdravi a bezpecnosti, bezpecnosti
leteckého provozu nebo jinych vyssich vefejnych z4jmt, (iv) pro ucely vyzkumu a vyuky,
obnoveni populace, vysazeni do ptivodniho aredlu vyskytu a pro nutny odchov a (v) k povoleni,
za prisné€ sledovanych podminek, vybéroveé a v omezeném rozsahu odebirat, chovat nebo jinak

uvazlivé a v malém poctu uzivat urcitych voln¢ Zijicich zivocichti a plané rostoucich rostlin.

Clanek 9 Bernské umluvy nepiipousti vyjimku z ¢lanku 2 Bernské umluvy. I pfi
uplatnéni vyjimek podle ¢lanku 9 Bernské umluvy, je tedy nezbytné, aby populacni stav
ur¢itého druhu odpovidal ekologickym, védeckym a kulturnim pozadavkim, coz je tcelem
Bernské umluvy. Clanek 2 imluvy tedy pfedstavuje striktni a ambiciézni pozadavek na stav
populace urcitého druhu, ale zejména prostfednictvim vyjimek dle ¢l. 9 imluvy poskytuje
pomérné Sirokou flexibilitu v prostfedcich, kterymi ma byt ti€elu umluvy dosazeno. Toto pojeti
odpovida i1 fadnému vykladu umluvy ve svétle Videnské umluvy o smluvnim pravu z roku
1969. Dle ¢l. 31 odst. 1 Videnské timluvy o smluvnim pravu musi byt smlouva vykladana v
dobré vite, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan vyraziim ve smlouvé v jejich
celkové souvislosti, a rovnéz s pfihlédnutim k ptredmétu a t€elu smlouvy. Vyjimkou dle ¢lanku

9 Bernské umluvy nelze popirat Gi¢el Bernské tmluvy.”

Smluvni staty, které se rozhodnou pfedmétné vyjimky uplatnit, jsou povinny prokazat,
ze splnuji obecné predpoklady, tedy Ze neexistuje jiné uspokojivé feSeni a nebude to na Gjmu
preziti ptisluSné populace, a napliiuji ncktery z taxativné vymezenych celli pro stanoveni
vyjimky. Vzhledem k tomu, Ze vétSina statl se stalou populaci velkych Selem uplatnila vyhrady
dle ¢lanku 22 Bernské umluvy, jsou vyjimky ve vztahu k velkym Selmém uplatiiovany spiSe
zfidka. Vyjimku ve vztahu k medvédu hnédému i1 vlku obecnému pravidelné uplatiiovalo
napiiklad Norsko, které posledni zpravu o uplatnéni vyjimek podalo za obdobi od roku 2013

do roku 2014. Dle zpravy ptedloZzené dle €l. 9 odst. 2 Bernské umluvy stalé komisi, je vyjimka

73 LINNELL, John D. C., TROUWBORST, Arie, FLEURKE, Floor M. When is it acceptable to kill strictly
protected carnivore? Exploring the legal constraints on wild life management within Europe’s Bern
Convention. Nature Conservation [online], 2017, 21, 129-157 [cit. 16.10.2020]. ISSN 1314-3301. Dostupné
z: https://natureconservation.pensoft.net/article/12836/.
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pro vlka a medvéda hnédého uplatnéna Norskem z divodu ,prredchdzeni vaznym Skodam na

tirodé, dobytku, lesich, vodé a jinych formach majetku.*’

Soustava Smaragd

V navaznosti na Bernskou umluvu vydal Staly vybor Bernské umluvy Rezoluci ¢.
3/1996, ktera smetovala k vytvoreni zvlast’ chranénych uzemi prioritniho zajmu. Na zaklade
této rezoluce maji smluvni staty vyhlasovat tzv. oblasti zvlaStniho zajmu ochrany ptirody
(Areas of Special Conservation Interest — ASCI) a vytvorit tak soustavu Smaragd (Emerald
Network).” Dalsi Rezoluci ¢. 6/19998 byl stanoven seznam druht vyzadujicich zvlastni
opatfeni k ochrané stanovist. Mezi témito druhy jsou zafazeni i vlk, medvéd hnédy a rys

ostrovid.”®

V roce 2003 dokonéila Agentura pro ochranu pfirody a krajiny CR projekt Vytvoreni
soustavy Smaragd v CR. V ramci Evropské unie je viak projekt Smaragd realizovan soustavou
NATURA 2000 s tim, ze na zaklad¢ rezoluce ¢. 5 (1998) o pravidlech pro soustavu uzemi
zvlastniho zajmu pro ochranu stanovi, ze ,pro smluvni strany, které jsou clenskymi staty
Evropské unie, jsou lokality soustavy Smaragd predstavovany lokalitami soustavy Natura
2000.<77 Vyhlagena tizemi soustavy NATURA 2000, véetné téch na izemi Ceské republiky,

jsou tedy rovnéz soudasti soustavy Smaragd.”®
Doporuceni a akéni plany

Vramci Bernské umluvy vydava stidld komise doporuceni tykajici se piedev§im
opatieni, ktera maji byt piijata pro ucely Bernské umluvy. Nékteré z téchto doporuceni se tykaji

vyslovné ochrany velkych Selem pod Bernskou imluvou.

Ve véci ochrany velkych Selem bylo jako posledni dne 30.11.2018 piijato doporuceni
stale komise ¢. 198 (2018) o uzivani umélého krmeni jako nastroje pro kontrolu velkych Selem
a jejich kofisti, se zvlaStnim dlirazem na medvéda hnédého. Smluvnim stranam se doporucuje

prozkoumat mozny disledek umélého krmeni velkych Selem na ekosystémy s cilem porozumét,

" Council of FEurope. Biennial report 2013-2014 [online]. [cit. 16.10.2020]. Dostupné na:
https://rm.coe.int/biennial-report-short-2013-2014-norway/16808cfc8c.

S DAMOHORSKY, M. a kol. Prédvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. 5. 352.

76 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Resolution No. 6 (1998) listing the species requiring specific habitat conservation measures
[online]. 04.12.1998 [cit. 17.10.2020]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680746afc.

77 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Resolution No. 5 (1998) concerning the rules for the Network of Areas of Special Conservation
Interest (Emerald Network) [online]. 04.12.1998 [cit. 18.10.2020]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680746bfa.

8 O soustavé NATURA 2000 je podan vyklad v kapitole 3.2.1. této diplomé prace.
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jak timto mize byt ovlivnéno chovani zvifat, jiné Zivoc¢isné druhy, pocet a zdravi velkych
Selem. Stala komise pii tom vysla z prohlaSeni expertni skupiny Iniciativa pro velké Selmy
v Evropé¢ (Large Carnivore Initiative for Europe, LCIE), ktera je soucasti Mezinarodniho svazu
ochrany ptirody (/UCN). Umélym krmenim se rozumi jakékoliv umyslné poskytovani potravy
¢lovékem v ptirozeném prostiedi volné zijicich zivocichi, nehledé na ucel. Typicky jde o
navnady pro lov, diverzni krmeni ke snizeni konflikti, rekreaci a turismus ¢i podporu populace
(dokrmovani). Dle LCIE dochazi ve vice nez 80 % evropskych zemi k imyslnému ci
neimysinému dokrmovéani velkych Selem. Timto jsou zejména ovlivnéni medvédi jako
vSezravei. Umélé krmeni slouzi ke snizeni Skod pisobenych medvédy a k vylakani medvédi
mimo zalidnéné uzemi. Na druhou stranu vSak existuji dikazy, ze umélé krmeni medvéda
ovliviiyje jejich biologii, ekologii a chovani, v€etné stravovani, teritoria, hibernace a pohybu.
Z tohoto diivodu doporucuje LCIE evaluovat mozné dopady umélého krmeni na cilové druhy
vcetné dopadi na prislusné ekosystémy. Staty by mély regulovat tuto praxi a ur¢it dobu a mista
dovoleného krmeni Selem a rovnéz mnozstvi a typ potravy, kterd k umélému krmeni miize byt
uzita.”

Mezi doporudenti, ktera se vyslovné dotykaji Ceské republiky a dal3ich statil stiedni a
vychodni Evropy, je Doporuceni stalé komise ¢. 100 (2003) o ochran¢ velkych Selem
v Karpatech z 04.12.2003. Toto doporuceni se dovoladva Réamcové umluvy o ochran¢ a
udrzitelném rozvoji Karpat a doporucuje Ceské republice, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku,
Slovenské republice a Ukrajing, aby spole¢né piipravily Karpatskou strategii pro ochranu a
fizeni populace velkych Selem, prosazovaly vyvoj vhodnych regiondlnich organizaci, a to se
zietelem k akénim planim pfijatym k ochrané vlka obecného, medvéda hnédého a rysa
ostrovida. Soucasné se doporuéuje pfijeti narodnich akénich planii pro velké Selmy.®® Ceska
republika plni poZadavky tohoto doporuceni zejména prostfednictvim mezinarodni spoluprace
v ramci Karpatské imluvy. Na této spolupraci se vyznamné podili i Agentura ochrany ptirody

a krajiny CR.%!

7 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Recomendation on the use of artificial feeding as management tool of large carnivore populations
and their prey, with a particular emphasis on the brown bear [online]. 30.11.2018 [cit. 16.10.2020]. Dostupné
z: https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016808e4cad.

80 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Recomendation No. 100 (2003) on conservation of large carnivores in the Carpathians [online].
04.12.2003 [cit. 16.10.2020]. Dostupné z: https://search.coe.int/bern-
convention/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680746681.

81 Jak uvedla Eliska Rolfové, ministersky rada Ministerstva Zivotniho prostfedi, ve svém emailu ze dne 26.10.2020
,»Ochrana velkych Selem pod Bernskou umluvou.
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Mnoho doporuceni apeluje na smluvni staty, aby za ucelem ochrany velkych Selem
spolupracovaly, a to pfedevs§im z diivodu rozsiteni populaci jednotlivych druhii Selem na uizemi
vice statii. Jednim z téchto doporuceni je také Doporuceni stale komise ¢. 115 (2005) o ochrané
a fizeni preshrani¢nich populaci velkych Selem z 01.12.2005. Mezi pieshrani¢ni populace jsou
zatazeni medvédi v Alpach, velké Selmy ve Skandinavii, Karpatech, rysové na Balkdn¢€ nebo
rysové v Alpach. Vyzdvihovédna je potom pravé spoluprace v ramci Pan-alpské strategie
ochrany rysa (Pan-Alpine Conservation Strategy for Lynx).%? Do Pan-alpské strategie ochrany
rysa jsou zapojeny Francie, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Rakousko, Némecko, Itilic a
Slovinsko. Tyto staty se shodly na tom, Ze populace ryst bude Zivotaschopna jeding, pokud
bude mit moznost rozsitit se po velkém tGizemi, a proto je nezbytna spolupréce statl spojenych
pohofim Alp, s tim, Ze stéZejni ast populace rysi je ve Svycarsku a Slovinsku. Jednotlivym
statlim jsou pak doporucovana opatieni v podob€ monitoringu, omezeni pytlactvi a zvyseni jeho
ucinné kontroly vefejnymi slozkami, vyhodnoceni propojenosti stanovist' nebo informovani

vefejnosti.®

Dal$imi jiz zminénymi dokumenty, které se zabyvaji ochranou velkych Selem v ramci
Bernské umluvy, jsou tzv. akéni plany. Akéni plany vydala v roce 2000 Expertni skupina pro
velké Selmy, a to ve spolupraci s expertni skupinou Iniciativa pro velké selmy v Evropé¢ (LCIE).
Expertni skupina pro velké Selmy ve své Cinnosti prosazuje implementaci akénich pland na
narodni a evropské Urovni. Jednotlivé akéni plany stanovi dil¢i cile k udrzeni a obnoveni
zivotaschopnych populaci velkych Selem jako nedilnych soucasti ekosystému a krajin po celé
Evropé. Pro tyto cile stanovi opatieni spole¢na v§em smluvnim stranam a opatfeni pozadovana

po konkrétnich smluvnich statech.

V piipadé medvéda hnédého patii mezi cile stanovené¢ akénim planem (i) chrénit
soucasnou Zzivotaschopnou populaci medvédi v Evropé a umoznit jim rozsifeni do dalsi
vhodnych stanovist’, aby doslo k takovému narstu medvédi populace a jejich teritoria, jejichZ
mira je udrzitelnd vzhledem k socio-ekonomickym podminkam, (ii) zajistit Zivotaschopnost
malych izolovanych populaci medvéda hnédého zvétSenim jejich populace a rozsifenim jejich
teritoria a (iii) sniZit konflikt mezi lidmi a medvédy a podnécovat aktivity, které zajisti pozitivni

vztah vetejnosti k medvédim. VSem statim je k ochrané druhu ulozeno vytvofit narodni fidici

82 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Recomendation No. 115 (2005) of the Standing Committee on the conservation and management
of transboundary populations of large carnivores [online]. 01.12.2005 [cit. 16.10.2020]. Dostupné z:
https://search.coe.int/bern-convention/Pages/result _details.aspx?Object]ld=0900001680746¢c16.

8 MOLINARI-JOBIN, A. et al. The Pan-Alpine Conservation Strategy for the Lynx. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2005, 23 s. Nature and enviroment No. 130. ISBN 978-92-871-5111-7.
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skupiny a vytvofit ndrodni plany péce v souladu s Akénim pldnem pro ochranu medvéda
hnédého v Evropé, povolit lov medvéda jen v ramci zivotaschopnych populaci, které jsou
upraveny narodnim fidicim planem, a zajistit zvysenou kontrolu nelegalniho lovu v oblastech

s Castym vyskytem pytlactvi.

Dale jsou Akénim planem pro ochranu medvéda hnédého v Evropé ukladana opatieni
k ochran¢ akutné ohroZzenych populaci, ochran¢ stanovist’ medvédii véetné koridort spojujicich
fragmentované populace, omezeni a kompenzaci konfliktli s lidmi nebo vzdélavani vetejnosti
o ochrané medvédi.®* Obdobné cile a piislusna opatieni stanovi i Akéni plan pro ochranu rysa

ostrovida v Evropé®® a Akéni plan pro ochranu vlka obecného v Evropé.5¢

Ceska republika zatim piijala narodni Program péée o vlka, zatimco narodni programy
péce o medvéda a rysa jsou zatim v piipravé.’’ Soucasné probiha systematicky monitoring
velkych Selem za spoluprace Agentury ochrany piirody a krajiny CR.%® Za ugelem ochrany
stanovist’ velkych Selem, zejména pied jejich fragmentaci, byl vytvofen Biotop vybranych

zvl4sté chranénych druhti velkych savci, ktery slouzi jako izemné analyticky podklad.®

2.1.4. Umluva o biologické rozmanitosti 1992

WV

Tézistém mezinarodni pravni Upravy ochrany biodiverzity je Umluva o biologické
rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD)” uzaviena v Rio de Janeiru v ramci
Konference OSN o zZivotnim prostiedi a rozvoji v roce 1992. Umluva o biologické rozmanitosti

biodiverzitou rozumi variabilitu v§ech zijicich organismil véetn€, mezi jinym, suchozemskych,

moiskych a jinych vodnich ekosystémi a ekologickych komplexi, jejichZ jsou soucastmi,

8 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Group of Experts on Conservation of Large Carnivores. Action Plan for conservation of the Brown
Bear  (Ursus arctos) in  Europe [online]. 15.05.2000 [cit. 17.10.2020]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/168074640e¢.

85 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Group of Experts on Conservation of Large Carnivores. Action Plan for conservation of the
Eurasian Lynx (Lynx Ilynx) in Europe J[online]. 05.05.2000 [cit. 17.10.2020]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16807464db.

8 Council of Europe. Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats. Standing
Committee. Group of Experts on Conservation of Large Carnivores. Action Plan for conservation of the wolves
(Canis lupus) in Europe [online]. 11.05.2000 [cit. 17.10.2020]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680746b76.

87 Jak uvedla Eliska Rolfové, ministersky rada Ministerstva Zivotniho prostiedi, ve svém emailu ze dne 26.10.2020
,»,Ochrana velkych Selem pod Bernskou imluvou®.

$ Viz nalezova databaze ochrany piirody v Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky. Portdl
Informacniho  systému  ochrany  prirody  [online]. 2020 [cit. 06.11.2020]. Dostupné z:
https://portal.nature.cz/kartydruhu/.

% Blize k tomu v kapitole 4.1.3 této diplomové prace. AOPK CR. Biotop vybranych zvlasté chranénych druhii
velkych savcu [online]. 2020 [cit. 06.11.2020]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/druhova-
ochrana/biotop-vybranych-zvlaste-chranenych-druhu-velkych-savcu/.

% Dale také jako Umluva o biologické rozmanitosti.

36



zahrnuje diverzitu v ramci druhd, mezi druhy i diverzitu ekosystémi.”! Umluva chrani
biodiverzitu v Sirokém slova smyslu, tedy druhovou, ekosystémil i genetickou. Umluva byla

podepsana 193 staty a ptiblizuje se tak k oznaceni za univerzalni mezinarodni smlouvu.

Mezi tii pilife Umluvy o biologické rozmanitosti patii (i) ochrana biodiverzity, (ii)
udrzitelné vyuzivani slozek biodiverzity a (iii) rovnomérné a spravedlivé rozdé€leni piinosi
plynoucich z vyuzivani genetickych zdroji.”? Jde o ramcovou umluvu, ve které prevladaji
obecna ustanoveni v podobé cili a politik, a nikoliv konkrétni povinnosti. Organizacni
strukturu Umluvy o biologické rozmanitosti tvoii Sekretariat a Konference stran. Sekretariat
Umluvy o biologické rozmanitosti sidli v Montrealu a funguje pod zastitou UNEP. Konference
stran se schazi kazdy rok za ugelem kontroly realizace Umluvy o biologické rozmanitosti a

mimo jiné piijima tzv. protokoly.

Pro ochranu biodiverzity jsou stézejnimi ¢lanek 6 a ¢lanky 8 az 11 Umluvy o biologické
rozmanitosti.”> Clanek 6 Umluvy o biologické rozmanitosti stanovi dvé obecn& formulované
opatieni pro smluvni staty, a to (i) vytvaret narodni strategie, plany ¢i programy pro ochranu a
trvale udrzitelné vyuzivani biodiverzity a (i1) zaclefiovat ochranu a trvale udrZzitelné vyuzivani
biodiverzity do oborovych nebo mezioborovych planti, programii a koncepci.”* Clanek 8 a
¢lanek 9 Umluvy o biologické rozmanitosti stanovi konkrétngj§i opatfeni k ochrand
biodiverzity in situ a ex situ.®> Ochrana piirody in situ je primarni zasadou Umluvy o biologické
rozmanitosti, kterd uklada ochranu biodiverzity tam, kde se jednotlivé formy zivota vyskytuji
pfirozené, tedy ve volné ptirod€. Druhotnou zésadou je ochrana ex situ, kterd probihd mimo
piirozené prostiedi jednotlivych forem Zivota, napf. v zoologickych zahradach.”® Smluvnim
stranam je vsak uloZeno pfijmout opatfeni uvedena v ¢lancich 8 a 9 Umluvy o biologické
rozmanitosti v pfipadg, ze to ,,bude mozné a vhodné*. Statim je tedy ponechéna znacna volnost
v rozhodovéani, zda je v konkrétnich podminkach tfeba tato opatfeni na narodni Urovni

ptijmout.”” Clanek 10 Umluvy o biologické rozmanitosti za stejnych podminek uklada opatfeni

91 Viz ¢1. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti.

92 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. s. 350.

% SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.s. 749.

% Viz ¢l. 6 Umluvy o biologické rozmanitosti.

% Vice v ¢l. 8 a ¢l. 9 Umluvy o biologické rozmanitosti.

% DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-80-
7400-338-7. s. 350.

%7 TROUWBORST, Arie. Global Large Carnivore Conservation and International Law. Biodiversity and
Conservation [online]. New York: Springer, 2015, 24, 1567-1588 [cit. 18.10.2020]. ISSN: 1572-9710.
Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10531-015-0894-8.
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k udrzitelnému vyuzivani slozek biologické rozmanitosti. Mezi tyto opatfeni patii napf.
zaClenéni z4jmu ochrany a trvale udrzitelného vyuzivéani biologickych zdrojti do rozhodovacich
procesti na narodni trovni.”® Clanek 11 Umluvy o biologické rozmanitosti poté smluvnim
stranam uklada pfijmout ekonomicky a spolecensky pfijatelnd motivacni opatieni, ktera maji
plsobit jako motivace pro ochranu biologické rozmanitosti.”” Zejména pro ochranu ekosystému
je rovnéz vyznamné ustanoveni &lanku 14 Umluvy o biologické rozmanitosti, které mimo jiné
smluvnim statim ukladda zavést vhodné postupy hodnoceni vlivli navrhovanych projekt na

zivotni prostiedi.

Vyznamnou souéasti Umluvy o biologické rozmanitosti jsou vyse zminéné protokoly
pfijimané Konferenci stran. Dosud byly pfijaty dva protokoly doplitujici Umluvu o biologické
rozmanitosti. V roce 2000 byl piijat Carthagensky protokol o biologické bezpecnosti
(Cartagena Protocol on Biosafety), jehoz cilem je zajistit bezpe¢né zachazeni, pfepravu a
pouzivani zivych modifikovanych organismt (LMO) ziskanych modernimi biotechnologiemi,
které mohou mit nepfiznivé ucinky na biologickou rozmanitost, pficemz se zohledniuji také
rizika pro lidské zdravi.!®’ Jako druhy byl v roce 2000 piijat Nagojsky protokol o piistupu ke
genetickym zdrojim a spravedlivém a rovnocenném sdileni ptinosi plynoucich z jejich
vyuzivani (Nagoya Protocol on access to genetic resources and the fair and quitable sharing
of benefits arising from their utilization), jehoz cilem je sdileni vyhod plynoucich z vyuzivani
genetickych zdrojii spravedlivym a nestrannym zpiisobem, tak aby bylo zajisténo udrzitelné

vyuzivani biologické rozmanitosti.'%!

Piestoze Umluva o biologické rozmanitosti nekonkretizuje zadné zv1ast chranéné druhy
zivoCichi, ma pro ochranu velkych Selem nezanedbatelny vyznam, a to zejména
prostiednictvim ochrany jejich stanovist. Kuptikladu v roce 2010 pfijala Konference stran
béhem svého desatého setkani v japonském mésté Nagoja celkem Etyficet sedm rozhodnuti pod
ozna¢enim Rozhodnuti €. 10. Soucésti t€chto rozhodnuti je rovnéZz Strategicky plan pro
biologickou rozmanitost 2011-2020 a tzv. Aichi cile biodiverzity, které jsou obsazeny v
rozhodnuti €. 10/2. Rozhodnuti €. 10/2 zakotvuje predevsim pét strategickych bodu, pricemz ke

kazdému z nich pfifazuje Ctyfi Aichi cile. Napftiklad Aichiho cil €. 11 stanovi, ze do roku 2020

% Vice v ¢1. 10 Umluvy o biologické rozmanitosti.

% Vice v ¢1. 11 Umluvy o biologické rozmanitosti.

100 Vice na: Convention on Biological Diversity. The Cartagena Protocol on Biosafety [online]. 15.10.2020 [cit.
31.10.2020]. Dostupné z: http://bch.cbd.int/protocol

Vice v: Secretariat of the Convention on Biological Diverstity. Nagoya Protocol on access to genetic resources
and the fair and quitable sharing of benefits arising from their utilization to the Convention on Biological
Diversity [online]. Montreal: Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2011 [cit. 31.10.2020].
ISBN: 92-9225-306-9. Dostupné z: https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-en.pdf.
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bude nejméné 17 % suchozemskych a vnitrozemskych vodnich oblasti a 10 % pobieznich a
moiskych oblasti na Zemi chranéno prostfednictvim systémi chranénych oblasti nebo jinych
efektivnich prostfedkti na bazi chranénych oblasti.!’? Jde o projev §iroce piijimané myslenky,
Ze ucinnd ochrana biodiverity mize byt dosazena zfizovanim zvlast’ chranénych oblasti. To
odpovida rovnéz &l. 8 Umluvy o biologické rozmanitosti, ktery vyzdvihuje chranéna Gizemi jako
diilezity prvek v ramci $ir§i strategie ochrany in situ.'® Dalsi cil, ktery se vyrazngji dotyka
ochrany velkych selem, je Aichiho cil €. 12, ktery stanovi, ze do roku 2020 ma byt zabranéno
vyhynuti ohroZenych druh@i a jejich stav ochrany ma byt zlepsen ¢&i alesponi udrzen.!® Lze
predpokladat, Ze mira naplnéni stanovenych cili bude podrobena hodnoceni a rozpravam

Konference stata v roce 2021.

Explicitni zminku Selem pak nalezneme v Rozhodnuti Konference stran ¢. 7/27, které
bylo pfijato na jednani Konference stran v Kuala Lumpur v roce 2004. Rozhodnuti ¢. 7/27 se
zabyva ochranou horské biologické rozmanitosti a smluvnim strandm mimo dalsiho uklada
zabyvat se problémy spojenymi s konfliktem mezi lidmi a jinymi druhy, zejména ve vztahu
k souziti se $§elmami.'®® Na toto navazuje Rozhodnuti Konference stran &. 10/30 z roku 2010,
které se roznéz zabyva ochranou horské biologické rozmanitosti. Bod 10 pfedmétného
rozhodnuti smluvni strany vyzyva k vytvofeni a implementaci regionalnich strategii a akénich
plant k ochrané horské biodiverzity vcetné zvitat, kterd mohu piijit do konfliktu s ¢lovékem,

zejména tedy velkych Selem.!%

Implementace Umluvy o biologické rozmanitosti

Umluva o ochrané biologické rozmanitosti véetné jejich protokolt a rozhodnuti je
implementovana jednotlivymi smluvnimi staty na narodni Urovni, ale v Evrop€ rovnéZ na
tirovni unijni. Celkem 192 smluvnich stati piijalo na zakladé ¢l. 6 Umluvy Nérodni strategie a

akeni plany biologické rozmanitosti (National Biodiversity Strategies and Action Plans). Tyto

102 Convention o Biological Diversity. Decision of the parties to the Convention. X/2. The Strategic Plan for

Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets. UNEP/CBD/COP/DEC/X/2 [online]. 29.10.2010
[cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.cbd.int/decision/cop/?1d=12268.

103 SCHOENBAUM, Thomas J., YOUNG Michael K. International Enviromental Law and Policy. Cases,
Materials, and Problems. 3. vydani. Durham: Carolina Academic Press, 2018, 908 s. ISBN 978-1-5310-0613-
6.s.752.

194 Convention on Biological Diversity. Decision of the parties to the Convention. X/2. The Strategic Plan for
Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets. UNEP/CBD/COP/DEC/X/2 [online]. 29.10.2010
[cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

105 Convention on Biological Diversity. Decision of the parties to the Convention. VII/27. Mountin biological
diversity. UNEP/CBD/COP/DEC/VII/27  [online]. 13.04.2004 [cit. 31.10.2020]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/decision/cop/?id=7764.

106 Convention on Biological Diversity. Decision of the parties to the Convention. X/30. Mountain biological
diversity. UNEP/CBD/COP/DEC/X/30  [online]. 29.10.2010 [cit. 303.10.2020]. Dostupné z:
https://www.cbd.int/decision/cop/?1d=12296.
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strategie a ak¢ni plany jsou obvykle pfijimany ministerstvy Zivotniho prostiedi jako koncep¢ni
dokumenty definujici priority v oblasti ochrany a udrzitelného vyuzivaji biologické
rozmanitostina izemi jednotlivych statii. Mezi priority definované predmétnymi strategiemi a
ak¢énimi plany je pravidelné zahrnuta 1 druhova ochrana. VétSina dokumentt navazuje na vyse
zminény Strategicky plan pro biologickou rozmanitost 2011-2020 a ¢lenské staty Evropské unie

zohlednuji i1 Strategii EU pro oblast biodiverzity do roku 2020.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky v roce 2016 vydalo Strategii ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025, ve které uréilo &tyfi priority.'?” Jednim
z cili v ramci druhé priority dlouhodobé prosperujici biodiverzity a ochrany ptirodnich procest
je druhova ochrana. Pravni ramec druhové ochrany v CR tvoii zakon &. 114/1992 Sb. o ochrang
pfirody a krajiny, zahrnujici 1 pozadavky predpiti EU, zejména Smérnice Rady 92/43/EHS o
ochrané pfirodnich stanovist’, voln¢ Zijicich zivoc¢ichl a plan€ rostoucich rostlin a Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptakt, a dale Statni
politice Zivotniho prostiedi CR a Statnim programu ochrany piirody a krajiny Ceské republiky.
Nezbytnym piedpokladem pro druhovou ochranu Strategie shleddva pravidelné sledovani
druht, jako je napf. monitoring velkych Selem. Strategie dale stanovi tzv. tlaky a hrozby pro
ochranu druhl, mezi které patii napiiklad fragmentace biotopti duhti a migracni prekazky
v disledku rozvoje dopravni infrastruktury. Pro U¢innou druhovou ochranu stanovi dale

Strategie diléni cile, které maji byt pInény do roku 2025.1%

Na ochranu druht a jejich stanovist’ se zaméiuje rovnéz Slovensko ve své Aktualizované
narodni strategii pro ochranu biodiverzity do 2020. V pftiloze €. 4 Strategie je obsazen seznam
druhil a stanovist' evropského vyznamu, které jsou identifikovany jako prioritni pro pfijeti
ptislusnych opatieni k jejich ochrang. Tyto druhy déle rozliSuje podle toho, zda je tfeba jejich
stav udrZovat nebo zlepSovat a zda je jejich ochranny statut dostate¢ny, nedostate¢ny nebo
Spatny. Z velkych Selem je na predmétném seznamu zatfazen vlk obecny a medévéd hnédy s tim,

7e v obou piipadech je cilem zachovéani soucasného stavu téchto druh.'®

Zvlastni pozornost velkym Selmam vénuje jesté Norsko, jehoz Ministerstvo klimatu a

zivotniho prostfedi pfijalo Norsky narodni akéni plan biodiverzity (Norway’s national

197 Mezi priority Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR 2016-2025 patii (i) spolenost uznavajici hodnotu
ptirodnich zdroju, (ii) dlouhodbé prosperujici biodiverzita a ochrana pfirodnich procest, (iii) Setrné vyuzivani
ptirodnich zdroju a (iv) strategické planovani a politika.

198 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016-2025
[online]. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2016 [cit. 01.11.2020]. ISBN: 978-80-7212-609-5. Dostupné
z: https://www.cbd.int/doc/world/cz/cz-nbsap-v2-cs.pdf. s. 40-43.

199 Blize Viz Slovak Republic. Updated National Strategy for the Protection of Biodiversity to 2020 [online]. 2014
[cit. 01.11.2020]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/world/sk/sk-nbsap-v3-en.pdf.
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biodiversity action plan) v podobé doporuceni vroce 2015. Norska mezi prioty ochrany
biodiverzity zatadidlo ochranu ohrozenych druhii a stanovist. V rdmci ochrany biodiverzity
lesa se Ak¢ni plan zamétuje na ochranu velkych Selem, které jsou v Norsku pravné chranény
predevsim Bernskou umluvou, zdkonem o rozmanitosti piirody (Nature Diversity Act) a
narodnimi dohodami o mangementu velkych Selem z roku 2004 a 2011. Dle dohody z roku
2011 ma dojit k rozdéleni izemi do z6n, kde jsou upfednostnény velké Selmy a oblasti, kde je

upiednostnéna ochrana hospodaiskych zvitat.!'°

Evropska unie rovnéz piijala Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020 (EU biodiversity Strategy to 2020), ktera si klade za cil zastavit ztratu biologické
rozmanitosti a ekosystému v Evropské unii a pomoci zastavit ztratu biodiverzity do roku 2020.
Strategie stanovi nékolik hlavnich cilli, mezi nimi i zastaveni zhor§ovani statutu vSech druht a
stanoviSt’ chranénych unijni legislativou a dosaZeni vyznameného a méfitelného zlepseni jejich
stavu do roku 2020. Dalsi cil mifi na ochranu a zlepSeni ekosystémd, které jsou na tzemi EU
ve velké mife degradovany v diisledku fragmentace krjainy.'!! Velk4 &ast krok@i planovanych
Evropskou unii k napInéni stanovenych cili je spojena se Smérnici Rady 92/43/EHS o ochrané
ptirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivocichti a plané€ rostoucich rostlin, Smérnici Evropského

parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptaki a projektem NATURA 2000.!!2
2.1.5. Umluva o ochrané Alp 1991

Zavérem této kapitoly je ve€novana pozornost dvéma regionalnim mezinarodnim
smlouvam, které se vyznacuji zvlaStnim reZimem v podob€ ochrany konkrétniho evropsého

pohoii, a to Alp a Karpat.

Umluva o ochrané Alp byla uzaviena v roce 1991 v Salzburgu a Géinnosti nabyla v roce
1995.'3 Smluvnimi stranami jsou Rakousko, Francie, Némecko, Italie, Lichtestejnsko,
Monako, Slovinsko, ngcarsko a Evropska unie s tim, Ze vSechny strany Umluvu o ochrang
Alp rovnéz ratifikovaly. Primarnim cilem Umluvy o ochrané Alp je ochrana a zachovani Alp,
a to za uziti principl prevence, znecistovatel plati a spoluprace (za peclivého uvazeni zajmui

jednotlivych alpskych statt) a prostiednictvim obezfetného a udrzitelného vyuzivani zdroji.''*

110 Viz Ministry of Climate and Environment. Norway’s national biodiversity action plan [online]. 18.12.2015
[cit. 01.11.2020]. Dostupné z: https://www.cbd.int/doc/world/no/no-nbsap-v4-en.pdf.

1 Viz Sdéleni Evropské komise Rad&, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodéafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli: Nase zivotni pojisténi, na§ piirodni kapital: Strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 ¢. COM/2011/0244 ze dne 03.05.2011. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244 & from=EN.

112 Blize k tomu v kapitole 3.2.1 této diplomové prace.

113 Dale také jako Umluva o ochrang Alp.

114 Viz ¢1. 2 Umluvy o ochrané Alp.
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K implemenataci Umluvy o ochrané Alp a konkretizaci v ni obecné stanovenych cilt
pfijimaji smluvni strany pfislusné protokoly. Smluvni strany se pravideln¢ schazi na
konferencich stran za Gcelem posouzeni implementaci Umluvy o ochran¢ Alp a protokola a

déle k pfijimani dodatk, protokold, finanénich rozhodnuti &i vytvoreni pracovnich skupin.!!'®

Ve vztahu k ochrané velkych Selem mé zvlastni vyznam Protokol k ochrané ptirody a
krajiny (Protocol ,,Nature protection and landscape conservation ) z roku 1994. Protokol byl
podepsan vSemi smluvnimi stranami, avSak Svycarsko a EU jej dosud neratifikovaly.
V protokolu se smluvni strany zejména zavazuji k pfijeti opatfeni k ochran¢ ptirody a krajiny
alpského teritoria, a to vcetné voln¢ zijicich zivoCichli a plané rostoucich rostlin, jejich
rozmanitosti a stanoviSt, a to za soucasného uvéazeni jejich ekologicky pftipustného
vyuzivani. '

Mezi konkrétni opatfeni stanovena Protokolem k ochrané ptirody a krajiny patfi mimo
jiné (i) vytvareni, rozsifovani a ochrana chranénych oblasti, (ii) vytvofeni sité¢ narodnich a
nadnérodnich siti chranénych tizemi a stanovist’, (iii) ochrana vybranych typu pfirodnich
stanovist’ a (iv) ochrana vybranych druhd.!!” Za agelem ochrany vybranych druht volné Zijicich
zivocichi a plané rostoucich rostlin mohou smluvni staty podopofit reintrodukci ptivodnich
druhti do alpského regionu.!'® Naopak se zakazuje vypoustét do piirody Zivoci§né druhy a
vysazovat rostlinné druhy, které se v regionu dfive pfirozen¢ a po ovéfitelné historické obdobi

nevyskytovaly.!?

Na zéklad¢ pozadavku formulovaného v Protokolu k ochrané piirody a krajiny byla
vytvorena tzv. Alpska sit’ chranénych uzemi (The Alpine Network of Protected Areas). Alpska
sit’ chranénych tzemi zahrnuje téméf 1.000 chranénych oblasti na uzemi Alp rozléhajicich se
na tzemi o rozloze ptes 53.000 km?.'*® Mezi kategorie chranénych oblasti patii oblasti dle
Mezinarodniho svazu ochrany pfirody, ktery je ptisna pfirodni rezervace (IUCN Ia), Divo€ina
({USCN 1b), Nérodni park ({UCN II), Ptirodni pamatka ({UCN III), Oblast vyskytu druhu
(IUCN 1V) a Chranéna krajinna oblast (IUCN V). Déle jsou v Alpské siti zafazeny chranéné

115 Blize ¢l. 5 a ¢l. 6 Umluvy o ochrané Alp.

116 Viz &l. 2 Protokolu k implementaci Umluvy o chrané Alp z roku 1991 ve vztahu k ochrang piirody a krajiny
z roku 1994.

7 Viz &l. 11 az 14 Umluvy o ochran& Alp.

118 Blize v &l. 16 Umluvy o ochran& Alp.

119 Blize v &l. 18 Umluvy o ochrang Alp.

120 Viz ALPARC. The Protected Areas [online]. 2019 [cit. 02.11.2020]. Dostupné z: http://alparc.org/the-
protected-areas.
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oblasti dle Natury 2000, Seznamu svétového dédictvi UNESCO, Seznamu biosférickych
rezervaci UNESCO a Globélnich geoparki UNESCO.!?!

V souladu s Umluvou o ochrané alp a Protokolu k ochrand piirody a krajiny byla
zaloZzena Pracovni skupina velkych Selem, divokych kopytnikii a spolecnosti (Large
Carnivores, Wild Ungulates and Society Working Group, WISO), jejimz cilem je hledat feSeni
pro harmonické souziti spolecnosti s velkymi Selmymi a kopytniky. Mezi témata feSena
Pracovni skupinou v letech 2016-2019 patii mezindrodni koordinace pii fizeni stavu populace
velkych Selem, nahrada Skod piisobenych velkymi Selmami, geneticky monitroing velkych
Selem a boj s piibuzenskym kifizenim mezi rysy. Za timto ucelem byly pfijaty nckteré
dokumenty doporucujicitho charakteru, mezi nimi naptfiklad dokument VIlk v Alpach:
Doporuceni pro mezinarodné¢ koordinované fizeni nebo Rys v Alpach: Doporuceni pro

mezinarodné koordinované fizeni.!??

2.1.6. Ramcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat 2003

Druhou mezindrodni smlouvou, ktera se zaméfuje na ochranu oblasti ohranicené
rozsahlym evropskym pohotim, je Rdmcova umluva o ochrané a udrZitelném rozvoji Karpat
(Framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the
Carpathians).'®> Karpatskd timluva vznikla na zéklad¢ iniciativy Ukrajiny a za pomoci
Programu OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP), v roce 2003 byla v Kyjevé uzaviena sedmi

124 a vstoupila v platnost roku 2006.!% Rdmcovou umluvou o ochrané a

smluvnimi stranami
udrzitelném rozvoji Karpat byla rovnéZ ustanovena Konference stran, ktera se schazi kazdé tfi
roky. Konference mimo jiné prezkoumava a podporuje provadéni Karpatské imluvy a jejich
protokolti, ptfijmé protokoly podle ¢lanku 18 Karpatské umluvy a zfizuje pomocné organy,
v&etné tématickych skupin, které jsou nezbytné pro provadéni Karpatské imluvy.'?® Mezi
pomocné organy zaloZené na zéklad€ Karpatské umluvy patii napt. Pracovni skupina ochrany

a udrzitelného uzivani biologické a krajinné rozmanitosti.'?’

21Vice na ALPARC. Protected Area Categories [online]. 2019 [cit. 02.11.2020]. Dostupné z:
http://alparc.org/categories-of-apa.

122 Blize ALPINE CONVENTION. Large Carnivores, Wild Ungulates and Society Working Group — WISO
[online]. [cit. 03.11.2020]. Dostupné z: https://www.alpconv.org/en/home/organization/thematic-working-
bodies/detail/large-carnivores-wild-ungulates-and-society-working-group-wiso/.

123 Dale také jako Karpatska imluva. Vyhladsena ve sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 47/2006 Sb. m. s., o
sjednani Ramcové imluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat.

124 Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Srbsko a Ukrajina.

125 Viz Ministerstvo zivotniho prostiedi. Karpatskd umluva [online]. [cit. 04.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/karpatska umluva.

126 Blize ¢l. 14 Ramcové tmluvy o chrané a udrzitelném rozvoji Karpat.

127 Pracovni skupina pro biodiverzitu byla zalozena Rozhodnutim COP1/4 pfijatym na prvnim jednani Konference
strankonaném v Kyjevé ve dnech 11-13. prosince 2006.
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Podle Ramcové timluvy maji smluvni strany spolupracovat pfi ochran¢ a udrzitelném
rozvoji Karpat, a to mimo jiné s cilem zlepsit kvalitu Zivota, posilit mistni ekonomiky a
spolecenstvi a zachovat ptirodni hodnoty a kulturni dédictvi. Smluvnim strandm se uklada
pfijimat opatfeni v oblastech ochrany a udrzitelného vyuzivani biologické a krajinné
rozmanitosti, tzemniho pldnovani, péfe o vody, udrzitelného zeméd¢lstvi a lesniho

hospodéistvi nebo udrzitelné infrastruktury.!?8

Clanek 4 odst. 1 Ramcové umluvy o chrané a udrzitelném rozvoji Karpat stanovi, ze
wmluvni strany provadeji politiky, strategie, koncepce a programy usilujici o ochranu,
udrzitelné vyuzivani a obnovu biologické a krajinné rozmanitosti na celém uzemi Karpat.
Strany prijmou vhodna opatieni k zajisténi vysoké urovne ochrany a udrzitelného vyuzivani
prirodnich a poloprirodnich stanovist, jejich kontinuity a spojitosti, a rostlinnych a zivocisnych
druhii charakteristickych pro Karpaty, zejména ochrany ohroZenych a endemickych druhii a
velkych Selem.“'?° Velké $elmy tedy maji mezi Zivocisnymi duhy charakteristickymi pro
Karpaty zvlastni postaveni a na jejich ochranu je vyslovné kladen daraz. V ramci ochrany
biologické a krajiné rozmanitosti maji smluvni strany rovnéz pfijimat opatfeni k ochrané
stanovist, prevenci zavlékani a vysazovani neptivodnich druhli a monitorovani a inventarizaci

druhd a stanovist.!3°

K ochrané biologické rozmanitosti na uzemi Karpat byl na zaklad¢ Karpatské umluvy
v roce 2008 vSemi smluvnimi stranami piijat Protokol o ochrané a udrzitelném vyuzivani
biologické a krajinné rozmanitosti (Protocol on Conservation and Sustainable Use of
Biological and Landscape Diversity)."*! Protokol smluvnim stranam uklada piijeti nékterych
konkrétnich opatfeni k ochrané biologické a krajiné rozmanitosti na izemi Karpat, mezi nimi
napiiklad (i) pfijeti Karpatského cerveného seznamu stanovist' (Carphatian Red List of
Habitats) obsahujicicho ohroZena ptirodni a polopfirodni stanovisté ptirozena pro Karpaty, (ii)
pfijeti opatfeni na narodni urovni ke zlepSeni a zajiSténi propojeni a navaznosti pfirodnich a
poloptirodnich stanovist’ za ucelem rozsifeni a migrovani volné zijicich zivocichil, zejména
velkych Selem, (iii) piijeti Kapratského cerveného listu ohrozenych druhi za ucelem ochrany

ohroZzenych druhii flory a fauny, (iv) pfijeti opatfeni k dlouhodobé ochrané¢ a obnové

ohroZenych druhii véetné velkych Selem, u kterych mohou byt potfebné plany managementu

128 Blize ¢l. 2 az 13 Rdmcové umluvy o chrané a udrZitelném rozvoji Karpat.

129 Viz &l. 4 odst. 1 Ramcové umluvy o chrané a udrzitelném rozvoji Karpat.

130Viz €l. 4 odst, 1, 2, 3 a 4 Rdmcové umluvy o chrané a udrzitelném rozvoji Karpat.
131 Dale také jako Karpatsky protokol.
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nebo (v) vytvoreni Karpatské sit€¢ chranénych tzemi (Carpathian Network of Protected

Areas).'*?

K implemntaci Karpatského protokolu a naplnéni v ném stanovenych povinnosti byl
vroce 2008 rovnéz prijat Strategicky akcni plan k implementaci Protokolu o ochrané a
udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti k Rdmcové umluvé o ochrané a
udrzitelném rozvoji Karpat (Strategic Action Plan for the Implementation of the Protocol on
Conservation and Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework
Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathians),'> dle kterého
maji smluvni strany v nésledujicich 12 letech, tedy do roku 2020, podniknout stanovené kroky

k implentaci Karpatského protokolu.

Karpatsky startegicky akéni plan stanovi v souladu s Karpatskym rotokolem 15 dil¢ich
cilt, mezi nimiz je také cil €. 3, jehoZ pfedmétem je ochrana a udrzitelné uzivani druht flory a

fauny, ochrana ohrozench druhti, a to véetné endemickych druhti a velkych $elem.!3

Vramci cile ¢. 3 Karpatského strategického akéniho pldnu maji byt mimo jiné
podniknuty konktrétni kroky k vytvotfeni Karpatského ¢erveného seznamu ohrozenych druht,
jak uklada Karpatsky protokol. V soucasné dob¢ jsou ptipraveny ndvrhy ptislusnych ¢ervenych
seznamil a dale o nich bude jednat Pracovni skupina pro biodiverzitu.'*> Navrhy &ervenych
seznami byly vytvofeny Statni ochranou piirody Slovenské republiky (Stdtna ochrana prirody

Slovenskej republiky) v ramci projektu BioREGIO Carpathians. '3

K vytvofeni Eervenych seznamii byla vyuzita kritéria a kategorie podle Cerveného
seznamu Mezinarodniho svazu ochrany piirody (JUCN Red List). V navrhu Cerveného
seznamu ohrozenych savcill jsou na seznam zafazeni vlk obecny, medvéd hnédy i rys ostrovid.
U vlka obecného vSak na seznam nejsou zatazeny populace na izemi Polska a Slovenska, které

jsou klasifikovany jako téméf ohroZené. Stupen ohroZeni je u jednotlivych druhli ur¢ovéan zvlast

132 Viz €l. 8 az 14 Protokolu o ochrané a udrzitelném vyuzivani biologické a krajinné rozmanitosti.

133 Dale také jako Karpatsky strategicky akéni plan.

134 Third Meeting of the Conference of the Parties to the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians. Strategic Action Plan for the Implementation of the Protocol on Conservation
and Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection
and Sustainable Development of the Carpathians. UNEP/CC/COP3/DOC?7 [online]. 2011 [cit. 05.11.2020].
Dostupné Z:
http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/2.1.1%20Strategic
%20Action%20Plan%20for%20the%20Implementation%200f%20the%20BiodiversityProtocol.pdf.

135 Blize k vyvoji a vytvaieni Gervenych seznamii pro Karpatksy region v CARPATHIAN INTEGRATED

Biodiverstiy Information System. Red list of species, habitats and invasive alien species iin Carpathians

[online]. 08/2014 [cit. 04.11.2020]. Dostupné z: http://www.ccibis.org/carpathian-features/95-red-list-of-

species-habitats-and-invasive-alien-species.

BioREGIO Carpathians je projekt Evropské unie zalozeny na zdkladé Ramcové umluvy o ochrané a

udrzitelném rozvoji Karpat. BliZe na: http://www.bioregio-carpathians.eu/.
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pro kazdy smluvni stat. V ptipadé Ceské republiky jsou viechny tfi druhy velkych Selem
klasifikovany jako kriticky ohroZené a jejich stav je tak na tzemi Ceské republiky
nejnepiiznivejsi. Mezi nejcastéjsi pti¢iny ohrozeni vSech savcli na uzemi Karpat patii podle
navrhu pfedevsim ztrata zivotniho prostiedi, fragmentace stanovist, deforestace a jakékoliv jiné
niceni lest. Dalsi zdroje ohrozeni savcu tvofi ilegalni lov, pytlactvi a otrava. Pro nékteré
zivocisné druhy je zdrojem ohroZeni rovnéz zvySeny pocet turistli a sportovnich aktivit na jimi

obyvaném tizemi.'’

Karpatsky strategicky akcni plan k implementaci Karpatsky protokolu se rovnéz zabyva
Kapratskou siti chranénych tzemi, kdy stanovi, Ze vSechna chranénd uzemi maji byt
integrovana do rozsahlejsich oblasti a sektorti, tak aby bylo zachovano propojeni ekosystémi a
uchovana jejich struktura a funk¢nost. Pfi implementaci je z velké ¢asti spolehano na NATURU
2000 a Bernskou umluvu, které maji chranit nejcenéjsi evropska stanovité a druhy.!®8
V soucasné dob¢ se na tizemi Karpat nachazi narodni parky, pfirodni parky a pfirodni rezervace
zalozené jednotlivymi smluvnimi staty, a dale biosférické rezervace UNESCO a oblasti

NATURA 2000.13°

Nejvyznaméjsi aktivitou Karpatské umluvy ve vztahu k velkym Selmam byla
konference s ndzvem Ochrana velkych Selem v Karpatech, ktera se konala ve dnech 18. az 21.
fina 2016 v Roznove pod Radhostém. Jejim vystupem je Deklarace k managementu a ochrané
velkych Selem v Karpatech. V této deklaraci ucastnici konference mimo jiné vyzivaji
Konferenci stran k ptijeti akéniho planu k ochrané a udrZitelnému fizeni velkych Selem, v némz
by méla byt feSena predevsim nasledujici témata: fragmentace stanovist’, naruSovani stanovist’
vystavbou infrastruktury, vytvoreni ekologické sit¢ pro velké Selmy zajiStujici ekologickou

propojenost a koridory, vyhodnoceni vztahu spolecnosti a velkych Selem, harmonizace

137 KOSCO, I. a kol. Carpathian Red List Of Forest Habitats And Species; Carpathian List Of Invasive Alien
Species. Banska Bystrica: Statna ochrany piirody Slovenskej republiky, 2014, 234 s. ISBN 978-80-89310-81-
4.5.221-227.

138 Third Meeting of the Conference of the Parties to the Framework Convention on the Protection and Sustainable
Development of the Carpathians. Strategic Action Plan for the Implementation of the Protocol on Conservation
and Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework Convention on the Protection
and Sustainable Development of the Carpathians. UNEP/CC/COP3/DOC?7 [online]. 2011 [cit. 05.11.2020].
Dostupné zZ:
http://www.carpathianconvention.org/tl_files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/2.1.1%20Strategic
%20Action%20Plan%20for%20the%20Implementation%200f%20the%20BiodiversityProtocol.pdf.

139 Viz CNPA. Carpathian Network of Protected Areas. List of Protected Areas [online]. [cit. 05.11.2020].
Dostupné z: http://www.carpathianparks.org/map.html.
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monitorovacich procest, pfiprava narodnich plani managementu velkych Selem ¢i zapojeni a
vzdélavani vefejnosti.'*°

Vroce 2017 predlozily jednotlivé smluvni staty narodni zpravy o implementaci
Karpatského protokolu.'*! Ceska republika ve vztahu k ochrané a udrZitelnému uZivani druhd
flory a fauny, vcetné¢ ochrany velkych Selem, uvadi, Ze k obecné ochrané biologické
rozmanitosti druht dochdzi pomoci narodni a unijni legislativy. Ve vztahu k velkym Selmam je
zejména vyzdvihovana Deklarace k fizeni a ochran¢ velkych Selem v Karpatech piijata na
konferenci konané v roce 2016, projekt TRANSGREEN!#? a jarni monitoing velkych $elem

provadény ve spolupraci se Slovenskou republikou na izemi Beskyd a Kysuce.'#?

Zavérem lze poznament, ze Rdmcova imluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat
vénuje na rozdil od Umluvy o ochran& Alp zna¢nou pozornost druhové ochrané a ochrang
velkych Selem. Soucasné Cerpa z aktivit vyvyjenych na zéklad¢ jinych mezinarodnich smluv,
jako je napiiklad Umluva o ochran& biodiverzity, nebo &innosti Evropské unie. V rezimu
Krapatské umluvy je rovnéz pspolupracovano s fadou mezinarodnich a regionalnich projektu,
které maji vyznam pro Karpatské pohoii, mezi nimi naptiklad BIO REGIO Carpathians,
Connect GREEN ¢i Centralaparks. !4

2.2. Shrnuti

Mezinarodni pravo zivotniho prostiedi a s nim mezinarodné pravni ochrana biologické
rozmanitosti prosli v poslednich desetiletich zna¢nym vyvojem. V soucasné dobé ma vétSina
mezinarodnich imluv organizac¢ni strukturu, kterd zajist'uje pravidelné setkavani smluvni stran
a nezbytnou diskusi o problematice ochrany a trvale udrzitelného vyuZzivani biologické

rozmanitosti. Vyznamen¢é diskusni forum predstavuje Umluva o biologické rozmanitosti, ktera

40 Viz Declaration on the Management and Protection of Large Carnivores in the Carpathians [online].
20.10.2016 [cit. 05.11.2020]. Dostupné Z:
http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/Large%20carnivor
es/Conference%200n%20Large%20Carnivores%60%20Protection%20in%20the%20 Carpathians/Main%200
utput%200f%20the%20conference.pdf.

Narodni zpravy dostupné z: http://www.carpathianconvention.org/conservation-and-sustainable-use-of-

biological-and-landscape-diversity.html.

142 TRANSGREEN je unijnim programem, jehoz iéelem je vytvoteni ekologicky Setrné a bezpecné dopravni sité
na uzemi Karpat. Dostupné z: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/transgreen.

143 Blize v Ministry of the Environment of the Czech Republic. National report on the Implementation of the
Protocol on Conservation and Sustainable Use of Biological and Landscape Diversity to the Framework
Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathians [online]. 03.07.2017 [cit.
05.11.2020]. Dostupné zZ:
http://www.carpathianconvention.org/tl files/carpathiancon/Downloads/02%20Activities/Biodiveristy/Natio
nal%20report%20Biodiversity Czech%20Republic.pdf.

144 Viz Carpathian Convention. Conservation and sustainable use of biological and landscape diversity. [online].
[cit. 05.11.2020]. Dostupné z: http://www.carpathianconvention.org/conservation-and-sustainable-use-of-
biological-and-landscape-diversity.html.
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disponuje nejvétsi ¢lenskou zakladnou a fesi problematiku druhové, ekosystémové i genetické
rozmanitosti. Z vySe uvedeného vykladu je zfejmé, Ze mnohé dal$i mezinarodni imluvy
spoléhaji na ¢innost vykonavanou pod zastitou Umluvy o biologické rozmanitosti, ktera tak

podporuje agendy dalSich mezinarodnich smluv.

Mezi opakované nastroje ochrany biologické rozmanitosti patii mezinarodni spoluprace
statll a sdileni informaci, informovani a vzdélavani vefejnosti, vytvareni chranénych oblasti,
ochrana vybranych ohrozenych druhti fléry a fauny v narodni legislativé, monitoring
chranénych druhti zivocichii, vytvoteni planti péce a management vybranych zivo¢isnych druht

nebo zapojovani problematiky ochrany biodiverzity do narodnich rozhodovacich procest.

Drtiva vétsina vyse uvedenych mezinarodnich umluv klade velky diiraz na vymezovani
chranénych Gizemi za ucelem ochrany stanovist’ vybranych zivocisnych i rostlinych druhti. Lze
pfipomenout napf. biosférické rezervace pod Umluvou o ochrané svétového kulturniho a
piirodniho dédictvi, soustavu Smaragd pod Umluvou o ochrané evropské fauny a flory a
piirodnich stanovist, Aichiho cil & 11 pod Umluvou o ochrané biodiverzity, Alpskou sit
chranénych tzemi pod Umluvou o ochrané Alp nebo Karpatskou sit’ chranénych tzemi pod
Réamcovou umluvou o chrané a trvale udrzitelném rozvoji Karpat. Rezimy chranénych tzemi
pod témito mezindrodnimi umluvami nejsou striktnd odd&leny. Umluvy do svych siti
chranénych Gizemi zatazuji oblasti vytvofené pod rezimy jinych mezinarodnich imluv i oblasti

chranéné dle unijniho a narodniho prava.

Organy uvedenych mezindrodnich smluv jsou si rovnéZz védomy, Ze jednim
z nejvyznamnéjSich zdroji ohrozeni druhii fauny a flory je ibytek a fragmentace ekosystémi a
stanovist. Proto je kladen diiraz nejen na vytvofeni chranénych uzemi, ale také na jejich
propojenost a vytvofeni sité, kterd bude umoziovat migraci a rozsifovani ohroZenych
zivoc¢iSnych druht.

Nejvice pozornosti velkym Selmam vénuji Bernska imluva, Rdmcova imluva o ochrané
a udrzitelném rozvoji Karpat a piipadné také Umluva CITES, které se mimo jiné zaméfuji na
ochranu konkrétnich ohrozenych Zzivoc¢isnych druhti. Bernska umluva pak jako primdrni
prosttedky ochrany vybranych ohroZenych druhi uzivd zdkazy odchytu, usmrcovani,
vyrusovani ¢i drZzeni a obchodovani druhi. Karpatskd umluva by pak méla ptijmout pfislusné
cervené seznamy, které budou slouzit nejen k piijeti opatenich k druhové ochrang, ale také k
identifikaci stanovist’ nezbytnych pro vyskyt ohroZenych druht flory a fauny a pfijeti ptislusné

tizemni ochrany. Umluva CITES poté prostiednictvim kontroly exportu a importu exemplatt
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jednotlivych druht usiluje o znemoznéni pteshrani¢niho obchodu s exemplafi, ¢imz snizuje

motivaci k pytlactvi a jinym formam nelegalniho lovu.

Implementace mezindrodnich zavazki pak probihd na narodni i unijni Urovni.
Mezinarodni umluvy i narodni pravni fady v mnohém spoléhaji na ¢innost Evropské unie,
zejména pak na projekt NATURA 2000 a dalsi projekty ¢i pravni predpisy, které se zabyvaji

druhovou ochranou, ochranou ekosystému ¢i propojenosti krajiny.
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3. Pravni ochrana velkych Selem v unijnim pravu

Jak jiz bylo naznaceno vyse, Evropska unie'® hraje v ochrané velkych $elem
vyznamnou roli. V nasledujicich kapitolach je podan vyklad k zékladiim evropského prava
zivotniho prostiedi, zdvaznym pravnim ptedpisim EU, vyznamnym nezdvaznym aktim a

dalSim nastrojim pro ochranu velkych Selem na izemi Evropské unie.

Evropska unie, respektive jeji organy,'*® se pii své ¢innosti vénuji riznym oblastem
oznacovanym také jako politiky. Mezi unijni politiky patii rovnéz politika zivotniho prostredi.
Evropska politika zivotniho prosttedi je zalozena na zdsadach obezietnosti, prevence, odvraceni
ohrozeni zivotniho prostfedi predev$im u zdroje a zasadé zneciStovatel plati. Ramec pro
budouci opatieni ve vSech oblastech politiky zivotniho prostfedi stanovi pfedevs§im viceleté
akéni programy zivotniho prostfedi. Mezi oblasti, kterymi se zabyva evropska politika
zivotniho prostfedi, patii (i) boj proti zméné klimatu, (ii) biologicka rozmanitost, uzivani pudy
a lesnictvi, (iii) ochrana vodnich zdroji a vodni hospodafstvi, (iv) znecisténi ovzdusi a hlukové
zneCisténi, (v) G€inné vyuzivani zdroji a ob&hové hospodaistvi, (vi) udrzitelna spotieba a

vyroba a (vii) chemické latky a pesticidy.'*

Mezi oblasti probirané v této ¢asti diplomové prace patii predevsim ochrana biologické
rozmanitosti, druhova ochrana a ochrana stanovist’ a biotopti. Pozornost bude zamétena rovnéz
na implementaci unijnich pfedpisit Ceskou republikou, Slovenskem a Némeckem, ale také

Polskem a Rakouskem.
3.1. Uvod do unijniho prava Zivotniho prosti-edi

Pivodni Rimska smlouva z roku 1957 zakladajici Evropské hospodaiské
spolecenstvi!*® neobsahovala z4dnou zminku o politice Zivotniho prostedi. Jednak z dfivodu,
ze EHS bylo zalozeno ptevazné pro ekonomické ucely, a soucasné proto, ze v 50. letech 20.

stoleti pravo Zivotniho prostedi ve své podstaté jeSté neexistovalo.
Za zacatek unijniho prava Zivotniho prostiedi 1ze povaZovat pfijeti Prvniho akéniho
planu pro Zivotni prostfedi v roce 1973 poté, co Evropskd komise v deklaraci pfijaté na

Patizském summitu v roce 1972 prohlésila, ze Zivotnimu prostfedi bude vénovana zvlastni

145 Dale také EU.

146 Zejména Evropsky parlmaent, Evropska komise, Rada a Evropska rada.

147 LAKY, Zsuzsanna. Environment policy: general principles and basic framework. In: European Parliament
[online]. 11/2019 [cit. 08.11.2020]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7 1/environment-policy-general-principles-and-basic-
framework.

18 Dale také EHS.
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pozornost. Do roku 1987 bylo nasledné pfijato vice nez 150 legislativnich dokumentd, a to na
zaklade ¢l. 100 nebo ¢l. 235 Smlouvy o zalozeni EHS z roku 1957. V této dobé podepsalo EHS

rovnéz prvni mezindrodni smlouvy o ochrané Zivotniho prostiedi.

Oficidln€ se Zivotni prostiedi stalo jednim z predméti Smlouvy o zaloZzeni EHS v roce
1986, kdy byl piijat Jednotny evropsky akt (SEA), ktery zatadil Zivotni prostfedi mezi politiky
EHS. K pfijeti pfislusného opatfeni vSak bylo nezbytné jednomyslné rozhodnuti Rady.
K dals$im zménam doslo az pfijetim Maastrichtské smlouvy v roce 1992, respektive jejim
vstupem Vv platnost dne 01.01.1193. Zejména doslo k vyslovnému zminéni potieby respektu k

49

zivotnimu prostiedi v €l. 2 Smlouvy o Evropské unii,'*’ zavedeni vétsinového rozhodovéni o

politice zivotniho prostiedi, formalizace statutu ak¢nich plant pro zivotni prostiedi a zatazeni

principu obezfetnosti mezi principy unijni politiky Zivotniho prostiedi.!>

V soucasné podobé primarnich smluv EU po piijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009
neni zivotni prostfedi zatfazeno mezi fundamentalni hodnoty uvedené v ¢l. 2 SEU. V ¢l. 3 SEU
odst. 3 je vSak vyslovné uvedeno, ze Unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy zalozeny mimo
jiné na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prosttedi.'! Toto je blize
specifikovano v ¢1. 191 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,'>* ktery stanovi, Ze ,,Politika Unie
v oblasti Zivotniho prostredi je zamérena na vysokou uroven ochrany, pricemz prihlizi
k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie.“'>® Tento cil efektivné subsumuje tyii diléi

cile vymezené v ¢l. 191 odst. 1 SFEU.!>*

Lisabonska smlouva dale v ¢l. 4 odst. 2 SFEU vyslovné urcila, Ze v pfipadé politiky
zivotniho prostiedi se uplatituje sdilena pravomoc EU a ¢lenskych stati. To v souladu s ¢l. 2
odst. 2 SFEU znamena, Ze Clenské staty mohou v této oblasti pfijimat zdvazné pravni akty,
avSak svou pravomoc vykonavaji jen v rozsahu, ve kterém ji nevykonala EU. V oblasti
zivotniho prostfedi pfedstavuje jedinou vyjimku zachovéavani biologickych motskych zdroja

v ramci spole¢né rybatské politiky, kdy ma EU vyluénou pravomoc.'>® Ve vztahu k vngjsim

149 Déle také SEU.

150 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 1-7.

131 Viz &l. 3 odst. 3 SEU.

152 Dale také SFEU.

133 Viz ¢l 191 odst. 2 SFEU.

154 Mezi cile vymzené v €l. 191 odst. 1 SFEU patfi (i) zachovani, ochrana a zlepSovéni kvality Zivotniho prostiedi,
(i1) ochrana lidského zdravi, (iii) uvazlivé a racionalni vyuzivani pfirodnich zdrojt, (iv) podpora opatieni na
mezinarodni urovni urcenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problému zivotniho prostiedi, a zejména
boj proti zméné klimatu.

155 Viz. €l. 3 odst. 1 pism. d) SFEU.
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pravomoci EU je EU oprdvnéna uzavirat mezinarodni smlouvy o ochrané zivotniho

prostiedi.!®

Pravni zéklad pro piijiméani pfedpisti v oblasti zivotniho prostfedi pfedstavuje ¢l. 192
SFEU, ktery pro rozhodovani o politice Zivotniho prostfedi stanovi fadny legislativni proces.
Jednomyslnost je nadale vyzadovana v ptipadech, kdy (i) jsou predpisy prevazné fiskalni
povahy, (i1) se opatfeni tykaji izemniho planovani, hospodatfeni s vodnimi zdroji a vyuzivani
pudy a (iii) opatieni vyznamné ovliviiuji volbu Clenského statu mezi raznymi energetickymi
zdroji a zakladni skladbu jeho zasobovani energii.!>” Adopce jiz zmifiovanych unijnich
viceletych akénich planti a programa poté podléhad rovnéz fadnému legislativnimu procesu,

avSak na zakladé ¢l. 192 odst. 3 SFEU.

I v ptipadech, kdy dojde k pfijeti opatfeni ve véci Zivotniho prostfedi podle ¢l. 192
SFEU, je ¢lenskym statim umoznéno zachovat nebo zavést pfisnéjsi ochranna opatieni, pokud
jsou slucitelna se SEU a SFEU.'® Toto je v souladu s cilem EU, ktery prosazuje vysokou
uroven ochrany zivotniho prostiedi, s pfihlédnutim k rozdilnym situacim v jednotlivych
regionech EU. Jedinou podminkou, kterou tedy musi ¢lensky stat splnit, aby v ramci narodniho
prava zakotvil pfisnéj$i ochranny prostiedek, je soulad tohoto vnitrostatniho pfedpisu se
zékladajicimi smlouvami. Clanek 193 SFEU nevyzaduje, na rozdil od obdobného ustanoveni
¢l. 114 odst. 5 SFEU, '™ podlozit vnitrostatni predpis védeckymi poznatky z oblasti Zivotniho
prostiedi. Clanek 193 SFEU tedy lze interpretovat tak, e legislativa pfijata na zakladé ¢l. 192

SFEU piedstavuje minimélni, ale nikoliv vy&erpavajici, harmonizaci.'®

V nékterych piipadech neni jednoznaéné, zda ptislusné opatfeni smétuje k ochrané
zivotniho prostiedi, vytvateni spolecného trhu nebo patii do jiné oblasti v rezimu SFEU. Muze
tak vzniknout spor o tom, jaké ustanoveni SFEU je pravnim zékladem pro pfijeti takového
opatieni. Timto se mnohokrat zabyval Soudni dviir Evropské unie,'®! ktery ve své rozhodovaci
praxi vymezil pravni zéklad jednotlivych oblasti Zivotniho prostfedi. Oblasti relevantni pro tuto

diplomovou praci, zejména tedy ochrana ptirody a opatfeni obecné povahy, vychdzi z rezimu

156 Relevatni mezinarodni smlouvy o chrané Zivotniho prostfedi uzaviené EU jsou pfedmétem vykladu v kapitole
¢. 2 této diplomové prace.

157 Viz &l. 192 odst. 2 SFEU.

158 Viz ¢1 193 SFEU.

159 Cl. 114 odst. 5 SFEU umoziuje ¢lenskému statu za splnéni uréitych podminek zavést vnitrostatni predpis
pfesto, ze ve véci jiz bylo Evropskou unii pfijato harmonizacni opatfeni.

160 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 17-18.

161 D4le také SDEU.
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¢l. 192 SFEU. Do rezimu ¢l. 114 SFEU spadaji naptiklad opatfeni tykajici se hluku, emisi

z automobili a motocykli ¢i obali a odpadu z obalf.'®?

Podobné jako ve wvnitrostatnim pravu realizuje EU politiku zivotniho prostiedi
prostiednictvim riznych nastroji. Lze rozliSovat nastroje pravni, koncepcni, administrativni a
ekonomické. Pravnimi néstroji rozumime zdvazné pravni akty, kterymi jsou nafizeni, smérnice
arozhodnuti. Mezi pravni nastroje lze vSak pocitat i pravné nezavazna doporuceni a stanoviska.
Tyto nastroje tvoii soucasné sekundarni pravo, které spolu s primarnim pravem'®® a

mezinarodnimi smlouvami pfedstavuji prameny unijniho prava.

V oblasti zivotniho prostiedi jsou velice Casté také koncepcni néstroje, kterymi jsou Bilé
knihy, Zelené knihy, ak¢ni plany, strategie, rezoluce ¢i sdéleni. Tyto nastroje ¢asto slouzi jako
koncepéni ramec pro budouci pravni Gpravu. Bila kniha (White paper) vydédvand Evropskou
komisi obsahuje navrhy ¢innosti EU v jednotlivych oblastech. Bila kniha se po schvaleni Radou
muze stat akénim programem. Pfredchtiidcem Bilé knihy mtize byt Zelena kniha (Green paper),

ktera slouzi k zahéjeni rozprav o daném tématu na evropské urovni.

Dalsi kategorii nastrojl politiky Zivotniho prostfedi jsou administrativni néstroje, mezi
které fadime notifikace, povoleni, zdkazy, povinnosti jednat a informacni povinnosti. Konecné
ekonomické nastroje predstavuji financni podpory, obchodovatelna emisni povoleni a koncept

tzv. bublin.!®*

Ve vztahu k sekundarnim enviromentdlnim normam je rovnéZz nezbytné sekundarni
pravo implementovat v ¢lenskych statech. Implementace je rozdélena do tfi fazi, kterymi jsou
transpozice, prakticka aplikace a vynucovani pravni normy. Transpozici se rozumi piijimani
novych pravnich ptedpisi nebo zménu jiz existujicich ptedpisti tak, aby odpovidaly
pozadavklim stanovenym unijnim pravem. Transpozici se unijni piedpis stdva soucasti
pravniho fadu clenského statu. V piipad¢ nafizenich, kterd jsou bezprostiedné zadvazna, se
nemuZe jednat o transpozici. AvSak v pfipadé konkretizace ustanoveni nafizeni v narodnich
pravnich normach hovotfime o adaptaci. Po transpozici nésleduje praktickd aplikace, ktera

predstavuje pouziti transponovanych norem v konkrétnich ptipadech. Zavére¢nou fazi

12 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 184-185.

163 7 primarniho prava mé nejvétsi relevanci predevsim SEU a SFEU.

164 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 173-180.

53



pfedstavuje vynucovani transponované normy v podobé kontroly a ptipadného postihu za jeji

porusovani.'6

3.2. Sekundarni pravo ve vztahu k ochrané velkych Selem

Jak bylo uvedeno v tvodu k této kapitole, evropskéd politika zivotniho prostredi se
vénuje nékolika stéZejnim oblastem, mezi néz patii také ochrana biologické rozmanitosti a
prirody. Podobné jako v piipadé mezinarodniho prava vetrejného se prave tato oblast dotyka

ochrany velkych Selem nejvice.

Biologicka rozmanitost je na uzemi Evropské unie ohrozovana tfadou faktori, jako je
rozrastani mést, lidska mobilita, industrializace ¢i zména klimatu, které narusuji ekosystémy,
lesy, moktady a dalsi zelené plochy. Tato kapitola se zabyva kontribuci unijniho préva jako
nastroje k zastaveni a odvraceni Upadku biodiverzity v Evropé, a to se zvlastnim zietelem

k velkym Selméam.

Mezi stézejni pravni normy EU ve vztahu k ochrané biologické rozmanitosti a druhové

ochran¢ patfi:

(1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu
2009 o ochrang volné Zijicich ptak; !

(1)  Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich
stanovist, volné Zijicich Zivogichil a plané rostoucich rostlin;!¢’

(ii1))  Naftizeni Rady (ES) €. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochran¢ druhti volné
Zijicich Zivo&ichii a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi'®® a

(iv)  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1143/2014 ze dne 22. fijna

2014 o prevenci a regulaci zavlékdni ¢i vysazovani a S$ifeni invaznich

neplivodnich druhd.!'®’

Pro ucely této diplomové prace se nasledujici vyklad zabyvéa predevSim Smérnici o

stanovistich a Nafizenim CITES.

165 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. 5. 186-190.

166 Dale také jako Smérnice o ptacich.

167 Dale také jako Smérnice o stanovistich.

168 Dale také jako Natizeni CITES.

169 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 12.
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3.2.1. Smérnice o stanovistich

Smérnice o stanovistich pfedstavuje spolecné se Smérnici o ptacich pravni zédklad unijni
ochrany pfirody. Smérnice o stanovistich za u¢elem zajisténi biologické rozmanitosti zakotvuje
druhovou i uzemni ochranu ptirody. Cilem opatieni piijimanych Clenskymi staty na zaklade
Smérnice o stanovistich je zachovani p¥iznivého stavu'”® piirodnich stanovist, druhd volngé
Zijicich Zivogicht a plané rostoucich rostlin.!”! Po vzoru Bernské umluvy tedy Smérnice zvolila
pristup ochrany vybranych ohrozenych druht flory a fauny za souCasné tizemni ochrany

stanovist.!”?

Uzemni ochrana

Podstatou tizemni ochrany v rezimu Smérnice o stanovistich je vytvofeni spojité
evropské ekologické sité¢ zvIast’ chranénych oblasti s nazvem Natura 2000. Do této sité jsou
jednak zahrnuty druhy stanovist’ uvedené v ptilohach I a Il Smérnice, a dale zv1ast’ chranéné
oblasti (Special Protection Areas, SPA) podle Smérnice o ptacich.!”® Ve vztahu k vytvofeni sité
Natura 2000 je ¢lenskym statim ulozeno vymezit lokality jako zv1astni oblasti ochrany (Special
Area of Conservation, SAC), v Ceském prostfedi oznacované jako tzv. evropsky vyznamné

lokality.!7*

Smeérnice o stanovistich je ditkazem zajmu Evropské unie na prosazeni strategie ochrany
ptirody a biodiverzity zalozené na vymezovani ¢i oznaCovani. Tim, Ze se zamétuje na ochranu
stanovist’ volné Zijicich Zivocicht a plan€ rostoucich rostlin, pfimo bojuje s jednim z nejvétSich
zdrojii ohroZeni biologické rozmanitosti, kterym je degradace a ztrata stanovist’ a ekosystému.
Vyznaceni konkrétnich oblasti umoziuje regulovat nejriznéjsi lidskou €innost v dané oblasti
v takové mife, ktera by naptiklad v celostatnim méfitku nebyla pro vefejnost piijatelna. AvSak
1 ochrana prostfednictvim vyznacovani Gzemi ma své problémy, zejména jeji statiCnost a
neménnost predstavuje limit jeji G¢innosti. Napiiklad na rozdil od clenskych stati jedinci
chranénych druhii neznaji hranice oblasti Natura 2000. Dal§im pozorovanym efektem muze byt

chovani vlastnikt takovych pozemkt, které mohly byt, ale nabyly vyznaceny jako chranéné

170 Dle €l. 1 pism. 1) ,,bude stav druhu z hlediska ochrany povazovdn za ,,piiznivy “, jestlize: (i) tidaje o populacni

dynamice prislusného druhu naznacuji, Ze se dlouhodobé udrzuje jako Zivotaschopny prvek svého prirodniho

stanoviste, (ii) prirozeny areadl rozsireni druhu neni a pravdépodobné nebude v dohledné budoucnosti omezen,

a (iii) existuji a pravdépodobne budou v dohledné dobé i naddle existovat dostatecné velka stanovisté k

dlouhodobému zachovani jeho populaci.*

Viz ¢l. 2 Smérnice o stanovistich.

172 Jak bylo uvedeno v kapitole ¢. 2.1.3. této diplomové prace, Soustava NATURA 2000 vytvotena na zakladé
Smérnice o stanovistich soucasné naplituje pozadavky Soustavy Smaragd pod Bernskou timluvou.

173 Oznadované také jako tzv. ptaci oblasti.

174 Viz napft. § 3 odst. 1 pism. q) zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochranég ptirody a krajiny.
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uzemi, které spociva v niceni ¢i poskozovani predmétt zajmu. To je spojeno s problematikou
oznacovani vybranych oblasti a druhti za specidlni a chranéné, coz mize vést k domnénce, ze
jiné oblasti ¢i druhy jsou obycejné a nejsou hodny ochrany. V soucasné dob¢ je vSak vice
chapana potteba ochrany komplexni nikoliv ochrany izolovanych jedinci. Natura 2000 dba na
soudrznost, zakladani koridori a spojovacich cest, ¢imz snizuje rizika izolace, které pti izemni

ochrané mohou hrozit.'”

Za ucelem ochrany evropsky vyznamnych lokalit pfijimaji ¢lenské staty nezbytna
opatteni odpovidajici ekologickym pozadavkim typt pfirodnich stanovist’ uvedenych v Piiloze
¢. 1 Smérnice o stanovistich a druhti uvedenych v Ptiloze ¢. 2 Smérnice o stanovistich a dale
vhodna opatteni k zamezeni poSkozovani jednotlivych stanovist’ a vyruSovani druhd, pro néz
jsou tzemi uréena.!’® Mezi tato opatfeni patii plany pée, pravni predpisy, administrativni
nastroje a smluvni zadvazky. Formulace €l. 6 odst. 1 Smérnice o stanovistich je mélo urcita a
poskytuje ¢lenskym stattim Sirokou §kalu moznosti k naplnéni pozadavki Smérnice. K vykladu
¢l. 6 odst. 1 Smérnice o stanovistich slouzi n¢kolik rozhodnuti Evropského soudniho dvora.
Nekolik z nich naptiklad potvrdilo, ze pouha formulace moZnosti pfijeti ochrannych opatieni
,.dle potieby* je nedostate¢na.!”” Dosud viak zadny konkrétni soubor opatieni nebyl podroben

pfezkumu Soudnim dvorem ve vztahu k jeho souladu se Smérnici o stanovistich.

Velmi diskutovanym ustanovenim je ¢l. 6 odst. 3 Smérnice o stanovistich, ktery pro
plany a projekty, které budou pravdépodobné mit na evropsky vyznamnou lokalitu vyznamny
vliv, vyzaduje posouzeni jejich dopadii na danou lokalitu. Takovy plan ¢i projekt mize byt
proveden pouze v ptipad¢, Ze po jeho posouzeni bude zjiSténo, Ze nebude mit neptiznivy ucinek
na celistvost p¥isluiné lokality. Uzemni ptisobnost tohoto ustanoveni neni omezena na evropsky
vyznamné lokality, ale muZe se vztahovat na kdekoliv zamySlené projekty, které budou
pravdépodobné mit vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu. Toto ustanoveni rovnéz
vyznamné omezuje diskreci Clenskych statl pro pfipad vydani negativniho stanoviska, kdy
Smérnice o stanoviStich stanovi také podminky pro uskutecnéni projektu pies negativni
stanovisko. Toto se zasadné lisi napiiklad od Smérnice EIA,!'”® ktera stanovi pouze pravidla

procesu, ale neuklddd clenskym statim realizaci projektu v urCitych piipadech zcela

175 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 422.

176 Viz ¢l 6 Smérnice o stanovistich.

177 Viz Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 11. kvétna 2007, Komise v Rakouskd republika, C-508/04,
Sb. roz. s. I-3812, bod 89-91.

178 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vetejnych a soukromych zameért na zivotni prostiedi.
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zamitnout.'”” V Ceské republice je povinnost posouzeni dopadii zdméru na evropsky
vyznamnou lokalitu zakotvena v § 45h zdkona o ochrané ptirody a krajiny s tim, Ze proces
posuzovani probihé dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostedi, ktery

provadi Smérnici EIA. '8

Prvni krok k zatazeni lokality na seznam Natura 2000 je ponechdn v rukou ¢lenskych
statd. Clenské staty se na vytvofeni sité Natura 2000 podili v mife, ktera odpovida poméru
zastoupeni predmétnych stanovist’ na jejich tizemi.'8! Staty maji povinnost vytvofit seznam se
stanovisti zatfazenymi v Ptiloze €. 1 a 2 Smérnice o stanovistich. Pfiloha ¢. 1 Smérnice obsahuje
nejriznéjsi typy piirodnich stanovistmi, mezi které patii naptiklad alpinské lesy s modiinem,
s druhem Pinus Cembra ¢&i raselinné lesy.!®? Naopak Pfiloha ¢. 2 Smérnice o stanovistich je
spojena s druhovou ochranou a na jejim zaklad¢ se urcuji stanovisté druhti. Oblasti vhodné
k zatazeni do sit¢ NATURA 2000 se tedy urcuji podle vyskytu konkrétnich druht v dané
lokalité. Mezi zivocisné druhy zatazené v Ptiloze €. 2 Smérnice o stanovistich patii také vlk

obecny, medvéd hnédy a rys ostrovid.!®3

P11 vybéru lokalit musi smluvni staty aplikovat kritéria uvedena v Ptiloze ¢. 3 Smérnice
o stanovistich. Pro hodnoceni lokality uvedené v Pfiloze €. 2 Smérnice o stanovisti jsou kriterii
zejména pocetnost a hustota populace druhu vyskytujiciho se v lokalit¢ v poméru k populaci na
uzemi Clenského statu, stupen zachovani rysu stanovisté dulezitych pro dany druh a tykajicich
se moznosti obnovy, stupeii izolace populace v dané lokalité¢ ve vztahu k pfirozenému aredlu
roz$ifeni druhu a celkové zhodnoceni vyznamu lokality pro zachovani pfisluSnych druht.
Obdobn4 kritéria jsou stanovena rovnéZ pro piirodni stanovisté dle Piilohy ¢. 1 Smérnice.!®*
Na zéklad¢ uvedenych kritérii ¢lenské staty vytvoii narodni seznam lokalit vhodnych jako
lokalit vyznamnych pro Spoledenstvi (Sites of community importance, SCIs).'> Smérice o
stanovistich stanovila tfiletou lhiitu pro sestaveni a pfedloZeni statnich seznami. Tato lhita

byla vSak vétSinou €lenskych stath prekrocena.

179 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 432-434.

180 Blize v § 45h a § 45i zdkona o ochrang pfirody a krajiny.

181 Viz ¢l. 3 Smérnice o stanovistich.

182 Veskeré typy piirodnich stanovist jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 1 Smérnice o stanovistich.

183 Viz Pfiloha 2 Smérnice o stanovistich.

134Viz Ptiloha 3 Smérnice o stanovistich.

185 Ceska republika uziva pro SAC a SCI jednotné oznadeni ,.evropsky vyznamna lokalita®. Na evropské tirovni
vSak SCI predstavuje lokalitu zafazenou na evropském seznamu, zatimco SAC lokalitu zafazenou na
evropském seznamu, ktera byla soucasné vyhlaSena na narodni Grovni a je zajiSténa jeji ochrana. VizNATURA
2000. AOPK CR. Rozdil mezi SCI (pSCI) a SAC [online]. 15.02.2012 [cit. 20.11.2020]. Dostupné z:
http://www.nature.cz/Natura2000-design3/sub-text.php?id=6779.
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Po etap€ hodnoceni a oznameni ¢lenskymi staty nasleduje faze hodnoceni provadéného
Evropskou komisi. Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty urci, které z lokalit zatazenych na
statnich seznamech jsou lokalitami vyznamnymi pro Spolecenstvi, a tedy maji byt zatazeny do
ekologické sit¢ Natura 2000. Pfi tomto procesu Komise rovnéz z fad lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi urCuje prioritni lokality, které jsou prioritnimi stanovisti dle Pfiloh ¢. 1 a 2
Smérice o stanovistich.!®¢ Do tfi let od oznameni Elenskych statdi a s jejich souhlasem
rozhodne Komise o konecném evropském seznamu lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi
(SCIs). Clensky stit ma nasledné Sest let k vyhlaSeni zvlastnich oblasti ochrany (SACs)

schvalenych Komisi.!'¥

Z velkych Selem je za prioritni druh oznacen vlk obecny a medvéd hnédy.'®® Lokality
zafazené na ndrodni seznamy, ve kterych se vyskytuji prioritni druhy, jsou vzdy Komisi
zatazeny na evropsky seznam lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi. Pro lokality s vyskytem
prioritnich druht se nésledné uplatni pifisnéj§i rezim ochrany. Mezi opatfeni k ochrané
zvlastnich oblasti ochrany patii posouzeni dusledki planu ¢&i projektu, ktery bude
pravdépodobné mit na lokalitu vyznamny vliv, pro danou lokalitu z hlediska cill jeji ochrany.
V ptipad€ negativniho vysledku posouzeni dusledkli na lokalitu mlze byt plan ¢i projekt
uskuteCnén jen znaléhavych davodi vefejného zijmu, vcetné divodi socidlniho a
ekonomického charakteru. V ptipad¢ prioritni lokality vS§ak mohou byt uplatnény pouze dtivody
souvisejici s ochranou lidského zdravi a vefejné bezpecnosti, ptipadné jiné divody

prevazujiciho zajmu podle stanoviska Komise. '

V Ceské republice je vyhlasena jedind evropsky vyznamna lokalita s druhovymi
stanovist'mi dle Pfilohy €. 2 Smérnice, ve kterych se vyskytuji vSechny tfi druhy velkych Selem.
Jedna se o lokalitu Beskydy (CZ0724089),'° ktera je soucasné jedinou lokalitou s vyskytem
vlka a medvéda hnédého. Za tcelem efektivni ochrany Selem v Beskydach je prioritou

shledavano zachovani klidovych oblasti dostate¢né rozlohy, zachovani migra¢nich koridori a

136 Prioritni druhy a ptirodni stanovisté jsou v piislusnych piilohach Smérnice o stanovistich oznac¢eny hvézdickou.

187 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 420-422.

188 Viz Pfiloha 2 Smérnice o stanovistich.

139 Viz ¢l. 6 Smérnice o stanovistich.

19 Evropsky vyzamna lokalita Beskydy byla vyhldSena nafizenim vlady ¢. 208/2012 Sb., o vyhlaseni evropsky
vyznamnych lokalit zafazenych do evropského seznamu.
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diisledné pronasledovani pytlactvi.'””! Rys ostrovid je dile zatazen v evropsky vyznamnych

lokalitach Sumava (CZ0314024), Boletice (CZ0314123) a Blansky les (CZ0314124).'9

Pro srovnani Slovenska republika vyhlasila celkem 79 stanovist’ druhti s vyskytem vlka
obecného, 65 stanovist’ druhti a vyskytem medvéda hnédého a 85 stanovist’ druht s vyskytem
rysa ostrovida.'”> A Némecko vyhlasilo celkem 5 stanovist druhi s vyskytem vlka obecného,
51 stanovist druhd s vyskytem rysa ostrovida a zaddna stanovisté¢ s vyskytem medvéda
hnédého.'** Je viak nutno poznamenat, Ze neexistuji zadné pozadavky na velikost oblasti
zvlastni ochrany, proto nekteré staty vyhlasily malo velkych oblasti, zatimco jiné mnoho oblasti

o malé rozloze.'?

Pro efektivitu ochrany velkych Selem prostiednictvim sit€¢ Natura 2000 je stézejni jiz
zminovana soudrznost a propojenost jednotlivych stanovist. Mnohé studie hodnotici Naturu
2000 poukazuji na nizkou propojenost prioritnich evropsky vyznamnych lokalit, ¢imZ se sit’
Natura 2000 mutize stat nedostatecnou pro dlouhodobé zachovani nékterych chranénych druht.
Vznik téchto ,,mezer* mezi stanovisti mize byt zptisobeno nedostate¢nym sbérem dat ve fazi
vyznacovani oblasti zvlaStni ochrany, ale také zménou stanovist’ jednotlivych druhi v ¢ase. To
souvisi se zminovanym problémem stati¢nosti izemni ochrany. Populace chranénych druhti se
v ¢ase premist’uji €i se rozrustaji, a proto roz§ifuji na dalsi izemi. V reakci na tyto zmény by
bylo vhodné zakotvit ve Smérnici o stanovistich mechanismus, ktery by na to reagoval.
Ekologicka sit’ Natura 2000, resp. jeji pravni zaklad byl vytvoren pred rapidnim nariistem poctu
velkych Selem na uzemi Evropy, nabizi se tedy otdzka, zda bude Natura 2000 dostatecnd pii

ochrané soucasnych stanovist’ velkych Selem.

Tato problematika byla pfedmétem studie ochrany vlka obecného v Polsku v ramci sité
Natura 2000. Bylo zji§téno, Ze sit’ Natura 2000 pokryva 22 % stanovist’ vlka obecného na tizemi

Polska, coz je povazovano za dostate¢né (minimum 20 %). AvSak distribuce stanovist’ je na

91 Viz Natura 2000. Evropsky vyznamné lokality v Ceské republice. Seznam lokalit [online]. 2006 [cit.
20.11.2020]. Dostupné z: http://www.nature.cz/Natura2000-
design3/web_lokality.php?cast=1805&akce=karta&id=1000146214.

192 Viz Natura 2000. Evropsky vyznamné lokality v Ceské republice. Druhy z piilohy II. [online]. 2006 [cit.
20.11.2020]. Dostupné Z: http://www.nature.cz/Natura2000-
design3/web_druhy.php?cast=1805&akce=karta&id=49.

193 Statna ochrana ptirody SR. NATURA 2000. Zivocichy [online]. 2020 [cit. 21.11.2020]. Dostupné z:
http://www.sopsr.sk/Natura/index 1.php?p=4&sec=12.

194 Deutschlands Natur. Verbreitung FFH-Arten: Siugetiere [online]. 2020 [cit. 21.11.2020]. Dsotupné z:
http://www.fth-gebiete.de/ffh-arten/sacugetiere/.

195 SANTINI, Luca, MAIORANO, Luigi, BOITANI, Luigi, RONDININI, Carlo. Protected Areas: Are They
Safeguarding Biodiversity? In: JOPPA, Lucas N., BAILLIE, Jonathan E. M., ROBINSON, John G. Protected
Areas: Are They Safeguarding Biodiversity? West Sussex: John Wiley & Sons, Ltd., 2016, s. 122-133. ISBN
9781118338162.
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uzemi Polska nesoumérna s tim, Ze vice chranénych lokalit se nachazi na vychodé¢ a jihu statu.
Dale ve vztahu ke trem vI¢im populacim bylo zjisténo, ze stanoviste¢ Karpatské populace jsou
chranéna ze 47 %, Baltské ze 28 % a populace Stfedoevropské niziny jen z 12 %. Natura 2000
tedy poskytuje dostatecnou ochranu pro Karpatskou a Baltskou populaci, ale nikoliv pro
populaci Stiedoevropské niziny, ktera je nejmladsi obnovovanou a nejvice zranitelnou vI¢i
populaci. Tato zjisténi poukazuji na mozny nedostatek sité¢ Natura 2000 v pripadé dynamického

rozvoje populaci uréitych chranénych druha.!'*®

Smérnice o stanovistich nestanovi zadné lhaty pro obnovu ¢i expiraci evropsky
vyznamnych lokalit. V tomto ohledu tedy rovnéz nereaguje na moznou situaci, kdy urcita
lokalita jiz nevyzaduje danou ochranu. Otazku pravomoci ptislusnych organii ¢lenskych statt
zmé&nit hranice evropsky vyznamné lokality tak, Ze urcita oblast bude vyjmuta ze sit¢ NATURA
2000, vytesil az Evropsky soudni dvir v roce 2014. Soud ve véci italské oblasti zvlastni
ochrany, kterad byla vyznamné negativné ovlivnéna rozsifenim letist€ Milan Malpensa, stanovil,
ze pokud u dané lokality nemohou byt kritéria pro zaclenéni lokality do sit¢ Natura 2000
nendvratné naplnéna a evropsky vyznamna lokalita je definitivné neschopna napliiovat cile
Smérnice o stanoviStich, neni déle ospravedlnitelné, aby nadale podléhala ustanovenim

Smérnice o stanovistich. Pfislusny clensky stat je tedy povinen Komisi navrhnout, aby byla

dana lokalita deklasifikovana.'®’
Druhova ochrana

V ramci Smérnice o stanovistich je rovnéz na evropské unii zakotven systém piisné
ochrany vybranych druhli zivoc¢ichil a rostlin v jejich pfirozeném prostfedi. Ochrana téchto
druhti je tedy uplatiiovana pievazné in situ. Tyto druhy jsou vycteny v Ptiloze ¢. 4 Smérnice o

stanovistich a patfi mezi né rovn&z vik obecny, medvéd hnédy a rys ostrovid.'?®

Za Ucelem ochrany pfedmétnych druhu je predev§im zak4zano (i) umysln€ odchytavat
a usmrcovat tyto jedince v pfirodé, (ii) umyslné vyrusovat tyto druhy, (iii) tmysIné nicit nebo
sbirat vejce z volné piirody a (iv) poskozovat nebo ni¢it mista rozmnozovani ¢i odpocinku.
V ptipadé posledniho bodu tedy neni vyzadovano umyslné jednani. U vybranych druhli ma byt

rovnéz zakazano drzeni, chov a dalSi nakladani s jedinci odebranymi z ptirody jesté pied

19 DISERENS, Tom A., BOROWIK, Tomasz, NOWAK, Sabina, SZEWCZYK, Maciej, NIEDZWIECKA,
Natalia, MYSLAJEK, Robert W. Deficiencies in Natura 2000 for protecting recovering large carnivores: A
spotlight on the wolf Canis lupus in Poland. P/oS ONE [online]. San Francisco: Public Library of Science, 12
(9) [cit. 22.11.2020]. Dostupné z: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0184144.

197 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 440.

198 Viz Piiloha ¢. 4 Smérnice o stanovistich.
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provedenim Smérnice o stanovistich.'” Tyto zakazy jsou téméi identické s ustanovenimi

Bernské umluvy na ochranu druh@i uvedenych v P¥iloze ¢. 2 Bernské umluvy.2%

Ve vztahu k plisobnosti zdkazii uvedenych v ¢l. 12 Smérnice o stanovistich, dosel
Evropsky soudni dviir ve svém rozhodnuti ve véci Alitanta pentru combaterea v TM a dalsi k
tomu, Ze systém pfisnych opatfeni vztahujicich se k druhlim uvedenym v Ptiloze ¢. 4 Smérnice
o stanovistich, se ochrana uplatni i pro jedince, kteti opustili sva pfirozené stanovisté a pohybuji
se v osidlenych oblastech.?’!

V ¢&l. 16 Smérnice o stanovistich je ¢lenskym statim za splnéni uréitych podminek?®? a

za ptedpokladu, ze populace urcitého druhu pfetrva ve svém piirozeném prostiedi v dobrém
stavu, umoznéno odchylit se mimo jiné od ustanoveni ¢l. 12 Smérnice o stanovistich a v ném
obsazenych zakazli. Clenské staty o téchto tzv. derogacich podavaji Komisi vzdy za dvouleté

obdobi zpravu o uplatiiovanych vyjimkach.?%

Za obdobi let 2017-2018 piedlozila Ceska republika zpravu, ve které uplatnila nékteré
vyjimky platné do dne 31.12.2020 také ve vztahu k velkym Selmam. Vyjimka ve vztahu k vlku
obecnému a rysovi ostrovidovi byla uplatnéna pro vystavbu D35 v tiseku Ostrov — Vysoké
Myto, kterd se nachazi v potencionalnim migraénim koridoru vlka.?** Dalsi vyjimky pro vlka
obecného se tykaji naptiklad drzeni preparatu vlka srazeného na délnici D1 ¢i odchyt a nasledné
vypusténi vlka v CHKO Luzické hory. V pripadé medvéda hnédého v oblasti CHKO Beskydy
a CHKO Bil¢ Karpaty byla uplatnéna vyjimka pro odchyt, telemetrii, ¢i umisténi do chovného
zafizeni, v krajnim pfipad¢ usmrceni, a to za ucelem predchizeni vdznym Skodam. Tato
vyjimka se tyka pouze jediného konkrétniho jedince medvéda hnédého a byla platna do dne
31.05.2019. Vzhledem k tomu, Ze se jednad pouze o jednoho jedince medvéda hnédého, jeho

pripadné usmrceni ¢i odchyt by idajné nemél mit negativni dopad populaci druhu.?%>

199 Blize v ¢l. 12 a nasl. Smérnice o stanovistich.

200 iz kapitola 2.1.3 této diplomové prace.

201 viz Rozsudek ze dne 11. &ervna 2020, Alianta pentru combaterea abuzurilor” v TM a dalsi, C-88/19, bod 52-
62.

202 Odchylka je podle ust. ¢l. 16 pism. a), b) a ¢) Smérnice o stanovistich umoznéna napiiklad ,,a) v zdjmu ochrany
volné Zijicich Zivocichu, plané rostoucich rostlin a ochrany prirodnich stanovist; b) v zdjmu prevence
zavaznych Skod, zejména na urodé, dobytku, lesich, rybolovu, vodach a ostatnich typech majetku, nebo c) v
zajmu zdravi lidi a verejné bezpecnosti nebo z jinych naléhavych ditvodii prevazujiciho verejného zajmu, véetné
duvodii socialniho a ekonomického charakteru a s nesporné priznivymi diisledky pro Zivotni prostredi.

203 Viz ¢1. 16 odst. 2 Smérnice 0 stanovistich.

204 Xius
v mist¢ 1/35, kde v disledku velmi intentivni dopravy dochazi k ¢astnym dopravnim nehodam.

205 Viz EIONET. Central Data Repository. CZ report 2017-2018 HD.xml [online]. 13.11.2019 [cit. 23.11.2020].
Dostupné Z: http://cdr.eionet.europa.eu/cz/eu/habides/envxcv3cq/CZ_report 2017-
2018 _HD.xml/manage document.
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Ptesto nelze vyloucit, ze by pfipadné vyuziti vyjimky mohlo do ur€ité miry zasdhnout
do medvédi populace na tzemi Ceské republiky, jelikoZ tato vyjimka umoziiuje piipadné
usmrceni medvéda v jeho jediném stanovisti na uzemi Ceské republiky, kde se vyskytuji pouze
2 az 4 jedinci. V letech 2018 a 2019 byla na uzemi Beskyd zaznamenana Skoda zptsobena
medvédem na majetku a hospodarskych zvitatech. Postup rozhodovani o vhodnych opatieni
v konkrétnich situacich ve vztahu k rizikovym jedinctim medvéda hnédého by mél byt stanoven
v pfipravovaném programu péce o medvéda.’®® V souvislosti s timto prozatim piipravila
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR Tabulku $kaly chovani medvéda a doporuéenych
opatieni v zavislosti na zavaznosti situace, ve které¢ je odchyt ¢i odlov doporucovan az
v piipadech napadeni c¢lovéka medvédem, vniknuti medvéda do obytnych budov ¢i

opakovaném vnikani do hospodatskych budov.?"’

Ve srovnani s Ceskou republikou uplatnila Slovenska republika ve vztahu k usmrcovéni
medvéda hnédého v piirodé, a to z divodu prevence vaznych skod, v celkem 23 oblastech
zvlastni ochrany.?*® Polsko uplatnilo vyjimku pro odebrani az dvou exempléii vlka obecného
z n€kolika oblasti zvlastni ochrany a dale pfechodné drzeni vlkli za ucelem vyzkumu a
vzdélavani.?*? Evropska komise dosud nevydala stanovisko k narodnim zpravam o vyjimkach

uplatnénych v letech 2017-2018.

Jak bylo uvedeno vyse, cilem opatfeni pfijimanych na zakladé¢ Smérnice o stanovistich
je mimo jiné zachovani ptiznivého stavu druhil volné Zijicich zivocichl. K efektivnimu plnéni
cili Smérnice je tedy nezbytné urcit, jaky stav populace velkych Selem je povazovan za
ptiznivy. Pfi hodnoceni stavu velkych Selem, je nutno si uvédomovat velikost teritorii
rozléhajicich se na stovkach kilometri ¢tvere¢nich. Na tizemi Evropské unie se k roku 2017
nachazelo zhruba 33 subpopulaci vSech druhi velkych Selem, z ¢ehoZ 28 populaci piesahovalo
hranice jednoho statu. Bliz§i vyklad k pfiznivému stavu podle ¢l. 1 pism. i) Smérnice o
stanovistich podavaji ve vztahu k velkym Selmam Pokyny pro plany fizeni stavu populace

velkych Selem (Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carnivores),

206 Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky. Ztrdta plachosti u medvéda [online]. 2020 [cit.
23.11.2020]. Dostupné z: https://beskydy.ochranaprirody.cz/ochrana-prirody-krajiny/ztrata-plachosti-u-

medveda/.
207 Agentura ochrany ptirody a krajiny Ceské republiky. Tabulka skaly chovini medvéda a doporucenych opatieni
v zavislosti  na  zavaznosti  situace [online]. [cit. 23.11.2020]. Dostupné¢  z:

https://beskydy.ochranaprirody.cz/res/archive/418/068835.pdf?seek=1556779796.

208 Viz EIONET. Central Data Repository. derogations art 9 2018 and_art 16 2017 2018.xml [online].
24.09.2019 [cit. 23.11.2020]. Dostupné Z:
https://cdr.eionet.europa.eu/sk/eu/habides/envxyieza/derogations _art 9 2018 and art 16 2017 2018.xml/m
anage document.

209 Viz EIONET. Central Data Repository. Habitats 2017-2018.xml [online]. 30.09.2019 [cit. 23.11.2020].
Dostupné z: https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/habides/envxzicja/Habitats 2017-2018.xml/manage document.
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které s podporou Evropské komise piipravila Iniciativa velkych Selem pro Evropu (Carnivore
Initiative for Europe), zvlastni pracovni skupina IUCN. Mezi znaky ptiznivého stavu velkych
Selem patii predevsim (i) stabilni nebo rostouci trend populace na zékladé datu z provadéného
mentoringu, (ii) dostatecné velka, kvalitni a stabilni stanovisté¢ k dlouhodobému udrzeni
populace a (iii) velikost a populace je stejna nebo vétsi ve srovnani s dobou, kdy Smérnice o

stanovistich nabyla platnosti.!°

Clenské staty predkladaji v souladu s &l. 17 Smérice o stanovistich kazdych Sest let
zpravu, ve které uvadéji informace o opatfenich piijatych dle Smérnice o stanovistich,
zhodnoceni vlivl téchto opatfeni a vysledky sledovani stavu ptirodnich stanovist’ a chranénych
druhii. Na zakladé téchto narodnich zpravach vypracovava nasledné Komise souhrnnou zpravu,

ve které zhodnoti dosazeny pokrok a pfispéni sité Natura 2000 k cilim Smérnice o druzich.?!!

Soucasti souhrnné zpravy vypracované Komisi na zdkladé ¢lanku 17 Smérnice o druzich
rovnéz tabulka pro kazdy druh uvedeny v Piiloze 4, ktera obsahuje zjisténi jednotlivych
¢lenskych stati o stavu konkrétniho druhu na tizemi daného stitu. Hodnoceny jsou aredl
roz§ifeni daného druhu, jeho budouci vyhlidky, stanovisté, populace a celkovy stav druhu. Tyto
kategorie jsou nésledné pro kazdy stat vyhodnoceny a oznaceny jako ptiznivé, nedostatecné ¢i
nepiiznivé.

Posledni zprava Komise je vydéana za obdobi roku 2013-2018. Jako ptiklad lze uvést
shrnuti dat o stavu populace vlka obecného v zemich Stfedni Evropy. Areal roz$iteni i populace
vlka obecného jsou pfevazné vyhodnoceny jako pfiznivé. Nepiiznivy statut je zaznamenan
pouze v piipadé Némecka. Dale populace v Ceské republice a v kontinentalnim regionu Polska
a Mad’arska byly shledany nedostate¢nymi. Stanovisté vlka obecného byla rovnéz shledana
pfevazné piiznivymi s vyjimkou Némecka, jehoZ stanovisté jsou oznacena jako nedostatecna.
Celkovy stav druhu byl shledan nedostateénym zejména v piipadé Ceské republiky, Mad’arska
a kontinentalniho regionu Polska. V p¥ipadé Ceské republiky byly viak budouci vyhlidky pro
stav vlka obecného shledany ptiznivymi. Celkovy stav druhu byl pouze v pfipadé Némecka
oznacen za nepiiznivy. Celkovy stav druhu byl rovnéZ porovnan s predchozim obdobim roku

2007-2012, kdy u vétSiny clenskych stati doslo ke zlepSeni celkového stavu vI¢i populace.

210 Blize v TROUWBORST, Arie, BOITANI, Luigi, LINNELL, John D. C. Interpreting ‘favourable conservation
status’ for large carnivores in Europe: how many are needed and how many are wanted? Biodiversity and
Conservation [online]. New York: Springer, 2017, 26, 37-61 [cit. 23.11.2020]. ISSN: 1572-9710. Dostupné z:
https://doi.org/10.1007/s10531-016-1238-z.

21 Viz ¢l. 17 Smérnice o stanovistich.
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Naptiklad populace vlka v Ceské republice byla v posledni souhrnné zpravé vyhodnocena jako

nepiizniva a nyni je oznadena za nedostate¢nou, av$ak s piiznivymi budoucimi vyhlidkami.?!?

V Ceské republice provadi na zakladé Smérnice o druzich a zdkona &. 114/1992 Sb., o
ochrané piirody a krajiny?'> Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky monitoring

214 na zékladé kterého je podle vyse uvedeného evropského vzoru hodnocen stav

biodiverzity,
evropsky vyznamnych druhti z hlediska ochrany. Pro srovnani s vyse uvedenymi daty z roku
2018 lze pouzit data z monitoringu provedeného Agenturou ochrany piirody a krajiny CR
vroce 2007. V ptipadé¢ vlka obecného byly za nepfiznivé oznaCeny jeho areal rozsiteni,
populace, stav z hlediska ochrany i budouci vyhlidky. Pouze stanovisté¢ vlka bylo shledano
nedostateénym. 2!3 Je tedy ziejmé, Ze v pripadé éeské vI¢i populace doslo podle vyse uvedenych

dat za posledni deset let ke zjevnému zlepSeni.

Naopak v ptipadé medvéda hnédého je celkovy stav populace v Ceské republice a
Rakousku oznacen za neptiznivy s tim, Ze od obdobi roku 2007-2012 nedoslo ke zlepseni a
budouci vyhlidky jsou rovnéz neptiznivé. Méné piiznivy stav byl shledan i pfipadé rysa
ostrovida, jehoz celkovy status je v Ceské republice a alpském regionu Polska shledan
nedostateénym a v Némecku, Rakousku a kontinentalnim regionu Polska nepiiznivym.2!6

Zamysleni nad moznymi nedostatky v ochrané téchto druht v pravnich fadech pfedmétnych

statli je podano v kapitole 4 této diplomové prace.

Pro napliiovani cili Smérnice o stanovistich, je tak jako v pfipad€ jiné unijni legislativy,
nezbytné zapojeni a angazovanost Clenskych statli. Tyto faktory jsou téZko méfitelné,
avsak aktudlni data napovidaji, Ze aktivita statli je pro udrzZeni biologické rozmanitosti spise
nedostate¢na. Evropska legislativa v oblasti ochrany biologické rozmanitosti a pfirody je

pfedmétem piezkumu v rdmcei Programu pro Gi¢elnost a G€innost pravnich piedpist (Regulatory

212 Blize v EIONET. Article 17 web tool. Species assessments at EU biogeographical level [online]. 2018 [cit.

29.11.2020]. Dostupné Z: https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/article17/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&regio
n:

213 Déle také zdkon o ochrané prirody a krajiny.

4, Pod monitoring biodiverzity lze shrnout v §ir§im smyslu veskerou cinnost sbéru dat o druzich ¢i jejich
spolecenstvech. Nejrozsahlejsi a nejucelenéjsi aktivitou je v tomto sméru sledovani stavu evropsky vyznamnych
druhii (EVD) a typii prirodnich stanovist (TPS).“ Viz AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR.
Protal Informacniho systéemu ochrany prirody. Monitoring biodiverzity [online]. 2020 [cit. 21.11.2020].
Dostupné z: https://portal.nature.cz/publik _syst/ctihtmlpage.php?what=6130.

215 Viz Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky. Protdl Informacniho systému ochrany prirody.
Prehled hodnoceni stavu EVD z hlediska ochrany [online]. 2020 [cit. 23.11.2020]. Dostupné z:
https://portal.nature.cz/nd/x_mod_sez evd.php?druhy=8.

216 Blize v EIONET. Article 17 web tool. Species assessments at EU biogeographical level [online]. 2018 [cit.

29.11.2020]. Dostupné Z: https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/article1 7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&regio
n:

64



Fitness and Preformance Programme, REFIT).*'” Dne 16.12.2016 Komise zveiejnila Kontrolu
ucelnosti (Fitness check), kterd zhodnotila Smérnici o ptacich a Smérnici o stanovistich a
rozhodla, ze tyto smérnice jsou vysoce relevantni a slouzi svému tcelu. Na zaklad¢ vysledkt
Kontroly ucinnosti téchto smeérnic byl vypracovan Akéni plan pro piirodu, lidi a
hospodafstvi,2!® ktery se ma vyporadat s nedostatky v implementaci smémic zjisténymi béhem

kontroly. 2!

Za ucelem stanoveni konkrétnich cilti a korkd pottebnych k ochrané velkych Selem
v ramci Smérnice o stanovistich, byla Komisi v roce 2015 byl vypracovan dokument Klicové
akce pro populace velkych Selem v Evropé (Key actions for Large Carnivore populations in

Europe).?*°

3.2.2. Narizeni CITES

Evropska unie je signatdifem Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohroZenymi druhy
voln¢ Zijicich zivocicht a plan€ rostoucich rostlin (CITES) a za ti¢elem implementace zavazku

plynoucich z této umluvy pftijala Natizeni CITES.

V nékterych ohledech poskytuje Natizeni CITES piisnéjsi ochranu nez Umluva CITES,
jelikoz Naftizeni CITES namisto seznamt chranénych druhli uvedenych v Ptiloze ¢. 1,2 a 3
Umluvy CITES stanovi Natizeni CITES seznamy ohroZenych druhii do P¥ilohy A, B, C a D.
Sou¢asné jsou nékteré druhy zatazené do piisnéjsi kategorie nez v rezimu Umluvy CITES a
v Piiloze D Natizeni CITES jsou zafazeny nékteré druhy, které Umluva CITES nechréni, a
druhy z Pfilohy 3 Umluvy CITES, viéi kterym byla vznesena vyhrada. Piiloha D Natizeni
CITES obsahuje seznam druhd, pro néz plati povinnost dovozce ohlasit dovoz celnim organiim

EU.ZZ]

Vlk obecny a medvéd hnédy jsou shodné s Umluvou CITES zatazeni v druhé piiloze
Naftizeni CITES, tedy Ptiloze B. V Ptiloze B Natizeni CITES je zafazen také rys ostrovid, ktery

v rezimu Umluvy CITES neni chranén viibec. K dovozu exemplait zatazenych v Ptiloze B je

217 KINGSTON, Suzanne, HEYVAERT, Veerle, CAVOSKI, Aleksandra. European Enviromental Law.
Cambridge: Cambridge University Press, 2017, 527 s. ISBN 978-1-107-640443. s. 443-444.

218 yyklad k Akénimu planu pro piirodu, lidi a hospodéistvi je podan v kapitole 3.3 této diplomové prace.

219 Buropean Commision. REFIT Scoreboard. Natura 2000 / EU Nature Legislation [online]. [cit. 29.11.2020].
Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/7/7-1.html.

220 yyklad ke Kli¢ovym krokiim pro populace velkych Selem v Evropé je podan v kapitole 3.3 této diplomové

prace.
221 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. KLOUCEK, Ondiej. CITES — zdkladni informace [online]. 27.03.2020 [cit.
30.11.2020]. Dostupné zZ:

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy/$FILE/ODOIMZ-
CITES_ZAKLADNI_ %20INFO-200327.pdf.
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potieba dovozni povoleni vydané vykonnym organem cilového statu. Vyvoz exemplait
uvedenych v Ptiloze B je mozny na zaklad¢ vyvozniho povoleni vydaného statem, na jehoz

uzemi se exemplaf nachazi.

Nejaktualn€jsi dosud zvetejnéné zaznamy o odebrani exemplaiti v rezimu Nafizeni
CITES pochézi z roku 2018. Celkem bylo v roce 2018 na tizemi EU zabaveno devadesat
exemplari savcel, a to prevazné jejich tél a kiizi. Zabavené kozeSiny pochazeli rovnéz z vika
obecného a medvéda hnédého. V roce 2018 byly vramci EU zaznamenany tfi vyznamné

piipady konfiskace Zluce a Zzlu¢niki medveéda hnédého.???

V roce 2015 bylo mimo jiné na uzemi Spojené¢ho kralovstvi zabaveno 60 balika
exportovanych z Ciny obsahujicich produkty z medvéda hnddého, dale na tizemi Estonska bylo

zabaveno 6 exemplaft medvéda hnédého z Ruské federace.??

Na tuzemi Ceské republiky provedla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v obdobi od
ledna 2005 do tnora 2020 celkem 36 konfiskaci, jejichz predmétem bylo celkem 346 exemplait
medvédi, predevSsim medvédd hnédych a dale polarniho medvéda a medvéda baribala.
Ptedevsim $lo o trofeje v podobé kozeSin, lebek a preparati pochdzejicich z Kanady, Ruska a
Spojenych statii americkych, a déle produkty tradi¢ni mediciny obsahujici ¢asti z medvédd,
jejichz konkrétni druh jiz nebylo mozné identifikovat. V jednom piipad¢ byla zabavena ziva

mlad’ata medvéda hnédého.?**

Medvéd hnédy je rovnéZ pomérné ¢astym objektem legalniho obchodu. Legalné byly
exemplafe medvéda hnédého z Ceské republiky exportovany naposledy v roce 2016, §lo viak
o exemplaie pochazejici z Norska a Ruska. VEtsim vyvozeem je naptiklad Némecko, které jen v
roce 2016 vyvezlo 16 exemplait medvéda hnédého ptfevazné neznamého plvodu. Pocet
vyvazenych exemplait z Némecka se vSak snizuje s tim, ze v roce 2019 byly vyvezeny pouze
tf1 exemplafe pochéazejici z medveédi hnédych chovanych v zajeti. Rakousko exportovalo v roce
2016 tii exemplafe a vroce 2018 a 2019 vzdy dva exemplafe medvéda hnédého. VSechny

exemplare pochazeli ze zemi mimo Evropskou unii. Naopak Slovensko za obdobi od roku 2016

222 European Commission. TRAFFIC. An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the European Union.
January to december 2018 [online]. 2020 [cit. 30.11.2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/reports/EU-seizures-report-2018-FINAL%20(rev%2009-04-
20).pdf.

223 European Commission. TRAFFIC. Overview of important international seizures in the European Union.
January to  December 2015 [online]. March 2017 [cit. 30.11.2020]. Dostupné¢ z:
https://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/2015 overview important seizures in EU.pdf.

224 SHEPHERD, Chris R., KUFNEROVA, Jitka, CAJTTHAML, Tomas, FROUZOVA, Jaroslava, GOMEZ, Lalita.
Bear trade in the Czech Republic: an analysis of legal and illegal international trade from 2005 to 2020.
European Journal of Wildlife Research [online]. New York: Springer, 2020, 66, 92 [cit. 03.12.2020]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1007/s10344-020-01425-7.
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do roku 2019 nevyvezlo zddny exemplar medvéda hnédého a Polsko vyvezlo v tomto obdobi

vzdy jeden az dva exemplafe roéné, avsak viechny vyhradné za védeckymi tgely.??

V ptipadé¢ vlka obecného nebyly zaznamenany zadné piipady legdlniho importu a
exportu exemplaft ve vybranych zemich Stiedni Evropy.??° Je ziejmé, Ze pravé medvéd hnédy
je zvelkych Selem nejcastéj$im objektem nelegalniho, ale také legalniho mezinarodniho
obchodu. Velky zajem o trofeje, kozeSiny ¢i zlu¢ medveédi podnécuje jejich nelegalni lov.
Natizeni CITES spolu s Umluvou CITES piedstavuji jakysi posledni ¢lanek ochrany velkych
Selem, ktery by mél potirat nelegalni mezinarodni obchod s exemplafi, a tim soucasné¢ odrazovat
od pytlactvi a nelegélniho lovu téchto druht. Natfizeni CITES tak vyznamné podporuje

druhovou ochranu velkych Selem.
3.3. Koncep¢ni nastroje a unijni programy

Vedle zavaznych pravnich ptedpist piijala Evropska unie fadu nezavaznych dokumenta
v podobé¢ zprav, pokyni a ak¢nich planii a iniciovala a financovala rizné programy, které se

zabyvaji ochranou biologické rozmanitosti ¢i pfimo velkych Selem na uzemi Evropské unie.

Mezi stézejni dokumenty, které se dotykaji ochrany velkych Selem, patii zejména Akcni
plany EU pro zivotni prostfedi, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti, Klicové akce

pro populace velkych Selem v Evropé a Pokyny pro programy péce o velké Selmy.
3.3.1. Akcni plan EU pro Zivotni prostiedi

Jak bylo uvedeno vySe, akéni plany pro Zivotni prostiedi maji v evropském pravu
dlouhou tradici a pfijeti prvniho planu pro Zivotni prostiedi je povazovano za zacatek unijniho
prava zivotniho prostredi. V dob¢ psani této diplomové prace se nachdzime v poslednim roce,
kdy je unijni politika Zivotniho prostfedi vedena 7. akénim planem pro Zivotni prostfedi. Od
roku 2021 bude vedoucim strategickym dokumentem 8. akéni plan pro Zivotni prostfedi platny

do roku 2030.
Sedmy akéni plan pro Zivotni prostiedi

Akeni program EU pro Zivotni prostfedi do roku 2020 stanovi tii zakladni cile, kterymi
jsou (i) chranit, zachovavat a rozvijet pfirodni bohatstvi Unie, (ii) zménit Unii v zelené a

konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaftstvi u¢inné€ vyuzivajici zdroje a (ii1) chranit obéany

225 UNEP-WCMC. CITES. CITES Trade Database [online]. 2020 [cit. 03.12.2020]. Dostupné z:
https://trade.cites.org/.

226 UNEP-WCMC. CITES. CITES Trade Database [online]. 2020 [cit. 03.12.2020]. Dostupné z:
https://trade.cites.org/.
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Unie pfed environmentalnimi tlaky a riziky ovlivilujicimi jejich zdravi a dobré Zivotni

podminky.

Biologické rozmanitosti se tedy dotyka hned prvni cil, ktery stanovi dalsi kroky k jeho
provedeni. K naplnéni tohoto cile m& mimo jiné dojit k zintenzivnéni provadéni strategie EU v
oblasti biologické rozmanitosti a plnit jeji cile. Soucasné je nezbytné upln¢ provést vSechny

stavajici pravni predpisy zaméfené na ochranu ptirodniho bohatstvi.??’
Osmy akéni plan pro Zivotni prostiedi

Ak¢éni program EU pro zivotni prostiedi do roku 2030 je dosud ve stadiu navrhu a bude
pfijat v roce 2021.22% Ochrana biodiverzity je obsazena v patém cili navrhu akéniho programu
EU pro zivotni prostfedi, ktery prioritou stanovi ochranu, zachovani a obnovu biologické
rozmanitosti a posilovani ptirodniho bohatstvi, zejména ovzdus$i, vody, pidy, lesi a

sladkovodnich, mokiadnich a motskych ekosystémi.??’

3.3.2. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti navazuji na akéni plany platici pro stejné
obdobi a stanovi cile a akce pro ochranu a obnovu biologické rozmanitosti na izemi Evropské

unie.
Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
Aktualni strategie biologické rozmanitosti**® si jako zakladni cil do roku 2020 stanovila:

o Zastavit v EU do roku 2020 ubytek biologické rozmanitosti a degradaci
ekosystemovych sluzeb, v maximalnim proveditelném rozsahu je obnovit a soucasné zvysit podil

EU na odvréceni uibytku biologické rozmanitosti v celosvétovém méritku. “*!

Mezi Sest dil¢ich cila Strategie patii zejména naplnéni Smérnice o ptacich a Smérnice o
stanovistich, zachovani a obnova ekosystémd, boj proti neplivodnim invazivnim druhtim ¢i

odvraceni ubytku celosvétové biologické rozmanitosti. Ve vztahu ke Smérnici o ptacich a

227 Viz Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném

ak¢nim programu Unie pro zivotni prostifedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny Zivot v mezich nasi planety.*

Evropskd komise. Environment action programme to 2030 [online]. 2020 [cit. 07.12.2020]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_cs.

229 European Commission. Proposal for a Decion of the European Parliament and of the Council on a General
Union Environment Action Programme to 2030 [online]. 14.10.2020 [cit. 07.12.2020]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/environment/pdf/SEAP/2020/10/8EAP-draft.pdf.

20 D4le také jako Strategie.

21 Evropska komise. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 [online]. Prosinec 2011 [cit.
07.12.2020]. Dostupné zZ:
https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factsheet
CS.pdf.
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Smérnici o stanovistich patii predev§im akce v podobé dokonceni vytvoieni sité Natura 2000 a
zajisténi primé&feného financovani jejich lokalit.>*

Je zjevné, ze ubytek biologické rozmanitosti do roku 2020 zastaven nebude a hlavni cil
Strategie tak nebude splnén. Globalni hodnotici zprava o biologické rozmanitosti a
ekosystémovych sluzbach (Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services)
pfipravend vroce 2019 mezivladnim panelem OSN pro biologickou rozmanitost a
ekosystémové sluzby (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, IPBES) a dalsi odborné¢ zpravy potvrdily, Ze pokles biologické
rozmanitosti a degradace ekosystémovych sluzeb nadale pokracuje. Dle Evropského fora
stanovist’ (European Habitats Forum, EHF) mezi hlavni divody, pro¢ se EU nedafi zastavit
ztratu biologické rozmanitosti, patii (i) nedostate¢nd implementace existujicich ptredpisii
v oblasti ochrany pfirody, vod a moii, (ii) nedostate¢né propojeni s ostatnimi sektory a
politikami (zemédé€lstvi, rybarstvi, lesnictvi, energetika), coz znamend, ze hlavni hnaci sily
ztraty biologické rozmanitosti nejsou feSeny dostate¢n¢ a (iii) nedostatek finanénich zdroji a

pokrac¢ovani nevhodnych dotaci.

Ve vztahu k naplnéni cile Strategie v podobé implementace Smérnice o ptacich a
Smérnice o stanovistich EHF uzavielo, ze doslo k transpozici smérnic do narodniho prava a
kontinentalni sit’ Natura 2000 byla pfevazné vyhlasena, avSak propojenost sité je dosud
nedostate¢na. Naopak nedostateénym je shleddvana sprava lokalit v podobé ochrannych
opatienich, druhové ochrany, prevence poskozovani, obnovy a financovani, coz znamena, ze
vétSina evropsky vyznamnych lokalit je jen chranénymi oblastmi ,,na papife®. Soucasné se stav
mnoha druhti z hlediska ochrany dile zhoriuje.>** Jak bylo vyloZeno vyse, toto neni piipad
velkych Selem, jejichz stav ma spiSe vzestupné tendence. Otazkou vSak zlstava, zda se stav

populace velkych Selem zlepsi natolik, aby byl v evropskych zemich stabilni.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

Nova strategie v oblasti biologické rozmanitosti si klade za cil chranit nejméné 30 %
pudy v EU, s tim Ze v tuto chvili je chranéno asi 26 % pudy. Zvlastni pozornost by méla byt

vénovana oblastem s vysokou hodnotou ¢i potencidlem biologické rozmanitosti, které jsou

vyznamné ohrozeny zménou klimatu a mély by byt chranény ptisné. Ptisné jsou dosud chranéna

22 Ibid.

233 European Habitats Forum. The implementation of the EU 2020 Biodiversity Strategy and recommendations for
the post 2020  Biodiversity  Strategy  [online]. 2020 [cit. 08.12.2020]. Dostupné z:
https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/eu_2020 biodiversity strategy and recommendatio
ns_for post 2020.pdf.
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3 % pudy EU s tim, Ze cilem je poskytnou ptisnou ochranu 10 % piidy EU. Mezi dalsi klicové
zavazky patii zapojeni ekologickych koridori jako soucast transevropské ptirodni sité a uc¢inna

sprava viech chranénych tizemi.?**
3.3.3. Pokyny pro programy péce o velké Selmy

Pokyny pro programy péce o velké Selmy (Guidelines for Population Level
Management Plans for Large Carnivores) byly ptipraveny v roce 2008 pro Evropskou komisi
expertni skupinou Iniciativa pro velké Selmy v Evropé (LCIE). Tento dokument podava
doporuceni pro vhodné praktiky pti spravé populaci velkych selem. Pokyny jsou rozdé€leny do
sedmi stézejnich témat, kterymi jsou lov velkych Selem, lesnictvi, relokace Selem, kiizenci psa
a vlka, vypousténi Selem chovanych v zajeti do volné prirody, systémy kompenzace a

monitorovani velkych Selem.

Ku piikladu ve vztahu k lovu Selem podava dokument vyklad k moznym vyhodam a
nevyhodam spojenych s legalnim lovem velkych Selem a urcuje podminky, které musi byt
splnény, aby lov Selem byl slucitelny s ochranou velkych Selem. Obdobné se Pokyny pro
programy péce zabyvaji pfemistovanim velkych Selem jako prostfedkem pro jejich ochranu.
Relokace je shleddna vhodnych prosttedkem pro ptipady pomoci kriticky malym populacim
pro podporu jejich genetické rozmanitosti ¢i pro ucely planované reintrodukce. Naopak
nepiipustnym je shledavano piemistovani velkych Selem jako béznd praxe urcena

k vypotadavani se s problematickymi jedinci.>*

Pokyny pro programy péce o velké Selmy tak predstavuji prvni dokument zaméteny
vyluéné na velké Selmy, ktery poskytuje ¢lenskym statim voditko pro feSeni zakladnich

problémt spojenych se spravou populaci velkych Selem.
3.3.4. Kilicové akce pro populace velkych Selem v Evropé

Dokument Kli¢ové akce pro populace velkych Selem v Evropé (Key actions for Large

Carnivore populations in Europe) byl zpracovan v roce 2015 pro Evropskou komisi a obsahuje

234 Sdéleni Evropské komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionil: Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 Navraceni ptirody do naseho
Zivota C. COM/2020/380 ze dne 20.05.2020. Dostupné také Z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF.

235 LINNELL, J., SALVATORI, V., BOITANI, L. Guidelines for Population Level Management Plans for Large
Carnivores. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the European Commission. Contract
070501/2005/424162/MAR/B2 [online]. Rome: Institute of Applied Ecology, 01.07.2008. [cit. 09.12.2020].
Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/guidelines_for population_level
_management.pdf.
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klicova doporuceni pro ochranu a udrzitelnou spravu populaci velkych Selem v Evropské unii.
Tento dokument navazuje na Pokyny pro programy péce o velké Selmy z roku 2008 a rizné
ak¢ni programy pfijaté v rezimu Bernské umluvy. Klicové akce pro populace velkych Selem
predstavuje souhrnny plan péce pro Ctyti velké Selmy, kterymi jsou medvéd hnédy, vlik obecny,
rys ostrovid a rosomdk. Klicové akce obsazené v tomto dokumentu slouzi jako névod pro
narodni orgény odpovédné za implementaci Smérnice o stanovistich a dalsi zainteresované

osoby.

Dokument Kli¢ové akce pro populace velkych Selem obsahuje 11 klicovych akei
spole¢nych pro vSechny druhy velkych Selem a déle akce urcené pro jednotlivé druhy a akce
urcené pro konkrétni populace jednotlivych druhti. Mezi akce spolecné pro vSechny druhy patii
napiiklad prevence pfed fragmentaci stanoviSt a snizeni jejich naruSeni vystavbou
infrastruktury, snizeni plenéni hospodarskych zvitat velkymi Selmami, standardizace procesit

monitoringu nebo zvyseni genetické diverzity u malych populaci medvéda a rysa.

V ptipadé medvéda hnédého patii mezi doporucené klicové akce (i) ochrana stanovist
medvéda a posileni propojeni jednotlivych populaci, (i1) uréeni inherentni a uzitkové hodnoty
medvéda, (iil) sprava medvédich populaci v souladu se zjiSténimi na zaklad€ provadéného
monitoringu, (iv) pfijeti opatfeni k prevenci Skody pisobené medvédy, (v) ptijeti akéniho planu
pro kazdou pteshrani¢ni populaci medvéda nebo (vi) prevence pred pristupem medveédim
k odpadu a lidské potravé. Nasledné jsou ureny akce pro jednotlivé evropské populace
medvéedil. Pro karpatskou populaci je doporuceno (i) propagovat ptirozené stravovaci ndvyky
medveédu a pfijmout ndvody pro umelé dokrmovani medvédd, (ii) pfijmout opatfeni ke snizeni
poctu toulavych pst a pfijmout pravni predpis ve vztahu ke psim hlidajicim hospodarska
zvitata a (iii) integrovat Ukrajinu do aktivit spojenych s planovanim péce a spravy medvédi

v oblasti Karpat.?®

Tyto akce mliZeme porovnat s Akénim pldnem pro ochranu medvéda hnédého v Evropé,
ktery byl pfijat v roce 2000 v rezimu Bernské umluvy.?*” Akéni plan pro ochranu medvéda
hnédého z roku 2000 si stanovi za cil predevSim rozsifeni stanovist, posileni malych populaci
a snizeni konfliktu mezi lidmi a medvédy. Ve vztahu k ochrané stanovist’ mysli Ak¢ni plan pro

medvéda shodné s Klicovymi akcemi pro velké Selmy z roku 2015 na fragmentaci populaci a

236 BOITANI, L. a kol. Key actions for Large Carnivore populations in Europe. Report to DG Environment,
European Commission, Bruxelles. Contract no. 07.0307/2013/654446/SER/B3 [online]. Rome: Institute of
Applied Ecology, 2015 [cit. 09.12.2020]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/carnivores/pdf/key actions large carnivores 2
015.pdf.

237 Viz kapitola ¢&. 2.1.3 této diplomové prace.
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pottebu jejich propojeni. Akéni plan z roku 2000 shodné ukladé pftijeti opatieni k umélému
dokrmovani medvédi a znemoznéni piistupu medveéda k lidskému odpadu. Zatimco Klicové
akce z roku 2019 se zamétuji spiSe na prevenci konfliktu medvéda s lidmi, Akéni plan z roku

2000 se zam¢étuje vice na naslednou kompenzaci §kod zptisobenych medvédem.

Prestoze Klicové akce pro velké Selmy byly pfijaty o 15 let pozdéji nez ak¢ni plany pro
velké Selmy v rezimu Bernské umluvy, zda se, Ze priority zistaly téméf nezménény. Mezi
stézejni témata stale patfi ochrana stanovist’, posileni fragmentovanych populaci a prevence
konfliktu medvédi s lidmi. Dokument Kli¢ové kroky pro populace velkych Selem vSak stanovi
akce podrobnéji s tim, ze specifikuje konkrétni aktivity a jejich pfedpoklddané vysledky. Toto
predstavuje podrobné&jsi navod pro Clenské staty pii sestavovani plant péce o velké Selmy.
Soucasné se zda vhodnéjsi piistup Kli€ovych akcei pro velké Selmy, které se zamétuji na akce
pro jednotlivé preshranicni populace velkych Selem namisto akci pro jednotlivé staty, jak €ini

Akeni plan pro medvéda hnédého z roku 2000.
3.4. Shrnuti

Vyse uvedeny vyklad potvrzuje, Ze Evropska unie hraje v ochrané velkych Selem velky
vyznam. Evropska unie disledn¢ implementuje zavazky mezinarodniho prava, které by mnohé

staty samy prehlizely.

StéZejni pravni Gprava ochrany biologické rozmanitosti a velkych Selem je obsaZena ve
Smeérnici o stanovistich, kterd chrani vybrané rostlinné a zivocisné druhy a jejich stanoviste.
Kombinace tizemni a druhé ochrany se zda nejucingjSim prostfedkem ochrany ohroZenych
druhti. Jak bylo uvedeno vyse, 1 soustava Natura 2000 trpi nékterymi nedostatky, na které¢ by se
méla zaméfit nejen Evropska unie, ale také clenské staty. Pravé v jejich diskreci je disledny
monitoring vybranych druhli a jejich stanovist’, na zéklad¢ kterého by mély byt vybirany a
zakladany evropsky vyznamné lokality, které budou poskytovat potiebnou a i€¢innou ochranu

pfedmétim zajmu Smérnice o stanovistich.

Zcela jednotnou implementaci Umluvy CITES poté zajistuje piimo aplikovatelné
Natizeni CITES, které reguluje mezindrodni obchod s vybranymi ohrozenymi druhy. Ze
zdznamu o legalnim 1 nelegalnim obchodu s velkymi Selmami je ziejmé, ze vétSina exmplait
pochazi ze stati mimo Evropskou unii, coZ vypovida o vysSim stupni ochrany velkych Selem
na Uuzemi Evropské unie. Pfesto ziistdvaji nékteré druhy, zejména medvéd hnédy, Castymi

obét'mi nelegélniho obchodu, kterého se ucastni i ¢lenské staty.
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Nemaly vyznam v ochrané Zivotniho prostfedi je pfi¢itan i koncepénim nastrojim jako
je naptiklad Startegie ochrany biologické rozmanitosti. Tento nastroj umoziuje reagovat na
nedostatky v aplikaci ¢i implementaci pfisluSnych pravnich piedpist, které byly zjistény
v prub¢hu predchazejiciho obdobi, a stanovit cile a konkrétni kroky k jejich zlepSeni. Stejné je
tomu s koncepcnimi dokumenty zaméfujicimi se na ochranu velkych Selem. Jedna se zejména
o Pokyny pro programy péce o velké Selmy a Kli¢ové akce pro populace velkych Selem
v Evropé, které jsou zpusobilé hodnotit stav populaci velkych Selem, které mnohdy presahuji
hranice jediného statu. Soucasné slouzi ke sjednoceni postupi v managmentu velkych Selem
v jednotlivych ¢lenskych statech. Pravé jednotny postup v péci o evropské populace velkych

Selem je stézejni pro jejich ochranu.

Organizacni 1 finan¢ni prostfedky Evropské unie umoZziuji provedeni mnohych
programd, které zprosttedkovavaji pokroky a inovaci v ochrané Zivotniho prosttedi. S ohledem
na rozsah této prace, vSak podrobnéjsi vyklad o téchto programech jiz nemohl byt do diplomové

prace zahrnut.
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4. Pravni ochrana velkych Selem v narodnim pravu Evropy

Vyvrcholenim této diplomové prace se rozbor pravni ochrany velkych Selem
v ndrodnich pravnich fadech vybranych evropskych stati. Nasledujici kapitoly podavaji vyklad
o pravni ochrang velkych $elem v $ir§im slova smyslu v Ceské republice, Slovenské republice
a Némecku. Tyto staty byly vybrany zejména pro jejich blizkost Ceské republice a propojeni
populaci velkych Selem ptes hranice téchto statti. Soucasn¢ je autorka této prace znald pouze
némeckého, a nikoliv naptiklad polského jazyka.

-----

analyzovéany jednotlivé oblasti pravni ochrany vybranych Selem, které si dovoluji roztiidit

nasledné:

(1) ochrana velkych Selem jako zvlast’ chranénych Zivocisnych druht;
(i1) ochrana stanovist’ velkych Selem;
(iii)  pravni tuprava nepifimo se dotykajici velkych Selem, zejména =z oblasti

stavebniho prava a pravni Gpravy tykajici se pruchodnosti krajiny.

V ptipadé Slovenska a Némecka se vyklad zamé&fuje 0Zeji na ochranu velkych Selem, tedy
na zvlastni druhovou ochranu, trestni a spravni odpovédnost za neopravnéné nakladani
s velkymi Selmami a kompenzaci $kod zptisobenych velkymi Selmami. Vzhledem k tomu, ze
v disledku €lenstvi téchto statti v Evropské unii jsou pravni piedpisy v oblasti ochrany velkych
Selem do velké miry harmonizovany, bude se nasledujici vyklad zamétovat zejména na rozdily

v pravni upravé ¢i jeji aplikaci jednotlivymi staty.
4.1. Ochrana velkych $elem v pravnim iddu Ceské republiky

Ceska republika je signatafem vétsiny vyse vyloZenych mezinarodnich umluv,
zejména Bernské imluvy, Umluvy o biologické rozmanitosti a Ramcové imluvy o ochrang
a udrzitelném rozvoji Karpat. Ceska republika je soucasné &lenem Evropské unie. Vétsina
pravnich predpisti v oblasti ochrany pfirody i koncepcnich néstroji je vysledkem
implementace zavazkl plynoucich z uvedenych mezinarodnich smluv a ¢lenstvi v EU.

Mezi pretrvavajici problémy spojené s ochranou velkych Selem, které jsou
opakovan¢ feSeny v ramci Evropské unie 1 na férech jmenovanych mezinarodnich tmluv
patii pfedevSim ztrata stanovist’ a Zivotniho prostredi, fragmentace populaci, nelegalni lov
a konflikt s ¢lovékem v podobé Skod ptsobenych velkymi Selmami na hospodatskych
zvitatech a jiném majetku. Tato kapitola se tedy zamétuje predev§im na druhovou ochranu

velkych Selem v ramci zédkona o ochrané pfirody a krajiny, zdkona ¢. 115/2000 Sb., o
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poskytovéani nahrad $kod zplisobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy*® a

zakona ¢.100/2004 Sb. o ochrané druhti volné Zijicich Zivocicht a plan¢ rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané téchto druhi a o zméné
nekterych zakoni (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy).

Je v8ak nezbytné brat v Givahu, Ze nepiimo je velkym Selmam poskytovana ochrana
mnozstvim jinych zdkonnych i podzakonnych ptedpisti a koncepcnich néstroji. Jedné se
naptiklad o pfedpisy tykajici se lesnictvi, zemé&d¢€lstvi, myslivosti, posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi a jakychkoliv jinych slozek zivotniho prostiedi. Stejné tak jako nelze
ochranu jediného zivocisného druhu fesit zcela izolované, nelze izolovan¢ hledét ani na
jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi a problémy s nimi spojené.

Pro ochranu velkych Selem ma vyznam i fada koncepcnich nastrojii ¢i vetejné
financovanych projektl, které vSak vzhledem k rozsahu této prace jiz nebyly zatfazeny do
vykladu. Jedna se napiiklad o Statni program ochrany pfirody a krajiny, Statni politiku

Zivotniho prostiedi, Strategii ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky.
4.1.1. Druhova ochrana velkych Selem
Zakon o ochrané prirody a krajiny

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran€ piirody a krajiny, je komplexnim pravnim ptedpisem,
ktery kromé obecné ochrany piirody a krajiny a biologické rozmanitosti fauny a flory obsahuje
predevSim pravni upravu zvlastni ochrany vybranych druht fauny a fléry a specialni uzemni

ochrany véetné soustavy Natura 2000.%
Obecna druhova ochrana

Zakladni rezim ochrany rostlin a zivo¢icht se tykéa vSech druht véetné velkych Selem.
Podstatou obecné ochrany v § 5 zdkona o ochrané pfirody a krajiny je ochrana druhii pred
ni¢enim, poSkozovanim, sbérem ¢i odchytem, ktery vede nebo by mohl vést k ohrozeni téchto
druhti na byti nebo k jejich degeneraci, k naruSeni rozmnozovacich schopnosti druhil, zaniku
populace druhii nebo zniceni ekosystému, jehoz jsou soucasti. Ochrana je tedy poskytovana ve
vztahu k zachovani existence druhu, populace ¢i ekosystému a uplatni se jen v ptipadé€ opravdu
zasadnich zédsahd. K jinym zasahtim, které nevedou k takto fatdlnim nésledklim, neni tfeba
zadného povoleni. Tato ochrana se vSak s¢ita s dal§imi dil¢imi ochranami dle jinych pravnich

predpist.

238 Dale také jako ,,zdkon o poskytovéani ndhrad Skod zpiisobenych Zivocichy*.
239 Déle také jako ,,zadkon o obchodovani s ohrozenymi druhy*.
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V piipadé, Ze se na urCity druh vztahuje ptisnéjsi ochrana dle zakona o ochrané pfirody
a krajiny, obecna ochrana se nepouzije. Pokud vsak nelze z néjakého diivodu ptisnéjsi ochranu

uplatnit, je mozné aplikovat ochranu obecnou.?*°

Realn¢ vSak tento nastroj obecné ochrany druht neni v podstaté vyuzivan. Je tomu
ziejmé proto, Ze jeho pouziti je odborné narocné a vyzaduje znalosti o stavu a fungovani
populaci daného druhu a soucasné je nezbytné kauzalné dovozovat vliv predmétné ohrozujici
¢innosti. Podobné je tomu 1 v pfipad€ povinnosti podle § 5 odst. 3 zakona o ochrané piirody a
krajiny, ktera fyzickym i pravnickym osobam mimo jiné uklada pti provadéni zemédélskych,
lesnickych a stavebnich praci postupovat tak, aby nedochédzelo k nadmérnému zranovani nebo
uhynu zivo€ichli nebo niceni jejich biotopii, kterému lze zabrénit technicky i ekonomicky
dostupnymi prostiedky.?*! Pro potiebné vyhodnoceni stavu druhfi, jejich populaci a
vyznamnosti jednotlivych vlivi, které na né plisobi, jsou nezbytna data z jejich monitorovani
pripadné dalSich zdroji. Soucasny zpusob monitoringu a z n¢j ziskané znalosti nejsou pro
ucinéni téchto zavér dostatetné.?*?

Zvlastni druhova ochrana

Zvlastni ochrana zivoci$nych druhti je obsazena v ¢asti paté zdkona o ochran¢ ptirody a
krajiny. Podle § 48 zédkona o ochran¢ ptirody a krajiny mize byt zivocich, ktery je ohrozeny,
vzacny nebo védecky ¢i kulturné velmi vyznamny, vyhlaSen za zvIast' chranéného. Tyto
zivocichové jsou nasledné dle stupné jejich ohroZeni rozdéleny na a) kriticky ohrozené, b) silné
ohroZené a c) ohrozené. Chranéni jsou nejen Zivi, ale také mrtvi jedinci zvIast’ chranéného

druhu, jeho &asti ¢i vyrobky z ngho.?*

Chranéni jsou jedinci ve vSech svych vyvojovych stadiich a rovnéz jimi uzivana umela

i ptirozena sidla a jejich biotop.?** Biotopem rozumime stanovisté ve smyslu Smérnice o

240 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 676 s. ISBN 978-
80-7400-675-3. s. 62-74.

241 Blize srov. § 5 odst. 3 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

222 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Statni program ochrany prirody a krajiny Ceské republiky pro obdobi 2020
2025 [online]. 2020 [cit. 12.12.2020]. Dostupné Z: http://amsp.cz/wp-
content/uploads/2020/04/St%C3%A1tn%C3%AD-program-ochrany-p%C5%99%C3%ADrody-a-krajiny-
%C4%8CR-pro-obdob%C3%AD-2020-2025 ALBSBLCCVMN4.pdf.

243 Bilze srov. § 48 zakona o ochrané pfirody a krajiny.

24 Viz § 50 zdkona na ochranu pfirody a krajiny.
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stanovistich.?** P¥irozenymi sidly jsou naptiklad hnizda ¢i nory a umélymi sily jsou napiiklad

&asti staveb nebo movité véci ponechané v prirodé.2*

Ve vztahu ke zvIast’ chranénym druhiim je zakazano je zejména chytat, chovat v zajeti,
rusit, zrafiovat, usmrcovat, prodavat ¢ vyméiovat.>*’ Tyto zakazy jsou shodné se zikazy
obsazenymi v ¢l. 12 Smérnice o stanovistich. Vyjma siln€ a kriticky ohrozenych druht 1ze
z uvedenych zékazi a jiné ochrany dle zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny udélit podle § 50
odst. 3 zakona o ochrané ptirody a krajiny vyjimku v podobé stanoviska organu ochrany piirody
pro piipady, kdy je zasah prokazateln¢ nezbytny v dusledku bézného obhospodarovani
nemovitosti nebo jiného majetku nebo z divodl hygienickych, ochrany vefejného zdravi a
vetejné bezpecnosti anebo leteckého provozu, ptip. bez predchoziho stanoviska v piipadé
naléhavého zasahu z hlediska vefejného zdravi a vefejné bezpecnosti nebo bezpecnosti

leteckého provozu.2*®

Seznam a stupeini ohrozeni zv1ast’ chranénych druhi je stanoven ve vyhlaSce ministerstva
zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni
zékona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Mezi kriticky ohrozené
druhy uvedené v Ptiloze €. 3 pfedmétné vyhlasky je zafazen vlk a medvéd hnédy. Rys ostrovid
je klasifikovan jako siln& ohrozeny druh.?** Druhy chranéné unijnim pravem jsou zpravidla

zatazovany do kategorii siln€ a kriticky ohrozenych druhi.

Ve vztahu k velkym Selmam tedy nelze obejit ochranu poskytovanou zdkonem o
ochrané ptirody a krajiny pomoci § 50 odst. 3 zdkona o ochrané pfirody a krajiny. Stejné by
tomu mélo byt u vSech druhii chranénych unijnim pravem. Udé€leni vyjimky by bylo v rozporu
se zavazky Ceské republiky, které vyplyvaji ze Smérnice o stanovistich. Vyjimku pro viechny
zvlast chranéné druhy Ize udélit podle § 56 odst. 2 zdkona o ochrané ptirody a krajiny, ktery za
splnéni ur¢itych podminek pripousti povoleni vyjimky ze zakaz(.?*® Tyto podminky se shoduji

s ustanovenim ¢l. 16 Smérnice o stanovistich.?!

245 Viz napt. AOPK CR. NATURA 2000. Pirodni stanovisté [online]. 13.11.2007 [cit. 09.12.2020]. Dostupné z:
http://www.nature.cz/Natura2000-design3/sub-text.php?id=2594

246 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 676 s. ISBN 978-
80-7400-675-3. s. 409-413.

247 Viz § 50 zakona na ochranu piirody a krajiny.

248 Ibid.

49 Viz Piloha ¢. 3 vyhlasky ministerstva Zivotniho prosttedi Ceské republiky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.

250 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 676 s. ISBN 978-
80-7400-675-3. s. 409-413.

251 Vyjimky uplatnéné Ceskou republikou jsou uvedeny v kapitole ¢. 3.2.1 této diplomové prace.
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K udéleni vyjimky podle § 56 odst. 2 zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny jsou ptislusné

252 a pro oblast zvIasté chranénych tzemi je piislusnd AOPK.?** Mezi kraje

krajské urady
s vysSim vyskytem velkych Selem patii zejména JihoCesky kraj, Olomoucky kraj a
Moravskoslezsky kraj, na které byl vznesen dotaz ohledné poc¢tu udélenych vyjimek ve vztahu
k velkym Selmdm od roku 2015 do roku 2020. V Jihoceském kraji nebyla v daném obdobi ve
vztahu k velkym Selmam udélena zadna vyjimka podle § 56 zdkona o ochrané piirody a

krajiny.>>*

V Moravskoslezském kraji byly piislusnym krajskym tufadem ud€leny v pfedmétném
obdobi dv¢ vyjimky. V prvnim ptipadé bylo rozhodnutim ze dne 11.07.2019 ud€lena vyjimka
dle § 56 odst. 1, odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny ze zakazu Skodliveé
zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych druhl Zivocichii, konkrétné ze zakazl
ruseni (v€etné plaseni), odchytu (pouzitim narkotizaéni stfely, odchytem do klece), drZeni,
manipulace, pievozu, telemetrii a pripadného usmrceni - medvéda hnédého, ktery se pohyboval
na uzemi Moravskoslezského kraje a byl oznacen telemetrickym zafizenim, a to z divodu
zajmu na zajiSténi prevence zdvaznych Skod na urodé¢, dobytku a ostatnich typech majetku a
v z4jmu vefejného zdravi nebo vetejné bezpecnost. Jde tedy o vySe uvedenou vyjimku z €l. 16
Smérnice o stanovistich, kterou uplatila Ceska republika. Druh4 vyjimka byla udélena ve

vztahu k medvédu hnédému a rysu ostrovidu, a to v souvislosti s jejich monitoringem.?>

V Olomouckém kraji byly v pfedmétném obdobi udéleny dvé vyjimky podle § 56
zakona o ochrané pfirody a krajiny, a to ve vztahu k rysu ostrovidu. Vyjimka udélena
rozhodnutim ze dne 15.10.2019 se udélila ve vztahu k péti jedincim za ucelem provadéni
monitoringu tohoto druhu metodou telemetrie. Vyjimka udé€lena dne 19.10.2020 umoznila
drzeni dermoplastického preparatu uhynulého rysa ostrovida pro ucely vyzkumu a
vzdélavani.?®
Agentura ochrany pfirody a krajiny udélila v letech 2015 az 2020 celkem 8 vyjimek

podle § 56 zdkona o ochrané ptirody a krajiny. VétSina vyjimek byla povolena za tcelem

ochrany voln¢ zijicich Zivocichil a vyzkumu a vzdélavani v souvislosti s monitoringem velkych

22 Viz § 77a odst. 5 pism. h) zékona o ochrané ptirody a krajiny.

253 Viz § 78 odst. 3 pism. h) zékona o ochrané piirody a krajiny.

2% Viz Odpovéd na Zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢&. 106/1999 Sb. vydana dne 16.12.2020 Krajskym
titadem Jiho&eského kraje, Odbor kancelaf hejtmana, Usek vedouciho odboru pod ¢.j. KUICK 151718/2020.

255 Viz Poskytnuti informace dle zdkona §. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, vydané dne
17.12.2020 Krajskym Gfadem Morsavskoslezky kraj, Odbor zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi, pod ¢.j. MSK
157278/2020.

236 Viz Odpovéd na zadost o informace podle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi,
vydana dne 15.12.2020 Krajskym tfadem Olomouckého kraje pod €.j. KUOK 133582/2020.
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Selem. Na uzemi CHKO Beskydy a Karpaty byla dne 01.11.2018 ud¢lena vyjimka
k problematickému jedinci medvéda hnédého, ke kterému byla vyjimka udélena i
Moravskoslezskym krajem. Dne 02.08.2019 byla pro uzemi CHKO Beskydy povolena dalsi
vyjimka pro nejvyse 6 jedincti medvéda hnédého s nestandartnim chovanim podle § 56 odst. 2,

pism. b), ¢) zékona o ochrang piirody a krajiny.?’

Poruseni zakazanych Cinnosti v § 50 odst. 2 zdkona o ochrané ptirody a krajiny je
prestupkem podle § 87 nebo § 88 zdkona o ochrané ptirody a krajiny. Za usmrceni zvIasté
chranéného zivocicha kriticky nebo siln€¢ ohrozené¢ho druhu nebo zpusobeni jeho thynu
zasahem do jeho zivotniho prostfedi lze fyzické, pravnické i fyzické podnikajici osob¢ ulozit

pokutu do vyse 100.000 K¢.

K ochrané nékterych zvlast’ chranénych druht jsou organy ochrany ptirody zajisStovany
rovnéz zachranné programy v podobé zachrannych chovl, introdukce, reintrodukce,
zachrannych pienosii ¢ jinych metod k posileni populaci téchto druhii.>*® Ministerstvo
zivotniho prostfedi nerealizuje ani nepiipravuje zadny zachranny program ve vztahu k velkym

Selmam.

Ve vztahu k zvlast' chranénym druhiim, u kterych dochazi ke konfliktim, plisobeni
ekonomickych Skod ¢i jinym stietim s lidskymi zajmy, jsou k zajisténi udrzitelnosti jejich
vyskytu na izemi Ceské republiky piipravovany programy péée. Jde o koncepéni dokumenty,
které se zabyvaji zejména monitorovanim druhu, ochranou stanovist a vychovou a
informovanim vetejnosti. Pfijetim programi péce jsou soucasné plnény zavazky ¢i doporuceni
plynouci z mezinarodnich imluv, které¢ opakované apeluji na smluvni staty, aby pfijaly plany
ke spravé populaci ur¢itych druhi.?>° V soucasné dobé jsou Ministerstvem ivotniho prostiedi

pripravovany programy péce pro medvéda hnédého a rysa ostrovida.?®

Program péce o vlka obecného byl piijat Ministerstvem Zivotniho prostiedi v roce 2020
vramci projektu Objektivni akceptace vlka v clovékem pozménéné pieshranicni krajiné
(OWAD) financovaného Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj.?*! Jde o koncepéni a

metodicky podklad, ktery stanovi postupy pro prevenci a feSeni konflikta vlka s clovékem za

257 Viz Sdéleni informaci dle zékona €. 106/1999 Sb. vydané dne 23.12.2020 Agenturou ochrany pfirody a krajiny
Ceské republiky.

28 Viz § 52 zékoan o ochrané piirody a krajiny.

2% Napft. Bernska imluva.

20Ministerstvo ~ zivotniho  prostfedi.  Programy péce [online]. [cit. 11.12.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/programy_pece.

201 iz Ceska zemd&délska univerzita v Praze. OWAD The Wolf Project. O projektu [online]. 2020 [cit.
29.12.2020]. Dostupné z: https://owad.fzp.czu.cz/cs/r-13250-0-projektu.
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soucasného zajisténi pozadavkill na odpovidajici ochranu tohoto druhu. Program péce si za cil
stanovi predevs§im piiznivy stav druhu, vytvofeni systému pro poskytovani finan¢nich dotaci
na realizaci preventivnich opatieni k minimalizaci Skod puasobenych vlkem, vytvoreni
funk¢niho systému Setfeni a nadhrad Skod a novelizace zdkona o poskytovani néhrad Skod
zptisobenych Zivogichy, vytvoreni jednotného mentoringu vlka na izemi CR nebo vytvofeni
systému predavani informaci mezi skupinami, které se s vlkem setkavaji a pracuji. K plnéni
téchto cili poté Program péCe o vlkaa stanovi jednotlivé kroky a opatieni a plan jejich

realizace.?%?

Za ucelem ochrany, oSetieni a 1écby zvlast’ chranénych nemocnych ¢i zranénych
zivocicht nebo jedinct jinak docasné ¢i trvale neschopnych piezit ve volné piirodé€, jsou
ziizovany zachranné stanice.?®> Nékteré z téchto stanici piijimaji rovnéz velké Selmy, zejména
pak rysa ostrovida. Jednou z téchto zachrannych stanic je naptiklad stanice Vimperk — Sprava

NP a CHKO Sumava, ktera piijima rysa ostrovida i vlka.?*4

Ziakon o obchodovani s ohroZenymi druhy

Zakon o obchodovani s ohroZzenymi druhy upravuje ochranu volné Zijicich zivocicht a
plané rostoucich rostlin, které jsou ohrozeny na pieziti, s cilem jejich zachovani regulovanim
obchodu s nimi, a to v souladu s Umluvou CITES a Natizenim CITES. Vzhledem k tomu, Ze
Natizeni CITES je piimo pouzitelné, zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy stanovi
predevsim ndleZitosti Zadosti o povoleni k dovozu, vyvozu, zpétnému vyvozu a premist'ovani

exemplaid. Zakon rovnéZ stanovi organy prislusné k provadéni Natizeni CITES.?%

Zakon o obchodovani s ohroZenymi druhy pracuje s pojmem druh pfimo ohrozeny
vyhynutim nebo vyhubenim. Jde o druhy uvedené v Piiloze A Natizeni CITES.?*® Jak bylo
uvedeno vySe, evropské populace vlka, rysa ostrovida a medvéda hnédého jsou zatazeny

v Pfiloze B Natizeni CITES.

262 Blize srov. Ministerstvo zivotniho prostiedi. Program péce o vika obecného [online]. 2020 [cit. 29.12.2020].
Dostupné z: https://www.navratvlku.cz/ke-stazeni/

263 Viz § 52 odst. 2 zdkona o ochrané pftirody a krajiny.

264 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Databdze zdchrannych stanic pro handicapované Zivocichy [online]. [cit.
11.12.2020]. Dostupné zZ:
https://www.mzp.cz/Aplikace/rzc.nsf/%24%240penDominoDocument.xsp?documentld=7AD12B537AEB7
CD9C1257BE800364681&action=openDocument

265 DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, 678 s. ISBN 978-
80-7400-338-7. s. 408.

266 Viz § 2 pism. ¢) zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy.
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Pro dovoz exemplaie velké Selmy je nezbytné vyvozni povoleni vykonného organu

vyvézejici zemé a povoleni k dovozu vydané Ministerstvem Zivotniho prostiedi.2®’

Zékon o obchodovéni s ohrozenymi druhy rovnéz upravuje piestupky ve vztahu
k obchodovani s ohrozenymi druhy. Napiiklad za dovoz, vyvoz, zpétny vyvoz exemplaie Ci

pokus o né lze ulozit pokutu az do vyse 1.500.000 K&.268

Trestni zakonik

Poruseni zdkazli stanovenych zakonem o ochrané piirody a krajiny a zdkonem o
obchodovani s ohrozenymi druhy miize byt rovnéz kvalifikovano jako trestny cin
neopravnéného naklddani s chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plané¢ rostoucimi rostlinami
podle § 299 zikona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik.?®® Skutkovou podstatu § 299 odst. 2
trestniho zdkoniku naplni ten, kdo neopravnéné naklada byt jen s jednim exemplafem silng
nebo kriticky ohroZzeného druhu Zivoc¢icha nebo druhu pfimo ohroZeného vyhubenim nebo
vyhynutim.?’® Kriminalizaci uvedenych skutkovych podstat plni Ceska republika rovnéz své

zévazky plynouci z Umluvy CITES a Natizeni CITES.

Objektem uvedeného trestného Cinu je tedy jedinec ¢i exemplar zvlast chranéného
druhu. V ptipadé skutkové podstaty obsazené v § 299 odst. 2 trestniho zékoniku jde konkrétné
o jedince silné nebo kriticky ohrozenych druhti ve smyslu § 48 zdkona o ochrané ptirody a
krajiny nebo exemplafe druhti pfimo ohrozenych vyhubenim nebo vyhynuti ve smyslu zékona

o obchodovéani s ohrozenymi druhy. Do této kategorie spadaji tedy i velké Selmy.

Napftiklad vroce 2019 byl nejmenovany obvinény odsouzen podle § 299 odst. 2
trestniho zakoniku k penézitému trestu v celkové vysi 40.000 K¢ za dovoz dvou nezivych
exemplaii vlka obecného ze Slovenské republiky za ucelem jejich prodeje a nésledného
nabizeni téchto exemplarii k prodeji. V tomto piipad¢ $lo tedy o dva exemplare kriticky
ohroZeného druhu. PfestoZe neSlo o usmrceni téchto jedincii v rozporu s pravnim predpisem,
ale predevsim jejich dovoz, drzeni a nabizeni, Nejvyssi soud zdlraznil, Ze ,,Tato ochrana se
neomezuje jen na hdjeni zivych zvirat pred usmrcovanim, poskozovanim, odnimanim z prirody,

obchodovanim apod., ale zaroven také na postih ruznych forem nakladani s nezZivymi exemplari,

267 Viz § 6 zékona o obchodovani s ohrozenymi druhy a ¢&l. 5 Nafizeni CITES.

268 Viz § 34d zakona o obchodovéni s ohrozenymi druhy.

269 Ust. § 299 odst. 1 trestniho zakoniku stanovi: ,,Kdo v rozporu s jinym pravnim piedpisem usmrti, znici, poskodi,
odejme z prirody, zpracovava, doveze, vyveze, proveze, prechovdvd, nabizi, zprostiedkuje, sobé nebo jinému
opatri jedince zvlasté chranéného druhu zivocicha nebo rostliny nebo exemplar chranéného druhu a spacha
takovy ¢in na vice nez dvaceti péti kusech zivocichi, rostlin nebo exemplarii, bude potrestan odnétim svobody
az na tii léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

270 Blize srov. § 299 odst. 2 trestniho zakoniku.
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nebot' i tato jednani predstavuji urcité ,,predpoli“ poptavky, kterd je nasledné uspokojoviana
usmrcovanim ¢i jinym odnimanim volné Zijicich zvirat z prirody.“*’" Piesto vyvstava otazka,
zda je pokuta ve vysi 40.000 K¢ odpovidajicim trestem zvlasté za situace, kdy za toto jednani

1ze v tizeni o prestupku ulozit pokutu az do vyse 1.500.000 K¢.

Ust. § 300 trestniho zadkoniku dale obsahuje skutkovou podstatu trestného Cinu
neopravnéného naklddani s chranénymi volné zijicimi zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami
z nedbalosti. Za tento trestny ¢in Ize uloZit trest odnéti svobody az na jeden rok.?’? Mezi dalsi

trestné ¢iny, které mohou souviset s velkymi Selmami, patii trestny &in pytlactvi>’® nebo

poskozeni chranénych &4sti ptirody.>’

Ziakon o poskytovani nahrad Skod zpiisobenych Zivocichy

Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zplisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy, upravuje poskytovani ndhrad Skod zplsobenych bobrem evropskym,
vydrou fi¢ni, losem evropskym, medvédem hnédym, rysem ostrovidem, vlkem a kormoranem
velikym v letech 2018 az 2020 na rybach.?”> Ve vztahu k vybranym Zivoc¢ichiim se nahrazuje
$koda mimo jiné na Zivoté a zdravi fyzickych osob, vymezenych domestikovanych zviratech?’®

a psech slouzicich k jejich hlidani, veelstvech ¢&i nesklizenych polnich plodinach.?”’

Mezi podminky pro pfiznani nahrady skody zptisobené nékterym z vybranych zivocicht
patii skuteénost, Ze $koda byla zptisobena vybranym Zivo&ichem na tizemi Ceské republiky
v dobé, kdy byl vybrany zivocich zvlast chranény ve smyslu zdkona o ochrané piirody a
krajiny. Ve vztahu ke $kod¢ na domestikovanych zvifatech je soucasné nezbytné, aby byla
zvitata v dob& vzniku Skody v uzavieném objektu, nebo v piipad¢ skotu a nekterych dalSich
domestikovanych zvifat zajiSténa elektrickym ohradnikem ¢i hlidana fyzickou osobou nebo
pasteveckym psem.?’® Skoda musi byt dale poskozenym ohlasena piislusnému organu ochrany

piirody do 48 hodin od jejiho zjisténi.?”

271 Blize Viz Usneseni Nejvyssiho soudu sp.zn. 4 Tdo 1362/2019 ze dne 21.11.2019.

272 Blize srov. § 300 trestniho zdkoniku.

273 Blize srov. § 304 trestniho zdkoniku.

274 Blize srov. § 301 trestniho zdkoniku.

275 Blize Viz § 1 a § 3 zdkona o poskytovani nahrad $kod zptsobenych Zivogichy.

276 Podle § 2 pism. a) 3 zakona o poskytovani nahrad $kod zpiisobenych Zivogichy mezi vymezena domestikovana
zvitata patfi skot, prasata, ovce, kozy, hrabava a vodni driibez, kong, osli a jejich kfizenci, kralici a koZeSinova
zvifata.

277 Viz § 4 zékona o poskytovéani nahrad $kod zpiisobenych Zivogichy.

278 Blize k podminkdm piiznani nédhrady Skody Viz § 5, 6 zdkona o poskytovani nahrad $kod zpisobenych
zivocichy.

279 K postupu uplatnéni naroku na nahradu $kody srov. § 8 a nasl. zdkona o poskytovani nahrad skod zplisobenych
zivoCichy.
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Zpisob uréeni vySe nadhrady Skody zpilisobené vybranymi zivodichy na
domestikovanych zvifatech a dalSich pfedmétech ochrany stanovi Ministerstvo prostiedi
vyhlaskou ¢. 360/2000 Sb., o stanoveni zplisobu vypoctu vysSe nahrady Skody zptsobené
vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy. Vyse nahrady Skody pfedstavuje cenu obvyklou, tedy

280 Ministerstvo

cenu, kterd by byla dosazena ptfi prodeji obdobného predmétu ochrany.
zivotniho prostiedi a Ministerstvo zemédé€lstvi doporucilo za ti¢elem sjednoceni postupu pii
stanoveni vysSe nahrady Skod na hospodarskych zvitat pouziti ceniku sestaveného Svazem
chovatelil ovci a koz, z.s. V tomto ceniku je naotiklad vysSe nahrady za dojnou ovci stanovena

ve vysi 19.680 K¢ za kus. 2!

Ptipady Skody na hospodarskych zvifatech jsou nejCastéji spojovany s viky.
Z chranénych domestikovanych zvitat jsou potom vlkem Skody nejcastéji pachany na ovcich.
Podle 0daji o nahlaSenych Skodéch jednotlivymi kraji doslo v roce 2018 k usmrceni celkem
267 ovci a v roce 2019 celkem 377 ovci vlkem obecnym. Za rok 2020 doslo ke dni 30.11.2020
k usmrceni celkem 531 ovci vikem. Je tedy ziejmé, ze pocet Skod pachanych vlkem na ovcich
ma vzestupny trend, coZ je i1 vzhledem k postupnému néavratu tohoto druhu do ceské ptirody
ocekavatelné. Celkem byla v roce 2018 za Skody napachané vlkem na domestikovanych zvifat
vyplacena castka ve vysi 1.554.000 K¢. V roce 2019 vyplacena ¢astka ¢inila celkem 5.612.000
K¢ a v roce 2020 celkem 6.036.000 K&.28

Za ucelem uc¢inné€jsi ochrany hospodaiskych zvifat pfed velkymi Selmami vytvoftila
Evropské unie, Operaéni program Zivotni prostiedi dotaéni program, ktery podporuje realizaci
opatfeni na zajiSténi prevence a zmirnéni pifimych Skod zplsobenych velkymi Selmami a
jestfabem na zeméd¢lskych kulturach a hospodatskych zvitatech. Mezi podporovana opatieni

patfi napiiklad potizeni elektrického ohradniku, fotopasti ¢i vycvi¢eného pasteveckého psa.?®?

Pastevecka praxe udajné ukazuje, ze jedinou G¢innou ochranou hospodaiskych zvirat

pred Selmami jsou pastevecti psi. Ze zkuSenosti pastevcll v horském tzemi Beskyd s vyskytem

280 Blize srov. § 1 vyhlasky ¢. 360/2000 Sb., o stanoveni zplisobu vypocétu vyse nahrady Skody zpiisobené

vybranymi zvlasté chranénymi zivocichy.

Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Vyse ndhrady $kody [online]. [cit. 14.12.2020]. Dostupné z:

https://www.navratvlku.cz/skodni-udalost-vyse-nahrad-skod/

282 Agentura ochrany piirody a krajina CR. Prehled skodnych uddlosti 2018 [online]. [cit. 14.12.2020]. Dostupné
z: https://www.navratvlku.cz/skodni-udalost-prehled-skodnich-udalosti-2018/

283 Evropska unie. Evropské strukturalni a investiéni fondy. Operaéni program Zivotni prostiedi. Chovatelé mohou
ziskat dotaci na ochranu stad pred velkymi Selmami [online]. 01.11.2017 [cit. 14.12.2020]. Dostupné z:
https://www.opzp.cz/chovatele-mohou-ziskat-dotaci-na-ochranu-stad-pred-velkymi-selmami/.
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vlka, rysa i medvéda, nedoslo pod dohledem pasteveckého psa za 5 let k zadné ztrat¢ na

chovaném stadé ovei.?®*

Jako mozny nedostatek pravni upravy nadhrady Skod plisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy, je rozsah pfedmétu ndhrady Skody ve smyslu § 4 zékona o poskytovani
nahrad Skod zpusobenych zivolichy. Ze zvifat jsou chranéni pouze pastevecti psi, ryby,
vCelstva a vymezena domestikovana zvirata. Chranéna tedy nejsou vSechna zvifata chovana
Clovékem. V roce 2019 mélo napiiklad dojit k utoku vI¢i smecky na stddo chovnych danki na
Trutnovsku. Vlci méli idajné usmrtit vice neZ polovinu jedincti ze stdda o 19 jedincich.?®

Danék evropsky neni zdkonem o poskytovani ndhrad Skod zpisobenych Zivocich chranén, a

Skoda proto nebude vlastnikiim danciho stdda nahrazena.
4.1.2. Uzemni ochrana a velké $elmy
Zv1ast chranéna uzemi
V drtivé vétsing piipadi, se velké selmy v Ceské republice zdrzuji ve zv1ast chranénych

uzemich, kterd jsou schopnd jim poskytnout vhodna stanovisté. Pravni uprava zvlast

chranénych tizemi je obsazena v tfeti ¢asti zdkona o ochrané ptirody a krajiny.

Ptirodovédecky nebo esteticky velmi vyznamna nebo jedine¢na uzemi lze vyhlasit za
zvlasté chranénd a stanovit podminky jejich ochrany. Zakon o ochrané ptirody a krajiny
rozliSuje Sest kategorii zvlast’ chranénych uzemi, které chrani riizné druhy tizemi. Tradicné lze
rozliSovat velkoplo$na zvlasté chranénd uzemi, kterymi jsou narodni parky a chranéné krajinné
oblasti, a maloplo$nd zvlasté¢ chrdnéna Uzemi, mezi které patfi ndrodni pfirodni rezervace,
piirodni rezervace, narodni piirodni pamétky a ptirodni pamatky.?%® Pro ticely této prace maji

287

vyznam piedev§im velkoploSna zvlasté chranénd Uzemi, tedy narodni parky“®’ a chranéné

284 VAVROVA, Petra. Petra Vavrova: Pastevecky pes pii ochrané stad hospodaiskych zvifat pred $elmami —
zkuSenosti z praxe. Ekolist.cz [online]. Praha: BEZK. 08.02.2019 [cit. 14.12.2020]. ISSN 1802-9019. Dostupné
Z: https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/petra-vavrova-pastevecky-pes-pri-ochrane-stad-
hospodarskych-zvirat-pred-selmami-zkusenosti-z-praxe.

285 RAMBOUSKOVA, Michaela. Vlci roztrhali chovatelim daiikt polovinu stada, na odskodnéni majitelé nemaji
narok. In: Seznam  zpravy [online]. 06.06.2019 [cit. 14.12.2020].  Dostupné  z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/vlci-roztrhali-chovatelum-danku-polovinu-stada-na-odskodneni-
majitele-nemaji-narok-73667.

26 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané piirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 676 s. ISBN 978-
80-7400-675-3. s. 149-151.

287 Blize k pravni upravé narodnich parki a jejich ochrany viz § 15 a nasl. zékona o ochrané ptirody a krajiny.
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krajinné oblasti.?®® Vzhledem k rozsahu této problematiky je vSak podan vyklad pouze k

problematice ochrany velkych Selem v téchto oblastech.

Podle § 15 odst. 3 zékona o ochran¢ pfirody a krajiny je dlouhodobym cilem ochrany
narodnich parkl ptfedevsim zachovani a obnova pfirozenych ekosystému na prevazné plose
uzemi narodnich parkli a zachovéani a zlepSovéani stavu ekosystému, jejichz existence je
podminéna ¢innosti ¢loveka, vyznamnych z hlediska biologické rozmanitosti na zbyvajicim

tizemi narodnich park.?®

Postup a zptisob napliiovani cilii ochrany narodnich parkt stanovi zasady péce o narodni
parky. Jde o koncep¢ni odborné dokumenty ochrany ptirody, které pfipravuje a vydava se
schvalenim Ministerstva zivotniho prostfedi pfislusnd sprava narodniho parku. Plany péce
rovnéz stanovi ramcové zasady péfe pro zachovani ¢i zlepSeni stavu pfedméti ochrany
narodnich parkli. Tento dokument soucasné slouzi jako podklad k planim mysliveckého
hospodateni podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, a planovani v oblasti vod v rezimu
290

zakona €. 254/2001 Sb., o vodach, a dale pro rozhodovani organti ochrany ptirody.

V soucasné dobé jsou naptiklad ptipravovany Zasady péce o Narodni park Sumava®®!

na obdobi 2021 az 2040. V Narodnim parku Sumava se mimo jiné vyskytuji rys ostrovid a vlk
obecny. Ve vztahu k rysovi Zasady péée NP Sumava zejména stanovi, ze mezi negativni vlivy
na populaci rysa patfi predevsim ilegalni lov, vyrusovani v citlivych lokalitdch a stfety na
komunikacich. Rys ostrovid se v narodnim parku vyskytuje stabilné a mimo jiné se podili na
redukci stavu jeleni zvéfe, a to zhruba z 3 %. Jako stfednédoby cil Zasady péée NP Sumava
stanovi propojeni stavajici ¢esko-bavorsko-rakouské populace rysa s Karpatskou a piipadné
také Alpskou populaci. Mezi hlavni principy pé€e ve vztahu k rysovi se stanovi naptiklad (1)
zajisteéni, respektive nesnizovani dostatku vhodné kofisti, kterou tvoii pfedevsim srnec obecny,
(i1) zachovani dostate¢né velkého tizemi s minimalnimi rusivymi vlivy a ochrana citlivych
lokalit pfed rusenim a (iii) eliminace zastavby a vefejného vyuZiti nelesnich stanovist’, které

jsou pfirozenou soucasti rysich domovskych okrski.

Stav vlka obecného v Narodnim parku Sumava je dle navrhu Zasad péée NP Sumava
dosud nepftiznivy. Sttednédobym cilem je proto vytvoteni podminek pro rozvoj a udrZeni trvalé

pfitomnosti vlkd na izemi Sumavy, kde budou fungovat jako pfirozeni predatofi sparkaté zvére.

288 Blize k pravni upravé chranénych krajinnych oblasti a jejich ochrany Viz § 25 a nésl. zékona o ochrané ptirody
a krajiny.
289 Viz § 15 odst. 3 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
20 Viz § 38 zdkona o ochrané ptirody a krajiny.
21 Déle také jako Zasady NP Sumava.
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Za timto ucelem bude podporovano spontdnni znovuosidleni oblasti vlkem vyjma vypousténi
jedinct ze zajeti a dovezenych z okolnich zemi. Mezi hlavni principy péce o vlka tedy patii (i)
vytvoieni stabilnich podminek pro trvalou pfitomnost vilka, (ii) provadéni osvéty a vzdélavani

vefejnosti, myslivcll a farmafd a (iii) provadéni monitoringu.?*?

Ve vztahu k chranénym krajinnym oblastem a maloploSnym oblastem zvlastni ochrany
jsou pfipravovany tzv. plany péce, které maji stejnou formu a funkci jako zésady péce o narodni
parky.?®> Plany péée zpracovava Agentura ochrany piirody a krajiny a nasledné schvaluje

Ministerstvo Zivotniho prostiedi.?**

Pro chranénou krajinnou oblast Beskydy, kde se mimo jiné vyskytuji vSechny tfi druhy
velkych Selem, je platny plan péce na obdobi 2019-2028. Mezi dlouhodobé cile stanovené
programem péce patii pfiznivy stav stanovist’ a druhd, které jsou pfedmétem ochrany evropsky
vyznamnych lokalit. Ve vztahu k velkym Selmam se uklada pii posuzovani zaméra zohlediiovat
pro né navrzené klidové oblasti, chranit migra¢ni koridory, informovat vefejnost ¢i omezovat
pytlactvi. Mezi opatfeni ve vztahu k medvédu hnédému dale patii (i) podpora opatieni ke
zlepseni biotopu medvéda, a to ndhrada smrkovych monokultur smiSenymi porosty ¢i ochrana
starych ovocnych sadd, (i1) zabezpeceni lokalit s brlozenim medvédii nebo (iii) omezeni sbéru

lesnich plodin v lokalitach s pravidelnym vyskytem medvéda.?*>

Soustava Natura 2000

Cast &tvrta zakona o ochrané ptirody a krajiny obsahuje pravni ipravu soustavy Natura
2000%%, ktera zejména v souladu se Smérnici o stanovistich upravuje proces jejiho vytvoreni,
zpisob ochrany evropsky vyznamnych lokalit a sledovani stavu evropsky vyznamnych lokalit
a evropsky vyznamnych druhli. Soustava Natura 2000 existuje vedle zvlasté chranénych tizemi

a dopliuje je.?’

Ceska republika vydala Prioritni akéni rdmec pro soustavu Natura 2000 v Ceské

republice ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027, ktery obsahuje komplexni

292 §prava Narodniho parku Suma. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Navrh Zdasad péce o Narodni park Sumava
[online]. 2020 [cit. 14.12.2020]. Dostupné Z: https://www.npsumava.cz/wp-
content/uploads/2020/09/20200922 zasady pece o nps.pdf.

293 Blize srov. § 38 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

294 Viz § 78 odst. 8 zdkona o ochrané pfirody a krajiny.

295 Agentura ochrany pfirody a krajina CR. Plin péce o CHKO Beskydy na obdobi 2019-2028 [online]. 2019 [cit.
14.12.2020]. Dostupné z: https://beskydy.ochranaprirody.cz/res/archive/419/068951.pdf?seek=1557905653.

2% Stezejni vyklad k siti NATURA 2000 je podan v kapitole &. 3.2.1 této diplomové prace.

297 VOMACKA, Vojtéch, KNOTEK, Jaroslav, KONECNA, Michaela, HANAK, Jakub, DIENSTBIER, Filip,
PRUCHOVA, Ivana. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 676 s. ISBN 978-
80-7400-675-3. s. 149-151.
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ptehled opatfeni nezbytnych pro implementaci soustavy Natura 2000 a stanovi financovani

téchto opatieni.?”®

4.1.3. Fragmentace a propojenost krajiny

Jednim z vyznamnych zdroji ohrozeni vSech druha velkych Selem, na ktery bylo
opakované nejen ve vztahu k siti Natura 2000 upozoriiovano, je fragmentace stanovist. Obecné
k fragmentaci krajiny dochazi predevsim z diivodu vystavby. Prichodnost krajiny a migraci

zivocichil pak vyznamné omezuji ¢i znemoziuji predevsim pozemni komunikace.

Krajinou ve smyslu zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny rozumime ,,cdst zemského
povrchu s charakteristickym reliéfem, tvorena souborem funkcné propojenych ekosystémii a
civilizacnimi prvky.*?*° V krajiné se v podstaté kifzi dvé sit&, a to pifrodni tvofena zejména
ekosystémy a stanovi§tmi umoziujicimi trvalou existenci zivo¢isnych druhli a antropogenni,
kterou predstavuji sidelni ttvary a dalSi vystavby, které jsou propojené dopravni

infrastrukturou.3®

Vystavbou pozemnich komunikaci v krajin¢ nedochazi jen k zaboru uzemi, ale také
rozde¢leni diive souvislé krajiny na Casti, které jiz spolu nejsou propojeny. Dochézi tedy k tzv.
fragmentaci krajiny. Mira, kterou je propustnost krajiny snizena, zdvisi na typu umisténé

bariéry a druhu Zivocicha, ktery ji ma prekonat.*’!

Ve vztahu k velkym savcum lze rozliSovat nékolik zakladnich typt bariér, kterymi jsou
silnice a dalnice, Zeleznice, voni toky a vodni plochy, ploty a ohradnik, osidleni a bezlesi.
Silnice a dalnice lze déle kategorizovat z hlediska prichodnosti pro velké savce.
Neprekonatelnymi bariérami jsou dalnice a rychlostni komunikace s mechanickymi zabranami

jako jsou napiiklad protihlukové stény ¢&i strmé svahy.??

Zakladem pravni upravy souvisejici s priichodnosti krajiny je zdkon o ochrané ptirody
a krajiny. Za jeden z nastrojli ochrany priichodnosti krajiny lze povaZovat Gzemni systém

ekologické stability (USES), ktery zakon o ochrané p¥irody a krajiny definuje jako ,,vzdjemné

298 Blize Viz Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Prioritni akéni ramec pro soustavu NATURA 2000 v Ceské

republice ve viceletém financnim ramci na obdobi 2021-2027 [online]. 2020 [cit. 14.12.2020]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/akeni_ramec_Natura_2000.

29 Viz § 3 ost. 1 pism. m) zakona o ochrané piirody a krajiny.

300 Blize v metodické piiruéce ANDEL, P., BELKOVA, H., GORCICOVA, 1., HLAVAC, V., LIBOSVAR, T.,
ROZINEK, R., SIKULA, T., VOJAR, J. Prichodnost silnic a dalnic pro volné zijici zivocichy. Liberec:
Evernia, 2011. 154 s. ISBN 978-903787-4-2. s. 17-18.

01 Viz CHALOUPKOVA, ALENA. Problematika fragmentace krajiny pozemnimi komunikacemi z pohledu
prava. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. Praha: Univerzita karlova, Pravnicka fakulta. 2019, 3, 21-33.
ISSN 0323-0619032019.

302 Blize srov. ANDEL, P., MINARIKOVA, T., ANDREAS, M. (eds.). Ochrana prichodnosti krajiny pro velké
savce. Liberec: Evernia, 2010. 137 s. ISBN 978-80-903787-5-9. s. 49-53.

87



propojeny soubor prirozenych i pozménenych, avsak prirode blizkych ekosystémui, které udrzuji
prirodni rovnovahu.*>* USES ma piedevsim ,zajistovat uchovini a reprodukci prirodniho
bohatstvi, priznivé pusobeni na okolni méné stabilni casti krajiny a vytvoreni zakladit pro
mnohostranné vyuzivani krajiny.“>** USES je spie neZ samostatna ekologickd sit, jejim
zdkladem a ekologickou sit’ vytvaii aZ ve spojeni s vyznamnymi krajinnymi prvky,>®° ¢astmi
chranénych tzemi a piirodnimi parky.’*® Vyhody USES pro ochranu priichodnosti krajiny lze
spatiovat napfiklad v jeho celorepublikové plisobnosti, provdzanosti s uizemnim planovanim,
jelikoz je soucasti podkladovych materidlti pro izemni planovani, a provazanosti s realizaci
konkrétnich opatteni v krajing.3” Primarnim cilem USES v3ak neni zaji$tovani priichodnosti
krajiny pro zivocichy.

Vedle USES existuji dalsi néastroje v podobé metodickych postupti, které sméfuji
k vytvoteni ekologicko-technickych podkladli pro rizné faze plénovani, realizaci a provoz
dopravni infrastruktury. Jde o tzv. migracni studie, které¢ hodnoti vlivy zdméru na fragmentaci
uzemi a na migraci zivo¢ichl v krajiné a navrhuji ochranna ¢i kompenzac¢ni feseni. Tyto studie
slouzi jako podklady pro procesy SEA (tzv. strategicka migra¢ni studie), EIA (tzv. rdmcova
migraéni studie) 1 uzemni fizeni (tzv. detailni migra¢ni studie). Pro velké savce pak byly do
nedavna pfipravovany dalsi podklady, které stanovily tzv. migraén€ vyznamna tizemi, dalkové
migraéni koridory a migra¢ni trasy.’?® Z divodu doporucujiciho charakteru t&chto podkladt
bylo vsak od jejich uzivani ustoupeno.’” V soudasné dobé je povinnost zpracovani migra¢nich

studii pfi projektovani silnic a dalnic zavedena technickymi podminkami Ministerstva dopravy

303 Viz § 4 odst. 1 zdkona o ochrané piirody a krajiny.

304 Ibid.

305 Podle § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o ochrané piirody a krajiny je vyznamnym krajinnym prvkem ,,ekologicky,
geomorfologicky nebo esteticky hodnotna cast krajiny utvari jeji typicky vzhled nebo prispiva k udrzeni jeji
stability. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy, raseliniste, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy.*

306 Blize srov. CHALOUPKOVA, ALENA. Problematika fragmentace krajiny pozemnimi komunikacemi
z pohledu prava. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. Praha: Univerzita karlova, Pravnicka fakulta. 2019, 3,
21-33. ISSN 0323-0619032019.

307 Blize srov. ANDEL, P., BELKOVA, H., GORCICOVA, L., HLAVAC, V., LIBOSVAR, T., ROZINEK, R.,
SIKULA, T., VOJAR, J. Priichodnost silnic a dalnic pro volné Zijici zivogichy. Liberec: Evernia, 2011. 154 s.
ISBN 978-903787-4-2. s. 33-34.

308 Blize srov. ANDEL, P., BELKOVA, H., GORCICOVA, I, HLAVAC, V., LIBOSVAR, T., ROZINEK, R.,
SIKULA, T., VOJAR, J. Priichodnost silnic a dalnic pro volné Zijici Zivogichy. Liberec: Evernia, 2011. 154 s.
ISBN 978-903787-4-2. s. 35-36, 119-128.

39 Viz CHALOUPKOVA, ALENA. Problematika fragmentace krajiny pozemnimi komunikacemi z pohledu
prava. Acta Universitatis Carolinae Iuridica. Praha: Univerzita karlova, Pravnicka fakulta. 2019, 3, 21-33.
ISSN 0323-0619032019.
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TP 180 ,Migrani objekty pro zajisténi prichodnosti dalnic a silnic pro volné Zijici
zivogichy* 310

Aktualnim pravnim nastrojem k ochrané priichodnosti krajiny pro velké savce, ktery byl
pfipraven v ramci projektu Agentury ochrany piirody a krajiny CR Komplexni piistup k
ochrané fauny terestrickych ekosystémii pied fragmentaci krajiny v CR, je koncept ochrany
lokalit vyskytu zvlasté chranénych druhti rostlin a Zivo¢ichl s ndrodnim vyznamem. Z velkych
savcl jsou témito zivoCichy s narodnim vyznamen rys ostrovid, vlk obecny, medvéd hnédy a
los evropsky. Na zéklad¢ dat ziskanych z jejich monitoringu byla vytvofena mapova vrstva
biotopu téchto savct, ktera byla nasledné zarazena mezi zavazné uzemné analytické podklady
dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu a vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
o uzemn¢ analytickych podkladech, iizemné pldnovaci dokumentaci a zplsobu evidence
uzemné€ planovaci ¢innosti. Soucasné jsou v lokalitach s vyskytem zvlasté chranénych druht
rostlin a zivo¢ichll s narodnim vyznamem vymezeny limity vyuzivani jednotlivych oblasti dle

potieb daného druhu a typu prostredi.’!!

Soucasti biotopt velkych savci jsou nejen Gzemi jejich trvalého vyskytu, tzv. jadrova
uzemi, ale také migrani koridory mezi témito oblastmi. V lokalitich vyskytu zvlasté
chranénych druhti rostlin a zivocicht s narodnim vyznamem jsou pro biotopy velkych savcii
vyznacena také kriticka mista. K jaddrovym oblastem, migraénim koridortim a kritickym mistim

jsou pfitazovany regulativy uréujici napf. piipustnost zastavby ¢&i dopravni infrastruktury.’!?

Vzhledem k tomu, Ze jde o velice novy prostfedek ochrany stanovist’ a krajiny pied
jejich fragmentaci, nelze zatim fadné posoudit jeho ucinnost. AvSak jako zavazny uzemné
analyticky podklad mohou lokality vyskytu zvlast¢ chranénych druhd rostlin a Zivocicht
s ndrodnim vyznamem slouzit k izemnimu pladnovéni, které bude respektovat nejen oblasti
s vyskytem chranénych druht, ale také migracni koridory, které jsou rovnéz stéZejni pro preZziti

jednotlivych populaci.
4.1.4. Shrnuti

Pravni tprava ochrany velkych Selem v Ceské republice napliluje zavazky

mezinarodniho i unijniho prava. Sté¢Zejnim predpisem, ktery rovnéz implementuje Smérnici o

310 Viz Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Komplexni metodickd prirucka ochrany konektivity krajiny pro
terestrickou faunu [online]. [cit. 20.12.2020]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/druhova-
ochrana/ehp-fondy/ehp-40-fragmentace-krajiny/.

311 Blize srov. Agentura ochrany piirody a krajiny CR. Komplexni metodicka prirucka ochrany konektivity krajiny
pro terestrickou faunu [online]. [cit. 20.12.2020]. Dostupné z: https://www.ochranaprirody.cz/druhova-
ochrana/ehp-fondy/ehp-40-fragmentace-krajiny/

312 Agentura ochrany piirody a krajiny CR. HAVAC, V. Fragmentace krajiny a jeji diisledky. 10.02.2017.
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stanovistich, je zdkon o ochranég pfirody a krajiny. Ochranu velkych Selem lze v tomto zakoné
povazovat za ptisnou, jelikoz je zakdzano jedince téchto druhu chytat, chovat v zajeti, rusit,
zranovat, usmrcovat i prodavat ¢i vymenovat. Z velice nizkého poctu vyjimek udélovanych
z toho to zékazu je ziejmé, Ze tato ochrana neni ani obchazena. Zakon o ochrané pfirody a
krajiny obsahuje i ochranu biotopti velkych Selem v §ir§im slova smyslu, a to i prostiednictvim
zvlast chranénych tzemi.

Pro ochranu stanovist’ je dualezity pfistup, ktery se nezamétfuje jen na izolovana
stanovisté populaci urCitych druhti, ale komplexné posuzuje i nezbytnou migraci téchto
zivocichd. To se pokousi zohlediiovat jak Smérnice o stanovistich, ale také tizemni systém
ekologické stability podle zdkona o ochrané ptirody a krajiny a nové zavedeny systém lokalit
vyskytu zvlasté chranénych druhl rostlin a zivocdichl s narodnim vyznamem. Komplexni

ptistup ochrany stanovist’ se tak u¢innéji promita do izemniho planovani i procestt SEA a EIA.

Z koncepcniho dokumentu Program péce o vlka, ale také ak¢nich planii pfijatych na
mezinarodni Grovni, je zfejma odliSnost velkych Selem od jinych druhi spocivajici mimo jiné
v konfliktnosti s &lovékem. Aby se na izemi Ceské republiky usidlili trvalé populace velkych
Selem je nezbytné, aby jejich pfitomnost v ¢eské ptirodé€ byla tolerovana vetfejnosti, a predevs§im
pastevci a vlastniky hospodaiskych zvifat ¢i jiného majetku, ktery muize byt Selmami
poskozovan. Povazuji tedy za spravny pristup zaméfeny na disledny monitoring Selem, ktery
povede k informovanosti o vyskytujicich se jedincich, podporu preventivnich opatfeni
minimalizujicich Skodu na majetku a zajiSténi efektivni kompenzace piipadnych Skod.
Fungovani zejména preventivnich opatfeni by mélo vést rovnéz ke sniZeni ilegalniho
usmrcovani velkych Selem, zejména potom vlki, ktefi pachaji Skody na hospodatskych

zvifatech.

Zasadni problém nejen v Ceské republice ziistava nelegalni lov &i pytlactvi velkych
Selem, a to zejména rysa ostrovida. BliZ§i pozornost by méla byt rysovi vénovana v ramci
pripravovaného programu péc€e a v probihajicim projektu 3Lynx. Projekt 3Lynx je financovan
Evropskym fondem pro regionélni rozvoj a zamé&fuje se na ¢esko-bavorsko-rakouské populace
ryst. Cilem je pfedevs§im sjednoceni monitoringu Selem, vytvofeni mezindrodni strategie pro
ochranu populace a podpora vySetfovani ilegalniho lovu rysa. V soucasné dobé vsak ilegalni
lov zlistava velkym problémem. Vedle provadéni preventivnich opatieni a dohledu ze strany
vefejnych orgédnt by mélo byt zvazeno, zda jsou soucasné sankce stanovené zakonem o ochrané
ptirody a krajiny, zdkonem o obchodovani s ohrozenymi druhy a trestnim zikonikem

dostatec¢né. Sté€zejni je pak i postup spravnich a soudnich organti, ktery by mél vést ke stanoveni
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spravedlivého a dostatecné piisného trestu. Pfi uloZeni penézitého trestu ¢i pokuty, které ani
zdaleka nedosahuji vySe obvyklého zisku pochazejiciho naptiklad z pytlactvi, nelze ocekavat

napravu pachatele ani naplnéni preventivni funkce sankce vii¢i tfetim osobam.
4.2. Pravni ochrana velkych Selem v pravnim radu Slovenska

Ochrana velkych Selem v pravnim fadu Slovenské republiky ma pro Ceskou republiku
vyznam zejména s ohledem na to, Ze nékteré Ceské populace velkych Selem jsou zavislé na
populacich slovenskych, a ze ochrana velkych Selem, pfedevsim vlki, je ve srovnani s jinymi

unijnimi staty ve slovenském pravnim fadu slabsi.

Stézejni pravni uprava ochrany velkych Selem je obsazena v zakoné ¢. 543/2002 Z.z. o
ochrané piirody a krajiny.'* Mezi dalsi pravni piedpisy vyznamné pro ochranu velkych Selem
patii vyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 24/2003 Z.z., kterou
se provadi slovensky zdkon o ochrané piirody a krajiny®!'4, zikon ¢&. 17/1992 Zb., o Zivotnom

prostredi, nebo zakon ¢&. 274/2009 Z.z., o polovnictve.’"®
4.2.1. Zvlastni druhova ochrana

Slovensky zdkon o ochrané ptfirody a krajiny je systematicky sefazen podobné jako
Cesky zakon o ochrané ptirody a krajiny. Mimo dalsi upravuje obecnou ochranu pfirody a

krajiny, izemni ochranu, druhovou ochranu rostlin, zivo¢icht a nerostli a ochranu dievin.

Pravni status velkych Selem a dalSich chranénych druhti je ur€en na zékladé¢ zmocnéni
obsazeného v § 33 odst. 1 slovenského zakona o ochrané pfirody a krajiny, ktery stanovi, Ze
druhy evropského nebo narodniho vyznamu mize ministerstvo zZivotniho prostfedi oznacit za
chranéné rostliny a chranéné zivocCichy. Slovensky zdkon o ochrané pfirody a krajiny tedy

7iva éeni ,,zvldst chranénych dru ,chranénych druh*.
nepouziva oznaceni ,,zvldst ch h druh®, ale ,,ch h druh‘

Pravnim predpisem, ktery stanovi seznam chranénych druht, je vyhlaska ¢. 24/2003
Z.z. Ptiloha €. 6 vyhlasky €. 24/2003 Z.z. mezi evropsky vyznamné druhy fadi rysa ostrovida,
medvéda hnédého 1 vlka. V piipadé vlka jsou vSak z ochrany vylouceny mimo jiné populace
slovenské, polské, bulharské, estonské ¢i lotySské. Slovensko uplatnilo vyjimku ze zatazeni
vlka obecného do Ptilohy ¢. 4 Smérnice o stanovistich, kterd pro vybrané druhy vyzaduje

pfisnou ochranu. Na izemi Slovenska je tak vlk zatazen do Pilohy €. 5 Smérnice o stanovistich,

313 Déle také ,,slovensky zdkon o ochrané piirody a krajiny*.
314 Déle také ,,vyhlaska €. 24/2003 Z.z.
315 Déle také ,,slovensky zdkon o myslivosti.
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ktera umozituje odebirani Zivogichi z volné piirody.’'® Clanek 14 Smérnice o stanovistich
umoziuje ¢lenskym statim v piipadé, ze to pokladaji za nezbytné podle ¢lanku 11 Smérnice o
stanovistich®!”, pfijmout opatieni, které zajisti, Ze odebrani druh@ uvedenych v Piiloze ¢&. 5
Smérnice o stanovistich, jakoz i jejich vyuzivani, bude slucitelné se zachovanim jejich
ptiznivého stavu z hlediska ochrany. Podminkami pro odbér a vyuzivani druhti uvedenych
v Ptiloze 5 je tedy (i) nezbytnost dané¢ho opatfeni a (ii) zachovani ptiznivého stavu druhu

z hlediska ochrany.

Ve vztahu k predmétu ochrany je tfeba upozornit rovnéz na § 33 odst. 4 slovenského
zakona o ochrané ptirody a krajiny, ktery druhovou ochranu vztahuje i na zivocichy, jejichz
1 v d d-v . h row__ 7 e e h . 1 r vy 318 T t 4 d
alesponi jeden rodi¢ je chranénym zivocichem, vyjma lovné zvéfe. oto ustanoveni tedy
umoznuje ochranu i kiizencii chranénych zivocichii. VSechny tii druhy velkych Selem jsou vSak
zafazeny mezi lovnou zvéf uvedenou v piiloze €. 1 slovenského zdkona o myslivosti. Zakon o

v o

ochran¢ pfirody a krajiny tedy neposkytuje ochranu naptiklad kiizenctim vlka a psa.

Obecné zakazy stanovené § 35 slovenského zdkona o ochrané pfirody a krajiny
v souladu s €l. 12 Smérnice o stanovisStich chrani vybrané Zivocichy zejména pied jejich (i)
umyslnym chytanim, (ii) zranovdnim a lovenim v jejich pfirozeném aredlu, (iii) ruseni
v pfirozeném arealu, (iv) mezidruhovym kfizenim a (v) drZzenim, chovem v lidské péci,

piepravovanim, prodejem, vyménou ¢&i nabizenim k prodeji ¢i vyméné. 3!

Zde si Ize povSimnout mozného rozporu § 35 odst. 1 pism. a), b) slovenského zdkona o
ochrané ptirody a krajiny, ktery ochranu omezuje na pfirozeny aredl chranéného Zivocicha, se
Smérnici o stanovistich. Dle vySe uvedené¢ho rozsudku Evropského soudniho dvora Alianta
pentru combaterea abuzurilor” v TM a dalsi*?°, plati ochrana vybranych druh@ podle Smérnice

o stanovistich 1 pokud Zivocich opusti své pfirozené stanoviste.

Vyhlaska ¢. 24/2003 Z.z. v souladu s § 33 odst. 5 slovenského zakona o ochrané ptirody
a krajiny stanovi v nékterych piipadech i1 rozsah ochrany poskytované danému druhu
slovenskym zdkonem o ochrané ptirody a krajiny. Celoro¢ni ochrana je poskytovana pouze
medvédu hnédému a rysu ostrovidu. Zatimco pro ochranu vlka stanovi vyhléaska ¢. 24/2003 Z.z.

dalsi omezeni. Tento postup odpovida €l. 14 odst. 2 Smérnice o stanovistich, ktery predpoklada,

316 SINKEVICUS. EUROPEAN COMMISSION. Parliamentary questions [online]. 03.12.2020 [cit. 08.01.2012].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2020-005990-ASW_EN.html.

317 Podle &l. 11 Smérnice o stanovistich ,,clenské stdty sleduji stav piirodnich stanovist a druhii zminénych v Elanku
2 z hlediska jejich ochrany se zvlastnim zretelem na prioritni typy prirodnich stanovist' a prioritni druhy.*

318 Viz § 33 odst. 4 slovenského zdkona o ochrané ptirody a krajiny.

319 Blize k zdkaziim a ochrané druht srov. § 35 a § 36 zdkona o ochrané piirody a krajiny.

320 Blize srov. kapitola 3.2.1 této diplomové prace.
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Ze opatfeni ve vztahu k druhlim zatazenych v Ptiloze ¢. 5 Smérnice o stanovistich bude mimo
jiné zahrnovat regulace obdobi/nebo metod odebirani jedincii ¢i vytvorfeni systému povoleni

k odebrani jedincti nebo systému kvot.>?!

Ptiloha ¢. 9 vyhlasky €. 24/2003 Z.z. stanovi seznam vybranych druhii Zivocicht a
stanovi podminky jejich ochrany. V ptipad¢ vlka obecného je celoro¢ni ochrana stanovena jen
ve vybranych oblastech.’”? Jedna se mimo jiné o piihraniéni oblasti s Ceskou republikou, tj.
CHKO Kysuce, Polskem a Mad’arskem. Vlk je dale od roku 2015 celorocné chranén ve vSech
evropsky vyznamnych lokalitaich soustavy Natura 2000.*2* Pro zbylé uzemi Slovenské
republiky je pfipustné lovit, usmrcovat, nicit stanovisté vcetné brlohti s mlad’aty v obdobi od
01.11 do 15.01 kazdého kalendainiho roku. Pro oblasti, kde je lov pfipu$tén, musi ministerstvo

zemé&dé&lstvi stanovit kvotu lovu.3%

Pro sezénu od 01.11.2019 do 15.01.2020 byla kvoéta pro lov vlka stanovena ve vysi 35
jedincti.?® Tato kvota byla dne 12.12.2019 naplnéna a lov vlka byl zastaven.>?¢ Pro sou¢asnou

sezénu od 01.11.2020 do 15.01.2021 byla kvéta stanovena ve vysi 50 jedincd. >’

Ze strany vefejnosti a nejriznéjSich nevladnich organizaci byly k Evropské komisi
vznaSeny namitky proti Slovenské republice v souvislosti s lovem vlkii. V roce 2013 zahajila
Komise se Slovenskou republikou fizeni o poruseni Smérnice o stanovistich. Toto fizeni bylo
ukonceno v roce 2016. Na zaklad¢ vysledku tohoto fizeni Slovensko pfijalo plan managmentu
vlka, kvoty pro lov vlka byly sniZeny a celoro¢ni ochrana vlka byla rozSifena na uzemi
v blizkosti Polska, Mad’arska a Ceské republiky a viechny lokality Natura 2000. Tato opatfeni
by méla pfispét k udrzeni pfiznivého stavu vlka z hlediska ochrany. Dle posledni zpravy

predlozené Slovenském podle €l. 17 Smérnice o stanovistich je stav druhu pfiznivy s populaci

321 Blize Viz ¢l. 14 odst. 2 Smérnice o stanovistich.

322 Oblasti celoro¢ni ochrany vlka Viz Piiloha ¢. 9 vyhlasky ¢&. 24/2003 Z.z.

323 Blize srov. Hnuti Duha Olomouc. Lov Selem na Slovensku [online]. [cit. 06.01.2021]. Dostupné z:
https://www.selmy.cz/ohrozeni/lov-selem-na-slovensku/.

324 Viz Pfiloha ¢&. 9 vyhlasky ¢. 24/2003 Z.z.

325 Blize srov. Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Kvéta lovu vika dravého v polovnickej sezéne
2019/2020 [online]. 23.10.2019 [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mpsr.sk/kvota-lovu-vlka-draveho-
v-polovnickej-sezone-2019-2020/799-37-799-14811/.

326 Viz Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Zastavenie lovu vlka dravého v polovnickej sezéne
2019/2020 [online]. 12.12.2019 [cit. 06.01.2021]. Dostupné z:
https://www.mpsr.sk/index.php?navID=799&navID2=799&sID=37&id=14944.

327 7 toho 9 jedincti v Banské Bystrici, 15 jedincti v Ziling, 20 jedincti v Presové a 6 jedinct v Kogici. Viz
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Kvota lovu vika dravého v polovnickej sezone 2020/2021
[online]. 30.10.2020 [cit. 06.01.2021]. Dostupné z: https://www.mpsr.sk/kvota-lovu-vlka-draveho-v-
polovnickej-sezone-2020-2021/799-37-799-16019/.
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0300 az 600 jedincich.*?® Dle Komise je tedy soucasna slovenska pravni ochrana vlka v souladu

se Smeérnici o stanovistich.

Vyjimky z ochrany chranénych druhti Ize udélit v souladu s § 40 slovenského zékona o
ochrané ptirody a krajiny, ktery transponuje ¢l. 16 Smérnice o stanovistich. K udéleni vyjimek
je prislusné Ministerstvo zivotniho prostfedi Slovenské republiky (Ministerstvo Zivotného
prostredia).**® Dlouhodobym problémem v ochrané medvéda hnédého na Slovensku bylo
shledavano casté¢ ud€lovani vyjimek k odstfelovani jedinct tohoto druhu. Do roku 2012 se
rozliSoval tzv. regulaéni a ochranny lov medvéda s tim, Ze ro¢ni kvota pro odstiel ¢inila 10 %
z odhadované velikosti populace. Regula¢nim lovem mohl byt usmrcen jakykoliv ndhodny
jedinec, zatimco ochrannym lovem mél byt usmrcen konkrétni medvéd ohrozujici zdravi, Zivot
¢1 majetek Clovéka. Napiiklad v roce 2012 bylo na zdkladé povoleni usmrceno 31 jedincl
medveéda hnédého. Tento zpisob regulace medvédi populace byl po roce 2012 opustén a jiz se

nerozli$uje mezi regula¢nim a ochrannym odsttelem.**°

Pocet udélovanych vyjimek ve vztahu k medvédu hnédému vyrazné klesl a pro
povolovani odstielu se vyhradil 1 ministr Zivotniho prostfedi. V roce 2019 udajné nebylo

vydéno Zadné rozhodnuti, které by umoziiovalo lov medvéda.*’!

Ud¢lovani vyjimek z ochrany vlka obecného upravuje § 57 slovenského zékona o
myslivosti. Mezi podminky udéleni vyjimky patii napiiklad ochrana vetfejného zdravi a
bezpecnosti, ochrana rostlin a Zivocicht ¢i prevence zadvaznych $kod na trodé, hospodaiskych

zvitatech, lesech, chovu ryb a vodnim hospodaistvi.®*
Odpovédnost za neopravnéné nakladani s chranénymi druhy

Poruseni zdkazii stanovenych v § 35 odst. 1, odst. 2 slovenského zékona o ochrané

pfirody a krajiny je piestupkem podle § 92 odst. 1 pism. zd) téhoZ zdkona. Za tento piestupek

€333

lze udélit pokutu ve vysi az 9.958,17 a propadnuti véci.’** Sazba pokuty je tedy

mnohonasobné niZsi neZ v piipad€ ceského zdkona o ochrané piirody a krajiny.

32 Buropean Commission. ENV/D.3/NN/AB [online]. 21.11.2020 [cit. 08.01.2021]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/pet_wolfs_in_slovakia_en.pdf.

329 Viz § 65 odst. 1 pism. h) slovenského zdkona o ochrané piirody a krajiny.

330 Vik lesoochranarské zoskupenie. Analyza lovu medvedov v rokoch 2003 - 2012 [online]. [cit. 08.01.2021].

Dostupné z: https://www.wolf.sk/en/medvede-0.

Slovenska agentura Zivotného prostredia. MZP SR: Na odstrel medved’a bolo podanych 26 Ziadosti [online].

09.10.2019 [cit. 08.01.2020]. Dostupné z: https://www.enviroportal.sk/clanok/mzp-sr-na-odstrel-medveda-

bolo-podanych-26-ziadosti.

332 Blize Viz § 57 slovenského zakona o myslivosti.

333 V piepoctu cca 260.595, 22 K¢&.

334 Viz § 92 slovenského zdkona o ochrané piirody a krajiny.
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Zejména pro UCely posouzeni zavaznosti jednani spocivajictho v nedovoleném
nakladani s chranénymi druhy, pro vy¢isleni vzniklé Gjmy, prospéchu, hodnoty véci a rozsahu
¢inu zavadi slovensky zdkon o ochrané ptirody a krajiny institut tzv. spolecenské hodnoty
druhti, dievin a biotopti. Kazdému druhu, dieviné a biotopu je pfifazena penézita castka, ktera
vyjadiuje zejména jejich biologickou, ekologickou a kulturni hodnotu, a to s pfihlédnutim

k jejich vzacnosti, ohrozeni a plnéni mimoprodukénich funkci.?*

Spolecenskou hodnotu pro jednotlivé druhy, dfeviny a biotopy stanovi vyhlaska ¢.
24/2003 Z.z. Jelikoz vlk nepatii mezi chranéné druhy, spolecenska hodnota je stanovena pouze
pro medvéda hnédého a rysa ostrovida. Hodnota medvéda hnédého €ini 3.690 € a hodnota rysa
ostrovida rovnéz 3.690 €. Jde o jedny znejvysSich spole¢enskych hodnot stanovenych
vyhlaskou.**® Spolegenskou hodnotu Ize navysit az o 300 % v zavislosti na stupni ohroZeni

druhu nebo stupni ochrany uzemi, ve kterém se vykytu;ji.>¥’

Neopravnéné nakladani s chranénymi druhy mtize rovnéz dosahnout zavaznosti trestného
¢inu. Ust. § 305 zékona ¢. 305/2005 Z.z., trestny zakon,**® upravuje trestny ¢in poruseni ochrany
rostlin a Zivoc¢ichl. Za usmrceni, lov, pfemisténi chranéného zivoc¢icha ve vétsim rozsahu nebo
poskozeni, nebo zniceni jeho biotopu a stanovisté ve vétSim rozsahu v rozporu s pravnimi
predpisy na ochranu piirody a krajiny Ize ulozit trest odnéti svobody v trvani dvou let. Stejny
trest 1ze ulozit za ohrozeni chranéného zivocisného druhu. Skutkovou podstatu trestného ¢inu

poruseni ochrany rostlin a zivo¢ichii Ize spachat umyslnym i nedbalostnim jednanim.’

4.2.2. Kompenzace §kod zptsobenych Selmami

Odpovédnost slovenského statu za skodu zpiisobenou na uzemi Slovenské republiky
vybranymi zivo€ichy upravuje slovensky zakon o ochrané ptirody a krajiny. Stat mimo jiné
poskytuje nahrady za Skodu na zdravi a Zivoté fyzickych osob, vybranych domestikovanych

zvitatech, pasteveckych psech nebo véelstvech a véelskych zafizenich.>*°

Ust. § 39 odst. 1 vyhlasky €. 24/2003 Z.z. stanovi druhy Zivo€ichi, za jimiZ zplisobenou
Skodu na Gizemi Slovenska za podminek stanovenych slovenskym zakonem o ochrané ptirody

a krajiny odpovida slovensky stat. Vybranymi druhy jsou mimo jiné vlk obecny, medveéd hnédy

335 Blize srov. § 95 slovenského zdkona o ochrané piirody a krajiny.

336 Viz ptiloha ¢. 6 vyhlasky &. 24/2003 Z.z.

337 Blize Viz § 35 vyhlasky &. 24/2003 Z.z.

338 Dale také jako ,,slovensky trestni zakon.

339 Blize srov. § 305 slovenského trestniho zédkona.

340 Blize k pfedmétu nahrady skody Viz § 97 slovenského zdkona o ochrané piirody a krajiny.
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a rys ostrovid. V pfipad¢ rysa ostrovida je vSak hrazena pouze skoda zptisobend na vybranych

domestikovanych zviratech.>#!

Skodu na majetku je poskozena osoba povinna oznamit do 48 hodin poté, co se o kodé
dozvédela.**? Mezi dalsi podminky pro pfiznani naroku na nahradu $kody na hospodaiskych
zvitatech patii predevsim piijeti pfimétenych preventivnich opatieni pro ochranu pied danym
zivogichem.>** Podrobné se preventivnimi opatienimi zabyva program péce o vlka obecného

na Slovensku (Program starostlivosti o vika dravého (Canis lupus) na Slovensku).>**

4.2.3. Shrnuti

Piestoze pravni forma ochrany velkych Selem na Slovensku a v Ceské republice si je
podobna, pravni rezim ochrany a pravni status jednotlivych Selem se v mnohém lisi. Piestoze
v poslednich letech doslo jen k malo zménam v legislativé, fakticky vykon a aplikace pravni
ochrany velkych Selem se zménil a 1ze se domnivat, Ze nyni je ochrana velkych Selem ptisnéjsi,

nez tomu bylo napiiklad pted 10 lety.

V ptipad¢ Slovenské republiky nemaji velké Selmy stejny pravni rezim, kdy je nezbytné
zvlast’ studovat pravni ochranu vlka. Vlk neni chranénym zivo¢ichem ve smyslu slovenského
zakona o ochran¢ pfirody a krajiny a jeho pravni ochrana je obsazena predevs§im ve slovenském
zakon¢ o myslivosti a vyhlasce ¢. 24/2003 Z.z. Kazdoro¢né je ve stanovené obdobi pripustén
jeho lov, kdy ministerstvo zeméd¢lstvi stanovi kvotu, tedy maximalni pocet jedinci, ktefi
mohou byt v daném obdobi, ptfipadné i oblasti, uloveni. Na Slovensko byl vyvijen velky tlak
k snizeni téchto kvot ¢i zavedeni plosné celorocni ochrany tohoto druhu. Zejména poté, co byl
lov vlka na Slovensku feSen Evropskou komisi jako podezieni z poruseni Smérnice o
stanovistich, doslo k jistému rozSifeni ochrany vlka. Zejména byla zavedena celoro€ni ochrana
vlka v pohrani¢nich oblastech a vSech evropsky vyznamnych lokalitdich. Toto by mohlo mit
v piistich letech vliv na Beskydskou populaci vlki, ktera v diisledku lovu vlka na Slovenskou

dlouhodobé stagnovala.®*’

341 viz § 39 vyhlasky ¢. 24/2003 Z.z. ve spojeni s § 97 odst. 1 pism. b) slovenského zakona o ochrané piirody a
krajiny.

342 Viz § 100 odst. 1 slovenského zdkona na ochranu pfirody a krajiny.

33 Viz § 98 odst. 1 slovenského zdkona na ochranu p¥irody a krajiny.

34 Statna ochrana piirody slovenskej republiky. Program starostlivosti o vika dravého (Canis lupus) na Slovensku
[online]. 2016 [cit. 10.01.2021]. Dostupné z: https://www.minzp.sk/files/sekcia-
ochranyprirodyakrajiny/druhova-ochrana-prirody/programy-starostlivosti/ps-vlka-draveho-slovensku.pdf

35 Viz AOPK CR. Hnuti Duha Olomouc. Pocty vikii v Beskydech dlouhodobé stagnuji: nova studie doklada vliv

jejich lovu na Slovensku. [online]. 31.03.2013 [cit. 10.01.2021]. Dostupné z: https://www.selmy.cz/tiskove-
zpravy/pocty-vlku-v-beskydech-dlouhodobe-stagnuji-nova-studie-doklada-vliv-jejich-lovu-na-slovensku/.
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Vétsi ochrany, aniz by doslo k legislativni zméné, se dostdva i medvédu hnédému.
V minulosti byly rocné udélovany desitky vyjimek z ochrany stanovené § 35 slovenského
zakona o ochrané piirody a krajiny, které umoznovaly usmrcovani medvédi na Uzemi
Slovenska. V poslednich letech vSak pocet ud€lenych vyjimek vyznamné poklesl. Jelikoz k
udélovani vyjimek je pravomocné ministerstvo zivotniho prostfedi, ma na rozsah udélovani
vyjimek vliv i jeho persondlni sloZeni. Souc¢asny ministr Zivotniho prostfedi Jan Budaj udajné
klade diiraz na to, aby vyjimky byly ud€lovany vyluéné ve vztahu ke konkrétnim jedinciim,
ktefi ztratili plachost a mohou byt pro ¢lovéka nebezpecni. Aby nedochazelo k nediivodnym
zadostem o udéleni vyjimek ze strany myslivct, ktefi maji na lovu medvédu zajem, mélo by
dojit k vytvoteni specialniho tymu v ramci Statni ochrany ptirody (Stdtnej ochrany prirody),

ktery by namisto myslivcd provadél odstiel problematickych jedinci. 4

Sankce za poruseni ochrany velkych Selem jsou v rezimu slovenského zdkona o ochrané
ptirody a krajiny i slovenského trestniho zakona spise mirné€js$i nez v analogickych zédkonech
Ceské republiky. K tomu, aby vsak bylo komplexndji porovnano trestini neopravnéného
nakladani s chranénymi Zivo¢ichy na Slovensku a v Ceské republice, je nezbytné provést

diaslednéjsi analyzu judikatury, coz vzhledem k rozsahu této prace jiz nelze do vykladu zaradit.

Slovensky pravni fad upravuje nadhradu Skod zplsobenych velkymi Selmami velice
podobné jako cesky pravni fad. Slovensko vSak Upravu predmétu, podminek a rozsahu
poskytovanych ndhrad Skod zatadil pfimo do slovenského zdkona o ochrané ptirody a krajiny
a jen &ast podminek je obsaZzena ve vyhlasce &. 24/2003 Z.z. Zatimco Ceska republika zatadila
celou pravni Upravu kompenzace Skod zplsobenych vybranymi zivo¢ichy do samostatného

zakona.
4.3. Pravni ochrana velkych Selem v pravnim Fadu Némecka

Spolkova republika Némecko je c¢lenem Evropské unie a signatifem vétSiny
mezinarodnich umluv, o niz byl v této diplomové praci podan vyklad. Némecky pravni fad tak
vychazi ze stejnych zavazki jako pravni fad Ceské republiky. Na pravni tpravu ochrany
velkych Selem ma stéZejni vliv Bernskd iimluva a Smérnice o stanoviStich. Ochrana pfirody a
krajiny patii mezi oblasti s délenou (konkurrierende) zdkonodarnou pravomoci. Spolkové zemé
tedy mohou pfijimat vlastni pravni predpisy a opatfeni v tom rozsahu, ve kterém véc neni

upravena na spolkové tirovni. Zékladni pravni ochrana fauny a flory je obsazena ve Spolkovém

346 Blize viz CEBROVA, Linda. Minister Budaj zat’al do Zivého. M4 plan na odstrel nebezpeénych medved'ov na
Slovensku. In: Startitup [online]. 02.08.2020 [cit. 10.01.2021]. Dostupné z: https://www.startitup.sk/minister-
budaj-zatal-do-ziveho-ma-plan-na-odstrel-nebezpecnych-medvedov-na-slovensku/.
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zdkon¢ o ochrané ptirody a krajiny (Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege,
Bundesnaturschutzgesetz). Dal$i pravni uprava tykajici se velkych Selem a ptiprava ptislusnych

plant péce je regulovana na urovni jednotlivych spolkovych zemi.

Na uzemi Némecka vyznamné stoupl zejména pocet vlki, kteii se v nejvétsich poctech
vyskytuji na izemi Braniborska a Saska.>*’” Nasledujici vyklad se proto blize zamé&fi zejména

na ochranu vlkli v némeckém pravu.
4.3.1. Zvlastni druhova ochrana

Spolkovy zdkon o ochrané pfirody a krajiny obdobné jako Cesky zadkon o ochrané
pfirody a krajiny upravuje obecnou ochranu volné Zijicich zvifat a plané rostoucich rostlin a

zvlastni ochranu vybranych zivociSnych a rostlinnych druhi.

Spolkovy zdkon o ochrané ptfirody a krajiny rozliSuje pouze zvlasté chranéné
(besonderes geschiitzte) druhy a piisné chranéné (streng geschiitzte) druhy, které jsou
podmnozinou zvlast' chranénych druhti. Pfisn¢ chranénymi druhy jsou piedev§im druhy
zatazené v Ptiloze A a B Natizeni CITES a druhy zarazené v Ptiloze 4 Smérnice o stanovistich,

tedy i velké Selmy.**®

Ust. § 44 Spolkového zdkona o ochrané pfirody a krajiny obsahuje vycet zakdzaného
jednani ve vztahu ke zvlast chranénym druhtim, ktery implementuje ¢l. 12 Smérnice o
stanovistich a odpovida tak i eskému zakonu o ochrang ptirody a krajiny.>* Ust. § 45 odst. 7
Spolkového zékona o ochrané ptirody a krajiny nasledné stanovi podminky, pfi jejichZ splnéni
lze udélit vyjimku z uvedenych zékazii. Tyto se rovnéz shoduji s Ceskou pravni upravou.
Vyjimku lze udélit pouze v ptipadé, zZe neexistuje jiné alternativni feSeni a ud€lenim vyjimky
nedojde ke zhorseni stavu populace daného druhu ve smyslu Smérnice o stanovistich.*>°

V souladu s § 44 Spolkového zakona o ochrané pfirody a krajiny pfijimaji spolkové
zemé plany péce (Managementpldne) o vlky platné pro jejich tzemi. Napiiklad Sasky plan péce

o vlka se zabyva zejména stavem populace vlka na saském Uzemi, moznymi konflikty

3%7 NABU. Wolfe in Deutschland [online]. 2020 [cit. 29.12.2020]. Dostupné z: https://www.nabu.de/tiere-und-
pflanzen/saeugetiere/wolf/deutschland/index.html.

38 Blize Viz NEMECKO. § 7 BNatSchG ze dne 29.07.2009. BGBI. I S. 2541. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/ 7.html.

Blize Viz NEMECKO. § 44 BNatSchG ze dne 29.07.2009. BGBI. 1 S. 2541. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/ 44 .html.

3% Blize Viz NEMECKO. § 45 BNatSchG ze dne 29.07.2009. BGBI. 1 S. 2541. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/ 45.html.
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s clovékem, Skodami pasobenymi na hospodarskych zvifatech, lovem ¢i nakladdnim

s nestandartnimi ¢i zranénymi jedinci.>!

Ust. § 45 Spolkového zakona o ochran¢ ptirody a krajiny dale zmocnuje spolkové zemée
k pfijeti vlastnich natizenich upravujicich vyjimky podle § 45 Spolkového zdkona o ochrané
pfirody a krajiny. Na zaklad€ tohoto zmocnéni pfijaly nekteré spolkové zemé natizeni tykajici

se konkrétné vlka obecného (Wolfsverordnung).>>

Takové nafizeni pfijalo napiiklad Braniborsko. Braniborské natfizeni o pfipusténi
vyjimek z ochrany vlka upravuje piedevsim postupy ve vztahu k jedincim s nestandartnim
chovanim, usmrcovani vlkl s problematickym ¢i agresivnim chovanim, vyjimky za tGcelem
ochrany hospodaiskych zvitat, problematiku kiizenct vlkii a pst a usmrcovani tézce zranénych
jedinct. Opatieni podle tohoto nafizeni jsou opradvnény schvalovat jen osoby, které byly za

timto u¢elem povéfeny organem ochrany piirody a krajiny.>*?

Ustanoveni § 45a Spolkového zdkona o ochrané piirody a krajiny pak obsahuje
ustanoveni tykajici se vyslovné zachazeni s vlkem. Ustanoveni § 45a Spolkového zakona o
ochrané ptirody a krajiny veslo v platnost a i€¢innost v roce 2020 a vzbudilo ze strany nékterych
nevladnich organizaci odpor.>>* Problematickym je shleddvan piedevs§im § 45a odst. 2
Spolkového zékona o ochrané piirody a krajiny, ktery upfesituje ud€leni vyjimky ze zékazi
podle § 44 Spolkového zakona o ochrané ptirody a krajiny za ucelem odvraceni zavaznych
Skod na majetku. Ve vztahu k vlku je podle uvedeného ustanoveni mozné udélit vyjimku za
ucelem ochrany hospodarskych zvitat 1 v ptipad¢, kdy nebylo zjiSténo, ktery konkrétni jedinec
Skodu zptisobil, a umoznit odstiel celé smecky vyskytujici se v dané lokalité a dob€. Ustanoveni
§ 45a Spolkového zdkona o ochrané pfirody a krajiny dale stanovi, Ze zakazy podle § 44

Spolkového zakona o ochrané piirody a krajiny se nevztahuji na kiiZence vlka a psa.’*

Spolkovy zakon o ochrané ptirody a krajiny odlisné od Ceské pravni Upravy obsahuje

také skutkové podstaty trestnych ¢ind. Napiiklad za usmrceni, zranéni, pronasledovéani ¢i

351 Freistaat Sachsen. Managementplan fiir den Wolf in Sachsen [online]. 14.02.2014 [cit. 30.12.2020]. Dostupné
z: https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/11597.

32 Viz KOCK, Wolfgang. Rechtliche Rahmenbedingungen des Wolfsmanagements [online]. 27.02.2018 [cit.
30.12.2020]. Dostupné Z: https://www.bbn-
online.de/fileadmin/RG_Niedersachsen Bremen Hamburg/Dialogforum Wolf-Ko ck.pdf.

353 Blize srov. NEMECKO. Verordnung iiber die Zulassung von Ausnahmen von den Schutzvorschriften fiir den
Wolf ze dne 26.01.2018. GVBLII/18. Dostupné také Z:
https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/bbgwolfv.

3% European Wilderness Society. New laws in Germany and Switzerland compromise wildlife protection [online).
04/2020 [cit. 31.12.2020]. Dostupné z: https://wilderness-society.org/new-laws-in-germany-and-switzerland-
compromise-wildlife-protection/.

355 Blize srov. NEMECKO. § 45a odst. 2 BNatSchG ze dne 29.07.2009. BGBI. I S. 2541. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg_ 2009/  45a.html.
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chyceni zvitete v rozporu s § 44 spolkového zakona o ochrané ptirody a krajiny hrozi pachateli
trest nepodminéného odnéti svobody v trvani az 5 let.*® Na rozdil od eské pravni Upravy je
tedy kriminalizovano neopravnéné nakladani, byt’ s jednim, jedincem zv1ast’ chranéného druhu
a neni rozliSovan stupen jeho ohrozeni. Ve vztahu k velkym Selmam, jejichz neopravnéné
nakladani je 1 v ¢eském trestnim zdkoniku kriminalizovano bez ohledu na pocet jedincti, vSak
toto necini zadny rozdil. Spolkovy zakon o ochrané pfirody a krajiny vSak stanovi o dva roky

vys$i trestni sazbu nez ¢esky trestni zékonik.

Spolkovy trestni zakon (Strafgesetzbuch) obdobné postihuje usmrcovani a chytani
zvitat zvlast chranénych druhd ve smyslu spolkového zdkona na ochranu piirody a krajiny,
avsak za podminky, ze k predmétnému jednani doslo na uzemi zvlast chranéné oblasti Ci
narodniho parku.®>” Trestem odnéti svobody v dobé trvani 6 mésicti az 10 let lze potrestat toho,

kdo poskodi stav populace piisné chranéného druhu.>®

4.3.2. Kompenzace §kod zptisobenych velkymi Selmami

Regulace poskytovani nahrad za Skodu zpisobenou vybranymi druhy zivocichu je
ponechéna jednotlivym spolkovym zemim. Tyto voli i formu pravni Gpravy, kterd nemusi byt
vyluéné zadkonna.

Napriklad spolkova zemé Sasko upravuje nédhradu skod zpisobenou vikem, medvédem
hnédym a rysem ostrovidem v Saském zakon¢ o ochran¢ ptirody a krajiny (Sdchsisches Gesetz
tiber Naturschutz und Landschaftspflege). Zakon stanovi, Ze ndhrada Skody zptisobend velkymi
Selmami bude vyplacena v pfipadé€, Ze dotcena osoba piijala veskerd preventivni opatieni pro
odvraceni vzniku $kody.>* Skoda musi byt dale nahlasena do 24 hodin piislusnému organu

ochrany pfirody.

Sasky zakon o ochrané pfirody a krajiny nestanovi, ktera opatfeni k zaji§téni majetku
pted Skodami, jsou povazovana za dostatecna. Bliz§i pokyny ve vztahu ke kompenzacim Skod

zptisobenych vlky stanovi Sasky program péce o vlka.

V tomto ohledu se vSak lze jako voditko pouzit naptiklad Sasky program Prevence pied

Skodami ptsobenymi vlkem (Prdivention vor Wolfschdden), ktery zajistuje finanéni podporu

3% Blize srov. NEMECKO. § 71 odst. 1 BNatSchG ze dne 29.07.2009. BGBI. 1 S. 2541. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/ 71.html

357 Vlize srov. NEMECKO. § 329 odst. 3 bod 6. StGB ze dne 13.11.1998. BGBI. I S. 3322. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/  329.html

358 Vlize srov. NEMECKO. § 330 odst. 1 bod 3. StGB ze dne 13.11.1998. BGBI. I S. 3322. Dostupny také z:
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/  330.html

359 Blize srov. NEMECKO. § 40 Séchsisches Naturschutzgesetz ze dne 06.06.2013. SichsGVBI. S. 451. Dostupny
také z: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/12836-Saechsisches-Naturschutzgesetz#p40
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preventivnich opatfeni pfijimanych farmari. Mezi tato opatfeni patii naptiklad elektrické
ohradniky o minimalni vy$ce 90 cm nebo pastevedti psi.>®° JelikoZ jde o program statni podpory

ve smyslu ¢l. 107 SFEU, podléha schvaleni Evropskou komisi.*¢!

V Sasku bylo v roce 2019 vyplaceno v nahradach za Skodu zpusobenou vlky zhruba
100.000 €. Avsak pro ucely prevence bylo z vefejnych prosttedkli poskytnuto vice nez

1.400.000 € uréenych na opatieni predchazejici $kodam plisobenych $elmami.>®?

V ramci celého némeckého Uzemi se pocty utokit vlki na hospodarska zvitata
kazdorocné s nartistem vICi populace zvysuji. V roce 2019 doslo k vice nez 800 zaznamenanym
utoktim vlka na hospodatska zvitata, kdy bylo zranéno ¢i usmrceno cca 2.900 zvirat. Béhem

jednoho utoku je pribémeé zabito 3,6 zvifat, s tim, Ze 88,4 % zabitych zvitat tvofi ovce a kozy.>®
4.3.3. Shrnuti

PtestoZze némecka prévni Gprava ochrany velkych Selem vychazi ze stejnych prameni
mezinarodniho a unijniho préva jako ta Ceska, Ize zde spatiovat nekteré vice ¢i méné vyrazné

rozdily v jejich implementaci.

Spolkové zemé zejména blize upravuji udélovani vyjimek ze zakazl stanovenych ¢l. 12
Smérnice o stanoviStich a implementovanych do Spolkového zdkona o ochrané ptirody a
krajiny, a to ve vztahu k vlkiim. Tyto pravidla jsou upravena v zdvazném nafizeni. Zatimco
Ceska republika reguluje nékteré postupy ve vztahu k vlkovi pouze prostiednictvim programu
péce, ktery nema zavazny charakter, a vyjimky zochrany zvlast' chranénych druhd jsou
upraveny pouze obecn€ pro vSechny tyto druhy. Némecka pravni Gprava v tomto ohledu
poskytuje veétsi pravni jistotu ve vztahu k jednotnému postupu pii udélovani vyjimek z

ochrany vlka obecného.

Na druhou stranu v8ak vyse uvedené legislativni zmény Spolkového zdkona o ochrané
pfirody a krajiny do jist¢ miry naruSili divéru vetejnosti v pfisnou ochranu vlki, jelikoz
explicitn€ umoznily udéleni vyjimky k odstrelu jedinct, jejichz problémovost ¢i nebezpecnost

nebyla fadné prokazana. Zda vSak dojde i ke zméné spravni praxe, ukaze az Cas.

360 iz Sichsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft. Prédvention vor
Wolfsschéden (E) [online]. [cit. 03.01.2021]. Dostupné Z:
https://www.smul.sachsen.de/foerderung/praevention-vor-wolfsschaeden-e-4633.html.

361 Blize srov. NEMECKO. Cast 2. bod A. odst. 3 pism. c) Forderrichtlinie Natiirliches Erbe ze dne 15.12.2014.
SachsABI. SDr. 2015 S. S 28. Dostupna také z: https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/14198#gbstA.

362 Blize Viz DBBW. Priiventions- und Ausgleichszahlungen [online]. 2020 [cit. 03.01.2020]. Dostupné z:
https://www.dbb-wolf.de/wolfsmanagement/herdenschutz/praeventions-_und ausgleichszahlungen.

363 Vice Viz DBBW. Bundesweite Schadensstatistik [online]. 2020 [cit. 03.01.2020]. Dostupné z:
https://www.dbb-wolf.de/wolfsmanagement/herdenschutz/schadensstatistik.
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Trestnépravni ochrana velkych Selem se zda s ohledem na trestni sazby pifisnéjsi
vnémeckém pravni fadu. Cesky trestni zakonik viak upravuje vice kvalifikovanych
skutkovych podstat, které stanovi 1 minimalni trvani trestu odnéti svobody, a to v mnoha
piipadech vyssi nez spolkovy trestni zakon. Cesky trestni zakonik napiiklad stanovi trest odnéti
svobody v trvani dvou az osmi let za jednani, které vedlo k poskozeni stavu populace kriticky
ohrozeného druhu. Zatimco némecky trestni zdkon pro poskozeni ptisné chranéné¢ho druhu

stanovi trest odnéti svobody v trvani Sesti mésict az deseti let.

Z pravni upravy kompenzace Skod pusobenych velkymi Selmami je ziejma jista
vstiicnost k nahrazovani skod, kdy je spravnim organtim ponechdna vétsi diskrece pii
rozhodovéni o pfiznani ndhrady Skody, zejména s ohledem na splnéni podminky pfimefeného
opatfeni k zajisténi majetku pfed Skodami. Soucasné spolkové vlady vyznamné financné
podporuji tato preventivni opatieni v podobé oploceni ¢i pasteveckych psii. Lze ptfedpokladat,
ze v pripad¢ uspéchu této strategie zamefené na prevenci, se budou naklady na kompenzaci
Skod v budoucnu spise snizovat. Tim by mohlo rovnéz dojit k vétsi akceptaci velkych Selem

vetejnosti.
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Zavér

V tvodu této prace jsme si polozili n¢kolik otazek, na které jsem v piedchézejicich
kapitolach hledala odpovéd’. Zejména $lo o otazky (i) pro¢ velkym Selmam poskytovat zvlastni
pravni ochranu, (ii) jakou ochranu poskytuji velkym Selmam stéZejni mezinarodni umluvy, (iii)
jaké nastroje k ochrané Selem nabizi Evropska unie, (iv) jaké prostiedky pravni ochrany
poskytuji velkym Selmam vybrané narodni pravni tady, (iv) jak ucinné jsou jednotlivé
prostiedky pravni ochrany zakotvené na unijni a narodni trovni, a (v) k jakym zménam by mélo

dojit v pravnim tadu Ceské republiky, aby velké $elmy byly chranény efektivngji.

Abychom rozhodli, zda poskytovat velkym Selmdm pravni ochranu, je nezbytné
zodpovédét dve souvisejici otazky. A to (i) zda velké Selmy vyzaduji zvlastni ochranu a (ii) zda

je navrat velkych Selem do stfedoevropské ptirody v zajmu cloveka, resp. vetejnosti.

Potfebu zarazeni velkych Selem na seznamy zv1ast’ chranénych zivocicht v pfislusnych
narodnich pravnich i1 unijnich pfedpisech a mezinidrodnich smlouvach urcuji ptirodovédecka
kritéria. Jednotlivé staty i Evropskéd unie vychazi pfi ur¢ovani ohrozenych druhtli z ¢erveného
seznamu [UCN, nérodnich ¢ervenych seznamii a jinych zdrojii poznani o stavu populace
jednotlivych druhid. V ¢erveném seznamu IUCN je stupen ohrozeni vlka obecného, medvéda
hnédho 1 rysa ostrovida v celosvétovém méfitku stanoven jako madlo dotéeny (Least
Concern).’** Z ptedchozich kapitol je viak ziejmé, Ze stiedoevropské poplace se natolik

pfiznivému statusu vétSinou netési.

Podrobnéjsi pohled na jednotlivé populace velkych Selem v evropskych statech nabizi
souhrné zpravy Evropské komise podle ¢1. 17 Smérnice o stanovistich, které mimo jiné obsahuji
hodnoceni aredlu rozsifeni daného druhu, jeho budouci vyhlidky, stanovisté, populace a
celkovy stav druhu, a to na zéklad¢ informaci poskytnutych jednotlivymi ¢lenskymi staty.
V ptipad€ vlka obecného v obdobi od roku 2013-2018 byl celkovy stav druhu ve vétSing
¢lenskych statech Stfedni Evropy shleddn nedostatecnym a v pfipadé¢ Némecka dokonce
nepiiznivym.

Populace velkych Selem na uzemi predmétnych stith nejsou dosud stabilni a do tamni
ptirody se vraci teprve v poslednich desetiletich. Je vysoce pravdépodobné, ze bez zvlastni

ochrany by tyto druhy byly opét ve Stiedni Evropé vyhubeny.

364 The IUCN Red List of Threatened Species [online]. International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources: © 2021. Dosupné z: https://www.iucnredlist.org/.
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Ptestoze soucasny stav populaci velkych Selem vypovadé o jejich ohrozeni, vefejnost
neni zdaleka sjednocena v presvédceni, ze by velkym Selmdm méla byt poskytovana piisna
ochrana. Oproti jinym Zzivo¢iSnym druhiim piedstavuji velké Selmy potencialni konflikt
s ¢lovékem a jeho zajmy. Cast vefejnosti spatfuje ve velych elméach nadbytedné ohroZeni jejich
zdravi, Zivota a predv§im majetku. Mezi nejvétsi odpurce velkych Selem, zejména vlki, patii
farmari a pastevci, jejichz majetek v podobé hospodaiskych zvitat je velkymi Selami nejcastéji

poskozovan.

Pravé z diivodu specifickych narokti na management populaci velkych Selem jsou na
unijni, mezinarodni i narodnich Grovnich pfijimany akéni plany, které se zabyvaji problémy
spojenymi s ochranou velkych Selem, ale také jejich souzitim s lidmi. Mezi cile pravidelné patii
1 sniZzeni konfiliktu mezi lidmi a velkymi Selmami a zvySeni informovanosti a vzdélani

vetejnosti o velkych Selméch.

Velké Selmy hraji nezanedbatelnou roli v ekosystému evropskych lest. Jako vrcholovi
predatoii zasadn¢ ovliviiuji niz§i urovné potravinového fetézce a prispivaji k udrzeni
biodiverzity a stability populaci dalSich druhd. Lze piedpokladat, Ze jejich ochranou jsou
chranéni 1 dalsi Zivoci$né druhy, vegetace, zdroje vody a pida. V kapitole 1.4 této diplomové
prace byl podan vyklad nenjen o regulaci lesni zvéte velkymi Selmami, ale také o nepifimém

vlivu predace na biodiverzitu.

Soucasné odborné poznatky tedy podavaji mnohé diikazy o vyznamu pfitomnosti
predatorti, jako jsou velké Selmy, v ekosystémech. O tomto by méla byt vhodné informovana i
vefejnost a dotéené skupiny, které jsou s velkymi Selmami v urcité forme ve styku. Nasledné¢ je
tteba provadét ochranu vlekych Selem v souladu s opravnénymi zajmy farmait, pastevel a

dalSich dot¢enych skupin.

V minulosti byly velké Selmy na tizemi Ceské republiky a dalsich statii vyhubeny
v disledku lovu. Lov, pfestoze neldglni, pfetrvava jako jeden znejvyznamnéjSich zdrojh
ohroZeni velkych Selem do dneSniho dne. Zatimco ob&tmi pytlactvi jsou zejména rysove, prip.

medvédi, vci jsou Castéji nezakonné odstielovani za icelem ochrany majteku fyzickych osob.

Zasadni pfic¢inou ohroZeni velkych Selem je ztrata zivotniho prostedi a fragmentace
jejich stanovist. Tato pfi¢ina je jest€ umocnéna velikosti teritorii a potfebou migrace téchto
druhti. Velikost teritorii velkych Selem se pohybuje mezi desitkami az stovkami kilometr
¢tverecnich. Tato teritoria jsou lidskou ¢innosti a zastavbou zmenSovana a rozdélovana, ¢imz
dochdazi k izolovani jednotlivych opulaci. Mnohé néstroje ochrany velkych Selem se snazi nejen

o ochranu stanovist’, ale pravé o propojeni jednotlivych populaci velkych Selem. Propojeni
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populaci je nezbytné nejen pro jejich zachovani, ale také pro udrzeni geentické diverzity téchto
druht.

V ramci mezinarodniho prava patii ochrana velkych Selem do problematiky ztraty
biologické rozmanitosti. Ochranou biologické rozmanitosti a potazmo velkych Selem se zabyva
fada mezinarodnich umluv. K dosaZeni cilii mezinarodni tmluvy nej¢astéji stanovi povinnosti
v podobé¢ mezinarodni spoluprace statli a sdileni informaci, informovani a vzdélavani
vefejnosti, zakladani zvlast chranénych oblasti, ochrany vybranych ohrozenych druht flory a
fauny v narodni legislativé, monitorovani populace chranénych druht zivocCichu, piijimani
plani péce a managementu vybranych zivoc¢iSnych druhi nebo zapojovani problematiky

ochrany biodiverzity do narodnich rozhodovacich procesi.

Ramec mezinarodn&pravni ochrany velkych Selem tvoii zejména Umluva o
mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné zijicich Zivoc¢ichil a plané rostoucich rostlin
(CITES) z roku 1973, Umluva o ochrané evropské fauny a fléry a piirodnich stanovist, tzv.
Bernska timluva, z roku 1979 a Umluva o biologické rozmanitosti z roku 1992. Regionalni
vyznam ma poté zejména Umluva o ochran& Alp ze roku 1991 a Ramcova imluva o ochrané a
udrzitelném rozvoji Karpat z roku 2003.

Pro unijni pravo i pravni fady clenskych stath ma ziejmé nejvétsi vyznam Bernska
umluva, kterd se zamétuje na zvlastni druhovou ochranu vybranych druhti fauny a flory, ale
také ochranu jejich stanovist' prostiednictvim vytvafeni zvlast chranénych tGzemi. Tento
koncept piejimd Sménice o stanovistich i ndrodni predpisy o ochrané pfirody a krajiny. Vybrané
druhy jsou chranény prostfednictvim zékazl s jejich nakladanim. V rdmci Bernské amluvy je
chranén pouze vlk obecny a medvéd hnédy, s tim Ze ve vztahu k vlkovi mnoho stati véetné
Ceské republiky uplatnilo vyjimku. Tyto vyjimky jsou dnes vSak obsolentni, jelikoz Evropska
unie implementovala zadvazky z Bernské imluvy pievazné ve Smérnici o stanovistich a ochranu

rozsifila i na rysa ostrovida.

Soustava Smaragd vytvofend pod Bernskou umluvou poté dala zaklad ekologické siti
Natura 2000. Bernska imluva se zamétuje 1 bliZze na problematiku velkych Selem s tim, Ze mezi
priority v ochrané Selem fadi regiondlni mezinarodni spolupraci. Soucasné byly v reZzimu
Bernské umluvy piijaty akéni plany pro jednotlivé druhy velkych Selem, které stanovi nékteré

cile v jejich ochrané.

Pro populace velkych Selem v Ceské republice a pfilehlych stitech ma vyznam
Réamcova Uimluva o ochrané a udrZitelném rozvoji Karpat, kterd se zamétuje na tvorbu

koncep¢nich nastroji usilujicich o udrzitelné vyuzivani a obnovu biologické a krajinné
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rozmanitosti na celém uzemi Karpat. Karpaty jsou domovem vsech tfech druht velkych Selem
a proto je spoluprace dotéenych statii pro ochranu velkych Selem velice vyznamna. V rezimu
Karpatské imluvy mé byt mimo jiné pfijat ak¢éni plan pro ochranu velkych Selem, ktery se ma
zamétovat na aktualni hrozby pro populace Selem v podobé€ fragmentace stanovist’ ¢i vystavbé

infrastruktury.

Jak bylo uvedeno vyse, vétSina mezinarodnich imluv byla implementovana unijnim
pravem, které je jedinecnym nastrojem v ochrané biologické rozmanitosti. Na rozdil od
mnohych meziardnich umluv jsou piedpisy Evropské unie zdvazné a vynutilné, a proto vedou
ke konkrétnim vysledkim. Pro ochranu velkych Selem jsou stézejni zejména Smérnice o
stanovistich, Natizeni CITES a nékteré koncepcni nastroje jako Kli¢ové akce pro populace
velkych Selem v Evropé a Pokyny pro programy péce o velké Selmy, které maji potencial

sjednocovat piistup evropskych statu pti fizeni populaci velkych Selem.

Smérnice o stanovistich poskytuje velkyecm Selméam efeketivni ochranu, jelikoz piisné
chrani vybrané druhy a soucasné prostfednictvim evropsky vyznamnych lokalit jejich
stanovisté. Mozny nedostatek soustavy Natura 2000 pfedstavuje nizka propojenost a soudrznost
prioritnich evropsky vyznamnych lokalit, na coZ poukazuji n€které provedené studie. Mezi
nékterymi stanovisti vznikaji mezery, které mohou dlouhodobé branit v zachovani populaci.
Uzmni ochrana je sou¢asné statickd a nereaguje na piipadné zmény stanovist’ jednotlivych
populaci ¢i jejich rozrlstani. Pravé v ptipadé velkych Selem je ziejmé pomérné rychlé
rozrustani jednotlivych populaci. Smérnice o stanovistich nedisponuje mechanismem, ktery by

na toto reagoval.

Efektivni uplatnéni pravniho ramce sousatvy Natura 2000 je vSak zejména v rukou
¢lenskych statl, které hodnoti a vybiraji potencionalni lokality pro zatazeni do soustavy. Velice
tedy zalezi na tom, jak dikladné staty sbiraji a anlyzuji data v této fazi, aby doSlo
k dostatecnému pokryti stanovist’ velkych Selem na uzemi daného stitu, a to s ohledem na
stanovisté jednotlivych populaci. Pti ochrané velkych Selem je dilezité monitorovat jednotlivé
populace a jejich vyskyt a chranit nejen jejich stanoviste, ale taky umoznénit jejich migraci a
propojeni s dal§imi populacemi, na kterych jsou mensi populace zdvislé. V ramci uzemni

ochrany musi byt tedy chranéna nejen stanoviste, ale také migra¢ni koridory téchto druht.

Z narodnich préavnich fada se tato diplomova prace zamétila na pravni ochranu velkych
Selem v pravnim fidu Ceské republiky, Slovenské republiky a Némecka. Porovnavana byla

pravni uprava dotykajici se nejblize velkych Selem, a to zvlaStni druhova ochrana, odpoveédnost
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za neopravnéné nakladani s velkymi Selmami a pravni upravu kompenzace Skod piisobenych

velkymi Selmami.

Prestoze slovensky pravni fad, resp. slovensky zédkon o ochrané piirody a krajiny je
v mnohém podobny ¢eskému zdkonu o ochrané ptirody a krajiny, pravni ochrana velkych Selem
se v mnohém lisi. Zasadni rozdil l1ze spatfovat v pravni ochran¢ vlka obecného. Slovenska
republika uplatnila ve vztahu k vlku vyjimku z Ptilohy ¢. 4 Smérnice o stanovistich, kterd pro
vybrané druhy, v€etné¢ vlka obecného, vyzaduje ptisnou ochranu. Toto je vyjadieno ve vyhlasce
¢. 24/2003 Z.z., ktera stanovi vybrané druhy, kterym je poskytovana zvlatni ochrana v souladu
s § 33 slovenského zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny. Pfiloha ¢. 6 vyhlasky ¢. 24/2003 Z.z.
mezi chranéné druhy zatazuje medvéda hnédého a rysa ostrovida, ale slovenské a dalsi populace

vlka obecného z ochrany vylucuje.

Slovensky zakon o ochrané pfirody a krajiny implementuje zakazy chrénici vybrané
druhy pfed usmrcovanim a dal§$im neopravnénym nakladanim. Tyto se vSak uplatni pouze ve

vztahu k medvédu hnédému a rysovi ostrovidovi.

Ochrana vlka je zakotvena ve slovenském zdkoné o myslivosti a vyhlasce ¢. 24/2003
Z.z., ktera stanovi oblasti, ve kterych je vlk chranén celoro¢né, a obdobi trvajici od 01.11 do
15.01 kazdého kalendéiniho roku, kdy lze vlka mimo oblasti s celoro¢ni ochranou legélné lovit.
V soucasné dobé jsou celoro¢né chranény veskeré lokality v ramci soustavy Natura 2000 i
ptihrani¢ni oblasti s Ceskou republikou. Kvoty byly kazdoroéné snizovany, aviak pro sezénu
od 01.11.2020 do 15.01.2021 byla kvota stanovena ve vysi 50 jedinct, pfestoZze v piedchozim
obdobi byla stanovena na 35 jedincich. Pfesto ve vztahu k ochrané vlka obecného doslo
zejména diky rozSifeni oblasti s celorocni ochranou k jistému zlep$ni, které by mohlo mit

pfiznivi vliv i1 na vI¢i populaci v Beskydech.

PoruSeni zakazl stanovenych slovenskym zakonem o ochrané pfirody a krajiny na
ochranu chranénych druht, tedy mimo jiné medvéda hnédého a rysa ostrovida, je piestupkem,
za ktery Ize ulozit pokutu ve vysi 9.958, 12 €. Tato sazba je n€kolikandsobné¢ nizsi nez pokuta
za poruseni téchto zdkazli v rezimu ¢eského zakona na ochranu piirody a krajiny. Nizsi trestni

sazby nalezneem 1 v ptipad¢ slovenského trestniho zakona.

Institutem, ktery ¢eské pravo nezna, je tzv. spoleenska hodnota druhu, kterou stanovi
vyhléaska €. 24/2003 Z.z. Kazdému chranénému druhu je pfifazena penézni hodnota vyjadiujici
jejich biologickou, ekologickou a kulturni hodnotu, a to s ptfihlédnutim k jejich vzéacnosti,
ohroZeni a plnéni mimoprodukénich funkei. Tato hodnota je nasledné zohlednovana naptiklad

pfi ukladéani sankci v souvislosti s neopravnénym nakladanim s vybranymi Zivocichy.
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Kompenzace skod je ve slovenském pravnim faddu upravena velice podobné jako
v Ceské republice pouze s rozdilem, ze ji neni vénovany samostatny zdkon. Pravni Uprava
kompenzace Skod je upravena ve slovenském zdkoné o ochrané ptirody a vyhlasce €. 24/2003

7.7

Ve shrnuti je ochrana rysa ostrovida a medvéda hnédého srovnatelna s pravni ochranou
téchto druhti v pravnim fadu Ceské republiky. Ochrana medvéda hnédého byla v minulosti
narusovaana velice Castnym udélovanim vyjimek ze zdkaz na ochranu chranénych druha ze
strany ministerstva zivotniho prostfedi. Soucasné politika ministerstva zivotniho prostiedi se
vSak proti nadmérnému udélovani vyjimek vyhrazuje, a tato praxe byla v polsednich letech
opusténa. Ve vztahu k vlku obecnému je zadouci, aby byl byl zatazen mezi chranéné zivocichy
ve smyslu slovenského zakona o ochrané piirody a krajiny. Byl by tak chranén celorocné na
celém Uzemi Slovenské republiky a k udélovani ptipadnych vyjimek by bylo ptislusné

ministerstvo zivotniho prostiedi.

Pravni ochrana velkych Selem v némeckém pravnim tadu je velice podobna pravni
ochrané velkych Selem v Ceské republice. Mnoho rozdilii neptisobi ani dvojkast spolkového
pravniho fadu a pravnich fadd jednotlivych spolkovych zemi. Spolkovy zdkon o ochrané
ptirody a krajiny se navic blize vénuje pravnimu statutu vlka obencého a zmociuje spokové
zem¢ k pfijimani zvlastnich natfizeni (Wolfsverordnung). Tyto nafizeni zavazné upravuji
postupy pfi naklddani s problematickymi jedinci ¢i blize upravuji stanoveni vyjimek ze zdkazii

na ochranu pfisné chranénych druht.

Plany péce (Managementpldne) jsou rovnéz piijimany na urovni spolkovych stati.
V planech péce jsou mnohdy upraveny i1 postupy ve vztahu ke komenzaci Skod piisobenych
velkymi Selemami. Na rozdil o ¢eské pravni upravy je na urovni zdkona pouze stanovena
odpovédnost statu za Skody plisobené velkymi Selmami, avSak pfiznani naroku je pievazné
v diskreci spravniho organu.

Némecko se rovnéz vyrazné zamétuje na prevenci Skod plsobenych Selemami a

poskytuje rozsdhlé dotace na pfijimani preventivnich opatfeni. Tyto dotace znacné presahuji

penézni Castky vyplacené v rdmci nahrad Skod.

Ochrana velkych Selem v ¢eském pravnim fadu byla vylozena v SirSim slova smyslu,
kdy se diplomova prace zaméfila i na zvlaStni izemni ochranu, problematiku fragmentace a

propojenosti krajiny a ochranu v rdmci zakona o obchodovani s ohrozenymi druhy.
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Piestoze pravni uprava ochrany velkych Selem v Ceské republice napliiuje zavazky
mezinarodniho i unijniho préava, lze se v jistych ohledech zamyslet nad zlepSnim ucinnosti

ochrany velkych Selem.

Zejména rys ostrovid je stale siln€¢ ohrozen pytlactvim. Potirani této nelegalni aktivity
je zajista velice narocné, avsak je nezbytné se s timto problémem déle zabyvat. Jeden z postupii
k moznému posileni ochrany tohoto druhu je diisledné stihdni a trestndni pachtell trestného
¢inu neopravnéného naklddani s chranénymi volné Zzijicimi zivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami ¢i pfedmétného piestupku dle zakona o ochrané pfirody a krajiny. Oba zdkony nabizi
relativné vyoské sazby za toto nezdkonné jednani, avSak v praxi jsou tresty spiSe mirné a
dostate¢né¢ neodrazuji potenciondlni pachatele. Dals§i podstatnou slozkou ochrany pted
pytlactvim je zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy, ktery ztézuje pfipadny vyvoz
exemplaiti chranénych druhi z izemi Ceské republiky a rovnéz umoziuje ukladat vysoké

sankce za poruseni povinnosti, které tento zdkon stanovi.

Pro stanoveneni vySe pokut vramci spravniho trestdni pfiSlo Slovensko s vySe
popsanym institutem spolecenské hodnoty. Tento insitut neni v ¢eském pravu znamy, avSak
zaslouzi si jisté pozornosti. Do jisté miry je omezovano spravni uvazeni ptislusnych organii
rozhodujicich o ptestupcich, ale na druhou stranu dava spolecenska hodnota ptislusnému
ufednikovi predstavu o minimalni hodnoté zvlast chranéného druhu. Za sitace, kdy jsou
chranény stovky druhli Zivocichil i rostlin nelze ocekavat, ze piisluSny ufednik bude mit
dostate¢né znalosti o ekologické hodnoté ¢i vzacnosti kazdého ztéchto druhd. Vzhledem
k pomalému navratu velkych Selem do ¢eské pfirody neexistuje ani dostae¢né spravni a soudni
rozhodovaci praxe, o kterou by se mohly prvostupniové organy opirat. Institut obdobny
spolecenské hodnoté by mohl zabranit ukladani nepfiméfené nizkych pokut v pfipadech, kdy

bylo neopravné nakladano kriticky ¢i silné ohroZenymi druhy.

Do dne$niho dne nebyli rovnéz ptijaty plany péce o medvéda hnédého a rysa ostrovida.
Teprve v roce 2020 byl ptijat plan péce o vlka obecného. PiestoZe jde o nezdvazné dokumenty,
plany péce jsou dilezitymi koncepcnimi dokumenty, které upravuji management populaci
velkych Selem. Mimo jiné stanovi postupy pii prevenci a reSeni konflikti Selem a Cloveka ¢i
postupy pfi naklddani s problémovymi jedinci. Tyto dokumenty tak mohou ptedchézet i
nadbyte¢nému udéleni vyjimky k usmrceni jedince tim, Ze stanovi jiné postupy, které nebudou

mit pro Zivocicha fatalni nasledek.
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V tomto ohledu se 1ze inspirovat Némeckem, resp. jeho spolkovymi zemémi, které
ptijaly zdvazna nafizeni, kterd nékteré postupy, zejména ve vztahu k udélovani vyjimek

z ochrany vlki, stanovi zavazng¢.

Celkové¢ vsak lze ochranu velkych Selem v ¢eském pravu shledat dostatecnou s tim, ze
postupné dochézi k mnoha zlepSenim a jsou piijimany dal$i pfinosné néstroje, jako jsou
napfiiklad lokality vyskytu zvlasté chranénych druhti rostlin a zivo€ichli s ndrodnim vyznamem,
které mohou mit velky vyznam pfi ochran¢ fragmentace krajiny a stanovisst’ nejen velkych

Selem.

Ptestoze na pravni ochranu velkych Selem pohlizime jako na celek, povazuji za vhodné,
upozornit zavérem na nékteré priority v ochrané jednotlivych druhti velkych Selem, které pfi
zpracovavani této prace vySly najevo. Velké Selmy spojuje mnoho chrakteristik v podobé
predatorskéo zpusobu obzivy, velikosti teritoria ¢i konfliktnosti s €lov€kem. Pro kazdy z druh

velkych Selem vSak tato klicova slova mohou znamenat néco jiného.

Z prvni kapitoly je zfejmé, ze vefejnosti nejméné piijimanou Selmou je vlk obecny,
ktery je také nejcastéjSim pilivodcem Skod na hospodéiskych zvifat. Ve vztahu k vliénim
populacim by tedy mezi pririty méla patfit prevence a komepanzace jim ptisobenych skod. Pod
prevenci patfi nejen finan¢ni pomoc farmariim pfti potizovani pasteveckych psu ¢i elektrického
ohradniku, ale také osvéta a vzdélavani vetejnosti a dotenych skupin obyvatel o etologii viki
a mozné prevenci konfliktd tohoto druhu s ¢lovékem a jeho majetkem. Nasledné pro ptipad
vzniku Skod tyto osoby fadné informovat o postupu pii uplatnéni ndhrady Skody zpiisobené
vlkem nebo jinym vybranym druhem. Systém kompenzace Skod by mél byt spravedlivy,
poskytovat dostatec¢nou nahradu za Skodu na majetku ¢i zdravi, ale také dostatecné jednoduchy,
hospodarny a rychly. Postup uplatnéni nédhrady Skody by poSkozené osoby nemél odradit od

domaéhani se svého prava.

Medvéd hnédy je v Ceském prostiedi velice zdiidka se vyskytujici Selmou, a proto dosud
s jeho ochranou neméme tolika praktickych zkuSenosti. Ale i ze zkuSenosti Sloveska je ziejmé,
7ze mezi zékladni problém vznikajici v souziti ¢lovéka a medvéda patii ztrata plachosti
nékterych jedinch. Tito se poté mohou pohybovat v blizkosti sidelnich ttvart, kdy se vyrazné
zvySuje roziko Skod na lidském majetku, ale také fyzického konfliktu s ¢lovékem. Tato
problematika by méla byt feSena zejména v ramci plant péce, které sjednoti postup ptislusnych
organu v nakladani s problémovymi jedinci. Zadouci je vytvofeni pfesnych postupt, které se
meéni a stupiiuji se zvysujici se nebezpecnosti jedince. Tyto postupy by poté mély byt plné
reespektovany piislusnymi organy napti¢ Ceskou republikou.
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Rys ostrovid je vefejnosti nejméné zatracovanou velkou selmou, které se zpravidla do
konfliktu s ¢lovékem nepousti. Jde o plaché samotare, kteti vSak obyvaji rozlehla teritoria.
Stejné jako jiné velké Selmy proto piekonavaji velké vzdalenosti. Oproti vlku ¢i medédu jim
vsak plachost brani ptekonavat vétsi prostory bez lesniho porostu. Pro jejich zachovani je tak
velice dulezita ochrana jejich stanovist’ pred fragementaci a dislednd identifikace a ochrana
jimi uzivanych migracnich koridort.

Povazuji za spravny pfistup zaméiit na velké Selmy jako zvlast' chranéné druhy
vyzadujici v mnoha ohledech zvlastni pozornost a pfistup. Pti tvorbé a aplikaci pravnich i
jinych nastroji slouzicich k jejich ochrané je dilezité vychazet z aktudlnich a pfesnych dat
ziskanych fadnym monitoringem jednotlivych populaci. V dob¢, kdy se velké Selmy do
evropské ptirody stale vraceji a meéni se nejen jejich pocty, ale také oblasti, které obyvaji, je
nezbytné dostate¢né rychle reagovat na tyto zmény. V pribéhu Casu je tedy tfeba na zaklade
promén ve stavu, populaci ¢i stanovistich velkych Selem uzptsobit jim dostupné prévni i
koncepéni nastroje, tak aby poskytovaly Gi¢innou ochranu velkym Selemam, ale také zajistovali

bezpecné souziti Selem s lidmi prosté vétSich konflikta.
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Seznam zKkratek
AOPK

Bernska umluva

Bonnska aumluva

EHF
EU
CHKO
IUCN
LCIE
LMO
OSN

OWAD

Ramsarska amluva

Smérnice o stanovistich

Narizeni CITES

Slovensky zakon o ochrané

prirody a krajiny

Slovensky zakon o myslivosti

UNEP

Agentura ochrany a piirody Ceské republiky

Umluva o ochrané¢ evropské fauny a flory a ptirodnich

stanovist

Umluva o ochrané stdhovavych druh@i volné Zijicich
zivocichl

Ceska republika

Evropské forum stanovist’

Evropska unie

Chranéna krajinna oblast

Mezinarodni svaz ochrany ptirody

Iniciativa pro velké Selmy v Evropé

Zivy modifikovany organismus

Organizace spojenych narodi

Projekt Objektivni akceptace vlka v clovékem pozménéné
ptreshranicni krajiné

Umluva o mokfadech majicich mezinarodni vyznam
zvlasté jako biotopy vodniho ptactva

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané

pfirodnich stanovist, volné¢ zijicich zivocichti a plané
rostoucich rostlin

Natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o
ochran¢ druhil volné zijicich zivocichli a plan€ rostoucich

rostlin regulovanim obchodu s nimi

Zakon €. 543/2002 Z.z. o ochrané prirody a krajiny

Zékon ¢. 274/2009 Z.z., o polovnictve

Program OSN pro Zivotni prostiedi
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UNESCO

Umluva CITES

USES

Vyhlaska ¢. 24/2003 Z.z.

Zikon o ochrané prirody a
krajiny
Z.ikon o obchodovani s

ohroZenymi druhy

Zakon o poskytovani nahrad

$kod zpiisobenych Zivocichy

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu

Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy

volné zijicich zivocichi a plané rostoucich rostlin
Uzemni systém ekologickeé stability

vyhlaSka Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky €. 24/2003 Z.z., kterou se provadi zékon ¢.
543/2002 Z.z. o ochrané ptirody a krajiny

Zékon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny

Zakon ¢.100/2004 Sb., o ochrané druhii voln¢ zijicich

zivocicht a planég rostoucich rostlin regulovdnim obchodu
s nimi a dalSich opatienich k ochran¢ téchto druhti a o
zméné nékterych zakonli (zdkon o obchodovani s

ohrozenymi druhy)
Zakon €. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad skod

zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivocichy
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Ochrana velkych Selem v unijnim a narodnim pravu Evropy

Abstrakt

Velké slemy, mezi néz patii medvéd hnédy (Ursus arctos), rys ostrovid (Lynx lynx) a
vlk obecny (Canis lupus), byly na Gizemi Stfedni Evropy v minulosti témét vyhubeny, a teprve
v poslednich desetiletich se vraci do nasi ptirody. Na navrat velkych Selem proto reaguji jednak
pravni fady dotCenych zemi, ale také mezindrodni pravo vefejné a pravo Evropské unie.
Dtivody pro zvlastni ochranu a pravni rezim velkych Selem prameni zejména z jejich biologické

odliSnosti, zpiisobu zivota, potencionalni konfliktnosti s clovékem 1 vyssi miry ohroZzeni.

Cilem této prace je provést dukladnou analyzu pravni ochrany velkych Selem v
mezinarodnim, unijnim a narodnim métitku. Ochranu velkych Selem nelze ucinné fesit pouze
v ramci Uzemi jednoho evropského statu, jelikoZ Selmy zvlasté ve Stfedni Evropé hranice stat
bézné prekracuji. Velka pozornost je proto vénovana pravu unijnimu, které stanovi zéklad
pravni ochrany velkych Selem ve vétsiné evropskych statech. Z narodnich pravnich tadi Evropy
byly pro srovnani vybrany pravni ¥ad Ceské republiky, Slovenské republiky a Spolkové
republiky Némecko.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich casti. Prvni Cast je zaméfena na zkoumani
spolecenské reality, tedy sbér relevantnich informaci o zivoté, vyskytu a ohrozeni velkych
Selem. Zatimco druhd cast prace zkouma platné pravo a jeho aplikaci, a to na trovni

mezinarodni, unijni a narodni.

Prostfedky pravni ochrany velkych Selem jsou v praci kriticky hodnoceny z hlediska
jejich funk¢nosti. Mezi zékladni otazky, na které se tato prace hleda odpovédi, patii (i) proc¢
velkym Selmam poskytovat zvlastni pravni ochranu, (i) jakou ochranu poskytuji velkym
Selmam stéZejni mezinarodni imluvy, (iii) jaké néastroje k ochrané Selem nabizi Evropska unie,
(iv) jaké prostiedky pravni ochrany poskytuji velkym Selmam vybrané narodni pravni fady, (iv)
jak u€inné jsou jednotlivé prostiedky pravni ochrany zakotvené na unijni a ndrodni trovni a (v)
k jakym zmé&nam by mélo dojit v pravnim fadu Ceské republiky, aby velké selmy byly chranény
efektivnéji.

Klicova slova: velké Selmy, biologick4 rozmanitost, ochrana zvlasté chranénych zivocichti
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Protection of large carnivorans in the EU legislation and

national legislations of Europe

Abstract

Large carnivorans, including the brown bear (Ursus arctos), the lynx (Lynx lynx) and
the wolf (Canis lupus), have become nearly extinct in Central Europe in the past and have only
returned to our wilderness in recent decades. The return of large carnivores is therefore
responded to by the legal systems of the countries concerned, as well as public international
law and European Union law. The reasons for the special protection and legal regime of large
carnivores stem mainly from their biological differences, way of life, potential conflict with

humans and higher levels of endangerment.

The aim of this work is to conduct a thorough analysis of the legal protection of large
carnivores on an international, European and national scale. The protection of large carnivores
cannot be effectively addressed within the territory of a single European state, as carnivores,
especially in Central Europe, normally cross national borders. Great attention is therefore paid
to EU law, which provides the basis for the legal protection of large carnivores in most
European countries. From the national legal systems of Europe, the legal systems of the Czech
Republic, the Slovak Republic and the Federal Republic of Germany were selected for

comparison.

The work is divided into two main parts. The first part is focused on the study of social
reality, i.e. the collection of relevant information about the life, occurrence and endangerment
of large carnivores. While the second part of the thesis examines the applicable law and its

application, at the international, EU and national levels.

The means of legal protection of large carnivores are critically evaluated in terms of
their effectivity. The basic questions to which this work seeks answers include (i) why to
provide special protection to large carnivores, (ii) what protection do major international
conventions provide to large carnivores, (ii1) what instruments does the European Union offer
for large carnivore protection, (iv) what means of legal protection are provided to large
carnivores by selected national legislations, (iv) how effective are individual means of legal
protection enshrined at the EU and national level, and (v) what changes should occur in the

Czech legislation in order to protect large carnivores more effectively.

Key words: large carnivorans, biodiversity, protection of specially protected animals
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