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Uvod

Ovzdusim se rozumi smés plynd tvofici plynny obal zemé (atmosféra), ve kterém jsou
pfirozen¢ zastoupeny prvky a latky, jejichz spravny pomér je podminkou existence zivota na
planeté¢ Zemi. Znecisténim ovzdusi se rozumi vnaseni znecist'ujicich latek do ovzdusi.

Znecisténi ovzdusi je pfic¢inou masivnich skod na lidském zdravi, zptisobuje napiiklad
rakovinu, respiracni onemocnéni, diabetes, naruSuje zdravy vyvoj déti a mladeze aje
zodpovédné za mnoho dalSich negativnich dopadi na lidské zdravi. Je tedy v zdjmu kazdého
jednotlivce 1 statu ovzdusi peclivé chranit. Dle udaji Evropské agentury pro Zivotni prostiedi je
znecisténi ovzdusi jen v EU zodpovédné za predCasnou smrt piiblizné¢ 400 000 osob roc¢né¢:

Mrwe

»Znecisténi  ovzdusi je hlavni pfi¢inou predCasnych umrti anemoci aje nejvetSim
environmentalnim zdravotnim rizikem v Evrop&.«'

Kromé lidského zdravi jsou vyrazné i Skody ekonomické: ,,Znecisténi ovzdusi stoji EU
odhadem 330 az 940 miliard EUR ro¢né, véetné¢ zameSkanych pracovnich dnl, nékladi na
zdravotni péci, ztraty vynost plodin a $kod na fasddach budovach, zatimco vSechna opatieni
v EU ke zlepseni kvality ovzdusi maji odhadované celkové naklady 70 az 80 miliard roén&.«*

Silnou motivaci pro volbu tématu pravni ochrany ovzdusi je mé piesvédceni, Ze jen
malokteré odvétvi prava miiZze tak pfimo ovlivnit, at’ uZ pozitivng, nebo negativné, lidské zdravi,
jako spravné legislativné nastavena a efektivné vyméahana ochrana ovzdusi. Dalsi motivaci pak
je eska’ zkugenost se zniGenym Zivotnim prostfedim v dob& komunismu, které se viak, i pod
vlivem prava EU, dafi po roce 1989 postupné napravovat.

Ochrana ovzdusi je specifickd v tom, Ze je mozné v praxi méfenim kvality ovzdusi ovéfit,
nakolik jsou pravni normy uspé$né v dosahovani svého cile, tedy ve vytvareni Cistého a pro
lidské zdravi nezavadného ovzdusi. Cennymi zdroji jsou zde udaje Evropské agentury pro
zivotni prostfedi (EEA) a pro &eské poméry pak udaje Ceského hydrometeorologického ustavu
(CHMU).

Ze samotné definice ovzdusi vyplyva, Ze znecisténi nerespektuje statni hranice — ,,nékteré

Skodlive latky se ovzduSim pfemistuji ina velké vzdalenosti a dopadaji a poskozuji Zivotni

' Evropska agentura pro Zivotni prostiedi. Zprdva o stavu ovzdusi v Evropé za rok 2020.

s. 10 [online]. [cit. 5. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-
report.

? Evropska komise. Pracovni dokument SWD (2013) 531 final ze dne 18. 12. 2013, s. 21. [online]. [cit. 5. 10. 2021].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/swd 2013 0531 en.pdf.

3 Vhodngj§i by ale bylo napsat ,Geskoslovenska“ zkuSenost, protoze obrovské priimyslové zneéisténi, zejména
severnich Cech a severni Moravy, i prvni pokusy o napravu této situace, se udaly jesté za existence spole¢ného
statu. Informace o zplsobu, jakym se komunisticky stat stavél k zivotnimu prostfedi, jsem cerpala mimo jiné
z dokumentarniho potadu z cyklu Ceské televize Piibéhy 20. stoleti. [online]. [cit. 5. 10. 2021]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/11454740577-pribehy-20-stoleti/216562261760015-na-pokraji-katastrofy/.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
https://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2013/swd_2013_0531_en.pdf
https://www.ceskatelevize.cz/porady/11454740577-pribehy-20-stoleti/216562261760015-na-pokraji-katastrofy/

prostiedi a zdravi lidi daleko od mista, kde byly vyprodukovany“* jedinym efektivnim postupem
je tedy mezistatni spoluprace pii zabranéni samotného vzniku znecisténi, a pokud to neni mozné,
pak alesponi pfi zabranéni jeho Sifeni.

Proto mé pii zkoumani legislativni upravy proti znecisténi ovzdusi zajimala Gprava prava
Evropské unie a zptisob, jakym jsou jeho pozadavky implementovany do pravniho fadu Ceské
republiky. I ty nejlepsi normy ale ztraceji efektivitu, nejsou-li disledné a v€as vymahany, coz je
v pravu zivotniho prostfedi obecné velky problém. Pii reserSich pfed psanim prace jsem se tedy
zam¢fila 1na vymahani norem, piedev§im ze strany Evropské komise a Soudniho dvora
Evropské unie, ale i ¢eskych soudt a spravnich organii. Analyza judikatury je dulezitou soucasti
mé prace.

Vyzkumnou otizku mé prace formuluji takto: ,Jakym zpisobem Ceska republika
napliuje poZadavky prava EU na ochranu ovzdusi?* Cilem prace je zejména zjistit, jakd opatfeni
efektivné vedou ke snizeni znecisténi ovzdusi a zda se jedna o opatteni, ktera maji sviij pavod
v pravu EU, nebo v opatienich, ktera jsou ponechana v pravomoci Ceské republiky.

V této praci pouzivam metodu deskriptivni, kdy v zacatku prace nejprve piedstavuji
zakladni pojmy pravni ochrany ovzdusi, v dalsi kapitole pak popisuji kompetence EU v oblasti
zivotniho prostfedi. V druhé kapitole vénované kompetencim EU v oblasti Zivotniho prostfedi
poskytnu 1 struény historicky popis jejich environmentélnich kompetenci od sedmdesatych let do
soucasnosti. Nejednd se vSak o samoucelny historicky exkurs. Nékteré formy znecisténi, které
EU regulovala jiz v minulosti, se podafilo sniZit velmi vyznamné, napiiklad ,,mezi lety 2000 a
2017 se emise hlavnich latek zneciSt'ujicich ovzdusi snizZily o 10 procent v piipadé Cpavku,
hlavng ze zem&d&lstvi, a az o 70 procent v piipadé oxidi siry, hlavng z pramyslové vyroby.«
Velkou vyzvou dneSni doby naopak zlstdvaji emise oxidu dusiku, produkované piedevSim
automobilovou dopravou.

Pravo EU na ochranu ovzdusi &leni udebnice evropského environmentalniho prava®

tradi¢né na tf1 oblasti:

e standardy kvality ovzdusi v ovzdusi dle smérnice 2008/50/EC,’

* BEICKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 2.

> Evropska komise. Cesta ke zdravé planeté pro viechny ze dne 12. 5. 2021, s. 2. [online]. [cit. 6. 10. 2021].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf

% Napiiklad ELIANTONIO, Mariolina, PEETERS, Marjan (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law,
Edward Elgar Publishing, 2020. nebo:

FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. nebo

REINS, Leonie, VAN CASTLER, Geert: EU Environmental Law. Edward Elgar Publishing, 2017.

7 Celym nazvem: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vngjsiho
ovzdusi a ¢ists§im ovzdusi pro Evropu.


https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf

e narodni emisni stropy dle smérnice o narodnich emisnich stropech 2016/2284/EU.*
e Uprava zneciSténi ze stacionarni a mobilnich zdroji, kde jsou pravni normy zna¢né

nesystematické a roztfisténé.

Z tohoto d¢leni jsem vychédzela pfi promysleni systematiky prace. Po definici pojmi
v prvni kapitole a predstaveni kompetenci EU v oblasti zivotniho prostfedi ve druhé kapitole,
analyzuji ve tfeti kapitole smeérnici 2008/50/EC a zpiisob, jakym jsou jeji pozadavky
implementovany do ceského prava. Ve ctvrté kapitole pak to samé provedu se smérnici
2016/2284/EU, zaroven struéné piedstavim nejdilezitéjsi evropské normy upravujici znecisténi
ze stacionarnich a mobilnich zdrojl. V praci tedy nebudou pokryty vSechny normy, které v EU a
CR upravuji ochranu ovzdusi, vzhledem k rozsahu prace by to ani nebylo mozné. Zmifiované
dvé smérnice jsou vSak nejzasadnéjSimi normami evropské politiky ochtany ovzdusi.

V téméf kazdé ze zkoumanych oblasti ochrany ovzdusi, Ceska republika uréitym
zptsobem selhava. V CR jsou jiz od vzniku monitoringu kvality ovzdusi v 90. letech detekovany
nadlimitni koncentrace zneciStujicich latek. Nejvice problematickymi polutanty jsou pevné
astice — PMjy, PM,s, oxid dusiGity abenzo(a)pyren.” Kvili dlouhodobému prekracovani
imisnich limiti pevnych &astic PM;, a oxidu dusi¢itého je dokonce proti CR vedeno fizeni pro
poruseni prava EU.

Na zavér kazdé kapitoly analyzuji, z jakych diivodl se poZadavky plynouci z prava EU,
byt dobie transponované, nedati v CR efektivné dodrzovat. Pokusim se také navrhnout feeni
vedouci k efektivnéjsi ochrané ovzdusi pted znecisténim, predev§im tam, kde jsou ponechany

v kompetenci ¢lenského statu. V zavéru prace pak prezentuji tato zjisténi ucelené.

¥ Celym nazvem: smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o sniZeni
narodnich emisi nekterych latek znecistujicich ovzdu$i, o zméné smeérnice 2003/35/ES a o zruSeni smérnice
2001/81/ES.

? Evropska komise. Zavéry vyplyvajici z Dialogu o &istém ovzdusi v Ceské republice a navrh daliiho postupu.
[online]. [cit. 5.10. 2021]. Dostupné z: https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-
vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-0-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-
n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_ KORNB7NBVH9H.pdf


https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-o-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_KORNB7NBVH9H.pdf
https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-o-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_KORNB7NBVH9H.pdf
https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-o-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_KORNB7NBVH9H.pdf

1  Vymezeni zakladnich pojmi

1.1. Uvod

Ceskéa ievropskd pravni Gprava v oblasti ochrany ovzdusi se d&li na tii relativné
samostatné tseky — ochranu ovzdusi pfed vnaSenim znecist'ujicich latek, ochranu ozonové vrstvy
Zem¢ aochranu klimatického systému Zemé. Dle nézorG akademiki, napiiklad ve dvou
nejobsdhlejSich ceskych ucebnicich prava zivotniho prostfedi — prof. Damohorského z prazské
pravnické fakulty UK adoc. Jancafové z brnénské pravnické fakulty MU, dava toto déleni
smysl, protoze ,,lidské ¢innosti spojené s uvoliiovanim znecist'ujicich latek do ovzdusi vedly ke
vzniku odlignych problémi.«'’ Dle komentate k zakonu o ochran& ovzdusi (dale jen ,,ZO0%) je
divodem dé¢leni i,skutecnost, ze tyto dvé upravy (minény ochrana ozonové vrstvy Zemé
a ochrana klimatického systému Zemé, pozn. autorky) se tykaji odliSné¢ho okruhu znecist'ujicich
latek, odlisSnych znecistovateli a navic pracuji se zcela odliSnym systémem pravnich nastroji.
(...) také ptfedmét ochrany se zde 1i8i — u ochrany ovzdusi se jedna o ochranu vnéjSiho ovzdusi
v troposféfe, zatimco v ptipadé¢ ozonové vrstvy se jednd o ochranu jeji schopnosti pohlcovat
slune¢ni ultrafialové zafeni, které je nebezpené pro Zivot organismii na Zemi.“'' Ochrana
klimatického systému Zemé piedstavuje nejkomplexnéjsi oblast. Na mezinarodni urovni je
feSena Ramcovou tumluvu OSN o zméné klimatu (1992, Rio de Janeiro), doplnénou Kjotskym
protokolem (vstoupil v platnost v roce 2005) a tzv. Pafizskou dohodou z roku 2016. Vsechny
zminéné dokumenty se snazi bojovat proti zméné klimatu, které Ramcova umluva definuje jako:
»takovou zménu klimatu, ktera je vazéna ptimo nebo nepiimo na lidskou ¢innost ménici sloZzeni
globalni atmosféry a kterd je vedle pfirozené variability klimatu pozorovdna za srovnatelny
casovy usek.*

Jen na okraj poznamenavam, Ze piedchiidce souCasného platného ati¢inného ZOO
¢. 201/2012, jednalo se o zékon ¢. 86/2002 Sb., obsahoval itUpravu ochrany ozonové vrstvy
Zems&.'? | Pravni Uprava ochrany ozonové vrstvy a také klimatického systému pied regulovanymi
latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny byla od 1. 9. 2012 odd¢lena do samostatného
pfedpisu, do zdkona ¢&. 73/2012 Sb., o latkdch, které poskozuji ozonovou vrstvu,

a o fluorovanych sklenikovych plynech a do jeho provadéciho ptedpisu, vyhlasky ¢. 257/2012

" DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 265.
JANCAROVA, 1. Pravo zZivotniho prostiedi: obecna c¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 1.

" BEICKOVA, P. Zakon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 2.
'2 Ozonovou vrstvou Zemé se rozumi ovzdusi ve vyssich vrstvach atmosféry, nez je troposféra.


aspi://module='ASPI'&link='73/2012%20Sb.'&ucin-k-dni='30.12.9999'
file:///C:/Users/alena/Desktop/%22aspi:/

Sb., o predchazeni emisim latek, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych sklenikovych
plyna.“"* Zavérem bych rada upozornila na nesystemati¢nost soudasného zdkona o ochrand
ovzdusi, ktery krom¢ upravy ochrany ovzdu$i v troposféie obsahuje iupravu biopaliv (Cast
ctvrta, § 16-§ 21), tedy problematiku, ktera systematicky spadd do ochrany klimatického
o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd.

V této praci se vSak ze tii vySe zminovanych odvétvi budu vénovat pouze ochrané
ovzdusi pfed vnasenim znecistujicich latek. I zde je vSak nutné piedem pfiznat, Ze v rozsahu
diplomové prace se mi téma nepodafi vyCerpat, predevsim uprava znecistovani ze specifickych
zdroju je na urovni prava EU velice obsahla. Pfi promysleni prace a formulovani vyzkumné
otazky jsem ptfed prostym popisem technickych parametrti dala pfednost snaze o identifikaci
nastrojii, které znecistovani ovzdusi efektivng snizuji a sledovani, zda se je Ceské republice daii
implementovat, pfipadné zda jde o nastroje, které evropské pravo ponechava v kompetenci
¢lenského statu.

V néasledujicim textu vysvétlim klicové pojmy vztahujici se k pravni ochrané ovzdusi.
Jedna se o pojmy zivotni prostiedni, ovzdusi a jeho ochrana, znecisténi a znecisStovani ovzdusi,

vvvvv

zdravi, zdroje zneciSt'ovani a pravni nastroje ochrany ovzdusi.

1.2.  Zivotni prostiedi

Nejobecné€j$im pojmem je pojem samotného zivotniho prostiedi.

Pravo Zivotniho prostiedni operuje se tfemi, postupné se vyvinuv§imi definicemi
zivotniho prostfedi — definici statickou, dynamickou a systémovou. Jancafova vysvétluje
definice takto: podle definice statické je Zivotni prostfedi soubor faktorti nutnych k zivotu
urcitého organismu, podle definice dynamické je Zivotni prostfedi ta cast svéta, sniz je
sledovany objekt ve stalé interakci, tedy kterou pouziva, pozméiuje a které se musi pfizpisobit,
podle definice nejnovéjsi, systémové, je zivotni prostiedi systém skladajici se z riznych slozek
navzajem propojenych riiznymi vazbami.'*

Legalni definici pojmu zivotniho prostiedi poskytuje zdkon ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim

prostiedi, (dale jen ,,ZoZP*) v § 2: ,,Zivotnim prostfedim je vie, co vytvéii piirozené podminky

Y BEICKOVA, P. Zikon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 4.
" JANCAROVA, L. Pravo zivotniho prostiedi: obecnd céast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 19.
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existence organismu vcetné ¢lovéka a je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Jeho slozkami jsou

zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie.*

1.3. Ovzdusi

U klicového pojmu této prace, tedy upojmu ovzdusi, je tfeba odd¢€lit obecnou
(ptirodovédnou) definici a definici zdkonnou dle ZOO. Ovzdusim se dle § 2 pism. a) tohoto
zdkona rozumi ,,vnéjsi ovzdusi v ‘[roposféfe“15 1781
nejblize k Zemi, dal§imi vrstvami atmosféry jsou stratosféra, mezosféra, termosféra a exosféra.'®

Obecnou definici ovzdusi nabizi Janc¢arova: ,,Ovzdusi je plynny obal zem¢ skladajici se
z riznych latek. Na slozeni atmosféry se podili z nejvétsi ¢asti dusik (70 %), kyslik (20 %)
a v mensi mife dali latky jako jsou oxid uhligity, metan, argon, hélium, neon, krypton a dalsi.«!”
Pro samotnou existenci zivota na Zemi je dilezité, Zze slozeni plyni v atmosféie je relativné
konstantni.'®

U pojmu ovzdusi je dulezité poznamenat, Ze pravni uprava se vztahuje toliko na ovzdusi
vnéjsi, venkovni, jak poznamenavéa komentat: ,,Zakon o ochrané ovzdusi se proto nevztahuje na
tzv. vnitini ovzdu$i, coZ je ovzdu$i uvnitt budov, v bytech, na uzavienych (1 venkovnich)

vy 1
pracovistich apod.*"

1.4. Ochrana ovzdusi

U pojmu ochrany ovzdusi je vhodné zacit nejprve obecnéji s definici ochrany zivotniho
prostfedi podle § 9 ZOZP: ,,Ochrana zivotniho prostfedi zahrnuje €innosti, jimiz se pfedchazi
znecistovani nebo poskozovani zivotniho prostedi, nebo se toto znecistovani nebo poskozovani

omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhti organisml nebo

15 Troposférou se rozumi ,,spodni ¢ast atmosféry Zemé, vymezena pii vertikalnim ¢lenéni atmosféry podle pribchu
teploty vzduchu s vyskou. Charakteristickym rysem troposféry je vSeobecné ubyvani teploty vzduchu s vyskou
v pruméru o 0,65 °C na kazdych 100 m vysky. V troposféfe jsou soustfedény pfiblizn¢ 3/4 hmotnosti atmosféry.
Vyskytuje se v ni témét veskera voda obsazena v atmosféte. (...) saha nad rovnikem do vysky 16 az 18 km, nad
poly 7 az 9 km.”“ — Elektronicky meteorologicky slovnik. Troposféra. [online]. [cit. 20. 10. 2021]. Dostupné z:
http://slovnik.cmes.cz/heslo/4080.

Meteopress. Na jaké vrstvy se déli atmosféra? [online]. [cit. 20. 10. 2021]. Dostupné z:
https://www.meteopress.cz/vysvetleni/na-jake-vrstvy-se-deli-atmosfera/.
" JANCAROVA, . Pravo zivotniho prostiedi: obecnd cast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 13.
'* MOLDAN, B. Podmanénd planeta. Praha: Karolinum, 2009, s. 168.
' BEJICKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 6.

11


http://slovnik.cmes.cz/heslo/201
http://slovnik.cmes.cz/heslo/24474
http://slovnik.cmes.cz/heslo/1074
http://slovnik.cmes.cz/heslo/4080
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konkrétnich ekosystémil a jejich vzajemnych vazeb, ale iochranu Zivotniho prostiedi jako
celku.“ V ptipadé ochrany ovzdusi se jednd o tzv. upravu slozkovou, tedy upravu, kterd je
zaméiena na ochrany specifické slozky zivotniho prostfedi. Dle komentare k ZOO je protipdlem
upravy slozkové uprava prifezova neboli horizontdlni, ktera ma za cil ochranu zivotniho
prosttedi jako celku (napf. pravni Uprava posuzovani vlivli na zivotni prostfedi ¢i integrovana
prevence zne¢istovani z primyslovych zafizeni).?

Samotna ochrana ovzdusi je definovana v§ 1 ZOO: ,,Ochranou ovzdu$i se rozumi
predchazeni znecistovani ovzdusi a snizovani trovné znecistovani tak, aby byla omezena rizika
pro lidské zdravi zplsobend znecisténim ovzdusi, snizeni zatéze zivotniho prostiedi latkami
vnasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystémy a vytvofeni ptredpokladii pro regeneraci
slozek zivotniho prostiedi postizenych v disledku znecisténi ovzdusi.*

Utelem ochrany ovzdusi dle Damohorského je: ,,vytvofeni takovych podminek, aby
nedochézelo k dalsimu znecistovani nad urcitou (v normach stanovenou) Gnosnou miru a aby
stav ovzdusi byl postupné zlepsovan.“?' Je pochopitelné, 7e za soudasného fungovani lidské
spole¢nosti, prumyslu, sluzeb atd. neni mozné znecisténi ovzdusi eliminovat Uplné, je vSak tieba
v z4jmu ochrany Zivotniho prostiedi a lidského zdravi zneciStovani ovzdusi alespon regulovat.
Miize se tak dit dvojim zpisobem, Damohorsky déli definici ochrany Zivotniho prostfedi na
ochranu ofenzivni a defenzivni. ,Defenzivni slozka ochrany spociva v predchézeni nebo
v omezovani ohrozovani ¢i poskozovani Zivotniho prostiedi“ — typicky zékazy, udélovani
povoleni k urcité cinnosti. ,,Ofenzivni sloZka ochrany spoc¢iva v aktivnim plsobeni na stav
zivotniho prostredi® — typicky odstranéni Skodlivého zasahu, bud’ uvedenim do ptivodniho stavu

;22
nebo kompenzaci.

1.5. Znedcisténi a zne€iSt’ovani ovzdusi

Definici pojmu znec¢iStovani obsahuje ZOO v § 2 pismenu c¢) — ,,zne¢iStovanim (emisi)
se rozumi vnaseni jedné nebo vice znecist'ujicich latek do ovzdusi,” znecist'ujici latkou se pak
rozumi § 2 pism. b) ZOO: ,kazda latka, kterd svou pifitomnosti v ovzdusi ma nebo mize mit
Skodlivé ucinky na lidské zdravi nebo zivotni prostfedi anebo obtézuje zapachem® (vycet

wewvr

a strucny popis nejdalezitéjSich znecistujicich latek uvadim nize). Pojem znecisténi definuje § 2

20 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 7.
* DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s 266.
> DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyddani. Praha: C.H. Beck, 2010, s 29-30.
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pismeno d) ZOO: ,uroven zneCisténi hmotnostni koncentrace znecistujici latky v ovzdusi
(imise) nebo jeji depozice na zemsky povrch za jednotku ¢asu®.

Rozdil mezi emisemi aimisemi shrnuje komentdt k ZOO: ,Emise (jsou) znecistujici
latky v okamziku, kdy jsou vypousténé ze zdroje do ovzdusi, napi. z komina. Imisemi se naopak
oznacuji zneCistujici latky v okamziku, kdy uz se vyskytuji voln& v ovzdusi.“® Pro lepsi
pochopeni je mozné si predstavit zneCiStovani (emise) jako dynamicky d¢j, proces. Naopak
zneCisténi (imise) je staticky stav, ktery je nasledkem procesu znecistovani.

Pro ucely této prace, predevsSim jeji tieti a Ctvrté kapitoly, je dualezité zminit i dalsi
zakonné definice z § 2 ZOO. Jde o pojmy emisni limit emisni strop a imisni limit. Emisni limit
a strop jsou ndstroje regulace, které urcuji ptipustnou uroven znecistovani ovzdusi. V zédkoné
jsou definovany takto: emisnim limitem se dle § 2 pismena 1) ZOO rozumi ,,nejvyse piipustné
mnozstvi zne€iStujici latky nebo skupiny zneciStujicich latek wvnasené do ovzdusi ze
stacionarniho zdroje“. Emisni strop pak je ,nejvySe pfipustné mnozstvi znecistujici latky
vnesené do ovzdusi za kalendaini rok* (§ 2 pism. j) ZOO).

Imisnim limitem se pak rozumi ,,nejvyse piipustna uroveinn zne€isténi stanovena timto
zakonem* (§ 2 pism. j) ZOO).

Zatimco emisni limity jsou rozhodujici z hlediska chovani zne€istovateld, pro lidské
zdravi akvalitu Zivotniho prostiedi je rozhodujici, zda jsou dodrZzovany imisni limity pro
stanovené zne&istujici latky.>

Ovzdus$i mize byt zne€iStovano z riznych zdroji (podrobnéji vysvétleno niZe), neékteré
znich maji svtij ptvod iv pfirodé, typicky sopeéné erupce a lesni pozary vzniklé bez ciziho
zavinéni, ale jak piSe Jancatova, regulovat pravem Ize jen zneciSténi pochazejici z lidské
&innosti: ,,Zivotni prostiedi je vybaveno vysokou absorpéni schopnosti vstiebavat znegisténi. ..
Jakmile je vstfebavaci kapacita piekroc¢ena, dochdzi ke vzniku problémi, které je tfeba feSit
obvykle v ramci prosazeni urcité politiky za pomoci pravnich norem. Vzhledem k tomu, ze
¢loveék musi respektovat piisobeni pfirodnich zakoni, nelze pravem regulovat pfirodni procesy.

Proto objektem pravni regulace miiZe byt jen lidska innost.“*

1.6. NejdileZitjsi zneistujici latky

= BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 9.

# JANCAROVA. Pravo zivotniho prostiedi pro bakaldre. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 184.

» JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
s. 20.
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Zakonnou definici znecistujici latky dle § 2 pism. b) ZOO jsem uvedla jiz vySe.
Komentai pojem podrobnéji vysvétluje: ,,VSe, co vdechovany vzduch obsahuje, pronikd do
lidského téla, a pifimo tak pisobi na zdravi ¢lovéka. Pro zdravi ¢loveka je proto dilezité, aby
bylo zachovano pfirozené optimalni zastoupeni prvka a chemickych latek v ovzdusi, tj. urcita
kvalita ovzdusi.“*® Dle Jan¢afové je ,.kvalita ovzdusi je dana koncentraci zneéistujicich latek
v daném prostoru a case.“?’

Dilezitymi pojmy tykajicich se znecistujicich latek neboli polutantd, jsou pojmy
primarni polutant a sekundarni polutant. Primarni polutanty jsou latky, které pochazeji
z konkrétniho zdroje znecistovani ovzdusi, jde naptiklad o oxidy siry, oxidy dusiku nebo
¢pavek. Sekundarni polutanty naproti tomu konkrétné definovany piimy zdroj nemaji a vznikaji
v ovzdusi nasledkem riznych chemickych a fyzikédlnich procest, typicky jde o pfizemni
(troposféricky) ozon, kyselinu sirovou a dal3i latky.®

Polutanty Ize délit podle vice hledisek: dle zdroje, znéhoz pochéazeji (primysl,
energetika, doprava, vytdpéni domacnosti), dle dopadl, které maji na lidské zdravi
(karcinogenni, zpusobujici respiratni onemocnéni, poskozujici nenarozené déti béhem
t€hotenstvi). A kone¢né€ podle toho, zda se pravni Upravée dafi snizit jejich koncentraci v ovzdusi,
nebo ne. V tomto ohledu CR pravidelné selhava ve snizovani koncentrace suspendovanych
&astic, oxidii dusiku (v lokalitach s hustou dopravou) a benzo(a)pyrenu.”

Vzhledem k tématu této prace je dilezité i déleni polutanti dle pravni Upravy, kterou
v praci zkoumam. Jedna se zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze
dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéjSiho ovzdusi a €istSim ovzdusi pro Evropu (déle jen ,,smérnice
2008/50%) a smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016
o sniZeni narodnich emisi nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES
a o zruseni smernice 2001/81/ES (déle jen ,,smérnice 2016/2284/EU*).

Smérnice 2016/2284/EU stanovuje narodni emisni stropy pro tyto polutanty: oxid sificity
(SO,), oxidy dusiku (NOy), tékavé organickée latky (zkratka VOC — z anglického volatile organic

compounds), amoniak (¢pavek, NH3) a suspendovane ¢astice PMj s.

2 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 8.

> JANCAROVA, 1. Prévo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 20.

28 BRANIS, Martin, HUNOVA, Iva a kol.: Atmosféra a klima. Aktudlni otizky ochrany ovzdusi. 1. vydani, Praha:
Karolinum, 2009, s. 184.

¥ Evropska komise. Zdvéry vyplyvajici z Dialogu o cistém ovzdusi v Ceské republice a navrh dalstho postupu.
[online]. [cit. .10. 2021]. Dostupné z:
https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-
Dialogu-0-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-
postupu-ma_ KORNB7NBVH9H.pdf.
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https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-o-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_KORNB7NBVH9H.pdf

Smérnice 2008/50/ES stanovuje imisni limity pro tyto polutanty: oxid dusi¢ity (NOy),
suspendované castice (PM;o, PM,5), oxid sificity (SO;), benzen (C¢Hg), oxid uhelnaty (CO),
olovo (Pb) a troposféricky zon (O3).

Déleni dle zminovanych smérnic je dulezité i proto, Ze Ceska pravni Gprava neobsahuje
ktery je transpozici prava EU.

Pro poskytnuti ucelenéjsiho obrazu cituji Zpravu Evropské agentury pro zivotni prostiedi
o kvalité ovzdusi v Evropé z roku 2020, podle niz jsou latkami, které v soucasné dobé nejvice
poskozuji ekosystémy™ v Evropé&, troposféricky ozoén, amoniak (&pavek) a oxidy dusiku.
Nejcastéjsi zdravotnimi nasledky znecisténého ovzdusi jsou pak srdecni choroby, mrtvice, plicni
nemoci a rakovina plic, které mohou vést az k pred¢asnym umrti, téch je v EU zhruba 400.000
roéng.’!

Nize popisuji nékolik nejvyznamnéjSich polutantli, z kapacitnich divodd jen velmi

strucné.

Oxid siFi¢ity — SO,

Dle piirucky pro ochranu kvality ovzdusi vydanou ministerstvem Zivotniho prostiedi®” se
oxid sifi¢ity dostavd do ovzdu$i pfedevS§im pii spalovani paliv s obsahem siry, pokud jde
o antropogenni, tedy ¢lovékem zpusobené, zdroje znecisténi. Pokud jde o zdroje ptirodni, je pro
vznik SO, nejvyznamnéjsi sopecna ¢innost. SO,, ktery je jiz vypustén do ovzdusi, se po néjaké
dobé chemickou reakci meéni na oxid sirovy a kyselinu sirovou. Oxidy siry spole¢né s oxidy
dusikl okyseluji srdzkové vody, coz vede ke vzniku tzv. kyselych destt, které maji tfadu
negativnich dopadli na ekosystémy — zplsobuji znacnd poskozeni lesnich porostl
1 primyslovych plodin tim, Ze uvoliiuji zpidy kovové ionty, poSkozuji mikroorganismy,
znehodnocuji kvalitu vody a pidy, zplUsobuji uhyn ryb, ale také posSkozuji fasady domu

a umeélecka dila.

30 Ekosystém je ,,funkéni soustava zivych anezivych slozek Zivotniho prostfedi, jeZ jsou navzajem spojeny
vyménou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzajemne ovliviuji a vyvijeji v ur€itém prostoru
acase“. — Pfiroda.cz. Vyznam slova ,ekosystém® [online]. [cit. 24. 10. 2021]. Dostupné z:
https://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=92.

3! Evropska Agentura pro Zivotni prosttedi. Zprdva o kvalité ovzdusi v EU za rok 2020. [online]. [cit. 24. 10. 2021].
Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report.

3 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Piiru¢ka ochrany kvality ovzdudi v Ceské republiky vroce 2013 [online].
[cit. 25. 10. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf.
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DalSim dutlezity aspektem ohledné¢ SO, je fakt, Ze se jednd o klicovy prekurzor’ pfi
vzniku sekundarnich suspendovanych ¢astic. (Suspendované cCastice se d€li na primarni
a sekundarni. Primarni jsou do ovzdusi vypoustény pfimo, zatimco sekundarni vznikly reakcemi

e 1w s v 34
primarnich ¢astic v ovzdusi.™)

Oxidy dusiku — NOx

Dle jiz zmifované pfirucky ministerstva Zivotniho prostredi®

jsou hlavnimi
antropogennimi zdroji oxidii dusiku emise z dopravy a z priimyslovych spalovacich procesi.
Zprava Evropské Agentury pro Zivotni prostiedi o kvalité¢ ovzdusi v Evrop&®® (dale jen ,,Zprava
EEA*) oznacuje za klicovy zdrojii oxid dusiku silni¢ni dopravu a za rok 2020, kdy cely svét,
tedy 1 EU postila pandemie nemoci covid-19, popisuje vyrazné snizeni naméfenych hodnot
oxidu dusicitého (NO;) ve statech EU zpiisobené méné¢ intenzivni dopravou.

Oxidy dusiku jsou dulezitym prekurzorem pii vzniku suspendovanych castic a ,,oxid
dusicity (NO,) spolecné s kyslikem a t€kavymi organickymi latkami (VOC) pfispiva za podpory
ultrafialového zafeni k tvorbé piizemniho ozonu a vzniku tzv. fotochemického smogu®’ .« **

Statni zdravotni ustav hodnoti rizika oxidu dusic¢itého takto: ,,Pusobeni oxidu dusi¢itého
(NOy) je spojovéano se zvysenim celkové, kardiovaskuldrni a respira¢ni imrtnosti.* Konkrétné
lze ,,u obyvatel v dopravou zatizenych oblastech, napt. v prazské nebo brnénské aglomeraci,
ocekavat snizeni plicnich funkci, zvySeni vyskytu respiranich onemocnéni, zvySeny vyskyt

astmatickych obtiZi a alergii, a to u déti i dosp&lych.«*

33 Prekurzorem se rozumi sloudenina, ktera se G¢astni chemické reakce, kdy vznika jina slougenina. Viz: Wikipedia.
Prekurzor (chemie). [online]. [cit. 25. 10. 2021]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Prekurzor (chemie).

3 Blog o meteorologii, hydrologii a kvalité ovzdusi, blog pracovniki CHMU pobocky Brno. Suspendované castice
(PM) - otazky a odpovédi. [online]. [cit. 1. 11. 2021]. Dostupné Z:
https://chmibrno.org/blog/2018/12/01/suspendovane-castice-pm-otazky-a-odpovedi/.

** Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Piiru¢ka ochrany kvality ovzdudi v Ceské republiky vroce 2013 [online].
[cit. 1. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf.

*Evropska Agentura pro Zivotni prostiedi. Zprdva o kvalité ovzdusi v EU za rok 2020. [online]. [cit. 1. 11. 2021].
Dostupné z: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report.

*7 Existuji dva typy smogu — fotochemicky (letni/losangelsky smog), vznika ptisobenim sluneéniho zafeni na nékteré
slozky vyfukovych plynt,, na rozdil od zimniho (londynského/redukéniho), ktery vznikd v zimnich mésicich
pfevazné z prumyslovych spodin. Viz Portél Zivotniho prostiedi hlavniho mésta Prahy. Druhy smogu — neni smog
jako smog... [online]. [cit. 1. 11. 2021]. Dostupné Z:
http://portalzp.praha.eu/jnp/cz/ovzdusi/o_smogu/druhy smogu/index.html.

¥ Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Pfiru¢ka ochrany kvality ovzdusi v Ceské republiky vroce 2013 [online].
[cit. 1. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf.

*Statni zdravotni ustav. Odhad zdravotnich rizik ze znecisténi ovzdusi za rok 2019. [online]. [cit. 1. 11. 2021].
Dostupné z: http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi 2019.pdf.
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
http://portalzp.praha.eu/jnp/cz/ovzdusi/o_smogu/druhy_smogu/index.html
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$FILE/OOO-prirucka_OPLZZ_komplet-20190708.pdf
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http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty_zdravi/rizika_CRi_2019.pdf

Troposféricky ozon — O;

Neexistuji zaddné vyznamné piimé antropogenni zdroje troposférického ozoénu.
Tropostéricky (piizemni) ozén je typickou sekundarni znecistujici latkou, ktera se v atmosféte
tvofi pasobenim slune¢niho zafeni na oxidy dusiku za pfitomnosti té¢kavych organickych latek
(VOC).*

Jak poznamenava Jancarova, je tfeba odliSovat troposféricky a stratosféricky ozon.
, Troposféricky ozon je latkou znecistujici ovzdusi, jez je tieba odliSovat od ozonové vrstvy,
ktera piedstavuje ochranny §tit zemé pied $kodlivymi slozkami UV zéfeni. Tento stratosféricky
0z6n, vyskytujici se ve stratosférickych vyskach, je naopak tieba chranit.«*'

Dle Zpravy EEA ma O3 nejzavaznéjs$i dopady na zemédélstvi a biodiverzitu. Poskozuje
zemédélské plodiny, lesy a rostliny tim, Ze zpomaluje jejich riist a zmenSuje jejich vynosy.

Zdravotni rizika O; spocivaji dle Statniho zdravotniho tustavu ptfedev§im v ,.silné
drazdivych ucincich na o¢ni spojivky a dychaci cesty a ve vysSich koncentracich zpusobuje
ztizené dychani a zanétlivou reakci sliznic v dychacich cestach. Kratkodoba i dlouhodoba
expozice ozonu ovliviiyje respiraéni nemocnost 1 imrtnost. Chronickéd expozice ozoénu zvysuje
Cetnost hospitalizaci pro zhorSeni astmatu u déti a pro akutni zhorSeni kardiovaskuldrnich

soX v s vr 42
a respiracnich onemocnéni u starSich osob.*

Tékavé organické latky — VOC

Zkratka VOC pochézi zanglického volatile organic compounds. Tyto latky jsou
definovany pfimo v § 2 pism. m) ZOO jako: ,jakakoli organickd sloucenina nebo smés
organickych sloucenin, s vyjimkou methanu, ktera pii teploté¢ 20 °C ma tlak par 0,01 kPa nebo
vice nebo ma odpovidajici t€kavost za konkrétnich podminek jejiho pouziti“. Vyznam VOC
spo¢iva predevSim v jejich roli jakozto prekurzoru pii vzniku troposférického ozénu

a suspendovanych ¢astic.

Suspendované ¢astice
Suspendované ¢astice jsou nazyvany riizné. V literatufe se o nich mluvi jako o ,,aerosolu,
polétavém prachu, prachovych casticich®. Doslovny pieklad anglické zkratky PM (particulate

matter) zni ,,¢asticova hmota“.

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Piiru¢ka ochrany kvality ovzdusi v Ceské republiky v roce 2013 [online].
[cit. 1. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kvalita_ovzdusi/$SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20190708.pdf.

' JANCAROVA, 1. Prévo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 24.

2 Statni zdravotni Gstav. Odhad zdravotnich rizik ze znecisténi ovzdusi za rok 2019. [online]. [cit. 1. 11. 2021].
Dostupné z: http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi 2019.pdf.
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Ohledn¢ PM je nutné uvést, ze nejde o jednu/nékolik predem definovanych
zneCistyjicich latek, ale o,smés ruznorodych castic pevného akapalného skupenstvi
suspendovanych v ovzdusi, chemické slozeni PM je vysoce variabilni. Obecné totiz timto
terminem oznacujeme jakoukoliv pevnou ¢i kapalnou Castici v ovzdusi spliujici dané velikostni
kritérium. Slozeni tedy zdlezi na zdroji a ndslednych dalSich dé&jich dané ¢astice v atmosféie. Na
rozdil od ostatnich znecist'ujicich latek zde neni klasifikace zaloZzena na chemickém slozeni, ale
na fyzikalnich vlastnostech (velikost).“* Chemické sloZeni suspendovanych &astic je viak velmi
dalezité kvili zdravotnim riziklim, ktera ¢astice zptsobuji.

Rozdil mezi c¢asticemi spociva v jejich aerodynamickém priméru. Aerodynamicky
pramér udavany v mikrometrech (um) popisuje koeficient za zkratkou PM. PM,otedy znaci
soubor suspendovanych ¢éstic s maximalnim aerodynamickym primérem 10 pm, PM, s znaci
soubor &astic s maximéalnim aerodynamickym primérem 2,5 um. Blog CHMU pro srovnani
nabizi rozméry lidského vlasu, ktery méa primér ptiblizn€ 70 um. ,,Obecné plati, ze ¢im mensi
¢astice jsou, tim potencialné nebezpecnéjsi jsou pro lidské zdravi, protoze pronikaji hloubéji do
dychaciho systému, ¢i az pfimo do krevniho ob&hu. Navic jsou mensi castice leh¢i, a tudiz

13

setrvavaji v ovzdusi déle.“* Zprava Statniho zdravotniho Ustavu zmiiuje, Ze zatimco Eastice
PM, jsou diky vétSsimu priméru zachyceny v hornich cestach dychacich, ¢astice PM, s se mohou
dostat az do prudusinek nebo plicnich sklipkti. Velmi zavazna je informace, ze ,,v ovzdusi nebyla
zatim 7zjiSténa bezpecnd prahova koncentrace suspendovanych c¢astic. Podle nedavného
hodnoceni epidemiologickych studii nebylo mozZné nalézt Zadnou takovou mez a zvySena
umrtnost byla spojena i s velmi nizkymi koncentracemi PM 5.

Suspendované castice jsou dle klasifikace WHO karcinogeny skupiny 1 pfispivajici ke
vzniku rakoviny plic. Kromé toho drazdi dychaji ustroji, zptisobuji zanéty, mohou vést ke vzniku

< 1y ;o o 1w C 1 v . 1. 4
chronického zanétu pridusek a chronické obstrukéni nemoci plic.*

* Blog o meteorologii, hydrologii a kvalité ovzdusi, blog pracovnikii CHMU pobo&ky Brno. Suspendované cdstice
(PM) - otazky a odpovédi. [online]. [cit. 1. 1. 2021]. Dostupné Z:
https://chmibrno.org/blog/2018/12/01/suspendovane-castice-pm-otazky-a-odpovedi/.

* Blog o meteorologii, hydrologii a kvalité ovzdusi, blog pracovnikii CHMU pobocky Brno. Suspendované castice
(PM) - otazky a odpovédi. [online]. [cit. 1. 1. 2021]. Dostupné Z:
https://chmibrno.org/blog/2018/12/01/suspendovane-castice-pm-otazky-a-odpovedi/.

* Statni zdravotni Gstav. Odhad zdravotnich rizik ze znecisténi ovzdusi za rok 2019. [online]. [cit. 1. 11. 2021].
Dostupné z: http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi 2019.pdf.

* Statni zdravotni Gstav. Odhad zdravotnich rizik ze znecisténi ovzdusi za rok 2019. [online]. [cit. 2. 11. 2021].
Dostupné z: http://szu.cz/uploads/documents/chzp/ovzdusi/dokumenty zdravi/rizika CRi 2019.pdf.
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1.7. Zdroje znecist'ovani

Jan¢arova tfadi mezi hlavnimi zdroji znecisténi ovzdusi primysl, energetiku, dopravu,
zemé&d&lstvi, ale také vytapéni domdacnosti.*” Zakonnd uprava vSak zdroje znedistovani
zobecnuje a rozliSuje pouze dva typy zdroju znecistovani — staciondrni a mobilni.

Oba pojmy jsou definovany v § 2 ZOO. Stacionarnim zdrojem je ,,ucelend technicky dale
nedélitelna staciondrni technickd jednotka nebo cCinnost, které zneCistuji nebo by mohly
znecistovat, nejde-li o stacionarni technickou jednotku pouzivanou pouze k vyzkumu, vyvoji
nebo zkouseni novych vyrobki a procest,” — § 2 pism. e) ZOO. Mobilnim zdrojem se pak
rozumi ,,samohybna a dal§i pohybliva, pfipadné¢ ptrenosnd technickd jednotka vybavena
spalovacim motorem, pokud tento slouzi k vlastnimu pohonu nebo je zabudovan jako nedilna
soucast technologického vybaveni — § 2 pism. f) ZOO.

Pro detailné&jsi vysvétleni obou pojmu je tfeba nahlédnout do komentare, podle kterého
je: ,,mobilnim zdrojem podle zdkona o ochrané¢ ovzdu$i zafizeni, které se samostatné
(samohybné) ¢i s lidskou dopomoci (pohyblivé) pohybuje, nebo ho lze fyzicky prenaset. Mobilni

48 ,
“*® Jedna se

zdroj ma spalovaci motor, ktery produkuje znecist'ujici latky vypousténé do ovzdusi.
tedy nejen o dopravni prostfedky vSech typti dopravy (letecka, vodni, drazni, silnicni), ale
naptiklad 1 nesilnicni mobilni zdroje (kombajny, bagry) a pfenosna nafadi (motorové pily,
sekacky na travu a jiné).* Pravni regulace mobilnich zdrojii znegistovani je obsazena zejména
v zékoné
¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a zdkoné €. 56/2001 Sb., o podminkéach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. ZOO se mobilnim zdrojiim zneciStovani vénuje
v § 10 (vydavéni regulaénich ¥adi pii smogové situaci) a v § 14 (aprava nizkoemisnich zon).”
Komplikovanéjsi je pojem stacionarniho zdroje, ktery je definovan jako nejmensi mozna
nedé¢litelna technicka jednotka, jakou je naptiklad samostatny kotel, 1 kdyZ je vedle néj spole¢né
provozovan dal§i kotel aoba maji spolecné naptiklad cisténi spalin nebo komin. Kromé
»technické jednotky* jsou vSak povazovany za zdroj znecisStovani povazovany i ¢innosti, a to
1kdyZ jsou Casové omezené, jako napiiklad demolice stavebnich objektl a jiné Cinnosti, které
znedistuji ovzdusi. ' Cinnosti povazované za stacionarni zdroj znelisfovani jsou podle

komentate: ,,Skladovani prasnych surovin ¢i petrochemickych vyrobkli, manipulace s nimi,

" JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 32.

48 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 12.

¥ JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldstni cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 26.

% MORAVEK, J., TOMASKOVA, V., BERNARD, M. a VICHA, O. Zakon o ochrané ovzdusi: komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 6.

' JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldstni ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 26.
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tiskafské Cinnosti, chemické Cisténi, aplikace natérovych hmot aj. (...) Podminkou definice
stacionarniho zdroje je, Ze tato technickd jednotka nebo Cinnost znecistuji nebo by mohly (tj.
jsou toho schopny ze své podstaty) znecistovat ovzdusi. Z definice zdroje jsou vyslovné vynaty
stacionarni technické jednotky pouzivané pouze k vyzkumu, vyvoji nebo zkouSeni novych
vyrobkia a procest. Cilem této vyjimky je nezatéZzovat nadbyteéné povinnostmi podle zédkona
o ochrané ovzdusi provozovatele zdroju, které slouzi vyluéné k vyzkumu, vyvoji nebo zkouseni
novych vyrobki a procesi.“>> Na rozdil od mobilnich zdrojii, jsou stacionarni zdroje v ZOO
déleny do dvou kategorii podle miry vlivu na kvalitu ovzdusi. Prvni kategorii jsou stacionarni
zdroje vyjmenované v piiloze &. 2 ZOO (dle Jan&aiové> zdroje ,,vyznamné*), druhou kategorii
stacionarni zdroje ostatni, které¢ v pfiloze uvedeny nejsou. Vyjmenované zdroje jsou pak
v piiloze ¢. 2 dale rozliSovany podle velikosti, typu ¢innosti a specifickych koda. Kritériem pro
rozliSovani je jmenovity tepelny piikon u spalovacich zdrojii, projektovand kapacita, spotieba
stacionarniho zdroje nebo ro¢ni emise. Zda se jednd o staciondrni zdroj vyjmenovany nebo
nevyjmenovany a do jaké kategorie v ramci ptilohy €. 2 je zafazen, ma zasadni vliv na stanoveni
povinnosti podle zakona o ochrané ovzdusi a na stanoveni zakladnich podminek provozu podle
vyhlasky
¢. 415/2012 Sb., o pfipustné Grovni zneciStovani a jejim zjiét’ovélni.42

Podle technického a technologického uspotfadani se stacionarni zdroje déli na spalovaci

zdroje, spalovny odpadi, ostatni stacionarni zdroje.>*

1.8. Nastroje ochrany ovzdusi

Zakladni déleni nastroji pravni regulace Zivotniho prostiedi je na néstroje pifimé
regulace, tedy takové, které ovliviiuji chovani subjektd piimo, zejména stanovenim urcitych
mantinelli a omezujicich opatfeni (na useku ochrany ovzdusi typicky emisni a imisni limity),
a na nastroje nepfimé regulace, které plisobi na subjekty nepiimo skrze ekonomickou motivaci

(poplatky za zneéigtovani, ekologické dang, ale také dotace, subvence a zvyhodnéné pajeky).”

52 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 28, s. 269.

33 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd cast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 26.

* JANCAROVA. Pravo zivotniho prostiedi pro bakaldre. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 183.

> JANCAROVA. Pravo zivotniho prostiedi pro bakaldre. 2. prepracované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 16-30.
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Teorie™® d&li nastroje piimé regulace do nékolika podskupin — néstroje koncepéni,
nastroje administrativni a néstroje sank¢cni.

Koncepcnim nastrojem se rozumi ,,riizné koncepce, plany a programy, které mohou byt
pravné nezdvaznym nastrojem 1 nastrojem zavaznym se zavaznymi ukazeteli, piipadné
povinnostmi z nich vyplyvajicimi.“>’ Vigi ostatnim nastrojim ochrany ovzdusi jsou koncepéni
nastroje dlouhodobé¢jsi a maji $ir§i rdmec. Jsou to predev§im plany, programy, koncepce a jiné,
které v sob& obsahuji obecné zasady acile, kterych ma byt dosaZeno. *® ZOO obsahuje
koncepéni nastroje dva — Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky a Programy
zlepSovani kvality ovzdusi.

Administrativni nastroje poskytuji organiim statni spravy moznost ovliviiovat kvalitu
ovzdusi svou rozhodovaci a jinou ¢innosti, zejména povolovanim provozu stacionarnich zdrojd,
a vydavanim souhlasiit vyzadovanych jako podklad vramci fizeni vedenych podle jinych
pravnich predpist. Zéakladni nastroje pravni regulace, jimiz organy ochrany ovzdusi disponuji,
jsou: stanoviska k planovacim dokumentim, zavazna stanoviska k umistovani stacionarnich
zdroji, povoleni k provozu, schvalovani typu silniéniho vozidla a technické zpusobilosti
vozidel.”

Sank¢ni nastroje jsou vyuzivany zpravidla v souvislosti s vykonem dozorové a kontrolni
¢innosti, slouzi k vymahani donucovani prava, v ptipadé€, Ze je poruSeno. Typickymi sankénimi
nastroji pro oblast ochranu ovzdusi jsou pokuty a omezeni nebo zastaveni provozu stacionarniho

zdroje.*

1.9. Zavér

V této kapitole jsem nejprve vymezila rozsah prace, vyloucila jsem zné€ ochranu
ozonoveé vrstvy Zeme a ochranu klimatického systému zemé. Nasledné jsem vysvétlila klicove
pojmy problematiky ochrany ovzdusi, které budu v praci pouZivat. Kde to bylo mozné, citovala

jsem zdkonnou definici.

* DAMOHORSKY i JANCAROVA

" BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 45.

38 DAMOHORSKY, M. Koncepéni néastroje ochrany Zivotniho prostiedi v éeském pravu. In: DAMOHORSKY, M.
a STEJSKAL, V. (edit.). Koncep¢ni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava. Sbornik z konference.
Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko, 2003, s. 66.

* JANCAROVA, 1. Prévo zivotniho prostiedi: zvlastni éast. 1. vyd. Bro: Masarykova univerzita, 2016, s. 38.

% JANCAROVA, 1. Pravo zivotniho prostiedi pro bakaldre. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2019, s. 27.
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2. Systém ochrany Zivotniho prostredi v EU

2.2 Historie

V této podkapitole struéné popisSu soucasny systém ochrany zivotniho prostiedi v EU, jak
vychazi z platného a G¢inného primarniho prava.®’ Nejdilezit&jsi je otizka rozdéleni pravomoci
EU a clenského statu. Jako u témét vSech oblasti prava EU, izde je zdsadni role judikatury
Soudniho dvora EU (déle jen ,,SD EU*). ProtoZe se tato prace tykd ochrany ovzdusi, strucné
ptedstavim zékladni pravni predpisy sekundarniho prava®® EU na tomto poli.

Kdyz bylo v roce 1952 zalozeno Patizskou smlouvou Evropské spoleCenstvi uhli a oceli,
pra-ptedchiidce dnesni EU, zakladajici staty tak Cinily s imyslem uzsi hospodarskou spolupraci
mezi ¢lenskymi staty obnovit povéale¢nou Evropu, a pfedev§im se vyhnout dalsi ni¢ivé valce.
Ochrana Zivotniho prostfedi nebyla aZ do sedmdesatych let téma, které by bylo v centru zajmu
mezinarodni politiky. Na zacatku sedmdesatych let se situace méni. Rostouci zivotni Groven
v Evropé se projevuje nartistem osobni automobilové dopravy i vykonnéjsim pramyslem, coz
vSak bez pravni regulace vedlo k netinosnému zneciStovani zivotniho prostfedi. Konkrétné Slo
zejména o ,,znecisténi vod a ovzdusi, disledky kyselych dest nebo ubytek vzacnych Zivocichii
a rostlin®.®?

Staty proto zacinaji reagovat na zhorSujici se zivotni prosttedi, a to na Grovni své narodni
legislativy, iskrze mezindrodni pravo. Pfelomovou uddlosti je konference OSN o zivotnim
prostiedi cloveéka, kterd se konala vroce 1972 ve Stockholmu, kde byla pfijata tzv.

Stockholmska deklarace, pravné nezavazny, ale vlivnhy dokument. Staty Evropskych

spolecenstvi® reagovaly na konferenci tzv. Pafizskym summitem (zasedanim Rady), ktery je

6! Pravnim zakladem EU jsou smlouvy priméarniho prava. (...) specifikuji pravomoci pfenesené z &lenskych statd na
Unii a stanovi zakladni pravidla pro fungovani tohoto integraéniho celku.“ — TOMASEK, M. — TYC, V. akol:
Pravo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 100.

,Primarni pravo tvoii Smlouva o EU (SEU), Smlouva o fungovani EU (SFEU) a k nimi pfipojené protokoly (...),
Listina zakladnich prav EU. Novelizace zakladacich smluv byla provedena témito smlouvami: Jednotny evropsky
akt, Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice, Lisabonska smlouva.* — JANCAROVA, L
Pravo Zivotniho prostiedi: obecna cast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 87.

62 Sekundarni pravo: ,,Smlouvy primarniho prava zmociiuji unijni organy k piijiméni zivaznych pravnich aktd
v urcitych oblastech a za urcitych podminek. Takto piijimané akty, jimiz Unie vykonava své pravomoci, se povazuji
za pravo odvozené od primarniho prava, tedy za pravo sekundarni.“ — TOMASEK, M. — TYC, V. akol: Prdvo
Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 107.

Sekundarni pravo je taxativn¢ vyjmenovano v ¢lanku 288 SFEU (poznadmka autorky).

8 JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 80.

64 Evropska spolecenstvi vznikaji v roce 1967 slou¢enim organt Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Euroatomu. Evropska unie vznikd v roce 1993, kdy vesla v ucinnost Maastrichtska
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mozno povazovat za po&atek politiky Evropského spoleenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi.®®
Na Patizském summitu byla deklarovana potfeba vytvofeni samostatné politiky Spolecenstvi
tykajici se zivotniho prostfedi a zaroven staty vyzvaly Komisi, aby pfijala akéni program pro
Zivotni prostredi.®®

Akeni programy pro Zivotni prostfedi jsou sice pravé nezavazné dokumenty, které ale
maji dalezity ukol, ato ,stanoveni nadchazejicich legislativnich navrhli a cili politiky EU
v oblasti Zivotniho prostiedi“.®’ V roce 1973 byl piijat prvni akéni program, vécné se inspiroval
predevsim vySe zminovanou konferenci OSN ve Stockholmu. Cile prvniho akéniho programu
byly redukce znecisténi, zlepSeni ptirodniho a méstského prostredi a zvySovani povédomi
o ekologickych problémech. V soucasné dob¢ je v platnosti jiz osmy akéni program pro obdobi
2021-2030 s titulem ,,Spole¢né¢ zménime trendy*. Osmy akéni program ma za kol predevSim
podpofit environmentalni a klimatické cile Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal).®®
Zelena dohoda pro Evropu je soubor politickych iniciativ Evropské komise, jejichz hlavnim
cilem je dosadhnout toho, aby EU byla do roku 2050 klimaticky neutrdlni. Cilem je snizit
emise sklenikovych plynit EU do roku 2030 o 55 % ve srovnani s rokem 1990.

Druhym cilem dohody je transformace evropské ekonomiky tak, aby byla dlouhodobé
udrzitelna, tedy aby byl mozny jeji rist bez soucasného zvySovani vyuzivani ptirodnich zdroja.
Evropska komise vydala 14. ¢ervence 2021 balic¢ek opatieni ,,Fit for 55%, ktery obsahuje nové
i revidované legislativni navrhy v oblasti klimatu, energetiky a dopravy.”” Vefejnosti je
kontroverzn¢ vniman zejména piedpokladany zédkaz prodeje novych benzinovych a dieselovych
aut od roku 2035. Toto opatfeni ma podpoftit prodej elektromobili.

Cilem osmého akéniho programu, ktery ma Green Deal podpofit, proto ,,je urychlit
ekologickou transformaci spravedlivym a inkluzivnim zptisobem. Mezi jeho Sest tematickych
priorit patfi: emise sklenikovych plynt, pfizptsobeni se zméné klimatu, model rastu, ktery vraci

planeté vic, nez si bere, cile nulového zneciSténi, ochrany a obnovy biologické rozmanitosti

smlouva. Po reformé primarniho prava Lisabonskou smlouvou je Evropska unie jedinym subjektem nadanym
vnitini a vnéjsi pravni subjektivitou.

% Evropsky parlament. Fact sheets on European Union. Environmental policy: general principles and basic
Framework. [online]. [cit. 10. 11.2021]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/factsheets/en/sheet
/71/environment-policy-general-principles-and-basic-framework.

5 JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 80.

7 Evropsky parlament. Fact sheets on European Union. Environmental policy: general principles and basic
Framework. [online]. [cit. 10. 11.2021]. Dostupné Z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/
en/sheet/71/environment-policy-general-principles-and-basic-framework.

% The Parliament. Politics, Policy and People Magazine. New Environmental Action Programme. The Direction of
Travel. [online]. [cit. 10. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.theparliamentmagazine.eu/news/article/the-direction-
of-travel.

“Wikipedia.  Zelend  dohoda  pro  Evropu. [online]. [cit. 10. 11. 2021]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zelen%C3%A1_dohoda pro Evropu.
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asnizeni hlavnich environmentalnich a klimatickych tlakii  souvisejicich s vyrobou
a spotiebou.“’”® Akéni programy v soucasnosti schvaluje na navrh Komise a Evropsky parlament
a Rada po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regiont.

Dilezitym praktickym krokem pro ochranu zivotniho prostfedi bylo kromé piijeti
prvniho akéniho programu vroce 1973 také vytvoreni Generdlniho feditelstvi pro zivotni
prostiedi
(DG Environment), nejprve jako zvlastni jednotky v ramci Generalniho feditelstvi primyslu
(DG Industry), pozdéji od roku 1981 jako zcela samostatného uifadu. DG Environment je
zodpovédné za vytvareni a kontrolu unijni legislativy v oblasti zivotniho prostiedi.”" (V reakci na
aktualni environmentalni problémy bylo v roce 2010 z DG Environment oddéleno DG Climate
Action.) Evropskd Agentura pro zivotni prostfedi, ktera sbird a vyhodnocuje data o stavu
zivotniho prostiedi v EU, bylo zaloZena aZ v roce 1993.

Ptesto, ze Evropské spolecenstvi disponovalo v sedmdesatych letech akénimi programy,
Generalnim feditelstvim pro zivotni prostfedi a také vydavalo prvni environmentalni smérnice,
zasadnim problémem byla absence zmocnovaciho ustanoveni pro oblast Zivotniho prostredi
v primarnim pravu. Absence vyslovného zmocnéni vSak pomdhala pieklenout judikatura
Soudniho dvora. Zasadni jsou v tomto smyslu rozsudky C-91/79"* a C-92/797, kde Soudni dvir
»dovodil ptisobnost Spolecenstvi v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi z tehdejsiho ¢lanku 100
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, podle kterého Rada na navrh Komise jednomyslné
pfijima smérnice o sbliZovani pravnich piedpisii Clenskych stat, které maji pfimy vliv na

oy ror v 7 4
vytvateni nebo fungovani spole¢ného trhu.«’

K pravnimu zékladu environmentalni normotvorby
ve zminovaném c¢lanku 100 poznamenavaji zajimaveé Fischer, Lange a Scotford: ,,Pfed rokem
1987 neexistovala zadna vyslovna kompetence ve vztahu k Zivotnimu prostfedi, a tak byla
opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi pfijimana predev§im podle c¢lanku 100 (vytvofeni
a fungovani spole¢ného trhu ac¢lanku 235 (zbytkové pravomoci). Podle toho, jakého

komentatora Ctete, do roku 1986 tak bylo schvaleno 100200 environmentalnich smérnic.” Je

Rada EU. Tiskovd zprava Rady EU ze dne 17. 3. 2021. [online]. [cit. 10. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/03/17/8th-environment-action-programme-member-
states-ready-to-start-negotiations-with-parliament/.

" JANCAROVA, 1. Privo zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016,
s. 81.

> Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. 3. 1980. Komise Evropskych spolecenstvi proti Italské republice. Véc
91/79.

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. 3. 1980. Komise Evropskych spolecenstvi proti Italské republice. Véc
92/79.

™ JANCAROVA, 1. Pravo zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 81.

7 Tehdy se kompetence Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi konené dostava do priméarniho prava v reformé
primarniho prava, tzv. Jednotném evropském aktu.
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tedy patrné, ze environmentdlni normotvorba EU byla rozsahld i bez zmocnéni v primarnim
pravu.

Dulezitou roli hralo rozhodnuti ve véci C-240/83,76 kde Soudni dviir rozhodl, zZe ,,zasady
volného pohybu zboZzi a volné soutéze nepuisobi absolutné, a 1 v jejich ptipadé€ je tieba zohlednit
ochranu Zivotniho prostiedi, ktera je jednim ze zakladnich cild Spoleenstvi®.”’

Mezi zékladni cile Spolecenstvi byla ochrana zivotniho prostiedi skute¢né nakonec
zakotvena (a patii tam dodnes, konkrétné¢ v c¢lanku 3 SEU), ale teprve vroce 1993
Maastrichtskou smlouvou.

Koneéné& poslednim vyznamnym judikatem v této oblasti je rozhodnuti ve véci 302/86%,
kde Soudni dvir dospél k zavéru, ze ,,opatfeni v zdjmu ochrany zivotniho prosttedi odivodiuji
v nékterych ptipadech i1 naruseni fungovani volného trhu Spolecenstvi®.”

Vyslovné zmocnéni Spolecenstvi k regulaci oblasti zivotniho prostfedi se v primarnim
pravu kone¢né objevilo v tzv. Jednotném evropském aktu (dale JEA) v jiz zmiiovaném roce
1987 — znéni tii ¢lankd, které JEA zivotnimu prostfedi vénoval, se od t¢ doby nezménilo a ve
stejném znéni je obsahuje i souasnd Smlouva o fungovani EU (zménilo se jen ¢islovani — v JEA
jde o ¢lanky 130r, 130s a 130t, ve SFEU jsou to ¢lanky 191-193).

Podstatny milnik v oblasti primarniho prava piedstavuje Amsterdamska smlouva z roku
1999, kterd za ucelem podpory udrzitelného rozvoje stanovila povinnost zaclenit ochranu
zivotniho prostiedi do vSech odvétvovych politik EU.

Poslednim aspektem tykajicim se primarniho prava EU a Zivotniho prostiedi, ktery je
tteba zminit, je revize primarniho prava zroku 2009, kde Lisabonskd smlouva zaglenila do
primarniho prava 1 Listinu zékladnich prav Evropské unie. Pfi dodrZeni zasady subsidiarity se
Listina vztahuje vyhradné na unijni instituce a na clenské staty, pokud uplatiuji pravo EU. Pro
Zivotni prostfedi jsou podstatné zejména ¢l. 35 (ochrana zdravi), ¢l. 37 (ochrana Zivotniho
prostiedi), ¢l. 42 (pravo na pfistup k unijnim dokumentiim) a ¢l. 47 (pravo na G¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces). Subjekty prava tak mohou v rdmci unijniho systému namitat

nesoulad unijniho & vnitrostatniho prava s témito pravy.™

76 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. 2. 1985. Procurreur de la République proti Association de la defense des
bruleurs d’huiles usagées (ADBHU). Véc C-240/83.

" JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd cdst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 82.

® Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. 9. 1988. Komise Evropskych spolecenstvi proti Danskému kralovstvi.
Ve 302/86.

7 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: obecnd cast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 83.

% JANCAROVA, 1. Pravo zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 96.
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2.3 Aktualni kompetence EU v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Soucasna EU neni klasickou mezinarodni organizaci, dle ucebnice evropského prava se
jedna o ,,nadnarodni organizaci, kterd svou S$ifi stejné jako hloubkou pfesahuje integraci
v b&nych mezinarodnich organizacich“.®" Cesky ustavni soud ji oznaéil za entitu sui generis,
ktera ,,t87ko snese zafazeni do klasickych statovédnych kategorii“.** Sui generis (=svého druhu)
je 1 rozdéleni kompetenci mezi Unii a ¢lenské staty.

Klicovou je zasada svéfeni pravomoci definovand v ¢lanku 5 Smlouvy o EU, podle niz
,»jednd Unie pouze v mezich pravomoci svétenych ji ve Smlouvach ¢lenskymi staty pro dosazeni
cili stanovenych ve Smlouvach®. Takto svéfené pravomoci se déli do tii skupin: vyluéné,
sdilené a podpuirné/koordinacni/doplitkové. Oblast zivotniho prostiedi spada, stejné jako
napiiklad vnitini trh, doprava nebo energetika do skupiny pravomoci sdilenych (¢l. 4 SFEU).
Sdilené pravomoci nejsou definovany taxativné, spadd do nich vSe, co neni v kategorii
pravomoci vyluénych a podptrnych. Podstata sdilenych pravomoci tkvi v tom, Ze ¢lenské staty
vykonavaji pravomoc v takovém rozsahu, vjakém ji Unie nevykonala, nebo pfestala
vykonavat.®

Vykon sdilenych pravomoci Unie se fidi zdsadami subsidiarity (,,Unie smi zasdhnout jen
v téch oblastech, kde je schopnd jednat Uc¢inn€ji nez zem¢é EU na celostdtni nebo mistni

«84

urovni.“"") a proporcionality (,,Obsah ani forma ¢innosti EU nesmi piekroc€it ramec toho, co je

nezbytné k dosazeni cili stanovenych Smlouvami EU.“®).

Velmi zajimavym faktem ohledné zasady subsidiarity je, Ze ,,byla poprvé zahrnuta do
Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi®® v roce 1987 ve vztahu pouze k otazkam ochrany
zivotniho prostfedi. Tento odkaz byl vypustén, kdyz se subsidiarita stala obecnou zésadou
Smlouvy jako sougast Maastrichtskych dodatkd v roce 1993.%

Ochrana Zivotniho prostfedi je ve Smlouvach zmiflovéana vicekrat, dilezitd je zejména
zminka v preambuli SEU a v ¢lanku 3 SEU mezi zdkladnimi cili EU. Hlava XX SFEU pak

obsahuje v ¢lancich 191-193 detailni upravu unijni politiky Zivotniho prostfedi (ekopolitiky).

$' TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Privo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013. s. 122.

*2 Nalez Ustavni soudu P1. US 19/08 ze dne 26. 11. 2008, 446/2008 Sb.

% Vyukova prezentace Masarykovy univerzity. [online]. [cit. 11. 11. 2021]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/law/podzim2017/BEP301Zk/um/2017-PEU-Pravomoci_EU - 301.pdf.

% Evropska komise. Oblasti ¢innosti EU. [online]. [cit. 11. 11. 2021]. Dostupné z: https://ec.curopa.eu/info/about-
european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_cs.

% Evropska komise. Oblasti ¢innosti EU. [online]. [cit. 11. 11. 2021]. Dostupné z: https:/ec.curopa.eu/info/about-
european-commission/what-european-commission-does/law/areas-eu-action_cs.

% Ve znéni jiz zmifovaného Jednotného evropského aktu — poznamka autorky.

% FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 348.
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Clanky 192 SFEU (pravni zéklad v oblasti Zivotniho prostfedi) a 114 SFEU (pravni zéklad pro
vnitini trh) predstavuji hlavni pravni zaklady pro piijiméani pravnich ptedpisti v oblasti zivotniho
prostiedi.

Fischer, Lange a Scotford pfichdzeji sjednoduchym vysvétlenim jednotlivych c¢lankt
hlavy XX SFEU: ,,Clanek 191 stanovi cile unijni ekopolitiky, ¢lanek 192 popisuje unijni
ekopolitiku samotnou a ¢lanek 193 pak stanovi moznost Clenskych stath zavést piisnéjsi
ochranna opatfeni.*

K tomu detailnéji poznamenava Jancaiova: ,,Za obecné cile unijni ekopolitiky Ize
oznacit: udrzitelny rozvoj a vysokou uroven ochrany. (...) Specifické cile unijni ekopolitiky
vymezené v €l. 191 odst. 1 SFEU jsou: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi, ochrana lidského zdravi, uvazlivé a raciondlni vyuzivéani ptirodnich zdrojl, podpora
opatieni na mezindrodni urovni ur€enych kfeSeni regionalnich a celosvétovych problémt
zivotniho prostiedi. Cl. 191 (2) SFEU stanovi, Ze politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je
zaméfena na vysokou uroven ochrany aje zaloZzena na zasadach obezietnosti a prevence,
odvraceni ohroZeni zivotniho prostiedi pfedev§im u zdroje a na zdsad¢ zneciStovatel plati. Tim
jsou v primarnim pravu vyslovené¢ vymezeny zasady ochrany zivotniho prostfedi, které slouzi
jako vychodisko pro ptipravu i vyklad zejména sekundarniho prava.*

Clanek 191 odst. 3 SFE pak stanovi podminky uskute¢fiovani unijni ekopolitiky: ,,Unie
pfihlizi k dostupnym védeckym a technickym tdajim, podminkdm Zivotniho prostfedi v riznych
regionech Unie (...).“

Samotné environmentalni pravni ptfedpisy vydané dle ¢lanku 192 SFEU déli Eliantoniova
a Peetersova do tii kategorii:

e predpisy upravujici kvalitu zivotniho prosttedi,

e piedpisy tykajici se posuzovani vlivll na zivotni prostiedi a poZadavky na povoleni pro

rizné ¢innosti (projekt, plany, primyslova zatizeni, zatizeni na nakladani s odpady),

e horizontdlni opatfeni (pfistup k informacim o Zivotnim prostfedi, odpovédnost za

Zivotni prostfedi).
Pro tyto tf1 kategorie je typické, Ze v nich EU neusiluje o Giplnou harmonizaci.
Ctvrtd kategorie pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi je pfijimana predeviim

podle ¢l. 114 SFEU, piipadné jiné pravni zéklady (¢l. 43 nebo 168 odst. 4 pism. b) SFEU) — tato
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kategorie je obecné charakterizovana celkovou harmonizaci v podobé vyrobkovych norem
a pozadavki.®®

Detailnéjsi rozbor si zaslouzi ¢lanek 193, nékdy pirezdivany ,,environmentalni zaruka®,
ktery stanovi moznost Clenskych statii ve vnitrostatnim pravu pfijmout piisnéjsi opatieni nad
ramec unijni legislativy. Uplné znéni &lanku 193 je: ,,Ochranna opatieni ptijata podle ¢lanku 192
nejsou piekazkou tomu, aby kazdy clensky stat zachovaval nebo zavadél piisnéjsi ochranna
opatfeni. Tato opatfeni musi byt slucitelnd se Smlouvami. Oznamuji se Komisi.“ Pojem
,,prisnéjsi ochrannd opatieni*“ ve SFEU definovan neni, definovala jej po 1éta judikatura SD EU,
jeji zavéry shrnuji Eliantoniova a Peetersova takto: ,,Mezi piisn€j$i ochrannd opatfeni podle
¢lanku 193 SFEU patii napiiklad moznost rozsifit oblast pisobnosti konkrétni normy Unie, jako
jsou piisnéjsi emisni normy nebo normy kvality vody stanovené ramcovou smérnici o vodg;
ptekroCeni piisnéjSich prahovych hodnot; stanoveni pfisnéjSich proceduralnich pozadavku, jako
jsou pozadavky na podavani zprav a monitorovani; vytvoreni seznamu dalSich latek nebo

¢innosti, které maji byt regulovany; odstranéni vyjimek stanovenych opatfenim EU a stanoveni

Od roku 1998, kdy SD EU vynesl rozsudek ve véci Bettati vs. Safety Hi-tech,” je
Clanek 193 ¢lenskymi staty pouzivan daleko Castéji. Zasadni je pravni véta: ,,I kdyz je nesporné,
7e ¢l. 130r odst. 2 Smlouvy’' vyzaduje, aby politika Spoletenstvi v zalezitostech Zivotniho
prostfedi usilovala o vysokou urovenl ochrany, takova uroveil ochrany, aby byla slucitelna
s timto ustanovenim, nemusi nutn€ byt nejvyssi technicky moznd.“ Soudni dvir zde tika, Ze
uroven ochrany pozadovana pravem EU miiZze byt niZ8i, nez je technicky mozné, a proto ¢lenské
staty EU mohou vyuzit ¢lanku 193 a dosahnout urovné ochrany, ktera je technicky mozna, a tedy
vy$§i, nez je upraveno pravem EU.”

I opatfeni dle ¢lanku 193 vSak maji své limity. Kromé ,souladu se Smlouvami
a oznameni Komisi“ musi dodrzovat zékladni zasady prava EU, zakladni prava a svobody,
zejména neporusovat clanky 34-36 SFEU, které zakazuji mnozstevni omezeni mezi ¢lenskymi

staty (pravidla tykajici se volného pohybu zbozi a obchodu). Dalsim limitem pouziti ¢l. 193 je

% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 10.

% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020. s. 16.

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. 7. 1998. Gianni Bettati proti Safety Hi-Tech Srl. Vé&c: C-341/95.

* Soucasny &lanek 193 SFEU.

2 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 8.
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sekundarni unijni pravo — cClensky stat musi zajistit, aby jeho pfisnéjsi opatieni usilovalo
o dosazeni stejného cile, jaky sleduje p¥islusny pravni nastroj EU.”?
Zavedeni vlastnich pfisn€jSich opatfeni nikdy nemuze ,,zbavit ¢lenské staty povinnosti

; Xt ice 94
proveést smérnici‘.

2.4. Vymahani

Evropskd unie méa propracovany systém vymdhani svych pravnich norem, ktery je pro
pochopeni dalsich kapitol této prace nutné v zékladnich rysech ptedstavit. Je také nutné zminit,
Ze normy z oblasti zivotniho prostfedi predstavuji nejvétsi podil pfipad poruseni unijniho prava
(nasleduje oblast vnitiniho trhu — ochrana spotiebitele a vefejné zakazky — a oblast dani).”

Jak poznamenavaji Fischer, Lange a Scotford, existuji tfi zédkladni zplsoby vynucovani
environmentalnich pravnich norem: prvnim je vynucovani Komisi, druhym pak vynucovéni
vnitrostatnimi organy a kone¢né tfetim zptisobem jsou zaloby podané jednotlivci u vnitrostatnich
soudii na zakladé doktriny piimého iinku.”

Ze zminovanych zplsobll detailnéji rozeberu prvni zplisob, ktery je nejCastéjSim a také
nejdulezitéj$im nastrojem vymahani unijnich environmentalnich norem, jedna se o tzv. fizeni
o poruseni povinnosti (fizeni o poruseni Smluv, anglicky infringement procedure). Rizeni je
upraveno v ¢lancich 258-260 SFEU, pravomoc Komise vychdzi z ¢lanku 17 SEU, dle né¢hoz
Komise ,,zajiSt'uje uplathovani Smluv a opatfeni pfijatych na jejich zaklad€*, proto je Komise
nazyvana ,,strdzkyni smluv*.

V ramci fizeni o poruSeni povinnosti se Komise nebo néktery Clensky stat (to se ale
v praxi déje velmi malo) domahd vydéani deklaratorniho rozsudku, v némZz Soudni dvulr
konstatuje, Ze urcity ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd mu vyplyva z unijniho prava. Pokud
neni tento rozsudek Clenskym statem bez zbyte¢ného odkladu proveden a Clensky stat i nadale
porusuje unijni pravo, Komise muize zahajit druhé fizeni, v némz navrhne uloZeni penézitych

sankci.”” Ulozeni sankei vak neni hlavnim tgelem Fizeni, tim je ,,zajistit soulad mezi jednanim

% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 20.

% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 20.

% TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 406.

’ FISHER, E. - LANGE, B. — SCOTFORD, E. A kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019, s. 357.

" TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 402.
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¢lenského statu a unijnim pravem, fizeni primarné slouzi k odstranéni protipravniho stavu, nikoli
k sankcionovéni ¢lenského statu.“*®

Rizeni je mozné zahajit ze dvou hlavnich diivodi. Prvnim je zji§téni, ,.7e ¢lensky stat ke
dni uplynuti lhity pro transpozici neozndmil Komisi vnitrostatni predpisy predstavujici uplnou
transpozici dot¢ené smérnice (non-communication infringements; v ¢estin¢ se pouziva pracovni
oznaceni nenotifika¢ni fizeni).“99 Druhym divodem pak je nazor Komise, ,,Ze vnitrostatni
predpisy nejsou v souladu s piedpisy EU (non-conformity infringements), nebo jsou aplikovany
v rozporu s piedpisy EU (bad application infringements; pro posledni dva druhy fizeni se
pouziva pracovni nazev vécna fizeni).“'® U vécnych fizeni miize byt predmétem ,jak poruseni
prava v jednotlivém piipad¢, tak systematické, dlouhodobé porusSovani unijniho prava v urcité
oblasti, poruseni miize dojit jednanim &i opomenutim*.'"!

Konkrétni tidaje o fizenich o poruseni Smluv tykajicich se CR obsahuje Zprava o ¢innosti
vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pted SD EU (dale jen ,,zprava vladniho zmocnénce®).
Do 31. prosince 2020 bylo proti CR zahajeno (poéitano od pfistoupeni k Evropské unii
dne 1. kvétna 2004) celkem 816 fizeni, z toho 634 nenotifika¢nich a 182 vécnych. V pribchu
roku 2020 zahajila Komise proti Ceské republice 32 novych Fizeni, z toho 23 nenotifikagnich
a9 vécnych.'” Tve zpravé vladniho zmocnénce pocetné dominuji Fizeni tykajici se Zivotniho
prostiedi.

Komise zjist'uje piipady poruSeni prdva EU na zdklad¢ svych vlastnich Setfeni nebo na
zékladé stiznosti ze strany ob&anti, podnikd ¢ jinych zainteresovanych stran.'” Rada fizeni,
predevsim vécnych, je iniciovana v ndvaznosti na stiznosti jednotlivei, ti vSak na zahéjeni fizeni

nemaji pravni narok. Komise ma dle dispozi¢ni zasady volbu fizeni zahajit nebo nezahgjit

a vymezit jeho pfedmét.

*® TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 406.

“Informaéni systém pro implementaci prava EU. Rizeni o poruseni prdava EU. [online]. [cit. 16. 11. 2021].
Dostupné z: https://isap.vlada.cz’homepage.nsf/esdps.

1% Informacni systém pro implementaci prava EU. Rizeni o poruSeni prdva EU. [online]. [cit. 16. 11. 2021].
Dostupné z: https://isap.vlada.cz’homepage.nsf/esdps.

""" TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 406.

20¢ad vlady CR. Zprdva o cinnosti viddniho zmocnénce pro zastupovini Ceské republiky pred Soudnim dvorem
Evropské unie za rok 2020. [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné Z:
https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava 2020.pdf.

% Evropskd komise. Rizeni o nesplnéni povinnosti. [online]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z:
https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_cs.
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Z hlediska pribéhu lze fizeni délit do dvou zékladnich fazi — pfedsoudni (prejudicialni)
faze a soudni (judicialni faze)."*

V piedsoudni fazi je mozné rozeznavat Setieni Komise pted zahajenim formalniho fizeni
(faze EU Pilot, anglicky pre-infringement) a samotné formalni fizeni. Formalni fizeni se d¢li na
fazi formalniho upozornéni (dokument, v némz Komise identifikuje ustanoveni unijniho prava,
ktera Clensky stat porusuje) a odivodnéného stanoviska (dokument, v némz Komise stanovi
lhtitu pro napravu). ,,Cilem prejudicialni faze je situaci vyjasnit, najit vyhovujici feSeni, vyhnout
se tak podani Zaloby. Vice nez 90 % vSech fizeni skon¢i v prejudicialni fazi, nez se véc dostane
k Soudnimu dvoru.“'® Diavodem je snaha &lenskych statd vyhnout se vysokym pokutam, které
by mohl Soudni dvir ulozit. Dle zpravy vladniho zmocnénce jen 35 z celkového poctu fizeni
o poruseni unijniho prava zahajenych ode dne piistoupeni Ceské republiky k EU vyustilo do
31. prosince 2020 v podani zaloby k Soudnimu dvoru podle ¢l. 258 SFEU, resp. v jednom
pripadé naslednd v podani zaloby dle &l. 260 odst. 2 SFEU.'" Aktualné jsou v prejudicialni fazi
dvé fizeni tykajici se ochrany ovzdu$i, v nichZ Evropska komise Ceské republice vytyka
ptekracovani imisnich limit pevnych ¢astic PM;y (od roku 2010) a NO; (od roku 2016).'"7

Nenapravi-li ¢lensky stat ve lhté stanovené odivodnénym stanoviskem namitané
poruseni prava EU, nésleduje faze judicidlni, tedy fizeni pfed Soudnim dvorem, které¢ mize
skonc¢it bud’ zamitnutim Zaloby (¢astecnym nebo Uplnym), nebo odsuzujici rozsudkem, v némz
soud deklaruje, ze zalovany stat pravo EU porusil. Neni-li tento rozsudek ¢lenskym statem bez
zbyte¢ného odkladu proveden, Komise miiZze navrhnout zahdjeni dal$iho fizeni, tzv. sank¢éniho
(vymahaciho) fizeni, dle ¢l. 260 SFEU, v némz bude statu uloZena penézita sankce.'” Utelem je
piimét Clensky stat pod hrozbou finan¢ni sankce k urychlené ndpravé konstatovaného poruseni
unijniho prava.

Primérni pravo rozliSuje dva druhy sankci, které je mozné ve vymahacim fizeni ulozit —
pausalni castku a opakované pendle. Pausalni castka je jednordzova platba pocitana podle

dopadu nesplnéni povinnosti dané¢ho statu na soukromé i vefejné¢ z4jmy, je tedy sankci za

1% Rizeni je az do vyneseni rozsudku SD EU tajné, prilomovym je proto rozsudek Geského Nejvyssiho spravniho
soudu z fijna 2020, ktery dovodil, ze pozadované informace o stavu fizeni o poruseni imisnich limitd PM;, jsou
informacemi o stavu a vyvoji zivotniho prostfedi a ministerstvo zahrani¢i je musi ve vefejném zdjmu Zzadateli
poskytnout. Viz: Enviweb. Soud potvrdil, Ze dokumenty z Fizeni o poruseni prava EU mohou byt informacemi
o zZivotnim prostiedi. [online]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/117640.

5 TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 406.

1% Utad vlady CR. Zprdva o cinnosti viddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pied Soudnim dvorem
Evropské unie za rok 2020. [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné Z:
https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdvlz/$file/VLZ-zprava 2020.pdf.

7 Right a Clean Air. EU infringements 2017. [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.right-to-clean-
air.eu/fileadmin/Redaktion/PDFs/Download/EU-infringements_2017.pdf.

"% TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013.
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chovani statu v minulosti. Naproti tomu penédle ma clensky stat motivovat, aby co nejrychleji
ustal v porusovani povinnosti. Penale se ukladé jako Castka za urcité obdobi, nejcastéji za kazdy
den prodleni se splnénim piivodniho rozsudku. V p¥ipads C-304/02, Komise v. Francie,'” vsak
SD EU judikoval, Ze jednim rozsudkem lze ulozit soucasn¢ pausSalni ¢astku ipendle. Pfi
stanoveni vyse sankce vychazi SD EU ze sdéleni Komise,''’ neni viak jejim navrhem vézan.
Vyse sankce je pocCitdna podle tii kritérii. Prvnim je zdvaznost piedpist, které byly poruseny,
a dopad nesplnéni povinnosti na obecné a jednotlivé zajmy, druhym délka obdobi, po které
nebylo pravo EU uplatiiovdno, a tfetim schopnost Clenského statu sankci uhradit (aby byl

’ v v A 111
zachovan dostate¢n¢ odrazujici uc¢inek sankce).

4

Dulezité je poznamenat, zZe pauSalni castku ani pendle nelze zaménovat s piipadnou

’ v v o v w7 ’ v ’ 112
nahradou Skody. Ta vSak neni pfedmétem fizeni o poruSeni Smluv.

2.5. Zavér
V této kapitole jsem strucné predstavila systém ochrany zivotniho prostiedi v EU od
historie po soucasnost. Klicové bylo zejména vymezeni kompetenci EU a ¢lenskych stati

a nasledné vymahani v ptfipad€ poruSeni prava.

1 Rozsudek Velkého senatu Soudniho dvora ze dne 12. 7. 2005. Komise vs. Francie. Véc: C-304/02.

"% Evropska komise. Sdéleni Komise — Aktualizace vidajii pro vypocet pausdlnich cdstek a pendle, které Komise
navrhuje Soudnimu dvoru Evropské umie v ramci vizeni o nesplnéni povinnosti, nejnovéjsi verze z roku 2019.
[online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0913(01)&from=CS

" Evropskd komise. Rizeni o nesplnéni povinnosti. [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_cs

"2 TOMASEK, M. — TYC, V. a kol. Prdvo Evropské unie. 1. vydani. Praha: Leges 2013, s. 416.
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3. Analyza smérnice o kvalité vnéjSiho ovzduSi a jeji implementace do
¢eského prava

3.1. Uvod

V tivodu prace jsem vymezila tfi oblasti, do nichz 1ze délit pravo EU na ochranu ovzdusi.
V této kapitole rozeberu prvni, dle mého nazoru nejzésadnéj$i z nich. Jednd se o standardy
kvality vngj$tho ovzdu$i, tedy limitni hodnoty stanovené pro koncentrace jednotlivych
znecist'yjicich latek v ovzdusi.

Zaklad této kapitoly tvoii rozbor smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze
dne 21. kvétna 2008 o kvalité vnéj$iho ovzdusi a Cist§im ovzdusi pro Evropu (déle jen ,,smérnice
2008/50/ES*). Nejprve nabidnu historicky exkurz, vnémz vysvétlim, z jakych divodi je
smérnice platna a G€innéd ve své aktudlni podob&. Nasledné piedstavim strukturu smérnice, tedy
Ctyfi nejdulezitéjsi oblasti, které upravuje.

Jak jsem se snazila ukdzat v pfedchozi kapitole, role Soudniho dvora Evropské unie (dale
jen ,,SD EU%) je v oblasti interpretace prava EU kli¢ova. Pro lepSi pochopeni smérnice proto
v této kapitole uvadim nékolik rozsudkt SD EU zasadnich pro jeji vyklad. Néasledné popiSu, jak
jsou pozadavky smérnice implementovany do ceského pravniho tadu, z jakych divodi neni

uplné implementace v nékterych piipadech dosazeno a jak by bylo moZzné situaci zlepsit.

3.2. Historicky kontext prijeti smérnice o ochrané vnéjsiho ovzdusi

Jak uvadim v ptredeslé kapitole, EU vydavala pravni piepisy sekundarniho prava
kladly za cil zlepseni ovzdusi v EU regulovaly emisni standardy vozidel'"’ a mezni (limitni
a cilové) hodnoty kvality ovzdusi pro urcité znecist'ujici latky (Slo o oxid sifi¢ity, suspendované

v e . vy 114
Castice, olovo a oxid dusicity).

'3 Smernice Rady 70/200/EEC o sblizovani pravnich piedpisii Glenskych statd o opatfenich proti zne&istovani
ovzdusi emisemi z motorovych vozidel.

"4 Jde o smérnici Rady 80/779/EEC ze dne 15. &ervence 1980 o meznich hodnotich a smérnych hodnotach kvality
ovzdusi pro oxid sifi¢ity a suspendované castice, smérnici Rady 82/884/EEC ze dne 3. prosince 1982 o limitni
hodnoté pro olovo v ovzdusi a smérnici Rady 85/203/EEC ze dne 7. biezna 1985 o normach kvality ovzdusi pro
oxid dusicity.
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Na obsah unijniho sekundérniho prava tykajiciho se ochrany ovzdusi méla ado
soudasnosti stale ma znaény vliv Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi presahujicim hranice
stati z roku 1979 (anglicky: Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, zkraceng:
CLRTAP). Jedné se o ,,prvni mezindrodni pravné zavazny dokument, jehoz ucelem bylo fesit
na $iroké regionalni trovni problémy spojené se znecistovanim ovzdusi, byla pfijata v roce 1979
na piid& Evropské hospodaiské komise OSN.«!'"

Umluvu v soudasnosti ratifikovalo 51 statl, ma pouze ramcovy charakter, tedy sama
0 sob¢ nestanovi konkrétni povinnosti. Smluvni omezovani zneciStovani ovzdusi je realizovano
prostiednictvim protokold, které jsou k umluvé postupné pfijimany, v soucasné dobé jde
o 8 protokold.''® Kazdy zprotokolti se tyka uréité znelistujici latky nebo jejich skupiny.
CLRTAP se budu podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole, protoZe jeji vliv na smérnici
o narodnich emisnich stropech je jesté zasadnéjsi. V této kapitole je vSak ohledné¢ CLRTAP tieba
zminit, ze EU se v pfipad¢ ramcové smérnice a jejich dcetfinych smérnic (viz nize) inspirovala
systematikou CLRTAP ajejich protokolii, kde tumluva samotna obsahuje pravidla pro
monitorovani zne€i$téni a vyménu informaci mezi stity, vyhodnocovani Urovné zneciSténi
a pfijiméni opatfeni sniZujicich znecisténi, protokoly pak urcuji konkrétni mezni hodnoty

jednotlivych polutanti.'!’

Nyni se podrobnéji zaméfim na pravni regulaci kvality vnéjSiho ovzdusi v EU
a vysvétlim vznik a vyvoj smérnice 2008/50/ES do jeji soucasné podoby. Jak jiz bylo zminéno
vyse, EU vydala v pribehu osmdesatych let tfi smérnice o normach kvality ovzdusi pro nékteré
zneciStyjici latky (jednalo se konkrétné o oxid sifi€ity, suspendované castice, olovo a oxid
dusicity). Smérnice stanovily mezni hodnoty pro dané latky a po ¢lenskych statech pozadovaly
pfijeti opatfeni vedoucich k tomu, Ze tyto hodnoty nebudou po urcitém piesné stanoveném datu
prekracovany. Pokud byly hodnoty pies pfijatd opatfeni stale piekracovany, musely staty
pfijmout plany pro zlepSovani kvality ovzdus$i. Tyto smérnice rovnéz pozadovaly vytvofeni
méficich stanic pro sledovani kvality ovzdusi. Dilezitym krokem vSak bylo v roce 1996 piijeti
tzv. ramcové smérnice o posuzovani a fizeni kvality vn&jsiho ovzdusi,''® jejimz cilem bylo
vytycit zakladni principy spole¢né unijni strategie kvality vnéjsitho ovzdusi, posuzovani kvality

vngjsiho ovzdusi v ¢lenskych statech na zdkladé spolecnych metod a kritérii, ziskavani informaci

15 Cesky hydrometeorologicky ustav. Znecisténi ovzdusi na tizemi CR vroce 2020 [online]. [cit. 5. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/20groc/gr20cz/20 08 evropsky v2.pdf.

18 Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Umluva o ddlkovém znecistovani presahujicim hranice stati. [online]. [cit. 5. 1.
2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_o_dalkovem znecistovani_ovzdusi_hranice.

""" ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 299.

8 Cely ndzvem: smérnice Rady 96/62/ES ze dne 27. zaii 1996 o posuzovani a Fizeni kvality vn&jsiho ovzdusi.
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a zajisténi jejich zpiistupnéni vetejnosti, udrzovani kvality vnéjsiho ovzdusi tam, kde byla dobra,
a v ostatnich pfipadech ji zlepSovat. Tuto smérnici dopliovaly jiz zminéné cCtyfi ,,dcefiné*
smérnice upravujici mezni hodnoty zne&ist'ujicich latek. Prvni ti dcefiné smérnice''” upravovaly
oxid sifi¢ity, oxid dusicity a dalsi oxidy dusiku, PM;,, benzen, oxid uhelnaty a ozon. Ctvrta,
ktera je jako jedind dodnes v platnosti, upravuje arzen, kadmium, rtut’, nikl a polycyklické
aromatické uhlovodiky '*° (pro lepsi predstavu jde o latky, které vznikaji pii ¢innosti ropnych
rafinérii, pii vyrob& cementu a ve spalovnach odpada'?").

Protoze vSak meznich hodnot znecistujicich latek nebylo dlouhodobé dosahovano, bylo
tteba zhodnotit zkuSenosti Clenskych stati s dosavadni pravni upravou, arovnéz na poli
védeckého a lékarského zkoumdni doslo k vyvoji anovym poznatkiim, piedev§im ohledné
nebezpecnosti pevnych ¢astic PM; s pro lidské zdravi (jde hlavné o fakt, ktery zmituji v prvni
kapitole, tedy to, Ze neexistuje identifikovatelnd prahovd hodnota PM,s, ktera by
nepiedstavovala zdravotni rizika), bylo tfeba stavajici pravni Gpravu unijni ochrany ovzdusi
podstatng zrevidovat.'*

Tyto revize byly provedeny v nékolika strategickych fazich unijni politiky ochrany
ovzdusi. Prvni je Program ¢isty vzduch pro Evropu (anglicky: Clean Air for Europe Programme,
zkracené CAFE) zroku 2001, druhou Tematicka strategie o zneCiStovani ovzdusi (anglicky:
Thematic Strategy on Air Pollution, zkracené: TSAP) z roku 2005 a konecné tteti je Balicek
Cisté ovzdusi pro Evropu (Clean Air for Europe Package) zroku 2013. Kazdy z t&chto
dokumentt, pravni formou sdéleni Komise, zhodnocuje, ¢eho se zatim v oblasti ochrany ovzdusi
podafilo dosédhnout a vytyCuje nové cile do budoucna. Strategie jsou provazany s akénimi
programy na ochranu ovzdu$i zminovanymi v minulé kapitole. TSAP podporuje cile Sestého
akéniho programu, Bali¢ek Cisté ovzdusi pro Evropu pak cile sedmého.

Hlavni pfinos CAFE je v upozornéni na nutnost regulovat PM; 5 , pfizemni ozon, CAFE
je oznacuje za ,,zneCiSt'ujici latky, které plisobi z hlediska zdravi nejvétsi obavy*. TSAP je pak
pro vyvoj unijni politiky ochrany ovzdusi pfimo kli¢ova, protoze vytycila strategii politiky

ochrany ovzdusi do roku 2020. Uvedla konkrétni cile, o kolik je tfeba snizit emise jednotlivych

% Jednalo se o smérnici Rady 1999/30/ES ze dne 22. dubna 1999 o meznich hodnotach pro oxid sificity, oxid
dusicity a oxidy dusiku, Castice a olovo ve vnéjsim ovzdusi, smernice Evropského parlamentu a rady 2000/69/ES ze
dne 16. listopadu 2000 o meznich hodnotich pro benzen a oxid uhelnaty vovzdusi asmérnici Evropského
Parlamentu a Rady 2002/3/ES ze dne 12. tinora 2002 o ozonu ve vngj$im ovzdusi.

120 Celym nézvem: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES ze dne 15. prosince 2004, o obsahu
arsenu, kadmia, rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikl ve vné&jSim ovzdusi.

2l ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 301.

'22 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 301.
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znecist'yjicich latek. ,,K dosazeni téchto cilii bude ve srovnani s rokem 2000 tieba snizit emise
SO, 082 %, emise NOx 060 %, VOC o 51 %, amoniak 027 % aprimarni ¢astice PM;s0
59 %.<!* Chtéla tak dosahnout takové ,urovné kvality ovzdusi, ktera nepiedstavuje rizika pro
lidské zdravi a pro Zivotni prostfedi, ani na n& nema vyrazn& negativni dopad«.'**

Jak konkrétné planovala TSAP svych cild dosahnout? Zefektivnénim stavajicich
ustanoveni a sloudeni pé&ti pravnich néstroji'?> do jedné smémice, zavedenim novych standardd
kvality ovzdu$i pro PM,s, které dosud nebyly na unijni rovni regulovany. V neposledni fadé
také zaclenénim cilti kvality ovzdusi do unijni politiky pro zménu klimatu a do unijni dopravni
politiky.

Z téchto divodu byla vroce 2008 vydana smérnice 2008/50/ES o kvalit€¢ vnéjsiho
ovzdusi a Cist§im ovzdusi pro Evropu, v niz je sloucena jeji predchiidkyné, vyse zminiované tzv.
ramcova smérnice 96/62/ES, a tfi jeji dcefiné smérnice. Pouze ¢tvrta deefind smérnice 2004/107
je, jak uvadim vyge, stale v platnosti.'*® Smérnice 2008/50/ES tedy zjednodusila predchozi
opatieni tykajici se o kvality ovzdus$i — fizeni kvality ovzdusi, véetné stanoveni norem kvality
ovzdusi a cilii pro konkrétni znecist'ujici latky — a zaclenila nové povinnosti ve vztahu k PM2,5.127
Vzhledem k tomu, Zze smérnice o kvalit€ ovzdusi kombinuje jak rdmcovou, tak prvni tf1 deefiné
smérnice, lze nyni vSechna ustanoveni o obecnych strategiich a metodice, jakoZz i limitnich
hodnotach pro jednotlivé latky nalézt v jediném nastroji.'*®

Dalsi revize unijni politiky v oblasti ochrany ovzdusi vedla v roce 2013 k vydani Bali¢ku
Cisté ovzdusi pro Evropu (Clean Air Policy Package), ktery mél pomoci zejména dosahnout
stavajicich cili a vyty¢il nové pro obdobi do roku 2030. Bali¢ek sice obsahuje velmi potésujici
zhodnoceni dosavadnich snah: ,,Zdravotni dopady zptisobené jemnymi ¢asticemi, hlavni pfi¢inou
pfed¢asnych Umrti zpisobenych zneciSténim ovzdusi, klesly mezi 1éty 2000-2010 pfiiblizné
020 %. Acidifikace (kyselé¢ dest¢) je vEU diky podstatnému sniZzeni emisi siry téméf
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vyfesena. ~” Jinak ale konstatuje, Ze mezni hodnoty dle smérnice 2008/50/ES jsou nedostate¢né

a stanovi plany pro Clenské staty, aby do roku 2020 dosahly souladu se stdvajicimi pravnimi

'PEvropska komise. Tematickd Strategie o znecistovani ovzdusi. [online]. [cit. 10. 1. 2022]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:CS:PDF.

"*Evropska komise. Tematickd Strategie o znecistovani ovzdusi. [online]. [cit. 10. 1. 2022]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0446:FIN:CS:PDF.

125 K onkrétné §lo o rimcovou smérnici, prvni, druhou a tieti dcefinou smérnici a rozhodnuti o vymeéné informaci.

126 REINS, Leonie — VAN CASTLER, Geert: EU Environmental Law. Edward Elgar Publishing, 2017, s. 242.

127 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 572.

'8 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 302.

'"®Evropska komise. Program Cisté ovzdusi pro Evropu. [online]. [cit. 10. 1. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=EN.
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ptredpisy, a také ambiciéznéjsi cile v oblasti kvality ovzdusi do roku 2030. Klicovym nastrojem
pro dosazeni téchto dlouhodobych cilit ma byt smérnice o narodnich emisnich stropech, jak bude
popsano ve Ctvrté kapitole. Bali¢ek se také snazi vice propojit politiky ochrany ovzdusi a zmény
klimatu.

V 2019 byla ukon&ena kontrola G&elnosti'* (tzv. fitness check) sm&mice 2008/50/ES
a smérnice 2004/107/ES, kterd hodnotila jejich vyznam a efektivitu. Ob¢ smérnice byly shledany
ucinnymi pravnimi nastroji pro snizovani znecisténi ovzdusi. V soucasné dob¢ se tedy neplanuje
novelizace nebo dokonce vydani upln¢ nového predpisu, ktery by reguloval kvalitu vnéjsiho

ovzdusi.

wewr

3.3. Predstaveni smérnice o ochrané vnéjSiho ovzdusi

Nejstruénéji Ize smérnici predstavit jako pravni piedpis, ktery ,.definuje a stanovuje cile
pro kvalitu vnéj$iho ovzdusi, aby Skodlivym U¢inkiim na lidské zdravi a zivotni prostfedi bylo
mozné predchazet, zabranit nebo je alesponi omezit. Zavadi spole¢né metody a kritéria pro
hodnoceni kvality vn&jsiho ovzdusi v &lenskych statech.“"*! Pojem kvalita ovzdusi, ktery ma
smérnice dokonce v nazvu, je v literatuie definovan jako ,koncentrace zneCistujicich latek

r « 132
v daném prostoru a Case. 3

e v o - ;o r r ¥ v s Vv sl
Dale se smérnice zabyva tématy pieshrani¢niho znegistovani'>

a konecné¢ poslednim
dilezitym tématem smérnice je informovani vefejnosti o zne€isténém ovzdusi.

Fisher, Lange a Scotford uvadgji rozliduji 4 typy povinnosti,'** které pro ¢lenské staty ze
smérnice vyplyvaji:

e monitorovani a posuzovani kvality ovzdusi (pro rizné znecistujici latky plati rizné

poZadavky, viz niZe),

B0Evropska komise. Supporting the Fitness Check of the EU Ambient Air Quality Directives (2008/50/EC,
2004/107/EC). Final Report. [online]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/FR%20FC%20AAQD%20-
%20Final%20Report%20Support%%20Study%20-%20N0%20ISBN.pdf.

BIUREINS, Leonie, VAN CASTLER, Geert: EU Environmental Law. Edward Elgar Publishing, 2017, s. 243.

2 JANCAROVA, L. Pravo zivotniho prostredi: zvlasmi ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 37.
3V ramci &esko-polské skupiny pro ochranu ovzdusi dochazi kazdoroéné k vyméné aktualnich informaci a ke
sdileni zkuSenosti v agend¢ fizeni kvality ovzdu$i. Cilem je piedevSim sladit podminky regulace zdroju
znecisStovani ovzdu$i na obou stranach hranice. Polské strana se napiiklad inspirovala zplisobem regulace kotld
v CR a stanovenim kvality paliv, nateZz zavedla obdobny mechanismus. Obé strany déale slad’uji proces vymény
zastaralych kotli a jeho dotacni podporu.” — viz Ministerstvo zivotniho prostfedi. Vyhodnoceni Statni politiky
Zivotniho prostredi vCR 2012-2020. [online]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné Z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7//cz/historicky vyvoj_statni_politiky/SFILE/OPZPUR-
Vyhodnoceni SPZP CR 2012-20210112.pdf.

34 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 573.
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e standardy kvality ovzdusi'®,

e povinnost zavést plany kvality ovzdusi, jsou-li spInény urcité podminky,

e povinnost poskytovat informace vefejnosti.

Ve zbytku této podkapitoly vysvétlim kazdy z okruhi konkrétnéji, vCetné relevantni
judikatury SD EU.

Smérnice stanovi podrobny rezim monitorovani a hodnoceni koncentraci znecist'ujicich
latek ve vnéjSim ovzdusi (terminologii smérnice: ,,posuzovani kvality a fizeni kvality ovzdusi),
reguluje tedy piipustnou troven znecisténi.

Text smérnice, a predevsim jeji pfilohy jsou znaéné technického charakteru, popisuji, jak
pfesné¢ méa meétfeni probihat ajak reagovat na urcité, smérnici pfesné definované, hodnoty
namétenych latek.

Latky, jejichZ monitorovani smérnice stanovi, jsou: oxid sifi¢ity (SO,), oxid dusicity
(NO,) aoxidy dusiku (NOx), suspendované castice PM,s ,PMjg, olovo (Pb), benzen, oxid
uhelnaty (CO) ataké ptizemni ozon (O;). Z téchto latek Ize vyclenit tii skupiny — PM2,5,
pfizemni ozon a ostatni latky. Pevné Castice PM,s a pro pfizemni ozon smérnice upravuje
v odlisnych reZimech neZ ostatni zmiflované latky.

Dtlezity je ¢lanek 4, ktery zakotvuje povinnost ¢lenskych stati stanovit na svém Gzemi
zony a aglomerace, v nichz probihd posuzovani a fizeni kvality ovzdusi. Diivodem je snaha, aby
oblasti srelativné podobnou kvalitou ovzdusi byly méfeny a posuzovany v jedné
zén&/aglomeraci.'

Posuzovani kvality ovzdu$i zavisi na tom, zda Uroven znecist'ujicich latek prekrocila
vdané zoné nebo aglomeraci urcitou prahovou hodnotu, tedy ,horni adolni prahy
posuzovani.“"*’ Tim se dostavam k druhému tématu této podkapitoly, ke standardim kvality
ovzdusi. Smérnice stanovi fadu hodnot — standardy kvality ovzdusi, které se méti a vyhodnocuji,
a také cilové hodnoty, kterych je tfeba dosdhnout. Tyto hodnoty se lisi podle jednotlivych latek,
knimz se vztahuji. Z ur¢it¢ naméfené hodnoty vyplyvaji pro clenské staty rtzné druhy
povinnosti, kterym se budu vénovat nize. Jedna se napiiklad o povinnost informovat vetejnost,

vytvofit plany kvality ovzdusi nebo kratkodobé akéni plany.'*®

135y Ceské literatufe je obas mozné se dolist nepiesnou informaci, e smérnice stanovuje ,,imisni limity*.
Smérnice ve skuteCnosti tento pojem nepouziva, pracuje s n¢kolika jinymi pojmy, které byly jako ,,imisni limity*
pro zjednoduSeni transponovany do ZOO. V pojmech smérnice jde o ,,mezni hodnotu*.

136 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 573.

P71 S, odst. 1 smérnice 2008/50/ES.

¥ FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 573.
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Pro lepsi pochopeni nésledujicich fadkt nyni uvedu nékolik definic z ¢lanku 2 smérnice.

U kazdého z pojmil v zdvorce uvadim, jakych znecist'ujicich latek se tyka.

Pro ucely smérnice se rozumi:

,arovni® koncentrace znecistujici latky ve vné&j$im ovzdusi nebo jeji depozice na
zemsky povrch za urcitou dobu;
»posuzovanim® v§echny metody méteni, vypoctu, progndzy nebo odhadu urovni;
»mezni hodnotou* troven stanovenid na zakladé¢ védeckych poznatkli za ucelem
zabranéni nebo predchazeni Skodlivym ucfinkiim na lidské zdravi nebo na zivotni
prostfedi jako celek nebo jejich sniZeni, které méa byt dosazeno ve stanovené lhité
a kterd poté jiz nesmi byt prekrocena; (tykda se SO, NO,, PM,y, Pb, CO, benzenu,
PM, 5 — od roku 2015)
,»mezi tolerance® procento mezni hodnoty, o které mtize byt tato hodnota za podminek
stanovenych v této smérnici prekrocena;
,Kkritickou urovni troven stanovend na zékladé védeckych poznatki, nad niz muze
dochézet k pfimym nepfiznivym u¢inkiim na nékteré receptory, jako jsou stromy, dalsi
rostliny nebo pfirodni ekosystémy, nikoli vSak na ¢lovéka; (tyka se SO, a NOy)
,varovnou prahovou hodnotou* uroven, pfi jejimz prekro€eni existuje pii kratkodobé
expozici riziko pro lidské zdravi u obyvatelstva jako celku a pii niz musi ¢lenské staty
neprodlené pfijmout opatieni; (tyka se SO2, NO, a ozonu)
»cilovou hodnotou® tdroven stanovend za ucelem zabranéni nebo ptedchdzeni
Skodlivym uc¢inkiim na lidské zdravi nebo na Zivotni prosttedi jako celek nebo jejich
snizeni, které ma byt dosazeno, pokud mozno ve stanovené lhite; (tykd se PMys
2 0ZOoNnu)
,dlouhodobym cilem* uroven, jiz ma byt dosazeno v dlouhodobém horizontu s cilem
zajistit uc¢innou ochranu lidského zdravi a zivotniho prostiedi, s vyjimkou ptipadl, kdy
ji nelze dosahnout prostfednictvim pfimétenych opatieni; (tyka se ozonu)
»informativni prahovou hodnotou* tUroven, pii jejimz piekroceni existuje pii
kratkodobé expozici riziko pro zdravi zvlasté citlivych skupin obyvatelstva ak niz
jsou nezbytné okamZité a pfimétené informace; (tyka se ozonu)
»celostatnim  cilem snizeni expozice® procento snizeni pramérné expozice
obyvatelstva clenského statu stanovené na obdobi referen¢niho roku za ucelem
omezeni Skodlivych u¢inkil na lidské zdravi, jehoz ma byt dosazeno, pokud mozno ve

stanovené lhite; (tykd se PMys)
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e maximalni expozicni koncentraci* Uroven stanovena na zaklad¢ ukazatele primérné
expozice s cilem omezit Skodlivé u€inky na lidské zdravi, jiz méa byt do urcité doby

dosazeno; (tyka se PM; s).

N¢kolik pojmil z vyse uvedeného seznamu nyni rozeberu detailnéji, tyto pojmy jsou totiz
dalezité pro pouziti koncepcnich néstroji kvality ovzdusi, kterym se budu vénovat v dalSich
¢astech kapitoly. Jak tedy vyplyva z vySe uvedenych definic, cilovych hodnot musi byt dosazeno
»pokud je to mozné“ vdaném obdobi vSemi nezbytnymi opatfenimi ,nevyzadujicimi
nepiimétené naklady“. Mezni hodnoty jsou definovany jako Urovné, kterych musi byt dosazeno
v daném obdobi a které po dosazeni nesmi byt piekro¢eny. Mezni hodnoty jsou tak mnohem
prisnéjsi nez cilové hodnoty. ,,Pokud je uroven koncentrace znecistujicich latek ve vnéjSim
ovzdus$i nizsi nez mezni hodnoty, Clenské staty dbaji na udrzZeni tirovné téchto znecist'ujicich
latek pod meznimi hodnotami a snazi se zachovat kvalitu ovzdusi slucitelnou s udrzitelnym
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rozvojem. ,PI1 dodrzovani meznich hodnot by na zdkladé védeckych poznatki nemélo

dochdzet k negativnim vlivim na lidské zdravi ¢i zivotni prostfedi. Pfi jejich dlouhodobém
prekradovani viak existuje riziko $kodlivého pasobeni na uvedené chranéné objekty.«'*°

Kriticka uroven znaci hodnotu, nad niZ mize dochazet k pfimym neptiznivym uc¢inkiim
na nékteré receptory, jako jsou stromy, dalsi rostliny nebo pfirodni ekosystémy, nikoli vSak na
cloveéka. Pti prekroceni varovné prahové hodnoty existuje i pii kratkodobé expozici riziko pro
lidské zdravi a &lenské staty musi neprodlené p¥ijmout opatteni.'*’

Jak konkrétné probiha posuzovani kvality ovzdusi? Jak uvadim vySe, probiha v zonach
a aglomeracich a rezim hodnoceni, ktery musi ¢lenské staty pouzit, zavisi na tom, zda uroven
znecistujicich latek piekro¢i v zoné nebo aglomeraci uréitou hodnotu. Samotny technicky
pribdh méfeni popisuje Jandafova takto: ,,Clenské staty z¥idi na celém svém Uzemi pasma
(méstské, poloméstské, venkovské zékladni venkovské) a budou hodnotit kvalitu ovzdusi. Za tim
ucelem smérnice stanovi prahy hodnoceni podle znecistujiciho Cinitele, kritéria vztahujici se
k hodnotici metodé (ptfedev§Sim urCeni mist odbéru), referenéni metody pro méfeni mezni
hodnoty pro ochranu lidského zdravi a zivotniho prosttedi, cil i1zavazek omezit vystaveni
obyvatelstva pusobeni ¢astic PM,s, informativni prahovou hodnotu a varovnou prahovou
hodnotu, kritické Grovné pro ochranu vegetace a seznam informaci, které by se mély vyskytnout

v akénich planech na zlepSeni kvality ovzdusi. Kazdy clensky stat vybuduje nejméné jednu

39 JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldsini ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 24.
9 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlasmi ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 24.
4 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 301.
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meéfici stanici a miize se dohodnout na vybudovani jedné nebo vice spolecnych meéficich stanic
se sousednimi &lenskymi staty.* '+

V souvislosti s m&fenim je tfeba zminit judikat z roku 2019 ve véci Crayenest,'” kde
SD EU rozhodoval o belgické predbézné otazce. Nejasnost se tykala méfeni kvality ovzdusi
v Bruselu, konkrétné toho, zda ma stat povinnost umistit stanice pro méteni kvality ovzdusi na
mista, kde 1ze ocekdvat nejvyssi namétené hodnoty v ramci daného tzemi (napt. kiiZzovatky,
rusné silnice). SD EU v této véci judikoval, ze kazdy obCan ma narok na to, aby koncentrace
Skodlivych latek v ovzdusi byly méfeny tam, kde jsou nebo kde lze ocekavat jejich nejvyssi
hodnoty.

Piekrodenim meznich hodnot se SD EU vénoval v piipadé Client Earth,'** zde dogel
k zavéru, Ze pokud jsou mezni hodnoty v dané zéné¢ nebo aglomeraci pifekroceny, ,,musi
ptislusny vnitrostatni soud, ktery véc ptipadné projednava, pfijmout vici vnitrostatnimu organu
jakékoliv nezbytné opatieni, jako je soudni ptikaz, aby tento orgén vypracoval plan (minéno plan
kvality ovzdusi, pozn. aut.) vyzadovany touto smérnici za podminek v ni stanovenych.*'*’

Tteti polozka ze seznamu povinnosti, kterym se v této podkapitole vénuji, se tyka
povinnosti zavést plany kvality ovzdusi, jsou-li splnény podminky pro jejich zavedeni. Dle
Clanku 23 smérnice musi staty vypracovat plany kvality ovzdusi pro jakoukoli zénu nebo
aglomeraci, kde jsou piekroceny mezni nebo cilové hodnoty, vzdy zvySené o odpovidajici meze
tolerance. Cilem plant kvality ovzdusi pak je, aby bylo meznich nebo cilovych hodnot co
nejrychleji opét dosazeno. Existuje-li riziko, Ze Groven znecistujicich latek pfekroci jednu nebo
vice varovnych prahovych hodnot, je dle ¢lanku 24 nutné sestavit kratkodobé akcni plany.
Podobné jako u plana kvality ovzdu$i maji za cil, aby piekroceni bud’ viibec nenastalo, nebo
trvalo co nejkrat$i dobu. Kratkodobé akéni plany predstavuji velmi silny néstroj proti
znecistovani, protoze mohou pozastavit nékteré cinnosti osob, dle demonstrativniho vyctu
v ¢lanku 24 se muze jednat o: ,,provoz motorovych vozidel, stavebni prace, lodé v kotvistich
a vyuzivani pramyslovych zafizeni nebo vyrobki a vytapéni domacnosti.*

Rozsudek SD EU ve véci Komise v Rakousko'*® viak ukazuje, Ze staty pii zavedeni
téchto opatfeni nesmi poruSovat jiné poZzadavky prava EU, zejména omezovat volny pohyb.
V tomto piipadé Slo o rozhodnuti Rakouska zakazat vozidlim téZ§im nez 7,5 tuny, které

prevazely urCity ndklad (odpad, sut’), vjezd na cCasti rakouské dalnice Al, ktera je hlavnim

2 JANCAROVA, 1. Pravo Zivotniho prostiedi: zvldsini ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 19.
' Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. &ervna 2019. Crayenest a dalsi. Véc C-723/17.

144 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 2014. Client Earth. Véc C-404/13.

143 Bod 58, rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. listopadu 2014. Client Earth. Véc C-404/13.

146 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 20015. Komise Evropskych spoledenstvi proti Rakouské
republice. Véc C-320/03.
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evropskym dopravnim tahem. Opatieni bylo zavedeno ke zlepSeni trovné kvality ovzdusi,
v dané oblasti byly piekracovany mezni hodnoty NO; a hrozilo ptekro¢eni varovnych prahovych
hodnot. SD EU judikoval ze Rakousko porusilo ¢lanek 34 SFEU, kdyz protipravné omezovalo
volny pohyb zbozi, ke zlepSeni kvality ovzdusi by to totiz byly byvaly stacily mén¢ restriktivni
opattenti.

NejznaméjSim rozhodnutim ohledné standardi kvality ovzdu$i a povinnosti statl
vypracovat kratkodobé akéni plan viak je némecky piipad Janecek.'*” SD EU sice stejng tak jako
v ptipadé¢ Komise v. Rakousko rozhodoval jesté v dobé tcinnosti staré¢ smérnice 96/62/ES, ale
jak poznamenavaji Fischer, Lange a Scotford: ,,Pfipad Janecek se pro smérnici 2008/50/ES neda
uplatnit upln¢€ identicky jako pro pfedchozi smérnici, ale hlavni zavér zistava stejny —
bezpodminecné a dostatecné presné ustanoveni smérnice mohou poskytnout zdklad pro pravni
kroky jedinct pfed vnitrostatnimi soudy.” Jancarova vysvétluje zavér soudu podrobnéji: ,,Ve
vSech ptipadech, kdy by nedodrzeni opatieni pozadovanych smérnicemi, které se tykaji kvality
ovzdusi a pitné vody a které sméfuji k ochran¢ vetfejného zdravi, mohlo ohrozit zdravi osob,
mohou se tyto osoby dovolavat kogentnich pravidel, obsazenych v uvedenych smérnicich.«!'**

V piipadé¢ Janecek rozhodoval SD EU o pfedbézné otdzce, kde se némecky soud
dotazoval, zda jednotlivec miiZe pozadovat, aby pfislusné vnitrostatni orgdny vypracovaly akéni
plan v ptipadé, kdy existuje riziko piekroceni meznich hodnot nebo vystraznych prahovych

149 Zalobce Dieter Janecek, znepokojeny vysokymi hodnotami suspendovanych &astic

hodnot.
PMiy, se u vnitrostatniho soudu domadhal, aby spolkovy stat Bavorsko zavedl v misté jeho
bydlisté kratkodoby akéni plan.

SD EU dosel k zavéru, Ze: ,,Cl. 7 odst. 3 smernice 96/62 musi byt vykladan v tom smyslu,
ze v ptipadé€ rizika piekroCeni vystraznych prahovych hodnot nebo meznich hodnot musi mit
bezprostiedné doteni jednotlivei mozZnost vyzadovat, aby pfislusné vnitrostdtni organy
vypracovaly akéni plan, pfestoZze na zdkladé vnitrostatniho prava disponuji dal$imi prostfedky,
kterymi mohou vyzadovat, aby piislusné organy pfijaly opatfeni pro boj proti zneciSténi
ovzdusi.“"® Clenské staty vak nemaji povinnost pfijmout opatieni zajistujici, aby k zadnému
piekroGeni hodnot nedoglo, "' takové to povinnost by ostatn& ani nebyla realné splnitelna.

Ctvrtou povinnosti, ktera ze smérnice vyplyva, je povinnost ¢lenskych statdl informovat

obyvatele v pfipadech, ze jsou piekroCeny informativni prahové hodnoty a varovné prahové

147 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. gervence 2008. Dieter Janecek v. Freistaat Bayern. Véc C-237/07.

148 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 579.

9 Bod 34, Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. &ervence 2008. Dieter Janecek v. Freistaat Bayern. Véc C-237/07.
%0 Bod 42, Rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. Gervence 2008. Dieter Janecek v. Freistaat Bayern. Véc C-237/07.
T JANCAROVA, 1. Pravo zivotniho prostredi: zvlasmi ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 37.
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hodnoty. V takovych ptipadech musi stat dle c¢lanku 19 smérnice informovat obyvatele
prostfednictvim rozhlasu, televize, novin a internetu. Sifeji upravuje informovani vefejnosti
Clanek 26, ktery uklada povinnost informovat vefejnost o koncentraci znecistujicich latek ve
vnéjSim ovzdusi a zdarma zvefejnovat zpravy o vSech zneciStujicich latkach, kterych se
smérnice tykd. Tyto povinnosti odrazeji ptistup k informacim o Zivotnim prostredi, ktery uklada
Aarrhuska umluva'>? svym signatafskym statim.'>

Pfes vSechny popsané povinnosti je vSak tfeba mit stale na zfeteli, ze smérnice poskytuje
Clenskym statim znacny prostor pro vlastni pravni Gpravu. V mezich vyse uvedenych obecnych
ustanoveni se ¢lenské staty mohou svobodné rozhodnout ptijmout sva vlastni opatieni, které jim

r 154

pomohou splnit standardy kvality ovzdusi. ™ Jde naptiiklad o nizkoemisni zény, rychlostni

limity, podporu vefejné dopravy a,CistSich® osobnich vozidel nebo podporu piechodu na

, VAV . . 155
nizkoemisni paliva pii vytapéni domacnosti.

3.4. Implementace do ¢eského prava a identifikace problémii

V této podkapitole nejprve strucné predstavim, jakym zpisobem jsou do ceského prava
implementovany poZadavky smérnice 2008/50/ES, nésledné u kazdého tématu upozornim na
nedostatky implementace a navrhnu mozna zlepSeni.

Uvodem je nutné poznamenat, e smérnice byla do &eského prava implementovana téméf
dva roky po Ihiité stanovené Evropskou komisi, Ceské republice tak hrozilo fizeni o poruseni
prava EU. Smérnice vstoupila v platnost 11. 6.2 008, lhita pro provedeni v ¢lenskych statech
byla stanovena na 10. 6.2010,"° novy zékon o ochrané ovzdusi vsak vstoupil v G&innost aZ

1.9.2012.

132 Aarhuska imluva — PInym nazvem Umluva Evropské hospodaiské komise OSN o piistupu k informacim, G¢asti
vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostfedi, podepsana v roce 1998
v danském Aarhusu, pro CR vstoupila v platnost vroce 2004. viz: Ministerstvo Zivotniho prosttedi. Umluva
o pristupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zdlezitostech zZivotniho
prostredi. [online]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umluva_pristup _informace.

'3 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 577.

3% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 302.

S Evropska komise. Supporting the Fitness Check of the EU Ambient Air Quality Directives (2008/50/EC,
2004/107/EC). Final Report. [online]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/FR%20FC%20AAQD%20-
%20Final%20Report%20Support%20Study%20-%20N0%20ISBN.pdf.

*Evropska komise. Cistsi ovzdusi pro Evropu. [online]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ev0002.
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Ptedpisem, do néjz jsou pozadavky smérnice implementovany, je jiz zmifovany
zakon €. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi (dale jen ,,Z00%). V tak technicky néro¢né oblasti,
jakou je méfeni a vyhodnocovani kvality ovzdusi, vSak hraji zdsadni roli i podzakonné provadéci
predpisy. Jedna se o vyhlasku ¢. 415/2012 Sb., o pfipustné Urovni zneciStovani a jejim
zjistovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi (tzv. ,,emisni
vyhlaska®) aovyhlaSku ¢. 330/2012 Sb., o zplsobu posuzovani a vyhodnoceni urovné
zneCisténi, rozsahu informovani vefejnosti o trovni znecisténi a pii smogovych situacich (tzv.
,imisni vyhlaska®).

Nyni podrobnéji rozeberu klicové pojmy a cile smérnice tak, jak jsou implementovany do
¢eského pravniho tadu.

Prvni zajimavou implementacni problematiku tvoii standardy kvality ovzdusi, kterym
jsem v predchozi podkapitole vénovala velkou pozornost. Zatimco smérnice 2008/50/ES (i
smérnice 2004/107/ES, kterou ZOO rovnéz transponuje) pracuji se Sirokym spektrem vyrazi
popisuyjici riznou urovenn znecisténi, ZOO si pro naprostou vétSinu situaci vystaci s jedinym
vyrazem — ,,imisni limity. Imisni limity, které stanovi dle § 3 ZOO nejvyse pfipustnou uroven
zne€isténi, jsou transpozici pojmu ,,mezni hodnoty,” tedy zdvazné standardy kvality ovzdusi
stanovené za uCelem ochrany zivota a zdravi obyvatel a pfiznivého stavu vegetace a ekosystému
ptred dusledky znecisténého ovzdusi.

V piiloze €. 1 k ZOO jsou rozliSeny zvlast pro ochranu lidského zdravi a pro ochranu
ekosystéml a vegetace. Je tfeba zdUraznit, Ze povinnosti za plnéni imisnich limitd nemaji
provozovatelé jednotlivych zdrojii zne&isténi, ale stat.'>’ ZOO proto stanovi zavaznost imisnich
limit pro organy ochrany ovzdusi (taxativné definovany v § 27 ZOO, jde o organy, které
vykonévaji spravni ¢innosti na Gseku ochrany ovzdusi) pfi vykonu jejich pisobnosti. VSechna
opatfeni, kterd organy ochrany ovzdusi prosazuji, musi vést k dodrZzovani imisnich limitl. Jde
pfitom o Siroky zébér ¢innosti — Uzemni planovani, stavebni fizeni, vydavani zavaznych

. ’ . r v v 1 ’ ’
stanovisek nebo povoleni provozu zdroje uvedeného v ptiloze &. 2 k ZOO. *® Hlavnim cilem

"7 Ohledn& odpovédnosti statu za dodrzovéani imisnich limitdi je zajimavy piipad, ktery v sou¢asnosti projednavaji
&eské soudy. Piipad progel soustavou obecnych soudd, nyni se Geka na rozhodnuti Ustavni soudu o ustavni stiznosti
pani M.P. Tato obyvatelka Ostravy-Radvanic, tedy nejzneCisténéjSi casti nejzneCisténéjsi Ceské aglomerace
Ostrava/Karvinad/Frydek-Mistek, zde zila cely zivot a v disledku zneciSténého ovzdusi onemocnéla rakovinou plic,
stejnou nemoci onemocnél i jeji manzel, ktery na ni zemiel. Pani M.P. podala v roce 2018 Zalobu na ministerstvo
zivotniho prostfedi ve véci odpovédnosti za Ujmu na zdravi asmrt adomahala se zadostiucinéni.
U obecnych soudl se svym narokem neuspéla. Viz: Frank Bold. Prdvo na zdravé ovzdusi v Polsku zvitézilo, cesky
pripad miri na ustavni soud. [online]. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné Z:
https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/povedlo-se/pravo-na-zdrave-ovzdusi-v-polsku-zvitezilo-cesky-pripad-
miri-na-ustavni-soud.

"** BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 20.
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imisnich limitd je: ,do budoucna zabranit realizaci zamért, které by svym vlivem

pravdépodobné prisp&ly & mohly pFispét k jiz existujicimu nadlimitnimu zne¢isténi.«'>

ovzdusi je fakt, Ze imisni limity jsou u nékterych znegistujicich latek v CR dlouhodobd
prekradovany. Evropska komise z tohoto diivodu vede proti CR dvé fizeni o porusovani prava
EU. Rizeni se tykaji nesplnéni imisnich limitii pro suspendované &astice PM g (zahajeno v roce
2010), hodnoty jsou piekra¢ovany prakticky na celém tizemi CR, a o totéz v p¥ipadé NO, (fizeni
zahdjeno vroce 2016), hodnoty jsou setrvale piekratovany piedev§im v Praze aBrng.'®
Nedodrzovani imisnich limiti a nerovhomérné rozlozeni znecisténi potvrzuje nedavnymi udaji
i grafickd rocenka CHMU za rok 2020: ,,Urovefi zne&isténi ovzdusi se v ruznych Castech CR
velmi vyrazné 1i§i. Na jedné stran€ jsou oblasti velmi malo znecisténé, ve kterych je kvalita
ovzdus$i obdobna jako v ¢istych souvisle obydlenych regionech Evropy a koncentrace Skodlivin
ani  zdaleka nedosahuji  imisnich  limitd. (...) Nastran¢ druhé aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek patii spolecné s ptilehlou oblasti Polské republiky v dlouhodobé
perspektivé k nejvice zneciSténym evropskym regioniim, ato jak zhlediska rozlohy, tak
dosahovanych koncentraci. V aglomeraci Ostrava/Karvind/Frydek-Mistek je nadlimitnim
koncentracim vystavena vétSina obyvatel (94 %), jedna se o dlouhodobé nejzatizenéjSi oblast
v CR. Ohledné¢ urovné primémych koncentraci na obyvatele patii CR k nadprimémé
zneCiSténym zemim z hlediska suspendovanych ¢&astic PM,s, PM;o abenzo[a]pyrenu,
k primérné az nadprimérné zneciSténym zemim z hlediska ozonu a k primérné zneciSténym
zemim z hlediska NO,. Po zahrnuti pfizemniho ozonu bylo oblasti s pfekroCenim alespon
jednoho imisniho limitu v roce 2020 65,5 % uzemi CR, kde Zije p¥iblizn& 66 % obyvatel.“'®!
CHMU provadi posuzovani a vyhodnocovani Girovné znedisténi na zakladé zakonného
zmocnéni, protoze ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP“) pieneslo vykon této
¢innosti na CHMU. Pro téely monitoringu kvality ovzduii je CR rozdélena na zény
a aglomerace, které jsou vymezeny v piiloze ¢. 3 k ZOO. Zony jsou statistické uzemni jednotky
NUTS 2, které zahrnuji uzemi jednoho az tii kraji. Zoén je v CR celkem sedm. Aglomerace

predstavuje specificky typ zony — méstskou aglomeraci s vice nez 250 000 obyvateli. Jde se

3% JANCAROVA, 1. — MRLINA, M.: Programy zlepSovani kvality ovzdusi — pravni forma v pribéhu ¢asu. In:
Casopis pro pravni védu a praxi, 4/2021. s. 780.

Evropska komise. Zdvéry vyplyvajici z dialogu o Cistém ovzdusi v CR a ndvrh dalsiho postupu. [online].
[cit. 15.1.2022]. Dostupné Z: https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-
vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-0-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-
n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_ KORNB7NBVHOH.pdf.

11 Cesky hydrometeorologicky Ustav. Znecisténi ovzdusi na tizemi CR v roce 2020. [online]. [cit. 15. 1. 2022].
Dostupné z: https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/20groc/gr20cz/Obsah CZ.html.
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o uzemi, kterd v ramci svych zo6n maji nejvice znecisténé ovzdusi. V pfiloze ¢. 3 jsou takto
stanoveny tfi aglomerace — Praha, Brno a Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek.

Urovent zne¢isténi zjistuje CHMU prostiednictvim 3 metod: stacionarniho méfeni,
vypoctu (modelovani) a jejich kombinaci. Zde je tedy Cesky ZOO dokonce piisn€j$i nez
smérnice, protoZe nepfipousti méné presné metody — orientaéni méfeni a odborny odhad.'®
V této souvislosti je tfeba poznamenat, Zze zatimco méfeni urovné znecisténi je povinnosti statu,
kterou MZP pieneslo na CHMU, méfeni urovné zneéistovani (emise ze zdroje) je povinnosti
provozovatele daného zdroje.'® CHMU v ramci své role pii vyhodnocovani kvality ovzdusi také
provozuje informacni systém kvality ovzdusi, tzv. ISKO. Soucasti toho systém je také REZZO —
registr emisi a zdroji zneciSténi ovzdusi, o stacionarnich zdrojich znecisténi a o emisich ze
stacionarnich a mobilnich zdrojii. Data z ISKO a REZZO zpracovava a vyhodnocuje CHMU
a kazdoro¢n¢ dava online vetejnosti k disposici prehlednou formou své rocenky. Aktudlni
informace o stavu zneCiSténi ovzdu$i jsou vetejnosti k disposici na webovych strankach
CHMU.'"* Povinnost informovat vefejnost ostavu ovzdudi je do &eskych podminek
implementovana usp&$n¢. Ohledn& informovéani vefejnosti je tfeba poznamenat, Ze je-li
vyhldSena smogova situace, je otom vefejnost informovdna ze zékona prostiednictvim
televizniho a rozhlasového vysilani (§ 10 odst. 6 ZOO).

Znacné implementa¢ni problémy jsou vSak spojeny s dal$i povinnosti vyplyvajici ze
smérnice — povinnosti zfidit plany kvality ovzdusi. ZOO upravuje plany kvality ovzdusi ve svém
§ 9 pod pojmem programy zlepSovani kvality ovzdusi (dale jen ,,PZKO*). Jde o jeden ze dvou
koncepénich nastrojii ochrany ovzdusi, ktery ZOO upravuje. (O druhém, narodnim programu
snizovani emisi, s kterym musi byt jednotlivé PZKO vzdy v souladu, bude te¢ v nasledujici
kapitole.) PZKO musi byt dle § 9 odst. 1 zpracovan, pokud je v z6n€ nebo aglomeraci piekrocen
imisni limit nebo v ptipad¢, Ze je v zon€ nebo aglomeraci imisni limit pfekrocen vicekrat, nez je
zde stanoveny maximalni pocet prekroceni (imisni limity a povoleny pocet piekroceni upravuje
ptiloha ¢. 1 ZOO).

Na rozdil od imisnich limitd, jejichz Gelem je zneciStenému ovzdusi pfedchézet,
smyslem PZKO je ,rozvrhnout opatfeni, kterd maji byt pfijata, aby se stavajici nadlimitni
zne€isténi zredukovalo co nejdfive na uroven nepiekracujici stanovené limity a v daném uzemi

byla zajidténa dobra kvalita ovzdusi.«'®

162 BEJCKOVA, P. Zékon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 35.

163 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzduii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 38.

" BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 44.

15 JANCAROVA, 1., MRLINA, M.: Programy zlepSovéani kvality ovzdusi — pravni forma v pribéhu Gasu. In:
Casopis pro pravni védu a praxi, 4/2021. s. 780 — 781.

46



PZKO zpracovavd MZP (aby byly zpracovany podobnym zptsobem) ve spolupraci
s piislusnym krajskym nebo obecnim Gfadem v samostatné ptisobnosti (maji oproti MZP lepsi
piehled o regiondlnich zdrojich znecistovani, krajské urady také vydavaji povoleni provozu
stacionarnim zdrojiim, kde musi zohlednit pozadavky PZKO). Program musi byt zpracovan do
18 mésict od konce kalendéainiho roku, ve kterém doslo naplnéni podminek pro jeho zpracovani.
Nalezitosti, které musi PZKO obsahovat, jsou uvedeny v pfiloze €. 5 k ZOO. Jedna se o zakladni
informace o zoné/aglomeraci, pro kterou je PZKO zpracovavan, analyzu stavajici situace,
podrobnosti o opatienich ke zlepSeni kvality ovzdusi — jde zejména o emisni stropy a lhlity pro
jejich dosazeni a pro vymezena Uzemi aemisnich stropy pro ur€ité stacionarni zdroje a pro
silni¢ni dopravu.'®® PZKO mohou byt aktualizovany dle potieby, nejméné viak jednou za 4 roky.

Ohledné PZKO nastalo v poslednich letech vicero pravnich problémi. Prvnim je soudni

« o oxy 1e1. 167
rusSeni n€kolika

PZKO z diivodii absence konkrétnich opatieni, kterd by v ¢asové ohrani¢eném
useku vedla k ovéfitelnym vysledklim snizovani zne€isténi. Spravni soudy rovnéz kritizovaly
absenci zakonného zmocnéni MZP ukladat prostiednictvim PZKO pravomoci obcim
a krajim.'®®

Nejvyssi spravni soud v rozsudku, kterym zrusil c¢ast PZKO pro aglomeraci
Ostrava/Karvina/Frydek — Mistek konstatoval Spatnou transpozici smérnice. Dospél k ndzoru, ze
»transpozice smérnice o ovzdusi prob&hla nedokonale, nebot nebyly zcela recipovany
pozadavky kladené jeji pfilohou na plan kvality ovzdusi. Soud je v§ak povinen vykladat narodni
pravo v souladu s unijnim. Eurokonformni vyklad pfilohy €. 5 k zdkonu o ochrané ovzdusi tak
vede soud k zavéru, Ze ndlezitosti Programu mélo byt téZ vycisleni ofekavaného piinosu
jednotlivych opatfeni ke zlepSeni kvality ovzduSi za ucelem jejich vzajemného porovnani
z hlediska ucinnosti, a dale Casovy plan provadéni jednotlivych opatfeni tak, aby bylo mozné
priib&zné kontrolovat jejich plnéni.«'®

Rozsahlé soudni ruseni PZKO vedlo ke zmén¢ zakona novelou ¢. 172/2018, ktera obcim
1 krajaim ulozila povinnost vypracovat tzv. ,, asovy plan provadeéni opatieni,” ktery vychazi

z Casoveého planu konkrétniho PZKO. Tato novela vSak zavedla dalsi i dal§i zménu ZOO, ktera

je v odbornych kruzich kritizovana, a sice zménu pravni formy PZKO. VySe uvedené soudné

1 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 49—50.

167 K onkrétné se jedna o rozsudek Méstského soudu v Praze, kterym byla zruSena ¢ast aglomerace Praha (¢.j. 10A
173/2016 - 119) arozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, kterymi byly zruSeny c¢asti PZKO aglomerace
Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek (C.j. 6 As 288/2016-146), ¢ast PZKO zoény Severozapad (€.j. 4 As 250/2016) a ¢ést
PZKO aglomerace Brno (9 As 17/2017-98).

1% Naptiklad v rozsudku ¢&. j. 9 As 17/2017-98, bod &. 44. Vyslovné zakonné zmocnéni MZP bylo do § 9 ZOO
vlozeno az novelou ¢. 172/2018 Sb.

' 6 As 288/2016 — 146, bod 73.

47



rusené PZKO mély formu opatfeni obecné povahy, do jehoz ptipravy muize byt za podminek
¢asti Sesté spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb.) vefejnost zapojena a které je rovnéz soudné
pirezkoumatelné. Smérnice sama pozadavky na pravni formu PZKO neobsahuje, ¢esky zakon
(ptedchiidce soucasného ZOO) nejprve piedepisoval formu nafizeni obce nebo kraje, nasledné
(souc¢asny ZOO od roku 2012 do roku 2018) formu opatfeni obecné¢ povahy. Ta vSak
byla novelou ¢. 172/2018 zrusena. Nyni ZOO Zzadnou pravni formu pro PZKO neptedepisuje
(v literatuie oznacovano jako ,,pravni forma sui generis®).

Prvni PZKO pravni formy sui generis byly vydany v zaii 2020. Nutno podotknout, Ze se
tak stalo po dalsi sérii rozsudkd spravnich soudd,'” kde se Zalobci domahali ochrany pied
nezakonnym zasahem spravniho organu spodivajicim v ne¢innosti. Zalobci v Zzalobach namitali
ne¢innost MZP, které nevydalo nova PZKO po zrusujicich rozsudcich z roku 2016 (zruseny byly
sice jen &ast programd, ale soudy ulozily MZP povinnost vydat programy nové), ministerstvo
argumentovalo, ze nové programy vyda v zakonné Ctytleté lhuté¢ pro jejich aktualizaci
(dle § 9 odst. 5 ZOO), ani k tomu vsak nedoslo, v literatuie je tak obdobi let 2016-2020
oznaGovano za ,skoro-vakuum, kdy koncepéni ochranu ovzdusi v CR tvofily téméf zcela
zrudena opatieni obecné povahy*.'”!

Soucasnd neptfedepsana pravni forma, vzbuzuje otdzky ohledné moznosti soudniho
prezkumu, zde vSak Jancafova a Mrlina dochazeji k zajimavému zavéru: ,Nelze s jistotou
uzavfit, jaky smér nabere prezkum téchto soucasnych PZKO, nebot’ v soucasné dob¢ piijimané
nahliZeni na opatfeni obecné povahy z materialni stranky véci nikoliv formalni v rdmci spravné-
soudni praxe muize plvodni plan zakonodarce, tedy opusSténi formy opatfeni obecné povahy,
zcela negovat.«' "

Zajimavou problematiku tvoii implementace kratkodobych akénich plant, tedy opatieni,
ktera je ¢lensky stat povinen zavést, pokud by bylo dosazeno tzv. varovné prahové hodnoty, tedy
pokud by koncentrace znecist'ujicich latek (dle smérnice se jedna o SO,, NO, a ozon) v ovzdusi
ohrozovaly lidské zdravi 1 pfi kratkodobé expozici. Kratkodobé akéni plany nejsou v platném
a uc¢inném ZOO, na rozdil od jeho pfedchidce zakona ¢. 86/2002 Sb., viibec zminény.

Neznamena to vSak, ze by Ceska republika na tuto povinnost zcela rezignovala.

Jancafova a Vodic¢ka nabizeji dva divody, podle nichz CR sice doslovné netransponovala

170 Rozsudek Méstského soudu v Praze &. j. 6 A 124/2019-94 (aglomerace Praha), rozsudek Méstského soudu
v Praze €. j. 8 A 93/2019-93 (aglomerace Brno), rozsudek Mestského soudu v Praze ¢. j. 15 A 19/2019-169
(aglomerace Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek).

I JANCAROVA, I., MRLINA, M.: Programy zlep$ovani kvality ovzdusi — pravni forma v pribéhu &asu. In:
Casopis pro pravni védu a praxi, 4/2021. s. 796.

2 JANCAROVA, 1., MRLINA, M.: Programy zlepSovéani kvality ovzdusi — pravni forma v pribéhu Gasu. In:
Casopis pro pravni védu a praxi, 4/2021. s. 799.
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kratkodobé akéni plany, ale byla uspésna v implementaci cild, které zde smérnice pro Clensky
stat stanovi. Prvnim je fakt, Ze k ptekroceni varovnych prahovych hodnot u SO,, NO; a ozonu
dle udaji CHMU v CR téméf nedochazi a kvalita ovzdusi se v CR stabilné mirné zlepsuje (jina
je situace ohledn¢ polutantt PM;, abezon(a)pyrenu, ale na né se povinnost vytvoieni
kratkodobych aké&nich plani dle smérnice nevztahuje).'”

Druhym divodem je existence pravniho néstroje, ktery umoziiuje omezenim nekterych
¢innosti dosahnout rychlého zlepseni kvality ovzdusi, tedy materidlné toho samého, ¢eho maji
dosahovat kratkodobé akcni plany. Timto néstrojem je vyhlaSeni smogové situace — ,,stavu
mimotradné znecisténého ovzdusi“ dle § 10 ZOO. Smogova situace se vyhlasuje dle hodnot
uvedenych v pfiloze ¢. 6 k ZOO a tyka se SO,, NO,, ozonu (tedy latek, pro které smérnice pocita
s kratkodobymi akénimi plany) a navic 1 pevnych ¢astic PM . Vyhlési-li ministerstvo zivotniho
prostfedi smogovou situaci, je mozné omezit provoz stacionarnich zdrojf.’l.174 A v ptipad¢, ze
obec vyda formou nafizeni obce tzv. regulacni fad, je také mozné omezit provoz silni¢nich
vozidel.'”” Tato opatfeni jsou shodna s¢&l. 24 odst. 2 smérnice, ktery vsak navic dava
kratkodobym ak¢énim planim moZnost omezeni stavebnich praci, lodi v kotvistich a vytapéni
domacnosti. Tyto moznosti ZOO netransponoval. Je viak pravda, ze CR neni zemi s velkym
podilem lodni dopravy a moznost kontrolovat vytapéni v doméacnostech obsahuje § 17 odst. 2
700 jiz od ledna 2017. Kontrolu mohou za splnéni zakonnych podminek provadét obecni urady
obci s rozsifenou plsobnosti. O Ustavnosti kontroly topenis§t v domdacnostech rozhodoval
i Ustavni soud, ktery v tomto opatieni neshledal protiustavni zasah do prava na nedotknutelnost
obydli, naopak jej potvrdil jako pfimefené omezeni prav v z4jmu ochrany zdravi a zivotniho

prostredi.'”

3.5. Zavér

V této kapitole jsem popsala pozadavky smérnice 2008/50/ES a zpusoby, jakymi jsou

implementovany do ceského prava. Ze zjisténého popisu situace vyplyvaji jako jednoznacéné

'3 JANCAROVA, 1., VODICKA, J. Kam se pod&ly kratkodobé akéni plany? In: Casopis pro pravni védu a praxi,
2/2018. s. 349.

174 Stacionarnim zdrojim, které se vyrazn& podileji na piekrodeni trovng zne&isténi v urdité lokalits, jsou jako
soucast povoleni k provozu dle § 13 odst. 4 ZOO stanoveny zvlastni podminky provozu pfi prekroceni regulacni
prahové hodnoty.” — viz: JANCAROVA, 1. Prdvo Zivotniho prostiedi: zvldsni ¢ast. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2016, s. 37.

5 JANCAROVA, 1., VODICKA, J. Kam se podély kratkodobé akéni plany? In: Casopis pro pravni védu a praxi,
2/2018. 5. 350 - 351.

176 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.7.2017, sp. zn. P1. US 2/17.
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nejvetsi problém dvé probihajici fizeni o poruseni prava EU ohledné nedodrZzovani imisnich
limitt. Ceské republika vstoupila s Evropskou komisi do tzv. Dialogu o &istém ovzdusi'”’, kde
Evropska komise nabidla velmi konkrétni opatfeni pro sniZzeni zneciSténi v oblastech emisi
z domécnosti, z dopravy, ze zemédélstvi, z primyslu a energetiky. Navic pfislibila, Ze pokud CR
bude dodrzovat tato opatieni dodrzovat, nepoda zatim zalobu k SD EU.

Sttednédobé vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2012—2020 zpracované
MZP irodenka CHMU upozoriiuji na nerovnomérné rozlozeni znedisténi ovzdusi, s nejvice
zatizenou aglomeraci  Ostrava/Karvind/  Frydek-Mistek azénami  Stiedni Morava
a Moravskoslezsko. Nastrojem, ktery ma vést ke zlepSeni ovzdusi v ur€itém regionu jsou prave
PZKO. V tuto chvili je zatim brzo hodnotit, zda PZKO vydané v zati 2020 splni tento ukol, skrze
sérii rozsudkii Nejvyssiho spravniho soudu a zménu zakona o ovzdusi vak alespoit MZP dostalo
podrobny navod, jak efektivni PZKO vilibec formulovat. Osobné doufdm, Ze spravni soudy
budou na PZKO nadale pohlizet jako na opatieni obecné povahy a budou tak oteviené k jejich
soudnimu piezkumu.

Ohledné emisi z osobni dopravy hodnotim negativné, e 7adna obec v CR dosud
nevyuzila pravniho nastroje ke snizeni zneciSté€ni ovzdusi, kterym jsou tzv. nizkoemisni zony
(upraveny v § 14 ZOO). Nizkoemisni zéna je izemi obce, v némz plati zdkaz vjezdu vozidlim
s vysokou produkci emisi zne&istujicich latek.'” Vyhlageni nizkoemisnich zén je plng
v kompetenci obci. Prestoze Evropskd unie ve svych dokumentech ¢asto doporucuje (vcetné
vyse zminlovaného Dialogu o ¢istém ovzdusi), a ¢eska vlada v roce 2019 novelizovala natizeni
vlady ¢. 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zatfazeni silni¢nich motorovych vozidel do
emisnich kategorii a o emisnich plaketach, ¢imz rozsitila pocet emisnich kategorii a vytvoftila tak
dals$i predpoklad pro vysSi vyuZziti nizkoemisnich zoén, zatim v Zadné ceské obci vyhlaSeny
nebyly. Vzhledem k dlouhodobému piekracovani imisnich limitdh NOy, jejichZ vyznamnym
zdrojem je pravé osobni doprava, by vyhlaSovani nizkoemisnich zén bylo velmi piithodnym

pocinem.

7 Evropska komise. Zavéry vyplyvajici z dialogu o Cistém ovzdusi v CR a navrh dalstho postupu. [online].
[cit. 15.1.2022]. Dostupné Z: https://amsp.cz/wp-content/uploads/2019/01/Z%C3%A1v%C4%9Bry-
vypl%C3%BDvaj%C3%ADc%C3%AD-z-Dialogu-0-%C4%8Dist%C3%A9m-ovzdu%C5%A1%C3%AD-a-
n%C3%A1vrh-dal%C5%A1%C3%ADho-postupu-ma_ KORNB7NBVHOH.pdf.

'8 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 50.
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4. Analyza smérnice o narodnich emisnich stropech a jeji implementace do
¢eského prava

4.1. Historicky kontext prijeti smérnice o narodnich emisnich stropech

Pravni uprava narodnich emisnich stropi, tedy ,,limiti pro celkové emise nekterych latek

1 , , N .
«“17 mé v EU vice nez dvacetiletou

zneCisStujicich ovzdusi, které musi Clenské staty dodrzovat,
historii. Prvni smérnice, kterd narodni emisni stropy upravovala, celym nézvem smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢.2001/81/ES ze dne 23.fijna 2001 o narodnich emisnich
stropech pro nékteré latky znecist'ujici ovzdusi, byla reakci EU na tzv. Goteborsky protokol
k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi presahujicim hranice stata.

O Umluvé a vlivu, ktery ma na pravni predpisy EU v oblasti pfedchazeni znecistovani
ovzdusi, jiz bylo Caste¢né pojednano v predchazejici kapitole. Umluva sama neobsahuje
konkrétni vymahatelné povinnosti, které maji signataiské zemé (v ptfipadé EU jde o vSechny
Clenské staty) plnit. Zasadni pak je pravé role protokoll, které jsou postupné piijimany.
V soucasné dobé bylo protokold pfijato jiz osm, a kromé prvniho znich, se vSechny tykaji
snizovani emisi konkrétnich znecistujicich latek. Goteborsky protokol, celym nazvem Protokol

O eutrofizace'®' a tvorby ptizemniho ozonu (déle jen ,,Protokol®), byl

182

k omezeni acidifikace,'®
piijat vroce 1999 av platnost vstoupil vroce 2005.° Ve své plvodni verzi zroku 1999
Protokol stanovil konkrétni poZadavky na snizeni emisi pfizemniho ozonu ataké latek
zodpovédnych za acidifikaci a eutrofizaci, tedy SO,, NOx, nemetanovych VOC a ¢pavku.
Smérnice €. 2001/81/ES obsahovala témét doslovnou transpozici emisnich limitd z Protokolu

a stanovila rok 2010 jako cilovy, do kdy bylo nutné dosahnout téchto emisnich limiti. Narodni

"Evropska rada. Revidované ndarodni emisni stropy. [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/clean-air/national-emission-ceilings/.

1% Acidifikace je proces, pfi némz dochézi k okyselovani vody a ptidy. Déje se tak piedeviim v dasledku kyselych
destt. Nejzasadnéjsim dopadem acidifikace je poskozeni pudy, vody, a dalSich ekosystémui. Kysely dést’ rovnéz
ohrozuje lidské zdravi a povrchy budov. — viz Poradenstvi v zivotnim prostfedi trochu jinak. Proces okyselovani vod
[online]. [cit. 20. 1. 2022].

Dostupné z: http://poradme.se/index.php?title=Proces okyselov%C3%A1n%C3%AD vod.

81 Butrofizace je proces obohacovani vod o Ziviny, predevsim dusik a fosfor. D&li se na piirozenou a nepiirozenou.
Pfi nepfirozené eutrofizaci jsou vody zneciStovany vypousténim dusiku a fosforu ze zemedé€lstvi, z odpadnich vody
a z prumyslu. Dusledkem eutrofizace je pfemnoZeni planktonu a sinic, ¢imz dojde k zastinéni vodniho dna,
rychlému vycerpani zivin a predevsim kysliku ve vod¢, coz zpiisobi kolaps celého systému. — viz Poradenstvi
v zivotnim  prostfedi trochu jinak. FEutrofizace vody. [online]. [cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z:
http://poradme.se/index.php?title=FEutrofizace vody.

" Evropska rada. Zména Protokolu o omezovani acidifikace, eutrofizace a piizemniho ozonu z roku 1999
(Géteborsky protokol). [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/clean-
air/gothenburg-protocol/.
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emisni strop byl v pojeti této smérnice maximalni mnozstvi latky v kilotunéach, které miize
&lensky stat vypustit do ovzdusi za kalendani rok.'®® Bylo ponechéno v kompetenci &lenskych
stati, jak konkrétn& snizeni emisi dosahnou.'®*

Vysledkem této smérnice bylo znacné sniZzeni emisi zminovanych latek, konkrétné¢ mezi
roky 1990 a 2010 doslo na uzemi EU ke snizeni emisi SO, o0 82 %, oxidd dusiku o 47 %,
nemetanovych VOC o 56 % a &pavku o 38 %.'®

Zasadnim krokem pro pfipravu smeérnice o ndrodnich emisnich stropech v soucasné
podobé byl, jiz v minulé kapitole zminovany, strategicky program Bali¢ek Cisté ovzdusi pro
Evropu'®® z roku 2013. V tomto dokumentu Evropskd komise definovala opatieni, kterd méla
zajistit splnéni stavajicich cilti v oblasti ochrany ovzdusi do roku 2020 a pfedstavila cile nové —
pro obdobi do roku 2030. Cisté ovzdusi pro Evropu rovnéz reaguje na revizi Géteborského
protokolu z roku 2012,'®” v niZ jsou stanoveny piisn&jsi emisni limity pro latky, které upravoval
dosud, a nove i emisni limity pro PM;, 5. Pfi snizovani emisi PM, s je tfeba klast zvlastni diiraz na
snizeni emisi ¢erného uhliku (BC), ktery je dalsi z hlavnich zneciStujicich latek s kratkou
Zivotnosti ovliviiujici klima."'™®

Program Bali¢ek Cisté ovzdusi pro Evropu pfi stanoveni cilii ochrany ovzdusi do roku
2030, nejen pod vlivem revize Goéteborského protokolu, dosel k potiebé revidovat smérnici
o narodnich emisnich stropech, kterou dokonce oznacuje za ,hlavni nastroj k dosazeni snizeni
emisi“.'®

Revidovand smérnice o narodnich emisnich stropech byla vydana v roce 2016, plnym
nazvem: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016
o sniZeni narodnich emisi nékterych latek znecist'ujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES

a o zruseni smérnice 2001/81/ES (dale jen ,,smérnice o narodnich emisnich stropech®). Néarodni

emisni stropy, které smérnice obsahuje, jsou stejné jako ty, které obsahuje revize Protokolu

' ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 304.

'8 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 582.

' ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 304.

18 Evropska komise. Program Cisté ovzdusi pro Evropu. [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=EN.

87 Evropska rada. Zména Protokolu o omezovani acidifikace, eutrofizace a pFizemniho ozonu z roku 1999
(Goteborsky protokol). [online]. [cit. 20. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/clean-
air/gothenburg-protocol/.

'8 Evropska komise. Program Cisté ovzdusi pro Evropu. [online]. [cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=EN.

% Evropska komise. Program Cisté ovzdusi pro Evropu. [online]. [cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0918&from=EN.
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z roku 2012. Kromé rozifeni seznamu latek,'” které nova smérnice pokryva, dostal i pojem
narodniho emisniho stropu jiny obsah. Nejde jiz o maximalni mnozstvi latky v kilotunach, které
muze ¢lensky stat za rok vypustit do ovzdusi, ale o nadrodni zavazky snizeni emisi v procentech
na Clensky stat pro kazdy rok od roku 2020 do roku 2029 apro kazdy rok od roku 2030
(detailnéji vysvétleno v dalsi podkapitole). Zavazky snizeni emisi na obdobi 2020 az 2029 jsou
zcela totozné se zavazky stanovenymi Protokolem (2012). Pro kazdy rok pocinaje rokem 2030
definuje ptiloha II revidované smérnice své vlastni, prisngjsi cile.”! Naposledy byla smérnice

o narodnich emisnich stropech revidovana v roce 2019, kdyZ nastavila cile do roku 2030."

4.2. Predstaveni smérnice o narodnich emisnich stropech

Smérnice o narodnich emisnich stropech ve své soucasné podobé obsahuje nékolik
nastrojii, které vedou k u¢innému snizovani znecisténi ovzdusi. Oproti prvni verzi smérnice
z roku 2001 nejsou tyto nastroje zcela nové, jsou vsak, jak v této podkapitole ukazu, efektivnéji
navrzené. Svij cil definuje smérnice v ¢lanku 1 jako ,,dosahovani takovych urovni kvality
ovzdusi, které nemaji vyznamné negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostifedi ani
nepredstavuji riziko pro lidské zdravi a zivotni prostfedi“. Tohoto cile smérnice dosahuje
stanovenim konkrétnich emisnich limit pro znecist'ujici latky, jeZ tato smérnice reguluje, a to ze

viech zdrojd, které se nachazeji na izemi &lenskych statin.'”

Jde o upravu nejvyssi piipustné
urovné zneCiStovani, tedy jiny pfistup, nez pouziva smérnice 2008/50/ES, kde EU stanovi
zavazné limity pfipustné Urovné zneciSténi. Se smérnici 2008/50/ES je vSak smeérnice
o narodnich emisnich stropech pevné provéazana, hovofti-li o cilech v oblasti kvality ovzdusi, jsou
tim minény prav€ mezni hodnoty, cilové hodnoty a maximalni expozi¢ni koncentrace podle
smérnic 2008/50/ES a 2007/104/ES. (Provazanost s jinymi pravnimi ptedpisy, a pfedevSim
s ostatnimi politikami EU, pfesn¢ dle pozadavku Tematické strategie o znecistovani ovzdusi je

ostatn¢ jednim z divodi GspéSnosti v dosahovani cilil této smérnice.)

1% Névrh revidované smérnice zahrnoval i emise metanu, ale po pietrvavajicim odporu Evropské rady byl metan
nakonec z pusobnosti smérnice vyjmut kvili mozného piekryvani se zavazky souvisejicimi s cili sniZzeni emisi
sklenikovych plyni. - viz YAMINEVA, Y., ROMPPANEN, S.: Is law failing to address air pollution? Reflections
on international and EU developments. Review of European, Comparative & International Environmental Law,
26(3)/2017. s. 196.

' ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 304.

"> FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 582.

' Clének 2 smérnice 2016/2284/EU.
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Kli¢ovym pojmem smérnice 2016/2284 je ,narodni emisni strop®. Jednd se o narodni
zavazky snizeni emisi v procentech, kde za vychozi hodnotu je povazovana uroven znecisténi
ovzdusi danou latkou v dané zemi v roce 2005. Ptiloha II smérnice obsahuje tabulku, ktera uvadi
vSechny Clenské staty EU a procentudlni hodnoty, o kolik musi snizit emise dané latky oproti
roku 2005 v obdobi 2020-2029 (tedy hodnoty revidovaného Goteborského protokolu) a pro
jakykoli rok od roku 2030 (hodnoty pftisnéjsi nez revidovany Goteborsky protokol). Naptiklad
pro oxidy dusiku (NOx) musi CR sniZit narodni emise oproti roku 2005 v obdobi 2020-2029
035 %, v obdobi od roku 2030 o 64 %. Celd EU pak oxidy dusiku musi do roku 2029 snizit
042 %, od roku 2030 o 63 %. Na rozdil od smérnice 2008/50/ES zde nejsou hodnoty stanoveny
jednotné pro celou EU, ale lisi se podle toho, jaka Groven znecisténi byla v daném staté v roce
2005 naméfena.

Aby m¢la Evropskd komise piehled, jak se dafi dosahovat pozadovanych hodnot, maji
Clenské staty povinnost ji pravidelné kazdy rok informovat formou tzv. narodnich emisnich
inventur dle ¢lanku 8 smérnice. V praxi funguji narodni emisni inventury tak, ze ¢lenské staty
musi hlésit celkové vnitrostatni emise pro smérnici upravované znecist'ujici latky za konkrétni
rok, vzdy o dva roky pozdé¢ji, do 15. tnora. Napiiklad emise za rok 2019 musi byt piedloZeny
Komisi do 15. tnora 2021."”* Komise udaje z narodnich emisnich inventur pfezkoumava dle
¢lanku 10 odst. 3 smérnice.

Pro clenské staty, které maji problém plnit své narodni zavazky sniZeni emisi, stanovi
smérnice tzv. ,flexibilni mechanismus®. V ¢lanku 5 smérnice je definovén jako ,,moznost zavést
upravené narodni ro¢ni emisni inventury, pokud by v disledku uplatnéni zdokonalenych metod
pro emisni inventury aktualizovanych v souladu s védeckymi poznatky doSlo k nesplnéni jejich
narodnich zavazkl ke snizeni emise.” V literatufe je vSak tento mechanismus casto kritizovan,
protoze jeho dusledné vyuzivéani by vedlo k nedosazeni zavazkd snizeni emisi nejen pro dané
¢lenské staty, ale i pro celou EU. Tim by byla vyznamné& narusena u¢innost smérnice a statim by
byl vyslan signal, Ze cile smérnice nejsou mysleny piili§ vazng.'”

Nastrojem, pomoci néhoz maji ¢lenské staty dosahovat svych narodnich emisnich stropd,
jsou tzv. ,narodni programy omezovani znecisténi ovzdusi“ (dale jen ,ndrodni programy*)
definované v ¢lanku 6 smérnice. Zde doSlo k vyraznému zefektivnéni oproti predchozi verzi

smérnice, ktera sice Upravu narodnich programili obsahovala, byly vSak povazovany za

% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 304.

195 YAMINEVA, Y., ROMPPANEN, S.: Is Law Failing to Address Air Pollution? Reflections on International and
EU Developments. Review of European, Comparative & International Environmental Law, 26(3)/2017. s. 195.
Rovnéz viz ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward
Elgar Publishing, 2020, s. 304.
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,neefektivni a postradajici soudrznost mezi jednotlivymi &lenskymi staty.“'’® Souasna uprava
narodnich programt je efektivnéjsi, protoze dava staitim ptesny navod, jak tyto programy psat.
Ptiloha III. smérnice popisuje minimalni nalezitosti, které musi programy i jejich pravidelné
aktualizace obsahovat. Dulezita je zejména analyza vychoziho stavu znecisténi, pozadavek na
uvedeni pokroku pii snizovani emisi a odhadu budouciho vyvoje situace. Programy musi byt
provdzané s ostatnimi politikami, zejména politikou zmény klimatu, zemédélstvi, pramyslu
a dopravy. Musi obsahovat i pfedem definovany Casovy plan k provadéni opatieni a kompetenci
vnitrostatnich organti zodpoveédnych za jednotliva opatieni.

Dalsi oblasti, kde je uprava souCasné smérnice znateln¢ efektivnéj$i nez uprava jeji
predchtidkyné, je nutnost pravidelné aktualizace narodnich programt. ,,Tam, kde podle smérnice
2001/81/ES clenské staty potfebovaly aktualizovat své programy pouze jednou (do 1. fijna
2006), nova smérnice 2016/2284/EU nyni poZaduje, aby tak clenské staty provedly alesponi
kazdé Ctyfi roky nebo do 18 mésici od predlozeni posledni narodni emisni inventury nebo
narodni emisni prognozy, pokud podle piedlozenych udaji existuje riziko nedodrzeni narodnich
zavazkll snizovani emisi. Tyto aktualizace nuti Clenské stity k systematictéjSimu piistupu
k feSeni zneciSténi ovzdusi a zarovenl poskytuji Evropské komisi lepSi informace o dosaZzeném
pokroku nebo problémech s dodrzovanim predpist.«'®’

VySe popsané pozadavky musi Clenské staty napliovat pti vytvareni svych narodnich
programli omezovani zneciSténi ovzdu$i. Jakymi konkrétnimi zplsoby vSak sniZeni emisi
dosahnou, to smérnice nepiedepisuje.”” Davé tedy &lenskym statim pii plnéni svych pozadavki
velkou volnost. I zde vSak existuji urcitd omezeni, kterymi se zabyval i SD EU ve své¢ judikatufe.
V rozsudku ve véci C-279/08 P,"” Komise v Nizozemském kralovstvi, SD EU potvrdil, Ze ani
naplnovani cili narodnich programii ovzdusi nesmi ,,ovlivnit obchod mezi ¢Elenskymi staty

« 200

a narusit nebo hrozit naruSenim hospodaiské soutéze. V tomto piipad¢ Slo o nastaveni

systému obchodovani s emisnimi povolenkami pro oxidy dusiku, v némz Evropska komise
spatiovala nedovolenou statni podporu, tedy poruSeni ¢lanku 107 SFEU, a SD EU ji dal za

201
pravdu. *°

1% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 305.

7 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 305.

198 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 583.

19 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zaii 201 1. Evropska komise v Nizozemské kralovsti. Véc C-279/08 P.

2 Bod 133, Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zaii 2011. Evropskd komise v Nizozemském kralovstvi.
Véc C-279/08 P.

*' FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 583.
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Protoze se pozadavky definované v narodnich programech velmi tzce tykaji omezovani
emisi z konkrétnich zdrojii znecisténi (stacionarnich a mobilnich), tedy tfetim prvkem evropské
legislativy na ochranu ovzdusi, jak byla pfedstavena v uvodu prace, v nasledujici podkapitole

strucn¢ nastinim pravni pravu EU v této oblasti.

4.3. Pravni uprava omezeni zneciSt'ovani u zdroje

Zdroje znecistovani de€li pravo v teorii ipraxi na dva typy — zdroje mobilni a zdroje
staciondrni.

Pravni uprava EU je v této oblasti zna¢né rozsahld a neni v moznostech diplomové prace
popsat vSechny ptedpisy, které upravuji zdroje znecisStovani. Vybrala jsem proto nejdulezitéjsi
pravni normy, které reguluji dané oblasti a souCasn¢ piindsej aktudlni implementacni problém
v Ceské republice.

Stacionarni zdroje reguluje EU od osmdesatych let pomoci smérnic, které upravovaly
nejprve rezim emisnich povolenek, od roku 1996, kdy byla pfijata smérnice o integrované
prevenci,”” viak pievazil pristup, Ze emisni limity pro primyslova zatizeni maji byt stanoveny

ve zvla§tnim povoleni provozu pro toto zatizeni. ***

vvvvvv

provozu pro pramyslovéa zafizeni smérnici o pramyslovych emisich,”® smérnici o stiednich
spalovacich zafizenich®” a tzv. ekodesign smérnici.””’

Smérnice o primyslovych zafizenich je hlavnim nastrojem EU regulujicim emise
zneCistujicich latek z velkych primyslovych zafizeni, jako jsou spalovaci zafizeni s tepelnym
ptikon nad 50 MW, spalovny odpadu, chemicky, cementarny, slévarny atd. Smérnice o stfednich
spalovacich zatizenich reguluje mensi spalovaci procesy, takové, pii nichZz se vyrabi elektiina,
dale vytapéni a chlazeni obytnych budov a vyrobu tepla pro primyslové procesy. Ob¢ tyto
smérnice stanovuji detailnich technické pozadavky ohledné k povoleni k provozu pro zatizeni,

ktera upravuji.

292 Celym nazvem: smérnice Rady 96/61/ES ze dne 24. zati 1996 o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi.

2% ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 307.

204 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 584.

205 Celym nazvem: smérnice o pramyslovych emisich, celym ndzvem Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

206 Celym nézvem: smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 ze dne 25. listopadu 2015 o omezeni
emisi n¢kterych znecistujicich latek do ovzdusi ze stfednich spalovacich zafizeni.

27 Celym nazvem: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. ¥ijna 2009 o stanoveni ramce
pro uréeni pozadavkill na ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie.
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Ekodesign smérnice uplatiuje jiny piistup. Upravuje nejmensi domaci spalovaci zdroje,
tedy domaci spotiebice, a stanovi, jakym pozadavkiim musi odpovidat, aby je bylo mozné na
evropském trhu prodavat. (Napiiklad ohfivace vody a zasobniky teplé vody musi podle smérnice
obsahovat mezni hodnoty NO; jako funkci energetického ptikonu.)

Velmi aktualni zalezitosti, kde CR nezvladla implementovat pozadavky prava EU, jsou
nové imisni limity pro uhelné elektrarny a dal§i velka spalovaci zafizeni dle provadéciho
rozhodnuti Komise & 2017/1442.%% Toto provadéci rozhodnuti poskytlo &tyfletou lhiitu pro
prizptasobeni provozu ¢i pro investice do lepSich technologii, tato lhiita skoncila v srpnu 2021
a krajské urady, které v prenesené pusobnosti vydavaji povoleni k provozu pro tato zafizeni,
mély nejpozdéji do 17. srpna 2021 aktualizovat povoleni k provozu tak, aby obsahovala ptisné;si
emisni limity (tykd se oxidi dusiku, oxidu sifi¢itého atuhych znecistujicich latek a rtuti).
Celkem osmnact elektraren a teplaren pozadalo o udéleni vyjimek z téchto emisnich limiti. Proti
rozhodnuti ministerstva zivotniho prostfedi o udéleni vyjimky z emisnich limiti rtuti a oxidd
dusiku uhelné elektrarné Chvaletice byla na konci ledna 2022 podana Zzaloba nékolik
ekologickych organizaci.*”’

Pravni uprava mobilnich zdroji znecistovani je rovnéZ velmi obsahld a nesystematicka,
1ze j1 vSak rozdé€lit na dvé hlavni oblasti — tzv. ,,typové schvalovani® (stanoveni norem, jak maji
byt vozidla navrzena) aregulace kvality paliva.’’® VEU existuje spoleény ramec pro
schvalovani riznych typi motorovych vozidel pfed jejich uvedenim na trh. Kli¢ovou normou je
nafizeni &. 715/2007,%'" které obsahuje mezni hodnoty — normy Euro 5 a 6 pro emise z lehkych
osobnich a uzitkovych vozidel. Toto nafizeni harmonizuje spole¢né technické pozadavky pro
schvalovani typu motorovych vozidel a nahradnich dilti. Namisto dal$iho zpfisiovani normy
Euro 6 se Komise v sou€asnosti snazi dosdhnout U¢inné a Gplné implementace stavajicich

«212

pravnich pfedpistt EU. V disledku aféry ,,.Dieselgate se také zmeénily postupy emisnich test

2% Celym nazvem: provaddci rozhodnuti Komise (EU) 2017/1442 ze dne 31. &ervence 2017, kterym se stanovi
zavery o nejlepsich dostupnych technikach (BAT) podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU pro
velka spalovaci zafizeni.

*®Enviweb. Ekologické organizace poddvaji Zalobu na MZP kvili emisni vyjimce pro elektrarnu Chvaletice.
[online]. [cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.enviweb.cz/121155.

21 FISHER, E. — LANGE, B. — SCOTFORD, E. a kol.: Environmental Law. Texts, Cases and Materials. 2. edition.
Oxford: Oxford University Press 2019. s. 585.

2! Celym nazvem: natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 715/2007 ze dne 20. &ervna 2007 o schvalovani
typu motorovych vozidel z hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6)
a z hlediska pfistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla.

212 Emisni skandal automobilky Volkswagen, nazyvany také Dieselgate, vypukl v za¥i 2015 poté, co americka
Agentura pro zivotni prostiedi zvefejnila informaci o tom, Ze némeckd automobilka Volkswagen vybavila své
automobily s dieselovymi motory TDI softwarem, ktery rozpoznaval, Ze motor pracuje v rezimu odpovidajicim
pozadavkiim laboratornich testli vyfukovych plynti a zménou nastaveni motoru docasné snizoval mnoZstvi
vznikajicich oxidG dusiku, aby jeji vozy splnily zakonny limit.“ — viz Wikipedia. Dieselgate. [online].
[cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Dieselgate.
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pro schvalovani typu novych modeli automobilii, aby 1épe odrazely skute¢né jizdni podminky.
Od 1. zafi 2017 byl test New European Driving Cycle (NEDC) nahrazen World Harmonized
Light Vehicle Test Procedure (WLTP) v kombinaci s testem Real Driving Emissions (RDE).?"

4.4. Implementace do Ceského prava a identifikace problémii

Pozadavky smérnice o narodnich emisnich stropech jsou do ceského prava
implementovany zdkonem o ochrané ovzdusi (dale jen ,,Z00%), kde § 8 stanovuje povinnost
ministerstva zivotniho prostiedi, ve spolupraci s dal§imi ustfednimi spravnimi ufady, vydat
a pravidelné aktualizovat Narodni program snizovani emisi Ceské republiky (déle jen ,,NPSE®),
program musi nasledné schvélit vlada. Ceska pravni uprava tak pondkud upravila nazev
,harodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi®, jak je pojmenovan ve smérnici, vSechny
obsahové nélezitosti programu, i lhity pro vydavéani a aktualizace vSak ze smérnice pfejima.
Piiloha ¢. 12 ZOO stanovi detailni poZzadavky na obsah NPSE. Piechodné ustanoveni ZOO
v § 41 odst. 2 ulozilo ministerstvu zivotniho prostfedi povinnost zpracovat NPSE do jednoho
roku ode dne nabyti u¢innosti ZOO, tedy do 1. 9. 2013.*"" Dokument byl viak schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky & 978 az 2. 12. 2015.>"> Naposledy byl NPSE aktualizovan
usnesenim vlady ¢. 917 dne 16. 12. 2019.>'® Po této aktualizaci je NPSE v souladu s novelou
700 zroku 2018, kterd do ZOO zaclenila pozadavky smérnice, zejména povinnost oznamit
aktualizace NPSE Evropské komisi. ,,Aktualizace NPSE ponechala prioritni opatfeni NPSE
zroku 2015 v platnosti. To je provedeno zachovanim pfislusnych ¢asti usneseni vlady ¢.
978/2015 i nadale v platnosti.«*”

Role NPSE v ochrané ovzdusi CR je zasadni. Jde o hlavni zastfeSujici koncepéni nastroj
zakona o ochrané ovzdusi. Dalsi koncepéni ndstroj — programy zlepSovani kvality ovzdusi —
mimo jiné vychdzeji z cilli vyty€enych v narodnim programu a pro jednotlivd Gzemi navrhuji
opatieni, kterd by méla umoznit dosaZeni cilii vytyenych v programu narodnim.*'’* NPSE

spolecné¢ s programy zlepSovani kvality ovzdu$i zpracovdvanymi pro jednotlivé zdény

13 ELIANTONIO, M. — PEETERS, M. (eds.): Research Handbook on EU Environmental Law. Edward Elgar
Publishing, 2020, s. 307.

2 Prvni NPSE zpracovalo MZP v roce 2004 dle ptivodni smérnice o narodnich emisnich stropech. Pozn. aut.

215 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 47.

216 portal strategickych dokumenttt v CR. Aktualizace Nérodniho programu snifovdni emisi (2019). [online].
[cit. 25. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzp/strategie/narodni-program-snizovani-emisi-cr-aktualizace.

27 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Strategické dokumenty. [online]. [cit. 25. 1. 2022]
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty.

'S BEJCKOVA, P. Zdikon o ochrané ovzdusi: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 47.
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a aglomerace definované zakonem o ochrané ovzdusi tvoii spole¢ny narodni strategicky ramec
ochrany ovzdusi.*"’

Cilem Narodniho programu snizovéani emisi Ceské republiky je sniZit celkovou Groveii
emisi produkovanou ze zdroji znelistovani ovzdudi, atim zlepsit kvalitu ovzdusi v Ceské
republice.”*’

Aby tohoto cile NPSE mohl co nejefektivnéji dosahnout, obsahuje ,analyzu stavu
a vyvoje kvality ovzdusi v CR, piiciny znelisténi, emise zneéistujicich latek z jednotlivych
sektort ekonomiky, scénafe vyvoje zne¢istovani ovzdusi, narodni zavazky CR a jejich
dodrzovani. Dale NPSE stanovuje zejména opatieni ke snizeni mnozstvi emisi nékterych
zneCist'ujicich latek do ovzdusi. Uvedend opatieni byla navrzena na zaklad¢é analyz a projekci
dalsiho vyvoje emisi. Jsou zamétena na klicové sektory, ve kterych je pozadované sniZzeni emisi
mozné efektivné dosdhnout. Mezi tyto sektory patii zejména lokdlni vytapéni domécnosti,
energetika, doprava a zem&dé&lstvi.«**!

Ministerstvo zivotniho prostfedi zvefejnilo v prosinci 2021 dokument nazvany
,Vyhodnoceni plnéni narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky*“.*** V tomto
dokumentu uvadi velmi pozitivni zpravy, co se implementace smérnice o narodnich emisnich
stropech v CR ty&e: ,,Narodni zavazky snizeni emisi pro rok 2020 byly splnény. I's pouzitim
aktualizovanych dat projekce indikuje dodrZeni narodnich zavazkt ke snizeni emisi pro rok 2025
ipro rok 2030, za pfedpokladu Usp&Sného splnéni vSech prioritnich opatieni, kterd stanovil
Program pro snizeni emisi vybranych latek zneciStujicich ovzdusi (NOx, MNVOC, SO,, NHs,
PM;5). V souvislosti s druhym specifickym cilem lze, na zédklad€é dat z imisniho monitoringu,

konstatovat, ze bylo dosazeno narodniho cile sniZeni expozice pro suspendované castice

PM2.5.4?%3

1% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni plnéni ndrodniho programu snizovani emisi Ceské republiky.
[online]. [cit. 25. 1. 2022] https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke dokumenty/$FILE/OOO-
vyhodnoceni_plneni NPSE 2021-20211228.pdf.

20 BEJCKOVA, P. Zdkon o ochrané ovzdusi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 47.

"Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Strategické dokumenty. [online]. [cit. 25. 1. 2022]
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty.

*2Ministerstvo zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni pinéni Néarodniho programu snizovani emisi CR. [online].
[cit. 25. 1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke dokumenty/$FILE/OOO-
vyhodnoceni_plneni NPSE 2021-20211228.pdf.

23 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni plnéni nérodniho programu snizovani emisi Ceské republiky.
[online]. [cit. 25. 1. 2022] https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke dokumenty/$FILE/OOO-
vyhodnoceni_plneni NPSE 2021-20211228.pdf.
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V dokumentu jsou dale detailnéji rozebirdna jednotlivd opatfeni stavajiciho NPSE.
,Program obsahuje aktualn& celkem 6 prioritnich opatfeni’**, 14 podptrnych a 7 prifezovych
opatfeni a dale dalsi opatfeni (...) Lze shrnout, Ze vSechna opatieni jsou plnéna, piicemz 2
opatfeni byla jiz splnéna zCasti a2 opatfeni byla splnéna zcela. Nékterd opatieni s pevné
stanovenym terminem jsou opozdéna oproti harmonogramu.**’

K optimistickym zavérim vede i Sttednédobé vyhodnoceni statni politiky zivotniho
prostiedi zpracované MZP za obdobi 2012-2020. Pii hodnoceni priority ,,snizeni Grovné
znecisténi ovzdusi“ je zde konstatovano, ze specificky cil ¢. 2.2.2, plnéni nérodnich emisnich
stropti pro oxid sifi¢ity (SO,), oxidy dusiku (NOy), t€¢kavé organické latky (VOC), amoniak

(NH3) a jemné suspendované &astice (PMys), je ,,pribézné plnén«.**®

4.5. Zavér

V této kapitole jsem predstavila v soucasnosti platnou a uc¢innou smeérnici o narodnich
emisnich stropech a jeji GspéSnou implementaci do ceského prava. Na rozdil od standardi
kvality ovzdusi, kterym jsem se vénovala v pfedchozi kapitole, jsou hodnoty pro narodni emisni
stropy v Ceské republice dodrzovany. Tato situace miiZe souviset s faktem, Ze standardy kvality
ovzdusi jsou stanoveny pro celou EU jednotné, zatimco hodnoty narodnich emisnich stropti jsou
procentualné stanoveny pro kazdy ¢lensky stat odlisné. Pozitivnim faktem je, Ze Ceska republika
plni narodni emisni stropy v plivodni podob¢, nemusi vyuZivat tzv. flexibilniho mechanismu dle
¢lanku 5 smérnice.

Pro dosazeni cilti smérnice o narodnich emisni stropech je zasadni provazanost ochrany
ovzdusi s dalSimi oblastmi, v nichZ je pozadované sniZzeni emisi mozné efektivné dosdhnout
skrze regulace staciondrnich a mobilnich zdroji zneciStovani. Mezi tyto oblasti ¢esky NPSE tadi
zejména lokalni vytapéni domacnosti, energetiku, dopravu a zeméd¢lstvi. Aktualnim problémem
CR voblasti energetiky jsou neaktualizovand, piipadné nevymahana povoleni k provozu

uhelnych elektraren dle rozhodnuti Komise ¢. 2017/1442. V oblasti dopravy pak lze zopakovat

% Prioritni opatieni soucasného NPSE jsou: dodate¢né snizeni emisi k roku 2030 ze sektoru vefejna energetika
vyroba tepla, obména zdroju tepla v sektoru lokdlniho vytdpéni domdacnosti, zlepSeni kvality palivového dieva
pouzivaného ve stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném piikonu do 300 kW, dodate¢né snizeni emisi k roku
2030 ze sektoru silni¢ni doprava, zptisnéni povinnosti pfi skladovani a aplikaci hnojiv, podpora pastevniho chovu.
3 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni plnéni ndrodniho programu snizovani emisi Ceské republiky.
[online]. [cit. 25. 1. 2022] https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke dokumenty/$FILE/OOO-
vyhodnoceni_plneni NPSE 2021-20211228.pdf.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni plnéni Nérodniho programu snizovani emisi CR. [online]. [cit.
25.1.2022]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategicke dokumenty/$FILE/OOO-
vyhodnoceni_plneni NPSE 2021-20211228.pdf.
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navrh, ktery jsem uvedla jiz v predeslé kapitole, tedy vyuziti moznosti dle § 14 ZOO a vyhléaseni

nizkoemisnich zén.
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Zavér

Ugelem této prace bylo nejprve popsat upravu ochrany ovzdusi v pravnich normach EU,
nasledné analyzovat, jakym zplsobem jsou pozadavky prava EU implementovany do ¢eského
pravniho ¥adu, a ukazat, kde se implementace nezdafila, pfipadné navrhnout, jak by méla Ceska
republika postupovat, aby plnila pozadavky vyplyvajici z prava EU, a tak bylo ovzdusi, a tim i
zivoty a zdravi obyvatel CR efektivngji chranéno.

Prvni kapitola prace obsahuje piehled zakladnich pojmt pravni ochrany ovzdusi, jejich
pfesné definice jsou dillezité pro pochopeni zbytku prace. Druha kapitola popisuje kompetence
EU v oblasti Zivotniho prostiedi od sedmdesatych let do soucasnosti, vcetné detailniho
predstaveni systému vymahani prava Evropskou komisi a Soudnim dvorem Evropské unie.

Tteti kapitola, kterd analyzuje smérnici 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho ovzdusi, ukazala
nejvyrazn&jsi implementaéni problémy. Ceska republika v soudasnosti &eli dvéma probihajicim
fizenim o poruSeni prava EU (jedna se o dlouhodobé piekracovani imisnich limitd pro
suspendované Castice PM a oxid dusicity — NO,). I v této situaci ale de facto nebylo od roku
2016 vyuzivano programu zlepSovani kvality ovzdusi (dale jen ,,PZKO*), které, jsou-li spravné
formulovany, mohou slouZit k efektivnimu regionalnimu sniZeni znecisténi ovzdusi. PZKO sice
byly vydévany, ovSem jejich vagnost a neexistence ¢asového planu provadéni opatieni vedla
k sérii spravnich zalob a naslednému soudnimu ruSeni. Od zruSujicich rozsudktl v roce 2016
trvalo ministerstvu zivotniho prostfedi Ctyfi roky, nez vydalo PZKO nové, tento postup je
kritizovan jako ,,skoro-vakuum, kdy koncepéni ochranu ovzdusi v CR tvofila téméf zcela
zrudena opatieni obecné povahy*.”’

Ohledné PZKO je tfeba uvitat novelu zdkona o ochrané ovzdusi ¢. 172/2018 Sb., ktera
stanovi detailné;j$i pozadavky na obsah programt. Novelou zakona vSak doslo 1 ke zméné€ préavni
formy PZKO, z opatieni obecné povahy na ,,pravni formu sui generis®. V ¢ase dokonceni této
prace nenti jisté, zda budou ¢eské soudy k PZKO stéle ptistupovat jako k opatfeni obecné povahy
v materidlnim slova smyslu, a tim umozni jejich soudni prezkum. Vylouceni PZKO ze soudniho
pfezkumu je krok, ktery by sniZil moZnosti vefejnosti domahat se ustavné garantovaného prava
na pfiznivé Zivotni prostiedi.

V souvislosti se snizovanim oxid dusiku, jejichz hlavnim zdrojem je doprava, ukéazala
analyza v tfeti kapitole, ze neexistuje zadny pravni divod, pro¢ obce nevyuzivaji moznosti

Ceského zdkona o ochran¢ ovzdus$i k zavedeni nizkoemisnich zon. Toto opatifeni je sice plné

227 JANCAROVA, 1. — MRLINA, M.: Programy zlepSovani kvality ovzduii — pravni forma v pribéhu &asu.
Casopis pro pravni védu a praxi, 4/2021. s. 796.
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v kompetenci Clenského statu, EU jej vSak v nékolika soft-law dokumentech doporucuje.
Diivody, pro¢ v CR dosud 74dna nizkoemisni zona zavedena nebyla, je tak tieba hledat v roving
politické, nikoli pravni.

Rozbor probihajicich fizeni pro poruseni prava EU ve tieti kapitole ukdzal, ze Evropska
komise vede s CR od roku 2018 tzv. Dialog o &istém ovzdusi, v némz dava Ceské republice
doporuceni, jaka opatieni pfijmout za ucelem snizeni emisi PM;y a NO,. Opatieni se tykaji emisi
z domdcnosti, dopravy, zeméd¢lstvi, primyslu a energetiky a jejich dodrzovani je Evropskou
komisi peclivé sledovano a muze odvratit soudni fazi fizeni o poruSeni prava EU, piipadné
uloZeni pokuty v tomto fizeni.

Ctvrta kapitola, v niz je analyzovana smérmice 2016/2284/EU o néarodnich emisnich
stropech, v zasad¢ vedla k pozitivnim zavérim o zdatilé implementaci pozadavku této smérnice.
V case dokonceni této prace byly k dispozici dva dokumenty ministerstva zivotniho prostredi —
Vyhodnoceni plnéni narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky z prosince 2021
a Stiednddobé vyhodnoceni statni politiky Zivotniho prostiedi zpracované MZP za obdobi
2012-2020. Oba dokumenty konstatuji, ze hodnoty uréené jako ndrodni emisni stropy do roku
2020 se Ceské republice daiilo splnit. Ceska republika plni hodnoty v plném rozsahu uréeném
smérnici, nevyuziva tzv. flexibilniho mechanismu, ktery ¢lenskym statim dovoluje za urcitych,
piesné stanovenych podminek, plnit hodnoty v menSim rozsahu. (Zde je vSak tfeba upozornit, Ze
narodni emisni stropy jsou pro kazdy clensky stat vypocitavany individualng. Standardy kvality
ovzdusi, které stanovuje smérnice 2008/50/ES, jsou naproti tomu pro celou EU urceny jednotné.)

Nérodni programy sniZovani emisi obsahuji mnoho detailnich opatfeni tykajicich se
znecCiStovani z mobilnich a staciondrnich zdroji. Ve ¢tvrté kapitole tak bylo tieba konstatovat
velmi aktudlni pfipad poruSovani pozadavkl vyplyvajicich z prava EU, konkrétné se jedna o
povoleni k provozu pro uhelné elektrarny a dal$i velkd spalovaci zafizeni dle provadéciho
rozhodnuti Komise ¢. 2017/1442. Krajské tfady mély do srpna 2021 aktualizovat povoleni
k provozu téchto staciondrnich zdroji znecisténi tak, aby obsahovala ptisnéjsi emisni limity (jde
o oxidy dusiku, oxid sifi¢ity, tuhé znecistujici latky a rtut’). Nékolik uhelnych elektraren a
teplaren pozadalo o vyjimku z povinnosti plnit tyto pfisnéjs$i emisni limity, cemuz krajské trady
bez zévaznych divodi vyhovély. Protoze vSak udé€leni téchto vyjimek neni dle nazori
ekologickych organizaci opodstatnéné, napadly tyto vyjimky u spravnich soudl (nejnoveéji se
jedna o uhelnou elektrarnu Chvaletice).

Analyza pravnich ptedpisti a soudnich rozhodnuti v této praci vedla ke dvéma zavérim.
Prvnim je provédzanost ochrany ovzdusi s dalSimi oblastmi, ptedevsim s dopravou, primyslem a

zemedelstvim. Ptijimani sebelepSich norem v oblasti ochrany ovzdusi znecisténi readlné nesnizi,
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nebude-li synchronizovdno pravé s témito oblastmi, coz dobfie ilustruje vyse uvedeny piipad
vyjimek z ptisnéjSich emisnich limitl pro uhelné elektrarny a teplarny.

Druhym zavérem je, ze pro efektivnéjsi ochranu ovzdusi neni tieba pfijimat dalsi normy
(normy EU, které ma CR povinnost dodrZovat, jsou jiz nyni nastaveny pomérné piisné a dalsi
zptisiiovani je planované), ale predevsim peclivé vymahat dodrzovéni norem stavajicich. Tento
zaver je ostatné Casto prezentovan v odborné literatuie, kterd se vénuje pravni ochrané ovzdusi
v EU: ,,V EU jiz existuji kliCové pravni predpisy a pozadovany regulacni ramec. Politika EU v
oblasti ochrany ovzdusi tak neni nedostatecna kviili nedostatku pravidel, ale spise kviili jejich

v r r1xr v o7 22
$patnému provadéni a dodrzovani.« *2*

8 YAMINEVA, Y. — ROMPPANEN, S.: Is Law F ailing to Address Air Pollution? Reflections on International
and EU Developments. Review of European, Comparative & International Environmental Law, 26(3)/2017. s. 196.
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Unijni pravni dprava pred zneciStovanim ovzduSi a jeji implementace v
¢eském pravu

Tato prace se vénuje pravni Gpraveé ochrany ovzdusi v EU a jeji implementaci do ¢eského
prava.

V uvodni kapitole jsou definovany zakladni pojmy ochrany ovzdusi véetné znecistujicich
latek. Ve druhé kapitole jsou piedstaveny kompetence EU v oblasti zZivotniho prostiedi a
moznosti EU vymahat pravo, je-li clenskymi staty porusovano.

Ve treti kapitole je analyzovéana klicova normy EU na ochranu ovzdu$i — smérnice
2008/50/ES. Kapitola nejprve popisuje politiku EU v oblasti ochrany ovzdusi a divody, které
vedly k pfijeti smérnice v soucasné podobé. Nasledné obsahuje podrobnou analyzu soucasného
znéni smérnice a jeji implementace do Ceského prava. V zavéru kapitola prezentuje zjisténi o
oblastech, kde nejsou pozadavky smérnice pln¢ implementovany do ¢eského prava.

Ctvrta kapitola uplatiiuje obdobny piistup ke smérnici 2016/2284/EU. Po prvotnim
pfedstaveni smérnice a jeji analyze je predstaven zpisob, jak jsou pozadavky smérnice
implementovany do ceského prava. Ve svétle nedavno vydanych dokumentli ministerstva
zivotniho prostfedi je vidét, Ze narodnich emisnich stropi je v sou¢asnosti v Ceské republice
dosahovéano. Kapitola rovnéz obsahuje stru¢ny prehled legislativy EU o staciondrnich a
mobilnich zdrojich znecisténi.

Zaver prace shrnuje dil¢i zjisténi z jednotlivych kapitol a prezentuje dve celkova zjisténi
prace — nutnost provazanosti ochrany ovzdusi s ostatnimi politikami, dale nutnost efektivniho

vymahani ze strany soudt i jinych organt.
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EU legislation against air pollution and its implementation in Czech law

This thesis deals with legal regulation of air protection in the EU and its implementation
into Czech law.

The introductory chapter defines the basic concepts of air protection, including
pollutants. The second chapter presents the EU's environmental competences and the EU's ability
to enforce the law if it is violated by Member States.

The third chapter analyzes the key tool of EU air protection — Directive 2008/50 / EC.
The chapter first describes the EU's air protection policy and the reasons that led to the adoption
of the directive in its current form. Subsequently, it contains a detailed analysis of the current
wording of the directive and its implementation into Czech law. In conclusion, the chapter
presents findings on areas where the requirements of the directive are not fully implemented in
Czech law.

The fourth chapter applies a similar approach to Directive 2016/2284/EU. After the initial
introduction of the directive and its analysis, the way in which the requirements of the directive
are implemented into Czech law is presented. In the light of recently issued documents of the
Ministry of the Environment, it can be seen that national emission ceilings are currently being
reached in the Czech Republic. The chapter also provides a brief overview of EU legislation on
stationary and mobile sources of pollution.

The conclusion summarizes the partial findings of the individual chapters and presents
two overall findings of the work — the need for coherence of air protection with other policies, as

well as the need for effective enforcement by courts and other bodies.
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