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Uvod

Rodicovsky ptispévek je jednou ze zékladnich socialnich davek ¢eského systému socidlniho
zabezpeceni. Poskytuje finance rodi¢tim ditéte za péci o dité. Z tohoto divodu se s touto davkou
v Zivoté setka vétsina populace Ceska, a to jak z pozice ditdte, tak z pozice rodide. V ramci
socialni politiky ho fadime do socialni podpory, je vyplacen piimo ze statniho rozpoctu, nikoliv
na zaklad¢ pojistného systému.

Pokud bychom chtéli rodi¢ovsky prispévek zatradit podle ucelu davek, mizeme ho zaradit
mezi davky rodinné. Ty jsou nastrojem rodinné politiky. Rodinnou politiku si mtizeme definovat
jako ,,védomé a cilené piisobeni verejnych instituci na pravni, ekonomicky a socialni stav rodin,
na jeji ¢leny a na jeji prostiedi*.! Cesky systém socialniho zabezpedeni nema vlastni systém
rodinnych davek ani vlastni ¢ast vénovanou vylu¢né rodinné politice.

Rodicovsky piispévek je také jednou z financné nejnarocnéjsich ¢asti socidlniho systému.
V lednu roku 2021 bylo na 310,5 tisic davek vyplaceno 3 106,5 milionti K¢&. Celkové naklady na
davky statni socialni podpory byly 3 863,5 milionti K¢&.> Roéni vydaje na rodi¢ovsky piispévek
Cinily v roce 2020 38,5 miliardy K&, coz je vice nez vydaje statu na prispeévek na péci (33 mld. K¢),
davky pomoci v hmotné nouzi 4,7 mld. K¢, davky péstounské péce 3,9 mld. K¢ ¢i ostatni davky
statni socialni podpory 9,2 mld. K¢. 3

Cilem této prace je predstavit pravni Upravu rodicovského ptispévku, vyvoj jeho zakonné
upravy od matetského ptispévku, popsat Gpravu a pravidla, jimiz se fidi jeho koordinace v rdmci
koordinace systému socidlniho zabezpeceni EU, a porovnat jeho upravu s Upravami sousednich
stat Slovenska, Némecka a Rakouska.

V prvni kapitole bych rdd popsal soucasnou pravni upravu rodicovského piispévku,
piredevsim v zédkoné o statni socialni uprave, ale také v ostatnich pravnich predpisech, a popsal
fizeni o pfizndni rodicovského piispévku. Chtél bych také zjistit, jestli védomé plisobi na stav
rodin a motivuje k né€jakému chovani. Dale bych také rad zjistil, jestli nastaveni davky omezuje

zapojovani jeho ptijemct do pracovniho procesu a jak moc je flexibilni davkou.

UKREBS, V., et. Al. Socidlni politika. 6. pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Woltwers Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-7178-921-2. s. 381

2 Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v lednu 2021 [online]. Ministerstvo prace a socidlnich véci
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2158556/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1
ch+v+lednu+2021.pdf/83763933-8ddc-6400-911-18d96813155f

3 Odbor statistik rozvoje spoleénosti. Vybrané idaje o socidlnim zabezpeceni [online]. Praha: Cesky statisticky ufad
[cit. 2022-01-29]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/142872062/19002921.pdf/d205acdf-
1652-4376-850f-e19891ae0379?version=1.3
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V druhé kapitole se budu vénovat vyvoji rodiCovského prispévku od davky mateisky
ptispévek. Rad bych ukazal, jak se méni vyznam terminu celodenni fadna osobni péce o dité, jez
je po celou dobu existence této davky hlavnim posouzenim pro vyplatu této davky. Chtél bych
ukazat, jak se ménil systém této davky, tedy jakym zplsobem a za jakych podminek byla
vyplacena a zda byla rovna pro vSechny piijemce davky. I v této kapitole bych se chtél podivat na
to, jaké byly historicky moznosti zapojeni piijemce do pracovniho procesu, a na flexibilitu davky.

Ve tieti kapitole bude piedstaven rodi¢ovsky piispévek a koordinace systému socialniho
zabezpeceni EU. Koordinace systému socialniho zabezpec€eni slouzi k umoznéni volného pohybu
pracovnikd, coz je jeden ze zakladi evropské integrace. Chtél bych tedy popsat pravni Gpravu na
urovni primarniho a sekundarniho prava. Dale bych chtél ptedstavit rozsudky Soudniho dvora
Evropské unie. Ve vlastni podkapitole bych popsal mozné zmény této upravy na zaklade prislibt,
které byly dany Spojenému krélovstvi pted referendem o jeho vystoupeni z Evropskeé unie.

Ctvrta kapitola se bude vénovat srovnani Upravy rodi¢ovského piispévku s tipravami
podobnych davek v sousednich zemich. Na srovnani jsem vybral Slovensko, s nimz Cesko sdilelo
dlouhou dobu spole¢né se statem 1 pravni fad, a tedy 1 upravu rodicovského ptispévku, Spolkovou
republiku Némecko jako nejvétsiho a ekonomicky nejsilngjsiho souseda Ceska a Rakousko jako
dalsi zemi, s jejiz pravni tpravou dochazi velky podet Cechii do kontaktu. V ramci porovnani

pravnich tprav bych chtél zjistit, jak blizké si jsou Gpravy téchto Ctyt statl a jak se od sebe lisi.



1. Soucasna pravni dprava rodicovského prispévku

Rodicovsky ptispévek je upraven v zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, a to v
paté hlavé zakona v ustanovenich § 30, 30a, 30b, 30c a 31. Statni socidlni podpora je v § 1
definovana jako podil statu na kryti vyzivy a ostatnich zékladnich potieb déti a rodin a je
poskytovéna i pii jinych socialnich situacich.* Statni socialni podpora je hrazena z nakladi statu
aneodvisi tedy od vybrané¢ho socidlniho pojisténi a ucasti zadatele na ném. ,,Jde o statem
organizovanou socialni solidaritu mezi rodinami bezdétnymi a rodinami s détmi, mezi rodinami
s v§simi prijmy a rodinami s nizsimi prijmy.*® U rodi¢ovského prispévku se tedy jedna
o solidaritu mezi bezdétnymi osobami a rodinami s détmi. Davky statni socidlni podpory spadaji
pod pusobnost Ministerstva prace a socialnich véci, které podle zakona o zfizeni ministerstev
a jinych ufednich organt statni spravy Ceské republiky &. 2/1969, ve znéni pozdgjsich predpist,
je ustfednim organem statni spravy pro socialni péci, péci o rodinu a déti a dalsi otazky socialni
politiky®.

Ministerstvo prace a socialnich véci vykonava spravu statni socialni podpory skrze Utad prace
Ceské republiky (déle jen Utad préace), podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) zikona o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti &. 73/2011 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist’,
timto zdkonem je upravena jeho existence. Ufad prace se déli na generélni feditelstvi a krajské
pobocky a pobocku pro hlavni mésto Prahu. Konkrétni vykon &innosti Utadu prace probiha skrze
kontaktni pracovisté a detaSovana pracovisté, jez se priblizuji obcim s rozsifenou paisobnosti. Utad
prace rozhoduje ve spravnim fizeni v prvnim stupni, odvolacim orgédnem je ministerstvo prace
a socialnich véci.

Utad prace, kromé toho, Ze je organem, ktery zajistuje statni politiku zamé&stnanosti, provadi
také vyplatu nepojistnych socialnich davek, davek v hmotné nouzi a davek pro zdravotné
postizené. Pro socialni politiku je ziizena jesté Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, ktera zajistuje
vyplatu pojistnych socialnich davek, tedy davek dichodového a nemocenského pojisténi. V ramci
narozeni potomka nemocensky pojisténd matka ditéte nejprve Cerpd davku penézitd pomoc

v matefstvi a ndsledné Cerpa az rodi¢ovsky ptispévek. V ramci informacnich systémui ministerstva

4 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisti. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-
08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117

5 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H.Beck, 2018. Academia iuris (C.H.Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. s. 199

6 zakon Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské

socialistické republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-06-15]. Dostupné z:

https://www. zakonvprolidi cz/cs/1969-2

7 Zakon ¢. 73/2011 Sb. o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti. Zdakony pro lidi [online]. [cit.
2021-7-1]. Dostupné Z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-
73text=2%C3%A 1kon+0+%C3%9IA%C5%99adutpr®%C3%A 1 ce+%C4%8CR
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prace a socidlnich véci existuje propojeni predavani informaci mezi témito institucemi, avsak pti
podavani zadosti neni mozné zjistit, zda je dand davka pobirana, coz mize vést ke vzniku
preplatku.

Ustanoveni § 30 odst. 1 zédkona o statni socialni podpote je zédkladnim ustanovenim, které
stanovuje, kdo ma na rodicovsky prispévek narok a v jaké vysi se vyplaci. ,, Rodic, ktery po cely
kalendarni mésic osobné celodenné a radné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné, ma narok
na rodicovsky prispévek nejdéle do 4 let veéku tohoto ditéte, a to nejdéle do doby, kdy byla na
rodicovskem prispévku vyplacena z ditvodu péce o totéz nejmladsi dité v rodiné celkova castka
300000 K¢, neni-li dale stanoveno jinak. V pripade, ze nejmladsim ditétem v rodiné jsou 2 ¢i vice
deti narozenych soucasné (ddle jen ,,vicercata“), ma tento rodi¢ narok na 1,5ndasobek castky
300 000 K¢. 8 Davka je vyplacena tomu rodiéi, ktery o dité pecuje, a pouze jednomu rodiéi. Je
spojena s péci o dité a mize se Gerpat pouze na nejmladsi dité v roding. Castka, jeZ se vyplaci, je
300 000 K¢, a to jednotné pro vSechny zadatele, jedna se o davku netestovanou a mizeme ji oznacit
za rovnou davku pro vSechny Zadatele, nezdvislou na jejich majetkovych a ptijmovych pomérech.
Rodiné nemiize byt soucasné¢ vyplaceno vice rodiCovskych piispévkii. Pokud by se narodila
vicerCata, zvétSuje se vyplacena Castka na 450 000 K¢ nezavisle na tom, kolik déti se narodilo.
Toto zvySeni zdiiraziiuje, ze se jedna o davku rodice, a nikoliv ditéte. Stanovuji se také zakladni
pozadavky na ukonceni davky, t€émi jsou dosazeni 4 let véku, vycerpani celé Castky nebo narozeni
nového ditéte.

Odstavce 2 az 6 ustanoveni § 30 se vénuji moznosti nastaveni vyse rodiCovského piispevku.
Zékladni roli hraje denni vymétovaci zaklad, tedy ,,vyse denniho vymérovaciho zakladu pro
stanoveni penézité pomoci v materstvi nebo nemocenského v souvislosti s porodem nebo prevzetim
ditéte podle zdkona o nemocenském pojisténi.® Mozna vyse &astky, ktera mize byt Gerpana,
vychazi z G€asti alespoil jednoho rodi¢e na nemocenském pojisténi. Rodi€ miize zvolit ¢astku bud’
nepievysujici 10 000,-, nebo, v ptipadé Ze ,, lze asporn jednomu z rodicii v rodiné stanovit k datu
narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné, 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu v castce
prevysujici 10 000 K¢, s tim, Ze zvolena vyse rodicovského prispévku nesmi presahnout 70 %
30ndasobku denniho vymérovaciho zdkladu mésicné*!’. Denni vyméfovaci zaklad je pojem
nemocenského pojisSténi upravené¢ho v zakoné ¢. 187/2006 Sb., zakon o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozdéjsSich predpisii. Stat umoZnuje rychleji vyc€erpat rodiCovsky pfispévek rodinam,

které jsou na nemocenském pojisténi t€astny. Denni vymétovaci zéklad je upraven v ustanovenich

8§30 odst. 1 Zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpist.
® § 30 odst. 2 Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve zn&ni pozdg&jsich piedpist.
10°§ 30 odst. 3 pism.b Zékona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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§ 18 az 22 zakona o nemocenském pojisténi.!! Slouzi k vypoétu vysek ddvek nemocenského
pojisténi a pocita se z rozhodného obdobi, jimz je 12 kalendarnich mésicti pfed narozenim ditéte.
Denni vymérovaci zdklad ma tfi reduk¢ni hranice pro upravu vyplacené vyse, pro rok 2021 jsou
stanoveny v rozmezi 1182 az 3545 K¢&'?. Rodige viceréat maji moznost &erpani zvednutou
1,5nasobné, tedy stejné jako prispévek. Denni vymétovaci zdklad se mtize dolozit pro oba rodice,
pricemz se pouzije ten vyméiovaci zaklad, ktery je vyssi. Do 1.7. 2019 byla povinnost dokladat
oba denni vyméfovaci zaklady, nyni tato povinnost neni, sta¢i dolozit pouze denni vymérovaci
zaklad zadatele, pricemz miize dolozit kdykoliv v pribéhu Cerpani denni vymeétovaci zaklad
druhého rodie. Zadatel je také tim, kdo provadi zménu vyse rodi¢ovského piispévku, coz mize
ucinit jednou za 3 vyplaty davky, tuto zménu nelze provést zpétné, ale lze ji provést 60 dni
doptedu. Pokud by doslo ke zméné€ opravnénych osob vytazenim osoby, na niz je dolozen denni
vymeétovaci zaklad, musi dojit ke zméné Castky, kterou osoba Cerpd, zatimco u vylouceni dané
osoby se jedna o standardni pozadavek, ktery je obhajitelny vzniklym rozpadem rodiny. V ptipadé
umrti dané osoby dochézi k této zmené také a mize dojit k vyznamnému omezeni pifijmu rodiny,
ktera se potyka se ztratou zivitele. Pokud by doslo k ¢erpani v jiném staté na dané dité, dojde ke
zkraceni dané davky o Castku vycerpanou v jiném staté. Zvolena vyse davky se mlze zmenit,
pokud nebude zbyvat dostatec¢na ¢astka na vyplatu v nasledujicim mésici, tehdy se zbytkova Castka
vyplati s posledni ¢astkou, ktera zbyva vyplatit.

Jak jiz bylo feSeno vyse, rodiCovsky piispevek je predevSim socidlni davkou pro rodice,
a nikoliv pro dité. PfedevSim u vicercat se Castka zveda nikoliv o celou castku, ale pouze na
1,5nasobek cCastky nezavisle na poctu soucasné narozenych déti. Dale neni mozné Cerpat vice
prispévkil v ramci rodiny. Mozné mésicni vyse Cerpani rodic¢ovského piispévku se odviji od ucasti
na nemocenském pojisténi a vySe na ném odvadéné. Zde dochazi k specifickému propojeni mezi
nepojistnym a pojistnym systémem socialniho zabezpeceni. Déle je potieba uvést, Ze pro osoby
samostatn& vydélecné ¢inné je Gicast na nemocenském pojisténi dobrovolna'?, tedy velka ¢ast nema
toto pojisténi a mohou Cerpat rodicovsky prispévek do vyse 10 000 K& mésicné. Provazani téchto

davek tak zvyhodiluje zaméstnance oproti osobdm samostatné vydélecné cinnym.

11 7akon &. 187/2006 Sb. , o nemocenském pojisténi. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-7-15]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-187

12 Sdéleni &. 435/2020 Sb., Ministerstva prace a socialnich véci, kterym se vyhlasuje pro ticely nemocenského pojisténi
vySe reduk¢nich hranic pro upravu denniho vymeétovaciho zakladu platnych v roce 2021. Zdkony pro
lidi [online]. [cit. 2021-7-15]. Dostupné Z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-
4352text=Sd%C4%9Blen%C3%AD+Ministerstva+pr%C3%A 1 cetat+soci%C3%A11n%C3%ADch+v%C4%9
Bc%C3%AD%2C+kter%C3%BDm+se+vyhla%C5%A luje+pro+%C3%BA%C4%8Dely+nemocensk%C3%A
9ho+p0ji%C5%A1t%C4%9IBn%C3%AD+v%C3%BD%C5%A 1 et+reduk%C4%8Dn%C3%ADch+hranic+pro
+%C3%BApravu+denn%C3%ADho+vym%C4%9B%C5%990vac%C3%ADho+z%C3%A 1 kladutplatn%C3
%BDch+v+roce+2021

13§ 11 Zakon ¢&. &. 187/2006 Sb. 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich piedpist
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-435?text=Sd%C4%9Blen%C3%AD+Ministerstva+pr%C3%A1ce+a+soci%C3%A1ln%C3%ADch+v%C4%9Bc%C3%AD%2C+kter%C3%BDm+se+vyhla%C5%A1uje+pro+%C3%BA%C4%8Dely+nemocensk%C3%A9ho+poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD+v%C3%BD%C5%A1e+reduk%C4%8Dn%C3%ADch+hranic+pro+%C3%BApravu+denn%C3%ADho+vym%C4%9B%C5%99ovac%C3%ADho+z%C3%A1kladu+platn%C3%BDch+v+roce+2021
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-435?text=Sd%C4%9Blen%C3%AD+Ministerstva+pr%C3%A1ce+a+soci%C3%A1ln%C3%ADch+v%C4%9Bc%C3%AD%2C+kter%C3%BDm+se+vyhla%C5%A1uje+pro+%C3%BA%C4%8Dely+nemocensk%C3%A9ho+poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD+v%C3%BD%C5%A1e+reduk%C4%8Dn%C3%ADch+hranic+pro+%C3%BApravu+denn%C3%ADho+vym%C4%9B%C5%99ovac%C3%ADho+z%C3%A1kladu+platn%C3%BDch+v+roce+2021
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-435?text=Sd%C4%9Blen%C3%AD+Ministerstva+pr%C3%A1ce+a+soci%C3%A1ln%C3%ADch+v%C4%9Bc%C3%AD%2C+kter%C3%BDm+se+vyhla%C5%A1uje+pro+%C3%BA%C4%8Dely+nemocensk%C3%A9ho+poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD+v%C3%BD%C5%A1e+reduk%C4%8Dn%C3%ADch+hranic+pro+%C3%BApravu+denn%C3%ADho+vym%C4%9B%C5%99ovac%C3%ADho+z%C3%A1kladu+platn%C3%BDch+v+roce+2021
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-435?text=Sd%C4%9Blen%C3%AD+Ministerstva+pr%C3%A1ce+a+soci%C3%A1ln%C3%ADch+v%C4%9Bc%C3%AD%2C+kter%C3%BDm+se+vyhla%C5%A1uje+pro+%C3%BA%C4%8Dely+nemocensk%C3%A9ho+poji%C5%A1t%C4%9Bn%C3%AD+v%C3%BD%C5%A1e+reduk%C4%8Dn%C3%ADch+hranic+pro+%C3%BApravu+denn%C3%ADho+vym%C4%9B%C5%99ovac%C3%ADho+z%C3%A1kladu+platn%C3%BDch+v+roce+2021

Pokud se narodi nové dité, zanika rodicovsky ptispévek, i kdyz nebyla vyplacena celd jeho
¢astka. Datem zaniku je posledni den piedchoziho mésice.'* Zde doslo od 28. 7. 2021 ke zméné
a rodindm, kde jednomu z rodi¢t vznikl narok na denni vymérovaci zaklad ¢i je alesponl jeden
z rodicll je osobou samostatné vydéleéné Cinnou podle predpisii o dichodovém pojisténi, se
nevyplacena ¢astka vypléci jednorazove. Tato ¢astka se vyplaci v kalendarnim mésici nasledujicim
po meésici, kdy rodi¢ splnil ohlasovaci povinnost do osmi dnii ohlasit zménu skutecnosti
rozhodnych pro davku. Pokud by chtéli o rodicovsky ptispévek zadat rodice, ale nedohodli se,
ktery z nich bude o davku Zadat, rozhoduje krajska pobocka Utadu prace. Tento piipad mize
vzniknout pii stfidavé pééi rodict.!> Narok na rodiovsky prispévek nevznika, pokud je dité
svéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu.!®

b 4

Nejdulezitéjsi podminkou pro Cerpani rodicovského piispévku je celodenni fadna péce o dite
po dobu celého kalendarniho mésice. Ustanoveni § 30b pak upravuje, kdy dojde ke splnéni této
podminky, coz je velmi diilezité pro urceni, od jakého data miize dojit k Cerpani davky nebo
k jakému datu ma Cerpani skoncit, pokud nedochazi k nastupu od prvniho dne v mésici, a tim
naplnéni celodenni fadné péce po celé méesicni obdobi. NejcCastéjsi nastupy na rodiCovsky
prispévek vychazeji z pismen a) a b) ustanoveni § 30b, tedy ke dni narozeni ditéte nebo nastup po
vycerpani pené¢zit€é pomoci v matefstvi nebo nemocenského poskytovaného v souvislosti
s matefstvim. Nastoupit lze tedy bud’ dnem narozeni, nebo dnem nésledujicim po skonceni
penézité pomoci v matei'stvi nebo nemocenského poskytovaného v souvislosti s matefstvim. Neni
mozné nastoupit v pribéhu mésice, pokud zadatel vybiral nevycerpanou dovolenou. Dale muze
prispévek zacit pobirat osoba, ktera ptijala dit¢ do péfe nahrazujici péci rodicl na zakladé
rozhodnuti pfislusného orgadnu. Zde se jednd piedevSim o osvojeni ditéte, porucnictvi
a péstounstvi, pricemz davka nenalezi péstountim na pifechodnou dobu, a to od nabyti pravni moci
daného rozhodnuti. Dale pak narok na davku nélezi rodici, jenz ptevzal své vlastni dité, které bylo
bud’ v péci jiné osoby, nebo bylo umisténo v zatizeni v plném piimém zaopatieni nebo déle nez
3 mésice v péci poskytovatele zdravotnich sluzeb. Pfi zaniku davky nalezi narok za mésic, kdy
dit¢ dosahlo v&ku 4 let, dale pak za mésic, kdy doslo k imrti bud’ ditéte, nebo rodice.

Pokud je rodi¢ nebo dit¢ umistén ve zdravotnickém zafizeni 10Zkové péfe ze zdravotnich
diivodli po dobu delsi nez 3 mésice, davka zanikd aZ pocatkem ctvrtého mésice. To by vSak

neplatilo, pokud by rodi¢ mohl v zatizeni o dit€ pecovat a bylo tam umisténo s nim.

14§ 30a odst. 1 Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
15§ 30a odst.2 Zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpisit.
16 § 30a odst.3 Zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich predpisit.
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Pfi nastupu na rodiCovsky ptispévek z penézité pomoci v matefstvi hraje dualezitou roli
stanovend vysSe rodicovského ptispévku, jelikoz navazujici Cerpani v pribéhu mésice je mozné,
pouze pokud byla Céastka Cerpand z penézité pomoci v matefstvi niz$i nez Castka zvoleného
rodicovského piispévku. Rodi¢i v té dob€ nalezi rozdil mezi penézitou pomoci v matefstvi
a zvolenou castkou rodicovského prispévku, a to proto, ze se jednd o davky poskytované ze
stejného divodu, jimz je péce o dite.

Ustanoveni § 30c se vénuje situaci zmeény poctu vicercat nebo ptipadné rozdéleni jejich péce.
Pokud tedy opravnéna osoba piestane pecovat o jedno nebo vice z vicercat, dojde k prehodnoceni
celkové stanovené Castky a k odecteni zatim vyplacené Castky, jestlize by bylo zjiSténo, ze byla
piecCerpana stanovena Castka, nedojde tim ke vzniku pieplatku. Pokud by naopak rodi¢ zacal
pecovat o jedno nebo vice déti z vicercat, ze stanovené Castky dojde k odecteni zatim vyCerpané
castky. Pfi umrti jednoho nebo vice viceréat mize ministr prace a socialnich véci rozhodnout
o odstranéni tvrdosti zdkona.

Definice rodiny je pro potieby rodiCovského piispévku stejna jako jinde v upravé statni
socialni podpory, tedy jedna se o opravnénou osobu a spolecné posuzované osoby, coz jsou dite,
na néz je Cerpan prispévek, manzel, partner, druh ¢i druhy rodic¢ ditéte a vSechny ostatni déti
v rodin€ do Ctyt let veéku.

Uprava osob s narokem na rodi¢ovsky piispévek z hlediska pobytu vychazi z ustanoveni § 3.
Zde se stanovuje, ze narok na piiznani davky maji osoby hlagené na uzemi Ceské republiky
k trvalému pobytu. V ustanoveni § 3 odst. 2 se stanovuji dalsi osoby, které maji narok na piiznani
davky, a to u cizinci zde hlaSenych déle nez 365 dni, coz umoznuje zadat o socialni davky
i osobam s dlouhodobym pobytem. Dale déti narozené na tizemi Ceska do jednoho roku véku
ditéte, coz je z hlediska rodicovského ptispévku diilezité, jelikoz by tak byly vyfazeny z moznosti
Cerpat z velké casti tuto davku. Zakon sice predpokladd moznou mezeru v Cerpani vzniklou
rozdilem mezi pfihlaSenim narozeného ditéte k pobytu a uplynutim 365 dnli ode dne hlaseni, coz
vSak v praxi neni feSeno. Davka samoziejm¢ ptipada osobam, jejichZ narok vychazi z ptimo
pouzitelnych piedpisti Evropské unie'’. Narok vzniké i cizinciim s dlouhodobym pobytem za
ucelem védeckého vyzkumu, zaméstnanym zde za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho
vysokou kvalifikaci s vydanym dlouhodobym pobytem, vydanou zaméstnaneckou kartou,
zaméstnanému na uzemi Ceska alespot po dobu ptil roku s povolenim k dlouhodobému pobytu
a jejich rodinnym piislugnikiim s vydanym dlouhodobym pobytem. Zadately mohou byt i osoby

s dopliikovou ochranou. Ustanoveni § 3 odst. 4 umoznuje vyplatu rodiCovského pitispévku

17 Jedna se tedy piedevsim o ob&any Elenskych statt Evropské unie a jejich rodinné piislusniky.
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osobam, jimz byla na dobu nejméné deviti mésici vydana karta vnitropodnikové pievedeného
zaméstnance, bylo jim vydano povoleni k dlouhodobému pobytu a maji na Gizemi Ceska i své
bydlisté. ,, Ze systému jsou vylouceni neohldseni cizinci a Zadatelé o udeleni mezinarodni ochrany
ubytovani v pobytovém stiedisku Ministerstva vnitra. “'® Specifikem vsak je, Ze podminka trvalého
pobytu a bydli§t& plati pouze pro opravnénou osobu a dité zakladajici narok'®. Tato podminka je
tedy mnohem vstiicnéj$i, nez je nastaveni v ostatnich davkach statni socialni podpory.

Pro rodicovsky ptispévek se rodi¢em rozumi osoba, ktera ptrevzala dit€¢ do trvalé péce
nahrazujici pé¢i rodi¢i, tedy na zékladé¢ rozhodnuti soudu. Nezletilému rodi¢i lze ptiznat
rodi¢ovsky ptispévek, pouze pokud soud nerozhodl o pozastaveni prav a povinnosti viici ditéti,
stejnd podminka plati u rodici omezenych na svépravnosti.

Podminka osobni celodenni fadné péce o dité je omezena pouze do véku dvou let ditéte. Zakon
stanovuje Ctyfi podminky, které museji byt splnény pro fadnou osobni denni péci o dité. Pro
navstévu matetské Skoly, jesli nebo jiného obdobného zatizeni je to 92 hodin mési¢né. Pokud ,, dité
pravidelne navstévuje lécebné rehabilitacni zarizeni nebo materskou Skolu nebo jeji tridu
zarizenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se zameérenim na vady zraku, sluchu, reci a na
déti télesné postizené a mentdlné retardované, “*’ je omezeni stanoveno na denni navstévu, a to
4 hodiny denné. Pro dité¢ zdravotné postizené navstévujici nespecializované zatizeni je omezeni
stanoveno na 6 hodin denné¢. Pokud je rodi¢ osobou zavislou na pomoci jiné osoby, mize dité
navstévovat zafizeni po dobu 4 hodin denné. Pokud rodi¢ zajisti péci o dité jinou zletilou osobou,
nemusi vykonavat péci osobng.

Osobni celodenni fadna péce o dité je v soucasné dobé nastavena tak, aby podporovala soubéh
rodiny s vykonem zaméstnani. Pouze do véku dvou let ditéte je nastaveno omezeni navstévy
piedskolniho zafizeni. I pred nim muze dité navstévovat predskolni zatizeni v rozsahu 92 hodin
mésicné, coz by mohlo umoznit vykon polovicniho pracovniho tvazku. Ac¢ je rodicovsky
ptispévek obcas kritizovan za podporu dlouhé doby matek na rodi¢ovské dovolené, diivodem je

spiSe nedostatek snizenych tivazki a nedostatek mist v zatizenich predSkolni péce.

1.1. Rizeni o rodi¢ovském p¥ispévku
U rodiCovského prispévku stejn€ jako u ostatnich davek statni socidlni podpory rozliSujeme

vznik naroku na ddvku a vznik néroku na vyplatu davky.?! Narok na davku vznika splnénim viech

18 STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prava cizincii. V Praze: C.H.BECK, 2013. Beckova edice
pravni instituty. ISBN 978-80-7400-464-3. s. 258

19 Podminka je stanovena v ustanoveni § 31 odst. 1

20§ 31 odst. 3 pism. a) Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

21'§ 49 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisa.
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zdakonem stanovenych podminek, zatimco narok na vyplatu davky vznika kromé splnénych
podminek stanovenych zakonem pro davku a vyplatu také podanim zadosti o davku. To stejné
jako u ostatnich ddvek znamend, Ze muze existovat osoba, ktera plni podminky davky, avSak
z né¢jakého diivodu nepoda zadost o vyplatu davky a ta ji tedy neni vyplacena, a to ani zpétné za
obdobi, kdy tak neucinila.

Zadost o davku rodiGovského piispévku stejné jako o ostatni davky socidlni podpory je
spravnim fizenim. Jejim lex generalis je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a lex specialis je
zakon o statni socidlni podpotfe. Dochazi tedy ke kombinaci téchto dvou pravnich predpist,
pri¢emz spravni fad se pouziva spise pro podrobna pravidla, jimiz se fidi pribéh fizeni.

Podle ustanoveni § 9 spravniho fadu je fizeni o pfiznani rodi€ovského ptispévku spravnim
tizenim. ,, Spravni Fizeni je postup spravniho orgdnu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se
v urcité veci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz
se v urcité véci prohlasuje, Ze takovd osoba prava nebo povinnosti mda anebo nema. “*’ Jedna se
o klasické rozhodnuti, které pfizndva prava Zadateli, danym prdvem je prdvo na Cerpani
rodi¢ovského prispévku.

Z4dost o rodicovsky piispévek se podava piislu§né pobodce krajské pobocky Utadu prace na
tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socidlnich véci, mize byt poddna v elektronické
podobé daného formulaie za splnéni podminek pro elektronické podani.>® V tomto piipadé se
jedna o formulai Zadost o rodicovsky prispévek.?* Tato zadost umoznuje ziskat vétsinu informaci
dalezitych pro posouzeni vzniku naroku na rodiCovsky piispévek. Formular se déli na devét
oddilti. V oddilu A uvadi zadatel své osobni informace, které maji slouzit k jeho identifikaci
amozné komunikaci s nim, déle se zde uvadi, zda zadatel mél narok na penézitou pomoc
v mateftstvi, coz ma vliv jak na moznou zvolenou mésicni vysi davku, tak na to, kdy vznikne narok
na davky. V oddilu B se uvadi udaje o ditéti, ptipadné vice souCasné narozenych détech, na které
je uplatiiovan rodicovsky ptispevek, dale zda je dit€ zdravotné postizené, coz ma vliv na moznosti
navstévy ditéte predskolniho zatizeni ve vEtsi mife, nez je 92 hodin mésicné. Oddil C obsahuje
osobni udaje o druhém rodic¢i ditéte, véetné informace, zda druhy rodi¢ uplatiioval penézitou
pomoc v matefstvi, tato informace se uvadi ze stejného ditvodu jako u Zadatele. Ostatni déti do

¢yt let v€ku v rodiné jsou uvedeny v oddile D a slouZi ke kontrole, zda je davka vyplacena stale

22 74kon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsi ptedpist. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-02-09]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-50

23§ 67 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisa.

24 Zadost o rodi¢ovsky piispévek. Ministerstvo price a socialnich véci [online]. [cit. 2020-11-07]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1443360/vzor-rodicovsky-prispevek.pdf/604388e3-8e72-a332-8576-
2a0ef4a27898
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na nejmladsi dité v rodiné. Osoby uvedené v oddilech A, B, C, D tvoii spole¢né posuzované osoby
pro rodicovsky ptispévek, tedy na rozdil od pfidavku na dité déti starsi 4 let nejsou v této davce
spole¢né posuzovangé, jak jiz bylo uvedeno. Pobyt se sleduje pouze u zadatele a u ditéte, na které
se davka Cerpa. V oddilu E se uvadi, od jakého data pozaduje zadatel piiznani davky, zde je nutné,
jak vyplyva z § 30b zakona o socialni podpote, uvést bud’ zac¢atek meésice, nebo datum narozeni
ditéte, den nasledujici po skonceni penézité pomoci v matetstvi nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem, ¢i den pievzeti ditéte do vlastni péce. Je to z divodu, Ze rodicovsky
prispévek nalezi za pé¢i poskytovanou cely kalendaini mésic. Zadost je mozné podat maximalné
60 dni pfed vznikem naroku na rodiCovsky piispévek. Pozadovana Castka, kterou chce zadatel
cerpat, se uvadi v oddile F, pficemz muze dojit k problému, pobirala-li Zadatelka penézitou pomoc
v matefstvi, kterd byla vyS$i nez zvolend castka, jiz chce pobirat jako rodiCovsky ptispévek.
V tomto pifipadé¢ musi zaddat od zacatku dalSiho mésice. Zvolena ¢astka ovliviuje také to, jak
dlouhou dobu se bude rodi¢ovsky ptispévek Cerpat. Zplisob vyplaty davky se uvadi v oddile G,
miize byt zvolena vyplata na bankovni uéet, at’ jiz v CR nebo v ramci EU, EHP a Svycarska, dale
je mozné vyplacet rodiCovsky prispévek postovnim poukazem bud’ na trvalou adresu, nebo na
jinou adresu v ramci CR. Pokud je zvolena forma postovni poukazkou, musi Zadatel souhlasit
s predanim svého rodného &isla Ceské posté, jeZ tuto sluzbu zajistuje. Oddil H slouzi k zjistént,
zda spoleéné posuzované osoby maji trvaly pobyt na izemi CR &i vazbu na socialni systém jiného
¢lenského statu EU. V zavérecném oddile I se zadatel vyjadiuje k okolnostem, které by mohly
ovlivnit ¢erpani davky, tedy zda o dité pecuje, ¢i zda on nebo dité je po dobu delsi 3 mésict
umisténo v zdravotnickém zafizeni. Dale prohlasuje, zda dité navstévuje matefskou Skolu, jesle ¢i
rehabilitacni zafizeni v rozsahu, ktery je pro piispévek ptipustny. Je zde také prohlaSeni, které
muze ovlivnit snizeni ptispévku o 22 800, a to pokud by jednomu z rodict byla udé€lena sankce za
neplnéni povinnosti souvisejicich s fadnym plnéni povinné $kolni dochizky v roding.?> SniZeni
celkové Castky pak ovliviiuje vyjadreni rodice, zda byla pobirana obdobnd dévka rodi¢ovského
ptispévku v jiném staté a pripadné v jakém rozsahu. Dany formuldf musi zadatel podepsat, ¢imz
prohlaSuje, Ze veskeré tdaje uvedené ve formulafi jsou pravdivé a je si védom piipadnych
nasledktl, souhlas, aby pfisluSné instituce sd¢lovaly tdaje o rozhodovéani o davce, jeji vysce
a vyplaté, znalost toho, Ze kazdou zménu rozhodnych skute¢nosti je tfeba do 8 dnl oznamit
pisemnou formou ufadu. Nezletila osoba dale také prohlasuje, Ze ji nebyl soudem pozastaven
vykon povinnosti a prav péce o dit€. Pokud je formulaf pievzat z webovych stranek ministerstva

prace a socialnich véci, Ze nebyl nijak pozménén.

25 § 54a Zakona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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Ustanoveni § 50 zakona o statni socialni podpofe stanovuje vyjimku ze stanovené podminky
naroku na vyplatu davky, kterd pozaduje podpis jak zadatele, tak vSech spole¢né posuzovanych
osob. U rodi¢ovského ptispévku je potieba souhlas pouze zadatele, zde vSak dochazi k problému,
jelikoz s rodicem neuplatiiujicim zadost o rodi¢ovsky prispévek miize byt spojen diivod pro ztratu
naroku na rodicovsky piispévek. Naptiklad z divodu, Ze dany jedinec je spolecné posuzovanou
osobou v jinych davkach statni socialni podpory u jinak slozené rodiny. Ufad prace u této davky
ziskava informace o osobach, jez k tomu neud¢lily souhlas.

Rodicovsky piispévek vyfizuje s Zadateli referent statni socidlni podpory. Ten vyftizuje jak
jednani s klientem, tak zadava jeho informace do Informac¢niho systému. Zadost je pred
vyplacenim kontrolovana ovétovatelem davek, ktery provadi kontrolu dané davky a jeji
zpracovani.

Piislugnou krajskou pobockou Utadu prace je pobocka, v jejimz obvodu ma trvalé bydlists
7adatel, pokud Zadatel ma trvaly pobyt na tizemi CR. Pokud dana osoba nema na uzemi CR trvaly
pobyt, je jeji ptislusna pobocka urcena zdkonem o hmotné nouzi, a to podle ustanoveni § 3 odst. 6
zékona o statni socialni podpote. Tato prislusnost je upravena v ustanoveni § 61 odst. 1 pism. b) az
d)*. Jedna se tedy o osoby, které nemaji Geskou statni piislusnost, a také o osoby bez stitni
piislugnosti. Pro osoby, které maji na uzemi CR hlaseny pobyt, je piislusné jejich bydlisté, pro
osoby, které nejsou hlaSeny, je pfisluSné misto zaméstnani. Pokud by dana osoba nebyla
zaméstnana, pak adresa jejiho bydlisté. Pokud by doslo k podani na nepfislusnou pobocku Uiadu
prace, dochazi k postoupeni této zadosti pobocce ptislusné. Jistym problémem je organizacni
struktura Ufadu prace, kdy ten je podle zakona organizovan podle krajd, ale jeho kontaktni
pracovisté jsou upravena spiSe podle obci s rozsifenou piisobnosti, kde se provadi celé fizeni.
Pokud dojde k podani na kontaktnim pracovisti, v jehoz obvodu zadatel nema trvaly pobyt, ale ve
stejném kraji, hledi se na podani jakozto mistné pfislusné podané spravné, avsak dané podklady
museji byt pfesunuty na spravné kontaktni pracovisté. Vzhledem ke skutecnosti, Ze vétSina podani
neni uskute¢néna elektronicky, vznikd problém mozného zdrZzeni vytizeni dan¢ho podéani. Pokud
by se podalo v jiném kraji, postupuje se podle spravniho tadu.

Zadost o rodi¢ovsky piispévek plni vétsinu naleZitosti zadosti obsahem svého formulafe.
Specificky pozadované doloZené informace o spole¢né posuzovanych osobach a volby zvolené
vyse jsou soucasti formuléfe. Od 1. 7. 2019 doslo k tpravé poskytovanych informaci z Okresnich
sprav socialniho zabezpeceni (dale jen OSSZ). Ta nyni poskytuje informace o dob¢ cerpani

penéZité pomoci v matefstvi a vysi denniho vymétovaciho zakladu. Zakon sice stile pozaduje

26 Z4kon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist. Zdakony pro lidi [online]. [cit. 2020-
04-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-11 1#cast5-hlaval
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poskytnuti téchto informaci, coz vSak je v soucasnosti dulezité pro vypocet davky, pouze pokud
se chce pouzit denni vymeétovaci zéklad rodice, ktery necerpal penézitou pomoc v matetstvi.

Ugastniky Fizeni jsou zadatel a spoletné posuzované osoby. V ramci rodi¢ovského piispévku
neni mozné, aby zadatelem byla osoba pravnicka, vzdy se musi jednat o fyzickou osobu, coz
neplati u statni socidlni podpory pouze v ptripad¢ pridavku na dité, ktery se miize vyplacet Gstavu,
v jehoZ plném pfimém zaopatieni se dité nachazi.

Davky statni socidlni podpory maji zvlastni Gpravu pro vydavani rozhodnuti. Pisemné
rozhodnuti se vydava u rodiovského ptispévku v ptipadech, kdy davka nebyla ptfiznana ¢i nebyla
pfiznana v pozadovaném rozsahu nebo byla odejmuta, pokud se nejedna o situaci, kdy je rozdil
mezi vysi rodi¢ovského piispévku a vysi davek nemocenského pojisténi, nebo o zménu davky
vychazejici z povinnosti Zadatele tuto skuteénost oznamit Utadu prace. V téchto piipadech se
oznameni vydava.?’ Dale se pisemné rozhodnuti vydava, pokud je davka zastavena, vyjma situace,
kdy je davka zastavena z divodu vycCerpani rodi¢ovského ptispévku. Tehdy se také nevydava
rozhodnuti pifi navySeni piispévku pii posledni vyplaté, pokud zbyvajici Castka k vyplaté
nedosahuje zvolené vySe. U pieplatku je povinnost vydat vzdy pisemné rozhodnuti, vyjma
pieplatki do 100 K¢&, kde neni povinnost tyto preplatky vracet. Pokud by dochazelo k rozhodnuti,
kterému rodic¢i piiznat rodicovsky ptispévek, nebo u rodic¢ovského prispévku k zamitnuti z diivodu
neplnéni fadné osobni a celodenni péce o dite, musi se vzdy vydat pisemné rozhodnuti. Specifické
je rozhodovani o prominuti trvalého pobytu, které provadi Ministerstvo prace a socidlnich véci,
proti némuz se nelze odvolat ani ho pfezkoumat mimo odvolaci fizeni.

V piipadech, kdy Ufad prace nevydava pisemné rozhodnuti, dorucuje Zadateli pisemné
oznameni o davce a jeji vysi. Toto rozhodnuti se nedorucuje do vlastnich rukou. Proti postupu
Utadu prace, ktery &ini oznameni, je mozné do 30 dni podat namitku. Ty se podavaji pisemné
u prislusné krajské pobocky Utadu prace, kterd do 30 dnii ode dne, kdy ji byla namitka dorugena,
vyda rozhodnuti. NeptihliZi se k opozdéné podanym namitkam.?

Oznéameni a dal$i pisemnosti mohou byt vydany pies automatizovany systém s predtiSténym
razitkem ufadu, podpisem opravnéné osoby. Pokud se jednd o rozhodnuti, neni mozné pouzit
predtisténych 1daji.>’ Zde se jednd predeviim o vydavéani pisemnosti pro vétsi pocet osob.
Prikladem takovéto pisemnosti je tfeba sdéleni pobiratelim rodi¢ovského ptispévku pii navySeni

davky z 220 000 na 300 000, které prob¢hlo k 1. 1. 2020.

27§ 61 odst. 2 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
28 § 70 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd&jsich predpisa.
29 § 70a Zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, v prubéhu Cerpani rodicovského prispévku je mozné¢ meénit vysi
rodicovského piispévku, ktery zadatel pobira, a tim také ménit dobu, po kterou je ptispévek
pobiran. Jsou zde stanoveny podminky, kdy se miize dand castka ménit, tj. pouze po uplynuti
celych 3 mésict od posledni zmény, a Zadost jako ostatni zadosti o statni socialni podporu je mozné
podat 60 dni pfedem. Zadost o volbu vyse rodi¢ovského piispévku se podava na predepsaném
tiskopisu Ministerstva prace a socidlnich véci, timto formuldfem je Volba vySe rodi¢ovského
piispévku’’. Tento formulaf se déli na Styfi ¢asti. V ¢asti A se osobnimi tidaji identifikuje Zadatel,
cast B slouzi k identifikovani ditéte ¢1 spolecné narozenych déti, na které je uplatiiovan rodicovsky
prispévek. Oddil C pak vyzaduje urceni, od jakého mésice a v jaké vysi se pozaduje zména
rodicovského ptispévku. K platnosti formuldfe je také nutné, aby byl podepsan Zadatelem.
O samotné volb¢ vyse se nerozhoduje, vyjma ptipadt, kdy je zamitnuta. Rozhodnutim se pouze
vyda oznameni o ddvce a zméné vySe, proti némuz je mozno se odvolat podle ustanoveni § 70
odst. 2 pism. b) do 30 dnti od vyplaty splatky rodi¢ovského ptispévku po zméené jeji vyse. Zmeéna
volby vysSe miize byt zamitnuta z diivodu, ze formuléat volby vySe rodicovského ptispévku neni
spravné ¢i uplné vyplnén, nebo by zména volby vyse méla probéhnout bud’ diive nez 3 nasledujici
kalendaini mésice od posledni zmény volby vyse, ¢1 pozadovana vyse davky by byla vyssi, nez si
muze zadatel zvolit podle pism. a) az ¢) ustanoveni § 30 odst. 2.

Zadatel také miZze zménit zptsob, jakym je mu rodiovsky piispévek vyplacen. Zpisoby
vyplaty jsou vyplata na bankovni cet nebo poStovnim poukazem. MiiZe se také zmeénit, na jaky
bankovni ucet je dana davka vyplacena, a také na jakou adresu ma byt zasilan postovni poukaz.
Podle ustanoveni § 58 pism. 3 je nutno provést zménu zpusobu vyplaty do mésice nasledujiciho
po meésici, kdy byla provedena tato zména. Zmeéna zptisobu vyplaty se provadi na predepsaném
tiskopisu Ministerstva prace a socialnich véci Hlaeni zmén — zména zpiisobu vyplaty davky?'.
Zde se voddilu A provadi identifikace Zadatele, v oddilu B se uvadi, u jakych davek, které
poskytuje Ufad prace v ramci tseku nepojistnych socialnich davek, chce zadatel provést danou
zménu zpusobu vyplaty. Je mozné nechat si tyto jednotlivé socidlni davky zasilat riznymi
zpiisoby. V nasledujicim oddilu se uvadi novy zptisob vyplaty rodi¢ovského ptispévku. Zadatel

také mize uvést doplitujici informace ke zptisobu vyplaty. Zde se miize naptiklad jednat o to, Ze

30 Volba vyse rodi¢ovského pitspévku. Ministerstvo prdce a socidlnich véct [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2533521/Volba-vyse-rodicovskeho-prispevku.pdf/a2fa90bd-a395-
be97-bf36-62a1d9763¢36

31 Hl4Seni zmén - zména zpiisobu vyplaty davky. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. [cit. 2021-04-20].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1441966/Hlaseni-zmen-zmena-zpusobu-vyplaty-
davky.pdf/34ef0a67-08c6-18¢c3-64eb-92b037a5
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zménéna adresa, na kterou ma byt doruovéna postovni poukazka, je také novou dorucovaci
adresou zadatele. Formulaf musi byt pro svou platnost podepsan.

Ustanoveni § 61 odst. 1 stanovuje povinnost ptijemce davky hlasit do osmi dnd vSechny zmény
ve skutecnostech, které jsou rozhodné pro narok na davku, jeji vysku ¢i vyplatu. Lhiita osmi dna
je predevsim dulezita pro zabranéni vzniku pteplatkli na davce, ktera by mohla ptijemce uvést do
znaéné nepiijemné socialni situace. Zmény rozhodné pro ndrok na davku se tykaji predevsim
osobni celodenni nepfetrzité péce o dité, zde je predevsSim nutné u ditéte mladsiho dvou let
dokladat rozsah jeho dochézky do matetské Skoly, jesli nebo détské skupiny. Tato dochazka se
doklada pomoci formulafe Potvrzeni o navstéve jesli, mateiské Skoly nebo jiného obdobného
zatizeni pro déti predskolniho v&ku??, ktery potvrzuje dané zaiizeni predskolni péce a je ho nutné
dokladat po celou dobu do veéku dvou let, kdy dit€ navstévuje toto zafizeni. Déle je diilezité ohlasit
skute¢nost, Ze dit¢ neni nejmladSi nebo matka ditéte nastoupila na penéZitou pomoc v matefstvi
v souvislosti s o¢ekdvanym narozenim dal$iho potomka. Zde rodina ztraci narok na vyplatu davky
a pripadnd dalsi vyplata by zalozila vznik pieplatku. Dany problém je spojen piedevSim
s nastupem na penézitou pomoc v mateistvi. To se netyka ptipadl, kdy v rodin€ k datu narozeni
dalsiho ditéte 1ze jednomu z rodich stanovit denni vymeétovaci zéklad ¢i je pro diichodové pojisténi
povazovan za osobu samostatné vydélecné cinnou, jelikoz zde vznika narok na jednorazovou
vyplatu dané castky, avSak bez splnéni povinnosti by vznikl preplatek, ktery by vSak byl kryt
z jednorazové vyplaty. Rodice v tomto piipadé¢ mohou dolozit bud’ formulaf Potvrzeni o dennim
vyméfovacim zékladu ovlivitujicim vysi rodi¢ovského piispévku,’* nebo vyplnit formular Hlaseni
zmén*, ktery slouzi k poskytnuti informaci Gifadu, pro néZ neni vytvofen piedepsany tiskopis
Ministerstva prace a socidlnich véci. Pfijemce davky také miize dané informace oznamit navstévou
kontaktniho pracovisté Utadu préce, a to sepsanim protokolu o ustnim jednani. P¥ijemce davky by
také mél Utad prace informovat o zménach své trvalé adresy, ptipadné adres dorudovacich. Pro

tyto zmény je vytvoien predepsany tiskopis Ministerstva prace a socidlnich véci

32 Potvrzeni o navstéve jesli, matefské Skoly nebo jiného obdobného zafizeni pro déti ptedskolniho véku. Ministerstvo
prdce a socialnich veci [online]. [cit. 2021-04-20]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2545127/Potvrzeni-o-navsteve-jesli%2C-materske-skoly-a-dalsich-
zarizeni.pdf/fc349137-de27-82d6-d3b7-€a8053b8e40e
3 Potvrzeni o dennim vyméfovacim zakladu ovliviiujicim vysi rodiGovského piispévku. Ministerstvo prdce a
socialnich vect [online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2545133/Potvrzeni-o-dennim-vymerovacim-zakladu-vyse-
rodicovskeho-prispevku.pdf/6bc97398-4791-1905-85fb-df8c11c2ab6a9
HlaSeni zmén. Ministerstvo prdace a socialnich veci [online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/740379/ZmOH140101304.pdf/726055b9-3db6-07b7-b16a-
e27b757ca34f
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Hl48eni zmén — adresy trvalého pobytu, skute¢ného pobytu a adresy pro doru¢ovani*’, kam lze
uvést nové udaje. Sd€lovani novych udaju je dalezité, jelikoz ptislusnost kontaktniho pracovisté
se fidi trvalym pobytem zadatele. DoruCovaci adresa je dulezitd pro informovani Zzadatelt
o ptipadnych zménach, které nastaly v davce. Pokud se dana osoba na uvedené adrese nezdrzuje,
nebude o nich informovana.

At jiz béhem podavani zadosti nebo v pribehu Cerpani zadosti miize dojit k situaci, kdy je
potieba, aby zadatel dolozil skutecnosti, které jsou rozhodné pro narok na davku. Tato situace je
upravena v ustanoveni zakona § 61 odst. 2, kde se stanovuje povinnost zadatele do osmi dnti od
doruceni dané skutednosti osvédéit, piicemz Utad prace mize danou lhiitu stanovit del$i. Pokud
dana vyzva nebude splnéna, mize byt vyplata davky zastavena. V ptipadé, Ze zadatel je ve vyzve
prokazatelné€ upozornén na moznost odebrani davky, mize mu byt ddvka odebrana. Jelikoz vyzvy
v fizeni o rodiovském ptispévku jsou vytvafeny z valné vétSiny v informacnim systému,
upozornéni na moznost odebrani je soucasti téchto vyzev.

Pokud dojde k situaci, Ze byl rodiCovsky ptispévek vyplacen a nebyly splnény vSechny
podminky naroku na n&j, musi rodi¢ vratit tu ¢ast, kterd mu nenalezela*®. Rodi¢ tak vraci pouze
castku, ktera mu byla neopravnéné vyplacena, nikoliv celou ¢astku. Pro ptiklad nastoupi-li rodi¢
na penézitou pomoc v matefstvi v mésici zafi, za mésic zafi mu bude v mésici fijnu vyplacena
splatka rodi¢ovského piispévku a na danou skutecnost se ptijde v mésici fijnu po vyplaté ¢astky,
bude rodi¢ vracet pouze splatku rodi€ovského prispévku za mésic fijen, nikoliv celou ¢astku, jez
mu byla vyplacena na rodiCovském piispévku. Preplatky na davkéach statni socialni podpory
museji byt statem uplatnény do tii let od vzniku tohoto naroku na vraceni preplatku. Do této lhiity
se nezapocitava doba fizeni o vzniku preplatku ani doba, po kterou je pieplatek splacen.?” Specialni
upravu mé u rodi¢ovského prispevku nejspise nejcastéjsi vznik preplatku rodicovského piispévku,
a to je ditvod, Ze je rodiCovsky piispévek vyplacen na dité, které v dobé Cerpani piestalo byt
ditétem nejmlads$im. Zde dojde k zapocteni takto vyplacené ¢astky do rodi¢ovského ptispévku na
dité, které je nyni v rodiné nejmladsi.?®

Rodicovsky piispévek je davka, kterd neni vyplacena jednordzove, a tak podle ustanoveni
§ 72a zadkona o statni socidlni podpofe muze podléhat rozhodnutim podle obcanského soudniho

fadu a ostatnim. Rodicovsky piispévek je davka zadatele, a nikoliv ditéte, a mizZe tedy podléhat

35 Hl48eni zmén - adresy trvalého pobytu, skute¢ného pobytu a adresy pro doruovani. Ministerstvo prdce a socidlnich

vect [online]. [cit. 2021-04-21]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/740394/ZmTP190901302.pdf/d7¢c483d3-859a-6672-17 fc-
57107036¢3e8

36 § 62 odst. 1 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
37°§ 62 odst. 4 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
38 8§ 62 odst. 5 Zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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srazkam podle ustanoveni § 299, zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ve znéni

pozdgjsich piedpist®®. PouZije se stejny postup jako u srazek ze mzdy.

1.2. Rodicovsky prispévek v jinych ¢astech socidlniho systému

Vyraznou vyhodou rodicovského piispévku spojenou s jeho cerpanim, avsak nikoliv se
samotnou davkou, je Uc¢ast na socidlnich pojistnych systémech stitu. Zakladnim socidlnim
systémem je systém zdravotniho pojisténi, jelikoZ stanovuje, Z¢ na uzemi Ceské republiky jsou
zdravotné pojisStény vSechny osoby, které zde maji trvaly pobyt nebo jsou zaméstnanci
zaméstnavatele s trvalym pobytem &i sidlem na tuzemi Ceské republiky.*’ Platci zdravotniho
pojistného jsou stat, zaméstnavatelé nebo sami pojisténci. Po dobu Cerpani rodi€ovského ptispévku
je za piijemce hrazeno zdravotni pojisténi statem.*!

Velmi vyznamnym systémem socialniho zabezpedeni je diichodové pojisténi, které v Ceské
republice upravuje diichody pro piipad stafi, invalidity a umrti Zivitele.** P¥ijemci rodi¢ovského
prispévku jsou ucastni na dichodovém pojisténi jakozto osoby, které osobné pecuji o dité ve véku
do ¢tyt let, jak je stanoveno v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. ¢) zdkona o dichodovém pojisténi
&. 155/1995 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisi. Ucast na diichodovém pojisténi tedy nevznika
pobiranim rodicovského ptispévku, ale splnénim jedné z podminek pro jeho Cerpani. Osoby
samostatné¢ vydélecné Cinné, které Cerpaji rodicovsky piispévek, jsou v roce, kdy cerpaji
rodicovsky ptispévek, povazovany za osoby s vedlejsi samostatné vydéle¢nou ¢innosti*’. To ma
vliv pfedevsim na platbu pojistného, jelikoz samotnym cerpanim rodic¢ovského ptispévku vznika
ucast na dachodovém pojisténi.

V dalsi casti socialniho pojisténi v oblasti nemocenského pojisténi naopak vznikaji prekazky,
které jsou spojeny s cerpanim rodi¢ovského piispévku. Neni mozné Cerpat osetfovné** ani
dlouhodobé oetfovné®, pokud jind osoba na dané dité Serpa rodicovsky prispévek. Zde je

stanovena vyjimka, pokud dand osoba nemuze o dité¢ peCovat ze specifikovanych zdravotnich

39 Zakon &. 99/1963 Sb., Obc&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisii [online]. Zdkony pro lidi [cit. 2022-01-
05]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99

40§ 2 Zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozd€jsi predpist. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-48

41§ 7 odst. 1 pism. ¢) Zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiiténi a o zméné a doplnéni nékterych

e

4281 Zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich ptepisii. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-
03-13]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155

43§ 9 odst. 6 pism. ¢) Zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich prepist

4§ 39 odst. 3 Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist. Zdkony pro
lidi [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155

45§ 41c odst. 2 Zakon &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve zn&ni pozdé&jsich piedpist
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diivodd, jako je nemoc, uraz, nafizena karanténa ¢i byla pfijata k poskytnuti luzkové péce, a to
1 jako prtvodce nezletilého, nebo je mu poskytovana komplexni lazeniska 1écebna péce. Zde vsak
neni uvedeno, zZe by osoba, ktera je soucCasné piijemcem rodi¢ovského prispévku a také
zameéstnancem, neméla narok na oSetfovné ¢i dlouhodobé oSetfovné. Podminka celodenni fadné
péce o dit¢ je omezena do dvou let véku ditéte a po presdhnuti tohoto véku miize dité navstévovat
predskolni zatizeni neomezen€. Rodi¢ tedy muiize na toto dité Cerpat v jednom ptipad¢ osetfovné
i rodiCovsky ptispévek. Zde tedy dochazi k tomu, Ze stat plati dvakrat jednomu rodici za to, ze
zajistuje stejnému ditéti fadnou celodenni péci. Naopak zde stavi prekazky pro to, aby v jednu
chvili o dité pecovali oba rodice. V piipadé, kdy tedy je stale pobiran rodiCovsky prispévek, ale
dite starSi dvou let navstévuje zatizeni piedSkolni péce, musi si oSetfovné brat ten rodic, ktery je
pfijemcem rodicovského ptispévku.

Je dllezité se také na tomto misté zminit o existenci rodi€ovské dovolené. Jak jiZ jsme uvedli
vyse, rodicovska dovolena neni nutnym piedpokladem pobirani rodi¢ovského ptispévku, ale jedna
se o dva soubézné prvky socidlniho systému, které maji zlepsit péci o dité. Rodi¢ovskéa dovolena
je definovana v ustanoveni § 196 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich

6. Zde se stanovuje, 7e rodi¢ovskd dovolena slouzi k prohloubeni péce o dité

predpisi?
a zamestnavatel je povinen ji poskytnout jak matce, tak otci ditéte €i osob¢, kterd prevzala dité do
péce nahrazujici péci rodict po rozhodnuti prislusného organu. Rodi¢ovska dovolena se udéluje
do véku 3 let ditéte. Neexistuje vSak povinnost piijemce rodi¢ovského piispévku Cerpat soucasné
rodic¢ovskou dovolenou. Od dvou let véku ditéte neni omezeni v navstéveé predskolniho zafizeni,
dit€ ho tedy mize navstévovat a prijemce miize jak chodit do zaméstnani, tak i1 pobirat rodiCovsky
prispévek. Piijemce rodicovského piispévku neni viibec povinen nastoupit na rodicovskou
dovolenou a muze ji pii splnéni podminek rodi¢ovského ptispévku plnit i pii zaméstnani. DalSim
znakem nesouvisejici upravy je i1 rozdilnd doba Cerpéani rodicovské dovolené a moznosti Cerpat
rodicovsky ptispévek, kdy u rodicovské dovolené je to vek 3 let ditéte a u rodiCovského piispévku
se jedna o dobu 4 let veku dité.

Rodi¢ovsky piispévek je tedy provazan s ostatnimi &astmi socidlniho systému Ceské
republiky. Benefity, jako je UcCast na zdravotnim a diichodovém pojisténi, vedou c¢ast rodict
k prodluZzovani doby, kterou stravi na rodicovském piispévku, coz je zpiisobeno moznosti volby
castky, kterou rodi¢e budou Cerpat, a tim i1 prodlouzeni doby, po niz je rodicovsky ptispévek

cerpan, ve spojeni s neexistenci omezeni vydéle¢né ¢innosti piijemce davky.

46 Zakon ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace, ve zn&ni pozd&jsich piedpist. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-03-19].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262
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2. Vyvoj rodicovského prispévku

Rodicovsky ptispevek je davka, kterd ma za cil podporu rodict pecujicich o dité pied jeho
nastupem do predskolniho vzdélavani. Slouzi predevsim k vytvoireni a prohloubeni vztahu mezi
rodi¢em a ditétem. Dale také zmensuje nutnost statu poskytovat péci v predskolnich zatizenich
pro déti ve véku batolete, kdy jsou naroky na péci znacné. Tato péce je vyzadovana nejenom pro

zajisténi zakladnich potieb ditéte, ale i jeho vychovy.

2.1. Mateisky prispévek

Prvni davkou, kteréd se svym vyznamem bliZila rodicovskému piispévku, byla davka matetsky
pirispévek. V Ceském pravu byl poprvé upraven zékonem €. 154/1969 Sb., o mateiském ptispevku.
Jeho ucel byl stanoven v ustanoveni § 1 zdkona. , V' zdjmu zlepSeni populacniho vyvoje se
poskytuje pracujicim zenam, jestlize se vénuji péci o déti a nemaji v této dobé prijem z pracovni
cinnosti, matersky prispévek podle dalSich ustanoveni tohoto zdkona. “*” Jednalo se o prostiedek
podpory populaéni politiky v tehdejsim Ceskoslovensku a také rozsifovani systému socialniho
zabezpeceni. Matetsky prispévek byl davkou nemocenského pojisténi, pri¢emz okruh Zen, které
ho mohly dosahnout, byl velmi Siroky. Platilo vSak omezeni ddvky pouze na ceskoslovenské
ob¢anky pobyvajici v Ceskoslovensku, coz viak vychéazelo ze situace nizké mezinarodni pracovni
migrace. Narok na davku byl podminén splnénim tii podminek. Prvni z nich byla podminka

zaméstnani 270 dni béhem poslednich dvou let*®

, dale pak podminka celodenni fadné péce o dité
a treti podminkou bylo, Ze Zena nema narok na ,,mzdu (plat, pracovni odménu, jiny prijem
z vydélecné cinnosti) ani nepobira penéZzité davky nemocenského pojisteni (zabezpeceni v nemoci,
zabezpeceni matky a ditéte, nemocenské péce v ozbrojenych silach) nahrazujici mzdu ani prispevek
pred nastupem nového zaméstnani, prispévek pred umistéenim do zaméstnani nebo prispévek po
dobu pripravy pro povoldni.“* Podminka celodenni fadné péée byla plnéna, pokud Zadatelka
pecovala o jedno vlastni dit¢ mlads$i jednoho roku a dalsi déti, které plni povinnou Skolni
dochéazku, nebo do 26 let, pokud bylo dit€ invalidni s pozadavkem trvalé péce. Zakon zméekcoval
podminky matkam samozivitelkam, u nichz byla podminka pouze péce o dit¢ do jednoho roku
véku, dale pak ho mohly pobirat, jestlize byly vydélecné ¢inné, pokud dité z vazného divodu
nemohlo byt umisténo v jeslich a potfebnou péci po dobu vykonu zaméstnani mu zajistovaly jiné

osoby nez rodina matky. Déavka také umoziovala Cerpani, pokud bylo dit¢ svéfeno do péce

47 Zakon ¢&. 154/1969 Sb., o mateiském prispévku. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-1]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-154/zneni-0

* Do této doby se zapocitavalo i studium po skoneni povinné $kolni dochazky a vedeni v evidenci uchaze&t o
zamestnani.

49§ 2 odst. 1 pism. ¢ Zakona ¢. 154/1969 Sb., o mateiském ptispévku
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zadatelky. Délka Cerpani davky byla jeden rok, a to i v pfipadé¢, kdy starsi dité pifestalo plnit
povinnou $kolni dochazku. Pokud by dit¢ nebo matka bylo po dobu delSi nez tfi mésice
hospitalizovéano, ptispévek by se nevyplacel. Vyse ptispévku rostla podle poctu déti do jednoho
roku, o které matka pecovala, a to od ¢astky 500 K¢s u jednoho ditéte po 1200 Kc&s u déti tii,
pficemz piispévek byl vyplacen zpétn€. Pokud by matka pobirala socidlni davky uvedené
v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. c, zdkona ¢. 154/1969 Sb., o matei'ském ptispévku, které by vSak
byly mensi nez ¢astka, jez by matce nalezela na matetském ptispévku, méla by narok na dorovnani
¢astky v ramci vyplaceného matetského ptrispevku. Néaklady na matefsky ptispévek hradil stat
a uplatiioval se u organizaci provad¢jicich nemocenské pojisténi, coz nebyla v tehdej$im socialnim
systému jedna instituce, ale dana struktura méla specialni Upravu pro druzstva a u nékterych
ptipadi sprava pripadla okresnim narodnim vyborim.

Zékon €. 154/1969 nebyl dlouhou dobu v platnosti a jiz od fijna roku 1971 ho nahradil zakon
¢. 107/1971, o matei'ském ptispévku.’® Novy zdkon provedl ur¢ité zmény ve fungovani matei'ského
prispévku, avSak zaklady davky ztstaly stejné. Zakon prodlouzil dobu, po kterou matka mohla
Cerpat matetsky piispévek na dva roky, pficemz musela peCovat o dalsi dit€ povinné Skolni
dochazkou ¢i dité€ invalidni vyzadujici stalou péci, kde byla hranice stanovena do 26 let. Ziistalo
zvyhodnéni pro matky samozivitelky, které stejné¢ jako matky déti invalidnich a vyzadujicich
stalou péci a Zeny, jez prevzaly dit€ do trvalé péce nahrazujici matetskou péci, nemusely pecovat
o dalsi dite, pfiCemz vSak musely splnit podminky pro ziskani penézité pomoci v matetstvi ¢i byt
nemocensky pojistény alespoii 90 dni po dobu jednoho roku pred ndstupem na matetsky prispévek.
Zmeéna byla v tom, Ze narok se fidil ¢eskoslovenskym obcanstvim ditéte, nikoliv matky jako
v pfedchozim zadkoné. Podminka vylucujici soubéh Cerpani matetského piispévku s vybranymi
socialnimi davkami zistala zachovana spole¢né s moznosti doplaceni rozdilu pro osamélé matky.
Zakon také nezménil vysi castky matefského ptispévku a zachoval i jeho organizacni provadéni.
Nové do zékona ptibyla podminka fadné péce o télesné a duSevni zdravi. Dale se stanovovala
podminka podrobovat se v t¢hotenstvi pravidelné péci ve zdravotnickém zafizeni. ,, Matersky
prispévek se nepriznd nebo odejme, jestlize zpiisob Zivota Zeny je v rozporu se zdsadami Zivota
obcana socialistické spolecnosti a ohroZuje tim vyvoj a vychovu ditéte nebo déti. ! V ustanoveni
§ 3 odst. 2 zakona ¢. 107/1971 Sb., o matetském piispévku, se stanovovala ochrana socialistické
spolecnosti, tedy stat si vyminoval moZnost odebrat matetsky ptispévek osobam, které by se

stavély proti tehdejSimu rezimu. Oproti ptedchozi Gpraveé tedy doslo k moznosti odebrani c¢i

50 zakon ¢&. 107/1971 Sb., o matetském piispévku. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-3]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1971-107/zneni-0
51'§ 3 odst. 2 Zakona €. 107/1971 Sb., o matei'ském ptispévku
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nepfiznani matefského ptispévku matkam, které maji na vychovu déti nazor odlisny od nazoru
statu.

Ptijetim této zakonné upravy spole¢né se soubézné vytvarenou podporou déti skrze pridavky
na dité byla Gprava podpory rodin s malymi détmi ve srovnani s ostatnimi staty v Evrop¢€ na vysoké
urovni. ,,Z dnesniho hlediska Ilze zavedeni materského prispévku oznacit za velmi pokrokové
resent, souvisejici snad alespon okrajové se sladénim pracovniho a rodinného Zivota. Pro Zeny
byla totiz zavedena urcita moznost volby — prace v ramci pracovniho poméru, za kterou zZena
dostala béznou mzdu, nebo prace v domdcnosti pri péci o dite, jez ale byla odménéna ze systému
socidlniho zabezpeceni*.”? Jak piedchézejici citace uvadi, vznika diilezitd podminka pro erpani
matei'ského, pozdéji rodiCovského prispévku, a tim je poskytnuté jiného plnéni za péci o dité, jez
matce nahrazuje to, Ze nemiize byt zaméstnana a pobirat z tohoto vychazejici mzdu.

V priabéhu platnosti tohoto zakona probehly ¢tyii jeho novelizace. Prvni zména byla provedena
zékonnym opatfenim €. 8/1982 Sb., o zvySeni mateiského ptispévku a o zménach v nemocenském
zabezpe&eni®®, jimz doslo k zvySeni mateiského piispévku o 100 K&s. Je potieba uvést, Ze
piedsednictvo Federalniho shromazdéni mohlo ptijimat zakony.

Dalsi novelizace byla pfijata zdkonem ¢. 110/1984 Sb., o zménéach zdkona o mateiském
piispévku®®. Zde doslo ke zméné priznani davky a délky jeho cerpani. Piispévek zacal byt
poskytovan zendm, které pecuji celodenné a tfadné o dit¢ do jednoho roku véku, avSak byla
odstranéna podminka péce o dalsi dité, které plni povinnou Skolni dochézku. Narok na Cerpani
mateiského ptispévku po dobu dvou let byl shodny jako v pfedchazejicim znéni, dale piibyla
moznost, kdy manzel zeny se pfipravuje na budouci povolani ¢i je pozivatelem invalidniho
diichodu a neni vydéle¢né ¢inny.”> Zde tedy doslo k rozsifeni ¢erpani matefského piispévku,
predevsim se ukazuje rozsifeni socialniho efektu davky. Doslo také k odstranéni § 3 odst. 2 zakona,
které stanovovalo moznost odebrani pro Zivot v rozporu se zasadami zivota obCana socialistické
spole¢nosti, tedy moznosti nepfiznat davku osobam nesouhlasicim s rezimem. Daéle se takeé
stanovila moznost pobirani pfispévku pro muze, ,, ktery celodenné a radné pecuje aspon o jedno
dité ve véku do dvou let, jde-1i o muze svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vaznych

ditvodii osamélého a ktery nezije s druzkou. ”° Déle se ptispévek mohl poskytnout manzelovi,

52 KOLDINSKA, Kristina. Gender a socidlni pravo: rovnost mezi muzi a Zenami v socidlné pravnich souvislostech.
Praha: C.H.Beck, 2010. Beckova edice pravni instituty. ISBN 978-7400-343-1. s. 155

33 Zakonné opatieni ¢. 8/1982 Sb., o zvySeni matefského piispévku a o zménach v nemocenském zabezpeleni. Zdkony
pro lidi [online]. [cit. 2020-4-6]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1982-8

54 Zéakon ¢&. 110/1984 Sb. o zménach zakona o matefském pfispévku. Zdakony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-8].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1984-110

55 CL. 1. bod. 1 Zakon &. 110/1984 Sb. o zménach zakona o mateiském piispévku

56 C1. 1. bod. 6 Zakon &. 110/1984 Sb. 0 zménach zakona o mateiském piispévku
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pokud zena nemohla z vaznych divodi o dité pecovat. Pro matetsky piispévek poskytovany muzi
platily jinak stejné podminky jako pro matetsky ptispévek poskytovany zen¢.

Nova zména matetského ptispévku byla provedena zakonem ¢. 50/1987 Sb., o zménach
zdkona o matefském piispévku’’. U déti narozenych pied 31. prosincem 1987 zde doslo
k prodlouzeni doby Cerpani matefského ptispévku na dobu do tfi let véku. Dale byla pravidla
o fadné a celodenni péci a podminka Ceskoslovenského obcanstvi ditéte spojena do jednoho
ustanoveni. Byl zménén zplsob, jakym se stanovovala vysSe matefského ptispévku, nové se
stanovovaly Ctyfi stupné vyse: 600 Kcs, 800 Kcs, 900 Kcs, 1200 K¢&s. Novela zptisnila pocitani
poctu déti, za které prisluSelo pfiznani vySe matefského prispévku, stanovovalo se, ze ptispévek
se nyni zvySoval podle poctu déti, na n&jz nalezi matetsky piispévek, a nikoliv podle poctu déti
v péci, vySe matetského piispévku se nezvySovala. Pokud zena pecovala o jedno dité, na néjz
naleZel matefsky ptispévek a dalsi dvé deti, méla narok na mateisky piispévek v ¢astce 800 Kcs.

Posledni novela zdkona byla uskute¢néna zdkonem ¢. 180/1990 Sb., o zménach ptedpist
o nemocenském a socialnim zabezpedeni a matei'ském p¥ispévku a nékterych dalich predpisti.*®
Tato zména jiZ byla prosazena po Sametové revoluci a s ni spojené transformaci spolecnosti.
Stanovila se moznost soudniho pfezkumu v fizeni o pteplatku. Dale doslo ke sjednoceni Gpravy
u vyrobnich druzstev a jednotnych zemédélskych druzstev. Dalsi Gpravy vychéazely ze zmény
institucionalniho uspotfadani statu, predevsim tedy zmény okresnich narodnich vybort v okresni
ufady, stanoveni moZznosti upravy v ramci narodnich rad obou republik a zdniku Revolu¢niho
odborového hnuti jakozto jednotného odborového hnuti, jez bylo pod vlivem statu.

Matetsky ptispévek byl davkou nemocenského pojisténi, byl vSak ovlivnén velmi Sirokym
pohledem na osoby, které byly na nemocenském pojisténi ticastny. Je vSak nutné uvést, ze naklady
na davku nebyly hrazeny z nemocenského pojisténi, ale hradil je stat. Délka Cerpani davky se
postupné prodluzovala zjednoho roku na tfi léta. Béhem dvaceti let doSlo pouze jednou
k valorizaci davky, pfi¢emz bylo zpfisnéno urcovani, v jaké vysi ma byt davka ptfiznana. VySe
davky byla ovliviiovana poctem déti, o které Zena peCovala. Davka byla ptivodné cilena pouze na
Zeny a az novelizaci bylo za urcitych okolnosti mozno, aby ho €erpal muz, vzdy vSak nikoliv jako
moznost dohody manzeld, ale z dlivodu, ze Zena nemohla o déti pe€ovat. Davka na rodinu
pfedev§im hledéla pfedev§im pies uzaviené manzelstvi, kdy nesezdané souZziti si nemohlo

narokovat vyhody pro manZele. Matetsky ptispévek byl prosttedkem pro zajisténi piijmu

57 Zakon ¢&. 50/1987 Sb. 0 zmé&nach zakona o mateiském piisp&vku. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-9]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1987-50

8 Zé&kon ¢&. 180/1990 Sb. o zménach piedpisti o nemocenském a sociadlnim zabezpeceni a matetském pfispévku a
neékterych  dalSich  pfedpist. Zdkony  pro  lidi [online]. [cit.  2020-4-12]. Dostupné  z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-180/zneni-0
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zeny pred nastupem ditéte do predSkolniho vzdélavani, nikoliv pro umoznéni alternativy domaci
vychovy. Davka také ptimo vylu¢ovala moznost jejich pfijemct vykonavat vydéle¢nou ¢innost.
Mateisky prispévek byl soutasti populaéni politiky, ktera se v Ceskoslovensku prosazovala od
70. let. Jeji soucasti bylo zvySeni pridavki na dité. Stat taktéz v té dob¢ zacal fesit bytovou situaci
stavbou panelovych sidlist, ¢imz reagoval i na poptavku mladych rodin po vlastnim bydleni.
Pfitom je podporoval i syst¢émem novomanzelskych pijcek, u které i skrze statni ptispévek pti
narozeni ditéte snizoval dluznou Castku. U Zen doslo k prodlouzeni mateiské dovolené a byly
zavedeny vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc v matetstvi. Stejné
jako matetsky ptispévek byla Zenam z nemocenského pojiSténi poskytovana podpora pii narozeni
ditéte, jednalo se o ptedchidce soucasné davky porodné. Tato podpora méla za vysledek narist
porodnosti vyjadiené v uhrnné plodnosti z Cisel pod hranici 2 na 2,45. ,,Zminény demograficky
uspéch ovsem plati jen pro prvni polovinu normalizacni éry. Behem 80. let doslo k poklesu uhrnné
plodnosti pod hranici 2. %’ Jednim z diilezitych diivodd nartistu porodnosti v 70. letech navic bylo

1 zakladani rodin silnymi povale¢nymi rocniky.

2.2. Rodicovsky prispévek

V zéii roku 1990 byl matetsky piispévek zrusen a tato davka byla nahrazena rodicovskym
piispévkem. Stalo se tak zakonem &. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském prispévku.®® V priibéhu
transformace spolecnosti dochdzelo k rozsahlym reformam, které mély prevést spolecnost nejen
k demokracii, ale také k trznimu hospodarstvi. K jeho zavedeni se v knize Socidlni stat
v Ceskoslovensku uvadi, ze podpora ,, pro rodice do 3 let se osvédcila, vyradila je tak z trhu prace
a pomohla mladym rodinam dustojnéji snaset obtize plynouci z castéjsi nezaméstnanosti
a chudoby. “%!

,,Ke zlepSeni podminek rodin pecujicich o malé déti se poskytuje jako statni davka rodicovsky
prispévek, “% je uvedeno v ustanoveni § 1 zdkona o rodi¢ovském ptispévku. Ugelem davky tedy
bylo zlepSovani socidlni situace rodindm, které peCovaly o malé déti. Doba ¢erpani byla stanovena
do tfi let ditéte, u déti dlouhodobé¢ téZce zdravotné postizenych ¢i vyzadujicich mimofadnou
zvlastni péci se mohla prodlouzit na sedm let. Podminka trvalého pobytu na uzemi Ceskoslovenska

byla stanovena jak pro dité, tak pro rodice, zmizela tedy podminka statniho obanstvi a ptispévek

59 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidlni stit v Ceskoslovensku: pravné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-
1992. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8. s 362

60 Zakon ¢. 382/1990 Sb. o rodi¢ovském piispévku. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-18]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-382/zneni-0

61 RAKOSNIK, Jakub a Igor TOMES. Socidlni stdt v Ceskoslovensku: pravné — instituciondlni vyvoj v letech 1918-
1992. Praha: Auditorium, 2012. ISBN 978-80-87284-30-8. s 362

62°§ 1 zakona &. 382/1990 Sb. o rodi¢ovském piisp&vku
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mohl byt poskytovan i rodindm s cizi statni ptislusnosti, ale davka se nevyplacela do ciziny.
Zachoval se i narok osoby, které bylo dité svéfeno do péce nahrazujici péci rodici. Prispévek je
koncipovan tak, Zze o n¢j mize zadat rodic, a na rozdil od matetského prispévku nepiedpoklada
prioritné péci matky. Prispévek se vyplacel pouze rodicim, ktefi neméli pfijem z vydelecné
¢innosti, jez byla povolena pouze dvé hodiny denng, ¢i méli ptijem pied zdanénim ve vysi 800 Kcs
mesiéng, nebo ,,nepobirda penézité davky nemocenského zabezpeceni nahrazujici prijem
z vydélecné cinnosti, prispévek pred nastupem do zaméstnani nebo prispévky nalezejici obcaniim
se zmenénou pracovni schopnosti v dobé jejich pracovni rehabilitace, pokud se v nasledujicich
ustanovenich nestanovi jinak “.%* Pokud by rodi¢ mél narok na vyse uvedené socialni davky, aviak
a davkami. Pro osamélé rodice tato podminka neplatila, ale péce o dit¢ nemohla byt zajisténa
v jeslich nebo matetské Skolce. Zakon povazoval za fadnou celodenni osobni péci 1 péci rodict,
74kl a studentti, avSak ani ti nesméli umistit dit€¢ do predskolnich zatizeni. Pokud by rodi¢ nebo
dit¢ byli ze zdravotnich divodii umisténi v Gstavnim oSetfovani, po tfech mésicich narok na
ptispévek zanikal, coZ bylo pfevzato z Gpravy mateiského piispévku. Zakon stanovoval, zZe
nedohodnou-li se rodice na Cerpani davky, ,, ndalezi prispévek prednostné v poradi matka, otec, jind
Zena. “** Davka méla stanovenou jednotnou vysi 900 K&s, pokud by nebyl narok na cely mésic,
tak 30 K¢s za den, pricemz se davka vyplacela mésic pozadu. Narok na davku se uplatinoval
u raznych instituci, a to podle toho, zda byl dany rodi¢ nemocensky pojistén ¢i byl zaméstnanym
¢lenem jednotné¢ho zemédélského druzstva, nebo prislusnikem bezpecnostnich sbort. Zakon také
obsahoval valoriza¢ni zmocnéni vlady, pokud by doslo k rlstu mezd o vice nez 5 %.

Rodicovsky prispévek byl vice plosnou davkou nez matetsky ptispévek, jelikoz byl davkou
patici mezi davky socidlni podpory, a nikoliv davky nemocenského pojisténi. Rodicovsky
ptispévek nebyl davkou predevsim cilenou na matku ditéte, ale ddval moZznost volby mezi rodici,
kdo davku uplatni. Vyrazny vliv na davku mély zmény b&hem transformace spolecnosti, kdy se
zvySoval vyznam, ktery spolecnost pfiklddala péci rodici béhem prvnich let Zivota ditéte.
Rodicovsky piispévek, stejn¢ jako predtim matetsky prispevek, vykladal pojem celodenni fadna
osobni péce jako péce, kterou poskytuje piijemce davky, pouze v zakonem privilegovanych
skute¢nostech mliZze danou péci zajistit jind osoba. Vylou€ena vSak byla moZnost pouZzit moZnost

soub&zné navstévy ditéte v predskolnim zafizeni.

63 § 3 odst. 1 zékona ¢&. 382/1990 Sb. o rodicovském piispévku
64 § 6 zakona ¢. 382/1990 Sb. o rodi¢ovském piisp&vku
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Prvni novelizace zakona o rodicovském piispévku byla provedena zdkonem ¢. 117/1992 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zakon ¢&. 382/1990 Sb., o rodicovském piispévku®. Tato novela
reagovala na zmény, které prob¢hly v dalSich zakonech, jako bylo piejmenovani Sboru narodni
bezpecnosti na policii, ¢i zmény v ramci systému nemocenského pojisténi a vyplaceni podpor
v nezaméstnanosti. Doslo také ke zvySeni rodi¢ovského piispévku na 1200,- K¢s za mésic
a u ¢astky vyplacené po dnech na 40 K¢&s. Vzhledem ke zvySujici se inflaci také ptijem slucitelny
s narokem na davku vzrostl na 1000 K¢s. Rovnéz byla zménéna formulace u zmocnéni vlady pro
zvySeni Castky zavedenim pojmu prumérna mzda, viuc¢i jejimuz ristu o 5 % mohla vlada
valorizovat rodiCovsky ptispevek. Prvni novelizace tedy byla novelou spiSe technickou, reakci na
novelizaci ostatnich zédkonti a valorizaci davky.

Vlada po dobu platnosti zakona o rodicovském ptispévku provedla ti1 valorizace rodicovského
prispévku. Vsechny tyto valorizace byly provedeny nafizenim vlady. V roce 1993 byly schvéleny
dvé¢ valorizace, prvni provedend nafizenim vlady ¢. 154/1993 Sb., o zvySeni n¢kterych socialnich
davek.°® Rodi¢ovsky prispévek vzrostl na 1360 K& mési¢ni davka a denni davka na 45 K&. Druha
valorizace u¢inna od 1. unora 1994 byla provedena natfizenim vlady ¢. 336/1993 Sb., kterym se
zvysuji ¢astky zivotniho minima a nékteré socialni davky.%” Mésiéni vyse davky ji byla zvysena
na 1500 K¢, denni na 50 K¢, doslo ji také na zvySeni piijmu, ktery mize mit piijemce davky
z vydélecné cinnosti, na 1800 K¢ mésicné pred zdanénim. Posledni valorizace davky byla
provedena natizenim vlady ¢. 143/ 1994 Sb., o zvySeni rodiCovského prispévku a podpory pii
narozeni ditéte.® Zde doslo ke zvyseni na ¢astku 1740 K& mésiéné a 58 K&, pokud by davka byla
stanovena na jednotlivé dny.

Zékon o rodicovském piispévku po dobu svoji platnosti byl stabilni normou, novelizace, které
probéhly, se tykaly predevsim valorizace vyse davky, ktera se po dobu jeho platnosti zvysila z 900
na 1740 korun. Za celodenni fadnou a osobni péci se povazovala péce, kterou provadél osobné
ptijemce davky, a pouze v zdkonem stanovenych ptipadech ji mohla vykonavat jind osoba. Dité
nemohlo po dobu ¢erpani rodicovského prispeévku navstévovat predskolni zarizeni. Davka mohla

byt na jedno dité cerpana po dobu tii let a vySe davky byla stejna pro vSechny piijemce.

65 Zakon ¢. 117/1992 Sb. kterym se méni a dopliiuje zakon ¢&. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku. Zdkony pro
lidi [online]. [cit. 2020-4-20]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-117

6 Nafizeni vlady ¢. 154/1993 Sb. o zvyseni nékterych socidlnich davek. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-24].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-154/zneni-19930527

67 Nafizeni vlady ¢&. 336/1993 Sb., kterym se zvySuji ¢astky Zivotniho minima a nékteré socialni davky. Zdkony pro
lidi [online]. [cit. 2020-4-24]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-336

8 Nafizeni vlady ¢ 143/1994 Sb. o zvyseni rodi¢ovského piispévku a podpory pii narozeni ditéte. Zdkony pro
lidi [online]. [cit. 2020-4-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-143
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2.3. Rodicovsky prispévek jako davka statni socialni podpory

S rozvojem socialniho statu v Ceské republice doslo k ipravé socialniho systému. Byl piijat
zékon ¢&. 117/1995. Sb. o statni socialni podpore®®. Tento zdkon provedl sjednoceni ¢asti davek,
které stat vyplaci, pod jednu pravni upravu. Touto upravou vznikla statni socialni podpora jako
druhy pilit ¢eského socidlniho systému. Kromé rodicovského piispévku upravovala zaopatirovaci
ptispévek, davky péstounské péce, porodné a pohiebné z davek netestovanych, v réamci
testovanych davek ptfidavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni a piispévek na
dopravu.

,, Zavedeni statni socidlni podpory bylo administrativné i financné velice narocné. “’’ Vznikla
struktura kontaktnich pracovist provadéjicich tento zdkon. Poprvé se v ¢eském pravnim systému
objevilo rozdéleni na testované a netestované socialni davky, pticemz rodi€ovsky piispévek patii
mezi davky netestované. Doslo tak k vytvoreni druhého pilife Ceského socialniho zabezpeceni
vedle existujiciho socidlniho pojiSténi a socidlni pomoci upravené davkami v hmotné nouzi
vzniklymi v roce 2006.

Rodicovsky ptispévek ptislusel rodici, jenz pecuje o dité osobné, celodenné a fadné. Délka
mozného Cerpani rodiCovského ptispévku byla stanovena na Ctyfi roky nebo do sedmi let u ditéte
dlouhodobé zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZce zdravotné postizeného. Zadatel nesmél
mit ptijem z vydélecné Cinnosti vice nez dvé hodiny denné, pokud jeho ptijem neptesahoval 1200
K¢ po odecteni dani a socialnich odvodt, dale nesmél pobirat ,, penézité davky nemocenského
pojisteni (péce) nahrazujici prijem z této vydelecné cinnosti, hmotné zabezpeceni uchazecu
o zamestnani nebo prispévky ndlezejici obcaniim se zménenou pracovni schopnosti v dobé jejich
pracovni rehabilitace. “’!

Rodi¢em byla také osoba, ktera prevzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicu. ,, Za dite
prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu se povazuje dité osvojené, dite, jez bylo prevzato
do této péce na zdklade rozhodnuti prislusného orgdnu, dité, jehoz rodic zemrel, a dite manzela. “72
Podminka celodenni fadné péce o dité byla splnéna, pokud dité nebylo umisténo v ptedSkolnich

zafizenich. Pouze v uvedenych ptipadech, jako byla povolena vydéle¢na ¢innost nebo Skolni

dochazka, mohl rodi¢ zajistit péci jinou osobou. U zdravotné postiZenych déti se piipoustéla

8 Zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socidlni podpofe. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-28]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117/zneni-0

70 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7., podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H.Beck, 2018. Academia iuris (C.H.Beck). ISBN 978-80-7400-692-0. s. 200

71§ 30 odst. 2 Zakon ¢&. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie

72§ 31 odst. 1 Zakon ¢&. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie
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navstéva rehabilitaéniho zafizeni a u dlouhodobé tézce zdravotné postizenych déti i navstéva
predskolniho zatizeni, pokud nebyla delsi nez ¢tyii hodiny denné¢.

Vyse rodiCovského prispévku byla soucinem ,, castky na osobni potreby rodice, ktery ma na
rodicovsky prispévek narok, a koeficientu 1,10. 73 Céstka na osobni potiebu byla definovana jako
., potiebnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb*“’* a v roce 1995 ¢inila 1200
K¢&7. Pokud by dan4 osoba méla narok na davky vyluéujici vyplaceni rodi¢ovské piispévku, ale
ty byly v niz§i hodnoté, nez by byl rodi¢ovsky piispévek, mel dany rodi¢ narok na rodicovsky
ptispévek v hodnoté rozdilu mezi davkami.

Nova zakonna uprava prodlouzila délku, po kterou je mozné Cerpat rodicovsky piispévek,
zaroven vSak doSlo ke snizeni mési¢ni ¢astky, kterd ndlezela za fadnou celodenni péci o dité.
Rodicovsky ptispévek vylucoval navstévu ditéte v pfedskolnich zafizenich, s vyjimkou téZce
zdravotné postizenych déti. Rodi¢ pobirajici davku musel o dité pecovat osobné¢.

Rodicovsky ptispévek byl upraven v rdmci zdkona ¢. 242/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjSich predpisi, a o zmené
a doplnéni né&kterych daliich zdkont’®. Zikon upravil podminky pro narok na rodiovsky
prispévek. To bylo také ovlivnéno novou definici vyd€lecné ¢innosti pro statni socialni podporu.
U samostatn¢ vydélecnych osob se narok na davku zacétovaval kazdy kalendaini rok, pficemz
narok mohl vznikat pouze za kalendaini mésice, kdy byl piijem nizsi nez ¢astka osobni potieby
rodice. Pfedskolni zatizeni mohlo dité¢ navstévovat po tfi kalendaini dny v kalenddinim mésici,
byla zachovana moznost ¢tyi hodin denn€, pokud déti mély zdravotni postizeni. Pfi vydélecné
¢innosti a studiu mohl rodi¢ zajistit péci jinou zletilou osobou. Upravil se narok na vznik
rodi¢ovského ptispévku v pribéhu mesice, kdy skoncilo pobirdni penézité pomoci v matetstvi.

V roce 2000 doslo k dalsi zméné rodicovského prispévku, pfedevsim v oblasti naroku na
rodicovsky prispévek. Zakonem ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 65/1965 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdg&jsich predpisii, a nékteré dalsi zdkony’’, se doplnila neexistence naroku,
pokud by druhy z rodicti mél narok na penézitou pomoc v matefstvi v daném kalendainim mésici.

Zakon €. 492/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijml, ve znéni

73§ 32 odst. 1 Zakon ¢&. 117/1995 Sb. o statni socialni podpoie

74 8 8 odst. 1 Zakon &. 117/1995 Sb. o stitni socidlni podpote

75§ 3 odst. 2 pism. €) Zéakon €. 463/1991 Sb. o zivotnim minimu. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-28]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-463/zneni-0

76 Zakon ¢. 242/1997 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a 0 zmeéné a doplnéni ne¢kterych dalsich zdkonti. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2020-4-28].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-242

77 Zakon &. 155/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré
dalsi zakony. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2020-5-5]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-155
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pozdg&jsich piedpisti, a nékteré dalsi zdkony,”® zménil narok na vyplaceni u osob, které byly pfi
pobirani rodiCovského piispévku samostatné vydeélecné cinné, coz bylo ovlivnéno zménami
v placeni dani samostatn¢ vydélecnych osob, véetné zavedeni pausalni dané.

Zakon ¢. 271/2001 sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve
znéni pozd&jsich predpist, a né&které daldi zékony,”” zvedl moznost vyd&lku samostatnd
vydélecnych osob na 1,5ndsobku ¢astky na osobni potfebu po odecteni povinnych odvoda. Dale
se povolena doba pobytu ditéte v piredskolnim zatizeni zvysila na pét kalendainich dnt.

Rodicovsky ptispévek jako davku statni socialni podpory ovliviiovala i zména statni spravy,
které probéhla po roce 2000, kdy byly zruSeny okresy a okresni ufady. Doslo k pfeneseni této
pusobnosti na obce s rozsifenou ptisobnosti, coz bylo provedeno zadkonem ¢. 320/2002 Sb.,
o zméné a zruSeni nékterych zakont v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich tiada.®

Novelou 125/2003 Sb. se upravil zanik davky pfi vzniku pfispévku na péci o osobu blizkou
nebo jinou osobu. Zakon tak postihoval soub&h pecujicich socidlnich davek. ®!

Postupujici reforma statni spravy na prelomu tisicileti zasdhla zédkon ¢. 453/2003 Sb., kterym
se meéni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist, a nékteré
daldi zdkony®, a to pievedenim vétSiny piisobnosti davek statni socialni podpory na Giady prace.
Pouze na uzemi hlavniho mésta Prahy vykonavaly statni spravu v oblasti socidlni podpory urcené
ufady méstské Casti.

Rodicovsky ptispévek byl zvysen zdkonem ¢. 237/2004 Sb., kterym se v souvislosti s pfijetim
zékona o dani z pfidané hodnoty méni nékteré zédkony a piijimaji nektera dalsi opatfeni a meéni
zékon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni zadkona ¢. 479/2003 Sb., a zdkon ¢. 338/1992
Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti®’, kdy doslo k riistu koeficientu ¢astky na

osobni potteby rodice na vysi 1,5.

78 Zakon ¢&. 492/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmd, ve znéni pozdgjsich predpisti, a
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Zakon €. 204/2005 Sb., kterym se méni zédkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve
znéni pozdgjsich predpisi,®* stanovil rozdil v ramci celodenni fadné péce o dité podle veku ditste.
Do veku 3 let mohlo navstévovat predskolni vzdélavaci zatizeni nejvySe 5 kalendainich dni
v mésici, pricemz to bylo splnéno pii navstéve v zatizeni. U déti starSich 3 let byla celodenni fadna
péce o dit¢ splnéna, pokud dité predskolni zafizeni nenavstévovalo vice nez ¢tyfi hodiny denné.

Koordinace systému socidlniho zabezpeceni v ramci EU byla do zdkona o statni socialni
podpoie upravena zakonem ¢. 113/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podporte, ve znéni pozdé€jsich predpisii, zdkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni tad, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdé&jsich ptedpist, a zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a veci v trestnim tizeni
a 0 zméné nékterych zdkond,% kdy do zakona piibyly odkazy na pfislu$nd nafizeni EU.

Pii soub&hu ptispévku na péci a rodicovského piispévku bylo zakonem ¢. 109/2006 Sb.,
kterym se méni n&které zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o socialnich sluzbach,® stanoveno,
ze od druhého stupné zavislosti se vyplaci pouze ptispévek na péci. To bylo nasledn€ upraveno
zékonem €. 585/2006 Sb., kterym se méni zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zdkon
¢. 189/2006 Sb., kterym se meéni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o nemocenském
pojisténi, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakon €. 264/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s pfijetim zakoniku prace, zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpecCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, zékon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist, zadkon ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni zékona ¢. 165/2006 Sb., a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisti®’, jenZ pti soub&hu téchto davek

stanovil narok na polovinu vyse rodicovského ptispévku.
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Dalsi zvyseni rodicovského piispévku bylo prosazeno zdkonem ¢. 112/2006 Sb., kterym se
meéni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Zivotnim a existenénim minimu a zédkona
o pomoci v hmotné nouzi®. Vyse se nové stanovovala jako 40% primérné mési¢ni mzdy
v nepodnikatelské sféfe dva roky predtim, nez byl rodi¢ovsky piispévek poskytovan. Taktéz byl
povolen soub¢h s ptispévkem na péci, pokud byl poskytovan na jiné dité, nez na které prislusel
rodi¢ovsky prispévek.

Velka zména nastaveni rodi¢ovského prispévku vznikla zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoctd®. RodiGovsky piispévek se stal vicerychlostni davkou zavislou na
piedchézejici vysi naroku na penéZzitou pomoc v matefstvi. Rodicovsky pfispévek se vyplacel ve
zvySené variant€ 11 400 K¢ mési¢né, zakladni varianté 7 600 K¢ mé&si¢né a sniZzené varianté 3 800
K¢ mésién€. Na zvySenou vyméru mél narok rodi€, jemuz vznikl narok na penézitou pomoc
v matefstvi ve vysi nejméné 380 K¢ za kalendaini den, a to do véku dvou let ditéte. Zakladni
vymeéra byla do véku 21 mésict pti nesplnéni podminek pro zvySenou vymeéru. Snizena vymeéra se
vyplacela ve véku ditéte od 21 mésict do 4 let. Rodi¢ mohl provadét volbu mezi vymérami
u zvySené vyméry do 22. tydne Zivota (31. tydne u vicercat), u zakladni vyméry mohl rodic,
kterému vznikl narok na penézitou pomoc v matefstvi, zvolit vyplaceni do véku 3 let ditéte.
U zvysSené vyméry tedy rodi¢ovsky ptispévek zanikal ve dvou letech ditéte, u zakladni ve 3 letech
ditéte, pricemz zde mohl po v€éku 21 mésict klesnout na snizenou vymeéru, ktera se vyplacela do
ctyt let véku ditéte. V ramci rodicovského ptispévku tak vznikla moznost rychleji ho vycerpat,
piicemz tato moznost byla stanovena u rodict s vySSimi piijmy. Nebyla moznost zmeénit
uplatnénou volbu, a to ani pii zméné rodice, ktery by dit€¢ po zméné volby piijal do péce. U déti
dlouhodobé zdravotné postizenych byl prispévek vyplacen v zakladni vymére do véku 7 let.
Upravena byla také celodenni fadna péce o dité nad veék tii let, a to stanovenim moznosti
navstévovat predskolni zatizeni bud’ 4 hodiny dennég, nebo pét kalendainich dnii. Prosazena zména
rodi¢ovského ptispévku znacné umoziiovala rychlejsi ndvrat matek do zaméstnani prosazenim
a preferenci moznosti vycerpani rodi¢ovského ptispévku do véku dvou ¢i tii let ditéte. Problémem

tohoto nastaveni vSak byla nemoznost ménit jiz provedené volby vyméry rodi€ovského piispévku.
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Zakon ¢. 239/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s registrovanym
partnerstvim,” stanovil jako spole&né posuzované osoby u rodi¢ovského prispévku i registrované
partnery.

Zména v ramci statnich uradi, které administruji davky statni socidlni podpory, byla
dokoncena zakonem €. 414/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakonem €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrang déti,
ve znéni pozdgjsich piedpisii®!, kdy byly piefazeny do plisobnosti tfadii prace i na izemi hlavniho
meésta Prahy. Dale timto zdkonem doslo ke zméné rodicovského piispévku u ditéte dlouhodobé
zdravotné postizeného, kdy u déti, kterym nenalezel zaroven ptispévek na péci, vznikl narok na
rodi¢ovsky piispévek ve snizené vymeéie od 7 do 15 let véku ditéte. V téchto ptipadech se tak
rodicovsky ptispévek stal davkou nahrazujici neptiznany piispévek na péci, a nikoliv uz davkou
pro péci o dité v ranych fazich zivota. NiZs§i vyméra byla stanovena na ¢astku 3000 K¢& mé&si¢né.
Zarovenn byl v piipad¢ rodiCovského pfispévku v nizsi vymeéfe umoznén soubéh s jinym
rodiCovsky ptispévkem, ¢imz byla narusena skutecnost, Ze se ptiznava pro nejmladsi dité v rodiné.

Zakon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi
v piisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci,’? zkratil obdobi, kdy $lo provést volbu zvysené
a snizené¢ vyméry, na 9 mésici misto 21 meésicti. Touto zménou doslo ke snizeni nakladi na
rodicovsky ptispévek, jelikoz se prodlouzila doba, kdy byly vyplaceny zakladni a snizené vymeéry.
Jednalo se o reakci na hospodatskou krizi, ktera probihala od roku 2008 a byla spojena s obavami
ohledné rozpoctovych schodkt.

Ptfesun davek statni socialni podpory pIlné do agendy statu, jak odpovida jejich nazvu, byl
dokonéen zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont®®. Timto zakonem bylo zaji§tovani davek statni socialni podpory pfeneseno pouze na Uiad
prace Ceské republiky, konkrétné na jeho krajské pobocky, a byl ukonéen vykon prenesené
pusobnosti krajskych ufadi a Magistratu hlavniho mésta Prahy. Toto pieneseni vyplaceni davek
na stat bylo MPSV planovano dlouhodobé. Nejprve vSak doslo k pfeneseni spravy na okresni

ufady a posléze po jejich zruSeni na obce. ,, Od roku 1990 bylo na MPSV vypracovano celkem

%0 Zakon ¢&. 239/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony souvisejici s registrovanym partnerstvim. Zdakony pro
lidi [online]. [cit. 2021-5-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-239

9l Zakon &. 414/2008 Sb. kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozd&jsich
predpist, a zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakony pro
lidi [online]. [cit. 2021-5-25]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-414

92 Zéakon ¢&. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi opatfenimi v ptisobnosti
Ministerstva prace a socidlnich véci. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-5-28]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-347/zneni-20110101

93 Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakonti. Zdkony pro lidi [online].
[cit. 2021-5-29]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73

34



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-239
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-414
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-347/zneni-20110101
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73

5 navrhit na vytvoreni ,,statniho socidalniho uradu* a od prvniho alternativniho navrhu v roce
1992 do realizace této myslenky bylo tieba 20 let.“** Je potfeba uvést Ze spojeni nepojistnych
socialnich déavek do jednoho ufadu s agendou zaméstnanosti sice vede k tsporam na useku fizeni
tohoto uradu, ale toto spojeni neni plné propojeno ve sluzbach klientim. Organiza¢né se urad déli
na agendu nezaméstnanosti, agendu statni socialni podpory a péstounskych davek, agendu hmotné
nouze a agendu prispévku na péci, pricemz kazda tato agenda ma vlastni oddéleni. Klienti tak pro
kazdou z téchto oblasti ptichdzeji do kontaktu s vice referenty, kteti nemaji pristup do ostatnich
agend, coz vede k vicendsobnému dokladani stejnych skutecnosti, z tohoto divodu by ptipadné
zvazované ztizeni statniho socidlniho ufadu nemélo na klienty zadny vliv.

Zékon €. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdégjSich predpisli, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich piedpist, a dalsi
souvisejici zakony?®, zménil systém rodi¢ovského piispévku a zavedl soudasnou podobu
fungovani davky. Doslo k opusténi tfi stanovenych vymér rodiCovského prispévku. Stanovuje se
castka 220 000 K¢ jakozto celkova Castka, na kterou ma rodi¢ pecujici o nejmladsi dit€ v rodiné
do ¢tyt let véku narok. Rodi€ si podle svého denniho vymeéiovaciho zakladu ¢i vyméfovaciho
zékladu druhého rodice zvolil vysi Castku davky. Pokud by 30néasobek denniho vymeétovaciho
zékladu byl vyssi nez 7600 K¢, mohl volit do vySe této castky, nebyla-li vyssi nez 11 500 K¢, coz
byla maximalni mésicni vyse rodiCovského piispévku. V piipadé, kdy denni vymétovaci zaklad
nepievysSoval 7600 K¢, mohl si rodi¢ zvolit vysi rodicovského piispévku az do vyse této Castky.
Pokud by ani jeden zrodici nemél denni vymétovaci zéklad, mohl prvnich 9 mésicii Cerpat
rodicovsky prispévek ve vysi 7600 K¢, nasledné se snizoval na vysi 3800 K¢ do Ctyt let véku
ditéte, v tomto piipad¢ nebylo mozné uskutecnit volbu zmény vysSe a rodicovsky piispévek se
vyplacel do v&ku Ctyt letu ditéte, pricemz u rodic¢l s dennim vymeéfovacim zakladem mohl byt
rodicovsky prispévek vycerpan rychleji. Zménu vyse mohl uskute€nit rodic, ktery byl pfijemcem
davky, a to pouze jednou za tii kalenddini meésice. Dal§i zménou bylo stanoveni toho, Ze
rodi¢ovsky prispévek nevznikd pii ptizndni piispévku na péci. Upravil se také vyznam pojmu
osobni celodenni péce o dité, ta se povaZzovala za splnénou, pokud dit¢ do dvou let veéku

nenavstévovalo pfedSkolni zafizeni v rozsahu vétSim neZ 46 hodin, u déti navstévujicich
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predskolni zafizeni zaméfené na télesné postizené déti po dobu 4 hodin denné a u déti zdravotné
postizenych 6 hodin denné. Déti rodi¢t ve III. a IV. stupni zavislosti na jiné osob& mohly
predskolni zatizeni navstévovat po dobu 4 hodin denn€. V piipadech péce jiné dospé€lé osoby byla
osobni celodenni péce taktéz naplnéna. Pro déti starsi dvou let se dochazka déti do piedskolnich
zafizeni nesleduje. Zakon také stanovil také povinnost bydlisté na tzemi Ceska pro opravnénou
osobu i dit¢ zakladajici narok na rodi¢ovsky prispévek. Tato zména ,,je odiivodnéna nesvary
obcami Ceské republiky“.* Doslo tak k zabranéni Gerpani davky, pokud by dité & opravnéna
osoba méli bydlisté mimo uzemi Ceské republiky.

Dalsi zména byla prosazena zdkonem €. 200/2017 Sb., kterym se méni zékon €. 117/1995 Sb.,
o statni socilni podpote, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony®’, jenz upravil
moznost mesi¢ni Castky rodiCovského piispévku. ZruSila se maximalni vysSe rodicovského
ptispévku ve vysi 11 500 K¢ pfi zachovani moZnosti maximalni ¢astky ve vysi 70 % 30nasobku
denniho vymétovaciho zakladu. U rodici, ktefi neméli denni vymétovaci zdklad ¢i by u nich vyse
70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu nedosahovala ¢astky 7 600 K¢, byla stanovena
moznost si urcit vysi mésicni castky az 7 600 K¢. Zaroven pro rodice vicerCat byla stanovena
celkova c¢astka ve vysi 330 000, pricemz moznosti zvolené mési¢ni Castky byly zvySeny na
1,5nasobek jejich naroku. Dale bylo upraveno, ze nalezi-li do piistiho mésice vyplaty nizsi ¢astka,
nez je Castka zvolend, a tim dojde k vyplaté celkové cCastky, bude zbyvajici ¢astka vyplacena
v daném mésici. V ramci koordinace rodi¢ovskych piispévkil bylo stanoveno, ze ¢astka vyplacena
v jiném stat¢ se odecita od celkové ¢astky. Narok na rodicovsky prispévek také ztratili péstouni na
piechodnou dobu.

Zéakon ¢. 363/2019 Sb. kterym se méni zadkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve
znéni pozdéjsich predpisi,” je posledni zménou rodi¢ovského prispévku. Celkova vyse
rodi¢ovského piispévku se zvysila na 300 000 K&, u viceréat na 450 000 K¢&. Castka, jiz lze zvolit
bez vy$§iho 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zdkladu, vzrostla na 10 000 K¢. Byla
nastavena moznost odstranit tvrdost zdkona pifi umrti jednoho z vicercat rozhodnutim ministra

prace a socialnich v&ci. Moznost pobytu ditéte do dvou let v pfedskolnim zatfizeni pii plnéni osobni

celodenni fadné péce o dité byla zvednuta na 92 hodin mési¢né.

% STEFKO, Martin a Kristina KOLDINSKA. Socidlni prava cizincii. V Praze: C.H.BECK, 2013. Beckova edice

pravni instituty. ISBN 978-80-7400-464-3. s. 259

97 Zakon ¢. 200/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a dalsi souvisejici zadkony. Zdkony pro lidi[online]. [cit. 2021-5-29]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-200

98 Zakon ¢. 363/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdgjsich
predpist. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2021-5-30]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-363
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Posledni zména rodi¢ovského piispévku byla uskuteénéna zakonem ¢&. 285/2021 Sb.”” a tykala
se nevyplacené Castky rodi¢ovského prispévku z diivodu narozeni nového ditéte. Do této upravy
dochazelo k zaniku néroku na rodi¢ovsky prispévek na dit¢, jez nyni jiz nebylo nejmladsi, a vzniku
naroku na nejmladsi dité. Po této zméné rodici ditéte, I1ze-li alespon jednomu z rodicl stanovit
denni vymeétrovaci zaklad ¢i jeden znich je osobou samostatné vydélecné Cinnou pro ucely
dichodového pojisténi, vznikd narok na jednordzovou vyplatu ¢astky zbyvajici z celkové ¢astky
rodi¢ovského piispévku. Déle doslo ke zméné mistni piislusnosti Utadu prace, kdy se
rozhodujicim stalo bydlisté osoby, a nikoliv misto trvalého pobytu.

V ramci vyvoje rodicovského piispévku doslo k nékolika zméndm organizace davky. Nejprve
Ji organizoval stit vramci okresnich Uradl, po jejich zaniku pieSla tato povinnost v ramci
prenesené pisobnosti na obce s rozsifenou ptusobnosti. V roce 2004 byla vyjma Prahy pfenesena
pusobnost na ufady prace, které byly v t€ dob& organizovany na krajském systému. V Praze ji do
roku 2009 organizovaly tfady méstskych casti, pak ji pevzal také utad prace. V roce 2011 vznikl
Utad prace Ceské republiky jako jednotna organizace, do jehoz ukold patii i vyplata nepojistnych
socialnich davek. Administrace rodicovského ptispévku byla plivodné svétena do rukou statnich
ufadi, nasledné ptesla na obce s rozsifenou pluisobnosti, aby se poté vratila zpét pod statni tGrad.
Pravé obdobi piechodu pod obce je divodem, pro¢ neni pro nepojistné socialni davky ziizen
vlastni ufad, ackoliv jejich vyplaceni tvoii vétsinu vydaji Ufadu prace Ceské republiky. Zatimco
davky v nezaméstnanosti ¢inily v roce 2020 10 525 mil. K¢, jen rodiCovsky piispévek byl v roce
2020 vyplacen ve vysi 38 530 mil K¢, celkové na davky statni socidlni podpory bylo vyplaceno
47 738,5 mil K¢. Celkové na nepojistné socialni davky, kam kromé déavek statni socidlni podpory
patii péstounské davky, davky v hmotné nouzi, davky zdravotné postizenych a pfispévek na péci,
bylo vyplaceno 93 124,7 mil. K&. Davky v nezaméstnanosti ¢ini pouze 11 % t&chto nakladd. '

Ve vyvoji rodicovského piispévku mizeme hovofit o tfech zptisobech. Prvni z nich existoval
od pfijeti zdkona o nabyti u€innosti 1. 10. 1995. Druhy nabyl U¢innosti od 1. ledna 2008, byl
prosazen zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Posledni velkd zména plati
ode dne 1. ledna 2012, kdy nabyl u¢innosti zdkon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zdkon ¢. 108/2006 Sb.,

9 Zakon ¢. 285/2021 Sb., kterym se méni zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakony pro lidi [online].
[cit. 2021-9-27]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-285

0Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2020. Ministerstvo prdce a socidlnich
vécl [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1423862/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A 1vk%C3%A1
ch+vtprosinci+2020.pdf/0c00834b-3fea-94e1-8d86-9a2161150856
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o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpoie, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, ktery plati v novelizované
podobé dodnes. Kazdy z navrhia ptiznaval rodicovsky prispévek rodici, ktery osobné celodenné
atadné pecCuje o dité, a¢ se vyznam tohoto pojmu postupem Casu menil a za splnéni urcitych
podminek umoznoval navstévu ditéte predskolniho zafizeni. Rodi¢ovsky ptispévek byl vzdy
rodin¢ vyplacen jen jeden, a to na nejmladsi dité, jedinou vyjimkou byla moznost, aby byl pobiran
jako nahrada za prispévek na péci. Plivodné nebylo mozné, aby rodi¢ pfi pobirani piispévku
vykonaval vydé€le¢nou Cinnost, avSak tato podminka se zménila. Kazda z verzi se lisila ur€ovanim
vyse davky. Nejprve se vypocitaval ze soucinu ¢astky na osobni potieby rodice a koeficientu 1,10
a byl rovny pro kazdého rodice. Od zmény z roku 2005 se rozhodujici pro vysi rodicovského
prispévku stala ucast na nemocenském pojisténi, kdyz se podle této Castky urCoval narok na
zvySenou, zékladni a snizenou vyméru. Zde dochédzelo nejen k zvyhodnéni rodin, kde se
vyskytoval vymétovaci zaklad, pfiCemZ nemusel vzniknout rodici, ktery piispévek cerpal, ale
mohl vzniknout 1 druhému rodi¢i. Zména od roku 2008 stanovila jednotnou ¢éastku rodi¢ovského
prispévku ve vysi 220 000 K¢ a umoznila flexibilngj$i moznost Cerpani davky v zavislosti na vysi
denniho vymétovaciho zékladu. Tato zména zavedla do moznosti Cerpani rodi¢ovského ptispévku
znacnou flexibilitu, kterd rodindAm umoznuje nastavit si rychlost pobirdni rodicovského ptispévku.
Po celou dobu trvani rodiCovského ptispévku plati jeho neslucitelnost s penézitou pomoci
v mateftstvi, davkou nemocenského pojisténi.

Celkovy vyvoj rodi¢ovského prispévku vede k vétsi flexibilité v ramci této davky a postupnému
oslabovani nastaveni toho, ze rodiCovsky piispévek je davka vyplacena za osobni péci o dité
a slouzi jako nahrada piijmu. V rdmci novelizaci této davky se umoznila navstéva ditcte
v predskolnim zafizeni po dosazeni véku dvou let ditéte ¢i s omezenimi délky navstévy po celou
dobu cerpéani. Vyplata rodicovského piispévku neni v soucasné dobé limitovdna omezenim
vydélecné Cinnosti, neslouzi jako ndhrada piijmu, jelikoz rodi¢ miize pokracovat ve vykonu
vydélecné €innosti s omezenou navstévou ditéte v predSkolnim zatizeni, kterou je vSak mozné
nahradit pé¢i jiné osoby. Dalsi zvolnénim podminek je i nova vyplata zbyvajici castky z celkové

¢astky rodicovského piispévku pro vybranou skupinu rodict po narozeni nového ditéte.
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3. Rodicovsky prispévek a koordinace systému socialniho zabezpeceni v ramci
EU

Ceské republice plynou zjejiho ¢lenstvi v Evropské unii (EU) zavazky spojené
s prosazovanim C¢tyf svobod: volného pohybu zbozi, volného pohybu sluzeb, volného pohybu
kapitalu a volného pohybu osob. Tyto ¢tyfi svobody jsou zdkladem integrace v ramci EU.
Rodicovsky prispévek jako socidlni davka spadd pod pravidla omezujici volny pohyb osob.
., Z uzemniho hlediska se koordinace socialniho zabezpeceni vztahuje na vsechny clenské staty EU,
dale pak na Norsko, Island a Lichtenstejnsko, které patri do Evropského hospodarského prostoru,
a v neposledni adé i na Svycarsko. “'"!

Obcané EU maji podle ¢l. 20 bodu 2) pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie ,prdvo
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych stati '°2. S pravem pohybovat se a pobyvat
na uzemi ¢lenskych stati je spojeno pravo na volny pohyb pracovnik, které je vymezeno v ¢lanku
45 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V bodu 2 je stanoven rozsah volné¢ho pohybu pracovnikii:
wZahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych statii na zaklade statni
prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za prdaci a jiné pracovni podminky “'%3. Obgané
¢lenskych statli EU se tedy mohou s vyjimkou ¢4sti mist ve vefejném sektoru uchdzet o zaméstnani
v jinych Clenskych statech za stejnych podminek jako jeho obcané. Pro rodicovsky ptispévek jako
socialni davku je dilezity ¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jenz stanovuje pravomoc
EU na koordinaci systému socidlniho zabezpecCeni v ramci zajiStovani volného pohybu
pracovnikd, a to pomoci ,,zapocteni vSech dob ziskanych podle riznych vnitrostatnich pravnich
prredpisii pro ucely vzniku a zachovani ndrokii na davky, jakoz i pro vypocet jejich vyse '™
a ,, vyplaceni déavek osobam s bydlistém na vizemi clenskych statii“'?°. Je stanoven rovny piistup
k vyplaceni davek osobam s bydlisttm na tGzemi jednotlivych clenskych stath, tedy nejen
pracovnikim, ale i osobdm samostatné vydéle¢né ¢innym a osobdm na nich zavislym.

DalSim vyznamnym dokumentem v oblasti socialnich prav v EU je Listina zakladnich prav

Evropské unie!%, jez se ratifikaci Lisabonské smlouvy stala sou¢asti primarniho prava. Nejsou ji

roz$ifeny pravomoci Unie vychazejici ze Smluv, ale pouze principy jiZ obsaZené v judikatuie

101 KOLDINSKA, Kristina, Igor TOMES a Filip KREPELKA. Socidlni prévo EU. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-701-1. s. 159

102 Smlouva o fungovani Evropské unie. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-06-15]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

103 Ibid.

104 Ibid.

105 Ibid.

106 Charta zdkladnich prav Evropské unie [online]. FEuroskop.cz, 2009 [cit. 2021-06-22]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/6/2090-charta zakladnich prav 1.pdf
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soudniho dvora. '°7 Listina se d&li na sedm kapitol: Diistojnost, Svobody, Rovnost, Solidarita,
Obcanstvi, Spravedlnost a VSeobecna ustanoveni. Socialni zabezpeCeni je upraveno v Ctvrté
kapitole Solidarita hlavné v ¢lanku 34. Ten se vénuje socialnimu zabezpeceni a socialni pomoci
a déli se na tfi body, pricemz rodi¢ovského ptispévku se tykaji prvni dva, tieti se vénuje socialni
pomoci a podpotfe bydleni. V bodu 1 se ,uzndva a respektuje pravo na davky socialniho
zabezpeceni a na socidlni sluzby zajistujici ochranu pro pripady jako je materstvi, pracovni uraz,
zavislost ¢i stari, jakoz i v pripadé ztraty zaméstnani, a to v souladu s podminkami stanovenymi
pravem Evropského spolecenstvi a legislativou jednotlivych statii a jejim uplatiiovanim“.'%
V bodu 2 kazdy, ,,kdo bydli nebo se v souladu se zakonem pohybuje uvniti Unie, ma prdavo na
davky socialniho zabezpeceni a socialni vyhody vyplyvajici z pravniho rdadu Evropského
spolecenstvi a legislativy jednotlivych statii a jejiho uplatiiovani. “!” Je tedy stanoveno pravo na
socialni davky, véetné rodicovského piispévku.

V ramci sekundarniho préva je upravena koordinace systémt socialniho zabezpeceni v EU
pomoci natizeni. Prvnim takovym natizenim bylo Natizeni rady (EHS) €. 1612/68 ze dne 15. fijna
1968 o volném pohybu pracovnikil uvniti Spoletenstvi''®, na né&jz navazovalo Natizeni rady (ES)
1408/71 z 14. Cervna 1971, o aplikaci soustav socialniho zabezpeCeni na osoby zaméstnané,
samostatné vydéle¢né ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci Spoledenstvi'!!.
Toto nafizeni bylo zruseno v roce 2004 novym natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni''?. |, Vieobecné
Ize Fici, Ze Narizeni 883/04 predstavuje ve svéem celku urcity posun dopredu a nepochybné reakci
na stavajici situaci v oblast socialniho zabezpeceni v clenskych statech. Na druhou stranu je treba
uvest, ze napr. judikatura ESD nebyla do nového narizeni promitnuta v takové intenzité, jak se
ocekavalo, a v nekterych aspektech nebyl ani dostatecné zohlednén vyvoj narodnich systémii

v socidlni oblasti. “'"3

107 Listina zakladnich prav EU [online]. Euroskop.cz, 2017 [cit. 2021-06-22]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/204/sekce/listina-zakladnich-prav-eu/

108 Tbid.

109 Tbid.

110 Natizeni rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniktl. MINISTERSTVO PRACE A
SOCIALNICH VECI CR [online]. [cit. 2017-07-12]. Dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/3468/ehs 1612 68.pdf

1Naiizeni rady (ES) 1408/71 z 14. &ervna 1971, o aplikaci soustav socidlniho zabezpeteni na osoby zaméstnané,
samostatn¢ vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi. EUR-Lex [online].
[cit. 2017-07-11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01971R1408-

20080707
112 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémt socialniho
zabezpeceni. EUR-Lex [online]. [cit. 2017-07-11]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.@u/ legalcontent/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1460923397057 &from=E
113 KOLDINSKA, Kristina. Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. V Praze: C.H. Beck, 2007.
Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7179-622-0
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V ¢lanku 2 je stanovena osobni plsobnost natfizeni ,,na statni prislusniky clenského statu,
osoby bez statni prislusnosti a uprchliky bydlici v nekteréem clenském state, kteri podléhaji nebo
podléhali pravnim predpisum jednoho nebo vice clenskych stati, jakoZ i na jejich rodinné
prislusniky a poziistalé. “!'* Vécna plisobnost je pro rodi¢ovsky piispévek stanovena v ¢lanku
3 bod 1. pism. j) na rodinné davky, jez jsou v natizeni stanoveny v ¢l. 1 bod 3. pism. z), jimiz se
., rozumi vSechny vécné nebo penézité davky urcene k vyrovnani rodinnych vydaju, s vyjimkou
zaloh na vyzivné a zvlastnich davek pri narozeni ditéte a pri osvojeni ditéte uvedenych v priloze
s

Podle nafizeni maji osoby uvedené v ¢lanku 2 néarok na stejné davky jako statni ptislusnici,
nelze tedy podle obc¢anstvi stanovit jinou vyssi davku. Zaroven vSak jsou na tyto osoby kladeny
stejné povinnosti pro piiznani davky. Pro rodicovsky ptispévek je diilezité ustanoveni v ¢lanku 5:
,Jsou-li podle pravmnich predpisu prislusného clenského statu pobirani davek socidlniho
zabezpeceni a jiného prijmu priznavany urcité pravni ucinky, prislusna ustanoveni téchto pravnich
predpisii se pouziji také na pobirani rovnocennych davek ziskanych podle pravnich predpisu
jiného clenského stdtu a na piijem ziskany v jiném clenském staté“'', a zaroven ,,jsou-li podle
pravnich predpisii prislusného clenského statu pravni ucinky pripisovany existenci nékterych
skutecnosti nebo udalosti, prihliZi tento clensky stat k podobnym skutecnostem nebo udalostem,
které nastaly v kterémkoli clenském staté tak, jako by k nim doslo na jeho tizemi.*!!” Pro
rodicovsky piispeévek tedy neni dilezité, zda zadatel je obCanem jiného clenského statu ¢i
k narozeni ditéte doslo v jiném ¢lenském state.

Diilezité ustanoveni v ramci ¢lanku 10 stanovuje neptiznavani davek ,, stejného druhu za jedno
a totéz obdobi povinného pojisteni “!'. Neni mozné pobirat dva rodi¢ovské prispévky ve dvou
riznych statech.

Ptedchozi pravidla jsou platna pro vSechny davky, na které se vztahuje koordinace systému
socialniho zabezpeceni. Pro jednotlivé druhy davek plati podle natfizeni specialni Uprava. Pro
rodi¢ovsky piispévek jako rodinou davku plati Giprava v Hlavé III kapitole 8. Clanek 67 stanovuje
rozdil v ramci ptiznavani davky mezi diichodci a ostatnimi. ,, Osoba ma narok na rodinné davky
v souladu s pravnimi predpisy prislusného clenského statu, véetné davek pro rodinné prislusniky,

kteri bydli v jiném clenském staté, jako by bydleli v prislusném clenském staté. Duchodce viak ma

114 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii

socialniho zabezpeceni. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-06-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1624795310228&from=EN

115 Tbid.

116 Tbid.

17 Ibid.

118 Tbid.
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narok na rodinné davky v souladu s pravnimi predpisy clenského statu prislusného pro
poskytovani jeho diichodu. “!”® V ramci koordinace rodinnych davek je diilezité nastaveni, v jaké
chvili mé vyplacet davky dany stat, a nikoliv stat jiny, pokud by narok na davky vznikl ve vice
statech, coz se u rodiCovského ptispévku muize stat velmi snadno. Tato pravidla jsou upravena
v ¢lanku 68. Zde je dilezité, zda davky v soubéhu vznikly z vice riznych ¢i stejnych divodu.
Pokud by vznikly z raznych davodu, ,,plati toto poradi prednosti: na prvaim misté jsou naroky
priznané z ditvodu zaméstnani nebo samostatnée vydélecné cinnosti, na druhém misté jsou naroky
priznané z ditvvodu pobiréani diichodu, a nakonec ndroky priznané z diivodu mista bydlisté"'?".
Ditvodem vzniku stejné jako u rodicovského ptispévku je tedy osobni celodenni a fadnad péce
o dité, jeZ je nejmladsi v rodin€. U osob zaméstnanych a samostatné vydéleéné Cinnych ,, misto
bydliste deéti, za predpokladu, zZe takova cinnost je vykondvana, a podpurné pripadné nejvyssi
davky poskytované podle kolidujicich pravnich predpisu. Ve druhém pripadeé jsou ndklady na

davky rozdéleny v souladu s kritérii stanovenymi provadécim narizenim"'?!

. Pokud by naroky
vznikaly v ramci ptiznaného diichodu, ,, misto bydlisté deti, je-li dotycny diichod poskytovan podle
pravnich predpisu tohoto statu, a podpurné pripadna nejdelsi doba pojisténi nebo bydleni podle
kolidujicich pravnich predpisii*!?>. Pokud by dochazelo k soub&hu davek v ramci rozdilného
bydlisté ditéte a rodiCe, coz vSak v podstaté vylucuje moznost pfiznani rodi¢ovského piispevku,
rozhodovalo by bydlisté ditéte. Protoze rodinné davky v ramci EU jsou rozdilné vysoké, muze
dochazet k situaci, ze bude urcena jako prednostni davka, jez bude nizs$i nez davky, které by
nalezely soubézné. Z tohoto diivodu je vyplacen vyrovnavaci doplatek, jenz vyplaci rozdil mezi
davkou ptiznanou v primarnim stat¢ a davkou nalezejici ve staté sekundarnim. K tomu by nedoslo,
jestlize by dana rodinna davka nalezela ditéti jen z hlediska bydlisté. Natfizeni upravuje i situaci,
kdy je zadost nejprve podana u Gfadd jiného ¢lenského statu, neZ je stat primarni. Utad tehdy
,,neprodlené postoupi zddost prislusné instituci clenského stdtu, jehoZ prdavni predpisy jsou
prednostné pouzitelné, informuje dotycnou osobu, a aniz jsou dotcena ustanoveni provdadéciho
narizeni o prozatimnim priznani davek, v pripadé potieby poskytne vyrovnavaci doplatek %,
ptislusnd instituce statu, jenz ma primarné vyplacet, ,, zachdzi s touto zadosti tak, jako by byla
predlozena primo ji, pricemz se den jejiho predlozeni prvni instituci povazuje za den predlozeni

této Zadosti instituci, kterd ma prednost. «l24

119 Tbid.
120 Tbid.
121 Tbid.
122 Tbid.
123 Tbid.
124 Ibid.
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Jednotlivé instituce podle ¢lanku 76 si navzdjem poskytuji informace a spravni pomoc.
Komunikuji pfimo mezi sebou i s dotéenymi osobami a jejich zastupci. Jednotlivé instituce v ramci
koordinace ,,jednaji, jako by slo o provédeni jejich viastnich prdavnich piedpisii. “!*° Instituce si
poskytuji sou¢innost i v ramci vymahani davek, jez byly poskytnuty neopravnéné. Osobni udaje,
jez jsou v ramci tohoto nafizeni poskytovany, podléhaji ochrané osobnich udaji statu, jenz je
poskytl.

Zpracovani udajii podle tohoto natizeni probiha ptes elektronicky systém, k tomuto vytvoreny.
Tento systém ma byt podle tohoto natizeni také ¢aste¢né €1 pln€ financovan Evropskou komisi.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k Natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho
zabezpeceni'?®, jak vyplyva z jeho nazvu, je provadécim nafizenim naiizeni 883/2004. Natizeni
upravuje podrobnéji podminky pro vyménu informaci mezi institucemi zajiStujicimi socidlni
davky, a také spolupraci mezi t€émito organy.

Je zde stanovena povinnost instituci poskytovat si vSechny udaje pro urceni prav a povinnosti.
Udaje se maji piedavat bud’ mezi institucemi, &i prosttednictvim styénych mist. Nafizeni upravuje
situaci, kdy osoba ptedlozi informaci instituci jiného ¢lenského statu. V tomto ptipadé si maji
informace neprodlené postupovat s datem, kdy byly piedlozeny. Rozhodnym dnem pro pocitani
lhiit pro projednani zadosti je den, kdy je zadost dorucena sty¢nému mistu.

Natizeni predklada zadatelim povinnost pfedavat veskeré informace nezbytné pro zjiSténi
situace rozhodné pro urceni naroku na davky. Na tyto informace se vztahuje ochrana osobnich
udajt podle predpist jednotlivych ¢lenskych stati. V ¢lanku 3 je stanoven postup pro komunikaci
instituci s zadateli. ,, Prislusna instituce oznami zadateli, ktery ma bydlisté nebo pobyva v jinéem
Clenskem state, své rozhodnuti primo nebo prostrednictvim stycného mista clenského statu bydliste
nebo pobytu. Pokud davky zamitne, uvede rovnéz ditvod zamitnuti, moznosti a lhity pro odvolani.
Kopie tohoto rozhodnuti se zasila dalsim dot¢enym institucim. “'*’

Clanek 4 stanovuje, Ze jednotlivé instituce mezi sebou komunikuji elektronicky, pricemz
formu stanovuje spravni komise. Dokumenty vyddvané jednotlivymi institucemi jiného ¢lenského
statu maji stejné postaveni, jako by byly vydany instituci ¢lenského statu. V piipad¢é pochybnosti

o informacich pfeddvanych mezi doty¢nymi ufady se ufady obraceji na sebe.

125 Tbid.

126 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni. EUR-lex[online]. [cit. 2021-

06-25]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0987&qid=1460923397057 &from=EN

127 Ibid.
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Pokud by existoval spor o pouzitelnosti pravnich ptedpisti, nejprve se poskytuji pravni
predpisy clenského statu, kde dana osoba vykonava své zaméstnani, neni-li osoba vydelecné ¢inna,
pak statu, kde ma bydlisté. Vykonavala-li vydéle¢nou ¢innost ve dvou ¢i vice Clenskych statech,
pak pravni predpisy toho statu, kde bylo pozaddano nejdiive. U rodicovského ptispévku by jej
u vydéle¢né ¢innosti mél vyplacet ten stat, kde je prijemce platcem socialniho pojisténi.

Clanek 10 vyluGuje soubéh davek z vice &lenskych statd. U rodiGovského piispévku se ze
stanovené Castky 300 000 K¢ odecte ¢astka, kterd byla vyplacena v jiném ¢lenském staté.

Rodinné davky jsou v nafizeni upraveny v kapitole VI Nafizeni. Clanek 59 stanovuje,
ze doslo-li by ke zméné pravidel pro poskytovani rodinnych davek ovliviiujicich narok na
poskytovani, ke zméné vyplaty dojde od zac¢atku nového meésice. Pii konci vyplaty davky uvédomi
vyplacejici instituce instituci druhého ¢lenského statu o této skutecnosti.

Clanek 60 upravuje situaci, kdy rodinni piislusnici pobyvaji v riznych ¢lenskych statech.
V téchto situacich se ,,prihlizi k situaci celé rodiny, jako by se na vSechny dotycné osoby
vztahovaly pravni predpisy dotceného clenského statu a vSechny dotycné osoby v tomto clenském
state mely bydliste, zejména pokud jde o narok urcité osoby na takove davky. Pokud osoba majici
narok na davky své pravo neuplatni, prihlédne prislusna instituce clenského statu, jehoz pravni
predpisy jsou pouzitelné, k zadosti o rodinné davky podané druhym rodicem ¢i osobou za rodice
povazovanou nebo osobou ¢i instituci jednajici jako opatrovnik ditéte nebo déti. “'*® Instituce, jiz
je zadost predloZena, ji posuzuje podle rodinné situace zadatele, a pokud se povazuje za ptislusnou,
davku poskytne. Dojde-li k tomu, Ze existuje narok v jiném cClenském staté, ktery je piednostni,
postoupi zadost instituci daného cClenského statu. Pokud by se u rodinnych davek v ramci
rozhodovani o priméarnim statu rozhodovalo podle bydlisté, rozhoduje se podle statu bydliste déti.

Déle do koordinace systému socialniho zabezpeCeni zasahuje nékolik nafizeni a smérnic
roz§itujici okruh osob, pro néz plati. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010
ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozsifuje plisobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES)
¢. 987/2009 na statni ptisluSniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze
z divodu jejich statni piislusnosti'?’, je takovym piikladem rozsifeni plisobnosti koordinace
socidlniho zabezpefeni. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o zvlaStnim

130

postupu pro piijimani statnich ptislusnikt tietich zemi pro tcely védeckého vyzkumu " stanovuje

v ¢lanku 12 pism. c) rovné zachazeni s védeckymi pracovniky ze tfetich zemi, ktefi jsou drZiteli

128 Tbid.

129 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010 [online]. MPSV [cit. 2021-
07-24]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R 123 1 &from=cs

130 Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 [online]. MPSV [cit. 2021-07-24]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005L0071 &from=NL
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povoleni k pobytu podle této smérnice, jaké maji statni pfislusnici Clenskych statli. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na uzemi clenského statu pro statni prislusniky ttetich zemi
a o spoleéném souboru prav pracovniki ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém

¢lenském state!3!

stanovuje, ze pracovnici ze tfetich statli maji mit stejné postaveni jako pracovnici
z Clenskych stat Evropské unie, avSak neziskavaji vice prav, nez kolik jim nalezelo z pravni
upravy socidlniho zabezpeceni pfislusniktl tfetich zemi s pteshrani¢nim prvkem a nepiiznava
prava mimo oblast pasobnosti Evropské unie u rodinnych ptislusniki. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/66/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi

na zakladé pievedeni v ramci spole¢nosti'®?

udé€luje pravo na rovné zachazeni pracovniklim
pfevedenym v ramci spolecnosti po Gzemi Evropské unie, jaké nélezi pracovnikim z ¢lenskych
statli. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném
pohybu pracovnikii uvnité Unie'* uréuje stejné socidlni vyhody pro tuzemské pracovniky
a pracovniky z jinych ¢lenskych stati.

V rédmci brexitu bylo pfijato nové Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/500 ze
dne 25. biezna 2019, kterym se stanovi alternativni opatieni v oblasti koordinace socialniho
zabezpeceni po vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie!**. To stanovuje pokracovani platnosti
nafizeni (ES) ¢. 883/2004 pro statni prislusniky Spojeného kralovstvi a s nimi spojené osoby.
Jedna se predevsim o zachovani prav a narokt vzniklych pred vystoupenim Spojeného kralovstvi
z EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni
zésady rovnych pfrilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani

135

a povolani °° stanovuje rovné zachazeni v oblasti rodinnych davek. U rodicovského ptispévku je

131 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu vyfizovéani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a
praci na tizemi Clenského statu pro statni ptislusniky tfetich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikd ze
tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nekterém ¢lenském staté 2011/98/EU [online]. MPSV [cit. 2021-07-24].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:3201 110098 &from=cs

132 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu a pobytu statnich pﬁsluénikﬁ tfetich zemi na
zéklad¢ prevedeni v ramci spolecnosti 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 [online]. EU [cit. 2021-07-24].
Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0066&qid=1629532838843 &from=CS

133 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikl
uvnitt  Unie  [online]. EU [ecit.  2021-07-29]. Dostupné z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0492&qid=1629534791749&from=CS

134 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/500 ze dne 25. biezna 2019, kterym se stanovi alternativni
opatfeni v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni po vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi z Unie [online]. EU
[cit. 2021-07-31]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0500&qid=1629548175527 &from=CS

135 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zdsady rovnych
prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani [online]. EU [cit. 2021-08-15].
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splnéno, jelikoz jeho narok neni vazédn na pohlavi rodice, ktery davku cerpd. Stejné jako
plati moznost Cerpani rodicovské dovolené obéma rodici, tak ani rodicovsky piispévek neni
prekazkou ve stfidani rodicl v péci o dité, ani nebrani rodin€ zvolit si, ktery z rodic¢t bude tuto
davku Cerpat a o dit¢ peCovat. V ramci rodi¢ovského prispévku miize dochazet ke zméné rodici,

kteti ho Cerpaji podle své socidlni situace, finan¢nich podminek a domluvy v ramci rodiny.

3.1. Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie k rodi¢ovskému prispévku

Soudni dvir Evropské unie vydal dva rozsudky tykajici se rodiCovského ptispévku. Tyto
rozsudky se tykaji predevs§im koordinace systému socialniho zabezpeceni v ramci EU a urceni
pravidel, kdy ma jednotlivy stat rodiCovsky prispévek vyplacet. Dale se také vénovaly urCovani
pravidel pro vypocet vySe vyrovnavaciho piispévku pii rozdilné vysi rodicovského piispévku
v jednotlivych statech.

Rozsudek Soudniho dvora (devatého senatu) ze dne 11. zafi 2014, Ministerstvo prace
a socialnich véci v. B.,'* rozhodl, Ze ,,Narizeni Rady (EHS) ¢ 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971
o uplatnovani systémii socidalniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, osoby samostatné vydeélecné
¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi, ve znéni pozmeénéném
a aktualizovaném narizenim Rady (ES) ¢. 118/97 ze dne 2. prosince 1996, ve znéni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 592/2008 ze dne 17. cervna 2008, zejména jeho clanek 13,
musi byt vykladano v tom smyslu, ze brani tomu, aby byl clensky stat povazovan za stat prislusny
k poskytovani rodinné davky urcité osobé jiz z pouhého divodu, Ze je tato osoba na uzemi tohoto
clenského statu hlasena k trvalému pobytu, kdyz ani ona ani jeji rodinni prislusnici v uvedeném
clenském staté nepracuji ani v ném nemaji obvyklé bydlisté. Clanek 13 tohoto narizeni musi byt
vkladan v tom smyslu, Ze brani také tomu, aby clensky stat, ktery neni ve vztahu k posuzované
osobé prislusnym stdatem, poskytoval této osobé rodinné davky, neni-li mezi predmétnou situaci
a tizemim prvné uvedeného clenského statu dana presnd a zvldsté uzkd vazba.“'*’ Déle bylo
judikovéno 1 k hlavnimu koordina¢nimu natizeni. ,, Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni, ve znéni narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 988/2009 ze dne 16. zari 2009, zejména jeho clanek 11,

musi byt vykladano v tom smyslu, ze brani tomu, aby byl clensky stat povazovan za stat prislusny

Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0054&qid=1629719676449&from=CS
136 Rozsudek Soudniho dvora (devatého senatu) ze dne 11. zaii 2014: Ministerstvo prace a socialnich véci v. B. EUR-

Lex [online]. [cit. 2021-8-2]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0394&qid=1629728451525
137 Ibid.
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k poskytovani rodinné davky urcité osobé jiz z pouhého ditvodu, Ze je tato osoba na vizemi tohoto
Clenského statu hldasena k trvaléemu pobytu, kdyz ani ona ani jeji rodinni prislusnici v uvedeném
clenském stdté nepracuji ani v ném nemaji obvyklé bydlisté. “*3 Pro vyplatu rodi¢ovského
prispévku musi byt pobyt na tizemi statu skute¢ny pobyt s izkou vazbou na dany stat. Nestaci tedy
pouhé hlaseni k trvalému pobytu rodiGe a ditéte, ale oba musi na tzemi Ceska také pobyvat. Je
potieba uvést, ze trvaly pobyt je pouze registracnim udajem a nemusi byt naplnén pozadavek
zékona na pobyt na izemi CR.

Rozsudek Soudniho dvora (osmého sendtu) ze dne 18. zati 2019, Tiroler Gebietskrankenkasse
v. Michael Moser,"*? se tykal sporu o ptislusnost instituci mezi némeckou a rakouskou a dorovnani
castky, jez ma byt vyplacena. Jednalo se o davky odpovidajici v té€chto zemich rodicovskému
prispévku. Soudnimu dvoru Evropské unie byly poloZzeny dvé predbézné otadzky. Prvni z nich
znéla: ,, Musi byt ¢l. 60 odst. 1 druha veta narizeni ¢. 987/2009 vykladan v tom smyslu, Ze clensky
stat prislusny jako dalsi v poradi (Rakouskd republika) ma rodici s bydlistem a zaméstnanim v
clenskeém state, ktery je prednostné prislusny (Spolkova republika Nemecko) podle ¢l. 68 odst. 1
pism. b) bodu i) narizeni ¢. 883/2004, jako rodinnou davku vyplatit rozdil mezi rodicovskym
prispevkem [Elterngeld], poskytovanym v prednostné prislusném clenskéem state, a rodicovskym
prispevkem [Betreuungsgeld] ve varianté odvozené od prijmu, stanovenym v druhém clenském
state, jestlize oba rodice se spolecnymi detmi bydli v prednostné prislusném clenském staté
a v clenskem state, ktery je prislusny jako dalsi v poradi, vykondava vydeélecnou cinnosti jakozto
pithranicni pracovnik pouze druhy rodic? “!*° Soud odpovédél, ze ¢l. 60 naifizeni &. 987/2009
., musi byt vykladan v tom smyslu, Ze povinnost stanovenda v tomto ustanoveni prihlédnout pro ucely
stanoveni rozsahu naroku na rodinné davky urcité osoby k situaci ,,celé rodiny, jako by se na
v§echny dotycné osoby vztahovaly pravni predpisy dotceného clenského statu ™, plati jak v pripade,
kdy se davky poskytuji v souladu s pravnimi predpisy, které maji podle ¢l. 68 odst. 1 pism. b) bodu
i) narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci
systemiu socialniho zabezpeceni prednost, tak v pripade, kdy je davky treba vyplatit podle jednoho
nebo nékolika jinych pravnich predpisii. “'*! Stanovuje, Ze stejnd podminka pohledu na rodinu,
jako by se na né€ vztahovaly podminky ¢lenského statu, ktery mé vyplacet davky, plati podle

nafizeni 1 v pfipadé€ vyplaty podle vice pravnich piedpisi. V eském pravnim prostiedi je dllezité,

138 Tbid.

139 Rozsudek Soudniho dvora (osmého senatu) ze dne 18. zaii 2019: Tiroler Gebietskrankenkasse proti Michaelu
Moserovi. EUR-Lex [online]. [cit. 2021-8-2]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018CJ0032&from=CS

140 Tbid.

41 Tbid.
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Ze se posuzuje pobyt rodice, ktery zada o rodicovsky ptispévek, a ditéte, jez zakladd narok na
rodi¢ovsky prispévek.

Na druhou ptedbéznou otazku: ,, V pripadé kladné odpovédi na prvmni otazku, je treba
rodicovsky prispévek ve varianté odvozené od prijmu vypocitat podle prijmu skutecné dosazeného
ve staté zameéstnani (Spolkova republika Némecko), nebo podle prijmu, kterého by mohlo byt
hypoteticky dosazeno ze srovnatelné vydélecné cinnosti v clenském staté, ktery je prislusny jako
dalsi v poradi (Rakouskd republika)? “'* judikoval, Ze ,, clanek 68 narizeni ¢. 883/2004 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze vysi vyrovnavaciho doplatku, ktery ma byt priznan pracovnikovi podle
pravnich predpisii clenského statu, jenz je prislusny podle tohoto clanku jako dalsi v poradi, je
tieba vypocitat podle prijmu skutecné dosazeného timto pracovnikem ve stdté zaméstndni.“'
Druha otdzka se vénuje specifikim pro vypocet davek obdobnych rodicovskému ptispévku
v Rakousku a Némecku a naroku na vyrovnavaci doplatek, kdy rozhoduje vyse pfijmu ve staté
zaméstnani.

Evropské pravo urcuje pro rodicovsky piispévek pravidla, kterd se predevSim tykaji
koordinace systému socialniho zabezpeceni. Zde je nutné uvést, ze rodiCovsky prispévek je davka,
ktera neni v socialnim pravu Evropské unie obvykla. Dale je nutné uvést, ze pobyt pro tuto davku
musi plnit pouze rodi¢ zadajici o davku a dit¢, které tuto davku zaklada, coz vyrazné¢ omezuje
nutnost pouziti koordinace, na rozdil od pfidavki na dité, kde se zkouma pobyt celé rodiny.
Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie vychazi, ze pobyt vSak musi byt pobytem skute¢nym

a nestaci pouh¢ hlaseni k trvalému pobytu na izemi Ceska.

3.2. Vliv vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie na koordianci systémii socialniho
zabezpeceni v EU

Nejvétsi zkouskou existence Evropské unie bylo vystoupeni Spojeného kralovstvi z ni, které
probéhlo 31. ledna 2020. Aktivace clanku 50 Lisabonské smlouvy, ktery upravuje opusténi
Evropské unie ¢lenskym statem bylo spusténo dne 29. biezna 2017, pfi¢emz termin opusténi byl
nekolikrat posunut az na konec ledna 2020.

Referendum o clenstvi Spojeného kralovstvi bylo jednim z hlavnich volebnich slibl
Konzervativni strany'** pred parlamentnimi volbami vroce 2015, které tato strana vyhréla.

Hlasovani, které probihalo 23. ¢ervna 2016, ptedchdzelo vyjednavani mezi vladou Spojeného

192 Ibid.

193 Ibid.

144 Real change in our relationship with the European Union. In: THE CONSERVATIVE PARTY MANIFESTO
2015 [online]. 2015, S. 84 [cit. 2021-12-28]. Dostupné Z:

https://www.theresavilliers.co.uk/sites/www.theresavilliers.co.uk/files/conservativemanifesto2015.pdf
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kralovstvi a evropskymi institucemi a ¢lenskymi staty o ptipadnych zménéch evropského prava,
aby vice vyhovovalo Spojenému kralovstvi. Tyto pozadavky vyjadfilo Spojené kralovstvi v dopisu
premiéra Davida Camerona ptedsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi ze dne 10. listopadu 2015.
Tématy pozadavkd byla hospodaiska politika, konkurenceschopnost, suverenita a imigrace.
V otazce imigrace se jednalo o moznost ¢lenského statu omezit migraci z jinych ¢lenskych statt
EU.145

Tyto pozadavky vychazely pfedevsim ze zkuSenosti Spojeného kralovstvi po rozsifeni v roce
2004, kdy do zemé pftisel znacny pocet pracovnikli z novych clenskych stati. Jejich ptichod
vyvolal znacnou zatéz na vefejné instituce v ramci Spojeného kralovstvi a byl i spojovan
s ¢erpanim socialnich davek.'*

Evropskd rada na tyto pozadavky reagovala na svém zasedani konaném ve dnech
18.a 19. inora 2016, kde nabidla navrh feSeni v ramci zmény evropského prava'*’. Oblast
socialniho zabezpecCeni je upravena v Oddile D Rozhodnuti hlav stiti a predsedd vlad,
zasedajicich v Evropské rad¢, o novém feSeni pro Spojené kralovstvi v rdmci Evropské unie. Zde
Clenské staty uznaly, Ze rozdily v trovni mezd mezi nimi vytvaii presun mezi jednotlivymi staty,
stejné¢ jako odliSné usporaddani systémti socialniho zabezpeceni. Vyjadiily i pochopeni pro
stanoveni pravidel pro omezeni migrace mezi ¢lenskymi staty s vyfazenim piimé a nepiimé
diskriminace.

Bylo dohodnuto ptedlozeni moZznosti indexace pfidavka na déti, podle trovné statu, v némz
dit¢ pobyva. Zde by doslo tedy k piekonani judikatury Soudniho dvora Evropské unie, ktery

149

v ramci rozsudkd Pinna'*® a Dammer'* stanovil stejnou vysi vyplacenych davek pro vsechny

pracovniky. Tato zména se méla tykat pouze piidavku na dite.

145 A new settlement for the United Kingdom in a reformed European union. Prime Minister’s office [online]. Londyn,
2015 [cit. 2021-12-28]. Dostupné Z:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/475679/Donald Tusk letter.pdf

146 Po dobu mého piisobeni na kontaktnim pracovisti Uradu prace jsme v§ak neobdrzeli ani jeden dotaz na spolupraci
ohledné koordinace socialniho zabezpeceni a taktéz nam na zadny ze zaslanych dotazti nebylo odpovézeno.

147 Zavéry Evropské rady, 18. a 19. tnora 2016. Generdlini sekretaridt Rady [online]. Brusel, 2016. [cit. 2021-12-31].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21768/st00001cs16.pdf

148 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15. ledna 1986: PINNA v CAISSE D'ALLOCATIONS FAMILIALES DE LA
SAVOIE: UDGMENT OF THE COURT 15 January 1986. EUR-LEX. [online]. [cit. 2021-12-18]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:61984CJ004

149 Rozsudek Soudniho dvora (Sestého senatu) ze dne 14. prosince 1989: Theo Dammer v VZW Securex

Kinderbijslagfonds and Rijksdienst voor Kinderbijslag der Werknemers. - Reference for a preliminary ruling:
Arbeidsrechtbank Antwerpen - Belgium. - Social security for migrant workers - Family benefits. - Case C-
168/88. EUR-Lex [online]. [cit. cit. 2021-12-18]. Dostupné Z: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61988CJ0168&from=FR
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Dalsi zménou mélo byt ustanoveni ochranného mechanismu ,, jenz umozni reagovat na situace

souvisejici s prilivem pracovniku z jinych clenskych statu, ktery se vyznacuje mimoradnym

vvvvvv

“I30 7de by mohlo byt ¢lenskému stitu povoleno omezit piistup

rozsirenich Unie.
k nepiispévkovym davkam po dobu Ctyt let od pfichodu zaméstnance.

Zmeény se také mély tykat vykladu jednotlivych ustanoveni, kdy se mély dané piedpisy
vykladat v dokladani skute¢ného a G¢inného spojeni mezi migrujicim pracovnikem a statem, jenz
socialni davku vyplaci. Dale by se jednalo o moZnost odmitnout ,, priznani socialnich davek
osobam, které své pravo na svobodu pohybu vykonavaji pouze s cilem ziskat socidlni podporu
clenskych statii, ackoliv nemaji dostatecné prostredky k tomu, aby mohly uplatiovat prdvo

“I3I " Tento vyklad by omezil migraci predev§im za ucelem ziskani socialnich davek

pobytu
a nikoliv prace.

V ramci referenda hlasovalo 51,9 % voli¢t pro odchod z Evropské unie, coz vedlo
k nerealizaci téchto schvalenych zmén. Velky vyznam vSak miZzeme vidét na shod¢ nad uzavienim
téchto podminek, které by mohly vést v budoucnu k omezeni volného pohybu osob a s ni spojené
koordinace systému socidlniho zabezpeceni. Ackoliv proti danym zménam vystupovaly predevsim
Clenské staty z rozsiteni v letech 2004 a 2007, doslo ke kompromisu, ktery omezoval rozsah prav
migrujicich pracovnikl v ramci Evropské unie pfi pristupu k socialnim dédvkam, a to 1 za cenu
piekonani rozsudkii Evropského soudniho dvora.

Odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie nemél zadny ptimy vliv na koordinaci systému
socialniho zabezpeceni, avSak ukézal, Ze mezi Clenskymi staty je vile k pfipadnému omezeni

rozsahu koordinace systému socialniho zabezpecCeni. Je tedy otazkou, zda k tomuto omezeni

nedojde v nasledujicich letech.

150 Tbid.
151 Tbid.
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4. Srovnani uprav rodicovského prispévku

Rodicovsky ptispévek je rodinnou dévkou, jez ma rodindm pomoci zvladnout situaci pii
narozeni ditéte. Tato socidlni udalost je spojena s nutnosti pecovat o dit¢ a s tim souvisejicim
vypadkem mozného pfijmu rodice, ktery o dané dité pecuje. Jelikoz nastava vSeobecné ve vSech
statech, je v jejich pravnich fadech upravena riznym zpisobem.

Tato prace se vénuje upravé rodicovského ptispévku v ¢eském pravnim fadu, ucelem této
kapitoly je porovnat ¢eskou pravni upravu s vybranymi Gpravami rodi¢ovského prispévku. Pro
snadnéjsi rozliSeni a pfipadné dalsi pouziti neptekladam nazev davek v Némecku a Rakousku
a ponechavdm zde nazvy Elterngeld a Kinderbetreuungsgeld. Vybranymi rodi¢ovskymi
piispévky, které budou popsany a srovnavany s ¢eskou pravni upravou, bude rodicovsky ptispévek
na Slovensku, Némecku a Rakousku.

Slovensko do roku 1993 sdilelo spoleény stat s Ceskou republikou a byla zde i stejna Giprava
rodicovského prispévku, z tohoto diivodu poklddam za zajimavé, jak rozdiln€ se vyvijely stejné
Gpravy za 29let samostatné existence. Dale je nutné uvést, 7e na tzemi Ceska pobyvalo
k 31.12.2020 124 544 obcanl Slovenska, z 380 tisic cizinci pobyvajicich zde déle nez 12
mésict.!>? Jedna se tedy o nejvétsi skupinu cizincl, u které miize vzniknout narok na Gerpani
rodi¢ovského piispévku v Cesku.

U Spolkové republiky Némecko je potieba uvést, Ze jako nejveétsi a ekonomicky nejsilné;jsi
soused Ceska ma s nami nejsilngj$i hospodaiské vztahy. Tyto vztahy ovliviiuje i znaény pocet
preshraniénich pracovnikis z Ceska do Némecka. V roce 2019 okolo 50 tisic Cechti pracovalo
v Némecku jako preshraniéni pracovnici'>, pii¢emz dals§i v zemi i trvale Ziji. Z toho diivodu patii
Némecko k nejéastdjsim zemim, kde vznika Cechiim narok na rodicovsky piispévek.

U Rakouska plati podobna situace jako u Némecka. Jedna se stat s vyssi urovni mezd nez
v Cesku, také zde pracuje velky pocet Eeskych preshrani¢nich pracovnikii a je zde usazen znaény
pocet Ceskych obcanl.

4.1. Slovensko

Na Slovensku davka rodicovského ptispévku je statni socidlni davkou. V ramci podpory rodin

s détmi ma Slovensko dal$i penézité davky: piispévek pii narozeni ditéte, ptispévek na vic

soucasn¢ narozenych déti, pfidavek na ditg, priplatek k pfidavku na dité a ptispévek na péci

152 Cizinci s pobytem nad 12 mé&sicii podle statniho ob&anstvi v letech 2008-2020. Cesky statisticky tiiad [online]. [cit.
2021-9-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/11292/27320905/c01R07_2020.pdf/ef3255d0-23dd-
4898-b57a-657fdfb0a514?version=1.0

153 WIE VIELE TSCHECHEN ARBEITEN UBERHAUPT IN SACHSEN? Euroregion Elbe/Labe [online]. [cit.
2021-9-12]. Dostupné z: https://www.elbelabe.eu/news/2020/wie-viele-tschechen-arbeiten-ueberhaupt-in-
sachsen/
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o dit&."** Zakonna uprava je v zdkoné 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku a o zmene
a doplnenti niektorych zakonov.!*

Narok na rodi¢ovsky ptispévek ma opravnéna osoba, ktera zabezpecuje fadnou péci o dit€ a ma
trvaly ¢i pfechodny pobyt na uzemi Slovenska. Opravnénou osobou je rodi¢ ditéte, manzel rodice
ditéte Zijici s rodicem ditéte v domécnosti a fyzicka osoba, jiz je dité¢ svéfeno rozhodnutim soudu
do péce nahrazujici péci rodict. Dit€¢ musi byt do tii let veéku ¢i Sesti let pfi jeho dlouhodobé
nepiiznivém zdravotnim stavu. Pokud je vrodiné vice déti, md rodina narok jen na jeden
ptispévek. Pojem fadna péce je vyloZen konkrétnéji nez v Ceském pravnim tadu jako péce o dité
v zajmu jeho vSestranného fyzického a psychického vyvoje, ptiméfené vyzivy, hygieny a vychovy
ditéte. Dale také dité musi pravidelné nav§tévovat preventivni prohlidky. Ceska pravni uprava se
1181 vékem do Ctyf let veku ditéte. Piispévek nélezi pouze rodici ditéte, ale do rodiny se zapocitavaji
1 partnefi rodice ditéte, zije-li s nimi ve spolecné domdacnosti. Oba ptispevky se vyplaci pouze na
jedno dité v rodin€, Ceska uprava ho specifikuje na dité¢ nejmladsi.

Rozdil je ve vysi prispévku. V Ceské uprave ndlezi na kazdy rodicovsky prispévek 300 000 K¢,
450 000 K¢ pti vicercatech, pfiCemz mésicni vySi piispévku si stanovuje rodi¢ podle
vymétovaciho zakladu ¢i ¢astky 10 000 K¢, pokud by vymétovaci zaklad nebyl ¢i byl nizsi nez
castka 10 000 K¢. Slovenska pravni uprava stanovuje vysi piispévku ve dvou sazbach, zakladni
275,90 eur mésicné a druhd 378,10 eur, pokud opravnéné osob¢ byla pied zadosti vyplacena
matetskd. U vicercat se zvySuje vyse rodicovského piispévku o 25 % za kazdé dalsi narozené dite.
Cesky rodi¢ovsky piispévek tedy nerozlisuje celkovou vysi pfispévku na zakladé piijmu, ale i zde
muze vysSi castku Cerpat rodina, ktera Cerpala matetskou, u ni vSak pocita i s narokem druhého
rodice. Slovensky rodicovsky prispévek je tedy méné flexibilni, pokud jde o Cerpani, nez je ten
cesky. Prisnéji také slovenska tiprava pohlizi na neplnéni povinné skolni dochazky v rodiné, kdy
po tfech mésicich klesa ptispévek na 50 % své vyse, v Ceské upraveé se odecita castka 22 800 K¢,
pokud byl za tuto skute¢nost uloZen spravni trest.

Slovensky zakon o rodi¢ovském piispévku stanovuje, Ze matef'ska vyplacend v jiném ¢lenském
staté v jiné meéné&, nez je euro, se piepocitava podle referencniho kurzu, ktery stanovuje Evropska
centrdlni banka ¢i Slovensk4 ndrodni banka prvni den v mésici, v némz je uplatiiovdna Zadost
o rodiCovsky ptispévek, a zaokrouhluje se na nejblizsich deset euro centli smérem doli. Podobna

uprava usnadiiujici zapocitavani davek v ramci koordinace socidlniho zabezpeceni v zdkoné

154 Rodi¢ovsky prispevok [online]. Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR [cit. 2021-8-20]. Dostupné z:
https://www.employment.eov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-
pomoc/rodicovsky-prispevok/

155 7Zakon o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zékonov &.571/2009 Z. z. [online]. Slov-Lex [cit.
2021-8-20]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/571/

52



https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-pomoc/rodicovsky-prispevok/
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/podpora-rodinam-detmi/penazna-pomoc/rodicovsky-prispevok/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/571/

o statni socialni podpoie chybi. Zakon o rodi¢ovském piispévku obsahuje i valoriza¢ni ustanovent,
rodi¢ovsky prispévek se od 1. ledna kalendarniho roku upravuje koeficientem, jimz je upravena
v ten rok suma zivotniho minima podle zdkona o zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zakonov ¢. 601/2003 Z.z., ¢astka se zaokrouhluje na nejblizsich deset eurocentt a jeji
vys$i zvefejiiuje opatfenim Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky do
31. prosince ptedchazejiciho roku. Od platnosti zakona byla zakladni vyse valorizovana o 5,9 eur
meésicné a zvySena Castka o 8,1 euro. Pivodné stanovena vyse byla 270 eur pro zékladni vyplatu
a 370 eur pro zvysenou &astku. Cesky zakon o stani socialni podpoie nema valoriza¢ni ustanovent,
a valorizace tak probiha pomoci zmény zdkona. Béhem posledni valorizace ¢eského rodicovského
piispévku byl predlozen neschvaleny pozméhovaci navrh na valorizaéni vzorec'*®. Vyhodou
valoriza¢niho vzorce je reakce vySe davky na inflaci a cenovou hranici v daném staté a branéni
ztraté kupni sily socidlnich davek. Problémem u socialnich davek jako rodi¢ovsky ptispevek je
rozdil mezi vyplacenou Castkou pred valorizaci a po ni a nemoznost pfedpovidat celkovou
vyplacenou &astku davky, coZ je vyznamné u rodi¢ovského piispévku v Cesku, kde si Zadatelé
urcuji délku a vysku pobirané davky.

Meésicni zékladni vyplata davky je v pfepoctu na Ceské koruny 7 035,45 K¢, za dva a ptil roku

naroku na rodicovsky prispévek dosidhne soucin davky 211 063,5 Kg&!*7

. Ve zvysené vyméte je
mésiéné 9 641,55 K&, za dva a pil roku naroku je celkova ¢astka 289 246,50 K&. Cesky rodi¢ovsky
prispévek je za dva a pil roku vyssi. Za tuto dobu nélezi ve vysi 10 000 K¢ mésicné, pricemz
rodiny mohou volit delsi cerpani davky pii nizs§i mésicni vyplaté davky. V piipadé, Ze rodina méla
narok na denni vymétovaci zaklad, maze davku Cerpat rychleji a ve vyssi Castce.

Slovenska uprava na rozdil od ¢eské upravy nema omezeni osobni péce o dité, jez mize byt
zaji$téna jinou fyzickou &i pravnickou osobou. Ceska tprava stanovuje do dvou let véku ditéte
omezeni dochazky do predskolnich zatizeni.

Ceska republika a Slovensko mély do 31. prosince roku 1992 stejnou upravu rodi¢ovského
ptispévku. Tomu odpovidé urcitd podobnost téchto davek. Jedna se o davky poskytované za jedno
dit¢ a za celodenni a fadnou péci o dite.

158

Rozdil mezi davkami vznikl zdkonem ¢. €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti °°,

kterym vzniklo vice variant ¢erpani rodi¢ovského piispévku riiznou rychlosti na zaklad¢ denniho

156 Jednalo se o pozméhovaci navrh &islo 3298, poslancti Olgy Richterové, Vita Katikovského, Véry Kovéiové a
Markéty Pekarové Adamové dostupny zde: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=490

157 Pepolet vtomto odstavci podle kurzu CNB ze dne 30. 7. 2021, 1 euro= 255 K& dostupny zde:
https://www.cnb.cz/cs/financni-trhy/devizovy-trh/kurzy-devizoveho-trhu/kurzy-devizoveho-
trhu/index.html?date=01.08.2021

158 Zakon ¢&. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpodétli. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2021-8-22]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-261
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vymétovaciho zdkladu rodici, doSlo k rozdilné délce pobirdni rodi€ovského piispévku dle
pobirané ¢astky, pticemz u slovenského piispévku se lisi pouze vyse davky.

Hlavni rozdil vychazi ze zmény provedené zakonem ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zékon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofte, ve znéni pozdgjsich piedpist, a daldi souvisejici zdkony'>®. Zde byla stanovena celkova
Castka, ktera prislusi na vyplatu davky, a moznost rodici si volit podle svého denniho
vymétovaciho zakladu ¢i tehdy do ¢astky 7 600 K¢.

Cesky rodi¢ovsky prispévek je tedy flexibilngjsi v Eerpani davky a umoznuje zmény délky
a s tim spojené vysky davky v zavislosti na vyvoji socialni situace rodiny, poskytuje také zajisténi
na del$i dobu &erpani a ve vyssi ¢astce. Ceska iprava ma naopak striktngji vylozeny pojem osobni
fadnd celodenni péce na navstévu predSkolniho zafizeni, zatimco slovenska tuprava konkrétnéji
uvadi, co znamena pojem fadna péce o dite. Celkové vSak lze uvést, ze obé davky jsou si

v zadkladnich rysech podobné, jelikoz vychazeji ze stejného pravniho prostredi.

4.2. Némecko

Ve Spolkové republice Némecko je ekvivalentem rodicovského prispévku davka nazyvana
Elterngeld.'®® Elterngeld je upraven v zakoné o rodi¢ovském piispévku a rodi¢ovské dovolené!é!.
Slouzi k nahrad¢ poklesu piijmi rodich ditéte z divodu sniZzeného ptijmu rodiny po narozeni
ditéte. Cilem davky je umoznit rodi¢im péci o dit¢ a vychovu tohoto ditéte. Elterngeld existuje
ve tiech variantach Basiselterngeld, ElterngeldPlus a Partnerschaftsbonus.!®? Jednotlivé varianty
davky lze ménit a stfidat.

Narok na Elterngeld vznika v pfipad¢, Ze rodi¢ se sam stara a vychovava své dit¢, se kterym
zije ve spolecné domacnosti v Némecku a nepracuje vice nez 30 hodin tydné. U Zadatele se musi
jednat o jeho biologické dité, ¢i takové dité jeho manzela ¢i zivotniho partnera. V ptipadech, kdy

nejsou rodice schopni se o dité postarat, je mozné vyplacet davku i1 na zdklad¢ jiného

159 Zakon ¢&. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich ptredpist, a dalsi souvisejici zakony. Zakony pro lidi [online]. [cit.
2021-8-22]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-366

160 Rodinné  davky. EURES-TriRegio [online].  [cit.  2021-8-25]. Dostupné z:  https:/www.eures-
triregio.eu/familienleistungen-262.html

161 Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit. Gesetze im Internet [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné z:
http://www.gesetze-im-internet.de/beeg/index.html

162 Was ist Elterngeld? Familienportal —des  Bundes [online].  [cit.  2021-8-30]. Dostupné  z:
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/faqg/was-ist-elterngeld-124628
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pribuzenského vztahu. Elterngeld nemohou pobirat péstouni. Starost o dit€¢ nemusi byt péci osobni,
o dité ¢ast dne mohou pecovat jiné osoby. 163

Basiselterngeld se vyplaci ve vysi 300 az 1800 eur mési¢né. Vyse tohoto piispévku vychdzi
z 65 % ptijmu rodice pfed porodem do piijmu 2 770 eur. U osob s nizs§im piijmem nez 1240 eur
se pomér platu zvySuje, mezi piijmem 1200 az 1000 eur nalezi 67 % ptijmu rodice. Pfi nizSim
ptijmu se zvysSuje pomér Castky o 0,1 % za nizsi ptijem o dvé eura. Zakladni vysi nalezejici osobam
bez piijmu je 300 eur mési¢ng.'** Pokud rodi¢ pii pobirani Elterngeld pracuje, dostava rozdil mezi
65 % cistého pfijmu pied porodem a po porodu. Basiselterngeld nalezi na 12 mésici. Pokud se
béhem pobirdni na davce prosttidaji oba rodice, prodluzuje se Cerpani davky o dva meésice, kdy
davku pobira druhy rodic.

ElterngeldPlus se pobira po dobu dvakrat del§i nez Basiselterngeld. Na jeden mésic
Basiselterngeld ptipadaji dva mésice pobirani ElterngeldPlus.'®> Déavka se vypo&itava stejné jako
Basiselterngeld, jen se vyplaci v polovicni vysi, tedy mezi 150 az 900 eury. Ob¢ davky tedy budou
vyplaceny ve stejné vysi.

Partnerschaftsbonus se ziskava za pobirani ElterngeldPlus za dva az Ctyfi mésice, jez na sebe
navazuji. Davku museji pobirat oba rodi¢e spole¢né a zaroveni oba museji pracovat na zkraceny
uvazek mezi 24 az 32 hodinami tydné€. Vyse davky je stejna jako u ElterngeldPlus, ale pobiraji ho
oba rodice. Lze o n&j zazadat i nasledné po skonceni Basiselterngeld. '®®

Elterngeld ma také specialni ustanoveni pii ptredCasném porodu. Pii narozeni o 6 tydnti diive
se prodluzuje doba Cerpani davky Basiselterngeld o jeden mésic, pfi narozeni o 8 tydnti diive o dva
mesice, u 12 tydnt mésice tfi a u déti narozenych 16 tydni pfed planovanym datem porodu se
doba Cerpani davky prodluzuje o Ctyii mésice.

Vyse davky také roste o Geschwisterbonus, pokud v domacnosti Zije dalsi dité¢ mladsi 3 let ¢i
dalsi dvé déti mladsi 6 let ¢i postizené dité mladsi 14 let. Davka se zvySuje o 10 %, minimalné

vSak o 75 eur. Pfi narozeni vicercat existuje stile narok na jednu davku, ta se vSak zvySuje

163 Kann ich Elterngeld bekommen? Familienportal des Bundes [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné z:

https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/fag/kann-ich-elterngeld-bekommen--
155116

164 Wie viel Elterngeld kann ich bekommen? Familienportal des Bundes [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné z:
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/fag/wie-viel-elterngeld-kann-ich-
bekommen--124616

165 Wie lange kann ich Elterngeld bekommen? Familienportal des Bundes [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné z:
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/fag/wie-lange-kann-ich-elterngeld-
bekommen--124728

166 Was ist der Partnerschaftsbonus? Familienportal des Bundes [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné z:
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/fag/was-ist-der-partnerschaftsbonus--
155198
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o piiplatek 300 eur u Basiselterngeld, napt. u trojcat se davka zvysi o 600 eur.'®” Dochazi tak ke
zvySeni minimdlni a maximalni ¢astky davky.

V Némecku davka Elterngeld zapocitava narok matetskych davek na stejné dité. V piipade, ze
by davky v matetstvi byly vyssi nez vyse Elterngeld, budou vyplaceny pouze ony, pokud by byly
nizsi, bude k nim vyplacen rozdil. U davek nalezejicich z naroku na jiné dit€¢ se matetské davky
nezapo¢itavaji do vyse 300 eur u Basiselterngeld.!6®

Elterngeld se zna¢né lisi od ¢eského rodicovského piispévku. A¢ se v obou piipadech jedna
o davku, jeZ ma kompenzovat péci o dité, némecka davka cili na kompenzaci vypadlych pfijmi
rodice, zatimco Ceska davka spiSe na poskytovani ndhrady, bez ohledu na pfijmy. Spole¢nymi
prvky je pfednostni Cerpani matetskych davek, ¢erpani na jedno dité v rodiné a mési¢ni pocitani
davky.

Ceské davka je poskytovana na del3i obdobi, a to do &tyf let véku ditéte, oproti 32 mésictim
pii Eerpani Elterngeld. Rozdilem je i celkova vyplacena vyse davky. Zatimco v Cesku je stejna pro
vSechny Zadatele a osoby s vys$§im dennim vyméfovacim zdkladem ji pouze mohou Cerpat rychleji,
v Némecku je na davce osobam s vyS$im piijmem vyplacena vyssi ¢astka nez osobadm bez piijmu
¢i s pfijmem niz§im.
nemocenského pojisténi nez dédvce rodicovsky prispévek.

4.3. Rakousko

V Rakousku se rodicovsky prispeévek nazyva Kinderbetreuungsgeld. Davka se vyplaci ve dvou
variantach, a to Kinderbetreuungsgeld-Konto nebo Einkommensabhéngiges
Kinderbetreuungsgeld. Lisi se délkou pobirani, vysi davky, moznosti vedlejsiho piijmu a ptiplatku
pii vicedetném porodu. Kinderbetreuungsgeld je upraven v zakoné o rodi¢ovském piispévku. '’

Zadatel o davku musi mit stejné misto bydli§té jako dité. Matka musi absolvovat pét prohlidek
u gynekologa, novorozené dit€¢ musi do patnacti mésict absolvovat pét vysetieni u détského 1¢kare.

Na dité musi byt také pobirany piidavky na déti v Rakousku.!”® Dévka nalezi od narozeni ditéte.

167 Geschwisterbonus: Wie viel Elterngeld bekomme ich, wenn ich weitere Kinder habe? Familienportal des

Bundes [online]. [cit. 2021-8-30]. Dostupné Z:
https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/familiensituation/geschwisterbonus-wie-
viel-elterngeld-bekomme-ich-wenn-ich-weitere-kinder-habe--124684

168 Kann ich Elterngeld und Mutterschaftsleistungen bekommen? Familienportal des Bundes [online]. [cit. 2021-8-
30]. Dostupné z: https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/fag/kann-ich-elterngeld-
und-mutterschaftsleistungen-bekommen--124776

169 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Kinderbetreuungsgeldgesetz. Rechtsinformationssystem
des Bundes [online]. [cit. 2021-9-11]. Dostupné Z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20001474

170" Kinderbetreuungsgeld — Anspruchsvoraussetzungen. Oesterreich.gv.at [online]. [cit. 2021-9-8]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie und partnerschaft/geburt/3/2/3/1/Seite.080620.htm
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Pokud vznika narok na davky v matefstvi, Kinderbetreuungsgeld se pozastavuje. V ptipad¢, ze by
matei'ské davky byly nizs$i nez Kinderbetreuungsgeld, vyplaci se rozdil mezi ddvkami.!”! Lze také
cerpani davky z diivodli nouze prodlouzit, a to az 0 91 dntl.

Kinderbetreuungsgeld-Konto je pausalni vysi davky vyplacené ve vysi 14,53 az 33,88 eur za
den podle zvolené davky, jenz se muze zvolit v délce 365 az 851 dni. Pokud by se na
Kinderbetreuungsgeld vystiidali oba rodice, je doba mozného Cerpani v délce 456 az 1 063 dni,
kazdy rodi¢ musi Cerpat alespon 61 dni neptetrzité. Z celkové davky je 20 procent ¢asu vyhrazeno
na druhého rodice. Vyménit Zadatele je mozné pouze tfikrat. Zadatelé si na zaGatku Gerpani
stanovuji, v jaké délce budou rodicovsky ptispevek Cerpat, coz Ize za urcitych podminek zménit
jednou.!” Davka z4visi také na pfijmu rodi¢s, zadatel nesmi mit za kalendaini rok vétsi piijem
nez 6 800 eur, u druhého rodice je hranice piijmu 16 200 eur.!” U vicenasobného porodu se denni
castka zvySuje o 50 % za kazdé dalsi narozené dité.

Einkommensabhéngiges Kinderbetreuungsgeld je na rozdil od Kinderbetreuungsgeld-Konto
pfiznévan rodi¢im vykonavajicim 182 kalendafnich dnl pfed narozenim ditéte zaméstnani, jez
podléhd dichodovém a zdravotnimu pojisténi. Rodi¢ zadajici o ddvku nesmi mit piijem vysSi nez
7300 eur za kalendaini rok, piijem druhého rodi¢e se nesleduje. '™ Einkommensabhiingiges
Kinderbetreuungsgeld se vyplaci ve vysi 80 % piedchoziho platu, avSak maximalné ve vysi 66 eur
za den. Davka se vyplaci po dobu 365 dni od narozeni ditéte, pii zapojeni obou rodich se vyplaci
po dobu 426 dni, kazdy rodi¢ musi Cerpat alesponi 61 dni neptetrzité¢ a zména platcti smi probehnout
pouze tiikrat.'” Pfi vicenasobném porodu se vyse davky nezvysuje.

Déle rodice mohou Cerpat Partnerschaftsbonus, ktery podporuje zapojeni obou rodicti do péce
o dité. Nalezi pti Cerpani obou variant Kinderbetreuungsgeld. Rodi¢e museji mit rozdélené Cerpani
v priblizné stejné délce, nejvice 60: 40, nejméne u jednoho rodic¢e 124 dni. Kazdému rodici nalezi
za toto rozdéleni 500 eur, rodina tak muize dohromady ziskat bonus ve vysi tisic eur. Vyplata

Partnerschaftsbonus naleZi po skonéeni ¢erpani Kinderbetreuungsgeld.!'”®

71 Ruhen des Kinderbetreuungsgeldes. Oesterreich.gv.at [online].  [cit.  2021-9-10].  Dostupné z:
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174 Einkommensabhingiges Kinderbetreuungsgeld — Antrag. Oesterreich.gv.at [online]. [cit. 2021-9-10]. Dostupné z:
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie und partnerschaft/geburt/3/2/3/2/1/Seite.080614.html

175 Kinderbetreuungsgeld — Ubersicht der Systeme. Oesterreich.gv.at [online]. [cit. 2021-9-10]. Dostupné z:

https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie und partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080613.html
Partnerschaftsbonus. Oesterreich.gv.at [online]. [cit. 2021-9-10]. Dostupné Z:

https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie und partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080631.html

57

176



https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080621.html
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080613.html
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/2/Seite.080642.html
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/1/Seite.080614.html
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080613.html
https://www.oesterreich.gv.at/themen/familie_und_partnerschaft/geburt/3/2/3/2/Seite.080631.html

Rakouska uprava rodicovského ptispévku je blizsi némecké tipravé nez upravam slovenskeé ¢i
Ceské. Vyraznym rozdilem je vyplaceni davky na zékladé jednotlivych dnt, kdy je davka Cerpana,
omezeni na jeden rok véku ditéte a rozdil mezi variantami davky podle piijmu rodiét. Cesky
rodicovsky prispevek je znacné flexibilngjsi v moznosti nastaveni délky ¢erpani davky a moznosti
meénit zadatele o davku. Rakouska tuprava obsahuje omezeni pifijmu zadatele a u varianty

24

Kinderbetreuungsgeld-Konto i pfijmu druhého rodice, v ptipadé ceské davky je jediné omezeni

u denniho vymétovaciho zakladu, ktery umoznuje rychlejsi Cerpani davky, toto nastaveni je vSak
pouze na vuli rodi¢i. Na rozdil od Ceské pravni tpravy rakouskd zvyhodniuje zapojeni obou rodict
v délce Cerpani a pomoci Partnerschaftsbonus zvySuje 1 vysi vyplacené davky. Rakousky
Kinderbetreuungsgeld je svym nastavenim bliz§i davkam nemocného pojiSténi nez Ceskym
davkam statni socidlni podpory. Rozdil mezi témito socidlnimi ddvkami je 1 dan ostatnimi
rodinnymi davkami v systému socialniho zabezpeceni. V ¢eském systému je pouze ptidavek na
dite, ktery je davkou testovanou s velmi prisnym nastavenim, rodi€ovsky prispévek tak je jedinou
plosnou podporou rodin s détmi, a to mize byt divodem pro jeho rozdilné nastaveni. M4 tedy
blize k socialni mzdé¢, kterou stat vyplaci za zajisSténi péce o dité nez ddvce na podporu rodin pfi

narozeni ditéte jako ve vySe uvedenych statech.
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Zavér

V diplomové praci byl predstaven rodicovsky prispévek jakozto jedna z nejvyznamnéjsich
socidlnich davek v ¢eském systému socidlniho zabezpefeni, na némz je postavena péce o déti
v ¢eské rodinné politice. Pres svoji nakladnost se vSak rodicovsky prispévek nestava objektem
kontroverzi a pozadavkill na snizeni jeho vyse, ktera je jednim z nejvysSich mandatornich vydaji
stat ve vysi 38,5 mld K¢&.

V prvni kapitole jsem popsal pravni Upravu rodiCovského piispévku v zdkoné o statni
socialni podpote a dalSich pravnich predpisech, které se ho ve své piisobnosti dotykaji. Piedstavil
jsem 1 fizeni o pfiznani rodiCovského piispévku a formulatfe, jeZ jsou jeho soucasti a slouzi
k ziskani potfebnych informaci pro rozhodovani o pfiznani.

Pravni uprava podporuje rodiny, které jsou ucastny na nemocenském pojisténi, a to
moznym zvySenim meésicni ¢astky, kterou Zadatel pocita podle vypoctu zalozeného na dennim
vymeétovacim zdklad€. Pokud je dostatecné vysoky, muze dojit k zvySeni na Castku vySsi nez
10 000 K¢, jiz zdkon umoziuje Cerpat vSsem. To je spojeno s rychlej§im vyc€erpanim davky a tim
koncem cerpani davky. Rodindm, u nichz alesponi jednomu z rodict vznikl ndrok na denni
vymétovaci zaklad ¢i je alespon jeden z rodi¢li osobou samostatné vydélecné Cinnou podle
piedpisit o diichodovém pojisténi, vznika ndrok na jednordzovou vyplatu zbytku davky pii
narozeni dal§iho potomka. Rodi¢ovsky pfispévek tak podporuje rodiny, u nichz je alespon jeden
zrodi¢li nemocensky pojistén, a umoznuje jim vétsi flexibilitu Cerpani davky. Ti a rodiCe
samostatné vydélecné ¢inni, ktefi nemuseji byt nemocensky pojisténi, ziskavaji i moznost vyplaty
nevycerpaného zbytku davky pifi narozeni dalSiho potomka, ¢imz toto chovani je také zvyhodnéno.
Rodicovsky prispévek obsahuje i sankci pii1 neplnéni povinné Skolni dochazky v rdmci rodiny, a to
snizenim celkové vyse rodicovského piispévku, v tomto piipadé strhadvana castka 22 800 K¢
nereaguje na zvyseni celkové vyse rodi€ovského ptispévku z 220 000 K¢ na 300 000 K¢, a jiz
netvoii 10% piispévku jako diive. Zde je tedy zohlednén pozadavek na povinnou $kolni dochézku
starSiho ditéte, které navic neni spole¢né posuzovanou osobou u rodicovského prispévku, zde se
totiZ posuzuji pouze rodice ditéte, na néz je ptispévek zadan, dané dité€ a dalsi dité v rodiné do Ctyt
let véku ditéte. Stat tak z davek statni socidlni podpory pouze u rodi€ovského prispévku vytvari
pozadavek na plnéni povinné Skolni dochazky a vytvafi sankci v davkovém systému za jeji
neplnéni. MlZeme tedy fici, Ze stat pomoci vétsi flexibility v ramci davky vytvaii u rodi¢ovského
prispévku motivaci rodicti byti nemocensky pojisténi. Tito rodice spolecné s osobami diichodové

pojisténymi pii narozeni dalSiho ditéte pfed vycerpanim davky ziskaji vyplatu zbyvajici ¢astky.
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Vzniké tak motivace pro rodice byti ekonomicky aktivni. Zaroven se také vyskytuje moznost
zkraceni v ptipad¢ negativniho chovéni, a to pouze u neplnéni Skolni dochdzky starSich déti
v roding.

Soucasna pravni uprava neomezuje zapojeni piijemce davky do pracovniho poméru, Na
rozdil od diivéjsi Gpravy jiz neni omezena cCéstka, kterou si mize piijemce davky vydélat
k rodicovskému prispévku, jedingym omezenim je plnéni fadné osobni celodenni péce o dité, ktera
je omezena pouze navstévou ditéte do dvou let véku predskolniho zafizeni v délce 92 hodin
mesicng, piipadné vice ptfi stanovenych zdravotnych potizich ditéte. Od véku dvou let neni
omezeni stanoveno. Zaroven se omezeni nevztahuje na dobu po vycerpani davky, tedy pokud bude
rodiCovsky pfispévek vybran dfive, nez dit€¢ dosdhne dvou let v€ku, miZe nasledné dité
navstévovat dané predskolni zatizeni bez jakéhokoliv omezeni. Pokud by dité ve véku do dvou let
navstévovalo piedSkolni zatizeni Castéji, prispévek se ukonci a po dosazeni véku dvou let se muze
o n¢j zadat znovu a Cerpat zbyvajici ¢astku. Vyznamnym omezenim je navic spiSe neZ podminka
stanovena u rodi¢ovského piispévku kapacita predskolnich zatizeni v Cesku.

Rodicovsky prispevek je velmi flexibilni ddvkou. Jak bylo uvedeno vyse, rodi¢ si mize na
zéklad¢ vypoctu z denniho vymeétovaciho zdkladu ¢i do vyse davky 10 000 K¢ mésicné zvolit,
jakou c¢astku bude pobirat, ¢imz si také stanovuje, jak dlouho bude rodicovsky piispévek pobirat.
Nejdéle Ize rodiCovsky ptispévek pobirat do dosazeni véku Ctyt let ditéte. Zmeénu v délce pobirani
muze rodi¢ Cinit kazdé tfi mésice. Rodicovsky prispévek je tak znacné flexibilni davka, kdyz
rodi¢e mohou velmi ¢asto ménit obdobi, po které budou davku pobirat, a jakou vysi budou pobirat
v ramci moznych parametra.

V ramci druhé kapitoly jsem popsal vyvoj rodicovského piispévku od jeho predchiidce
mateiského piispevku, ktery byl pfidan do pravniho fadu v roce 1969, do poslednich ucinnych
novelizaci zdkona. Vyraznou zménu v rdmci vyvoje zdkona prodélal pojem osobni celodenni
fadnd péce o dite, kdyz zpocatku po ptijeti zdkona nebylo mozné, aby péce o dité nebyla provadéna
zadatelem osobné, vyjimka byla stanovena pouze pro neprovdané, ovdovéné a rozvedené matky.
Pozdé&jsim vyvojem doslo ke znaénému rozvolnéni, kdy doslo k povoleni ¢aste¢né dochazky do
predSkolnich zafizeni az k soucasnym 92 hodindm mési¢né do dvou let v&ku ditéte, u starsich déti
se dochéazka do pfedSkolnich zatfizeni nesleduje. Zména se také tykala toho, komu miiZe byt davka
pfiznana, kdyZ nejprve to mohla byt pouze matka ditéte, nasledn€¢ muZzi mohli Cerpat pouze
v ptipadé, Ze Slo o muze svobodného, ovdovélého, rozvedeného nebo z jinych vaznych divodia
osamé&lého. Postupné dochédzelo k rozsiteni moznosti, kdy mohou cerpat i otcové déti.
Za soucasného stavu upravy si rodice mohou vybrat, ktery z nich bude davku cerpat a mohou
1 v pribéhu Cerpani ménit, kdo davku cerpa.
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V ramci existence rodi¢ovského ptispévku mizeme hovofit o tfech variantach davky. Prvni
varianta rodicovského ptispévku byla plosna pro vSechny zadatele a vychazela z ptivodni tpravy
matefského ptispévku. Druha varianta platna mezi lety 2005-2008 zvyhodinovala zadatele ucastné
na nemocenském pojisténi, kteti mohli Cerpat rodi¢ovsky prispévek kratsi dobu a vycerpat vyssi
castku rodicovského prispévku. Tteti varianta platna od roku 2008 stanovila stejnou ¢astku pro
vSechny Zadatele, ale moznost rychlosti ¢erpani podle denniho vymétovaciho zakladu. Soucasna
varianta davky je flexibilnéjsi nez predchdzejici varianty a umoznuje 1épe reagovat na zivotni
situace jednotlivych rodin.

Velkou zménu v ramci vyvoji mizeme vidét na moznosti zapojeni pifijemce davky do
pracovniho procesu, pivodné nebyla moZznost zapojeni do pracovniho procesu a davka byla
konstruovana prave jako ndhrada za toto vyfazeni. Nasledujicimi novelizacemi byla povolena
moznost piivydélku ¢i ¢asteCného pracovniho tivazku. V soucasnosti neexistuje zddné omezeni
pro ¢astku, kterou si dand osoba mtze vydélat a jediné omezeni v této ¢innosti je podminka osobni
celodenni fadné péce, jez omezuje dobu, kterou dit¢ muze stravit v predSkolnim zatizeni, a to na
92 hodin mésicné do dvou let veéku ditéte. Pro jinou péci o dité, naptiklad péci prarodicti, neexistuje
z4dné omezeni a rodicovsky prispévek tak neslouzi jako nahrada za uSlou mzdu, o ¢emz i svédci
pokles realné vyse davky od pfijeti matetského prispevku.

Vyraznou zménu davky uskutecnila posledni novelizace, kterd umoznila pro cast rodicu
ucastnych na nemocenském ¢i dichodovém pojisténi vyplacet nevycCerpanou Castku davky po
narozeni dalSiho potomka. Tato zména je moznd pouze v posledni varianté rodi¢ovského
prispévku, jelikoz ten stanovuje celkovou ¢astku rodiCovského piispévku. Méni se také vyznéni
davky, ktera se vice posunula k Castce, jiz poskytuje stat za narozeni ditéte, a nikoliv ddvce na
podporu pti omezeni zatazeni do pracovniho procesu v diisledku péce o dite.

Ve tfeti kapitole jsem ptedstavil upravu koordinace rodi¢ovského pfispévku v rdmci
koordinace systému socidlniho zabezpeceni EU. Ta vychazi z volného pohybu osob, ktery je
jednou ze Ctyt zakladnich svobod. Tato svoboda je upravena v zékladnich dokumentech EU, stejné
jako koordinace systému socialniho zabezpeceni jako jeden z nastrojii k dosazeni volného pohybu
osob. Na urovni sekundarniho prava je upravena predevS§im v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004 a jeho provadécim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009. Na rodicovsky piispévek se uplatiiuji pravidla pro rodinné davky.

Soudni dvir Evropské unie vydal k rodi¢ovskému piispévku dva rozsudky. Prvnim z nich je
rozsudek Soudniho dvora (devatého senétu) ze dne 11. zaii 2014, Ministerstvo prace a socidlnich
veéci v. B, ktery stanovuje skuteCny pobyt zadatele a ditéte, na néz je piispévek pobiran, na uzemi

statu, kde ma byt Gerpan. Nestaéi tedy pouha registrace k trvalému pobytu, ktera napiiklad v Ceské
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republice je pouhou registraci bez nutnosti skute¢nych vazeb k adrese, kde je dand osoba hlasena.
Druhym je rozsudek Soudniho dvora (osmého sendtu) ze dne 18. zati 2019, Tiroler
Gebietskrankenkasse v. Michael Moser, jenz judikoval, Ze staty nemaji €init rozdil v rodinach, kde
se ma davka vyplacet podle vice pravnich fadii a Ze vyrovnavaci doplatek se ma vypocitavat podle
vyse skute¢ného piijmu ve staté zaméstnani, coz se tyka stati, které urcuji vysi rodiCovského
ptijmu podle piijmu ze zaméstnani.

Zaroven jsem na prikladu jednéani pted vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU poukazal
na to, ze Clenské staty jsou ochotny jednat o omezeni koordinace systému socialniho zabezpeceni
a je pravdépodobné, ze prvnimi dadvkami, kde se bude omezovat export davek, budou davky
rodinné, kam se fadi i rodicovsky ptispévek. Toto omezeni tak bude narusovat jednu ze zdkladnich
svobod EU vychdzejici z primarniho prava, a to volny pohyb osob, kdy pak bude dochazet
k migraci celych rodin do ¢lenskych stati ¢i omezeni migrace za nizko placenou praci, jelikoz by
to mohlo vést k poklesu pfijmu vypadem piijmu ze socialnich davek, které navic u rodicovského
ptispévku reaguji na omezenou mozZnost G€asti na pracovni ¢innosti.

Ctvrta kapitola se vénovala porovnani &eské tipravy rodi¢ovského prispévku s Gipravou na
Slovensku, Némecku a Rakousku. Srovnani ukézalo na specifickou formu tpravy rodi¢ovského
piispévku v Cesku a poukézalo na specifiénost sou¢asné tpravy.

Cesko se Slovenskem vstupovaly do existence samostatného statu se stejnym zakonem
o rodicovském prispévku. Slovensky rodicovsky prispévek se vyplaci ve dvou vysich, stejné jako
ceska uprava zvyhodnuje ucast na nemocenské péci, zde narokem na vyssi mési¢ni vyplatu.
Slovenska varianta obsahuje automatickou valorizaci davky. Pozivatelé ¢eského rodicovského
prispévku tak maji vétsi moznost stanovovat si ¢astku, kterou budou Cerpat, a jak rychle budou
rodicovsky piispévek pobirat.

Némecko ma vice typl davek, které slouzi jako rodi¢ovsky ptispévek; jednotlivé typy se
1181 podle délky pobirani rodicovského piispévku. Vysi davek urcuje, jestli dany rodi¢ pracuje,
pfiemz s vyS$im piijmem roste i vySe davky. Némecka uprava vice slouzi jako nahrada pfti
poklesu ptijmu rodic¢e z ditvodu péci o dité nez Ceskd Gprava. Zaroven se také vyplaci po kratsi
dobu, neZ je mozné erpat rodicovsky piispévek v Cesku.

Rakouska Uprava zna dva typy vyplaty rodi¢ovského piispévku, podle toho, jestli dany
rodic je dichodové a zdravotné pojiStén. Omezena je maximalni ¢astka, jiz si rodi¢ béhem cerpani
smi vydélat. Doba, po kterou je pfispévek pobirdn, roste pii vystfidani obou rodi¢li. Rakouska
Uprava také vytvari znacné naroky na Zadatele, a to povinnymi navs§tévami lékate, a to jak matky

pted porodem, tak ditéte po dobu Cerpani. Taktéz je propojena s ptidavky na dité.
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Ceska varianta rodi¢ovského piispévku je vyrazné flexibilngj$i nez upravy v sousednich
statech. Zaroven jej lze pobirat po delsi dobu. Pouze ¢eska tiprava ma stanovenou stejnou ¢astku
pro vSechny zadatele, ostatni porovnavané davky zvyhodiuji vydélecné Cinitele. Nejblizsi ji je
varianta na Slovensku, ktera se blizi upravé, jez v Ceské republice platila mezi lety 2005-2008,
kdyz rozliSovala vysi prispévku podle nemocenského pojisténi. Némecka uprava je koncipovana
spiSe jako nahrada za pokles pfijmu rodic¢l a je velmi vzdalena ¢eskému pojeti rodicovského
prijmu. Rakouska tiprava je blizsi upravé v Némecku a ma zaroven nejpiisnéjsi podminky pro své
pfiznani.

Cesky rodi¢ovsky piispévek je v ¢eském socialnim systému specifickou davkou. Jedna se
spiSe o socidlni mzdu, kterou stat plati rodicim za péci o dite a jeho narozeni, nez o davku, ktera
by rodi¢iim nahrazovala vypadek v piijmu zptsobeny touto péci. Doslo také ke znacné zméné
ucelu davky, ktery je vymezen pojmem osobni celodenni fadna péce o dite, od piivodné vylozené
povinné osobni péce po soucasny stav, kdy muze rodi¢ dit€ umistit do pfedskolniho zafizeni az na
92 hodin mésicné, a to do dvou let véku ditéte, nasledné¢ se dochdzka nesleduje. Vzhledem
k nedostatku mist v pfedskolnich zafizenich by vSak vétSina déti mladSich dvou let nemohla byt
umisténa. Nové zavedeni vyplaty zbyvajici Castky pro rodiny nemocensky a dichodové pojisténé
meéni také vyznam davky, kterd se vice piiblizuje davce na dit¢ s postupnym vyplacenim. Zaroven
je potfeba zminit, ze rodicovsky piispévek je u vefejnosti velmi obliben a zmény navrhované

politickymi stranami jsou spiSe zménami proceduralnimi.
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Rodicovsky prispévek
Abstrakt

Rodicovsky ptispévek je davkou statni socialni podpory, ktera slouzi k zajisténi osobni
celodenni fadné péce o dité. Jedna se o jednu z nejrozsahlejSich socidlnich davek v ceském
systému socidlniho zabezpeceni, a to jak po strance financni, tak pokud jde o pocty prijemci
davky. Pfesto ji neni vénovéana zna¢na pozornost Siroké vefejnosti.

Prace se vénuje popisu soucasné pravni upravy rodi¢ovského ptispévku, prubéhu fizeni
o pfiznani davky a jeho roli ve zbytku systému socidlniho zabezpeceni. Piedklada vyklad
jednotlivych ustanoveni, ktera se ho tykaji, pfedevSim osobni celodenni a fadné péce, moznosti
zmén davky béhem jejiho Cerpani a jeho celkoveé flexibility. Pfedstavuje souvislost mezi
rodi¢ovskym pfiispévkem a plnénim povinné Skolni dochazky ze strany starSiho ditéte v rodiné
v moznosti snizeni vySe davky. Popisuje vyvoj rodi€ovskeého piispévku od davky nemocenského
pojisténi matetsky prispévek, ktera vznikla v roce 1969, pifes samostatny zdkon o rodi¢ovském
piispévku vznikly v roce 1990 po zakon o statni socialni podpoie v roce 1995, az k poslednim
novelizacim zdkona o statni socialni podpofe, pficemz se vénuje jednotlivym novelizacim danych
pravnich predpist a ukazuje dopad zmény pravnich ptfedpisti na tuto davku a srovnava, jak byla
davka byla organizovana a jak se postupné ménila. Vénuje se predevS§im zméndm vyznamu pojmu
osobni celodenni a fadna péce o dité, kterym je narokem na davku po celou dobu existence této
davky a jejiho predchiidce podminéna. Dale sleduje tipravu davky, co se ty¢e moznosti zapojeni
do pracovniho procesu béhem cerpani davky, a vyvoj flexibility pfi ¢erpani davky. Ukazuje také
na zménu pristupu k rodiCovskému piispévku podle pohlavi rodice. Prace ukazuje, jak je
rodicovsky ptispévek koordinovan v ramci koordinace systému socialniho zabezpeceni EU, tedy
predstavenim zéklad koordinace systému socialniho zabezpeceni v primarnim pravu. Predklada,
jaké predpisy sekundarniho prava se dotykaji koordinace rodicovského prtispévku v ramci
Clenskych stati EU. Predstavuje 1 rozsudky Soudniho dvora EU tykajici se rodicovského
prispévku. Dale se zamysli nad budoucnosti koordinace systémili socialniho zabezpeceni
piredev§sim v oblasti rodinnych déavek, jak je ukdzala jednani ohledné¢ referenda o vystoupeni
Spojeného kréalovstvi z EU. V ramci diplomové prace je srovnana Ceskda uprava socialniho
zabezpeceni s Upravami platnymi na Slovensku, ve Spolkové republice Némecko a v Rakousku,
piicemz se snazi nalézt podobnosti, ale i odliSnosti mezi rodiCovskym pfispévkem v téchto
socialnich systémech. Poukazuje na rozdily mezi davkami u Ceska a Slovenska, které mély
dlouhou dobu stejnou upravu rodicovského piispévku, a v ¢em se soucasnd tprava lisi a kdy si je
podobna. U némeckého rodiCovského piispévku poukazuje na odliSny piistup k feSeni
rodi¢ovského ptispévku, zalozeného primarné na nadhradé mzdy. Na piikladu rakouské upravy
rodi¢ovského piispévku poukazuje na to, jakymi dal§imi podminkami miize byt podlozen narok
na pfiznani davky a jimiz mize byt naplnén ekvivalent osobni celodenni a fadné péce o dite.

V ramci prace bylo pracovdno predevSim s pravnimi piedpisy, jimiz je rodi¢ovsky
ptispévek upraven ¢i v minulosti upraven byl, a s odbornou literaturou vénujici se problematice
socialniho zabezpeceni. Diplomova prace se predevsim snazi o popis rodi¢ovského v plném jeho
rozsahu. Déle se zabyva komparaci s pravnimi Upravami na Slovensku, Némecku a Rakousku.
Prace analyzuje vybrané ¢asti pravni Gpravy rodi¢ovského piispévku v soucasnosti a minulosti.

Kli¢ova slova: rodicovsky prispévek, statni socialni podpora, rodinna politika
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Parental allowance
Abstract

The paternal allowance is the benefit of the state social assistance that serves to provide for
personal, all-day, due care for the child. It is one of the most extensive benefits within the Czech
social security system, both as to the finances and as to the numbers of beneficiaries. In spite of
this, the general public does not pay too much attention to it.

The thesis describes the present legislation regarding the parental allowance, the course of
the procedure to grant the allowance, and its role within the social security system. It presents the
interpretation of individual provisions concerning it, especially the personal, all-day and due care,
the possibilities of changes during drawing the allowance, and the general flexibility thereof. It
explains the connection between the parental allowance and the due compulsory school attendance
by the older child in the family where there is the possibility of reducing the amount of the
allowance. The thesis describes the development of the parental allowance from a benefit called
maternal allowance, which emerged in 1969, through the separate Parental Allowance Act passed
in 1990, up to the State Social Assistance Act of 1995 and up to the last amendments of this Act.
It deals with each amendment of the legal regulations in question, shows the impact of the
legislative changes on the allowance, and compares how the allowance was organized and how it
gradually changed. It pays special attention to the changes in the meaning of the personal, all-day
and due care concept, which is the condition for the claim to the allowance throughout its existence
as well as that of its forerunner. The thesis also pursues the regulation of the allowance in terms of
the possibility of having an employment while the allowance is drawn, and the development of the
flexibility in drawing it. The change in the approach to the parental allowance according to the
gender of the parent is shown. The thesis deals with the coordination of the parental allowance
within the coordination of social security systems in the EU, and it especially presents the bases
of social security systems coordination in the EU’s primary law. It shows which secondary law
regulations apply to the coordination of the parental allowance within EU Member States. It also
presents the judgments of the Court of Justice of the EU regarding the parental allowance. Further,
it ponders on the future coordination of the social security systems, especially as to family benefits,
as it turned out during the negotiations on the referendum on the United Kingdom leaving the EU.
The thesis compares Czech social security legislation with the regulations that apply in Slovakia,
the Federal Republic of Germany, and Austria, trying to find out both similarities and differences
of the parental allowance in these social security systems. It points out to the differences between

the benefits in the Czech Republic and in Slovakia, which had the same parental allowance
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legislation for a long time, and shows in which the differences of the present legal regulations
consist and where they are similar. As to the German parental allowance, it exposes a different
approach to the parental allowance seen primarily as compensation for wages. It shows, using the
example of Austrian parental allowance regulation, which other conditions can be required for
granting the benefit and what the equivalent of personal, all-day and due care can be like.

The thesis has worked especially with legal regulations concerning the parental allowance
at present and in the past, and with professional literature dealing with social security issues. First
of all, the thesis wants to describe the parental allowance in full and to compare Czech legislation
with that of Slovakia, Germany and Austria. The thesis analyses selected parts of legal regulations

concerning the parental allowance at present and in the past.
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