OPONENTSKY POSUDEK

Jméno rigorozantky: Petra Furkova

Téma prace: Obecn¢ zdvazné vyhlasky o vefejném poradku
Rozsah price: 152 s.

Datum odevzdani prace: 8.3.2022

1. Aktualnost (novost) tématu

Téma price neni nové, ale je nepochybné stdle aktudlni, o ¢emZ sv&€d¢i zejména stdle
nartstajici podet judikdtt Ustavniho soudu k obecnd zdvaznym vyhlaskdm, zejména pak
tém, které se tykaji vefejného potfddku. Tyto judikity jsou ostatn€ v rigorézni préci
podrobné rozebirany.

Naro¢nost tématu na teoretické znalosti, vstupni udaje a jejich zpracovani a pouzité
metody

Rigorézni prace je zaméfena na aktudlni pravni dpravu normotvorné pravomoci obcfi a jeji
odraz v judikatufe Ustavniho soudu, autorka préce se nicméné zabyv4 i samotnou povahou
obecné zdvaznych vyhldsek jako pramenti prava. Rigorézni prace se zaméfuje piedevsSim
na Upravu obsaZenou v § 10 obecniho zfizeni a jeji praktické uplatnéni ve svétle judikatury
Ustavniho soudu, ale nejen na tuto dpravu ale i na dpravu rozifujici normotvornou
pravomoc obci v dalSich zdkonech, viz zejm. kapitola 6, ale také na dpravu dozoru nad
zékonnosti obecn¢ zdvaznych vyhlaSek a souvislosti této Upravy tykajici se spravniho fadu
a soudniho fddu spravniho, viz kapitola 5. Autorka price detailné analyzuje zejména
judikaturu Ustavniho soudu a jeji reflexi v odborné literatufe, ale sama rovnéz formuluje
na fad¢ mist vlastni stanoviska, jak k zavérim obsaZenym v judikatufe tak v literatute.

Formalni a systematické ¢lenéni prace

Préce je rozdé€lena do Sesti kapitol. Prvni se tykd vyvoje tzemni samospravy se zaméfenim
na normotvornou pravomoc, druhd kapitola se tykd povahy obecné zdvaznych vyhlasek
jako pramenu prava, tieti kapitola se tykd vymezeni klicovych pojmu vefejny porddek a
vetejné prostranstvi, ¢tvrtd kapitola, kterd tvoii t&€ziSt€ prace, je zaméfena na analyzu testu
&tyf krok pouzivaného Ustavnim soudem pii prezkumu obecné zdvaznych vyhlasek, patd
kapitola se tykd obecné =zdavazné vyhlasky jako predmétu dozoru provadéného
Ministerstvem vnitra, Sestd kapitola je zaméfena na konkrétni moznosti regulace vetejného
poradku v obecné zdvaznych vyhlaskach z hlediska pfedmétu regulace (napf. konzumace
alkoholu na vefejnosti, volny pohyb psii ¢i prostituce), posledni kapitolou je shrnujici
Z4ver.

Vyjadreni k praci

Préace je svou povahou piedevSim popisnd a analytickd (coz ale vzhledem ke zvolenému
cili viibec neni vada) a zaméfuje se na podrobny rozbor stdvajici tpravy normotvorné
pravomoci obci ve vécech regulace (mistnich zalezitosti) vefejného potddku a odraz této
Gpravy v judikatufe zejména Ustavniho soudu (a odraz této judikatury v odborné
literatuie). Nejde ale zdaleka jen o prosty popis, nebot autorka priace na fadé¢ mist
formuluje vlastni stanoviska jak k ndzorim Ustavniho soudu, tak k ndzorim obsaZenym
krokti pouZivaného Ustavnim soudem pfi pfezkumu obecné zdvaznych vyhlasek a detailni
rozbor jednotlivych krokil tohoto testu na fadé piikladd z rozhodnuti Ustavniho soudu.
Snad by ale ptece jen praci sluSely i n¢jaké dvahy de lege ferenda nabizejici napf. moznd
vychodiska ze slepych ulicek, do kterych judikatura n¢kdy vede, napf. jak by méla ¢i
mohla vypadat pravni tdprava reagujici na ndlez Pl. US 7/21, ktery obcim znemoZnil



S.

upravit v obecné zavaznych vyhlaskach pravomoc organi obce rozhodovat v jednotlivych

piipadech o vyjimkach ze zdkazii stanovenych ve vyhlaskach.

Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace

Cilem prace bylo komplexné rozebrat téma obecné
zavaznych vyhlaSek o vefejném poradku, a to
v SirSich souvislostech nez jak to Cini existujici
odbornd literatura, coz se zejména diky kapitoldm
ctvrté, paté a Sesté podatfilo.

Samostatnost pii zpracovani
tématu  véetné zhodnoceni
prace z hlediska plagiatorstvi

Autorka priace prokdzala samostatnost pii
zpracovavani zvoleného tématu, zejména pokud jde
o Cetnd vlastni stanoviska k zdvérim obsaZenym
v judikatufe Ustavniho soudu a v odborné literatufte.

Logickd stavba price

Clenéni price je vzhledem ke zvolenému tématu
logické, viz bod 3.

Praice se zdroji  (vyuZiti
cizojazyCnych zdroji) vcetné
citaci

Préce je zamé&fena na vnitrostatni Gpravu a jeji odraz
v judikatufe a odborné literatufe, s cizojazyénymi
zdroji tudiZ nepocitd, nebot’ cilem neni komparace
se zahrani¢nimi udpravami. V ramci zvoleného
tématu autorka obsdhla veSkerou relevantni
judikaturu i odbornou literaturu.

Hloubka provedené analyzy
(ve vztahu k tématu)

Autorka ve své praci velmi detailné rozebird
piedevs$im judikaturu Ustavniho soudu, ale kriticky
analyzuje 1 zavéry formulované v odborné literature.

Uprava price (text, grafy,
tabulky)

Zvolené téma nevyzaduje praci sgrafy ani
tabulkami, textovd iprava price odpovidé tématu.

Jazykova a stylistickd droven

Jazykovd a stylistickd droveil prace je na

odpovidajici drovni.

6.  Pripominky a otazky k zodpovézeni pii obhajobé
V rdmci obhajoby prace doporucuji vénovat se ,,ideovému pozadi® testu Ctyf krokl
pouZivanému Ustavnim soudem, tzn. zejména tomu, odkud se tento test vzal a pro¢ s nim
Ustavni soud pfisel, jaky vyznam a smysl mélo, Ze ho zadal pouZivat (a to aZ v r. 2005 -
poprvé ziejmé v nalezu Pl. US 63/04) a hlavné zda se tento test nehodi spiSe neZ pro
prezkum zdkonnosti pravnich piedpist, a to zejména kvili prvnimu a poslednimu kroku
testu, pro pfezkum individudlnich spravnich akti.
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