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Seznam pouzitych pojmii a zkratek

BOZP — Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci.

EU — Evropska unie.

BYOD — Bring Your Own Device (Pfines své vlastni zafizeni).

MOP - Mezinarodni organizace prace.

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci.

UO0O0U - Utad pro ochranu osobnich tGdaji.

GFR — Generalni finanéni feditelstvi.

CSU — Cesky statisticky afad.

CzELA - Czech Employment Lawyers Association, z. s., ¢eskd asociace advokath
specializujicich se na pracovni pravo.

ZP, zikonik prace — zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

SZP, zikonik prace z roku 1965 — zakon ¢. 65/1956 Sb., zékonik prace.
OZ, ob¢ansky zakonik — zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

LZPS, Listina zikladnich prav a svobod — Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady
¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti tstavniho potadku
Ceské republiky.

OSR - Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisti.

Ramcova dohoda o praci na dialku - Radmcova dohoda o praci na dalku uzaviené mezi
Evropskou odborovou konfederaci (EOK/ETUC), Evropskym centrem podnikli vetejného
sektoru (CEEP), Evropskou asociaci femesel a malych a stfednich podniki (UEAPME)

a Konfederaci evropského podnikdni (BUSINESSEUROPE)/Unie zaméstnavatelskych
a podnikatelskych svazi Evropy (UNICE) v Bruselu.

Zakon o domacké praci - zdkon ¢. 29/1920 Sb., o Gpravé pracovnich a mzdovych poméra

domacké prace.
Ziakon o ochrané verejného zdravi — zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

Ziakon o zajiSténi dalSich podminek BOZP - zédkon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci.



Natizeni vlady €. 590/2006 Sb. - Natizeni Vlady ¢. 590/2006 Sb. kterym se stanovi okruh

a rozsah jinych dtlezitych osobnich ptfekazek v praci.
Umluva & 177 - Umluva &. 177 MOP o domacké praci ze dne 4. &ervna 1996.

Usneseni Vlady CR ¢&. 1102 - Usneseni Vlady CR & 432/2020 Sb., ze dne 26. fijna 2020,
¢. 1102 o pfijeti krizového opatteni, které bylo zruseno 4. 11. 2020.

Novela z roku 2016 — Vladni ndvrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik

prace, ve znéni pozdéjSich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony (snémovni tisk 903/0).

Novela z roku 2020 - Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. (snémovni tisk €. 1167/0).

Stanovisko Vlady - Stanovisko vlady k navrhu zédkona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,

zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk €. 1167/1).
Slovensky zakonik prace - Zakon ¢. 311/2001 Z. z., zdkonnik prace.

Smérnice Work-life Balance - Smérnice evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze
dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich

osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

Smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkiach - Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 o transparentnich a piedvidatelnych

pracovnich podminkach v EU

Nadace Eurofound - tripartitni agentura Evropské unie, ktera poskytuje piehled poznatki

s cilem pfispivat k rozvoji lepSich socialnich, zaméstnaneckych a pracovnich politik.

Pracovni skupina 29 — Pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji zfizena ¢l. 29 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich

udajii a o volném pohybu téchto udaj.

Pandemie Covid 19 - pandemie onemocnéni COVID-19 zplisobené novym koronavirem

oznacovanym jako SARS CoV-2.



Uvod

Vykonavat praci pouze na pracovisti zaméstnavatele neni jedind mozna forma vykonu
prace. Dusledkem stile se rozsifujici elektronizace a globalizace, ale i zdUraziiovanim
individualnich potieb zaméstnancti, kteti chtéji sladit sviij soukromy a profesni zivot, dochazi
k rozvijeni flexibilngjsich variant dosavadnich forem zaméstnavani.! Typickym piikladem
flexibilni formy zaméstnavani je vedle pruzné pracovni doby ¢i sdileného pracovniho mista
také vykon prace mimo pracovisté zameéstnavatele, kam spada 1 prace z domova,
ktera je pfedmétem této diplomové prace.

Do nartistu vyuzivani prace z domova v roce 2019 nec¢ekané zasahla pandemie Covid
19, kterd poukdzala kromé vysoké atraktivity prace z domova, jakoZto oblibené¢ho benefitu
pro zaméstnance, i na urc¢itou nepostradatelnost jejiho vyuzivani, jelikoz predstavovala funkéni
preventivni nastroj pred §ifenim infekéniho onemocnéni.? Pravé pandemie Covid 19 byla
hlavnim divodem majoritniho ptfeneseni Cist¢ kancelaiské prace z administrativnich budov
do domaciho prostfedi zaméstnancli, ¢imz byla zajiSténa kontinuita vykonu prace. Je tieba
dodat, Ze prace z domova nepiestavuje pouze disledek aktudlni doby, jak se na prvni pohled
muze zdat, protoze tento institut mél své opravnéné misto i v historii, jak bude uvedeno dale.

Autorka si téma prace z domova vybrala prave pro jeji hojné vyuzivani v poslednich
letech, protoZe z aktudlnosti tématu plyne nezbytnost se mu vénovat a podrobit ho odbornym
diskuzim. Dlouhodoby nariist vyuzivani prace z domova piindsi Castéjsi tvahy, zda je stavajici
pravni uprava dostacujici a jaka uskali jsou s praci z domova spojena.

Prace z domova je vhodna zejména pro zaméstnance, ktefi obecné nejsou vazani jen
na pracovisté zaméstnavatele, pracuji v kancelafi nebo vykondvaji drobnou manualni ¢innost.
Za tu dobu, co se t&Si stile vySsi popularité, se ukazuje jeji hlavni pozitivum, a to,
7e zamé&stnanec neni tolik svazan striktni organizaci prace od zameéstnavatele a muze
si ji pfizptisobit svym soukromym aktivitdm. Zejména z divodu ur€ité pracovni volnosti
je prace z domova vitand hlavn€ u rodin s malymi détmi ¢i u studentd.

Jistd pozitiva pii zavedeni prace z domova mohou cerpat i zaméstnavatelé, kterym

jeumoznéno napiiklad navédzat pracovni pomér s kvalitnim zameéstnancem, ktery zije

! MATEJKA, J. Pracovni pravo na prahu &tvrté primyslové revoluce*. In Acta Universitatis Carolinae Iuridica
[online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-10-8]. Dostupné z:
https://doi.org/10.14712/23366478.2021.9

2 SUCHA, B., SUCHANOVA, K., FELCMANOVA, M. Navrh pravni upravy prace z domova. In ey.com [online].
2021, 8. 3. 2021. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z: https://www.ey.com/cs_cz/tax/tax-alerts/202 I /navrh-pravni-
upravy-prace-z-domova
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na druhém konci republiky, aniz by se musel piestéhovat. V Ceské republice je navic trvale
nizkd ochota stéhovat se z diivodu pracovni nabidky. Dalsi pozitivum pro zaméstnavatele
vychdzi zmozného sniZeni fixnich ndkladi za provoz anijem kancelafskych prostor,
pokud dojde k tomu, Ze bude vétSina jeho zaméstnanct pracovat vylu¢né z domova.

Hlavnim cilem diplomové préace je analyza stavajici pravni Gpravy v Ceské republice,
jeji zhodnoceni a shrnuti jejiho vyvoje za posledni stoleti, jelikoz jak bylo jiz uvedeno,
vykonavat praci z domova neni pouze dasledek aktualni doby.

Problematika institutu prace z domova je pon¢kud rozsahla, a neni tak mozné podrobné
rozebrat vSechny jeji aspekty, a proto budou nastinény jeji vybrané sporné body, které by mély
byt predmétem budouci novelizace. Mezi jeden z téchto bodu patii oblast BOZP, se kterou
je spojena jedna z hlavnich otdzek této diplomové prace, a to, zda je opravnéné ukladat
zaméstnavateli povinnosti na tuseku BOZP 1 v ptipadech, kdy mnohdy nemé faktickou
ani pravni moznost kontrolovat pracovni misto, které se nachdzi u zaméstnance doma.
Dalsim problematickym bodem jsou ndklady zaméstnance vzniklé pifi praci z domova,
aproto je dalSim cilem této diplomové prace nalezeni funkéniho feSeni jejich thrady,
ato v souladu s dafiovym pravem. Dal$im cilem této diplomové prace je nalezeni odpovédi
na jednu z otazek, které pfinesla pandemie Covid 19, a to, zda by m¢lo byt mozné nafidit praci
zdomova bez souhlasu zaméstnance, jinymi slovy, zda by mohl byt zaméstnanec
za mimofadnych okolnosti nucen, aby u sebe doma provadél podnikatelskou ¢innost svého
zaméstnavatele.

PtedloZena diplomova prace je systematicky roz¢lenéna na uvod, Ctyfti ¢asti, které jsou
dale ¢lenény do kapitol a podkapitol, a zavér.

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana pojmovému vymezeni terminu prace z domova
a jeho zafazeni do kontextu pracovniho prava, historickému vyvoji pravni upravy, ktery saha
nejméne do pocatku 20. stoleti, a dale obecnym mezinarodnim souvislostem. Ve druhé ¢asti
diplomové prace je rozebrana aktualni pravni Gprava vykonu prace z domova v zdkoniku prace
a jeji aplikacni a vykladové problémy. Tieti ¢ast se vénuje hlavnim problematickym otdzkam
prace z domova, jako je BOZP, evidence pracovni doby, kontrola zaméstnance a uhrada
nakladli spojenych s praci z domova, a dale tato ¢ast shrnuje podstatné divody pro nutnou
novelizaci pravni upravy. Pfedmétem Ctvrté Casti jsou vybrané uvahy de lege ferenda a mozné
inspirativni podnéty ze slovenské pravni Upravy, z nepiijatych novel zédkoniku prace z roku
2016 a zroku 2020, které mély za cil podrobnéji upravit vykon prdce mimo pracoviste
zaméstnavatele, a ze Smérnice Work-life Balance, jejiz transpozice bude v budoucnu znamenat

zménu pravni upravy prace z domova.



1. Pojmové vymezeni, historicky vyvoj, mezinarodni souvislosti

1.1. Pojmové vymezeni

Prace z domova predstavuje formu vykonu zavislé prace, kterou zaméstnanec vykonava
z mista svého bydlist&, které je zaroveni jeho pracovistém.? Je fazena mezi atypické formy

4 Znakem atypické formy

zaméstnani, konkrétné mezi flexibilni formy vykonu prace.
zaméstnani v uzsSim slova smyslu je snizovani miry pravni regulace a vétsi svoboda
zaméstnancti v rozvrhovani pracovni doby i v organizovani prace.’

Moznost vykonavat praci z domova pfipousti ustanoveni § 2 zakoniku prace,
které definuje zavislou praci a mj. stanovi, ze ,,zavisla prace musi byt vvkonavana v pracovni
dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jinéem dohodnutém miste.

Na zékladé zdsady smluvni volnosti definice zavislé prace dovoluje moznost uzavitit
dohodu o vykonu prace z domova. I ptes drobné odchylky od typickych forem zaméstnani
budou stale splnény podminky zavislé prace. ,,Vychdzi se zde z predpokladu, obdobné
Jjako tomu je ve statech Evropské unie, Ze zakonem neupravené zalezitosti si dohodnou ucastnici
sami, vlastnimi ujednanimi, kterd vsak nesméji byt v rozporu se zakladnimi principy

“6 Na druhou stranu, privo zaméstnavatele

pracovnépravnich vztahu uvedenymi v § la.
jednostranné¢ natidit vykon prace z domova ani povinnost zaméstnavatele vyhovét pozadavku
zaméstnance vykondvat praci z domova zékonik prace zatim nepfipousti.

Ptestoze piesny termin prace z domova zadny pravni ptedpis vyslovné neobsahuje,
subsumuje se pod pojem vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, ktery je upraven
v ustanoveni § 317 ZP.

Z doposud uvedeného vyplyva, ze dle umisténi pracovisté vyplyvaji ze zdkoniku prace
dv¢ zakladni kategorie vykonu prace, kterym je a) vykon prace na pracovisti zaméstnavatele
ab) vykon price mimo pracovisté¢ zameéstnavatele, kam spadd 1 prace zdomova.
Pojem pracovisté, ktery je imanentni pro vymezeni zminénych kategorii, nema zdkonnou
definici, ale je definovan judikaturou Nejvyssiho soudu jako ,misto, kde zaméstnanec plni

podle pokynit zaméstnavatele své pracovni ukoly, okruh techto mist, v nichz miize zaméstnavatel

3 Bydlisté je dle ustanoveni § 80 odst. 1 OZ definovano takto: ,,Clovék ma bydlisté v misté, kde se zdrzuje s vimyslem
Zit tam s vyhradou zmeény okolnosti trvale; takovy umysl miize vyplyvat z jeho prohlaseni nebo z okolnosti pripadu. .
4 HURKA, P. Flexibilni formy zaméstnani. In PICHRT, J., MORAVEK, J., (eds.). Atypicka zaméstnani — cesta k
Vy$§i zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 336 s. str. 78-79 ISBN 978-80-7478-975-5

S PICHRT, J. Pojem, koncepce a druhy pracovnich poméra In PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha:
C.H. Beck, 2021. 789 s. str. 187-189 ISBN 978-80-7400-853-5.

6 VYSOKAJOVA, M. In VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B.,, RANDLOVA N., HURKA, P., DOLEZILEK, J.
Zékonik prace: Komentdr. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 792 s. str. 644 ISBN 978-80-7478-955-7
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pridelovat zaméstnanci prdci, je dan vymezenim mista vykonu prdce v pracovni smlouve,
popripadeé prelozenim do jiného mista vykonu prace provedenym v souladu

«7

s ustanovenim § 38 odst. 1 az 3 zak. prac.”’ Misto vykonu prace je podstatnd nalezitost

pracovni smlouvy a miize byt vymezeno piesnou adresou, ale i pomérné Siroce, jako je nazev
obce nebo kraje, limitem je, aby nebylo pfili§ neur¢ité s ohledem na druh prace.®

Pracovisté se vzdy musi nachazet v okruhu vymezeném mistem vykonu prace,
jinak fe¢eno, misto vykonu prace v pracovni smlouvé predstavuje hranici toho, kde se mtize
nachazet pracovist¢ zaméstnance. ,,Pracovistém zaméstnavatele lze pro ucely distancniho
vykonu prace rozumét zameéstnavatelem urcené misto, v ramci mista vwkonu prdce zaméstnance
sjednaného v pracovni smlouve, ke kterému sveédci zaméstnavateli dispozicni opravnéni/je
vramci sféry jeho vlivu, a na kterém zaméstnanec obvykle vykondva pridélené pracovni
tikoly.*® P¥i vykonu prace mimo pracoviité zaméstnavatele svédéi pravo vybéru pracovists,
které se nachazi v okruhu mista vykonu prace uréeného v pracovni smlouvé, zaméstnanci. '’

Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, tedy i praci z domova, Ize rozclenit
na dvé zékladni kategorie, u kterych se lisi zpiisob, jakym je rozvrhovéana pracovni doba.
Zde je vhodné podotknout, Ze se jedna pouze o teoretickou kategorizaci, ktera v zakoniku prace
neni explicitné stanovena. Jeji zdkonné zakotveni je vSak zadouci, a to zejména z divodu
odlisnych podminek pii odménovani ve stanovenych ptipadech, prekdzkach v praci, natizovani
pfesCasii nebo rozvrzeni pracovni doby, jak bude uvedeno dale v této diplomové préaci.
Smysl této zvlastni pravni upravy ma mifit zejména na zaméstnance pracujici z domova
¢1 z coworkingovych prostort.

Prvni kategorie vykonu prace mimo pracovisté zamestnavatele je upravena v ustanoveni
§ 317 ZP, které upravuje , ,zaméstnance, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele,
ale podle dohodnutych podminek pro néj vykonava sjednanou praci v pracovni dobé, kterou
si sam rozvrhuje.” V souvislosti s ustanovenim § 317 ZP je v odborné literatufe pouZzivan

termin tzv. domdacky zaméstnanec. Vzhledem ktomu, Ze podstatou rezimu prace

7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2004, sp. zn. 21 Cdo 1938/2003 a Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
26. listopadu 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014, ktery navic stanovi, ze ,,je za pracovisté treba povazovat urcity
konkrétni prostor, ve kterém zaméstnanec fakticky vykonava dohodnutou praci, popripadé prostor, kde se nachazi
jeho kancelar.

8 VYSOKAJOVA, M. In VYSOKAJOVA, M., KAHLE, B., RANDLOVA N., HURKA, P., DOLEZILEK, J.
Zakonik prace: Komentar. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 792 s. str. 49-50 ISBN 978-80-7478-955-
7

9 MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H. Beck,
2021. 789 s. str. 543 ISBN 978-80-7400-853-5.

10 HABLOVIC, J. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10
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dle ustanoveni § 317 ZP je to, Ze zaméstnanec nepracuje na pracovisti zaméstnavatele,
je oznaCeni domdacky zaméstnanec ponc¢kud uzké, protoze takové pracovist€¢ miize byt
1najiném misté, nezje bydlist€¢ zameéstnance, napi. coworkingovy prostor ¢i kavarna.
Tento termin bude vSak pro oznaceni zaméstnancu pracujicich v rezimu ustanoveni § 317 ZP
pro jeho ustalenost pouzivan v této diplomové praci nadale. Hlavnim definicnim znakem
je zejména rozvrhovani pracovni doby dle vlastni viile domackého zaméstnance, které zajistuje
jeho zna¢nou svobodu, a uziti drobnych odchylek piedvidanych v ustanoveni § 317 ZP,
v jejichz dusledku se na doméackého zaméstnance nevztahuje zékonik prace v plném rozsahu.
Rozbor ustanoveni § 317 ZP je predmétem druhé ¢asti této diplomové prace.

Ackoli pravni fad explicitné nestanovi dal$i kategorii vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele, je mozné, aby si subjekty pracovnépravniho vztahu ve svétle zasad ,,co neni
zakdzdno, je dovoleno® a autonomie vule ujednaly odlisSné podminky mimo reZim
ustanoveni § 317 ZP, ¢imz je vytvofena druhd kategorie takového vykonu prace.
Jedna se o formu vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele, kdy zaméstnanec vykonava
praci v predem rozvrzené pracovni dobé&. Zakonik prace pro takovou formu nestanovi, na rozdil
od prvni kategorie, vitbec zddné odchylky. Dlsledkem toho je, Ze se na takového zaméstnance
pouzije pravni tprava zakoniku prace bez odchylek uvedenych v ustanoveni § 317 ZP.

Dle dohody smluvnich stran pracovniho poméru miize dochazet i ke kombinacim vyse
zminénych kategorii a Zadnou neobvyklosti nebude ani kombinace vykonu prace castecné
na pracovisti zamé&stnavatele a ¢astecné mimo néj.

Je tteba dodat, ze de facto praci mimo pracovisté zaméstnavatele (zejména v predem
rozvrzené pracovni dob¢) vykonava 1 Siroka Skala riznorodych profesi, jako jsou fidici,
obchodni zastupci ¢i recepéni, ktera se vyda na postu, nebo zaméstnanec, ktery veze piidéleny
vluz do servisu, protoZze v jeho naplni prace je sprava vozového parku. Kdyby se na takové
zaméstnance méla vztahovat zvlastni pravni uprava vykonu prace mimo pracovisté
zamestnavatele (protoze de facto opravdu v takovych ptipadech jde o vykon prace mimo
pracovist¢ zameéstnavatele), jednalo by se o zna¢ny formalismus gramatického vykladu,
ktery by neodpovidal smyslu této zvlastni pravni Upravy, kterym nema byt uprava vztahu
se zaméstnanci, ktefi se z povahy ndplné¢ prace nevyskytuji na pracovisti zaméstnavatele
téméf viibec nebo ho v souvislosti se svou naplni prace doc¢asné opusti.!! Tito zaméstnanci

nejsou predmétem této diplomové prace.

W SKUBAL, J., VEISADA, D. Poznamky k pfipravované koncepéni novele zakoniku prace — 5. dil. In Epravo.cz
[online]. Praha: Epravo.cz, 27. 2. 2017. [cit. 2022-04-12]. Dostupné Z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/poznamky-k-pripravovane-koncepcni-novele-zakoniku-prace-5-dil-
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Misto terminu vykon prace mimo pracovist¢ zamé&stnavatele, ktery pouziva zakonik
prace, bude vtéto diplomové praci naddle pouzivan termin prace z domova,
kterou je dle predchoziho vykladu mozné vykonavat jak v rezimu ustanoveni § 317 ZP,

tak 1 mimo rezim tohoto ustanoveni, a to na zéklad¢ zasady autonomie viile.
1.1.1. Homeoffice, homeworking, teleworking

Ve vefejném prostoru stale castéji vyuzivaji terminy homeworking, homeoffice
Ci teleworking. Jedna se o terminy, které nemaji stanovenou zakonnou definici a jsou to pouze
o teoretické konstrukce. V zahranici je prace z domova oznacovana jako work from home.

Nekteii CeSti autofi dlsledné rozliSuji mezi terminy homeworking a homeoffice.
Homeworking oznacuji jako terminus technicus pro trvaly vykon prace z domova zaméstnance,
naproti tomu homeoffice jako terminus technicus pro oznaceni benefitu od zaméstnavatele,
kdy zaméstnanec, ktery bézné pracuje na pracovisti zaméstnavatele, miize obcasné vykonavat
praci z domova.'? K rozdilnostem terminti komentafova literatura stanovi, Ze: ,,Prdce z domova
nebo z jineho mista predstavuje flexibilni formu vykonu zavislé prace, kdy zaméstnanec pracuje
zcela (homeworking) nebo zcdsti (homeoffice) ze svého bydlisté nebo z jiného mista. "
Dle uvedeného vykladu spociva rozdilnost termint v délce trvani takové formy vykonu prace,
tedy zda takto zaméstnanec pracuje vylucné, nebo se jedna o ob¢asnou vyjimku.

Pro doplnéni vykladu je vhodné dodat, Ze v anglicky mluvicich zemich termin
homeoffice znamend Small Office Home Office, zkracené¢ SoHo, které oznacuje mensi
spole€nosti ¢i zivnostniky, ktefi vykonavaji svou podnikatelskou ¢innost z domova v rameci
tzv. domdaci kancelafe.!* Typicky je forma vykonu price, jejiz vyhody spoéivaji zejména
v uspoie nakladi za prondjem a Udrzbu prostor v administrativnich budovéch,
vhodna pro poradce, pravniky nebo realitni agenty, ktefi svou podnikatelskou ¢innost

vykonévaji v mensich méstech.

105292.html (HAMAKOVA, D. Homeworking. Olomouc, 2020. Diplomova prace (Mgr.). UNIVERZITA
PALACKEHO V OLOMOUCI. Pravnickéd fakulta. Vedouci prace JUDr. Petr Podrazil, Ph.D. Dostupné z:
https://theses.cz/id/9mfcng/#panel text)

12 DANDOVA, E. Homeworking a BOZP. In BHP - Bezpecnost a hygiena prace [online]. Wolters Kluwer CR,
2021, 10.06.2021, 71(6). [cit. 2021-10-10]. Dostupné Z:
https.//www.asm.cz/products/lawText/7/293706/ 1/2?vtextu=home%20working%20a%?20bozp#lema0

13 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., akol. Zdkonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 981 ISBN 978-80-7400-534-
3.

14 KENTON, W. Small Office/Home Office (SOHO). In Ivestopedia.com [online]. 31.08.2021. [cit. 2022-02-07].
Dostupné z: https://www.investopedia.com/terms/s/small-office-home-office-soho.asp
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Termin teleworking je hojné vyuzivan v souvislosti s rozvojem telekomunikacnich
technologii a piekladan jako prace na dalku, kterd je definovéna jako ,,forma organizace
a/nebo vykonu  prace vyuZivajici informacnich technologii v kontextu pracovni
smlouvy/poméru, kdy zavisla prace, ktera by mohla byt také vykondvana v prostordch
zaméstnavatele, je provadéna mimo tyto prostory.“’> Zuvedeného plyne, Ze teleworking
se od vySe zminénych termint odliSuje zpisobem, jakym je prace vykonavana.
Definicnim znakem je zapojeni informacnich technologii (typicky pocitace, internetu)
do vykonu prace aneni rozhodné, kde se zameéstnanec pii vykonu prace nachazi.
Pokud zaméstnanec vykonava praci z domova za pomoci infomacnich technologii, dochéazi
ke kombinaci homeworkingu/homeofficu a teleworkingu. Okruh ¢innosti, které 1ze vykonévat
v ramci teleworkingu, je Siroky, muze jit napf. o pfepisovani textl, cizojazycné pieklady,

prace s daty nebo prace v marketingu.'®
1.2. Vyvoj prace z domova v ¢eském pravnim iadu

Ackoli by se na prvni pohled mohlo zdat, ze vzestup prace z domova je spojen
srozvojem modernich technologii, nejedna se o novodoby institut v pravnim fadu.
Praci z domova je historicky mozné vykonavat za splnéni dvou podminek, kterymi jsou
a) vykon prace neni bezpodmine¢né spojen s pracovistém zameéstnavatele a b) existuji
podminky pro vykon prace na jiném mist&.!” Tendence vykonavat praci z domova a upravit jeji
Prace z domova, tehdejsi terminologii ,,domdcka prdce®, hrala svoji nezanedbatelnou roli
zejména v chudsich regionech, kde si lidé doma pfivydélavali drobnou manuélni ¢innosti.'®
Zékonnou Upravu domécké prace piinesl zakon o domécké praci a dale jeho provadéci

Nafizeni vlady ¢. 628/1920 Sb.
1.2.1. Zakon o domacké praci

Zakon o domacké praci definoval kromé domackych délnikl také skladové mistry,
dilenské pracovniky, podnikatele a zprosttedkovatele. Domackymi délniky byly dle ustanoveni

§ 3 pism. a) zdkona o doméacké praci ,,0s0by, které se zaméstnavaji vyrobou neb zpracovanim

15 Clanek 2 Ramcové dohody o praci na dalku, které je bliZe rozebirdna v podkapitole 1.3.

16 OLEXA, L. Teleworking - alternativni flexibilni forma zaméstnani. In: Bezpecnost a hygiena prdce [online].
Praha:  Wolters Kluwer CR, 2010, 01.10.2010, 60(10). [cit. 2021-10-8]. Dostupné  z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/37075/1/2?vtextu=teleworking#lema0

7 MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 545 ISBN 978-80-7400-853-5.

8 TAUCHEN, J. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1945). Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. 456 s. str. 240 ISBN 978-80-7552-304-4.
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zbozi mimo provozovnu svych zaméstnavatelii, zpravidla ve svych obydlich a neprovozuji
Zivnosti podle Zivnostenského radu.* Néaplni prace doméckych délnikl byla manudlni a méné
kvalifikovana ¢innost.

Ugelem zakona o domécké praci bylo nastaveni ochrany domackych délnikd, zlepseni
jejich pozice a nastaveni urcité organizace. Dle zakona o domacké praci mely byt ministrem
socialni péce zfizeny ustfedni komise domacké prace pro kazdé vyrobni odvétvi, které mély
mj. stanovovat minimalni mzdu pro jejich vyrobni odvétvi a feit pracovnépravni spory.!”
Dale mohly byt ministrem socialni péce ziizeny obvodni komise domacké prace s uréenou
vécnou a mistni piislugnosti.?’ Vznik téchto komisi mé&l byt spoleéné se zakotvenim pravni
zavaznosti  kolektivnich smluv zakladnim nastrojem ochrany domadackych dé€lniku,
ptesto ale k Uplnému naplnéni jejich ucelu nedoslo, jelikoz byly ztizeny v omezeném rozsahu
a sviij uel naplnily pouze v nékterych &astech zemé a jen v nékterych vyrobnich odvétvich.?!

Zakon o domacké praci ukladal zaméstnavatelim napf. povinnost vést podrobné
seznamy domadackych dé€lnikt,, které musely byt zvefejnéné na dobie dostupném misté
ve vydejnach domacké prace.?? Dalsi zpiisob ochrany doméackych délnikt spo¢ival v povinnosti
ohladseni domacké prace zivnostenskému ufadu, ktery prezkoumdval pracovni a mzdové
podminky.”®> Déle zdkon o doméické praci stanovoval organizaci a evidenci price skrze
tzv. dodavkové knizky, jejichz obsahem byl napt. druh a poc¢et zadanych praci, datum zakazky,
datum odvedeni prace a ujednani o odménovani.>* Zakon o domacké praci normoval i penéZité
sankce a trest odnéti svobody za nedodrZeni stanovenych povinnosti.* Pii domacké préci byl
v drobném rozsahu popien osobni vykon prace, jelikoZz doméackému zameéstnanci mohli
poméhat jeho rodinni pfislugnici.?®

Ackoli predstavoval zakon o domécké praci pomérmné dobrou ochranu domackych

délniki, nebyl vpraxi piili§ dodrzovan a jeho 1ugel byl malokdy naplnén.?’

19 Ustanoveni § 9 a nasl. zdkona o domécké préci

20 Ustanoveni § 22 a nasl. zédkona o domacké praci

21 PICHRT, J. In BELOVSKY, P., STLOUKALOVA, K., SKREJPEK, M. Caro amico: 60 kapitol pro Michala
Skiejpka, aneb, Rimské pravo napric staletimi. Praha: Auditorium, 2017. 573 s. str. 323 ISBN 978-80-87284-64-
3.

22 STEINOVA, V. Pracovni pomér mezi lety 1945-1948 v Geskych zemich, jeho charakteristika a souvisejici
pracovnépravni problematika. In PrhS - Pravnéhistorické studie [online]. Praha: Karolinum, 2019, 07. 08. 2019,
49(1). [cit. 2021-10-8]. Dostupné z: https://karolinum.cz/casopis/pravnehistoricke-studie/rocnik-49/cislo-
1/clanek-6969

2 Ustanoveni § 4 zdkona o domacké praci

24 Ustanoveni § 7 zdkona o domacké praci

% Ustanoveni § 34 zdkona o domacké praci

26 Ustanoveni § 30 zdkona o domacké praci

27 TAUCHEN, J. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordatu Cechy a Morava (1939-1945) Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. 456 s. str. 240 ISBN 978-80-7552-304-4.
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V porovnani se stavajici upravou prace z domova, ktera byla zna¢n¢ ziuzena, jak bude uvedeno
dale, miize zakon o domacké praci predstavovat inspiraci pro budouci pravni Upravu,

a to zejména tehdejsi organizaci prace véetné jeji evidence skrze tzv. dodavkové knizky.?8
1.2.2. Zakonik prace z roku 1965

Uprava domacké prace pretrvala i do zikoniku prace zroku 1965. S tehdejsim
myslenkovym a hodnotovym rezimem nesouznél koncept samostatné prace vykonavané mimo
dohled socialistické organizace, ale zejména z hospodarskych divodi se pravni Uprava
ve znaéné zzeném rozsahu zachovala.?

Pravni uprava domackych d€lnikli byla zuzena pouze na ustanoveni § 267 zakoniku
prace zroku 1965, které upravovalo tzv. domacké pracovniky’® a stile sméfovala pouze
na prace zaloZzené na manudlnim vykonu zaméstnance. Typicky se jednalo o ru¢ni vyrobu
vyrobkli ze dfeva ¢i ratanu, Siti textilu, vyrobu hracek ¢i kompletace bizuterie.
Domackym pracovnikem dle pravni upravy nadéle zastaval manualni délnik pracujici
z domova, jak tomu bylo za prvni republiky.

Pracovisté domackého pracovnika bylo stanoveno zeji, nez ptipousti aktualni zakonik
prace, ktery upravuje vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, kdy pracovistém mize byt
1 jiné misto nez bydlisté zaméstnance.

Dalsi odlisnosti od aktualniho zdkoniku prace byla povinnost sjednat si takovy vykon
prace v pracovni smlouvé. Zakonik prace z roku 1965 nepocital s tim, Ze by podminky prace
mohly byt upraveny dil¢i dohodou mezi doméackym pracovnikem a zaméstnavatelem tak,
jak to ptipousti dnesni pravni Gprava.

Vyjimky pro doméackého pracovnika byly nastaveny témét totozné jako v soucasném

zakoniku prace. Na domacké pracovniky se nevztahovala ustanoveni o rozvrZeni

28 MORAVEK, I. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 546 ISBN 978-80-7400-853-5.

2 MORAVEK, I. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 546 ISBN 978-80-7400-853-5.

30 Znén{ ustanoveni § 267 zakoniku prace z roku 1965 a€inné k 1. 1. 1966: ,,(1) Pracovni poméry pracovnikii, kteri
podle pracovni smlouvy nepracuji na pracovisti organizace, nybrz vykonavaji pro ni sjednané prdace doma (dale
jen ,,domdacti pracovnici*) ridi se ustanovenimi zakoniku prace s témito odchylkami:

a) na tyto pracovniky se nevztahuji ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni doby a o prostojich,
b) pFi osobnich prekazkach v prdci jim nendlezi od organizace nahrady mzdy,

c) nenalezi jim priplatek za praci prescas, v noci nebo v nedeli.

2) Vidda miize na navrh Ustiedni rady odborii stanovit dalsi odchylky, pokud to budou vyZadovat odlisné

pracovni podminky domdckych pracovnikii, popripadé stanovit, Ze pri nékterych osobnich prekazkdach v praci jim
nalezi od organizace ndhrada mzdy.
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pracovni doby, nendleZela jim ndhrada mzdy pfi osobnich prekazkach ani piiplatky za praci
v noci a v nedéli.’!

Uprava v zakoniku prace z roku 1965 byla az na drobné terminologické zmény pievzata
do aktualni pravni Upravy, coz vede k nezadoucimu disledku, Ze souCasné pracovnépravni
vztahy maji byt fizeny zdkonnou tpravou, ktera odpovidd minulému stoleti.’? Je ziejmé,
ze praci z domova jiz ddvno nevykonavaji pouze manualni d€lnici, na které byla tehdejsi uprava

smérovana.
1.3. Prace z domova na mezinarodni a unijni arovni

Institutem prace z domova se mimo jiné zabyva i Mezinarodni organizace prace,
a to konkrétng v Umluvé ¢&. 177, kterd reaguje na absenci pravni Gpravy prace z domova
na urovni mezindrodniho préava a udava ratifikujicim statim zékladni rdmec s cilem zlepsit
pracovni podminky téchto pracovnikil. Prace zdomova je v Umluvé & 177 oznaena
jako domacka prace, ktera je dle Clanku 1. provadéna ,,0sobou oznacovanou jako domdcky
pracovnik, v jeho/jejim domové nebo jinych prostordach, které si vybral/vybrala, jinych nez
pracovisté zaméstnavatele, za odménu a jejim vysledkem je vyrobek nebo sluzba urcena
zaméstnavatelem bez ohledu na to, kdo poskytuje vybaveni, material nebo jiné pouzivané
vstupy.© Umluvou &. 177 je zdiraznéna povinnost rovného zachazeni domackych a ostatnich
pracovniki napt. v odménovani, ochrana matefstvi a predpoklad specifické tipravy bezpecnosti
a ochrany zdravi pti doméacké praci. Je tfeba dodat, ze Umluva &. 177 nemiii na takové domacké
pracovniky, ktefi vykonavaji domackou praci pouze piilezitostn&. Konkretizaci Umluvy &. 177
podava Doporuceni €. 184 o domackeé praci, které zdiraznuje zejména kontrolu domacké prace
dozorovym organem i mozné opravnéni vstupu do prostor, kde je domécka prace vykonavana,
a rozsifeni povinnosti zaméstnavatele v oblasti BOZP. Vlada CR ratifikaci Umluvy & 177
nedoporucila, a to zejména ztoho divodu, ze Ceskd pravni uprava nespliiovala jeji
pozadavky a institut prace z domova nebyl v Ceské republice natolik vyuzivan, a proto byla
pouze ,,vzata na védomi* Poslaneckou snémovnou i Senitem a k ratifikaci nikdy nedoslo.*?

I na evropské urovni nalezneme dokument tykajici se prace z domova, kterym
je Ramcova dohoda o praci na dalku, jez byla cilena jako néstroj k rozvoji flexicurity a zvySeni

konkurenceschopnosti.** Definice terminu prace na dalku je obsahem podkapitoly 1.1.1.

31§ 267 odst. 2 zakoniku prace z roku 1965

2 MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdavo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 547 ISBN 978-80-7400-853-5.

33 Snémovni tisk &. 358/0. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR. In psp.cz [online]. [cit. 21. 11. 2021] Dostupné
z: https://psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t035800.htm

34 Clanek 4 Ramcové dohody o praci na dalku

17


https://psp.cz/eknih/1996ps/tisky/t035800.htm

aje zfejmé, ze pod praci na dalku (distan¢ni vykon prace) lze zaradit i praci z domova.
Ptisobnost Ramcové dohody o praci na dalku je uzsi nez Umluvy &. 177, jelikoz dle Clanku 2
cili pouze na takovou praci, ktera je vykonavana na dalku za pomoci informacnich technologii,
a to jak trvale, tak 1 prilezitostné. R&mcova dohoda o praci na dalku zdurazituje oboustranny
dobrovolny charakter prace na dalku, ochranu soukromi zaméstnance, ale i ochranu dat
zaméstnavatele. Déale se Ramcova dohoda o praci na dalku dotyka néakladt vzniklych
pii takovém vykonu prace, kdy ndhradu nakladd pifiznavéd pouze zaméstnanci, ktery takto
pracuje trvale. Ramcova dohoda o praci na dalku s ohledem na rozdilnost pravnich uprav
jednotlivych ¢lenskych statii nebyla pfijata ve formé smérnice, ale ponechava statim moznost
volby, jakym zptisobem Ramcovou dohodu o praci na dalku implementuji. Ceska pravni uprava
ji reflektuje v ustanoveni § 317 ZP.

Dale byla dne 13. Cervna 2019 Radou EU piijata Smérnice Work-life Balance,
kterd uklada povinnost pfijmout nezbytna opatfeni, kterd zajisti, Ze pracovnici s détmi
do ur¢itého véku budou mit pravo zadat o pruzné uspoiddani price za udelem péce.’”
Mezi ,,pruzné usporadani je dle ¢lanku 3 odst. 1 pism. f) Smérnice Work-life Balance
zafazena 1 prace na dalku, tedy i1 prace z domova. Jeji pozadavky zdkonik prace prozatim

nespliuje a lhita k jeji transpozici ubéhne 2. srpna 2022.

35 Znéni ¢lanku 9 Smérnice Work-life Balance:

., 1. Clenské staty prijmou nezbytnd opatieni k zajistént toho, aby pracovnici s détmi do urcitého véku, ktery cini
nejméné osm let, a pecujict osoby méli pravo zadat o pruzné uspordadani prace za ucelem péce. Trvani takového
pruzného usporadani prace muze byt primérenym zpiisobem omezeno.

2. Zaméstnavatelé Zadosti o pruzné usporaddani prace podle odstavce 1 behem primérené doby zvazi a odpovi na
né s prihlédnutim k potiebam zaméstnavatele i pracovnika. Jakékoli zamitnuti takové Zadosti nebo jakykoli odklad
takového usporadani zaméstnavatelé odiivodni.

3. Je-li trvani pruzného usporadani prace podle odstavce 1 omezeno, ma pracovnik pravo vratit se na konci
sjednané doby k piivodnimu rozvrzeni prdace. Pracovnik ma také pravo zZadat o navrat k piivodnimu rozvrzeni prace
navrat k pitvodnimu rozvrzeni prdace a odpovi na ni s prihlédnutim k potrebam zaméstnavatele i pracovnika.

4. Clenské staty mohou pravo Zddat o pruzné usporadant prace podminit splnénim pozadavku na odpracovanou
dobu nebo na dobu trvani pracovniho poméru ne delsi nez Sest mésicu. V pripadé po sobé jdoucich pracovnich
smluv na dobu urcitou ve smyslu smérnice 1999/70/ES u téhoz zaméstnavatele se pro ucely vypoctu rozhodné doby
zohledni souhrn téchto smluv. “
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2. Pravni uprava prace z domova v zakoniku prace

2.1. Vykon zavislé prace dle podminek ustanoveni § 317 ZP

Pravni uprava prace z domova, respektive jedna z kategorii uvedenych v predchozi ¢asti
diplomové prace, je zahrnuta v ustanoveni § 317 ZP, které stanovi pravidla pracovnépravniho
vztahu domackého zaméstnance, tedy ,zaméstnance, ktery nepracuje na pracovisti
zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj vykonava sjednanou praci v pracovni
dobeé, kterou si sam rozvrhuje.”“ Z daného vyplyva, ze se nemusi jednat pouze o zaméstnance,
ktery vykonava pfidélenou praci doma, ale kdekoliv mimo pracovisté zaméstnavatele.
Definice domackého zaméstnance je §irsi nez v zadkoniku prace z roku 1965, jelikoz domacky
zaméstnanec nemusi vykondvat praci pouze ze svého bydlisté, ale z jakéhokoliv mista
odlisného od pracovisté¢ zaméstnavatele, typicky z coworkingovych prostorii ¢i kavaren,
ale vyjimkou neni ani vykon préce z ciziho statu, a proto hojné vyuzivané pojmy homeoffice
¢i homeworking jsou pro rezim prace dle ustanoveni § 317 ZP pon¢kud neptesné.

Zakonik prace nepozaduje, aby ujednéni o praci z domova bylo soucasti pracovni
smlouvy a neklade zddné pozadavky na formalni stranku sjednané dohody. Pfesto je z divodu
vymezeni jasnych podminek vykonu prace a pravni jistoty vhodnéjsi uzaviit dohodu o vykonu
prace z domova pisemng.*¢

Ustanoveni § 317 ZP stanovi souhrn vyjimek, které normuji, jaka ustanoveni zdkoniku
préace se na domackého zaméstnance nevztahuji. Stanovenymi vyjimkami sice dochéazi k zasahu
do ochrann¢ funkce pracovniho prava, ale zaroven je takovy zasah vyrovnavan flexibilitou,
ktera spoc¢iva v tom, ze si domacky zaméstnanec svou pracovni dobu rozvrhuje sam a miize
si vybrat jeho pracovisté dle vlastni viile.*’

V prvni fadé¢ se jednd o ustanoveni tykajici se rozvrZeni pracovni doby, dale o Gpravu
prostoji a  pferuSeni prace  zplisobené nepfiznivymi  povétrnostnimi  vlivy.
Nésledné je stanoveno, ze domacky zaméstnanec nema pravo na nahradu mzdy nebo platu pii
jinych diileitych osobnich prekdzkach v praci, nestanovi-li jiny pravni piedpis jinak®

nebo nejednd-li se o ndhradu mzdy nebo platu podle § 192 ZP. Posledni ze stanovenych

36 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., akol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 982 ISBN 978-80-7400-534-
3.

37 HABLOVIC, I. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10

38 Natizeni Vl1ady ¢. 590/2006 Sb.
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vyjimek doméackému zaméstnanci odnima narok na mzdu/plat a ndhradni volno za préci prescas
a néhradni volno, nahradu mzdy i pfiplatek za praci ve svatek.

Vzhledem k tomu, Ze na zédklad¢ smluvni volnosti mtize vzniknout i kombinace vykonu
prace na pracoviSti zaméstnavatele s vykonem prace zdomova, a to jak vrezimu
ustanoveni § 317 ZP, tak i mimo jeho rezim, je nutné disledné rozliSovat tyto rezimy
na konkrétni dny, aby nevznikaly spory o narocich zaméstnance s ohledem na vyjimky

v rezimu ustanoveni § 317 ZP.
2.1.1. Samorozvrhovani pracovni doby zaméstnancem

Esencialni podminkou uplatnéni rezimu stanovené¢ho ustanovenim § 317 ZP
je skute¢nost, ze si domacky zaméstnanec svou pracovni dobu rozvrhuje sam.
Jedna se o modifikaci obecné upravy rozvrzeni pracovni doby dle ustanoveni § 81 ZP,
ale 1 pro domackého zaméstnance plati nutnost dodrzovat piestavky v praci, bezpecnostni
prestavky i doby odpocinku.

Doméacky zaméstnanec neni svazadn pevnou pracovni dobou, coz predstavuje Casto
zminovanou vyhodu prace z domova. Je tieba podotknout, ze u kancelaiské prace vykonavané
z domova v pracovni dob¢ rozvrzené zaméstnancem se pravdépodobné nebude pracovni doba
nijak zna¢né lisit od pracovni doby zaméstnanci, kteti pracuji v kanceldfi v pracovni dobé
uréené zaméstnavatelem.>”

Samorozvrhovani pracovni doby ma i sva negativa, protoZe ne kazdy je schopny
st efektivné rozvrhnout pracovni dobu bez fyzické ptitomnosti jakékoli supervize tak, aby splnil
v€as pracovni ukoly a nesméfoval svou pozornost na prostiedi, ve kterém se momentalné
nachazi, tedy zpravidla na sviij domov.*® N&kterym domickym zaméstnanctim tak miZe
z tohoto ditvodu klesat pracovni vykonnost.

V rezimu ustanoveni § 317 ZP zaméstnavatel pouze ptidéluje v urCeném rozsahu
zaméstnanci praci, stanovi dobu odevzdani, ale v jaky pfesny €as bude prace vykonavana,
zavisi pouze na rozhodnuti domackého zaméstnance. Je ovSem nutné, aby byl domacky
zaméstnanec zavazan k dodrzovani délky pracovni doby, doby odpocinku, ptrestavek v praci,

bezpecnostnich pfestavek 1 limitl prace piescas. Problematika piesCasi u doméckych

3 KALANDROVA, S. Zivnostnik versus zaméstnanec: kdo je slabsi strana? In TOMSEJ, J., MATEJKA
REHOROVA, L., STOINEK, P. (eds.). Koronavirus a pracovni pravo. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka
fakulta, 2021. 113 s. str. 58 ISBN 978-80-7630-010-1.

4 DOSTAL, D. Prace z domova neni pro kazdého. N&kteti zamé&stnanci home office nezvladaji. In Businessinfo.cz
[online]. Praha: CzechTrade, 2018, 01.12.2018. [cit. 2021-9-15]. Dostupné Z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/prace-z-domova-neni-pro-kazdeho-nekteri-zamestnanci-homeoffice-

nezvladaji/
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zaméstnancli je rozebrana dale vramci aplikaénich a vykladovych problému
ustanoveni § 317 ZP. Na zminénd omezeni musi zaméstnavatel pii pfidélovani ukold brat

zietel, aby nebyl vystaven riziku udéleni sankce od inspekce prace.*!

2.1.2. Odchylky v prekazkach praci a odménovani domackého zaméstnance

Pro domécké zaméstnance plati, Ze nemaji pravo na ndhradu mzdy ¢i platu pro nékteré
jiné dalezité osobni piekazky,*? pokud jiny pravni piedpis nestanovi jinak.*’
Vylouceni domackého zaméstnance zprava na nihradu mzdy/platu pii vétSin€ jinych
dalezitych osobnich piekazek v praci je logicky dusledek rozvrhovani pracovni doby dle jeho
vile. Jde o snahu zdkonodarce zabranit piipadnému zneuzivani osobnich ptekazek na ukor
zaméstnavatele, nebot’ si domacky zaméstnanec miize vétSinu svych osobnich zalezitosti
naplanovat tak, aby nezasahovaly do jim rozvrzené pracovni doby. Dle Natizeni vlady
¢. 590/2006 Sb. je domackému zaméstnanci poskytnuto pracovni volno s ndhradou mzdy pouze
pii svatbé,*® umrti rodinného piislusnika*® & prestéhovani v zdjmu zaméstnavatele.*¢
Zakonodarce predpokladal, ze ke zbylym jinym dilezitym osobnim piekdzkam si domacky
zaméstnanec mize svoji pracovni dobu pfizptisobit.

Posledni vyjimka stanovena ustanovenim § 317 pism. c) zdkoniku prace odnima
domackému zaméstnanci pravo na mzdu/plat i ndhradni volno za praci pfesCas a za praci
ve svitek mu nenalezi nahradni volno, ptipadné ptiplatek, ani nihrada uslé mzdy.*’
Vzhledem k aspektu samorozvrhovani pracovni doby doméackym zaméstnancem se jedna
o vhodné zvoleny koncept, aby nedochazelo zjeho strany ke zneuZzivani téchto naroki.*®
Tato vyjimka je vSak nekompletni a zmatecnd, protoze piinasi vykladové problémy,

jejichz rozbor je predmétem nasledujici kapitoly 2.2.

41 Z&kon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace

42 Ustanoveni § 317 odst. 1 pism. b zdkoniku prace

43 Natizeni VIady ¢. 590/2006 Sb.

4 Bod 5 piilohy Nafizeni Vlady €. 590/2006 Sb.

4 Bod 7 piilohy Nafizeni Vlady €. 590/2006 Sb.

46 Bod 10 piilohy Naiizeni Vlady €. 590/2006 Sb.

47 PROCHAZKA, J. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., a kol. Zdakonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 441 ISBN 978-80-7400-534-
3.

4% MORAVEK, J. Distanéni formy vykonu prace In PICHRT, JI. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 554 ISBN 978-80-7400-853-5.
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2.2. Vykladové a aplikacni problémy ustanoveni § 317 ZP

Jak bylo zminéno v pfedchozi kapitole, praci z domova, resp. jedné jeji kategorii,
se zakonik prace vénuje pouze v jediném ustanoveni o vykonu prace mimo pracovisté
zamgéstnavatele, které je navic pievzato z pravni upravy minulého stoleti, jejimz ucelem bylo
upravit podminky délnikt, ktefi konali pfevdzné manudlni praci doma. Pravni uprava
je pro svou nekomplexnost a zastaralost predmétem casté kritiky. I pies to, ze je prace
z domova stale Castéji vyuzivana, je pravidel stdle pomalu. Z diitvodu nekomplexni prévni
upravy muze dochazet k experimentovani v rdmci smluvni volnosti, ale 1 k obavam ze strany
zaméstnavatelll praci z domova vibec zavadét, jelikoz nejsou stanoveny podminky jejiho

praktického vyuzivani, a to ani dispozitivni upravou.
2.2.1. Pracovni doba rozvrzena zaméstnancem

Jak bylo uvedeno v kapitole 1.1., zvlaStni Giprava v ustanoveni § 317 zékoniku préace
nezahrnuje takové zaméstnance, ktefi sice pracuji z domova, ale pracovni dobu jim
jednostranné uréuje zaméstnavatel.* Zejména s ohledem na stéZejni zasadu soukromopravniho
prava, kterou je autonomie vile, si strany sice mohou sjednat, Ze zaméstnanec mize
(napf. z rodinnych divodl pottebuje zlstat doma, ale ve vykonu praci neni doma omezen
a pracovat chce) vykondvat praci z domova v pracovni dobé rozvrzené zaméstnavatelem,
ale na takovy pracovnépravni vztah se neuzije ustanoveni § 317 ZP.>°

Imanentnim pfedpokladem pro vyuZiti reZimu ustanoveni § 317 ZP, v€etné uplatnéni
jeho vyjimek, je rozvrhovani pracovni doby zaméstnancem. Jednostranné dispozice s rozvrhem
pracovni doby ze strany zaméstnavatele neumoziuji vyuziti reZimu ustanoveni § 317 ZP
a jim stanovenou flexibilngjsi formu vykonu prace.’' ,,Diisledkem toho je, ze v Ceské republice
nelze sjednat takovy domdcky pracovnépravni vztah, ve kterém bude zaméstnavatel
zaméstnanci urcovat pracovni dobu, na ktery by se zdaroven vztahovaly nékteré vyjimky, které

by ho cinily flexibilnéjsim — a to dokonce ani nap¥iklad p¥i sjednani pruzné pracovni doby. “*?

4 MIKESOVA, K. Novela zdkoniku prace zavadgjici kone¢né pravidla pro home office. In: Epravo.cz [online].
Praha: Epravo.cz, 2021, 25. 3. 2021. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-
zakoniku-prace-zavadejici-konecne-pravidla-pro-home-office-112797.html

50 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., akol. Zakonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 982 ISBN 978-80-7400-534-
3.

51 STEFKO, M. In BELINA, M., DRAPAL, L., a kol. Zdkonik prdce. Komentar 3. vydani. Praha : C. H. Beck,
2019. 1508 s. str. 1255 978-80-7400-759-0

52K ADLEC, M. Homeoffice dnes a zitra. In: SoukPr - Soukromé pravo [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020,
18.09.2020, 8(9). [cit. 2021-9-15]. Dostupné Z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/283112/1/2?rem=homeoffice%20dnes%20a%20z%C3%ADtra
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Otazkou tak je, zda i drobnd intervence do rozvrzeni pracovni doby, jako je pozadavek
zaméstnavatele, aby zaméstnanec napf. z provoznich divodl, které spocivaji zejména
v potieb¢ koordinace s ostatnimi zaméstnanci, pracoval v pfiméfeném casovém useku uréeném
zaméstnavatelem, by méla mit za nasledek to, 7e se ustanoveni § 317 ZP neuplatni.>?
K takovému zavéru se autorka nepfiklani. Zakonik prace pouze stanovi, ze pracovni dobu
dle ustanoveni § 317 ZP nesmi rozvrhovat zaméstnavatel a jelikoz zdlezi na smluvni volnosti
stran, jaka pravidla vykonu prace si nastavi, 1ze v dohodé o vykonu prace z domova mj. upravit,
ze si pracovni dobu bude zaméstnanec ur¢ovat sam, ale stejné tak 1ze na zaklad¢ konsenzu stran
stanovit i pfesnou pracovni dobu.>* V takovém piipadé je nepochybné, Ze pracovni doba neni
uréena jednostranné zaméstnavatelem a je mozné vyuzit ustanoveni § 317 ZP, a to i pies to,
ze je do dohody promitnuta provozni potfeba zaméstnavatele, aby zaméstnanec pracoval v jim
uréeném casovém useku.

Je tfeba doplnit, Ze na domacké zaméstnance se nevztahuje pouze ustanoveni
o rozvrzeni pracovni doby, nikoli ustanoveni ohledné ptescast. PresCasova prace neni
ustanovenim § 317 ZP vyloucena. Na druhou stranu, prace piescas je zdkonikem prace
definovana jako ,,prdace konana zaméstnancem na prikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem
nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z predem stanoveného rozvrzeni pracovni

“33 a2 sménou se dle zakoniku prace

doby a konana mimo ramec rozvrhu pracovnich smén
rozumi: ,,cdst tydenni pracovni doby bez prace prescas, kterou je zaméstnanec povinen
na zdkladé predem stanoveného rozvrhu pracovnich smén odpracovat.>® Vzhledem k tomu,
ze zamestnavatel pro domacké zaméstnance pracovni dobu predem nerozvrhuje, 1ze shrnout,
ze domacky zaméstnanec nema sménu a nemélo by tak k prescastim dle zakoniku prace viibec
dochéazet, respektive je zaméstnavatel doméackému zaméstnanci nemtiZze nafidit.
Na druhou stranu je mozné, Ze pfidéleny rozsah mnozstvi prace muize ptfesahovat rozsah
pracovniho uvazku doméckého zaméstnance, a k pfesCasové praci tak mize dojit.”’
ProtoZe si pracovni dobu domacky zaméstnanec rozvrhuje sdm, je vhodné, aby platila vzajemna

dohoda, ze on sam bude posuzovat, zda je pfesCasova prace potfeba, nicméné stale plati,

ze dle ustanoveni § 93 ZP praci presCas nafizuje zamé&stnavatel, a tak nemize ani domacky

33 K totoznému zavéru viz vyse.

4 HURKA, P. Zvlatni tprava pracovni doby zaméstnancil, ktefi nepracuji na pracovisti zaméstnavatele. In
GOGOVA, R., HURKA, P., ULEHLOVA, H. Pracovni doba: podle zdakoniku prace a dalsich souvisejicich
pravnich predpisii. 2., preprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. 295 s. str. 52 ISBN 978-80-7263-759-1.

55 Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. i

36 Ustanoveni § 78 odst. 1 pism. ¢

57 MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, I. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 554 ISBN 978-80-7400-853-5.
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zaméstnanec vykonavat praci pres¢as bez jeho védomi.’® Odménovani presc¢asti v ramcei rezimu
ustanoveni § 317 ZP mize tvofit urcité vykladové problémy, které jsou predmétem podkapitoly

2.2.3.
2.2.2. Priplatky domackého zaméstnance ve stanovenych pripadech

Jak bylo jiz uvedeno, smyslem ustanoveni § 317 pism. c¢) je eliminovat zneuzivani
uvedenych narokii ze strany domackych zaméstnancti, ktefi si svou pracovni dobu rozvrhuji
sami.

Z hlediska kompletnosti ustanoveni § 317 pism. ¢) ZP nelze teleologicky zamér
zakonodarce, pro¢ doslo k vylouceni ndrokl pouze v souvislosti s vykonem prace ve svatek
a presCas, jednoznacné urcit. Z ustanoveni vyplyva, ze zameéstnavatel je povinen hradit
zdkonem stanovené pfiplatky za praci v noci, v sobotu, vnedéli a za praci ve ztizeném
prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze je pouze na samotném zaméstnanci, aby si rozpldnoval
pracovni tkoly do takového casového rozmezi, aby mu nezasahovaly do vikendl ¢i no¢nich
hodin, je absence vylouceni jmenovanych priplatkli nekoncepcni. Lze se domnivat, Ze se jedna
o chybu zdkonodarce, kdyz ukladd zaméstnavateli hradit doméckému zaméstnanci zminéné
ptiplatky, jelikoz zakonik prace automaticky nezakazuje praci o vikendech ani v noci.
Vhodné feSeni je, aby vykon prace o vikendech nebo v noci byl zaméstnavatelem vyloucen
v dohodé€ o vykonu prace z domova nebo ve vnitinim ptedpisu, pokud nebude s domackym
zaméstnancem individualné sjednano jinak.>’

Pravni Giprava piiplatku za praci ve ztizeném prostiedi®® ma reagovat na ztizené pracovni
podminky zaméstnance, ktery pracuje v ,prostiedi, ve kterém je vykon prace spojen
s mimoradnymi obtizemi vyplyvajicimi z vystaveni ucinkum ztézujiciho vlivu a z opatieni
k jejich snizeni nebo odstranéni.*“®" Vzhledem k sou¢asnym klimatickym zménam miize dojit
k situaci, Ze pracovni prostfedi u zaméstnance doma nebude spliiovat parametry piiznivych
mikroklimatickych podminek, které je zaméstnavatel zaméstnancim povinen zajistit.®?
Ptesto se 1ze spiSe domnivat, Ze s ohledem na to, ze je prace vykondvana v misté bydliste

doméackého zaméstnance, které ob¢ strany ziejmé povazuji za vhodné misto k vykonu prace

8 HURKA, P. Zvlatni tprava pracovni doby zaméstnancil, ktefi nepracuji na pracovisti zaméstnavatele. In
GOGOVA, R., HURKA, P., ULEHLOVA, H. Pracovni doba: podle zéikoniku price a dalsich souvisejicich
pravnich predpisii. 2., pteprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. 295 s. str. 52 ISBN 978-80-7263-759-1.

59 STEFKO, M. In BELINA, M., DRAPAL, L., a kol. Zdkonik prdce. Komentar 3. vydani. Praha : C. H. Beck,
2019. 1508 s. str. 1257 ISBN 978-80-7400-759-0

60 Ustanoveni § 117 ZP

61 Nafizeni ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé&, o nejnizsich Grovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostedi a o vysi priplatku ke mzde€ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

62 Natizeni ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci.
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a pravdépodobné vétSinoveé nebude spliiovat podminky ztizeného pracovniho prostiedi,
lze absenci vylouceni tohoto pfiplatku spiSe povazovat za opomenuti zdkonodarce.
Stejné feSeni navrhovaly 1 obé nepfijaté novely zroku 2016 a 2020, které u doméackého
zamestnance piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prosttedi vyslovné vyloucily.

Vylouceni prava na nahradni volno nebo piiplatek za praci ve svatek lze povazovat
za vhodné zvoleny koncept, ale je tfeba pocitat i se situaci, kdy by jejich vylouceni bylo
v rozporu s principem spravedlivého odménovani, napt. u neodkladné prace, kterou z riiznych
diavodi ptideli zaméstnavatel domackému zaméstnanci az na konci pracovniho dne, po kterém
nasleduje svatek, a vystup prace je nutné odevzdat nésledujici pracovni den. V takovém piipadée
je zcela ziejmé, ze zde bude v zajmu zaméstnavatele, aby po vzajemné dohod¢, zaméstnanec
vykonal pfid€lenou praci béhem statniho svatku, za ktery by mu meéla nélezet mzda i zdkonny
ptiplatek. Ke stejnému zavéru je tieba dojit 1 u takové neodkladné prace o vikendech.

Pro vylouceni pochybnosti je vhodné doplnit, Ze: ,,Zaméstnanci, ktery nepracoval proto,
ze svatek pripadl na jeho obvykly pracovni den, prislusi nahrada mzdy ve vysi primérného
vwdélku nebo jeho cdsti za mzdu nebo cdst mzdy, ktera mu usla v disledku svatku. “®
Totéz by mélo platit i pro domackého zaméstnance.®* Totozné feSeni obsahovaly i obé& nepiijaté
novely z roku 2016 a 2020, které¢ na rozdil od aktualniho znéni ustanoveni § 317 odst. 3 pism.
c) ZP vylucovaly u domackého zaméstnance vyuziti ustanoveni § 115 odst. 1 a 2 ZP.
Z uvedeného plyne, ze pokud by domacky zaméstnanec nepracoval z toho divodu, Ze svatek
pfipadl na jeho obvykly pracovni den, ndhrada mzdy dle ustanoveni § 115 odst. 3 ZP by mu
nalezela. Pokud doméacky zaméstnanec bude pracovat vesvatek zvlastni vile,

protoze si pracovni dobu rozvrhuje sam, bude mu téz nalezet jeho primérny vydélek.
2.2.3. Odménovani prace prescas

V podkapitole 2.2.1. byla pfes€asova prace uzaviena tim, Ze domacky zaméstnanec
nema smeénu, protoZe mu neni pfedem rozvrhovana pracovni doba. Prace pfescas takovému
zaméstnanci nelze nafidit a ma vzdy podléhat dohodé, jako je tomu napf. i u zaméstnanct
s krat§i pracovni dobou.®® Uprava odméiovani pies¢asti v ustanoveni § 317 pism. c¢) ZP

navic vede k nejednotnému vykladu, a vytvaii tak u adresatii pravni nejistotu.

83 ustanoveni § 115 odst. 3 ZP

6 JANECKOVA, E. Nejcastéjsi pochybeni zaméstnavatelii pri plnéni povinnosti dle zdkoniku prdice. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014. 199 s. str. 120 ISBN 978-80-7478-518-4.

85 ystanoveni § 78 odst. 1 pism. i) ZP
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Zaméstnanci za praci pres€as nalezi mzda a piiplatek nejméné ve vysi 25 % primérného
vydélku, pokud si strany nedohodly poskytnuti nahradniho volna.’® Nejasnost odmé&novani
za praci pies€as vyplyva z ustanoveni § 317 pism. ¢) ZP, které zmiiuje vylouceni toliko prava
na mzdu/plat a poskytnuti nahradniho volna, ale nikoliv pfiplatek za praci prescas.
Nastava tak pravni nejistota, zda je zaméstnavatel povinen piiplatek za praci prescas platit,
jelikoz placeni piiplatku za praci pfes¢as mize vylougit pouze zakon,®’ &i doslo k opomenuti
v zakonné uprave, a zaméstnavatel tak neni povinen platit krom mzdy/platu za praci piescas
ani opomenuty piiplatek.®

UCelem pravni tUpravy je jednoznaéné minimalizovat situace, kdy domécky
zaméstnanec bude pozadovat mzdu/plat a ptiplatek za praci prescas, piestoze rozsah ptidélené
prace odpovida rozsahu jeho pracovniho uvazku.%® V takovych ptipadech by dochéazelo
k zneuziti pravni Upravy, a proto je tieba vyloucit jak pravo na mzdu/plat, tak i v zdkoniku prace
opominuty pfiplatek. Tento zavér je navic podpofen 1 argumentem ad absurdum,
jelikoz by fakticky vznikla situace, Ze zaméstnanci nebude nalezet mzda/plat, ale samotny
piiplatek ano.”” Na pfiplatek za praci pieséas nemél domdicky zaméstnanec pravo
ani za prechozi pravni Upravy, jelikoz zédkonik prace zroku 1965 ho vyslovné vylucoval,
jak je citovano v podkapitole 1.2.2. Dale je nutné dodat, ze zdkonik prace uziva pojem
»mzda za praci prescas®, ve kterém je zahrnuta dle ustanoveni § 114 odst. 1 ZP nejen dosazena
mzda, ale i ptiplatek nebo nahradni volno.”! Kone¢né je zavér, ze domickému zaméstnanci
nenaleZi piiplatek za praci ptesCas, podpofen argumentem a maiori ad minus, aneb nema-li
zaméstnanec pravo na dosazenou mzdu za praci prescas, tim spiSe nema pravo na priplatek.”
Zéaveérem lze dodat, Ze 1 obé nepftijaté novely z roku 2016 a 2020 ptiplatek za praci piescCas

ve svém znéni vyslovné vyloucily.

% ystanoveni § 114 odst. 1 ZP

67 STEFKO, M. In BELINA, M., DRAPAL, L., a kol. Zdkonik prdce. Komentar 3. vydani. Praha : C. H. Beck,
2019. 1508 s. str. 1258 ISBN 978-80-7400-759-0

68 SCHMIED, Z. In HURKA, P., BEZOUSKA, P., MORAVEK, I., a kol. Zdkonik prace a souvisejici ustanoveni
obcanského zdkoniku: s podrobnym komentdarem k 1. 3. 2018. 4. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2018.
879 s. str. 659 ISBN 978-80-7554-132-1.

% MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, I. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 554 ISBN 978-80-7400-853-5.

70 SPIROVA, 1. Zaméstnavani ,,domackych zaméstnancti. In Epravo.cz [online]. Praha: Epravo.cz, 2015, 12. 2.
2015. [cit. 2021-10-5]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/zamestnavani-domackych-zamestnancu-
96923 .html (HAMAKOVA, D. Homeworking. Olomouc, 2020. Diplomova prace (Mgr.). UNIVERZITA
PALACKEHO V OLOMOUCI. Pravnicka fakulta. Vedouci prace JUDr. Petr Podrazil, Ph.D. Dostupné z:
https://theses.cz/id/9mfcng/#panel text)

I Stanovisko CzELA k pravnim otazkam institutu home office: 3. ¢4st: Pracovni doba. In Praceamzda.cz [online].
28.4.2021. [cit. 2022-01-22]. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/clanky/3-cast-pracovni-doba#_ftnref4

2 HAMAKOVA, D. Homeworking. Olomouc, 2020. Diplomova prace (Mgr.). UNIVERZITA PALACKEHO V
OLOMOUCI. Pravnickd fakulta. Vedouci prace JUDr. Petr Podrazil, Ph.D. Dostupné z:
https://theses.cz/id/9mfcng/#panel text
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Zalezi tak na zaméstnavatelich, aby pamatovali na vymezeni exaktniho rozsahu prace
v souladu s ustanovenim § 300 ZP, aby bylo v silach domackého zaméstnance ptidélenou praci
vykonat b&hem tydenni pracovni doby, a k pies¢astim tak viibec nedochazelo.”

Jak bylo uvedeno, tak stejn¢ jako vykon prace o vikendech a ve svatek, tak i prace
pfesCas by méla podléhat dohodé zaméstnavatele sdomackym zaméstnancem.
Pokud by k piescasu doslo napiiklad z dGvodu nestandardniho mnozstvi pfidé€lené prace,
tak ,,plati, Ze pokud zaméstnanci bude pridélena prace v rozsahu presahujicim rozsah jeho
pracovniho uvazku a zaméstnanec bude s prescasovou praci souhlasit, musi mit nutné pravo
na priplatek za presc¢asovou praci.“’* Odlisné feSeni by bylo zcela v rozporu s principem
spravedlivého odménovani a jednalo by se o zneuziti pravni Gpravy ze strany zameéstnavatele,
ktery by se vystavoval riziku sankce od organu vetejné moci za ptestupek na iseku odménovani

zaméstnanci.”?

3 HURKA, P. Odchyln tprava pracovni doby. In GOGOVA, R., HURKA, P., ULEHLOVA, H. Pracovni doba:
podle zakoniku prace a dalsich souvisejicich pravnich predpisii. 2., pfeprac. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. 295 s.
str. 54 ISBN 978-80-7263-759-1.

7 MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 554 ISBN 978-80-7400-853-5.

75 Zakon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace.
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3. Potieba zmény pravni upravy a problematické oblasti prace z domova

3.1. Narust vyuzivani prace z domova a jeji vyhody

Na ptd¢ evropskych statt je dlouhodobé vidét snaha o zavedeni flexibilngjsiho vykonu
prace s dirazem na slad’ovani pracovniho a soukromého zivota, jednd se o tzv. work-life
balance. Ramcova dohoda o praci na dalku v Clanku 1 stanovi, Ze: ,.Socidlni partneri povazuji
praci na dalku za cestu pro podniky a pro organizace ve verejnych sluzbach k modernizaci
organizace prdce a pro pracovniky za cestu ke sladovani pracovniho a rodinného Zivota,
ktera jim dava vetsi autonomii pri plnéni jejich ukolii. Chce-li Evropa co nejvice ziskat
z informacni spolecnosti, musi podnécovat tuto novou formu organizace prdce tak,
aby flexibilita a ochrana $ly ruku v ruce, zvySovala se kvalita prace, a aby se zvysila Sance pro
zdravotné postizené lidi na pracovnim trhu. “ z ¢ehoz je patrné, Ze snaha o nalezeni rovnovéhy
mezi rodinnym a pracovnim zivotem je deklarovana jiz minimaln¢ dvé desetileti a prace
zdomova je vhodnym néstrojem k jejimu dosazeni. Aktudlné¢ dava diraz na slad’ovani
pracovniho a soukromého Zivota 1 Smérnice Work-life Balance, kterd zatim nebyla
transponovana.

Zameéstnavatelé navic zjist'uji, ze prace z domova jejich zaméstnancti pro né¢ muze byt
ekonomicky vyhodna. Zaméstnanci trvale pracujici z domova zbavuji zaméstnavatele
podstatnych ndkladl za stale zvySujici se najmy nebytovych prostor, které v dusledku prace
z domova nemusi zajiStovat, nebo mu umoziuji efektivnéjsi vyuzivani ¢astecné ¢i Uplné
uvolnéného pracovniho mista napf. piijetim nového zaméstnance na zkriceny tvazek.’®
V piipad¢ vyuzivani prace z domova vétSim poctem zaméstnanct, které by mélo za nasledek
snizeni provozu kancelafskych budov a cestovani na misto pracoviSt¢ zaméstnavatele,
je myslitelny i pozitivni vliv na Zivotni prostiedi.”’

To, Ze je prace z domova stale vyuzivanéjsi forma vykonu prace ukazuje 1 oficidlni
statistika EUROSTAT s nazvem ,,Working from Home in the EU*.”® B&hem roku 2020 podil

zaméstnanct v Ceské republice, ktefi vykonavali svou praci z domova, tvofil cca 7 %.

76 OLEXA, L. Teleworking - alternativni flexibilni forma zamé&stnani. In: Bezpecnost a hygiena prdce [online].
Praha:  Wolters Kluwer CR, 2010, 01.10.2010, 60(10). [cit. 2021-10-8]. Dostupné  z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/37075/1/2?vtextu=teleworking#lema0

""MICROSOFT 365 TEAM. Chratite Zivotni prostfedi a za¢néte pracovat z domova. In microsofi.com [online].
2019, 22. inora 2019. [cit. 2021-9-19]. Dostupné z: https://www.microsoft.com/cs-cz/microsoft-365/business-
insights-ideas/resources/protect-the-environment-and-work-from-home-instead

8How usual is it to work from home? In Ec.europa.eu [online]. 17.05.2021. [cit. 2022-02-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210517-2
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Vedle Statistiky Eurostatu svéd¢i o zvysujici poptavce pro zavadéni prace z domova
oficialni statistiky spole¢nosti Microsoft,” které potvrzuji nékolikanasobny nariist vyuzivani
softwarovych platforem, které jsou urceny k dalkové komunikaci a préci, a také vysledky
rozsahlého prizkumu vytvoifeného MPSV, ktery se zamétfuje na vyuzivani prace z domova
b&hem pandemie Covid 19.%° I po jejim odeznéni zdjem o praci z domova dle CSU trva.
»Devet z deseti velkych podnikii umoziuje i v dobé rozvolnenych protiepidemickych opatreni
svym zaméstnanciim praci z domova.*®!

Obzvlasté posledni dva roky zaméstnavateliim ukazaly, Ze vykonavat praci z domova

neni jen mozné, ale dokonce méné nédkladné nez na pracovisti zaméstnavatele, pficemz nemusi

efektivita prace zaméstnancti automaticky klesat.
3.2. Hlavni uskali prace z domova

Primérni uskali prace z domova spociva v tom, Ze povinnosti zaméstnavatele viici
zaméstnanci  pracujicimu  zdomova  zGstavaji dle zdkoniku price neménné.
Prestoze zaméstnavatel zaméstnanci umozni pracovat z domova, neni zprostén odpoveédnosti
v zadném rozsahu a musi plnit povinnosti, které mu zakonik prace uklada. Hlavni pozornost
je v této kapitole vénovana povinnosti zaméstnavatele zajistit BOZP, evidovat pracovni dobu,
hradit néklady vzniklé zaméstnanci v souvislosti s praci z domova a prakticky vyloucené

kontrole takového zaméstnance.
3.2.1. Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci

Typickou povinnosti zaméstnavatele je zajiSténi BOZP s ohledem na rizika mozného
ohroZeni jeho Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace.®® V platné pravni Gpravé neexistuje
Zadna zvlastni aprava BOZP, a proto se uplatni obecna prava bez jakykoliv ulev 1 pfi praci

z domova.? Pravé chybgjici specidlni tprava BOZP patii mezi hlavni diivody kritiky souc¢asné

7 SPATARO, J. Remote work trend report: meetings. In microsoft.com [online]. 9. dubna 2020. [cit. 2021-9-19].
Dostupné Z: https://www.microsoft.com/en-us/microsoft-365/blog/2020/04/09/remote-work-trend-report-
meetings/

80 Prlizkum MPSV: Price z domova, zkuSenosti zamé&stnancti a vedoucich pracovnikil v souvislosti s nartistem
vyuzivani prace z domova b&hem pandemie koronaviru. In esfcr.cz [cit. 2022-02-07]. Dostupné online na:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/14776072/Vyhodnocen%C3%AD+dotazn%C3%ADku+Pr%C3%A 1ce+
z+domova.pdf/99450e64-d6a5-453a-82ca-a5ddd1dd6b23?t=1601619949362

81 CESKY STATISTICKY URAD. Prace na dalku se i diky pandemii stiva b&znou. Tiskové zprava. In czso.cz
[online]. 11. ledna 2022. [cit. 2022-06-09]. Dostupné online na: https://www.czso.cz/csu/czso/prace-na-dalku-se-
i-diky-pandemii-stava-beznou

82 LANG, R. Zavisla prace v dobé& koronaviru — socialn&pravni souvislosti. In Acta Universitatis Carolinae luridica
[online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-10-8]. Dostupné z:
https://doi.org/10.14712/23366478.2021.18

8 Ustanoveni § 101 odst. 1 zdkoniku prace

8 KARAS, L., BELOHOUBEK, V. Home office nejen v dob& koronavirové — jak ho spravné nastavit? In
Pravniprostor.cz [online]. Ostrava : ATLAS Consulting, 2020, 25.05.2020. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:
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pravni upravy, protoze zobecné Upravy vychdzeji zaméstnavateli rozsahlé povinnosti,
které ¢asto nemize z nize uvedenych divodi splnit.

V ramci predchézeni rizik® je zaméstnavatel povinen soustavné vyhled4vat nebezpeéné
Cinitele a procesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek a zjistovat jejich piiciny
a zdroje.®® Rizika je zaméstnavatel povinen vyhledavat, hodnotit a pfijimat opatfeni k jejich
napravé. Z vyse uvedeného plyne, ze by se zaméstnavatel m¢l s bydlistém zaméstnance,
které je zaroven jeho pracovistém, sezndmit a pravidelné kontrolovat uroven BOZP.
Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec miize po dohod¢ se zaméstnavatelem vykonavat praci
1 ze zahrani¢i, budou tyto kontroly domadaciho pracovisté zaméstnavateli mj. tvorit dalsi
naklady.?” Jak bude uvedeno déle, vznik novych nikladi neni jedinym tskalim této povinnosti.

S problematikou BOZP je neoddélitelné spojena problematika pracovnich trazi,
kdy pracovnim Grazem dle ustanoveni § 271k ZP je ,,poSkozeni zdravi nebo smrt zaméstnance,
doslo-li k nim nezavisle na jeho viili kratkodobym, nahlym a nasilnym piisobenim zevnich viivii
pri plnéni pracovnich ukolit nebo v primé souvislosti s nim ‘. Posouzeni, zda se jedna o pracovni
uraz vznikly v pfimé souvislosti s plnénim pracovniho tkolu, miize byt obzvlast pti praci
z domova problematické. Urcité voditko dava ustanoveni § 274 ZP, které konkretizuje,
jaké ukony jsou v piimé souvislosti s plnénim pracovnich ukoll, pficemz se jedna napft. o ukony
potiebné k vykonu prace, ukony béhem prace obvyklé a tkony nutné pied pocatkem prace
apo jejim skonceni. Vzniklé zranéni musi fakticky souviset s vykonem prace a nestaci,
ze k nému doslo béhem pracovni doby. Pravdépodobné lze ocekavat, ze prace z domova
s sebou nese pouze obecna rizika, se kterymi musi kazdy ¢lovék pohybujici se v domacnosti
pocitat, typicky se bude jednat o riziko uklouznuti ¢i zakopnuti, opafeni se kavou,
zranéni se pii pfipravé obéda a potize pohybové soustavy, které mohou snadno vzniknout
unevhodné ergonomie pracovniho mista.®® Naptiklad u opafeni se kavou,
kterou si zaméstnanec vaii pro svou potiebu, existuje nazor, ktery d€la pojitko s nutnosti piti

kavy pfi praci ,,s vy$si duSevni a psychickou namahou*, kdy piti kdvy je nutnym utkonem

https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/home-office-nejen-v-dobe-koronavirove-jak-ho-spravne-
nastavit#note-6

85 Ustanoveni § 102 odst. 1 ZP

86 Ustanoveni § 102 odst. 3 ZP

7 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypické zaméstnani - cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 150-151 ISBN
978-80-7478-975-5.

8 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpeénosti a ochrany zdravi pti praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypickd zaméstndni - cesta k vy$§i zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 151 ISBN 978-
80-7478-975-5.
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v souvislosti s vykonem prace a piipadné opateni by se mélo oznacovat jako pracovni uraz.¥’
K takovému zavéru se autorka neptiklani a lze se pfiklonit k opacnému nazoru, ktery stoji
na argumentaci, ze piti kdvy neni nutny ani vzdy obvykly tikon, nybrz se jedna ,,0 uspokojeni
individualni potreby™, ktera je doplnéna o relevantni fakt, ze stravovani neni dle ustanoveni
§274 odst. 1 ZP dukonem, ktery piimo souvisi splnénim pracovnich ukol.”
Specifickym rizikem pii praci z domova jsou psychosocidlni problémy, vzniklé z divodu
nedostatku socialni interakce a dlouhodobé izolace zaméstnance pracujiciho z domova.

Pokud zaméstnavatel odmitne iraz zaméstnance uznat jako pracovni, je na zaméstnanci,
aby se obratil na soud, kde ho bude tiZit diikazni btemeno.’! Pro zaméstnance pak bude obtizné
prokézat, ze k urazu doslo pravé pii plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim.
To zejména proto, ze praci vykonava uplné beze svédki, piipadné za piitomnosti svédk,
o jejichz nestrannosti miize byt, 1 pfes poufeni o povinnosti vypovidat pravdu

a nic nezaml¢ovat,’?

pochyb, a to z diivodu blizkého vztahu k zaméstnanci. Dikazni nouzi
je vystavovan i zaméstnavatel, jelikoz ma nad pracovistém témét nulovou kontrolu a bude
pro n&j obtizné se z ptipadné odpoveédnosti za pracovni traz liberovat.

K problematice pracovnich urazii Nejvyssi soud vylozil, Ze se o pracovni traz jedna
také tehdy, pokud ,.,k poskozeni zdravi doslo v souvislosti s jednanim, které bylo behem prace
obvyklé. “** Jedna se tedy o &innost konanou v priibéhu pracovniho dne, ktera sice nesouvisi
s plnénim pracovniho Ukolu, ale nevybocuje z obvyklého rdmce a nejedna se o exces.
Extenzivni vyklad vede k tomu, Ze téméf pii jakékoliv ¢innosti zaméstnance pracujiciho
zdomova miZe =zaméstnavatel nést odpovédnost za piipadny pracovni traz.**
K takovému zavéru se nelze ptiklonit, a to zejména proto, Ze zamé&stnanec je ten, ktery si vybira

své pracovni prostiedi, které navic dobfe zn4 a ovliviiuje ho, a proto by mél nést rizika z toho

plynouci.”® Ztoho diivodu je striktni nasledovédni zminéného extenzivniho vykladu,

8 JOUZA, L. Je uraz pii vafeni kdvy pracovni? In ustavprava.cz [online]. 16.04.2018. [cit. 2022-01-12]. Dostupné
z: https://www.ustavprava.cz/blog/2018/04/je-uraz-pri-vareni-kavy-pracovni/

% FETTER, R. Kdvou se milizete v praci opafit "vyhodn&." Dulezité je, kdo pozadal o jeji vafeni. In MéSec.cz
[online]. 12. 5. 2010. [cit. 2022-01-12]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/oparit-se-v-praci-vyhodne-
nemuze-kazdy/
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% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. dubna 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011

% HABLOVIC, J. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zékoniku prace. In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10

% MORAVEK, J. Zména né&kterych vychozich socialnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahti a socialniho zabezpeéeni. In Prdavnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
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véetné oznaceni opafeni se kavou jako pracovniho irazu, zna¢né nepiiméiené a zbyte¢né vyviji
tlak na zamé&stnavatele, ktefi by se praci z domova rozhodli zavadét.

Zatim se vsoudni praxi pracovni urazy vzniklé pii praci z domova vyskytuji
minimalng,”® takze neni k dispozici adekvatni judikatura, kterd by stanovila zminéné uvahy
na jisto.

Dalsi problematickou povinnosti vramci BOZP je povinnost zaméstnavatele
poskytnout zaméstnanci prvni pomoc.”” Vzhledem k tomu, Ze zaméstnanec pracuje mimo
faktickou kontrolu zaméstnavatele, ktery nemusi mit v€asné a dostatecné informace o potieb¢
poskytnuti prvni pomoci, a piipadna vzdéalenost mezi pracovisttm zaméstnavatele
a pracovistém zameéstnance muize byt velka, je zfejmé, Ze zaméstnavatel miize této povinnosti
malokdy dostat.

K vySe uvedenému je vhodné doplnit, Ze se nejednd pouze o pravni Gpravu BOZP
v zakoniku prace, ale také o specidlni Gpravu v zédkon¢ o zajisténi dalSich podminek BOZP
a v jeho provadécich prepisech.”® Tato specialni pravni tprava je pro praci z domova témér
neaplikovatelna. Napf. je tézko proveditelné, aby zaméstnavatel u zaméstnance doma zajistil,
ze prostorové a konstrukéni uspotadani a vybaveni pracovisté odpovida vSem bezpecnostnim
a hygienickym pozadavkiim.”® Zaméstnavatel by se dle uvedeného zdkona mél mj. postarat
0 pozarni ochranu, revizi elektrickych zatizeni, zajistit vhodnou miru hluku a vhodné osvétleni
pracovniho mista.

Z uvedeného vyplyva, Ze dochazi k situaci, Ze se de lege lata sice jedna o pracoviste,
ke kterému ma zameéstnavatel zpohledu BOZP rozsahlé povinnosti, ale jejich splnéni
je vetsinove nerealizovatelné.

Nutno zdiraznit, ze k dodrZeni zminénych povinnosti, véetné Setfeni pracovnich raz,
zamé&stnavateli brani prakticky nepfekonatelnd prekdzka. Do obydli zaméstnance,
které je chranéno na Urovni ustavniho potfaddku, nemize bez jeho souhlasu nikdo vstoupit.
Déle je tfeba pamatovat 1 na ochranu soukromi osob, ktefi se zaméstnancem sdili spolecnou
doméacnost.!” Pravo vstupu do obydli zaméstnance nesvédéi ani poskytovateli pracovné-

lékarskych sluzeb, ktery ma pravo vstupovat na vSechna pracovisté zaméstnavatele a zajist'ovat
y , Ktery ma p p p 1

% DANDOVA, E. Homeworking a BOZP. In BHP - Bezpecnost a hygiena prdce [online]. Wolters Kluwer CR,
2021, 10.06.2021, 71(6). [cit. 2021-10-10]. Dostupné Z:
https.//www.asm.cz/products/lawText/7/293706/ 1/2?vtextu=home%20working%20a%?20bozp#lema0

97 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. j) zékoniku prace

%8 Napf. Nafizeni ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci

9 Ustanoveni § 2 zakona &. 209/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci

100 MORAVEK, I. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 550 ISBN 978-80-7400-853-5.
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tak prevenci zdravotnich rizik.!”! Z uvedeného diivodu méa zaméstnavatel velmi omezenou
moznost zjistit, jaké jsou pracovni podminky zaméstnance a jakymi riziky je pfipadné
ohrozen.'”” V této souvislosti je zaméstnavatel vystaven riziku sankce za nedodrZeni
povinnosti, ke kterym je v ramci BOZP zavazan, ale také riziku sankce za poruSeni prava
nedotknutelnosti obydli, které je spojeno i s trestni odpovédnosti.'®® Piekazku nemoznosti
vstupu na takové pracovisté zaméstnance z diivodu kontroly pracovniho mista nebo Setfeni
pracovnich Ttrazii, nevyfesi ani pochybné vymahatelnd dohoda se zaméstnancem,
7e zaméstnavateli v téchto piipadech umozni vstup do jeho obydli.'** Zaméstnanec miize diive
dany souhlas ke vstupu do jeho obydli kdykoli odvolat a nelze ho do budoucna zavézat
k pravidelnému zpftistupiiovani jeho soukromych prostor, a to ani za G¢elem kontroly pracovisté
z hlediska pozadavki BOZP. Na druhou stranu, v pfipadé vzniku pracovniho trazu,
kdy diikazni bfemeno je na strané¢ zameéstnance, je pravdépodobné, Ze vstupu do obydli
za ucelem Setfeni pracovniho Grazu nebude branit.

Je mozné, aby byla prace z domova podminéna umoznénim zaméstnavateli pracovisté
zaméstnance zkontrolovat, jinak feceno, vykonavat praci z domova je mozné za ptedpokladu,
Ze zaméstnanec umozni zameéstnavateli zkontrolovat pracovni prostiedi. Vedle fyzické kontroly
pracovniho prostiedi zaméstnance, kterd je pro zaméstnavatele s vét§im poctem zaméstnanci
neuskutecnitelna, je muyslitelnd 1 kontrola distancni, napf. za vyuziti videokonference
nebo fotografii.!%

Dale existuje v praxi vyuzivand alternativa zajiSténi BOZP, kdy zaméstnanec prohlasi,
ze jeho pracovisté spliuje pozadavky BOZP. V takovém ptfipad¢€ jsou zaméstnanci poskytnuty
presné pokyny pro vytvofeni nélezit¢ého pracovniho mista dle podminek BOZP,

anebo je zaméstnanci poskytnut kontrolni seznam, ktery zaméstnanec vyplni a prohlési,

101 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypickd zaméstndni - cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 150 ISBN 978-
80-7478-975-5.

12 SENCIK, J. BOZP pfi praci mimo pracovi§té zaméstnavatele s ohledem na home office. In BHP - Bezpecnost
a hygiena price [online]. Wolters Kluwer CR, 2014, 09.04.2014, 64(4). [cit. 2021-10-10]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/47319/1/2

103 Ustanoveni § 178 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

14 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahi a socidlniho zabezpe&eni. In Pravnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

105 Stanovisko CzELA k pravnim otdzkam institutu home office: 4. ¢ast: Bezpe&nost a ochrana zdravi pfi praci,
pracovni irazy a nemoci z povolani. In Praceamzda.cz [online]. Wolters Kluwer CR, 2021, 28. 4. 2021. [cit. 2022-
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7e pracovni misto spliiuje veskeré pozadavky dle BOZP.!% De facto se tak jedna o preneseni
¢asti odpovédnosti na zaméstnance. "’

Je otazkou, jestli je dostacujici se spoléhat pouze na informace poskytnuté
zaméstnancem a zda by nemélo spise dojit k ukonceni dohody o vykonu prace z domova,
pokud zaméstnanec kontrolu svého pracovisté odmitne. K uvedenému je tfeba dodat,
ze uzavirani dohod o pfenosu povinnosti vyplyvajicich z BOZP neni akceptovatelné,
protoze dle ustanoveni § 346b odst. 2 ZP je zakazano, aby zaméstnavatel piendsel rizika
z vykonu z4vislé prace na zaméstnance.'®® Mezi rizika dle citovaného ustanoveni je mozné
zatadit nejen ta hospodarskd, kterd plynou z podnikdni zaméstnavatele, ale i ta vyplyvajici
z BOZP.

Z uvedené¢ho plyne, Ze pti praci z domova predstavuje stavajici pravni uprava BOZP
nefunkéni institut, jehoz veskeré pozadavky neni mozné zcela fadné splnit Zddnou navrzenou
variantou. Dokud nedojde k novelizaci ipravy BOZP, ktera bude vhodna i pro rezim prace
zdomova, jsou zaméstnavatelé povinni alespon provadét pravidelnd Skoleni BOZP,
vcetné proSkoleni zaméstnance, jak bezpecné uzivat pracovni vybaveni (typicky notebook),
zavazat zamé&stnance k dodrzovani pokynt tykajicich se BOZP, zkontrolovat alespon distancné
pracovni misto, vybavit zaméstnance kompletni 1ékarnickou, fadn€ ho proskolit o zplsobu
ptfivolani zachranné sluzby a v dohod€ o vykonu prace z domova disledné stanovit casové
ramce, ve kterych bude zaméstnanec praci vykonavat, zavdzat k dodrZovani veskerych
ptestavek v praci a dob odpocinku, vymezit piesné pracovni misto, které je pro vykon prace
bezpecné, a pripadné stanovit pravo zaméstnavatele na fyzickou kontrolu pracovniho mista,
o jehoZ vymahatelnosti je pojednano vyse.!”” Je vhodné sjednat, Ze pokud pracovni misto
zaméstnance nebude vyhovovat bezpe¢nostnimu standardu, dojde po vzdjemné dohodé k jeho
uprave. Naklady vzniklé takovou Upravou ponese zaméstnavatel, aby byla splnéna podminka

zavislé prace, dle které je prace vykonavana na ndklady zamé&stnavatele.
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978-80-7478-975-5.
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Pokud zaméstnavatel vSechny tyto pievazné€ informacni povinnosti splni, je na misté,
aby byl liberovan z odpovédnosti za piipadny piestupek na tseku bezpeénosti prace,''°
protoze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni jeho povinnosti
zabranil.

Zprosténi se odpovédnosti za pracovni Uraz vznikly pfi praci z domova, resp. zprosténi
se povinnosti nahradit zaméstnanci $kodu nebo nemajetkovou Gjmou vzniklou pracovnim

urazem, v piipad¢, ze zaméstnavatel splni své zejména informacni povinnosti na iseku BOZP,

je obsahem Ctvrté Casti diplomové prace v ramci vahy de lege ferenda.
3.2.2. Evidence pracovni doby

Evidovat pracovni dobu je jedna z dalSich povinnosti, kterd stihA zamé&stnavatele.!!!
PtestoZe je u prace z domova dle ustanoveni § 317 ZP modifikovdno obecné pravidlo rozvrzeni
pracovni doby, zadna specialni pravidla pro jeji evidenci stanovena nejsou. Prace z domova
nijak nezprost'uje zaméstnavatele jeho povinnosti vést pracovni dobu doty¢ného zaméstnance,
a proto i u takového zaméstnance musi existovat fadné vedend evidence pracovni doby
dle ustanoveni § 94 ZP. Pii praci z domova je pro fadné vedeni takové evidence nutné i urcita
soudinnost zaméstnance.!'? Zakonik prace nevymezuje piesny zpisob, jak ma byt evidence
pracovni doby zaméstnavatelem zajiSténa, a proto neni vylouCena ani varianta pieneseni
povinnosti vedeni pracovni doby na zaméstnance.!!*> Mezi stranami by méla existovat vysoka
ditvéra a takova varianta by neméla v praxi €init vétsi problémy. V piipad¢ podezieni mize
zaméstnavatel prokdzat, e evidence pracovni doby zaméstnance neodpovida skute¢nosti.!!*
Pfi podezieni na falSovani udaji v evidenci pracovni doby vytvafené zaméstnancem dochazi
k naruSeni ditvéry mezi subjekty a je na misté¢ zvazeni ukonceni vyuzivani prace z domova.

Lze uzaviit, Ze pro vylouceni pochybnosti je vhodné, aby v dohod¢é o vykonu prace
z domova byla sjednéna pfesnd pracovni doba a povinnost zaméstnance evidovat si pracovni
dobu a pravidelné ji zasilat zaméstnavateli. V pfipad¢, Ze si zaméstnanec pracovni dobu
rozvrhuje sdim, ma byt zavazan ji zamestnavateli alesponl jeden pracovni den predem oznamit,
aby zaméstnavatel neztracel piehled, kdy zameéstnanec svou praci vykonava.
Pravidelné oznamovani pracovni doby zaméstnancem pifedem bude napomadhat i dlikazni

situaci v ptipad¢ vzniku pracovniho trazu.

119 Ustanoveni § 30 zakona €. 251/2005 Sb. o inspekei prace.

! Ustanoveni § 94 zakoniku préce.

12 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. listopadu 2004, sp. Zn. 21 Cdo 1916/2004.

113 BRUHA, D. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA, D., a
kol. Zdkonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 372 ISBN 978-80-7400-534-3.

114 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 28. 1. 2016, sp.zn. 21 Cdo 4166/2015

35



3.2.3. Kontrola zaméstnance

Kontrola zaméstnance ma v zdkoniku prace nastavené velmi striktni mantinely
a pfi praci z domova se stava jeji dalsi spornou oblasti. Zaméstnavatel ma velmi omezené
moznosti kontroly, a proto nutnym ptedpokladem pro préaci z domova je vzéjemna divéra mezi
stranami pracovnépravniho vztahu.''> Zaméstnavatel by v opaéném piipadé nemél na praci
z domova viibec pristupovat, avSak v ptipadé pandemie Covid 19 ¢asto nedisponoval jinou
alternativou.

Kontrolu zaméstnance muzeme rozdélit na tfi oblasti, respektive tfi divody,
pro€ je nutné zameéstnance kontrolovat. Jednad se a) o kontrolu vykonnosti a dodrzovani
povinnosti, které jsoui zaméstnanci pracujicimu z domova uklddany pravnimi ptedpisy,
pracovni smlouvou ¢&i pokyny zaméstnavatele;''® b) o kontrolu dodrzovani zakazu uzivéni
pracovnich prostredkil, typicky notebook/tiskarna, pro svou osobni potiebu bez souhlasu

zaméstnavatele'!”

a c) o kontrolu zaméstnance pro zvlastni ditvod spoc€ivajici ve zvlastni povaze
¢innosti zaméstnavatele.!'® V prvni fadé je nutné uvést, Ze proti ochrané majetkovych zajmi
zameéstnavatele stoji ochrana soukromi zaméstnance, kterd se pifi praci z domova dostava
do jesté¢ vysSich rozméri nez na pracovisti zaméstnavatele, jelikoz k ni pfistupuje ochrana
obydli, kterd je zakotvena v istavnim potadku.

Prvnim divodem pro kontrolu zaméstnance pracujictho z domova uvedené
pod pism. a) je kontrola pracovni vykonnosti a dodrzovani stanovenych povinnosti,
ktera je zna¢n€ omezena, a to na hodnoceni odevzdané prace. Zameéstnavatel, resp. vedouci
zaméstnanec, zada pracovni ukoly, urci dobu odevzdéni a poté pouze hodnoti, jak/zda viibec
byl pracovni kol splnén. Dle prizkumu MPSV z roku 2020 je vétsina vedoucich pracovnikil
s vykonnosti zaméstnanct pracujicich z domova spokojena a povazuje ji za srovnatelnou
s vykonnosti zaméstnancii pracujicich na pracovisti zaméstnavatele.'!'® Pracovni vykonnost

vSak muze pii praci z domova klesat, protoze ne kazdy si dokéze dlouhodobé efektivné

rozplanovat pracovni ¢innosti mimo pracovni prostfedi, pfitomnost kolegii a nadfizeného.

115 STEFKO, M. In BELINA, M., DRAPAL, L., a kol. Zdkonik prdce. Komentdr 3. vydani. Praha : C. H. Beck,
2019. 1508 s. str. 1256 ISBN 978-80-7400-759-0

116 Ustanoveni § 301 ZP

7 Ustanoveni § 316 odst. 1 ZP

118 Ustanoveni § 316 odst. 2 ZP

119 Priizkum MPSV: Prace z domova, zkuSenosti zaméstnanc@ a vedoucich pracovnikli v souvislosti s nariistem
vyuzivani prace z domova b&hem pandemie koronaviru. In esfcr.cz [cit. 2022-02-07]. Dostupné online na:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/14776072/Vyhodnocen%C3%AD+dotazn%C3%A Dku+Pr%C3%A 1 ce+
z+domova.pdf/99450e64-d6a5-453a-82ca-a5ddd1dd6b23?t=1601619949362
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Obecné maji vedouci zaméstnanci kontrolovat dodrZzovani pracovni doby, takze pokud
si zaméstnanec dle dohody o vykonu prace z domova muize pracovni dobu rozvrhovat sdm,
takova kontrola by byla neuskutec¢nitelna. Naopak, pokud je v dohod¢ o vykonu prace
z domova sjedndna pracovni doba, ve které zaméstnanec vykonava praci, zaméstnanec svou
pracovni dobu oznamuje jeden pracovni den pfedem nebo se jedna o vykon prace z domova
v pracovni dobé urCené zaméstnavatelem, je mozné ovefovat, zda je zaméstnanec v této
pracovni dobé napiiklad pfipojen k elektronické platformé urcené zameéstnavatelem,
jinak fe¢eno, zda je zaméstnanec tzv. online.!?* Fyzick4 kontrola v bydlisti zaméstnance narazi
na stejnou prekazku ochrany obydli, jako je tomu pfi zajistovani BOZP, jak bylo uvedeno
v podkapitole 3.2.1. této diplomové prace.

V druhé oblasti kontroly zaméstnance pracujiciho z domova uvedené pod pism. b)
je nutné rozlisit dvé situace, a to, zda je pracovni nastroj, typicky notebook, ve vlastnictvi
zaméstnavatele, anebo zaméstnanec pracuje se souhlasem zaméstnavatele na vlastnim zatizeni
v ramci metody BYOD. Pokud zaméstnanec vykondva praci na zafizeni zaméstnavatele,
ktery si nepteje, aby bylo uZivdno k soukromym ucelim, je oprdvnén zékaz uZivéani
k soukromym uéeliim piiméfené kontrolovat.'?! Takova kontrola musi mit stanovené mantinely
a jejim ucelem ma byt pouze zjisténi, zda zaméstnanec opravdu dodrzuje zakaz uzivani zatizeni
k soukromym uceliim. Je mozné zablokovat piimo v zatizeni konkrétni stranky, které s druhem
prace nesouvisi, jako je napf. facebook ¢i youtube. Podminku pfimétenosti by nespliovaly
technologie, které soustavné snimaji obrazovku a veSkeré online aktivity zaméstnance
nebo sleduji pohyby mysi ¢&i udery klaves.!?? Pokud je prace vykonavana na vlastnim zafizeni
zaméstnance, je jakakoliv kontrola takového zafizeni bez souhlasu zaméstnance z divodu
ochrany vlastnictvi 1 soukromi vyloucena. V takovém ptipadé¢ dochazi k bezpecnostnim
rizikiim, napt. ve smyslu tniku dat zaméstnavatele, a je nepochybné zadouci, aby zaméstnanec
strp€l urcitou formu zéasahu do jeho zafizeni, kterd ma za cil zajistit bezpecnost a ochranu
systému ¢i dat zameéstnavatele.

Posledni oblast, kterd opraviiuje ke kontrole zaméstnance, je zvlastni diivod spocivajici
ve zvlastni povaze zaméstnavatele. Samotna prace z domova takovy zvlastni diivod ke kontrole

nepiedstavuje a neni tak mozné vyuzit ustanoveni § 316 odst. 2 a 3 zakoniku prace.

120 Stanovisko CzELA k pravnim otdzkdm institutu home office: 8. ¢ast: Monitorovani pfi praci z domova. In
Praceamzda.cz [online]. Wolters Kluwer CR, 2021, 29. 4. 2021. [cit. 2022-01-22]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/8-cast-monitorovani-pri-praci-z-domova#_ftnref3

121 yst. § 316 odst. 1 ZP

122 Stanovisko (WP 249) pracovni skupiny WP29 ¢. 2/2017 ke zpracovani osobnich udajii na pracovisti. In Uoou.cz
[online]. Str. 12-13 [cit. 2022-01-22]. Dostupné Z:
https://www.uoou.cz/assets/File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=30203
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Piesto se lze domnivat, Ze pfi splnéni podminky pfiméfenosti je mozné rozsifeni
kontroly pracovni vykonnosti zaméstnance, a to napf. ulozenim povinnosti zaméstnanci vést
si prehled o pracovni ¢innosti, ktery je zaméstnavateli na pravidelné bazi povinen zasilat.'??
Podminku pfimétenosti bude pravdépodobné splitovat povinnost zaméstnance, aby na pokyn
zaméstnavatele pres webkameru prokdzal, Zze v pracovni dobé vykonava préaci tak,
jak se zavazal v dohod¢ o vykonu prace z domova.

Zaverem této podkapitoly 1ze shrnout, ze at’ uz se bude jednat o systém, ktery kontroluje,

zda je zaméstnanec tzv. pfipojen, anebo bude pouzité jina forma jmenované piiméefené kontroly,

musi byt o tom zaméstnanec vzdy nélezité predem informovan.
3.2.4. Nahrada nakladu

Dalsi oblasti, se kterou jsou spojeny na prvni pohled sporné otazky, je hrazeni nékladi
vzniklych zaméstnanci pti praci z domova. Protoze zakonik prace Zadné specialni ustanoveni
ohledné¢ povinnosti zaméstnavatele hradit zaméstnanci takové ndklady neobsahuje,
muze dochazet k mylnému zavéru, Ze zaméstnanci nahrada nenalezi bud’ vitbec, anebo mu sice
nalezi, ale je poskytovana v ramci mzdy.!?* Takovy zavér nelze piijmout, protoze jak vyplyva
z ustanoveni § 2 odst. 2 a § 151 ZP, néklady z vykonu zavislé prace jdou k tizi zaméstnavatele
a neni mozné, aby bylo stranami pracovnépravniho vztahu sjedniano néco odli§ného.'?
Jinak tomu neni ani pfi praci z domova.

Ptesto, Ze zamé&stnavatel mize uSetfit na nakladech za prondjem kancelate nebo volnou
kancelaf pfi nepfitomnosti zaméstnance vyuzit efektivngji,'*® mohou mu s praci z domova
na prvni pohled vznikat ndklady nové. Jedna se zejména o platby za elektiinu, vytapéni,
spotiebu vody nebo pfipojeni k internetu. Déle je nutné poskytnout zaméstnancim piislusnou
techniku pro praci z domova, pokud ji doposud nedisponuji, ptipadné i drobné kancelaiské

potieby.

123 Stanovisko CzELA k pravnim otdzkdm institutu home office: 8. ¢ast: Monitorovani pfi praci z domova. In
Praceamzda.cz [online]. Wolters Kluwer CR, 2021, 29. 4. 2021. [cit. 2022-01-22]. Dostupné z:
https://www.praceamzda.cz/clanky/8-cast-monitorovani-pri-praci-z-domova#_ftnref3

124 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztaht a socialniho zabezpe&eni. In Préavnik [online]. Ustav statu a prava AV CR 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

123 PROCHAZKA, J. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., a kol. Zdkonik prace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 15 978-80-7400-534-3

126 napf. ptijetim dalsiho zamé&stnance na zkraceny tivazek

38



https://www.praceamzda.cz/clanky/8-cast-monitorovani-pri-praci-z-domova#_ftnref3
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

Explicitné méla byt zakotvena povinnost hradit zaméstnanci tyto ndklady, které nesmi
byt soucasti mzdy, novelou zroku 2016, kterd nebyla schvalena.'”’ Na povinnosti
zaméstnavatele nést tyto naklady se ovSem neschvalenim novely zroku 2016 nic neméni,
protoze tato povinnost zaméstnavatele vyplyva z definice zavislé prace v ustanoveni § 2 ZP.
I Ramcova dohoda o praci na dalku stanovi, ze: ,,V pripade, Ze je prace na dalku provadena
pravidelneé, zaméstnavatel kompenzuje nebo hradi ndklady primo spojené s praci,
zvldsté ty vztahujici se ke komunikaci.*'*8

Na druhou stranu, nevyslovna tprava nahrady nakladt vzniklych pii praci z domova
se Casto v praxi stava problémem k tizi zaméstnance. Dochazi k tomu, Ze se zaméstnanci zadné
nahrady nakladi od zaméstnavatele nedostane, anebo je ndhrada soucasti mzdy, a to zejména
z toho divodu, ze ob¢ strany vnimaji praci z domova pouze jako benefit. Existuji i pfipady,
kdy zaméstnanec dobrovolné podepiSe prohlaseni o tom, Ze se v budoucnu nebude doméhat
vyrovnani vyloh spojenych s praci z domova.!'? Takové jednani je v rozporu se zdkonikem
prace, a to konkrétn¢ s ustanovenim § 4a ZP, které stanovi, ze: ,,vzda-li se zaméstnanec prava,
které mu tento zdkonm, (...) poskytuje, neprihlizi se ktomu‘ a s ustanovenim § 346¢c ZP,
které stanovi, ze: ,,.Zaméstnanec nemiize zaméstnavatele zprostit povinnosti poskytnout mu
mzdu, plat, odmenu z dohody a jejich nahrady, odstupné, odménu za pracovni pohotovost
a nahradu vydaju prislusejicich zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace.*

S problematikou nahrady nékladl se poji 1 ndhrada za opotfebeni vlastniho naradi,
zafizeni a predmétli, které miize zameéstnance po dohod¢ se zaméstnavatelem vyuzivat
pro vykon prace, zndmé jako BYOD metoda.'*° V souvislosti s praci z domova hovoiime
zejmeéna o psacim stole, kancelatské zidli a notebooku. Ustanoveni § 190 ZP pravdépodobné
ptuvodné necililo na nabytek zaméstnance, ktery bude vyuzivan pfi praci z domova. ,,Nicméné
s ohledem na to, Ze se spolecnost a s ni i pravo vyviji, je nutné za pomoci obecnych ustanoveni

prislusnych pravnich predpisi zkusit nalézt odpovedi na otdzky, které si v minulosti

127 Snémovni tisk ¢. 903/0, navrhované ustanoveni § 317 odst. 2: ,,Zaméstnavatel je povinen pii vykonu price
mimo pracovisté zameéstnavatele hradit naklady spojené s komunikaci mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a
dalsi naklady, které vzniknou zaméstnanci pri vvkonu prace; tyto naklady nesmi byt zahrnuty ve mzde, platu nebo
odménée z dohody.* [online]. [2021-10-13]. Dostupné Z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=903&CT1=0

128 Clanek 7 Ramcové dohody o praci na dalku podepsané dne 16.7.2002 evropskymi socialnimi partnery ETUC,
UNICE/UEAPME a CEEP. Dostupné z: https://www.spcr.cz/cz/eu/esd/esd_telework.pdf

129 VALICKOVA, 1., NEMECEK, M. , Nafizeni home office zaméstnavatelem* v dob& pandemie koronaviru. In
Epravo.cz  [online]. Praha: Epravo.cz, 2020, 3. 11. 2020. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-home-office-zamestnavatelem-v-dobe-pandemie-koronaviru-
112101.html

130 Ustanoveni § 190 zakoniku prace
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zdkonoddarce nepoloZil, protoze jej nenapadly.'!

Zaméstnanec bude mit narok nejen
na ndhradu nakladl ve smyslu spotieby elektfiny, vytapéni, vody ¢i internetu, ale i ndrok
na nahradu za opottebeni nabytku ¢i vypocetni techniky, kterou ke splnéni svych pracovnich
ukolii pouziva. Pro dalsi vyklad je pro zjednoduSeni pouzivano oznaceni nahrada za opottebeni
vlastniho majetku. Zadna z nahrad nemtize byt poskytnuta v ramci mzdy, neni piedmétem dang
z piijmil a nepodléhd vefejnopravnim odvodiim. '

V listopadu 2019 se konalo jednani Koordinacniho vyboru mezi zéstupci
Finanéni spravy a Komory dafiovych poradc Ceské republiky, jehoz piedmétem byly
mj. daitové souvislosti prace z domova, a to konkrétné moznost pausalizace nahrady néklada.
Generalni finan¢ni feditelstvi k nahradé nakladt dodava, ze: ,je zaméstnavatel povinen hradit
zaméstnanci naklady, které mu prokazatelné vzniknou pii vikonu prace®.'** Zaméstnanec musi
prokazat, e naklady by mu nevznikly, pokud by nepracoval.!** Pfi vypoctu vyse nahrady
je nutné oddé¢lit naklady vzniklé zaméstnanci v dobé vykonu prace a ndklady, které mu vznikly
v soukromém c¢ase. Dale musi byt odd€leny naklady, které sice vznikly v dobé vykonu prace,
ale nebyly vynalozeny v souvislosti s vykonem prace zameéstnance, ale naptiklad jinym ¢lenem
domacnosti. Co se tyée moznosti pausalizace t&chto nakladi, tak GFR zdtraziuje, Ze naklady
na vytapéni ¢i chlazeni, elektfinu nebo telekomunikacni sluzby jsou ndklady na vytvéieni
a dodrzovani podminek pro vykon prace stanovené pravnim piedpisem, které spadaji
pod ustanoveni § 6 odst. 7 pism. e) ZDP, a jejich nahradu ztoho divodu neni mozné
pausalizovat dle ustanoveni § 6 odst. 8 ZDP.!3 Povinnost zamé&stnance prokazovat vynaloZzené

naklady mize v praxi znemoziovat jejich tthradu, protoZe je zaméstnanec nebude schopen

dolozit fadnymi doklady, ptipadné i branit samotnému vyuZivani prace z domova.

BISTONIJEK, P. Koronavirus — $ance pienést ¢ast nakladii zavislé prace na zaméstnance? In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8] Dostupné z https://doi.org/10.14712/23366478.2021.12

132 MORAVEK, I. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 552 ISBN 978-80-7400-853-5.

133 Zapis z jednani Koordinaéniho vyboru s Komorou dafiovych poradcii CR. In financnisprava.cz [online]. 20. 11
2019. str. 3-9 [cit. 2021-10-13]. Dostupné na:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV _KDP_ 11 _2019.pdf

134 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D. a kol. Zakonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 983 ISBN 978-80-7400-534-
3.

135 7apis z jednani Koordinaéniho vyboru s Komorou dafiovych poradci CR. In financnisprava.cz [online]. 20. 11
2019. str. 3-9 [cit. 2021-10-13]. Dostupné na:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ZAPIS KV _KDP 11 2019.pdf
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Naproti tomu, ndhrada za opotiebeni vlastniho majetku se v aplikacni praxi mnohdy
stanovi pausélni ¢astkou, kterd ale musi vyplyvat ze skuteéné kalkulace.!*® Pii stanoveni vyse
nahrady za opotfebeni vlastniho majetku je tfeba vychazet z ceny majetku a vyloucit takové
opotiebeni, které nevzniklo v souvislosti s vykonem prace, napt. kdyz je notebook vyuzivan
i pro soukromé ucely. Pokud jsou zminéné ndhrady za opotiebeni vlastniho majetku hrazeny
pausalem, coz ZDP umoziuje, jedna se sice o danoveé uznatelny naklad pro zaméstnavatele,
ale uznatelny ,jen do vyse, vjaké by zaméstnavatel mohl uplatnit odpisy srovnatelného
hmotného majetku pri rovnomérném odpisovani v dalsich letech odpisovani.*!3

Lze uzavfit, Ze pfi vypoctu ndhrad nakladd i ndhrad za opotiebeni vlastniho majetku
jetfeba brat vuvahu miru vyuziti pro pracovni ucely a pfipadné soukromé vyuziti
zaméstnancem, z ¢ehoZz plyne, Ze obavy zaméstnavatelil z navySeni ndkladi pfi vyuzivani prace

z domova nejsou zcela na mistg. '3
3.3. Shrnuti hlavnich diivodi pro novelizaci pravni apravy

Duivodii pro diislednou zménu pravni Gpravy bylo napfic¢ této diplomové prace zminéno
mnoho a jejich shrnuti je pfedmétem této kapitoly. Pravni fad sice obsahuje ustanoveni,
které praci z domova (jednu z jejich kategorii) umoziuje, ale toto strohé ustanoveni neni fadné
zaClenéno do celého kontextu pracovniho prava, a nardzi tak na obc¢asné az ptebujelou regulaci
a nevytvaii funkéni institut. !>

Jeden z hlavnich problémt tkvi v historickych souvislostech pravni Gpravy. Jak bylo
feceno v prvni ¢asti diplomové prace, ustanoveni tykajici se prace z domova se obsahové
jJiz vice jak 60 let nezménilo. Rozvoj informacnich technologii do pracovniho Zivota s sebou
pfinesl razantni zmény, které by do pravniho fadu mély byt promitnuty. Bohumil Kahle
k ustanoveni § 317 ZP dodaval: ,,Pravni uprava v § 317 ZP spiSe stale vychazi z pracovnich

podminek domackého naviékace koralkii na Jablonecku v roce 1965 nez ze soucasnych

136 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., akol. Zdkonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 594 ISBN 978-80-7400-534-
3.

137 VALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., akol. Zdkonik prace. Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 594 ISBN 978-80-7400-534-
3.

138 STONJEK, P. Koronavirus — $ance pienést ¢ast nakladii zavislé prace na zaméstnance? In Acta Universitatis
Carolinae luridica. [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8] Dostupné z https://doi.org/10.14712/23366478.2021.12

139 HABLOVIC, I. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8] Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10
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podminek tieba prace na pocitaci z domova.“'*° V zasadé se pracovnépravni vztahy 21. stoleti,
jejichz standardem je vyuzivani modernich technologii, maji fidit pravni upravou z 60. let
minulého stoleti, ktera mifila na zaméstnance, jejichz naplii prace se od soucasnych
zaméstnancu pracujicich z domova do urcité miry liSila, jelikoz tehdej$i domacti zaméstnanci
byli v dominantnim piipad¢ manualni dé€lnici konajici méné kvalifikovanou praci.

Nejcastéjsi kritika soucasné pravni upravy miii na zcela chybéjici zvlastni Gpravu
BOZP, kterd by neméla byt v rdmci nadchazejici novelizace opomenuta a méla by cilit
na domacké zaméstnance, ktefi si svou pracovni dobu rozvrhuji sami, i na zaméstnance, kteti
pracuji z domova mimo rezim ustanoveni § 317 ZP. Opét je treba zdlraznit, Ze zakonik prace
zadnou kategorizaci zaméstnanct pracujicich mimo pracovisté neobsahuje, coz je dle autorky
této prace dalsi nedostatek pravni upravy, nebot’ na praci z domova vykondvanou v pracovni
dobé¢ ur¢enou zaméstnavatelem by také méla pamatovat zvlastni Gprava. Zvlastni tprava BOZP
by méla vychazet z myslenky, ze flexibilni formy vykonu prace ménici organizaci prace, ktera
neni tak pevné¢ drZzena v rukou zaméstnavatelli, by mély snizit intenzitu ochranného
zdkonodarstvi ~a  nenechdvat  odpovédnost za  plnéni  pfisnych  standardl
jen na zamé&stnavatelich.!*!  Postrddd se zde rovnovdha v odpovédnosti obou stran,
jelikoz zaméstnanci sice maji vétsi volnost v organizaci prace, ale ke snizovani jejich ochrany
uz nedochazi.

Dale pravni upravé chybi praktické dafiové feseni nakladi, které neni dle nazoru GFR
mozné pausalizovat, a urcité voditko, jak praci z domova organizovat a jak zajistit ochranu
citlivych Gdaji zaméstnavatele 1 soukromi zaméstnance.

Dalsim divodem pro zménu zakoniku prace je chybéjici kategorizace reziml prace
zdomova a vykladové problémy, které soucasné znéni ustanoveni § 317 ZP piinasi.
Jedna se zejména o Upravu prace prescas a jeji odmeénovani.

I kdyz se prace z domova zacala Castéji vyuZzivat az pocatkem pandemie Covid 19,
je jisté, ze k piivodnimu modelu vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele se ¢eska spole¢nost

nevrati, jelikoz zdjem obou stran pracovnépravniho vztahu je nesporny.'*? Nova pravni uprava

140 KAHLE, B. Pracovni doba a odmétiovani, 1. &ast. In: PaM. - Prdce a mzda [online]. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2013, 19.07.2013, 61(8). [cit. 2021-10-18]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/45033/1/2?vtextu=navlékace%20koralku#lema0

41 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahi a socidlniho zabezpe&eni. In Prévnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2)
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

192 STRACHONOVA DREXLEROVA, J. Home office jako novy normél a uzavirani dohod se zaméstnanci. In:
PSK. - Persondlni a socidlné pravni kartotéka. [online]. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, 02.07.2021, 24(7). [cit.
2021-9-15]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/294748/1/2
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by tedy neméla byt pfedmétem ti¢elového (k pandemii Covid 19 vydaného) pravniho ptedpisu,
ale komplexni Gpravy pracovniho prava nejen v zakoniku prace.

V dtsledku nedostatku zakonné upravy musi zaméstnavatel¢ pamatovat na urceni
podrobnych podminek prace z domova v individudlni dohod¢ se zaméstnancem
nebo ve vnitinim pfedpisu. Zejména z diivodu ulehceni postaveni zaméstnavatele by bylo
vhodné, aby dispozitivni uprava této formy vykonu prace byla stanovena zdkonodarcem.
Doslo by ke zjednoduseni sjednavani dohody o vykonu prace z domova a zarovein by stranam
takova pravni Gprava nesvazovala ruce svoji rigiditou. Zakonnou upravu, kterda mize byt
inspiraci pro budouci novelizaci, nalezneme i v pravnich fadech nékolika evropskych statu,
napiiklad na Slovensku.

Existuji 1 ndzory, které se k novelizaci pfili§ nekloni. Stoji na tom, Ze regulace tohoto
institutu neni nutnd, protoze v poslednich letech zaméstnanci z domova pracovali 1 bez jasného
zakonného podkladu. Muize existovat obava, Ze pokud bude prace z domova regulovana mnoha
pravidly, ztrati na atraktivit&.!*> To, zda je tato obava diivodna ¢&i nikoli, pravdépodobné ukaze

az to, jakym zptisobem bude novelizace provedena a jak moc zaséhne do smluvni volnosti stran.

143 KADLEC, M. Homeoffice dnes a zitra. In: SoukPr - Soukromé pravo. [online]. Praha: Wolters Kluwer CR,
2020, 18.09.2020, 8(9). [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/283112/1/2?rem=homeoffice%20dnes%20a%202z%C3%ADtra
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4. Vybrané uvahy de lege ferenda

Primédrnim divodem snahy o novelizaci pravni upravy je fakt, ze ta soucasna
nereflektuje faktické fungovani prace z domova v mnoha ohledech a ukldda zaméstnavateltim
rozsahlé povinnosti, a to zejména v oblasti BOZP, které nemohou ¢asto viibec splnit. O nutnosti
novelizace panuje napti¢ odborné vefejnosti vétsSinou shoda.

Ackoliv je pandemie Covid 19 na ustupu a prace z domova jiz neni v tak razantni mite
vyuzivana, je legitimni se domnivat, ze urCitd ¢ast zaméstnancti bude nadale chtit pracovat
z domova. Proto je tfeba trvat na tom, aby zdkonodarci vytvorili fungujici pravni ramec,
ktery umozni fadné vyuzivani prace z domova a bude vyhodny pro zaméstnance
1 zamé&stnavatele.

Vjakém rozsahu ma zakonik price zasahovat do smluvni volnosti dvou
soukromopravnich subjekti a jaky ucel ma pravni uprava plnit, jsou prvotni a nejdilezitéjsi
otazky, na které by si zdkonodarce pii tvorbé nové pravni upravy mél odpoveédét.
Utelem novelizace by mélo byt zejména zpiistupnéni vyuZivani price zdomova vice
zaméstnanclim, a to tim, ze nebudou jejim vyuzivanim zatizeni pouze zaméstnavatelé, ale urcita
odpovédnost bude pienesena ina zaméstnance, ¢imz bude zajisténo, Ze se zaméstnavatelé
nebudou praci z domova tolik brénit.

Jednim ze zdroju inspirace pro budouci Upravu prace z domova miize byt slovensky
zakonik prace, jehoZ Uiprava je ve srovnani s ¢eskou pravni upravou o néco obsahlejsi.
Slovensky zakonik prace naptiklad obsahuje dvé zakladni kategorie distan¢niho vykonu préce,
kterymi jsou domdcka praca, jakozto pravidelny vykon prace z domova, a telepraca,
jakoZzto pravidelny vykon prace za pouziti informacnich technologii, pfi kterém dochazi
k elektronickému ptenosu dat na dalku.'#*

Pti novelizaci zékoniku prace by mélo byt pfedmétem tvah 1 vhodnéj$i pojmenovani
aktualniho terminu vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele.'** Nejpiesnéjsim vyrazem
je prace na dalku (¢i distan¢ni vykon préce), jejiz podstatou je zejména prace z domova,
pfipadné ztzv. coworkingovych prostorti, ale neni svym vymezenim natolik Siroka,
aby zahrnovala 1 zaméstnance, ktefi z podstaty naplné prace sice pracuji mimo pracovisté
zamestnavatele (fidic¢i ¢1 obchodni zastupci), ale neni cilem, aby se na né vztahovala zvlastni
pravni uprava, jak bylo uvedeno v zavérukapitoly 1.1. K stejnému zavéru lze dojit

1 u zaméstnanct, ktefi se v omezeném rozsahu v ramci napln€ své prace nachdzi mimo

144 ystanoveni § 52 odst. 1 slovenského zakoniku prace
145 ystanoveni § 317 ZP
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pracoviSté zaméstnavatele (jiZ jmenovana recepcni €i asistentka, kterd se z pracovnich divoda
docCasné vzdali ze svého bézného pracovisté, kterym je kanceldf jejiho zaméstnavatele).
Z tohoto divodu je Tuprava ve slovenském zakoniku prace vhodnym feSenim,
protoze zaméstnanci vykonavajici teleprdacu nejsou omezeni pouze na své bydliste, ale zaroven
nedochazi k dusledkiim S$irokého vymezeni terminu vykon prace mimo pracovisté
zaméstnavatele.

Zaroven je stale tfeba pii tvorbé budouci pravni upravy trvat na rozliSeni dvou kategorii,
resp. reziml, kdy si zaméstnanec pracovni dobu rozvrhuje sam akdy je pracovni doba
rozvrzena dle ustanoveni § 81 ZP, jak bylo uvedeno v kapitole 1.1., a to zejména z divodu
odligenti rozdilnych prav v oblasti odméhovani a prekazek v praci.!*®

Dal$im zdrojem inspirace budouci Gpravy mohou byt dvé nepiijaté novely zdkoniku
prace, a to konkrétné novela z roku 2016 a novela z roku 2020. Navrhovana Uprava, ktera byla
obsahem téchto novel, sice nebyla piijata, ale mize prinést zajimavé podnéty do budoucna.
Ackoli obé novely pouzivaji termin vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, jak je zatim
uzivano zakonikem prace, bude zdavodu konstantnosti nadale pouzivan termin prace
z domova.

Novela z roku 2016 byla prvnim pokusem o rozsifeni stru¢né upravy v zakoniku prace
a byla predlozena jako vladni navrh dne 9. 9. 2016. Mezi hlavni body pattilo zejména zakotveni
povinnosti zaméstnavatele hradit néklady zaméstnance pracujiciho z domova, zajisténi,
aby zaméstnanec pracujici z domova nebyl izolovan od ostatnich zaméstnanct nebo zakotveni
povinnosti zaméstnance chranit data zaméstnavatele. PrestoZze mohlo dojit k rozsifeni stavajici
upravy, spolecné se skoncenim volebniho obdobi Poslanecké snémovny doslo k ukonceni
projedndvani ve 2. ¢teni a nova Poslaneckd snémovna tento ndvrh nepfevzala.
Bezesporu se ale oteviela debata o potiebné novelizaci pravni upravy prace z domova.

Novela z roku 2020 byl navrh skupiny lidoveckych poslanct piedloZeny 19. 2. 2021,
ktery dle divodové zpravy ptedstavoval ,,moderni, ucelné a komplexné uchopenou zmenu*.
Ptesto je znat, Ze byl tvofen hlavné jako reakce na eskalujici pandemii Covid 19, a to ve spéchu
a bez komplexnich odbornych znalosti. Navrh zavadél nové pojmy,'” které dale nijak
nedefinoval, ¢imz by pravdépodobné ptinesl vykladové problémy, a zakotvoval kontroverzni

nafizeni prace z domova bez souhlasu zaméstnance, ale 1 vyhovéni zadosti urcité skupiny

46 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahti a socialniho zabezpeéeni. In Prdavnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné Z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

147 Napt.: ,,nezbytnost vyplyvajici z povahy préce
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zaméstnanci o moznost vykondvat praci z domova — v podstat¢ tedy bez souhlasu
zaméstnavatele. Kritické postaveni k nému zaujala i Vlada CR, ktera k nému vydala negativni

8 stejné jako Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR,

stanovisko, '
Hospodaiska komora a Svaz prtimyslu a dopravy. K ukonceni jeho projednavani doslo
pfi skonceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

Dalsi tivahy o mozném novém znéni zakoniku prace piinaSi i Smérnice Work-life
Balance, kviili které¢ musi dojit ke zméné zakoniku prace, mj. 1 z divodu zakotveni pravidel
procesu zadosti zaméstnance o praci na dalku (z domova), a lze pravdépodobné ocekavat,
ze v ramci této novelizace by mohlo dojit k upraveé celého ustanoveni § 317 zakoniku prace.

Pro lepsi piehlednost jsou vybrané uvahy de lege ferenda dale v této ¢asti diplomové
prace systematicky rozdéleny do péti hlavnich oblasti. Prvni kapitola se zaobira vznikem
a ukoncenim prace z domova, predmétem dal$i kapitoly jsou tivahy k organizaci préce,
dale jsou feseny naklady vzniklé pfi praci z domova, poté je rozebrana odpovédnost pfi praci
z domova se zaméfenim zejména na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci a kone¢né otazka

jednostranného natizeni prace z domova.
4.1. Vznik a ukonceni prace z domova

Pokud je prace z domova pro danou pracovni pozici realizovatelnd a zaméstnanciim
zam¢stnavatelem umoznéna, je nutné pamatovat na zasadu rovného zachazeni a zakaz
diskriminace, v jejichz disledku zaméstnavatel nesmi zvyhodiovat zamé&stnance pracujici
na jeho pracovisti na tkor zaméstnanci pracujicich z domova, ale ani nesmi umozZznit praci
z domova pouze nékterym vybranym zaméstnanctim, aniz by pro to mél legitimni davod.
Obrana proti nerovnému zachazeni je obsahem slovenského zakoniku prace'* a méla by byt
brana v uvahu 1 pfi budouci novelizaci ¢eské pravni Upravy.

Zakladem pro vznik prace z domova musi byt konsenzus obou stran vyjadieny
v pisemné dohod¢. Pozadavek na pisemnou formu dohody je opravnény, a to zejména vzhledem
k dikazni situaci, pravni jistoté a ochran¢ obou subjektii. Na pisemné formé doporucuje trvat
i komentarova literatura'® a je pravdépodobné, Ze k jejimu zakotveni v zakoniku prace budouci

novelizaci opravdu dojde, a to z divodu zisady piedvidatelnych a transparentnich

148 Stanovisko Vlady CR k navrhu zékona, kterym se méni zdkon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisii (snémovni tisk ¢. 1167/1). Dostupné z: https://public.psp.cz/en/sqw/tisky.sqw?O=8&T=1167
149 Ustanoveni § 51 odst. 11 slovenského zakoniku prace

150 YALENTOVA, K. In VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D., a kol. Zakonik prdace. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018. 1162 s. str. 982 ISBN 978-80-7400-534-
3.
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pracovnich podminek.'>! Opa¢ny piistup navrhovala novela z roku 2020, kdyZ pravdépodobné
z diivodu flexibility pisemnou formu viibec neupravila.

I pfi praci zdomova mé zaméstnavatel k pracovisti zaméstnance spoustu povinnosti,
aproto je vhodné, aby konkrétni pracovisté zameéstnance bylo stanoveno piimo v dohod¢
o vykonu prace z domova a zaméstnanec byl zavazan k v€asnému oznameni ptipadnych zmén,
napf. pii prestéhovani.

Déle by mél zédkonodarce upravit 1 ty situace, kdy zaméstnanec nema ke svému
domécimu pracovisti dispozicni opravnéni, protoze napiiklad neni vlastnikem nemovitosti,
ze které by mél préaci vykonavat. Vykon prace z takového mista musi byt podminén souhlasem
tfeti osoby, kterd ma k nemovitosti dispoziéni opravnéni.'>?> Pokud je zaméstnanec v postaveni
najemce bytu, obCansky zdkonik stanovi, zZe: ,,Nezpiisobi-li to zvySené zatizeni pro byt
nebo diim, miize ndjemce v byté i pracovat nebo podnikat.*'>

Novela z roku 2020 se mj. zaméfila na nékteré aspekty ukoncovani vykonu prace
zdomova. V prvni fad¢ pfisSla s podstatnym omezenim smluvni volnosti, kdyz striktné
navrhovala stanoveni vypovédni doby v délce 14 dni. Vypovédni doba pii skonceni vykonu
prace z domova by méla zaviset Cist¢ na ujednani stran, a to dle jejich vlastnich preferenci bez
omezovani zakonnou upravou.

Dale novela z roku 2020 smétovala dle Stanoviska V1ady k ,,nediivodnému zvyhodneéni
zameéstnavatele na ukor zaméstnance®, kdyz navrhovala pfiznat zaméstnavatelim moZnost
vyvazat se z dohody o vykonu prace z domova pfi poruseni povinnosti zaméstnancem v zna¢n¢
kratké dobé (48 hodin), ovSem zaméstnanec by pii poruSeni povinnosti na strané
zam¢stnavatele takovym nastrojem nedisponoval. Takové znéni nelze akceptovat,
protoze nediivodné uptednostiiuje pouze jeden subjekt soukromopravniho vztahu.
V neposledni fadé novela z roku 2020 neobsahovala vysvétleni, zda se po ukonceni dohody
o vykonu priace z domova zaméstnanec vraci do rezimu vykonu prace na pracoviste
zaméstnavatele, nebo je trvale ukonden. Absenci této upravy Vlada CR oznadila jako ,.zdvazny
nedostatek navrhu*. V takovém ptipadé je nutné trvat na ochrané¢ zameéstnance,
ktera se v zdkoniku prace mj. projevuje v moznosti podani pisemné vypovédi zamestnavatelem
pouze z divodl stanovenych ustanovenim § 52 ZP. Jedna se o podobny pfipad, jak je tomu

u dohody o sdileném pracovnim misté, kdy pfi jejim zaniku pracovni pomér trva nadaile,

151 Smérnice o transparentnich a ptredvidatelnych pracovnich podminkach, jejiz transpoziéni Ihiita uplyne 1. 8.

2022.

152 MORAVEK, I. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni pravo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 550-551 ISBN 978-80-7400-853-5.
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protoze ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele bez udani divodu by bylo
nepiijatelné.!>* Obdobné v rozporu se zakonikem prace je dle Stanoviska V1ady i druhy vyklad,
protoze pokud by doslo k ukon¢eni prace z domova z ditvodu poruSeni povinnosti zaméstnance
a vypovédni doba by byla navrhovanych 48 hodin, zaméstnavatel by nemohl dostat
své povinnosti sezndmit zaméstnance s pisemnym rozvrhem pracovni doby zaméstnance
alespon 2 tydny predem. !>

Jde o nadzornou ukazku, kdy ptebujelad pravni tuprava mize ptinést mnoho vykladovych
problémt a nefeSitelnych situaci. Je ziejmé, ze do upravy vypovédni doby ¢i divodi
pro skonceni prace z domova by zakonodarce nemél zasahovat a mél by spoléhat na ujednani
stran pracovnépravniho poméru, které si mantinely trvani prace z domova jsou schopny nastavit
samy. Po skonceni price z domova se zaméstnanec nepochybné vraci k vykonu prace
na pracovisti zaméstnavatele, protoze nemulze byt jeho pracovni pomér ukoncen z jinych
dtivod, nez které jsou taxativné stanoveny zakonikem prace.!*° Z tohoto diivodu zde neni tfeba
trvat na ochranné funkci ptipadné pravni Gpravy tykajici se ukoncovani prace z domova
a je mozné ponechat ujednani o jejim trvani ¢isté na zaméstnanci a zaméstnavateli, kteti si urci,
zda je pro n€ vhodné trvani dohody o vykonu prace z domova na dobu urcitou, piipadné
na dobu neurcitou se stanovenim vypovédni doby, protoze zaméstnavatel naptiklad potiebuje
do vypovédni doby promitnout ¢as na pfipravu pracovniho mista na jeho pracovisti.
Dale je na stranach, aby si sjednaly zkuSebni dobu, ktera je vhodnym néstrojem pii pocatecni
nedlvéte zaméstnavatele k praci z domova, kterd v ptipad¢ potieby muize zajistit rychly névrat
zaméstnance na pracovisté¢ zaméstnavatele, eventuadlné do dohody zanesly i jiné upravy,
které vSak nesmi odporovat pravnimu fadu.

Do pravni upravy pravidel vzniku prace z domova zasdhne i Smeérnice Work-life
Balance, dle které je nutné v zdkoniku prace nastavit pravidla procesu zadosti zaméstnance
o praci na dalku (v terminologii této diplomové prace o praci z domova), jejiho posouzeni

zamé&stnavatelem, a také ndvrat zaméstnance do ptivodniho rezimu.'>’

154 Ustanoveni § 317a odst. 5 ZP

155 Ustanoveni § 84 ZP

156 Ustanoveni § 52 ZP

157 DVORAKOVA, T., MALEK, J. Work-life Balance smérnice a jeji piinos v oblasti pruzného uspoiadani
pracovni doby. In Peytonlegal.cz [online]. 19. 11. 2021. [cit. 2022-04-28]. Dostupné z:
https://www.peytonlegal.cz/work-life-balance-smernice/
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4.2. Dispozitivni pravidla organizace prace

Zakonik prace nijak organizaci prace z domova neupravuje a ponechavad to Cisté
na autonomii vile stran. Jak bude prace organizovana by méla upravovat dohoda mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem nebo vnitini predpis vydany zaméstnavatelem.
Zejména menSim zameéstnavatellim to ¢asto mize Cinit problémy, a z toho diivodu pak nejsou
ochotni praci z domova svym zaméstnancim ani umoznit.

Ptestoze je hlavnim znakem prace z domova flexibilita a urc¢ita svoboda v uzptisobeni
si vykonu prace podle potfeb zaméstnance, tak je pro jeji fadné fungovani vhodné
mezi stranami nastavit alespon ¢aste¢nou regulaci. Otazkou je, jak moc ma do organizace prace
subjektim pracovnépravniho vztahu zdkonodarce stanovenim zakonnych pravidel zasahovat.
Vytvofeni pravni normy, kterd by kogentné stanovila, jak konkrétné¢ ma byt prace z domova
organizovana, by zbyte¢né smluvni strany omezovala. Na druhou stranu dispozitivni pravidla,
ktera by zejména tém mensim zaméstnavatelim poskytla navod, jak maji svym zaméstnanciim
praci z domova nastavit, by pravdépodobné vedla ke snaze ji §iteji zavadét. Dispozitivni pravni
uprava by ale nebranila sjednat si pravidla organizace prace z domova odlisné, a to dle potieb
zaméstnance 1 zaméstnavatele. Zarovenn je ocekavatelné, ze stanoveni téchto pravidel
v zdkoniku prace bude nutné pfi transpozici Smérnice o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkach.

Vedle dispozitivni pravni Upravy v zékoniku prace je vhodnym ndstrojem také
vytvofeni metodickych pokynl pro organizaci prace z domova a vzorového vnitiniho piedpisu
zaméstnavatele, jejichZ elektronickd verze by byla volné dostupna na webovych strankach
MPSV. Oboji by zaméstnavateliim znacn€ usetfilo ¢as i naklady.

Jak bylo jiz v této diplomové praci zminéno, nova pravni uprava prace z domova
by méla predstavovat funkéni institut, k jehoz dosazeni je nutné pfeneseni ¢asti odpoveédnosti
na zamé&stnance. Vymeénou za znacnou volnost zaméstnance pii praci z domova je opravnéné,
aby mu novou pravni upravou piibyly 1 nékteré nezbytné povinnosti.

Jednou ze zakladnich povinnosti zaméstnancii pracujicich z domova by mélo byt vedeni
fadné evidence pracovni doby, kterou by svym zaméstnavatelim pravidelné zasilali.
Pokud neni ptfedem sjednand pracovni doba v dohod¢ o vykonu prace z domova a zaméstnanec
sijirozvrhuje sam, méla by byt konstituovana dal§i povinnost zaméstnance, a to,
Ze bude zaméstnavateli den pfedem oznamovat rozvrzeni pracovni doby pro nadchazejici

pracovni den, aby zaméstnavatel neztratil prehled, v jakém case zaméstnanec praci vykonava.
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Timto zptisobem bude vzdy dohledatelné, jakd je pracovni doba zaméstnance a zda jsou
dodrzeny napt. veskeré prestavky v praci. Je to ptihodné i pro ptipady Setfeni pracovnich urazi.

Pokud bychom pottebu regulace rozvrzeni pracovni doby a organizace prace odmitali,
muze Castéji dochazet k popieni oddéleni soukromého a pracovniho zivota, ke kterému piispiva
1 vyuzivani digitalnich technologii k praci. Zaméstnanci mohou podléhat pocitu, Ze musi byt
neustdle k dispozici na emailu ¢i telefonu, a to i ve svém volnu. Dle vyzkumu Nadace
Eurofound bezmala 30 % osob pracujicich na dalku pracuje ve svém volném case kazdy den
nebo nékolikrat tydns.!®

Aktualni standard byt neustale dostupny a reagovat na pracovni emaily i mimo pracovni
dobu ma snahu regulovat EU. Evropsky parlament dne 21. ledna 2021 pftijal usneseni,
kterym vyzval Evropskou komisi k pfijeti pravni upravy, kterd by zakotvila zaméstnanciim
vcelé EU pravo na odpojeni.’® V soucasné dob& zatim neexistuje piedpis vydany EU
zaruCujici zaméstnanci pravo na odpojeni a jednotlivé pravni tupravy v EU se lisi.
Evropsky parlament zejména zdlraziuje, ze rozsitujici kultura neustéle ,,byt na prijmu‘ mize
byt pfi¢inou depresi a vyhoteni a Ze by zaméstnanci ve svém volnu méli disponovat pravem
odpojit se od digitalnich zafizeni, které vyuZzivaji k praci, aniz by celili riziku sankce
od zaméstnavatele.'*’ Zakonik prace zadné takové pravo zaméstnanctim pracujicim z domova
explicitné nepfiznava. Je vSak otazkou Casu, obzvlast’ s pfistupem EU, kdy bude muset byt
pravo odpojit se pro vSechny zaméstnance (nejen ty pracujici z domova) jeho soucésti.
Naptiklad slovensky zdkonik prace ptimo stanovi, Ze pii vyuZzivani domdacké prace ¢i teleprace
je zaméstnanec ve svém volném case opravnén nepouzivat vSechny pracovni prostiedky
a zaroven zamestnavatel nesmi odmitnuti vykonu prace ve volném Case zaméstnance posuzovat

jako poruseni povinnosti zaméstnance.'®!

Zvysend potieba péce o psychickou pohodu
zaméstnance pracujiciho z domova se projevila také v novele z roku 2020, ktera chtéla zakotvit,

ze zaméstnavatel nemlze vyZzadovat praci ,,v dobé mezi 20— 6 h, o sobotach, nedelich

158 Burofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age, New forms of
employment series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. In eurofond.com [cit. 2022-04-09].
Dostupné Z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef19032en.pdf
139Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuc¢eni Komisi k pravu odpojit se. In
europarl.europa.eu  [online]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0021_CS.html

160 EVROPSKY PARLAMENT. Parlament: Pravo odpojit se od prace by mélo byt zakladnim pravem v celé EU.
Tiskova zprava. In europarleuropa.eu [online]. 21.1.2021. [cit. 2022-04-09]. Dostupné¢ z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/202101 14IPR956 18/parlament-pravo-odpojit-se-od-prace-
by-melo-byt-zakladnim-pravem-v-cele-eu
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a po dobu svatkii podle zvlastniho predpisu, nevyplyva-li z povahy prace nezbytnost prdaci v této
dobé narizovat.*

Pti tvorbé budouci pravni upravy zadavani a odevzdavani prace u zameéstnancl
pracujicich z domova mtize byt Cerpano z tzv. dodavkovych knizek, které byly upraveny
v zdkon& o domacké praci a predstavovaly vhodny néstroj ke kontrole domacké prace.'®?
Ve stavajicim pojeti prace z domova, kterd je vétSinové spojena s vyuzitim modernich
technologii, bude s nejvétsi pravdépodobnosti probihat zadavani a odevzdavani prace
elektronicky. Prostfednictvim elektronického piehledu konané prace, ktery by si vedl kazdy
zaméstnanec pracujici z domova, by zaméstnavatel zadal konkrétni praci a stanovil termin
jejiho odevzdani. Elektronicky piehled konané prace by predstavoval jakysi predavaci protokol
potvrzeny zaméstnancem i zaméstnavatelem, ale slouzil by 1 ke sledovani pracovni vykonnosti
zaméstnance a jeho kontrole. Pokud by nebylo pfi praci vyuzivano informacnich technologii,
napf. u manualni prace konané z domova, lze se inspirovat tzv. dodavkovymi knizkami
ve vlastnim slova smyslu a potvrzovat zadavani a odevzdavani prace v listinné podobé.

Dalsi inspirace ze zdkona o domacké praci, kterd by pfi tvorbé nové pravni upravy
neméla byt vynechana, je vedeni evidence zaméstnanci pracujicich zdomova.
Vzhledem k budouci specialni pravni Upravé takovych zaméstnancli (zejména se jedna
o nahradu nékladii, BOZP, odménovani ¢i prekazky v praci) je takova evidence, kterou by mél

vést kazdy zamé&stnavatel, dal$im nutnym pfedpokladem pro fadné fungovani prace z domova.
4.3. Naklady a jejich danové reSeni

Jak bylo zdtraziovano v podkapitole 3.2.4., hradit ndklady zamé&stnanci, ktery pracuje
z domova, neni zadnd nova povinnost zaméstnavatele, jelikoz vyplyva ze zakoniku prace,
ato z definice zavislé prace. Na druhou stranu, jeji pifimé zakotveni do pravni Upravy
by rozhodné zlepsilo postaveni zaméstnancl pracujicich z domova.

Nejveétsi uskali téchto nakladi spociva v danovych souvislostech moZné pausalizace
jejich nahrady. A&koli adekvatni judikatura prozatim neni k dispozici, stanovisko GFR a pravni
uprava ndkladii na vytvareni a udrZovani pracovnich podminek v zdkoné o danich z pfijmi
pausalizaci odmita a dovoluje ji jen v pfipad€ ndhrady za opotiebeni vlastniho majetku. Presné
prokazovani jednotlivych ndkladi fadnymi danovymi doklady je pro zaméstnance v praxi
témet nerealizovatelné a vytvaii administrativni z4t€Z pro ob¢ strany. Naopak hrazeni téchto

nakladi pausalni Castkou stanovenou podzakonnou pravni normou, kterou by bylo mozné

pravidelné valorizovat, je nejvhodnéjsi feSeni. Zmocnéni pro vydani takové podzakonné normy

162 Ustanoveni § 6 a nésl. zdkona o domécké praci
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by mél upravit zdkon o danich z pfijmu, ktery musi pauSalizaci téchto nahrad pfipustit.
Zména by pomohla zejména zaméstnanciim, protoze hlavné na nich lezi dikazni bfemeno
k uplatnéni vzniklych nakladi. Zaméstnanec by mél mit moznost dailovymi doklady prokazat,
7e jeho naklady prevysuji pausalni ¢astku a je na zaméstnavateli, aby piipadny rozdil uhradil.'®?
Do tivahy o nahrad¢ téchto nékladl pfichazi otdzka, zda vyjmenované néklady je nutné
hradit i v pfipad¢, kdy praci z domova kona zaméstnanec pouze vyjimecné. Ramcova dohoda
o praci na dalku stanovi, ze: .,V pripade, Ze je prace na dalku provadeéna pravidelne,
zaméstnavatel kompenzuje nebo hradi naklady primo spojené s praci, zvlasté ty vztahujici se ke
komunikaci.*“'** Obdobnym smérem Sly i novely zroku 2016 a 2020, dle kterych
by zaméstnanec pracujici z domova pouze vyjimeéné nemél ndrok na nahradu ndklada.
Neni vSak nikde stanoveno, jak by se méla tato vyjimecnost posuzovat, coZz by mohlo v praxi
piinést vykladové problémy. Ptesto takovou tpravu piijal i slovensky zdkonik prace. '
Autorka se ztotoznuje s nazorem, ze takova Uprava by byla v rozporu se zakladnim
principem zavislé prace, kterd je dle ustanoveni § 2 ZP konana na naklady zaméstnavatele.'
Zameéstnavatel nemlze nechat tyto ndklady hradit zaméstnance a zaméstnanec ho nemuze této
povinnosti ani zprostit.'!” Neni patrny legitimni dfivod, proé¢ by napf. zaméstnanci,
ktery nevyuzije prekazku v praci pii nemoci svého ditéte, ale naopak uvitd moznost pracovat
z domova, nemély byt uhrazeny ndklady spojené s praci, kterd byla vykonana vyjimeéné
z domova. Z hlediska vzniku naroku na tthradu nakladt neni rozhodné, kolik dni zaméstnanec
vykonéava préci z domova. Je mozné, Ze zamér nehradit zaméstnanci naklady, pokud vykonava
praci v této formeé pouze pfileZitostné, prameni ze zazité mySlenky, Ze se jedné pouze o benefit
pro zaméstnance. Naklady zaméstnanci praci z domova vzniknou, a to 1 piesto, Ze ji bude konat
pouze vyjimecn€, a proto by je zaméstnavatel mél uhradit. Problém s thradou takovych
pileZitostnych nékladi by mohl nastat ve spojeni s ndzorem GFR, tedy, Ze tyto naklady musi
byt fadné prokazany. Pfesné vypocitavani dennich nakladii by zbyte¢né tvotilo administrativni

zatéz pro obé strany. Z toho divodu je opét vhodné zdlraznit, ze zména zakona o danich

168 MORAVEK, J. Nékolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pii vykonu prace mimo pracovists
zamestnavatele. In Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,
2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2022-04-23]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11
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166 SKUBAL, J., VEJSADA, D. Poznamky k pfipravované koncepéni novele zakoniku prace — 5. dil. In Epravo.cz
[online]. Praha: Epravo.cz, 27. 2. 2017. [cit. 2022-04-12]. Dostupné z:
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z pfijmu a stanoveni vySe ndhrady nakladi pausalni ¢astkou v podzakonném pravnim predpisu
je nejjednodussi feSeni nakladl vzniklych timto zptisobem. Pokud by byla stanovena denni
pausalni Castka, nevznikala by velkd administrativni zatéz ani pro jednu stranu a snadno
by se vypocitala ¢astka k uhradé zaméstnance podle poctu dni, které stravil praci z domova.
Zakonikem prace ani jinym pravnim piedpisem neni explicitné stanovena splatnost
uhrady téchto nakladd, a proto by se pouzila obecna Uprava v ustanoveni § 1958 odst. 2 OZ,
dle kterého plati, ze: ,,Neujednaji-li strany, kdy ma dluznik splnit dluh, miize veritel pozadovat
plnéni ihned a dluznik je poté povinen splnit bez zbytecného odkladu.” Nahrada téchto nakladi
je tak zéavisla na vyzveé ze strany zaméstnance, jakozto vétitele. Pii pfisti novelizaci zdkoniku
prace by zakonodarci soucasné€ s explicitnim zakotvenim povinnosti zaméstnavatele hradit
naklady vzniklé pfi praci z domova neméli opominout i stanoveni splatnosti této nahrady,
kdy se jako nejjednodussi zdd byt varianta, aby Uhrada byla splatnd spole¢n¢ s mzdou,

nedohodne-li se zaméstnavatel se zaméstnancem jinak.!'®®

4.4. BOZP a obecna odpovédnost za Skodu

V tad¢ pfipadil v praxi se lze setkat s nezplsobilosti ¢i neochotou zaméstnavatell plnit
rozséhlé pozadavky BOZP na jejich pracovistich, a proto je mylné se domnivat, Ze tomu pfi
praci z domova bude jinak.'® Z toho vede dals$i zamyslent, jestli by rozsahla regulace BOZP
také neméla projit pfiméfenou novelizaci, ktera by vice odpovidala praxi.

Kdyz zlstaneme pouze v oblasti prace z domova, lze shrnout, Ze viibec neni v silach
zaméstnavatele dostat svych povinnosti na useku BOZP, protoZze mu v jejich splnéni brani
pravni i faktické prekazky. Zaméstnanec poziva znacnych svobod v uzplsobovani si vykonu
prace dle svého uvézeni, zaméstnavatel je omezen v nékterych fidicich pravomocech,
ale povinnosti dodrzovat vysoky standard BOZP zprostén neni.!'”” O deregulaci standardu
BOZP zatim neuvaZovala Z4dnad z navrhovanych novel a neni ani pfedmétem slovenského

zakoniku prace. V Givaze byl pouze néstroj k feSeni psychosocialnich problém, kterym mtiZze

168 MORAVEK, J. Nékolik poznamek (nejen) k penézité nahradé pii vykonu prace mimo pracovisté
zameéstnavatele. In Acta Universitatis Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta
2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2022-04-23]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11

19 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztah a socidlniho zabezpe&eni. In Pravnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

170 MORAVEK, J. Zména né&kterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahti a socialniho zabezpeéeni. In Prdavnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné Z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

53


https://doi.org/10.14712/23366478.2021.11
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557
https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

celit zamé&stnanec pracujici z domova, kdyZ obé novely navrhovaly, aby takovému zaméstnanci
nebyl odepten kontakt se zaméstnanci pracujicimi na pracovisti zameéstnavatele.

Ptfi zméné pravni upravy by se dusledné mél projevit zmiilovany ucel novelizace,
kterym je vétSi zpfistupnéni prace z domova, a to zproSténim zameéstnavatele nékterych
dosavadnich povinnosti v oblasti BOZP. Vyménou za flexibilitu prace, kterd zaméstnanci
nabizi moznost vykonavat préaci ze svého bydliste, je legitimni netrvat disledné na ochranné
funkci pracovniho prava a zacit uvazovat o ¢asteném snizeni piisného standardu BOZP,
ktery tizi pouze zaméstnavatele. Je ocekavatelné, ze k zaméstnavatelim shovivavéjsi pravni
iprava BOZP by vedla k jejich vyssi ochoté praci z domova svym zaméstnancim umoznit.'”!

Myslenky na modernizaci BOZP se objevuji i na trovni EU, kdy se Evropska komise
vymezila ve Strategickém ramci EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi
2021 - 2027'7? takto: ,,Ménici se formy prdce vyplyvajici mimo jiné z digitalizace, spolecné
s vyznamnym zvySenim poctu osob pracujicich na dalku, budou rovnéz vyzadovat aktualizaci
reseni v oblasti BOZP* a mezi hlavni prioritu strategického ramce EU je zatazeno ,,predvidani
a rizeni zmeén v souvislosti se zelenou, digitalni a demografickou transformaci*.

Je vhodné upozornit i na Clanek 8 Ramcové dohody o praci na dalku, ktery zakotvuje
moznost zvySeni zapojeni a miry odpovédnosti zaméstnance v oblasti BOZP.

Pro snizeni vysokého standardu BOZP, ktery tizi hlavné zaméstnavatele, svéd¢i mimo
jiné fakt, Ze zamé&stnanec pfi praci z domova sam ovliviiuje svoje pracovni podminky a setkava
se pouze s béZznymi riziky, kterd mu jsou v jeho domacnosti dostate¢né zndma, a proto by na n¢j
méla byt prenesena ¢ast odpovédnosti.'”® Navic Ize praci z domova zatadit do prvni kategorie
praci dle ustanoveni § 37 zdkona o ochrané vefejného zdravi.'”*

Pro splnéni povinnosti zamé&stnavatele zajistit zaméstnanci BOZP by mélo postacit

zavazat zamé&stnance k dodrzovani pfestavek v praci, detailn€ ho proskolit o bezpe¢ném pouZziti

pracovnich pomiicek, fadné poucit o vhodném pracovnim misté a sezndmit ho s obecnymi

17 HABLOVIC, J. Home office — prace na dalku dle podminek § 317 zakoniku prace. In Acta Universitatis
Carolinae luridica [online]. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2021, 31. 05. 2021, 67(2). [cit. 2021-
10-8]. Dostupné z: https://doi.org/10.14712/23366478.2021.10

172 Strategicky ramec EU pro bezpe&nost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2021-2027 Bezpeé€nost a ochrana
zdravi pii  praci v meénicim se svét¢ prace. Dostupny na: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323

1 MORAVEK, J. Zména nékterych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v pravni upravé
pracovnépravnich vztahi a socidlniho zabezpe&eni. In Pravnik [online]. Ustav statu a prava AV CR, 2021, 160(2).
[cit. 2022-02-05]. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-
pravnik/archiv/2021/2021-2.html?a=3557

174 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypickd zaméstndni - cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 155 ISBN 978-
80-7478-975-5
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riziky, se kterymi se muze b&zné zaméstnanec v domdacnosti setkat, ale naopak to,
aby zaméstnavatel ~ soustavné  vyhleddval  rizika, k ¢emuz je aktudln€¢  povinen,
rove v 7 175
neni priméfené.
Lze se ztotoznit s ndzorem, Ze pokud bude zaméstnanec fadné proskolen v oblasti BOZP
a jeho znalosti budou pravidelné kontrolovany, bude zaméstnavatel zprostén z odpovédnosti

6 Takovd pravni uprava

za pfipadny pracovni Graz vznikly pii praci z domova.!?
by pravdépodobné zajistila, ze prace z domova nebude pro zameéstnavatele pifedstavovat
dosavadni riziko, a tim bude umoZznéna vice zaméstnanctim.

Co se tyCe upravy obecné odpoveédnosti za Skodu, tak ponc¢kud zvlastni upravu méla
za cil pfinést novela z roku 2020, ktera navrhovala znéni ustanoveni § 250 odst. 3 zakoniku
prace doplnit o nasledujici znéni: “to meplati v pripadé vykonu prace mimo pracovisté
zaméstnavatele podle § 317, ¢imz navrhovala pienést diikazni bfemeno obecné odpovédnosti
za Skodu ze zaméstnavatele na domackého zaméstnance. Takovy navrh ptindsi zajimavou
otazku, zda by se v oblasti odpovédnosti za Skodu mélo rozliSovat mezi zaméstnancem
pracujicim na pracovisti zameéstnavatele a domackym zaméstnancem. Ve Stanovisku VIady
je ukdzana nevhodnost navrhovaného ustanoveni na ptikladu zaméstnancu, ktefi sice nepracuji
v rezimu ustanoveni § 317 ZP, ale presto vykonavaji praci mimo pracovisté zaméstnavatele
(at’ uz v domacnosti zdkaznika nebo na pracovni cest¢), pficemz pii vzniku skody u takovych
zaméstnancll zOstdva dikazni bfemeno na zameéstnavateli. Pfijetim této zmény by doslo
k poruseni zasady ochrany zaméstnance, nebot je evidentni, ze by se domacky zaméstnanec
ocitl v neopodstatnéné hor$i pozici nez zaméstnanec plnici pracovni ukoly u zékaznika,
tedy také mimo piimou kontrolu zaméstnavatele.

Zakotveni preneseni dilkazniho bfemene diivodovd zprdva novely zroku 2020
zdivodiuje absenci fadné kontroly vykonu préace a ztizenou dikazni situaci zaméstnavatele
pfi vzniku $kody.'”” Argument ptedkladatelii nebere v potaz jedny z hlavnich piedpokladi
prace z domova, kterymi jsou dlivéra mezi subjekty a samostatnost zaméstnance podavat
kvalitni vystupy 1 bez neustalé kontroly ze strany zaméstnavatele. Stanovisko Vlady
navrhované ustanoveni odmita s odtivodnénim, ze ,,zaméstnavatel by mel byt schopny pripadné

poruSeni  povinnosti zaméstnance prokdzat ibez ~moznosti  fyzického  dohledu,

175 TOMSEI, J. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypickd zaméstnani - cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 155 ISBN 978-
80-7478-975-5

176 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. In PICHRT, J., MORAVEK,
J. Atypickd zaméstndni - cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 335 s. str. 155 ISBN 978-
80-7478-975-5

177 Zv14stni ¢ast diivodové zpravy k novele z roku 2020 ad § 250 odst. 3 str. 6
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ktery ani na pracovisti zaméstnavatele nemiize byt vzdy neustaly. Pokud zaméstnavatel ma
obavy spojené s praci z domova zaméstnance, mél by jeji sjednani dikladné zvazit. OdliSovat
dikazni bfemeno u zaméstnance na pracovni cesté¢ a zaméstnance pracujiciho z domova neni

na miste¢, a proto by povinnost prokazat odpovédnost za Skodu méla zlstat tizit zaméstnavatele.
4.5. Narizeni prace z domova bez souhlasu zaméstnance

Prace z domova predstavovala béhem pandemie Covid 19 vhodny a Casto vyuzivany
nastroj k eliminaci nakazy, jehoz vyuzivani bylo z diivodu omezeni setkavani mezi lidmi cetné
doporucovano. Vyvstala pravné zajimava otazka, zda je mozné dle ¢eského pravniho fadu praci
z domova zaméstnanci nafidit. K zamysleni pfispélo i Usneseni Vlady CR ¢&. 432/2020 Sb.,
dle kterého Vlada CR ,,naiizuje zaméstnavateliim vyuzivat praci na dalku, pokud ji zaméstnanci
mohou vzhledem k charakteru prdace a provoznim podminkam vykondvat v misté bydliste*.\"
Po vydani citovaného ustanoveni dochdzelo k tivahdm, zda Vlada CR, mélav umyslu docasné
suspendovat ustanoveni § 317 zakoniku prace“ a de facto natidila vykonavat praci z domova,
anebo méla ,prace na dalku* predstavovat vykon prace na jiném pracovisti zaméstnavatele,
neZ je obvyklé pracovisté zaméstnance, kde by doslo k eliminaci setkdvani mezi lidmi.’”?

Jednozna¢nou odpovéd na polozenou otdazku nalezneme v ustanoveni § 2 ZP,
kde je stanoveno, ze ,,Zavisla prace musi byt vvkonavana (...) v pracovni dobé na pracovisti
zaméstnavatele, popripade na jiném dohodnutém miste.* Z citovaného ustanoveni vyplyva,
ze pokud mé dojit k vykonu price zjiného mista, nez je pracovist¢ zaméstnavatele,
musi se na tom obé& strany nejdiive dohodnout. Je vhodné doplnit, Ze jednostranné natizeni

vykonu prace z domova nepiipoustéla ani ptredchozi pravni uprava's

a nepfipousti ho
ani Rdmcova dohoda o praci na dalku, ktera zdéiraziuje prvek dobrovolnosti.'8! Praci z domova
neni opravnéna nafidit ani Vlada CR svym usnesenim, protoze neni mozné, aby pravni norma
niz§i pravni sily zasahovala takovym zplGsobem do pravni normy vysSi pravni sily.
Za soucasné pravni Upravy lze uzaviit, Ze neni mozné vykonavat praci z domova bez souhlasu
zameéstnance.

Natizeni vykonu prace zdomova by nardZelo na pravni 1 faktické piekazky

aje mj. kritizovdno pro popifeni zasady smluvni volnosti a ochrany zaméstnance,

178 &1, TIT odst. 4. Usneseni &. 431/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky &. 1102 o pfijeti krizového opatfeni

17 GORCIK, J. Home Office a usneseni vlady CR ze dne 26.10.2020 &. 1102 o piijeti krizového opatieni. In
Pravniprostor.cz [online]. Ostrava : ATLAS Consulting, 2020, 02.11.2020. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/pracovni-pravo/home-office-usneseni-vlady-cr-ze-dne-26102020-c-1102-0-
prijeti-krizoveho-opatreni

180 ystanoveni § 267 odst. 2 a 3 zakoniku prace z roku 1965

181 Clanek 3 Ramcové dohody o praci na dalku
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ktera je zadkladnim kamenem pracovniho prava. Ac¢koliv je hlavnim znakem zavislé prace vztah
nadiizenosti zaméstnavatele viiéi zaméstnanci,'®? tak nemiZe byt popfena zakladni zisada
soukromopravniho vztahu, dle které je postaveni jeho subjektti rovnocenné.

Déle by pfi nafizeni prace z domova dosSlo k zasahu do zakladnich prav a svobod
zaméstnance zaruéenych LZPS, a to konkrétn& do ochrany soukromi,'®® zdkazu nucené prace'®*
a do nedotknutelnosti obydli.'"*> Neni mozné, aby byl zaméstnanec nucen vykondvat praci
ze svého bydlisté, neni povinen vyslovit souhlas ke vstupu do jeho obydli a jeho soukromy
a rodinny zivot je chranén na urovni Ustavniho zdkona. Zameéstnavateli nemuze ani za ucelem
kontroly pracovniho mista z pohledu BOZP povolit vstup do obydli, resp. do soukromi
zaméstnance, nikdo jiny nez samotny zameéstnanec. Lze si jen tézko piedstavit souhlas
ke vstupu od zaméstnance, kterému by byla priace z domova nafizena proti jeho vili.
Sankcionovat zaméstnance nelze ani za odmitnuti vykonu prace z domova ani za odepieni
vstupu z diivodu kontroly.

Dale by v ptipad¢ natizeni prace z domova mohlo dojit k zasahtim do prav tietich osob,
které se zaméstnancem sdili spolecnou domacnost, jelikoZ pozivaji totoZznou ochranu soukromi
a domovni svobody. Tieti osoby nemohou byt nuceny strpét vykon prace zdomova
zaméstnance, kterému by byl takovy vykon prace nafizen. Vedle zasahu do osobnostnich prav
téchto osob, by mohlo v aplika¢ni praxi dochédzet k problémiim u nedostate¢né¢ho nebo zcela
absentujiciho dispozi¢niho opravnéni zaméstnance k nemovitosti, kde ma praci vykondvat,
napf. pokud zaméstnanec viibec nedisponuje opravnénim udé€lit souhlas k vyuZzivani prostor
k pracovnimu udelu, nebot neni jejich vlastnikem.’®5 V takovém piipadé musi byt zajisténo, Ze
treti osoba, kterd ma k bydliSti zaméstnance dispozi¢ni pravo, souhlasi, aby jeji prostory byly
vyuzivany k vykonu prace. Dil¢i dohoda mezi zaméstnavatelem a tfeti osobou, kterd ma
k prostoru dispozi¢ni opravnéni, je nezbytnym piedpokladem, aby mohl zaméstnanec dany

prostor vyuzivat k vykonu prace.'®’

182 Ustanoveni § 2 ZP

183 Clanek 7 LZPS

18 Clanek 9 LZPS

185 Clanek 12 LZPS

186 MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 550-551 ISBN 978-80-7400-853-5.

187 MORAVEK, J. Distan¢ni formy vykonu prace In PICHRT, J. a kol. Pracovni prdvo. 1 vydani. Praha: C.H.
Beck, 2021. 789 s. str. 551 ISBN 978-80-7400-853-5.
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Pokud je v pracovni smlouvé sjedndno jako misto vykonu prace jiné mésto,
nez je bydlisté zameéstnance, zaméstnavatel by pii nafizeni prace z domova de facto
jednostranné meénil podstatnou nalezitost pracovni smlouvy. Zmeéna pracovni smlouvy,
jakozto dvoustranného pravniho jednani, mtize byt uc¢inéna teprve az po souhlasu zaméstnance
formou pisemného dodatku. V opaéném piipadé dochdzi k poruSeni zdsady pacta sunt
servanda.'s®

Jak je uvedeno ve Stanovisku Vlady, je legitimné mozné, aby zaméstnanec
z objektivnich diitvodli nemohl nafizeni prace z domova vyhovét napt. z diitvodu rekonstrukce
bytu. Daéle si Ize snadno predstavit razantni snizeni kvality pracovnich vystupli zaméstnance
v disledku distan¢ni vyuky jeho potomki. V takovém ptipadé by byla vhodna individuélni
dohoda, ktera by upravila ndhradni zplGsob feSeni vykonu priace mimo pracovisté
zaméstnavatele 1 bydlist€¢ zaméstnance, napt. pronijem sdilené kancelafe, coz by vedlo
nepochybné k navySeni nakladli zaméstnavatele. Naklady za praci z domova ptijdou vzdy k tizi
zamgéstnavatele, protoze dle ustanoveni § 2 ZP ,zaméstnanec vykonava zavislou praci
na naklady zaméstnavatele “, ale je neptfiméiené, aby takové dodate¢né naklady z ndhradniho
zpisobu feSeni prace z domova Sly k tizi zaméstnavateld, ktefi by praci z domova natizovali
nejcasteji na zakladé vladniho opatieni.

I ptes uvedené problémy, se kterymi by bylo nafizeni prace z domova spojeno,
je ptedmétem debaty, zda by za striktné vymezenych podminek a ve zvlast vyjimecnych
pfipadech neméla byt uzdkonéna mozZnost jednostranného nafizeni prace z domova,
protoze se po probéhlych zkuSenostech ukdzala jako vhodny néstroj k zamezeni Sifeni
infekéniho onemocnéni. Napfiklad na Slovensku doSlo k uzdkonéni moZnosti nafizeni prace
z domova, kdy s u¢innosti od 4. dubna 2020 dle ustanoveni § 250b odst. 2 pism a) slovenského
zakoniku prace plati, ze: ,,Pocas ucinnosti opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu
prenosnych ochoreni alebo opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia nariadenych prislusnym
organom podla osobitného predpisu je zamestnavatel opravneny nariadit’ vvkon prace
z domdcnosti zamestnanca, ak to dohodnuty druh prace umoziiuje “'®’ Vedle dvou zakladnich
kategorii (domdcka prdaca a telepraca) vznikla specidlni kategorie - prdca z domdcnosti

zamestnanca, kterou miiZze zaméstnavatel zaméstnanci nafidit, nebo si ji zaméstnanec

188 VALICKOVA, 1., NEMECEK, M. , Nafizeni home office zamé&stnavatelem* v dob& pandemie koronaviru. In
Epravo.cz  [online]. Praha: Epravo.cz, 2020, 3. 11. 2020. [cit. 2021-9-15]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-home-office-zamestnavatelem-v-dobe-pandemie-koronaviru-
112101.html

189 Ke zméné zdkona &. 311/2001 Z. z., Zakonniku prace do$lo na zakladé Zakona &. 66/2020 Z.z., ktorym sa
doplia zakon &. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliaju niektoré zakony,
Nérodnej rady Slovenskej republiky.
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dle aktualniho znéni slovenského zakoniku prace miize i vyzadat. Touto zménou doslo k zasahu
do z4sady smluvni volnosti v pracovnim pravu, ktery ma platit jen docasn¢ v prubéhu zdkonem
predvidané mimoradné wudalosti, ale je snim vtakovych pfipadech pocitano
i do budoucnosti.!”

Na rozdil od Slovenska je Ceska republika k takové razantni zméné& prozatim opatrné;si.
Snaha o zakotveni nafizeni prace z domova novelou z roku 2020 byla odmitnuta. Vlada CR
ji oznacila jako ,,neprijatelny zasah do smluvni povahy pracovnépravnich vztahu “ a ptirovnala
ji kprelozeni zaméstnance na jiné misto pouze na zdklad¢ jednostranného rozhodnuti
zaméstnavatele, které bylo pro rozpor s LZPS zruSeno. Novela z roku 2020 se bez ptredchozi
odborné diskuse a nalezeni shody mezi zastupci zaméstnavateld a zaméstnanci pokusila
normovat povySeni jednoho ze subjektd soukromopravniho vztahu v takovém rozsahu,
Ze mu ptiznavala opravnéni nafidit druhému vyuZzivat své vlastni zdroje a své obydli v jeho
prospéch. Na rozdil od slovenské upravy, kde je zaméstnavatel praci z domova opravnén
nafidit v piipad¢, ze je pfisluSnym organem vetejné moci vydano opatieni za ucelem prevence
vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni,'®! v zakoniku prace by pfijetim novely z roku 2020 byla
kritéria pro nafizeni price z domova vymezena nejasné, protoze navrhované divody
pro nafizeni prace z domova (vazné provozni ditvody, neptiznivé povétrnostni vlivy ¢i zivelni
udalosti) zdkonik prace oznaduje za piekazky na strané zaméstnavatele.!®? Rozhodnuti, jestli
se jedna o prekazku na stran¢ zaméstnavatele, nebo zda je zaméstnavatel opravnén natidit praci
z domova, by bylo ponechano Cisté na uvdzeni zaméstnavatele, stejné€ jako délka trvani natizené
prace z domova.

Autorka zastava nazor, Ze k jednostrannému natfizeni prace z domova je tieba vzdy
z vyse uvedenych divodil pfistupovat kriticky, jelikoZ je zpochybniovano, zda by viibec mohlo
byt v praxi proveditelné a zda by ptedstavovalo funké¢ni institut, protoZe naraZi na mnoho
prekazek, které byly uvedeny v této kapitole. Lze shrnout, Ze nafizeni prace z domova
je nevhodnym institutem zejména kviili rozporu s LZPS, neopravnénému zésahu do prav tietich
osob, kteti se zamé&stnancem sdili spole€nou domacnost, a moZznému nedostatku dispozi¢niho

prava k nemovitosti, kde by m¢l zaméstnanec praci vykonavat.

19 BARANCOVA, H. Pracovné pravo Slovenskej republiky v ¢ase pandémie covidu 19. In PICHRT, J.,
MORAVEK, J. (eds.) Pracovni pravo a socidlni zabezpeceni v dobé koronaviru. Praha: Univerzita Karlova,
Préavnicka fakulta, 2020. 158 s. str. 20 ISBN 978-80-7630-008-8. Dostupné online na https://rozkotova.cld.bz/PP-
korona/22/

191§ 250b odst. 2 pism a) slovenského zékoniku prace

192 Ustanoveni § 207 zakoniku prace
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Dokonce i za mimotadné situace, jako je pandemie Covid 19 nebo Sifeni jiného
infekéniho onemocnéni, kterému by mohla Ceska republika mozna &elit v budoucnu, maji byt
vyuzivany jiné nastroje k omezeni kontaktu mezi lidmi, nez je nafizeni prace z domova bez
souhlasu zaméstnance. Dle dosavadnich zkuSenosti zaméstnanci vétSinové neméli problém
k ni pfistoupit dobrovoln¢. U zbyvajicich zaméstnanct, ktefi by ji odmitli vykonavat,
lze snadno zajistit technickymi opatfenimi omezeni jejich kontaktdi, obzvlasté, kdyz by
se jednalo o mensi skupinu ¢i dokonce o jednotlivce.

I pfes uvedené skutecnosti, které jsou s natizenim prace z domova spojené, 1ze ocekavat,
ze kjeho zakotveni v omezeném rozsahu pieci jen dojde, a to v podobném znéni
jako ve slovenském zakoniku prace. Je tedy pravdépodobné, ze zaméstnavatel bude opravnén
nafidit praci z domova, pokud tak stanovi opatfeni orgdnu vetfejné moci. Nafizeni prace
z domova musi vyhovovat povaha préce, ale i pracovni prostiedi u zaméstnance doma.

Stejné tak je nepochybné, ze v brzké dobé bude zakotvena povinnost zaméstnavatele
vyhovét zadosti o praci z domova urcitych zaméstnanct, jak predpokladd Smérnice Work-life
Balance a navrhovala to i nepfijatd novela z roku 2020. Vyhoveéni takové zaddosti by mélo byt
limitovdno napf. vaznymi provoznimi davody nebo povahou vykondvané prace,
ale 1 zdvaznymi nedostatky u zaméstnance doma, jako je napt. nemoznost pfipojeni k internetu,

ktery k vykonu prace zaméstnanec nevyhnutelné potiebuje.
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Zavér

Prace zdomova se v poslednich dvou letech stala velmi relevantnim tématem
pracovniho prava, a to zejména tim, kdyz ukdzala béhem pandemie Covid 19 jednu ze svych
hlavnich vyhod, kterou je zajisténi kontinuity vykonu prace i v situaci, kdy ji neni mozné
realizovat na pracovisti zaméstnavatele. Jednd se o flexibilni formu zaméstnavani,
ktera je vhodnym nastrojem ke sladéni pracovniho a soukromého Zivota, coz je v poslednich
letech popularni trend i na poli Evropské unie.

Cilem ptredlozené prace bylo pfiblizit a zhodnotit stavajici pravni upravu, upozornit
na hlavni uskali prace z domova a predlozit vybrané uvahy de lege ferenda, které by mély byt
brany v potaz pii tvorbé novych pravidel priace zdomova v pravnim fadu.
Zvlasté nedostatecnost stavajici upravy pro soucasnou praxi byla Ustfednim bodem
této diplomové prace.

Prvni ¢ast diplomové prace byla vénovana vysvétleni pojmu vykon prace mimo
pracovisté¢ zaméstnavatele, ktery pouziva zakonik prace, a pod ktery je subsumovéan pojem
prace z domova. Bylo poukazdno na potiebu kategorizace odliSnych rezimi vykonu préace
mimo pracovisté zaméstnavatele (resp. z domova), protoze stavajici zvlastni pravni Gprava
v ustanoveni § 317 ZP mifi pouze na takové zaméstnance, ktefi si svou pracovni dobu rozvrhuji
sami, ale viibec nefesi zaméstnance, kterym je pracovni doba rozvrZena dle ustanoveni § 81 ZP.

Dale bylo v prvni ¢asti na historickych souvislostech vysvétleno, Ze prace z domova
neni pouze moderni trend spojeny s informacnimi technologiemi, ale byla vyuZivéna
minimalné jiz v minulém stoleti. Ze star§i pravni Upravy, kterd byla dokonce obséhle;jsi,
nez je ta stavajici, miZe byt ¢erpano pfi ptisti novelizaci.

V prvni c¢asti bylo déale v obecném kontextu ukazano, Ze trend prace z domova,
resp. prace na dalku, je v evropském méfitku znam jiz dvé desetileti, kdy byla pfijata Ramcova
dohoda o praci na dalku. Popularita prace na dalku pretrvava i do soucasnosti, jelikoz Evropska
unie dava dlraz na zatazeni pruzného uspotadani pracovni doby, kam patfi i prace na dalku,
a tzv. prava odpojit se do pravnich fddu unijnich statd, jak bylo zminéno v kapitole 4.2.
této diplomové prace.

V druhé ¢asti diplomové prace, jejimz pfedmétem byl rozbor stavajici pravni Gpravy,
bylo poukdzano zejména na to, Ze jeji novelizace je v budoucnu nevyhnutelna. Byly rozebrany
defini¢ni znaky rezimu stanoveného v ustanoveni § 317 zakoniku prace, ktery se jako jediny

vénuje vykonu prace z domova. Bylo zjisténo, Ze stdvajici znéni ustanoveni § 317 zékoniku
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prace s sebou nese vykladové a aplikac¢ni problémy, a to zejména proto, ze nedostatecné
a zmate¢n¢ upravuje odchylky v odménovani domackych zaméstnancti.

Pfedmétem tieti Casti diplomové prace byly hlavni problematické oblasti préace
z domova. Je jisté, ze problematicnost téchto oblasti spoc¢iva zejména v tom, Ze jejich obecna
uprava v zakoniku prace neni pouzitelnd pro v mnoha ohledech specifickou praci z domova,
ktera by si zaslouzila specidlni Gpravu. Jednalo se o BOZP, evidenci pracovni doby, kontrolu
zaméstnance a nahradu néklada vzniklych pii praci z domova. Jmenované oblasti by mély byt
predmétem budouci novelizace pravniho fadu, aby byl institut prace z domova funkcni.

S problematickymi oblastmi uvedenymi ve tfeti ¢asti diplomové prace se autorka
snazila vyporadat ve ¢tvrté Casti této diplomové prace, a to v rdmci Gvah de lege ferenda.
Inspiraci pro tyto Givahy ji byly zejména nepfijaté novely zakoniku prace z roku 2016 a 2020
a slovensky zakonik prace, ktery je svou Gpravou rozsdhlejsi, nez je strohd uprava v ustanoveni
§ 317 zakoniku prace.

Bylo uvedeno, ze co se ty¢e budouci pravni Gpravy kontroly zaméstnance a evidence
pracovni doby, je autorka toho ndzoru, Ze je v téchto oblastech legitimni ulozit zaméstnanci
pfiméfené povinnosti, aby mohla prace z domova fadné€ fungovat. Jedna se naptiklad povinnost
vedeni evidence pracovni doby ¢i piehledu o pracovni ¢innosti. Revize pravni upravy nahrady
nakladt vzniklych pfi praci z domova by méla zasahnout i do zmény zakona o danich z ptijmut
a umoznit pauSalizaci téchto nékladii, kterd pifedstavuje pravdépodobné jediné mozné
a spravedlivé feSenti.

Nejvyraznéjsi diitvod pro komplexnéjsi zakotveni prace z domova do pravniho tadu
je neodpovidajici pravni Uprava BOZP. Bylo vysvétleno, Ze zaméstnavatel¢é nemohou
povinnosti, které jim plynou nejen ze zdkoniku prace, casto viibec splnit a jedinym feSenim
je pfistoupit k deregulaci upravy BOZP ve prospéch zaméstnavatele. Pravni tprava,
kterd by trvala na striktnim vysokém standardu BOZP, ktery tiZi pouze zaméstnavatele,
by z prace zdomova vytvaiela nadale nefunkéni institut. Nebyly nalezeny davody,
pro¢ by nemohla byt ¢ast odpoveédnosti pienesena na zaméstnance, a proto lze uzavfit, ze Ipéni
na ochran¢ zaméstnance v oblasti BOZP neni pfi praci z domova na miste.

Posledni tivaha uvedena v Ctvrté Casti této diplomové prace patfila nafizeni prace
zdomova bez souhlasu zaméstnance. Autorka v této Casti upozornila na rizné piekazky,
které¢ by stakovym nafizenim byly spojeny, a zaroven doSla k zavéru, ze zakotveni
jednostranného nafizeni do zékoniku prace neni cesta, kterou by se zdkonodarci méli pfi
novelizaci vydat, protoze vykon prace z domova by z uvedenych divodi vzdy mél podléhat

konsenzu obou stran.
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Zavérem lze shrnout, Ze institut prace z domova se stal v poslednich letech standardem
pracovnépravnich vztahl ceské spolecnosti. Neni mylné¢ se domnivat, ze zejména mlada
generace vstupujici aktualné do produktivniho véku bude tuto flexibilni moznost vykonu prace
cetn¢ji pozadovat jako nutnou podminku pro vznik pracovnépravniho vztahu.
Moznost vykonavat praci z domova alesponl jeden den v tydnu se stava jiz béznym obsahem
inzeratl s nabidkou prace.

Je pravdépodobné, ze spolecnost bude Castéji prosazovat work-life balance, protoze
udalosti spojené s prepracovanim, nemoznosti ¢i neschopnosti zaméstnancii se odpojit
od prace, které mohou vyustit az k pracovnimu vyhoteni a dal§im psychickym problémiim,
se stavaji stale frekventovanéjSimi. Prace z domova se stanovenymi mantinely je vhodny
nastroj k napliiovani work-life balance, a proto ma v tomto sméru vysokou perspektivu.
Je tak zfeyjmé, Ze zaméstnavatelé budou muset poZadavky na flexibilni vykon prace driv
nebo pozdéji zalit vice reflektovat (a to nejen v pracovnich inzeratech) a zakonodarci by neméli

opomenout t€émto sou¢asnym pohlediim na vykon prace vytvorit vhodny pravni ramec.
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Prace z domova

Abstrakt

Diplomovéa prace se vénuje aktualnimu institutu pracovniho prava, kterym je prace
z domova. Cilem této prace je vysvétleni zakladnich pojmi, shrnuti minulé 1 stavajici pravni
upravy, analyza hlavnich nedostatkli stavajici pravni upravy a problematickych bodl prace
zdomova a navrzeni dalSiho sméfovani pravni upravy skrze Uvahy de lege ferenda.
Hlavni myslenkou prace je zejména piedneseni uvah k napravé nedostatecné stavajici pravni
upravy.

Diplomové prace je rozdélena do Ctyf Casti. V prvni €asti jsou rozebrany zékladni
pojmy, jako je prace z domova, vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, homeoffice,
homeworking a teleworking. Déle je tato ¢ast vénovana vyvoji pravni Gpravy prace z domova
nejen v zdkoniku prace a mezinarodnim a unijnim souvislostem. Druha ¢ast se zabyva stavajici
pravni Upravou prace z domova, resp. vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele,
tedy ustanovenim § 317 zakoniku prace. Jsou rozebrany jednotlivé defini¢ni znaky, mezi které
patii samorozvrhovéani pracovni doby zaméstnancem a vylouceni ndhrady mzdy pii jinych
dilezitych osobnich pfekazkach a odchylky v odménovani prace pres€as a ve svatek. V této
¢asti jsou rozebrany vykladové a aplikacni problémy, které spocivaji zejména nekompletni
upravé mzdy a priplatki ve stanovenych piipadech a zmatecné ipravé odménovani prescasu.
Ve tieti Casti jsou vymezeny hlavni problematické oblasti prace z domova, kam patii zajiSténi
BOZP, evidence pracovni doby, kontrola zamé&stnance a hrazeni ndkladf. Vedle toho jsou v této
¢asti shrnuty hlavni divody pro novelizaci pravni upravy. Posledni ¢ést je vénovana uvaham
de lege ferenda, kde jsou promitnuty 1 poznatky ze slovenského zdkoniku prace a z dosud
nepfijatych novel zdkoniku prace, které se tykaly vykonu price mimo pracovisté
zaméstnavatele. Vybrané ivahy jsou v této ¢asti rozd€leny do péti oblasti, kterymi jsou vznik
a ukonceni prace z domova, organizace prace, hrazeni ndkladi, BOZP, obecna odpovédnost za

Skodu a jednostranné natizeni prace z domova ze strany zaméstnavatele.

Klicova slova

Prace z domova, bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci z domova, prace na dalku, homeworking,
home office, teleworking, domacky zaméstnanec, zakonik prace, flexibilni formy zaméstnani,

vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, nafizeni prace z domova
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Work From Home
Abstract

The thesis deals with the current institute of labor law, which is working from home.
The aim of this thesis is to explain the basic concepts, to summarize the past and current
legislation, to analyze the main shortcomings of the current legislation and problematic points
of homeworking, and to propose further direction of the legislation through de lege ferenda
considerations. In particular, the main idea of the thesis is to present considerations to remedy

the deficiencies of the current legislation.

The overall structure of this thesis is composed of four parts. The first section discusses
basic concepts such as working from home, working away from the employer's workplace,
home office, homeworking and teleworking. Furthermore, this section is focused on the
development of the legal regulation of homeworking, not only in the Labor Code, and the
international and EU context. The second part examines the current legal regulation of working
from home, more precisely working away from the employer's workplace, i.e. the provisions of
Section 317 of the Labor Code. The individual defining features are addressed, including the
employee's self-scheduling of working hours and the exclusion of wage compensation for other
major personal obstacles, overtime and public holidays. This section is concerned with the
problems of interpretation and application, which consist, in particular, in the incomplete
regulation of wage compensation and supplements in specified cases and the confusing
regulation of overtime pay. The third part identifies the main problematic areas of working from
home, which include the provision of OSH, recording of working hours, employee control and
reimbursement of costs. In addition, this section summarizes the main reasons for amending
the legislation. The last part is devoted to de lege ferenda considerations, where the findings
from the Slovak Labor Code and from the not yet adopted amendments to the Labor Code
concerning the performance of work outside the employer's workplace are reflected. The
selected reflections are divided into five areas, which are the establishment and termination of
homeworking, the organization of work, reimbursement of costs, OHS, general liability for

damages and the unilateral order of homeworking by the employer.

Key words

Homeworking, work from home, health and safety protection at work, home employee, labour

code, flexible working, flexibility, work work from home without the employee's consent.
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