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Uvod

Prevladajici pfedstava demokracie jako statniho ziizeni, ve kterém maji obané pravo ucastnit se
na vykonu statni moci, nabizi otdzku, jaké zpusoby podileni se na normotvorbé mohou byt
povazovany za piipustné a jaké nikoliv. Evropska legislativa vyrazné ovliviiuje Cesko, stejné jako
26 dalsich ¢lenskych statl, a presto téma pusobeni rtiznych vlivi na legislativni proces zlstava
Casto opomijeno. Chybéjici komplexni pravni Gprava jak na evropské, tak na vnitrostatni irovni
muze rozSifovat prostor nejistoty a Sedé zony, ve kterych neni jasné, jaké vlivy, v jakych fazich a
jakym zpisobem béhem legislativniho procesu ptisobi. Velka ¢ast narodni legislativy mize byt
determinovana v Bruselu nebo byt rozhodovacimi procesy v Evropské unii jinak pfimo
ovlivitovéna. Dilezitost ovlivnéni legislativniho procesu na této Urovni tak roste na vyznamu.
Spletity fenomén lobbingu nelze rozebrat pouze z pohledu prava, v praci proto budu vychazet i

z dalSich védeckych disciplin, které pomohou uchopit tuto problematiku holisticky.

Na zéklad€ osobni zkuSenosti s lobbingem v ¢eském prostiedi jsem po resersi riiznych odbornych
publikaci 1 popularné-naucnych pojednani zjistila, ze tématu lobbingu, a to zejména na evropské
urovni, je vénovano pouze malo akademického prostoru. Metody a prabéh lobbingu jsou
momentalné¢ pomérné rozsdhle komentovany ze strany byznysu. Praktikujici lobbisté, nebo
chceme-li se vyjadfit v terminologii Bruselu — konzultanti, publikuji své zkuSenosti, sdili rady a
doporuceni, jak nejlépe své zajmy v EU prosazovat. Jak ale poukazuji n€ktefi autofi, prohlubuje se
tak mezera mezi touto byznysovou, praktickou strankou a akademickou sférou, ktera fenoménu
lobbingu vénuje jen malo pozornosti.! Publikace zabyvajici se pravnimi aspekty lobbingu,
pusobenim vnéjSich subjektl na legislativni proces, je nemnoho, pfestoze pravé tato Cinnost

ovliviiuje pravni normy a kazdodenni plisobeni prava jakoZzto zivého organismu spolec¢nosti.

Vzhledem k tomu, jak velkou mérou mohou tyto zadjmové skupiny a vlivy plsobit na vysledky
legislativniho procesu, které dopadaji na nés vSechny, chybé&jicim vyjaddienim v akademické sfére
a vlastnim zkuSenostem, jsem se ve své diplomové praci rozhodla zabyvat timto tématem.

K pochopeni a uchopeni prakticky i teoreticky pomérné slozité otdzky mi pomohla také staZ ptimo

! Viz naptiklad DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 3.
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v Evropském parlamentu, ze které¢ jsem Cerpala nejen poznatky o legislativnim procesu, informace
a zdroje publikaci, ale také praktické zkuSenosti s lobbingem, vcetné setkavani s lobbisty z riznych
instituci spolu s poslancem. Toto mé plisobeni v EP mi pomohlo nejen pochopit pomérné slozité
procesy a faze legislativniho procesu, ale pfimo se setkat skazdodenni zkuSenosti osob

s rozhodovaci pravomoci.

Slovo lobbing ziskalo vlivem udalosti po celém svété negativni konotaci, a to zejména kvili
spojovani s korupci. Negativni vnimani vyrazu a potazmo i ¢innosti je ve stfedni a vychodni Evropé
stale citelné, na zapad€ a zejména v Evropské Unii negativni povést pomalu ztraci. Osobami
s rozhodovaci pravomoci a odbornou vefejnosti je vniman spiSe jako obecné sdileni informaci,
které by mélo ptispét k informovanému rozhodovani a tvorbé prava. Je tedy obecné vniman spiSe

jako reprezentace zajmu v legislativnim procesu.’

Z pozorovani procesi a vlastni zkuSenosti zacala krystalizovat otazka, kterou ve své diplomové
praci povazuji za jednu z hlavnich vyzkumnych otazek: Je ucast zdjmovych skupin v souladu
s pravem? DalSimi vyzkumnymi otdzkami pak jsou: Kde je hranice lobbingu a korupce
v legislativnim procesu Evropské unie? Jak se v legislativnim procesu mohou projevovat a jaky je
jejich vztah? Na tyto otdzky nelze odpovedét bez jasné odpovédi na dalsi podpiirné otazky, proto
je diplomova prace rozdélena do nasledujici struktury. Uvodni &ast diplomové prace se vénuje
problematice definice lobbingu, uchopeni a pochopeni lobbingu jako ¢innosti vykonavané za
ucelem ovlivnéni rozhodovacich procestt v EU povazuji za klicové. Dulezité je také oprosténi od
negativnich konotaci spojenych s touto ¢innosti a soustfedéni se na definice od nich ocisténé.
V prvni kapitole se budu snazit porovnavat normativni definice lobbingu vybranych c¢lenskych
stath s témi politologickymi a pfipadné redlnou praxi. V kapitole se zaméfim na otazky, co je to
lobbing, jak jej definuje Evropska unie, jak jej definuji vybrané clenské staty a lze zde najit

inspiraci?

Po porovnani normativnich definic navaZzi analyzou pravni Gpravy lobbingu na Grovni Evropské

unie. Ackoliv na prvni pohled neexistuje konkrétni legislativni akt, ktery by lobbing upravoval, na

2 Naptiklad PITROVA, Markéta a Radana KUBOVA. Rejstitk transparentnosti EU: Hodnoceni regulacnich pravidel
podle CPL Stredoevropské politické  studie 4:324-341. Ceskd republika, (4/2013). Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=7601, citovano 18. 3. 2020.
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zaklad¢€ nekolika pravnich prameni lze pisobeni zdjmovych skupin v legislativnim procesu urcit
pravni hranice. Na zaklad¢ pravni upravy budu zkoumat také to, jestli 1ze lobbing pokladat za
legitimni a zcela legélni soucast dnesni demokratické spolecnosti, ¢i zda-li je néktery z aspektl této
¢innosti pfimo pod ochranou prava EU. Zaroven se budu snazit posoudit, zda-li jsou kazdodenni
lobbistické cinnosti v souladu s touto pravni Upravou, piipadné, zda-li existuje urcitd hranice
pravem povolené a nepovolené lobbistické Cinnosti. Definicni ¢ast a pravni analyzu upravy
lobbingu nasledné propojim s realitou legislativniho procesu. V této ¢asti se budu snazit nazorné
demonstrovat projevy lobbingu v rozhodovacich procesech EU. V podkapitole se budu snazit
navazat na analyzu a popis pravnich norem, které fadny legislativni proces upravuji a zamefit se
na prvky transparentnosti, které jsou pro ucast vefejnosti v legislativnim procesu Unie velmi
dilezité. Tuto pravni analyzu doplnim o empirické a politologické poznatky o Ucasti zdjmovych
skupin. Toto doplnéni by mélo reflektovat, zda-li je soucasna pravni uprava fadného legislativniho
procesu dostatecna, zda-li existuje ur¢ita mezera v pravu upravujicim plisobeni vlivii na legislativni
proces a jestli tato uprava dostatecné reflektuje pozadavky unijniho prava upravujiciho pravo na
ucast na vefejném rozhodovani. Efektivni pravni Uprava fadného legislativniho procesu by méla

byt zakladem pro transparentni normotvorbu.

Ve druhé ¢asti diplomové prace se budu zabyvat problematikou korupce. Pro zakladni porovnani
lobbingu a korupce a jejich souvislosti v realném svété 1 v pravu je nutné postupovat stejnym
smérem jako u lobbingu. Jaky jsou rozdily mezi korupcnikem a lobbistou, kde je hranice mezi
legalnim a ilegalnim chovanim osob, které se snazi mit vliv na legislativni proces? Budu se tedy
snazit korupci vydefinovat na zakladé normativnich prament Evropského prava i1 prava
mezinarodniho, zaméiim se také na instituce a procesy, které s korupci souvisi. Oba fenomény
propojim ve tfeti Casti prace. V této Casti diplomové prace se pokusim nastinit vztah a ptipadné
rozdily nebo podobnosti mezi lobbingem a korupci. Tyto teoretické poznatky budu demonstrovat

na redlnych piipadech.

Na zékladé¢ zavért a odpovédi na vyzkumné otazky v kazdé z €asti diplomové prace se budu snazit
shrnout souvislost mezi lobbingem a korupci, zhodnotit soucasnou pravni Gpravu legislativniho
procesu v kontextu moznych vlivii na néj plisobicich a pfipadné se pokusim navrhnout také dalsi

mozné sméry pravni Upravy, které by mohly napoméhat k napliovani hodnot Evropské unie.



Vystupy prace by mély napomoci k pochopeni a uchopeni vliv, které ovliviiuji legislativni proces

Evropské unie, k jasnému vymezeni lobbingu i korupce a vymezeni jejich vztahu.
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1 Lobbing

Pro celé téma je stézejni vymezeni definice pojmu lobbing. Po¢atky snah o definici lobbingu sahaji
az do 19. stoleti, kdy se poprvé termin objevuje v souvislosti s praktikami zdjmovych skupin
v americkém Kongresu.® Piesto dnes nenajdeme jednoznaénou a obecné platnou a pouzivanou
definici, kterd by adekvatné vymezila vSechny aspekty lobbismu. Definice pojmu se lisi v zavislosti
na typu subjektu, ktery pojem definuje pro své potieby, bude tak odlisna z pohledu Evropské unie,
¢lenskych statti nebo jednotlivych zdjmovych skupin. Lisi se také z pohledu riznych védeckych

disciplin.
1.1 Defini¢ni vymezeni lobbingu

Pojem lobbingu jako velmi komplexni cinnosti, Casto rozptylené ve spletitych vztazich a
spo€ivajici v riznorodych a stile se vyvijejicich c¢innostech, bezesporu vyZzaduje pro zcela
vycCerpavajici a exaktni vymezeni v pozitivnim smyslu rozsihlejsi definici. K vy€erpavajici
definici a posouzeni normativni definice na urovni Evropské unie je vzhledem ke komplexnosti
tématu vyuzit poznatky také z dalSich védnich disciplin, zejména politologie a také komparace
s normativnimi definicemi jednotlivych ¢lenskych stati. Politologové a autoii s osobni zkuSenosti
voli cestu slozeni definice lobbingu z jednotlivych aspektii. Pro prvotni obecné vymezeni 1ze vyjit
z jedné z prvnich publikaci na toto téma, Jak lobbovat v Evropské unii aneb Machiavelli v Bruselu
od Rinuse van Schendelena. MozZnost zapojeni zajmovych skupin a s tim spojenou moZznost
ovlivnéni rozhodovacich procesit EU lze podle Schendelena d€lit na standardni (tedy zapojeni se
skrze standardizované postupy, jako naptiklad Clenstvi v Evropské federaci, zddost o konzultaci
s Komisi, slySeni v Parlamentu nebo napiiklad procedura narodni koordinace) nebo ,,rozvijeni

3

nekonvencnich zpusobu a prostiedkii nebo forem jednani“, pticemz za lobbing oznacuje prave az
druhou moznost.* Tyto nekonvenéni ¢innosti lze vnimat jako snahy o dosaZeni pozadovaného
vysledku nebo prosazeni vlivu.’ Pro plnohodnotnou a vy&erpavajici definici lobbingu je tedy tfeba

vydefinovat adresata, odesilatele, jednani smérujici k prosazeni vlivu a tok informaci.

3 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 209.
4 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropske unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 209.
5 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 211.
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Definice adresatii musi zahrnovat dostate¢né vymezeni uiednikil, volenych ptredstavitelt a dalsich
osob, které mohou byt lobovany. Docilit toho mohou prostiednictvim konkrétniho vyctu nebo
zahrnutim $ir$i definice, do které mohou patfit i rizné ad hoc ptipady ovlivnéni. Odesilatele je
mozné vnimat jednoduse jako lobbisty ¢i zajmové skupiny. Zde je dulezité akceptovat a zohlednit
rozrustajici se Sifi subjektl, které mohou vykonavat vliv na legislativni proces. Normativni
definice, které ptimo zahrnou pouze n€kolik subjektti, nemohou byt z dlouhodobého hlediska
dostatecné a efektivni. Tok informaci mezi stranami musi zahrnovat zakladni definici ¢innosti, tedy
zda se jedné o formalizovanou Ucast na legislativnim procesu nebo také pravé o nekonvencnich
praktiky. Pfikladem mohou byt vyjmenovany nékteré z Cinnosti, které se za lobbing vyslovné
pokladaji. Pravni definice by tak mély vhodné reagovat na vSechny tyto aspekty a zohlednit
komplexnost lobbistickych vztahli. Z pohledu prava mlze byt dulezité také negativni vymezeni
pojmu lobbing. Pravni definice také mnohdy vyuzivaji negativnich definici lobbingu, a to za
pomoci stanoveni urCitych vyjimek, které za lobbing povazovat nelze. Z pohledu politologie a
empirické zkuSenosti toto nemusi byt vhodnou reakci, naopak spiSe prostorem pro obchazeni
pravidel. Obecné lze negativné definovat lobbing je zapotiebi prostiednictvim jednozna¢ného
odliSeni nekonvencnich ¢innosti od pravem reprobovaného jednani, zejména tedy od korupcnich

praktik.

Definici lobbingu nabizi ve své zpravé Benatska komise, poradni organ Rady Evropy. Ackoliv se
nejednd o obecné pravné platnou definici, toto vymezeni mize poskytovat nejen politologicky
zéklad, ale také vychodisko pro dalsi normativni definice lobbingu v ¢lenskych statech. Dokument
zroku 2013 definuje lobbing jako pisemnou nebo ustni komunikaci soukromych osob
s predstaviteli vetfejného sektoru, za ucelem ovlivnéni legislativy, politiky nebo spravnich
rozhodnuti. Tuto definici vyuziva na zdklad¢ doporuceni Organizace pro hospodatskou spolupréci
a rozvoj.’ Toto vymezeni dopliiuje, ackoliv je icel lobbistického jednani jednoznané vymezeny,
jeho vysledek (uspéch ovlivnéni) neni podstatny. K popisu lobbingu jako soucdsti rozhodovacich
procest je podle Benatské komise nutné doplnit dalsi aspekty. To nasvédcuje vnimani jasného
oddéleni mezi ucasti zdmovych skupin a korupci. Lobbovani musi byt provadéno

mimoinstitucionalnim subjektem, tedy nejedna se o lobbovani v piipadé, kdy diskutuji dva organy

® Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission for
Democracy  through  Law  (Venice  Commission) [online]. 2013 [cit. ~ 2020-06-18].  Dostupné  z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 4.
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vefejné moci. Benatska komise v definici pfimo vyfazuje nekteré z dalSich prvki participativni
demokracie, jako jsou napiiklad petice. Oba dalsi defini¢ni prvky musim rozporovat. Lobbing
muze byt provadén i osobou, které byla svétena jakakoliv vetejnopravni plisobnost a pravomoc a
nckteré z prvka participativni demokracie, ackoliv nejsou pfimo prvopldnovym lobbistickym
nastrojem, mohou byt pro vliv zijmovych skupin v legislativnim procesu zneuZity.’
Problemati¢nost s nedostatecnou $iii definice je spiSe pravidlem nez vyjimkou. Benatskd komise
naopak vhodné reaguje na spojeni vSech defini¢nich prvkil — nejen lobbistické Cinnosti, ale také
samotnych lobbistii a lobbovanych. Do lobbisti fadi Siroké spektrum subjektti, a to vcetné
nevladnich a neziskovych organizaci a ndbozenskych organizaci. Jako lobbované oznacuje veskeré
vefejnopravni subjekty s vyjimkou moci soudni, kterd by ze své podstaty mé¢la byt nezavisla.
S touto premisou musim souhlasit. Samotnou lobbistickou ¢innost pak vymezuje demonstrativnim
vyctem, to povazuji vzhledem k §ifi lobbistickych aktivit za vhodné. Mezi lobbistické ¢innosti fadi
jakoukoliv komunikaci, nabizeni rad, prezentace, zasilani zprav a mnohé dalsi.® Dalsi definice
lobbingu Benatskou komisi také odkazuje na jiz existujici vymezeni, lobbing definuje jako
wProsazovani specifickych zajmit v komunikaci s verejnymi predstaviteli jako soucasti

organizované aktivity zamérené na ovlivnéni verejného rozhodovani. *“

Komplexni pravni uprava lobbingu na urovni EU neexistuje. Normativni tpravu lobbingu lze
extrahovat z Interinstitucionalni dohody Evropského parlamentu a Komise o Rejstiiku
transparentnosti.'® Interinstitucionalni dohody jsou specifickym pravnim nastrojem, jsou uzavirany
na zaklad¢ clanku 295 SFEU, ktery dovoluje organtiim EU upravovat nékteré zalezitosti témito
dokumenty, které mohou byt pravné zavazné. To, jestli budou zavazné, musi podle judikatury
Evropského soudniho dvora vyplivat pfimo z povahy dohody a ze zjevného umyslu zalozit
zdvaznost.!! A¢koliv dle vykladu obsahu je dohoda zdvazna, zavazuje pfirozené pouze své smluvni

strany, z pohledu z4jmovych skupin se tak jedna pouze o soft-law nastroj. Dohoda obsahuje

7 Vice o téchto institutech je uvedeno dale v DP.

8 Bod 31 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission
for  Democracy through Law  (Venice Commission) [online]. 2013 [cit.  2020-06-18]. Dostupné¢ z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 5.

? Report on Funding Associations. European Commission for Democracy through Law [online]. 2019. [cit. 2020-06-
18]. Dostupné z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)002-¢ str. 12.
19 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2014 o zméndch interinstituciondlni dohody o rejstiiku
transparentnosti (2014/2010(ACI)) [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/15dd1a4a-e6ff-11e7-9749-01aa75ed7 1al/language-cs/format-PDF/source-search.

' Komise v. Rada (C-25/94).
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definici této Cinnosti s ohledem na nutnost zapisu zdjmovych skupin do Rejstiiku transparentnosti.
Dokument oznacuje lobbisty jako osoby, které se podileji na tvorbé a provadéni politik EU. Pro
uplnost definice je nutné propojit jednotlivé pasaze. Dohromady tak lobbing mizeme podle
Interinstituciondlni dohody popsat jako cinnosti, které jsou vykondavamy s cilem primo nebo
nepiimo ovlivitovat formulovani nebo provadeéni politik a rozhodovaci procesy orgdanii EU. 2 U
¢innosti neni diilezité misto jejich provadéni, zvoleny komunikaéni prostifedek (zahrnuty jsou tak
napftiklad také sdélovaci prostiedky). Definice také vyslovné zahrnuje expertni skupiny, platformy,
diskuzni fora a veskeré kampané¢ a iniciativy. Zminénym piimym ovlivnénim je minéno jakékoliv
pfimd komunikace nebo jednani, nepfimym ovliviiovanim pak pravé vyuZziti sdélovacich
prostiedkil, konferenci, spolecenskych akci, anebo celkové manipulace vefejnym minénim.!'?
Dokument nabizi ptikladny vycet takovych ¢innosti, mezi ¢innosti vykonavané s cilem ovlivnit
rozhodovaci procesy fadi jak pifimé kontakty s predstaviteli EU, tak vefejnou komunikaci
prostfednictvim rtiznych odbornych dokumentt a jejich sdileni, veSkeré pofadani akci a seminafi.
U vy¢tu zminuje také formalizovany typ Gi€asti na rozhodovacich procesech, kterym jsou prispévky
v konzultacich a dalSich procesech. Negativné dohoda definuje lobbing pouze okrajové, vyfazuje
odborné pravni poradenstvi (pouze v nékterych piipadech, typicky zastupovani ve spravnich a
soudnich fizenich nebo pravni poradenstvi o provadéni lobbingu v souladu s predpisy EU), za
lobbisty pro ucel zapisu v Rejstiiku transparentnosti nejsou povazovany také nabozenské
spolecnosti nebo politické strany. Dohoda konkrétné definuje jednotlivé subjekty stojici na strané
odesilatelti v ptiloze 1, kterou specifikuje subjekty uvedené v dohod¢. Mezi zakladni subjekty fadi
odborné poradenské spolecnosti, pravnické firmy, samostatné vydélecné ¢inné poradce, podniky a
skupiny, obchodni a podnikova sdruzeni, odborové a profesni sdruzeni, nevladni organizace,
expertni skupiny, akademické instituce, osoby zastupujici mistni, regionalni struktury, jiné organy
na niz$i nez celostatni urovni, nadndrodni sdruZeni a sité vetejnych regiondlnich organii a dalsi

vetejné ¢i smiSené subjekty, jejich ticelem je jednat ve vefejném zajmu.

12Bod 7 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2014 o zméndch interinstituciondlni dohody o rejstitku
transparentnosti (2014/2010(ACI)) [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/15dd1ada-e6ff-11e7-9749-01aa75ed7 1al/language-cs/format-PDF/source-search.
3 Bod 7 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2014 o zméndch interinstituciondlni dohody o rejstitku
transparentnosti (2014/2010(ACI)) [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-
/publication/15dd1a4a-e6ft-11e7-9749-01aa75ed7 1al/language-cs/format-PDF/source-search.
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Interinstitucionalni dohoda negativné vymezuje nékteré Cinnosti, které se pro ucely registrace
v Rejstiiku transparentnosti za lobbing nepovazuji. Jsou jimi napiiklad pravni poradenstvi smérem
v pripadé¢ spravnich fizeni, ptipadné¢ s uplatiiovanim prava na spravedlivy proces, zastupovani ve
smir¢ich a media¢nich fizenich a vypracované studie a analyzy pro klienty.!* V ostatnich smérech
Evropské instituce apeluji také na advokaty a advokatni kancelare, protoze z pohledu této dohody
také mohou patfit mezi zajmové skupiny, a kromé téchto vymezenych ptipadi se na n¢ zadna

vyjimka nevztahuje.'?

Definice uvedena v meziinstituciondlni dohod¢ je dostatecné Sirokd po zahrnuti rtiznorodych
lobbistickych aktivit, véetné té€ch nekonvencnich. Pro dalsi zpfesnéni Cinnosti, na které dohoda

vztahuje (a tedy zaklada povinnost registrace)

1.1.1 Komparace normativnich definic lobbingu v ¢lenskych statech EU a USA

Inspiraci normativni definice lobbingu mohou byt dalsi Clenské staty Evropské unie nebo
piipravovana pravni Gprava v Ceské republice. V soudasnosti volbu legislativni Gpravy lobbingu
zvolilo 8 z ¢lenskych stati Unie.!® Podle zdroje Rady Evropy mnoho zemi stale jakoukoliv upravu
lobbingu postrada. Mezi takovymi je napiiklad Finsko, Nizozemi, Slovensko, Svédsko, Svycarsko
nebo také Cesko. V Cesku je v soucasnosti mozna uprava projednavana. Pro porovnani uchopeni

normativnich definic uvadim 1 také tuto definici, v aktualnim znéni.

Jednim ze stat, které jsou uvadény piikladem v pravni Gpravé lobbingu je Francie. Definici
z4jmovych skupin ve Francii upravuje zdkon vyctem. Jde to pravnické osoby, vefejné instituce,
vetejné skupiny a dal$i osoby vykonavajici ¢innost podle obchodniho a Zivnostenského zakoniku,
jejiz zaméstnanci, predstavitelé funkci nebo ¢lenové organii vykonavaji jako hlavni ¢innost nebo
¢innosti na pravidelné bazi, ovliviiovani vefejného rozhodovani, zejména o obsahu zakonti nebo
regulacnich aktli. Mezi lobbisty jsou fazeny také fyzické osoby, které nejsou zaméstnanci téchto

pravnickych osob, ale vykonavaji samostatné odbornou ¢innost. Takovou ¢innost musi vyvijet viici

14 Bod 10 Interinstitucionalni dohody.

15 Bod 16 Rozhodnuti Evropského parlamentu o Interinstitucionalni dohod& 2014/2010(ACI).

16 Do odchodu Velké Britanie také tento ¢lensky stat. Regulation of lobbying across the EU. European Parliament
Research Service [online]. December 2016 [cit. 2020-06-05]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/595830/EPRS ATA%282016%29595830 EN.pdf.
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Cleniim vlady a vladniho kabinetu, poslanciim, sendtorim, poslaneckym skupindm nebo
zamé&stnancim parlamentniho shromazdéni, spolupracovnikiim prezidenta republiky, vetejnym
zameéstnancim nebo konkrétnim osobam v ramci spravni ¢innosti. Zakon taxativné vyjmenovava
osoby, které za lobbisty povazovany nejsou. Lobbisty nejsou voleni ufednici pti vykonu svého
mandatu, politické strany, odbory statnich zaméstnanct v ramci vyjednavani podle zakoniku prace,
nabozenské organizace a sdruzeni zastupujici volené zastupce pii vykonu povinnosti dle stanov
sdruzeni.!” Jako adresaty tedy zakon oznaduje nejen volené osoby s rozhodovaci pravomoci, ale
také jejich sekretaridty, od roku 2021 se pak zdkon bude vztahovat také na regiondlni vefejnou
spravu a veSkeré jeji piedstavitele Francie zvolila k definic lobbingu hranici; za lobbing povazuje
¢innost v moment¢, kdy sni osoba stravi vice nez polovinu své pracovni doby. Interakce
s predstaviteli vefejné sféry musi prob&hnout alesponi 10x za poslednich 12 mésicti.!® Za ten je ale
povazovan jakykoliv typ kontaktu, vetné zaslani e-mailu nebo telefonétu, potfadani vetejnych
debat, zasilani vyjadieni nebo odbornych postojti nebo oficialni pravni rady. Z lobbisti vyfazuje
naopak advokatni kancelafe a jejich sluzby, pokud je poskytuji v rdmci existujicitho pravniho
ramce. Cinnost advokati smérem k ifadiim za uéelem ziskani uréitého povoleni pro svého klienta
tak neni za lobbing pokladana. ' Francie zarovei jiz od roku 2009 vyuziva kodexti chovani pro

lobbisty a osoby ve veiejné sféie. 2° Pro lobbisty je také povinna registrace.?!

Vycerpavajici legislativni definice obsahuje aspekt odesilateli, pfijemcti 1 Cinnosti samotné.
Zékonem polozené zaklady definice jsou dale rozsifeny sekundarnim piedpisem. Jasna a konkrétni
normativni definice a pravni Uprava, ktera se postupné rozrista, méni a konkretizuje, reaguje na

negativni ptistup k lobbingu ve Francii. Ziizeny vysoky ufad pro transparentnost ma zabezpecovat

17 Clanek 18-2 zakon & 2013-907 ze dne 11. fjna 2013 o transparentnosti vefejného Zivota (1). Légifrance [online].
[cit. 2020-06-05]. Dostupné Z:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT0000280563 15#LEGIARTI000037313604.

18 Vyhlaska ¢. 2017-867 ze dne 9. kvétna 2017 o digitalnim adresaii zastupcl zajmu. Légifrance [online]. [cit. 2020-
06-05]. Dostupné z: https://www .legifrance.gouv.fr/eli/decret/2017/5/9/ECFM1706418D/jo/texte.

19 SOKUR, Stanislav. Lobbying regulation in Europe: recent developments. Evropska komise [online]. 2019 [cit. 2020-
05-07]. Dostupné z: http://apaa.cz/wp-content/

ploads/2015/08/Lobby1ng regulation-in-Europe-since-20141.pdf str. 8.

20 VYMETAL, Petr. Comaparison of models of lobbying eregulation in EU countries [online]. 2015 [cit. 2020-05-08].
DOI: 978-80-248-3796-3. Dostupné Z:
https://www.researchgate.net/publication/298793857 Comparison of Models of Lobbying Regulation in EU Co
untries str. 755.

2l Transparency of lobbying in Member States: Comparative analysis. EPRS | European Parliamentary Research
Service [online]. 2016 [cit. 2020-07-04]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/EPRS/Transparency of lobbying in Member States.pdf str. 13.
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dodrzovani pravidel a sledovani hranice mezi lobbingem a korupci. Francouzsky zakon povoluje
vstup do Bourbonského palace pouze registrovanym lobbistiim.?? Francie je zarovet statem, kde

je mira vyskytu lobbingu srovnatelna s mirou vyskytu lobbingu v EU.??

Normativni tprava definice lobbingu existuje také v sousedni Rakouské republice. Lobbing je od
roku 2012 upraven Zakonem o lobovani a prosazovani transparentnosti. Lobbing je zde definovan
jako urcitd organizovany a strukturovany kontakt s ufedniky za ucelem primého vlivu na
rozhodovaci procesy o pravnich pifedpisech nebo také ptfi vymahani prava federace, spolkovych
zemi i obci a jejich sdruzeni. 2* Hlavni normativni definici je organizovany a strukturovany kontakt
s ufedniky, k Gcelu je v pravni normé odkédzano na obecna ustanoveni zdkona. Ve stejném
ustanoveni zakon upravuje také definici lobbistické spolecnosti, lobbisty, firemniho lobbisty,
zastupovani zajmi, zajmové skupiny, zainteresované strany i ufednikd a organd samosprav.?
Tento zplisob definice, ackoliv nekopiruje konkrétné politologické vymezeni odesilatele, adresath
a ¢innosti, je pomérné vycerpavajici a Ize mit za to, ze diky tomu také vhodné. Definice zaroven
poskytuji dostatek prostoru pro posuzovani ad hoc piipadi, které zakon pifimo nezmifuje,
analogicky podle téchto ustanoveni. Lobbing je vymezen také negativné, netyka se vykonu
povinnosti vyplivajicich z funkce a na ¢innosti, které jsou vykonavany na jeho popud, ¢innostech
osob, které sleduji nepodnikatelské zajmy, ochrany z4jmu ve spravnim nebo soudnim fizeni, pravni
poradenstvi, ochrany zajm@ zahraniéni politiky v diplomatickych vztazich. 2 Zejména vynéti

vykonu lobbingu v souvislosti s nepodnikatelskymi zajmy poskytuje Siroky prostor pro obchézeni

22 Lobbyist, Goverments and Public Trust: Volume 2, Promoting integrity through self-regulation. OECD
Library [online]. 1/17/20 [cit.  2020-07-04]. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-
governments-and-public-trust-volume-2 9789264084940-en#page27 str. 64.

23 BERKHOUT, Joost a Marcel HANEGRAAFF. Is the EU different? Comparing the diversity of national and EU-
level systems of interest organisations. Taylor Francis Online [online]. 2017 [cit. 2020-07-04]. Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402382.2017.1308695.

24§ 1 a 4 Spolkovy zdkon k zajidténi transparentnosti pfi ochrané politickych a hospodafskych z4jmt BGBI. I ¢&.
64/2012. Rechtsinformationssystem des Bundes [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung. wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924.

25 84 Spolkovy zakon k zajisténi transparentnosti pii ochran& politickych a hospodafskych zajmt BGBI. I ¢&.
64/2012. Rechtsinformationssystem des Bundes [online]. [cit. 2020-06-05].

26 83 Spolkovy zakon k zajisténi transparentnosti pii ochran& politickych a hospodafskych zajmt BGBI. I ¢&.
64/2012. Rechtsinformationssystem des Bundes [online]. [cit. 2020-06-05].
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normativnich pravidel. Pravé v Rakousku je také velmi specificky vliv komor na legislativni

proces. Definovani lobbisté musi byt registrovéni v rejstiiku a dodrzovat kodex chovani.?’

Irsko, které v EU byva Casto pouzivano jako ptiklad pravni upravy piisobeni zdjmovych skupin,
pfijalo v roce 2015 zadkon o lobbingu. Pfestoze je Irsko zalozené na angloamerickém pravnim
systému, definice v tomto zdkon¢ je pomérné vycerpavajici a vhodné reaguje na jednotlivé aspekty
lobbingu. Lobbing je upraven v ¢lanku 5 a nasledujicich zdkona definovan prostiednictvim dvou
defini¢nich prvki osoby, ktera lobbing vykonava a vefejnych cCiniteld. Lobbista podle tohoto
zékona pro sebe nebo za uplatu pro jinou osobu vytvaii nebo udrzuje relevantni komunikace.
Vynata je jakdkoliv osobni komunikace.?® Specidlnim subjektem jsou pak osoby udrzujici
komunikaci tykajici se uzemniho planovani. Zaroven ale musi byt splnéna jedna z dalSich
podminek. Lobbista nebo zastupovana osoba musi zaméstnavat alesponn 10 zaméstnanct na plny
uvazek, sd€leni musi byt vedena jejich jménem nebo se jedna o instituci, ktera zastupuje své ¢leny
(bez podminky poctu zaméstnancl). Stejny vliv bude mit také pokud je lobbistou osoba, ktery
existuje pro feSeni konkrétnich otazek a sdéleni vefejnym Cinitelim jsou podporou takovych.
Uprava se vyslovné vztahuje také na zaméstnance a osoby, které zastavaji funkci. Definovany jsou
dale jednotlivé aspekty lobbingu. Za komunikaci je povazovan jak ustni, tak pisemny kontakt a
tento vycet je pouze demonstrativni. Naopak je taxativné vypocteno, které¢ z komunikaci mezi
relevantni nepatii. Mezi takové patii komunikace predstavitell vefejné spravy. Definovana je také
relevantni zélezitost, které se ma komunikace tykat, a to jako zahajeni, vyvoj nebo zména
jakéhokoliv predpisu nebo vetejné politiky, jeho piipominkovani a také jakakoliv komunikace
tykajici se verejnych podpor. Do definice vetfejnych predstavitelt pak vyslovné patii predstavitelé
vlady a regiontl, clenové Parlamentu, ¢lenové Evropského parlamentu, clenové mistni samospravy,
poradci, stdtni zaméstnanci a také dal$i osoby (které nejsou vyslovné jmenovany a mohou byt

urceny vladnim predstavitelem).

27 Transparency of lobbying in Member States: Comparative analysis. EPRS | European Parliamentary Research
Service [online]. 2016 [cit. 2020-07-04]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.ew/EPRS/Transparency of lobbying in Member States.pdf str. 6.

28 Transparency of lobbying in Member States: Comparative analysis. EPRS | European Parliamentary Research
Service [online]. 2016 [cit. 2020-07-04]. str. 17.
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Pokud jde o irskou normativni upravu lobbingu, Ize sledovat patrnou fragmentaci normativni
definice lobbingu do definic jednotlivych prvki lobbingu. Misto souhrnné definice tak zékon ¢.
Regulation of Lobbying Act 2015 vénuje pozornost dostacujici definici jednotlivych defini¢nich
aspektt, odesilatelli lobbingu (lobbisté), adresati (jednotlivé subjekty ve vefejné sfére),
komunikaci i relevantni zalezitosti. Lobbing definuje také negativné, a to vyslovnym stanovenim,
k jakym cinnostem se zakon nevztahuje. ?° V Irsku je tak jako lobbista napiiklad registrovana

organizace OSN UNICEF. 3

Navrh zékona o lobbovani je aktualni problematikou v Cesku. I tento zakon nabizi normativni
definici ¢innosti zajmovych skupin. Jednoduchy zaklad definice lobbovani jako soustavné cinnosti
spocivajici v komunikaci uskuteciiované lobbistou za ucelem ovlivneni pripravy, projednavani
nebo schvalovani pravnich norem na prvni pohled poskytuje Siroky ziklad pro oznaceni za
lobbistu.?! Definice stoji na nékolika prvcich, obsah &innosti, ticel ¢innosti a znak soustavnosti této
¢innosti.>? Tato ¢innost musi byt vyvijena za i¢elem zmény piedpisu schvalovaného vladou,
Gstiednim spravnim ufadem, spravnim ufadem s celostatni ptisobnosti nebo piedpisu Ceské
narodni banky. Ceskd normativni definice lobbingu nevyuZiva k vymezeni této innost piimo
dalsich defini¢nich prvkil jako jsou odesilatelé nebo adresati, tyto definuje samostatné. K definici
lobbingu vyuziva vyhradné definici ¢innosti samotné. Zalozeni prave na téchto defini¢nich prvcich
nepovazuji za vhodné. Napiiklad pouhym obejitim nutnosti urcité soustavnosti tohoto jednani
muze dojit k neaplikaci zakona na subjekty, které rozhodné lobbistickou ¢innost vykonavaji. I
davodova zprava k zdkonu uvadi, ze hranice pojmu ,,soustavnost” nejsou zcela konkrétni a
vysvétluje jej za pomoci normativniho vyjadfeni soustavnosti podnikani podnikatele.?* Povazovat
¢innost za lobbistickou az v moment¢, vénuje-li se ji subjekt v rozsahu, v jakém obvykle probiha
podnikéni, je nevhodné. Cesky zakon nabizi negativni definici lobbingu, taxativng vyjmenovava,
jaka cinnost se za lobbovani nepovazuje. Takovou je plnéni kol na zakladé pracovnépravnich

vztahi a vztahti obdobnych s Ceskou republikou, komunikace organti a komor Parlamentu,

2 Regulation of Lobbying Act 2015: 5/2015, Part 1 (5). Electronic Irish Statute Book (eISB) [online]. [cit. 2020-06-
05]. Dostupné z: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted/en/print#secS.

30 Regulation of Lobbying Act 2015 Part 1 (5).

3182 Snémovni tisk 565/0, cast &. 1/4, Viddni navrh Zdkona o lobbovani [online]. [cit. 2020-06-18]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0&fbclid=IwAR2BxY4DnLFn-
SB96RV221XRxs85raDf5h2gf-3TU-HI1p59Qz8hH1-UZOo.

3282 Snémovni tisk 565/0, &dst & 1/4, Viddni ndvrh Zdkona o lobbovdni [online]. [cit. 2020-06-18]. str. 27.

33§82 Snémovni tisk 565/0, cast &. 1/4, Viadni ndvrh Zdkona o lobbovani [online]. [cit. 2020-06-18]. str. 28.
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komunikace uvnitt politickych stran a hnutich, komunikace prostfednictvim hromadnych
sdélovacich prostfedkil, uplatnéni ptipominky k ndvrhu ptedpisu, ucast na jednani poradniho
organu vlady nebo ustfedniho spravniho ufadu (paklize jsou zapisy zvefejnény), komunikace
s organem nebo predstavitelem ciziho statli nebo mezindrodnich organizaci, komunikace v ramci
Rady hospodarské a socialni dohody a jejich organti. Zakon tak naptiklad nepovazuje za lobbing
uplatnéni pfipominek k navrhu ptedpisu nebo koncepcniho dokumentu a komunikace tykajici se
takové piipominky.** Analogicky lze toto uplatnit také na veiejné konzultace. To znamend, Ze by
se predpis nemusel viibec tykat pofadani vetejnych akci, na kterych se setkdvaji predstavitelé moci
vefejné se zajmovymi skupinami. Pfi¢emz pravé ob¢ tyto ¢innosti mohou do vysledné podoby
pravniho pifedpisu zasdhnout nejvice, a proto je nutné Ipét na transparentnosti této ¢innosti. Dalsi
piedpoklad cileni na jednu urcitou a konkrétni osobu opét poskytuje mezeru pro mozné obejiti
smyslu zakona.>® Taxativni vymezeni t&chto osob v §4 zdkona, a¢koliv n&které osoby jsou zafazeny
po relevantni ivaze, dostatecné nereflektuje spektrum subjektli, na které mize byt lobbistickou
¢innosti mifeno a ony pak mohou vykonat vliv také na legislativni proces. Minimalné diskutabilnim
mize byt napiiklad neuvedeni prezidenta CR a jeho kancelafe.’® Siroce postaveny normativni

zéklad definice lobbistické ¢innosti zdkon omezuje timto taxativnim vymezenim.

Na prvni pohled jasna a stru¢na definice se miize zdat vystihujici, po analyze ale 1ze dojit k zavéru,
ze takova legislativni definice neni dostacujici. Ackoliv byly definici negativnim vymezenim
udéleny alespon n¢jaké mantinely, definice, kterd neni zalozena na spojeni jednotlivych aspekti je
nedostatecné. Nezaiazeni takové definice poskytuje prostor pro vyjednévani o vyslovném uvedeni
(nebo neuvedeni) ve vyctu lobbistti. Negativni definice jak ¢innosti, tak jednotlivych osob zaroven
poskytuje prostor pro obchdzeni smyslu predpisu. Domnivam se, ze zakon poskytuje prili§ mnoho
mezer, kterych mlize byt zneuZito proti smyslu této pravni tpravy. Do dnesniho dne je tak regulace

lobbingu zaloZena pouze na seberegulaci ze strany lobbisti.*’

34 82 Snémovni tisk 565/0, ¢ast ¢. 1/4, Viadni navrh Zédkona o lobbovani [online]. [cit. 2020-06-18]. str. 27.

35 82 Snémovni tisk 565/0, &dst & 1/4, Viddni ndvrh Zdkona o lobbovdni [online]. [cit. 2020-06-18]. str. 28.

36 Prezident vypadl ze zdkona o lobbingu. Vidda zménu schvdlila v tichosti na posledni chvili [online]. [cit. 2020-06-
18]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/milos-zeman-zakon-o-lobbingu-vlada-andrej-babis-zmena-
benesova 1908062102 och.

37 Transparency of lobbying in Member States: Comparative analysis. EPRS | European Parliamentary Research
Service [online]. 2016 [cit. 2020-07-04]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.ew/EPRS/Transparency of lobbying in Member States.pdf str. 9.
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Lobbing je obvykle spojovany se Spojenymi staty americkymi. Prvni pravni uprava lobbingu
byla pfijata jiz v roce 1946.3® Zcela rozdilna pravni kultura i politicky systém mohou zakladat
domnénku, podle které nebude mozné tuto definici vyuzit. Vzhledem k dlouhodobé tradici

lobbingu a prvni pravni upravé vibec je vhodné definici uvést alesponl pro porovnani.

Lobbistické aktivity jsou zdkonem v USA definovany jako lobbistické kontakty a snaha podporovat
tyto kontakty, véetné ptipravy, planovani aktivit, vyzkumu a dalSi prace v pozadi, kterd je
vykonavéna za uéelem vyuziti téchto kontaktdi a koordinace lobbistickych aktivit.** Lobbisticky
kontakt je dale definovan jako jakoukoliv Ustni nebo psanou komunikaci (v€etné komunikace
elektronické) za udelem ovlivnéni federalni legislativy a dal$ich pravnich predpist.*’ Negativni
definice lobbistického kontaktu z lobbistickych aktivit vyfazuje medialni komunikaci, vetejné
proslovy a dalsi vefejné dostupné materialy véetné publikaci, spravni zadosti, aktivity poradcil,
svédectvi, odborné informace poskytnuté na zdklad¢ zadosti, vyvijené oficidlni agenturou.
Lobbista musi udrzovat vice nez jeden kontakt s piedstavitelem vetejné sféry, dosahnout na urcité
finan¢ni ocenéni a stravit touto ¢innosti alespoit p&tinu pracovniho doby.*'Pozornosti hodnym
davodem, kvili kterému nemutze byt aktivita povazovana za lobbing je takova, o které nelze podat
zpravu, aniz by byla porusena mléenlivost dana zakonem. ** Definice pfimo neobsahuje konkrétni
piijemce lobbingu, ani vymezeni aktivit. Tyto prvky jsou v zdkon¢ déle rozebrany, nepatii ale do
zékladu vymezeni lobbistické Cinnosti. Obdobnou strukturu definice jako ve Spojenych statech lze
vidét v Ceské republice. Spojené staty, na rozdil od Ceska, ale maji dlouholetou tradici a pravni
kulturu, kterou dale utvaii precedenty. Definici Spojenych stati 1ze pokladat za dostatecnou
s ohledem na tuto pravni kulturu a politicky systém. V kontinentadlnim pravnim prostiedi lze z této

definice Cerpat inspiraci jen velmi malo.

38 Federal Regulation of Lobbying Act of 1946 Is Ineffective. G40, U.S. Goverment Accountability Office [online].
[cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://www.gao.gov/products/t-ggd-91-56.

39 Lobbying Disclosure Act 104-65 104th Congress §3 (7). Office of the Clerk, U.S. House of Representatives [online].
[cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html.

40 Lobbying Disclosure Act 104-65 104th Congress §3 (8). Office of the Clerk, U.S. House of Representatives [online].
[cit. 2020-06-05]. 1.

41 Lobbyist, Goverments and Pulibc Trust: Volume 2, Promoting integrity through self-regulation. OECD
Library [online]. 1/17/20 [cit.  2020-07-04]. Dostupné z: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-
governments-and-public-trust-volume-2 9789264084940-en#page27 str. 27.

42 Lobbying Disclosure Act 104-65 104th Congress §3 (8). Office of the Clerk, U.S. House of Representatives [online].
[cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html.
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lobbistické ¢innost opiraji o vSechny tfi aspekty — ¢innost samotnou, odesilatele a piijemce
lobbingu. Takova legislativni definice nabizi dostateny pravni zdklad, ktery nebude zajmové
skupiny upravovat pouze ostruvkovité, vzhledem k tomu, Ze pfimo zohledituje spolecenské a
politologické aspekty lobbingu. Legélni definice by méla poskytovat dostatecné Siroky pravni
zaklad, vzhledem k rtiznorodosti subjekta i aktivit, které mohou na legislativni proces putsobit.
Konkrétni rozhodnuti, zda-li se jedna skute¢n¢ o lobbistu, mize byt dale pfenechano soudu,
pfipadné spravnimu ufadu a piipad€ dlouhodobé praxi. Legislativni definice by sama neméla

vytvaret mezery, diky kterym se nékteré ze subjektd mohou pravni Gpravé vyhnout.

Je zjevné, ze normativni definice, podobné jako celkové pojeti a Gprava lobbingu, se budou
v jednotlivych statech liSit at’ uz s ohledem na pravni a politicky systém téchto zemi nebo
v souvislosti s tradici a zkuSenosti s lobbingem. Inspirace normativnimi definicemi ¢lenskych sttt
by mohla napomoci jednoznacné definici na urovni EU. Ackoliv se jedna o odlisné struktury,

nekteré se zplisobil pravni Upravy by mohly byt voditkem také pro Evropskou unii.

1.1.2 Zajmové skupiny a lobbisté

U normativnich definic lobbingu lze vnimat rozdily mezi uvedenymi skupinami, které mohou na
legislativni procesy vykonavat vliv. Z pohledu prava se miize jednat jak o osoby fyzické, tak o
osoby préavnické. Jednat mohou samostatné ve vlastnim zdjmu, piipadné také na zakladé
zastoupeni. Za lobbisty se piimo povazuji také zaméstnanci subjekti. Pro uchopeni a pochopeni
vlivu na rozhodovaci proces je nutné sledovat subjekty, které vykonavaji na rozhodovaci procesy
vliv, v celé existujici $ifi. Jiz davno se totiz nejednd pouze o velké korporace, zejména na tirovni
EU plsobi mnoho rznorodych subjekti, o ¢emz vypovida také Interinstitucionalni dohoda
Parlamentu a Rady o zfizeni Rejstiiku transparentnosti v ptiloze 1. V této ptiloze vyjmenovava
pravni dokument nékolik rtznorodych skupin, které vliv mohou vykonavat, dokument také

poskytuje prostor pro zafazeni i dalsich subjekti.** Vyjmenovat konkrétné veskeré subjekty stojici

43 Priloha 1 Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2014 o zméndch interinstituciondlni dohody o
rejstitku transparentnosti (2014/2010(ACI)) [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z:
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/15dd1ad4a-e6ff-11e7-9749-01aa75ed71al/language-cs/format-
PDF/source-search.
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na stran¢ odesilatele 1ze jen s obtizemi, zédkladni vycet veskerych subjektl, které mohou uplatnovat
vliv, je mozné urcit na zadklad€ pravé Interinstitucionalni dohody a doplnit tyto o politologické
poznatky a empirické poznatky lobbistl. Politologické prameny tyto osoby vykonévajici vliv na
legislativni proces oznacuji jako ,, odesilatele lobbingu . Lze nicméné soudit, Ze pravni uprava
Meziinstitucionalni dohody voli vhodny rozsah tupravy subjektt, ktery je v souladu se souc¢asnou
situaci. Souhrnné lze skupiny oznacit také za ,,zajmové skupiny“. V obdobné literatute jsou za
osoby prosazujici vliv povazovany zejména skupiny kontrahovanych lobbistt, tedy profesionala
najimanych za ucelem prosazovani zajmu, Casto zprostiedkovavajicich zajmy vice subjekti.
Dalsim typem jsou interni neboli domaci lobbisté, opét osoby placené za otevirani dveti k ovlivnéni
rozhodovaciho procesu, ¢1 piimo ovliviiujici osoby, pracujici pfimo pro urcitou spolecnost a
prosazujicich dlouhodobg jeji zajem. Osoby z téchto skupin se velmi ¢asto sdruzuji do riznorodych
sdruzeni, asociaci a spoleénych zajmovych skupin, aby v podobném zijmu Iépe koordinovali
aktivity a maximalizovali tak uZitek z nekonvenéniho ovliviiovani rozhodovaciho procesu. Pro
Evropskou unii jsou také typicti narodni lobbisté, tedy piedstavitelé narodnich vladnich ufadi,
osoby zastupujici ¢lenské staty a prosazujici jejich zdjmy. U téchto osob je zapojeni do lobbingu
ve smyslu ovlivnéni rozhodovacich procesu jiz uvazovano mnohem méné. V neposledni fad¢ lze
uvést také soukromé samozvané osoby. Ackoliv tvofi pouze malé procento a obvykle se jedna

osoby ve velmi prominentnim postaveni, vykonavat vliv bezesporu mohou.**

Subjektem vykonavajicim vliv pii rozhodovacich procesech s rostoucim vyznamem mohou byt
také neziskové organizace, think-tanky, reprezentanti socidln€¢ prospésnych, komunitnich
organizaci, ¢asto hajici vefejny zajem. *> U nevladnich organizaci ¢asto ¢innost oznacujeme jako
advokacni ¢innost. *¢ Obhajoba ve smyslu anglického advocacy probih4 jako prosazovani uréitého
zijmu (ktery je obvykle reprezentovan spolecensky prospéSnou myslenou — lidska prava,
ekologie), nejen s cilem ovlivnit legislativni proces, ale celkové piisobit na minéni spole¢nosti a

zaroveh poskytovat spravné informace osobam s rozhodovaci pravomoci.*’ Z pohledu Evropské

# MULLER, Karel B., Sarka LABOUTKOVA a Petr VYMETAL. Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada,
2010. ISBN 978-80-247-3165-0. str. 40.

4 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str 212.

46 7 anglického advocacy — obhajoba, hajit.

47 ADVOCACY. Cambridge Dictionary | English Dictionary, Translations & Thesaurus [online]. Copyright ©
Cambridge University Press [cit. 01.10.2019]. Dostupné Z:
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komise nevladni organizace ze své povahy vystupuji na ochranu zajma ohrozenych skupin,
potazmo celé spole¢nosti.*® Nevladni organizace jsou obecné pokladany za jednu z vyznamnych
slozek obcanské spolecnosti, jejiz tadné fungovani je neodmyslitelnou slozkou moderni
demokracie. * 3% Takové vnimini mlize vést ke zkresleni pravniho postaveni subjektl
v legislativnim procesu, které je zcela shodné s postavenim ostatnich zajmovych skupin.
Neziskové organizace jako odesilatelé lobbingu také &eli kritice kviili svému financovani.’! Vnimat
je pouze jako spravnou stranu hdjici vefejny zdjem a z4jmy ohrozenych skupin by tak bylo pii

nejmenSim zavadéjici.

Dano do souvislosti s realitou ovliviiovani rozhodovacich procestt v Evropské unii, podle
Transparency International nejpocetnéji zastoupenou skupinou lobbistl jsou momentalné nevladni
organizace, platformy a networky (26,2), obchodni a podnikatelské asociace a sdruzeni (20,2),
obchodni spolecnosti (18.5), odborova sdruzeni a asociace profesionali (7,6) a profesionalni

konzultanti (6, 7).%

Skupinami prosazujicimi své zajmy mohou byt také rozmanitd regionalni zastoupeni v Evropské
unii. Mezi takové patii regionalni kancelafe zastupujici konkrétni mésto nebo region, asociace
regiontll, zastfeSujici organizace podporované vlddou clenského statu, partnerské organy mezi
narodnimi organy, konsorcia organizaci.®> Pozornost se k témto skupinam upind zejména

v poslednich letech. Organy a instituce tohoto typu jsou obecné 1épe pfijimany, protoze oficialné

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/advocacy https://lobbyit.com/advocacy-vs-lobbying-
understanding-difference/.

4 Commission discussion paper "The Commission and non-governmental organisations: building a stronger
partnership”, Access to FEuropean Union law [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DCO0011.

4 Pozn. lze pfipomenout Kodariska kritéria, podle kterych kazdy pfistupujici stdt musi naplnit podminky: stabilitu
instituci zajistujici demokracii, pravni stat, lidskopravni zaruky a ochrana mensin.

30 The Role of NGOs in European Governance, The Annals of the ,,Stefan cel Mare* University of Suceava, [online].
Copyright © [cit. 01.10.2019]. Dostupné z: http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/viewFile/313/321.
5l DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str.8.

52 Viz napf. Transparency register: who is lobbying the EU? (infographic) | News | European Parliament. [online].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20180108STO91215/transparency-register-
who-is-lobbying-the-eu-infographic.

53 LABOUTKOVA, Séarka. Posilovani principu subsidiarity jako jeden z faktord ristu vlivu regiondi v rozhodovacich
procesech Evropské unie. Ekonomicky Ccasopis [online]. Slovensko, 03/2012 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?1d=181003str. 281.
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nezastupuji konkrétni zajmy.>* Zastoupeni t&chto v Unii je chapano spise jako Z4dany projev
principu subsidiarity.”> Obsah jejich ¢innosti je ale velmi podobny, jako u typickych zdjmovych
skupin — sidlo v Bruselu jim dovoluje lepsi monitoring procesit EU, navazani uzsich vztaha
s osobami s rozhodovaci pravomoci, a tak vyrazné vétsi moznost participace pii rozhodovacich

procesech. Jednim z takovych je Vybor regionti, jehoz oficialni definice zni:

., ...2astupuje mistni a regiondlni orgdny z celé Evropské unie a vyjadruje se k novym
pravnim predpisim s dopadem na regiony a mésta (coz je 70 % vSech pravnich predpisii

EU). <56

Samotny vybor upozoriiuje praveé na princip subsidiarity a opird o néj, a to legitimné, své piisobeni
v Bruselu. Na zékladé definice 1 de facto ale patii k jedném z nejvyznamnéjsich zajmovych skupin
pusobicich na legislativni proces EU, uz jen vzhledem k legitimné zalozenému pravnimu zékladu

jejich Cinnosti praveé na zakladé principu subsidiarity.

V souvislosti s lobbujicimi osobami nekteti autoti rozlisuji dva druhy lobbingu, kolektivni lobbing
nebo lobbing individuald. Prvni ze zminénych ptichdzi do tvahy zejména u otazek znamych Siroké
vefejnosti, za lobbing individuali se pak d& oznacit vyjadfovani expertii v technickych otazkach,

které obvykle nebyvaji vefejnosti tak oblibené zejména kviili své slozitosti. >’

Specifickou situaci vytvari spojeni adresata a odesilatele v jedné osobé. Naptiklad vySe zminéni
asistenti poslancii se mohou od osob, které jsou lobovany, rychle pfeménit v osoby, které se snazi
prosadit sviij vliv béhem rozhodovacich procest. Dostacujici definici vSech subjektt, které mohou
v praxi zasahovat do procedur Evropské unie, je v souasném svéte témet nemoznd. Upozornit 1ze
na pojem ,.europeizace®, ktery obvykle vnimadme smérem z EU do clenskych statt. Lobbisté

upozoriiuji také na opacny smér, tedy cesta z Clenskych statd, mistnich odesilateli lobbingu

5 LABOUTKOVA, Sarka. Posilovani principu subsidiarity jako jeden z faktord réistu vlivu regiond v rozhodovacich
procesech Evropské unie. Ekonomicky Ccasopis [online]. Slovensko, 03/2012 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.ceeol.com/search/viewpdf?id=181003.

35 Principu se autorka vénuje dale v diplomové praci.

6 O nas. Evropsky vybor regionii [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://cor.europa.eu/cs/about.

57 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str.3.
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smérem do EU.>® Zjednodu$ené upozortiuji na fakt, Ze u evropskych instituci neplisobi pouze
odesilatelé ptisobici v Bruselu, nebo nadnarodni spolecnosti, ale také mnoho mensich subjektt

z Clenskych statii. Pravé tento vyvoj nazyvaji ,,europeizace-

Obecné lze na zakladé uvedeného rozliSit nasledujici typy odesilatelti, respektive zajmovych
skupin (chceme-li, tak také lobbistti)Korporatni lobbisty, konzultacni spole¢nosti, individualni
fyzické osoby, nevladni organizace a think-tanky jako diskuzni a vyzkumnd centra, evropské i
narodni obchodni asociace, evropské odbory a ndrodni subjekty, jako napiiklad zastupci oblastnich
skupin.” Zvlastni kategorii poté tvoii advokati a advokatni kancelafe, které se bezesporu na
ovliviiovani legislativniho procesu mnoha zpisoby podileji, odmitaji se vSak zapsat do rejstiiku
transparentnosti nebo viibec oznaceni za lobbisty.®® Guéguen také zmituje tzv. transversilni
koalice. Tyto mohou byt slozeny ze vSech feCenych subjektii. Jejich smysl spociva ve spolupraci
jednotlivych subjektt na zakladé vyjasnéni zajmt a hodnot.®! V této souvislosti je nutné pamatovat
také na soutézni aspekt lobbingu. Belgicky Nejvyssi soud v roce 2018 neshledal takové uskupeni
v rozporu se normami belgického soutézniho prava.’> Podle soudniho vykladu v Belgii se
lobbingem rozumi ¢innosti, které stoji mimo trh, a navic jsou subjekty mnohdy ke spolupréci
vyzyvany. Spojeni korporaci v rtiznych asociacich a podobnych uskupeni muze zajistit Cista fakta
ocisténa od konkurencnich zajmu. V nekterych ptipadech nemusi byt zajmy jednotlivych aktért
zcela odlisné nebo odporujici si. Vyjasnéni priorit, dojednani Zivotaschopného konsensu, ktery je
piijatelny pro vSechny zicastnéné muze byt v legislativnim procesu vyznamnou silou. Motivace
osob s rozhodovaci pravomoci zohlednit nabizené informace a potieby je v takovém piipad¢ zcela

Jjisté vyssi.

8 VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani.
Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05]. Dostupné Z:
http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmx1YmtfXzc3NzAyNI9fQU41 ?sid=2{d41328-bcd2-4740-
b859-]6cf38bd4ff1@sessionmgr4006&vid:2&£ormat:EB# str. 45.

% GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
20.

60 Naptiklad AK White &Case, Bird & Bird, viz DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European
Union: Strategies, Dynamics and Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str.3 str.
12.

! GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Bro, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
138.

62 Belgium: Belgian Supreme Court Confirms That Joint Lobbying Activities Do Not Constitute Restriction Of
Competition. Mondaq [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://www.mondag.com/antitrust-eu-

competition-/738800/belgian-supreme-court-confirms-that-joint-lobbying-activities-do-not-constitute-

restriction-of-competition.
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Lze mit za to, ze normativni definice nabidnutd Interinstituciondlni dohodou mezi Evropskym
parlamentem a Radou o Rejstiiku transparentnosti tak vyuziva vhodnou upravu a dostate¢né
normativni zakotveni definice zajmovych skupin. Dohoda se bohuzel vztahuje pouze k Rejstiiku
transparentnosti, podobna Siroka legislativni definice by podle mého nézoru méla byt zakotvena
také v dalSich pravnich norméch, které budou na urovni EU k tématu pfijimany. Pro normativni
zakotveni definice i jednotlivych pravidel by nejvhodnéjsi formou byla prava prosttednictvim
nafizeni. Smérnice by poskytovala $ir§i prostor pro vytvofeni mezer béhem transpozice, takové by
mohly byt vytvofeny za ucelem zvyhodnit narodni subjekty ptipadné subjekty diilezité z pohledu
nekterych Clenskych statii. V tomto ohledu ma na urovni EU smysl pouze jednotnd definice, ktera
bude upravovat ptistup vSech ¢lenskych stati, a tudiz i zdjmovych skupin jednotné. V soucasnosti
tato agenda spadda pod cCeskou eurokomisatku Veéru Jourovou. Vice k moznosti zvySeni

transparentnosti a pravni Upraveé lobbingu také v zdvére¢né kapitole diplomové prace.

1.1.3 Jednani s cilem ovlivnit legislativni proces

Pro urceni, jaké snahy o ovlivnéni legislativniho procesu jsou v souladu s pravem a jakeé jiz nikoliv
je nezbytné veédét, jakymi zpiisoby lobbing probihd, jaké Cinnosti miize zahrnovat. Rozdé€leni
fenoménu na jednotlivé ¢asti napomuze urcit, zda-li jsou pravem piimo aprobované. Na zakladé
definice Interinstitucionalni dohody je mozné popsat také Cinnosti, které 1ze za lobbing oznacit.
Pro lobbing jako takovy neni nezbytné, aby cile, se kterym k ovlivnéni dochézi, bylo dosazeno.
Podstatu ¢innosti naplni jakékoliv snaha o ovlivnéni. Je mozné rozliSovat dvé faze takového
jednani tzv. upstream lobbing a downstream lobbing. Upstream lobbing zahrnuje schopnost ziskat
relevantni informace, spravny odhad legislativniho ndvrhu a mobilizaci zdroji. Downstream
lobbing je potom samotné jednéni s cilem ovlivnit rozhodovaci procesy. V jeho ramci je nutné volit
strategii, intenzitu, a pravé komunikaci s osobami s rozhodovaci pravomoci a médii. ®* U lobbingu
jako sd€lovani nezbytnych informaci pro legislativni proces je naprosto stézejni, aby prvni faze

probihala fadn¢ a byla zaloZena na faktech.

6 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Bro, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
55.
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Typickou snahou o ovlivnéni legislativniho procesu je snaha o zavedeni ur¢ité zmeény, ptijeti pravni
Gpravy. V takovém piipadé hovorime o proaktivnim lobbingu.®* Snaha ovlivnit legislativni proces
ale také mize byt zcela opacnd, v takovém piipadé miizeme hovofit o negativnim lobbingu nebo
defenzivnim lobbingu. Negativni lobbing zahrnuje pouze odmitani jakékoliv zmény bez nabizeni
alternativ. Defenzivni lobbing je v zasadé podobny negativnimu lobbingu, rozdilem je zamér
¢innosti. *Defenzivni lobbing se snazi oddalit pfijeti nové ipravy, ktera by nebyla pro odesilatele
tak vyhodna.%® Dalsim druhem lobbingu je reaktivni lobbing. Reaktivni lobbing popisuje jednani
s cilem ovlivnit legislativni proces zcela opacné, jako nejednani, vyckavani, tedy de facto nulovou
icast v legislativnim fizeni. Dal§i autofi dopliuji tichy, nepfimy a neformalni lobbing.®” Veskeré
tyto lze oznacit za nekonvencni praktiky, na které spolu s formalizovanymi procesy EU,

Interinstitucionalni dohoda pamatuje.

Monitoring legislativniho procesu je jednim ze zplsobu, kterymi lobbisté ziskavaji informace. A
to nejen o stavu legislativniho navrhu, ale také o jednotlivych poslancich, ¢innosti Parlamentu,
vyjadieni v médiich a riznorodych vetejnych akci. Tyto postupy jsou chranéné pravem na ptistup
k informacim a povinnosti organiit EU postupovat otevien¢ a transparentné. Tyto ¢innosti tak jsou,
pokud se jedna o nevefejné informace, zcela v souladu s pravem, a navic v urcitych ptipadech
piimo pravem chranény. Dalsi praktikou je kontakt s osobami s rozhodovaci pravomoci. Vzhledem
k otevienosti a transparentnosti a svobodné vili jednotlivych osob neni dan pravem jakykoliv
zéklad, pro ktery by tato praktika méla byt zakdzana. Lobbisté obvykle buduji dlouhodobé vztahy
s osobami s rozhodovaci pravomoci, které jsou vzajemné zalozené na divére a vyméné informaci.
Poruseni divéry by tak znamenalo prohru pro obé¢ strany. Tyto kontakty navic kromé primarniho
prava jsou dale upraveny v jednacich tadech, sluzebnim nebo pracovnim fadu nebo kodexech

chovani, které jsou jejich soucasti. Dalsi obvyklou praktikou je potadani rliznorodych seminaii a

64 Napiiklad cukerny rezim podle navrhu GATT v roce 1989, viz GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceské
republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str. 126.

6 Ptikladem muize byt napiiklad lobbovani pro nové online platformy jako Uber nebo Airbnb, kterym vyhovuje
soucCasna pravni Uprava, kterd se na n¢ dle jejich nazori nevztahuje. Tato skuteCnost je autorce znama z praxe a
zkuSenosti..

% GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brmo, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
121.

7 VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani.
Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05]. Dostupné Z:
http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxl YmtfXzc3NzAyNI19fQU41?sid=2fd41328-bcd2-4740-
b859-76¢138bd4{f1@sessionmgr4d006 & vid=2&format=EB# str. 59.

28



http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlYmtfXzc3NzAyNl9fQU41?sid=2fd41328-bcd2-4740-b859-76cf38bd4ff1@sessionmgr4006&vid=2&format=EB
http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlYmtfXzc3NzAyNl9fQU41?sid=2fd41328-bcd2-4740-b859-76cf38bd4ff1@sessionmgr4006&vid=2&format=EB

workshoptl, které byvaji Casto uskutecnovany piimo v Evropském parlamentu. I tato praktika je
pravem povolena, byt v prostorach Parlamentu nikoliv pfimo chranéna. Potadani podobnych akci
mimo prostory Parlamentu je vSak stdle soucasti svobody projevu a zaroven je chranéno také
svobodou shromazd’ovani podle ¢lanku 12 LZP EU. Vyjadfovani ndzord a myslenek v médiich je
pak ptirozené chranéno pravem na svobodny projev. Dalsi obvyklou ¢innosti je zpracovani analyz
a studii, které byvaji predavany osobam srozhodovaci pravomoci. Vzhledem k ur¢itému
informac¢nimu deficitu, ktery v Unii pfirozené vznikd, Casto ufednici, poslanci nebo komisafi
informace piijimaji s oblibou. Jejich kvalita a pravdivost je potom zase chranéna svobodou projevu
a jejich pfijeti a pfipadné zohlednéni v legislativnim procesu je pak Cist€ na uvazeni unijnich
organt, respektive jednotlivych osob. Tyto analyzy a ndzory jsou Casto zpracovany formou
pozi¢niho dokumentu, ktery je nasledné zasilan poslancim a pitipadné uplatnovan v jednotlivych
konzultacich. Tuto moznost primarni pravo nejen rozeznava, ale také piimo chrani. Ugast
v konzultacich, vefejnych slySenich a dalSich ad hoc akcich je upravena v ¢lanku 11 SFEU a je
zaloZzena na transparentnim a otevieném piistupu EU. Vyjadieni v takové konzultaci je opét
chranéno svobodou projevu. Ac¢ kvalita, zdroj Sifeni nebo relevance miize byt zpochybnitelna,

z pohledu prava neni nic, co by ukazovalo na rozpor s prdvem takového jednéni.

Prosttedkem pro ovlivnéni legislativniho procesu jsou také vyjadieni nazort, postojt, vysledkl
studii a analyz, doporucenich ze seminaiti a akci v médiich. Jestlize jsou lobbisté schopni ovlivnit
masové minéni, nebo alespon upozornit na urcity problém do takové miry, Ze jej tak zatnou vnimat
velké pocty lidi, zejména volené osoby v legislativnim procesu museji na otevienou debatu
reagovat. Zaroven podobnd medializovana témata lze vyuzivat jak v debatach s konkrétnimi
jedinci, tak v dalSich studiich a zasilanych piipominkach poslancim. Tisk je vniman jako soucast

lobbingové kampang.®®

Do této skupiny jednéni je nutné zatadit veSkeré Clanky, tiskové
konference, tiskové zpravy, rozhovory i pfimé kontakty s novinafi. ¢ Viechny tyto prispévky jsou

pravem chranéné jako svobodny projev

% Viz. GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceské republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3.
str. 90.

% GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brmo, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
90, Neoficialni zdroje poukazuji na moznost odkupovani novinového prostoru.
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1.2 Soucasna pravni uprava lobbingu na evropské drovni

Vysledky legislativniho procesu Evropské unie a potazmo vysledky dalSich rozhodovacich procest
EU na rtznych trovnich denn¢ ovliviuji desitky milioni lidi. Vzhledem k tomuto je nutné vnimat
dva zakladni pohledy, které se v pravni upravé na urovni EU projevuji. Prvni z nich jako vhodnost
az nezbytnost Ucasti Sirokého spektra subjekti na rozhodovacich procesech tak, aby vysledky byly
informované, zalozené na faktech a dostatecné reflektovali aktualni skutecnosti, nebyly
diskrimina¢ni pro urcitou skupinu nebo naopak neuptfednostiiovali nékterou jinou. Druhy
z pohledl se musi zaméfit na transparentnost takové tiCasti a obecné€ rozhodovacich procest, zajistit
rovné podminky pro ucastniky bez vyjimky, at uz z jakékoliv strany spektra. Zakladnimi cili

regulace by tak méla byt pravé transparentnost procesu a odpovédnost aktért.”

EU se proto uz od 90. let snazi problematiku uchopit, ucast zajmovych skupin definovat a naleznout
spravnou odpovéd’ v regulatorice oblasti.”! Jednozna¢nému pravnimu ukotveni brani chybé&jici
definice, ktera v rychle se ménicim prostiedi nemusi reflektovat skute¢nost. Uprava by tak mohla
nekteré subjekty zvyhodiiovat nebo naopak. Do tvahy ptichazi také ptisobeni samotnych lobbisti
v této otazce. V regulaci lobbingu 1ze obecné sledovat nékolik komponentt, které se v regulacich
napfi¢ Clenskymi staty i v EU vyskytuji. Jednim z nich je naptiklad pravé nutnost registrace
v rejstiiku, transparentnost prosazovaného zajmu a kontakty s predstaviteli vefejné sféry, uprava
otacivych dvefi nebo vytvoreni vefejnopravni instituce, kterd transparentnost ¢innosti zdjmovych

skupin sleduje.”

Stanoveni pravidel hry je pro EU jiz n€kolik let vyzvou. Jako prvni se situaci postavil Evropsky
parlament, ktery v roce 1996 pfijal prvni akreditacni systém pro lobbisty v roce 1996. 7> Dalsimi

kroky byla tvorba kodexti chovani pro obé€ strany, vytvoieni Rejstiiku transparentnosti v roce 2008

70 Viz také bod 60 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission) [online]. 2013 [cit. 2020-06-18]. Dostupné z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 14.

"1 Pozn. Prvni snahy o ipravu lobbingu na irovni Evropské unie mohou byt pozorovéany jiz od roku 1989.

2 Bod 59 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission
for  Democracy through Law  (Venice Commission) [online]. 2013 [cit.  2020-06-18]. Dostupné¢ z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 14.

3 PITROVA, M arkéta a Radana KUBOVA. Rejstifk transparentnosti EU: Hodnoceni regulagnich pravidel podle
CPI. Stiedoevropské politické  studie 4:324-341. Ceska republika, (4/2013)., str 315. Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail ?id=7601, citovano 18. 3. 2020.
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a nasledné spolecného Rejstiiku transparentnosti pro Evropsky parlament a Evropskou komisi
v roce 2011. Mimo to bylo vydano n¢€kolik pravné nezavaznych dokumentd. Z pohledu srovnani

pravni ipravy lobbingu se EU fadi mezi tzv. nizce regulované systémy.”*

1.2.1 Primarni pravo EU

Pravni zaklad pro lobbing poskytuje primarni pravo Evropské unie. Otevienost rozhodovani a je
ho co nejvétsi blizkost obéantim Unie je zakotvena jiz v Hlavé I, ¢lanku 1 Smlouvy o Evropské
unii. Toto ustanoveni lze vykladat také jako zédkladni koncept transparentnosti rozhodovacich
procestt v Unii a poloZzeni ziklad@i snaze piekondvat demokraticky deficit.”> Tato zakladni
ustanoveni vSak nejsou pfimo vymahatelna, nabizeji tak pouze urcity smér pro vyklad priméarniho
prava.’® Hlava II SEU piedstavuje ustanoveni o demokratickych zasadach fungovéani evropskych
instituci. Kromé zdkladnich zasad, které se obvykle projevuji i do jednotlivych pravnich tada
Clenskych statli, jako je rovnost obcanti Unie hlava II SEU pokladé zaklady také praveé pro ucast
ob¢ant v legislativnim procesu.”’ Clanek 10 ve svém prvnim odstavci zaklada fungovani Unie na
zastupitelské demokracii, to je dulezité s ohledem na fungovani politického systému EU a na
zéklad¢ toho také legislativniho procesu. Evropska unie je v tomto ohledu subjektem sui generis
vzhledem ke specifickému uplatnéni tohoto principu smérem k Evropskému parlamentu i
parlament@im narodnim.”® Zminény ¢lanek 10 SEU v prvnim odstavci o zaloZeni na zastupitelské
demokracii uzce souvisi s ¢lankem 2 SEU, ktery vyjadiuje zékladni hodnoty, na kterych je
Evropska unie postavena. Takovymi jsou naptiklad pravé demokracie, rovnost, pravni stat a
dodrzovani lidskych prav a je tfeba k nim pfihlizet 1 v legislativnim procesu a potazmo ucasti

z4jmovych skupin v ném.” V rdmci tohoto ¢lanku je vhodné upozornit zejména na pluralismus ve

74 Bod 79 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission
for  Democracy through Law  (Venice Commission) [online]. 2013 [cit.  2020-06-18]. Dostupné z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢.

75 SYLLOVA, Jind¥iska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 8.

76 KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 10.

77 SYLLOVA, Jindfiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 60.

8 SYLLOVA, Jindfiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 64.

7 KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 109.
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spolecnosti.?’ Pravé na zakladé projevu této zaklady v legislativnim procesu se miize zakladat Gcast
zdjmovych skupin, které svou ucasti reflektuji praveé pluralismus spolecnosti. Na zaklade
teleologického vykladu téchto ustanoveni je mozné promitat zdsady pravniho statu do usporadani
jednotlivych organti EU i d&lby moci mezi nimi.®! Tyto projevy hodnot ¢lanku 2 SEU a jejich
ochrana se mohou zdat na prvni pohled vagni. Osobné souhlasim s n¢kterymi autory, kteti tvrdi,
ze jakmile jsou tyto hodnoty inkorporovany v pravnim textu (tedy SEU), jsou pravné zavaznymi
principy, na kterych ve své podstaté pravni systém stoji.?> Rozdé&leni moci mezi jednotlivymi
institucemi Evropské unie a specifi¢nost politického systému svéd¢i Gicasti politickych skupin na
rozhodovacich procesech. Tato ustanoveni poskytuji minimalni zaklad pro pravni rozbor lobbingu

v ramci Unie.

Clanek 10 SEU ve tietim odstavci davé pravo podilet se na demokratickém Zivotd Unie kazdému
obCanu. Metaforické vyjadieni ,,demokraticky zivot* je pomérné vagni, pfesto miize zcela jisté
obsahovat pravé ucast na rozhodovacich procesech a vetfejné sprave, a to 1 vzhledem ke své druhé
vété. Ta nafizuje pfijimat rozhodnuti co nejotevienéji a nejblize obcanim. Podle komentate
k Lisabonské smlouvé vytvoreného autorskym kolektivem pod vedenim J.Syllové a L. Pitrové
tento odstavec zahrnuje nej pravo volebni, které je samostatn¢ upraveno dale v SEU a s tématem
ucasti na legislativnim procesu piimo nesouvisi. Ustanoveni dale souvisi s dal§imi formami ucasti
obc&anti, mezi které lze fadit napiiklad pravo peti¢ni.®> Druh4 véta odstavee 3 ¢lanku 10, ktera
nafizuje otevienost rozhodovani sméiuje k vefejnému jednani organt EU a poskytovani
dokumentd.®* Toto ustanoveni pfimo souvisi s ¢lankem 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

ktery také zakladd povinnost organti EU jednat co nejotevienéji, zasedat a hlasovat vefejn¢ a

80 BLANKE, Hermann-Josex a Stelio MANGIAMELIL The Treaty on European Union (TEU): A
Commentary [online]. 2013. Springer Science & Business Media [cit. 2020-06-25]. ISBN 9783642317064. Dostupné
z:https://books.google.cz/books?id=hPu8§BAAAQBAJ&pg=PA1199&Ipg=PA 1199&dg=the+treaty+on+european+u
nion+(teu)+a+commentary+pdf&source=bl&ots=0hRzZNxrE7&sig=ACfU3U1P5q 004KHgXpzo KUcf tScXCcw
&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwihl67RwpzqgAhXBgaQKHSeyDdQQ6AEwWB30ECAgQAQ#v=0onepage&qg&f=false
str 114.

81 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 64.
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Commentary [online]. 2013. Springer Science & Business Media [cit. 2020-06-25]. ISBN 9783642317064. str. 116.
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85 Konkrétni zajisténi transparentnosti ¢innosti organti

zptistupniovat dokumenty obcantim.
ponechava SFEU jednotlivym organiim, které maji pfijmout potfebné zavazky v ramci svych
jednacich ¥adi.®® Vramci legislativniho postupu pak Evropsky parlament i rada zvefejiuji
dokumenty také podle konkrétnich ustanoveni vrdmci jednacich tadu, které tyto organy
schvalily.®” Clanek 15 SFEU je zakladem pro otevienost a transparentnost unijnich politik. Jestd
pied zaclenénim koncepce otevienosti do smluv, se objevovala v judikatufe Soudniho dvora.®*R
rozhodnuti Soudniho dvora se vsak tykaly zejména pristupu k dokumentim Evropské unie, dnes
tedy ¢lanku 15 odstavce 3 SFEU. V rozhodnuti C-353/99 P Hautala v. Rada Soudni dvir uklada
posuzovat kazdou zadost o zpfistupnéni dokumentli konkrétné a na zakladé¢ principu
proporcionality. Organy tak musi posoudit kazdy ptipad konkrétné a rozhodnout, zda-li je vhodné

a nezbytné odchylit se od otevienosti a dokument neposkytnout.®” Soudni vyklad transparentnosti

tak jesté pied ukotvenim ve Smlouvach poskytl pravni zaklad pro ziskavani informaci.

Pravo na pftistup k informacim se tyka zejména legislativnich akti, které jsou upraveny ¢lankem
288, tedy tvorby nafizeni, smérnic, rozhodnuti, doporuceni a stanovisek.”® Provadéci naiizeni ¢.
1049/2002 o ptistupu k informacim dale rozsifuje definici legislativnich dokumentt, které je tfeba
zvetejiiovat. Mimo toto nafizeni lze za pravni zdklad pro ziskavani informaci povazovat také
Naiizeni ¢. 1367/2006, které implementuje zavazky z Aarhuské tmluvy.®’ Clanek 12 zminéného
nafizeni poklada za legislativni dokumenty jakékoliv dokumenty, které jsou pro staty zavazné a
byly vytvotfené nebo obdrzené béhem legislativniho procesu. Dalsi dokumenty je tfeba zveiejnovat
,kde je to mozné*. Z dikce ¢lanku 12 natizeni ¢. 1049/2002 o pfistupu k informacim spolu
s ustanovenim Smluv by bylo mozné dojit k zavéru, ze by Rada i Parlament mély zvetejnovat také
dokumenty, které v legislativnim procesu uplatnuji zdjmové skupiny. O tom ostatné hovoii také

komentar k Lisabonské smlouvé, ktery k vykladu ¢lanku 11 SEU uvadi, Ze organy musi na Zadost

85 Clanek 15 SFEU.
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87 Clanek 15 SFEU posledni odstavec.
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28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590654339005&uri=CELEX:61999CJ0353.
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Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 400.
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zvefejiiovat své kontakty se z4jmovymi skupinami.’’ Zvefejiovani veskerych dokumenti
v legislativnim procesu by zvysilo transparentnost normotvorby stejné jako ucasti a existenci
zajmovych skupin. U dalSich typti informaci mohou organy EU nicméné volit zplisob, kterym
informace zvefejni a jestli budou zvetejnény automaticky nebo az na vyzvu. Nékteré z dokumentti
jsou zvefejnovany v ufednik véstniku, o vSech, véetné nezvetejiiovanych pak musi organy vést
rejstiiky. Ty jsou obvykle dostupné online, aby byl piistup k dokumentiim co nejsnazsi.”> Odmitnuti
zadosti o informace a omezeni poskytnuti informaci a dokumentii musi byt vykladany
restriktivné.”* Sekundarni legislativa, tedy napiiklad jednaci fady, kterym smlouvy ponechédvaji
konkrétni ipravu této problematiky, nemohou byt vykladany extenzivné, ustanoveni musi byt vzdy
formulovana i vykladana v souladu s pravem na otevieny piistup.”” Konkrétni iprava a provedeni
pfistupu vetejnosti k informacim je stanovena v Nafizeni ¢. 1049/2002 o pfistupu vetejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise.’® Naiizeni taxativng stanovi, ve kterych
ptipadech je moZno podéani informace odepftit. Konkrétni provedeni pfistupu vetejnosti informaci

je pak ponechan na jednacich fadech jednotlivych instituci.’’

Odepfteni zptistupnéni informace, byt v souladu se sekundarnim ptedpisem ale proti smyslu ¢lanku
15 SFEU ve spojeni se zakladnimi hodnotami EU, by bylo v rozporu s ustanovenim smluv i
ustalenou judikaturou. Odmitnuti poskytnuti informace muze byt pokladano za upteni prava na
otevienost rozhodovani. Na zvetejnéni dokumentt bude vzdy pohlizeno optikou veiejného nebo
soukromého z4jmu. Pokud by mély byt zvefejnéné informace vyuzity pro soukromy zajem,

instituce nejsou povinovany takové poskytnout. Povinnost vznika pouze pokud se jedna o

92 SYLLOVA, Jind¥iska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 69.
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93/731/EC. - Case T-194/94. [online]. [cit. 2020-05-28]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1590655072563&uri=CELEX:61994TJ0194.
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dokumentum Evropskeého parlamentu, Rady a Komis [online]. [cit. 2020-05-28]. Dostupné z: https://eur-
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zvefejnéni informaci a dokumentl ve vefejném zajmu.”® Je vsak jisté, ze odlisit tyto zajmy
konkrétn¢ bude minimalné velmi slozité. Povinnost oteviené¢ho ptistupu a pristup k dokumentiim
uzce souvisi s pravem na informace. Na zvefejnéni dokumentti bude vzdy pohlizeno optikou
vetejného nebo soukromého zajmu. Pokud by mély byt zvefejnéné informace vyuzity pro
soukromy zajem, instituce nejsou povinovany takové poskytnout. Povinnost vznika pouze pokud
se jedna o zvefejnéni informaci a dokumentli ve vefejném zajmu.” Je viak jisté, Ze odlisit tyto
zajmy konkrétné¢ bude minimalné velmi slozité. Samostatnym piipadem je pak zvetejiiovani
informaci tykajicich se legislativniho postupu Radou a Evropskym parlamentem, podle
piedposledniho podstavce odstavce 3 ¢lanku 15 SFEU musi Rada i Parlament zvefejiiovat tyto
dokumenty automaticky bez vyzvani. Ke konkrétnim institucim a ¢astem legislativniho procesu se

v tomto smyslu mohou vztahovat i dalsi ustanoveni primarniho prava.'®

Z pohledu ucasti zdyjmovych skupin a transparentnosti legislativniho procesu je dilezity druhy
odstavec ¢lanku 15 SFEU, ktery natfizuje Radé€ 1 Parlamentu pfi projednavani legislativniho aktu
zasedat vefejné. Zvetejnéni také pribchu hlasovani znamena posun od Smlouvy o Evropském
spolecenstvi, diive bylo nutné zvetejnit pouze vysledky hlasovani. Na dalsi nelegislativni akty Unie
se vSak nutnost vefejnosti nevztahuje stejné jako na jiné organy, nez je Rada a Parlament, a to,
piestoze by se jejich Cinnost tykala legislativnich akta. Typickou vyjimkou je tak Evropska komise
a veskeré jeji organy, které pii legislativnim postupu dokumenty zvefejnovat nemusi.
Transparentnost pristupu se tak vztahuje na vSechny ¢innosti organii a instituci EU, vefejnost
procesi pouze na &innosti spojené s projednavanim legislativnich akt.'®! Otevienost jednani
organt EU je spojovana se zdkladnimi pravy osob, zejména zajisténi prava na dobrou spravu podle
¢lanku 41 LZP EU a pak také pravo zakotvené ¢lankem 11 SEU, které ma zvysit participaci osob
na rozhodovacich procesech v Unii.'? Vice o lidskopravni roviné uéasti zdjmovych skupin nize

v diplomové praci. Pokud se n€ktera osoba domniva, Ze ji bylo odepieno pravo na vetrejnost tohoto
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procesu, at’ uz prostiednictvim neposkytnuti dokumentti a informaci nebo jinym zptsobem, mtize

se mimo jiného obratit na evropského ombudsmana.'®

1.2.1. 1. Clanek 11 SEU, zaklad pro uéast zajmovych skupin v legislativnim procesu

Veskera ustanoveni uvedena vyse poskytuji pouze Siroky pravni zéklad pro ucast osob, respektive
zajmovych skupin na legislativnim procesu. Konkrétnéji hovoii ustanoveni ¢lanku 11 SEU, které¢
zakotvuje prvky participativni demokracie.!** I tato ustanoveni jsou uréitou reakci na demokraticky
deficit Evropské unie a zaroveti snahou o vétsi transparentnost rozhodovacich procest a ¢innosti.'%
Komentar k Lisabonské smlouvé vytvofeny autorskym kolektivem pod vedenim J. Syllové a L.
Pitrové zaroven prave tento Clanek spojuje s kritikou lobbingu a netransparentnich, a ne zcela
srozumitelnych praktik tykajicich se kontaktii organti EU s dal$imi subjekty.'% Pravé tento ¢lanek
ma tvorit pravni zéklad kontaktt mezi organy EU a zajmovymi skupinami. U&elem je nejen polozit
hranice ucasti zdymovych skupin, ale také zdiraznit legitimitu UcCasti dalSich subjektl na
legislativnim procesu.'”” Clanek je tak nutné vnimat, v souladu s komentafem k Lisabonské
smlouvé vytvofeného autorskym kolektivem pod vedenim J. Syllové a L. Pitrové, jako urcity
zéklad standardii vykonu pravomoci orgdnit EU. A zaroven jako pravni zaklad pro kontrolu a

sledovani ¢innosti zajmovych skupin.!®Konkrétni provedeni v navazujici pravni normé ale

vzhledem k ucasti zdjmovych skupin stale chybi. Toto vychazi z predpokladu, ze pokud se v rdmci
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legislativniho procesu objevuji mimoinstituciondalni sily, mély by instituce EU nad témito silami

mit alespon kontrolu a dohled.'”

Podle odstavce 1 ¢lanku 11 SEU jsou vSechny organy EU povinny poskytovat prostor pro vyjadieni
dalsich subjektt k ¢innosti Unie. Vyjadiovani ndzort jednotlivcli nebo sdruzeni je zaroven mozné
smérem k jakékoliv ¢innosti EU. V tomto pifipad¢ se nejednd o nazory na tfeSeni konkrétnich
pravnich ftizeni, tedy naptiklad v rdmci evropského spravniho prava, ale o vyjadiovani dalSich
subjektti k jakymkoliv dal§im rozhodovacim procesim, které nejsou spojeny s vlastnimi
zélezitostmi.!'® Takovymi miZe byt jak pribéh legislativniho procesu a jakékoliv politické
rozhodovani, tak praktické aktivity Unie. Mezi tyto moZnosti vyjadieni k jednotlivym aktivitdm
patii naptiklad peticni pravo podle ¢lanku 44 LZP EU ve spojeni s ¢lanky 24, 227 a SFEU. Mimo
to ale cast ve vefejnych diskuzich a jakékoliv vymény nazori, véetné dialogii v médiich. '!!
Zaroven k vytvareni téchto ptilezitosti nemusi byt organy EU dale zmocnény. To znamena, Ze
jednotlivé formy pro konzultaci se zdjmovymi skupinami nebo jakékoliv pfijimani nebo vymeéna
informaci mohou byt organy vytvofeny bez dalSiho. Smlouvy zaroven témto formam ucasti
nezakladaji zddné pravni hranice, co se legality ucasti tyCe. Zajmové skupiny tak mohou
legislativni proces ovlivnit 1 skrze tento institut. Pravni hranici pro ucast v legislativnim procesu

EU tak lobbistim tvofi az jednani pfimo pravem reprobované, tedy naptiklad korupce.

Naopak nutnost orgdnt EU komunikovat se fyzickymi osobami i sdruzenimi zaklada odstavec 2
¢lanku 11. Ten zaklada povinnost pravidelného, oteviené¢ho a transparentniho dialogu s témito
subjekty. Obecné tak ¢lanek 11 inkorporuje nékteré z prvki participativni demokracie.!'? V tomto
Clanku lze vidét urcitou dichotomii mezi zdjmovymi skupinami, kdy jsou rozliSovany
reprezentativni sdruzeni na jedné strané a obcanskd spolec¢nost na stran¢ druhé. Pravé pojem
reprezentativnich sdruZeni je pii vykladu ¢lanku problematicky. Oznaceni ma zahrnovat jak

odborové svazy, profesni organizace tak i mnohé dalsi. Obcanska spolecnost je oproti tomu méné

109 LENAERTS, Koen a Piet VAN NUFFEL. Constitutional Law of the European Union. 2005. Thomson/Sweet &
Maxwell. ISBN 9780421886100. str 492.

110 SYTLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 68.

U SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 68.

112 KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 114.
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formalizované uskupeni, které zahrnuje nevladni a neziskové organizace, tyto organizace zaroven
maji byt zalozeny na konkrétnich aspektech verejné¢ho Zivota. Takovymi jsou napiiklad kulturni,
politicka nebo nébozenska kritéria, a contrario mezi né nebudou patfit ucely, ke kterym byvaji
zalozeny obchodni korporace. Vzhledem ke slozité a v zdsadé absentujici definici rozli¢nych
vyklad ¢lanku 11.'"3Zjednoduseni této dichotomie mlize vést k zavad&jicimu vnimani lobbingu
obchodnich korporaci a obc¢anské spolecnosti. Prilisna simplifikace by netplné, a troufam si fict
také nespravné, vypovidala o kvalité¢ sdilenych informacich a legitimité ucasti obou skupin.
Restriktivni vyklad téchto norem a pohliZzeni na zajmové skupiny striktné pravni optikou miize byt
pro legislativni proces vétSim ohroZenim nezZ i€ast korporaci. DalSim faktem, ktery je nutné brat
v kontaktech s lobbisty v potaz je jisté zdsada rovnosti, kterd se na zdklad¢ ¢lanku 2 SEU nezbytné
musi promitat do veSkerych procest. Diskriminace je i v tomto pfipad¢ nepfipustna. Jeden ze
zahrani¢nich komentaii zaroven zmifuje toto uznani existence zajmovych skupin a snaha polozit
zéklady jejich pravni upravé jako krok kuptfedu diky realizaci redlnych skutecnosti politiky
v Bruselu.!'*P pravidelnost konzultaci uvedena v odstavci dvé ¢&lanku 11 SEU se vztahuje
podpotit. To ale neznamend, ze by nové vzniklé zajmové skupiny mély byt v konzultacich
znevyhodnény.!!'> Pravé transparentnost kontakt(l organt a lobbistd uvedena ve stejném ustanoveni
by méla pfispét k eliminaci subjektd, které nelze poklddat za reprezentativni sdruzeni ani za
piisluniky ob&anské spole¢nosti.''® Clanek 11 poskytuje zaklad pro otevirani a podporu novych
komunikac¢nich kanala, prostiednictvim kterych maji organy a instituce EU nejen ziskéavat potfebné

informace, ale také ¢init legitimnéjsi rozhodnuti.!'!”

Odstavec 3 ¢lanku 11 je konkrétni k ¢innosti Evropské komise. Té nad ramec transparentniho a

otevien¢ho pfistupu a vedeni dialogu stanovuje povinnost vést rozsahlé konzultace. Toto
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ustanoveni tak poskytuje dispozitivni zaklad.!'® Pojem zahrnuje jak predbé&zné konzultace, tak i
nasledné¢ vyhodnocovani. Dotéenymi stranami muzeme rozumét reprezentativni sdruzeni a
obcanskou spolecnost uvedené v odstavci 2 stejného ¢lanku. Vzhledem k tomu, Ze povinnost
vedeni rozsahlych konzultaci se vztahuje vyhradné na Evropskou komisi, je nutné toto ustanoveni
vykladat nejen s ohledem na tadny legislativni proces, ale také na dalsi ¢innosti Komise, jakou je
naptiklad tzv. komitologie. Ugelem tohoto ustanoveni je pak zachovéni uréité soudrnosti, a to jak
mezi Komisi a zainteresovanymi stranami, tak mezi EU a &lenskymi staty.''” Ugelem ziistava
vydavat akty na zakladé¢ relevantnich informaci, které budou odpovidat aktualni situaci v Unii a
zéroven porozuméni krokd Unie ze stran daldich dotéenych stran.!?’ Oxfordsky komentdi toto
zjednodusené oznaduje za vytvoreni ,,good law*.!?!Zaroven se v tomto ¢lanku zrcadli pravo na
fadnou spravu ze strany unijnich organi a instituci.'”*VSechny tyto aktivity pfispivaji
k transparentnosti jednani evropskych organii a pfi jejich realizaci je nutné dodrZzovat zdsady

standardli vykonu pravomoci, tyto vyklad pak vedou zpét k ¢lanku 15 SFEU.

Obecné Ize konstatovat, ze primarni pravo EU pokladé a rozviji zaklady pro co nejsirsi ucast lidu.
Ta je vnimana jako ,,1ék* na demokraticky deficit.!?*> Mimo prvky participativni demokracii se vsak
lid mlze ucastnit pravé prostiednictvim sdélovani informaci v ramci zajmovych skupin nebo

prostiednictvim dalSich pravnich institutt. Tyto reflektuje ¢lanek 11 SEU.

1. 2. 1. 2. DalSi pravni instituty potencialnim vlivem na legislativni proces
Specifickou moznosti participace na legislativnim procesu je potom obcanska iniciativa podle
¢lanku 11 odstavce 4 SEU. Pravni zaklad Evropské obcanské iniciativé poskytuje ¢lanek 11 odst.

4 SEU, c¢lanek 24 odst. 1 SFEU, provadécim aktem je Nafizeni ¢. 211/2011 a 2019/688, fungovani

118 KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 114.

119 QYT LOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 69.

120 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 69.

12l KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 115.

122 KELLERBAUER, Manuel a Jonathan TOMKIN. The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: A
Commentary [online]. Oxford University Press, 2019 [cit. 2020-07-06]. ISBN 9780192513403. str. 115.

123 CRAIG, Paul. The Lisbon Treaty: Law, Politics, and Treaty Reform. OUP Oxford, 2010. ISBN 9780199595013.
str. 74.

39



dopliuji ¢lanky 222 a 230 jednaciho fadu Evropského parlamentu.'?* Jako ur¢ity obecny zéklad
pro Evropskou obcanskou iniciativu Ize vnimat také ¢lanek 10 SEU, ktery ve tfetim odstavci
zakotvuje pravo obcCanl podilet se na demokratickém zivot€¢ Unie. Stejné ustanoveni diktuje
otevienost rozhodovani a jeho proximitu k obcantim. Zvyseni participace ob¢anti na rozhodovacich
procesech ma stejny cil jako dalsi ustanoveni ¢lanku 11 SEU, mé vést ke snizeni demokratického

deficitu.'®

Zajimavé je propojeni Evropské obcanské iniciativy s ucasti zajmovych skupin na legislativnim
procesu na zaklad¢ systematického vykladu SEU, tedy ukotveni obou zminénych ve stejném
¢lanku. Po dlouhodobém volani po zjednoduseni procest, kvili kterym se obcanska iniciativa
nejevila jako dostatecné funkéni nastroj k prosazeni ideji ob¢antl, doslo ke zruSeni nafizeni ¢islo
211/2011 je od 1. 1. 2020 ucinné nové natizeni 2019/788. Nové natizeni jednoznacné odliSuje
peticni pravo a obcanskou iniciativu. Iniciativa je vnimana jako pfiméa vyzva pro Evropskou
komisi, kterda ma pravo piredkladat legislativni navrhy. Podle oficidlnich zdroji Evropského
parlamentu tak lze obCanskou iniciativu vnimat do jisté miry jako podobnou iniciativé svéfené
Parlamentu podle ¢lanku 225 SFEU a Radé podle ¢lanku 241 SFEU. %6 I pro ob&anskou iniciativu
je z pohledu EU naproste stéZejni transparentnost.'?” Umisténi v ramci SEU a spole¢né cile mohou
stavét EOI na roven s Gcasti zastupcli zajmovych skupin v legislativnim procesu. Svou povahou a
obsahem se vSak jednd o zcela odlisné instituty, 1isi se také pravni uprava. Pokud by bylo mozné o
EOI uvazovat jako o moznosti ovlivnit legislativni sméfovani Evropské unie (tedy alternativné
k Cinnosti zajmovych skupin), systematickému vykladu SEU a aspektim participativni
demokracie, nabizela by se otdzka, zdali by bylo mozné a vhodné podobnym zptisobem upravit i
¢innost lobbistil. Byt redlnou alternativou k ¢innosti lobbistit EOI byt jist¢ nemtize, jeji konkrétni
uprava v sekundarnim pfedpise EU muze pfedstavovat inspiraci pro Upravu aktivit zajmovych

skupin.

124 Jednaci #ad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. ervenec 2019 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.
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European Online Library [online]. Czech Republic: Acta Universitatis Carolinae Iuridica, 2/2014 [cit. 2020-03-19].
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informace k financovani.
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Oba z uvedenych nastroji je nezbytné vnimat nejen za projev prava na participaci obcanli na
rozhodovacich procesech EU podle primarniho prava EU, ale také jako v realité existujici nastroje
pro ovlivnéni procesit v EU. Lze uvazovat o zneuziti Evropské obCanské iniciativy ze strany
lobbistl, o takovém vsak nejsou zpravy, z pohledu lobbistl by naptiklad nutnost spliiovat formalni
pozadavky iniciativy byly kontraproduktivni. Vyuziti béZnymi obcany, obCanskymi sdruzenimi
nebo aktivisty ale nabizi prostor pro protivahu vici piisobeni dalSich vlivii béhem legislativniho
procesu, byt rovnost zbrani je v takovém ptipadé stale nevyrovnana. Vyhodou vyuziti EOI, ackoliv
jeji formalni pozadavky jsou evidentné narocnéjsi nez neformélniho ovlivnéni, je urcitd mira
zavaznosti pro Evropskou komisi. Podle komentate k Lisabonské smlouveé vytvofeného autorskym
kolektivem pod vedenim J. Syllové a L. Pitrové je v pfipad¢, Ze by Komise nevyhovéla iniciativeé
a nepredlozila na zaklad¢ iniciativy legislativni navrh podle ¢lanku 24 SFEU nebo by ptedloZila
navrh odliSny od obsahu iniciativy, mozné podat Zalobu na necinnost Komise podle ¢lanku 265
SFEU.'?® Tato zavaznost navrhu, povinnost Komise vypoifadat se s nim pod hrozbou Zaloby a
zaroveil nemoznost zménit obsah EOI mulZe nabizet oproti neformdlnim snaham vyhodnou
alternativu. V ivahach o ovliviiovani legislativniho procesu EU je nutné zohledinovat vSechny

nastroje, které je mozno pouzit.

Otevienost piistupu evropskych organt je zakotvena také v ¢lanku 298 SFEU, podle kterého musi
vSechny subjekty Unie pii plnéni svych ukoli dodrzovat zdsady otevienosti a také nezavislosti.
Principy dobré spravy se maji aplikovat pii veskerych postupech probihajicich ze strany organti a
instituci. Vzhledem k systematickému vykladu, zafazeni do oddilu Postupy pfijimani aktl a jina
ustanoventi je pro polozeni zakladl lobbingu také dulezity. Ustanoveni se tak vztahuje napiiklad na
cleny COREPER, ktefi také maji postupovat v souladu s principy oteviené, efektivni a nezavislé
evropské spravy.!? Druhy odstavec ¢lanku 298 SFEU zmociiuje Parlament a Radu k piijeti
nafizeni, jehoz ucelem je konkretizovat principy dobré spravy. Toto nafizeni musi byt zaroven

v souladu se sluZebnim a pracovnim fadem piijatymi na zakladé ¢lanku 336 SFEU.

122 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 71.
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Ackoliv se principy fadné spravy typicky aplikuji na spravné pravni vztahy, tyto principy mohou

byt dtlezité vzhledem k ptisobeni mnoha spravnich ufadii v ramei legislativniho procesu EU.

1.2.2 Pravni ochrana prava na ucast v legislativnim procesu jako lidského prava

Otazkou, kterou si klade mnoho autorti vénujicich se této problematice je nejen legalita lobbingu,
ale také legitimita a jeho postaveni v moderni demokracii a pravnim staté. Pfi studovani lobbingu
jako moznosti vyjadtit se k legislativnimu procesu v demokratickém statu 21. stoleti se pfirozené
objevuje otézka, jestli takové vyjadiovani Ize mit za pravem chranéné. Ucast na legislativnim
procesu lze vnimat nejen ve smyslu ti¢asti osob na vetejné sprave ale také optikou svobody projevu.
Ackoliv pravni uprava, kterd by poskytla jednozna¢nou odpovéd neexistuje, lze vychazet
z primarniho prava EU a ochrany lidskych prav. Evropska unie je vazana, podobn¢ jako dalsi
vefejnopravni instituce, katalogem lidskych prav, v tomto piipadé Listinou zdkladnich prav a
svobod. Zakladni uprava nékterych lidskych prav vychazi také pfimo z primarniho prava.'>°
Debaty o ptistoupeni k Evropské imluvé o ochran¢ lidskych prav Rady Evropy doposud trvaji.
Piesto existuje spojitost mezi ochranou lidskych prav a svobod v EU a EULP. LZP EU v &lanku
52 odstavci 3 stanovuje, ze pokud EULP i LZP EU upravuji stejné pravo, je smysl a el ochrany
téchto prav uvedenych v LZP EU shodny s vykladem EULP. Nutné je uvazovat také to, ¢lenské
staty EU jsou také smluvnimi stranami EULP, a proto povinnost dodrZovat ustanoveni této Umluvy
existuje 1 bez ¢lanku v LZP EU. Vyvozovat zavéry o lobbingu jako ur¢it¢tho normami chranéného
subjektivniho prava vi¢i EU, a o legitimit¢ a lobbingu jako soucasti demokracie tak Ize pouze

z primarniho prava a LZPEU.

Jakymsi vnitinim mechanismem ochrany v ramci EU je tak Listina zakladnich prav EU, ktera
umoziuje prezkum zdsahi Soudnim dvorem Evropské unie. Listina byla pfijata az spolu
s Lisabonskou smlouvou. Vzhledem k tomu, Ze LZP EU se vztahuje vyhradné k organim EU a
¢lenskym statim pfi uplatiovani prava EU, je LZP EU nejvhodnéj$im dokumentem, ktery miize

situaci upravovat.

130 C1 6 odst. 2 Lisabonské smlouvy.
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Clanek 11 LZP EU zakotvuje pravo na svobodny projev a informace. V prvnim odstavci Listina
iikd, ze kazdy ma pravo nejen nazory zastavat, ale také je a svoje mySlenky dale rozSifovat.
Extenzivni vyklad ¢lanku 11 odstavce 1 svobodu vyjadieni se k legislativnimu procesu zahrnuje. !
Zejména s ohlédnutim na konkrétni metody, kterymi lobbing probiha je nutné konstatovat, ze
vétSina téchto projevl a ¢innosti je chranéna pravem na svobodny projev. Piikladem mohou byt
vefejné debaty, vystoupeni a publikace v médiich. Listinou chranéné budou také rtiznorodé
kampané (nejen volebni). Tyto kampané jsou obvykle vnimany jako zcela legitimni projevy
mysSlenek a nazort ke spolecnosti, zcela kontrastné€ je vniman lobbing. Svou povahou jsou ale velmi
podobné. Stejny Clanek zaroven chrani pravo na informace. Prdvo na sd€lovéani informaci a
zvetejnovani dokument tykajicich se legislativniho procesu vychazi také z priméarniho prava, jak
je popsano vyse. To pokryva dalsi z lobbistickych ¢innosti jako je monitoring, sledovani veSkerych
jednani a pfipadné vyzadovani dokumentl a informaci. Pravo na informace je obecné jednim ze

zakladnich kamenu lobbistické ¢innosti.

Pravem chréanénd svoboda projevu ale neni bez hranic, ustanoveni dovoluje podrobit tuto svobodu
neékterym formalnim pozadavkim, piipadné omezenim nebo podminkdm. Miize tomu tak byt ale
pouze ve vymezenych ptipadech, kterymi jsou typicky narodni bezpecnost, vefejna bezpecnost,
ochrana zdravi nebo moralky nebo také ochrana povésti a prav jinych osob.'*? Ve smyslu ¢lanku
52 odstavce 3 LZP EU ma byt toto pravo vykladano obdobné jako ¢lanek 11 Evropské timluvy o

ochrané lidskych prav, omezeni tedy vyplivaji pravé z dikce Umluvy v &lanku 10 odstavci 2.

Ptestoze jsou tedy nékteré formy lobbingu bezpochyby chranéné vykladem ¢lanku 11 LZP EU, je
ale nezbytné uvazovat také ¢lanek 54 LZP EU, ktery vyslovné zakazuje zneuziti prav.'** Obecng
lze konstatovat, Ze zneuziti jakékoliv ochrany prav, pod které typicky lobbistické aktivity spadaji,
je zakazéno. Benatska komise napiiklad pfimo upozorniuje na moznost odepieni zvetejnéni

informace, pokud by Zadajici osoba byla netransparentni. Na tuto situaci se podle komise vztahuje

31 Cldanek 11 LZPE EU: Svoboda projevu a informact 1. Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje
svobodu zastavat ndzory a prijimat a rozsirovat informace nebo myslenky bez zasahovani verejné moci a bez ohledu
na hranic.

132 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 1162.

133 Clanek 54 Zdkaz zneuziti prav Zadné ustanoveni této listiny nesmi byt vykladano tak, jako by davalo jakékoli pravo
vyvijet cinnost nebo dopustit se ¢inu zaméreného na zmarieni kteréhokoli z prav a svobod uznanych v této listiné nebo
na jejich omezeni ve vétsim rozsahu, nez tato listina stanovi..
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vyjimka piedchazeni nepokojii a zlo¢innosti.'** To viak musi byt zaloZzené na faktech. Pokud by
tak byly lobbistické Cinnosti vyvijeny se snahou mafit kterékoliv jiné Listinou chranéné pravo,
ochrana by jim nendlezela. Tato ustanoveni mohou poskytnout zaklad pro orientaci v legitimité
snahy o ovlivnéni legislativniho procesu. Paklize se jednd o vyjadieni, sdéleni informace nebo
nazor smérem k evropskym organtim, je ¢innost chranéna v rdmci LZP EU. Voditkem k vykladu
spojeni ¢lanku 11 a 54 LZP EU muze byt také doporuceni Rady Evropy. Ta vyslovné stanovuje
pravidlo, aby lobbingem nebylo zasazeno do prav dalSich ob¢ant vyjadiovat se k vefejné sfére

nebo poradat petice.!*

Dalsim ustanovenim, které poklada zéklady pro zdymové skupiny je €lanek 12 LZP EU, ktery
zarucuje svobodu sdruzovani. Podle tohoto maji osoby pravo svobodné¢ se sdruzovat, a to zejména
s ohledem na politické, odborové ¢i obCanské zalezitosti. To zahrnuje veSkeré sdruzeni korporaci
nebo jinych pravnickych ¢i fyzickych osob jako jsou asociace, sdruZzeni nebo odbory. LZP EU
piimo zakotvuje pravo na zakladani odbort, které haji z4ymy urcité skupiny. Mezi toto hajeni lze
Jisté pocitat také projevy zdjmu smérem k vetfejné moci. Zaroveinl tento ¢lanek pfimo zakotvuje
povinnost politickych stran pfispivat k vyjadiovani osob a jejich politické viile.!*® Tento ¢lanek je
také nutné vykladat v souladu s obdobnym ustanovenim v EULP. Ta kromé zakladu tohoto prava
zakazuje jej omezovat, az na nékteré vyjimky, kterymi jsou naptiklad opatieni nezbytna k udrzeni
narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, ochrané potadku a pfedchazeji nepokojiim a zlo¢innosti
a ochrany prav a svobod druhych.!3” Z téchto ustanoveni jednoznaéné plyne zaklad pro moZnost
sdruzovani se v ramci zajmovych skupin. To mize byt zavadéjici, protoze pod pojmem zajmové
skupiny se casto muzou skryvat pouze jednotlivci. I pfesto vyjadiuji politické nazory a postoje

urcité veétsi skupiny osob. I toto muize byt divod, pro¢ se mnoho organizaci vystupujicich

134 Bod 145 Report on Funding Associations. European Commission for Democracy through Law [online]. 2019. [cit.
2020-06-18]. Dostupné Z: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-
AD(2019)002-¢ str. 42.

135 Legal Regulation of Lobbying Activites in the Context of Public Decision Making, Recommendation
CM/Rec(2017)2. Council of Europe [online]. 2017 [cit. 2020-05-07]. Dostupné z: https://rm.coe.int/legal-regulation-
of-lobbying-activities/168073ed69 str. 22.

136 Cléanek 12 LZP EU.

137 Clének 11 EULP.
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v legislativnim procesu pojmenovavaji ,,asociace* nebo ,,sdruzeni. Podobny vyklad ochrany

lobbingu jako lidského prava nabizi také zprava Benatské komise.'*®

Obcané Evropské unie maji podle primarniho prava EU moznost obracet se na organy EU.!*
Clanek 20 odstavec 2 SFEU, pismeno d upozorfiuje na moznost obracet se jako ob&an EU na
evropské instituce, a to at’ uz formou petice nebo i jinymi zpiisoby. Peti¢ni pravo se nemusi na
prvni pohled jevit jako typicky zptisob, kterym by se zajmové skupiny snazily ovlivnit legislativni
proces. V kombinaci soudobych praktik ale uréitou moznost pro ovlivnéni predstavuje.'*’ Peti¢ni
pravo je zalozeno na ¢lancich 20, 24 a 227 SFEU ve spojeni s ¢lanek 44 LZPEU, procesni Gprava
potom v Jednacim fadu Evropského parlamentu. Kazda fyzicka i pravnicka osoba s trvalym
pobytem nebo sidlem v jednom z ¢lenskych statti EU a osoby pobyvajici na izemi EU miize zadat
organy Unie o pfijeti opatfeni. Peti¢ni pravo neni omezeno poctem, 1 jedinec se tak miZe obracet
piimo na Evropsky parlament. Petice se musi tykat pfimo jedince, ktery ji podava a tykat se

zélezitosti, které spadaji do pravomoci EU.!#!

Neni stanoveny minimalni pocet podpisii, pozornost
muze vyvolat i petice o n¢kolika desitkach podpisii. Petice podle ¢lanku 227 Jednaciho tadu
Evropského parlamentu po doruceni posuzuje peti¢ni vybor, na jednani vyboru o petici mohou byt
pozvani i predkladatelé. Rozhodnuti peticniho vyboru se dale sdéluje celému Parlamentu, ktery
muze ve véci dale jednat, peticni vybor mize také petici pfedat povéfenému vyboru Parlamentu,
ktery ji miZe zohlednit pii tvorbé legislativy.'*> Uprava peti¢niho prava podle mého nazoru
rozhodné poskytuje prostor pro ovlivnéni legislativniho procesu a také pro zneuziti ze strany

z4djmovych skupin. Stejn¢ tak mtize slouzit peti¢ni pravo jako urcitd protivaha zdjmovych skupin.

138 Bod 27 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission
for  Democracy through Law  (Venice Commission) [online]. 2013 [cit.  2020-06-18]. Dostupné z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 7

139" Clanek 20 odstavec 2 pism. d SFEU: peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na evropského
verejného ochrdance prav a pravo obracet se na organy a poradni instituce Unie v jednom z jazykiit Smluv a obdrzet
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to health conspiracy deleted to stop spread of misinformation [online]. 2002 [cit. 2020-05-28]. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/news/coronavirus-5g-health-petition-conspiracy-uk-
radiation-dangers-towers-risk-a9446956.html  Dostupné napiiklad: https://www.5gspaceappeal.org/the-appeal,
https://www.change.org/p/5g-network-can-cause-serious-health-issues-must-be-stopped-asap.

141 BUX, Udo. Evropska ob&anska iniciativa. Fakta a ¢isla o Evropské unii: Evropsky parlament [online]. 2/2020 [cit.
2020-03-19]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/149/evropska-obcanska-iniciativa.
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Pfes vyraznou mocenskou asymetrii mezi jednotlivymi subjekty piisobicimi na rozhodovaci
procesy existuji nastroje, kterych miize byt vyuzito pro sd€leni vSech informaci. Oficidlni vyjadieni
Evropského parlamentu pfipousti, Ze v n€kterych ptipadech petice opravdu vedly k legislativnim

opatienim.'*3

Obecné je také dobré k vykladu ptipojit ivahu o pravu na ucast v rozhodovacich procesech EU
jako soucasti prava na fadnou spravu podle ¢lanku 41 LZP EU. Ackoliv se podle tohoto ¢lanku
vztahuje pravo zejména na spravnépravni postupy, tedy naptiklad vydavani rozhodnuti, je nutné
jej vztdhnout také na tcast zdyjmovych skupin. Pfi konzultacich a dalSim jednani se zajmovymi
skupinami organy EU vykonavaji spravni ¢innost a je proto nutné se pfi ni fidit zdkladnimi principy
fadné spravy. Z Clanku 41 LZP EU je tak mozné zminit pravo na jednani ve vlastnim jazyce a
zejména pak pravo na nestranné, spravedlivé feSeni v pfiméfené lhité podle odstavce prvniho
¢lanku 41 LZP EU. Tento ¢lanek ve spojeni s ustanovenimi SFEU také zaklada povinnost EU
nahradit Ujmu v pfipad& nespravného postupu.'** To je viak v piipadé zdjmovych skupin pouze

velmi tézko predstavitelné, zaroven v soucasnosti neni znam zadny takovy ptipad.

O lobbingu jako soucasti demokracie hovoti také Benatska komise, poradni orgdn Rady Evropy.
piisnou a konkrétni upravu lobbingu, v soucasnosti ale dochazi ke zméné¢ piistupu a ten tak zacina
byt velmi liberalni.!*> Dokument komentuje také piistup Evropského soudu pro lidska prava, ktery,
ackoliv se lobbingem pifimo nezabyval, poskytl obecny nahled. Spolu s Benatskou komisi vyzaduji,
aby ¢&lenské staty vytvotily tzv. ,.efektivni politickou demokracii®.'"*® Cinnost zajmovych skupin
povazuji za urcity projev pluralismu, ve smyslu pluralismu nézora i z4jmti. Pluralismus povazuje
ESLP za naprosto stéZzejni pro demokracii. Bez striktniho dodrZzovéani a ochrany pluralismu by

mohlo dojit k vytvofeni a pfipadnému zneuziti dominantni pozice nékterého ze subjektl a v to

13 MARZOCCHI, Ottavio. Peti¢ni pravo. Fakta a c¢isla o Evropské unii: Evropsky parlament [online]. 12/2019 [cit.
2020-03-19]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/148/peticni-pravo.
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Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/4 1 -right-good-administration.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 7.
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2013)011-¢ str. 7.

46



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2013)011-e

v neprospéch mensin.!'¥” Za ugelem ochrany tohoto pluralismu je nutné vnimat lobbing jako
legitimni a chranény jako svobodu projevu a pravo na sdruzovani a v souladu s timto vytvotit
pravni normy. Dokument se opird o ustanoveni EULP, jejiz ustanoveni tykajici se svobody projevu,

shromazd’ovaciho prava a ucasti na vefejné spravé nesmi byt popirany.

Zprava rady Evropy je jednou z prvnich, kterd nabizi pfelomovy pohled moderni demokracie.
Lobbing jiz nevnimé jako nelegitimni snahu ovlivnit legislativni proces, ale jako jeden ze
zékladnich prvkli moderni demokracie, ktery je nutno jako projev pluralismu chranit. Existence
riznorodych zajmovych skupin, mnoha z nich jako ptedstavitel obcanské spolecnosti, poklada
Benatska komise za integralni ¢ast demokracie v pojeti Rady Evropy.'*® Sama Benatska komise
vSak upozoriiuje na problematiku rozlisSeni NGO's, které pfedstavuji obcanskou spolecnost a
typickymi lobbisty. Podle pravniho vykladu vSak jsou ob& skupiny chranény stejnymi
ustanovenimi a korporatni lobbisté tak maji stejné pravni zaruky jako predstavitelé obCanské

spolecnosti.'*

Nekteti autofi tvrdi, ze lobbing je dllezitou soucasti zdravé demokracie a zakladni stavebni kamen
pravotvorného procesu. Ulast zajmovych skupin je povaZovédna za racionalni vyusténi
informacniho deficitu decision-makerti, ktefi obvykle postradaji nezbytnou expertizu.'*® Nejen Ze
pokyvani mozného informac¢niho nedostatku povazuji autoti za zdroj legitimity lobbingu, lobbing
ma byt stéZejni ¢asti legislativniho procesu.'®' Tuto teorii podkladaji argumenty o historii feseni
rozdild, rozdilnych zajmu 1 ptistupi, které mezi sebou jednotlivé Clenské zemé maji. Upozoriuji,
ze tyto rozdily mohou byt feSeny Uplnou rezignaci, napodobovanim, strpénim nebo valkou.

Vyjednavani a snaha o zivotaschopny konsenzus, kterého Ize dosdhnout pravé diky ptsobeni
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lobbistil, je pro né nejlep$im fesenim.!>? O takto vyhroceném argumentu miize byt pochybovano.
Fakt, ze se vSechny ¢lenské zemé, jejich z4jmy a zajmy napti¢ EU musi shodnout tu ale zlstava.
Jako dalsi argumenty pro tvrzeni, Ze lobbing je legitimni soucasti moderni demokracie, je udavano
prosazovani narodnich zajmut, vybér nejlepsi mozné upravy a demokraticky deficit EU. Jako
teoreticky zajimavy abstrakt je vytvofena predstava, ze demokracie je samotna pfi¢ina vzniku
lobbingu, vzhledem k podpoie aktivni u¢asti obyvatel ve vefejné sféfe a oteviené spole¢nosti. 1**°Na
druhou stranu sami pfiznavaji, ze prave praktiky jako korupce nebo jednéani za zavienymi dvermi

snizuji transparentnost viech procest, a tak i jejich déivéryhodnost.!>*

Spojeni lobbingu a demokracie neni jen otdzkou pravni, ale také politologickou, v nékterych
smérech takeé jisté otazkou sociologickou, kulturni a filozofickou. Pravé dalsi zminéné byvaji ¢asto
zdrojem prava nebo naopak jeho kritiky. Dikce prava Evropské unie lobbing jako soucést
demokracie konkludentné stvrzuje, at’ uz ochranou prava na ucast a vyjadreni k t€mto procesim,
zalozeni povinnosti transparentnosti a otevienosti nebo pfimym stanovenim konzultaci Evropské
komise. Pivodem tohoto zakotveni muze byt pravé uvédomeéni samotné Unie o nedostatku
informaci k informované a dlouhodob¢ funk¢ni normotvorbé. Lobbing, ve smyslu vyjadieni svych
z4jmu a poskytnuti informaci k rozhodovacim procesiim, tak Ize povazovat za legitimni i legalni
souCast soucCasné demokracie Tyto praktiky ale musi probihat v souladu se zasadou
transparentnosti a mit jasné urc¢ené hranice kodexy chovani a neni mozné rozhodovani ptfenechavat
pouze na téchto zajmovych skupinach. Lze mit za to, ze lobbing, jako urcity prostiedek k udrzovani
balancu mezi nazory a zajmy, projev pluralismu v demokracii a zastupovani mensin, neni jen
legitimni sou¢asti moderni demokracie, jde spise o jeji esencidlni prvek, ktery je nutno chranit.'>>
Zajimavou myslenku sdé¢luje Benatskéd komise, lobbisté zastavaji v podstateé praveé pouze minoritni

¢ast spolecnosti, a to s ohledem na fakt, Ze nebyli zvoleni jako ptedstavitelé statu, kteti by

132 VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani.
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Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05]. str. 327.
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reprezentovali celou spolenost.'Zasadni je opét balanc. Uast zajmovych skupin jako prvek
demokracie musi byt vrovnovaze s dalSimi prvky demokracie, jako je naptiklad praveé

transparentnost.

Pravni Gpravu ucasti zdjmovych skupin v legislativnim procesu upravuji, alesponi ¢astecné, také

dalsi pravni dokumenty. Obvykle se vztahuji k uritému aspektu této problematiky.

Osoby maji také obecné pravo na dobrou vetfejnou spravu ze smeéru EU. To je zakotveno naptiklad
v ¢lanku 298 SFEU nebo v ¢lanku 41 LZP EU. Nezavisla, efektivni a oteviena vetfejna sprava je
jednim z predpokladi demokratického Zivota.!>” VSechny osoby na takovy piistup maji na zakladé

primarniho prava urcity pravni narok.

1.2.3 Rejstrik transparentnosti

Rejstiik transparentnosti byl zfizeni v roce 2011 Interinstituciondlni dohodou o Rejstiiku
transparentnosti mezi Evropskym parlamentem a Radou.'*® Jak jiz bylo zminéno v souvislosti
s normativni definici lobbingu, dohoda byla piijata na zdklad¢ ¢lanku 295 SFEU jako specificky
pravni néstroj, kterym mohou pfijimat zavazné ujednani. Zavaznost této dohody se vSak vztahuje
pouze na organy EU, smérem k tetim stranam se jedna o soft-law nastroj. Zavaznost téchto dohod
muze byt predmétem sporu také mezi samotnymi organy EU, na zaklad¢ judikatury Evropského
soudniho dvora je ale nutné povazovat dohodu za zavaznou, je-li z podminek dohody ziejmé, ze

t.159

organy mély tmysl tyto vzajemné zavazky zalozi V soucasnosti plati aktualizovana verze

Interinstituciondlni dohody, k aktualizaci doslo v roce 2014, dohoda byla formaln¢ zménéna

156 Bod 51 Bod 25 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission) [online]. 2013 [cit. 2020-06-18]. Dostupné z:
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transparentnosti (2010/2291(ACI)). EUR-Lex [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
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rozhodnutim Evropského parlamentu.'®® Zavazky vyplivajici z dohody tak nejsou t pravné
vynutitelné a systém je do dneniho dne zaloZeny na dobrovolnosti registrace zdjmovych skupin. '¢!
Rejstiik transparentnosti je na jejim zakladé spoleény pro EP a EK. Rada se v tento moment

nepiipojila. '%2

Rejstiik mél vést ke zvySovani transparentnosti, zjednodusovani procest a usnadnéni zapojeni se
do rozhodovacich procesti, a tak minimalizace negativnich dopadid informa¢niho nedostatku
evropskych organii.!®® Piivodni navrh Gpravy obsahoval také nastroje monitoringu a sankci, ty ale
do dneSniho dne nebyly zavedeny. Pokusy o zavedeni povinné registrace v Rejstiiku
transparentnosti jsou patrné.'®* Po dalsim vyvoji a zavedeni povinné registrace pro zajmové
skupiny volaji 1 samotné evropské instituce. V aktualizovaném znéni dohody zroku 2014
Evropsky parlament nebo také Evropsky vefejny ochrankyné prav. Ta v roce 2014 upozornila na
pocet stiznosti ke svému tufadu tykajicich se plisobeni zdjmovych skupin v EU.!®*Evropsky
parlament vyzyva Komisi, aby jednala v souladu s clankem 352 SFEU a vytvofila névrh
k ptedloZeni Rad¢, na zéklad¢ kterého by Rada mohla zvlastnim legislativnim postupem pitijmout
vhodn4 ustanoveni.!'®® Nebo aby podala navrh na piijeti pravni upravy ve formé natizeni fadnym

legislativnim procesem v souladu s ¢lankem 298, ptipadné pii revizi Smluv tento ¢lanek zménila

160 Interinstitucionalni dohoda o rejsttiku transparentnosti Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 15. dubna 2014
o zménach interinstitucionalni dohody o rejstiiku transparentnosti (2014/2010(ACI)). EUR-Lex [online]. [cit. 2020-
06-05]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52014DP0376.

1l PITROVA, Markéta a Radana KUBOVA. Rejstiik transparentnosti EU: Hodnoceni regulaénich pravidel podle
CPL. Stiedoevropské politické  studie 4:324-341. Ceska republika, (4/2013), str 315. Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601, citovano 18. 3. 2020.

122 pPITROVA, Markéta a Radana KUBOVA. Rejstifk transparentnosti EU: Hodnoceni regula¢nich pravidel podle
CPL. Stiedoevropské politické  studie 4:324-341. Ceska republika, (4/2013), str 315. Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601, citovano 18. 3. 2020.

163 Srov napiiklad PITROVA, Markéta a Radana KUBOVA. Rejstiik transparentnosti EU: Hodnoceni regulaénich
pravidel podle CPI. Stredoevropské politické studie 4:324-341. Ceska republika, (4/2013), str 315. Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601, citovano 18. 3. 2020.

164 Pokus o zavedeni povinné registrace do rejstifku je mozné vidét v roce 2016, kdy byl predstaven Navrh
interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti.viz Navrh: Interinstitucionalni dohoda o povinném
rejstiiku  transparentnosti, COM(2016) 627 final. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:52016PC0627, zobrazeno 18. 3. 2020.

165 Viz Ombudsman calls on Member States to back EU Transparency Register. European Ombudsman [online].
11/2014 [cit. 2020-05-05]. Dostupné z: https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/54096.

166 pismeno E bod 3 Interinstitucionélni dohoda o rejstiiku transparentnosti Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne
15. dubna 2014 o zmeénach interinstitucionalni dohody o rejstiiku transparentnosti (2014/2010(ACI)). EUR-
Lex [online]. [cit. 2020-06-05]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?7uri=CELEX%3A52014DP0376.

50


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=7601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52016PC0627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:52016PC0627

tak, aby umozioval pfijmout zavazné pravni opatieni.'®’ Rejstiik transparentnosti je postaveny na
osmi stézejnich bodech, definici lobbisty, individudlni registraci, zvefejnéni individudlnich vydaji,
vydajii zaméstnavatele, elektronické zadavani udajt, vefejny pristup k udajim, vymahani opatfeni

a pistup k praktikdm ota¢ivych dveii. '

Interinstituciondlni dohoda zdlraznuje zadkaz diskriminace a nutnost respektu mandatu clent

Parlamentu a prav z néj vyplivajicich.'®

Vzhledem k zavaznosti dokumentu inter partes je tedy
nutné tyto pravidla dodrZzovat. Dohoda jasné definuje oblasti ¢innosti, které¢ vnima jako lobbing, a
tudiz které maji byt v rejstiiku zapsany. Tato definice je blize rozebrana v tivodni kapitole o

vymezeni lobbingu, 1ze pouze znovu konstatovat, Ze se jedna o definici dostacujici.

Subjekty, které se, byt dobrovolné, zapiSou do Rejstiiku transparentnosti, musi dale dodrzovat
nékterd pravidla. Ackoliv Dohoda nenabizi sankce, pro zapsané subjekty stanovuje pravni
minimum povinnosti. Mezi tyto patii zvefejnéni poskytnutych informaci, které ma ptispivat ke
zvySovani transparentnosti a umoznit kontrolu nejen institucionalni, ale také kontrolu vetejnosti.
Subjekty pti zépisu souhlasi, ze budou dodrzovat kodexy chovéani uvedené v ptiloze 3 tohoto
dokumentu. Stejné ustanoveni také zaklada mozné uloZeni povinnosti zvefejnéni korespondence a
dalsich dokumentti.!”®

Pravomoc dohledu nad fungovani Rejstiiku maji generalni tajemnici Parlamentu a Komise.'”!
Dohoda dale ziizuje novy Gfad, ktery nazyva spoleény sekretariat rejstéiku transparentnosti. Utad
je tvofen ufedniky z komise i parlamentu a jeho ¢innost koordinuji generalni tajemnici.'’? Pravé
sekretariat je odpovédny za denni fungovani rejstiiku. Sekretariat rejstiiku také fesi upozornéni

tykajici se informaci uvedenych zde.

167 Pismeno E bod 4 Interinstitucionalni dohody.

168 PITROVA, Markéta a Radana KUBOVA. Rejstiik transparentnosti EU: Hodnoceni regulaénich pravidel podle
CPI. Stiedoevropské politické  studie 4:324-341. Ceska republika, (4/2013), str 315. Dostupné také z:
https://www.ceeol.com/search/article-detail?2id=7601, citovano 18. 3. 2020.
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Dokument zminuje vySe zminény ¢lanek 11 odstavec 2 SEU, ktery zdlraznuje transparentnost
dialogu instituci se zAjmovymi skupinami.'”® Z ptikladli praxe jednotlivych ¢&lenskych statd
vypliva, ze povinné registrace zdjmovych skupin jsou vhodnym prosttedkem ke zvySovani

transparentnosti.

1.2.4 AKkreditace pro vstup do Evropského parlamentu

Interinstitucionalni dohoda upravuje mechanismus akreditace zajmovych skupin pro vstup do
Evropského parlamentu. V bod¢ 29 Dohoda zakladd nutnost registrace v Rejstiiku pro obdrzeni
akreditace pro vstup do prostor Evropského parlamentu. Ze zapisu nevznika narok bez dalSiho,
akreditace jsou ud€lovany na zéklad¢ internich postupti Parlamentu. Registrace je vSak nutnym
piredpokladem pro vydani. V souvislosti s vlivem zajmovych skupin na legislativni proces a
vstupem do prostor EP je nutné zminit také moZnost navstévovat poslance, ptipadné jejich asistenty
nebo jakékoliv vefejné pfistupné jednani v Parlamentu také na zaklad€ pfimé domluvy s poslancem
(ptipadné asistentem). I neregistrovani lobbisté tak maji moZnost, ktera je také pomérné Casto
vyuzivana, sjednat si v Parlamentu schiizku. Druhym aspektem je pak fakt, Ze lobbing neprobiha
vyhradné v prostorach Parlamentu. Piestoze se nejedna o komplexni upravu, 1 tato miize napomoci

kultivaci prostfedi, minimaln¢ ve sméru k Evropskému parlamentu.

1.2.5 Kodex chovani zajmovych skupin

Kodex chovani zajmovych skupin je obsazen v ptiloze 3 Interinstitucionalni dohody. Tento kodex
neni bez dal§iho zavazny. Pravné zavazuje z4jmové skupiny az v momentu zapsani do Rejstiiku
transparentnosti, tento zapis vSak zistava dobrovolny. Kodex chovani povazovaly strany
Interinstituciondlni dohody za vhodny jako stanoveni minimélniho standardu chovéni zajmovych
skupin vii¢i evropskym institucim. Kodex zaklada lobbistim povinnost fadné se identifikovat,
identifikovat také z&ymy a ucel, v jejichz prospéch jednaji a nemohou uvadét vomyl ani
predstavitele EU ani dal$i osoby zkreslenim Udaji o sobé. Samoziejmé jsou povinny uvadét
pravdivé informace v rejstiiku. Zajmové skupiny se nesmi snazit ziskavat informace nebo
rozhodnuti nekalym zpiisobem, za vyuziti nevhodného chovéani nebo neopravnénym tlakem.

Obdrzené informace dale nedistribuuji. Dokument pamatuje také na zaméstnance €i staZisty

173 Pismeno A Rozhodnuti.
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instituci, které lobbisté nesmi navadét, aby jednali v rozporu s pravidly a nenuti je po skonceni
jejich uplatnéni EU vyzradit informace v rozporu s pravidly, kterd se na odchozi zaméstnance EU

74

vztahuji.'”* Zachovani t&chto minimalnich pravnich standardi ma napomdahat udrZeni

transparentnosti a etice ucasti zdjmovych skupin na rozhodovacich procesech EU.

Navazujici postupy pfi poruseni téchto ustanoveni upravuje piiloha 4 dohody. Sekretariatu
zodpovédnému za Rejstiik transparentnosti mize kterakoliv osoba podat stiznost prosttednictvim
online formulafe.!”> Osoby si mohou st&Zovat na poruseni kterékoliv z povinnosti zajmovych
skupin stanovenych pfilohou 3. Po vyhodnoceni stiznosti vyzve sekretariat tu, kterou zjmovou
skupinu k podani stanoviska v ¢asové lhité 20 dni. Sankci za nevyjadieni je pozastaveni zapisu
v rejstiiku. Nejzazsi sankci, kterd je ptilohou stanovena je vymaz z rejstiiku, zvefejnéni tohoto
opatieni a odebrani akreditace pro vstup do Evropského parlamentu. !’® Sankce jsou tak samy o

sob¢ pomérne bezzubé.

Interinstitucionalni dohoda také definuje ,,nevhodné chovéani“ ze strany lobbistd. Za takové
povazuje, kromé obecného vykladu, také jakékoliv zasahovani do soukromé sféry nebo osobniho
zivota osob pfijimajicich rozhodnuti (vetné zasilani dard, kontaktovani ptatel nebo rodiny),
jakékoliv naruseni komunikac¢nich kanali EU, neoznameni zajmu zastupovanych klienti. Dale
vyuziti ,,krycich skupin®, tedy organizaci, které skryvaji zajmy, kterym slouzi a tyto organizace
nejsou registrovany v rejstiiku a dalSich struktur nebo osob. Pfirozené nevhodné chovani také
zahrnuje nabidku ¢i poskytnuti podpory poslancim Evropského parlamentu nebo jejich asistentiim,
a to v jakékoliv formg.!””

r wr

1.3 Jednaci rady a kodexy chovani na strané EU

Jednotlivé evropské instituce a jejich fungovani jsou upraveny jednacimi fady, ptipadné tady

sluzebnimi. Tyto fady jsou prostiedkem k provedeni prava na otevieny piistup podle ¢lanku 15

174 P¥iloha 3 Interinstituciondlni dohody.

175 Bod 1I Piiloha 4 Interinstitucionalni dohody.
176 Ptiloh 4 Interinstitucionalni dohody.
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SFEU.!" Zpracovavaji a konkretizuji dale také povinnosti stanovené Naiizenim 1049/2001 o

piistupu vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise.'”

Mimo jednacich fadi instituci EU jsou pfijiméany piedpisy tykajici se zaméstnanci. Pracovni rad
evropskych ufednikl a dalSich zaméstnancti Evropské unie je upraven Natizenim ¢. 1023/2013,
tedy sekundarnim predpisem, ktery vznikl na zdkladé ¢lanku 336 SFEU v ramci fadného

legislativniho postupu. '8’

Pfimo primarni pravo stanovuje povinnost zohlednit v téchto sluzebnich a pracovnich fadech

nutnost otevieného pristupu evropskych organti podle ¢lanku 298 SFEU.

1.3.1 Jednaci fad Evropského parlamentu

Jednaci fad Evropského parlamentu upravuje ve 14 hlavach nejen postaveni a piisobeni poslanct,
ale také prubé&h legislativniho procesu, fungovani sekretariatu Parlamentu a veskeré procesy uvnitt
této instituce. Jednaci fad Evropského parlamentu je piijat na zadkladé ¢lanku 232 SFEU vétSinou
hlast vSech svych ¢lentl, kazdé volebni obdobi tak miize uzivat odlisného znéni.'®! Tato vétsina je
na zaklad¢ jazykového vykladu ¢lanku 231 SFEU vétSinou prostou, tedy sestavajici z vétSiny vSech
odevzdanych hlasi.!®? Piijmout tento jednaci ¥ad pati mezi samospravnou pravomoc Evropského
parlamentu, Zadny dali organ tak nemtize do znéni jednaciho fadu zasahovat.'®* Jednaci ¥ad, jako
zékladni organiza¢ni dokument, musi zohlediiovat primarni pravo, ustanoveni, kterd by mu
odporovala by tak byla neu¢inna.'®* Z ¢lanku 232 SFEU tak piimo vypliva povinnost zveiejiiovat

zapisy z jednani, zptisob miize dale upravit jednaci fad. Samoziejmosti je reflektovani ustanoveni

178 SYLLOVA, Jind¥iska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 227.

179 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pristupu verejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komis [online]. [cit. 2020-05-28]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001R1049.

180 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 1023/2013 ze dne 22. fijna 2013 , kterym se méni
sluzebni fad ufednikd Evropské unie a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropské unie. EUR-Lex [online]. [cit.
2020-05-27]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1023.

181 232 SFEU.

182 231 SFEU.

183 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 789.

18 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 789.
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o transparentnosti ¢innosti evropskych instituci a otevienosti uvedené v kapitole o primarnim
pravu. Jednaci fad Parlamentu, konkrétné hlava IV, nafizuje otevienost podle ¢lanku 15 SFEU a
Listiny zakladnich prav a svobod EU a apeluje tak na co nejvétsi transparentnost a otevienost
¢innosti.'®> Znamena4 to zejména veiejnost parlamentnich rozprav i jednotlivych vyborti, umoznéni
piistupu vefejnosti k dokumentiim, a to za vyuzZiti online sdélovacich procesti.'®® Na tento ¢lanek
navazuje pravni uprava moznosti vstupu do Parlamentu, coz mtize byt z pohledu z4jmovych skupin
dilezité. Prestoze vétSina dokumentii a jednani jsou na zékladé tohoto pravniho aktu dostupna
online, osobni ucast na nekterych rozpravach mize byt klicova. Pravo na vstup do prostor
Evropského parlamentu maji poslanci, asistenti a osoby, kterym byl vydan jednorazovy prikaz ke
vstupu. Mimo toho také osoby zapsané v rejstiiku transparentnosti. Tyto osoby jsou povinny
dodrzovat kodex zajmovych skupin. Ackoliv je tento kodex z4jmovych skupin vii¢i osobam ucinny
JiZ v momentu zapsani se do registru, jednaci fad uvadi tuto povinnost konkrétn€. Jednaci tad
piedpokladd vydani dalSich provadécich ustanoveni k tomuto Clanku, je tedy mozné, aby sam
Parlament samospravné dale upravil chovani téchto osob v prostorach Parlamentu, ptfipadné
rozsitil nékteré z pravidel uvedenych v jednacim tadu také na dalsi prostory. Sankci za nedodrzeni

podminek uvedenych v jednacim fadu je odebrani pritkazu ke vstupu.'®’

Chovani poslancti upravuje ¢lanek 11, ktery odkazuje na Kodex vhodného chovéni pro poslance
Evropského parlamentu, ktery je ptilohou jednaciho fadu. Podepsani tohoto kodexu je podminkou
pro plisobeni v této instituci.!®® Podle odstavce 7 stejného Elanku se stejna pravidla musi vztahovat
1 na zaméstnance a dal$i osoby, kterym poslanec umoznil vstup do EP. Da se tak analogicky
usuzovat, ze 1 osoby zaméstnané, jako asistenti nebo stazisté by méli dodrzovat nejen ¢lanek 10 ale

i zminény Kodex vhodného chovani. Za viechny tyto osoby nese zodpovédnost poslanec.'®

185 Clanek 121 Jednaci #dd Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. ervenec 2019 [cit. 2020-04-28].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

186 Clanek 121 odstavec 3 Jednaci idd Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. &ervenec 2019 [cit. 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

187 Clanek 123 odstavec 3 Jednaci idd Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. &ervenec 2019 [cit. 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

188 Clanek 10, odstavec 6 Jednaci #ad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Gervenec 2019 [cit. 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

189 Clanek 10, odstavec 8 Jednaci #ad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Gervenec 2019 [cit. 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.
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Setkavani se zdjmovymi skupinami se vénuje konkrétné Clanek 11, finanéni z4jmy poslanct a
rejstiik transparentnosti. Clanek natizuje poslanciim setkavat se pouze se zdjmovymi skupinami,
které jsou registrovany pravé v rejstiiku transparentnosti. Dikce ustanoveni nicméné neni
jednoznacéna, vzhledem k vyjadieni pokynu ve formé ,, Poslanci by méli zavést ustalenou praxi*.
190 Ve stejném jazykovém vyjadieni jsou i dalsi ustanoveni tykajici se setkdvani se zajmovymi
skupinami. Poslanci by m¢li takova setkani sdilet veskeré planované schiizky s jejich predstaviteli.
Povinnost ustanoveni stanovuje pouze zpravodajum a stinovym zpravodajim, ktefi tato setkani

zvetejiiovat musi.

Kodex chovani poslanct lze povazovat za zékladni pravni dokument vztahujici se k pisobeni
zajmovych skupin v Evropské unii. Nafizuje poslanciim zlistat transparentni, nezainteresovani a
bezthonni. Posledni zminéné ma bezesporu odkazovat na nutnost zdrzet se jakéhokoliv deliktniho
jednani. Clanek 1 Kodexu piimo zakazuje pfijmout jakoukoliv finanéni vyhodu nebo o ni, jakkoliv
usilovat. Hlasovani ma byt podle Kodexu svobodné, a proto poslanci nemohou uzavfit jakoukoliv
dohodu, kterd by je svobodného rozhodnuti o hlasovani zbavovala.'”! Poslanci musi jednat
v souladu s obecnym zajmem a neupiednostiiovat sviij nebo zéjem konkrétni osoby. Je zjevné, ze
posuzovani tohoto ustanoveni muze byt slozité, vzhledem k pfislusnosti kazdého z poslancii
k politické skupiné a osobnim nazorim. Kodex piimo zakazuje provadéni placené profesionalni
lobbistické c¢innosti, kterd ma piimou spojitost s rozhodovacim procesem. Vyklad takového
ustanoveni je komplexni, jen tézce si lze predstavit poslance, ktery vykonava jakoukoliv
lobbistickou ¢innost a zaroven zlstdva bezuhonny. Lze mit za to, Ze za takové by mohlo byt
povazovano vyzyvani k ekologickému chovani, snaha dosdhnout konsensu nebo hledani podpory
pro podporované legislativni navrhy Cisté ze svého vlastniho piesvédceni. Naplnéni, byt’ jednotlivé

ze zminénych by mélo byt povazovano za poruseni zdkladnich zasad chovani zvoleného zastupce.

190 Clanek 11 odst. 2 Jednaci #ad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. &ervenec 2019 [cit. 2020-04-
28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

Y1 Pifloha I: Kodex chovani poslancii Eviopského parlamentu v souvislosti s financnimi zajmy a stiety zdjmii: Jednact
rad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi[online]. Cervenec 2019 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.
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Poslanci musi uvést, jaké ¢innosti vykonavali v poslednich tfech letech pied nabytim mandatu.'®?
Tuto informaci spolu s dal$imi musi uvést v prohlaSeni o finan¢nich zdjmech. Mimo profesni
¢innosti musi ¢len Parlamentu uvadét také v jakych dozorcich nebo fidich organech zaseda, a to
véetné neziskovych organizaci, jakoukoliv vedlejsi Cinnost s hranici 5000 € (jako naptiklad
autorska ¢innost nebo akademické aktivity).!”> Obecné je povinny uvést jakékoliv své dalsi zajmy,
které by mohly ovlivnit nezavislost a transparentnost jeho chovani jako zastupce v Evropském
parlamentu. Piedlozeni tohoto prohlaseni je zakladni podminkou pro moznost vykonu mandatu
europoslance. Za nesplnéni této povinnost lze pfirozené povazovat také neaktualizaci nebo

zdmerné zamceni v prubéhu volebniho obdobi.

Samoziejmosti pti vykonu mandatu poslance je zdkaz piijimani darti nebo jakychkoliv finan¢nich
obnosti. Kodex chovani stanovi hranici na 150 €.!%* Vyjimku tvofi ndklady spojené s cestovanim a
vystupovanim poslancti na zdklad¢ pozvani tfeti osobou podle odstavce 3 Clanku 6 zminéného
Kodexu chovani. Takova vyjimka, ackoliv se na prvni pohled mize zdat odivodnéna, muize
zakladat legalni hranice pro nékteré lobbistické aktivity. Jestlize se poslanec ucastni akce, na kterou
byl pozvén treti osobou jako soucast vykonu svych povinnosti plynoucich ze svého clenstvi
v Evropském parlamentu, je mozné, aby si nechal uhradit veskeré naklady spojené s timto
vystoupenim. Vagni a Sirokd formulace muze pokryt i situace, které by pravdépodobné byly
v rozporu se zbytkem Kodexu. !> Poslanci také musi hlasit jakoukoliv pravidelnou vydéle¢nou
ginnost, kterou vykonavaji soub&Zné se svym manditem.'”® Pokud se jednd o &innost
piilezitostnou, poslanci ji musi hlésit, pokud piesahne 5000 €.'°7 Podle ¢lanku 4 Kodexu chovani
musi poslanci nahlasovat veSkerou finan¢ni podporu, at’ uz pochdzejici z téchto vydéle¢nych
¢innosti nebo z jakéhokoliv jiného zdroje. Timto ustanovenim lze zabranit zastfeni ptvodu

prostiedkil, které by vzesly z nevhodného chovani nebo ptimo korupce. Odchazejicim poslancim

192 Clanek 4 odstavec 1 Priloha I: Kodex chovani poslancii Evropského parlamentu v souvislosti s financnimi zdjmy a
strety zajmii: Jednaci vad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Cervenec 2019 [cit. 2020-04-28].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

193 Clanek 4 odstavec 2.

194 Clanek 5 Priloha I: Kodex chovani poslancii Evropského parlamentu v souvislosti s financnimi zajmy a stiety zajmii:
Jednaci rad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. ¢ervenec 2019 [cit. 2020-04-28]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

195 Clanek 6, odstavec 3 Kodexu chovdni: Ustanoveni odstavcii 1 a 2 se nevztahuji na tihradu cestovnich vydajii a
vydajit na ubytovani a pobyt poslancii ani na primé platby za tyto vydaje od tretich osob v pripade, ze se poslanci
ucastni na zaklade pozvani a v ramci vykonu svych povinnosti jakychkoli udalosti poradanych tretimi osobami. “.

196 Clanek 4, odstavec 3, pismeno ¢) Kodexu chovani.

197 Clanek 4, odstavec 2, pismeno d) Kodexu chovani.
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je zaloZena oznamovaci povinnost, pokud jsou aktivné zapojeni do lobbovani.'”® Nemohou také

déle vyuzivat vyhod, kter¢ jsou poskytované jinym byvalym poslancim.

Veskeré provinéni poslancii mé s gesci specidlné ziizeny Poradni vybor pro chovani poslancii.
Sklada se z péti clenit Parlamentu zejména z Vyboru pro ustavni zalezitosti a Vyboru pro pravni
zalezitosti.'”® Vybor m4 vlastni organizaéni strukturu i jednaci ¥ad a pravidelné vydavéa vyroéni
zpravy.2% Z vyroénich zprav lze sledovat podet piipadi, které organ fesil. V roce 2019 to byly 3
74dost o poradenstvi.?®! Piipady se tykaly nepfedloZeni prohlaseni, nezvefejnéni informaci a také
soukromé podnikatelské aktivity poslance v situaci, kdy mohl byt zaroven jmenovan zpravodajem
legislativniho navrhu. Na zékladé doporuceni Poradniho vyboru miize predseda Parlamentu udélit
dot¢enému poslanci sankce podle jednaciho fadu EP. Takovymi mohou byt naptiklad napomenuti,
udéleni duatky, ztrata naroku na ptispévek na pobyt, do¢asné vylouceni ze zasedani Parlamentu
nebo kteréhokoliv jeho organu, zdkaz zastupovat Parlament nebo omezeni prava pfiistupu
k diivérnym materialiim.?%? Nejzaz§im krokem pfi opakovaném nebo velmi zdvazném poruseni pak
muze byt navrh na pozastaveni nebo zbaveni n¢kterych funkci, v¢etné funkce ¢lena Evropského
parlamentu.?* Jako v obdobnych procesech piipominajicich svou povahou spravni fizeni se mize

dot&eny poslanec proti rozhodnuti o takové sankci odvolat. 2%4

Na poslance se vztahuje také clanek 12 Jednaciho fadu Parlamentu, ktery zavadi mechanismy
uvedené v Interinstitucionalni dohodé€ o vnitinim vysetfovani vedeném Evropskym tfadem pro boj

proti podvodum také do reality Evropského parlamentu. Tento dokument obsahuje opatieni pro

198 Clanek 6 Kodexu chovani.

199 Pozn. Do poloviny roku 2019 ve vyboru zasedal jeden Cech, Jiti Mastélek (GUE).

200 Vyro¢ni zpravy jsou dostupné online: O poslancich. Poslanci EP: Evropsky parlament [online]. [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/meps/cs/about.

201 Viz Vyrocni zprava za rok 2019: Poradni vybor pro chovéni poslancii [online]. 20. biezna 2019 [cit. 2020-04-29].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/Annual_Report 2019 CS.pdf.

202 Clanek 175 a 176 Jednaci idad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Eervenec 2019 [cit. 2020-04-
28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

203 Clanek 176 odstavec 6 Jednact #ad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Gervenec 2019 [cit. 2020-
04-28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.

204 Clanek 8 odstavec 4 Priloha I: Kodex chovani poslancii Evropského parlamentu v souvislosti s financnimi zdjmy a
strety zdjmii: Jednaci rad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. ¢ervenec 2019 [cit. 2020-04-28].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.
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vySetfovani nekalych praktik, ¢lankem 12 se tak vztahuje i na Evropsky parlament. 2%°

Meziinstitucionalni dohoda z roku 1999 stanovuje Sirokou odpovédnost pro predstavitele EU ve
finan¢nich zajmu spolecenstvi (terminologie s ohledem na historicky vyvoj EU), ale na veskeré
zajmy. Clanek 12 je provadécim ustanovenim k této dohodé, ktera stanovuje povinnost organiim
dat OLAF pravni moznost jednani svych ¢lenti vysetfovat. Dohoda stanovuje informa¢ni povinnost
pro viechny tfedniky i zamé&stnance kazdého organu EU.2° Poné&kud zvlastni formou je znéni
dohody spolu se ,,vzorovym rozhodnutim®, které by mély v obdobné podob¢ piijmout vSechny

organy 1 agentury spolecenstvi/EU.

Jak zminéno vySe, veskera tyto pravidla by se analogicky méla vztahovat i na dal$i osoby spojené
se zastupci v Evropském parlamentu. Nutnost dodrzovat se vztahuje nejen na asistenty, stazisty a

dalsi zaméstnance poslance, ale také na osoby, které do Parlamentu vpusti.

Jednaci fad by mél na jedné stran€ byt pravnim prostiedkem k zajisténi a udrZeni transparentniho
a otevieného ptistupu Evropského parlamentu, na stran¢ druhé zohlediuje problematiku lobbovani
u zvolenych zéastupct a jejich zaméstnanct. Zrcadlove proti sob¢ puisobi kodexy chovani poslanci
(respektive dalSich osob ptisobicich v Parlamentu) a zdjmovych skupin, jejich Gprava je nabidnuta
v Interinstitucionalni dohod¢ o Rejstiiku transparentnosti. Ac¢koliv tato dohoda neni pro teti strany
zévazna, a ne vSechny zajmové skupiny tak jsou registrovany v rejstiiku, poslanci by se podle
ustanoveni jednaciho fadu méli setkavat pouze s piedstaviteli zaregistrovanych skupin. Jazykové
vyjadieni ustanoveni ale nezaklada pfimou povinnost vidat se pouze s registrovanymi osobami,
¢lanek zvolil slabsi Gpravu a poslanci by se tak pouze ,,m¢li* setkavat pouze s registrovanymi.
V ptipadé, Ze poslanci tento mechanismus dodrzi, mélo by se jednat o transparentni piistup a
otevienost postupil v souladu s ustanovenim primarniho préva i jednaciho fadu. Pokud dalSich
volebnim obdobi zvoli silngjsi jazykovou gesci a tuto povinnost piimo zaloZi jak poslanciim, tak

dal§im zaméstnancim Parlamentu, mohlo by dojit ke zna¢né kultivaci tohoto prostiedi.

205 Interinstituciondlni dohoda ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi
Evropskych spolecenstvi o vnitinim vySetiovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF)
(UF. vést. L 136, 31.5.1999, s. 15).

206 Clanek 2 vzorového usneseni organti a agentur spoledenstvi.

59



1.3.2 Zasady a pravidla jednani Komisait

Nutnost nezéavislého jednani ¢lentt Komise zaklada jiz clanek 17 SEU. Nezavisla ma byt Komise
jako orgén i jednotlivi jeji ¢lenové. Zvlaste je nezavislost zdiiraziiovana vici vladam jednotlivych
Clenskych statl nebo dalS$im institucim, nezavislost se ale musi vztahovat na veskeré jednani
s jakymikoliv subjekty.?’” Komise, potazmo jeji ¢lenové se podle tohoto ustanoveni primarniho
prava musi zdrzet jakéhokoliv jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo s také s plnénim
ukolt. Povaha funkce miize byt, mimo dalsi, definovana stejnym ustanovenim, ¢lankem 17 SEU,
ktery zakotvuje vybér komisaiti na zakladé evropanstvi a zaruk nezavilosti. Nevhodné chovani ve
smyslu interinstitucionalni dohody o Rejstiiku transparentnosti, byt by se piimo nejednalo o
korupéni praktiky, je tak v rozporu s timto ¢lankem. Diraz je davan na Cestné a uvazlivé jednani a
povinnost zachovavat profesni tajemstvi. Ackoliv se obé zminéné zasady pfirozené vztahuji i na
jednani se zdyjmovymi skupinami a moznost ovlivnéni, konkrétni v tomto ohledu zdaleka nejsou.
Clanek 245 SFEU Komisafim obdobné jako &lanek 17 SEU piimo zakazuje jakékoliv jednani
neslucitelné s povahou jejich funkce. Podle ustanoveni SFEU ¢lenové Komise nesméji zejména
vykonavat zadnou jinou vydéleCnou nebo nevydéleCnou Cinnost. Musi se zavazat dodrzovat
povinnosti vyplivajici z tohoto postaveni a své funkce, clanek pfimo zminuje Cestné a zdrzenlivé
jednani. Tyto povinnosti jsou dale upraveny a rozvedeny v navazujicich piedpisech, kterym je

zejména kodex chovani komisafii.

Komise piijala sviij jednaci fad na zakladé ¢lanku 249 SFEU. Oproti jednacimu fadu Evropského
parlamentu jednaci fad Komise nenabizi zadné zaruky transparentnosti, naopak piimo zakotvuje
davérnost jednani a diskuzi v EK.2%® Jednaci tad zaklad4 generalni feditelstvi a také povinnost
Evropské komise konzultovat s nimi pfipravované dokumenty. Jednaci fad také dava Komisi

pravomoc vytvofit struktury, které se budou zabyvat uréitym problémem.

K jednacimu tadu je jako Priloha 1 pfilozen Kodex taddného tufedniho chovani zaméstnanct

Evropskeé komise viici vetejnosti. Vzhledem k pfijeti jednaciho fadu v souladu s priméarnim pravem

207 Clanek 17 odstavec 3 SEU.
208 Clanek 9 Jednaci rdd Evropské komise (K(2000) 3614) [online]. [cit. 2020-06-09]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT /?uri=celex:32000Q3614.
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je jednaci tad a také tento kodex zavazny, ale vzhledem k faktu, Ze se vztahuje zejména na

vyfizovani spravnich véci, neni k otazce lobbingu ptimo vztdhnutelny.

Pravni Gpravu chovani komisaiti nalezneme v Kodexu chovéni ¢lenti Evropské komise, ktery byl
piijat rozhodnutim Komise v roce 2018.2* Podle tohoto ¢lenové Evropské komise vykonavaji tuto
funkci v obecném zajmu Unie. I pro uskute¢iiovani konzultaci Komise plati volnost pro stanoveni
jejich formatu. Komise tak ¢asto voli ptipravu ,,zelenych knih“, ptipadné¢ pak ,,bilych knih*.
Komise tuto problematiku upravila vlastnim dobrovolnym Kodexem piijatym v roce 2002.2'° To,
ze byl Kodex ze strany Komise pfijat dobrovolné neznamend, Ze by ji v jejim dalSim jednani
nezavazoval. Ugelem tohoto dokumentu bylo sjednotit riiznorodé praktiky napii¢ Evropskou
komisi a zavést minimalni standardy v pfistupu ke konzultacim. Zaroven také podpofit ucast
zajmovych skupin v konzultacich a jejich transparentnost. Komise zaroven v Kodexu zduraziuje
potiebu vytvaiet technicky odpovidajici a v realném svété funkeni pravni formy. Piijetim Kodexu
se snazi reagovat také na relevanci jednotlivych skupin, které se konzultaci UcCastni, a to
doporucenim jednoznacného urceni cilové skupiny na zéklad¢ jasnych kritérii. V tomto dokumentu
Komise déle podporuje dichotomii zajmovych skupin a odliSuje postaveni organizaci obCanské
spolecnosti od ostatnich zajmovych skupin. Ackoliv primarnim ucelem vyjadieni v Kodexu ma byt
zdtraznéni relevance komunikace s neziskovymi a nevladnimi organizacemi, jejich privilegované
postaveni nemusi svéd¢it pro rovnost ucasti subjektli na konzultacich. Chybé&jici jasnd definice
obCanské spoleCnosti a organizaci, které k ni nalezi a jejich transparentnost ziistava proto
problematickd. Kodex dale upravuje zvetejiiovani konzultaci, jejich postupti i vysledkii. Nutnost
publicity a transparentnosti postuptl se tak uplatni i v tomto ptipad€. Mimo téchto forem Komise
dale vyuziva ad hoc konzultace, online konzultace nebo veiejna slyseni. Konzultaci podle ¢lanku
11 odstavce 3 SFEU ve spojeni s Kodexem pfijatym Komisi se uc€astni jak rliznorodé zajmové
skupiny, tak clenské staty, jako v pfipad¢ tvorby zminéného Kodexu. Stejné jako k prvnimu
postupu neni Smlouvami ani dal§imi pravnimi akty svéfena pravomoc Komisi vyslovng.?!! Pravni

hranice konzultaci jsou stanoveny pouze dobrovolnym Kodexem.

209 Obdobné dokumenty existovaly jiz od roku 1999.

20 Communication from the Commission COM(2002) 704 Towards a reinforced culture of consultation and dialogue
- General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission [online]. 2002
[cit. 2020-05-28]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/governance/docs/comm_standards_en.pdf.

211 QYLLOVA, Jindriska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 71.
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Podle Kodexu chovéani komisafi vykonavaji svou funkci nezavisle, Cestné¢ a diistojné¢ a musi
zachovavat loajalitu a zdrZenlivost.?!> Komisafi také musi zachovéavat diistojnost tadu a zdrzet se

jakéhokoliv jednani, které by ji mohlo ohrozit.*!?

Vyhnout se musi situacim, které by mohly
ukazovat na stfet zajmi, tedy takové situaci, kdy by jejich osobni z4jem mohl stat ptimo v rozporu
se z4jmem vefejnym. Ackoliv by se tedy v takovém ptipadné nejednalo o korupéni jednani
z jakékoliv strany, pokud by byl na komisafe uplatiovan vliv, kterému by byl sto podlehnout
z osobniho zajmu, podléha jiz ustanovenim o stfetu z4jmu a je povinen se takového jednani zdrzet.

Tyto povinnosti musi dodrzovat také byvali ¢lenové Komise a zdrzet se nékterych funkci ¢i

vyhod 24

Komisati jsou povinni ucinit prohldseni o svych finanénich zajmech a majetku, které mohou byt
relevantni, a to v€etné zajmi partnerii a déti, toto prohlaseni podavaji kazdoro¢né nebo v piipadé
zmény. Sledovani téchto prohldSeni a financnich z4yml ¢lend EK napoméaha odhalovani
nevhodného chovani, pfipadné jakékoliv korup¢ni praktiky, ktera by se ve finan¢ni situaci
komisafe projevila. Nicméné i1 na této trovni lze vyuzit pievedeni majetku do svétenského fondu
a tim se vyhnout fedeni stfetu z4jm®.?!> Obdobné jako u Evropského parlamentu je zakazano
piijimat dary nad 150 euro, ¢lenové Komise nemohou ptijimat ani jakékoliv projevy pohostinnosti,
informovat musi také o udélenych cenach a jejich obsah (pokud je hodnotny) vénovat na charitu.?'¢
Ptimo zakazany jsou jakékoliv dalsi vydelecné nebo nevydélecné Cinnosti, velky diiraz je kladen
na zachovani naprosté¢ nezavislosti Komisait a ti tak nesmi byt ovliviiovany povinnostmi nebo

moznostmi dalSich ¢innosti.

Kodex pifimo pirikazuje Komisaiim 1 jejich zaméstnancim jednat v souladu se zdsadou

transparentnosti pouze se zajmovymi skupinami vedenymi v Rejstiiku transparentnosti.?!” Oproti

212 Clanek 2 Kodexu chovani Komisafii.

213 Clanek 2 odstavec 5 Kodexu chovani.

214 Clanek 2 odstavec 7 Kodexu chovéani komisaiti.

215 Clanek 4 odstavec 4 pismeno b) Kodexu chovani komisai.

216 Clanek 6 Kodexu chovani Komisafii.

217 Clanek 7 odstavec 1 Rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2018 o kodexu chovéni ¢lenii Evropské komise
C/2018/0700 [online]. [cit. 2020-04-29]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ CS/TXT/?uri=CELEX:32018D0221(02)#d1e621-7-1.
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upravé v Evropském parlamentu jsou clenové Komise povinni jednat pouze se zajmovymi
skupinami, které jsou registrované v Rejstiiku transparentnosti.?'®Z4znamy o téchto schiizkach

musi zvefejiiovat.

V nékterych pripadech, které se mohou tykat lobbistickych aktivit, clenové Komise zodpovidaji
také za své zaméstnance. Pokud se jednd o nakladdani s dokumenty, které jsou utajované nebo
divérné a dojde k jejich tiniku prostiednictvim tfedniki, bez dotceni disciplinarnich ustanoveni je

odpovédny také ¢len Komise.?!”

Podobné jako u Evropského parlamentu je zvolen eticky vybor, ktery miiZe napomdahat
v rozhodovani v piipadé mozného poruseni nékterych z pravidel.?’® Tento eticky vybor je
zodpovédny za fadné uplatiiovani tohoto kodexu chovani. Eticky vybor sém muize udélit ditku a
piipadné cely problém zvefejnit.>*'V piipadé, Ze dojde k zdvaznému poruseni kodexu chovani do
miry, kdy se jejich chovani bude dat pokladat za ptimo rozporné s €lankem 245 SFEU (bude tedy
napiiklad evidentn€ v rozporu s povinnosti ¢estného a zdrZenlivého jednani), Soudni dvir
Evropské unie miize na zakladé navrhu Rady nebo Komise (pravé etického vyboru) rozhodnout o
odnéti naroku na vyhody, na které maji komisafi po skon¢eni funkce narok. Ackoliv se tedy
Komisat nedopusti ptimo korup¢niho jednéni, ale pouze urcitého nevhodného chovani napiiklad
prostiednictvim ovlivnénim legislativniho procesu, miize piijit naptiklad o vyplaceni pravidelného

duchodu.

Obecné lze fict, Ze se pro vyklad slova Komise v jednacim fadu Komise, a tedy i etickém kodexu
je nutné vykladat extenzivné.??> Oznadeni se tak nevztahuje pouze na ¢leny Komise, ale také na

administrativni pracovniky nebo zaméstnance komisaf.??® Specifickd Gprava se pak tyka

218 Clanek 7 odstavec 1 Kodexu chovani komisafii.

219 Clanek 5 Kodexu chovani Komisaftl.

220 Clanek 12 Kodxu chovani Komisafi.

221 Clanek 13 odstavec 3 Kodexu chovani komisaiii.

222 Jednaci fad Komise (K(2000) 3614). EUR-Lex [online]. [cit. 2020-04-29]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32000Q3614.

223 Jednaci ¥ad Evropské komise. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-04-29]. Dostupné z: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3A010004.
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komisaft, ktefi instituce EU opoustéji. Pravidla ¢estného a uvazlivého jedndni se na Komisate

vztahuji i po skonéeni jejich plisobeni v Komisi.?**

Kodex chovani Komisafti voli vhodnéjsi tpravu tykajici se lobbistickych aktivit. Prvnim
predpokladem je nutné zachovavani nezavislosti, které je podpoieno nckolika mechanismy a
nemélo by tak dochéazet k ovlivnénim nebo nevhodného chovanim. Vhodnou pravou je také piima
povinnost komisaiti komunikovat pouze se zajmovymi skupinami, které se registrovaly v Rejstiiku
transparentnosti a tim padem pfijali kodex chovani zdjmovych skupin. Pii dodrZeni pravidel
stanovenych v obou kodexech by nemélo dochéazet k nevhodnému chovéani nebo neetickému
ovlivnéni legislativniho procesu EU, nybrz by takové oteviené jednani mélo napomahat svému

legitimnimu ucelu — vytvareni funk¢ni a efektivni legislativni Gipravy na trovni EU.

Pojem otacivych dveri

Pojem otacivych dvefi zjednoduSené oznacuje situace, kdy ufednik z postu v instituci EU v kratké
dobé po ukonéeni piisobeni v EU, piejde k lobbistické skuping.?*> Obecné se viak jedn4 o jakykoliv
piechod z vetejné do soukromé sféry. Vzhledem ke znalostem a zkuSenostem odchazejicich osob
pusobicich v institucich EU je prechod k lobbistické skupiné pro transparentnost a dodrzovani

demokratickych principti v EU problematické. Nejvice pozornosti obvykle sklizi ptfi pirechodu

z vetejné do soukromé sféry praveé eurokomisafi.

Otazka je upravena Kodexem chovani komisait, konkrétné v ¢lanku 11. Clenové komise jsou
podle n¢j 1 po odchodu vazani povinnosti cestného a zdrzenlivého jednani, to ¢lanek 11 Kodexu
chovani opira o ¢lanek 245 SFEU, jehoz vyklad je uveden vyse. Zakladni zasady chovani Komisai
se tak podle ¢lanku 11 Kodexu uplatni i po skonceni uplatnéni v EK. Odstavec druhy ¢lanku 11
zaklada byvalym c¢lenim informaéni povinnost pfed vykonem urcité profese, tato notifikacni
povinnost je ale casov€ omezena na 2 roky po skonceni jejich plisobeni v Komisi. Za tuto profesni
¢innost lze povazovat ¢innost v soukromém sektoru, ale i nevydéle¢nou €innost. Jedina vyjimka je
podle odstavce 2 poskytovdna neplacenym ¢innostem, které nemaji souvislost s Evropskou unii a

nevedou k lobbovani. To je pomérné vagni vyjadieni, pod které se miize schovat Siroké spektrum

224 1ze se setkat také piekladem ,,zdrZenlivé jednani®.
225 V angli¢ting revolving doors.
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aktivit. Zvlast s ohledem na pismeno b) stejného ustanoveni, které jako takovouto ¢innost oznacuje
napiiklad cinnosti vyplyvajici z politického, odboraiského nebo filozofického piesvédceni.
Domnénka, ze Kodex piimo zakazuje piechod do soukromé sféry po dobu 2 let od odchodu
z Komise, je mylna.??® Rozhodnuti o kodexu chovani pouze stanovuje povinnost informovat o
tomto umyslu.??” Komise Z4adost prezkouma a v ptipadé nejasnosti miize pozadat o pomoc eticky
vybor, k ¢innosti mize udélit povoleni i dfive nez za 2 roky. Tento vybor se podle clanku 12 sklada
z tfi ¢lendl podle jejich odbornosti, praxe, nezavislosti a obecnych profesnich kvalit.??® Upozornit
l1ze v tomto pfipad€ na aktivity obCanské spolecnosti, ktera je v tomto ohledu dal§im ,hlidacim
psem*®. Ackoliv se tyto aktivity stdle mohou jevit jako bezzubé a z pravniho hlediska jisté takové
jsou, upozorfiovani na nevhodnost takového chovéani je niapomocné.”?’Clanek 11 odstavec 4
vyslovné zakazuje vénovat se profesné lobbovani pro vSechny byvalé ¢leny Komise, a to po dobu

2 let, pro predsedu pak po dobu 3 let. Tato doba byla v roce 2018 prodlouZena z 18 mésicti.?*°

V lednu 2020 Evropsky parlament vydal usneseni, kterym vyzyva Komisi ke zpfisnéni podminek
piechodu z vefejného do soukromého sektoru (nebo opac¢ného) a rozsitfila Upravu také na

piislusniky dalSich evropskych instituci.

1.3.3 Chybéjici uprava v pripadé Rady

Také Rady pfijala na zdkladé zmocnéni primarnim pravem sviij jednaci ¥ad.>*'I Rada se pii své

¢innosti fidi zdsadou otevienosti a transparentnosti podle primarniho prava, zejména v ¢innosti

tykajici se legislativnich navrhii.. Zasedani tykajici se legislativnich navrh@i musi byt vefejna.>*

226 Jak uvadi naptiklad DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies,
Dynamics and Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 5.

227 Clanek 11 odst. 2 Rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2018 o kodexu chovani ¢lent Evropské komise (2018/C
65/06). EUR-Lex [online]. [cit. 2020-04-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN.

228 Rozhodnuti Komise ze dne 31. ledna 2018 o kodexu chovani ¢lenti Evropské komise (2018/C 65/06). EUR-
Lex [online]. 2018 [cit. 2020-05-07]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0221(02)&from=EN.

229 Viz napfiklad aktivity ALTER-EU The revolving door in detail. ALTER-EU [online]. [cit. 2020-05-07]. Dostupné
z: https://www.alter-eu.org/the-revolving-door-in-detail. Tato organizace ale z pohledu definice lobbingu patii také
mezi zajmové skupiny.

230 Odchod Barrosovy Komise byl problematicky, 9 z 26 odeslo do velkych korporaci.

21 Clanek 240 odstavec 3 SFEU.

22 Clanek 7 odstavec 1 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se prijima jednaci rad
(2009/937/EU) [online]. [cit. 2020-06-09]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32009D0937.
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Rovnéz pak vysledky hlasovani. Tato povinnost nicméné vypliva jiz u primarniho prava, konkrétné
z ¢lanku 15 SFEU. Vefejnost je stanovena také pro projednavani politickych rozpravy o prioritach
Rady.?** Neveiejnd mohou byt pouze zasedani, ktera se netykaji legislativnich ndvrhd.?** Pravidla
stanovena v jednacim fadu se tykaji zejména zvetrejiiovani dokumentl a pristupu vefejnosti k nim
a verejnosti zasedani. Vzhledem k tomu, ze Rada nekonzultuje legislativni navrhy s vefejnosti
v takové mife jako zbylé dvé instituce, neupravuje jednaci fad styk se zajmovymi skupinami
konkrétné a ni neexistuje uprava v kodexu chovani*>> Rada také do dne$niho dne neptistoupila
k Rejstiiku transparentnosti, a tak pravidla pro fungovani jednotlivych jejich organt postradaji
povinnost jednat pouze s témi zajmovymi skupinami, které jsou v Rejsttiku zaneseny. Ackoliv se
Rada na prvni pohled zda jako organ ptirozené zastupujici ¢lenské staty, nelze odhlédnout od faktu,
ze ke ¢lenskym statiim a jejich z4jmim patii i jejich narodni korporatni sféra.

7~

1.3.4 SluZebni a pracovni Fad, uprava jednani dalSich piedstavitela EU

Postaveni nevolenych ptedstavitelli evropské verejné spravy, tiednikli a zaméstnanci Evropské
unie je pravné upraveno jiz od roku 1963.2*¢ Od té doby bylo nékolikrat upraveno a doplnéno,
v poslednich letech dvéma natizenimi.?*” Tento byl pfijat na zakladé ¢lanku 336 SFEU. Na tomto
pravnim zakladé vznikla jednotna uprava pro organy, instituce a agentury EU. Nafizeni upravuje
rozdil mezi Ufednikem a zaméstnancem, Ufednik musi byt jmenovany za podminek nafizeni,

zamestnancem jsou pak a contrario vSechny osoby, které timto zplisobem jmenovany nebyly.

23 (Clanek 8 odstavec 3 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jednaci Fad

(2009/937/EU) [online]. [cit. 2020-06-09]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32009D0937.

234 Komentaf k jednacimu tadu Rady. Lucembursko: Urad pro publikace Evropské unie, 2016 [online]. [cit. 2020-04-
29]. ISSN QC-04-15-692-CS-N. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/media/29804/qc0415692csn.pdf str.
55 a také ¢lanek 8 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se prijimad jednaci rad (2009/937/EU) [online].
[cit. 2020-06-09]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32009D0937.

235 Rozhodnuti Rady ze dne 1. prosince 2009, kterym se piijima jeji jednaci ¥ad (2009/937/EU). EUR-Lex [online].
[cit. 2020-04-29]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:02009D0937-20150101.

236 REGULATION No 31 (EEC), 11 (EAEC), laying down the Staff Regulations of Officials and the Conditions of
Employment of Other Servants of the European Economic Community and the European Atomic Energy
Community [online]. [cit. 2020-06-11]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:01962R0031-20160101&qid=1591860668843 & from=CS#tocld4.

237 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1080/2010 ze dne 24. listopadu 2010 , kterym se méni
sluzebni fad ufednikti Evropskych spolecenstvi a pracovni fad ostatnich zaméstnanct téchto spolecenstvi. EUR-
Lex [online]. [cit. 2020-06-11]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010R1080

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1023/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se méni sluzebni
fad ufednikt Evropské unie a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropské unie. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-06-11].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1023.
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Oproti jednacim fadim je tato norma piijimana fadnym legislativnim postupem. Sluzebni tad se
vztahuje na viechny dal$i osoby jednajici v ramci legislativniho procesu. Ufedniky na generalnich

reditelstvich, zaméstnance Komise a dalsi.

Utednici musi jednat vyhradné v zajmu EU a nepiijimat pokyny od jakékoliv osoby mimo organ,
ve kterém ptisobi.>*® Utednici nesmi pfijimat jakékoliv dary, pocty nebo uplaty, a to ani od svého
statu a ani formou ocenéni nebo vyznamenan. Pred pfijetim je zkouméano, zdali kandidujici osoba
nemé osobni zajmy, které by mohly mit vliv na vykon tfadu.??* Utednik je povinen vynechat ve
své agendé jakékoliv tikoly, na kterych by mohl mit osobni zajem, at’ uz p¥imy nebo nepfimy.?*°
Vsechna tyto opatieni byla pfijata za ucelem udrzeni nezavislosti ufednikd pti vykonu pracovnich
ukoll. Velmi obecné je vyjadieni, podle kterého se Uifednik musi zdrZet jednani a chovani, které
by mohlo nepfiznivé ovlivnit jeho postaveni.’*! Pod toto vyjadfeni by bylo mozné zahrnout

jakékoliv nevhodné chovéni v ramci legislativniho procesu.

Nezavislost je udrZzovana také prostfednictvim oznamovaci povinnosti ufednika, jestlize vykonava
jakoukoliv dal§i mimopracovni ¢innost. Touto oznamovaci povinnosti by mélo byt mozné zabranit
korupénim praktikam, kdy by uplatky k Ofednikiim plynuly skrze dalSi vydélecnou nebo
nevydélecnou Cinnost. Zasady Cestnosti je nutné dodrzovat také po skonceni funkce, Gifednici maji
povinnost dva roky po skonéeni piisobeni informovat o své dalsi vydéleéné ¢innosti.>**Jestlize by
se jednalo o ¢innost, kterd souvisi s piedeslym vykonem ufadu a tato nova pracovni ¢innost by
mohla vést ke stietu z4jmt, orgdn ma pravo tento pirechod urednikovi zakazat. Toto ustanoveni tak
dovoluje zabranit ptechodu ufednikl s rozsdhlymi zkusenostmi a znalostmi fungovani EU a také
s mnoha kontakty do lobbistické sféry a jejich ptipadné zneuziti. Pro Gfedniky na vedoucich
pracovnich pozicich plati jesté pfisné€jsi rezim. Témto orgdn zakaze lobbovani ve svilij prospéch
nebo v prospéch kohokoliv jiného. A to minimaln€ po dobu dalSich 12 mésict po skonceni

angazma.**

238 Clanek 11 Sluzebniho fadu.
239 Clanek 11 Sluzebniho fadu.
240 Clanek 11a Sluzebniho Fadu.
241 Clanek 12 Sluzebniho fadu.
242 (anek 16 Sluzebniho fadu.
243 (lanek 16 Sluzebniho fadu.
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Na z4kladg nafizeni jsou tfednici povinni zachovavat mléenlivost.?** Poruseni této povinnosti a
sdileni informaci se zdjmovymi skupinami nad rdmec transparentniho a otevieného postupu by
podléhalo disciplinarni odpovédnosti Gfednikl. Tato povinnost se na Gfedniky rovnéz vztahuje i po

skonceni sluzby.

Utednici podléhaji oznamovaci povinnosti také v souvislosti s jakoukoliv protipravni ¢innosti
poskozujici z4jmy Unie.?*® Agkoliv se osobné nevhodného chovani netudastni, jsou povinni o
podezieni na takové u dalSich osob v organech neprodlen¢ uvédomit své pifimé nadiizené,
generalniho tajemnika (nebo osobu v obdobném postaveni) nebo piimo Evropsky ufad pro boj proti
podvodim (OLAF). Utednik, ktery toto oznameni provede v dobré vife, nesmi utrpét zadnou Gjmu

ze strany EU.

Utednici, kteii by tyto sluzebni povinnosti porusili, podléhaji disciplinarni pravomoci a ptirozené
také vySetfovaci pravomoci OLAF.>*® Pravidla pro provadéni disciplinarniho fizeni stanovi pfiloha
IX SluZebniho fadu. Pokud ttednik piekroci rozsah svych pravomoci nebo nedodrzi pravni hranici
stanovenou ve Sluzebnim fadu, disciplindrni komise mtize vyuzit jedno z nasledujicich opatieni —
pisemnou vystrahu, dutku, odloZzeni postupu do vysSiho platového stupné, zatfazeni do nizsiho
platového stupné, a to docasné nebo trvalé, prefazeni do nizs$i funkéni skupiny a také zbaveni
funkce. Disciplindrni opatieni tak obecné budou piisobit etickou silou v pripadé dutky a vystrahy,
budou plsobit na finan¢ni z4jmy uiednika prostfednictvim snizovani platu nebo v nejzazSim
piipad¢ ukoncenim sluzebniho poméru. Ackoliv tak nedojde k zavaznému protipravnimu chovani
(naptiklad korupci), ufednici mohou byt za nevhodné chovani potrestani prostfednictvim
disciplinarnich opatfeni. Tyto napomahaji udrzeni a posilovani nezavislosti jednotlivych osob,

transparentnosti jejich jednani nepfekracovani pravomoci v neprospéch Unie.

Obecna provadéci ustanoveni mohou byt pfijiména jednotlivymi organy konkrétné.>*’To znamen4,

7ze kazdy z orgdnii mlzZe samostatné nastavit specifické postupy tykajici se styku ufednikl

244 Clanek 17 Sluzebniho fadu.
245 Clanek 22a Sluzebniho Fadu.
246 Clanek 86 Sluzebniho fadu.
247 Clanek 110 Sluzebniho Fadu.
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s vefejnosti. Tyto provadéci predpisy vSak nesmi prekracovat pravni rdmec povinnosti urcenych
ve sluzebnim tadu.

Pracovni fad zaméstnancii upravuje pasobeni dalSich osob vykonavajicich praci pro EU. Jsou to
vSechny dal$i osoby pracujici pro EU, které nebyly pfijaty fadnym postupem podle Sluzebniho
radu urednikd. Na tyto osoby se obdobné vztahuji ustanoveni o povinnostech ufedniki zalozenych

Sluzebnim f4dem a také disciplindrni ustanoveni.?*®

1.4 Projevy vlivu zajmovych skupin v legislativnim procesu

Pro pochopeni a moznost urceni hranice mezi lobbingem v demokratické spolecnosti ptinosnym a
nevhodnym chovanim, nebo pfimo korupci, je dulezit¢ vymezit, alesponn strucné, legislativni
proces Evropské unie de iure a jak tento proces miize probihat a probiha de facto. V této kapitole
bych tak velmi rdda demonstrovala, jakym zptisobem se zajmové skupiny v legislativnim procesu
projevuji a jak prakticky probiha proces piijimani akta s G€asti zdjmovych skupin. Tyto poznatky
bych rada podlozila kontrastem pravni upravy legislativniho procesu. Slozitost a komplexnost
procesu, rtizné faze vymény informaci, icast mnoha osob nabizi Siroky prostor pro uplatnéni
ruznych praktik k ovlivnéni vysledkt legislativniho procesu. Ty jsou, vzhledem ke svym dopadim
na vSechny oblasti lidského zivota, casto zejména do soukromé byznysové sféry, provazanosti
prava na evropské urovni i dopadiim regulace na Clenské staty, pro mnoho osob velmi dulezité.
V popisu legislativniho procesu vyuzivam mimo cerpani publikaci také empirickou zkuSenost

z Evropského parlamentu.

1.4.1 Legislativni proces de iure a de facto

Z pohledu tématu diplomové prace stézZejni proces tvorby sekundarnich pramenil prava. V procesu
normotvorby je také nutné uvazovat transparentnost, kterd je, jak uvedeno vySe, jednou ze

zdkladnich zésad ¢innosti Unie.?*® Z4sada transparentnosti je pro pojednani o vlivech piisobici na

248 Clanek 11 Pracovniho fadu. o ,
249 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str. 194.
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legislativni proces stéZejni. Radny legislativni proces je jako celek ovlddan zasadou vefejnosti.?*°

Transparentnost ¢innosti, postupli a rozhodovani organt Unie je zaloZena primarnim pravem,
konkrétng zminénymi ¢lanky 1, 10 a 11 SEU a &lankem 15 SFEU. Clanek 15 SFEU je zakladnim
stavebnim kamenem transparentnosti v procesech EU, ve svém druhém odstavci zaklada nutnost
jednat pfi projednavani legislativnich navrhli vetejné. Toto ustanoveni by se podle komentaie k
Lisabonské smlouvée vytvoreného autorskym kolektivem pod vedenim J. Syllové a L. Pitrové mélo
podle materidlniho vykladu vztahovat na veskeré procesy v ramci normotvorby, a to véetné
pfiprav. Komentaf upozoriiuje na provedeni transparentnosti v jednacich fadech, které zasadu
mohou vykladat izce vzhledem ke sloZitosti postupii.>>! Podrobné&ji byly tyto principy rozebrany

v kapitole o primarnim pravu vztahujicim se na piisobeni zajmovych skupin.

Vyvoj piijiméni legislativnich aktii je typicky postupnym odstraiovanim tzv. demokratického
deficitu, ktery lze zjednodusené chapat jako zdtraziiovani role Evropského parlamentu, jakozto
organu voleného lidem.?>> Néktefi autofi oznacuji pravé tento demokraticky deficit za jeden
z dvodi, pro¢ rozhodovaci procesy v EU casto stoji na tzv. druhotnych ucastnickych kanalech

(tedy zajmovych skupinich) vice nez na zastupcich samych.?*3

1.4.2 Projevy vlivu zajmovych skupin v legislativnim procesu

Konkrétni sekundarni pravni akty EU, procesy jejich tvorby a které organy se na ni podileji, jaké
uréuje pravo primarni.>>* V tomto piipadé konkrétné SFEU, kapitola druha, ¢lanek 288 a
nasledujici. Primarni pravo také stanovuje, které oblasti mohou byt upraveny organy Evropské unie
a jakou formou pravniho aktu. Sekundarni prameny prava je mozno dale délit na akty legislativni

a nelegislativni.?*®> Za legislativni akty jsou povazovany vsechny, které byly piijaty legislativnim

250 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentd#. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zdkony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 891

251 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentd#. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 227

252 TICHY, Lubog, Rainer ARNOLD, Jiti ZEMANEK, Richard KRAL a Toma§ DUMBROVSKY. Evropské pravo.
5. ptepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-546-6. str. 215.

% DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str 2.

254 Tzv. Horizontélni d&lba pravomoci.

255 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiii MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str. 194.
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postupem, at’ uz fddnym nebo zvIastnim.*>® SFEU stru¢né popisuje priibéh fadného legislativniho
procesu, ktery je zékladnim, svym zplsobem standardnim prostfedkem k pfijimani sekundarni
legislativy. Ostatni postupy jsou pak oznacovany jako ,,zv1astni legislativni postupy*.?>’ St&zejni
je tadny legislativni postup. Legislativni pravné zavazné akty Unie jsou nafizeni, smérnice a

rozhodnuti.

V legislativnim procesu Evropské unie 1ze bezpochyby pozorovat rysy a postupy obvyklé pro
normotvorné postupy v moderni demokracii. Samotnému legislativnimu procesu na trovni EU
predchazi nelegislativni kroky, komunikace témat a okruhl otdzek zamyslenych k upravé.
Z povahy EU jako multinarodnostniho subjektu je takovy postup logicky, legislativni uprava musi

odpovidat potfebam ¢lenskych stata.

Aktivni legitimace k zahajeni legislativniho procesu nalezi Evropské komisi. Specifické
legislativni iniciativy pak naleZi Evropskému Parlamentu, Evropské centrdlni bance, Evropské
investi¢ni bance, Soudnimu dvoru EU a také skupiné ¢lenskych stat.?>® Jesté pred pocatkem
fadného postupu ale miize prvotni podnét pro Komisi vychazet z dokumentt pfijatych Radou.
V takovych Rada vyzyva Komisi, jakozto subjekt s legislativni iniciativou, k Gpravé urcitych
otazek nebo jejich okruhti. Zvlastni pravo podat navrh aktu Unie na zaklad¢ prava podnétu
Parlamentu mé podle ¢lanku 225 SFEU a jednaciho fadu EP ma také Evropsky parlament.
299K omise pak obvykle reaguje prostiednictvim sdéleni Komise, tzv. programovych dokumentt,
které slouzi jako zaklad pro konkrétni legislativni navrhy. 2°° Komise také kazdoro¢né vydava
Legislativni a pracovni plan Komise, plan obsahuje konkrétni navrhy, které Komise hodla
predlozit.?! Pracovni program je obvykle vydavdn na podzim a legislativni priority jsou

konzultovany s Radou i s Evropskym parlamentem.?®? Pro praci Komise jsou diileZité také postoje

256 Clanek 289 odstavec 3 SFEU.

257 SYLLOVA, Jindtigka. Lisabonskd smlouva: komentd#. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 889.

258 Clanek 289 odstavec 1 SFEU a TICHY, Lubog, Rainer ARNOLD, Jiti ZEMANEK, Richard KRAL a Tomas
DUMBROVSKY. Evropské pravo. 5. piepracované vydani. Praha: C.H.Beck, 2014. ISBN 978-80-7400-546-6. str.
215.

2% Clanek 48 Jednactho #4du EP.

260 Naptiklad Akéni plany, strategie nebo programy.

261 Clanek 2 Jednaci idd Evropské komise (K(2000) 3614) [online]. [cit. 2020-06-09]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32000Q3614

262 Sledujte proces tvorby pravnich piedpisit EU. Evropskd komise [online]. [cit. 2020-05-07]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/law/track-law-making_cs.
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Clenskych statl, s jejichz vladami ptipravované tipravy konzultuje na zaklad¢ principt subsidiarity
a proporcionality. Tyto konzultace jsou obvykle dle zésad transparentnosti zvetejiiovany. Mimo
¢lenskych statl Komise konzultace i s dal§imi zainteresovanymi subjekty.?®® Soustted’ovat snahu

ovlivnit legislativni proces pravé na tuto ¢ast a praci tifednikii doporu¢uje vétsina autord. 264

Evropska komise, jeden ze stézejnich organti nejen legislativniho procesu, ale celé Evropské unie,
¢itd dohromady pfiblizné 24 000 osob. VSechny tyto osoby se mohou podilet na rozhodovacich
procesech EU a mohou se tak stat kazdodennimi adresaty lobbingu. Ukoly Evropské komise se
skladaji nejen z legislativni iniciativy a pravomoci souvisejicich s pfimo s fadnym legislativnim
procesem.?> Komise také drzi pravomoci tykajici se implementace jednotlivych legislativnich
sméri, kterymi se Unie vyda.?*® Byt je plisobnost komisaie jednoznaéné a konkrétné uréena a nema
zéaviset na piislusnosti k ¢lenskému statu nebo politické strané€, nelze upftit vliv jak narodnosti, tak
politické strané, ze které komisai pochazi.?®’” Komisafi maji k dispozici vlastni tym, sekretariat.
Kazdy z komisait ma také své poradce, kteti jsou s nejvétsi pravdépodobnosti odbornikem na ¢ést
ze svéfeného portfolia.?®® Pravé tyto osoby Gasto mohou byt prostfednikem pro ovlivnéni
legislativniho procesu. Je nutné upozornit na praktiky, které popisuje Daniel Guéguen, kdy lobbisté
upozornuji na ur¢itou otdzku a navrhnou feSeni komisafi jeste pred iniciativou samotného komisate

nebo Komise. Lobbisté tak maji v rukou formovani prvotniho legislativniho navrhu.2®

263 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str. 197.

264 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN 9781905641697.
Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=252587 &lang=cs&site=chost-live.
Citovano 27. 4. 2020 str. 3.
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Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=252587&lang=cs&site=chost-live.
Citovano 27. 4. 2020 str. 311.
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Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=252587&lang=cs&site=ehost-live.
Citovano 27. 4. 2020 str. 314.

268 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN 9781905641697.
Citovano 27. 4. 2020 str. 316.
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V praxi pfipravuji jednotlivé legislativni navrhy jednotlivé generalni feditelstvi, kterych je
momentalné 36.27°. Reditelstvi se skladaji ze specifické struktury, v jejich &ele stoji generalni
reditel, zaroven vsak spadaji pod jednoho nebo dva komisate, pro které pracuji. O konkrétnim
vymezeni a sestaveni jednotlivych uradd pojednava evropské spravni pravo. V této fazi se
uplatiiuje ,,technicky lobbing® nebo ,,lobbing zdola®, tedy sd€lovani informaci a snaha ovlivnit
prvni navrh legislativniho dokumentu.?’! Tento typ snah pokracuje i b&hem mezirezortnich
konzultaci. Lobbist¢é mohou uplatiovat sviij vliv prostfednictvim expertnich skupin, zasilani
informaci, pofddani rozlicnych seminaii a samoziejm¢ také piimého ovlivnéni ufednika
generdlnich teditelstvi. Tlak se soustied'uje zejména na zpravodaje, obvykle vysSiho a nizSiho
ufednika, ktefi maji za kol navrh sestavit. Pozdéji na kabinety nebo pfimo na vedouci
kabineti.>”’Na navrhu se mohou podilet také dalsi generalni feditelstvi, kterym odpovédné
feditelstvi zasle dokument ke konzultaci.?’® Autofi s expertizou o lobbingu uvadi, Ze pravé tednici
ptipravujici legislativni ndvrhy jsou obvykle velmi sdilni se vSemi stranami, které projevi zdjem na
piipravé navrhu se podilet.’’* V tomto piistupu evropskych tfednikii se zrcadli transparentnost,
kterd je akcentovdna jak primarnim pradvem, tak navazujicimi piedpisy upravujicimi jejich
pusobeni. Konzultace podle lobbisti pochazi také z presvédCeni a snahy vytvorit co nejlepsi

legislativni navrh.?”

Politicky lobbing neboli ,,lobbing shora“ ptichazi az ve druhé fazi prace s ndvrhem v rdmci
Evropské komise, v kabinetech a kolegiu komisait.2’® Politicky lobbing zahrnuje kromé& vyuziti

vysledkti technického lobbingu i dalsi praktiky, naptiklad ovlivnéni vetejnosti prostiednictvim
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Citovano 27. 4. 2020 str. 317.

275 ZETTER, L. Lobbying: The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN
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tisku nebo vytvafeni koalic snevladnimi organizacemi.?’”’” Navrh je oficidlné zvefejnén a
legislativni proces zapocat zaslanim navrhu Komise Evropskému parlamentu a narodnim vladam

a parlamentiim.

1.4.3 Radny legislativni proces

V tfadném legislativnim postupu rozhoduji o ptijeti aktti spoleéné Evropsky Parlament a Rada podle
¢lanku 294 SFEU. Postup je, mimo primarniho prava ve SFEU, upraven také v jednacich fadech
obou organil. Ackoliv je na prvni pohled proces po predlozeni legislativniho ndvrhu zejména
v rukou Rady a Parlamentu, Evropska komise ma vyznamné postaveni i nadale. Mtze napiiklad
navrh ménit, zdroven odmitavy postoj Komise nuti Radu pfijmout navrhy jednomyslné.>’® To
znamend, ze vliv zajmovych skupin prostfednictvi Komise nemusi skoncit u piedlozeni

legislativniho navrhu.

V nékterych ptipadech je na zacatku fadného legislativniho procesu mozné navrh konzultovat
s Hospodaiskym a socialnim vyborem nebo Vyborem regionti.?”® Tato procedura je upravena
v hlavé V Jednaciho ¥adu Evropského parlamentu, konkrétné ¢lanku 145 a 146.%%° Povinnost
konzultovat mlize stanovit primarni pravo, EP mtze konzultovat s t¢émito vybory i na zaklad¢
vlastniho rozhodnuti. TtebaZze autoii publikaci o lobbingu nezapominaji pravé na Evropsky
hospodarsky a socialni vybor a Vybor regiond, diirazné¢ doporucuji nesoustted’ovat na n¢ snahu,
vzhledem k tomu, Ze povazuji jejich vlivy na legislativni proces za mizivé.?! Obdobnym
zpiisobem mize konzultace fungovat s evropskymi agenturami.?®?> V praxi tak k ovliviiovani

legislativniho procesu skrze tyto organy a instituce EU tém¢r nedochazi.
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279 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiti MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
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280 Clanky 145 a 146, Jednaci iad Evropského parlamentu, 9. volebni obdobi [online]. Gervenec 2019 [cit. 2020-04-
28]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2019-07-02_CS.pdf.
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105.
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Ze vsech evropskych instituci je pravé Parlament nejvice otevien lidem. Vetejna plenarni zasedani,
moznost sledovani online, zvetejiiovani dokumentii. Pravé poslanci Evropského parlamentu jsou
Castym cilem snah z&jmovych skupin. Neni tomu jen proto, Zze Parlament je povazovan za hlavni
legislativni orgén. Poslanci pak obecné velmi radi ptijimaji konkrétni informace, at’ uz od korporaci
nebo nevladnich organizaci svych ¢lenskych stat(.?®? Poslanci v Evropském parlamentu &asto
usiluji o znovuzvoleni, proto udrzuji stavajici i navazuji nova spojeni s clenskym statem. Snaha o
zachovani a rozvoj kontaktl poslance a clenského statu pak muize znamenat vétsi ochotu

k prosazovani narodnich z4jmi, mezi které bezpochyby patii zdjmy konkrétnich korporaci

Parlament se dé€li na jednotlivé vybory a podvybory, ve kterych jsou poslanci z jednotlivych frakei.
Strukturu a fungovani Evropského parlamentu upravuje Jednaci ¥ad Evropského parlamentu. 2%

Pravomoci parlamentu nesestavaji pouze z ucasti na legislativnim procesu, ma také vysostnou
pravomoc schvalovat rozpocet EU. Nezanedbatelnd je také pravomoc dohledu. Parlament debatuje
o rocnim programu Komise, schvaluje jednotlivé komisaie a mé také moznost vznést spor pied
Evropsky soudni dviir.?®> Dobry vliv v Evropském parlamentu tak skyta rozsahlou moc nejen
v legislativnim procesu. V ramci Parlamentu také piisobi neformalni uskupeni, orgdny nazvané
meziskupiny.?%® Meziskupiny jsou neoficialni uskupeni poslancii EP, ktefi se zajimaji o urdita
témata, jez nemusi spadat do b&Zné pracovni napIlné EP.?%7 Meziskupiny musi také vykonavat svou
¢innost transparentn¢, obecn¢ maji prispivat k informovanéjSimu rozhodovani EU. Na tyto
meziskupiny mohou byt zvéani také predstavitelé zajmovych skupin, vyhradné téch zapsanych
v Rejstiiku transparentnosti.?®® Jednaci ¥ad predpoklada moznost vytvoteni i dal§ich neformalnich
skupin. V ramci Evropského parlamentu mohou byt adresaty lobbingu také samotné frakce a jejich
predstavitelé. Politické skupiny v Evropském parlamentu vznikaji na zakladé clanku 33 a

nasledujicich Jednaciho tadu. K vytvofeni skupiny je nutnych alespont 25 poslanci, frakce se
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287 Co jsou to meziskupiny a jak jsou vytvaieny? | Zpravodajstvi | Evropsky parlament. [online]. Copyright © Evropsky
parlament [cit. 18.03.2020]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/fag/10/co-jsou-to-meziskupiny-a-
jak-jsou-vytvareny.
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vytvoii pouhym prohlaSenim k piedsedovi EP.*®Systém politickych frakci, jakozto dal$ich
struktur v rdmci EP, poskytuje dalsi prostor pro mozné ovlivnéni legislativniho procesu. Jednotlivé
frakce maji své vlastni sekretaridty, které je mozno vyuzivat pro sdileni informaci nebo uplatiovani

vlivu.?%°

Podle ¢lanku 294 bodu 4 je navrh piedlozen Evropskému parlamentu, ktery ma v prvnim cteni
zaujmout postoj. V rdmci Evropského parlamentu je navrh dorucen prostiednictvim predsedy
povétenym vyboriim, tedy vyboriim, které se meritorné zabyvaji uréitou problematikou.?! V ramci
tohoto vyboru je povéfen zodpovédny zpravodaj.?*? Pravé vybér a jmenovani zpravodaje byva pro
z4jmové skupiny prvnim momentem v ramci lobbingu v Parlamentu, aktivity a prace zpravodaje
jsou schopny ovlivnit cely priib&h legislativniho fizeni v Evropském Parlamentu.?®* Zpravodaj,

RT3

nekdy oznaCovan z francouzstiny také jako ,raportér, provaddi navrh celym legislativnim
procesem v ramci EP, komunikuje jak interné s dal$imi ¢leny EP, tak s externimi skupinami.?**
Vzhledem k faktu, Ze zpravodaj je ¢lenem urcité politické frakce je pro zvyseni transparentnosti 1
urcité minimalni objektivnosti uréen také stinovy zpravodaj. Tento je urCen ostatnimi politickymi
skupinami a jeho tkolem je sledovat prab¢h legislativniho navrhu a praci zpravodaje. V praxi oba
spolupracuji.?®> Role stinového zpravodaje je diilezita také pro vyjednavani kompromisu v ramci

vyboru.2%¢

Pti jednani vyborli je nezbytné nezapominat pravé na politicky rozmér legislativniho fizeni.
Jednotlivi poslanci jsou zaroven ¢leny urcité politické strany a na urovni EU urcité politické frakce.

Z4jmy, nazory a sméry jednotlivych frakci mohou byt pfirozené odlisné. Kazda z politickych
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frakci, kterych je v soudasnosti v Evropském parlamentu sedm.?”’ Kazd4 z téchto skupin ma
v kazdém z vybort koordinatora, ktery je zodpovédny za komunikaci s vyborem a prosazovanim
zAjmi té které politické frakce.>”® Zaroven komunikuje s dal§imi koordinatory tak, aby prosazovani

zajmu skupiny bylo sjednocené a odpovidalo myslenkovému sméru frakce.

Mimo povéteného vyboru je nadvrh dorucen také dalSim vyborim, které k nému pouze podavaji
. k k o J 4 d roow N4 4 lr 299 G v 7 rb Y
stanoviska, takova jsou zapracovavana do zaveére¢né zpravy pro plénum. escni vybor miize o
stanovisko pozadat i dalsi vybory, v takovém pfiipad¢ je pak i v tomto vyboru oznafen zpravoda;.
390V n&kterych piipadech mohou poslanci zalozit zvla§tni pracovni skupinu, kterd je sloZena jak
z poslanci, tak ze zastupct dalSich dotéenych osob. Tyto situace nejsou konkrétné upraveny,

jednani je neformalni. Takové jsou nazvany ,meziskupiny“.’®! Nékteré mohou fungovat

r~ 7

pravidelng, naptiklad na méesi¢ni bazi. Nékteré jsou jmenovany ad hoc ke konkrétnim tématim.

Elementarni jednani o legislativnim navrhu probihd v ramci vyborového tydne, ktery je obvykle 2-
3 tydny v ramci meésice. Na schtizich jednotlivych vybora jsou probirany legislativni navrhy,
probihaji trialogy a zaroveii znaéné mnozstvi neformalnich akci. %2 Vyborové tydny probihaji vzdy
v Bruselu, proto je centrem zajmovych skupin prav hlavni mésto Belgie, a nikoliv druh¢ sidlo EP
ve Strasburku. 3 V soucasnosti je pocet vyborii v EP totozny jako v piedeslém volebnim obdobi,

tedy 20 vyborti a 2 podvybory.’** Specifickym neformalnim uskupenim jsou setkani zastupcti
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urcité frakce na narodni urovni, ptipadné spolu s partnerskou zemi. Typickym ptikladem by tak

bylo setkani zastupcti Evropské lidové frakce z Ceska a Slovenska. 3%

Jednotlivé vybory a podvybory potadaji verejna slyseni, kterd jsou dostupna také online. Postup
legislativniho fizeni tak mtize byt jednoduse monitorovan. Na tyto vetejna slySeni mohou, a v praxi
byvaji, zvani zastupci expertnich skupin, akademici, predstavitelé neziskovych organizaci nebo
piimo subjekty, kterych by se navrhovana tiprava mohla dotknout. *°¢ Takové jednani je v souladu
v Evropskym pravem, jak zisadou transparentnosti, tak UcCasti vefejnosti na rozhodovacich
procesech. Je mozné se setkat s ucasti riiznych zajmovych skupin i v uzavienych jednanich v ramci
EP, naptiklad pfi jednani narodnich zastupct z jednotlivych frakei a koordinace. Takové jednani,
které Casto nebyva oznacovano jako lobbing, pozornosti jak ¢lenil EP, tak vetejnosti zcela uchazi,

piestoze miize mit na vysledek legislativniho procesu velky vliv.>"’

Legislativni névrh je moZné ménit béhem jednani vyborti prostfednictvim predkladani
pozméhovacich navrhi, o kterych nasledné vybor hlasuje.’®® Pro schvaleni je nutnd prosta vétsina.
Publikace zabyvajici se lobbingem doporucuji pro toto predkladani navazat kontakt s konkrétnim
poslancem. Daniel Guéguen, jeden z piednich autorti téchto publikaci a dlouholety lobbista

v souvislosti s tim uvadi nasledujici:

»Najit jednoho nebo vice poslancu, kteri by byli ochotni predlozit vas pozménovaci navrh.
Ne jakékoliv poslance, ale takove, kteri budou presvedceni o uZitecnosti vaseho
pozmeénovacitho navrhu a budou pripraveni jej obhajovat. Budte v kontaktu s kancelari EP
majici na starosti pozmenovaci navrhy, abyste se ujistili, Zze vas navrh odpovida vsem

kritériim. ““ 3%

305 Tato skute¢nost je autorce zndma zi praxe a zkusenosti v EP.

306 KRUTILEK, Ondfej a Iveta FRIZLOVA. Faze legislativniho procesu EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2020-04-22].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/.

307 Tato skute¢nost je autorce zndma z praxe a zkuSenosti v EP.

308 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN 9781905641697.
Citovano 27. 4. 2020 str. 346.

39 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
110.
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Z dikce Guéguena je patrné, e vliv zajmovych skupin v této fizi mize byt znacny.>!° Guéguen
zaroven doporucuje tyto pozménovaci navrhy ptidavat ve vSech fazi legislativniho procesu, aby se
Sance na jeho zapracovani zvysila. Nejen Guéguen ale i dal$i autofi s lobbistickou praxi piimo
navrhuji pfipravit text pozméfiovaciho navrhu a jiz s tim poslance oslovit.*!" K této praxi také

pravidelné dochazi.

V jednotlivych ¢tenich stézejnich pro tadny legislativni proces rozhoduje Parlament jako celek,
tedy v plénu. Povéfeny vybor plénu preddva navrh spolu s vypracovanou zpravou.’'? Parlament
muze v prvnim c¢teni navrh prostou vétSinou piitomnych schvalit, odmitnout nebo piidat
pozmétiovaci navrhy.>'* Celé prvni &teni neni vazano ¢asovou lhiitou.’!* Pozméhovaci navrhy je
mozné piedkladat také na plendrnim zaseddni, navrh musi byt zaSticen 40 poslanci nebo jednou
politickou frakci.>!®> Pfestoze prvni &teni ma probihat v obou organech zarovei, realné nejdiive

probihd pravé v Parlamentu a poté az v Radg.>!'®

V prvnim &teni po zaujmuti postoje EP putuje legislativni navrh ke schvéleni do Rady.*!” Pro
uspeésné ovlivnéni v rdmci Rady je nezbytné znat institucionalni aspekt lobbingu, tedy strukturu
tohoto organu. Snaha o ovlivnéni je obvykle vedena prostiednictvim evropské 1 narodni tirovni. Na
narodni trovni se jedna pifimo o ministry jednotlivych resorti, ale i o bézné tfedniky komunikujici

vvvvvv

z Rad praktikuji neformalni setkavani zastupcti jednotlivych clenskych stath spolu s dalSimi

310 7 praxe jsou znamy i piipady uplatnéni pozméhovacich navrhii lobbistii poslanci bez jakékoliv korekce.
Rozlisovacim znamenim v takovém piipadé je situace, kdy se na vyboru objevi nékolik zcela totoznych
pozménovacich navrhii od poslanct napfi¢ frakcemi. Tato skute¢nost je autorce zndma z praxe a zkusenosti v EP.
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312 KRUTILEK, Ondfej a Iveta FRIZLOVA. Faze legislativniho procesu EU. Euroskop.cz [online]. [cit. 2020-04-22].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8898/sekce/faze-legislativniho-procesu-v-eu/.

A také ¢lanek 55 Jednaciho fadu Evropského parlamentu

313 Clanek 59 Jednaciho ¥adu Evropského parlamentu.
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poradci pied zasedanim, aby sladili sva stanoviska.’'® Takovéa jsou idedlnim prostiedim pro
ovlivnéni.

v .

I v Rad¢ se navrhem nejdiive zabyvaji nizs§i organizacni jednotky. V tomto piipadé se jednd o
pracovni skupiny a odborné vybory, které jsou soucasti Vyboru stalych zastupcti (COREPER). 3!
COREPER ptipravuje podklady pro rozhodnuti Rady, ukolem je pfipravit co nejlepsiho konsenzu
tak, aby jednotlivé navrhy mohli ministfi jen schvalit. Coreper se sklada z rozli¢nych pracovnich
skupin a odbornych vybort. Nizsi tfednici tohoto stdlého zastoupeni je oznacen jako COREPER
I. Zaméfuje se zejména na technické otazky problémii. Vyssi tfednici, typicky velvyslanci nebo
$éfové stalych zastoupeni) poté jako COREPER I1.%2° Nejsirsi pravni zaklad mu poskytuje ¢lanek
240 SFEU. Prostfedi COREPER by mélo pfedstavovat férum pro projedndni postojii a stanovisek
vlad Clenskych stath na zakladé¢ dialogu vedeného z domovského stitu se zastupcem
v COREPER.*! Pro z4jmové skupiny je COREPER pfirozené hlavnim kontaktnim mistem.**? Pro
uplnost vykladu je nutné zminit také fakt, ze kontaktnim organem v Clenském staté, ktery se svym
zastupcem v COREPER komunikuje, je obvykle urcité ministerstvo. I tato mista tak mohou byt
kontaktnim bodem pro ovlivnéni. V praxi Rada slozena z ministri jedna ve dvou typech situaci,
piedné v ptipad¢, kdy COREPER pfipravil zivotaschopnou dohodu a je dostacujici pouze schvaleni
jednotlivymi ministry. Druhym pfipadem je samotné jednani o urcité otazce v ptipadé, ze
COREPER nedosel ke konsenzu nebo je problematika natolik zdvazna, ze vyzaduje feSeni na
trovni ministri.’?? Tato situace miize byt v nékterych ptipadech pro zajmové skupiny zadouci.

Jestlize se jim podaii presveédCit zastupce v COREPER, aby dohodu na navrhu blokoval, je velmi

318 Napt. COPA-COGECA viz GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brmo, Ceska republika: BMS Creative, 2008.
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pravdépodobné, Ze jakykoliv dalsi postup v legislativnim procesu se oddali.*** To poskytne prostor
nejen pro dalsi lobbing ve véci, ale také pro samotné zastupované subjekty dale se vyhnout regulaci.
Pti komplikaci jednani Rada také vyuziva neformalnich mechanismt — kulaté stoly, individualni
konzultace a vyuZiti neformélnich navrhii dal$ich aktért.’>> Ovlivnit legislativni proces je tak
mozné prostiednictvim hned nékolika moznosti. Ovlivnéni zastupci v COREPER 1 nebo
COREPER 11, ovlivnéni pfimo ministrii na narodni irovni, ovlivnéni odpovédnych ministerstev na
narodni Urovni, které komunikuji se zastupci v COREPER nebo pravé ucasti v jednotlivych

neformalnich mechanismech.

Pro Radu typické stfidani predsednictvi miize Clenskym statim poskytnout moznost pro feseni
otazek, které jsou pro né stézejni. To samé plati pro lobbistické skupiny z téchto statd.>?® Dalsim
typickym znakem je nutnost dosazeni Sirokého konsensu napfi¢ Clenskymi staty. Rada je tak
z pohledu zajmovych skupin pomérn€ ambivalentni instituci, kde je na jednu stranu dobie mozné
a oproti dalSim institucim mozna 1 jednodussi, prosazovat ur€ity zajem prostiednictvim ministra,
ktery zastupuje pravé jen svlj domovsky stat. Na druhou stranu nutnost dosazeni konsensu je

vysokym rizikem, Ze zastupce statu bude muset, byt neochotné, z preferovaného zaméru upustit.*?’

Rada mtize navrhy Evropského parlamentu piijmout kvalifikovanou vétinou svych ¢lenii.*?® Pro
dalsi zmény je nutna jednota hlasii. Jestlize Rada schvali ndvrh, vetné ndvrhit Komise uc¢inénych
az po rozhodnuti parlamentu, legislativni akt je schvalen. Rada muze také uvést své pozménovaci
navrhy. Ve druhém cteni je mize Parlament schvalit, a to polovinou zac¢astnénych ¢leni nebo

odmitnout, to ale polovinou vsech ¢leni. Pokud takto ndvrh odmitne, navrhovany akt se poklada
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za nepiijaty.’*® Parlament také mlze ndvrh znovu pfipominkovat. Zménu postoje Rady miize
schvalit vétdinou svych ¢leni.**Takto zmé&nény navrh musi byt schvalen Radou i Komisi. Obecné
mé Evropsky parlament stanovenou tif mési¢ni Ihlitu pro vyjadieni ve druhém &teni. ! Procedura
schvalovani probiha podobn¢ jako v prvnim ¢teni, ale obvykle nejsou zapojeny dalsi vybory kromé
povéfeného. Ve vyboru mohou znovu piedkladat pozménovaci navrhy. Ve druhém ¢teni musi
navrhy Rady schvalit také Parlament. Pro pfijeti takového navrhu je nutné pfijeti vétSinou vSech
poslanct. Z tohoto diivodu je predkladani pozménovacich navrhl v této fazi komplikovanéjsi a
praxi tedy méné obvyklé. Na vSech téchto irovnich je mozné vykonavat vliv na legislativni proces
prostiednictvim vSech tfi instituci, které v ném zasadné vystupuji. Ackoliv je legislativni proces
velmi slozity a komplexni a jeho ovlivnéni miize vypadat na prvni pohled nepfilis realisticky, jedna
se o denni praxi. Je nutné uvazovat, Ze v nékterych ptipadech miize byt kliCovou zména jednoho
slova v predpisu, které se zajmové skupiny snazi dosdhnout, nikoliv zmény celych ptedpisii nebo

znéni legislativnich aktti (ackoliv i toto se mtliZe stat).

Rada nasledné miize viechny tyto zmény schvalit, a tak se navrh poklada za ptijaty.>*? Neni-li tomu
tak a Rada névrhy neschvali, da se pfedpokladat, Ze zminéné organy Unie jen téZce hledaji shodu
ve znéni textu.>*? V takovém piipadé mohou zvolit cestu dohodovaciho vyboru — trialogu., ktery

svolava predseda Rady.**

1.4.4 Trialog, Rada, Komise i Parlament k dosaZeni konsensu

Trialog je neformalni setkani zastupcii Parlamentu, Rady 1 Komise, ve kterém se snazi najit
kompromis v otazkach, ve kterych zastavaji rozdilné nazory. Ttistranné jednani je neoficialni ¢asti
legislativniho procesu, pfece ma v tvorb¢ legislativy velky vyznam. Kazda z instituci jmenuje své

zastupce — 7 az 10.>% Z EP se zpravidla jedna o zpravodaje legislativniho navrhu povéfeného

329 Clanek 294 bod 7 pismeno b)

330294 bod 7 pismeno c) SFEU.
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vyboru. Jednani je vedeno statem, ktery v té dob¢ predseda Rad¢. Lze se setkat s tvrzenim, ze prave

trialogy jsou tim pravym forem, kde jsou délana rozhodnuti.**® V soucasnosti je trialogu vyuzivano

ve valné vétsing viech legislativnich navrhi.*’

Potéadani trialogti nejlépe vystihuje nasledujici grafické znazornéni:

Conciliation
Informal . Informal . Committee .
Proposal COM trialogue 1st Reading trialogue 2nd Reading (formal 3rd Reading
trialogue)

Obrazek €. 1, zdroj: DAUNER, Matthias a Klaus-Dieter SOHN. Legislation by way of trialogue The end of transparent

representative democracy? 338

Pravné je dohodovacimu postupu vénovan pouze maly prostor, upraven je v ¢lanku 294 odstavci
10a 11 SFEU.*° Podle ustanoveni v primarnim pravu se trialog kona mezi druhym a tfetim tenim.

V praxi se vSak neformdlni setkdni ve form¢ trialogu odehrdvd mnohem dfive, a tedy bez

3¢ BRANDSMA, Gijs Jan. Transparency of EU informal trilogues through public feedback in the European
Parliament: promise unfulfilled. Journal of European Public Policy [online]. 2011 [cit. 2020-05-06]. DOI:
10.1080/13501763.2018.1528295. Dostupné Z:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13501763.2018.1528295?need Access=true#faHROcHM6Ly93d3cudG
FuZGZvbmxpbmUuY29%tL2RvaSOwZGYvMTAuUMTA4MC8xMzUwMTc2My4yMDE4LjE1MjgyOTU/bmVIZEF;j
Y2Vzcz10cnVIQEBAMA==

37 TEIXEIRA, Vitor. ECJ rules that trilogues need to be transparent. Transparency International [online]. 23 March,
2018 [cit. 2020-03-31]. Dostupné z: https://transparency.eu/ecj-rules-that-trilogues-need-to-be-transparent/.
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democracy? Cepinput [online]. 9/2015 [cit. 2020-05-06]. Dostupné z:
https://www.cep.eu/Studien/cepIlnput_Trilog/ceplnput Legislation by way of trialogue.pdf.

339 Clanek 294 SFEU: Dohodovaci postup

,,10. Dohodovact vybor, ktery se sklada z clenit Rady nebo z jejich zdstupcii a ze stejného poctu clenii zastupujicich
Evropsky parlament, ma za kol dosahnout prijeti dohody o spolecném ndvrhu kvalifikovanou vétsinou clenii Rady
nebo jejich zastupcii a vétsinou clenii zastupujicich Evropsky parlament ve [hiité Sesti tydnit od svého svolani, a to na
zdkladé postojii Evropského parlamentu a Rady v druhém cteni. C 326/174 CS Uredni véstnik Evropské unie
26.10.2012

11. Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru a vyviji veskerou cinnost potiebnou ke sblizeni postojii
Evropského parlamentu a Rady “.
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jednoznacného pravniho zékladu v primarnim pravu. Piestoze se jedna o neformalni nastroj EU,
jednani jsou striktné vefejnosti uzaviena, pristup je odepien také asistentim nebo dalSim
zamé&stnancim EU. Neni mozné najit jakékoliv zaznamy nebo dokonce ndvrhy legislativnich
dokumentti, které na nich byly projednavany. Pristupnost téchto dokumentti je na druhou stranu
povazovana za jeden zprvkd, ktery mé& napomahat transparentnosti a tim snizovani

demokratického deficitu.*°

Trialogy jako jedina ¢ast legislativniho procesu tak odporuji zasad¢ transparentnosti, kterd by meéla
ovladat cely legislativni postup. Z tohoto diivodu jsou dlouhodobé napadany.**! Proces trialogu byl
napadnuty také pred Soudnim dvorem Evropské unie.>*? Predseda sekretariatu Vyboru Evropského
parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedInost a vnitini véci napadal na zéklad¢ ¢lanku 263 SFEU
rozhodnuti Evropského parlamentu zroku 2015 o odepteni uplného pfistupu k dokumentim
vztahujicim se prave k trojstrannému jednani. Tribunal se zabyval dvéma sméry posouzeni, jednak
s ohledem na Naftizeni ¢. 1049/2001 o pfistupu veiejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu,
Rady a komise a také povahou trialogli v kontextu legislativniho procesu obecné.*** Tribunal na
jedné stran€ uznava ptinosnost tiistrannych jednani pfi nalézani konsenzu v legislativnim procesu,
na druhé stran¢ znovu zdlraziuje zadsadu verejnosti a transparentnosti v legislativnim procesu EU.
Takové se u trialogu opiraji naptiklad o ¢lanek 15 odst. 2 SFEU, ktery fikd, Zze Parlament i Rada
pii projednavani legislativnich aktl zasedaji vefejné. Tribundl zdiraznuje, ze je to praveé
netransparentnost, ktera mize vyvoldvat u obant EU pochyby, a to nejen o zakonnosti pfijatych
aktq, ale také o legitimité celého legislativniho procesu EU. Lze konstatovat, ze jsou-li obané¢ EU
schopni vykonavat sva demokratickd prava, musi mit také piistup ke vSem relevantnim
informacim. Na trialog se tak musi vztahovat stejna pravidla, jako pro zbytek legislativniho

procesu. Ttistranné jednani, jako velmi dilezita ¢ast legislativniho procesu, tak podle Tribunalu

340 BRANDSMA, Gijs Jan. Transparency of EU informal trilogues through public feedback in the European
Parliament: promise unfulfilled. Journal of European Public Policy [online]. 2011 [cit. 2020-05-06]. DOI:
10.1080/13501763.2018.1528295.

341 Napiiklad v roce 2014 Transparency International, Evropsky ombudsman v roce 2015.

342 Rozsudek Tribundlu (sedmého rozsireného sendtu) ze dne 22. biezna 2018. Emilio De Capitani v. Evropsky
parlament. [online]. [cit. 2020-03-31]. Dostupné Z:
http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62015TJ0540&lang 1 =cs&type=TXT &ancre=.

343 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k
dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. Uredni véstnik L 145, 31/05/2001 S. 0043 - 0048 [online]. [cit.
2020-03-31]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32001R 1049.
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vyzaduje ptikladné dodrzovani téchto pravidel. *** V tomto piipadé tak soud rozhodl o zruseni
rozhodnuti Parlamentu o odepteni pfistupu k dokumentiim. Takto komunikovany text sestaveny na
zakladé¢ dohody vSech organt v trialogu musi byt schvalen Parlamentem 1 Radou.
K transparentnosti procesu trialogu se vyjadfoval i Gfad evropského ombudsmana.**> Na zakladé
toto Komise, Rada i Parlament spolecné dospély ke spole¢né interinstituciondlni dohod¢ o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist.**® Zavazky v ni jsou ale pouze velmi vagni, ke zméné

praktik trialogu nedoslo.

Na druhé strané ncktefi autofi upozornuji na ptiliSnou simplifikaci problematicky trialogii jejich
odsouzenim na zdkladé¢ nedostatku transparentnosti. Vzhledem ke slozitosti rozhodovacich
procest, a tedy Casto jejich Casové naroCnosti upozoriiuji také na nutnost dosazeni konsensu,
kterého se prostiednictvim trialogli dosahuje jisté rychleji a snadnéji.>*” Upozoriiuji, Ze urcité typy

jednéni in camera se objevuji napii¢ legislativnimi procesy demokracii 21. stoleti.?*®

Az po tomto trialogu (nebo po vice setkdnich) pokracuje navrh do tietiho cteni. Trialogem
dohodnuty navrh musi schvalit Evropsky parlament nadpolovicni vétSinou odevzdanych hlasi a
Rada kvalifikovanou vétsinou do $esti tydnii. V opa¢ném piipadé se navrh povazuje za nepiijaty.>*
Ptijaté legislativni akty jsou podepsany piedsedou parlamentu a Rady a nasledné vyhlaseny

v Utednim véstniku Evropské unie.*>

344 Viz také The European Parliament must in principle grant access, on specific request, to documents relating to
ongoing trilogues: The work of the trilogues constitutes a decisive stage in the legislative process. General Court of
the  European  Union: Press Release No  35/18 [online]. [cit.  2020-03-31].  Dostupné z:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180035en.pdf.

3% BRANDSMA, Gijs Jan. Transparency of EU informal trilogues through public feedback in the European
Parliament: promise unfulfilled. Journal of European Public Policy [online]. 2011 [cit. 2020-05-06]. DOI:
10.1080/13501763.2018.1528295.

346 Tnterinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisi. EUR-Lex [online]. 2011, 04/2016 [cit. 2020-05-06]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:320160Q0512(01)&from=EN.

347 ZWAAN, Jaap de, Martijn LAK, Abiola MAKINWA a Piet WILLEMS. Governance and Security Issues of the
European Union: Challenges Ahead [online]. Springer, 2016 [cit. 2020-05-06]. ISBN 9789462651449. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=f9eSDQAAQBAJ&pg=PA81&lpg=PA81&dq=curopean+ombudsman-+trialogue&
source=bl&ots=bZ7qei3n]2&sig=ACfU3U09Cz3FSSxh8290sjNadKZPzY d8Hg&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwiQy
8ms7]7pAhVIBWMBHZD6DFIQ6AEwA30ECAMQA Q#v=onepage&q=european%20ombudsman%?20trialogue&f
=false str.81.

348 tamtéz.

34 Clanek 293 bod 13 SFEU.

350 Clanek 297 SFEU.
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1.4.5 Nelegislativni akty, provadéci akty, komitologie

Mimo legislativnich aktd pfijimanych v rdmci fadného legislativniho procesu existuji také dalsi
druhy zavaznych akt. Jsou jimi nelegislativni akty podle ¢lanku 290 SFEU a provadéci akty
Komise ¢i Rady podle ¢lanku 291 SFEU.**! V fadném procesu je kazdoro&né piijato piiblizné 50
aktli, mimo né&j ale pfiblizné dalsich 2500. 32 3°N&kteii autofi poukazuji na ptilisnou obecnost
sekundérni legislativy, ktera ponechava konkrétni ipravu pravé na provadécich aktech Komise. 3>*

To ale poskytuje pomérné rozsahly prostor pro dalsi uplatiiovani zajmi.

Pravomoc Komise vydavat nelegislativni akty je zaloZena na ¢lanku 290 SFEU. Tato pravomoc
musi podle SFEU byt na Komisi pfenesena legislativnim aktem, ktery musi zaroven vymezit
viechny podstatné okolnosti, podminky, cile, obsah i rozsah a dobu trvani pieneseni.>> Jedna se
tak o delegovanou legislativni pravomoc. Kontrolni pravomoc je SFEU svéfena Parlamentu a Radg,
které mohou rozhodnout o zruseni preneseni.**® Pokud je tak stanoveno, platnost aktu v pienesené
pravomoci mize byt vazana na souhlas Rady nebo Parlamentu. Pokud nedojde k vysloveni
souhlasu ve stanovené lhuté, akt v pienesené pravomoci nevejde v platnost. Souhlas musi byt podle
odstavce 2 ¢lanku 290 SFEU udélen nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lentt Evropského parlamentu a
kvalifikovanou vétSinou v ptipadé Rady. Pro pfijimani nelegislativnich aktd se neuplatni pravidla
pro proceduralni postupy jako v ptipadé piijimani legislativnich aktf.>>’ Delegovand pravomoc

také mize byt revokovana, nikoliv vSak zpétn¢, pouze akti budoucich. Minulé akty musi byt

351 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 881.

352 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and

Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 96.

353 Obecné se ma jednat o cca 85% ze viech pravnich aktti EU, viz VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of
Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani. Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05].
Dostupné z: http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmx1YmtfXzc3NzAyNI19fQU41?sid=2fd41328-
bcd2-4740-b859-76¢f38bd4f1 @sessionmgr4006&vid=2 & format=EB# str. 74.

354 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 96.

355 C1. 290 odst. 2 SFEU.

Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and Trends [online].
Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 96.

356 Obecné se ma jednat o cca 85% ze vSech pravnich aktii EU, viz VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of
Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani. Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05].
Dostupné z: http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlYmtfXzc3NzAyNI19fQU41?sid=2fd41328-
bcd2-4740-b859-76cf38bd4{f1 @sessionmgr4d006&vid=2 &format=EB# str. 74.

357 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského préava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové uéebnice.
ISBN 978-80-7400-488-9. str. 122.
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nahrazeny nebo zruSeny napiiklad legislativnim aktem.’*® Pravni tprava tak poskytuje pomérné
velky prostor, kdy uprava Komise v nelegislativnim aktu bude vzhledem k délce tadného

legislativniho procesu G¢inna dlouhou dobu.

Komise i Rada jsou opravnény vydavat také provadéci predpisy na zékladé ¢lanku 291 SFEU.
V druhém odstavci SFEU zakladd pravo upravit nezbytné jednotné podminky provadécim
predpisem, pokud k tomu v fadném legislativnim procesu budou Komise ¢i Rada zmocnény.
V nazvech téchto pravnich aktii se objevuje slovo ,,provadéci®. Tato pravomoc nalezi vétsi mérou
Komisi, rada je u€astna pouze minimalné. Pravomoc kontroly téchto provadécich ptedpist je
svéteny ¢lenskym statlim, respektive specializovanym vybortim ziizovanym na zakladé sekundarni
legislativy.®>® Vzhledem k tomu, Ze SFEU bliZe neuréuje formu téchto piedpist, je nutné mit za to,
ze plati m mozZnost zvoleni formy vydavajicim organem v souladu s ¢lankem 296 SFEU. Praxe
vydavani téchto pravnich akti je nazyvana ,,komitologie“. Tyto postupy jsou dale upraveny
v Naftizeni ¢. 182/2011. Natizeni blize neupravuje postup Komise smérem k vefejnosti v tomto
piipadé€. Da se dovodit, Ze zdsada transparentnosti, ktera vydavani pravnich norem na trovni EU

ovlada, se bude projevovat i v téchto fizenich.

Ktehkost procesit komitologie demonstruji také navody lobbistli, které zahrnuji snahu ovlivnit
vysledky legislativniho procesu pravé touto cestou. Takové nazyvaji ,,piistup zdola* nebo
»technicky“. Skrze expertni skupiny jsou lobbisté schopni protlacit navrhy, které by v fadném
legislativnim procesu nemély $anci uspét. °° Do tohoto typu lobbingu spadaji také ovlivitovani

nizsich tfedniki.

V této podkapitole méla prace ukazat rozdily v Cisté pravnim vymezeni legislativniho procesu a
realitou jeho pribéhu. Pravo Evropské unie upravujici legislativni postup je pouze minimem jeho
realného pribehu. Evropska unie a jeji jednotlivé organy jako stale se vyvijejici organismy, které

jsou neustéle v procesu zmén a lidsky prvek v legislativnim procesu hraje mnohdy vétsi roli, nez

3% SYLLOVA, Jindfiska. Lisabonskd smlouva: komentdi. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 883.

3% SYLLOVA, Jindfiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 885.

360 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
103.
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je pravo schopné vidét. Je s otaznikem, jestli tuto situaci Ize nazvat pfimo mezerou v pravu de lege
ferenda. Striktni a konkrétni uprava veSkerych procesi by mohla vést k pfilisné rigidité
legislativniho procesu i struktur EU, které by byly jen stézi schopny reagovat na nastalé problémy
rychle. Mnoho z mechanismi v ramci legislativniho procesu existuje také z diivodu odstranovani
demokratického deficitu, pti pfili§ striktni Gpraveé priibéhu normotvorby by mohlo dojit k popteni

tohoto zaméru.

Porovnani pravni upravy a redlné fungujicich mechanismti v ramci legislativniho procesu
poskytuje zajimavy vhled do procesu normotvorby. Mezery, ve kterych tiprava chybi nebo postupy,
ve kterych neni dodrzovana, poskytuji prostor pro ovlivnéni legislativniho procesu zcela mimo
pravng upravené postupy (byt 1 tyto postupy jsou pouze Castecné upravené). Za zminéni rozhodné
stoji sledovani zasady transparentnosti prochazejici celou pravni upravou legislativniho procesu.
Umysl zvySovat transparentnost a vyuzivat informaénich zdroji pro tvorbu norem je zjevny.
Mechanismy, které maji Casto slouZit ke zjednoduSeni, zefektivnéni a vySS§i informovanosti
rozhodovacich procesii v ramci normotvorby mohou byt dvousecné, a naopak transparentnost

celého procesu snizovat.

Pro tvorbu pravnich norem a piisobeni zdjmovych skupin na urovni EU ma vyznam také rozd¢leni
pravomoci mezi ¢lenskymi staty a EU. Ackoliv je jedna o slozité a komplexni téma, povazuji za
vhodné na obecném zakladu demonstrovat, ze 1 zdanlivé nesouvisejici pravni uprava mize mit pro
lobbing v EU velky vyznam. Legislativni proces mohou orgédny EU provadét diky svéfenym
pravomocim clenskych stati. Vykon téchto svéfenych pravomoci je zalozen na zasadach
subsidiarity a proporcionality.*®' Tyto zasady jsou uvedeny v ¢lanku 5 SEU a déle v protokolech

ke SFEU.

Zasada sveteni pravomoci oznacuje pravomoc Evropské Unie jednat pouze v mezich pravomoci ji
své&fenych. Tyto pravomoci jsou svéfeny ¢lenskymi staty k naplnéni cild, které uvadi Smlouvy.
Evropské unie tak neni suverénni a legislativni akty musi vZdy mit pravni zaklad v primarnim

pravu.’®? Tyto pravomoci musi byt Unii svéfeny vyslovné, pravomoci, které svéfeny nejsou,

36l C!ének 5 odstavec 1 SFEU.
362 PITROVA, Lenka. Evropskd dimenze legislativaiho procesu. Praha: Leges, 2014. Teoretik. ISBN 978-80-7502-
035-2. str. 73.
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nalezeji ¢lenskym statlim.*®* Unie vSak m4 také tzv. implicitni pravomoci, tedy ty, které ji vyslovné
svéfeny nebyly, ale jejich vykon je nezbytny k naplnéni pravomoci svéfenych.’**Unie tak ma
pomérné Siroké pole plsobnosti, ve kterych vytvaii legislativu, kterd dopadd na pravni Gpravu

¢lenskych statl a také na kazdodenni zivot jejich obyvatel.

Princip svéfenych pravomoci je rozsifen o zdsadu subsidiarity. Podle zasady subsidiarity Unie
jedna v oblastech, které ji nejsou vyslovné svéteny pouze tehdy, pokud v této oblasti neni mozné
dosahnout cile prostfednictvim jednani ¢lenskych statii samostatné.>>Smysl této zasady spociva
v pfijimani efektivnich a ucelnych rozhodnuti ,,co nejblize lidem*, tedy nejen narodni Grovni, ale
také napfiklad na Grovni regiondlni nebo mistni. Vyrovnava se tak s informac¢nim nedostatkem
orgdni EU a zaroven se chrani pied jejich zahlcenim. Pravé potiebnost normotvorby na
nejucelnéjsi trovni za vyuziti vSech dostupnych informaci, je jednim z myslenkovych vychodisek
také pro ucCast zajmovych skupin. Ty mohou v urcitych ohledech nahrazovat informacni
nedostatek, kterym by rozhodovani na trovni EU mohlo trpét. Zasada proporcionality zakazuje
piekrodeni obsahu nebo formy ¢innosti Unie nad ramec toho, co je nezbytné.>*® Pravni prostiedky

vyuzivané EU musi byt imérné napliiovani zamyslenych cila.

Problematika pravomoci EU a rozdéleni pravomoci mezi ¢lenskymi stity a EU je pomérné
slozitym a komplexnim tématem. T ¢tyfi druhy téchto pravomoci vylu¢né, sdilené, koordinacni a
podptrné. Pro ovliviiovani legislativniho procesu ale toto rozdéleni ma sviij vyznam. Vzhledem
k tomu, Ze na oblasti Upravy bude zalezet postup i1 rozsah Upravy a Casto také zvoleny druh
sekundarniho aktu, je vhodné rozd€lovani pravomoci uvést pro uceleny vyklad a smysleni 1
normotvorb¢ na urovni EU. Pravni uprava zésad, jejich projevy, rozdéleni pravomoci maji jedno
z ideovych vychodisek ve stejném misté a je jim tvorba efektivnich a ucelnych prévnich norem,
které budou zaloZeny na faktech, pficemz EU bude upravovat pouze ty véci, u kterych je to
vzhledem k povaze tohoto subjektu a vztahy mezi narodnimi staty, vhodné. 3¢7 Pravé ve vyluéné

pravomoci mize EU vytvéfet a pfijimat legislativni akty, které jsou zdvazné. Naopak Clenské staty

363 Clanek 5 odstavec 2 SFEU.

364 SYLLOVA, Jindfiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 24.

365 Canek 5 odstavec 3 SFEU.

366 (anek 5 odstavec 4 SFEU.

367 Clanek 2-6 SFEU.
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mohou né&které oblasti upravovat jen s vyslovnym zmocnénim Unie.*®® V rezimu sdilené
pravomoci lze jazykovym vykladem dovodit moznost vydavat pravné zdvazné akty jak organy
Unie, tak clenskymi staty. Jestlize smlouvy hovoii o urcité pravomoci Unie, nesvétuji-li ji vSak
vylu¢né Unii, jedna se o pravomoc sdilenou. Vycet sdilenych pravomoci tak neni uzavieny a lze
ho povazovat za demonstrativni.>*® Nicméné je tieba, aby kazd4 ze jmenovanych oblasti byla dale
upravena konkrétni Casti smlouvy a je pii tom nutné vychazet z principu svéfeni. V téchto
oblastech, které byly jiz upraveny Unii, nesmi ¢lenské stity nesmi déle jednat. Koordinacni
pravomoc Unie vyuziva zejména v oblastech, ve kterych Unie nemd dostatek legislativni
pravomoci, ale z pohledu sjednocenosti tprav v EU je tieba je korigovat. Jedna se tak o oblast
hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, které jsou svéfeny do pravomoci CS. Podptirna
pravomoc jiZz dle svého oznaceni napomédhd k doplnéni, podpotfe nebo koordinaci ¢innosti
¢lenskych statd, Unie neméd Zadnou svéfenou pravomoc.’’® Je piitom vyslovné zakdzano
harmonizovat vnitini predpisy CS.>”' Smlouvy svéfuji EU pravomoci jak teleologicky, tedy
oblastmi riznych politik, tak funkéné, tedy konkrétnimi pravomocemi, které v téchto smérech
mohou vyuzit.”? Zestru¢néng, Evropska unie ma pravomoc vydavat pravné zavazné legislativni
akty pouze v nékterych oblastech.’’® Podle oblasti, kterou bude EU upravovat se bude

pravdépodobné lisit také ucast a zajem lobbistl v legislativnim procesu.

Aplikace principu subsidiarity a proporcionality se projevuje zejména ve sdilenych pravomocich
Unie a ¢lenskych statd.>”* Kontrola v této oblasti je svéfena narodnim parlamentiim. Protokol ¢. 1

O pouzivani zéasad subsidiarity a proporcionality pfikazuje dodrzovat tyto zadsady kazdému organu

368 Jedna se o oblasti podle ¢lanku 3 SFEU, celni unie, stanoveni pravidel hospodaiské soutéZe nezbytnych pro
fungovani vnitiniho trhu a dalsi.

369 Jedna se o oblasti vnitiniho trhu, socialni politiky, ochrany spotiebitele, energetiky a dalgich.

370 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiii MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str. 156.

371 Jedna se o oblast ochrany a zleSovani lidského zdravi, primyslu, kultury, cestovniho ruchu nebo vzdélavani.

372 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdi. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 2.

373 Tyto jsou celni unie, pravidla hosporadské soutéZe, ménova politika pro zemé eurozony, spole¢né rybaiské politiky,
spole¢na obchodni politika a obecné uzavirani mezinarodnich smluv.?”® Mezi sdilené pravomoci pak patii oblat
vnitiniho trhu, socidlni politiky (konkrétni oblasti vymezeny ve smlouvach), hospodaiskd, socidlni a tzemni
soudrznost, zivotni prostfedi, ochrana spotiebitele, doprava, transevropskeé sité, prostor svobody, bezpecnosti a prava,
nékteré spolecné otazky tykajici se vefejného zdravi, vyzkum a technologicky rozvoj, rozvojova spoluprice a
humanitarni pomoc.’”* Mezi podptirné pravomoci pak pati ochrana a zlepSovani lidského zdravi, primysl, kultura,
cestovni ruch, v§eobecné vzdelavani, mladez a sport, ct. 2020-03-31]. ISBN 97833199880009. str. 97.

37 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, Jiii MALENOVSKY, et al. Prdvo Evropské unie. 2. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-184-7. str. 155.

90



v EU. Tento protokol také primo zakotvuje povinnost Komise vést rozsahlé konzultace, které
jazykové nesmétuje konkrétné k Clenskym statim, proto se dd usuzovat, ze vramci téchto
konzultaci by mély pravo vyjadfit se i dalsi riznorodé subjekty, které maji regionalni nebo mistni
prvek.’”® Veskeré legislativni navrhy musi byt zaslany vnitrostatnim parlamentiim.*’® Pokud
vnitrostatni parlamenty shledaji rozpor se zasadou subsidiarity nebo proporcionality, mohou se po
podani odivodnénych stanovisek obratit na Soudni dviir Evropské unie.?”” A¢koliv zjevné iprava
téchto procest smétuje k zachovani legitimity rozhodovani EU, je nutné si uvédomit také ptisobeni
zajmovych skupin pravé skrze narodni parlamenty.?’® Nékteii autofi oznaduji pravé neustaly stiet
nadnarodni organizace a principu subsidiarity za jeden koreni rozsahlého pisobeni zajmovych

skupin v rozhodovacich procesech EU.*”

1.5 Soulad lobbistickych ¢innosti se sou¢asnou pravni upravou

Pokud méame urcit, zda-li je lobbing pravem dovoleny nebo dokonce pravem chranény a zaroven
zhodnotit, zda-li prdvni Gprava neobsahuje mezeru, napomuze rozlozeni lobbingu na jednotlivé
¢innosti a zhodnoceni jejich souladu s pravem. Pro urceni, jaké snahy o ovlivnéni legislativniho
procesu jsou v souladu s pravem a jaké jiz nikoliv je nezbytné védét, jakymi zplisoby lobbing
probiha, jaké ¢innosti mize zahrnovat. Zakladni model lobbingu popisuje a vyporadava se pouze
s jednosmérnym tokem informaci (tedy ze strany odesilatele smérem k adresatovi, ovliviujici
osoby smérem k ovliviiované), v praxi se ale obvykle jedna o minimalné dvoustranny tok, v mnoha
piipadech spise komplexni souboru vztahti. 38 Evropsky legislativni proces je zalozeny na zasadé
transparentnosti, proto je obvykle snadné dostat se k informacim. Casto je ale slozit&jsi
jednozna¢né rozhodnout, kdo ze zicastnénych je informovany a kdo informujici. Pro evropsky
lobbing jsou typické urcité Cinnosti, které jsou pro ovlivnéni legislativniho procesu naprosto
zasadni. Takovymi jsou monitoring, ptimé kontakty s osobami, analyzy, studie a position papery,

medialni vystoupeni, semindie a ptimé kontakty s osobami s rozhodovaci pravomoci. Monitoring

375 Clanek 2 protokolu &. 2 O pouZivani zasad subsidiarity a proporcionality.

376 Clanek 4 protokolu ¢. 2 O pouZivani zésad subsidiarity a proporcionality.

377 Clanek 8 protokolu ¢. 2 O pouZivani zésad subsidiarity a proporcionality a ¢lanek 263 SFEU.

378 ZkuSenost autorky z Evropského parlamentu.

379 Viz napt. DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 2.

380 SCHENDELEN, M. P. C. M. van. Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno: Centrum
strategickych studii, 2004. Evropska politika. ISBN 80-86598-75-6. str. 212.
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legislativniho procesu je jednim ze zpusobt, kterymi lobbisté ziskavaji informace. A to nejen o
stavu legislativniho navrhu, ale také o jednotlivych poslancich, ¢innosti Parlamentu, vyjadieni
v médiich a ridznorodych vefejnych akci. Tyto postupy jsou chrdnéné pravem na piistup
k informacim a povinnosti organi EU postupovat otevien¢ a transparentné, tedy v souladu
s vykladem ¢lanku 11 LZP EU, ¢lanku 11 SEU a 15 SFEU. Dalsi praktikou je kontakt s osobami
s rozhodovaci pravomoci. Vzhledem k otevienosti a transparentnosti a svobodné viili jednotlivych
osob neni dan pravem jakykoliv zaklad, pro ktery by tato praktika méla byt zakazana. Lobbisté
obvykle buduji dlouhodobé vztahy s osobami srozhodovaci pravomoci, které jsou vzajemné
zaloZené na diivéte a vymene informaci. PoruSeni divéry by tak znamenalo prohru pro obé¢ strany.
Tyto kontakty navic kromé primarniho prava jsou déale upraveny v jednacich tadech, sluzebnim
nebo pracovnim fddu nebo kodexech chovani, které jsou jejich soucasti. Dalsi obvyklou praktikou
je potadani rtznorodych semindit a workshopt, které byvaji Casto uskuteciovany piimo
v Evropském parlamentu. I tato praktika je pravem povolena, byt v prostorach Parlamentu nikoliv
pfimo chranéna. Potfddani podobnych akci mimo prostory Parlamentu je vSak stdle soucasti
svobody projevu a zarovei je chranéno také svobodou shromazd’ovani podle ¢lanku 12 LZP EU.

Vyjadfovani nazor a myslenek v médiich je pak ptirozené chranéno pravem na svobodny projev.
Dalsi obvyklou c¢innosti je zpracovani analyz a studii, které byvaji predavany osobam
s rozhodovaci pravomoci. Vzhledem k ur¢itému informa¢nimu deficitu, ktery v Unii pfirozené
vznikd, Casto ufednici, poslanci nebo komisafi informace piijimaji s oblibou. Jejich kvalita a
pravdivost je potom zase chranéna svobodou projevu a jejich pfijeti a pfipadné zohlednéni
v legislativnim procesu je pak Cist€ na uvazeni unijnich organa, respektive jednotlivych osob. Tyto
analyzy a nazory jsou Casto zpracovany formou pozic¢niho dokumentu, ktery je nasledné zasilan
poslanciim a piipadné uplatiiovan v jednotlivych konzultacich. Tuto moznost primarni pravo nejen
rozeznava, ale také pfimo chrani. U¢ast v konzultacich, vefejnych slySenich a dalsich ad hoc akcich
je upravena v ¢lanku 11 SFEU a je zalozena na transparentnim a otevieném piistupu EU. Vyjadreni
v takové konzultaci je opét chranéno svobodou projevu. A€ kvalita, zdroj Sifeni nebo relevance
muze byt zpochybnitelnd, z pohledu prava neni nic, co by ukazovalo na rozpor s pravem takového

jednani.

Prostiedkem pro ovlivnéni legislativniho procesu jsou také vyjadieni nézorii, postoji, vysledkl

studii a analyz, doporuc€enich ze seminafii a akci v médiich. JestliZze jsou lobbisté schopni ovlivnit
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masové minéni, nebo alespon upozornit na urcity problém do takové miry, ze jej tak zacnou vnimat
velké pocty lidi, zejména volené osoby v legislativnim procesu museji na otevienou debatu
reagovat. Zaroven podobna medializovana témata lze vyuzivat jak v debatach s konkrétnimi
jedinci, tak v dalSich studiich a zasilanych pfipominkach poslanciim. Tisk je vniman jako soucast
lobbingové kampané. ! Do této skupiny jednini je nutné zafadit veskeré ¢lanky, tiskové
konference, tiskové zpravy, rozhovory i pfimé kontakty s novinaii. **2 3 Vsechny tyto prispévky

jsou pravem chranéné jako svobodny projev.

Ackoliv tedy konkrétni pravni Gprava lobbistické ¢innosti neexistuje, na zdkladé smluv, LZP EU,
jednacich fadt a kodexti chovani a zaroven s rozloZenim slozitého fenoménu lobbingu na konkrétni
¢innosti, lze dojit k zavéru, ze lobbing je zcela souladu s pravem. Mezerou v pravni Gpraveé je
absence sankci, které by byly schopny rychle reagovat na situace a zaroven by byly dostatecné
odstrasujici pro ptipadné pfechazeni hranic. Ty konkrétn¢ stanovuji jednaci fady a kodexy chovani,
ale normy Casto byvaji imperfektni, a to zejména pro lobbisty. Ty tak nepostihne zadna sankce az
do ptekroceni hranice korupce. Uréitou mezeru mulze piedstavovat také absence upravy
konkrétnich postupli lobbistli, ty tak zlistdvaji netransparentnimi a mohou vyvolavat otazky.
Evropské instituce se problematikou dlouhodobé zabyvaji a snazi se najit feSeni, které by
neposkytovalo prostor ke zneuziti a zaroven adekvatné upravilo situaci i s ohledem na nutnost

sdileni informaci v legislativnim procesu a zdsady modernich demokracie.*%*

381 Viz. GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-
3. str. 90.

382 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
90.

383 Neoficialni zdroje poukazuji na moznost odkupovéani novinového prostoru.

384 Viz. Napiiklad Green Paper European Transparency Initiative COM(2006) 194 final. EUR-Lex [online]. 05/2006
[cit. 2020-05-05]. Dostupné Z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0194:FIN:EN:PDF nebo také Lobbying in the European
Union. Policy Department C Citizens' Rights and Constitutional Affairs [online]. 09/2007 [cit. 2020-05-05]. Dostupné
z: http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1211469722 lobbying_eu.pdf.
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2 Korupce

Po analyze lobbingu a jeho souladu s pravem lze soudit, ze ucast zdjmovych skupin na
rozhodovacich procesech EU je ve svém zakladu po pravu. Lobbisticka ¢innost je ¢asto negativné
a nespravngé spojovana s korupcnimi praktikami. Proto je tfeba tyto dva terminy jasné odlisit, nejen
terminologicky a defini¢né¢ ale i pravné. Existuje jasna hranice mezi Gcasti v legislativnim procesu
a vyuzitim jakychkoliv korup¢nich praktik pro ovlivnéni jeho vysledkt. S rozlisenim téchto dvou
praktik a jejich aspektli napomize pravni definice a vyklad pravni Gpravy na trovni EU. Vyskyt
korupce je mimo pravniho jisté také spolecensky problém, ktery miize mit dalekosahlé dopady.
Korup¢ni praktiky piispivaji v nedivéru v pravni stat, demokracii a politicky systém a miize
ohrozit fungovani instituci.*®> Zaroven vhodni pravni iprava lobbingu, ktera je ze své podstaty
spravnépravni, napomaha boji proti korupci, kterd je upravena jiz normami trestnépravnimi.
Transparentni postupy v kontaktech zajmovych skupin a ptedstaviteli vefejné sféry napomahaji

nejen k lepsim vysledkiim normotvorby, ale pravé také k boji s korupci.

2.1 Definice korupce v evropském kontextu

Obecné platnd a uznavand definice korupce je, podobné jako definice lobbingu, komplexni
otazkou. Obdobn¢ jako lobbing, korupce zahrnuje riiznorodé moznosti aktivit, Siroké spektrum
adresattl i ptijemct. Vzhledem k tomu, ze se jedna o multidimenzionalni fenomén, k vycCerpavajici
definici by bylo mozné vyuzit poznatkti i z dalSich védnich oborti mimo pravo. Zaroven je korupce,
oproti lobbingu, jiz na trovni EU vyslovné pravné upravena, a proto se 1ze pohybovat vice v roviné
pravnich norem. Na tGrovni EU se o definici pokusili jiz v roce 1996 v Umluvé o ochrané finan¢nich
zajmi Evropskych spoledenstvi, respektive v Protokolu &. 1 k této Umluvé. 3% Tento protokol
definuje pasivni korupci, tedy urcité jednani ufednika, ktery vyhodu zada, ptijme nebo si pouze da
slibit a jednd v rozporu se svymi povinnostmi. Jestli je jeho dalsi jednani ma byt ve form¢ konani

nebo opomenuti uréité povinnosti nebo vyhoda p¥ipadne i 3. 0sobg, je nepodstatné. Jiz tato Umluva

385 JELINEK, Jifi, Tomas GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 141.

38 Protokol k Umluvé o ochrané finanénich zajmt Evropskych spoledenstvi, vypracovany na zékladé ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-06-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:41996A1023(01).
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predklada pozadavek timyslu pro veskerd korupcni jednani. Dilezitd je také definice tfednika,
kterou Protokol poskytuje také. Do definice Giednikt fadi smluvni zaméstnance, Gfedniky nebo
¢leny evropskych instituci. Aktivni korupce je také zahrnuta imyslem a vztahuje se na osobu, ktera
slibi nebo poskytne takovou vyhodu, a to at' jiz sama nebo prostfednictvim jakéhokoliv

prostiednika.’®’

Piestoze Umluva i jeji protokoly nejsou dale platné (byly nahrazeny smérnici 2017/1371), definice
poskytla dobry zdklad pro dals$i vyvoj upravy a po mnoho let poskytovala pravni zaklad pro
posuzovani korupce. Jazykovy vyklad Natizeni miize napovidat, Ze hrozba korupce byla diive
hodnocena zejména z ekonomického pohledu, tedy ve spojeni s finan¢nimi zajmy Evropské unie.
Aktudlné platné normativni definice lze naleznout v Umluvé o boji proti korupci tifednikt
Evropskych spolecenstvi nebo ve zminéné smérnici 2017/1371 (oba pravni dokumenty jsou blize
rozebrano nize). Umluva o boji proti korupci Gfednikd definuje rovnéz pasivni i aktivni korupci,
kopiruje definici uvedenou v Umluvé na ochranu finan¢nich zajma Evropskych spoleenstvi.
Vynechéava vsak ustanoveni, které podminiuje nezakonnost takového jednani konkrétné urcenym
zpusobem. Podle ptivodni definice korupce v Umluvé o ochrané finanénich zajmt musi osoby musi
korup¢nim jednanim poskodit nebo ohrozit finan¢ni zajmy Evropské unie (a to at’ podplatitelé nebo
uplatkafi). V tomto ustanoveni se znovu projevuje ptivodni posuzovani korupce zejména jako
ekonomického problému a prechod k vnimani korupce jako SirSiho spolecenského problému.
Historicky mensi pozornost byla vénovana spolecenské Skodlivosti korupce, negativnim dopadiim
na rozhodovaci procesy nebo porusenim divéry v pravni stat — Definice Umluvy proti korupci
uiednikl tak ptivodni definici rozsifuje, aby bylo zakazano korupcni jednani v i ptipad¢€, kdy piimo
neohrozuje financni zajmy Unie. Takova tUprava je z hlediska korupce jako nezdkonného

prostfedku k ovlivnéni legislativniho procesu vhodn&;jsi.>®8

Normativni definice smérnice 2017/1371 opét kopiruje jednotlivé prvky prvnich dvou definic, na
které navazuje. Opét se ale vraci ke spojeni jednani se zpiisobem, ktery poskodi nebo miiZe hrozit

poskozenim finan¢nim zdjmim Unie, coZ vzhledem k teleogickému vykladu smérnice neni

387 Clanek 2 a 3 Umluvy oo ochrané finanénich zajma Evropskych spoledenstvi.

388 Clanek 2 a 3 Umluvy o boji proti korupci iiFednikii Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské unie,
vypracovand na zaklade clanku K.3 odst. 2 pism. C) Smlouvy o Evropské unii [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:41997A0625(01).
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necekané. Prestoze smérnice pomérné vhodné rozsifuje definici ufednich osob také na soukromé
osoby, které nakladaji s prostfedky EU, podminka zasazeni do finan¢nich zajmti Evropské unie u

korupce v legislativnim procesu nemusi byt naplnéna.

Vzhledem k tomu, Ze je Evropska unie vdzana obéma dokumenty, 1ze soudit, ze legalni hranice
v definici korupce stanovi oba, v misté, kde se nepiekryvaji se uzije SirSi ustanoveni. Ostatni
aspekty v definici korupce zstavaji stejné. Zakladni normativni definici tak zastdva definice
Umluvy proti korupci uiedniki.*® Na uréitou dichotomii vnimani korupce jako takové a korupce
vzhledem k ohroZeni finan¢nich zajmt Unie lze narazit naptic timto tématem. Vzhledem k vykladu
smérnice 2017/1371, ktera ohrozenim finan¢nich zajmi rozumi de facto ohrozeni jakychkoliv
pfijmd, které jsou hrazeny z rozpoctu EU lze teleologickym vykladem po smyslu této smérnice

dojit k zavéru, Ze se toto ustanoveni musi vztahovat také na korupcni praktiky v rdmci

legislativniho procesu.>”°

2.2 Mezinarodni umluvy

Korupce je bezesporu jednou z trestnych ¢innosti, ktera miize probihat bez ohledu na hranice a
v ptipad¢ Evropské unie je dokonce urcitd mira pieshrani¢ni ¢innosti pti korupénim jednani vice
¢1 mén¢ nevyhnutelna. Proto je dulezité koordinovat ptistup ke korupci na nadndrodni trovni, aby
¢innost byla postizitelnd nehled€ na misto a nebylo mozné pravidla jednoduse obchazet. Historicky
vychazeji evropské trestni predpisy vztahujici se k problematice korupce pravé
z mezinarodnépravniho zakladu. Evropské pravni pfedpisy mezindrodni upravu bud pifimo
piejimaji nebo dale dopliuji ¢i pozménuji. Z urcitého pohledu tak Ize konstatovat, ze ma evropské

pravo v tomto ohledu vii¢i mezindrodnimu pravu fragmentarni povahu.**'O tom sv&d¢i napiiklad

389 A to v tomto znéni: Clanek 2 Umluvy proti korupci tifednikii: Pasivni korupce 1. Pro téely této imluvy se pasivni
korupci rozumi umysIné jednani ufednika, ktery pfimo nebo pomoci prostfednika zada, pfijme nebo si da slibit
jakoukoli vyhodu pro sebe nebo pro tieti osobu, aby jednal nebo se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti nebo
svych funkci v rozporu se svymi Ufednimi povinnostmi. 2. Kazdy ¢lensky stat piijme nezbytna opatfeni, aby bylo
jednani uvedené v odstavci 1 trestnym ¢inem. Clanek 3 Aktivni korupce 1. Pro ugely této umluvy se aktivni korupci
rozumi umyslné jednani kazdého, kdo pfimo nebo pomoci prostiednika slibi nebo poskytne jakoukoli vyhodu
ufednikovi pro néj nebo pro tieti osobu, aby jednal nebo se jednani zdrzel pfi vykonu svych povinnosti nebo svych
funkci v rozporu se svymi ufednimi povinnostmi.*.

390 Clanek 2 Smérnice 2017/1371.

31 VAN DEN HERIK, Larissa a Carsten Stahn. The Diversification and Fragmentation of International Criminal
Law [online]. Martinus Nijhoff Publishers, 2012 [cit. 2020-06-25]. ISBN 9789004214590. Dostupné z:
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ptistoupeni k piistoupeni Evropskych spolegenstvi k Umluvé OSN proti korupci v roce 2008.3%2
Z tohoto diivodu povazuji za vhodné zahdjit teoretickou ¢ast diplomové prace pravé mezinarodniho

upravu, ze které evropské pravni predpisy dale vychazi.

2.2.1 Umluva organizace spojenych narodii proti korupci

Mezinarodni smlouva s obecnou ptisobnosti poklada zéklad pro tpravu i boj s korupei napiic
(nejen) evropskymi staty. Smlouva byla ratifikovana vSemi ¢lenskymi zemémi EU do roku 2014.
393 Evropska unie jako celek se stala smluvni stranou v roce 2018.3** Umluva definuje korupci a
veSkeré dalsi terminy Siroce a poskytuje tak kvalitni zdklad pro stihani riznorodych nezadoucich
jednani. **° Umluva OSN piistupuje k problematice obdobnym zptisobem jako Umluva EU proti
korupci ufednikti, jinak to ostatné v nadnarodnim pravu casto neni ani mozné. Povéiuje staty
vybudovanim fungujiciho komplexu pravnich norem vypotfadavajicich se s korupci. Smyslem
takové umluvy tak je, aby jednotlivé smluvni staty upravily korupci na obdobné trovni. Korupcni
jednani tak musi byt vSude pravem reprobované a zaroven musi pravo statlh poskytovat obdobné
sankce za takové jednani. Umluva dale zdirazituje transparentnost vefejné sféry, stejné jako
rovnost a efektivitu, které maji byt naprostym zakladem pro kazdodenni fungovani statniho
aparatu. *°® Nastrojem pro udrZeni téchto standardi ma byt mimo jiné vytvofeni zdvazného kodexu
chovani statnich predstaviteld. **’Takovym jsou naptiklad kodexy chovani europoslanci nebo
komisafu. V tomto ohledu by bylo mozné uvazovat o naplnéni Radou, ktera zdvazny kodex chovani

svych &lend stale postrada. I tato Umluva zmifuje mechanismy proti prani §pinavych pendz jako

https://books.google.cz/books?id=NxMszJ6x8 1 cC&dg=relation+international+criminal+law-+european+criminal+la
w&hl=cs&source=gbs navlinks s str. 7.

3922008/801/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 25. za¥i 2008 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych naroda proti korupci
jménem Evropského spole¢enstvi. Ur. vést. L 287, 29.10.2008 [online]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008D0801.

393 Umluva proti korupci ufednikii. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=legissum:133027.

3942008/801/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 25. zati 2008 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych naroda proti korupci
jménem Evropského spolecenstvi. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32008D0801.

395 Clanek 2 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné Z:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.

39 Clanek 7 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04]. f.

397 Clanek 8 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04]. f.
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prosttedky k boji proti korupci. 3*® K nutnosti zavést pravni sankce za korupéni jednani Umluva
pridava také nutnost upravit ,,zneuziti pravomoci* vefejnym Cinitelem. Toto oznaceni podle clanku
19 rozsifuje odpovédnost vefejnych Cinitelll, kteti jsou odpovidaji i za dalsi nezadouci praktiky,

které neni mozné ptimo oznacit za korupci.

Umluva poskytuje také zaklad pro trestndpravni procesni spolupraci. Takova zahrnuje spolupraci
narodnich autorit za G¢elem odhalovani, vySetfovani a trestani praktik popsanych. *’Sankce jsou
vSak opét ponechany na konkrétni Gpravé smluvniho statu. Jurisdikce narodnich soudu také bude
probihat v souladu s normami konkrétnich stati. **° Piijeti odpovidajicich opatieni a pravnich

norem je nezbytné také pro extradici, ta je moZna pouze pii oboustranné trestnosti jednani. 4°!

2.2.2 Mezinarodni dokumenty Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Umluva OECD o boji proti podpliceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initelii v mezinarodnich
obchodnich transakeich byla podepsana roku 1997. V platnosti je od roku 1999. **2Signatafi jsou
viechny ¢lenské zemé OECD, mezi které patii viechny &lenské staty EU. Clenské staty musi
pijmout dostate¢na opatieni pro sjednocujici upravu korupce i sankci. Umluva poklada zaklad pro
justiéni spolupraci, extradici 1 vzajemnou pravni pomoc v téchto vécech. Provedeni nechava na

h.%%* Umluva se vztahuje pouze na aktivni korupéniky. Za osoby,

jednotlivych ¢lenskych statec
které mohou byt korumpované oznacuje nejen predstavitele moci zdkonodarné, ale také uiedniky

a dal$i administrativni pfedstavitele na jakékoliv urovni v jiném &lenském statu.*** Ke

398 Clanek 14 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04]. f.

399 Napt. ¢lanek 46 9. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9. str. 143.

United  Nations  Office  on  Drugs and  Crime [online]. [cit.  2020-05-04]. Dostupné  z:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

400 Clanek 42 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04].

401 Clanek 44 UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST CORRUPTION. United Nations Office on Drugs and
Crime [online]. [cit. 2020-05-04].

42 Umluva OECD o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢&initeli v mezinarodnich obchodnich
transakcich. OECD [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné Z:
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm.

403 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, Umluva o boji proti podpliceni zahraninich vefejnych &initelt v
mezinarodnich podnikatelskych transkakcich. Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky [online]. 2009, (Castka
13) [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902 664263 webMZV252000.pdf.

404 JELINEK, Jifi, Tomas GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 141.
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kriminalizaci korupce samotné piidava také jakoukoliv formu trestné soucinnosti.**> Ackoliv
Umluva konkrétné nezminuje ptedstavitele na urovni Evropské unie, logickym argumentem a
simili Ize dojit k zavéru, Ze se tato ustanoveni vztahuji rovnéz.*°’Na pfijeti Umluvy navazuji

nékteré dalsi dokumenty OECD, ktera viak nejsou pravné zdvazna a maji charakter doporuceni.*’’

Z dnesniho pohledu a v porovnanim se dvéma timluvami zminénymi vyse se mize Umluva OECD
jevit téméf jako zbytena. Takové presvédéeni by bylo mylné. V 90. letech, kdy byla Umluva
pfijata, byla prvni, kterd zahrnovala uplaceni vefejnych Ciniteli cizich statt. Postupujici
globalizace, provazanost jednotlivych stati vedla k nutnosti upravit také podplaceni vetejnych
&initeld mimo hranice vlastniho statu. Jak Umluva OSN, tak Umluva EU nastavené standardy
nasledovaly. Zavadgjici mize byt také konec nazvu Umluvy — podplaceni v mezinarodnich
obchodnich transakcich, ¢i mezindrodnich podnikatelskych transakcich. Toto oznaceni sméfuje
pouze na stranu osob poskytujicich uplatky, zahrnuje ptirozené cely vetejny sektor a jakékoliv
obdobné praktiky vném. OECD =zaroven stale pokracuje v boji proti korupci. Zminit lze
Doporuceni pro boj proti tplatktim z roku 2009, Ptiklady dobré praxe nebo stale fungujici Pracovni

skupinu OECD pro podplaceni. 4%

2.2.3 Trestnépravni umluva o korupci Rady Evropy

Rada Evropy tipravou korupce reaguje pravé na ohrozeni pravniho statu a demokracie. ““Umluva

je v platnosti od roku 2002. Cilem je obdobné¢ jako u dalSich mezinarodnich dokumenti sjednoceni

405 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 143.

406 Clanek 1 odstavec 4 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 143

kakcich. Shirka mezindrodnich smluv Ceské republiky [online]. 2009, (Castka 13) [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/public/c3/84/60/755902_664263_webMZV252000.pdf. ) )

407 JELINEK, Jifi, Tom4s GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 143.

408 Viz. Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics, and Compliance. OECD [online]. [cit. 2020-05-04].
Dostuppé Z: http://www.oecq.org/daf/anti—bﬁbery/{48843. 59. ) ) ) )
409JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 144.
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a koordinovany piistup ke korupénim praktikam.*'® Obsah Umluvy je velmi Siroky, zahrnuje jak
stranu podplatitelt, tak stranu tiplatkéit a vztahuje se na korupci ve vefejném i soukromém sektoru.
Upravuje také, vzhledem ke specifické povaze korupce v legislativnim procesu dilezité aspekty,
nepiimé tplatkaistvi nebo obchodovani s vlivem.*'' Umluva obsahuje definici vefejnych &initeld
pro ucely tohoto dokumentu, zahrnuje jak wvnitrostatni, tak zahrani¢ni vefejné Cinitele.
Umluva konkrétnd upravuje primo tplatkaistvi ¢lentt mezinarodnich parlamentnich shromazdéni
a také vefejnych Cinitell mezinarodnich organizaci. Odpovédny jsou tedy podle ni ¢lenové
takového shromazdéni. Smluvni strany jsou povinny takové v narodni legislativé upravit.*!?> To
v praxi znamena, Ze v piipadé¢ pfijeti uplatku nebo vyhody ¢lenem Evropského parlamentu bude
trestné odpovédny podle narodniho prava. Konkrétni uprava pro podplatitele v Umluvé chybi, tuto
mezeru je mozné prekonat logickym vykladem Umluvy. Argumentem a simili Ize soudit, Ze
kriminalizované je také jednani podplatiteli pfedstavitell mezindrodnich organizaci a
mezinarodnich parlamentnich shromazdéni. Zahrnuje také pokyn pro signatafe k piijeti
odpovidajici legislativy upravujici prani $pinavych penéz.*'> Umluva byla v roce 2003 doplnéna,
novy dokument upiesiiuje definice a do oblasti, na které se Umluva vztahuje pfidava soudce a
rozhodce. #'*Vétsina Glenskych stati je smluvni stranou této Umluvy, EU jako celek k ni ale
nepfistoupila. Pro uplnost mezinarodnépravniho vykladu je uvedena. Na zéklad¢ ptistoupeni k ni
se staty stavaji ¢leny Skupiny statii proti korupci (GRECO). 1>V ramci této skupiny bylo vytvoieno

napiiklad Doporudeni o kodexech chovani pro vefejné &initele. #!¢ 417 Vetejni Cinitelé se maji

0Criminal ~ Law  Convention  on Corruption [online]. [cit.  2020-05-04]. Dostupné  z:
https://www.coe.int/en/web/impact-convention-human-rights/criminal-law-convention-on-corruption#/.

411 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 144.

412 Clanek 9 a 10 Trestndpravni umluvy o korupci.

413 Clanek 13 Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 173 [online]. Strasbourg,
27.1.1999 [cit. 2020-05-04]. Dostupné zZ: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680073£5.

4% Additional Protocol to the Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 191 [online].
Strasbourg, 15.V.2003 [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://www.coe.int/fi/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/090000168008370e.

415 Criminal Law Convention on Corruption, European Treaty Series - No. 173 [online]. Strasbourg, 27.1.1999 [cit.
2020-05-04]. Dostupné z: https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007{3£5.

416 Resolution (97) 24 On the Twenty Guinding Princiles for the Fight Against Corruption. Council of Europe [online].
[cit. 2020-05-04]. Dostupné Z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cc17c.
417 Recommedation No. R. (2000) 10 of the Committe of Ministers to Member states on codes of conduct for public
officials. Council of Europe [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné Z:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentId=09000016806cc 1 ec.
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vyhnout stfetu z4jmd, plsobit nezavisle a nestranné a v souladu s pravem. *'*Dokument je platny
také pro osoby, které nezaméstndva piimo stat, ale jsou pfislusniky soukromého sektoru
vykonavajici ¢innost ve vefejném zajmu. Naopak se nevztahuje volené predstavitele statu nebo na
¢leny vlady, u kterych se Ize s korupénimi praktikami setkat nejcastéji. GRECO také monitoruje

zavadéni opatfeni a vydava aktualizovanad doporucéeni pro boj s korupci.

Na uplatiiovani opatieni zavedenych Radou Evropy v ramei této Umluvy a skupinou GRECO lze
spatfovat jedno velké pozitivum. Piestoze k Umluvé nepfistoupila EU jako celek, signatati jsou
vSechny Clenské staty. Mimo nich ale také zemé, které nejsou ¢leny EU, naptiklad Rusko nebo
Spojené staty americké. Touto Umluvou je tak moZné zabranit pasobeni vlivii a korupénimu
jednani pfichazejicimu ze stath mimo Evropskou unii. Rada Evropy pfijala také dokument
zabyvajici se soukromopravni strankou korupce. Podle této umluvy maji poSkozeni korupci narok

na nahradu $kody. *!

GRECO mimo jiné vydava doporuceni v oblasti prevence. Takovym je napiiklad hodnotici zprava
Ceské republiky, Prevence korupce ve vztahu ke ¢lenim Parlamentu, soudciim a statnim
zastupcim.*?® GRECO vsak v téchto evaluacich nehodnoti ptimo EU, ale jednotlivé staty. Mezi
tyto doporuceni se nicméné¢ fadi opatieni, kterd piispivaji jak k prevenci korupce, tak k zachovani
transparentnosti lobbingu. Muze se tak jednat naptiklad o povinnost v€asného zvetejiiovani zapist
ze zasedani vyborl nebo zvySovani transparentnosti podvyborli, nutnost zavedeni pravidla
kontaktu s lobbisty, piijeti etického kodexu véetné praktickych postupti a regulaci dart.**' Vztahu

lobbistl a predstavitelll vefejné sféry se vénuje hned ne¢kolik hodnoticich zprav.

418 Clanek 5 - 8.

419 Clanek 4 Civil Law Convention on Corruption European Treaty Series - No. 174 [online]. [cit. 2020-05-05].

Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007{316.

420 Hodnotici zprava Ceské republiky, Prevence korupce ve vztahu ke clemiim Parlamentu, soudciim a stdatnim
zastupcum [online]. 2013 [cit. 2020-06-18]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806c319a.

421 Sneémovni tisk 565/0, cdst & 1/4, Viddni navrh Zdkona o lobbovani [online]. 2013 [cit. 2020-06-18]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0&tbclid=IwAR2BxY4DnLFn-

5B96RV221XRxs85raDf5h2gf-3TU-HI1p5qQz8hH1-UZOo str. 18.

101



https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0&fbclid=IwAR2BxY4DnLFn-5B96RV22IXRxs85raDf5h2gf-3TU-HI1p5qQz8hH1-UZOo
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=565&CT1=0&fbclid=IwAR2BxY4DnLFn-5B96RV22IXRxs85raDf5h2gf-3TU-HI1p5qQz8hH1-UZOo

2.3 Pravni uprava korupce na Evropské urovni

2.3.1 Zaklady v primarnim pravu EU

Evropskeé trestni pravo hmotné mé obecné fragmentarni povahu, korupce patii mezi jednu z oblasti,
u kterych je povazovano za dulezité vytvofit celistvou pravni Upravu na urovni EU. Boj proti
korupci patii do oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava, kterd je jednou ze sdilenych
pravomoci EU.**? Pravni Giprava této oblasti vychdzi z hlavy V. SFEU, dal§i pravni tpravu

s navaznosti na finan¢ni zajmy EU mliZeme najit v ¢lanku 325 SFEU.

Pravnim zékladem je ¢lanek 83 SFEU, ktery je stézejni pro harmonizaci trestniho prava hmotného.
Ustanoveni svéfuje pravomoc Parlamentu a Rad¢ fadnym legislativnim postupem vymezit zavazné
trestné ¢iny a stanovit minimalni pravidla pro postup proti takovym. Muze tak ¢init prostfednictvim
smérnic. SFEU nasledné zmifiuje korupci jako jednu z tdchto oblasti trestné ¢innosti. Clanek 83
SFEU v prvnim odstavci zaroven zakladd podminku, aby se tato tiprava tykala mimotadné¢ zdvazné
trestné ¢innosti s preshranicnim rozmérem, a to at’ s ohledem na dopady takového trestného ¢inu
nebo prosté potiebé potirat tento typ trestné Cinnosti vSemi staty EU. Korupce je ve stejném
ustanoveni piimo uvedena jako jedna z oblasti, kterd mezi tyto trestné ¢innosti patii. Vzhledem
k tomu, Ze korupce v legislativnim procesu EU ma dalekosahlé dopady, pieshrani¢ni rozmér i patii
mezi oblasti, které by mély byt potirany vSemi ¢lenskymi staty, splituje bez dalsiho pozadavky pro
to, aby byla na urovni EU upravena. Minimalni harmonizace spociva v upravé trestnych ¢ini a
minimalnich trestnich sankci.*?® To znamen4, Ze ¢lenské staty mohou pfistoupit k pfijeti pravni
upravy, kterd bude ke korupci 1 korupcnikiim pfisnéj$i. Vzhledem k mezinarodnimu aspektu
korupce v legislativnim procesu EU miize vyvoldvat otazky. Trestni stihani osob, které se dopustily
korupce v Bruselu mlze byt zaloZeno na jurisdikei tfech Clenskych statl a kone¢né rozhodnuti

v trestnim fizeni mize byt pro korupéniky v riznych ¢lenskych statech odlisné.

Harmonizaci trestniho prava procesniho se zabyva ¢lanek 82 SFEU. Harmonizace procesnich

norem je nezbytnd pro moZznost stihani pachatelti napfic ¢lenskymi staty. Vzhledem k vyskytu

“22 Clanek 4 SFEU.
423 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zékony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 389.
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korupce v prostfedi mezinarodni instituce jsou fungujici procesni instituty zdkladem pro moznost

potirani korupce.

Pravni tiprava korupce na urovni EU vychazi také z ¢lanku 325 SFEU, ktery zaklada pravomoc pro
boj proti korupci v souvislosti s financnimi z4jmy EU. Ustanoveni zaklad4a primarni pravomoc
v této oblasti Evropskému parlamentu a Radé, které schvaluji opatieni nezbytna k potirani téchto
nelegalnich &innosti. Cini tak po konzultacich s Evropskym Géetnim dvorem. “**Mezi ochranu
téchto finanénich zajmt patfi na zakladé Smérnice &. 2017/1371 také korupce. Clanek 325 je
zékladem zejména pro zabranéni korupce zejména z ekonomického pohledu, tedy s ohledem na
moznost ohrozeni jakéhokoliv majetku EU. Cést pravomoci lezi podle ¢lanku 325 odstavce 2 SFEU
také na samotnych c¢lenskych statech, které musi financnim zajmim EU poskytovat stejnou
ochranu jako vlastnim finanénim z4jm@im.*>> Sankce, které ¢lenské staty budou vyuzivat, musi byt
vys$$i nez vyhody, které korupcnik porusenim prava ziskd. Odstavec 3 ¢lanku 325 zakotvuje
povinnosti koordinace a spoluprace ¢lenskych stati a organtt EU, tomuto ucelu méa napomahat
OLAF.*?° Primarni pravo v ¢lanku 325 odstavci 4 SFEU stanovuje, jakym zpiisobem jsou
piijimény dalsi ptedpisy ke koordinaci ochrany financnich zajmi Unie. Dochazi k tomu
prostiednictvim tvorby sekundarni legislativy, tedy fadnym legislativnim postupem. Mimo to
v problematice ptijima kroky také Evropska komise, které je podle odstavce 5 ¢lanku 325 SFEU

nafizeno o takovych opatteni pfedkladat Rad¢ a Parlamentu zpravu.

2.3.2 Umluva proti korupci uiedniki

Upravu poskytuje jiz vy$e zminéné Umluva o boji proti korupci ufednikel, ktera je od roku 2005
stale platna a pfistoupily k ni viechny &lenské staty.*?” Umluva vhodné definuje pasivni i aktivni
korupci, historicky navazuje na pravni Upravu a pfidava konkrétni definici Gfednikd, ktefi mohou
byt podplaceni a mohou byt za toto jedndni sankcionovatelni.***Kromé upravy terminologie

poskytuje také zéklad pro protikorupéni opatieni. Odpovédnost nechava na clenskych statech, které

#24 Clanek 325 odst. 4 SFEU.

#25 Clanek 325 odst. 2 SFEU.

426 SYLLOVA, Jindtiska. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované
zakony. ISBN 978-80-7400-339-4. str. 953.

47 Umluva proti korupci tfednikil. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ CS/TXT/?uri=legissum:133027.

428 Clanek 1 Umluvy proti korupci tednikii.
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podle ¢lanku 4 Umluvy proti korupci ufednikt musi piijmout nezbytna opatieni pro pravni Gipravu
korupce jak vii¢i vnitrostditnim osobam s rozhodovaci pravomoci, tak viici evropskym institucim.
429 Prakticky tedy musi dojit ke sjednoceni postaveni piedstavitelii vefejné spravy narodnich statd
a Evropské unie.**® V navaznosti na to musi také ¢lenské staty piijmout odpovidajici sankce.
Umluva poklada zaklady také trestnépravné procesni spolupraci v téchto otazkach. #! Takovou je
naptiklad uplatnéni obecné pravni zasady ne bis in idem. Umluva vynechava trestni odpovédnost
pravnickych osob, coz muze byt s ohledem na ucast obchodnich spolec¢nosti v legislativnim
procesu problematické. Naopak Umluva vytvati specificky typ trestni odpovédnosti, odpovédnost
vedoucich podnikl. Podle tohoto ustanoveni, a¢ nejsou odpovédny podniky jako takové, miize
korupéni jednani podfizenych osob zaklddat trestni odpovédnost pro osoby srozhodovaci

pravomoci v podniku.**?

Umluva proti korupci Gfednikl je zdsadnim dokumentem, ktery upravuje nezakonné snahy o

ovlivnéni legislativniho procesu Evropské unie. Dokument pokladé zéklady

2.3.3 Uprava korupce jako ohroZeni finan¢nich zajmu EU v sekundarnim pravu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2017/1371 o boji vedeném trestnépravni cestou proti
podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie uvadi korupci jako zdvaznou hrozbu financ¢nich
z4jmlt EU. Smérnice rozsifuje definici korupce také na soukromé osoby, které se podileji na sprave
prostiedkti EU, fadi je tak mezi ,,afedni osoby*. Dokumentem ptfedchazejicim této Upravé je
Umluva o ochrané finanénich zajma Evropskych spoledenstvi (a také Protokol k Umluvé, ktera
obsahuje jednu ze zakladnich definic korupce je z roku 1997).4*3 Dokument harmonizuje predpisy,

upravuje odpoveédnost osob pravnickych i1 fyzickych a kriminalizuje také trestnou soucinnost.

429 Umluva o boji proti korupci viednikii Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské unie, vypracovand
na zdklade clanku K.3 odst. 2 pism. C) Smlouvy o Evropské unii [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:41997A0625(01).

430 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 148.

41 Clanek 7 a nasledujici Umluva o boji proti korupci iirednikii Evropskych spolecenstvi nebo clenskych statii Evropské
unie, vypracovand na zakladeé clanku K.3 odst. 2 pism. C) Smlouvy o Evropské unii [online]. [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ CS/TXT/?uri=celex:41997A0625(01).

42 Clanek 6 Umluvy proti korupci uiedniki.

433 Ochrana finan¢nich z4jm@ EU - boj proti podvodiim. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3A133019.

104



Mezerou pro vyuzitelnost tohoto predpisu zlistdva definice korupce ve Smérnici. Smérnice
stanovuje konkrétni zptisob korup¢niho jednani, které musi ohrozovat finan¢ni zjmy Evropské
unie.** Finan¢nimi z4jmy se pfitom rozumi veskeré piijmy, které jsou hrazeny z rozpoé&tu Unie,
ptipadné z rozpoctl jednotlivych organt a instituci. Vzhledem k tomu, ze fungovani Evropského
parlamentu, Komise, Rady i jejich soucasti (jako naptiklad generalnich feditelstvi), je hrazeno
z rozpoctu Evropské unie, je teleologickym vykladem mozné dojit k zdvéru, ze se tato smérnice
musi vztahovat také na korup¢ni jednani v legislativnim procesu. Piestoze to z jazykového vykladu
¢lanku 4 Smérnice, ktery korupci definuje, pfimo nevypliva, jinym vykladem by mohlo dochéazet

k poptfeni vyznamu této pravni normy.

Podle smérnice s OLAF, Eurojustem a dal$imi organy spolupracuje také Evropsky ucetni dvir a
auditofi, upozoriiovat musi na jakékoliv nesrovnalosti, které by mohly byt znakem ohroZeni
finan¢nich z4jmd EU. *** To miZe napomoci odhalovani korupéniho jednani napii¢ organy a

institucemi EU.

2.4 Institucionalni zaklady boje proti korupci

2.4.1 Evropsky uiad pro boj proti podvodim

Instituci zaloZenou za ucelem potirani podvoda v EU je Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(Office européen de Lutte Antifraud, dale jen OLAF). Utad byl zfizen v roce 1999 rozhodnutim
Komise.**¢ Jeho ziizeni predchazela existence UCLAF ((Unité de Coordination de La Lutte Anti-
Fraude) fungujiciho od roku 1988. UCLAF se zaméioval vice na aspekty spojené v korupcich
v jednotlivych ¢lenskych staitech. OLAF je orgdnem Evropské komise, jeho hlavni ulohou je
provadét spravni vysetfovani.**” Toto spravni vySetfovani miize zahrnovat inspekce, kontroly a

dalsi opatieni k zajisténi ochrany finan¢nich z4jmt EU.*®

44 Clanek 4 odstavec 2 Smérnice ¢. 2017/1371.

435 Clanek 15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:32017L1371.

436 Rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o ziizeni Evropského tifadu pro boj proti
podvodiim (OLAF) [online]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:134008.

437 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str 258.

438 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 358.
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Aktualné je pusobeni OLAF upraveno Natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2013 ze
dne 11. zaii 2013 o vysetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim.**
Piisobnost OLAF je pomérné Sirokd, kromé pravomoci k nezavislému vySetfovani podvodi a
korupce a dalSich protipravnich ¢innosti, je jejim ukolem vySetfovat také zdvazna profesni
pochybeni v orgdnech EU.** Pochybeni musi souviset s jednanim ohrozujicim finanéni zajmy
Evropské unie. Vytvati také politiky boje EU proti témto nelegalnim praktikdm.**! OLAF m4 dale
podptirny a koordina¢ni vyznam ve sméru ke spolupraci EU a jednotlivych ¢lenskych statl. 442
OLAF provadi vnitini a vné;jsi vySetfovani, v ptipad€ vnejsiho ma spise koordinaéni funkci a hlavni

odpovédnost lezi na konkrétnim ¢lenském state.

OLAF je ufadem, ktery ma chrénit financni z4jmy Evropské unie tak, jak je definuje ¢lanek 2
Natizeni ¢. 883/2013, tedy Siroké spektrum nakladani s financnimi prostiedky vztahujicimi se
k rozpo&tu Evropské unie. *** V naiizeni ¢. 883/2013 je na misto terminu ,.korupce* pouzivan
termin ,,aplatkarstvi“. Kompetence se $t€pi do dvou oblasti, vnéjsi a vnitfni. Vnéjsi vySetiovani
podle ¢lanku 3 zminéného nafizeni smétfuje vici Gfadim a osobam clenskym statl. V tomto
piipadé¢ OLAF plni spiSe koordina¢ni funkci a hlavni odpovédnost lezi stale na ¢lenskych statech.
Vnitini vySetfovani smétuje na organy a osoby uvnitt Unie podle Clanku 4 a tyka se jakychkoliv
organd, instituci, ufadii nebo agentur. V tomto ptipadé probiha zvlastni druh spravniho fizeni, které

OLAF vede.***Pravomoci se v kazdém z ptipadt lisi. OLAF miize od tfednik®i, zaméstnanci,

439 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetiovani provadéném
Evropskym utadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 2013 [cit. 2020-03-23].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013R0883.

40 Boj proti podvodim. EUR-Lex: GlosarF shrnuti [online]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/fight against fraud.html?locale=cs.

441 Podvody a  korupce. EUR-Lex [online]. [cit. ~ 2020-03-23].  Dostupné  z:  https:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/fight against fraud.html?root default=SUM 1 CODED%3D22,SUM 2 CODED
%3D2204&locale=cs.

442 Evropsky tifad pro boj proti podvodiim — pravidla vySetfovani. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4401811.

443 Viz znéni ¢l. 2 odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. za¥ 2013 o
vysetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF): Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:

1),,financnimi zajmy Unie“ prijmy, vydaje a aktiva, na nez se vztahuje rozpocet Evropské unie, a prijmy, vydaje a
aktiva, na néz se vztahuji rozpocty organi, instituct a jinych subjektii a rozpocty jimi spravované a kontrolované;.

“4 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. ptepracované a aktualizované vydani.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cené€k, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 359.
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Clenli orgdnl nebo instituci (tedy od jakékoliv osoby srozhodovaci pravomoci) vyzadovat
informace, a to i formou vyslechu.**> K informacim mé okamzity pristup, neni nutno jej ohlasovat.
Miize provadét inspekci bankovnich uéti téchto subjektii EU.** Agkoliv OLAF disponuje témito
prostiedky ke zjisténi stavu, charakter fizeni je pouze vysSetiovaci. OLAF nema zadné pravomoci
trestnépravnich organt. Dulezitou je také oznamovaci povinnost pro organy, instituce, Urady a
agentury EU. V pfipad¢, ze vznikne podezieni na korup¢ni jednani, osoby zde plisobici podléhaji
oznamovaci povinnosti. Podezieni tak musi bez zbyte¢ného odkladu sdélit OLAF a poskytnout

veskeré informace.**’

V situacich koordinace vySetfovani s ndrodnimi Ufady OLAF spolupracuje se Sluzbou pro
koordinaci protikorup¢nich aktivit (AFCOS). Tyto ufady ptlisobi v ¢lenskych statech, zajistuji
koordinaci a komunikuji s OLAF (respektive s Komisi) a zabezpecuji prubéeh fizeni v ¢lenskych
statech. Konkrétni subjekty AFCOS se napfi¢ ¢lenskymi staty 1isi, v Cesku se jedna o Nejvyssi
statni zastupitelstvi, v mnoha zemich spadaji do gesce ministerstev financi nebo ufadi vlady. Pro

koordinaci vySetiovani, které jakkoliv souvisi s ¢lenskymi staty jsou tyto zasadni.**®

Utad ma samoziejmé také konkrétni pravidla fungovani. Vzhledem k problematice, ktera mu byla
svéfena je nezbytné, aby zlistaval pii1 vySetfovani nestranny a respektoval procesni zaruky a také
presumpci neviny. *’Naifizeni ¢. 883/2013 upravuje postup celého vysetiovani. Vzhledem
k postaveni ufadu, pravomocim a rozhodovani o vin¢ a nevinné¢ dotcenych osob je podle mého
uvazovat pravni zaruky vztahujici se k rozhodovani o viné a neviné, zejména tedy clanek 6
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav. 4*° Utad musi pii svych postupech dalsi procesni zaruky

stanovené piimo Nafizenim 833/2017, vyslychana osoba tak mé naptiklad pravo nevypovidat.

445 Clanek 4 odst. 2 pism. b Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013
o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).

446 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. pfepracované a aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 359.

447 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. piepracované a aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 359.

448 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. 2. prepracované a aktualizované vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. ISBN 978-80-7380-783-2. str. 360.

449 Evropsky tifad pro boj proti podvodiim — pravidla vySetfovani. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4401811.

430 Viz €lanek 9 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z4ti 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).
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Zaveérem Setieni OLAF je zavéreCna zprava, ktera je vypracovana pod vedenim generalniho
feditele ufadu.*! V pripadg, Ze ufad dospél pfi svém Setieni k nazoru, ze mohlo dojit ke spachani
trestného ¢inu, predd informace soudu ¢lenského statu. Ke zprave teditel ptipoji doporuceni, zda
je tfeba podniknout dal$i opatieni, at’ uz spravnich, disciplinarnich nebo pravé soudnich. Na
aktivitu OLAF dohlizi dozor¢i vybor. Prostfednictvim internich mechanismt kontroluje

nestrannost a nezavaznost i postupy vysetfovani tfadu. 2

Pro vySetfovani korupcnich praktik na arovni EU, zejména v ramci legislativniho procesu (a to na
kterékoliv jeho trovni), je OLAF klicovy. Vzhledem k oznamovaci povinnosti vSech osob v ramci
EU by mélo dojit k nahlaseni pokust ¢i podezieni o uplatkaistvi. Pti jakémkoliv vySetfovani tohoto

jednani bude OLAF vzdy zasahovat, a proto jsou jeho piisobnost a svéfené pravomoci dilezité.

2.4.2 Eurojust

Ptedchidce dnesni Agentury Evropské unie pro justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich byl zalozen
v roce 2002.% Posledni pravni uprava EU je z roku 2018, podle Naiizeni ¢.2018/1727, pravni
zéklad Eurojustu poskytuje clanek 85 SFEU. Oproti tomuto ¢lanku soucasna pravni uprava
Evropské unie nedovoluje Eurojustu vysetfovani zahajovat nebo zahajovat trestni stihani, a to ani
v ptipadech, které se blizce dotykaji Evropské unie.**Naiizeni zroku 2018 upravuje vztah

Eurojustu s Ufadem evropského Zalobee i aktualizuje nékteré pravni normy.

Eurojust ma za kol bojovat proti zdvaznému zloCinu prostiednictvim posilené soudni spoluprace
¢lenskych stati EU. 4330 jeho struktufe, ¢innostech a ukolech rozhoduje na zakladé fadného

legislativniho postupu Parlament a Rada. Mezi kompetence takové mitiZe patfit i ndvrh na zahajeni

451 Clanek 11 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zati 2013 o vySetiovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF).

42 Clanek 15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. z4i 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF).

433 Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV.

454 JELINEK, Jifi, Tomas GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 383.

45 Boj proti podvodim. EUR-Lex: Glosdi shrnuti [online]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/fight against fraud.html?locale=cs.
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vySetfovani. ***Eurojust koordinuje vySetfovani a stihdni probihajici ve vice statech najednou a
poskytuje pomoc pii vytvaieni pravnich nastrojii jako napiiklad eurozatykad.*’ Za udelem

spoluprace organizuje koordinacni schlize na pravidelné bazi.

Nejvyssim orgénem je tzv. kolegium, které ¢itd jednoho Clena z kazdého Clenského statu EU. Je
nezbytné spatovat $ifi svéené agendy Eurojustu, mimo korupénich praktik se Eurojust vénuje
koordinaci spoluprace také v oblasti obchodovani s drogami a drogové zavislosti, boji proti
podvodim, boj s terorismem nebo spolupraci na vnéjsich hranicich. Z tohoto diivodu uzaviel

dohody s dalsimi organy EU, jako napiiklad pravé OLAF nebo Europol. **8

Pravé Eurojust by se m¢l podilet na vySetfovani korupce v ramci legislativniho procesu Evropské
unie. Chybégjici pravomoc k zahajeni trestniho stihani nebo vySetfovani ale ochromuje
akceschopnost instituce. Eurojust by ze své povahy mohl byt hlavnim institucionalnim
prostfedkem pro boj s korupci jako protizdkonnému ovlivnéni legislativniho procesu EU. V této
situaci tak zstdva kompetence zahdjit pravni kroky proti korupcnikiim ¢isté v rukou narodnich
statii. Takova situace muze byt pro korup¢niky vyhodna. Ackoliv spada korupce na tirovni EU pod
vSechny narodni legislativy, které maji na zdkladé mezinarodnépravnich dokumentti a jejich
implementace do narodnich pravnich adl pravomoc zahajit pravni postup proti korupcnikim,
prakticky ¢innost na urovni EU nespada pod zadnou instituci konkrétné. Mimo néj by vySetrovani
jednani, které by mohlo byt v rozporu s pravem vysetfovaly jednotlivé Clenské staty, které v ramci

stthani korupce maji nesrovnatelné Sir§i pravomoci

2.4.3 Uiad Evropského veiejného Zalobce

Utad Evropského veiejného zalobce by mé&l svou &innost zahajit do konce roku 2020 na zakladé
Natizeni rady (EU) & 2017/1939 o posilené spolupraci za tdelem zfizeni Utadu Evropského

vefejného zalobce. **° Na jeho zakladé doslo k rozdéleni kompetenci mezi instituci Eurojust, a

436 Boj proti podvodim. EUR-Lex: GlosarF shrnuti [online]. [cit. 2020-03-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/fight against fraud.html?locale=cs.

47 Agentura Evropské unie pro justicni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust) [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné
z: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_cs.

458 Agentura Evropské unie pro justiéni spoluprdci v trestnich vécech (Eurojust) [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné
z: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eurojust_cs.

459 ps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/
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pravé Ufadem veiejného Zalobce.**® Prakticky by na vySetfovani ptipadil korupce na Grovni EU
mély obvykle participovat oba zminéni. Myslenka tohoto ufadu reaguje prave na absenci instituce,
ktera by byla schopna G¢inn¢ stihat trestné ¢iny na urovni Evropské unie, doposud existujici pravni
Uprava nechdvala tuto pravomoc ¢isté na ¢lenskych statech.*®! Chybégjici pravomoc provadét
jednotlivé ukony fizeni evropskych instituci ubirala tirovni ochrany z4jmu. Jedinou instituci, ktera
méla doposud pravomoc nékteré pravni ukony provadét zistaval OLAF, ten ale postupuje pouze
v roviné spravniho prava, které je k zdvaznosti korupce nedostate¢né.*’K tomuto byla svéfena
pravomoc primarnim pravem, na zaklad¢é ¢lanku 86 SFEU muze Rada zvlastnim legislativnim
postupem tento ufad vytvoftit z Eurojustu. Koordinace zacatku fungovani tohoto titadu probiha od
roku 2017, kdy se 16 ¢lenskych stati rozhodlo zacit budovat intenzivnéjsi spolupraci za ucelem
boje proti podvodiim, korupci, prani $pinavych penéz a preshrani¢nich podvodii v oblasti dph.*¢?
464 Utad bude vécné piislusny k trestnym &intim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy
unie podle naiizeni 2017/1371.%%5 Bude tak provadét i vysetfoavni tykajici se korupce na irovni
EU. Utad bude sloZen z evropského nejvyssiho zalobcee, ktery bude uiad ¥idit spolu s kolegiem
7alobctl. Jednotlivé otdzky pak budou feSit evropsti povéfeni Zalobci a stdlé komory. #6°

Decentralizace struktury se projevu praveé v evropskych povérenych zalobceich, kteti budou piisobit

017, kterym se provadi posilend spoluprace za uelem ziizeni Utadu evropského veiejného Zalobce. Evropskd rada,
Rada Eyropské unie [online].y[cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://;ur—lex.eurqpa.eu/eli{reg/2017/ 1939/0j. )

460 JELINEK, Jii1, Tomas GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 384.

461 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 389.

462 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 389.

463 Utad evropského vefejného zalobce. Evropskd rada, Rada Evropské unie [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/.

464 Clenské staty: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Ivtélie, Kypr, Litva,
Lotyssko, I:ucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spanélsko. 5 5 ) ) ) )

465 JELINEK, Jifi, Tom4s GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 393.

466 Utad evropského vetejného zalobce. Evropskd rada, Rada Evropské unie [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eppo/.
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v jednotlivych ¢lenskych statech.*” Stalé komory budou drzet pravomoc k podani obZaloby a

dal§im pravnim kroktm.

Utadu je svéfena pravomoc provadét jednotlivé tikony trestniho ¥izeni, nejen poskytovat podporu
a koordinovat trestni stihani jednotlivych ¢lenskych statli. Evropsky vefejny zalobce tak muze
naptiklad prostiednictvim svych orgdnii sam sledovat elektronickou komunikaci osob, nafidit
predkladani predmétl ¢i dokumentii nebo sledovat a vyhledavat jakykoliv pfedmét.*® V souladu
s tim ufad vystupuje jako Zalobce pied narodnimi soudy, kterym mize, po proceduralnim postupu
uvniti tfadu, podat obzalobu.*®® Ustanoveni ziizujiciho natizeni dostavaji prednost pred narodnim

pravem 470

Dilezitym aspektem je informacni povinnost vSech organt a instituci Evropské unie. VSechny tyto
subjekty maji povinnost nahlasit jakékoliv podezieni na trestné jednani.*’! Utad zaroven muze
vyuzit evokacniho pradva a ujmout se vySetfovani ¢intl, u kterych jiz zahgjil vysetfovani néktery
z Glenskych statd. Utad evropského Zalobee tak predstavuje dal§i krok v boji proti korupci na
urovni EU, a tedy 1 nelegalnimu ovlivilovani legislativniho procesu, ptipadné dalSich
rozhodovacich procesii. Zefektivnéni vySetfovani a pravomoc €init pravni ikony na trovni EU jsou
zékladnim ptedpokladem pro uc¢inny boj s korupci. Minimalizace korupce piispiva také k duvére
v pravni stat, zvySeni transparentnosti a davéry v legislativni procesy Evropské unie a posileni
prvkii demokracie na tirovni EU.

Trestn€ odpovédné za korupci jsou podle mezinarodnich dokumentt jak osoby fyzické, tak osoby

pravnické. To znamend, Ze normy upravujici protipravnost ovlivnéni legislativniho procesu

467 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 393.

468 Clanek 30 Nafizeni Rady EU 2017/1939 kterym se provadi posilena spoluprace za i¢elem ziizeni Uiadu evropského
vefejného Zalobce. 3 } ) ) ) )

469 JELINEK, Jifi, Tomas GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 392.

470 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 399.

471 JELINEK, Jifi, Toma§ GRIVNA, Sergej ROMZA, Jana TLAPAK NAVRATILOVA a Anna SYKOVA. Trestni
pravo Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2019. Teoretik. ISBN 978-80-7502-375-9.
str. 396.
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prostfednictvim korupce se vztahuji stejnym zpuisobem jak na jednotlivce, tak na korporace,
potazmo nevladni organizace. Trestné¢ odpovédny by byl tedy nejen lobbista-zaméstnanec, ale
snim také jeho zaméstnavatel. Divody, které by jednu ze stran chranily, mohou zilezet na

provedeni mezinarodni Upravy jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Na zakladé Sdéleni Komise KOM/2011/0308 vydava Evropska komise jednou za dva roky Zpravu
EU o boji proti korupci.*’? Jejim ugelem ma byt monitoring situace, upozornéni na soucasné
problémy a zdfiraznit principy dobré praxe. Zpravy obsahuji také konkrétni doporu¢eni.*’* Sdéleni

Komise ani Zpravy o boji proti korupci nejsou realné pravné zavazné.

2.5 Provedeni v ¢lenskych statech

Smluvni strany jednotlivych mezindrodnich umluv musi podle jejich znéni pfijmout opatieni k boji
s korupci. Tyto opatfeni se podle pojednani docenta Gtivny ve Sborniku Europeizace trestniho
prava mohou rozd¢lit do tfech hlavnich skupin. Zavedeni odpovédnosti pravnickych osob,
efektivni, pfiméfené a odrazujici sankce a institut G¢inné litosti.*’* Trestni odpovédnost
pravnickych osob mtze byt klicova také v tprave trestnépravni odpoveédnosti za korup¢ni praktiky
v ramci legislativniho procesu v Evropské unii. Naptiklad odpovédnost pravnickych osob Cinila
z pohledu ceského trestniho prava, vzhledem k tomu, Zze bylo zalozeno na odpovédnosti osob
fyzicky, problém.*’> Ceska pravni uprava s v souladu s mezinarodnimi dokumenty upravuje
odpovédnost jak podplatitelti, tak korup¢nika. Neklade pozadavek urcitého postaveni osoby.
Uprava tak vhodné reflektuje pozadavky, sankcionovat by bylo mozné osoby na obou stranach

korupce a predstavitele jakékoliv urovné vetejné spravy.*’® V soucasnosti Ize v éeské pravni tipravé

472 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru, Boj proti
korupci EU KOM/2011/0308 v kone¢ném znéni. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011DC0308.

4713 Boj proti korupci v EU. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:1f0004.

474 GRIVNA, Tomas. The Fight against Corruption under European Law. In: TOMASEK, Michal. Europeizace
trestniho prava. Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-737-9. str. 138.

475 Cesko pristoupilo ke viem zminénym dokumentiim. V Cesku tiprava pasivni i aktivni korupce v §331 — 333 zékona
¢. 40/2009 Sb. Trestniho zdkoniku.

476 §331 a nasledujici zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestniho zakoniku.
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mimo konkrétnich ustanoveni o podplaceni a Gplatkafstvi naleznout i dalsi skutkové podstaty, které

realizuji i¢el a smysl nadnarodni pravni Gpravy korupce.*”’

Korupce, kterd zasahuje rozhodovaci procesy v EU, miize probihat i v ¢lenskych statech . Podle
Natizeni ¢. 2185/96 muze Evropskéa komise provadét kontroly ¢lenskych statli na misté v pripadé
nesrovnalosti tykajicich se finan¢nich z4jméi EU.*’® Toto nafizeni se nevztahuje na kontroly
instituci EU. Komise musi jednotlivé vnitrostatni subjekty dostatecné v€as upozornit a nasledné

muze konat Setfeni na misté. Subjekty musi kontroly umoznit.

477 Napiiklad zneuziti informace v obchodnim styku, zneuZiti postaveni v obchodnim styku a dalsi.

478 Natizeni Rady (Euratom, ES) &. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych
Komisi za ti€elem ochrany finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem. EUR-
Lex [online]. [cit. 2020-05-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31996R2185.
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3 Lobbing a korupce, substituty nebo doplnujici se fenomény

Lobbing i korupce jsou obecné znamé spolecenské, ale i pravni fenomény dnes$ni doby. Otazkou
zustava nejen rozliSeni téchto fenoménu, ale také urceni vztahu mezi nimi. Obecné Ize shledavat
dva typy tohoto vztahu — substitu¢ni a komplementarni. V prvnim ptipadé lobbing oznacujeme za
mozny substitut korupce jako snahy uplatnit vliv rozhodovacich procesech (nebo obraceng),
v druhém pak lobbing jako doplnéni korupce jako snahy uplatnit vliv (obdobné také obraceng).*”
Na zaklad¢ teoretického pravniho vyzkum doplnéného o praktické a politologické poznatky se
nedomnivam, ze by jeden z téchto pfistupli byl vystihujici. Domnivam se, Ze vnimani obou
fenomént jako komplementarnich je liché. U substituéniho pohledu je mozné naleznout aspekty,
které jsou vypovidajici. Lobbing opravdu mize byt prostredkem k uplatnéni vlivu v rozhodovacim
procesu, vzhledem k jeho legalité oproti nezdkonnosti korupce se vsak nedomnivam, ze se jedna o
nastroje pfimo substituéni. S vysvétlenim vztahu mezi obéma fenomény pomoci jejich cile —
vykonani vlivu na rozhodovaci procesy se mohu ztotoznit. Obecné vzato je mozné uvést nékteré
z vysledkit vyzkumu, ktery zkoumal vztah mezi lobbingem a korupci. Tento tvrdi, Ze
pravdépodobnost, Ze se obchodni korporace zapoji do lobbingu se snizuje, pokud je v zemi vysoka
korupce.*®® To nasvédeuje pravé substituénimu pohledu. Zarovei je tak mozné lobbing vnimat jako
jeden z moznych prostfedkl v boji proti korupci. V literature je mozné setkat se s vidénim rozdilu
mezi lobbingem a korupci v adresatech tohoto jednéani. Podle nékterych autort jsou tak lobbovani
spise politici, zatimco tfednici budou spise uplaceni, a to s nejistym vysledkem.*®! Tento piistup
pripousti, ze mezi lobbingem a korupci existuje rozdil, nicméné toto rozdéleni je v dnesni dobé
tteba odmitnout. Lobbovani i korumpovani mohou byt jak politici, voleni piedstavitelé, tak

ufednici.

4PCAMPOS, Nauro a Francesco GIOVANNONI. Lobbying, Corruption and Political Influence. Springer
Science+Business Media, LLC 2007 [online]. [cit. 2020-07-04]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/5154638 Lobbying Corruption_and Political Influence

4OCAMPOS, Nauro a Francesco GIOVANNONI. Lobbying, Corruption and Political Influence. Springer
Science+Business Media, LLC 2007 [online]. [cit. 2020-07-04].

481 CAMPOS, Nauro F. a Francesco GIOVANNONIL. Lobbying, corruption and political influence [online]. Springer
Science, 2004 [cit. 2020-07-06].
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Aspekt, ktery miize byt lobbingu a korupci pfemosténim je transparentnost.*®? Zatimco lobbing,
ucast zajmovych skupin v legislativnim procesu jsou zalozeny na transparentnosti, rovnému
pristupu k jednotlivym skupindm a obecné vetejnosti procest, které probihaji, korupce stoji na
opacném konci. V korupci se reflektuje snaha naopak obejit tyto pravem stanovené a vynucované
procesy, obejit transparentnost i zajmy dal$i ucastnikl a jednat vyhradné ve svém vlastnim. Toto
myslenkové spojeni mozna evokuje spojeni mezi lobbingem a korupci. Toto spojeni ale na zakladé¢
prava neni realné. Pokud se jedna o korupci, jde o jednani zakladajici trestnépravni odpoveédnost
za spachani trestného ¢inu. Lobbing je naopak upraven pouze normami spravnépravnimi, kter¢,
byt vurcitych situacich zavadi urcity druh odpovédnosti, nestanovuje odstrasujici sankce.
Z pohledu prava neexistuje zadné konkrétni spojeni mezi lobbingem a korupci. Nelze vSak popfit,
7e by nedostatek transparentnosti v rozhodovacich procesech EU a plisobeni zajmovych skupin

mohl vést také k rozriistani korupce.**?

Spravnépravni piedpisy upravujici lobbing mohou napomoci transparentnosti prostedi a upravit
hranice jednani zajmovych skupin tak, aby ptispivali ke kultivaci prostfedi a zaroven k boji proti
korupci. Ackoliv opravdu neexistuje konkrétni pravni linie nebo data ke spojeni lobbingu a
korupce, uréita provazanost pfirozené vznika.*** Napiiklad, v obou p¥ipadech se jedna (u lobbingu
muze jednat) o poskozovani vetejnych prostiedki a upadkt davery verejnosti v pravni stat a

demokracii.

Existence mnoha pramenti upravujici korup¢ni jednani je pfedné¢ jednim z ukazatell rozdilu mezi
korupci a lobbingem. Zaroveinl tyto prameny prava sveédc¢i pro zvySovani transparentnosti
rozhodovacich procest a to urcenim, jaké jednani je jiz natolik spoleCensky Skodlivé, ze je

nezbytné spojit jej s trestni odpovédnosti. To napoméha jasné orientaci a urceni pravnich hranic,

482 Efimov, Eugene. "Lobbying for Bribes: Transparency in Lobbying through Anti-Corruption Law." Richmond
Journal of Global Law and Business, vol. 16, no. 1, Fall 2016, p. 21-44. HeinOnline, https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/P?h=hein.journals/ringlbs16&i=31. a SHOTTON, P. A.; NIXON, P. G. Lobbying the
European Union : Changing Minds, Changing Times. Surrey, UK England: Ashgate, 2015. ISBN 97814724521309. str.
101.

483 Efimov, Eugene. "Lobbying for Bribes: Transparency in Lobbying through Anti-Corruption Law." Richmond
Journal of Global Law and Business, vol. 16, no. 1, Fall 2016, p. 21-44. HeinOnline, https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.cz/HOL/P?h=hein.journals/rjnglbs16&i=31.

484 Viz. Snémovni tisk 565/0, cast & 1/4, Viddni ndvrh Zdkona o lobbovdni [online]. 2013 [cit. 2020-06-18]. Dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqgw?O0=8&CT=565&CT1=0&fbclid=IwAR2BxY4DnLFn-
5B96RV221XRxs85raDf5h2gf-3TU-HI1p5qQz8hH1-UZOo str. 26.
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které lobbisté nesméji prekrocit. Uzivand terminologie v tomto piipadé muze byt zavadéjici.
Osoba, ktera k ovlivnéni legislativniho procesu vyuzije korupcnich praktik se v dobé korupéniho
jednéani nadale ned4a oznacovat za lobbistu, nybrz je korupcnikem (respektive podplatitelem) ve

smyslu trestnépravni legislativy, kterd s timto jednanim spojuje pravni nasledky.

Korupce jako takova samoziejmé stoji na individudlech napti¢ organy EU. Soucasna doba je
typicka nutnosti vystupovani v né€kolika rolich zaroven, ¢len Evropského parlamentu bude vzdy
zéroven také ¢len rodiny, podnikatel, osoba s vlastnimi zajmy.*®> Z této situace vznika konflikt
z4ymu, ktery se Cistym ilegalnim jednanim, jako naptiklad korupci, projevi az ve své nejzazsi

podobg.

Dilezité je také zminit imunitu predstaviteld Evropské unie. Clenové Evropského parlamentu
podle ¢lanku 9 Protokolu €. 7 o Vysadach a imunitich Evropské unie imunitu. Na tizemi vlastniho
Clenského statu je jim pfiznana v rozsahu ¢lent parlamentu tohoto statli, na uzemi vSech dalSich
statl nemohou byt zadrZeni ani stihani. Chranéni jsou vcetné jednotlivych cest na zasedéani
Parlamentu. Imunita je tedy chrani pted stihanim za platkafstvi, a to az do chvile, ve které¢ by byli
piistizeni pfimo pii ¢inu.*®® Tato imunita se podle ¢lanku 10 stejného dokumentu vztahuje také na
dalsi zéstupce cClenskych statli, vcetné jejich poradct a technickych expertti. Podle ¢lanku 11
Protokolu €. 7 jsou pak vSichni ufednici Unie, a to nezavisle na své statni ptislusnosti k ¢lenskému
statu, vynati z pravomoci soudii pro tkony spojené s vykonem jejich funkce, a to i po skonceni
svého plisobeni ve funkci. Takové ustanoveni muze piisobit jako svazujici pro jurisdikce narodnich
statii, odhalovani korupce a stihani korup¢nikt. Vyjimku v nestihani téchto osob podle odstavce a)
¢lanku 11 tvoii jednani spojené s odpovédnosti podle pravidel uvedenych ve smlouvach. Takovym
je naptiklad zdkaz vyzrazovani profesnich informaci podle ¢lanku 339 SFEU. To znamena, zZe
ufednici, ackoliv jsou vynéti z pravomoci Clenskych stat, mohou byt vZdy souzeni pro poruseni
Umluvy proti korupci tiednikii. Tato ustanoveni se podle ¢lanku 19 zarovei vztahuji na pfedsedu

Evropské rady a také na vSechny ¢leny Komise. Korekturou imunity a prav zastupct ¢lenskych

485 ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and Conflicts of Interest: A Comparative Law Approach (Studies in
Comparative Law and Legal Culture series) [online]. Edward Elgar Pub, 2014 [cit. 2020-03-24]. ISBN 978-
1781009345.

486 Protokol ¢&. 7 o vysaddch a imunitach Evropské unie, C 202/266 [online]. 2016 [cit. 2020-05-27]. Dostupné z:
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/96e703b6-7ccd-4d41-b771-8e7bbb960af9/A2 CS.pdf.
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statl a urednikll pisobicich v EU muze byt ¢lanek 17 stejného protokolu, ktery zavadi nutnost

uplatiovéani vysad a imunit pouze v zdjmu Unie.*®’

Hodnoceni a postoj ke korupénimu jednani se prirozené vyvijel spolu s vyvojem Evropské unie.
Mechanismy, které fungovaly pfed pfijetim Lisabonské smlouvy jsou rozdilné od mechanismu
plsobicich dnes.*® Vyporadani se s korupénim jednanim zavisi nejen na normdch pfijatych
v ramci EU, ale také na jejich transpozici Clenskymi staty. Je zjevné, ze Evropska unie, podobn¢
jako dal§i mezinarodni spoleenstvi si uvédomuje zasadni povahu problematiky korupce. Uprava
na urovni OSN, OECD 1 samotné EU spolu s institucionalnim zakladem pro boj s korupci zaklada
kvalitni pravni prostiedi, které je zcela jist¢ schopné rozlisit korupci a dals§i pravem reprobované
jednani od transparentniho sdélovani informaci. Zarovenl uprava na rtznych urovnich a jeji
transpozice do narodnich pravnich tada poskytuje dostatecné pravni zaruky a moZznosti
vypoiradavani se s korupci, reakci na ni i rozhodnuti a provadéni sankci. Postup pro odhalovani je
zjevny, na zakladé pravni upravy mohou evropské instituce nebo instituce clenskych stati korupci
odhalit a dle vnitrostatniho prava dale vést s osobou trestni fizeni a rozhodnout o sankci. Ano, co
se korupce tyCe, je mozné povazovat soucasnou pravni Upravu za efektivni, a to bez ohledu na
efektivitu vySetfovani a odhalovani téchto praktik. Vzhledem k posunu spolecnosti je vSak mozné,
7e tato uprava neni schopna dostatecné pruzné reagovat na praktiky, které mohou byt soucasti

ovlivitovani legislativniho procesu dnes.

3.1 Rozdily mezi lobbingem a korupci, praktické priklady

Jako ptiklady k feenému lze vyuzit né€které z praktickych situaci tykajicich se téchto dvou
fenomént. Ackoliv je by jisté bylo mozné popsat desitky, moznd stovky piikladd, na kterych by
bylo mozné demonstrovat rozdily mezi lobbingem a korupci, jako dostatecné vypovidajici bych
zvolila ptiklady ze tfech oblasti. Prvni z oblasti je vysvétleni uvazovaného prekryvu lobbingu a

korupce, které bylo pted pfijetim kodexu chovani poslancli povazovano za pomérné bézné. Jako

47 Clanky 11 — 20 Protokol ¢ 7 o vysaddach a imunitich Evropské unie, C 202/266 [online]. 2016 [cit. 2020-05-27].
Dostupné Z: http://www.epgencms.europarl.europa.cu/cmsdata/upload/96e703b6-7ccd-4d41-b771-
8e7bbb960af9/A2 CS.pdf.

488 Srov. KMEC, Jiti. Evropské tresmi prdavo: mechanismy europeizace trestniho prdva a vytvdreni skutecného
evropského trestniho prava. C.H. Beck, 2006. ISBN 9788071795353. str- 153.
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dalsi z ptikladii by dle mého ndzoru zasluhoval Sirokou pozornost vefejnosti. Ackoliv vliv jinych
(neclenskych) statli na legislativni proces Evropské unie neni v soucasnosti hluboce analyzovan
ani pravné a ani politologicky, stale Castéji objevujici se zpravy hovoii minimalné o nezanedbatelné
snaze vysledky legislativniho procesu ovlivnit. Proto tivaze o vlivu tfetich zemi v pozici zajmovych
skupin vénuji, alespon stru¢né, druhou ¢ast praktického ptikladu lobbingu. Tieti ¢ast zamefim na
lobbing finan¢niho sektoru v Evropské unii. Financni sektor, jakozto piiklad ucasti a vlivu
zajmovych skupin na trovni EU, zahrnuje Sirokou Skalu lobbistickych aktivit. Pfi deskripci téchto
aktivit a ¢innosti je zjevné, jak lobbing v dnesni dob& probiha a negativné je tak vymezen proti
korupci. Dalsi sektory lobbuji prostiednictvim podobnych zplisobl, proto jsem vybrala pro

demonstraci rozdilu pouze jeden, ktery povazuji za vypovidajici.

Jako prvni ptiklad bych rada zvolila ptipad rakouského europoslance Ernsta Strassera. Strasser byl
poslancem v Evropském parlamentu od roku 2009 do roku 2011.*% Tato ,, cash for ammendments
aféra “ byla odhalena prosttednictvim reportéri Sunday Times, ktefi nabidli Strasserovi tplatek za
to, aby vydaval jejich pozméhovaci navrhy za své vlastni.*”® Reportéti Sunday Times, vydavajici
se za lobbisty, takto béhem osmi mésici oslovili 60 europoslancii s nabidkou ucasti na
lobbistickém setkani a mozné finan¢ni odmény. Celkem 14 poslanct tuto nabidku ptijalo, na
setkani dorazilo a jejich komunikace byla tajné nahravana.*! Strasser na tomto setkani zadal
100 000 € za rok jako ,,konzulta¢ni poplatek®. Strasser, ackoliv kratce po zvefejnéni nahravek
rezignoval, pfiznal, Ze podobnou sluzbu nenabizi poprvé, sam sebe oznacoval za lobbistu.*? Za
vyzadani uplatku byl rakouskym soudem odsouzen pro korupci. Videnisky Nejvyssi soud v roce
2014 potvrdil rozsudek rakouského zemského soudu ve véci korupce a trest odnéti svobody na 3

roky.*” Strasser podle rozsudku dlouhodobé podiizoval hlasovani klientim, kteii jej platili nebo

489 Austrian ex-MEP Ernst Strasser jailed for bribe-taking. BBC [online]. April 08, 2011, 14 January 2013 [cit. 2020-
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Y1 Cash-for-amendments scandal tip iceberg [online]. Corporate Europe Observatory, 2011 [cit. 2020-07-19].
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na zakladé tohoto motivu ovliviioval obsah zprav ve vyborech.*** Legislativni akty, které takto
mély byt ovlivnény byly naptiklad Smérnice 2001/65/ES Evropského parlamentu a Rady o
omezeni pouzivani urcitych nebezpecnych latek v elektrickych zatizenich nebo legislativa tykajici
se organizace spolecného trhu, ale také legislativni akty tykajici se odpadnich elektronickych

zafizeni.

V tomto skandalu byly mimo Strassera zapleteni také Slovinec Zoran Thaler, Spanél Pablo Zalba
nebo Rumun Adrian Severin. Spanélsky poslanec Zalba byl natoden pii piebirani penéz i pribéhu
plnéni. Zalba se odvolaval na pozménovaci navrhy jako vysledek své vlastni uvahy, podle které
mély ve vysledku prospét drobnym investortim. To bylo nasledn& negovano ze strany reportéri.*>
Severin byl Zadan o ptedloZeni pozméiovaciho navrhu, diky kterému by banky v ipadku mohly
pozdrzet vyplatu finan¢nich prostfedki svym klientim. Tento navrh byl do legislativniho textu

zapracovan.*

Reakci Evropskému parlamentu bylo zfizeni ad hoc vySetfovaci komise, kterd se zabyvala t€émito
konkrétnimi pripady a také moznostmi, které by takovym situacim mély do budoucna predchazet.
Takovou byla pravé piiprava zdvazného kodexu chovani.*”’ Pfipady vysetfoval také OLAF. OLAF
chybél okamzity pristup ke vSem ditkaziim. VySetfovatelé mohli vstoupit do prostor Evropského
parlamentu, ale do prostor kancelafi poslancii jim byl pfistup odepien.**® P¥istup i do téchto prostor
byl OLAF udélen po vyjadieni nejvyssich predstaviteld EP.**® OLAF tak mohl vysetfovat i e-

mailovou komunikaci, kterd byla vyménéna mezi poslanci a reportéry. V tomto okamziku nebylo
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vySetfovani Evropskym urfadem pro vySetiovani podvodid samoziejmé, tehdejsi predseda EP
poukazoval na absenci Evropského vetejného zalobce, kterd by méla znamenat moznost
vySetfovani tohoto ptipadu pravé OLAF. Toto tvrzeni bylo podpoieno dalSimi ¢leny predsednictva.
I v tomto pripadé¢ byla problematicka imunita poslancti a pravo na neruseny vykon funkce. Poslanci
se dale odvolavali na absenci finan¢niho zajmu, ktery pokladali za zakladni pfedpoklad moznosti
vySettovani OLAF. To bylo v této dob¢ irelevantni, vzhledem k tomu, Ze Interinstituciondlni
dohoda z roku 1999 davala OLAF pravomoc vysetfovat predstavitele EP pii jakémkoliv zdvazném
pochybeni nehledé na finanéni zdjem.’°® Severin si ztohoto diivodu v lednu 2012 st&Zoval
Evropského vefejnému ochranci prav, ten viak neshledal v Gifednim postupu OLAF pochybeni.>"!
OLAF nenasel dostatecné dikazy pro shledani pochybeni europoslanct, spravni akt z tohoto
vySetfovani vSak neni vefejny.’> Nilezy OLAF byly pieddny rakouskym organiim ¢innym
v trestnim fizeni.’*® Objevily se hlasy, které volaly po potrestini Severina, ktery poslancem ziistal,
alesponi v ramci sankci nabizenych tehdej$im jednacim fadem parlamentu. Pfedsednictvo EP se ale
sankcionovani chtélo zdrZzet, dokud nebude jednoznaéné prokazana vina. Trestnépravni
vysetfovani bylo ponech4ano na rumunskych organech ¢innych v trestnim ¥izeni.’** V tomto ohledu
je upozoriiovano na diskutabilni nezavislost OLAF, ktery je stale pod velkym vlivem Komise.’%
Utadu zaroven chybi pravomoci, které by dovolovaly korupci uéelné potirat. Z tohoto pohledu
vidim jako zdsadni pravé ziizeni nového Uradu evropského veiejného zalobce, ktery je dalSim

krokem k efektivnimu boji proti korupci.
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Postup Sunday Times byl minimalné¢ sporny. Vyuziti provokace je diskutovano naptiklad
v judikatuie ESLP, debata je vSak vedena pouze pro agenty nasazené statni moci (tedy zejména
v ramci vySetiovani).’*® Problém spo¢iva zejména v otazce, zda-li by pachatel trestny ¢in spachal
i bez této provokace. ESLP povazuje za uréitych podminek vyuziti t€chto agentii vefejnou moci za
legalni. Rizené provokace ze strany novinait povazuje jako pravem chranénou svobodu slova. To
vie zejména s ohledem na roli médii v demokratické spole¢nosti.’*” Obecné je pak tento typ jednéni
povazovan ze zpiisob investigativni novinafiny.’*® Osobné s timto pojetim nemohu plné souhlasit.
Ackoliv se jisté, zejména v tomto piipadé, jednalo o aktivitu, ktera vedla k vyraznému zvySeni
transparentnosti a upozornila na korup¢ni praktiky v Evropském parlamentu, jednani reportéru by
mélo byt vénovano vice pozornosti. Reportéfi za ticelem ovlivnéni legislativniho procesu nabidli
finan¢ni prostfedky, zcela naplnili skutkovou podstatu trestného ¢inu. Ptipoustim, Ze toto jednani
je samoziejme v konkrétnim kontextu postaveno do jiného svétla. Negativné hodnotim to, Ze napiic¢
riznorodymi medialnimi 1 akademickymi zdroji se neobjevila jedind ivaha o legalité jednéani
reportéri. Na druhé strané nekteti z autorti upozoriuji na fakt, Ze bez tohoto ptistupu Sunday Times
by k odhaleni a potirani korupce vyznamnéj$im zpisobem, naptiklad pfimo z pravomoci OLAF,
viibec nedochazelo.’®® Redaktofi nebyli, ani piedstirang, v roli lobbistii, pfestoZe se za né sami

oznacovali. Vyuzivani slova lobbista v kontextu korup¢niho jednani je nevhodné.

Tento skandal popohnal jak Rakousko, tak Slovinsko k pfijeti ptisnéjsi legislativy tykajici se

transparentnosti lobbovani.’!® Rumunsky poslanec Severin byl vylougen ze socialné-demokratické
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frakce, mandatu se viak nevzdal.’!! Agkoliv aféra vyvolala velkou odezvu a volani po piisnéjsi
legislativé zajisStujici transparentnost i na urovni EU, vétSina slibi do dneSniho dne nebyla
naplnéna.’'? Prlizkumy napii¢ lobbisty vSak ukazuji, Ze transparentnost procesu, vé&etné
mandatorniho registru, je obecné dobfe piijimanym konceptem. Piedstava zajmovych skupin
lobbujicich za zachovani statusu quo na urovni EU nebo dokonce rozvolnéni soucasné Upravy je

tak podle n&kterych autor®i pouze mytem.>!

V dnesni dobé je podobna situace neptedstavitelna. Poslanec ze své podstaty nemtize byt lobbistou,
je reprezentantem lidu, pfedstavuje moc a vili lidu jako celku. Samoziejmé i tento ¢lovek miize
mit urité nazory a predstavy, s témi ho ale lid voli jako svého zastupce. Lobbisté, jak bylo zminéno
vyse, zastupuji mnohem uzsi skupinu, a ackoliv i toto zastoupeni je vhodné, nemlze nahrazovat
demokraticky institut voleb. Lobbistim k zastupovani lidu chybi mandat. Poslanci jsou povinni
jednat vyhradné v obecném z4ajmu.>'* Mezi poslanci a lobbisty je tak diametralni rozdil. Poslanec
vSak muze byt korupcnik, coz se ukézalo pravé zde. Podobné skandaly zakladaji negativni povést
lobbingu. V téchto ptipadech se kromé pravnich norem a soft-law tykajicich se korupce a lobbingu
uplatni také, a to prfednostné, pravni normy tykajici se stietu zajmul. V tomto piipad¢ se jednalo o
chybu v ¢loveéku a nespravné vyuziti pojmi. K tomuto zmateni piisp€l tehdejsi stav pravnich norem
tykajicich se europoslanct a také samotnd praxe poslanct. Poskytovat konzultacni sluzby nebo
pusobit jako politicti poradci v této dobé se mohlo zdat pravné i spolecensky piijatelné. O opaku

hovoii odmitnuti schiizky & odmitnuti finanéni odmény zbytkem oslovenych europoslanci.’!®

Co se pravni problematiky této otazky tyCe, mam za to, ze na celou véc meéla vliv také absence
kodexu chovani a ustanoveni o transparentnosti v jednacim fadu EP, ktery byl piijat v roce 2012.

Oboustranné tak méla pak tato aféra vliv i na vytvofeni téchto pravnich dokumentl. Je nutné
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zvazovat, ze v dobé plsobeni Ernesta Strassera poslanci nebyli zavazani kodexem chovani,
nemuseli predkladat prohldseni o svych finan¢nich z&jmech a nebylo urceno, z jakych zdroji
mohou jejich dalsi finanéni prostiedky pochézet.’'® Piipad Strassera tak nebyl jedinym pifpadem,
kdy mél byt poslanec zaroven lobbistou.’!” Na tyto ptipady se také vztahuje ustanoveni o stfetu
zajmu, které se snazi vyloucit pravé stiet osobniho (respektive finan¢niho zajmu) poslance a
vefejného zajmu, ktery zvoleny poslanec zastava.’'® Poslanec, jakozto voleny predstavitel EU je
zvolen na zékladé dostate¢ného poctu hlast. Tyto hlasy by mély reflektovat potieby spolecnosti a
nabizet tak odpovidajici zastoupeni rozlisSnych spolecenskych skupin i1 rtznorodych zajmi.
Chovani poslancti v souladu s hodnotami, na zaklad¢, kterych byli zvoleni, by tak nemélo byt
problémem. Je ziejmé, ze tyto hodnoty budou odlisné. Nékteti z poslanci tak ptirozené vice tthnou
k prosazovani korporatnich zajmu, které reflektuji jejich vlastni mysleni, jini z poslanct budou brat
vetsi zietel na socidlni témata nebo témata ekologickd. Toto fungovani Evropského parlamentu
jako projev participativni demokracie je v poradku. Jednani poslancti by vSak nemélo byt v ptimém
kontrastu osobniho a vefejného z4jmu, tedy ve stietu zajma. Ptijeti uplatku, jakoZzto jasného jednani
v osobnim z4jmu poslance, je evidentné jednanim ve stietu zajm1, ne kazdé¢ jednani ve stietu zaymu
viak zaroven musi byt korupci.’! Za stiet zajmi je mozné povazovat existenci osobniho zdjmu,
ktera by mohla poslance ovlivnit.>?° Poslanci jsou v sou¢asné dobé& povinni upozorfiovat na mozné
stiety zajmi a neprodlené &init kroky k ndpravé této situace.’?! Mozny stiet zajmi jim tak nebrani

stat se napiiklad zpravodajem, o potencidlnim konfliktu viak musi pfedem informovat.>??

Poslanci jsou dnes podle Kodexu chovani povinni nahlasovat jakékoliv ziskané finan¢ni prostiedky
vcetné jejich ptivodu. Tento pravni mechanismus zajisté pomohl transparentnosti chovani poslanct

a jasnym hranicim, nékteré subjekty vsSak stale upozoriiuji na moznost poslancii vykazovat piijmy

516 Clanek 11 Jednactho #adu EP.

517 Viz britsky europoslanec John Purvis, Cash-for-amendments scandal tip iceberg [online]. Corporate Europe
Observatory, 2011 [cit. 2020-07-19]. Dostupné z: https://corporateeurope.org/en/2011/03/cash-amendments-scandal-
tip-iceberg.

518 Clanek 3 P¥iloha 1 Jednaciho fadu EP, Kodex chovani.

519 Paper: Analysis of International Practice of Criminalisation/Decriminalisation of the Provocation of Bribes as
Investigative Action & Conflict of Interest and the use of Official Power for Private Gains [online]. [cit. 2020-07-19].
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806d8145.

520 Clanek 3 odstavec 1 Ptilohy I Jednaciho #4du EP Kodex chovani.

521 Clanek 3 odstavec 2 Ptilohy I Jednaciho #adu EP Kodex chovéni.

522 Clanek 3 odstavec 3 Piilohy I Jednaciho #4du EP Kodex chovani.
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z riznorodych Cinnosti, které jsou pravem povoleny.’*® Zejména bych upozornila na ¢lanek 4,
odstavec 2, pismeno h), ktery pfimo stanovuje poslancim povinnost hlésit jakékoliv finan¢ni
zajmy, které by mohly ovlivnit vykon mandatu poslance. Je nutné uvazovat, ze absence téchto
jasnych pravidel, kterymi jsou poslanci vazani, mohla vést k nespravnému zavéru, Ze tato
,konzultacni Cinnost“ je v souladu s pravem. RozliSovani lobbingu a korupce v evropském
prostiedi v tomto obdobi stalo pouze na moralnim uvazeni poslancti. I tyto moralni a etické hodnoty
jsou dnes inkorporovany do pravniho ptedpisu, konkrétné¢ do zminovaného Kodexu chovani
poslancti.’** Vhodnym feseni transparentnosti téchto situaci a opatienim proti stietu z4jmii by podle
vetSiny autort mél byt pravé mandatorni rejstiik transparentnosti a zavedeni uvefejnovani tzv.

legislativni stopy.>%

Dalsim ptipadem, na ktery bych v souvislosti s lobbingem upozornila je snaha uplatiiovani vlivu
tretich stati v ramci EU. Ptikladem muze byt uplatiiovani ¢inského vlivu v ramei organtt EU.
Zpravy o lobbingu pro urcit¢ zemé se objevuji napfic¢ ¢asem jak na urovni EU, tak na urovni
Clenskych stat. Na zacatku roku 2020 tak byl otevien piipad, kdy m¢l byvaly vysoky diplomat EU
lobbovat za Cinské zajmy. Vyslouzily predstavitel EU mél po skonceni svého angazma pracovat
pro lobbistickou spole¢nost, ktera propagovala zajmy Ciny. Jedna se o jeden z poslednich medialni
znamych ptipadt lobbingu, ktery otevira dalsi otdzky spojené s lobbingem — at’ uz upravu prechodu
do soukromé sféry po opusténi organt a instituci EU nebo snahou ovlivnit rozhodovaci procesy
pro zajem jiné zemé, nejen soukromé sféry. Tyto zajmy jsou navic ¢asto ve spojeni.’?® V téchto
piipadech trestni odpovédnost osob vypliva z ohrozeni bezpecnosti statu. Nova forma hybridni
hrozby projevujici se prostiednictvim nastroji lobbingu a korupce je v rozhodovacim procesu
vlivem, se kterym se 1ze jen tézko vypotradavat. Z pravniho pohledu je v tomto pfipad¢ nutné trvat

opét na dodrzovani jednaciho fadu ve spojeni s kodexy chovani pfedstaviteli EU a piijmout

523 Inside Job: When MEPs are lobbyists. Transparency International EU [online]. April 08, 2011 [cit. 2020-06-30].
Dostupné z: https://transparency.eu/inside-job-when-meps-are-lobbyists/.

524 Clanek 1 odstavec 1 pismeno a Piiloha 1 Jednaciho #adu EP Kodex chovéni.

525 Viz. napi. AUBY, Jean-Bernard, Emmanuel BREEN a Thomas PERROUD. Corruption and Conflicts of Interest:
A Comparative Law Approach [online]. Edward Elgar Publishing, 2014 [cit. 2020-07-19]. ISSN 9781781009352.
Dostupné Z:
https://books.google.cz/books?id=4JrqAgAAQBAJ &dg=olaf+reports+201 1 +severin&hl=cs&source=gbs navlinks s
str. 287.

S2CERULUS, Laurenc a Jakob Hanke VELA. Spy probe shakes up Brussels lobbying
culture. Politico [online]. 1/17/20 [cit. 2020-07-04]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/spy-probe-shakes-up-
european-commission-brussels-lobbying-influence-culture/.
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podobné také pro dalsi ufedniky. Nutné je pak upozornit také na zavazek vychézejici z téchto
jednacich tadu, kdy jsou zvoleni predstavitelé¢ vzdy odpovedni také za své zaméstnance a vSechny
osoby, kterym davaji pfistup do instituci. Problémem zlstdvd nemoznost takové jednani
postihnout, nejen vzhledem k absenci realné odpovédného subjektu, ale také kvuli diplomatickym
a ekonomickym vazbam. Jedind moznost sakncionovatelnosti zlstava v postihu osob, které se
pfimo na prosazovani vlivu tietich stati podileji. Za takové je mozné povazovat predstavitele

zajmovych skupin, které ve prospéch tietich zemi jednaji.

Ackoliv je lobbing sam o sobé problematicky, tyto potize spocCivaji zejména v etice chovani
predstavitelti EU a potazmo lobbistli a ve vykladu pravnich norem upravujicich ¢innosti souvisejici
s lobbingem. K demonstraci tohoto problému a zaroven demonstraci hranice problematiky
lobbingu a korupce je mozné vyuzit ptikladu finan¢niho sektoru. Lobbing finan¢niho sektoru
dlouhodobé patii mezi nejvyraznéjsi uplatiovani vlivu v EU, spolu s tabakovym lobbingem,
lobbingem farmaceutickych spole¢nosti a digitalnich spole¢nosti.’?’ Zaroved patii mezi oblasti
lobbingu, se kterymi je spojeno nejvice problematickych momentii — Zadny z nich vSak neukazuje
piimo na korupci. Za neeticky postup je povazovan ptistup Evropské komise k finan¢nimu sektoru,
a to zejména po roce 2008, kdy dovolila zastupcim finan¢niho sektoru vyrazné zasahovat do
tvorby reakce na hospodaiskou krizi a zdrovei na fungovani finanéniho svéta po ni.>?® V této dobé
na tvorbé reakce Barrosovy Komise na hospodarskou krizi spolupracovala skupina 8 subjekti,
pricemz minimaln¢ 4 ze zastupcti ptsobili ve velkych finan¢nich institucich a zadny ze zastupct
jiného zajmu.>?° Tato skupina méla vyznamny vliv na tvorbu nové legislativy, ktera vedla dale
k posilovani postaveni finan¢nich instituci. Skupina existovala jiz od roku 2003 a soustavné
hedge fondii a private ekvity fondd, které dluhodob& postradaly pravni upravu.>*° Finanéni lobby
dlouhodobé vyuzivalo strategie k odvraceni, nebo alespon pozdrzeni jakékoliv regulace. Po roce

2008 byla uprava navrzena, z velké Casti se vSak na ni podilely pravé finan¢ni instituce.

527 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN 9781905641697.
str. 212.

528 How the financial lobby won the battle in Brussels. Corporate Europe Observatory [online]. [cit. 2020-07-04].
Dostupné z: https://corporateeurope.org/en/financial-lobby/2018/09/how-financial-lobby-won-battle-brussels.

529 Goldman Sachs, Lehrman Brothers, Citigroup, BNP Paribas.

330 Jedna4 se o specialni typ investi¢nich fondd, které nejsou piistupné investortim jako fyzickym osobam, investoii jsou
zejména velké finan¢ni instituce. Tyto fondy pak mohou vlastnit riiznorodé obchodni korporace a maji tak Siroky dopad
na fungovani ekonomiky.
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K legislativnimu navrhu bylo v Evropském parlamentu poddno dohromady 1600 pozménovacich
navrhii, pficemz nékteré ze studii tvrdi, Ze aZ polovina z nich byla napsana lobbisty.”*! Byla pfijata
Smérnice ¢. 2011/61/EU o spravcich alternativnich investicnich fondd, kterda méla fungovani
private ekvity fond{ a hedge fond@ upravovat.’*? Ta je obecné povazovana za vyhru pro finanéni

sektor.

Vytvoreni této konzulta¢ni skupiny, byt neetické, bylo v souladu s ustanovenimi jak zakladajicich
smluv, tak pravem upravujicim ¢innost Komise, vzhledem k tomu, Ze uprava konzultaci Komise
s vefejnosti je dispozitivni a Komisi tak dovoluje volit mezi riznorodymi formaty dle vlastni viile
a aktualni potieby. Podminky Interinstitucionalni dohody byly naplnény, finanéni skupiny
registrovany v Rejsttiku transparentnosti a schiizky s ptedstaviteli EU zaznamendvany. Vykéazany
byly 1 dal§i potiebné informace v souladu s Interinstitucionalni dohodou, jako jsou financ¢ni

prostfedky vynaloZené na ovlivnéni legislativniho procesu a dalsi.

Oblast finan¢nictvi je spojena 1 s dalSimi problematickymi skutecnostmi. Ty se poji
s problematikou otacivych dveti, ktera je bliZze rozebirdna v prvni kapitole diplomové prace.
Ptiblizn€ jedna tfetina vSech zaméstnanci DG FISMA (financni Generalni feditelstvi EU) pied
pusobenim zde, nebo po jeho skoncenim pracovala pro soukromé financni instituce. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o ufedniky, kteti pripravuji veskeré navrhy tykajici se regulace této oblasti ,
muze jit oboustranné o problém. Data ukazuji, ze 92 % konzultaci, kter¢ DG porada je prave
s finan¢nimi institucemi, respektive s asociacemi, které je zastupuji a pouze 8 % se zastupci
neziskového sektoru, nevladnich organizaci a obecné ne-korporatnich zajmi.>** Obdobné vypadaji
také expertni skupiny, které DG organizuje. Pravni zéklad vSak urcity pomér nebo sestaveni
expertnich skupin nevyzaduje. Ackoliv se povinnost otevieného pfistupu pfirozené vztahuje i na

DG, jak je uvedeno vySe v praci, jeji presné postupy vSak uvedeny nejsou. SluZebni a pracovni fad

31 Regulating investment funds. Corporate Europe Observatory [online]. [cit. 2020-07-04]. Dostupné z:

https://corporateeurope.org/en/2010/11/regulating-investment-funds.

332 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich investi¢nich
fondt a 0 zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) €. 1095/2010 Text s vyznamem
pro EHP. EUR-Lex [online]. [cit. 2020-07-04]. Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32011L0061.

333 Financial regulators and the private sector: permanent revolving door at DG FISMA. Coporate Europe
Observatory [online]. [cit. 2020-07-04]. Dostupné z: https://corporateeurope.org/en/power-lobbies-revolving-
doors/2018/04/financial-regulators-and-private-sector-permanent-revolving.
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zahrnuje upravu piechodu do soukromého sektoru také pro tyto utedniky, podle ¢lanku 16 musi
dodrzovat zasady i po skonéeni svého angazma. Zaroven pii umyslu ptsobit v soukromém subjektu
v oblasti, které se urednik vénoval v rdmci svého piisobeni v DG, je nutné tento imysl do dvou let
po skonceni pracovniho tivazku hlasit. Tato ¢innost vSak neni vyslovné zakazana, pouze podléha
schvaleni. Stejny otaznik vznikl u feditele Evropského organu pro bankovnictvi Josého Manuela
Campy, ktery se po odchodu z EBA pfemistil do predstavenstva banky Santander, kterd je
povazovana za jednoho z nejvétSich lobbistl ve finanénim sektoru. Problematika ota¢ivych dveri
v téchto organech nebyla jednoznacné upravena, proto po ni zacal v usnesenich volat Evropsky
parlament. Obdobny problém vznik u byvalého ptedsedy Evropské komise Jos¢ Manuela Barrosy,
ktery se, byt po uplynuti doby uvedené v jednacim fadu EK, postavil do ¢ela finan¢ni instituce
Goldman Sachs. Ackoliv toto opét neptfedstavuje ptimou kolizi s pravni Gpravou, chovani mize
byt povazovano minimaln¢ a neetické. Evropsky ombudsman zaroven v souvislosti s tim upozornil
na nutnost dodrzovani nékterych zasad podle ¢lanku 245 SFEU i po skonéeni tohoto obdobi.>**
Clanek 245 opravdu piimo zakotvuje povinnost dodrzovat zasady i po skonéeni uplatnéni
v Evropské komisi, coZ 1ze vykladat 1 jako ¢as po skonceni piimého zdkazu vykonu povolani pro
lobbistické skupiny. Ackoliv tak Barrosovo chovani neni pfimo v rozporu s tehdejsi verzi Kodexu
chovani komisatii, protoze lhita byla zachovana, ptfechod ke Goldman Sachs mlze byt v rozporu

prave s clankem 245 SFEU. Po skonceni této doby vSak chybi vymahatelnost tohoto ustanoveni.

Ackoliv se v jednotlivych ptipadech miize jednat o neeticky postup, 1ze shledat, ze tyto postupy
nejsou v rozporu s pravem Evropské unie. Zaroven i pies tyto skutenosti neni se lobbingem ve
finan¢nim sektoru spjaty zadny korupc¢ni skandal. V soucasnosti neni zadna zprava o korupci
vefejna, to sice nemusi znamenat, ze takova jednani neexistuji, nicméné je tteba vychazet z jasnych
informaci a nezaklddat vystupy prace na domnénkéch. To, Ze je v této oblasti velmi silny lobbing
muze na zéklad€ substitu¢ni teorie svédcit pro absenci korup¢niho jednéni. A to zejména v piipadé,
kdy se jednd o oblast, ve kter¢ je lobbing takto silny. Ani v této oblasti vSak neukazuje vétsi mira
lobbingu na spojeni s vétsi mirou korupce, ale pravé naopak. To tvoii jednozna¢nou hranici mezi

lobbingem a korupci a stavi je vice do opozice a kontrastu nez-li na stejnou misku vah.

33 Ombudsman calls for strengthened ethics rules for ex-Commissioners [online]. 12 July 2016 [cit. 2020-07-04].

Dostupné z: https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/69172.
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Na zaklad¢ téchto tivah se domnivam, Ze jedinym spolecnym aspektem lobbingu a korupce je snaha
ovlivnit rozhodovaci procesy EU. Jedna se o zcela rozdilné jednani, pfi¢emz jedno je v souladu
s pravem EU, pravem piimo chranéné a podstatou EU kyzené. Na druhé stran¢ korupce je pravem
reprobovana, korup¢ni jedndni je trestné a odmitané i celospoleCensky vzhledem k vlivu na
legitimitu rozhodovani, vnimani i fungovani pravniho statu. Zaroven se nejednd o komplementarni
jednani, jak bylo dokdzano ve studii, ktera porovnavala vyskyt korupce, lobbingu a jejich vztah.
Jisté je mozné argumentovat absenci odhaleni korup¢nich praktik spojenych s oblastmi typickymi
pro vykon vlivu zgimovych skupin. Takové vSak nejsou znamy a nutné je analyzovat konkrétni
informace a fakta. Lze tak uvaZovat o vztahu substitu¢nim, kdy volba lobbingu mize pfedstavovat
prostiedek v boji proti korupci. Transparentni prostfedi vytvofené konkrétnimi pravnimi normami
muze piispet nejen k informovanosti rozhodovani na trovni EU, relevantnéj§im pravnim normam,
ale také v boji proti korupci. Z tohoto diivodu né€ktefi autoii uvadéji, Ze by pravni normy tykajici
se lobbingu mély byt inkorporovany piimo v predpisech tykajicich se korupce.’*® V takovém
piipad¢ by hranice téchto jednédni mohla byt jasn¢ dana. Zatazeni pravnich norem do predpisi

tykajicich se korupce by napomohlo srozumitelnéjSimu chapani rozdilu.

335 Efimov, Eugene. "Lobbying for Bribes: Transparency in Lobbying through Anti-Corruption Law." Richmond
Journal of Global Law and Business, vol. 16, no. 1, Fall 2016, p. 21-44. HeinOnline, https://heinonline-
org.ezproxy.is.cuni.czZHOL/P?h=hein.journals/rjnglbs16&i=31.

128



Zavér

Termin lobbing stile zlstavd opfedeny mnoha otazniky. Lobbing v legislativnim procesu je
dvouse¢nou zbrani, miize skytat velké benefity a zaroveit miize byt velkym riskem.’*® Je zjevné,
ze aktudlni pravni situace neni vzhledem k mnoha aspektiim ideélni. Na Grovni Evropské unie,
podobn¢ jako na trovni mnoha ¢lenskych statd, chybi jedind konkrétni pravné vynutitelna iprava,
ktera by nevhodné jednani pii ucasti na legislativnim procesu spojovala se sankcemi. Zaroven
pravni Gprava lobbingu ptispéje k jednoznaénému odliSeni ucasti na legislativnim procesu jakoZto
pravem chranéného jedndni v moderni demokracii a snaze ovlivnit legislativni proces
netransparentné a v rozporu s pravem. Pravni upravu lobbingu tak 1ze do urcité miry povazovat za
ochranu pred korupénimi praktikami.>*” Na druhou stranu po analyze existujicich pravnich norem
1ze dojit k zavéru, ze urCity pravni ramec a pravni mechanismy lobbingu existuji. K tomuto zavéru
jsem doSla po pravni analyze Interinstitucionalni dohody o Rejsttiku transparentnosti, jednacich
radi a k nim ptilozenym kodextim chovani. Pfi striktnim dodrZovanim pravidel uvedenych v téchto
pravnich dokumentech by méla ucast zdjmovych skupin na legislativnim procesu napliiovat sviij
ucel — ptispivani k tvorbé pravnich norem adekvatné reagujicich na situaci ve spolecnosti. V této

form¢ by tak mél byt lobbing piimo pravem chranény.

Uréitym mezistupném je poté termin ,nevhodného chovani®, ktery zavadi préavé
interinstitucionalni dohoda. Lobbisté, kteifi by k naplnéni ucelu vyuzili tohoto nevhodného
chovani, ackoliv by se nejednalo pfimo o korupci, by podléhali této spravnépravni odpovédnosti.
Ackoliv pravni normy, ze kterych lze hranice lobbingu cerpat, realné ani nemohou hrozit jinymi
sankcemi, nez je vySkrtnuti z Rejstiiku transparentnosti a s tim spojenych vyhod, pro fungovani
zdjmovych skupin by se jednalo o citelnou ztratu. Nevhodné chovéni ale ziistdva urcitou Sedou
zonou. Predstavitel¢ EU pak podléhaji disciplinarni pravomoci pii nedodrzeni zavaznych kodexli

chovani nebo jednacich, sluzebnich a pracovnich rada.

336 Bod 95 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission
for  Democracy through Law  (Venice Commission) [online]. 2013 [cit.  2020-06-18]. Dostupné¢ z:
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Poslednim a nejzavaznéj$im stupném snahy ovlivnit legislativni proces jsou pak korup¢ni praktiky.
Tyto nesmétuji k napliovani hodnot EU nebo naplnéni prava na ucast ve vetejné sprave. Jako
s jedinym jednanim je s korupci také ptimo spojena trestnépravni odpoveédnost. Osoby, které by se
korupce dopustily, budou podléhat jak spravnépravni a disciplinarni pravomoci, tak trestni.
Korupce je jak pravné, tak socialné, spolecensky Skodlivym jevem a pravo Evropské unie na tuto

situaci adekvatné reaguje.

Z mého pohledu dochazi ke stietu vice zajmu a priorit EU. Postoj Evropské unie snazici se o
otevienost, transparentnost a informovanost je spravnym a pomérné logickym pfistupem instituce
této velikosti. S nariistem poctu zastupovanych lidi, ¢innosti a pravomoci dochéazi zaroven
k nartistu nutnosti vytvorit procesy, které zajisti, Ze rozhodovani instituce nebude ptili§ vzdalené
redlnému zivotu. Evropskd unie vyuziva predné principti participativni demokracie, to ale samo o
sob¢ piestava stacit. Princip subsidiarity dopliluje a stava se urcitym voditkem pro rozhodovaci
procesy EU. Problémem napii¢ EU zlstava nedostatek informaci, ktery se organy EU snazi feSit
pravé otevienymi konzultacemi a moZnosti participace. Lobbisté tak jednoduse vyuzivaji
obchodnich praktik pfi ovliviiovani legislativniho procesu — méni svou expertizu a data za ptistup
a moznosti ovlivnéni procesti.’*® To je z pohledu ucasti lidu na demokracii nepochybné spravné.
Snaha sdélit informace a data potiebnd pro rozhodnuti na urovni EU je pfirozenou a z mého
pohledu dokonce naprosto zasadni v instituci této velikosti a vyznamu. Sdileni dat a fungujici
vzajemny dialog je predpokladem nejen legitimity rozhodovani, ale také technické spravnosti

rozhodnuti.>*°

Pti zachovani logiky struktury prace bych jako prvni rada zdtraznila nerovny ptistup evropskych
instituci k této problematice. Zatimco Komise, jakoZto nezéavisly ,,ryze evropsky* orgdn pfistupuje
ke konzultacim velmi oteviené a zaroven velmi zodpovédné ke styku se zdjmovymi skupinami a
Evropsky parlament v obdobném duchu, oproti tomu Rada k problematice projevuje uréitou miru

nezajmu.>*® Pristup k Rejstfiku transparentnosti a tim padem také nutnost zvefejiovani

3% DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 2.

339 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 21.

340 Viz kapitola o pravni Gipravé vlivu zajmovych skupin této diplomové prace.
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komunikace se zdjmovymi skupinami tak, jak je zakotven v jednacim fadu Komise i Parlamentu,
je ve vyjednavani jiz nékolik let. Jak uvadim vyse, Rada se miize zdat jako organ zastupujici
zejména zajmy cClenskych statl, je tieba ale zohlednit fakt, ze k z4jmim jednotlivych stath
bezesporu patfi zajmy jejich narodnich korporaci. Ovliviiovani skrze Radu, pfipadné pres
COREPER a dalsi jednotlivé ufedniky muze byt denni praxi, kterou pro chybégjici upravu nebo

pristoupeni k Interinstitucionalni dohod¢ o Rejstiiku transparentnosti nikdo nemonitoruje.

Minimaln¢ problematické mize byt také rozdé€leni osob, které maji na legislativni proces vliv a
ptistup k nim. Prvnim z nich je naprosté kapacitni asymetrie subjektti snazicich se sdélit informace
pottebné pro rozhodnuti organti EU.>*! Benatsk4 komise naptiklad pfimo zmiiuje problém, kdy
lobbisti s nevétsi financni kapacitou mohou vykonat nejvétsi vliv, ackoliv takovy moZna
neodpovida zajmu (byt partikularnimu nebo mensinovému) spoleénosti.’**Tento pomysIny souboj
je nékdy oznaCovan za boj Davida s GoliaSem, protoze i pies tuto vyraznou evidentni nerovnovahu
mohou nevladni organizace, podobn¢ jako David, se svymi zaméry nakonec zvitézit. Uvazovat je
nutné také roztiist€nost nevladnich organizaci, ktera Casto vede k nekoordinovanému pfistupu a
ztraté vahy argumenttl i jejich velmi uzkému rozsifeni.*® Naopak né&kteii autofi na zakladé
praktické zkuSenosti uvadéji, ze Evropskd komise jedna pifednostné pravé s neziskovymi
organizacemi ve smyslu pozitivni diskriminace. ** Pfestoze takovy pfistup se miize zdat na prvni
pohled vyhodny a dostateCny k vyrovnani kapacitni asymetrie, ve svych dlsledcich ji spise
prohlubuje. Vzhledem k tomu, ze pfislusnici nevladnich organizacich maji ke ¢lenim Komise
privilegovany pfistup, a tedy usnadnéni ve snaze ovlivnit legislativni proces, v disledku je tento
zvyk nevede ke sjednoceni piistupu a vytvoreni jednoznacné, relevantni a racionalni protivahy.
Zaroven toto potencuje subjekty s ryze ekonomickymi zajmy volit formu nevladnich organizaci,

coz dale vede k rozvoliovani vérohodnosti a relevance NGO's jakoz i celého lobbistického

41 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 9783319988009. str. 7.

342 Report on the role of extra-institutional actors in the democratic system (lobbying). European Commission for
Democracy  through  Law  (Venice  Commission) [online]. 2013 [cit. ~ 2020-06-18].  Dostupné  z:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2013)011-e.

54 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
50.

54 GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-3397-3. str.
S1.
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systému jako prostfedku k ziskani diivéryhodnych dat a informaci.**> Narodni organizace, které by
v EU mély byt slyset, zejména organizace zamétujici se na pomoc lidem jakkoliv znevyhodnénym,
ochranu zZivotniho prostiedi nebo lidské zdravi, nemaji dostacujici kapacity, aby mohly v procesech
konkurovat velkym obchodnim spole¢nostem. Na druhou stranu z i¢asti na legislativnim procesu
nelze apriorné vyradit sdélovani informaci velkych korporaci, které jsou obvykle povazovany za
nejpalcivejsi subjekt v ovlivitovani rozhodovacich procesti. Na zékladé zdsady rovnosti musi byt
na osoby pohliZeno stejnou optikou az do chvile, kdy prekro¢i hranice prava.>*¢ Stejné tak na jejich
prosazovani zajmu v ramci rozhodovacich procesti. Lobbing tabdkovych spole¢nosti z tohoto
pohledu musi byt vniman stejné jako lobbing ekologickych organizaci, byt moralni imperativ miize

tvrdit naprosty opak.

Na potirdni korupce a tim zamezeni nezdkonného vlivu na rozhodovaci procesy EU miiZe mit vliv
také politika evropskych instituci k prani Spinavych penéz. VéEtSina predstavitela EU je povinna
predkladat prohldsen o finan¢nich z4jmech. Jestlize korupci protizdkonné ziskané finance nebudou
osoby s rozhodovaci pravomoci schopny ,,vyprat®, pfirozené by takové pravidla méla snizit také
miru korup¢niho jednani. Snahy o upravu této oblasti byly jedny z prvnich v ramci europeizace

trestniho prava.>*’

Po analyze souCasné pravni situace jsem nicméné¢ doSla k zavéru, ze pravni Gprava na Grovni
Evropské unie je obsahové dostate¢na. Interinstituciondlni dohoda definuje lobbing celistvéji nez
legislativa mnohych ¢lenskych statt a adekvatné se s touto problematikou vyrovnava. Problémem
zustava pravni zavaznost téchto piedpist pro vSechny subjekty, jejich vynutitelnost a ptipadna
sankcionovatelnost. Obsah Interinstitucionalni dohody by mél byt zavazny pro vSechny zdjmové
skupiny pusobici v Evropské unii, bez ohledu na jejich registraci. Registrace subjektl se v soucasné
dobé snazi evropska uUprava dosdhnout prostfednictvim zdkazu predstaviteli EU komunikovat
s jinymi osobami, neZ jsou prave ty zapsané v Registru. Ackoliv se jedna o mechanismus, ktery by

mél dlouhodobé funkéni, uprava je neptehlednd a nedéva dostatecné zaruky. Pfijeti obsahové

545 Viz také GUEGEN, Daniel. Evropsky lobbing. Brno, Ceska republika: BMS Creative, 2008. ISBN 978-80-254-
3397-3. str. 54.

346 Napf ¢lanek 10 SEU.

34T KMEC, Jifi. Evropské trestni prdvo: mechanismy europeizace trestmiho prava a vytvarent skutecného evropského
trestniho prava. C.H. Beck, 2006. ISBN 9788071795353. str. 110.
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stejného dokumentu ve formeé natizeni by ptedstavovalo bezpecné;jsi a jistéjsi polozeni hranic ti¢ast
zajmovych skupin v legislativnim procesu a zaroven by pfispélo k transparentnosti jejich ¢innosti
pro Sirsi vefejnost i predstavitele EU. Soucasné je nezbytné, aby si osoby s rozhodovaci pravomoci
v EU byly védomy povinnosti, které jim plynou z téchto pozic. Ackoliv je iprava v organizac¢nich
predpisech jednoznacnd, pravni zaklad v nafizeni by napomohl piehlednosti pravni situace.
Poruseni téchto kodexii by mélo byt sankcionovatelné. Napiiklad osoby, které porusi zasady
cestného jednani az po skonceni svého plsobeni v EU (problematika otacivych dvefi) jsou v ramci
disciplindrnich pravomoci sankcionovatelné pouze v malém rozsahu. Nevhodné chovani musi byt
nevyhodné i1 pro samotné piedstavitele EU. Finan¢ni pokuta nebo napftiklad diskvalifikace z dalsi
moznosti uchéazet se o misto v organech EU nebo jakkoliv dale v institucich ptisobit v budoucnu
by mohla lépe reagovat na poruSovani kodexi. Tuto svou domnénku zakladam také na poctu

skandalnich ptipadi lobbingu nebo korupce po piijeti kodexu chovani poslanct.

Problematickou by vSak stale ziistala kontrola chovani zdjmovych skupin i pfedstaviteld EU. V této
oblasti by bylo mozné Castecné se inspirovat Francii. Francie mimo konkrétni zdkonné upravy
lobbingu vytvofila spravni urad, ktery se problematice transparentnosti vénuje. Ackoliv jsou
pravidla chovani volenych i1 nevolenych predstaviteli EU zjednacich tadt, sluzebnich a
pracovnich fadt a kodexti chovani jasna, Unie postrada subjekt, ktery by nad transparentnosti

vykondaval plisobnost a k tomuto mu byly svéfeny pravomoci.’*

Tteti oblasti, ktera by mohla vést k potirdni nekalého ovliviiovani rozhodovacich procesi je
dasledna politika v boji proti Spinavych penéz. Za predpokladu perfektné fungujicich mechanismt

k zabranéni prani Spinavych penéz, by se nekalé ovlivnéni zahrnujici jakékoliv finan¢ni vyhody se

24

Jako jednu z moznych napomocnych ndstroji oznacuji nékteti autoti fenomén whistle-blowingu.

Na ptipadech Diselegate, Panama Papers nebo Cambridge Analytica demonstruji, Ze whistle-

48 Viz. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2020 o organech a institucich hospodaiské a ménové unie:
prevence stfetu z4jmd po ukonCeni pracovniho poméru ve vefejném sektoru (2019/2950(RSP)). European
Parliament [online]. Leden 2020 [cit. 2020-05-05]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2020-0017_CS.html.
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blowefi jsou dilezitym ¢lankem v odhalovani jakéhokoliv neetického jednani.>*® Posileni
postaveni whistle-blower(i Ize sledovat v navrhu nové smérnice Evropské komise.*>® Osoby, které
pracuji v soukromé sféfe a setkaji se s protizdkonnym jednanim ze strany soukromopravnich osob
nebo nevhodnymi kontakty s ufedniky, by mély byt dostate¢né¢ motivované, aby toto jednani
oznamily. To pfedn¢ znamend vylouceni deliktni odpovédnosti pro tyto osoby. V tomto sméru by
bylo nezbytné ptijmout pravni Gpravu, kterd by pfistup k whistle-blowertim sjednocovala ve vSech
¢lenskych statech. Pokud jde o odhalovani korupce nebo nevhodného jednani ze strany urednik,

mam za to, Ze jde o jeden z velmi efektivnich néstroju.

Ryze technické feseni bez nutnosti ptijimani pravni Gpravy prostiednictvim fadného legislativniho
procesu mohou byt striktni podminky pro vstup do jednotlivych instituci. Je zjevné, Ze takova
uprava neni schopna pokryt veskeré aktivity a snahy o ovlivnéni zdkonodarného procesu, mtize
v$ak nastavit minimalni standardy pro chovani lobbista v jednotlivych insitutcich. Zaroven takova
forma kodexu muize piisobit nejen na oteviené lobbisty, ale na vSechny osoby piichazejici do budov
instituci. Podobné feseni je popisovano napiiklad ve Velké Britanii.>>! Obdobna pravidla se pak
musi vztahovat také na zaméstnance instituce nebo pfimé zaméstnance clentt Evropského
parlamentu. De facto by se jednalo o nutnost prohlaseni, které by osoby stvrzovaly svym podpisem

pii vstupu do Parlamentu (a to nehled¢ na zéapis v Rejstiiku transparentnosti).

Z pravni upravy i kazdodenni reality evropskych instituci je zjevné, ze povazuji pusobeni
z4jmovych skupin a sdélovani informaci za nedilnou soucast rozhodovacich procest. A to zejména
z divodu moznosti ziskavani velkého mnozstvi relevantnich informaci. Za obecnou a ve své
podstaté nejvyznamnéj$i motivaci pro dodrZzovani pravné nezavaznych pravidel lze povazovat

diivéryhodnost samotnych lobbistii.*>? Diskreditace zajmové skupiny kviili korupénimu jednani,

%9 DIALER, Doris a Margarethe RICHTER. Lobbying in the European Union: Strategies, Dynamics and
Trends [online]. Springer, 2018 [cit. 2020-03-31]. ISBN 97833199880009. str. 5.

350 Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on the protection of persons reporting on
breaches of  Union law. European Commission [online]. [cit. 2020-03-31]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/placeholder_8.pdf.

351 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. ISBN 9781905641697.
Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=252587&lang=cs&site=chost-live.
Citovano 27. 4. 2020 str. 11.

352 ZETTER, L. Lobbying : The Art of Political Persuasion. Petersfield: Harriman House, 2008. [cit. 01.10.2019].
Dostupné z: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk & AN=252587&lang=cs&site=ehost-live,
str. 299.
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¢innosti bez registrace nebo zadsadnimu porusovani kodexu nebo dal$im porusenim pravidel mtze
zdjmovou skupinu zcela vytadit pro dotéené jednani i kazdé dalsi snahy ovlivnit rozhodovaci
procesy. V tomto piipad¢ ale uvazujeme pouze oteviené pusobici zdjmové skupiny, nikoliv

ilegalné piisobici vlivy a osoby s tim spojené.

Smyslem a cilem mé prace bylo analyzovat, zda-li existuji pravni mechanismy, které¢ upravuji
lobbistickou ¢innost a ta tak ma urcité hranice, poukazat na rozdily mezi ,,formalité* a ,realité*
piijiménich pravnich norem EU a na neformalni projevy z4jmovych skupin v tomto procesu.
Vnimani postupt v ramci legislativniho procesu optikou ucasti zajmovych skupin nabizi prostor
pro pomérné netradicni tvahu o normotvorbé Evropské unie. Zaroven prace cilila na jasné
vymezeni rozdilti mezi lobbingem a korupci. Tuto hranici je vhodné na zavér prace zopakovat -
hranice mezi lobbingem a korupci je v momentu, kdy tfeti osoba (nebo piedstavitel EU) spojuje
rozhodnuti predstavitele EU s nasledkem, tedy se vznikem vyhody. Rozhodovani poslanci,
komisaft nebo ufednikt EU musi byt zcela nezavislé a prosté ovlivnéni spojeného se zasahem do

osobnich zjmu.3>?

Je lobbing legitimni soucasti nasi spolecnosti? Zcela jisté ano. Ostatné na lobbing jako kazdodenni
soucast naSeho zivota upozoriiuji i samotni lobbisté, jako ptiklad vyuzivaji Ovidiovo dilo Uméni
milovat a ,,lobbistickou* ¢innost mladych lidi v soukromé sféie.>** Takové piirovnani lze s trochou
nadsazky pfijmout. V pravnim staté je ale nutné témto postupiim ve vetejné sféfe dat jednoznacné
hranice.’® A to i proto, aby byla legitimni G¢ast v rozhodovacich procesech jednoznaéné odlisena

od korupce.

333 Viz napiiklad HOUILLON, Grégory. Corruption and Conflicts of Interest: A Comparative Law Approach (Studies
in Comparative Law and Legal Culture series) [online]. Edward Elgar Pub, 2014 [cit. 2020-03-24]. ISBN 978-
1781009345. Dostupné z: https://books.google.cz/books?id=4JrqAgAAQBAJ&pg=PR25&Ipg=PR25&dq=SZAREK-
MASON,+Patrycja.+OLAF&source=bl&ots=HV2H-
kOT9h&sig=ACfU3U1UHtg7Ac_D6Req_sjCNGGhPQy5sQ&hl=cs&sa=X&ved=2ahUKEwjt45rc7bLoAhWQXsA
KHRR8C7QQ6AEWAHOECAgQAQ#v=onepage&q=SZAREK-MASON%2C%?20Patrycja.%200LAF&f=false str.
53.

3% VAN SCHENDELEN, Rinus. The Art of Lobbying the EU: More Machiavelli in Brussel [online]. 4. vydani.
Amsterdam University Press [cit. 2020-05-05]. Dostupné Z:
http://web.a.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook/bmx1YmtfXzc3NzAyN19fQU41?sid=21d4 1328-bcd2-4740-
b859-76ct38bd4{f1@sessionmgrd006&vid=2&format=EB# str. 59.
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Lobbing a korupce v legislativnim procesu Evropské unie

Abstrakt

Diplomova préace se zabyva ovliviiovanim legislativniho procesu Evropské unie. Normotvorba na
urovni Evropské unie ovlivituje zivot milionti ob¢ant stejné jako fungovani pravnich systémii a
prava v ¢lenskych statech. Ackoliv primarni pravo Evropské unie predpokladd tcast Siroké
vetfejnosti v legislativnim procesu, kterd probihd praveé prostiednictvim zajmovych skupin,
lobbistt, zistdva problematika v akademickém prostiedi opomijena. Slovni vyjadieni ,,lobbing* je
zarovei opfedeno mnoha myty a spojovano zejména s negativnim vyznamem. Uast lobbistt, jeji
legitimita, hranice s nezdkonnym ovliviiovanim legislativniho procesu je tak stdle vniména jako

Seda zbna, ve kter¢é je t€zké orientovat se.

Prace si predné klade za cil rozlisit legéalni a legitimni G¢ast zajmovych skupin v legislativnim
procesu a nezakonné postupy — korupci. K tomu je vyuZzito rozboru pravnich norem, které obé
jednani upravuji v prvni a druhé ¢asti diplomové prace. V piipadé korupce se jedna o komplexni,
dlouho se vyvijejici a jasnou regulaci. Komplexni pravni tiprava lobbingu, ucasti zajmovych skupin
v rozhodovacich procesech Evropské unie vSak chybi. Autorka se tak v praci zabyva existujicimi
mechanismy, které ucast zajmovych skupin upravuji a jejich praktickym dopadem a fungovani
v legislativnim procesu. Na zaklad¢ tohoto rozboru pak navrhuje nékteré mozné scénaie vyvoje
pravni upravy, které by situaci zptehlednily. Prace se snazi vypotadat se s lobbingem jako legitimni
a zakonnou soucasti moderni demokracie, poklada kontroverzni hypotézu lobbingu jako
zékladniho lidského prava. Rozdily mezi lobbingem a korupci jsou ve treti ¢asti diplomové prace

nasledn¢ demonstrovany na nékolika praktickych ptipadech z prostiedi Evropské unie.

K vypotadani se s témito vyzkumnymi otdzkami je vyuZito zejména pravni analyzy. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o problematiku velmi komplexni, tato pravni analyza je doplnéna o
politologické a empirické poznatky tak, aby prace dostateéné reflektovala realitu pasobeni vlivil

na normotvorbu Evropské unie.

Kli¢ova slova: lobbing, korupce, Evropska unie
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Lobbying and Corruption in the European Union Legislative Procedure

Abstract

The diploma thesis deals with influencing the legislative process of the European Union.
Legislation at European Union level affects the lives of millions of citizens as well as the
functioning of legal systems and law in the Member States. Although the primary law of the
European Union presupposes the participation of the general public in the legislative process,
which takes place precisely through interest groups, lobbyists, the issue remains neglected in the
academic environment. At the same time, the word expression "lobbying" is entwined with many
myths and is associated mainly with a negative meaning. The participation of lobbyists, its
legitimacy, the border with the illegal influence of the legislative process is thus still perceived as

a gray zone in which it is difficult to navigate.

The thesis aims to distinguish between legal and legitimate participation of interest groups in the
legislative process and illegal practices — corruption. To do this, an analysis of legal norms is used,
which regulates both negotiations in the first and second part of the diploma thesis. In the case of
corruption, it is a complex, long-evolving and clear regulation. However, comprehensive
legislation on lobbying and the participation of interest groups in the decision-making processes of
the European Union is lacking. The author deals with the existing mechanisms that regulate the
participation of interest groups and their practical impact and functioning in the legislative process.
Based on this analysis, she then proposes some possible scenarios for the development of
legislation that would clarify the situation. The work tries to deal with lobbying as a legitimate and
legal part of modern democracy, it considers the controversial hypothesis of lobbying as a basic
human right. The differences between lobbying and corruption are subsequently demonstrated in

the third part of the thesis on several practical cases from the European Union.

Legal analysis is mainly used to deal with these research questions. Due to the fact that influencing
legislative procedure is a very complex issue, this legal analysis is supported by political and
empirical findings. Based on that, findings in the diploma thesis sufficiently reflect the reality of

the effects on the European Union's legislative procedure.
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