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Abstrakt

Diplomova prace mapuje patnactileté obdobi opakovanych a prozatim neuspéSnych
snah o vytvoreni titadu ochrance prav déti v Ceské republice. Rozdéluje toto obdobi
do nékolika etap, a u kazdé z nich hleda co nejvice prvkd, které danou etapu néjakym
zpusobem ovlivnily. S vyuzitim teorie tf{ proudii se zaméruje na fazi nastolovani
agendy, naléza hlavni aktéry jednotlivych obdobi a popisuje jejich pristupy
k nastoleni tématu. Jednotlivé etapy mezi sebou srovnava na zakladé kritérii, s nimiz
teorie tfi proudd pracuje. Poukazuje napt. na rozdily v postaveni jednotlivych
promotért ¢i naopak na obdobné vlivy jednotlivych proudi. V zavéru navrhuje

soubor doporuceni pro budouci proces, ktera z analyzy vychazeji.
Abstract

The diploma thesis maps a fifteen-year period of repeated and so far unsuccessful
efforts to establish the office of the Ombudsman for Children in the Czech Republic.
It divides this period into several stages, and for each of them looks for as many
elements as possible that have influenced the given stage. Using the Multiple
Streams Approach, it focuses on the phase of agenda-setting, finds the main actors
of each period, and describes their approaches to setting the topic. It compares the
individual stages with each other on the basis of the criteria with which the MSA
works. It points, for example, to differences in the position of individual promoters
or, conversely, to similar influences of individual streams. In conclusion, it proposes

a set of recommendations for the future process, which are based on the analysis.
Klicova slova

Déti, détsky ombudsman, ochrance prav déti, prava ditéte, systém péce o déti, teorie

ti'i proudt, verejny ochrance prav.
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Uvod

UvoD

,Potrebu a povinnost vytvorit lidskoprdvni instituci zabyvajici se prdvé ditéte
formuloval Vybor OSN pro prdva ditéte ve svém komentari ¢. 2 uZ v roce 2002. Myslim si,

Ze fakt, Ze ani po 20 letech tuto instituci v CR nemdme, ukazuje, jak moc jsme pozadu.?

Ochrance prav déti funguje v té ¢i oné podobé ve triadvaceti zemich Evropské
unie. Naposledy se do vyctu zaradilo v roce 2018 Rumunsko, kde byla pozice détského

z

ombudsmana zarazena do struktury existujiciho uradu verejného ochrance prav.3 Ke
zfizeni Uradu prikrocili svyjimkou Némecka vSichni naSi sousedé. V Polsku byl
ombudsman pro déti zaclenén do Ustavy v roce 1997, rad zde vychazel z letité tradice
obhajce obcanskych prav, ktery fungoval jiZ pred rokem 1989.4 Na Slovensku zakonem
zroku 2015 ziidili samostatného komisaie pro déti (a to i pifes dlouhou dobu
prrevazujici postoj, Ze vzhledem k velikosti statu a jiz fungujici ombudsmanské instituci
by mohlo stacit vytvoreni détského ochrance vramci jiz zavedeného uradu).>

V Rakousku ptisobi od roku 1991 spolkovy zmocnénec déti a mladeze a devét

ombudsmant zemskych, ktefi vzajemné spolupracuji.6

VSechny staty se v diskusi o vytvoreni ufadu nutné setkavaly s obdobnymi
otazkami. Je instituce viibec potfebnd, nebo je jeji role dostatecné naplilovana jinym
zplUsobem? Existuje pro ni spoleCenska podpora a najde se dostatek politickych aktér,
ktefi se za ni zasadi? Bude mozné ji ufinancovat? A je pro stat vétsi obtiz arad zridit

nebo se vyrovnavat s dopady jeho absence?

2 KALENSKA, P. Vystupy z expertniho dotazovani.

3 The United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF). The Romanian Ombudsperson and
UNICEF  support children participation. 2020, 20. ledna 2020. J[online] Dostupné z:
http://enoc.eu/?page_id=17. [cit. 01. 11. 2021]

*NACHAZELOVA, D. Vvoj a vyznam institutu détského ombudsmana v evropském kontextu. Plzeii, 2016.
Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v Plzni. Pravnicka fakulta. Vedouci prace Rendta VOKROJOVA.

5 KOTKOVA, P. Ombudsman pro déti. Brno, 2018. Diplomovéa prace. Masarykova univerzita v Brng.
Préavnicka fakulta. Vedouci prace Zdeitka KRALICKOVA.

¢ Ombudsman pro déti a mladistvé ve statech EU, Norsku a na Islandu. Srovnavaci studie &. 1.245. Parlamentni
institut, 2011, aktualizace prosinec 2019. [online] Dostupné z: https:/psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=8. [cit. 01.
11.2021]




Uvod

Ceska republika v kontextu zemi, které k vytvoreni uradu pristoupily, svymi
podminkami nijak nevybocuje. Funguje u nas ombudsmansky urad, nikoli vSak
nezavislé narodni lidskopravni téleso ¢i subjekt specializovany na détska prava. Tato
jsou sdilené reSena Sirokym spektrem organd, z nichZ kazdy ale operuje pouze v ramci
své plisobnosti, a Zadny z nich détem nenabizi konkrétni osobu, kterou by znaly jako
,svého ochrance“ a na kterou by se mohly obratit se svymi stiznostmi. Zadny z ufada
se nezabyva pravy a postavenim déti jako celkem, v disledku ¢ehoZ chybi subjekt
prosazujici opatfeni na systémové urovni. ,Absence détského ochrdnce vede
v kombinaci s roztristénym systémem mezi nékolik ministerstev mj. k nekoordinovanému

postupu stdtnich orgdnii a zdlouhavym procesiim pri prijimdni zmén.“’

Na uvedené nedostatky, kritiku mezinarodnich organizaci i konkrétni udalosti
tykajici se porusovani prav déti reaguji letité snahy o prosazeni ¢eského détského
ombudsmana. Procesem dosud neuspésného vytvareni a prosazovani instituce, jeho

specifiky a relevantnimi znaky se zabyva tato diplomova prace.

7SIMACKOVA LAURENCIKOVA, K. Vystupy z expertniho dotazovani.
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1. CAST - CHARAKTERISTIKA DIPLOMOVE PRACE

Prvni ¢ast shrnuje vSechny podstatné nalezitosti tykajici se struktury a pojeti
diplomové prace. Nejprve zde vysvétluji diivody, které staly za vybérem tématu.
Nasledné prechazim k ciliim psani prace a uvadim seznam vyzkumnych otazek vcetné
jejich blizsiho popisu. Vénuji se zde zptisobu, jakym jsem ziskala data pro tvorbu prace,
a metodam, které byly pii zpracovani vyuzity. V zavéru stru¢né popisuji strukturu

prace.

Vysvétleni pouzivané teoretické opory je vénovana samostatna ¢ast.

1.1 Volba tématu

Problematikou détského ombudsmana® v Ceské republice jsem se vramci
magisterského studia zabyvala v zavérecné praci predmétu Evropska socialni politika.
Zde jsem se zaméftila na srovnani vybranych unijnich zemi a jejich pristupu k vytvoreni
uradu se situaci u nas. Konkrétné jsem prostiednictvim komparace zkoumala, kam za
sledované obdobi, béhem néhoZ v Ceské republice probihala diskuse o vytvoieni
instituce, dospély ostatni staty (zda pro ustaveni instituce téZ potrebovaly letité
debaty, nebo zda neslo o spornou ¢i problematickou otazku a instituce vznikla relativné

rychle).

Téma je mi blizké skrze mé povolani lidskopravniho pravnika ve statni spravé.
StéZejni napln mého zaméreni tvori pomoc zranitelnym skupinam obyvatel? a jejich
ochrana. I kdyZ pracuji s jinymi skupinami, neZ s détmi, méla jsem tu moZnost sledovat
pri praci nékolik aktéri zasadnich pro ustavovani détského ombudsmana u nas, at' jiz
jednotlivci nebo téles, a to dokonce nékolik let z celého zkoumaného obdobi. Téma

prace mi tak umoZznilo zakomponovat i tento obor.

8 Anglicky jazyk vyuziva vhodn&jsi termin ombudsperson.

9 Zranitelna skupina v pravu lidskych prav pfedstavuje vyse¢ obyvatel, kterou poji a zaroveh od ostatnich
oddeluje prvek (duvod) jejich zranitelnosti. MiiZze se jednat o nizky nebo naopak vysoky vek, prislusnost
k narodnostni mensiné, obcanstvi ¢i sexualni orientace. Zranitelnost byva vymezovana vuci konkrétnimu
problému, napf. uplatnéni na trhu prace. Zranitelné skupiny jsou obvykle chranény konkrétnimi zakonnymi
lidskopravnimi zarukami, zamezujicimi jejich diskriminaci.
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Hlavni divod, ktery stal za volbou zameéreni mé prace, je ale ten nejprirozené;jsi
ze viech - upfimné& mi ptijde zajimavé. V Ceské republice samoziejmé najdeme desitky,
stovky otazek, které jsou diskutovany dlouhodobé bez vétSiho promitnuti do praxe.
Nemusime ani opoustét lidskopravni oblast déti, jako priklad lze uvést opakované
vznaSeni navrhu vyslovného legislativniho zikazu télesnych tresti (ktery stale
nemame) nebo boj za ruseni kojeneckych ustavii (které naopak stale mame, ackoli snad
jiZ ne nadlouho). Mnou zvoleny sledovany proces ale povaZuji z nékolika pri¢in za
specificky, a proto vhodny ke zpracovani. Léta diskutované navrhy se obvykle tykaji
sice zasadnich, ale vagnich zmén (dosaZeni digitalizace statni spravy), nebo naopak
Uprav jiz existujicich instituci a mechanismi (reforma stavajiciho systému, zakaz
nevhodné praxe). Debata o vytvoreni ifadu ochrance prav déti je debatou o podstatné
zméné, nebot’ pii jejim uspéSném zakonceni by byl vytvoren novy uiad s dilezitymi
pravomocemi. Jde ale téZ o debatu velmi konkrétni, nebot’ nejednou dospéla do stavu
navrhu podoby instituce. Uvahy o vytvoieni instituce tu zaroveil jsou jiZz opravdu
dlouho19, presto se opakované vraceji na zacatek. K tomu se vaZze dalsi zajimavost,
spocivajici v tom, Ze i v dobé zahajeni prace na tomto textul! nadale probiha posledni
ze sledovanych obdobi. Nehledé na to, Ze hodny pozornosti je i samotny vystup diskuse,
instituce détského ombudsmana - jeji pravomoci, zapojeni do systému, schopnost

pomoci tém, kviili nimz je tvoiena.

Vedle toho jsem piesvédcena, Ze pribéh diskuse stoji za zpracovani téz jako
ilustrativni priklad prichodu tématu Ceskym systémem. Jako ukazka toho, s jakymi
prekazkami je mozZné se na cesté setkat, a jaka viile je potfebna k tomu, aby téma bylo

Znovu a znovu otevirano.

Jak bylo uvedeno, specifikem zvoleného tématu je pokracujici pribéh
pozorovaného procesu. Ohrani¢eni procesu bylo stanoveno vzhledem kdobé
dokonceni diplomové prace. BEhem samotné tvorby prace nadale neexistuje pravni

predpis, ktery by instituci zfizoval, nelze vSak vyloucit jeho existenci v obdobi pted

19 Rozboru diskuse bude vzhledem k tématu prace vénovana pozornost v nasledujicich &astech; pro ilustraci
Casoveé vzdaleného pocatku Ize uvést napft. iniciaci vzniku tfadu v zaveéru roku 2007.

Kauza tyrani: Cesko porusilo imluvy OSN. In: Aktualne.cz. [online] Praha: Economia, 2007, 21. kvétna 2007,

19:00. Dostupné Z: https.//zpravy.aktualne.cz/domaci/kauza-tyrani-cesko-porusilo-umluvy-
osn/r~i:article:428451/. [cit. 01. 11. 2021]
1 Cerven 2021.
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odevzdanim prace. Z diivodu zachyceni tohoto stavu pouzivdm predevsim v ramci
vyzkumnych otazek, ale i na jinych mistech v textu spojeni ,(ne)vytvoreni instituce” a

obdobné tvary.

Proces je sledovan do 30. dubna 2022. Postoje aktérii ¢i konkrétni vystupy,
k nimz doSlo po tomto datu, nejsou v praci reflektovany. Zvolené datum se odviji od
terminu dokonceni diplomové prace a nema Zadnou vazbu na proces vytvareni

instituce.

1.2 Cil

Za cil své prace si kladu co nejpiresnéjsi porozuméni a naslednou identifikaci a
charakteristiku relevantnich ptisobicich faktord, které provazely a provazeji diskusi o

vytvoreni instituce ochrance prav déti od jejiho zahajeni aZ po soucasnost.

Diplomova prace mapuije, jak byly diskuse v jednotlivych sledovanych obdobich
zahdajeny, jaké nastaly prekdzky a c¢eho bylo navrhovateli instituce dosaZeno.
Prostiednictvim zachyceni cesty této instituce jednotlivymi fazemi nabizi diplomova
prace konkrétni priklad toho, jak miliZze vypadat debata ohledné pftijeti nového

opatieni, a co vSe je v takové debaté relevantni.

Naplnéni obsahového cile jsem si pro svou potiebu rozdélila na dvé casti.
V prvni fadé chci podat co nejuplnéjsi popis procesu vytvareni instituce détského
ombudsmana, ktery doposud nebyl zmapovan (jednotlivé nové navrhy se vymezuji
vuci tém piedchozim, ale netdplné, a cely proces neni nikde provazan). Dale chci tento
popis co nejefektivnéji propojit s aplikovanou teorif, diky ¢emuz budu mit moZnost
nejen zaznamenat, co se délo, ale hledat v tomto zaznamu spole¢né a rozdilné prvky.

Vize prace s teorii se dale odrazi ve vyzkumnych otazkach.

Prace naopak nepojednava o samotné instituci ochrance prav déti. Stru¢ny
popis instituce je zarazen do nasledujici casti, kde slouZi jako vysvétleni pojmu,
ohledné kterého se toci sledovany proces. Konkrétni informace tykajici se instituce
jsou dale uvedeny v pripadé, Ze je toto dllezité pro pochopeni nékteré faze vyvoje (v

tomto pripadé jsou vysvétleny v pozndmce pod carou). Prace se téZ nesnazi
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zodpovédét otazku potrebnosti ¢i naopak zbytecnosti instituce détského ombudsmana

v Cesku.12

1.3 Vyzkumné otazky

Jaké faktory ovlivitiovaly (ne)vytvoieni samostatné instituce ochrance prav déti v
Ceské republice?

Jak se lisi sledovana obdobi z pohledu pusobicich znaki (faktorti)?

Z cile diplomové prace jsem odvodila dvé hlavni vyzkumné otazky. Prvni z nich ke
stanovenému cili pfimo vede, nebot odpovéd na ni bude sledovat plisobici faktory
v popisovaném procesu. Pri vyuZziti pouze této jedné otazky by vSak nemuselo dojit
k jednozna¢nému zachyceni zmén v jednotlivych sledovanych obdobich, proto jsem
tuto doplnila druhou hlavni otazkou, ktera cili na komparaci jednotlivych odliSenych
Casovych usekli. Tato otdzka mne smérovala od pouhého popisu ke zdidraznéni

podobnosti a rozdilt.

Vyzkumné podotazky

Jaci promotéri zasahovali do procesu vytvareni samostatné instituce ochrance prav
déti v Ceské republice?
Jaka okna prileZitosti je moZné u jednotlivych sledovanych obdobi identifikovat?

Jaké diivody vyrazné ovlivnily (ne)uspésné propojovani sledovanych tri proudt?

Doprovodné podotazky mi pomohly 1épe zpracovat zvolené prvky sledovaného
procesu. Ohledné promotéri mi otazka pripominala sledovat, zda hral klicovou roli
vZdy stejny aktér (jen napf. obsazeny jinym reprezentantem), nebo zda téma
obnovovali aktéri z riiznych oblasti. Zbylé dvé podotazKky lépe provazaly diplomovou

praci se zvolenou teorii tii proudi. Propojeni otazek s aplikovanou teorii vyzkum

12 Na tomto misté si dovolim uvést sviij osobni postoj k FeSené instituci. Jd sama véiim, Ze détsky ombudsman
by byl pro Ceskou republiku piinosem. Ustaveni instituce by vedlo k naplnéni mezindrodnich zdvazkii, k nimz
se vetsina evropskych stati jiz prihlasila. Napomohlo by celkové strukture ochrany a péce o deti. Predevsim
by ale bylo ku prospéchu samotnym detem, které by mély jednu svoji konkrétni figuru, kterou by znaly a na
kterou by se mohly obracet. Tohle je myslenka, o jejiz spravnosti jsem naprosto presvédcena.

Podpora instituce se promita do pojeti Diskuse, ktera obsahuje také navrhy moznosti a postupii, diky nimz by

vvvvvv
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zpresnilo a zuzilo, a zaroven mne vedlo od obecného srovnavani ke konkrétnim
zavérim. Podotazky konkretizuji predevSim prvni vyzkumnou otazku, v niZ uzity

pojem ,faktory“ je podotazkami zpresnén.

1.4 Sbér dat a prace s daty

Diplomova prace aplikuje metodu sekundarni analyzy dat a metodu expertniho

dotazovani. Zaroven vyuZziva optiky pripadové studie a pracuje s komparaci.

1.4.1 Sekundarni analyza dat

Hlavnim zdrojem informaci o sledovaném procesu pro mne byla tzv. sekundarni
data. Jedna se o materialy zpracované za jinym ucelem pted vznikem vyzkumu, v némz
jsou vyuzity, neboli o data, ktera v dobé provadéni vyzkumu jiz existuji. Jejich vytvareni
sjinym cilem, vjiném kontextu, je vSak zaroven jejich hlavni nevyhodou, nebot
neodpovidaji pfimo na otazky vyzkumu, pro ktery jsou poté zpracovana.l? Tento
problém je vhodné adresovat ziskanim velkého mnozstvi sekundarnich dat tak, aby
z nich skutec¢né bylo mozZné ziskat odpovédi na stanovené otazky. UZite¢nost analyzy
dokumentl se ukazuje pri zpracovani Casové vzdalenéjSich udalostil4, a zaroven
umoziuje srovnani dat v case.1> Data zarovei nejsou vystavena zkresleni, kterého by
se mohl dopustit vyzkumnik, ackoli tento miiZe byt veden k vybéru pouze takovych dat,

ktera vyhovuiji jeho optice.

Prinos metody spociva v nizké c¢asové a financni narocnosti. Vzhledem k mé
schopnosti se orientovat jak v dané problematice, tak v odpovidajicim typu prament,
pro mne byla prace s témito daty efektivni. Sekundarni data jsou téZ vhodna vzhledem
k tomu, Ze jde o sledovani dlouhodobého vyvoje nastolovani agendy, ktery se odrazil

v mnoha dokumentech riizného typu. S daty jsem pracovala metodou nazyvanou desk

3 FIALA, P., SCHUBERT, K. Moderni analyza politiky: uvedeni do teorii a metod policy analysis. Brno:
Barrister & Principal, 2000. Str. 45-46.

4 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. Str. 130-131.

IS NEKOLA, M., VESELY, A. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha: SLON,
2007. Str. 159.
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research, tzv. vyzkum od stolu, kdy oznaceni metody zdtiraznuje pravé onu vyhodu

absence shanéni dat v terénu.

Podkladova data jsem volila tak, aby mi poskytla co nejvice informaci ke
stanovenym vyzkumnym otazkam. Vzhledem k povaze tématu jsem si data pracovné
rozdélila na dvé kategorie. V prvni radé jde o dokumenty, které 1ze popsat jako spisSe
nezavislé na vnimani jednotlivych aktéra (viz dale). Mam tim na mysli materialy, které
vznikaly v rliznych fazich sledovaného obdobi a které posouvaly ustaveni instituce
vpied. Tyto dokumenty obvykle obsahuji vzdy alespon strucné shrnuti piredchoziho
déni (coz jsou ony pro mne dilezité informace o vyvoji), zarovein je ale prinosem
samotna jejich existence, nebot tato ukazuje, do jaké faze se priprava instituce dostala.
Tato skupina je zastoupena predevSim vyzkumnymi dokumenty (analyzami),
strategickymi dokumenty (strategie a koncepce zahrnujici instituci), deklarativnimi
dokumenty (prohlaseni o zdméru zirizeni instituce) a legislativnimi dokumenty (vécny
zameér zakona, navrh zakona).16 Druhou ¢asti dokumentl jsou materialy zachycujici
postoje aktérii, nebot i tyto zasadné vypovidaji o vyvoji nastolovani instituce v Case.
Mym zamérem bylo uprednostnit takové zdroje, u nichZ lze ocekavat niz$i miru
zkresleni projevu aktéra. Pracovala jsem proto se zadpisy ze zasedani relevantnich

organli, prohlaSenimi aktérii na vlastnich webovych strankdch ¢i strankach

odpovidajiciho Uradu ¢i zdznamy z jednani Poslanecké snémovny.

Vyuzivala jsem téZ informace zmédii. Informace jsem vyhledavala
prostiednictvim klicovych slov ¢i prostrednictvim nastaveného casového ramce
(hledani vyskytl sledovaného terminu v zadaném casovém tuseku), a to predevsSim

sluzbou Google.

U nékterych z téchto prament je vhodnéjsi hovorit spiSe o obsahové analyze dat
nez o studiu dokumentt, nebot’ zde bude cileno na obsah zdznamu lidské komunikace.
Prejmeme-li Frankfort-Nachmias a Nachmias ¢lenéni, jde o snahu charakterizovat

ptivodce, ucel a prijemce komunikace.l” Prostrednictvim metody jsem se mohla

16 Clenéni pievzato z NEKOLA, M., VESELY, A. Analyza a tvorba verejnych politik: piistupy, metody a
praxe. Praha: SLON, 2007. Str. 50.

" NEKOLA, M., VESELY, A. Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha: SLON,
2007. Str. 187.
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zamérit na obsah projevil aktéri, ktery mi pomohl v lepsi identifikaci jejich vyznamu

v procesu a jejich vzajemnych vztahi.

Informace ziskané sekundarni analyzou byly vyuZity nejen pro vyzkum, ale téz
jako podklad pro pojeti expertniho dotazovani (nasledujici kapitola). Soupis vSech dat,
ktera byla zpracovana metodou desk research, se nachazi v zavéru diplomové prace

v seznamu zdroj.

1.4.2 Expertni dotazovani

Vedle studia sekundarnich dat jsem zapojila i metodu kvalitativniho dotazovani.
Ziskana data plni doplnujici ulohu, jejich icelem je predevsim obohaceni diplomové
prace o zajimavé a adresované podnéty, které z existujicich dokumenta ziskat nelze.
Hlavnim kritériem vybéru respondentd pro mne byla co nejvyssi odbornost a znalost
celého procesu, diky ¢emuZ jsem se obracela na osoby Casové vytiZzené, zastavajici
vyznamné funkce. I z tohoto diivodu jsem vystuplim nepftiradila primarni roli, nebot’

jsem se nemohla predem spolehnout na vysokou navratnost.

Vystupy z dotazovani nejsou zpracovany v samostatné kapitole, ale zafazeny na
odpovidajici mista ve vyzkumné a predevsim diskusni Casti tak, aby byly vzdy
provazany s reSenymi otdzkami a poskytovaly k nim ono cilené doplnéni. Respondenti
jsou dale v textu identifikovani jmény; v pozndmkach pod Carou je vzdy rozliSeno, zda
informace od aktéra pochdzi z dotazovani, nebo z jiného zdroje. Informace jsem vedle
doplnéni textu vyuzila téZ jako podnéty k rozpracovani aspektt, které jsem diky jejich

neznalosti sama nezohlednila.

VSichni osloveni aktéii predstavuji osobnosti, které mély a maji k instituci
blizko, které se podilely na vytvareni konkrétnich navrha nebo které vznik uradu
dlouhodobé sleduji. Diky své expertize mohli béZné dostupna data doplnit o souvislosti
¢i hlubsi vzhledy, které by sekundarni analyzou dat nemohly byt zjiStény. Respondenty
jsem volila tzv. vybérem podle uvahy, ktery vychazi zpredbéZného posouzeni
vyzkumnika o vhodném poctu a typu respondentt. Metoda prichazi v ivahu v pripadé,
kdy posta¢i maly vzorek dotazovanych, a vyzkumnik se zaroven orientuje
v problematice a ma pojem o dotazovanych osobach. Zaroven jde o aplikaci vybéru

ucelovym vzorkovanim, nebot pocet respondentii a jejich vybér odvozuji od ucelu
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studie a oslovuji respondenty informacné znalé (se vztahem k feSené problematice).18
K finalizaci seznamu oslovenych jsem pristoupila aZ po dostateCném seznameni se

s problematikou na zakladé analyzy, abych se vyhnula rozhovorim bez potencidlu

prinosu. Pfehled uvadi nasledujici tabulka.1?

Prof. JUDr. Helena

Valkov4, CSc.

Mgr. Klara
Simackova
Laurencikova
Mgr. Petra

Kalensk3, Ph.D.,,
LL.M.

Mgr. Petra
Suplerova

Kamil Cerny

Poslankyné

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

Vyucujici na PedF
UK, pravnicka
neziskového
sektoru

Vedouci odboru
rodiny,
zdravotnictvi a
prace Kancelare
veiejného ochrance
prav

Predseda
Parlamentu déti a
mladeZe CR2!

Byvala
zmocnénkyné vlady
pro lidska prava
(2019/22)
Piredsedkyné
Vyboru pro prava
ditéte (2015/22)

Byvala tajemnice
Vyboru pro prava
ditéte (2016/18)

Vedouci odboru
rodiny,
zdravotnictvi a
prace Kancelare
vefejného ochrance
prav

Reprezentant déti a
mladeZe v procesu
prosazovani navrhu

1. Cervna 2022

1. cervna 2022

1. ¢ervna 2022

1. ¢ervna 2022

1. Cervna 2022

21. cervna 2022

23. ¢ervna 2022

22.c¢ervna 2022

30. ¢ervna 2022

25. ¢ervence 2022

Na respondenty jsem se obracela prostiednictvim e-mailu, v jehoz ptiloze jsem

rovnou zaslala pripravené dotazy. Respondentiim jsem vysvétlila, proC je oslovuji, a
priblizila jsem jim svou diplomovou praci. Dale jsem popsala, jakym zplisobem budu

s odpovéd'mi pracovat. Respondentiim jsem nabidla osobni i telefonicky rozhovor,

8 HENDL, J. Kvalitativai vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. Str. 152.

! Informace o respondentech jsou aktualni ke dni 1. dervna 2022.

20 Shodou okolnosti se mi podafilo nacasovat rozesldni prosby o spoluprdci na prvai éerven, Mezindrodni den
deti.

2! Parlament déti a mladeze CR je nastupnicka organizace Narodniho parlamentu déti a mladeze, zmifiovaného

dale v textu.

Zatazenim zastupce tohoto subjektu mezi respondenty jsem mimo jiné cilila na naplnéni zasady participace,
ktera je pro ochrance prav déti vyznamna (viz dale).
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v 7 v

vzhledem ke zminéné casové vytiZenosti jsem vSak jako variantu zaradila téz
zodpovézeni dotazli pisemné a zaslani na muj e-mail.22 Tuto formu si vybrali vSichni
osloveni. Ve snaze alespon cCastetné vynahradit osobni kontakt jsem byla vSem
respondentiim prostrednictvim e-mailu k dispozici a priibéZzné s nimi komunikovala,

napf. ohledné bliZsich informaci o své praci ¢i upresnéni otazek.

Prvni tfi otazky jsem naformulovala tak, aby se respondenti mohli vyjadrit
k divodim nastolovani instituce ochrance prav déti, knedostatklim procesu a
k opatienim, ktera by nastoleni naopak prospéla. S cilem vytvorit jednoduchy a
respondentiim srozumitelny dotaznik jsem nepouzivala terminy zvolené teorie tri
proudd, zaroven jsem ale otazKky polozila tak, aby odpovédi byly pro hlediska teorie
relevantni. Dotaznik byl postaven predevSim na otazkach vztahujicich se ke
zkuSenostem a dotazech vztahujicich se k nazorim (tedy spiSe ne ke znalostem).23
Otazky byly jednoznacné ohraniceny, aby nevyzadovaly nadmérné mnozstvi Casu,
poskytovaly ale dostatecny prostor; ten byl jesté posilen ¢tvrtym dotazem, ktery

nabizel moZnost libovolného odborného komentare k celému procesu.24

Jak jsem uvedla vyse, pii volbé metody jsem nezapominala na jeji negativa
(limity), ktera by se vzhledem k povaze tématu prace mohla projevit. V prvni radé jsem
pocitala s neochotou c¢asti respondentii se ktématu vyjadiovat (at jiz z divoda
osobnich, nebo zdivoda velké casové vzdalenosti mezi dotazy a diskutovanymi
udalostmi). Otazky vztahujici se ke zkuSenostem a nazoriim s sebou dale nesou
mozné subjektivni zkresleni poskytnutych informaci. DalSi nevyhodou byla nemoZnost
zasahovat do pribéhu formovani odpovédi diky absenci osobniho setkani (napft.

v

navést jinym smérem v pripadé odboceni od tématu, upresnit dotaz). Tento problém
jsem povazovala za cCastecné reSeny pravé volbou odbornikd, u nichZ bylo mozné
predpokladat, Ze prispéji uzitecnymi informacemi i bez mého zasahu. Reflektovala

jsem vyhody primého kontaktu oproti vyméné otazek a odpovédi, umoZnéni

22 NEKOLA, M., VESELY, A. Analyza a tvorba veiejnych politik: pFistupy, metody a praxe. Praha: SLON,
2007. Str. 172.

2 HENDL, J. Kvalitativni v¥zkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. Str. 168.

24 Seznam otdzek je soucasti Pfiloh (kazdy jeden seznam byl mirn& upraven vzhledem ke specifikim
respondenttt).

Viz ptilohy Dotazy zaslané zvolenym odbornikiim a Informace o nakladani s daty, str. 104.
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pisemného zodpovézeni na druhou stranu nepochybné znacné prispélo ke

stoprocentni navratnosti.

1.4.3 Pripadova studie

Vzhledem k tématu a sledovanym otazkdm tato prace vyuziva nejen dvé vyse
uvedené metody sbéru dat a vedeni vyzkumu, ale je moZné na ni nahliZet jako na
pripadovou studii, tedy detailni studium (zde) jednoho piipadu, které se snazi popsat
jeho slozitost a souvislosti, a jehoZ zdmérem je umoznit 1épe porozumét piipadim
podobnym. Pri vyuziti jednoho ze zpiisobu ¢lenéni pripadovych studii by se jednalo o
studii intrusivni, nebot’ jsem se snazila bliZe poznat jeden konkrétni pripad a skrze
otazky se zamérit na jeho vybrané stranky vice do hloubky.?> Pripadové studie je
moZno Clenit také z hlediska casu, pfi uplatnéni tohoto déleni se v pripadé diplomové
prace jedna o diachronni pripadovou studii, sledujici proménu v pribéhu rozsahlého

¢asového obdobi.26

Aby bylo vyuZiti ptipadové studie smysluplné, vyzkumnik se musi zamérovat na
otazky ,proc¢“ a ,jak“, a to ohledné nedavnych (soucasnych) udalosti, které nemtize
ovlivnit (pouze je pozorovat).2’ Spravné nastavend pripadova studie zaroven vnima
kazdy z pozorovanych jevii jako soucast celku, nikoli izolovanég, a ze strany vyzkumnika
vyZaduje porozuméni zkoumaného objektu v prirozeném kontextu.28 Kombinace
zvolenych metod sbéru dat napomahdtomu, aby pripadova studie zachytila

pozorovany jev do hloubky.2?

Stanovené podminky jsou vtomto piipadé splnény. Mij plan odpovida téz

definici studie jako hloubkového zkoumani konkrétniho projektu, politiky, instituce ¢i

23 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. Str. 102 a 105.

26 CHRASTINA, J. Piipadova studie — metoda kvalitativni vyzkumné strategie a designovini vyzkumu.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2019. Str. 95.

?7YIN, R., K. Case Study Research: Design and Methods. Fourth edition. California: Sage Publications, Inc.,
2009. Str. 13.

28 SVARICEK, R., SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddach. Prvni vydani. Praha:
Portal, 2007. Str. 97 a nasl.

2 Ibid.
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systému, zalozeného na vyzkumu, vyuziti riznych metodach a faktech.3? Vztah mezi
pripadovou studii a zvolenou teorii spociva ve vyuZiti teorie k popisu a porozuméni

problému pripadové studie.

Vnimani prace jako pripadové studie mi predevSim branilo v odbihani od
stanoveného tématu, a naopak mne vedlo kzaramovani sledovaného procesu a
soustredéni se na jeho klicové znaky a souvislosti. Sledované obdobi je sice relativné
dlouhé, ma vSak predem stanoveny pocatek i zavér, a udalosti k tématu relevantni

zaroven neprobihaly po cely ¢asovy usek.

1.4.4 Komparace

Vzhledem k rozdéleni analyzovaného ¢asového obdobi do tsekili (mezi nimiz lze
pozorovat podobnosti i rozdily) a vzhledem Kk pojeti vyzkumnych otazek vyuziji
piedevsim v diskusni ¢asti téZ metodu komparace neboli srovnani. Jejim smyslem je
hledani podobnosti a odliSnosti mezi predem stanovenymi objekty srovnani. Lze k ni
prikrocit, pokud zde existuji celky, které funguji jako svébytné jednotky, a tyto jsou
zaroven srovnatelné. Druhou podminkou je, aby ksobé sledované celky byly
vztahovany, a srovnani se vyjadiovalo k existujicim rozdilim (podobnostem). Kroky
vyzkumnika, ktery komparaci vyuZziva, by mély byt vedeny ndasledujicimi otazkami:

v Cem se srovnavané lisi, jak Ize odliSnosti vysvétlit a jaky je dopad téchto odliSnosti.31

Jeden z pohledli na srovnavaci metodu tuto vnima jako nastroj k odstranéni
pripadnych slabin pripadovych studii, pravé dojde-li k efektivnimu vyuZiti predem

stanoveného systému otazek.32

30 JELINKOVA, M. Piipadové studie. In: NEKOLA, M., GEISSELER, H. a MOURALOVA, M. (ed.)
Soucasné metodologické otazky verejné politiky. Prvni vydani. Praha: Karolinum, 2011. Str. 196.

31 GEISSELER, H. a MOURALOVA, M. Komparativni pristupy pii zkoumdni verejnych politik. In: NEKOLA,
M., GEISSELER, H. a MOURALOVA, M. (ed.) Soucasné metodologické otazky verejné politiky. Prvni
vydani. Praha: Karolinum, 2011. Str. 170 a nasl.

32 FIALA, P., SCHUBERT, K. Moderni analyza politiky: uvedeni do teorii a metod policy analysis. Brno:
Barrister & Principal, 2000. Str. 45.
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1.5 Struktura diplomové prace

Diplomova prace zachovava tradi¢ni strukturu tohoto typu zavére¢né prace.
Popisu pouzivané teorie predchazi shrnuti nalezitosti diplomové prace a rozbor pojmd,
ktery vedle vysvétleni dilezitych pojmi obsahuje také zachyceni tématu v kontextu
verejné a socialni politiky. Vzhledem k vyuziti pouze jedné hlavni teorie a faktu, Ze
FeSena teorie nadale patfi v zavérecnych pracich mezi ty méné casto volené, jsem jeji
zaklady rozebrala samostatné, nikoli az pri aplikaci. Tento pristup mi umoznil se

nasledné soustredit plné na jeji uplatiiovani a vedl mne k tomu, abych si predem

stanovila, co vSechno chci v ramci prace zohlednit.

Analyticka Cast je zpracovana na zakladé ¢asového kritéria. Na chronologicky
Fazené a od sebe odlisitelné bloKy je vzdy aplikovana zvolena teorie tfi proudt. Ackoli
je analyticka ¢ast tvorena tfemi ¢astmi, jejich struktura je obdobna a dohromady tvori
jeden pozorovany celek; ktomuto rozdéleni jsem pristoupila cisté za ucCelem
pirehlednosti, nebot’ sledované obdobi je dlouhé, a bez jeho rozdéleni na mensi tseky
(a promitnuti tohoto rozdéleni do struktury prace) by se v diplomové praci hiife
orientovalo. Jako pocatek sledovaného obdobi byla zvolena udalost, kterou je
objektivné mozné vnimat jako meznik reSeného tématu. RAmovani druhé strany se, jak
je vysvétleno vyse, odviji od data odevzdani diplomové prace. Jako mezniky byly voleny

roky docasného utlumu zajmu o fesené téma.

Predevsim vzhledem krozsahovému omezeni diplomové prace, ale téz
vzhledem kriiznému prinosu jednotlivych pozorovanych usekii pro akt vytvoreni
instituce détského ombudsmana, je tfetimu Useku vénovana vétSi mira pozornosti.
Posledni sledované obdobi je mimo jiné charakteristické vyznamem promotéri a
vystupem v podobé legislativniho navrhu, tedy dokoncenim procesu nastoleni agendy.
Pro lepsi pochopeni tohoto klicového obdobi je vsak diilezité zabyvat se i predchozimi
dvéma; zaroven jsem toho nazoru, Ze zachyceni celého obdobi je zajimavéjsi a ma vyssi
informacni hodnotu. Vyzkumné otazky jsem castecné formulovala jako srovnavaci, i

z toho dlivodu se tedy prace nezaméiuje pouze na posledni obdobi déni, ale na cely

Casovy blok diskusi.
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2. CAST - NASTIN PROBLEMATIKY A ZAKLADNI POJMY

Druhd ¢ast zpracovava témata a otazky, které jsou pevné spjaté s nasledujicim
vyzkumem. Popisuje samotnou instituci ochrance prav déti a vysvétluje, kde se
myslenka dradu vlastné vzala. Od obecného ombudsmanského uradu prechazi
k podobé ochrance prav déti tak, jak je navrzena pro ceské prostiedi, a dopliiuje ji
nékolika zahrani¢nimi priklady. Priblizuje aktudlni tiroverii (zpiisob) ochrany prav déti
v Ceské republice, a to predev$im subjekty, které ji dnes realizuji. Tato ¢ast umozni
Ctenari lepsi orientaci v dalSim textu a priblizi mu kontext, v némz se diskuse o ziizeni
instituce détského ombudsmana odehravala a odehrava. TéZ ho sezndmi s jednotlivymi

subjekty, které se v diskusi budou hlasit o své slovo.

V zavéru je téma zasazeno do kontextu studovaného oboru, Verejné a socialni

politiky.

2.1 Ochrance prav déti

Pred vznikem specializovanych ombudsmanskych uradd, od détského ke
Skolnimu ¢i zdravotnickému, zde nejprve stal organ obecny. Spolecenské potieby
postupem casu vedly k rozpinani jeho ptlisobnosti a naslednému odstépeni subjektd

s uzSim zamérenim.

2.1.1 Instituce ombudsmana

Plivodnim Gc¢elem zrizovani instituce ochrance prav, ktera se napric staty rychle
rozSifovala ve druhé poloviné dvacatého stoleti,33 bylo zajistit dodrZovani pravnich
predpist a jejich respektovani ze strany statnich urednikii.3* Instituce se vlastné
nejlépe vysvétluje prostrednictvim svého nazvu - chrani osoby pred protipravnim

jednanim ¢i naopak necinnosti organii verejné spravy (tedy pred tzv. Spatnou spravou),

33 Napt. Svédsko ji viak do svého ustavniho systému zatadilo jiZ v roce 1809.

3% Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolecnosti. Sbornik z mezinarodni konference. Brno:
Masarykova univerzita v Brné pro Kancelar verejného ochrance prav, 2002. Str. 3 a nasl.
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¢imz prispiva k celkové ochrané zakladnich prav téchto osob.35 Radime jej mezi
nastroje kontroly verejné spravy, spolecné napf. (u nas) se spravnimi soudy a
NejvyS$Sim kontrolnim uradem.3¢ Jde zpravidla o subjekt nezavisly na organech statni
moci, ktery podnéty obcCanl prijima i neformdlni cestou a poskytuje rtizné formy
pomoci - poradenstvi, navstévy uradl a zarizeni ¢i Setfeni problému s nasledné
zvelejnénym vystupem. Ziizovaci zakon ale obvykle vypocitava i instituce, jimiz se
ochrance zabyvat nemize (napf. prezident, vlada ¢i vyse uvedeny Nejvyssi kontrolni
urad).

Je na misté rozliSovat ombudsmana a ombudsmansky uiad. Ackoli do funkce
ochrance byva jmenovan jeden ¢lovék, s nimzZ si nasledné obcané funkci spojuji, ve
vétsiné pripadli mu podléha nékolik oddéleni, specializovanych na jednotlivé slozky
jeho pravomoci. Podle u¢inného znéni zakona se Cesky ochrance aktualné vénuje Sesti
oblastem. Plisobi stdle ve své piivodni sfére, tedy oné ochrané osob pred jednanim
uiadili a dalSich instituci véetné jejich necinnosti. Dale dohliZi na mista, kde se nachazeji
osoby omezené na svobodé, plni roli antidiskriminacniho télesa, sleduje napliiovani
mezinarodnich lidskopravnich zavazki vii¢i osobam se zdravotnim postizenim, zabyva
se procesem zajisténi a vyhosStovani cizincli a téz vykonem prava na volny pohyb
obcani Evropské unie.3” Na onéch péti oblastech, které byly ochranci postupné

svérovany, Ize pozorovat posun od piivodniho vyznamu instituce k novému pojeti.

Vedle téchto svych zakonnych povinnosti déla vS§ak mnoho i pro ochranu prav
déti. Pravomoci se déti dotykaly od pocatku existence instituce, kdy se ochrance prav
mohl stouto problematikou setkat pfi feSeni podnétii sorgany socidlné-pravni
ochrany déti, matrikami, soudy, ale téz pri pachani prestupki. Prava déti se dale
piekryvaji sjednotlivymi, vySe uvedenymi oblastmi (diskriminaci z divodu véku,
postaveni déti-cizinci atd.). S postupnym rozsirovanim zaméreni ochrance se tento od
roku 2006 setkava s détmi pri provadéni systematickych navstév mist s osobami
omezenymi na svobodé, od roku 2009 pfii reSeni diskriminacnich otdzek a od roku

2018 pri monitoringu prav osob se zdravotnim postizenim.

35§ 1 (1). Zakon &. 349/1999 Sb., o veiejném ochranci prav.
36 DUSAN, H. a kol. Spravni pravo. Obecnd ¢ast. Sedmé vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. Str. 633 a nésl.
37§ 1. Zakon &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
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Smérem k détem dale Kancelar verejného ochrance reprezentuje zastupkyné
ombudsmana pro ochranu prav déti a mladych 1idi38, ktera je téz tvari specialnich
webovych stranek3?, vytvorenych pro Zadatele o pomoc z fad déti, které funguji jiz od
zari roku 2012. Webové stranky vysvétluji zpiisobem détem pristupnym cely proces
komunikace s ifadem. Dale obsahuji popis jiz Fesenych pripadli z mnoha oblasti, od
Skolni dochazky po zadluZeni. Pro Zadatele ze strany déti funguje specialni e-mailova
adresa. Kancelar porada vylety a seminare urcené skolam, které mohou s détmi vyrazit
na exkurzi spojenou pravé sinformacemi o moZnostech pomoci détem v nouzi.*

Zastupkyné ombudsmana v neposledni radé vydava ve vécech tykajicich se prav déti

vystupy z vlastnich zjisténi (ve formé doporuceni, stanovisek atd.).

Urad ombudsmana nasel své uplatnéni nejen ve statnich zfizenich, ale téz
v mezinarodnich organizacich. Vramci Evropské unie funguje Evropsky vefrejny
ochrance prav, ktery Setii stiZznosti na unijni subjekty, a myslenka se ujala téz v ramci
Rady Evropy, kde funguje Komisar pro lidskd prava. Vedle téchto ,vSeobecnych
ombudsmant” jsou pak vytvareny organy specializované, které mohou, ale nemusi byt
soucasti statni spravy. Jejich specializace je bud smérovana vici konkrétni oblasti
(mistni samosprava, Skolstvi), nebo viici konkrétni skupiné osob (spotiebitelé). Détsky
ombudsman je prikladem presunu uradu ombudsmanského typu od ochrany pred

v

Spatnou spravou k lidskopravnimu télesu, v tomto pripadé zamérenému na urcitou

Ve v

zranitelnou skupinu - déti#1, kdy proména spociva ve zméné tézisté cinnosti.

Prvni détsky ombudsman uradoval vramci neziskové organizace, a to jiZ
v sedmdesatych letech.#? Instituce détského ombudsmana se ve svété zacala vice

rozsifovat po prijeti Umluvy o pravech ditéte Organizace spojenych narodd, respektive

3% Informace ze srpna roku 2021, kdy vefejného ochrance prav S. Kiecka zastupuje M. Simiinkova.

3% Ombudsman détem. [online] Dostupné z: https://deti.ochrance.cz/. [cit. 13. 08. 2021]

40 Informace o plisobnosti Kancelafe VOP véetné ¢asovych tdajii byly doplnény na zakladé odpovédi na zadost
o tyto informace Vedouci odboru rodiny, zdravotnictvi a prace Kancelate VOP dne 18. listopadu 2021.

41V otazkach poskytované ochrany je za dité povaZovana osoba nezletila, tedy ¢lovék mladsi osmnacti let,
pokud nenabyl zakonnym zptisobem zletilosti diive. Pravni piedpisy mohou k této hranici ptistupovat rizné
(obvykle za danych podminek tadi do kategorie déti i osoby starsi).

42 European Network of Ombudspersons for Children. Questions and Answers. [online] Dostupné z:
http://enoc.eu/?page_id=17. [cit. 16. 08. 2021]
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na zakladé podnéti Vyboru OSN pro prava ditéte, jeZ dozoruje jejimu napliiovani.+3
MysSlenka détského ombudsmana je dale podporena Evropskou imluvou o vykonu
prav déti. Oba dokumenty poukazuji na potrebu zvlastni pozornosti, ktera by méla byt
détem vénovana z divodu jejich zranitelnosti zplisobené vékem, a tedy i mensSimi
zkuSenostmi a nedostatecnou rozumovou vyspélosti.#* Zminény Vybor pro prava
ditéte prijal vroce 2002 obecny komentar €. 2, Role nezavislych narodnich
lidskopravnich instituci v oblasti podpory a ochrany prav ditéte*>, kde vysvétluje
vyznam téchto instituci v systému ochrany détskych prav jednotlivych stati a

naleZitosti téchto instituci nezbytné k plnéni jejich funkce.

Jako navod pri vytvareni statni lidskopravni instituce (tedy i détského
ombudsmana) dale slouZi tzv. PariZské principy*¢, neboli rezoluce Organizace
spojenych narodd upravujici narodni organy na prosazovani a ochranu lidskych prav.
Podle téchto principli by drad détského ochrance mél byt instituci nezavislou*’ na
vSech tirech slozkach statni moci, zaroven ale téZ nespojenou s neziskovym sektorem.
Druhym dtlezitym pozadavkem je prvek pluralismu, tedy zapojeni vSech relevantnich
subjektii, napt. konzultacemi pti vytvareni organu ¢i nastavenim pravidel spoluprace
za chodu organu. V neposledni radé by détsti ochranci méli napliovat princip

participace a umoznit chranéné skupiné€, détem, projevit své potreby.48

3 Ombudsman pro déti a mladistvé ve statech EU, Norsku a na Islandu. Srovnavaci studie &. 1.245.
Parlamentni institut, 2011, aktualizace prosinec 2019. [online] Dostupné Z:
https://psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=8. [cit. 16. 08. 2021]

. Analyza moznosti vytvoreni institutu ochrdnce prav déti v CR. Kvéten 2017. [online] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/aktuality/Analyza_detsky-ombudsman-final2017.pdf. [cit. 16. 08. 2021]

4 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 2 (2002): The role of independent
national human rights institutions in the promotion and protection of the rights of the child. 15 November
2002, CRC/GC/2002/2. [online] Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/490983. [cit. 16. 08. 2021]

46 UN General Assembly, Resolution No. 48/134 (1994): National institutions for the promotion and protection
of human rights. 4 March 1994, A/RES/48/134. [online] Dostupné z: https.//undocs.org/en/A/RES/48/134. [cit.
16. 08. 2021]

47V otazkach vykonu pravomoci i financi.

4 Déti by nefigurovaly pouze jako pasivni pfijemci pomoci, ale mély by moZnost s ochrancem piimo
komunikovat, a to nejen o svych problémech, ale tfeba o moznych zlepsenich podoby instituce atd.
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2.1.2 Détsky ombudsman u nas a v zahranici

MoZnou podobu ceského détského ombudsmana nejnovéji popisuje poslanecky
navrh zakona o ochranci prav déti, predlozeny vl1été roku 2020.4° V prvni radé
prosazuje urad détského ochrance jako novou, samostatnou instituci. Zapracovava
pozadavky Parizskych principt - ustavuje détského ombudsmana jako urad nezavisly
a nestranny, respektujici participaci zakotvenim spoluprace s détmi pri vykonu
¢innosti ochrance. Organizacim prosazujicim prava ditéte téZ umoznuje navrhovat
kandidata na tuto pozici. Stejné tak navrh zakona pamatuje i na spolupraci s verejnym

ochrancem prav.

Co se tyCe naplné cinnosti détského ombudsmana, jeji dprava tvori vétSinu
zakona. Détsky ochrance by mél optikou nejlepsiho zajmu ditéte predevsim vyrizovat
stiZznosti, s nimiZ se na néj déti, zdkonni zastupci i dal$i osoby budou obracet. Dale by
po vzoru obecného ombudsmana vykonaval navstévy v zatizenich (napt. v mistech
ustavni vychovy), prosazoval pravo na rovné zachazeni bez ohledu na vék a dalsi
diskrimina¢ni d@vody a napomahal osvétové Ccinnosti. Navrh pro détského
ombudsmana téz zahrnuje pravo ucasti ve stanovenych formach soudniho rizeni (napf-.

ve vécech rodinnych, kde by hrozilo ohroZeni prav ditéte).

Navrh dale upravuje otazky volby a vykonu funkce. Volba ma probihat obdobné
jako pii obsazeni uradu verejného ochrance prav. Vedle obcanstvi zdjemce musi
prekrocit vékovou hranici triceti let a alespon pét let plisobit v oblasti ochrany prav
déti. Vneposledni radé se predpis zabyva Kancelari ochrance prav déti, ktera ma
ochranci poskytovat odbornou, organizac¢ni i technickou podporu. Navrh v mnohém

vychdazi ze zdkona o vefejném ochranci prav, na ktery i konkrétné odkazuje.

Schvaleni predstaveného navrhu by Ceskou republiku zatadilo mezi vét$inovou
¢ast unijnich statq, které se k otazce zrizeni tézZ rozhodly pristoupit vytvorenim nové a
samostatné instituce. Samostatny détsky ombudsman totiZ funguje ve triceti ¢tyrech
statech Rady Evropy a triadvaceti zemich Unie.50 Tyto staty lze ¢lenit podle toho, zda

ma subjekt pravo Setrit individualni pripady (jako je navrhovano u nas), ¢i zda funguje

4 Snémovni tisk 894/0. Navrh zdkona o ochranci prav déti. [online] Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw? O=8&CT=894&CTI1=0. [cit. 17. 08. 2021]
50 List of ENOC Members. [online] Dostupné z: https://enoc.eu/?page_id=2469. [cit. 16. 08. 2021]

19



Nastin problematiky a zékladni pojmy

pouze jako poradni a monitorovaci organ ve vécech détskych prav. V. mnohych dalSich
statech doslo ke zrizeni zvlasStni ¢asti uradu verejného ochrance - détsky ombudsman
se zde zavedl v ramci jiz fungujici instituce, funkce mu vSak je oficidlné uloZena a
odpovidaji ji konkrétni opravnéni. Pouze minimum evropskych statii se nachdazi
v situaci obdobné té nasi, kde se agenda prav déti pokryva aktivitami obecného
ombudsmana, aniZ by toto bylo bliZe legislativné vymezeno.>! Ani tim vSak nedochazi
k vyCerpani vSech variant, napft. v Estonsku je funkce ombudsmana pro déti svéiena

uplné jinému organu (zastava ji zde kanclér spravedlnosti), Velka Britanie zavedla

détského ombudsmana jak pro celé své izemi, tak pro mistni samospravné oblasti.

Zakladni rysy obecné détské ombudsmanské instituce piredstavuje Evropska sit
ochrancti prav déti ve ¢tyrech bodech. Urad prosazuje prava ditéte i povédomi o nich,
sleduje urovei ochrany prav déti a ma moznost vstupovat do rizeni a procesti déti se

tykajicich, vytizuje individualni stiZnosti a podporuje participaci déti.>2

2.2 Stavajici systém ochrany prav déti

Otazka nutnosti zrizen{ ochrance prav déti v daném staté se dosazuje do rovnice
dostatecné ¢i nedostatecné urovné ochrany détskych prav. Nepredpoklada se pritom,
ze by se déti svych prav nemohly domoci viibec. Diskutuje se vSak®3, zda jsou nastroje
pomoci détem pristupné, zda o nich déti vi a rozumi jim, zda se jim dostava ochrany ve

vSech problematickych situacich, nebo je néktera oblast zanedbavana. Jednotlivé staty

31 Ombudsman pro déti a mladistvé ve statech EU, Norsku a na Islandu. Srovnavaci studie. Parlamentni institut,
2011, aktualizace 2019. [online] Dostupné z: https://psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=8. [cit. 16. 08. 2021]

52 European Network of Ombudspersons for Children. Independent Children’s Rights Institutions. [online]
Dostupné z: http.//enoc.eu/?page_id=2345. [cit. 16. 08. 2021]

33 Podivame-li se do zahraniéi, ptikladem je vystup z pétapadesatého zasedani Vyboru OSN pro prava ditéte
v roce 2009. Tzv. obecny komentaf (¢. 12) podrobné rozebird pravo ditéte na to byt slySeno, a to z mnoha
pohledti — moznosti ditéte v jednotlivych etapach fizeni pred statnim organem, rizné povaha participace ditéte
v jednotlivych typech fizeni atd.

UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 12 (2009): The right of the child to
be heard. 20 July 2009, CRC/C/GC/12. [online] Dostupné z:
https://www.refworld.org/docid/4ae562c52. html. [cit. 02. 12. 2021]

V Ceské republice otazku skute¢né dostupnosti prav déti a participaénich moznosti déti reflektuji Narodni
strategie ochrany prav déti (dokument z roku 2012 i navazujici strategie pro 1éta 2021 az 2029), které mezi
jinymi upozoriiuji na potiebu zjistovani potfeb déti, zvySovani povédomi o otdzce prav déti, vytvareni
prilezitosti pro déti ucastnit se rozhodovani o svych zalezitostech atd. Na téma pak dlouhodobé upozoriuje
Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava.
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se samoziejmé ohliZeji i na povinnosti, plynouci z mezinadrodnich zavazka. Ty vSak
neplni (nebo by alespon nemély) pouze pro formu, ale proto, aby détem skrze zrizeni

»jejich” instituce daly moznost skute¢né dosahnout na vSechna jim naleZejici prava.

Pristoupi-li se k mapovani organt pecujicich o déti v Ceské republice diikladné,
vysledkem bude relativné Siroky vycet. Problém tedy neleZi v nedostatku moZznosti, ale
v tom, Ze Zadny z téchto uvedenych subjekti nedisponuje v§emi potfebnymi znaky,
zarucujicimi dostate¢nou efektivitu ochrany déti.54 Cast organti se détskym praviim
vénuje v ramci své vSeobecné plisobnosti (nejsou specializované na oblast détskych
prav), ¢ast z nich se zaméruje pouze na vysec problémt, ¢ast z nich postrada opravnéni
individualni problémy fesit (pouze doporucuje). Urady ochrance prav déti na druhou
stranu nemaji ambici tyto orgdny nahradit; détSti ombudsmani nemohou soudit

piipady, nedisponuji zakonodarnou iniciativou atd.

Pokud za¢neme nestatni sférou, v Ceské republice piisobi organizace
poskytujici pfimou pomoc détem (napf. Linka bezpeci) i uskupeni snazici se resit
konkrétni oblast tykajici se déti (napf. Lumos, organizace specializovana na téma
institucionalni péce). Mnohé z nich, mezi nimi i oba uvedené priklady, jsou soucasti
mezinarodnich uskupeni. Neziskové organizace mnohdy supluji statni zasah a
poskytuji oporu stovkam déti, chybi jim vSak silnd opravnéni svérena pouze statnim
organtim.

Mezi organy verejné moci, jejichZz obecna plisobnost na déti dopad3, lze
jmenovat predevSim soudy a statni zastupitelstvi (a téz jiZz reSeného verejného
ochrance prav).>> Vyznam téchto organt v pripadech poruSovani détskych prav je
nesporny a zakon vyslovné stanovuje jejich roli>6 v konkrétnich procesech. Nezaméruji

se vSak primo na déti a nejsou schopny pokryt vSechny jejich lidskopravni potreby.

Statnim organem zaméienym pouze na prava ditéte v celé jejich $iri, na druhou

stranu vsak nedisponujicim moZnosti rozhodovat, je Vybor pro prava ditéte, jeden

% Viz vyse; specializace na prava déti, dostatek pravomoci, efektivné nastavend piisobnost (napi. nejen na
vetejnopravni subjekty), nezavislost.

55 Analyza moznosti vytvoreni institutu ochrdnce prav déti v CR. Kvéten 2017. [online] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/aktuality/Analyza_detsky-ombudsman-final2017.pdf. [cit. 24. 08. 2021]

56V ptipad& soudil jde o posuzovani protipravniho jednani déti a mladistvych ve vécech trestnich nebo o
svéfovani déti do péce v pravu obCanském. Statnim zastupclim svetuji pravni predpisy opravnéni vstoupit pii
spInéni danych podminek do soudniho fizeni ve vécech osvojeni ¢i péce soudu o nezletilé dité.
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z pracovnich organti Rady vlady pro lidska prava. Vybor sdruzuje odborniky naptic
oblasti prav déti (Clenové pochazeji z akademické, neziskové i statni sféry) a vedle
dlouhodobych otazek reaguje téZ na aktualni témata. Neprichazi vSak do primého
kontaktu s détmi a jejich individudlnimi problémy, nybrz ptipravuje podnéty a
doporuceni kobecnym vécem. Na prava a ochranu ditéte, ovSem pouze

v preshranic¢nich vécech, se specializuje Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti.

Vyrazné silnéjSi postaveni maji vramci statni sféry jednotlivd ministerstva.
Prava ditéte se mohou dotknout snad kazdého z nich, jako ta hlavni jsou ale vnimana
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy a
Ministerstvo zdravotnictvi. Kazdé z nich se z celé oblasti prav déti ale soustiedi jen na
slozku spadajici do jeho pulsobnosti (péce o déti, zdravi, vzdélani), a nejedna se

samozi'ejmé o organy nezavislé.

Seznam by nebyl tUplny bez Skolnich inspektort, krajskych a obecnich uiadd,
policejnich slozek. Ani timto nedoslo k jeho vycerpani. U poslednich jmenovanych ale

téZ narazime na piiliSnou obecnost a podrizenost nékteré z vyssich sfér statni moci.

Jadro problému vymezuje diivodova zprava>? k poslednimu zakonnému navrhu
nasledovné: ,Je zi'ejmé, Ze v oblasti ochrany prdv déti v Ceské republice funguje mnoZstvi
orgdnt, které se mu vénuji vZdy v urcité oblasti v souladu se svymi zdkonnymi
kompetencemi. Zddny tak neplni podminky ndrodni lidskoprdvni instituce pro prdva
ditéte v celé $iti. Zdadny z téchto zminénych orgdnii rovnéZ neplni poZadavek nezdvislosti,
jelikoZ se jednd o orgdny moci vykonné. Neplni ani mnohé dalsi principy. Zddny nemd
nastaveny systém zvldstni komunikace s détmi, natoZ jejich aktivniho oslovovdni, Zddny
nemd pravomoc systematicky prosazovat a chrdnit détskd prdva vietné kompetence
Setrit obecné ¢i individudlni pripady porusovdni ¢i ohroZovdni déti, zvysovat povédomi o
prdvech déti ve spolecnosti, hodnotit relevantni ndrodni prdvni rdmec.” Dal$i rovinu
problému tvori nedostate¢né spolecenské povédomi osob o dané pravni problematice
- stejné jako se po preméné ombudsmana do antidiskrimina¢niho télesa znac¢né

rozsirila informovanost o otazkach diskriminace a respekt viici jejim obétem, obdobny

signal smérem Kk praviim déti by mohl byt vyslan zrizenim jejich ombudsmana.

57 Snémovni tisk 894/0. Navrh zékona o ochranci prav déti. Diivodova zprava. [online] Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw? O=8&CT=894&CTI1=0. [cit. 17. 08. 2021]
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2.3 Détsky ombudsman v ramci verejné a socialni politiky

Ochrance prav déti58 by v Ceské republice vykonaval predevsim nasledujici dvé

role.

Jako statni organ k ochrané a prosazovani prav ditéte>? by ptisobil jako subjekt,
tedy realizator opatieni v jednotlivych sférach verejné politiky.¢0 Jak plyne z evidence
reSenych pripadl verejného ochrance prav z oblasti prav déti, pravomoc vyrizovani
podnétli by dopadala do oblasti rodinné, vzdélavaci, zdravotni, politiky zaméstnanosti
a dalSich. Stejné tak prosazovani prava na rovné zachazeni by naslo své misto v mnoha
riznych sektorech. Ve vzdélavaci politice by ochrance nejen napomahal pristupu ke
vzdélani, ale navrh zakona mu svéruje i organizaci vzdélavacich a osvétovych akci viici
détem, pedagogiim a osobam s détmi pracujicim ¢i zvySovani povédomi o pravech
ditéte smérem k celé spolecnosti. Sledovani procesu zajisténi a spravniho vyhosténi
nezletilych cizincili by se stalo vjyznamnou soucasti politiky migracni. Zakon dale hovofi
0 vSeobecném monitoringu napliiovani prav ditéte na naSem uzemi, a to skrze
zpracovavani vyzkumi a analyz ¢i hodnoceni prijatych opatieni, téZ napfiic

jednotlivymi politikami, které se ditéte dotykaji.

Ochrance prav déti by se ale tézZ zaradil mezi aktéry, tedy subjekty icCastnici se
verejné-politického procesu s moznosti na néj piimo plisobit.61 Pravdépodobné by se
totiZ zapojil do procesu prijimani novych i novelizovanych pravnich predpisii jakoZto
pripominkové misto. Dnes se takto k predpistim, které maji lidskopravni presah,
v pripominkovém fizeni vyjadiuje verejny ochrance prav a zmocnénkyné vlady pro
lidska prava. Ochrance prav déti by mél prileZitost poukazat na nedostatky a piinést
vlastni navrh spornych norem tak, aby byly souladné s ochranou prav ditéte. Navrh
zdkona pak radi mezi nastroje détského ochrdnce i doporucovani systémovych
opatieni ¢i navrh Ustavnimu soudu na zruseni zdkona, jiného predpisu nebo jejich
Casti. VSemi uvedenymi zplisoby by détsky ombudsman mohl ovliviiovat podobu

jednotlivych politik.

58 Z pohledu posledniho navrhu zakona.

% 8§ 2 (1). Snémovni tisk 894/0. Navrh zikona o ochranci prav déti. [online] Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sgw? O=8&CT=894&CTI1=0. [cit. 17. 08. 2021]

0 POTUCEK, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005. Str. 257.
1 POTUCEK, M. Verejnd politika. Prvni vydani. Praha: C. H. Beck, 2015. Str. 56.
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3. CAST - TEORETICKE VYCHODISKO

Cast tieti je vénovana teorii, jejim% prostfednictvim bude téma predstaveno
v Castech navazujicich - teorii tif proudii. Kombinace celkového shrnuti, popisu vyvoje
teorie v ¢ase a rozboru hlavnich komponent, s nimiz teorie pracuje, cili na komplexni
vysvétleni celé teorie tak, aby tato mohla byt v praci radné aplikovana. Zaroven je v této
c¢asti kladen diiraz na objasnéni vSech relevantnich pojmi s cilem predejit moznym

nejasnostem. V zavéru zdlvodiuji volbu teorie tii proudli pro téma diplomové prace.

3.1 Shrnuti teorie tri proudii®?

Pro leps$i pochopeni teorie tii proudi®® i Ctenari, ktefi se sni prozatim
neseznamili do hloubky, nejprve shrnu jeji zakladni myslenku a nasledné ji rozeberu

vice do detailu popisem jejich promén v Case a jejich klicovych pojmi.

Teorie oboru verejné politiky pomahaji sledovat, popsat a pochopit jednotlivé
jejislozky (hodnoty, nastroje, aktéry, faze verejné-politického procesu), jsou nastrojem
jejiho poznani. Pokud se rozhodneme aplikovat vybranou teorii na zvoleny problém,
tato ndm umozZiuje se v problému orientovat a soustredit se na to, co je klicové pro
jeho vyreSeni.

Teorii ti proudii spojujeme s verejné-politickym procesem, na ktery mizeme
nahlizet jako na cyklus ¢ty fazi - vymezeni problému, rozhodnuti o ném,

implementace rozhodnuti a hodnoceni diisledku (ispéchu ¢i netspéchu).64 V ramci

62V ptivodnim znéni se teorie nazyva Multiple Streams Approach (MSA). Cesky pieklad miize pusobit
matoucim dojmem, nebot’ ptivodni neurcity termin konkretizuje poc¢tem proudt (coz miize vyvolat dojem, Ze
jedna o odnoz MSA, nikoli o tutéz teorii). Ptistup lze téZ nalézt pod oznacenim Multiple Stream Framework
(MSF); opét se jedna o synonyma.

BIRKLAND, T. A. An Introduction to the Policy Process. Theories, Concepts, and Models of Public Policy
Making. Fifth Edition. New York: Routledge, 2020.

6 Dale téz jako ,teorie*“. Bude-li hovofeno o jiné teorii, tato bude uvedena vzdy celym nazvem.
6 POTUCEK, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005.

K fazovému modelu je vhodné doplnit, Ze uvedeny ctyifazovy model je pouze jednou z mnoha variant
zachyceni vetejné-politického procesu, a slouzi zde pouze pro zakladni odliSeni hlavnich meznikti procesu
(nikoli jako samostatné teoretické vychodisko).
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tohoto cyklu teorii vyuzijeme pri zkoumani procesu formulace politiky a rozhodovani
o feSeni problému.6> V této fazi by méla byt ziejma existence verejné-politického
problému a je na aktérech, aby v ramci systému, v némz se nachazeji, vyhodnotili, zda
budou problému vénovat svou pozornost a své prostiedky, a zda je jimi zvolenému

postupu priznivé naklonéno prostiedi.

Teorie nabizi rozbor tvorby verejné politiky prostrednictvim tfi zaroven
plisobicich a na sobé nezavislych pozorovatelnych prvki, které nazyva proudy. Jedna
se o proud problémi (problem stream), proud politiky (politics stream®®) a proud
verejnych politik (policy stream). Pokud se tyto tfi proudy spoji, pro aktéry politiky
nastava piizniva situace, umoznujici plisobit na rozhodovaci proces a politiku prosadit
¢i zménit. ZjednoduSené feceno, proudem probléml se mysli mnozstvi pal¢ivych
spolecenskych otazek, které spliiuji podminky pro to, aby mohly byt hodnoceny jako
problémy verejné politiky.6?” Proud vetejnych politik obsahuje mozZnosti feSeni
problému riznych aktérti. Proud politiky je politickym prostiedim, ovliviiovanym
politickymi reprezentanty a vztahy mezi nimi, volbami, vefejnym minénim. Jednotlivé
proudy autofi teorie popisuji skrze dalsi defini¢ni znaky (viz dale). Teorii tedy mizeme
vyuzit k nastinéni toho, jak dana politika vznika, prostrednictvim identifikace pro teorii

klicovych znakd, které nam jsou pfti jejich spojeni schopny proces vysvétlit.

Teorie ve své aktudlni podobé vychazi ze tii predpokladi, které povazuji za
vhodné uvést jiZ v tomto tivodu. Prvni z téchto presumpci je, Ze zatimco jednotlivec (v
reSeném kontextu aktér) se vzidy miiZe plné soustiedit pouze na jeden problém,
organizace i vlada mohou diky vysokému poctu ¢leni a délbé prace vénovat pozornost
vice otazkam zaroven. Dale plati, Ze tvilirci verejnych politik musi vzdy brat v potaz

prvek ¢asu a jistého ¢asového tlaku, ktery je na né vyvijen. Cas, nebo spise jeho

6 NEKOLA, M., NOVOTNY, V. Strategické Fizeni a teoretické pristupy k procesu tvorby verejnych politik.
In: OCHRANA, F. (ed.) Strategické rizeni a teoretické pristupy k procesu tvorby verejnych politik. Praha:
MATFYZPRESS, 2010. Str. 67.

% V né&kterych ceskych dilech se lze setkat s uvedenim origindlniho znéni v podobé political stream. Politics
stream je vSak terminem pouzivanym puvodnimi autory teorie, budu se jej tedy drzet i v této praci.

67 Jako obvykle je pro definici vefejné-politického problému mozné vyuzit nékolik variant. Napf. Landry
vymezuje Ctyii podminky (landmarks) signalizujici, ze se potykdme s vefejné-politickym problémem. Existuje
zde (nebo do budoucna hrozi) stav, ktery je vniman jako negativni. Probéhlo pfedbézné posouzeni moznosti
zasahu (feSeni). Byl vyjadien jednozna¢ny zameér v otdzce konat a vyuzit pro toto konani zdroje. A vhodné
feSeni a jeho implementace je prozatim nejasna (neni rozhodnuto).

LANDRY, M. A Note on the Concept of a , Problem“. Organization Studies. Thousand Oaks: Sage
Publications Inc., 1995. Vol. 16. No 2. P. 316.

25



Teoretické vychodisko

nedostatek, ovliviiuje mnoZstvi zvazovanych alternativ, jimZ je vénovana pozornost. Je
proto vzajmu aktéri snaZzit se vyreSit problémy okamzité, a privést k témto
problémlim co nejvice pozornosti (aby se vyieSeni stihlo, nez bude pozornost
vyzadovana jinde). Vneposledni radé pak pocitame se vzajemnou nezavislosti

jednotlivych proudi, na nichZ je myslenka teorie zaloZena.é8

3.2 Vyvoj teorie v case

Teorii rozpracoval John Kingdon, odbornik na verejnou politiku, vladni systém
a legislativni proces v prostiedi Spojenych statli. Ve svém zasadnim dile z roku 1984,
Agendas, Alternatives, and Policy Making, popsal na zakladé desitek rozhovorl
s odborniky na oblast zdravotnictvi a dopravy, pripadovych studii a verejné-
politickych dokument(, jakym zplisobem v Americe vznikaji verejné politiky, jaci
Ucastnici procesu z prostredi statni spravy i mimo ni zde hraji roli, pro¢ se nékterym
tématiim vénuje pozornost, a jina jsou opomijena, a také proc¢ jsou nékteré alternativy

feSeni proteZovany na ukor jinych.6®

Kingdon vSak nezacal svou praci od nuly, ale vyuzil jiZ existujici teorii/model
odpadkového koSe na rozhodovani v modernich organizacich’® autorti Michaela
Cohena, Jamese Marche a Johana Olsena zroku 1972.71 Autofi se zabyvali
rozhodovanim v prostredi, které oznacovali jako organizovana anarchie (jako priklad
tohoto prostredi uvadéli univerzitu).”2 Toto prostiedi nejprve vymezili tfremi klicovymi
znaky. Problematickymi preferencemi (neschopnosti ¢i neochotou definovat své
preference a cile jednoznacné), nejasnou technologii procesu (osoby v organizované

anarchii znaji svou pozici v ramci celku, ale maji jen zakladni povédomi o tomto celku

8 ZAHARIADIS, N. The Multiple Stream Framework. Structure, Limitations, Prospects. In: SABATIER, P.
A. (ed.) Theories of the Policy Process. Second Edition. Colorado: Westview Press, 2007. P. 68-69.

8 KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and Policy Making. Second edition. New York: HarperCollins
College Publishers, 1995. P. 196.

0V ptivodnim znéni garbage can model of organizational choice, obvykle uvadéno pouze jako model
odpadkového kose. Pieklad ptevzat z: POTUCEK, M., PAVLIK, M. a kol. Verejnd politika. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. Str. 170.

"I KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and Policy Making. Second edition. New York: HarperCollins
College Publishers, 1995. P. 84.

2. COHEN, M. D., MARCH, J. G., OLSEN, J. P. 4 Garbage Can Model of Organizational Choice.
Administrative Science Quarterly. Thousand Oaks: Sage Publications Inc., 1972. Vol. 17. No. 1.
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a procesech, které se zde odehravaji, a Casto se uci principem pokus-omyl) a
proménlivou ucasti (osoby do rozhodovaciho procesu soustavné vstupuji a vystupuiji,
coz vede k nejasnému ohraniceni organizace).”3 Tyto defini¢ni prvky vysvétluji nazev
prostiedi. Jedna se o organizaci s urcitym radem, strukturou, pravidly (univerzita ¢i
politickd strana ma své zakonitosti vzniku a fungovani). Vystupy rozhodovaciho
procesu jsou vsSak cCasto neprihledné a proces ptisobi chaoticky, nebot cile
zucastnénych nejsou jasné dané, aktéri se proménuji, proces je ovliviiovan téz vstupy

z vnéjsiho prostredi, a chybi zde jasna predstava jednotlivcil o tom, jak to celé funguje.

Vramci takovéto organizace se pohybuji Ctyifi oddélené proudy - proud
problémii, proud reSeni, proud ucastnikii a proud prileZitosti k volbé. Myslenka
odpadkového kose pak spociva v tom, Ze ona volba je koSem, do kterého jsou icastniky
odhazovany riizné problémy a riizna reseni.’* To pak vypovida o vystupech takovéto
organizace, které se odviji od smési, jeZ se v pomysiném kosi nachazi, a od toho, jak se
jednotlivé slozky (proudy) propoji. Autoii modelu v zavéru vyzkumu dodavaji, ze
proces odpadkového kosSe neni idedlnim zplisobem, umoziiuje vSak prijimat
rozhodnuti a reSit problémy, a to i v problematickém prostredi plném nejasnosti,

konfliktl v preferencich a Spatné pochopenych problémi.7s

Kingdon model upravil (jednotlivé proudy maji v jeho podani jiny obsah a je jich
o jeden méné) a rozpracoval. Jak v§ak sdm uvadi, zakladni myslenka zlistava stejn4, jen
ji prenesl na federalni vladu Spojenych stati (i tuto oznacuje jako organizovanou
anarchii, jen svétSim diirazem na prvek organizace nez chaosu).’¢ To je tifeba
zdUraznit. Uvedeni autofi totiz své teorie rozvijeli a aplikovali v americkém prostredi
sjeho charakteristikami angloamerického pravniho systému (Siroké prezidentské
pravomoci, soupetreni dvou velkych politickych stran, odliSné postupy obsazovani

nejvyssich politickych mandati atd.).

3 Ibid.

74 KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and Policy Making. Second edition. New York: HarperCollins
College Publishers, 1995. P. 85.

> COHEN, M. D., MARCH, J. G., OLSEN, I. P. 4 Garbage Can Model of Organizational Choice.
Administrative Science Quarterly. Thousand Oaks: Sage Publications Inc., 1972. Vol. 17. No. 1. P. 16.

76 KINGDON, JI. W. Agendas, Alternatives, and Policy Making. Second edition. New York: HarperCollins
College Publishers, 1995. P. 86.
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Touto na prvni pohled omezenou aplikovatelnosti teorie ti{ proudt se zabyval
Nikolaos Zahariadis. Aby bylo moZné steorii pracovat i vramci systému
kontinentalniho, kde prevazuji parlamentni republiky, musel se vyrovnat s rozdily
mezi obéma ramci. Zahariadis mezi hlavnimi odliSnostmi identifikoval napt. nizsi miru
anarchie a decentralizace v evropskych statech, kde jsou role jednotlivych aktéra
v procesu jasnéjsi. Participaci na verejné-politickém procesu v Evropé hodnotil jako
méné proménlivou (coZ souvisi s pojetim vztahl mezi orgdny moci vykonné a
zakonodarné a s nastavenim politickych stran). I preference a cile aktérti vnimal jako
méné neurcité, a tudiZ méné problematické.”? Ve své praci ale dodava, Ze ackoli byla
teorie navrzena k pochopeni amerického systému, tii proudy, tvorici jeji zaklad, je
mozné identifikovat i v evropskych parlamentnich zemich.”8 Divody univerzalnosti
teorie lze propojit s vySe popsanym modelem odpadkového koSe, konkrétné se znaky
organizované anarchie, sniZ model pracuje. Vobou systémech, americkém
(prezidentském) i evropském (parlamentnim), totiZ pozorujeme soubor elementd,
které jsou vSude stejné. Paul Cairney mezi tyto znaky radi celkovou nejednoznacnost
(neni pevné dano, jaké problémy maji byt feSeny), soupereni o pozornost, nedokonaly
proces vybéru, omezeny c¢as, a odklon od racionalniho a linearniho rozhodovaciho
procesu (kdy cast téchto elementli se zjevné prekryva s vnimanim organizované
anarchie).”? Nejvice zdliraziiovanym prvkem je ona nejednoznacnost8?, ktera v tomto
pripadé upozoriiuje na mnoho moznych zplisobti vhimani a feseni verejné-politickych

problémi.

Zahariadis vedle pienosu teorie do evropského prostredi tuto rozsiril z faze
formovani a rozhodovani na cely proces tvorby verejnych politik. Prakticky onu

moznost prenosu a rozsifeni plisobnosti Zahariadis ukazuje naptiklad na pribéhu

implementace reformniho zdkona reckého vysokého Skolstvi®l, na niZ teorii aplikoval

77 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and choice in public policy: political decision making in modern democracies.
Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2003. P. 16-17.

78 Ibid. P. 157-158.

 CAIRNEY, P. Policy Concepts in 1000 Words: Multiple Streams Analysis. Paul Cairney: Politics and Public
Policy. 2013. [online] Dostupné z: https.//paulcairney.wordpress.com/2013/10/3 1/policy-concepts-in-1000-
words-multiple-streams-analysis/. [cit. 10. 09. 2021]

80V ptivodnim znéni ambiguity.

81 Z&kon €. 4009 z roku 2011 o struktuie, funkci a kvalité vysokého $kolstvi.
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se zvlaStnim zamérenim na promotéry a jejich strategie a na podminky uspéchu téchto

strategii.82

Teorii se dale vénoval Paul Sabatier, ktery ocenoval, Ze jde za hranice rigidniho
institucionalismu, typického pro mnohé verejné-politické teorie, ale téz Ze reflektuje
vyznam Stéstény aktéri v ramci veiejné-politického procesu. Podotkl ale, Ze vyuzivana
metafora neni schopna zachytit proces jako celek, a Ze pozornost by se méla vénovat i
nékterym aktérim zde nezohlednénym (napf. soudiim).83 Teorii tfi proudi vSak
zatadil do své sbirky Theories of the Policy Process, kterd se dockala opakovanych
vydani, a kterd je na poli verejné politiky vnimana jako vstupni brana do oboru

vyzkumu verejné-politickych procesti.8+

V poslednim desetileti pak vystupuje do popiedi prace autort Nicole Herweg,
Christiana Hufd a Reimuta Zohlnhofera. Stejné jako Zahariadis se soustredili na
moznost prenosu teorie na rozhodovaci fazi verejné-politického procesu
v parlamentnim systému. Oproti americké vladni formé povazuji za vyznamné
zdlraznit roli politickych stran, napt. poukazuji na odliSnost mezi cleny strany a jejich
vrcholnymi predstaviteli (nebot tito se realizuji kazdy v jiném proudu a kazdy plni
jinou roli). Zaroven nabizeji soubor hypotéz, pouZitelnych pro praci s teorii, které by
mohly budoucim vyzkumnikim pomoci teorii 1épe cilit.8> Do teorie dale zapracovavaji
formalni politické instituce, které jsou nadany zdsadnimi pravomocemi pro verejné-
politicky proces (rozhodnout, vetovat). Autofi pii aplikaci teorie oddéluji fazi
nastolovani agendy a fazi rozhodovaci, coZ propojuji pravé s vyznamem uvedenych
instituci, které jsou méné relevantni ve fazi nastolovaci, ale zasadni v otazce

rozhodnuti.8é

82 ZAHARIADIS, N., EXADAKTYLOS, T. Policies that Succeed and Programs that Fail: Ambiguity,
Conflict, and Crisis in Greek Higher Education. Policy Studies Journal. Oxford: Wiley-Blackwell, 2016. Vol.
44.P. 59.

8 SABATIER, A. P. Toward Better Theories of the Policy Process. PS: Political Science and Politics.
Washington: American Political Science Association, 1991. Vol. 24. No. 2. P. 151.

8 SABARIER, P. A., WEIBLE, CH. Theories of the Policy Process. New York: Routhledge, 2018.

8 HERWEG, N., HUB, CH., ZOHLNHOFER, R. Straightening the fiee streams: Theorising extensions of the
multiple streams framework. European Journal of Political Research. New Jersey: Wiley-Bkackwell, 2015.
Vol. 54. No. 3. P. 435-436, 447.

% HERWEG, N., HUB, CH., ZOHLNHOFER, R. Bringing Formal Political Institutions into the Multiple
Streams Framework: An Analytical Proposal for Comparative Policy Analysis. Journal of Comparative Policy
Analysis. New York: Routhledge, 2016. Vol. 18. P. 243-244, 253-254.
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Aniz by se tim vycet vyznamnych autorl vycerpaval, zajimavy prispévek
k vyvoji teorie prinesli Michael Howlett, Allan McConnell a Anthony Perl tvrzenim, Ze
ptivodni triproudova metafora je nedostatecna. Nabizeji alternativu pracujici s péti
proudy. Policy a problem streams pretrvavaji, jen jsou doplnény (stejné jako vSechny
ostatni) o prizvisko dominantni. Vedle nich autofi doporucuji brat v potaz proud
politicky, proud procesti a proud programil. Svou verzi povazuji za presnéjsi, nebot ma
lépe vysvétlovat, proc se jednotlivé faze verejné-politického cyklu zrovna odehravaji a

jak funguji, ale miiZe téZ naznacit mozny styl ¢i obsah dalSiho vyvoje tvorby politiky.8”

Jak ve svém shrnuti konstatuji Paul Cairney a Michael Jones, teorie ti{ proudt
zaznamenala od své formulace zasadni posun. Na pocatku se potykala s tim, Ze o ni
mnoho autord mluvilo, ale témér nikdo s ni nepracoval. Dnes je naopak vyuZivana
Cetné, autori vSak upozornuji, Ze je treba brat ohledy na dodrzeni konzistentnosti,
nebot’ univerzalni a na prvni pohled snadno pouzitelné prvky této teorie mohou svadét

k odkloniim od jejiho ptivodniho jadra.s8

Pojeti teorie v nasledujici kapitole vychazi predevsim ze Zahariadisovy tvorby.
Ackoli mnozi novodobi autofi teorii tfi proudl doplnili o dalsi duilezitd hlediska,
Zahariadisova vychodiska zlistavaji nadale platnd, vyuZitelna a mé praci odpovidajici;
sjeho dily jsem se zarovenn béhem pripravy seznamila nejlépe. V pripadé, Ze
v nasledujicich ¢astech zahrnuji téz pohled jiného autora (s nimZ Zahariadis

nepracoval), je to na daném misté uvedeno.

3.3 Teorie tfi proudii v pojmech

Zahariadis v ramci teorie pracuje se dvéma druhy elementi - strukturalnimi a

dynamickymi.8? Druhé jmenované nazyva procesy a rozliSuje proces soustiedéni

S HOWLETT, M., MCCONNELL, A., PERL, A. Streams and stages: Reconciling Kingdon and policy process
theory. European Journal of Political Research. New Jersey: Wiley-Bkackwell, 2015. Vol. 54. No. 3. P. 419,
428-429.

8 CAIRNEY, P., JONES, M. Kingdon’s Multiple Streams Approach: What Is the Empirical Impact of this
Universal Theory? Policy Studies Journal. Oxford: Wiley-Blackwell, 2016. Vol. 44. No. 1. P. 53.

8 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.) Theories
of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 36-40.
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pozornosti, proces hledani a proces vybéru.?® Procesy odpovidaji fazim verejné-
politického procesu. Pri spravné aplikaci teorie by strukturalni elementy mély

zapadnout do téchto procesti a specifikovat je.

Proces (pridélovani) pozornosti je fazi nastolovani agendy. Zahariadis se vraci
k myslence, Ze neni mozné se vénovat vSem problémiim nardz, pozornost je tieba
vhodné rozdélit a cilit. Pozornost ovliviiuje struktura instituce (napft. poradni organy,
které rozhodovatelim na nejvyssi Urovni pomahaji se vhodné zamérit), podoba tzv.
otevieného okna (viz dale) a politické symboly (které pritahuji pozornost téz skrze

emoce, napt. symboly dotykajici se narodniho sebeuvédoméni).

Proces hledani vhodného reSeni je mezifazi. Hledani moZnych reSeni a jejich
dostupnost se odviji predevsim od struktury politickych siti, kde probiha, konkrétné

od miry integrace téchto siti.

Proces vybéru reseni odpovida fazi rozhodovani. Zde se plné projevi schopnosti
promotérli verejnych politik, ktefi se skrze urcité taktiky snazi prosadit jimi zvoleny

navrh.

Dale popsané elementy tvofi tu druhou, strukturalni skupinu.®?

3.3.1 Promotéri verejnych politik

Teorie tri proudt sleduje jednani tzv. promotéri.?? Tyto hned na tivod odliSime
od aktéri verejné politiky. Nejde totiZ o synonyma, nebot’ promotéri tvori zvlastni
skupinu v ramci aktéri.?3 Nestoji vSak stranou ostatnich aktérii, naopak s nimi uzce

pracuji. Stejné jako napft. rozhodovatelé ¢i tviirci politik jsou charakteristicti svou roli.

% Pieklad ptvodniho znéni kontrolovan podle NOVOTNY, V., PEROTTINO, M., POLASEK, M. Mezi
masovou a kartelovou stranou: Moznosti teorie prii vykladu vyvoje CSSD a KSCM v letech 2000-2010. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2012. Str. 49-51.

1 Pojmy budou popséany na zakladé linie ,,kdo d&l4 co kdy*, nejprve bude tedy vysvétleno, kdo jsou promotéfi.
92V piivodnim znéni policy entrepreneurs.

93 Piehledné popsano napiiklad v MOURALOVA, M. U¢itelé jako aktéri vzdélavaci politiky. Konceptualizace
aktérii ve verejné politice a aplikace vybranych pristupii napriklad ucitelii. Praha, 2019. Disertacni prace.

Univerzita Karlova. Fakulta socidlnich véd. Katedra vefejné a socialni politiky. Vedouci prace Arnost
VESELY. Str. 88.
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Zahariadis®# jako promotéry oznacuje jednotlivce nebo korporatni aktéry, kteri
se snazi vyuZzit prileZitosti a prosadit jimi zvolené reSeni verejné-politického problému,
jimi zvolenou politiku. Vysledky promotéra se odviji od jeho schopnosti efektivné
jednat pii spojeni tii proudli, o nichZ teorie hovori. Ty samy o sobé vSak nestaci.
Uspés$néjsi promotéfi jsou ti s uzsimi vazbami na dal$i aktéry, ktei jsou ve vefejné-
politickém procesu relevantni, predevsim na rozhodovatele o verejnych politikach. Do
procesu vstupuji také osobnostni rysy promotéri - vytrvalost, zru¢nost, schopnost
rychlé reakce. Roli hraje i mnoZstvi penéz, energie a casu, které maji k dispozici.
V neposledni radé se lepsich vysledki obvykle doberou ti, ktefi jsou pro dosazeni

svého cile ochotni pristoupit k manipula¢nim strategiim?9>.

3.3.2 Proud problémii

Vtomto proudu se nachazeji spoleCenské jevy a podminky, které si Zadaji
odpovidajici zasah, nebot v ocich obyvatel statu i aktéri nemohou byt ponechany
v aktualnim stavu. Proud nesestiva pouze zobecného (vagniho) povédomi o
existujicich problémech a moznych reSenich, ale jako souc¢ast vnimame téz rtizna pojeti
téchto problémt, dostupna data o nich, hodnoceni jiz existujicich feSeni atd. (viz

dale).96

% ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.) Theories
of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 35-36.

%5 Manipula¢ni strategie promotéri a prvek manipulace obecné je v ramci teorie tii proudii chapat trochu jinak,
nez si vétsina Ctenard mize na zakladeé aktualniho uzivani pojmu pfedstavit. Nejde totiz o manipulaci ve smyslu
napf. manipulovani s volebnimi hlasy, tedy pfimé a necCestné ohybani fakti.

Uzivani manipulace v ramci teorie té€zi z jednoho z klicovych znak, z nejednoznac¢nosti. Nemayji-li aktéfi jasné
stanovené preference a cile, je snazsi dostat je do pozice manipulovanych, tedy ovlivnit je ve prospéch pohledu
sledovaného promotéry. Typickym pfikladem manipulace vyuzivané aktéry z pohledu teorie tii proudu je tzv.
salamova taktika, pfi jejiz aplikaci maji promotéfi jasny dlouhodoby zamér, které¢ho se chtéji postupné dobrat.
Jsou si v§ak védomi toho, Ze rozhodovatelé, na néz promotéti piisobi, by onen dlouhodoby zamér mohli vnimat
jako prili§ pracny, ptili§ naro¢ny, a tudiz nevhodny jejich pozornosti. Proto tento zdmér aktérim piedstavuji
nikoli nardz, ale postupné, v jednotlivych krocich, dokud pro aktéry neni cesty zpét.

Dal§im zajimavym nastrojem je tzv. rimovani, které, jak napovida nazev, pracuje s predavanim vize ohledné
problému a jeho feseni tak, jak to promotériim vyhovuje. Tito se snazi svou ideu ptednést (problém oramovat)
tak, aby zjevné pfinasela zisk a nenesla nebo zabranila ztraté. Promotéfi mohou rdmovani vyuzit i tak, ze dany
problém ¢i jeho feSeni propoji s jinymi problémy jinych promotért, ¢imz vytvoii silngjsi blok, schopny prosadit
souladné ideje vSech zainteresovanych.

% NEKOLA, M., NOVOTNY, V. Strategické Fizeni a teoretické piistupy k procesu tvorby verejnych politik.
In: OCHRANA, F. (ed.) Strategické Fizeni a teoretické pristupy k procesu tvorby verejnych politik. Praha:
MATFYZPRESS, 2010. Str. 67.
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Zahariadis nabizi vlastni priklady vlivii vedoucich k identifikaci podminek jako
problému. Mize jit o pripad, kdy se osoby ridi svymi hodnotami ¢i presvédcenim
(oproti raciondlnimu zhodnoceni objektivnich moZznosti situace). Casto k tomuto
dochazi také diky srovnavani, at' jiz s minulosti, nebo s podminkami v ostatnich

zemich.97

Hlavni otdzka proudu problému zni, jakym zplsobem se tyto dostanou
k pozornosti aktért, ktef{ jsou schopni zasdhnout. Aktéfi jsou k problémim piivadéni

skrze indikatory, klicové udalosti a zpétnou vazbu?s.

Indikatory jsou minény jevy poukazujici na problém. Obvykle jsou aktivné
sledovany, at' jiZ opakované nebo skrze narazové vyzkumy; uZiteCné jsou svou
schopnosti ukazat vyvoj problému v case (jev se zhorsuje prilis rychle, nebo se naopak
nevyviji, ackoli by mél). Na problém je dale schopna zasadné poukazat néjaka klicova
udalost s nim souvisejici. Jeji vyznam vyplyva jiZz ze samotného pojmu. Rychle se
dostava do rukou médii, ktera skrze ni pritahuji pozornost obyvatel, ¢ehoZz vhodné
vyuzivaji aktéri, kteri ji tim spiSe nenechaji utichnout a snazi se z ni vytézit maximum
(poukazuji, Ze jestli problém dospél tak daleko, aby vyvolal takovouto udalost, je
nezbytné jej zacit resit). Samoziejmé miize dojit i k tomu, Ze onéch klicovych udalosti
se vramci jednoho problému odehraje vice. Tretim prvkem, o kterém Zahariadis
hovofi, je zpétna vazba, tedy poznatky z diivéjSka o tom, jaké postupy se osvédcily a
jaké selhaly. Uspé$né feseni jednoho problému miize dale inspirovat obdobny postup
v jiné, nesouvisejici oblasti. Naopak v piipadé dlouhodobé selhavajici politiky pri
reSeni konkrétniho problému se aktéri skrze vhodné poloZené otdzky smérujici do
minulosti vedou k tomu, aby se dobrali ponauceni a ptikrocili k jinému pristupu (ackoli
samoziejmé riizné subjekty budou uspéch a netdspéch minulych zasahti interpretovat

rizné).””

Vedle uvedenych tii oblasti Zahariadis pripomina téZ mnozstvi problémd,

s nimiz se aktéri potykaji (ve smyslu zatéze plynouci z tohoto mnozstvi, zptisobené

97 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.) Theories
of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 32.

%V plivodnim znéni indicators, focusing events a feedback.

% CAIRNEY, P., ZAHARIADIS, N. Multiple streams analysis: A flexible metaphor presents an opportunity
to operationalize agenda setting processes. In: ZAHARIADIS, N. (ed.) Handbook of Public Policy Agenda
Setting. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016. P. 97-98.
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omezenym casem, Kktery problémim a feSenim mohou vénovat). Pokud je
v moznostech aktéra soustredit se plné na jeden problém (nebo na jakékoli mnozstvi,
které na zakladé svych schopnosti zvlada naraz obsahnout), povede to klepSim
vysledklim; takto tomu ale spiS nebyva. V neposledni radé autor poukazuje na vyznam
zobrazovani vetejnych politik (néjaky jev se miZe v oCich verejnosti stat problémem,

az kdyz ho takto nékdo prezentuje).100

3.3.3 Proud politiky

Proud politiky je prostorem politické rozpravy (diskursu), probihajici mezi
politickymi stranami ¢i jejich koalicemi, které se snaZi ziskat moc nad verejné-
politickym procesem (a prosazovat v ném své naméty a sva reSeni). Proud se nachazi

pod vlivem tf{ sledovatelnych faktor.101

Mezi né patii nalada ve spolecnosti, svym ndzvem naznacujici, Ze vétSinova
spolecnost samoziejmé vnima rezonujici problémy, ale v priibéhu casu se jeji postoj
miiZe proménit. Aktéri tyto ménici se postoje sleduji, nebot’ diky nim maji predstavu o
mozném budoucim uspéchu ¢i neuspéchu svych navrhi mezi lidmi. Postoje jsou
zjiStovany prostrednictvim priizkumii verejného minéni (v nichz vSak hraji roli
obvyklé prvky sociologického vyzkumu, napt. na jak moc reprezentativni vzorek
dotazovanych se Setfeni vlastné obraci). Vyznam hraje pulsobeni (kampané)
natlakovych skupin, kdy tuto skupinu teorie jednoznacné nedefinuje, mizeme si tedy
pod ni predstavit instituce se stalou strukturou (odbory, iniciativy, organizace), ale téz
protestni akce. Skupina miiZe svymi akcemi pritdhnout pozornost verejnosti, piisobit
na aktéry skrze vlastni podklady a zpracovani problému, atd. Jako tfeti jev Zahariadis
zminuje personalni obmény v klicovych vladnich a legislativnich institucich. Roli mtize
hrat jak vyména jednotlivce (v ptipadé Ceské republiky predeviim ministra ¢i
premiéra), tak obména celého orgdnu (rozhodovani Poslanecké snémovny se odviji od

zastoupeni poslanct z jednotlivych politickych stran).

100 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and choice in public policy: political decision making in modern
democracies. Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2003. P. 154.

101 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.)
Theories of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 34.
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3.3.4 Proud verejnych politik

V tomto proudu se pohybuji jednotlivé ideje ve smyslu moznosti feSeni (navrh,
politik)102, Sjednocujici pojem ,proud” zde plné ukazuje vyznam vyuZité metafory -
tento proud je charakteristicky svou dynamicnosti a neustalymi proménami v case. Jak
popisuje Zahariadis, ideje jsou zde prezentovany v riznych formach, v oficialnich
dokumentech i béZnych konverzacich. Nékteré navrhy si uchovaji svou podobu, jiné se
promeéni, jiné z této prvotni smési ideji mizi. A jenom nékterym z nich se samozrejmé
dostane pozornosti. Predstavime-li si Kingdonliv termin jako misku s polévkoul03,
nékterym z ideji se podari propracovat se ze dna, kde jejich nejvice, az na hladinu mezi

téch nékolik malo zvolenych, skrze tzv. tiibeni téchto ideji.

Kuspéchu ideji znatelné napomaha, pokud jsou viibec proveditelné (po
technické strance je realné je aplikovat), pokud jsou souladné se spoleCenskymi
hodnotami (nenarazi na ndzorovy odpor) a pokud vyZaduji pouze piimérené zdroje.104
Pro aktéry je rozumnym reSenim volit ty ideje, které napliuji vSechny tfi pifedchozi
poZadavky. Mnohdy dochazi k pfeformovani ptivodniho navrhu ideje tak, aby se do

téchto pozadavkd Iépe vesla a stala se kompromisné;jsi.105

Vedle charakteristik jednotlivych ideji se podoba proudu odviji od prostoru, kde
se ideje formuji, neboli od siti aktértil%¢. Pod siti (komunitou) zde chapeme

provazanost aktérii v této siti, vztahy a vazby mezi nimi. Zde se vracime k jiZ zminéné

192 Piivodni termin ideas oznaluje myslenky a predstavy o naSem svété, v tomto pojeti by bylo odpovidajicim
Ceskym pojmem pravdépodobné slovo hodnoty. Jak vysvétluje Cairney, v Kingdonové pojeti mohou mit ideas
jak tento vyznam, tak vyznam feSeni vefejné-politickych problému. V pozdéjsich dilech autorti Zahariadise a
Cairneyho je pouzivan vice pojem solutions nez ideas, coz je podle mého nazoru ku prospéchu srozumitelnosti.

CAIRNEY, P. Policy Concepts in 1000 Words: Multiple Streams Analysis. Paul Cairney: Politics and Public
Policy. 2013. [online] Dostupné z: https://paulcairney.wordpress.com/2013/10/3 1/policy-concepts-in-1000-
words-multiple-streams-analysis/. [cit. 16. 09. 2021]

103 Zde je na misté upozornit, Ze autor pouziva pojem primeval soup, biologicky termin oznacujici miseni
molekul ve smési (nikoli obédovy chod). Pravé zde vznikla ta predstava o ideach, které do sebe narazeji,
kombinuji se, zanikaji ¢i se vyvijeji (stejn¢ jako ony molekuly).

KINGDON, J. W. Agendas, Alternatives, and Policy Making. Second edition. New York: HarperCollins
College Publishers, 1995. P. 116-117, 131.

104 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.)
Theories of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 33.

105 CAIRNEY, P., ZAHARIADIS, N. Multiple streams analysis: A flexible metaphor presents an opportunity
to operationalize agenda setting processes. In: ZAHARIADIS, N. (ed.) Handbook of Public Policy Agenda
Setting. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016. P. 91.

106 V plivodnim znéni policy networks.
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mire integrace; podle Zahariadise je znacny rozdil mezi pripadem, kdy se idea vyviji a
prochazi vice integrovanou siti (zde budou aktéfi vice propojeni, spiSe budou
rozhodovat jednotné a nebudou se tolik ménit) i siti méné integrovanou (ktera bude
spiSe pocetnéjsi a otevirenéjsi, tim spiSe proto bude pracovat pomaleji). Tato troven

integrace siti se v jednotlivych statech lisi.

3.3.5 Okna prilezitostil07

Okna prileZitosti jsou spojena se splynutim vSech tfi vysSe popsanych
nezavislych proudid. Na rozdil od ostatnich strukturalnich prvki, které jsou verejné-
politickému procesu dané, se tato okna ne nutné musi objevit. Okna prileZitosti definuji
kontext, vnémz se prikro¢i k verejné-politickému rozhodnuti, a zaroven Sanci
(prilezitost), Ze ktakovému rozhodnuti dojde (nebot stav vSech tfi proudi to

umoznuje).

Okna pftilezitosti jsou obvykle oteviena kratce, a spiSe je neni mozné predvidat
(ackoli existuji vyjimky, napft. pravidelné finan¢ni hodnoceni urcité politiky, u néhoz
lze predem ocekavat, Ze neprinese priznivé zavéry). Faktory, které jsou schopny
napomoci jejich otevieni, jsou zaroven slozkami definovanych proudii - podle
Zahariadise mohou byt okna vyvolana napf. ndhlou udalosti, kterd k véci pritahne
pozornost, coZ odpovida vysSe popsané klicové udalosti. Mnoha okna se zaviou drive,
nez jsou vyuzita. Kingdonem zvolena metafora okna pripomina, Ze mnohé zmény se
v politice déji v disledku soubéhu nékolika Kklicovych udalosti béhem kratkého

obdobi.108

Prilezitosti se mohou objevit v proudu problémi i v proudu politiky. Otevieni
okna v ramci proudu politiky se odviji od zmény, kterd probéhla v nékteré oblasti
tohoto proudu, at' jiz jde o posun spoletenské nalady nebo, predevsim, proménu

obsazeni politické funkce (napf. jiné slozeni vlady). V proudu problémii lze okno nalézt

197V plivodnim znéni window of opportunity. Lze se setkat s uzivanim window of opportunity, opportunity
window a policy window jako synonym. Problem window a politics window jsou pak formami window of
opportunity (podle toho, kde se objevuji). Novodobi autofi pracuji téz s pojmem decision window, které téz
znamena moment spojeni tii proudd, ale zdlraziuje prvek rozhodovani, ktery z onoho spojeni tézi.

108 CAIRNEY, P., ZAHARIADIS, N. Multiple streams analysis: A flexible metaphor presents an opportunity
to operationalize agenda setting processes. In: ZAHARIADIS, N. (ed.) Handbook of Public Policy Agenda
Setting. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016. P. 92.
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v pripadé, kdy se urcity problém stane z néjakého divodu neignorovatelnym (piiklad
vyse). Toto indikuje bud’ klicova udalost, nebo zasadni zména ukazatelli problému (k
horSimu). Lokace, vniZ se okno otevie, ovliviiuje podobu procesu pozornosti.
Naleznou-li aktéfi okno v proudu problémi, nalézana reSeni jsou obvykle vytvarena
témto problémim na miru. Teorie vSak upozornuje, Ze tento obvykly postup neplati
v pripadé oteviceni okna v proudu politiky, kde se pozornost napne nejprve k reSeni a
az poté se pod néj podsouva problém.109 Ne kazdé okno piilezitosti je dale pro nastoleni

agendy vhodné.

Pro upresnéni zde povazuji za vhodné znovu zdiraznit roli promotéri. Z nazvu
teorie by totiZ mohlo byt vyvozeno, Ze za klicCovou povaZuje pouze spravnou konstelaci
tii proudd, a pak uz pouze staci, aby se u okna prilezitosti objevil jakykoli aktér a
proudy propojil. Tak tomu ovSem neni - z pohledu teorie jsou pro vyuziti strukturalni
piilezitosti aktéri a jejich schopnosti naprosto zasadni. Tim je mysleno, Ze i kdyzZ je
obsah jednotlivych proudi myslence naklonén, bez proaktivniho jednani promotéra

k propojeni a nastoleni agendy nedojde.

3.3.6 Spojovani

Jak spolu jednotlivé prvky souvisi, a co nam tedy teorie tii proudti ika o procesu
vytvareni verejné politiky? Kazdy promotér verejnych politik se soustiedi na jednu
nebo nékolik malo verejné-politickych otazek, na jejichZ prosazeni ma zajem, a k nim
nabizi reSeni (ideu). Promotéri vSak nejsou v pozici, kdy by mohli proces tvorby
politiky jen tak sami ovladnout - potfebuji, aby jejich pohledu na véc nahravala situace
ve vSech trech proudech. Proudy vytrvale sleduji a snaZi se je propojit prostiednictvim
vSech zdroj(, které maji k dispozici. Vztah mezi oknem prileZitosti a promotérem je pak
takovy, Ze okno znac¢i moznost propojeni proudd, této vsak musi promotér proaktivné
vyuzit a proudy spojit (ke spojeni proudii nedojde samovolné, ale nastane zdmérnou

Cinnosti).110

109 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.)
Theories of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 37.

110 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.)
Theories of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014.
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Jiny pohled na proces sledovany teorii tif proudii nabizi Cairney a Zahariadis,
ktefi jej napasovali pfimo na oznaceni jednotlivych proudid. Proudu problémi
v procesu odpovida posun pozornosti k verejné-politickému problému. Diky proudu
verejnych politik existuje k dispozici feSeni. Proud politiky aktériim nabizi motiv a

prilezitost k pretvoreni navrhu feseni ve verejnou politiku.111

3.4 Teorie v diplomové praci

Pfi posuzovani vhodnosti vyuZiti teorie tii proudli jsem se nejprve zamértila na
objektivni znaky, na specifika teorie. Z jejiho obsahu vyplyva, Ze je vhodna k aplikaci
v pripadé hodnoceni ¢asti verejné-politického procesu, déni béhem urcitého casového
useku, nikoli napft. pri sledovani jednoho konkrétniho aktéra; tento predpoklad je zde
splnén. Zaroven jsem posuzovala existenci ti'f zdkladnich ramcti, popsanych v ivodnim
shrnuti této casti (nezavislost tii proudd, omezeni dané ¢asem a otazku pozornosti),

kdy vSechny z nich v feSeném pripadé plati.

Subjektivné jsem na teorii ocenila jeji srozumitelnost, danou pro mé predevSim
tim, Ze vSechny sledované pojmy nepopisuje pouze obecné, ale dale je vymezuje skrze
konkrétni ukazatele. To zarovenl umoZziiuje pozorovat nejen jevy vyvolané naplnénim
znakd, ale i jejich nepritomnosti (pokladat si otazku, co pro dany pojem znamena,
pokud néktera z jeho sloZek popisovana teorii absentuje). Aplikace teorie obohacuje
prosty popis udalosti, sjednocuje jej a dopliuje jej vysvétlenim jeho jevi.

Zasadnim prinosem vyvoje teorie tri proudi v Case, ktery byl vyse v textu
strucné nastinén, je rozsireni jeji aplika¢ni pilisobnosti na vétSinu fazi politického
procesu. V této praci bude teorie pouzita na fazi nastolovani agendy. Omezeni uZiti
teorie na jednu z fazi se vyviji Cisté od skutecCnosti, Ze instituce ochrance prav déti se
nadale neposunula do faze projednavani zakonodarnym télesem. K rozhodovani tedy

prozatim nedoslo, a proto neni mozné jej zkoumat.

Pfi praci s teorif jsem vyuZivala prvky, které jsem nejprve popsala a vysvétlila

v rozboru teorie v této kapitole. Kazdy z analyzovanych ¢asovych useki byl podroben

I CAIRNEY, P., ZAHARIADIS, N. Multiple streams analysis: A flexible metaphor presents an opportunity
to operationalize agenda setting processes. In: ZAHARIADIS, N. (ed.) Handbook of Public Policy Agenda
Setting. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016.
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stejnému teoretickému zkoumani. Teorie byla tedy vyuzita retrospektivné, nikoli
prediktivné (jak byla ptivodné nastavena); diky predchozimu studiu praci aplikujicich
teorii na jiz uplynulé pripady jsem méla ovéreno, Ze je tento pristup realizovatelny. Vice
jsem se zaméfila na aspekty relevantni pro dany proces (néktera kritéria teorif
uvadéna v mnou sledovaném procesu hrala jen minimalni roli). Popsané teoretické

prvky shrnuje nize uvedené schéma.

Schéma sledovanych prvkii teorie tri proudiil1?

Proud verejnych politik Promotéri

Vyvoj ideji Vlastnosti
Hodnotova prijatelnost Pristup

Technicka proveditelnost Zdroje
Mira integrace Strategie (hrani na city, rAmovani)

‘\\
Proud problémii ‘

Mnozstvi (zatiZeni)
Indikatory

Kli¢ové udalosti
Zpétna vazba

//

J

J # Okno prilezitosti

Proud politiky

Nalada ve spole¢nosti

Natlakové skupiny
Obmény na relevantnich pozicich

. J

VYSTUP

112 pievzato z ZAHARIADIS, N. The Multiple Stream Framework. Structure, Limitations, Prospects. In:
SABATIER, P. A. (ed.) Theories of the Policy Process. Second Edition. Colorado: Westview Press, 2007. P.
71.

Schematicky upraveno autorkou pro ucely diplomové prace.
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4. CAST - VYVOJ VLETECH 2007 AZ 2010

Prvni ¢ast analyzy mapuje obdobi let 2007 aZ 2010, béhem néhoZ byly vzneseny
a debatovany prvni navrhy ceské podoby instituce ochrance prav déti. Analyza
neopomiji ani faktory ptlisobici pred zvolenym pocatkem etapy, které se nasledné do
sledovaného obdobi promitaly. Dale priblizuje aktéry, relevantni téZ pro nasledujici

useky.

Informace zahrnuté do analyzy vychazeji z pohledu teorie tii proudt. Posledni
kapitolu této C¢asti i nasledujicich dvou tvori shrnuti, které informace ziskané analyzou
se zvolenou teorii UZeji propojuje. Vzhledem k délce sledovaného obdobi a mnozstvi
udalosti zjisténych Kk jednotlivym etapam povazuji za prehlednéjsi popisnou a

teoreticko-analytickou ¢ast takto oddélit.

4.1 Pocatky

NeZz prejdeme kdeskripci prvniho bloku, pripomenme nékolik zajimavych
momentt, které nastaly pred zvolenym meznikem roku 2007. RoztiiSténost
kompetenci tykajicich se prav déti jakozto jeden z klicovych argumentti ve prospéch
vzniku détského ombudsmana byla konstatovana Vyborem OSN pro prava ditéte jiz
vroce 1997.113 Vroce 2003 Vybor poukazal na trvajici absenci centralniho
mechanismu fteSiciho détskou problematiku u nas. Uvital vznik Gfadu verejného
ochrance prav, doplnil vSak, Ze se tim nic neméni na potiebé zridit nezavisly organ pro
otazky prav déti, ktery by byl opravnén resit jejich stiZnosti. A to bud, jak Vybor uvedl:
,rozsirenim manddtu verejného ochrdnce prdv a jeho vybavenim potrebnymi lidskymi a
jinymi zdroji, nebo ustavenim funkce samostatného nezdvislého zmocnénce nebo

ombudsmana pro déti“11* Podnéty Vyboru OSN pro prava ditéte ohledné ceského

3 y¥bor OSN vyzyvd ceskou viddu k diislednéjsi ochrané prdav déti. In: Zpravodajstvi econnet. [online] Praha:
Ecn Studio s.r.0., 2003, 4. unora 2003. Dostupné z: http.//zpravodajstvi.ecn.cz/index.stm?x=118506. [cit. 08.
11.2021]

114 Vybor OSN pro prava ditéte, Zavérecna doporuceni Vyboru pro prava ditéte (2003): Ceskd republika. 24.
ledna 2003, CRC/C/15/Add.201. [online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/assets/ppov/rIp/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/Z v_re n__doporu_en_ 2CRC _CZ 2.pdf. [cit. 08. 11. 2021]
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ombudsmana pro déti se tedy objevily jiz léta pred prvnimi vétSimi diskusemi. Od té

doby se pravidelné opakuji.11>

Vybor OSN dale nebyl jedinou organizaci, ktera upozormnovala na nedostatecnou
ochranu détskych prav v Ceské republice. V roce 2003 publikoval Détsky fond OSN
(UNICEF) zpravu zamérenou na Cetnost tyrani déti vjednotlivych statech, ktera
zaradila nas stat na predni pricky, a zprava nasledné rezonovala v médiich.116 O nékolik

let pozdéji pravé kauza tykajici se tyrani zahajila diskuse o zfizeni ochrance prav déti.

4.2 Prvni vyjadieni

Zasadni prispévek do verejné diskuse ohledné instituce détského ombudsmana
piinesla v roce 2007 ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny Dzamila
Stehlikova. Funkce ministra pro lidska prava byla zvlastnim institutem, uzivanym
pirerusované od roku 2002. Post se vyznacoval predevSim absenci opory v tzv.

7w

kompetencnim zakoné, ktery zrizuje jednotlivé nejvyssi irady. Ministr pro lidska prava

je tedy ministrem bez portfeje, jemuZz nepodléhd ustredni organ s urednickym

vz 7 v

aparatem.!l” Toto postaveni, které ssebou piinasi téZ nedostatek spolecenského
povédomi o oblasti lidskych prav (nebot reprezentant neni staly a o orgdnech neni
prilis slySet), ministryni Stehlikovou oslabovalo. Jako ¢lenka Strany zelenych, nejméné
pocetného politického uskupeni vtehdejSi vladé, se neméla piiliS o co opirat.
Programové prohlaseni vlady, jiZ byla soucasti, se vlidskopravni oblasti krom
obecnych proklamaci soustiedilo na antidiskrimina¢ni pravo, posileni ptlisobnosti
vefejného ochrance prav ¢i zrizeni nového organu poskytujiciho sluzby cilené na
predchazeni socidlnimu vylouCeni. Plan na vytvofeni uvedeného nového
lidskopravniho dtvarull® spolu se stale relativné nedavno ustavenym ombudsmanem

neprispival myslence dalsi instituce ani po finan¢ni strance.

115 Implementace Umluvy o pravech ditéte v Ceské republice. Srovnavaci studie ¢. 1.237. Parlamentni institut,
leden 2017. [online] Dostupné z: https.//www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=8. [cit. 09. 11. 2021]

16 Rodice v Cesku tyraji 20 000 déti. In: Idnes.cz. [online] Praha: MAFRA, a.s., 2003, 23. zaii 2003, 00:01.
Dostupné Z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/rodice-v-cesku-tyraji-20-000-
deti. 4030922 225411 domaci_pol. [cit. 11. 11. 2021]

117 Ministr obvykle sidli na Ufadu vlady a ¥idi jiz existujici subjekt, odpovidajici jeho zaméfen.

118 Od roku 2008 skute¢né zacala plsobit Agentura pro socialni za€lefiovani.
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[ pres okolnosti se ji vSak podarilo téma détského ombudsmana do verejného
diskursu na Cas dostat. Navrhu pani ministryné totiZ znacné napomohl zijem
verejnosti i médii; obé tyto jednotky vénovaly praviim déti zvySenou pozornost diky
medidlné donekonecna rozebirané kurimské kauzell®, v souvislosti s niZz aktérka
moZny novy urad predstavila. Verejné minéni bylo otfeseno mnoZstvim hriiznym
informaci, které byly médii soustavé predkladany; dalo se proto predpokladat, Ze
spolecnost by byla vii¢i novym aktivitdm na podporu postaveni déti naladéna vstiicné.
Ministryné v souvislosti s kauzou pripomnéla nenaplnéna doporuceni Vyboru OSN pro
prava ditéte a zdliraznila nasledujici: ,KaZdopddné dojde ke ztrdté mezindrodni prestiZe.
A bude po nds Zdddno, abychom situaci napravili.“120 Vyslovila se ve prospéch mnoha
novych krokii véetné sjednoceni socidlni péce o déti pod jeden urad, predevsim vSak
détského ombudsmana opakované jmenovala jako jedno z opatfeni, jak détem pomoci.

Vybor pro prava ditéte mél vznik instituce iniciovat do konce roku 2007.121

Ukol bliZze se ziizenim instituce zabyvat tedy pievzal vladni Vybor, ktery
zaroven ministryni podnécoval, aby se tématu dale vénovala.122 Détsky vybor patri
mezi nejstarsi poradni organy Rady vlady pro lidska prava, kterou provazi jiz od jejiho
prvniho zasedani na pocatku roku 1999. Stejné jako u ostatnich konzultac¢nich
organiil?3 je jeho cilem pripravovat pro Radu kvalitni podnéty z oblasti svého
zaméreni. Tyto Rada nasledné projednda a v piipadé schvaleni predlozi vlade, obvykle
spolecné s doporucenim ukold pro konkrétni subjekty ¢i pro vladu samotnou (napf.

ukol pripravit navrh zakona o ochranci prav déti). Prvnim konkrétnim vystupem

119 Pipad tyrani dvou malych sourozencii-chlapcli ptislusniky jejich rodiny a dal§imi osobami. Podrobné a
prehledné zpracovano napt. zde: Kurimskd kauza: Prehledné, jak jen to jde. In: Aktualne.cz. [online] Praha:
Economia a.s., 2009, 9. bfezna 2009, 13:00. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/kurimska-kauza-prehledne-
Jak-jen-to-jde/r~i-article:430002/. [cit. 11. 11. 2021]

120 Kauza tyrani: Cesko porusilo imluvy OSN. In: Aktualne.cz. [online] Praha: Economia a.s., 2007, 21. kvétna
2007, 19:00. Dostupné z:  https://zpravy.aktualne.cz/domaci/kauza-tyrani-cesko-porusilo-umluvy-
osn/r~i:article:428451/. [cit. 11. 11. 2021]

121 Ibid.

122 Vybor chce chrdnit détské obéti zlocinii zdkonem. In: Idnes.cz. [online] Praha: MAFRA, a.s., 2007, 21.
kvétna 2007, 14:32, aktualizovano 14:48. Dostupné z: https./www.idnes.cz/zpravy/domaci/vybor-chce-
chranit-detske-obeti-zlocinu-zakonem.A070521 143234 _domaci_mad. [cit. 11. 11. 2021]

123 Struktura poradnich organd byla pfi ustaveni Rady vlddy pro lidska prava navrzena tak, aby odpovidala
mezinarodnim lidskopravnim umluvam, jejichz byla Ceska republika clenem. Vybor pro prava ditéte tedy
odpovida Umluveé OSN o pravech ditéte.
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Vyboru k tématu bylo kvétnové usneseni, doporucujici vypracovani zakona o détském

ombudsmanovi.l24

Medialné byla instituce prezentovana téz jako ,pldn vlddy“, a ministryné
potvrdila probihajici pripravy navrhu instituce, ktery by predevSim upresnil
ombudsmanské pravomoci a ¢innost. Na druhou stranu brzy sama uznala mozZné
problémy s politickou priichodnosti nové instituce a za jednodussi variantu oznacila

reformu soucasného systému.12>

V zavéru léta vSak Hospodarské noviny prinesly nasledujici informace: ,Dva
Cesti ministri, DZamila Stehlikova a Petr Necas, pak spolecné navrhli vytvoreni jednoho
uradu, ktery by déti chrdnil pred domdcim ndsilim lépe nez soucasny systém. Nyni se oba
shoduji, Ze "zdmér je zddrné v béhu" a Ze s jeho dokoncenim se pocitd na rok 2009. Détsky
ombudsman, o némzZ nahlas uvaZovala ministryné Stehlikovd, se ale konat nebude.
"Ukdzalo se, Ze Otakar Motejl'2¢ spravuje i détskou agendu," Fikd DZamila Stehlikovd. 127
128 Proti vzniku instituce se vyslovil i sdm tehdejsi ochrance. S jeho postojem souhlasili
zastupci relevantnich aktéri napfi¢ strukturou subjekt chranicich prava ditéte.

Vétsinové oznacili novou instituci za zbytecnou a pozornost navrhli obratit k posileni

stavajictho ombudsmana, ale také k budovani odpovédnosti v dospélych.12?

V témze roce doSlo také k finalizaci navrhu tzv. antidiskrimina¢niho zakona,
s nimz $la ruku v ruce nutnost rozsifeni plisobnosti vefejného ochrance prav tak, aby

mohl podle nového predpisu postupovat.130 RozsiFeni plisobnosti s sebou piinasi i riist

124 STEHLIKOVA, D. Ndvrh zikona o détském ombudsmanovi je na stole. 2009. [online] Dostupné z:
http.//www.dzamilastehlikova.cz/8354/239/clanek/navrh-zakona-o-detskem-ombudsmanovi-je-na-stole/. [cit.
15. 11.2021]

125 MARTINEK, J. Plan viddy: détsky ombudsman. Lidové noviny. Praha: MAFRA, a.s., 2007, 22. kvétna
2007. Str. 1.

126 Tehdejsi vefejny ochrance prav.

127 Prosluld kauza z Kuiimi mizi pomalu do ztracena. In: Hn.cz. [online] Praha: Economia, a.s., 2007, 31. srpna
2007, 00:00. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-21927430-proslula-kauza-z-kurimi-mizi-pomalu-do-
ztracena. [cit. 11. 11.2021]

128 Ani k vytvofeni slibovaného sjednocujiciho ufadu vSak doposud nedoslo a roztiiiténost pravomoci tak
pretrvava.

122 DOUBRAVA, L. Potiebujeme détského ombudsmana. Rozhovory. Ugitelské noviny. Praha: GNOSIS s.r.o.,
2007, ¢. 23-24. Str. 4.

130 Ng diskriminaci bude dohlizet ombudsman. In: Aktualne.cz. [online] Praha: Economia, a.s., 2007, 3. kvétna
2007, 16:31. Dostupné z:  https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/na-diskriminaci-bude-dohlizet-
ombudsman/r~i:article:415207/. [cit. 11. 11. 2021]
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celého uradu a zvySené potreby financi. Nebyl proto pravdépodobny ani ptiklon
k varianté, Ze by se détsky ombudsman zridil v ramci ombudsmana obecného - tato
zména by pro dané obdobi prinesla netinosnou procesni, financni i administrativni

zatéz, na coz jiz politickd scéna nebyla naladéna.

Béhem roku 2008 téma kratce pripomnélo zpravodajstvi Ceské televize
prispévkem Détsky ombudsman pro tyrané detil31, v necelé minuté vSak zaznély pouze
informace, které pani ministryné Stehlikova uvedla zhruba pred rokem, tedy zajem
instituci zridit jako nastroj ke sniZovani vysokého poctu ohrozZenych a tyranych déti.
Zavérem roku reditelka nadace NasSe dité uvedla, Ze pro instituci, pro kterou by si
dokazala na zakladé své praxe predstavit bohaté vyuziti, prozatim neni politicka

vule.132

4.3 Novy ministr a novy zamér

Ackoli vefejny zajem o ochrance prav déti nevydrzel dlouho, Vybor pro prava
ditéte téma neopustil.133 Na programy jednotlivych zasedani byl béhem roku 2009
zafazen napt. bod ,Koncepce ombudsmana pro déti v CR a vypracovdni vécného zdméru
zdkona”, Aktivity vladnich Vybort vSak nebyly v hledacku medialni pozornosti (coz
ostatné plati dodnes); Vybor své zaméry zprostiedkovaval pouze zverejiiovanim
zapisl ze zasedani na vladnich webovych strankach. V témze roce doslo ke zméné na
postu lidskopravniho ministra, kdy ministryni Stehlikovou vramci hromadnych

vladnich zmén nahradil Michael Kocab, téz ¢len Strany zelenych.

Z breznového zapisu jednani Vyboru zjiStujeme, Ze ,ndvrh zdkona o
ombudsmanovi pro déti je jednou <z priorit ministra pro lidskd prdva a

mensiny, a jeho vécny zdmeér by mél byt pripraven do konce dubna 2009".13* Kontinuita

BL Uddlosti, komentdre. In: Ceskatelevize.cz. 25. &ervence 2008, 23:30. [online] Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1096898594-udalosti-komentare/208411000370725. [cit. 11. 11. 2021]

132 Zuzana BaudySovad: Za 15 let jsem détem rozdélila 200 milionii. In: Idnes.cz. [online] Praha: MAFRA, a.s.,
2008, 25. prosince 2008, 01:00. Dostupné z: https://www.idnes.cz/onadnes/vztahy/zuzana-baudysova-za-15-
let-jsem-detem-rozdelila-200-milionu. A081215 144422 ona_ony_jup. [cit. 11. 11. 2021]

133

Zapisy ze  zasedani  Vyboru pro prava  dité¢te zroku  2009. Dostupné¢ = z:
http://www.vlada.cz/scripts/detail php ?pgid=315 &conn=1888&pg=8. [cit. 15. 11. 2021].

Nasledné bude odkazovano pouze na jednotliva zasedani, Vybor pro prava ditéte bude zkracen na ,,Vybor®.

134 Zapis ze zasedani Vyboru dne 19. bfezna 2009.
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lidskopravniho uradu byla i pres prichod nové vlady na jare roku 2009 zachovana,

nebot ministr Kocab byl na stejny post jmenovan i v této nové vladeé.

V dubnu roku 2009 Kocab zastitil mezinarodni konferenci Evropa prdtelskd
détem, ktera se konala vramci predsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Finanéni
narocnost takovéto udalosti v kombinaci s jejim zasvécenim otazce détskych prav
svédcila o zajmu pritahnout k problematice vice pozornosti. Soucasti akce bylo téz
setkani nékolika evropskych détskych ombudsmant, a jako jeden ze zavéri zaznéla
poti‘eba podpofit v kazdé zemi ustaveni jednoho dradu odpovédného za prosazovani a
ochranu prav déti.!35 Vsouvislosti skonferenci si nechal Urad vlady vypracovat
prizkum, z néhoz vyplynul dalsi fakt, vyznamny mimo jiné pro proces vzniku instituce
— ,skoro polovina Cechii md povédomi o détskych prdvech jen z médii, skoro 30 procent
détskd prdva viibec neznd“13¢ Zaroven se v Cervnu uskutecnil pracovni seminaf
odbornikd v prazském Hrzanském paldci, jehoz vystupy slouzily pro dale popsané

materialy.

Vybor pro prava ditéte v prvni poloviné roku 2009 finalizoval analyzu, ktera
méla byt pouzita jako podklad pro vypracovani vécného zaméru zakona o ochranci
prav déti. Zamérem ministra pro lidska prava tedy zpocatku bylo prosadit détského
ochrance jakozto samostatnou instituci. Podporu vzniku instituce ochrance prav déti
vyjadril téz tehdejsi vetejny ochrance prav, jimz byl stale Otakar Motejl.137 V listopadu
se téZ konalo celorepublikové zasedani Narodniho parlamentu déti a mladeZe,
participacniho uskupeni umoznujiciho plisobit na verejnou diskusi, a doslo zde ke
schvaleni usneseni poZadujictho zfizeni postu ombudsmana.l38 Aktivity tentokrat

probihaly v odborném prostoru, mimo pozornost verejnosti.

135 STEHLIKOVA, D. Konference Evropa priatelska détem podpoFila navrh CR na ziizeni funkce détského
ombudsmana v zemich EU. 2009. [online] Dostupné Z:
http://www.dzamilastehlikova.cz/8354/23 1 /clanek/konference-evropa-pratelska-detem/. [cit. 15. 11. 2021]

136 Experti chtéji zakdzat fyzické trestani déti. In: Lidovky.cz. [online] Praha: MAFRA, a.s., 2009, 8. dubna
2009. Dostupné Z: https.://www.lidovky.cz/domov/experti-chteji-zakazat-fyzicke-trestani-
deti.A090408 000021 _In_noviny_sko. [cit. 15. 11. 2021]

137 Zapis ze zasedani Vyboru dne 1. Servna 2009.

138 Hnuti Duha. Vyroéni zprava 2009. Str. 21.
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Sirsi zajem se k tématu détského ombudsmana vratil na podzim roku 2009, kdy
ministr Kocab oznadmil sviij umysl predstavit vécny zamér zakona vladé.13° Do
pripominkového rizeni byl predloZen tzv. variantni navrh, ktery nabizel pét moznosti
FeSeni stavajici situace. Variantu nulovou (k Zadné zméné nedojde), rozsifeni
kompetenci verejného ochrance prav novelou zdkona o verejném ochranci prav,
vytvoreni nové instituce prijetim zdkona o ochranci prav déti, zakotveni subjektu
chraniciho déti (at uZ verejného ochrance prav nebo nového détského ombudsmana)
na ustavni Urovni nebo zfizeni postu v rdmci moci vykonné. Varianty byly ohodnoceny
z pohledu prinosti a nakladi. Vécny zamér neprinasel jednoznacné formulovanou
volbu varianty, ale na zakladé tabulkového srovnani pro a proti zpocatku preferoval
ziizeni samostatné instituce (v souladu s dosavadnimi postoji Vyboru pro prava ditéte

a vystupy uskutec¢nénych akci).

Zameér byl predloZen relevantnim aktértim k pripominkam. Téchto vSak prislo
velké mnozstvi, z toho vétsSina zasadnich, tedy takovych, které museji byt vyporadany,
aby navrh postoupil dal. Zrizeni samostatné instituce narazilo na nesouhlas vétSiny
ministerstev. ,Mezi hlavni vytky vécnému ndvrhu patrila nevhodnost predkldaddni
takového poZadavku v dobé ekonomické krize, nepodloZenost vzniku nového uradu v
situaci, kdy je dle ndzoru nékterych ministerstev mozné zajistit plnéni zdvazki v ramci
stdvajiciho systému stdtni sprdvy a objevila se i vyslovnd odmitajici stanoviska zaloZend
na tom, Ze doporuceni Vyboru OSN pro prdva ditéte nejsou zdvaznd a nezaklddaji
povinnost tuto instituci zridit.“14° Dals{ komplikaci zptisobilo, Ze ¢ast pripominek ptisla
od uradu verejného ochrance prav, ktery navrh vyhodnotil jako nedopracovany, a také
jako konkurenc¢ni. ,Ochrdnce se nedomnivd, Ze by bylo ticelné, aby détsky ombudsman
mél totoZné pravomoci jako verejny ochrdnce prdv, zejména aby provddél Setieni
jednotlivych podnéti. Smysluplnéjsim se naopak jevi, aby ochrdnce prdv déti disponoval
zobecriujicimi pravomocemi (détsky ombudsman by tedy mél plnit spise monitorujici a

iniciacni tlohu, mél by byt spiSe instituci poradni, nikoliv orgdnem, ktery provddi

139 Kocdb chee ziidit uiiad détského ombudsmana. In: Novinky.cz. [online] Praha: Seznam.cz, a.s., 2009, 18.
fijna 2009, 10:20. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/kocab-chce-zridit-urad-detskeho-
ombudsmana-40239572. [cit. 15. 11. 2021]

140 DOHNALOVA, R. Détski prava ve svétle mezindrodnépravnich zdvazkii CR. Praha, 2012. Disertatni
prace. Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. Vedouci prace Stanislava HYBNEROVA.
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individudIni Setreni).“1*! Ombudsman tedy na rozdil od zbylych aktéri nemluvil proti
vzniku nové instituce, ale povazoval za nutné, aby byl navrh nového uradu zasadné
prepracovan. Diskuse nadale probihala interné, vramci predem daného

normotvorného procesu.

Na zakladé pripominek byl vécny zdmér upraven ve prospéch varianty zrizeni
uradu vramci struktury verejného ochrance prav (ve prospéch novely zakona o
verejném ochranci prav). Na prelomu let 2009 a 2010 jednani pokracovala a
pripominkova mista byla seznamena s novym navrhem. BohuZel ani upravena verze
nebyla prijata priznivé; zaroveii se proti ni postavil hlavni agitator za instituci détského
ombudsmana, Vybor pro prava ditéte. Zapis z breznového zasedani roku 2010 rika
nasledujici: ,Predsedkyné s takovou minimalistickou variantou vyjddrila nesouhlas.
Vybor se shodl na tom tuto variantu nepodporit. Otdzka navrZeného reseni bude
projedndna s ministrem, predsedkyné mu bude tlumocit nesouhlasné stanovisko Vyboru
ke zvolené varianté.“1%2 Stejny postoj projevil téZ verejny ochrance prav, ktery od

pocatku hovotil ve prospéch zrizeni samostatného dradu.

Vzhledem Kkrozporim vtéto nastolovaci vIné nakonec Kk predlozeni
piepracovaného zameéru vladé opét nedoslo. Prvni dsek snahy o ziizeni instituce
ochrance prav tak déti zlistal bezvysledny. V zaii roku 2010 ve své funkci skoncil tehdy
jiz ,jen“ zmocnénec Kocab, ktery pfi svém odchodu vyjadiil obavu o budoucnost
agendy lidskych prav.143 Oslabeni lidskopravni agendy pouze v podobé zmocnénce,

ktery neni soucasti ministerského sboru, pretrvalo nasledujici ¢tyti roky.

14l Souhrnn4 zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2009: Pripominky k vécnému zaméru zdkona o
ochranci prav déti. Str. 24. [online] Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna_zprava_VOP
_2009.PDF. [cit. 15. 11. 2020]

142 Z4pis ze zasedani Vyboru dne 28. ledna 2010.

S Vidda odvolala Kocdba. Chybi vam respekt k lidskym prdviim, vzkdzal. In: Idnes.cz. [online] Praha:
MAFRA, as., 2010, 15. zari 2010, 11:29,  aktualizovano 12:56.  Dostupné  z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-odvolala-kocaba-chybi-vam-respekt-k-lidskym-pravum-

vzkazal A100915 112959 domaci_hv. [cit. 16. 11.2021]
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4.4 Shrnuti

V prvnim sledovaném obdobi stal v popredi jeden klicovy promotér - ministr
pro lidska prava. Tento stav se nezménil ani s vyménou obsazeni funkce, nebot
instituci shodné prosazovali jak ministryné Stehlikova, tak ministr Kocab. Po vétSinu
Casu na jejich strané stal verejny ochrance prav, ktery vsak v zavéru priprav vécného
zaméru nesouhlasil ani sjednou konkretizovanou podobou navrhu. Stabilni oporu
vSak méla ministryné a nasledné ministr ve Vyboru pro prava ditéte, ktery navrh
opakované nastoloval béhem celych ctyi let. Teorie tfi proudii spatiuje predikci
uspésnosti promotérii ve vytrvalosti a schopnosti rychle reagovat - obé vlastnosti zde,
piedevsim béhem roku 2009, miiZzeme hodnotit velmi pozitivné. Méné dobie plisobi
propojeni sjinymi aktéry. Ministr pro lidska prava sice postupoval ve spolupraci
s ochrancem, diky Radé vlady pro lidska prava vSak mél pristup k zastupclim vSech
ministerstev, kterd se nasledné proti navrhu postavila. Ze zapisti ze zasedani béhem
roku 2009 vsak nevyplyva, Ze by této moznosti bylo vyuZito s cilem predejit budoucim
sporim a dohodnout se predem. Co se tyce prezentace problém, z pohledu tzv.
metody rdmovani se slibovanym prinosem mélo stat sjednoceni pécCe o déti, jehoz
eliminace zaroven predstavovala odstranéni dlouhodobého rizika - hlavnim ramcem
zde tedy byla (ne)efektivita zajistovani prav déti, doplnéna o riziko negativniho
pohledu mezinarodniho spole¢enstvi na Ceskou republiku, které by se zménou

odstranilo.

Zaroven je vtomto obdobi problematické vysledovat dalStho promotéra ci
promotéry napf. zfad neziskovych organizaci, ktefi by se za téma hlasité stavéli
(nezavisle na svém clenstvi ve Vyboru), jako to byva u velkych a dlouhodobych
lidskopravnich témat relativné typické. Téz je zajimavé, Ze u spornych témat obvykle
v médiich slysime hlasy oponujicich, kteti se proti ndvrhtim ohrazuji, coz se v tomto

pripadé délo minimalné.

Obsah proudu problémt vychazi ze shrnuti uvedeného v piedchozich
Castech.14% Zahrnuje roztriSténost péce o prava ditéte a absenci jednoho subjektu
urceného pouze détem, nadaného dostatecné silnymi pravomocemi. Natlak

mezinarodnich organizaci, obsaZeny v dilezitych dokumentech (predevsim ve

144 Viz predevsim kapitola 2.2.
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vyjadireni k povinné periodické zpravé ohledné dodrzovani Umluvy o pravech ditéte).
Jasné zde vidime téZ tzv. srovnavani, vtomto pripadé sjinymi zemémi, které je
s tématem provazané po celou dobu procesu. Petra Kalenska doplnila, Ze mezi zasadni
faktory vedouci k zajmu aktérti o vytvoreni uradu patii ,existence takové instituce
v zahranici, treba na Slovensku“14> Roli ,poznatkii o zahranicnich dobrych zkusenostech

s instituci détského ombudsmana“ uvadi i Helena Valkova.146

Vyznam indikatort lze hodnotit na zakladé divodové zpravy k navrhu zakona;
tato jako hlavni identifikuje vystupy Vyboru OSN pro prava ditéte a studii UNICEFu.
Jako indikator slouzil v tomto useku také jednorazovy prizkum o povédomi o pravech
ditéte, ale predevsim pribyvajici pripady porusovani prav déti, které byly davany do
souvislosti pravé sabsenci détského ombudsmana. Stim souvisi jednoznacné
identifikovatelna klicova udalost v podobé tzv. kurimské kauzy, v souvislosti s niz byl
navrh na ziizeni Gradu poprvé prosazovan.14’ Tyto specifické udalosti jsou pro dané
téma dilezité pro ziskani pozornosti médii a spole¢nosti obecné; pozornost promotért

se u tématu drzela i bez nich.

Nelze opomenout ani otdzku mnozstvi problémt, s nimiz se hlavni promotér
potykal. MoZnost plného zaméreni se na dany problém je silné narusena rozsahem
agendy, kterou se lidskopravni ministr zabyva - otdzka prav déti je pouze jednim
z témat jedné z nékolika rad, které mu predavaji své podnéty, a ani timto neni naplni
prace zdaleka vyCerpana. Stejné tak je tomu u Rady vlady pro lidska prava, ktera na

svych zasedanich musi vénovat ¢as a pozornost vZdy nékolika tématim.

Proud politiky je v daném pripadé specificky. BEhem sledovaného obdobi se
vysttridaly dvé vlady. Prvni z nich se ve svém programovém prohlaSeni na lidska prava
zamérila, smérovala ale jinym smérem, neZ do oblasti prav ditéte. Vlada premiéra
Fischera na druhou stranu prava déti vyslovné zddraznila (ackoli se jednalo o tzv. vladu
urednickou). Konkrétné zavazkem o zahajeni diskuse o ,moZnostech jejich dalsiho

prosazovdni v instituciondIni roviné, véetné zajisténi maximdIni synergie a spoluprdce

145 KALENSKA, P. (tajemnice Vyboru pro prava ditéte). Vystupy z expertniho dotazovani.
146 VALKOVA, H. (zmocnénkyné vlady pro lidska prava). Vystupy z expertniho dotazovani.

147 Ve vystupech promotérky lze zaroven pozorovat naznaky manipulaéni strategie v tvodu vymezeném
smyslu. Konkrétné o tzv. strategii symbolickou v podobé hrani na city, spocivajici v propojovani potieby
détského ombudsmana s piipady tyrani déti a dalSimi nedostatky v ochrané této zranitelné skupiny.
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instituci, které se touto ochranou jiz zabyvaji“14 Za plsobeni této vlady se myslenka
ochrance prav déti skutecné dostala aZ do podoby vécného navrhu zakona,
jednotlivymi vladnimi ministerstvy byla vSak v legislativnim procesu zastavena.
Persondalni vymény jakoZto jeden z pozorovanych znaki zde sice probéhly na vSech
relevantnich mistech, ale vdany moment do procesu spiSe nezasdhly. Naopak
spolecenska nalada hrala jistou roli jak ve prospéch navrhu, tak proti nému. Skrze
uvedenou konkrétni kauzu, ale i statisticky shrnuté pripady tyrani a zanedbavani déti
u nas byla spolec¢nosti instituce ochrance prav déti predkladana jako potiebny utvar.
Na druhou stranu nepriznivd ekonomickd etapa let 2007 az 2009 byla
v pripominkovém fizeni k vécnému navrhu uzita jako argument, proc by zrizeni nové
(tedy drahé) instituce nebyl aktualné populdrni krok. Faktem vsak zistava, Ze po
vétSinu sledovaného obdobi se nejednalo o téma, na které by verejnost upirala
pozornost (v disledku ¢ehoz by bylo mozné pozorovat verejné minéni a vyuzit jej
pripadné jako argument); snaha o vytvareni instituce se aZ na vyjimky drZela spiSe

stranou.

V proudu verejnych politik vedl postupny proces tiibeni navrhi a ideji az do
faze sepsani vécného navrhu zakona. Specialisté na téma ochrany prav déti se zde
propojili predevsim diky platformé Vyboru pro prava ditéte, coZ je jejim hlavnim
ucelem: poskytnout odbornikiim z raznych sfér (statni sprava, neziskovy sektor,
akademie atd.) prostor, kde mohou vyuzit svou expertizu k vytvoreni konkrétniho
vystupu. Po vétSinu sledovaného obdobi vystupovali aktéri vjednoté - u tématu
ochrance prav déti nebylo mozné v médiich identifikovat Zddného promotéra
oponujicitho navrhu, zadny silny hlas podavajici protiargumenty. Findlni stiet mezi
dvéma hlavnimi idejemi, které z procesu vystoupily (samostatnd instituce versus
pridruzeni do existujictho utfadu) se odehral skryté, v rdmci pripominkového fizeni.
Struktura Vyboru, Rady a ministra zaroven predstavuje spiSe integrovanéjsi sit
vefejnych politik, coZ napomohlo rychlejsi tvorbé vystupu. V priibéhu procesu se

vytvarely i sité kratkodobé (napf. odbornici svolani na jednani v Hrzanském palaci),

18 Kompletni text programového prohldSeni vlddy Jana Fischera. In: Hn.cz. [online] Praha: Economia, a.s.,
2009, 29. kvétna 2009, 20:55. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-37283070-kompletni-text-programoveho-
prohlaseni-vlady-jana-fischera. [cit. 22. 11. 2021]
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vzdy Slo vSak o setkani expertli-podporovateld, nikoli o diskusi rliznych promotért

zastavajicich rizné pristupy.

Téma ochrance prav déti je v ramci tohoto proudu specifické téZ vyznamnymi
preshrani¢nimi vlivy, a to jak negativni kritikou mezinarodnich organizaci, tak

pozitivnimi vzory ostatnich statd.

Proud verejnych politik také hodnoti politické navrhy zpohledu souboru
kritérii. Vdaném obdobi nastal stfet mezi technickou proveditelnosti a financni

7 s

narocnosti (kdy obé hodnoty hovorily ve prospéch podiazeni pod existujici arad ci
neprovadéni zadné zmény) a mezi hodnotovou prijatelnosti, kdy se vétSina doposud
relevantnich lidskopravnich aktéri (predevsim Vybor pro prava ditéte) postavila na

stranu zrizeni samostatné instituce.

Okno prilezitosti lze pozorovat na pocatku procesu, kde se v souladu
s Kingdonovym ¢lenénim otevielo v proudu problémi. Na potiebnost opatfeni v tomto
pripadé upozornila konkrétni kauza, ktera sice nebyla prvnim prispévkem do celého
procesu, ale byla natolik silna, Ze dokazala k zaméru pritdhnout pozornost. Kufimska
kauza vystupuje oproti dalsim pripadim poruSovani détskych prav tim, ze byla
promotérkou spojena s prosazovanou ideou (v souslednosti problém-reSeni).
Promotérka Stehlikovd vSak okna nasledné nevyuZila a agendu opustila
s odiivodnénim, Ze toto konkrétni opatieni neni potfebné, a namisto néj se zasadi o jiny
zplUsob fteSeni (ziejmé z dlvodu nedostatecné podpory). Za plsobeni promotéra
Kocaba nasledné k propojeni v§ech proudii nedoslo, nebot nebyla nalezena alternativa
prijatelnd pro vSechny zucastnéné. Rozpory lze vysledovat piedevSim k proudu
vefejnych politik, vnémz nebyl vytvofen navrh uspokojujici vSechny Kklicové

poZadavky.

Prvni sledovand etapa tedy skoncila nedspéchem. Téma ale zaroven neprovazel
zadny skandal, Zddné negativni konotace, a bylo tedy mozZné predpokladat, Ze

nasledujici promotéri maji na co navazat a z ¢ceho se poucit.

51



Vyvoj v letech 2011 az 2018

5. CAST - VYVOJ] VLETECH 2011 AZ 2018

Prostiedni c¢ast analyzy se soustiedi na nejdelSi ze sledovanych obdobi, 1éta
2011 az 2018. Na rozdil od zbylych dvou etap zde nenajdeme Zadny vrchol, spise
soubor jednotlivych krokii a pokust, které instituci neprosadily, ale obohatily proces

jako celek.

v

Patad cast opét nejprve mapuje chronologicky vyvoj s dlirazem na hlavni
mezniky, a nasledné obsahuje shrnuti, které zjisténé poznatky hodnoti z pohledu

teorie.

5.1 Ochrance prav déti vdokumentech

V roce 2011 nova zmocnénkyné pro lidska prava, Monika Simtnkova, »~myslenku
ustanovit deétského ombudsmana oZivila“14® Média v této souvislosti pripomnéla 1éta
trvajici debatu i rychly rozvoj instituce v jinych evropskych zemich. O tii mésice pozdéji
navazaly informace o tom, Ze ,zrizeni détského ombudsmana bylo znovu na stole, viddni
zmocnénkyné pro lidskd prdva to povaZuje za jednu ze svych priorit“150 Ve zpravé se
tentokrat objevily i obecné protiargumenty, predevsim vysoky pocet jiZ existujicich
uiadd a apel na reSeni problémi ,v terénu“, nikoli skrze nové uredniky (ktery lze
oznacit za obvykly oponujici pohled vii¢i zfizovani nového statniho uradu). Toto
konkrétné uvedl zastupce Ministerstva prace a socidlnich véci; tehdejSi poradce
premiéra Necase v oblasti lidskych prav na véc pak nahliZel z pohledu financi - penéz
se v té dobé nedostavalo a vlada prosazovala pocty uredniki sniZovat, nikoli navySovat.
Ve zbytku roku 2011 probleskly pouze informace velmi obdobné prohlasenim ministra

Kocaba, tyto vSak nebyly provazeny zadnymi dal$imi kroky.

149 Romové tu nejsou obétmi, promluvila zmocnénkyné Necase. In: Aktualne.cz. [online] Praha: Economia,
2011, 29. biezna 2011, 23:14. Dostupné z: https.//zpravy.aktualne.cz/domaci/romove-tu-nejsou-obetmi-
promluvila-zmocnenkyne-necase/r~i:article:695242/. [cit. 03. 01. 2022]

150 Ndstupkyné Kocdba chce détského ombudsmana. Vyhozené miliony? In: Tyden.cz. [online] Praha:
EMPRESA MEDIA, a.s., 2011, 21. cervence 2011, 06:23. Dostupné Z:
https.://www.tyden.cz/rubriky/domaci/nastupkyne-kocaba-chce-detskeho-ombudsmana-vyhozene-

miliony _207436.htmi?showTab=nejnovejsi. [cit. 03. 01. 2022]
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Aktérem, ktery v iniciativé pokracoval i pres pasivitu ostatnich subjektdi, byl
Vybor pro prava ditéte, ktery diskusi k tématu znovu oteviel na svém zasedani
v zavéru roku. Postoj Vyboru shrnuje nasledujici uryvek z jeho usneseni: ,Vybor pro
prdva ditéte naddle dlouhodobé prosazuje myslenku zrizeni samostatné instituce
détského ombudsmana. Presto souhlasi se zahdjenim jedndni zmocnénkyné pro lidskd
prdva s verejnym ochrdncem prdv o rozsiieni jeho kompetenci v oblasti prav déti ...“1>1 Ze
zapisu vyplyva, Ze téma bylo podrobné rozebrano (opét se pripomnély diivody vzniku,
vycet nezbytnych pravomoci i varianty reSeni), obsahové vSak schiize nepiinesla nic
nad rdmec vySe uvedeného zaméru, a predevsim aZ na jednu vyjimku nepiesahla

hranice pléna Vyboru.

Touto vyznamnou vyjimkou byla vusneseni uvedenda komunikace
zmocnénkyné Simtnkové svefejnym ochrancem prav. Vidime zde tedy zménu
v postoji Vyboru vici ziizeni détské sekce vramci existujictho ombudsmanského
uiadu. Vysledek se sice nepriblizoval prosazovanym piedstavam Vyboru, piesto se
jednalo o pozitivni krok, ktery pretrval a nadale se rozviji. Vroce 2012 se urad
ochrance prav prihlasil k roli détského ombudsmana v mezich, které mu umoznoval
zakon o verejném ochranci prav v uc¢inné podobé. Doslo k vytvoreni webovych stranek
pristupnych détem a Kknastaveni zvlaStnich parametri komunikace s détskymi
klienty.152 153 Na pottebu dal$i zmény zarovei sdm ochrance upozornil napf. na jare

roku 2012, kdy ale ,navrhl sjednotit péci o ohroZené déti pod jedno ministerstvo 154

Oporu pro dalsi vinu aktivit ve prospéch instituce mél potencial tvorit Ak¢ni
plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti 2012-2015, ktery mezi uloZenymi

ukoly uvadél téz Analyzu mozZnosti vytvoreni nezdvislého mechanismu monitorovdni

151 Zapis ze zasedani Vyboru dne 15. prosince 2011.

152 Web funguje dodnes, ombudsman jiz pole prav ditéte neopustil. Jedna se pro zajimavost o prvni odkaz,
ktery je portdlem Google nabidnut pfi zadani hesla deétsky ombudsman.

Portal déti-ochrance. [online] Dostupné z: https.//deti.ochrance.cz/. [cit. 04. 01. 2022]

153 Monika Sim{inkov4 je dnes zastupkyni vefejného ochrance prav Kiecka, do jejiz gesce spada i ochrana prav
déti a rodiny.

134 Ombudsman: Déti se dostavaji do ustavii ¢asto zbytecné. In: Radio Prague International. [online] Praha:

RPI, 2014. 4. kvétna 2014. Dostupné z: https.//cesky.radio.cz/ombudsman-deti-se-dostavaji-do-ustavu-casto-
zbytecne-8348573. [cit. 04. 01. 2022]
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ochrany prdv déti a napliiovdni Umluvy.155 Timto nezavislym monitorovacim
mechanismem je samoziejmé myslen feSeny ochrance prav déti. Jeho priprava se timto
odsunula znovu na pocatek, tedy do analytické faze, s datem splnéni do konce roku
2015. Zavérecna zprava k Ak¢nimu planu plnéni dkolu hodnotila jako ,Pribézné

plnéno”, a termin dokonceni posunula na rok 2016.156

Stavem nastolovani instituce détského ombudsmana se zabyvala také Zprava o
stavu lidskych prav1s7 za rok 2013: ,Ani v roce 2013 nedoslo k ustaveni mechanismu
nezdvislého monitoringu implementace Umluvy o prdvech ditéte, tzv. détského
ombudsmana. Ceskd republika tak ziistdvd mezi poslednimi ¢tyFmi stdty Evropské unie,
které nemaji specializovanou instituci kontroly détskych prdv. Do znacné miry sice plni
jeji roli verejny ochrdnce prdv, naddle vsak plati, Ze svou c¢innosti nepokryvd vsechna
prdva zaruc¢ovand Umluvou o prdvech ditéte a napliiovani Umluvy o prdvech ditéte
systematicky nekontroluje. K takové cinnosti nemd dostatecné financni a persondlni
zdroje. Pokud by mél tuto funkci naplriovat, mélo by dojit k zakotveni této jeho role do
zdkona a adekvdtnimu rozsireni jeho soucasné pravomoci.“158 Kritika ziistala bez

odezvy.

V zavéru roku 2014 se kinstituci prihlasil novy promotér. Po nékolikaleté
odmlce doslo k obnoveni postu lidskopravniho ministra, tentokrat v podobé ministra
pro lidskd prava, rovné prilezitosti a legislativu, jimZ se stal Jifi Dienstbier. Pfi
ptileZitosti pétadvacatého vyroé&i prijeti Umluvy o pravech ditéte zastitil konferenci
vénujici se této oblasti lidskych prav. Ve svém tUvodnim slovu zminil vSechny jiz
notorické prvky diskuse o tématu détského ombudsmana a vyjadril ,odhodldni navdzat

na predchozi snahy mych predchiidcii a znovu vést odbornou debatu o potrebé a

155 Akéni plan k naplnéni Néarodni strategie ochrany prav déti 2012-2015. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
duben 2012. [online] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/APN_NSOPD 2012-
2015.pdt/500f2886-bdcf-710a-035a-d867d4a27741. [cit. 04. 01. 2022]

136 Zavérecnd zprava o plnéni Akcniho planu k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi 2012-
2015. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015. [online]

Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zaverecna_zprava NAP_2012 2015.pdf/0c851382-71d0-
bec5-1418-4f893882d136. [cit. 04. 01. 2022]

157

Kazdoro¢né vydavany dokument mapujici rovenn ochrany lidskych prav v Ceské republice, na jehoz
spolupréci se podili statni sprava i neziskové organizace.

158 Zprava o stavu lidskych prav za rok 2013. Sekretariat Rady vlady pro lidska prava. 23. ervence 2014.
[online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/zprava-o-stavu-
lidskych-prav-v-ceske-republice-v-roce-2013-121241/. [cit. 04. 01. 2022]
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mozZnostech zrizeni détského ombudsmana v Ceské republice”.159 P¥ipomnél té% tikol
predloZeni zminéné analyzy moznosti zfizeni détského ombudsmana. V souvislosti s
jinou akci, ktera se konala 14 dni od uvedeného projevu (seminai o détském
ombudsmanovi, spolupotddany se Svédskym velvyslanectvim v Praze), byla na
webovych strankach Uradu vlady zveiejnéna zprava s titulkem ,Ministr Dienstbier
odstartoval proces vzniku funkce détského ombudsmana v CR“160 Zpravu ptejaly mnohé
medialni portaly a obohatily ji o dalsi informace, napft. o zavazek zridit instituci do roku
2017. Opét se pripomnéla analyza, jejimZ hlavnim cilem mélo byt (opétovné)
zodpovézeni otazky, zda instituci zfidit jako samostatnou, ¢ nikoli. Cesko bylo
prezentovano jako ,jedna z poslednich Ctyi zemi Evropské unie, kterd tuto funkci jesté

nemd".161

Ministra Dienstbiera podpoftil v poloviné roku 2015 Vybor pro prava ditéte
svym Podnétem ze dne 8. cervna 2015 ke zrizeni nezdvislého monitorovaciho
mechanismu specializovaného na prosazovdni a ochranu prdv ditéte.l62 Po jeho
schvaleni byl material pretvoren do podoby podnétu Rady vlady pro lidska prava. Rada
vném pripomind mezindrodni zavazky, kritizuje nedostatky soucasného stavu a
v zavéru konstatuje, Ze ,dosla k ndzoru, Ze je potreba institut détského ombudsmana
legislativné zakotvit a navrhuje, aby vldda uloZila ministrovi pro lidskd prdva, rovné
prileZitosti a legislativu ve spoluprdci s ministryni prdce a socidlnich véci zpracovat a
viddé do 30. 6. 2016 predloZit ndvrh zdkona o zrizeni nezdvislého monitorovaciho
mechanismu specializovaného na prosazovdni a ochranu prdyv ditéte“.163 Podnét byl na
zasedani oteviren k ipravam, ¢lenové véetné zastupcii ministerstev tedy dostali prostor

pro vyjadieni pripadnych namitek. Dokument byl vyznamnou vétSinou schvalen.

159 Projev ministra Dienstbiera na konferenci pripominajici 25. vyroci prijeti Umluvy o pravech ditéte. 5.
listopadu 2014. [online] Dostupné z:  http.//www.vilada.cz/cz/clenove-viady/pri-uradu-viady/jiri-
dienstbier/tiskove-informace/projev-ministra-dienstbiera-na-konferenci-pripominajici-25--vyroci-prijeti-
umluvy-o-pravech-ditete-124163/. [cit. 04. 01. 2022]

10 Ministr Dienstbier odstartoval proces vzniku funkce détského ombudsmana v CR. 18. listopadu 2014.
[online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/cz/clenove-viady/pri-uradu-viady/jiri-dienstbier/aktualne/ministr-
dienstbier-odstartoval-vznik-funkce-detskeho-ombudsmana-v-cr-124561/. [cit. 04. 01. 2022]

161 Déti dostanou svého ombudsmana, plinuje Dienstbier. V Evropé je bézny. In: Idnes.cz. [online] Praha:
MAFRA, a.s., 2014, 18. listopadu 2014, 18:19. Dostupné z: htips.//www.idnes.cz/zpravy/domaci/vznikne-
institut-detskeho-ombudsmana. A141118 131559 domaci_zt. [cit. 04. 01. 2022]

162

Zapis ze zasedani Vyboru dne 8. ¢ervna 2015.

163 Zapis ze zasedani Rady vlady pro lidska prava dne 29. Gervna 2015.
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Na jeho zakladé byl vypracovan Ndvrh usneseni viddy CR k podnétu Rady viddy
Ceské republiky pro lidskd prdva ke zfizeni nezdvislého monitorovaciho mechanismu
specializovaného na prosazovdni a ochranu prdv ditéte, ktery vSak vlada nasledné
neprojednala (a tedy neprtijala). V pripominkovém tizeni, které se k navrhu usneseni
vedlo, pripomnélo Ministerstvo financi potfebu analyzy finan¢nich dopadi na
jednotlivé mozné varianty reSeni problematiky, a uzavtelo, Ze dlouhodobé nesouhlasi
se zrizenim nového zvlastniho uradu. Ve stejném duchu se neslo vyjadreni i napft.

Ministerstva Zivotniho prostiedi nebo Ministerstva zemédélstvi.

Jaro roku 2016 prineslo oc¢ekavané splnéni ukolu uloZzeného Ak¢nim planem
k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti. Urad vlady CR dokonéil Analyzu
moznosti vytvoieni institutu ochrance prav déti v CR164, kterou mnoho aktéri vnimalo
jako novy odrazovy mistek pro diskusi o détském ochranci. Obsahové se velmi
podobala vécnému zameéru zdkona zroku 2010. Nékteré jeji casti vSak byly
propracovanéjsi, predevSim komparace sjinymi evropskymi zemémi, ¢imz
reflektovaly sporna mista pripominkového fizeni k zaméru. Jeden z hlavnich problémi
mél byt odstranén samotnou existenci analyzy, jejiZ absenci mnoha ministerstva

kritizovala s namitkou, Ze neni mozné vytvorit novy statni irad bez odpovidajici opory.

Analyza se zaradila na program nasledujiciho jednani Rady vlady pro lidska
prava.165 Opét byla zrekapitulovana vSechna pro a proti, byly vysvétlovany varianty a
rozebirana mozna opravnéni. Clenové ocenili analyzu jakoZto dobfe pripraveny
prispévek do diskuse. Podle zapisu v zavéru bodu jedna ze ¢lenek navrhla, aby Rada
vlady k analyze zaujala stanovisko, k tomuto vSak nedoslo a projednani bodu bylo
ukonceno. Na druhém zasedani Rady vroce 2016 téma détského ombudsmana na
programu nefigurovalo. Zprava o stavu lidskych prav za rok 2016 potvrzuje status quo

informaci, Ze ,na zdkladé analyzy Rada podporila vznik institutu détského ombudsmana

164 Analyza moznosti vytvoreni institutu ochrance prav déti v CR. Utad vlady CR, Sekretariat Rady vlady pro
lidska prava. Bfezen 2016. [online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/cz/ppov/rip/cinnost-rady/zasedani-
rady/zasedani-rady-dne-6--cervha-2016-154931/. [cit. 05. 01. 2022]

165 Z4apis ze zasedani Rady vlady pro lidska prava dne 6. dervna 2016.
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v CR, ale vyslovné nedoporucila Zddné konkrétni reseni“.166 Vladé analyza predloZena

nebyla.

Nasledoval kratky medialni zajem, béhem néhoZ zpravodajské portaly
zopakovaly jiz zazity informacni kontext (pokracujici kritiku ze strany mezinarodnich
lidskopravnich subjektii, predevsim Vyboru OSN pro prava ditéte), jiz ale neupozornily
na dosavadni aktivity a celou otazku podavaly napr. vyjadrenim , dalsim Cldnkem, ktery
by mohl v Cesku tuto soustavu (ochrany prav déti) teoreticky doplnit, by mohl byt jakysi
détsky ombudsman”, které opomiji predchozich deset let jednani.167 Na druhou stranu

zazniva prislib vladniho jednani ohledné instituce, k némuz mélo dojit do konce roku.

JiZ béhem léta ale ministr Dienstbier upozornil, Ze stavajici vlada zakon o tradu
détského ochrance spiSe neprosadi. Snahy o ziizeni Uradi by se totiz témér s jistotou
dostaly do kolize s projednavanou novelou zakona o verejném ochranci prav, jejiz
proces vlada svym navrhem zahajila v roce 2014. Jak uvedl ministr: ,Nepocital jsem, Ze
mezi poslanci bude tak mald viile posilit ochranu lidskych prdv ceskych obcanii-“168
Novela se snazila o rozsiteni pisobnosti ombudsmana zakotvenim novych, posilujicich
funkci, jakou by byla napft. antidiskrimina¢ni Zaloba ve vefejném zajmu. Posileni
ombudsmanského uradu, téz prosazovaného ministrem Dienstbierem na zakladé
programového prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky, a zaroven vytvoreni nového
lidskopravniho organu, bylo vyhodnoceno jako nemozné.1®® Koncem roku pak

Dienstbiera vystridal doposud posledni ministr pro lidska prava, Jan Chvojka, ktery ve

funkci setrval rok.

166 Zprava o stavu lidskych prav za rok 2016. Sekretariat Rady vlady pro lidska prava. 13. zaifi 2017. [online]
Dostupné z:  http://'www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/zprava-o-stavu-lidskych-
prav-v-ceske-republice-v-roce-2016-159881/. [cit. 05. 01. 2022]

167

Détsky ombudsman? Uz brzy moznd realita v CR. Na Sabatovou se obraceji i sedmileti. Tn: Pravni radce.
[online] Praha: Economia, a.s., 2016, 14. ¢ervna 2016, aktualizovano 4. ¢ervence 2016, 12:17. Dostupné z:
https://pravniradce.ekonom.cz/c1-65331030-detsky-ombudsman-uz-brzy-mozna-realita-v-cr-na-sabatovou-
se-obraceji-i-sedmileti. [cit. 05. 01. 2022]

18 Vznik détského ombudsmana se oddaluje, stiZnosti déti piitom piibyva. In: iRozhlas.cz. [online] Praha:
Cesky rozhlas, 2016, 29. Cervence 2016, 6:00. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vznik-
detskeho-ombudsmana-se-oddaluje-stiznosti-deti-pritom-pribyva_201607290600_opatrovsky. [cit. 05. 01.
2022]

169 Poslanci se v roce 2017 neshodli ani na této novele a jeji navrh byl z projednavani stazen.
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5.2 Ochrance prav déti na jednanich a seminarich

Vybor pro prava ditéte pojal amysl zistat oporou i pro dalSiho ministra. Na
jarnim zasedani roku 2017 pripomnél podnét zroku 2015 a analyzu zroku
nasledujiciho.170 Zaroven se zde ¢lenové rozhodli zaujmout vici snaze odlisny pristup
neZ v minulych pripadech a namisto tvorby dalSiho podnétu usporadat tematicky
odborny seminar. Jeden ze €lenti vidél prinos v tomto: , Pfitomnost zdstupcti politickych

stran by mohla toto téma zviditelnit v ramci nadchdzejicich voleb”.

Nasledné se pod zastitou Ufadu vlady konaly dva seminafe, prvni z nich
v kvétnu roku 2017, druhy v zari. Mezi ucastniky figurovali predevsim ¢lenové Vyboru
pro prava ditéte, ale byli prizvani i dalsi hosté ze sféry statni spravy i neziskového
sektoru. Akce na sebe tematicky navazovaly, obé se uskutecnily pod patronaci ministra

Chvojky. Nebylo vSak predem stanoveno, zda na né ma navazovat néjaky vystup.

Prvni udalost byla uchopena jakoZto (dal$i) ivod do tématu a zamérila se na
otazku potrebnosti zrizeni instituce. Zde se ,ucastnici shodli, Ze je nutné vytvorit
nezqvisly orgdn dohliZejici na dodrZovdni prdv ditéte“.171 Pozitivni specifikum seminare
predstavoval prakticky blok, v némz dostali prostor zastupci ze soudnictvi a statniho
zastupitelstvi ¢i tehdejsi Skolsky ombudsman, aby prednesli prispévky o aktualnich
nedostatcich systému ochrany prav déti. Diskuse o vytvoreni instituce tim byla jesté o
néco rozsirena, nebot' zahrnula aktudlni poznatky odbornikli z vétSiny sfér, které
mohly byt promitnuty do pripadného nového navrhu zdkona (konkrétné do obvyklych

¢asti ,zhodnoceni platného pravniho stavu“ a ,vysvétleni nezbytnosti navrhované

pravni upravy“ v diivodové zpravé).

Na navazujicim seminafi se hovotilo o pravomocich, kterymi by nové vytvoreny
organ meél disponovat, a o jeho podobé. Znovu se tedy otevrel spor, zda instituci
prosazovat jako novy urad, nebo pretvorit stavajictho verejného ochrance prav.

Vystupem bylo zhodnoceni, Ze ,0bé varianty maji svd pro a proti, avsak zdstupci deti

170 Z4pis ze zasedani Vyboru dne 24. dubna 2017.

17l Rozprava ke konkrétnim navrhiim ochrance prav ditéte - tzv. détského ombudsmana. Cervenec 2018.
[online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/rozprava-
ke-konkretnim-navrhum-ochrance-prav-ditete---tzv--detskeho-ombudsmana-167722/. [cit. 06. 01. 2022]

58



Vyvoj v letech 2011 az 2018

neziskového sektoru i pracovnici socidlné-pravni ochrany se priklonili k prvni varianté,

k samostatnému orgdnu na ochranu prdv ditéte“.172

Informace o probéhlych akcich se v§ak na vladnim webu objevily aZ v ¢ervenci
roku 2018, a diskuse na c¢as utichly na Vyboru pro prava ditéte i na Radé vlady pro
lidska prava. Jedinym vystupem byl novy dokument, nazvany Konkrétni ndvrh reseni
ochrdnce prdv ditéte v Ceské republicel’3, pripraveny na zakladé prvniho ze seminati a
slouzici jako podklad k diskusi pro ten navazujici. Navrh vSak jen znovu prepracoval (a
zkratil) existujici podklady, a nebyl nasledné pretvoiren do dokumentu vyssi vahy. Ani
v zavéru druhého, zarijového zasedani nebyl definovan jednoznacny postoj; ucastnici
se rozloucili stim, Ze jednani bude zachyceno do shrnujictho materialu, ktery se
nasledné preda odpovédné politické reprezentaci. Nedoslo k uloZeni Zddného dalsiho
ukolu, a vlada se tématem ochrance prav déti ani tehdy nezabyvala. V listopadu
probéhlo celostatni setkani Narodniho parlamentu déti a mladeze, jehoZ vystupem

opét bylo usneseni pozadujici mimo jiné samostatného détského ochrance.174

V prosinci roku 2017 ve funkci lidskopravniho ministra skoncil Jan Chvojka.
Oblast se na ¢as podradila pod Ministerstvo spravedlnosti, v diisledku ¢ehoz ji dostal
na starosti Robert Pelikan. Vénoval se ji vSak pouhy pllrok; v nové vladé pak pozice

obnovena nebyla.

V tomto obdobi se promotéti nedobrali vysledku. Pouze pribylo podkladovych

materialli, stanovisek a zdznami z expertnich zasedani.

5.3 Shrnuti

Se snahou o prosazeni vzniku nové instituce ztstala i ve druhém mapovaném
obdobi spojena postava promotéra z lidskopravni agendy. Na navrhu s rtiznou mirou

intenzity pracovali vSichni aktéri, ktefi post zastavali, a to jak v podobé zmocnénce, tak

172 Ibid.

'3 Konkrétni navrh feseni ochrance prav ditéte v Ceské republice. Sekretariat Rady vlady pro lidska prava.
[online] Dostupné Z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-
vyboru/Konkretni-navrh-reseni-ochrance-prav-ditete.pdf. [cit. 06. 01. 2022]

174 Ve Strakové akademii se uskutecnilo 20. zaseddani Narodniho parlamentu déti a mladeze. 20. listopadu 2017,

[online] Dostupné z: https:/www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/ve-strakove-akademii-se-uskutecnilo-
20--zasedani-narodniho-parlamentu-deti-a-mladeze--161678/. [cit. 06. 01. 2022]
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i ministra. Pretrvala téZ opora poskytnuta vladnim Vyborem pro prava ditéte. U tohoto
subjektu je treba pripomenout, Ze i on zaznamenaval personalni obmény. B€hem let
2011 az 2018 se vjeho vedeni vystridali dva predsedové, a tajemnickd pozice,
predstavujici diileZité spojeni se Sekretaridtem Rady vlady pro lidskd prava
(zajisStujicim i chod Vyborti), se obménila c¢tyrikrat.l7> Kazda zména je zaroven
prilezitosti pro novy vhled, nové priority. Ve své vizi ochrance prav déti vSak Vybor

zustal stabilni.

Oproti minulé etapé je na misté vyzdvihnout odliSny ptistup ke spolupraci
s dal$imi relevantnimi aktéry. Ministr Dienstbier, z titulu své funkce predseda Rady
vlady pro lidska prava, zaradil na jednani této Rady otazku détského ochrance hned
dvakrat. Jak jiz bylo zdlraznéno, Rady se ucastni mimo jiné zastupci vsech dileZzitych
rezortd, jejichZ podporu by bylo tieba pro vznik instituce ziskat - Rada predstavuje
piimy pristup ke tvlircim verejnych politik. Jeho nastupce, ministr Chvojka, se zase
rozhodl pritdhnout pozornost klicovych aktérli prostiednictvim usporadani
expertnich setkani. Na tyto by se nasledné mohli aktéri odvolat, pokud by se rozhodli
navrh vytvorit détského ombudsmana prosazovat, nebot obé udalosti byly aktualni,
obsahové vycerpavajici, a iCastnili se jich odbornici s praktickymi zkuSenosti naptic
statni spravou i neziskovym sektorem. Opét lze tedy ocenit energii, vytrvalost a Cas

promotért, které byly na téma vynalozeny.

Oproti predchozimu (i nasledujicimu) sledovanému obdobi zde absentuji
vstupy ze strany veiejného ochrance prav Varvarovského a jeho nastupkyné Sabatové.
Zastupci uradu nadale ptsobili ve vladnim vyboru a ucastnili se téZ popsanych
odbornych setkani, vii¢i tématu se v$ak vyraznéli nevymezovali. Urad se v této dobé

vénoval mimo jiné rozvoji agendy prav ditéte v ramci vlastni pisobnosti.

V neposledni radé zde milizeme pozorovat i urcitou inovativnost v pristupu
k nastoleni tématu. Zatimco v prvni etapé se promotéfi vydali obvyklou cestou
navrhu/novely zakona, v tomto obdobi byl diraz kladen na linii Vybor pro prava ditéte
- Rada vlady pro lidska prava - vlada. Tedy pretvoieni podnétu Vyboru do podnétu
Rady, a nasledna snaha o prijeti vlaidniho usneseni, které by uloZilo terminovany kol

predloZit navrh zdkona o =zfizeni nezavislého monitorovactho mechanismu

175 Zapisy ze zasedani Vyboru v letech 2010 az 2018.
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specializovaného na prosazovani a ochranu prav ditéte. Existence takového ukolu by
$anci na prijeti navrhu zdkona zna¢né zvysila. Cast vladnich aktéri vsak tento p¥istup,
nastavujici pouze jednu moznost feSeni, odmitla, a doporucila vratit se opét o nékolik
kroki zpét. Na druhou stranu prace s rAmovanim nezaznamenala zmén, téma se nadale
drzelo kontextu nedokonalého systému péce o déti a nenapliiovani zavazki plynoucich

z mezinarodniho prava.

o v v o

Na proud problémi ¢astecné zaptlisobilo proaktivni rozsireni aktivit verejného
ochrance prav vici détem. Vytvoreni pristupnych webovych stranek a konkrétnich
mechanismil nastavenych détem na miru rozhodné prospélo dosavadnimu stavu.
Napriklad doslo oproti predchozim letim fungovani dradu ke znacnému naristu
dotazli primo od déti a mladych dospélych, ktefi pres internetovy portal zasilali své
dotazy a stiZnostil76, a tento nartist pokracoval i v dalSich letech.177 Nejcastéjsi dotazy
déti i osob za né zodpovédnych a odpovédi na né jsou postupné zpracovavany do
srozumitelnych piispévki, coZ tazatellim Setii pripadny €as a umoziuje jim to své
problematické situace reSit hned. Problém vSak timto opatfenim nebylo moZné

povaZzovat za vyreSeny.

Konkrétni indikatory nadale ptichazely z mezinarodniho prostiedi - k situaci
v Ceské republice se v roce 2011 opét vyjadril Vybor OSN pro prava ditéte. Vybor ocenil
pocatecni usili za ucelem ustaveni nezavislého détského ombudsmana, ale poukazal jak
na nenaplnéni doporuceni (k Zadné zméné nadale nedoslo), tak téZ na nedostatecné
vybaveni a zajiSténi dradu vefejného ochrance.l78 Absence détského ombudsmana
neunikla ani pozornosti dalSich statti v ramci procesu Univerzalniho periodického

prezkumul?9, ktery se zamétil na Ceskou republiku v roce 2017180, Ctyii staty, mezi

176 Od spusténi webu dostal ombudsman 63 dotazii a stiznosti od déti a ndctiletych. Ombudsman détem. [online]
Dostupné z: https.//deti.ochrance.cz/aktualne/od-spusteni-webu-dostal-ombudsman-63-dotazu-a-stiznosti-od-
deti-a-nactiletych/. [cit. 06. 01. 2022]

177 Pribyva déti Zddajicich ombudsmanku o pomoc. Ombudsman détem. [online] Dostupné z:
https.//deti.ochrance.cz/aktualne/pribyva-deti-zadajicich-ombudsmanku-o-pomoc/. [cit. 06. 01. 2022]

178 Vybor OSN pro prava ditéte, Zavérecnd doporuceni Vyboru pro prava ditéte (2011): Ceskd republika. 4.
srpna 2011, CRC/C/CZE/CO/3-4. [online] Dostupné z: http./www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/umluva-o-pravech-ditete-42656/. [cit. 17. 01. 2022]

179 Proces UPR probiha pod Organizaci spojenych narodii. Jeho podstatou je, Ze jednotlivé staty jsou zhruba
kazdé Ctyfi roky podrobeny lidskopravnimu pirezkumu ze strany ostatnich statl a nestatnich organizaci, které
zkoumanému statu kladou dotazy a nasledné mu zasilaji doporuceni.

180 Souhrn doporuceni. Tieti cyklus Univerzalniho periodického prezkumu Ceské republiky. [online] Dostupné
z: https://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/czindex.aspx. [cit. 17. 01. 2022]
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nimi napf. Irsko ¢i Norskol8l, naSemu statu doporucily pokracovat ve snaze organ
zridit.

V ramci tohoto proudu dale vidime téz vyuZzivani zpétné vazby. Promotéri na
zakladé prechozich neuspéchli vyzkouseli nové zpisoby reSeni, a téZ doslo ke
zpracovani dlouhodobé poZadované analyzy, na jejiz absenci predchozi snahy
troskotaly. Pribyly materidly mapujici danou problematiku, které shrnuly moznosti
reSeni, priklady ze zahranici i dostupna data (srovnavaci studie Ombudsman pro déti

a mladistvé, Analyza moZnosti vytvoreni institutu ochrance prav déti v CR a dalsi).

Proud politiky 1ze ve druhém sledovaném useku hodnotit jako stabilnéjsi. Jak
bylo uvedeno, ¢asté personalni vymény snahu o vytvoreni iadu neodklonily, a to ani
zmény v administrativé, ani na vysokych vladnich pozicich. Na druhou stranu ji ani
nepribliZily cili. Vybor pro prava ditéte se snaZil zachovat kontinuitu, lidskopravni
piredstavitelé vSak na sebe priliS nenavazovali. Do popiedi vystoupil zadjem pracovat a
na svou stranu ziskat zajmové skupiny, a to skrze jim oteviena odborna setkani.
Vzhledem k absenci konkrétniho vystupu v podobé néjakého zavazku se vsak zastanci
ochrance prav déti neméli o co opfit. Co se tyce panujictho politického diskursu,
usneseni ukladajici pripravu navrhu zakona o détském ombudsmanovi se nedostalo
ani do faze projednani, a netspésna byla téZ novela navrhujici rozsireni pravomoci
vefejného ochrance prav. Stejné jako v obdobi minulém opakované zaznivaly obavy

ohledné financovani nové instituce.

Ideje proudu verejnych politik si drzely svou podobu (nedoslo kjejich
pretvoreni do novych navrhi ani kjejich postupnému vymizeni). Vizi promotéri
nadale zlistalo zfizeni nového a nezavislého uradu ochrance prav déti po vzoru
doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte. Pretrval téZ rozpor mezi narocnosti
vytvoreni uradu a finanénimi dopady tohoto kroku (jimiz se dalo podle oponenti
zamezit tim, Ze plsobnost bude udélena néjakému jiz existujicimu uradu), a mezi
hodnotovym vychodiskem, na néjz apelovaly materidly Vyboru pro prava ditéte, ale
napf. téZ Narodni strategie ochrany prav déti. Neménil se tedy obsah, ale spiSe forma,
v jaké se promotéfi snazili jimi preferované ideje nastolit v legislativnim prostiedi -

vidime zde uloZeni zavazného pokynu pfipravit novy zakon, snahu pritahnout

181 Ptiklad doporuceni: 115.147 Establish a separate ombudsperson particularly dedicated to the rights of

children (Norway).
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politickou pozornost skrze expertni akce i opakované vyuZivani hlavniho
lidskopravniho poradniho organu. Oba promotéri-ministfi byli clenové tehdejsi
nejsilngjsi strany, CSSD, stejné jako napiiklad ministryné prace a socidlnich véci a
ministii/ministryné skolstvi, coZ naznacuje uzkou provazanost v siti, kde bylo tieba
ideje prosadit. Tento fakt bohuZel procesu nijak neptispél, a to i proto, Ze i pies pocetni
prevahu ministr CSSD ve vladé bylo jeji zavéreéné plisobeni narugovano spory mezi
touto politickou stranou a hnutim ANO.182 ANO zaroven po celou dobu drzelo

ministerstvo financi, jehoZ souhlasny postoj je pro vytvareni nového tiadu zasadni.

Diive identifikované problémy vtéto etapé pretrvaly, kotevieni okna
piilezitosti zde vSak v souvislosti s nimi nedoslo. Vzhledem k délce obdobi a jeho
Clenitosti se nabizi hledat okno spiSe v udalostech politického proudu. Prevazujici
obsazeni vlady politickou stranou, kterd méla v plisobnosti i lidskopravni oblast, oknu
nasvédcuje, promotéri vSak nebyli schopni myslenku na vladni drovni prosadit, a idea

do schvalovaci faze posunuta nebyla.

Ve druhé etapé pretrval stav, kdy se prosazovanym idejim nepodarilo ziskat
dostate¢nou pozornost a podporu. Vzhledem k protiargumentiim, které se zde nabizely
(financni zatéz a existujici urad, ktery je schopen Cinnost vykonavat), se ani v tomto
obdobi myslenka ziizeni détského ochrance nestala ldkavou pro potiebny pocet

aktéru.

182 Premiér Sobotka a jeho ministii konci. Jako treti viada v historii vydrzela celé obdobi. In: CT24. [online]
Praha: Ceska televize, 2017, 29. listopadu 2017. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2317780-
sobotkova-vlada-schvalila-demisi-jako-treti-v-historii-zvladla-cele-obdobi. [cit. 17. 01. 2022]
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6. CAST - VYVOJ V LETECH 2019 AZ 2022

Zavérecna cast analyzy prostrednictvim teorie tii proudli pokryva obdobi
Casové nejkratsi, ale zaroven téz nejbohatsi na udalosti a na celkovy pokrok v otdzce
nastoleni ochrance prav déti. Do zavéru popisné casti je téZ zarazeno shrnuti

nejaktualnéjsiho vyvoje.

6.1 Novi promotéri

Ve vladé hnuti ANO, ptisobici od poloviny roku 2018, k obnoveni ministerského
postu pro oblast lidskych prav nedoslo. Sféra se znovu vratila pod plsobnost
zmocnénkyné vlady pro lidska prava, jiz se stala Martina Stépankova, do této doby
plisobici jako naméstkyné ministra pro lidska prava. V kvétnu roku 2019 byla
nahrazena ¢lenkou vladnouciho hnuti, Helenou Valkovou. Valkova se jakoZto promotér
od pocatku nachazela v dobré pozici. Zaroven s funkci zmocnénkyné pisobila po celou
dobu jako poslankynél83 za hnuti ANO, a prinesla si s sebou téz zkuSenosti a vazby

z pozice ministryné spravedlnosti, jiZ v minulosti zastavala.

Ackoli by se vzhledem kplivodnimu zaméreni nové zmocnénkyné dalo
ocekavat, Ze jeji pocatecni zajem se bude upirat na jiné poradni organy (napft. Vybor
proti muceni), kratce po svém jmenovani se Ucastnila zasedani Vyboru pro prava
ditéte. Na programu proto figurovaly hlavni oblasti Vyboru, vcetné détského
ombudsmana. Clenové zde piedstavili minulé snahy, a vyjadrili se téz k dilematu nové
instituce versus pridruzeni kverejné ochrankyni prav, stim, Ze na plny vykon
pravomoci détského ochrance soucasné kapacity ombudsmana jednoznacné
nestaci.184 Predsedkyné Vyboru informovala, Ze i pres zdarné dokonceni poZadované
analyzy nebyla tato predloZena tehdejsi vladé, a po vyméné vedeni moci vykonné se

otazka zatim znovu neotevrela. Zmocnénkyné Valkova Vybor zde hovorila o aktualni

183 Poslanec a zarovei ministrem byl téZ Jan Chvojka, Jifi Dienstbier vykonaval spolu se svou ministerskou
pozici i funkci senatora.

184 Zapis ze zasedani Vyboru dne 11. gervence 2019.
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politické situaci: ,Politickd situace neni jakémukoli rozsiteni naklonénal®. Jakdkoli
finan¢ni ndrocnost md poté velmi malou sanci na uspéch.” Ona sama s potrebnosti
instituce détského ombudsmana souhlasila. Vybor, povzbuzen touto podporou, na sebe
vzal ukoly zjistit postoj stavajici vefejné ochrankyné prav a pripravit k tématu dalsi
podnét. Valkova zaroven v téZe dobé prezentovala seznam priorit, které si sviij post
stanovila, a to napiiklad na setkani Republikového vyboru pro prevenci kriminality -
vznik institutu détského ombudsmana a jeho formalni zakotveni figurovalo na prvnich
prickdch seznamu.18¢ Postaveni a prava déti se promitlo do priorit i oblasti

opatrovnického soudnictvi a participace ¢i transformaci systému o ohrozené déti.

Proces se timto rozpohyboval znovu. Na nasledujici zasedani Vyboru pftijala
pozvani potencialné kli¢ova aktérka - ochrankyné prav Anna Sabatova. Predstavila
¢lenlim, jakym aktivitdm se vzhledem k détem instituce vénuje. RozliSila mezi orgdnem
ombudsmanského typu, ktery se zaméruje i na reSeni individudlnich stiZnosti, a
organem monitorovacim, pracujicim spiSe plosné a vyhledavajicim chyby v systému.
Podstatu détského ombudsmana (v jakékoli vysledné podobé) vnimala ve druhém
z typl - klicovou funkci by v tomto pripadé bylo monitorovani irovné ochrany prav
déti na zdkladé Umluvy OSN. Zddraznila, Ze navy$eni pravomoci ochrance vzhledem
k détem neni mozné bez zmény ve financnim i personalnim zajisténi. Na zakladé své
praxe doporucila, aby mél stavajici ochrance prav nékolik zastupcli, mezi nimiz by
mohl figurovat i détsky ombudsman. Na Vyboru nasledné probéhla diskuse ohledné
pravomoci, které by ochrance prav déti mél mit, doplnéna o podnéty ze strany Anny
Sabatové. Vybor se nasledné usnesl pokracovat v diskusi na plénu specializované

pracovni skupiny.187

Ke vnitrostatnim procestim se v listopadu roku 2019 piidruzil ,tlak shora“
v podobé dalsiho mezinarodniho ptlisobeni. Na Strasburské konferenci ke tricatému
vyro¢i Umluvy OSN o pravech ditéte, jiz se za Ceskou republiku tuéastnila lidskopravni

zmocnénkyné, opétovné zaznéla doporuceni ziidit sjednocujici stiznostni subjekt,

185 Tento jev se projevil naptiklad pii jednéni o novele zdkona o vefejném ochranci prav, popsaném v minulé
kapitole.

18 Tiskova zprava ze zasedani Republikového vyboru pro prevenci kriminality. [online] Dostupné z:
https.//'www.mvcr.cz/npo/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-
530008.aspx. [cit. 31. 01. 2022]

187 Zapis ze zasedani Vyboru dne 13. zai{ 2019.
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zaméreny na détskd prava. Zaroven zde z mnoha stran probéhla kritika statd, které
k opatfenim doposud neprikroCily. Zmocnénkyné se zkonference vratila
s prohlaSenim: ,Priklady dobré praxe jsou k dispozici, neni nac¢ se vymlouvat a proto i na
zdkladé vysledkii této konference navrhnu viddé, aby se otdzkou zrizeni détského
ombudsmana zacala vdZné zabyvat. Nase déti si to jisté zaslouZzi a priitahy nemaji v tomto
sméru Zddné rozumné opodstatnéni.“188 Média v reakci na prohlaseni pripomnéla
finan¢ni stranku zameéru a odkazala na analyzu z roku 2016, ktera konstatovala, Ze
ziizeni nového uradu by bylo nakladnéjsi nez pridruzeni pravomoci Kk tomu

stavajicimu, nakladné vsak bude oboji.182

Pouze Ctrnact dni po tomto prohlaseni zverejnil tehdejsi premiér, Andrej Babis,
na svém oficidlnim twitterovém uctu zpravu zacinajici konstatovanim: ,Je ti'eba zridit
détského ombudsmana.” Zprava pokracovala poukazanim na fakt, Ze proces
legislativné néjaky cas zabere, a proto vlada prozatim jmenuje koordindtora pro
agendu ohroZenych déti. Premiér dale uved], Ze jako hlavni diivod pro nutnost zfizeni

VIV v

alespon néjaké instituce je roztrisSténost péce o déti a absence jedné osobnosti, kterou
by déti znaly a vnimaly ji jako ndpomocnou.1®0 Zamér se rychle medialné §iril, ve
zpravach se objevovaly i takové podrobnosti jako vycet budoucich funkci détského
ombudsmana.1?1 Valkova k tomu v rozhovoru bliZe popsala svou vizi dalsiho procesu -
zatimco pro zrizeni ombudsmana je potreba zakona, ustaveni doasného koordinatora
lze provést usnesenim vlady. Doplnila: ,Koordindtor by mél zacit fungovat od ledna
(2020), do konce roku tedy projde viddou dokument o koordindtorovi pro agendu

ohroZenych déti. A udéldme vse, aby novy zdkon o détském ombudsmanovi zacal platit od

188 Helena Vdlkova: Navrhnu viddé, aby se zacala vazné zabyvat otdzkou ziizeni détského ombudsmana.
Listopad 2019. [online] Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenkyne-viady-pro-lidska-
prava/aktuality/helena-valkova-navrhnu-viade--aby-se-zacala-vazne-zabyvat-otazkou-zrizeni-detskeho-
ombudsmana-177724/. [cit. 31. 01. 2022]

189 Roztiisténost systému ochrany déti. ‘ Valkova navrhne vznik postu détského ombudsmana. In: Lidovky.cz.
[online]  Praha: MAFRA, as., 2019, 14. listopadu 2019, 18:17. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/roztristenost-system-ochrany-deti-zmocnenkyne-valkova-navrhne-vznik-postu-
detskeho-ombudsmana.A191114 181346 _In_domov_ele. [cit. 31. 01. 2022]

19 BABIS, A. [Je tfeba ziidit..] In: Twitter. [online] 25. listopadu 2019. Dostupné z:
https://twitter.com/andrejbabis/status/1198907054250954757. [cit. 01. 02. 2022]

191

Vidda jmenuje koordindtora pro agendu ohroZenych déti. In: Advokatni denik online. [online] Praha: Ceska
advokatni komora, 2019, 25. listopadu 2019. Dostupné z: https.//advokatnidenik.cz/2019/11/25/vlada-jmenuje-
koordinatora-pro-agendu-ohrozenych-deti/. [cit. 01. 02. 2022]
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roku 2021.“192 Zatimco ombudsman byl vniman jako organ obecny, koordinator se mél
na onu pirechodnou dobu soustfedit na zvlasté ohroZené déti, jako jsou ty opoustéjici
Gstavni zafizeni. Valkova ,nefungujici roztFistény systém péce o ohrozené déti v CR”
spolu s ,absenci poZadované instituciondIni podpory participace déti na rozhodovdni

véci verejnych, které se jich bezprostredné tykaji” uvedla mezi klicovymi faktory, proc se

zameéru ziizeni instituce vénovala.193

Béhem jednoho dne se mySlenka koordinatora rozlétla mnohymi
zpravodajskymi servery, v nasledujicich mésicich vSak byla jen ob¢asné pripomenuta
v souvislosti s jinym tématem, které na sebe pievzalo pozornost. Ombudsmance Anné
Sabatové koncilo funkéni obdobi, a jako jeden zjejich moZnych nastupcti byla
diskutovana zmocnénkyné vlady Valkova. V inoru roku 2020 byl novym ochrancem
prav ale jmenovan jiny z navrZenych, Stanislav Krecek. Ten se jeSté jako zastupce
ombudsmanky Sabatové k tématu vyjadril ve smyslu, Ze se obava, aby novy drad stav
spise nekomplikoval. Uvedl, Ze ne ve vSech statech, které urad détského ochrance
zavedly, se uroven ochrany prav této zranitelné skupiny zlepsila. Ve svém prispévku
zminil téz nasledujici: ,Jisté neni Zddnym velkym legislativnim problémem upravit znéni
zdkona o Verejném ochrdnci prdv tak, aby obé funkce byly postaveny najisto a zajisténo
jejich bezproblémové fungovdni.“19¢ V diskusi se zmocnénkyni Valkovou tento sviij
nazor doplnil o tvrzeni, Ze jakykoli dal$i nastroj pomoci détem je chvalyhodny, problém

predstavuje vytvorit jej smysluplné. Upozornil dale na mozné kompetencni spory.19°

Ke ztizeni koordinatora na prechodnou dobu nedoslo. A o néco pozdéji se o
slovo prihlasil dalsi faktor, ktery ovlivnil priority nejenom statni spravy - postupné

nastupovala epidemie onemocnéni COVID-19.

192 Ohrozenych déti jsou tisice aurady se neumi domluvit, vysvétluje Vilkovd, pro¢ chce détského

ombudsmana. In: Denik N. [online] Praha: N media, a.s., 2019, 25. listopadu 2019, 16:41 Dostupné z:
https://denikn.cz/24099 1/ohrozenych-deti-jsou-tisice-a-urady-se-neumi-domluvit-vysvetluje-valkova-proc-
chce-detskeho-ombudsmana/. [cit. 01. 02. 2022]

19 VALKOVA, H. Vystupy z expertniho dotazovani.

194 KRECEK, S. Pfeombudsmanovino? In: Blog Aktualne.cz. [online] Praha: Economia a.s., 2019, 18.
listopadu 2019, 09:35. Dostupné z: https://blog.aktualne.cz/blogy/stanislav-krecek.php?itemid=35226. [cit.
01. 02.2022]

195 Linka ditvéry uz nestaci. Potiebujeme détského ombudsmana, tvrdi poslankyné Vélkova (ANO). In:
Mujrozhlas.cz [online] Praha: Cesky rozhlas, 2019, 25. listopadu 2019, 11:55. Dostupné z:
https.://www.mujrozhlas.cz/pro-proti/linka-duvery-uz-nestaci-potrebujeme-detskeho-ombudsmana-tvrdi-
poslankyne-valkova-ano. [cit. 01. 02. 2022]
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6.2 Novy navrh zakona

Odklon pozornosti vyvolany epidemii se zahajeného procesu zpocatku nedotkl.
Pocatkem bi‘ezna roku 2020 se uskutecnil participa¢ni seminai* o pInéni Umluvy OSN
o pravech ditéte v Ceské republice, ktery zastitila Helena Valkova. Utastnici ze sekce
déti a mladezZe i ze sekce dospélych se shodli na souboru opatrenti, ktera by napomohla
systémovému napliiovani prav ditéte, a mezi opatfenimi figuroval samostatny a
nezavisly détsky ombudsman.19¢ JeSté v bfeznu byla na program zasedani Vyboru pro
prava ditéte zarazena prvni verze noveé napsaného navrhu zdkona o ochranci prav déti.
Clenové Vyboru méli moznost ke znéni uplatnit své podnéty.197 Text byl pripraven

v ramci Sekretariatu Rady vlady pro lidska prava, podléhajicimu zmocnénkyni Valkové.

Prvniho &ervna, na Den déti, se v prostorach Uradu vlady konal odborny
seminai k novému zakonu o ochranci prav déti. Obdobné akce se uskutecnily v roce
2017; podobny byl program i seznam ucastnikl. Tentokrat v§ak doslo k jedné zasadni
odlisnosti, a to Ucasti predsedy vlady, ktery na nasledné tiskové konferenci vystoupil
s podplirnym stanoviskem: ,Skutecné mne tési, Ze novy zdkon o ochrdnci prdv déti
predstavujeme prdvé dnes, na Mezindrodni den déti. Jednd se o zdkon, ktery uz dlouhd

[éta nasim détem dluzZime.“198

Snémovné byl navrh predstaven ve formé poslaneckého navrhu zakonal9?
v poloviné Cervna.200 Presun z ufednické (vykonné) sféry do legislativniho organu je

meznikem mezi fazi nastolovani agendy a fazi rozhodovani. Skupina iniciatort byla

196 Zavery ze sekce déti a mlddeze v ramci 24. semindie o plnéni Umluvy o pravech ditéte v Ceské republice
dne 2. 3. 2020. 2. biezna 2020. [online] Dostupné z: http./www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-
ditete/ze-zasedani-vyboru/zavery-ze-sekce-deti-a-mladeze-v-ramci-24--seminare-o-plneni-umluvy-o-pravech-
ditete-v-ceske-republice-dne-2--3--2020-180081/. [cit. 02. 02. 2022]

197 Zapis ze zasedani dne 12. bfezna 2020.

198 Premiér Andrej Babis a zmocnénkyné pro lidskd prava Helena Vélkova piedstavili novy zdkon o ochrdnci
prav deti. 1. ¢ervna 2020. [online] Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenkyne-viady-pro-lidska-
prava/aktuality/premier-andrej-babis-a-zmocnenkyne-pro-lidska-prava-helena-valkova-predstavili-novy-
zakon-o-ochranci-prav-deti-181748/. [cit. 02. 02. 2022]

199 Vedle vlady, ktera je z pohledu &etnosti hlavnim pfedkladatelem navrhii zdkona, ma toto opravnéni téz
poslanec ¢i jakkoli velka a jakkoli vznikla skupina poslancii. Co do formalnich nélezitosti podléhaji vSechny
navrhy stejnym ndrokiim. Nejde-li o vladni navrh, je vlada pozadana, aby do tficeti dni od zaslani zadosti
vyjadfila k ndvrhu své stanovisko. Podkladem pro toto stanovisko je obvyklé pfipominkové fizeni (v tomto
piipad¢ vSak co do celkového procesu omezené onou tficetidenni lhiitou). Nesouhlasné stanovisko legislativni
proces nezastavuje.

200 Snémovni tisk ¢ 894, Navrh =zédkona o ochranci prav déti. [online] Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=894&sp=1. [cit. 02. 02. 2022]
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celkem dvanacticlenna, a ackoli zastupci hnuti ANO tvorili nadpolovi¢ni vétSinu,
kiniciativé se pridruzili i clenové péti dalSich politickych uskupeni.?01 Mezi
navrhovateli figuroval téZ premiér Andrej Babi$ a samoziejmé vladni zmocnénkyné
Valkova. Ta Kkiniciativé na dalSim vyborovém zaseddni doplnila, Ze moZnost
poslaneckého navrhu zakona byla zvolena z formalnich a ¢asovych diivodli - pomalu
se totiZ bliZil konec volebniho obdobi, a vladni ndvrh by se nemusel stihnout projednat.
Vybor na témze zasedani schvalil myslenku sepsani stanoviska na podporu navrhu.202
Valkova zaroven informovala, Ze Cast spornych otazek, tykajicich se predevsim
konkrétniho rozdéleni pravomoci mezi veiejného ochrance prav a budouciho détského
ombudsmana, ziistala nevyreSena. Snémovni legislativni proces vSak umoZnuje
podavat k navrZzenym materialtim tzv. pozménovaci navrhy, a zdkony mohou byt poté
schvaleny v této modifikované podobé. Ackoli tedy jiZ doSlo k zahajeni procesu, bylo
moZné do néj dale zasahovat a text zakona upravit tak, aby byl méné sporny a mél vétsi
Sanci schvaleni. Béhem jara a 1éta probihala mezi zastupci Vyboru pro prava ditéte a
Kancelate verejného ochrance prav pracovni jednani s cilem vyresit i posledni treci
plochy (coZ by se nasledné promitlo do obsahu predpokladanych pozménovacich

navrhi).203

Material se posléze postoupil vladé. Pred prijetim jejiho zavéru se konalo
pripominkové fizeni, umoznujici aktérim (predevSim ministerstviim) sdélit svij
postoj. Vlada zaujala neutralni stanovisko, v jehoZ odtivodnéni doporucila k pozornosti
nékolik spornych mist. V prvni fadé organ uvedl preferenci vladniho navrhu zakona,
ktery by s sebou prinesl vétsi Casovy prostor na vyjadieni a feSeni nedostatkd, na rozdil
od tehdejsi lhity nékolika dni. Vlada ale predevSim upozornila na nedoreSeny vztah
nového uUradu k jinym institucim (orgdniim socialné-pravni ochrany déti ¢i statnimu
zastupitelstvi), kdy mozné kompetenc¢ni spory by mohly feSeni problému déti naopak
prodlouzit. Stejné tak vyjadrila obavu ohledné nedostatecné tpravy vztahu verejného

ochrance prav a ochrance prav déti.204 V neposledni radé zddraznila financ¢ni hledisko:

,Vldda zejména z diivodil rozpoctovych poZaduje, aby navrZeny zdkon nenabyval

201 ¢SSD, KSCM, KDU-CSL, SPD a TOP 09.
202 74pis ze zasedani dne 16. Gervna 2020.

203 Zapis ze zasedani Vyboru pro préava cizinct dne 17. &ervence 2020.

204 Snémovni tisk ¢. 894/1. Stanovisko vlady k ndvrhu zdkona o ochrénci prav déti. [online] Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=894. [cit. 03. 02. 2022]
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v

ucinnosti v poloviné kalenddrniho roku, ale k 1. lednu, tedy spolu se zaldtkem
rozpoctového roku.” Do vyhrad tak promitla konkrétni odiivodnéni neutralnich ci
nesouhlasnych (tato prevazovala) stanovisek jednotlivych pripominkovych mist.
Vétsinu pripominkovych mist dale pojil podstatny navrh na zménu - preferovaly

vytvoreni détského ombudsmana v ramci dradu vefejného ochrance prav.

Verejny ochrance prav Krecek, jeden z pripominkovych subjekti, sviij postoj
zaslany vladé komunikoval verejné.205 V Sestnactistrankovém rozboru navrhu vytkl
zplsob, jakym je mandat nového subjektu vymezen: ,Ambice ndvrhu pomérné vyrazné
prekracuji standardni lidskoprdvni rdmec instituce détského ombudsmana, ktery je
obvykly v zahranici. Za nestandardni povaZuji i zpiisob, jakym hodld ndvrh zdkona vyse
uvedeného dosdhnout.” Navazal na Kkritiku, ktera se snesla na vécny zameér zakona
vroce 2009 pripomenutim, Ze ,jiZ tehdy verejny ochrdnce prdv (Motejl) zpochybrioval
zdmeér predkladatele vybavit lidskoprdvné koncipovaného détského ombudsmana
totoZnymi pravomocemi/ptisobnosti jako md verejny ochrdnce prdv, upozorrioval na
odlisny charakter cinnosti a ukolii obou instituci, i na riziko vzniku pozitivnich
kompetencnich konflikti. Z dostupnych materidlii k priibéhu legislativniho procesu
vyplyva, Ze se predkladateli tehdy nepodarilo pripominky vyporddat. Z tohoto pohledu
povaZuji za ponékud nestastné, Ze je po vice jak deseti letech predkldddn zdmér s
obdobnymi ambicemi, aniZ by byl podroben ,konstruktivni kritice“ standardniho
legislativniho procesu, prestoZe zdsadni nedostatky se nepodarilo podle mého soudu ani
v aktudlnim ndvrhu odstranit.” Dale vyjadril obavu z duplicity ¢innosti. Navrhl, aby byl
ochrance prav déti zirizen jako organ dopliiujici vefejného ochrance prav (tedy aby
nedoslo k predavani Zadnych kompetenci).206 Hovofril téZ o ndkladové strance véci, kdy

vyhodnoceni navrhu oznacil za zna¢né podhodnocené. S vizi ziizen{ instituce souhlasil,

205 Stanovisko veiejného ochrdnce prav k ndvrhu zdkona o ochrdnci prdv déti, adresované viadé pied vydanim
jejtho stanoviska. Cervenec 2020. [online]

Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Zvlastni_opravneni/Vlada/Stanovisko-detsky-

ombudman.pdf. [cit. 03. 02. 2022]

206 Zakon navrhoval, aby se pravomoci ochrance prav déti a ombudsmana rozdélili hranici 18 let. Tedy napf.
individualni stiznosti osob mladsich osmnacti by spadaly pod détského ombudsmana, a podnéty osob starSich
pod toho vseobecného. Totéz by platilo u provadéni navstév mist, kde se nachazeji déti omezené na svobode,
¢i prosazovani prava na rovné zachazeni s détmi.
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nikoli vSak v této konkrétni podobé.297 Se stejnymi vyhradami v médiich odpovidali i

dalsi odbornici.208

| pres nepriznivé postoje oslovenych mist a zdrZenlivy pohled vlady nestalo
projednani navrhu nic v cesté. Zmocnénkyné a poslankyné Valkova predpokladala na
zakladé svych predchozich jednani podporu Komunistické strany Cech a Moravy, Ceské
piratské strany, strany Svoboda a prima demokracie, ale i dal$ich svych snémovnich
kolegti, kteri se vice zamérovali na socidlni otazky.20° A jak bylo vysvétleno vyse,
pocitalo se téZ se zménami navrhu, které by zaroven adresovaly vyhrady obsaZené ve
vladnim stanovisku a ve vyjadreni ombudsmana. Zmocnénkyné nadale pokracovala
v komunikaci navrhu, p¥i niZ zapojovala i participac¢ni princip - dc¢astnila se napiiklad
zasedani predsednictva Narodniho parlamentu déti a mladeze, kde zakon piedstavila

a hovotila mimo jiné o moznostech spoluprace s détmi a mladezi.210

s~

V zari roku 2020 se pripomnél Vybor pro prava ditéte, ktery pripravil a schvalil
dalsi usneseni podporujici vznik samostatné instituce ochrance prav déti. Na daném
zasedani zastupkyné vefejného ochrance prav Simiinkova, do jejiz gesce spadala oblast
déti, promluvila ve prospéch samostatné instituce a ,podékovala zmocnénkyni pro
lidskd prdva Helené Vdlkové za vécnd a konstruktivni jedndni s Kanceldri verejného

ochrdnce prdv o rozdéleni kompetenci“211

Epidemie onemocnéni COVID-19 zasahla do procesu az nyni. Navrh zakona byl
plivodné navrzen na porad 58. schlize Snémovny, ktera se konala ve druhé poloviné

7V

zai{ roku 2020, zde vSak v konkurenci mnoha desitek dalSich navrhli neobstal. Byl

27 Ombudsman nesouhlasi s podobou zdkona o détském ombudsmanovi. In: Ceska justice [online] Praha:

Media Network s.r.o., 2020, 3. <cervence 2020, 6:27. Dostupné z: https:/www.ceska-
Jjustice.cz/2020/07/ombudsman-nesouhlasi-podobou-zakona-detskem-ombudsmanovi/. [cit. 03. 02. 2022]

208 Déti maji ziskat viastniho ombudsmana. Kiecek i nékteii experti jsou proti. In: Hn.cz. [online] Praha:
Economia, a.s., 2020, 10. ¢ervence 2020, 00:00. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-66788900-deti-maji-
ziskat-vlastniho-ombudsmana-krecek-i-nekteri-experti-jsou-proti. [cit. 03. 02. 2022]

209 Premiér Andrej Babis a zmocnénkyné pro lidska prava Helena Valkova piedstavili novy zdkon o ochrdnci
prav deti. 1. Cervna 2020. [online] Dostupné z: http.//www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenkyne-viady-pro-lidska-
prava/aktuality/premier-andrej-babis-a-zmocnenkyne-pro-lidska-prava-helena-valkova-predstavili-novy-
zakon-o-ochranci-prav-deti-181748/. [cit. 03. 02. 2022]

210 Zmocnénkyné pro lidska prdva Helena Vilkovd se zidcastnila zaseddni piedsednictva Ndrodniho
parlamentu deti a mladeze. 26. srpna 2020. [online] Dostupné z: https:/www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenkyne-
viady-pro-lidska-prava/aktuality/zmocnenkyne-pro-lidska-prava-helena-valkova-se-zucastnila-zasedani-
predsednictva-narodniho-parlamentu-deti-a-mladeze-183401/. [cit. 03. 02. 2022]

211 Zasedani Vyboru dne 16. zafi.
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posunut dal, na program 62. schlize, pak 72. schiize, az skonc¢il mezi navrhy 111.
snémovni schiize, ktera byla zahajena v ¢ervenci 2021. Poradové ¢islo navrhu na této
schiizi bylo 251.212 Projednavani snémovniho tisku bylo ukonceno s koncem volebniho
obdobi, navrh zakona nedoputoval ani do faze prvniho ¢teni. Po¢atkem tijna roku 2021
probéhly snémovni volby, nova Snémovna zahajila ¢innost o mésic pozdéji. Navrh na

détského ombudsmana na programu prozatim chybi.

S koncem ledna roku 2022 skoncila ve své funkci zmocnénkyné dosud

v

nejuspésnéjsi promotérka détského ombudsmana Valkova.

6.3 Novy zacatek

V prosinci roku 2020 schvdlila vldda Narodni strategii ochrany prav déti na
obdobi let 2021 aZz 2029.213 Strategie mezi Sesti dil¢imi cili jmenuje kontinudlni
monitoring vyvoje v oblasti ochrany prav déti a sjednoceni pristupi k zajistovani a
prosazovani nejlepsiho zajmu ditéte. Druhému uvedenému zaméru odpovida ukol
Vytvoreni nezdvislého monitorovaciho mechanismu v oblasti ochrany prdv déti, jednim
z gestorti je Utad vlady. Akéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti
2021-2024 toto rozviji v bodu Nezdvisly monitorovaci mechanismus.?1* Do prosince
roku 2021 méla byt vytvorena pracovni skupina k pripravé nezavislého
monitorovaciho mechanismu v oblasti ochrany prav déti - tento ukol jiZ byl splnén.
Do konce roku 2024 se pak pocita svytvorenim navrhu pravni Upravy tomu
odpovidajici. Komentar k tomu dopliiuje, Ze ,proces rizeni kvality je nutno zajistit i
instituciondlné prostrednictvim monitorovaciho mechanismu nezdvislého na strukturdch

orgdnti ochrany déti.”

212 Schvéleny pofad a  stav  projednavani  111.  schiize. [online]  Dostupné  z:

https://www.psp.cz/sqw/ischuze.sqw?0=8&s=111. [cit. 03. 02. 2022]

23 Ndrodni strategie ochrany prav déti na obdobi let 2021 az 2029. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
prosinec 2020. [online] Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/NARODNI+STRATEGIE+OCHRANY+PRAV+DETI+2021
2029 FINAL.pdf/4d20b44e-a8c5-6882-d46f-a8d0fb7695d5. [cit. 08. 02. 2022]

214 Akeéni plan k Narodni strategii ochrany prdav déti 2021-2029 na obdobi 2021-2024. Ministerstvo prace a
socialnich véci, ¢erven 2021. [online] Dostupné z: https:/www.mas-podhostynska.cz/aktuality-akcniho-
planu/i-akcni-plan-k-narodni-strategii-ochrany-prav-deti-2021-2029-na-obdobi-2021-2024. [cit. 08. 02.
2022]
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Dalsi etapa prosazovani nezavislého détského ombudsmana tim dostala sviij

zakladni stavebni kamen.

6.4 Shrnuti

Etapa jednoznacné stoji na promotérce Valkové, zmocnénkyni vlady pro lidska
prava a poslankyni za nejsilnéjsi politicky subjekt. Od pocatku svého plisobeni ve
funkci prezentovala détského ochrance jako jednu ze svych priorit, a jeji vize se rychle
posouvala od slibnych prohlaSeni ke skutecnym vystuptim. Na rozdil od dtivéjsich
osobnosti se na jeji stranu nékolikrat postavil dalsi vyznamny promotér - predseda
vlady, ktery vyjadril piizen zaméru napi. jmenovitym prihlaSenim se k navrhu zakona.
Zmocnénkyné vzavéru svého plsobeni téz uspésné komunikovala s Kancelaii
verejného ochrance prav, kdy souhlasny postoj ombudsmana ke zrizeni nové instituce
byl po celou dobu procesu vniman jako podstatny. Poslaneckym navrhem zakona

propojila ¢leny celkem Sesti politickych stran a hnuti, a dokazala si vyjednat tézZ

predbéZnou podporu, kterd méla byt projevena ve snémovnim procesu.

Klicova prekazka, spocivajici v neprojednani navrhu tehdejsi Poslaneckou
snémovnou, jiz stdla mimo promotérské schopnosti. Poradi materiali se odviji od vice
faktorl, vedle ¢asu hraje roli dostatecna pripravenost (navrh byl jiz diskutovan
prisluSnymi snémovnimi vybory), typ dokumentu (vladni se obvykle projednaji diive)
a rozhodnuti Organiza¢niho vyboru Snémovny. Ackoli aktéri s dostatecnou podporou
jsou schopni vyjednat predrazeni ,svého“ navrhu, vtomto pripadé se vzhledem
k epidemiologické situaci jednalo spiSe o objektivni prekazku. Sama Valkova uvedla
nedostatek casu jako jeden z klicovych faktori neispéchu tohoto obdobi.21> Z pohledu
pristupu promotéra k jinym aktériim a tvirctim verejnych politik lze tici, Ze potencial
vyuzila plisobivé; oporou ji nepochybné byl pfimy pristup k ,centru moci“ v osobé

premiéra.

Za rozvinuti i zde stoji prace se zdroji. Je zrejmé, Ze za uCelem vytvoreni
ochrance prav déti bylo vynaloZeno velké mnozstvi ¢asu a usili. Praci s ¢asem vidime

pri volbé poslaneckého navrhu i pfi presunu casti jednani do faze prvniho Cteni.

215 VALKOVA, H. Vystupy z expertniho dotazovani.
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Promotérka efektivné reagovala na vnéjsi podnéty v podobé opakovanych apell
mezinarodnich organizaci a jinych statii, a promitala tyto do svého snaZeni. V ramci
dotazovani uvedla, Ze pravé nedostatek casu figuroval mezi faktory, pro¢ ke zrizeni

instituce za jejiho pisobeni nedoslo.216

Vedle svych kolegii-poslanct vyuzila zkusSenosti zaméstnancii Sekretariatu i
Vyboru pro prava ditéte. Ackoli ani zde pak nevidime Zadného hlasitého promotéra-
oponenta, béhem obdobi se nékolikrat objevily vystupy rozporujici vizi détského
ombudsmana - zmocnénkyné ale vénovala ¢as téZ rozhovoriim a stanoviskiim, v nichz
za instituci opakované lobovala. R&movani se nadale neslo ve stejném duchu, ani
v posledni fazi neptikrocili promotéri ke zméné pojeti prosazovani samostatného
détského ombudsmana, doslo kpouze kvétsi akcentaci mezinarodnich vlivii a
potencialni kritiky. V otdzce moznych manipulaci vSak za zdlraznéni stoji snaha o
pouziti salamové taktiky, o nizZ zde podle mého nazoru lze hovofit. Tato spocivala
v navrhu vytvoreni prechodné instituce, koordinatora pro agendu ohroZenych déti.
Promotérka zde pravdépodobné reflektovala predchozi proces, vnémz se vidy
ukazalo, Ze ztizeni nové pozice ,jen tak” je prilis velké sousto. Do¢asny koordinator je
vSak na ustaveni vyrazné snazsi, a zaroven by diky nému bylo pfimo na co navazat
(nejen na onu pozici, ale téZ na rozjetou praxi ¢i odezvu ze strany déti, coZ mohly byt

nové a silné argumenty na podporu nového turadu).

Dle slov autort navrhu zakona o détském ochranci je proud problémi nadale
naplnén nedoreSenymi mezinarodnépravnimi zavazky, zvlaStni zranitelnosti déti,
absenci zastoupeni déti v procesech a organech o nich rozhodujicich a nedostate¢nou
pozornosti statni politiky.217 Opétovné je vyuZivana zpétna vazba, v tomto pripadé
predevSim zapracovanim osvédcenych pravnich predpisti relevantnich k tématu
(Cesky zakon o verejném ochranci prav a predpisy o détském ochranci napf. na
Slovensku ¢i vIrsku). Dale doSlo vsouvislosti se zpétnou vazbou k napraveni
nékterych kritizovanych nedostatkd starstho vécného zaméru. Autofi navrhu se viici
dosavadnimu déni vymezuji kratce v diivodové zpravé, kde je uvedeno, Ze , v urcité mire

se prihlédlo i k textu nékdejsiho vécného zameéru zdkona o détském ombudsmanovi z roku

216 VALKOVA, H. Vystupy z expertniho dotazovani.

217 Snémovni tisk & 894. Navrh zdkona o ochranci prav déti. Str. 24. [online] Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8 &t=894 &sp=1. [cit. 15. 02. 2022]
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2010 a vystupu z naslednych verejnych konzultaci a provedenych analyz”, zmény oproti
minulym iniciativam ale nekonkretizuji. Roli kli¢ovych udalosti, pritahujicich
k problémlim pozornost, zde plnily hlavné cilené€ organizované seminare a setkani, ale
také napf. mezindrodni konference, konajici se na pocatku sledovaného obdobi.

VSechny z nich byly ze strany promotéri vyuzity.

V souvislosti s proudem problémii 1ze sledovat téZ kapacity tviirci verejnych
politik (jejich zatiZenost problémy) a to, jak se se zatézi vyrovnavaji. Na misté je
zdliraznéni preference a nasledné dotaZeni poslaneckého navrhu zakona namisto
navrhu vladniho. Navrhovatelé timto krokem brali v potaz pravé omezené kapacity
legislativct, jimzZ se snazili prostiednictvim podani navrhu poslaneckou cestou zajistit
vice €asu (nebot’ v pripadé vladniho navrhu zakona by bylo pravdépodobné delsi
piripominkové fizeni a vyporadaci proces, a material by tedy poslanctim doputoval
pozdéji). Posoudime-li kapacity na strané promotérky, opét je na misté pripomenout
mnozstvi problémi, kjejichz feSeni je zmocnénec pro lidska prava povolan?21g,
z pohledu materiala potfebnych k projednani se vedle reseného zdkona podarilo
posunout ke schvaleni napft. Strategii rovnosti Zen a muzi pro léta 2021 az 2030 nebo

Strategii romské integrace pro téZe obdobi219.

Proud politiky vykazoval béhem posledni analyzované etapy zajem o
lidskopravni otazky. Svédci o tom nejen mnoZstvi dokonéenych materialt (z nichz
nékolik prikladi je vypocteno vyse), ale téz napt. vyslovna podpora ze strany piredsedy
vlady i dalSich zakonodarct. A to i pies to, Ze v programovém prohlaseni vlady?2° se o
lidskych pravech hovori pouze v souvislosti s ceskou zahrani¢ni politikou, a o détech
jen v kontextu vzdélavani. Vladni predstavitelé se vSak béhem etapy hlasili k pravim
ditéte skrze medialni prohlaseni, predevSim zmocnénkyné Valkova, kterd z ochrance
prav déti ucinila jeden z cilq, jichZ chtéla béhem vykonu funkce dosahnout. Ze jmen

figurujicich v poslaneckém navrhu ¢i z potencidlnich podporovateli zidkona na

218 Vialkova.: Rezignovala jsem sama. In: Novinky.cz. [online] Praha: Seznam.cz, a.s., 2022, 27. ledna 2022,
13:26. Dostupné z: https.//www.novinky.cz/domaci/clanek/valkova-rezignovala-jsem-sama-40385297. [cit. 15.
02.2022]

219 Tato p¥inasi pro zajimavost navrh dal§i nové a vyznamné lidskopravni pozice — vladniho zmocnénce pro
romskeé zalezitosti, ktery v Ceské republice téz doposud neexistoval.

20 Programové prohlaseni viady. Cerven 2018. [online] Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/. [cit. 15. 02. 2022]
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snémovnim jednani lze usoudit, Ze mySlenka ochrance byla tentokrat souladna

s hodnotovym presvédcCenim vétSiny poslaneckych stran.

Vyznamny dopad do proudu ucinila linie personalnich obmén, nebot celé
sledované obdobi stalo pravé na nové zmocnénkyni, ¢lence vladnouciho politického
utvaru a blizké spolupracovnici predsedy vlady. Naopak personalni stabilita v podobé
predsedkyné Vyboru pro prava ditéte a dalSich ¢lenti napomohla drzet v tématu kurz.
Zastupci odborné verejnosti a zajmovych skupin vyjadrovali svou podporu zaméru na
nékolika organizovanych setkanich (kdy na €asti z nich byla ucastniklim dana moZnost
zasahnout do formujiciho se ndvrhu zdkona), naopak spolecenska nalada do déje spise
nezasahovala. Oponujici nazory se tradi¢né tocily na nepotiebnosti nového uradu a
preferenci zajetych struktur ¢i na finan¢ni naro¢nosti, odpor vii¢i myslence jako takové

nezaznél.

Proud verejnych politik ovlivnily obé piedchozi etapy. Zakladni idea, vytvoieni
samostatné instituce se Sirokym okruhem pravomoci, se od pocatku déni nezménila.
Na druhou stranu zde vidime snahu o zapojeni a vyslySeni mnoha aktért, ktefi tim
dostali prilezitost prezentovat své pojeti. K soupereni myslenek dochazi az u nastaveni
pravomoci uradu, této diskusi vSak byl dan prostor pri pripravé zakona a bylo s ni
pocitano i pro legislativni jednani. Hlasité vystoupily jednotlivé komunity a sité, ty
tradi¢ni (Vybor pro prava ditéte a pridruzené organizace) i ty vzniklé ad hoc (pracovni
skupiny na diskusnich seminarich), a i tyto vystupovaly v jednoté - vystup Zadného
zasedani nebo setkdni neznél v rozporu s témi ostatnimi, naopak na sebe navzajem
odkazovaly a podporovaly se. I pres podnéty jinych reSeni, vyjadiované napr.
v pripominkovych fizenich (rozsireni iradu verejného ochrance prav, posileni ¢innosti
subjektii plsobicich jiz ted v praxi) se hlavni idea udrZela. Hodnotova pftijatelnost
zlstala neotfesena, technicka proveditelnost méla byt predmétem dalSich jednani, a
ohledné finan¢ni narocnosti jednani nasvédcovala tomu, Ze i tento blok lze prekonat.
Samotny navrh zakona pak nabizel i konkrétni opatieni, ktera by finan¢ni zatéz sniZila,
napt. hovoii o poctu zaméstnancli Kancelare vefejného ochrdnce prav, kteri se
aktudlné vénuji praviim ditéte, a naznacuje moznost prevést tyto zaméstnance pod

novy ufad (¢imz by se snizil vydaj na platy novych zaméstnancii).

Okno pftilezitosti zde bylo otevieno v proudu politiky v disledku voleb a na né

navazujiciho politického usporadani. Hlavni promotérka byla clenkou nejsilnéjsi
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strany, a pro zakon ziskala dostatecnou podporu v podobé zastani u predsedy vlady,
ale téz vpodobé slibu podpory od dalSich politickych subjekti. Promotérka
zdlraznovala v kontextu agendy téz jeden konkrétni problém, situaci ohroZenych déti,
okno prileZitosti v proudu problémi vsak byva vymezovano piedevsim bud’ kritickou

udalosti, nebo zasadni zménou indikatora k horsimu, coZ v obdobi nevidime.?21

Na zakladé zjisténého neni mozné vyloucit, Ze projednani navrhu Poslaneckou
snémovnou by provazelo propojeni vSech tii sledovanych politickych proudt, a navrh
zakona o détském ombudsmanovi by prosel minimalné prvnim ¢tenim. Navrh zdkona
o détském ombudsmanovi vSak vzhledem Kk omezenému jednacimu prostoru,
konkurenci dal$ich navrhli a dopadu epidemiologické situace nedostal sviij prostor.
S koncem funkcéniho obdobi Snémovny a vlady se pak situace opét zménila, a dalsi

potencialni kroky budou jiz v rukach nového promotéra.

221 Tim je mySleno, Ze problém nedostate¢né péée o ohrozené déti, prezentovany promotérkou, zde samoziejmé
existoval, ale nenaplioval znaky okna pfilezitosti, nebot’ za jejiho ptisobeni nedoslo k zasadnimu zhorseni v té
dobé Spatné situace.
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7. CAST - DISKUSE

Diskusni ¢ast nejprve pokracuje v praci s teorii tif proudt, a prostiednictvim
stanovenych vyzkumnych otdzek dava zjisténé informace do souvislosti. Vzhledem

k nastaveni hlavnich otazek jsou v textu zatfazeny i poznatky mimo schéma teorie.

Nad ramec zjisténého je doplnéna druha slozka, obsahujici nékolik stru¢nych
podnétq, které by podle mého nazoru nasly v minulych udalostech i budoucim procesu
své vyuZziti. V zavorce je pro souvislost uveden prvek tiiproudové teorie, ktery by timto

mohl byt ovlivnén (posilen).

7.1 Poznatky

V predchozich ¢astech jsem sledovala obdobi procesu vytvareni instituce
ochrance prav déti v Ceské republice. Scilem prinést nejen prepis déni, ale téz
konkrétni poznatky, jsem si obdobi predem rozdélila do tii usekd, které jsem rozebrala

a nasledné analyzovala optikou teorie tri proud.

Jednotlivé etapy zaujmou spiSe podobnostmi nez odliSnostmi. Co se tyce
samotného pojeti nastolované agendy, opakované se stretavaly dva postoje - zrizeni
ochrance prav déti jako samostatné instituce versus vytvoreni nové slozky v ramci
zavedeného uradu. Navrhy aktivné prosazujici zachovani souc¢asného stavu (détského
ombudsmana nezfizovat nijak) se objevuji minimalné, a témér vylucné v prvni etapé.
Jak ale v ramci dotazovani podotkli experti, znacnou ¢ast relevantnich aktéra zaujimaji
ti, ktefi zménu vyslovné neodmitaji a nekritizuji, ale zaroven ji nepodporuji. Helena
Valkova uvedla, Ze mezi faktory, které vzniku instituce dosud branily, patti i ,nechut’
nékterych politikii zrizovat jakoukoli novou instituci, spojend s nediivérou, Ze se tim

,néco” zméni k lepsimu“.222

[ pres dlouhodobost procesu se cela diskuse vyznacuje urcitym radem.
Dochazelo k proménam aktért, ktefi ale plynule vstupovali do linie svych predchtdct

(lidskopravni zmocnénci a ministfi stali o samostatnou instituci, ministerstva

22 VALKOVA, H. Vystupy z expertniho dotazovani.
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v pripominkovych fizenich hovorila ve prospéch rozsifeni ombudsmana na zakladé
stejnych argumentt). Zadny ministr (¢ zmocnénec) pro lidskd prava neuvedl, Ze
s mysSlenkou nesouhlasi a vénovat se ji odmitd, pritom nikdo z aktért nebyl vazan
Zadnou povinnosti (napf. programovym prohlasenim ,své“ vlady nebo jiZ probihajici
reformou dané oblasti). Samotny navrh reSeni (Ucel, plisobnost a pravomoci) zlistal

blizky verzi, v niZ byl navrzen poprvé.

Vyhoda popsaného stavu spocivala v zachovani piehlednosti v problematice.
Aktéti se nedostavali do situace, kdy by byli zavaleni mnoZstvim protichtidnych navrht
a ideji. Naopak, nové mySlenky byly zapracovavany postupné a zdroven jich
neprichazelo tolik, spiSe se neustdle rekapitulovaly ty minulé. Promotéii navrhu méli
diky tomu prostor ideu prosazovat pristupné, a mohli se zamérovat na vysvétlovani
potrebnosti ochrance prav déti a negativnich disledkd, které absence tradu prinasi
(namisto toho, aby museli oponovat protivnikiim). Stim souvisi fakt, kterym se
vracime zpét k ivodnimu sporu mezi dvéma navrhy. Tento spor se totiZ po vétSinu
obdobi odehraval mimo spolecenskou diskusi, mimo naladu verejnosti, a krystalizoval
az vjednanich o konkrétnich navrzich zakona/novely, v proudu verejné politiky.
Medialné byla az na vyjimky prezentovana mysSlenka samostatného détského

ombudsmana.

I jednotlivé proudy si byly podobné. Pripodobnéni teorie k proudim zde
muzeme vyuZzit pro srovnani jejich sily. Jako nejsilnéjsi bych hodnotila proud
problémt, at' jiz zjevnych (objektivné danych) nebo udavanych. O sile problémi
vypovida jejich stalost béhem celého sledovaného obdobi, projevujici se tim, Ze
promotéri namitali stale stejné nedostatky (neplnéni mezinarodnich zavazkd,
nesouroda péce o prava ditéte, absence jedné, détem blizké osobnosti atd.). TéZ vstupy
ze strany respondenti byly ktéto otazce velmi podobné, vSichni osloveni napft.
poukazali na mezinarodni vliv. Kamil Cerny k tomuto doplnil, Ze ,nejvétsi natlak je
(podle Parlamentu déti a mlddeZe v CR) zpiisobem tim, Ze v porovndni s ostatnimi stdty

EU jsme tak trochu ostudou“.223

Potreba vzniku instituce byla s existujicimi problémy v péci o déti opakované

spojovana. Ve vSech sledovanych pripadech je mozné pozorovat stanovisko teorie tri

223 CERNY, K. (pfedseda Parlamentu déti a mladeze CR). Vystupy z expertniho dotazovani.
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proud, které reflektuje mnozstvi problémi a zatéz, kterou vyvolavaji - pozornost
promotért je ovlivitovana tim, jaké mnozstvi problémi se o¢ekava, Ze tito budou naraz
resit. Funkce lidskopravniho ministra/zmocnénce je charakteristicka praveé tim, Ze mu
podléhd mnoho na sobé pfiiliS nezavislych lidskopravnich oblasti, a tudiz velké
mnozstvi riznorodych témat, ktera ocekavaji reSeni. Pfi soubéhu vice riznych
problémi se tyto zdaji hiire feSitelné, coz podle mého nazoru ovlivnilo promotéry

predevSim béhem druhého obdobi.224

Nejslabéji oproti tomu ptlsobi proud politiky. Ideologické presvédceni
politickych stran nehralo v feSeném pripadu roli - dana otazka je Cisté lidskopravni a
nijak konfliktni, jeji podstaté proto z tohoto pohledu nikdo neoponoval. Ufad a jeho
ucel nebyl se stranickymi programy rozporny, Zadna z politickych stran zaroven ale
neuvadéla oblast lidskych prav a prav ditéte jako své klicové téma. Jednotny nazor,
ktery vyplynul z dotazovani, shrnula Petra Suplerova: ,Détskd prdva (ani lidskd prdva
obecné) nejsou tématem a uz viibec ne prioritou pro politické predstavitele.“?25 Petra
Kalenska doplnila ,nizkou prioritu prdv ditéte v Ceské republice (v politice, stdtni sprdvé

i ve spolecnosti) a nizkou prioritu lidskych prdv oproti ostatnim politickym tématiim"“.226

Ani nalada verejnosti se do debaty priliS nepromitala, klicové momenty diskusi
a prosazovani staly spiSe stranou spoleCenské pozornosti. Petra Kalenska uvedla
absenci vyrazného tlaku ze strany vetejnosti mezi faktory stojicimi za dosavadni
netispéch vytvoreni instituce, Petra Suplerova souhlasila s tim, Ze vétsi tlak ze strany
verejnosti by vzniku instituce nepochybné napomohl.?2” Lze zminit dlouhodobou
podporu zajmovych skupin; zde bych vyzdvihla aktivity Narodniho parlamentu déti a
mladeZe, ktery je vyznamny jakoZto hlas pfimo oné zranitelné skupiny, a ktery téma
opakované pripominal. Ze zjiSténého vyplyva, Ze zajmové skupiny se projevovaly
predevsim v praci Vyboru pro prava ditéte. Na druhou stranu Klara Simackova
Laurencikova upozornila, Ze ,vétsina odbornych diskusi nad systémovymi zménami se

role détského ombudsmana dotkne (i je jeho zrizeni primo jejich vystupem, a to

224 ZAHARIADIS, N. The Multiple Stream Framework. Structure, Limitations, Prospects. In: SABATIER, P.
A. (ed.) Theories of the Policy Process. Second Edition. Colorado: Westview Press, 2007. P. 72.

225 SUPLEROVA, P. (vedouci odboru rodiny, zdravotnictvi a prace Kancelaie vefejného ochrance prav).
Vystupy z expertniho dotazovani.

226 KALENSKA, P. Vystupy z expertniho dotazovani.
27 KALENSKA, P., SUPLEROVA, P. Vystupy z expertniho dotazovéni.
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v diisledku toho, Ze ob¢ansky sektor i laickd verejnost problémy v systému péce o détiv CR

vnimd“.228 Roli v procesu pak v neposledni radé nepochybné hraly personalni obmény.

Podoba proudu verejnych politik odpovida schématu teorie. Jednoznacné zde
vidime otazku hodnotové prijatelnosti, ktera neni nijak rozporovana, a zaroven
promotéry Cetné vyuzivana (cela otazka ma vzhledem k tématu déti jasny hodnotovy
nadech, sdileni hodnot vidime i v argumentaci mnohymi staty, které jiz urad zridily
atd.). Na jednanich mezi ministerstvy a dal$imi organy se troskotd na financ¢ni
narocnosti a technické proveditelnosti, které jsou zde silné provazané (dostatek financi
je schopen technické nastaveni tiradu plné odstranit, proveditelnosti pomaha moZnost
pirevzeti struktury ufadu ombudsmana, kterd jiz léta funguje). Klara Simackova
Laurencikova ze svych zkuSenosti shrnula, Ze ,je tfeba najit na politickém poli
kompromis mezi zastdnci nejsSirsi mozné verze instituce a mezi cdsti politiki, kteri
instituci nepovazuji za tolik potiebnou, resp. nepreji si na ni vyclenit zvldstni rozpocet,
zejména v dnesnich ekonomickych podminkdch.“??° Se zasadnim vyznamem vydajové
stranky souhlasila i Petra Suplerova, podle niZ se jedna o nepopularni téma, které hraje
roli vrozhodovani mezi samostatnou instituci a pridruZenim k dradu ochrance.239
Podle promotéri navrhu odpovida hledisku hodnotové prijatelnosti novy a
samostatny uiad (1épe se tim dostoji specializaci na prava ditéte). Oponenti zdiraznuji
zbyla dvé kritéria, jejichZ dosaZeni uptednostiiuji. Na aspekt financi a proveditelnosti
poukazal Kamil Cern)'/, ktery prezentaci proti vzniku nového utradu vnima tak, Ze , by se
pry jednalo jen o byrokraticky tah, ktery by zbytecné vysdval stdtni rozpocet a

komplikoval jiZ tak komplikovany byrokraticky systém statniho apardtu®“.231

VSechny tfi sledované uUseky se vyznacCuji podobnou prezentaci ze strany
promotért, kteff na sebe vSak jmenovité nereaguji. Plisobi pouze dojmem, jako by po
sobé prebirali nastavenou argumentacni linii. Debata byla promotéry vedena prevazné
pozitivné, tedy upozoriiovanim na prinosy viici détem i vici celé spolecnosti, které

s sebou urad détského ochrance prinese. To bylo prokladano dliraznym konstatovanim

28 SIMACKOVA LAURENCIKOVA, K (piedsedkyné Vyboru pro prava ditdte). Vystupy z expertniho
dotazovani.

229 SIMACKOVA LAURENCIKOVA, K. Vystupy z expertniho dotazovani.
20 SUPLEROVA, P. Vystupy z expertniho dotazovani.

21 CERNY, K. Vystupy z expertniho dotazovani.
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neplnéni mezinarodnich zavazk a kritikou dosavadniho nastaveni (kritika vSak nikdy

neadresovala konkrétni osoby ¢i predchozi kroky a politiky).

Sledovany pripad jasné ilustruje, proC teorie na vyznamovou uroven
jednotlivych proudi stavi také promotéry - dopad rozdilnych zdroji a politickych
vazeb promotérli na jednotliva obdobi je jednoznacny. Potvrdil se tedy predpoklad
zasadniho vlivu promotérli na nastolovaci proces, s nimZ teorie pracuje. Na jejich
vyznam upozornil téZ Kamil Cerny: ,(K tomu, aby se aktéfi zacali zamérem zabyvat)
urcité prispély skupiny a jednotlivé osoby, které instituci nékolik let aktivné propaguji, a
i jejich ndtlak mohl zpisobit jistou ndzorovou zménu v rdmci naseho politického

spektra. 32

Podle teorie lze oCekavat uspéch idey spiSe v pripadé, Ze promotér zastava
formalni verejnépolitickou funkci, z ¢ehoz by bylo moZné odvodit, Ze promotér

v

v silnéjsim formalnim postaveni bude uspésnéjsi neZ promotér niZe postaveny, coz zde
vSak nevidime. Jak bylo vysvétleno vyse, jako nejuspésnéjsi promotérku Ize hodnotit
zmocnénkyni Valkovou, jejiz slabsi pozice (post zmocnénce versus ministerské ki‘eslo)
byla vykompenzovana podporou vladnoucich aktért. Pravdépodobné diky hodnotové
prijatelnosti, ale také diky vazbam na rozhodovatele si promotérka byla schopna
vyjednat i spojence mimo koali¢ni strany. Naopak predchozi dvé etapy skoncily drive,
neZz mohl byt navrh posunut do legislativniho procesu. Nepochybné se potvrdil
predpoklad, Ze uspésnéjsi promotéri jsou ti, ktefi maji lepsi pristup k tviircim
politik.233 Mezi faktory, které stoji za dosavadnim neuspéchem ziizeni agendy, uvedla
Helena Valkova téz ,nepriznany ,diivod” nekterych politikii ohledné faktu, Ze déti nejsou
aktudlné potenciondlnimi volici“. 23* Tento faktor by mohl figurovat mezi davody

vysvétlujicimi celkovy nizky pocCet promotérti navrhu.

Dal$imi dvéma kli¢ovymi aktéry byly Vybor pro prava ditéte a Sekretariat Rady
vlady pro lidska prava. Ty bych vSak podle teoretického pristupu za promotéry
neoznacila - promotér sice mize byt aktérem Kkolektivnim, ale musi byt v jeho

moznostech docilit propojeni tiech proudi, a tato moznost ani u jednoho uskupeni

232 CERNY, K. Vystupy z expertniho dotazovani.

233 ZAHARIADIS, N. Ambiguity and Multiple Streams. In: SABATIER, P. A., WEIBLE, CH. M. (ed.)
Theories of the Policy Process. Third edition. Colorado: Westview Press, 2014. P. 35.

24 VALKOVA, H. Vystupy z expertniho dotazovani.
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neplati. Ackoli tedy oba subjekty hraly v procesu zasadni roli (predevsim tim, Ze téma
nenechaly utichnout), nebyly by schopny proces dokoncit bez osoby

zmocnénce/ministra.

Pokud bychom u promotéri chtéli hledat ndznaky manipulac¢nich technik, je
zfejmé, Ze vSichni promotéri popisuji (ramuji) navrh détského ochrance jako
spolecensky uzite¢ny, a naopak stavajici stav hodnoti jako nevyhovujici (vnitrostatneé i
mezinarodné). V pripadech, kdy se objevily subjekty vyjadrujici nesouhlas s instituci,
vyuzivaly ramovani ve sviij prospéch oznac¢enim nové instituce za zbytecnou. Stav tedy
prezentovaly tak, Ze novy urad bude ztratovy, zatimco jimi navrhovana varianta,
Uprava stavajiciho uradu, rozumnéjsi. V piipadech, kdy se potieba détského ochrance
diskutovala se v souvislosti s konkrétnimi kauzami nebo ohrozenymi skupinami déti,
vidime i jasné plisobeni na emoce. Ve treti etapé vystupuje tzv. salamova taktika,
spocivajici ve snaze vytvorit nejprve predstupen détského ombudsmana, koordinatora

pro agendu ohroZenych déti, ktery je snazsi na prosazeni.

Co se tyce sledovanych oken piilezitosti, nahliZime-li na né jako na kontext,
v ramci néhoz je politika prosazovana, v prvnim piipadé lze podle mého nazoru rict, Ze
okno prilezitosti se na poc¢atku procesu nachazelo v proudu problémi. Nakumulovana
kritika mezinarodnich uskupeni a téZ dlouhodoby stav roztristéné péce o déti byl
doplnén konkrétni klicovou udalosti, kde byla prava déti porusovana, a které mohlo
byt zpohledu tehdejSi promotérky diky ideje zabranéno. Toto okno bylo
nepredvidatelné; téZ plati, Ze reSeni zde bylo navrZeno v navaznosti na konkrétni
problém. Béhem obdobi, kdy bylo okno moZné vnimat jako otevirené, vsak promotérka
nepostoupila od obecnych myslenek ke konkrétnimu navrhu reSeni, a proces nasledné
zastavily politické spory, které se objevily pozdéji, a diky nimZ promotérka ztratila
prileZitost ndvrh zakona dale prosazovat. Nasledné, s prichodem nové vlady, se okno
prileZitosti presunulo do proudu politiky - ochrance prav déti byl stanoven prioritou
pro nového ministra, a proto se téma vytvoreni instituce zacalo reSit znovu.. Pred
posunem navrhu zakona do rozhodovaci faze byl vSak tento zastaven nedostatecnou
podporou ze strany dalSich aktéri a okno se tim uzavielo. Ve druhé etapé je okno
prilezitosti méné zrejmé, coZ odpovida nejmensSimu prispéni etapy do celého procesu.
Lze ho vnimat v proudu politiky, kde hlavni lidskopravni promotéri, ktefi o vytvoreni

instituce usilovali, byli ¢lenové vétSinové vladnouci strany (relevantni tedy opét byla
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zména politické reprezentace). Tento fakt vSak pro nastoleni zdméru nestacil.
V pripadé tretiho dseku bych okno vnimala jednoznacné v proudu politickém, kde opét
doslo v disledku voleb k persondlnim obménam na vSech procesné vyznamnych
postech (nova promotérka s podporou nového premiéra). Jak je ziejmé, politicka
provazanost lidskopravniho postu a nejsilnéjsi politické strany zde hrala zasadnéjsi
roli nez v predchozim useku, proto je okno zretelnéjsi. Idea jiZ nebyla spojovana
s konkrétnimi kauzami, ale spiSe prezentovana jako zavazek, ktery jiZ dlouha 1éta
dluZime naplnit. Okno zde bylo zavieno predevSim externim vlivem, ktery prenesl
pozornost na palCivéjsi otazky, ale téZ modifikaci legislativniho procesu a naslednymi

volbami.

Cely proces ukazuje, proc teorie tfi proudtli pracuje s tolika prvky. Na rozdil od
mnoha jinych témat, k jejichZ analyze byla teorie v ¢eskych podminkach vyuzita, je
vznik uradu na ochranu déti na prvni pohled nespornym, a mize se zdat zvlastni, Ze
ani po tolika letech a tolika snahach nedosel ispéSného konce. Je vSak opravdu treba,
aby se seSly vSechny prvky ve spravny Cas. Mizeme mit piiznivou spolecenskou
naladu, palcivy problém a ochotu reSit kritéria verejnych politik, ale pokud se nenajde
promotér s oporou a zdroji, véc se neposune. Stejné tak mizeme mit zkuSenou a véci
oddanou promotérku, ktera reaguje na problematickou kauzu odpovidajicim reSenim,
ale nemusi oslovit dostatek specialisti v siti verejnych politik. Teorie na procesu

ukazuje proménlivost jednotlivych prvkl a skute¢nou naro¢nost prosazeni i zdanlivé

snadno prichozi myslenky.

Pokud bych méla kazdé obdobi spojit s jednim hlavnim diivodem netspéchu, u
etapy prvni bych vyzdvihla neschopnost odstranit rozpory v ramci proudu verejnych
politik. Selhani etapy druhé souviselo podle mého nazoru predevsim s promotéry, kteii
neméli k dispozici dostatecné mnoZzstvi zdrojli (a stal proti nim téZ cas, ktery s sebou
prinasel nutnost persondlnich vymén a tudiZ nemoZnost navrh pripadné dotdhnout).
Na etapu treti podle mé nejsilnéji dopadl externi faktor v podobé epidemie
onemocnéni COVID-19. Dnes je zrejmé, Ze vypuknuti epidemie mélo pro mnoha
(lidskopravni i détska) témata potencial stat se klicovou udalosti, v pripadé zrizeni
instituce détského ochrance tomu tak vSak nebylo. Epidemie naopak zasahla do
procesu tim zplisobem, Ze prevzala pozornost legislativniho organu, v disledku ¢ehoz

nebyly mnohé predjednané navrhy dokonceny.
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Nad ramec jiz feceného jsem mezi etapami mnoho dal$ich rozdilii nenalezla.23>
To povaZzuji za prekvapivé jen c¢astecné. Na jednu stranu v procesu zastavali
mocenskou pozici rizni promotéti z riiznych politickych stran23¢, ktei'i nebyli omezeni
zadnym predem stanovenym zdvazkem. Na druhou stranu se po celou dobu jednalo o
ideu, ktera nenechavala velky manévrovaci prostor (na rozdil napf. od myslenky
,odstranit roztriSténost péce o déti v Ceské republice, ktera rozhodné nabizi vice
moZnosti realizace). Zarovenn se promotéifi mohli citit vazdni mezinarodnimi
pozadavky, od nichZ se neslo prili$ odchylit, nebot jejich naplnéni figurovalo jako jeden
z hlavnich argumentt(i na podporu vzniku utfadu. Obdobi se od sebe zdsadné nelisi ani
prostredky, které promotéri vyuzivali. VSude figuruje propojeni s Vyborem pro prava
ditéte a lidskopravni soustavou pod Uradem vlady, tzka spoluprace s vefejnym
ochrdncem prav a upozornovani na téma skrze odborné akce. Vybocuje zde
zmocnénkyné Valkova, ktera dbala také na komunikaci zdméru navenek a zohlednéni
postoje déti a mladeZe. Oboje se odrazi napft. v tom, Ze oba navrhy, které dostaly
podobu pravniho predpisu, si jsou ideové a obsahové podobné, ackoli jeden z nich byl
piedloZen vroce 2009 a druhy o jedenact let pozdéji. VycCet podobnosti dopliuji
poznatky z expertniho dotazovani, vramci néhoZz se osloveni shodli, Ze proces

dlouhodobé provazi nedostatecny zajem a tlak ze strany verejnosti i politické scény.237

7.2 Podnéty

7.2.1 Zvyraznéni prezentace aktéra (promotéri)

Po vétSinu casu zaznivaly navrhy prosazujici détského ombudsmana pouze

od zmocnénce vlady (ministra) pro lidska prava a jeho opory, Vyboru pro prava ditéte

235 Etapy se samoziejmé lii formou vystupu. Jen pro doplnéni shrnuji, Ze v prvni fizi navrh dospél do podoby
vécného zdmeéru novely zakona o vefejném ochranci prav, ve druhém ptipad€ nebyl piipraven vstup do
legislativniho procesu, a ve tfeti etapé¢ byl Snémovné piedlozen navrh zakona o ochranci prav déti. Oba
predpisy pak odliSuje fakt, ze v jednom piipad€ je ochrance soucast jiné instituce, a ve druhém ptipadé je
samostatnym ufadem. Zaroven neni mozné je polozit vedle sebe a srovnat jejich znéni, nebot’ vécny zdmeér a
paragrafové znéni maji odlisSnou podobu; vécny zamér je obecngjsi a je otazkou, jak by vypadal piedpis
sestaveny na jeho zakladg.

236 Strana zelenych, CSSD, hnuti ANO; zmocnénkyné Simiinkova nebyla ¢lenkou zadné politické strany.

27 Vystupy z expertniho dotazovéni.
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a Sekretaridtu Rady vlady pro lidska prava. V ramci statni spravy se jedna o hlavni
lidskopravni Utvar.238 Domnivam se vsak, Ze zvlasté v obdobich absence ministra pro
lidska prava neni lidem tento subjekt prilis znadmy, v diisledku ¢ehoZ nemuseji vnimat
jeho stanoviska jako stejné hodna pozornosti, jako kdyZ na néjaky problém upozorni
néktery z politikii. Zatimco napt. Kancelar verejného ochrance prav pravidelné vydava
pristupné psané zpravy a komunikuje na socidlnich sitich, ¢imZ o sobé udrzuje
kontinualni povédomi, u lidskopravnich Vybori ¢i zmocnénce toto spiSe nevidime. To
mimo jiné znameng, Ze neodborniklim, ktefi by se chtéli o ¢innosti téles a prioritnich
tématech dozvédét vice, aniZ by museli studovat zapisy z jednani, k tomuto chybi

mozZnosti.

Bez znalosti vyznamu utvaru a jeho dosavadnich tuspéchii mohou byt
navrhované zmény hodnoceny jako méné zasadni. Naopak v piipadé, Ze bude verejnost
(ale také i dalsi aktéri statni spravy) s touto lidskopravni jednotkou vice srozuména,
jeji doporuceni by diky tomu mohla byt lépe prijimana a mohla by se ve spolecenské
diskusi udrzet déle. Vytvoreni nového uradu by se prezentovalo snaze, pokud by
zapadalo do dlouhodobé a obecné znamé agendy promotérii, a neptisobilo v ocich
neodbornikili jako izolovany pokus. Zména by zaroven adresovala vyhradu vétSiny
oslovenych expertd, ktefi nedostatek zajmu a vjeho disledku i nedostatek tlaku

uvadéli jako jednu z klicovych prekazek.239

7.2.2 ZvySeni povédomi o tématu (spolecenskd ndlada proudu politiky, klicové

uddlosti proudu problémil)

Spolecensky zajem a podpora piredstavuji pro politické ¢initele dllezité voditko
v ramci rozhodovani, zda ma smysl vénovat tématu cas a usili. A to obzvlast v pripadé,
kdy zména plisobi jako Zadouci, ale neni bezpodminec¢né nutng, a zaroveii s sebou nese
finan¢ni pozadavky. Jak mimo jiné neustale opakuji i mezinarodni organizace, tématu
ochrany détskych prav a nastroji k této ochrané by pomohlo, pokud by o ném bylo vice

slySet. Détsky ombudsman ma v lidskopravnim prostiedi tu vyhodu, Ze nepredstavuje

238 Vefejny ochrance prav se zabyva pouze nékolika jasné stanovenymi oblastmi, a lidskopravni sekce na
jednotlivych ministerstvech a dalSich organech statni spravy maji téz své konkrétni zaméfeni, dané ptsobnosti
utvaru.

239 Vystupy z expertniho dotazovéni.
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nijak vybusné téma (zatimco mnohé otazky lidskych prav tento potencial maji). Na
druhou stranu trpi tim, Ze obyvatelé nejsou v bézném Zzivoté s problematikou nijak
konfrontovani, miZe je uplné mijet. Verejna podpora instituce, pozadujici zastupce
prav déti na vladni Urovni, se osvédcila napt. vIrsku, kde vroce 2002 znacné

napomohla zrizen{ tiradu.240

Nestaci ale pouhé informovani, feSeny problém a planované opatfeni je treba
lidem priblizit a skutecné vysvétlit. Samotna ,roztriSténost systému péce“ je pro
neodborniky (tim spiSe pro déti) téZko predstavitelna. V povédomi naopak mozna
spiSe pretrvava, Ze zde existuje mnoho organt a nedéje se mnoho problematickych
piipad(; déti proto nemusi byt vnimany jako klicova zranitelna skupina. Da se také
namitnout, Ze mnohé existujici orgdny prece maji mechanismy, jakymi se na né déti
mohou obracet. Jen je treba také dodat, Ze déti tyto neznaji nebo jim nerozumi, a Ze
existujici orgdny ne vzdy sleduji stejné cile a jsou zaloZeny na stejnych principech jako
specializovany ochrance prav déti. Kamil Cerny k této otazce doplnil vyznam ,osvéty
nefunkcnosti jinych stdtnich apardtt, jako napriklad OSPODu, jejichZ pocindni v pripadé

povoldni nereflektuje a nevede k nejlepsimu zdjmu ditéte“.241

Vyuzijeme-li priklad zminény v ivodu prace, kojenecké tstavy, i zde nemusi byt
na prvni pohled jasné, kde spociva problém (vZdyt se o ty déti prece alespoii nékdo
stard). Nalezneme zde i nékolik dalSich paralel.?#2 Promotéri se ale v diskusi
nesoustiedili pouze na to, jak by zruseni technicky probihalo a jaka opatfeni je tieba

v navaznosti prijmout, ale opakované vysvétlovali, jak konkrétné stavajici stav

240 Children's Commissioners and Ombudman Offices. First Focus, Cervenec 2015. [online] Dostupné z:
https://firstfocus.org/wp-content/uploads/2015/08/Children%C2%B9s-Commissioners-and-Ombudsman-

Offices-FiInal.pdf. [cit. 02. 03. 2022]

Ombudsman for children. About us. [online] Dostupné z: https://www.oco.ie/. [cit. 02. 03. 2022]

Spoletenska diskuse napomohla prosazeni instituce té v Italii, ktera se Ceské republice podoba mimo jiné
délkou celého procesu.

Opinion of the Italian Authority for Children and Adolescents of the Fifth and Sixth Government Report to the
UN Committee on the Rights of the Child. [online] Dostupné Z:
https://www.garanteinfanzia.org/sites/default/files/opinion.pdf. [cit. 02. 03. 2022]

241 CERNY, K. Vystupy z expertniho dotazovani.

242 Také se jednd o dlouhodobé fesené lidskopravni téma, ptimo se dotykajici déti, a téz zde jako silny argument
vystupuje tlak mezinarodniho spolecenstvi a odliSna praxe ostatnich statu.
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negativné ovliviiuje dotCené déti.243 To je tim skuteCnym argumentem, ktery téma

v diskusi udrzi.

Vv 7

Potfebnost reSeni roztriSténé péce skrze sjednocujici organ lze kromé
vSeobecnych informaci ukazat téZz na klicovych udalostech, jako tomu bylo v souvislosti
s tzv. kufimskou kauzou. Béhem sledovaného obdobi doslo k mnoha dal$im pfipadiim,
které svou dramati¢nosti moZzna nedosahovaly zminéné kauzy, ale uZiteCnost instituce
by ilustrovaly lépe neZ obecny apel.24* Absence prace s klicovymi udalostmi muize vést
ke stavu, kdy spole¢nost proti myslence vlastné nic nenamitd, ale zaroven nema dtivod

se na ni soustredit.

7.3.3 Reflexe vzniku jinych srovnatelnych uradu (zpétnd vazba proudu problémii)

Zpétnovazebné podnéty mohou aktéri hledat vriznych zdrojich. Jedna
z moZnosti vyuziti nastava pri adresovani namitky nového uradu - s nesouhlasem se
ziizenim instituce z toho divodu, Ze ceska statni sprava je dnes piebujeld a zapojovani
dalSiho organu bude spi$ zdrzovat. Inspiraci lze vidét napr. pti vzniku Narodniho utfadu
pro kybernetickou ainformacni bezpecCnost, ktery svou cCinnost zahajil relativné
nedavno, v 1été roku 2017. Do této doby plnil jeho funkci obecny Narodni bezpecnosti
urad, vzhledem k potifebé specializace na uZsi problematiku se vSak prikrocilo

k ustaveni nového, samostatného subjektu.

Za vhodné povazuji i prihlédnuti k procesu vytvareni organti obdobnych naplni
Cinnosti. Diskuse o vytvoreni verejného ochrance prav silily od roku 1990,

’

v nasledujicim desetileti probéhlo nékolik pokusli o zaclenéni utfadu do ceského

243 Pro ilustraci napt. Kojeridky ztrdci smysl, miizeme je zrusit, tvrdi analyza. Nejmensich déti v nich ubyvd. In:
Aktualne.cz.  [online] Praha: Economia, 2007, 9. fijna 2020, 12:30. Dostupné¢ z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/konec-kojenaku-nevyzene-deti-na-ulici-studie-ukazuje-ze-se-
b/r~62544b42097511eb9d74aclf6b220ee8/. [cit. 25. 03. 2022]

244 Naptiklad kauza ani ne ro¢niho chlapce, ktery se od svého narozeni nachazel nepfetrzité bez pée rodiny
v nemocnici. Do doby zasahu cizi osoby zjevné dochazelo k ptehlizeni jeho potfeb. Nabizi se otazka, ktery
subjekt zavinil, ze situace dosp€la tak daleko, a zda existence ufadu, ktery by mél na starosti i prevenci té€chto
piipadt, neni na miste.

JIRGLOVA, P. Piibéh jednoho Chlapecka. [online] Dostupné z:

https.//toosweetnothings.com/2021/10/22/pribeh-jednoho-chlapecka/? fbclid=IwAR05 OfTSF59RPbA9-
210tmped_pmw9tgMsRacOqYleowelgMfOIrj-L6cPw. [cit. 25. 03. 2022]
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pravniho radu. Pretrvavajici nesouhlas vétSiny Parlamentu byl prekonan az v roce

1999.245

7.3.4 Docenovani dosavadniho procesu (zpétnd vazba proudu problémii)

Podle mého ndzoru dochazelo snad béhem vSech etap nastolovani
samostatného détského ombudsmana Kk nedostatecnému docenovani piredchoziho
déni. Vazby na minulé pokusy se tu a tam objevily v médiich, samotni promotéfi s nimi
vS$ak priliS nepracovali. Na jednu stranu je ocenénihodné, Ze nebylo prikroceno k ¢asté
rétorice stylu ,mi predchtdci byli neschopni véc dotdhnout, mné se to podari“. Na
druhou stranu se ale domnivam, Ze predchozich netuspéchti se da pti prezentaci vyuzit
i s pozitivnim naladénim. Pfihlasenim se k dlouhodobosti procesii lze ilustrovat, jak
moc lidskopravnim promotériim na véci zalezi, kdyz ji nejsou ochotni opustit ani po
letech netispéchu, a to bez ohledu na politickou prislusnost. Je zde prostor i pro mirné
zapojeni manipulacnich technik v podobé hrani na city pravé zdiraznénim toho, Ze
zastanci aradu se nenechaji zlomit, nebot’ jim nadale na srdci lezi blaho déti, a budou

ve své snaze pokracovat az do konce.

Reflexe dosavadniho déni by se pak rozhodné vyplatila pfi praci s argumenty
proti samostatnému détskému ochranci. Mnohé znich se za ta léta nezménily,
promotéri tedy maji prostor prihlasit se k nim sami, a véc verejné prezentovat tak, ze
si jsou védomi, pro¢ snahy drive troskotaly, a nabizeji tato konkrétni feSeni, jimiZ se

s argumenty vyporadavaji.246

245 KOVARKOVA, M. Verejny ochrdnce prav. Plzen, 2012. Bakalaiska prace. Zapado&eska univerzita v Plzni.
Pravnicka fakulta. Katedra spravniho prava. Vedouci prace Ilona TURKOVA. Str. 14-15.

246 Napt. ,,Vime, Ze v minulosti podporu pro samostatnou instituci zastavily obavy z finan¢ni nedomyslenosti
béhem ekonomické krize, proto jsme pfipravili jasnou a pfesnou analyzu rozpoctu a navrhujeme ji do vetejnych
penéz zakomponovat nasledujicim zptisobem®.
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ZAVER

,Na otdzku, jaké konkrétni kroky a opatreni by napomohly k vytvoreni uradu
ochrdnce prdv déti, se téZko odpovidd vzhledem k politické situaci u nds i ve svété. Spis by
ted'musel nastat opét mir a musela by zmirnit krize, aby byl ¢as na osvétu a projedndvdni

tohoto zdkona. 247

Léto roku 2022 miZeme oznacit jako pocatek dalsiho, na zakladé Clenéni této
prace jiz ctvrtého obdobi diskusi o vzniku instituce. Vyzkum téch minulych tfi byl pro
mé nevyslovné prinosny, a mij zdjem o feSeny urad se jim dale prohloubil.
Prostfednictvim tématu a stanovenych otazek jsem meéla moZnost seznamit se
s mnoZstvim prvki, které jsou pro fazi nastolovani agendy diileZité, a l1épe pochopit
jejich vzajemné vztahy. Z celého procesu psani si také odnasim lepSi porozumeéni teorii
tii proudt. Ackoli by mozna nebyla tou prvni, kterd by vyzkumnika napadla
v souvislosti s tématem, jsem za svou volbu rada. Jejimi vyhodami pro mé bylo, Ze mi

pomohla drZet smér a prilis neodbocovat, a umoznila smysluplné srovnani.

Analyzou sledovanych obdobi jsem ziskala odpovédi pro vSechny stanovené
vyzkumné otazky, jejichz zodpovézeni s vyuzitim teorie tfi proudl jsem se vénovala
predevSim v predchozi, diskusni ¢asti. Mezi hlavnimi faktory, ovliviiujicimi proces
vytvareni instituce, jsem identifikovala postaveni hlavniho promotéra navrhu, ktery
byl vZdy spojen s lidskopravni pozici (bud’ ministr pro lidska prava, nebo zmocnénec
v téZe oblasti), a vliv politickych vazeb promotéra na priibéh a naro¢nost prosazovani
navrhu. VSechny promotéry zastavajici tuto lidskopravni pozici omezovalo mnoZstvi
problémi, jimz se ve své funkci museli diky Siroké plisobnosti vénovat, v kombinaci
s omezenym mnoZzstvim ¢asu. Dale zde byl zdsadni pretrvavajici spor ohledné vysledné
podoby instituce - vétSina relevantnich subjektli (napf. ministerstva jako
pripominkova mista navrhl zdkona o ochranci prav déti) byla ochotna podpofit
zakotveni ochrance prav déti vramci existujictho dradu verejného ochrance prav,
lidskopravni promotéri s podporou Vyboru pro prava ditéte vSak usilovali o zrizeni

samostatné instituce. S tim se vzdy pojila otazka financi, tedy nechut vici vytvoreni

27 CERNY, K. Vystupy z expertniho dotazovani.
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nového uradu s novou rozpoctovou kapitolou. Plsobicim faktorem je téZ samotna
povaha problému a instituce, ktera jej ma napomoci resit, nebot na jednu stranu nejde
o téma sporné, na druhou stranu ale ani o téma nijak prioritni, a mnohé zicastnéné
subjekty jsou toho ndazoru, Ze problematika prav déti je v Ceském staté oSetiena
dostatecné, a je proto vhodné vénovat pozornost jinym otazkam neZ tomuto procesu.
Téma zarovein dlouhodobé stoji mimo medialni i spolecenskou pozornost, coz se do
procesu nastolovani promita. Na druhou stranu mezi faktory vystupuje pozornost
zahrani¢ni, nebot ze strany mezinarodnich organizaci i ostatnich statl zaznivaji

doporuceni k vytvoreni détského ombudsmana i kritika za jeho dosavadni absenci, coz

rezonovalo v kazdém z popsanych pokusi o vytvoreni dradu.

Jak jsem vysvétlila v diskusi, jednotliva sledovana obdobi v porovnani ukazuji
spiSe na podobnosti neZ na odliSnosti. Prili§ se neménila podoba prosazovaného
navrhu, klicovi promotéfi a jejich podporovatelé ani hlavni argumenty oponentl
navrhu instituce. Rozdily lze identifikovat v prostiedcich, které jednotlivi promotéri
vyuzivali pro prosazeni instituce. Zde vynika posledni analyzovany tsek, v rdmci néhoz
promotérka Valkova zapoijila jak drive vyuzivané strategické a analytické materialy a
odborna setkani, tak opakovanou prezentaci tématu navenek, participaci déti a
mladeZe ¢i snahu o vytvoreni ufadu skrze sérii na sebe navazujicich kroki (nejprve
prosadit subjekt koordinatora a nasledné jej nahradit détskym ochrancem). Rozdilné
byly téz politické vazby jednotlivych promotér na rozhodovatele, které v procesu
hraly zasadni roli. Jako zdsadni odlisSnost bych dale uvedla dopad externich vlivii, kdy
do procesu snémovniho projednavani zasahla epidemie onemocnéni COVID-19, ktera

rv s

ovlivnila vybér témat nutnych k projednani pred bliZicim se koncem volebniho obdobi.

Téma bych rozhodné doporucila k dalsSimu sledovani. Hlavni otazka je zfejma -
prikro¢i se nakonec v Ceské republice ke zfizeni détského ombudsmana, nebo dojde
k ptijeti jiného opatieni? Nabizeji se ale i dalsi, neméné zajimavé otazky. Napriklad zda
v pripadé uspésného dokonceni procesu bude tento uspéch spojen s pozici (o instituci
se bude zasazovat nova zmocnénkyné vlady pro lidska prava) ¢i s osobou (ve svém

zaméru bude pokracCovat poslankyné Valkovd, i pres to, Ze jiZz funkci lidskopravni

91



Zaver

zmocnénkyné nevykonava).248 A samoziejmé zda se stavajici i novi promotéri pouci

z dosavadniho procesu a budou schopni zkuSenosti a informace efektivné vyuZit.

Na zakladé zjisténého se ja sama domnivam, Ze Ceské republika se zanedlouho
zafadi mezi staty, u nichz ochrance prav déti funguje. Vzhledem k faktortim, které
dosud vzniku uradu staly v cesté, si dovolim predpokladat spiSe zrizeni zvlastni sekce
v ramci Uiradu ombudsmana nez vytvoirenim celého nového uiadu. At bude vsak tato
verejné-politicka otazka vyresena jakkoli, vérim, Ze hlavnim hlediskem bude tentokrat

prospéch déti.

28 Terezu bili rodice, pomohl by détsky ombudsman. Ten ale Cesku stale chybi. In: Idnes.cz. [online] Praha:
MAFRA, a.s., 2022, 2. kvétna 2022. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/detsky-ombudsman-
urad-odbornici-cesko-zmocnenec-pro-lidska-prava-urad-viady.A220426_140034_domaci_lIrel. [cit. 11. 06.
2022]
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