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Uvod

Pojem udrzitelného rozvoje izemi, jak se v ramci této prace jesté pokusim piiblizit, v sobé
zahrnuje velice komplexni proces. Uzemni planovani samo o sob& neni schopno zajistit udrzitelny
rozvoj izemi. Uzemni planovani je pouze jednim z nékolika néstrojti, pomoci kterych je mozné
smefovat k naplnovani cile trvale udrzitelného rozvoje tizemi.

V lepsim piipadé muize uzemni planovani, primarn¢ jeho koncepcni faze, vytvofit
predpoklady pro napliiovani cile trvale udrzitelného rozvoje tizemi. V hor§im ptipadé ovSem miize
nevhodné tzemni planovani vytvofit predpoklady pro rozvoj izemi, ktery je v rozporu s principem
trvale udrzitelného rozvoje.

Dal$imi néstroji, které se mohou podilet na napliovéni cile udrzitelného rozvoje uzemi,
jsou finan¢ni, metodické a institucionalni nastroje!, které oviem nejsou predmétem této prace.
Tato prace se zaméfi na uzemni planovani a jeho vystupy v podobé politiky tizemniho rozvoje a
uzemn¢ planovaci dokumentace, tedy koncepénich néstrojii izemniho planovani, které spolec¢né
se strategickymi dokumenty, kterym je v rdmci prace vénovana struénd zminka, spadaji do skupiny
strategickych nastrojii izemniho rozvoje.?

Uzemi je prostor, ve kterém neustale probiha velké mnoZstvi spoleensky nezbytnych
¢innosti. Probihaji v ném témeét veskeré nase ¢innosti. V Gzemi Zijeme, pracujeme, relaxujeme a
cestujeme. Uzemi nam zprostiedkovavéa obZivu i zabavu. V zajmu trvale udrZitelného rozvoje
uzemi je nezbytné nase ¢innosti v izemi koordinovat a to takovym zplsobem, ktery zajisti, ze se
dané ¢innosti navzajem dopliiuji a nevyluc€uji. Z historie vime, ze bez u€inné koordinace v uzemi
dochazi k negativnim a vétSinou nenavratnym dopadim na zivotni prostfedi a na krajinu, jako
jednu z jeho nejdiilezitéjSich soucasti.

Krajina Ceské republiky byla vystavena tlaku jiz od 50. let minulého stoleti, kdy dochézelo
k vyvlastnéni zemé&dé€lské pudy totalitnim rezimem, které nejen zahdjilo proces likvidace selského
stavu jako politické sloZky spolecnosti, ale zaroven vytvotilo podminky pro roz¢lenéni krajiny do
navzajem nesouvisejicich ¢asti, s kterymi mohl totalitni reZim libovoln€ manipulovat. Krajina byla
degradovana na vyrobni, tézebni, zemé&d¢lské a sidelni prostory bez vzdjemnych souvislosti.
Nanestésti se vyvoj vyznamné nezmenil ani po roce 1989. Prestoze doslo k vytvoteni formalnich
politickych podminek pro obnovu vlastnictvi zemédélské ptudy, nevznikly dostate¢né podminky

pro obnovu faktického hospodareni na bazi vlastnictvi pidy. Dusledky tohoto vyvoje pro tizemi

IPotaiek, M., Strategické versus izemni planovani, Urbanismus a izemni rozvoj — Roénik XII — Cislo 1-2/2009, str.5
2 Potticek, M., Strategické versus uzemni planovani, Urbanismus a tizemni rozvoj — Roénik XII — Cislo 1-2/2009,
str.5



Ceské republiky a jeji krajinu jsou mimotadné neptiznivé. Na§ model vyuzivani uzemi a krajiny
bez ohledu na jeji ptirodni podminky je v Evropé ojedinély a hrozi nebezpeci, ze se postupem
klimatické zmény vySe uvedené a dalsi dosud skryté negativni jevy projevi v jesté vétsim métitku
nez dosud na zeméd¢lské pide, v lesnictvi a vodnim rezimu v krajiné. Tuto situaci je potieba fesit
a feSeni nemohou byt pouze piidoznalecka, lesnicka nebo vodohospodaiska. Musi byt predevsim
krajinatska a politicka®.

Krajina a jeji ekosystémy maji zasadni vyznam pro lidsky blahobyt. Kromé prostoru pro
zivot poskytuji fadu produktl a sluzeb, které umoznuji a zkvalitiiuji lidskou existenci. Jedna se o
potraviny, pitnou vodu, bezpecné a esteticky kvalitni prostfedi bez znecistujicich latek, povodni
a nadmérné eroze. VSechny tyto pfinosy jsou souhrnné nazyvany ekosystémové sluzby.
Ekosystémové sluzby jsou piinosy, které lidem poskytuji ekosystémy. Jsou to vyhody
poskytované pro lidi pfirodou. Praveé skrze vyuzivani sluzeb ekosystémi milize spolecnost
dosahovat pozadované miry blahobytu. Lidska ¢innost s sebou ovSem nese vazné dopady na
svétové ekosystémy, pricemz ohrozuje udrzeni spravné Cinnosti ekosystémovych sluzeb pro
budouci generace.*

Podminkou neporuSen¢ho poskytovani ekosystémovych sluzeb je ptiznivy ekologicky
stav ekosystému a jejich udrzitelné vyuzivani. Zasadni vliv na schopnost krajiny poskytovat
ekosystémové sluzby ma uzemni planovani. Schopnost krajiny poskytovat ekosystémové sluzby,
ktera je pro nas esencidlni, se snizuje. Mizou za to vyrazné zmény v krajiné jako je naptiklad
intenzivni urbanizace a rozSifovani zastavéného tzemi a tézebnich oblasti. DalS§im vyznamnym
faktorem pfispivajicim ke sniZovani schopnosti krajiny poskytovat ekosystémové sluzby patii
neudrzitelny zpiisob hospodafeni v krajiné, kterym je napi. neudrzitelné obhospodatrovani
rozsahlych ploch orné piidy, které je spojeno s nadmérnou erozi.’ Pro udrzitelné fungovani krajiny
je nezbytné tizemni planovani, které je v souladu s trvale udrzitelnym rozvojem tzemi.

V souvislosti s globalni zménou klimatu se vzhledem k hodnoté ekosystémovych sluzeb
dale ukazuje, Ze ekosystémove zalozena adaptacni opatfeni, nastavena v souladu s principy
udrzitelného hospodateni v krajin€ a tGzemni planovéani v souladu s principem udrZitelného
rozvoje uzemi, mohou pfinaSet vyznamné ekonomické piinosy, respektive eliminovat potencialni

ztraty vyplyvajici z rizik souvisejicich s ménicim se klimatem.® Studie zpracovana spole¢nosti

3 Fanta, J., Mackova, J., Petiik, P., Krajina a lidé, Praha: Academia, 2017, str. 7

4 Ecosystems and human well-being: a framework for assessment. Washington, DC: Island Press, 2003. xiv, 245
pages s. Dostupné online. ISBN 1-55963-402-2, ISBN 978-1-55963-402-1. OCLC 52349201

5 Lorencova a kol. 2013, viz také pfispévky J. Vopravila, J. Hladdka, J. Mackové a D. Elhottové, Krajina a lidé, Praha:
Academia, 2017

® Fanta, J., Mackova, J., Petfik, P., Krajina a lid¢, Praha: Academia, 2017, str. 20
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Ekotoxa v roce 2015, ktera zahrnuje vyuziti ekosystémovych piinost pii adaptacich na zménu
klimatu, odhadla ekonomické néklady spojené s Cinnosti vici dopadim klimatickych zmén v
rozsahu 200 az 400 miliard K¢ do roku 2030.

Ekosystémové zalozenym adaptaénim opatienim se vénuje strategicky ramec Ceska
republika 2030, o kterém se jest¢ podrobnéji zminim v samotné praci. Tento strategicky ramec se
obecné zabyva postupy, které sméfuji k tomu, e bude Cesk4 republika udrZitelnou spoleénosti na
socidlni, ekonomické a environmentéalni rovin€ a vytvaii zdkladni rdmec pro ostatni strategické
dokumenty na narodni, krajské a mistni urovni. Nenahrazuje sektorové dokumenty. Ukazuje
oviem oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého udrzitelného rozvoje Ceské republiky
rozhodujici. Konkrétni kroky sméfujici k naplnéni stanovenych cilli jsou nasledné v gesci
jednotlivych pfislusnych ministerstev a Utadu vlady Ceské republiky. Je Zadouci, aby se
uskute¢iiovani cili Ceské republiky 2030 promitlo i do krajskych a obecnich politik a jejich
prostfednictvim i1 do kazdodenniho Zivota vSech obyvatel. Z toho diivodu na tento zastfeSujici
strategicky ramec navazuji dalsi strategické dokumenty jak na celostatni, tak na regiondlni a
obecni trovni nebo Grovni meést.

Pro moznost efektivniho uplatnéni téchto politickych néstrojl statu, kraji, obci a mést a
faktickou realizaci téchto strategii, je zcela kli¢ové izemni planovani.

Uzemni planovani je ,.stdtem organizovand cinnost, kterd slouzi k vytvareni komplexnich
predpokladii pro vystavbu a udrzitelny rozvoj vizemi*” Uzemni planovani predstavuje soubor tvah,
jak ma dané uzemi vypadat a co se v ném ma dit, jak ma byt vyuzivano. Tyto ivahy nasledné
ovlivityji skute€nou budouci podobu daného Gzemi. Je tedy zifejmé, Ze se izemni planovani tyka
kazdého, kdo se v daném tzemi vyskytuje. Vzhledem k tomu, Ze je zemsky povrch omezeny,
existuje vefejny zajem na jeho maximalné ucelném a systematickém vyuziti pro vSechny
ekonomické a jakékoliv jiné spolecenské ¢innosti. Zemsky povrch tvoii pida a mezi jeji zakladni
znaky patii jeji polyfunkéni charakter, omezenad rozloha, a tedy jehi nerozmnozitelnost a
nenahraditelnost.® Nezanedbatelny je téZ vefejny zdjem na estetické strance izemi a na kvalité
prostfedi v izemi pro lidské zdravi.

Uzemnimu planovani se vénuje stavebni zakon. Dle dikce tohoto zékona je jednim ze dvou
hlavnich cili izemniho planovani udrzitelny rozvoj Gzemi. Pravé tomuto cili je tato prace
vénovana.

Cili udrzitelného rozvoje tzemi jsem se rozhodla vénovat pravé pro jeho vyznam a

naléhavost. Uzemni planovani vykonavané ve smyslu udrzitelného rozvoje tizemi je zadkladnim

7 Drobnik, J.: Zaklady pozemkového prav, 3. vydani , IFEC, Praha 2010, str. 26
8 Drobnik, J.: Zaklady pozemkového prav, 3. vydani , IFEC, Praha 2010, str, str. 11 -13
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vychodiskem a tedy klicové pro moznou realizaci vyse zminénych strategickych plant usilujicich
o zachovani funkénich ekosystémt a ekosystémovych sluzeb v tizemi, potazmo v krajing.

K dosazeni dulezitého cile, kterym je udrzitelny rozvoj Gzemi, stanovil stavebni zakon
nastroje uzemniho planovani. Nastrojim tzemniho planovani bude vénovana detailni pozornost
ve tieti kapitole.

Jak jsem jiz naznacila, v této praci se omezim pouze na koncepcni nastroje izemniho
planovani. Koncepcni néstroje uzemniho planovani jsou predpokladem pro realiza¢ni nastroje
uzemniho planovani. Pfestoze pravé spojenim téchto nastroji muze dochéazet k faktickému
napliovani cile udrzitelného rozvoje uzemi, jsou realiza¢ni nastroje odvislé od koncepcnich
nastroji, které uskutecnuji. Pravé z toho diivodu jsem se rozhodla, v mezich rozsahu této prace a
vzhledem k jejich primérnimu vyznamu, zaméfit vyhradné na koncepcni nastroje uzemniho
planovani.

Tato prace si tedy klade za cil pfedevS§im zanalyzovat dosavadni pravni Upravu
koncepcnich néstroji izemniho planovani a nésledné zhodnotit, zda tyto koncepéni nastroje
uzemniho planovani vytvareji dostatecné predpoklady pro napliovani cile udrzitelného rozvoje
uzemi stanoveného stavebnim zakonem.

Podrobny rozbor jednotlivych koncepcnich nastroji izemniho planovéni a ptredevSim
jejich tvorby ma za nasledek popisny charakter tieti kapitoly. Takovy rozbor je ovSem dilezity
pro naplnéni Gcelu této prace. V navaznosti na rozbor koncepcnich néstroji uzemniho planovani
a zpusobl jejich pofizovani se pokusim zhodnotit, zda tyto néstroje vytvéareji dostatené
predpoklady k dosaZeni cile udrzitelného rozvoje tizemi.

V této praci se tedy nejdiive zaméfim na princip trvale udrzitelného rozvoje, ze které¢ho cil
udrzitelného rozvoje uzemi vychazi. Podrobné¢ji se budu vénovat tfem pilifim, na kterych je
udrZzitelny rozvoj uzemi postaven. Nésledovat bude kapitola o izemnim planovani, ktera ptiblizi
cile a ukoly izemniho planovani. Pro dosazeni cili a ukolll izemniho planovéni stavebni zakon
stanovuje nastroje uzemniho planovani, kterym je vénovéna jiz zminéna tfeti kapitola. Pii
vytvareni nastroji uzemniho planovani ma byt vzdy mysleno a vzdy ma byt kladen dtraz na cile
uzemniho planovani a tedy na udrZitelny rozvoj uzemi. Prace se bude postupné veénovat
jednotlivym vybranym® néstrojim tizemniho planovani a jejich tvorbé. V druhé poloviné prace se
pak zaméfim na jednotlivé aspekty, pomoci kterych ma byt dosahovano, toho ze budou koncepcni
nastroje Uzemniho planovani v souladu s cilem udrZitelného rozvoje izemi. Konkrétné se budu

vénovat roli dotenych organt pii tvorbé koncepénich nastrojii tizemniho plédnovani a

9 Jak jiz bylo vysvétleno v tivodu, vybranymi nastroji jsou mysleny pouze koncepéni ndstroje izemniho pldnovéni,
které jsou nezbytné pro vznik téch realizacnich.




stanoviskiim, jejichz prostiednictvim se dotcené organy mohou vyjadiit k ndvrhlim koncepc¢nich
nastrojii uzemniho planovani véetné vyhodnoceni jejich vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi. Nejprve
se zame&fim na posouzeni vlivli koncepcnich néstrojii na zivotni prostfedi. Dalsi kapitola bude
vénovana institutu vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz tcelem je beze sporu
piispét k naplnéni cile udrzitelného rozvoje tizemi. Posledni kapitola pak bude vénovana roli
vefejnosti v procesu pofizovani uzemné planovaci dokumentace, jako jednoho z ndstroju
uzemniho planovani.

Na zavér zhodnotim, zda koncepéni nastroje tizemniho planovani vytvareji dostatecné

piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi.



1. Princip trvale udrzitelného rozvoje

Pojem udrzitelného rozvoje byl poprvé vyslovné formulovan ve zpravé Svétové komise
pro zivotni prostiedi a rozvoj, zpracované pod vedenim norské ministerské predsedkyné Gro
Harlem Brundtlandové a nazvané Our common future (1987), jako takovy rozvoj, ktery “zajisti
potieby soucasnych generaci, aniz by bylo ohrozZeno splnéni potieb generaci pristich a aniz by se
to délo na tikor jinych narodii.”'° Jedna se o obecnou a ponékud vagni definici, presto lze tuto
definici vnimat ve dvou rozmérech a to ¢asovém a prostorovém. Casovy rozmér vyjadiuje
mezigeneracni odpovédnost a solidaritu lidského spoleCenstvi neboli komunity. Prostorovy
rozmér pak vyjadiuje odpovédnost a solidaritu mezi jednotlivymi spoleenstvimi tohoto lidského
spolecenstvi, které spole¢né sdileji prostor planety Zemé. Potiebami jsou v této souvislosti minény
zejména zékladni zivotni potfeby jednotlivcl. Ostatni potieby by dle Brundtlandové mély byt
uspokojovany az po dosazeni téchto zadkladnich Zivotnich potieb a pouze v piipade, Ze je to stale
v mezich unosnosti pro planetu.

Evropsky parlament definoval pojem udrzitelného rozvoje jako “zlepSovani Zivotni urovné
a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pri zachovani prirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.”"!

I tato definice obsahuje Casovy rozmér udrzitelného rozvoje, myslic na zachovani
pfirodnich hodnot a biologické rozmanitosti 1 pro generace, které piijdou po nés. Definice
vyjadiuje vztah mezi kvalitou Zivota vyjadifenou zivotni Grovni a blahobytem lidi a pfirodnim
prostiedim, kdy prave ptirodni prostiedi je prvotnim zdrojem veSkerého bohatstvi a zlepSovani
kvality Zivota lidi. Z této definice vyplyva, Ze by se Zivotni roven neméla zvySovat a blahobyt
lidi nem¢l dit na tkor pfirodnich ekosystému. Je samoziejmé, Ze lidska existence bez vlivu na
piirodni ekosystémy neni moznd. Lidstvo by se ovSem mélo pokouset o takovy vyvoj, ktery ma
minimalni negativni vliv na pfirodni ekosystémy. Zaroven by se tento negativni vliv mél
kompenzovat pozitivnimi vlivy a to takovym zplsobem, aby nedochazelo k dlouhodobému
prekracovani kapacity pfirodnich ekosystémd.

V Ceském pravnim tadu je pojem trvale udrzitelny rozvoj definovan v zakoné ¢. 17/1992
Sb., o zivotnim prostiedi jako takovy rozvoj, ktery “soucasnym i budoucim generacim zachovava

moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a

19 Our common future, Oxford University Press, U.S.A., 1990, ISBN 9780192820808

1 Ukedni véstnik L 288 , 15/11/2000 S. 0001 — 0005, Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.
2493/2000, ze dne 7. listopadu 2000, o opatfenich na podporu plného zaclenéni rozméru zivotniho prostredi do
procesu rozvoje rozvojovych zemi, ¢l. 2, 32000R2493, Mayer, K., a kolektiv, Udrzitelny rozvoj izemi, Praha:
Grada Publishing a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4198-7, str. 12
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zachovavd prirozené funkce ekosystémii.”'? Definice v Zakoné o Zivotnim prostfedi navazuje na
definici udrzitelného rozvoje ve zpraveé Svétové komise pro zivotni prostredi a rozvoj, kterou vice
specifikuje. Zakonné definice vyslovné stanovi, ze potfebami jsou mysleny zdakladni zivotni
potieby. Zakon navic dodava, ze k zajistovani zakladnich potfeb nema dochazet na ukor
rozmanitosti prirody a pfirozené funkce ekosystému. Tedy v sobé zahrnuje i druhou vyse
zminénou definici Evropského parlamentu. !

Tato prace se zabyva principem trvale udrzitelného rozvoje ve vztahu k uzemi. Vztah mezi
principem trvale udrzitelného rozvoje a principem trvale udrzitelného rozvoje tizemi je vztahem
speciality, kdy princip trvale udrzitelného rozvoje tizemi navazuje na princip trvale udrzitelného
rozvoje a zabyva se jednou jeho zvlastni ¢asti. Princip trvale udrzitelného rozvoje uzemi je tedy
tteba vnimat a interpretovat pravé ve smyslu vySe popsaného principu trvale udrzitelného
rozvoje.'*

Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu zavedl pojem udrZitelny
rozvoj tzemi'”, kdyZ v ust. § 18 stanovil jako jeden ze dvou hlavnich ciléi tzemniho planovani
vytvafeni predpokladii pro udrzitelny rozvoj uzemi, ktery dle tohoto zdkona spociva ve
“vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi, pro hospodadrsky rozvoj a pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel uizemi a ktery uspokojuje potreby soucasné generace, aniz by
ohrozoval podminky Zivota generaci budoucich.”'® Toto vymezeni je reflexi mnoha
mezinarodnich zavazki Ceské republiky.!” Je postaveno na principu vyvazenosti mezi tfemi tzv.
pilifi udrzitelného rozvoje a to na ekologickém, ekonomickém a socidlnim. Nicméné v ndvaznosti
na obecnéjsi princip trvale udrZitelného rozvoje by ziejmé mélo platit, Ze chovani cloveéka vici
prirodnimu prostfedi krajiny by ve svém dusledku nemélo vést k naruseni ekosystémi a snizeni

biologické rozmanitosti a to pfedev§im v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

12 Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, § 6

13 Utedni véstnik L 288 , 15/11/2000 S. 0001 — 0005, Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2493/2000, ze
dne 7. listopadu 2000, o opatfenich na podporu plného zaclenéni rozméru Zivotniho prostiedi do procesu rozvoje
rozvojovych zemi, ¢l. 2, 32000R2493

14 Voditko k vykladu pojmu ,,udrZitelny rozvoj Gzemi“ nabizi ustanoveni § 6 zékona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostfedi. Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 22. 12. 2014, €. j. 59 A 2/2014-102

15 Machatova, 1., Udrzitelny rozvoj uzemi jako soucast izemniho planovani, Praha, str. 4, plné znéni dostupné na:
http://www.conference-cm.com/podklady/historyl/referaty/31_Machatova_llona_ref.pdf

16 Z4kon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), § 18

17 Pfeména naSeho svéta: Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, jehoz jadrem je 17 Cili udrzitelného rozvoje
(Sustainable Development Goals, SDGs) s celkem 169 podcili, byl piijat Valnym shromazdénim na Summitu
Organizace spojenych narodl o udrzitelném rozvoji v New Yorku ve dnech 25. —27. 9. 2015.

11


http://www.conference-cm.com/podklady/history1/referaty/31_Machatova_Ilona_ref.pdf

1.1. Pilife trvale udrzitelného rozvoje

Trvale udrzitelny rozvoj izemi je v naSem pravnim tadu, jak je jiz vyse uvedeno, definovan
jako rovnovédha mezi ekologickym, ekonomickym a socidlnim pilifem trvale udrzitelného
rozvoje.

Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002 zduraznil, Ze cilem je
takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi tfemi zédkladnimi pilifi - socidlnim, ekonomickym a
environmentalnim, jak symbolicky vyjadfilo jeho heslo: lidé, planeta, prosperita.'®

Metafora pilitii trvale udrzitelného rozvoje vznikla pro usnadnéni uvazovani a ma slouzit
lepSimu pochopeni tohoto komplexniho pojeti trvale udrzitelného rozvoje v celé jeho $iti. Toto
pojeti vzniklo jako alternativa k pivodné uzivanym oborové zuzenym pojetim, kterd se
zameétovala na jedno konkrétni hledisko, napt. pouze na zivotni prostiedi. K takovému pojeti se
hlésila i pravni Giprava v predchozim stavebnim zdkoné."”

Systém tii pilifd 1ze odvodit 1 ze zdkladni definice trvale udrzZitelného rozvoje dle
Brundtlandové. Trvale udrzitelny rozvoj v podstaté fesi otazku, jak dosdhnout naplnéni zakladnich
potieb takovym zplisobem, ktery by neznemozioval naplinovani zékladnich potfeb i budoucim
generacim. Pfedmétem trvale udrZitelného rozvoje jsou tedy zakladni lidské potieby. Napliovani
lidskych potieb je ekonomicky podminéno a proto je pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje
nezbytny jeho ekonomicky pilif. Ekonomika nemuze existovat mimo spolecnost a jeji instituce,
proto je stejné tak dilezity i socidlni pilif. Vzhledem k tomu, Ze spolecnost ani jeji ekonomika
nemohou existovat jinak nez jako soucést zivotniho prostiedi - ekologického pilite, jehoZ jsou
soucasti, je nepochybnd vzdjemna provazanost a zavislost jednotlivych piliit trvale udrZitelného
rozvoje. Z premisy této provazanosti a zavislosti je odvozen pozadavek na vyvazenost rozvoje
uzemi z hlediska vsech tii pilift.

Sila nebo robustnost jednotlivych pilif trvale udrzitelného rozvoje je vyjadiena 1 skrze
kapital, a to ve smyslu prostfedkti produkce, resp. potencialu pro vytvaieni bohatstvi a blahobytu.
Zakladem ekonomického pilife je kapital vyrobeny ekonomickou €innosti. Socidlni kapitél tvori
soudrZnost spole€nosti, institucionalni kapacita, kulturu atd. Ptirodni kapital tvoti zdroje energie
a surovin, rozsah a spektrum ekosystémovych sluzeb, kvalitu pidy, nakladani s ni atd.?° Tento
zpusob poméiovani a vyjadieni pilitd trvale udrzitelného rozvoje pomoci ekonomického,

socidlniho a ekologického kapitalu je v soucasnosti pomérné€ ¢asty. Mimo jiné je uzit i v nékterych

'8 The Johannesburg Declaration on Sustainable Development, 4 September 2002

19°§ 1, odst. 2 stavebniho zakona

20 Mayer, K., a kolektiv, Udrzitelny rozvoj uzemi, Praha: Grada Publishing a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4198-7, str.
15
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vyznamnych dokumentech jako napf. Uzemni agenda Evropské unie?! viz niZe, kde jsou tyto tii
kapitaly souhrnné oznaovany pojmem “uzemni kapital”.

Jak bylo vysvétleno, trvale udrzitelny rozvoj Uzemi je zaloZzen na vyvazeném vztahu
uzemnich podminek pro pifiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel izemi. Naplnénim tohoto principu je tudiz takovy stav vyuziti izemi, kdy

je uzemi vyuzivano dosazitelné optimalnim zpisobem.??

1.2. Prameny

VySe zminéné zpravé Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj, kterd poprvé
definovala koncept udrzitelného rozvoje, predchéazely diskuse o spotfebovavani a dostate¢nosti
ptirodnich zdroju a také alarmujici zpravy o zhorSujicim se zivotnim prostfedi. K vzniku vyse
zminéného dokumentu v neposledni fadé prispéla i svétova energeticka krize ze 70. let 20. stoleti.
V této dobé byl zalozen Rimsky klub sdruzujici uznavané osoby z riiznych zemi a zabyvajici se
problémy lidstva jako celku. Vyznamnym podinem Rimského klubu byla zprava, vypracovani
tymem védct z Massachusetts Institute of Technology, ktera zvetejiiovala vysledky pocitacove
simulovaného vyvoje lidské populace a vyuzivani ptirodnich zdroji do roku 2100. Tato zprava
predpokladala, Ze v disledku znec€isténi, vy€erpani trodnosti obdélavatelnych plid a nedostupnosti
energetickych zdroja (pfedevsim fosilnich paliv) dojde v 21. stoleti k vyrazné redukci populace.
Pozdé&ji byla tato zprava vydana i knizn€ pod nazvem ,,Meze rastu* (orig. The Limits to Growth,
Donella a Dennis Meadowsovi, 1972).

V navaznosti na zpravu Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj se v roce 1992
uskute€nila celosvétova konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio De Janeiro.
Vyznamnym vystupem z konference byl programovy dokument Agenda 21, ktery vytyc¢il ,jak v
globalnim méritku dosahnout sladéni hospodarského a civilizacniho rozvoje na strané jedné, a
ucinné ochrany piirodnich zdrojii, Zivotniho prostiedi, na strané druhé“* za hlavni cile vyvoje

spolecnosti pro 21. stoleti.

2l Territorial Agenda of the European Union, Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse
Regions Agreed on the occasion of the Informal Ministerial Meeting on Urban Development and Territorial Cohesion
in Leipzig on 24 / 25 May 2007, Commission of the European Communities (CEC), 2007

22 Fialova, E., Machackova, J., a kol. Stavebni zakon. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 79., § 18 Cile izemniho
planovani

2 Moldan, B., (Ne)udrzitelny rozvoj, ekologie hrozba i nadé&je, Univerzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi Karolinum,
2003, 27 s.
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Na tento dokument navazal program Mistni Agenda 21, ktery si kladl za cil aplikaci
principu trvale udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni tirovni. Na Agendu 21 navézaly dalsi
programové dokumenty OSN, jako Deklarace tisicileti a program Rozvojové cile tisicileti, které
si kladly za cil stanovit piedpoklady pro trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti jako celku. K
vyznamnému rozsifeni diskuze o trvale udrzitelném rozvoji piispélo vyjednavani globalni
rozvojové agendy po roce 2015, nyni znamé jako Agenda 2030 "Preména naseho sveta: Agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030", ktera byla ptijata v roce 2015 na summitu OSN. Jedna se o dokument
stanovujici 17 cilti udrzitelného rozvoje na obdobi mezi lety 2015 a 2030. Prestoze samotny
dokument zZadnou konkrétni definici trvale udrzitelného rozvoje nenabizi, Sife obsazené agendy
odrazi rozsah konceptu trvale udrzitelného rozvoje. Cile trvale udrzitelného rozvoje (SDGs), které
tvori kliCovou soucast této agendy, zahrnuji konkrétné vymyceni chudoby a hladu a zlepSeni
zdravi a vyzivy, snizeni nerovnosti, budovani mirovych, spravedlivych a inkluzivnich spole¢nosti,
ochranu lidskych prav, podporu rovnosti Zen a muZzl, trvalou ochranu planety a piirodnich
zdroji.>* Odpovédi vlady Ceské republiky na piijeti globalni rozvojové agendy Valnym
shroméazdénim OSN bylo schvéleni strategického ramce Ceskd republika 2030, ktery prenasi
téchto 17 cilii udrzitelného rozvoje do prostiedi Ceské republiky a ktery popisuje, jak spoleéné
postupovat, aby byla Ceska republika udrZitelnou spole¢nosti. Jedna se o dokument, ktery udava
smér rozvoje nasi zemé na pristi desetileti. Jeho naplnéni slibuje kvalitu Zivota ve vSech regionech
a nasmérovani Ceské republiky k rozvoji, ktery je udrzitelny po socialni, ekonomické a
environmentalni strince. Strategickému ramci Ceska republika 2030 predchazel Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje z roku 2010%. Strategicky ramec Ceska republika 2030 je souéasti
spole¢ného usili o udrzitelny rozvoj Evropské unie a zaroveni ptispévkem Ceské republiky k
naplinovani globalnich Cili udrzitelného rozvoje ptijatych Organizaci spojenych narodd v roce
2015.

Za Ti¢elem naplitovani strategického ramce Ceskd republika 2030 byla navrzena sada
indikatori s cilem méfit jeho napliiovani na urovni jednotlivych specifickych cili. Navrh
indikatort je otevienou datovou sadou, ktera bude slouzit predevsim jako podklad pro vypracovani
ucelené Zpravy o kvalit€ Zivota a jeji udrzitelnosti, predkladané Odborem pro udrzitelny rozvoj
na zakladé schvaleni strategického ramce Ceské republika 2030 kazdé dva roky. V maximalni
mife jsou vyuzivany existujici indikatory a indikatory Strategického ramce udrZzitelného rozvoje,
jejichz vyvoj lze sledovat v Casové fadé. Inovativni charakter nékterych cilti vSak vyzaduje také

zahrnuti novych experimentalnich indikatorti. Ceska republika 2030 formuluje své cile celkem v

24 Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, Cile udrzitelného rozvoje - SDGs (2015) y
2 Strategickému ramci udrZitelného rozvoje z roku 2010 piedchézela Strategie udrZitelného rozvoje CR z roku 2004
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Sesti klicovych oblastech. Jednou z nich je cil nazvany Obce a regiony a v ramci tohoto cile ma
dojit ke koordinaci strategického a tizemniho planovani na vSech urovnich. Méfeni napliiovani
tohoto cile ma byt dosazeno pomoci téchto indikatorii: Existence metodiky pro koordinaci
uzemniho a strategickeho planovani na urovni stdtu, krajii a obci, Existence metodiky pro
koordinaci uizemniho a strategického planovani na urovni presahujici uroven jednotlivych obci a
Podil vizemi/obyvatel z celkové rozlohy CR/obyvatelstva CR, zahrnutych do vizemi FeSenych
dokumenty uzemniho a strategického planovani presahujicich uroven jednotlivych obci, vzdajemné
metodicky koordinovanych. Indikatory sleduji, zda existuji aktualni metodiky, urcujici zptisoby
vzajemné koordinace mezi dokumenty tizemniho planovani a strategického planovani, a to na
narodni, krajské i obecni trovni. Existence metodik je predpokladem pro vzajemnou koordinaci
uzemniho a strategického planovani.

Dle strategického ramce Ceska republika 2030 vyzaduje mnohostranny rozvoj mést,
schopny usmériiovat suburbanizaéni trend, leps$i ndrodni i regiondlni strategické planovani véetné
vzéjemné komunikace mezi narodnimi, regionalnimi a lokalnimi institucemi. Tradi¢ni izemni
plany nejsou pro podporu ekonomickych, socialnich a environmentélnich vazeb mezi mésty, jejich
zdzemim a venkovem dostacujici. Stat proto bude podporovat koordinaci planovani na rovni
mensi nez kraj a presahujici uzemi jedné obce, vyznacujici se silnou vazbou obyvatelstva na
pracovisté a obCanské vybaveni v mistnim centru, tedy spolecnou koordinaci mést a okolnich
obci.?

I na evropské urovni vzniklo mnoho dokumenti zabyvajicich se principem trvale
udrzitelného rozvoje.?’

Mezi nejvyznamnéj$i patii Evropské perspektivy uzemniho rozvoje (European spatial
development perspective, 1999), které byly pfijaty na setkdni ministriit zodpovédnych za tizemni
planovani v Postupimi a informuji o problémech a trendech uzemniho rozvoje Evropy a o
nazorech a stanoviscich organt Evropské unie 1 jednotlivych ¢lenskych stati. Jako primarni cil
vyty€ily Evropské perspektivy tzemniho rozvoje vyvazeny a trvale udrZitelny rozvoj. Jako
nejdulezitéjsi aspekty k dosazeni takového rozvoje stanovily Evropské perspektivy izemniho
rozvoje hospodaiskou a socidlni soudrznost, zachovani ptirodnich zdrojt a kulturniho dédictvi a

vyvazengjsi konkurenceschopnost evropského tizemi.?

26 Strategicky ramec Ceské republika 2030, str. 76, bod 407. Planovani na virovni funkcnich urbanizovanych celkil
27 Kromé v textu uvedenych je na misté zminit napt. i Ridici principy udrzitelného rozvoje na evropském kontinentu
(2000), Lublaiiskéd deklarace o uzemni dimenzi udrzitelného rozvoje (2003), Evropska timluva o krajiné (2004),
Obnovena strategie udrzitelného rozvoje EU (2006).

28 Dokumenty EU, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, mmr.cz
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Konference ministrii zodpovednych za uzemni planovani pri Radeé Evropy, v originale The
Council of Europe Conference of Ministers responsible for Spatial/Regional Planning, sdruzuje
zastupce 47 clenskych stati Rady Evropy. Spolecnym cilem CEMAT je podpora uzemniho
rozméru lidskych prav a demokracie a trvale udrzitelny rozvoji izemi v Evropé€. Od pocatku svych
aktivit v roce 1970 do soucasnosti uskutecnila rada sedmnact konferenci vénovanych témto
tématiim. Na konferencich se stanovuje sméfovani a principy pro uzemni planovani v prostoru
Evropy na dané ¢asové obdobi.

Dal§im vyznamnym dokumentem je Uzemni agenda Evropské unie s podtitulem “Pro
konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych regionii”®®, ktera byla piijata na
neformalni konferenci ministrit odpovédnych za rozvoj mést a izemni rozvoj v Lipsku. Nasledné
na tento vystup navazalo Portugalsko, které v té dobé predsedalo v Radé EU, pftijetim Prvniho
akéniho programu pro implementaci Uzemni agendy EU. Uzemni agenda Evropské Unie je
strategickym, akénim rdmcem Uzemniho rozvoje Evropy, sledujici politiku integrovaného
tizemniho rozvoje. Uzemni agenda Evropské Unie se zabyva tzv. zemni soudrznosti, ktera je
Evropskou unii chdpana jako tfeti dimenze politiky soudrznosti’®, jejimZ cilem je pomahat
vyvazenému rozvoji pomoci odstraiovani a ptedchizeni vzniku regiondlnich rozdili. DalSim
cilem Uzemni agendy Evropské Unie je snaha o vétsi zohledn&ni izemnich aspektii a provazanost
a ucinnost jednotlivych oborovych politik Evropské Unie (regionalni, dopravni atd.) majicich
tizemni dopad. Na tuto iniciativu navazuje soudasna podoba Uzemni agendy 2030°', ktera
predstavuje evropsky strategicky rdmec pro vymezeni priorit izemniho rozvoje Evropské unie v
budoucim programovém obdobi s horizontem az do roku 2030. Aktualni agenda si rovnéz klade
za cil snizovani rozdilti v regionech, vyvazeny rozvoj a trvale udrzitelnou budoucnost v§ech tizemi
a vSech obcanii Evropy. ZdUraziiuje vyznam a udava smér pro strategické uzemni planovani a
zapojeni Uzemni dimenze do sektorovych politik na vSech trovnich vetejné spravy. Lze tedy fici,
7e jako hlavni zptisoby, jakymi lze dosahnout trvale udrzitelného rozvoje tizemi, Uzemni agenda

spatfuje zaprvé efektivni vyuziti uzemi a zadruhé spolupraci, a to jak na evropské, narodni,

29 Uzemni agenda Evropské unie, pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych regiont, sjednéna pii
prilezitosti neformalni ministerské schiizky na téma rozvoj mést a izemni soudrznost v Lipsku ve dnech 24. a 25.
kvétna 2007, Territorial agenda of the European Union, 2007, ec.europa.eu

30 Uzemni soudrznost patid mezi cile Evropské unie, stanovené ve Smlouvé o Evropské unii (¢lanek 3 Smlouvy o
EU). Jejim smyslem je podporovat vyvazeny a harmonicky tzemni rozvoj v jednotlivych zemich, regionech, méstech
a obcich a mezi nimi, ale i zajistit budoucnost vS§em oblastem a lidem v Evropé¢, stavét na rozmanitosti t€chto oblasti
a subsidiarité. (¢l. 6 Preambule Uzemni agendy 2030)

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (¢lanky 174, 175 a 349 SFEU) by vSechny politiky a ¢innosti
Unie mély piispivat k hospodatské, socialni a izemni soudrznosti. (¢1. 10 Preambule Uzemni agendy 2030)

31 Uzemni agenda 2030, budoucnost pro viechny oblasti, neformélni zasedani ministri odpovédnych za strategické a
uzemni planovani a izemni rozvoj a/nebo tizemni soudrznost, 1. prosince 2020, Némecko, Territorial agenda, a future
for all places, 2030, territorialagenda.eu
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regionalni a mistni urovni, tak i mezi politikami jednotlivych odvétvi. Efektivnim vyuzitim Gzemi
se v kontextu Uzemni agendy rozumi takové vyuziti, které pfistupuje individualng k jednotlivym
regioniim, zohlediiuje silné a slabé stranky daného uzemi a snazi se téchto poznatkli o tizemi
maximalné vyuzit v jeho prospéch. Spolupraci se pak méa na mysli provazanost statnich sprav
jednotlivych ¢lenskych stath na vertikalni 1 horizontalni Grovni jak uvnitt téchto statd, tak mezi
jednotlivymi staty v ramci Evropské Unie navzajem.

Vize trvale udrzitelné budoucnosti 1ze dosdhnout predevsim diverzifikaci jednotlivych
tizemi a soustiedénim se na rozdilny potenciél a rozdilné problémy jednotlivych tzemi.*? Uzemni
agenda Evropské Unie 2030 definuje tzemni priority pro Evropu, kterymi jsou dva zastfesujici
cile: spravedliva Evropa a zelena Evropa. Cil zelen4 Evropa zdiraziiuje piinos izemni dimenze a
strategického a uzemniho planovani k trvale udrzitelnému rozvoji, zachovani ekologické
rozmanitosti a piechodu k uhlikové neutralni ekonomice.

Lipskd charta o udrZitelnych evropskych méstech® byla pfijata na neformalni konferenci
ministrd odpovédnych za rozvoj mést a izemni rozvoj v Lipsku. Lipska charta je zalozena na
integrovaném piistupu k rozvoji mést. Ve shodé s Uzemni agendou Evropské Unie klade charta
diraz na spolupraci, koordinaci a partnerstvi mezi jednotlivymi mésty a mezi mésty a
venkovskymi oblastmi. Dale definuje spole¢né zasady politiky rozvoje mést zahrnujici
hospodatsky, socialni a environmentalni rozmér. Jde o dalsi strategicky dokument, ktery stanovi
cile a zptisoby jejich dosazeni. Ministfi jednotlivych stati prohlasili, Ze budou na narodni tirovni
podnécovat a vést diskuzi o tom, jak integrovat principy z charty, vyuZivat nastroje integrovaného
rozvoje mést a odpovidajici formy vefejné spravy a jak podporovat vytvafeni vyvazené uzemni
organizace.

Vsechny ¢lenské zemé Evropské Unie ptejaly princip trvale udrzitelného rozvoje do svych
narodnich pravnich uprav Gzemniho nebo prostorového planovéni. Princip trvale udrzitelného
rozvoje v rozhodovani o uzemnim rozvoji se pfitom aplikuje ve dvou polohach a to pii hodnoceni
strategii a izemné planovacich dokumentaci ,,ex ante* a ,,ex post.>*

Uzemni agenda dale bere v Givahu nedavné politické ramce a agendy, v&etné Paiizské
dohody (2015), Nové méstské agendy OSN (2016), diskusniho dokumentu Evropské komise
Smeérovani k udrZitelné Evropé do roku 2030 (2019), navrhu budouci politiky soudrznosti EU na

32 Uzemni agedna Evropské unie, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, mmr.cz

33 Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech, sjednéna pii piilezitosti neformélni ministerské schiizky na téma
rozvoj mest a izemni soudrznost, v Lipsku, ve dnech 24. a 25. kvétna 2007, Leipzig charter on Sustainable European
cities, 2007

34 Machatova, 1., Udrzitelny rozvoj uzemi jako soudast izemniho planovani, Praha, str. 2, plné znéni dostupné na:
http://www.conference-cm.com/podklady/historyl/referaty/31 Machatova Ilona ref.pdf
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obdobi 2021-2027 (2018), Mé&stské agendy pro EU (2016), Nové lipské charty (2020), prohlaseni
Cork 2.0 o lepsim zivot¢ ve venkovskych oblastech (2016).

Timto vyctem samoziejmé nejsou vycerpany dokumenty, které se zabyvaji trvale
udrzitelnym rozvojem spolecnosti at’ uz na narodni, evropské ¢i mezindrodni urovni. Tato kapitola
si klade za cil ukdzat Ctenafi, Ze je trvale udrzitelnému rozvoji vénovana vyznamna pozornost a
strucné Ctenare seznamit s nékterymi nejvyznamnéjsimi dokumenty, které mohou mit v kone¢ném
diisledku piimy nebo nepiimy vliv na podobu tGizemi v Ceské republice.

Tato prace se zabyva cilem trvale udrzitelného rozvoje v ramci tizemniho plénovani dle
stavebniho zakona. Je ovSem dulezité zdaraznit, Ze izemni planovani je pouze jednim z nékolika
nastrojti, pomoci kterych je mozné smétovat k napliovani cile trvale udrzitelného rozvoje uzemi.
Naéstroje rozvoje uzemi je mozné roz¢lenit na strategické nastroje, finan¢ni nastroje, tedy napf.
fondy Evropské Unie, narodni programy, krajské a dopliikkové programy, dale na metodické
nastroje jako konzultace, metodické pokyny a v neposledni fad€ na instituciondlni nastroje,
kterymi jsou nap¥. regionalni rozvojové agentury a ufady regionalnich rad.*®

Uzemni planovani a jeho vystupy v podobé politiky izemniho rozvoje a izemné planovaci
dokumentace spadaji spole¢né se strategickymi dokumenty do skupiny strategickych nastroji.
Mezi strategické dokumenty patii vySe zminény Strategicky rdamec Ceska republika 2030,
programy rozvoje kraje a strategické plany a dalsi rozvojové dokumenty mést a obci. Je velice
dualezité, aby byly dokumenty uzemniho planovani a strategické rozvojové dokumenty provazané
a v souladu, a to jak na celorepublikové a krajské tirovni, tak na urovni mést a obci. PUR by tedy
méla byt v souladu se strategickym ramcem Ceska republika 2030. ZUR by mély byt v souladu s
programem rozvoje kraje a izemni plany meést a obci by méli zohlediiovat jejich strategické plany.
Pravé takovy soulad je pfedpokladem provéazanosti o které hovoii Uzemni agenda 2030 a Lipské
charta o udrzitelnych evropskych méstech. Souladu a provéazanosti lze dosdhnout pfedevsim

spolupraci a Sirokym dialogem pfi tvorbé jednotlivych strategickych nastroji.

35 potigek, M., Strategické versus uzemni planovani, Urbanismus a tizemni rozvoj — Roénik XII — Cislo 1-2/2009,
str. 5
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2. Uzemni planovani

Jak jiz bylo feceno, uzemni planovani patii ke strategickym nastrojim, které slouzi k
napliiovani cile trvale udrzitelného rozvoje tizemi. Uzemni planovani vytvaii predpoklady a
vhodné podminky k naplnovani tohoto cile.

Poznatek, ze zmény v izemi maji dalekosahly vliv, ktery pfesahuje hranice daného uzemi,
pramenil z mnohaleté zkuSenosti lidi, ktera pravni Upravé tzemniho planovéani predchazela.
ZkuSenost prokdzala, ze tyto zmény maji potencidl prostfedi ovlivnit jak pozitivnim, tak
negativnim zptisobem. Uzemni planovani je vyrazem potieby spole¢nosti usmériiovat nakladani
s izemim pfi sou¢asné ochrané vefejnych zajmu.>

Zakon upravuje postupy, kterymi se mohou menit prava a povinnosti spojené s uzemim a
podminky uéasti na takovych zménach. Ugelem u¢inné pravni upravy tzemniho planovani je
vytvofeni podminek pro spravedlivé a vyvazené zohlednéni velice riznorodych zajmi a potieb.
V procesu tzemniho planovéni je tieba zvazovat zajmy vetejné se z4jmy soukromymi, zajmy
investor provad¢jicich zmény v izemi a z4jmy vetejnosti, na kterou budou mit takové zmény
dopad.’” Tyto zajmy nésledn& vyvazovat a nachdzet v izemi nejlepsi mozn4 feSeni. To potvrdil i
US, ktery stanovil, Ze pfi procesu tizemniho pldnovani jde pravé o vyvazeni zajmi vlastniki
dotéenych pozemk, respektive vSech zainteresovanych subjektii, s pfihlédnutim k vefejnému
muze mit nezmérné podob a volba konkrétni podoby vyuziti ur¢it¢tho uzemi nebude nakonec
vysledkem nigeho jiného neZ uréité politické procedury v podobé schvalovani UPD. Organy obce
a kraje jsou ovsem pii rozhodovani o UPD omezeny pozadavkem nevybogit z uréitych vécnych
(urbanistickych, ekologickych, ekonomickych a dalSich) mantineld danych zdkonnymi pravidly
tizemniho planovani.*®

Ukolem soudu pii prezkumu souladu UPD s hmotnym pravem je bdit nad respektovanim
vyse zminénych mantineld. Tim také soud brani jednotlivce pred excesy v izemnim planovani.*

K naplnovani cile trvale udrzitelného rozvoje tizemi a dal§im vysSe popsanym uceliim
uzemniho planovani maji slouzit néastroje uzemniho pldnovani, kterym je podrobné¢ vénovana

kapitola 3 - Nastroje izemniho planovani.

36 Vlada: Divodova zprava k zakonu &. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon), ¢.
183/2006 Dz

37 Vlada: Dvodova zprava k zdkonu &. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon), ¢.
183/2006 Dz

33 US ze dne 5. 1. 2012, sp. zn. I1. US 482/10

39 Rozsudek NSS ze dne 24. 10. 2007, ¢. j. 2 Ao 2/2007-73
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2.1. Cile a tikoly izemniho plianovani

Cile a tikoly uzemniho planovani jsou upraveny v prvni hlave treti casti stavebniho zakona.
Cile izemniho planovani pak podrobnéji upravuje § 18, ktery v sirSim smyslu stanovi zakladni
principy izemniho planovani a hlavni pozadavky a tkoly, k jejichZ splnéni ma izemni planovani
smefovat. Vyslovnou definici izemniho planovani ve stavebnim zakoné¢, ani jinde v pravnim fadu
nenalezneme, ale prave cile upravené v § 18 je mozné vnimat jako jisté definicni znaky uzemniho
planovani.*’ Dané ustanoveni stanovi, Ze iizemni planovani je “komplexni a soustavna cinnost”,
ktera je organizovana stitem a uzemnimi samospravnymi celky, “zajistujici predpoklady pro
udrzZitelny rozvoj uzemi reSenim jeho ucelného vyuziti a prostorového usporadani. Cilem je
vzdjemnd vécnd a casova koordinace verejnych zdajmit mezi sebou a se soukromymi zajmy v
Feseném tizemi.”*' NSS stanovil, ze je tieba cile tizemniho planovani povazovat za zékladni
principy celé pravni Upravy tzemniho planovani, které maji podobu obecnych i konkrétnich
pozadavkid na vytvafeni uzemné planovaci dokumentace.*’ Lze tedy fici, Ze toto ustanoveni
zakotvuje zakladni zasady, kterymi by se m¢la fidit ¢innost a postup orgdni tzemniho planovani.

Dle prvniho odstavce § 18 ma uzemni planovani primarné vytvaiet predpoklady pro
vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi. TentyZ odstavec hned stanovuje, v ¢em v kontextu tzemniho
planovani spoc¢iva udrzitelny rozvoj Uizemi, tedy “ve vyvdzeném vztahu podminek pro priznivé
Zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrinost spolecenstvi obyvatel uzemi a ktery
uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.”
Udrzitelny rozvoj Gzemi je tedy takovy rozvoj, ktery naléza rovnovahu mezi z4jmy na ochrané
zivotniho prostiedi, z4jmy na hospodarském rozvoji a zajmy na soudrZnosti spole¢nosti (pilifi
trvale udrzitelného rozvoje) daného tUzemi a ktery zaroven umoziuje uspokojeni potieb
souCasnych generaci takovym zplsobem, ktery neohrozuje moznost uspokojovani potieb
budoucich generaci. Jedna se tedy o vyvéazeny vztah mezi mnohdy protichidnymi zajmy tykajicich
se daného tzemi.

Je ztejmé, Ze definice udrzitelného rozvoje Gzemi podle stavebniho zdkona vychazi z
obecné definice principu trvale udrZitelného rozvoje rozebraného v prvni kapitole, kdy piejima

znak trvalosti vyjadieny poZzadavkem zachovani podminek zivota pro budouci generace a je reflexi

40 Dolezal, Marecek, Sedlackova, Sklenaf, Tunka a Vobratilova: Novy stavebni zakon v teorii a praxi a
piedpisy souvisejici s poznamkami, Linde, Praha, 2006, str. 72

4! Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 80
42NSS ze dne 18. 1. 2011 &.j. 1 Ao 2/2010-185 (&. 2397/2011 Sb. NSS)

43 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 18
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mnoha mezinarodnich zavazkt Ceské republiky.** Princip udrZitelného rozvoje izemi lze oznagit
za jeden z vidcich principl iIzemné planovaci ¢innosti.

Cil vytvoreni ptedpokladt pro udrzitelny rozvoj Gizemi mé byt zajistén praveé soustavnym
a komplexnim feSenim Ucelné¢ho vyuziti a prostorového uspotradani uzemi. Zaroven ma byt
dosazeno obecné prospesného souladu veiejnych a soukromych z4jmi na rozvoji izemi. Aby
mohlo byt dosazeno takového souladu, je tfeba sledovat spolecensky a hospodaisky potencial
rozvoje daného tizemi.*’ Z druhého odstavce § 18 tedy vyplyva zasada soustavného a komplexniho
reseni ucelného vyuziti a prostorovéeho usporadani uzemi, zasada obecné prospésného souladu
verejnych a soukromych zajmu a zésada pozadujici sledovani spolecenského a hospodarského
potencialu rozvoje.

Z tretiho odstavce daného ustanoveni pak vychazi zésada koordinace verejnych a
soukromych zameéri zmén v vuzemi.

Ctvrty odstavec predmétného ustanoveni je vénovan cili zajisténi ochrany piirodnich,
civiliza¢nich a kulturnich hodnot izemi, véetné ochrany architektonického a kulturniho dédictvi.
Ochran¢ krajiny jako podstatné slozky zivotniho prostfedi obyvatel daného tizemi md pomoci
zdsada hospoddrného vyuziti zastavéného tizemi a zésada ochrany nezastavéného vizemi’®, ktera si
klade za cil snizit nebezpec¢i nevratného procesu pfemény tzemi.

Na § 18 obsahujici vySe popsané cile izemniho planovani navazuje § 19, ve kterém jsou
demonstrativné uvedeny jednotlivé ukoly uzemniho planovani, které maji slouzit napliiovani
téchto cilti. Ukoly izemniho planovani tedy systematicky navazuji na obecné formulované cile
tizemniho planovani a konkretizuji je*’. Tyto tikoly izemniho planovéni jsou nasledné promitnuty

do pravni upravy jednotlivych nastroji tizemniho planovani*®

a propojuji tak cile uzemniho
planovani s nastroji uzemniho planovani.

Organy Gzemniho planovani a stavebni ufady pii vykonu plisobnosti na tiseku tizemniho
planovani svymi postupy vytvateji predpoklady pro napliiovani ukoll a tedy 1 cilii izemniho

planovani.*

4 Hrasova, K., Pot&sil, L., Rozto¢il, A., Lachmann, M., stavebni zdkon — komentaf. 4. vydani. Praha: C. H. Beck,
2014, § 18 Cile uzemniho planovani

45 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 18

46 74kon €. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 18, odst. 4, 5, 6

47 Fialova, E., Machackova, J., a kol., stavebni zdkon — komentai 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 87., § 19
Ukoly tuzemniho planovani

48 Napfiklad § 26 stavebniho zdkona stanovi, Ze prvofadym ukolem tzemné analytickych podkladi je zjistovat a
posuzovat stav uzemi, jeho ptirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty.

4 Fialova, E., Machackova, J., a kol., stavebni zdkon — komentai 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 87., § 19
Ukoly tizemniho planovani
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K naplnéni cile trvale udrzitelného rozvoje tizemi stanovi odstavec 2 daného ustanoveni,
7e ikolem izemniho planovani je mimo jiné posouzeni vlivii PUR, ZUR a UP na udrZitelny rozvoj
tizemi.>
Déle je pro napliovani cile udrzitelného rozvoje tizemi velice vyznamnd povinnost

potizovatele odiivodnit UPD, nebo jeji zménu z hlediska souladu s cili a tkoly tzemniho

planovani.

Tato povinnost ma zajistit napliiovani obecnych i konkrétnich pozadavka stanovenych
stavebnim zdkonem na vytvafeni UPD, jejichZ poruseni by mohlo znamenat zasadni ohroZeni
vefejnych zajmi, které cile a ukoly izemniho planovani sleduji.

NSS se k této povinnosti vyjadiil a stanovil, Ze tato povinnost odvodnit UP, potazmo
ZUR, nebo jejich zménu z hlediska souladu s cili a tikoly uzemniho planovani, neni pouhou
formalni zalezitosti, ale naopak nutnou podminkou pro to, aby vetejnost, dot€ené orgdny statni
spravy, okolni obce i soudy byly schopny posoudit, zda UP, ZUR, ¢&i jejich zménou nedojde
k ohrozeni vetejnych zajmi, vcetné¢ verejného zajmu na udrzitelném rozvoji tizemi. PoruSeni
povinnosti zahrnout odéivodnéni souladu s cili a ukoly tizemniho planovani do UPD ¢&i jeji zmény
miiZe byt pochybenim, majicim zasadni vliv na proces pfijiméani i obsah OOP.>! Takové pochybeni

miize byt diivodem pro zrugeni OPP nebo jeho &4sti pro nezakonnost.>?

3. Nastroje uzemniho planovani

Jak jiz bylo stru¢né feceno v kapitole o izemnim planovani, slouzi nastroje uzemniho
planovani k napliiovani cilii a tikolii tzemniho planovani.

Stavebni zakon pojem ndstroje uzemniho planovani nedefinuje. Pojem se vyskytuje pouze
v § 1 stavebniho zédkona v ramci vy¢tu pfedmétu upravy izemniho planovani a dale potom jako
nazev tfeti hlavy daného zdkona. V souladu s obsahem této hlavy jsou ndstroji uzemniho
planovani:

- uizemn¢ planovaci podklady (pojimajici izemné analytické podklady a izemni studie),

- politika izemniho rozvoje,

30 Z&kon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), § 19, odst. 2

SIRozsudek NSS ze dne 18. 1. 2011 &.j. 1 Ao 2/2010-185 (¢. 2397/2011 Sb. NSS), srov. rozsudek NSS ze dne
16. 12. 2010, ¢j. 1 Ao 6/2010-130 a a rozsudek NSS ze dne 7. 1. 2010, ¢j. 9 Ao 4/2009-111

2Dle § 101a a § 101b SRS, Odtivodnéni je proto v takové &asti nepiezkoumatelné pro nedostatek diivod, dle
rozsudku NSS ze dne 20. 1. 2010, €. j. 1 Ao 2/2009-86
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- izemné¢ planovaci dokumentace (zahrnujici zédsady uzemniho rozvoje, izemni plan a
regulacni plan),
- uzemni rozhodnuti (spole¢né s izemnim souhlasem)

- izemni opatieni (o stavebni uzavéte, o asanaci izemi).

Uzemni planovani, neboli uzemné planovaci ¢innost, sestava z jednotlivych fazi, které

odborna literatura oznacuje za koncepéni a realizaéni.>?

Nastroje tizemniho planovani jsou
rozdéleny do skupiny koncepcnich a realizacnich nastroji, dle toho v jaké fazi se piislusné nastroje
uzemniho planovani vydavaji.

Koncepcnimi nastroji jsou uzemné planovaci podklady, politika izemniho rozvoje a
uzemné planovaci dokumentace.

Realiza¢nimi nastroji jsou pak izemni rozhodnuti, izemni souhlas a izemni opatieni.>* Na
pomezi obou skupin se pak nachéazi regulacni plan. Tyto nastroje izemniho planovani zde uvadim
pouze pro uplnost. Jak bylo stanoveno jiz v ivodu, neni zamérem této prace se jimi dale zabyvat.

Obecné jsou koncepcni néstroje vymezovany jako koncepce a plany a realizacni nastroje
tyto koncepce a plany uskuteciiuji. To znamend, Ze mezi obéma skupinami existuje vztah
provazanosti. Koncep¢ni néstroje jsou predpokladem pro vznik realizacnich néstroji izemniho
planovani, které musi byt s koncepénimi nastroji v souladu.

Vztah provéazanosti plati zaroven mezi jednotlivymi stupni koncep¢énich néstroji uzemniho

4

planovani, kdy koncep¢ni néstroje nizsi trovn€ musi byt v souladu s koncepcnimi néstroji vyssi
urovné.

Mezi jednotlivymi tUrovnémi koncepCnich nastroji se souCasné uplatiiuje zdsada
subsidiarity, kdy nadfazené dokumenty koncepénich nastroji izemniho planovani nemaji byt
zpracovany podrobnéji nez stanovi stavebni zakon.>

Tato kapitola si klade za cil popsat jednotlivé koncep¢éni nastroje uzemniho planovani.
Pozornost bude vénovana predevsim procesu tvorby jednotlivych koncep¢nich nastrojii izemniho
planovani. Proces tvorby koncep¢nich néstrojti izemniho planovani je klicovy, protoze pravé v
ramci procesu tvorby vznika prostor dané nastroje koncipovat takovym zptsobem, ktery zajisti,

Ze tyto nastroje budou vytvaret predpoklady pro udrzitelny rozvoj Gzemi.

33 Marek, K., Priicha, P., Stavebni pravo vefejné a soukromé podle tpravy zdvazkii v novém obcanském zakoniku.
Praha: Leges, 2013, str. 43

4 Regulaéni plan mize byt nastrojem koncepénim i realizaénim viz § 61 odst. 2 stavebniho zakona.

35 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 5 odst. 3-5
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Jak bylo popsano v kapitole 2.1., vychéazeji nastroje izemniho pldnovani z cili uzemniho
planovani a maji slouzit k jejich napliovani. Tato kapitola, ktera se zaméfuje na koncepcni
nastroje Uzemniho pldnovani, bude zkoumat, jak pravni uprava téchto ndstroji napomaha
napliiovani cilii tzemniho planovani, a to pfedevsim zda vytvaii podminky a predpoklady pro

udrzitelny rozvoj tizemi.

3.1. Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady jsou nastroje tzemniho planovani koncepéniho, odborné-
technického podkladového typu, které nejsou pravné zavazné.>® Tyto néstroje jsou vyznamnym a
neopomenutelnym podkladem pro zpracovani dalSich nastrojii izemniho planovani, tedy pro
pofizovani PUR, UPD a jejich zmén a pro rozhodovéni v tizemi. Obsahem UPP je vyhodnoceni
stavu a vyvoje uzemi, limitd vyuZiti Izemi, hodnot izemi, zdméru na provedeni zmén v uzemi a
rozbor udrzitelného rozvoje tizemi a uréeni problémi k feseni v izemné planovaci dokumentaci.®’
Je patrné, Zze maji UPP, jako jeden z nastroji uzemniho planovani, plnit nékteré z ukold uzemniho
planovani stanovenych v § 19, a to zejména téch v odst. 1 pism. a), ¢) a v odst. 2.

UPP jsou zvlasté vyznamné v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi a tedy v kontextu
této prace pro environmentalni pilif udrzitelného rozvoje. Je tomu tak z divodu, ze UPP zérovei
slouzi ke zjisténi skute¢ného stavajiciho stavu Zivotniho prosttedi v daném uzemi.

UPP jsou tvofeny dvéma typy dokumentil. Jedna se o Gzemné analytické podklady a
tizemni studie. Piestoze zakon pojmenovava pouze dva typy UPP mohou organy vykonavajici
plsobnost na Useku Gzemniho planovéani pii své Cinnosti vychazet z jakychkoliv vyuZitelnych
podkladii o izemi, nikoli jen z téch zdkonem vyslovné upravenych. >

UPP jsou nezbytné pro tvorbu dalsich nastroji uzemniho planovéani. K vytvoteni PUR a
UPD, které budou odpovidat pozadavkiim stavebniho zakona, je nutné vychazet z kvalitnich UPP,
které budou podéavat piesnou a aktualni vypovéd’ o zkoumaném tizemi. UPP jsou tak vychozim
piedpokladem pro navazujici tvorbu ostatnich nastrojii uizemniho pldnovéni, a pokud by nebyly
dobfte zpracovavany, mohlo by to mit za nasledek negativni vliv na nastroje izemniho planovani,

které budou z takovych UPP vychézet.

36 Damohorsky, M. a kol., Pravo zivotniho prostfedi, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2007, str. 198

57 HriiSova, K., Pot&sil, L., Roztodil, A., Lachmann, M., stavebni zdkon — komentaf. 5. Vydani, Praha: C. H. Beck,
2016, § 25

3 Hrisova, K., Pot&sil, L., Roztodil, A., Lachmann, M., stavebni zdkon — komentaf. 5. Vydani, Praha: C. H. Beck,
2016, § 25
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3.1.1. Uzemné analytické podklady

Jak jiz bylo fe¢eno, jsou izemng analytické podklady jednim z typa UPP.

UAP slouzi k zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje tizemi a jeho hodnot a tim padem k
plnéni ukolu Gzemniho pldnovani: “zjistovat a posuzovat stav vuzemi, jeho prirodni, kulturni a
civilizacni hodnoty” >

Stavebni zakon stanovi, ze obsahem UAP jsou limity vyuZiti Gizemi a rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi a zarovei tyto pojmy definuje formou legislativni zkratky v ust. § 26 odst. 1.

Limity vyuziti izemi piedstavuji omezeni zmén v tzemi. Lze je roztiidit do tfech kategorii
omezeni zmén v uzemi z divodu ochrany vefejnych z4jmu a to v zavislosti na piivodu dané¢ho
omezenti.

Do prvni kategorie spadaji limity vyuziti izemi, které vyplyvaji pfimo z pravnich predpisu,
jako napf. ochrannd pasma pozemnich komunikaci, drah, nebo ochrannd péasma zafizeni
elektriza¢ni soustavy.

Druhou kategorii reprezentuji limity stanovené na zéklad¢ zvlastnich pravnich ptedpist,
jako naptiklad OOP stanovené ochranné pasmo vodniho zdroje, zaplavové tizemi a jejich aktivni
zony, narodni kulturni paméatky stanovené natizenim vlady apod.

Tteti kategorii limitlh vyuziti izemi pfedstavuji omezeni vyplyvajici ptimo z vlastnosti
tizemi, napiiklad eroze, sesuvy apod.®

Rozbor udrZitelného rozvoje izemi®' piedstavuje proces ziskavani a vyhodnocovéni
informaci o stavu uzemi z hlediska udrzitelného rozvoje uzemi a urceni problému k feseni v
uzemné planovaci dokumentaci.

Jak jiz bylo fe¢eno UPP a tedy i UAP se vyhotovuji na riiznych arovnich. I UAP slouzi
jako podklad k potizovani PUR a UPD, neboli jednotlivych dokumentii UPD.

UAP obci, které se pofizuji v podrobnostech a rozsahu nezbytném pro pofizovani UP a

RP, pofizuje Gifad tzemniho planovani pro spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti. Pfestoze

stavebni zakon umoznuje, aby v nékterych ptipadech vykonaval pfenesenou piisobnost obecni

39 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 19

%0 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 116, § 26
Uzemné analytické podklady

61 Zjisténi a vyhodnoceni udrzizelného rozvoje tizemi podle § 26 odst. 1 se lisi od institutu vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj izemi podle § 19 odst. 2 (viz kapitola 6).
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Gtad®?, na potizovani UAP se tato moznost nevztahuje. To znamena, ze¢ UAP bude vzdy pofizovat
ufad uzemniho planovani pro spravni obvod obce s rozsitenou piisobnosti.

UAP kraje, které se pofizuji pro uzemi kraje v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro
potizovani ZUR, poptipadé pro dalsi izemné planovaci &innost kraje, potizuje KU.

UAP potizované pro celé uzemi Ceské republiky v rozsahu nezbytném pro plnéni svych
tikold, tj. zejména jako podklad pro PUR, pofizuje MMR.%

Specifickym piipadem jsou UAP pro izemi vojenskych Gjezdt pofizované Ministerstvem
obrany.®

Piisluiny pofizovatel potizuje UAP na zikladé prizkumi Gzemi a na zakladé Gdaji o
tzemi. Pojem uidaje o tizemi je ve stavebnim zakoné& definovan pomoci legislativni zkratky.®® Dale
stavebni zdkon zavadi legislativni zkratku poskytovatel 1idajii® a stanovi kdo, v jakém rozsahu a
v jaké formé je povinen pofizovateli idaje o iIzemi poskytnout. Podrobnéjsi uprava obsahu, vcetné
jeho grafické ¢asti a piehledny popis UAP obsahuje vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.

V ramci UAP, které obsahuji informace o uzemi, se déla rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi. Pfedpokladem pro tento rozbor jsou ovsem podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje
tizemi. Z t&chto podkladi se naslednd u rozboru udrZitelného rozvoje uzemi vychazi. Celé UAP
vcetné rozboru udrzitelného rozvoje uzemi, provedeného na zadkladé podkladl pro rozbor, pak
slouzi k definovani zadani PUR a UPD.

Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi zahrnuji zjisténi a vyhodnoceni stavu a
vyvoje Uzemi, jeho hodnot a limity vyuziti uzemi. VSechny tyto €asti jsou dle vyhlasky ¢.
500/2006 Sb. ¢lenény na jednotlivé obsahové body, zejména na §irSi tzemni vztahy, prostorové a
funk¢ni uspofadani uzemi, strukturu osidleni, sociodemografické podminky, pfirodu a krajinu,
vodni rezim, horninové prostfedi, kvalitu Zivotniho prostiedi, ZPF a pozemky urcené k plnéni
funkci lesa, obCanskou vybavenost véetné jeji dostupnosti a vefejna prostranstvi, dopravni a
technickou infrastrukturu, ekonomické a hospodaiské podminky, rekreaci a cestovni ruch,

bezpeénost a ochranu obyvatel, a zji§téni a vyhodnoceni zdmérti na provedeni zmén v uzemi.®’

62 Z&kon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), § 6 odst. 2

63 Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 27

64 Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 10

% Dle § 27 odst. 2 jsou udaji o izemi informace nebo data o stavu izemi, o pravech, povinnostech a omezenich, ktera
se vazi k urcité Casti uzemi, napiiklad ploSe, pozemku, pfirodnimu utvaru nebo stavbé, a kterd vznikla nebo byla
zjisténa zejména na zakladé pravnich predpist a dale informace nebo data o zameérech na provedeni zmény v izemi;
udaje o uzemi zahrnuji i informace o jejich vzniku, pofizeni, zpracovani, ptipadném schvaleni nebo nabyti platnosti
a ucinnosti.

% Stavebni zdkon v § 27 odst. 3 stanovi, Ze poskytovateli udajii jsou organy vefejné spravy, jimi zfizené pravnické
osoby a vlastnici dopravni a technické infrastruktury.

67 Vyhlaska €. 500/2006 Sb., o izemné& analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu
evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti, § 4, odst. 2
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Je patrné, ze obsahova stranka podklada pro rozbor udrzitelného rozvoje tizemi, tak jak je
predepsana vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb., v sobé zahrnuje oblasti vSech tii pilift trvale udrzitelného
rozvoje.

Vzhledem k tomu, Ze rozbor udrzitelného rozvoje uzemi nasledné vychazi z podklada pro
tento rozbor, shoduji se obsahové body rozboru s obsahovymi body podkladi, zminénymi vyse.
Navic obsahuje rozbor udrzitelného rozvoje uzemi vyhodnoceni izemnich podminek a potenciala
jednotlivych pilifti udrzitelného rozvoje, véetné jejich vzajemnych vazeb a trendi vyvoje. Dale
urcuje rozbor problémy, které je tieba v izemné planovacich dokumentacich ptipadné tzemnich
studiich tesit tak, aby se odstranily nebo zmirnily negativni vlivy v Gzemi a naopak vyuzil
potencial rozvoje uzemi.?® Popise se, jaky je vliv navrhu UPD na odstranéni nebo sniZeni hrozeb
feSeného uzemi, na posileni slabych strdnek fesen¢ho Uzemi, na vyuziti silnych stranek a
ptilezitosti fe$eného tizemi a na stav a vyvoj hodnot feseného uzemi. V piipadé variant feseni UPD
se provede jejich vzdjemné porovnani.®

Vyhlagkou &. 500/2006 Sb. piedepisuje ve své piiloze ¢. 1 jevy, které maji byt v UAP
sledovany a kterymi ma byt nasledné tvotena databaze UAP.

Dle této vyhlasky je sou¢asti UAP obci doklad o jejich projednani s obcemi a soucasti
UAP kraje doklad o projednani UAP v zastupitelstvu kraje.”

Vzhledem k tomu, ze UAP obci pofizuje tiad tzemniho planovani pro spravni obvod obce
s roz§ifenou ptisobnosti, musi byt UAP vzdy projednany s obcemi, jejichZ Gizemi se tykaji a doklad
o tomto projednani je nasledné v souladu s vyse zminénou vyhlaskou, sou¢asti UAP.”!

UAP kraje se piedkladaji k projednani zastupitelstvu kraje a doklad o tomto projednani je
nasledng, stejné jako v piipadé UAP obci, sou¢asti UAP.7?

Pii pofizovani UAP kraje, vyuziva KU UAP obce. UAP kraje zasila KU MMR a MZP.
MMR vychazi zejména z UAP krajii. Takové vyuziti UAP nizsich izemné samospravnych celkii
vy$§imi se jevi jako efektivni. Obce a kraje tak maji piehled a moznost zasahnout do UAP, které

nasledné slouzi jako podklady pro potizovani UAP vyssiho samospravného celku, piipadné UAP

68 Vyhlagka &. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemn& planovaci dokumentaci a zpiisobu
evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti, § 4, odst. 3

9 tzv. Analyza SWOT - zkratka z anglického originalu, kde S = Strengths (Silné stranky), W = Weaknesses (Slabé
stranky), O = Opportunities (Ptilezitosti), T = Threats (Hrozby).

70 Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence
uzemné¢ planovaci ¢innosti, § 5

"I Pfiloha 3 k Vyhld3ce o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence
tizemné planovaci &innosti 500/2006 Sb. stanovi obsah dokladu o jejich projednani, ktery je nadale soucasti UAP.

72 Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence
uzemné planovaci Cinnosti, § 5
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potizované pro celé uzemi Ceské republiky. To je dileZité zejména, protoze UAP pak slouZi jako
podklady pfi pofizovani PUR a ZUR, které jsou nasledné zavazné pro UPD niZ§iho stupné.

Proces potizovani UAP upravuje jak stavebni zdkon,” tak vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. Jak
jiz bylo fe¢eno, UAP se pofizuji na tiech Girovnich - obecni, krajské a celostatni, a pofizovatelem
je dle dané Grovné tfad tzemniho planovani, KU, MMR a pro uzemi vojenskych tjezdi
Ministerstvo obrany.

UAP jsou vyznamnou soudasti uzemniho planovani. UAP slouZi, stejné tak jako UPP,
jejichz jsou podskupinou, pofizovatelim dalSich néstroji izemniho pldnovani jako podklad.
Potizovatelim PUR a UPD, ale i pofizovatelim strategickych dokumenti slouzi UAP jako
vychodisko, ze kterého potizovatelé pii tvorbé téchto dokumentil vychazeji. UAP jim poskytuji
informace a ptehled o izemi pro které se tato dokumentace zpracovava. Je proto nesmirné dilezité,
aby odpovidaly skutecnosti a aby realisticky zrcadlily dané uzemi. Za timto ucelem by
potizovatelé UAP méli spolupracovat s odborniky z riiznych odvétvi, diskutovat s nimi UAP a
spole¢n¢ nachazet mozné vyzvy a problémy, ale i potencidl daného uzemi. Také je dalezité, aby
méli pofizovatelé UAP pevné navazanou spolupraci s poskytovateli udajii a aby vyuZivali
povinnosti poskytovateld udaji shromazd’ovat informace o uzemi a snazili se tyto nashromazdéné
informace pouzivat maximaln¢ efektivnim zptisobem.

Povinnosti potizovatele UAP je také pribezné shromazd’ovat nové tdaje o tizemi a
priizkumu Gzemi a pofizovat vzdy nejpozdgji do 4 let tplnou aktualizaci UAP. Tato povinnost ma
zaruéit, ze jsou UAP, ze kterych vychéazi dal$i nastroje izemniho planovani, stile aktudlni a
odpovidaji skute¢nému vyvoji tzemi.

V kontextu této prace je dilezité, ze UAP slouzi jako podklad pro vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi viz kapitola 6.

Lze tedy shrnout, 7e precizné zpracované a aktudlni UAP jsou nepostradatelnym

pfedpokladem pro vytvafeni vhodnych podminek pro udrzitelny rozvoj tzemi.

3.1.2. Uzemni studie

Uzemni studie se potizuje v ptipadech, kdy je tfeba navrhnout, provéfit nebo posoudit
mozna feSeni vybranych problémi v tzemi. Pofizenim US je moZné ovéfovat rlizné varianty

feSeni problémi v tizemi a podminky zmén v Gizemi.

73 Zé&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), § 27 az § 29
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Vyhodou US je, Ze jejim obsahem miiZe byt v podstaté feseni jakychkoliv problémt vyuziti
a uspofadani izemi. Obsah US neni upraven ani stavebnim zikonem ani provadéci vyhlaskou. Jeji
obsah pln¢ zavisi na jejim zadani, za které odpovida jeji potizovatel. V tomto ohledu umoziuje
US i z pohledu ostatnich nastroji izemniho planovani zna¢nou flexibilitu v ovéfovani riiznych
variant feSeni problémil. Konkrétné miize byt ucelem US ovéfeni moZnosti vyuZiti zastavitelné
plochy, ¢asti zastavéného tizemi, nebo komplexniho feSeni krajiny. US se miize téZ zabyvat
upravou funkénich systémi v izemi, kterymi miiZze byt vetejné infrastruktura nebo tzemni systém
ekologické stability.”*

Spole¢né s UAP patii mezi UPP. Stejné jako UAP je US pravné nezavazna, ale slouzi jako
neopomenutelny podklad pro pofizovani PUR, UPD, jejich aktualizaci a zmén a pro rozhodovani
v Uzemi.

US potizuje pofizovatel obligatorné pouze v piipadg, Ze je jeji potizeni ulozeno UPD.

Potizeni US miize byt ulozeno UP jako podminka pro rozhodovani v izemi. V takovém
ptipadé jde o blokaci Gizemi a o dané ¢asti izemi nemiize byt vydano rozhodnuti, dokud nedojde
k potizeni US.”

US muize byt téz ulozena ZUR. V takovém ptipadg, ale neni potizeni US podminkou pro
rozhodovani v Gizemi a to z toho divodu, Ze by bylo zablokovano pfili§ rozsahlé tizemi.

Pokud UPD pofizeni US neukladd, je jeji pofizovani ponechdno spravnimu uvaZeni
piislusného organu uzemniho planovani, ktery ji potizuje z vlastniho nebo jiného podnétu podle
aktualni potfeby.

Potizovatelem je podobné jako v piipadé UAP obecni tiad obce s rozsifenou ptisobnosti
jako organ uzemniho planovani s tim rozdilem, Ze potizovatelem US mohou byt i obecni ufady
ostatnich obci v piipadg, Ze spliuji kvalifikaéni pozadavky pro vykon tizemné planovaci ¢innosti’®
dle stavebniho zakona, coz naopak v piipadé UAP mozné neni. Dale miize byt pofizovatelem,
stejné jako v piipadé UAP, KU nebo MMR, které potizuje US zejména jako podklad pro PUR”’,
a nebo Gjezdni ufad pofizujici US pro tzemi vojenskych tjezdi.

Zadani US zpracovava pofizovatel. V zadani by potizovatel mél stanovit vécny obsah US,
vymezeni feSeného uzemi, cile a u¢el US. V piipadech, kdy je potizeni US ulozeno v UPD, musi

byt zadani US v souladu s touto UPD. Pokud je US ulozena UP jako podminka pro rozhodovani,

74 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 127, § 30
Uzemni studie

75 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, 5.234, § 43
[Charakter, ucel a obsah izemniho planu]

76 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim plénovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 24

77§ 11 odst. 1 pism. b) stavebniho zikona
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musi byt zadani US v souladu zejména s podminkami pro potizeni US obsazenymi v daném UP.
Projednéni a schvalovani zadani US neni stavebnim zikonem uloZeno.”®

Zpracovani US je vybranou &innosti ve vystavbé a v navaznosti na tuto skute¢nost plati,
7e zpracovatelem miiZe byt pouze autorizovany architekt’® nebo autorizovany inzenyr.%’

Novela stavebniho zakona®! umoznila, aby potizovatel, na jehoz naklady je vétsinou US
pofizovana, mohl pienést zajisténi zpracovani US véetné nakladd na jeji zpracovani na toho, kdo
hodl4 realizovat zmény v uzemi, které ma byt US feseno. Pofizovatel tak musi stanovit v zadani
Us.

NNS se ve svém rozsudku ze dne 20. 1. 2010 €. j. 1 Ao 2/2009-86 zabyval ptipadem, kdy
v procesu pofizovani UP uplatni dotéeny organ ve svém stanovisku pozadavek na potizeni US.
NSS stanovil, Ze je v takové situaci tieba US potidit. P¥i¢emz Ize US potidit jako podklad pro
vydani UP podle ust. § 25 stavebniho zékona, nebo Ize v UP stanovit poiizeni US jako podminku
pro rozhodovani v uzemi dle ust. § 43 odst. 2 stavebniho zakona.

US ma tudiz odli$nou funkci nez UAP. UAP zkoumaji a mapuji Gizemi a jeho hodnoty
komplexné a celostné a vytvaieji o daném uzemi ucelenou piedstavu. Maji tedy spiSe preventivni
charakter. US naproti tomu slouzi pfedev§im situacim, kdy je potieba zkoumat konkrétni problém
v daném Uzemi. Je idedlni pfi zkoumani riznych variant feSeni v uzemi. Pouziva se pfevazné v
situacich, kdy jiz vyvstaly konkrétni otazky tykajici se uzemi, které je tfeba zodpoveédet.

Tento univerzalni a adaptabilni néstroj uzemniho planovani je neodmyslitelnou soucasti
uzemniho planovani a perfektné dopada na situace, kdy je tfeba se zaméfit na urcitou vyse¢ tizemi
nebo zkoumat urcity aspekt v daném Gzemi.

Nevyhodou mize byt, Ze pravé pro Gzké zaméfeni a konkrétnost US, mize hrozit, ze US
nepojme danou problematiku komplexnim zplisobem a nezvazi veskera hlediska, ktera ptipadaji
v ivahu a ktera dany problém ovliviiuji. Dale hrozi, ze US nezohledni viechny mozné diisledky,
které mize zkoumané feSeni v Uzemi mit. Z tohoto dlivodu je zadouci, aby pofizovatel a

zpracovatel US méli tato mozna askali na paméti a snazili se jim piedejit.

8 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zakon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 129, § 30
Uzemni studie

7 Zakon &. 360/1992 Sb., Ceské narodni rady o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrt a technikl ¢innych ve vystavbe, § 4

80 Z&kon ¢. 360/1992 Sb., Ceské narodni rady o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povoléni
autorizovanych inzenyru a technikl ¢innych ve vystavbe, § 5

81 Novela zakona ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 183/2006 Sb., o lizemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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US muize slouzit jako nastroj zkoumani uréitého fedeni z hlediska jeho vlivu na udrzitelny
rozvoj izemi. K tomu miize dojit naptiklad, kdyz dotceny organ uplatni pozadavek na jeji potizeni.

Nejen v takovém piipadé pak miize US svym dilem piispét k udrzitelnému rozvoji Gizemi.

3.2. Politika izemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje Ceské Republiky je koncepénim néstrojem izemniho planovani
a zaméry uzemniho planovani podstatné pro rozvoj uzemi celého statu. Resi problematiku
tizemniho rozvoje v obecné roviné a tomu také odpovida mira jeji podrobnosti. PUR se vyznaluje
pomémé vysokou obecnosti obsahu a malou podrobnosti feseni.®> PUR stanovuje pozadavky a
ramce pro konkretizaci obecné uvadénych ukolti uzemniho planovani stanovenych stavebnim
zdkonem. Tyto pozadavky a rdmce urcuje v republikovych, pfeshrani¢nich a mezindrodnich
souvislostech, zejména pravé s ohledem na udrzitelny rozvoj tizemi.*?

Tento nastroj izemniho planovani byl do pravniho #adu Ceské republiky zaveden zdkonem
&. 183/2006 Sb. Vyznamnym davodem pro zavedeni PUR, byla skute¢nost, ze UP velkych
uzemnich celkd, které MMR pofizovalo pied zifizenim kraji, dostatecné neuvazovaly
nadregionilni, celostatni a mezinarodni souvislosti.

Z dikce ust. § 31 stavebniho zikona lze odvodit tfi primarni funkce PUR.

Jak bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, PUR uréuje pozadavky a ramce pro konkretizaci
obecné formulovanych cilli a tkold uzemniho planovéni, které obecné ptfedepisuje § 18 a 19
stavebniho zdkona. PUR stanovi strategii a zékladni podminky pro napliiovani danych cilt a
ukoll. Pfitom usiluje o zohlednéni souvislosti a probléml v Uzemi, které svym vyznamem a
dosahem piekracuji tzemi jednotlivych kraji, ministerstev nebo jinych ustiednich spravnich
Gitadii. Svou konkretiza¢ni funkci PUR napliiuje i tim, Ze pfi vytvafeni vy$e zminénych ramci,
zahrnuje pozadavky na udrZitelny rozvoj izemi a izemni soudrznost, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji z ¢lenstvi v Evropské unii, z mezinarodnich smluv, z €lenstvi v mezinarodnich
organizacich® a dalSich mezinarodnich dohod.

Dale je PUR nastrojem koordinace izemniho rozvoje. PUR ma4 za tikol s ohledem na

moznosti a predpoklady Uzemi a na pozadavky uzemniho rozvoje zajistit koordinaci uzemné

82 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentai 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018,s. 132-139, §
31, Ugel, charakter a zavaznost politiky uzemniho rozvoje

83 Viz § 18, § 19 zakona ¢&. 183/2006 Sb., odkaz na predeslou kapitolu, PUR 2021

8 OSN, OECD, Rada Evropy
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plénovaci Cinnosti jak na vertikalni urovni, tedy kraji a obci, tak na horizontalni urovni, kde
zajistuje koordinaci resortnich a meziresortnich koncepci, politik, strategii a dalSich dokumenti
ministerstev a dalsich astfednich spravnich ufadd. PUR umoZiiuje tvorbu odvétvovych i
meziodvétvovych koncepci majicich vliv na vyuziti Gizemi. PUR vychazi i z aktualné platné
Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky® a zajistuje koordinaci izemniho a strategického
planovani. Dale PUR koordinuje zaméry na zmény v izemi republikového vyznamu pro dopravni
a technickou infrastrukturu®® a pro zdroje jednotlivych systémii technické infrastruktury, které
svym vyznamem, rozsahem nebo ptedpokladanym vyuzitim ovlivni izemi vice krajt. Jak jiz bylo
nazna¢eno PUR zaji§tuje, Ze jsou do tzemniho planovani promitiny mezinrodni zavazky a
zabyva se uzemnim pldnovanim i v pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech.

Funkci konkretizaéni a koordina¢ni uzavird a dopliuje funkce spocivajici v pravni
zévaznosti PUR pro potizovani a vydavani UPD, bez které by piedeslé dvé funkce nemohly dost
dobie fungovat. Zavaznost PUR pro pofizovani a vydavani uzemné planovaci dokumentace
predepisuje § 31 odst. 4 stavebniho zakona. Z dikce stavebniho zdkona je ziejmé, ze stavi na
hierarchii néstrojti tzemniho planovani, pti¢emz PUR se nachazi v pomyslné pyramidé nastrojt
na nejvyssi trovni.” UPD upfesiiuje a konkretizuje feSeni obsazené v PUR nebo nadtazené UPD.
Zavaznost v PUR obecné formulovanych zamérii pro UPD je tfeba vykladat jako vazanost
prislusnych organti izemniho planovani pievzit do té které UPD schvaleny koncepéni zamér

tizemniho rozvoje na celostatni ¢i mezinarodni Grovni, nikoli faktickou realizaci tohoto zdméru.®

85 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, navazuje na Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014—2020.
Ambici Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je stanovit hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu 7 let, resp.
Definovat, v souladu se zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, cile regionalni politiky statu v
obdobi let 2021-2027.

8 Viz § 2 odst. 1 pism. a), pism. k) bod 1labod 2 a § 31 odst. 2 stavebniho zdkona.

87 Zavaznost PUR pro navazujici izemné planovaci ¢innost je vyjadiena i ustanovenimi stavebniho zdkona, které
stanovi, ze UPD nesmi byt v rozporu s PUR a nadfazenou UPD (§ 36 odst. 3, § 43 odst. 3 stavebniho zakona).
Posouzeni souladu navrhu ZUR s PUR je soudasti stanoviska MMR jako nadiizeného organu podle § 37 odst. 8
stavebniho zékona. Stejné tak se nadiizeny organ KU zabyva souladem navrhu UP s PUR a nadiazenou UPD vydanou
krajem ve svém stanovisku podle § 50 odst. 7 stavebniho zédkona. Tento soulad dale prezkouméava pofizovatel UPD
(§ 40 odst. 1, § 53 odst. 4 a § 68 odst. 4 stavebniho zakona). Dojde-li pofizovatel UPD k zavéru, Ze je navrh v rozporu
s PUR, predlozi zastupitelstvu kraje nebo obce navrh na jeji zamitnuti. Také zastupitelstvo kraje nebo obce pred
vydanim UPD ovéii, zdali neni v rozporu mimo jiné s PUR (§ 41 odst. 2, § 54 odst. 2 a § 69 odst. 2 stavebniho
zékona). Stavebni zakon také stanovi sistaci ¢asti UPD, kter4 se dostala do rozporu s PUR (§ 41 odst. 4, § 54 odst. 6,
§ 71 odst. 4, 5 a 7 stavebniho zdkona).

88 NSS ze dne 18. 11. 2009 &. J-9 Ao 3/2009-59 (€. 2009/2010 Sb. NSS): (...) politika izemniho rozvoje nepatti podle
systematiky stavebniho zdkona ani mezi Uzemné planovaci podklady, jez jsou svym postavenim a povahou
nejobecnéj§im ndastrojem uzemniho planovani, ani mezi Uzemné planovaci dokumentaci, jakoZto soustavu
konkretizujicich nastroji izemniho planovani (...) zavaznost v Politice obecné vyjadienych zamért pro potfizovani a
vydavani zasad izemniho rozvoje, uzemnich a regulacnich planti a pro rozhodovani v izemi ov§em neznamena a ani
znamenat nemtize, ze by kraje pfi pofizovani zasad izemniho rozvoje automaticky ptevzaly do svych plani realizaci
v Politice obsazenych zdméri, a to bez dal§iho hodnoceni jejich dopadi ¢i zvazovani moznych variant (...) Politika
uzemniho rozvoje je koncepénim (nikoli realizatnim) nastrojem uzemniho planovani a ptedstavuje tak zakladni
referen¢ni ramec, ktery je zdvazny potud, Ze je tieba se v tomto ramci pohybovat a vychazet z ného pti pofizovéni a
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Pii potizovani UPD nejsou obecné formulované zaméry stanovené PUR piejiméany pofizovatelem
do UPD bez dal§iho®. Zaméry jsou podle svého charakteru, vlastnosti a moZnosti izemi
upfesiiovany, jsou zvazovany pripadné varianty jejich provedeni a jejich mozné dopady. Na urovni
UPD zohlediiuji zaméry stanovené v PUR. Zarovei oviem koncepéni plany niz§i Grovné umoziiuji
zabyvat se urCitym zamérem detailnéjSim zpiisobem. V ramci podrobnéjsiho rozboru pak mohou
vyvstavat nové vyzvy & problémy, které je pak v UPD nutné fesit.

V souvislosti se zdvaznosti PUR pro organy uzemniho planovani pii pofizovéani navazujici
UPD je dobré si uvédomit jeji jedineénou povahu v soustavé nastroji izemniho planovani. PUR
totiZ z hlediska systému néstrojti izemniho planovani nepatii ani mezi UPP ani mezi UPD. Jedna
se o svébytnou kategorii.

S tim souvisi i charakter PUR, ktery neodpovida charakteru OOP, nebot’ neupravuje
konkrétni regulaci urcitého Uizemi s obecné¢ vymezenym okruhem adresati a této skutecnosti
odpovida i1 odli$ny zptsob jejiho pofizovani a schvalovani viz nize.

Tento nazor vyslovil i NSS a nasledné jej potvrdil Ustavni soud. NSS tak uéinil, kdyz
odmitl navrh na zrudeni ¢asti PUR pro nedostatek pravomoci k prezkumu s tim, Ze takovy navrh
nemuiize byt predmétem piezkoumani pied NSS z diivodu, ze PUR nespliiuje formalni a materialni
znaky OPP.

NSS se ve se svém rozsudku podrobné zabyval charakterem a €inky OPP a také podrobné
zkoumal zda PUR napliluje hlavni pojmové znaky OPP, kterymi jsou konkrétnost predmétu
upraveného danym opatienim a obecnost adresatil, na které dopada. NSS timto rozborem doSel k

zavéru, ze PUR nenapliiuje formalni a materialni znaky OPP.*

vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnich pland, regulac¢nich plant a pfi rozhodovani v Gizemi (§ 31 odst. 4
stavebniho zakona).

Politika tizemniho rozvoje (§ 31 a nasl. stavebniho zakona z roku 2006) uréuje strategii a zakladni podminky pro
napliovani tikol izemniho planovani v jeho dalsich fazich. Nejde tedy o konkrétni regulaci ur¢itého izemi s obecné
vymezenym okruhem adresatu, ale o koncepéni nastroj izemniho planovani, ktery stanovi priority tzemniho rozvoje
v celorepublikovych i mezinarodnich souvislostech a ktery je ur€en orgdnim vefejné spravy, nikoli t€ém, vuci kterym
je vefejna sprava vykonavana, tj. adresatim jejiho vetejnospravniho ptisobeni. Neni proto opatienim obecné povahy,
proti némuz je uréena soudni ochrana dle § 101a s. f. s., nebot’ z formalniho a zejména z materidlniho hlediska
nenapliiuje jeho znaky.

89 Takovy postup by byl v rozporu se zvlastnimi pravnimi ptedpisy jako je zakon ¢islo 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na zivotni prostfedi, nebo zakon ¢islo 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, piipadné¢ Smérnice 2001/42/ES
Evropského Parlamentu a Rady ze dne 27. cervna 2001 o posuzovani vlivi nékterych plant a programi na zivotni
prostiedi.

NSS ze dne 2. 2. 2011 €. j. 6 Ao 6/2010-103 (€. 2552/2012 Sb. NSS): Vzhledem k celu zasad uzemniho rozvoje (§
36 StavZ) upfesnit zamery politiky uzemniho rozvoje nepostacuje, pokud zasady izemniho rozvoje politiku izemniho
rozvoje bez jeji dalsi konkretizace pouze piejimaji. Mira konkrétnosti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu a
pozadavku na jejich vyuziti v zdsadach izemniho rozvoje musi byt takova, aby bylo mozno zvazovat vSechny varianty
a alternativy vyuziti téchto ploch nadmistniho vyznamu a vyhodnotit splnéni pozadavku pfimeétenosti zvoleného
feSeni zejména ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi a k praviim dotcenych osob.

20 NsS ¢. j- 9 Ao 3/2009-59:(...) intenzita podrobnosti (pfedmétu regulace) je klicova pro posouzeni naplnéni
podminky konkrétnosti v. obecnost pfedmeétu regulace. Mira podrobnosti regulace u politiky izemniho rozvoje je —
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Ustavni soud se pak ve svém navazujicim nalezu otazkou, zda je PUR OOP ve smyslu &asti
Sesté spravniho fadu, zabyval a neshledal divod jakkoliv zavéry NSS zpochybiiovat pficemz
odkazal na argumentaci NSS.

PUR je akt adresovany vefejné spravé. Vefejna sprava je oviem pii provadéni tohoto aktu
povinna postupovat v souladu se viemi pravnimi pedpisy. Svoji povahou je PUR subordinaénim
nastrojem veiejné spravy v oblasti izemniho planovani. PUR je tedy internim piedpisem, ktery
vsak s ohledem na zdkonem formalizovanou Ucast vefejnosti pii jeho vzniku piesahuje rdmec

samotné vnitini ¢innosti vefejné spravy.”!

Zpisob porizovani a schvalovani

Pofizovatelem PUR je podle § 11 odst. 1 pism. b) MMR. Pfesnéji feeno je MMR
pofizovatelem navrhu PUR. Jak napovida systematika stavebniho zakona v § 33 a 34, lze proces
tvorby PUR rozdélit na dvé ¢asti a to na ¢ast navrhovaci, kdy je pofizovan navrh PUR a &ast
schvalovaci, kdy vlada navrh PUR schvaluje.

Navrhovaci ¢ast je dale mozné rozdélit na tfi etapy. Nejdiive probiha proces tvorby navrhu
PUR véetn& vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi, poté MZP vydava stanovisko SEA a
nasledné se do ndvrhu zapracovavaji stanoviska, pfipominky vetejnosti ¢i pfipadna vyjadieni
sousednich statt.

Stavebni zdkon v § 33 odst. 1 stanovi, ze navrh pofizuje MMR ve spolupraci s dalSimi
ministerstvy, jinymi Ustfednimi spravnimi ufady a kraji. Na tomto misté zakon taktéz dava MZP
kompetenci stanovit své pozadavky na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi. Druhy
odstavec stejného paragrafu pak jmenuje podklady z kterych ministerstvo pii tvorbé navrhu
vychézi. V praxi pak tato etapa tvorby navrhu, které se vénuji dva odstavce stavebniho zakona,
predstavuje slozity a dlouhy proces do kterého je zapojeno mnoho pracovnikli vefejné spravy i
externich odbornikd.

K t&elu vytvofeni navrhu PUR byly vytvofeny dva pracovni vybory, Konzultatni a
Koordinacni, které jsou slozeny pravé ze zastupcii ptisluSnych ministerstev, dalSich ustfednich
orgadnu statni spravy a kraji. Konzulta¢ni vybor je poradnim organem Koordina¢niho vyboru pro

zpracovani PUR.

ve srovnani napiiklad se zdsadami Gzemniho rozvoje — tak nizka, Ze jiz je namisté hovofit o obecnosti pfedmétu
regulace (ve smyslu protikladu ve vztahu ke “konkrétnosti* pfedmétu regulace).

91 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 2. 11. 2010, sp. zn. PL. US 5/10
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Koordinaéni vybor pro zpracovani PUR byl zfizen ministrem pro mistni rozvoj v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky &. 81 ze dne 19. ledna 2005.°> Vzhledem k postaveni
Koordina¢niho vyboru jsou jeho ¢lenové prisluSni ndméstci ministrt, ptipadné naméstei predseda
prislusnych ustfednich organti statni spravy a Clenové krajskych samosprav odpovédni za izemni
planovéani. Néplni Cinnosti Koordina¢niho vyboru by dle Statutu mélo byt rozhodovani o
problémech zjisténych pii praci Konzultacniho vyboru, které presahuji odbornou rovinu a maji
politicky rozmér a nasledna p¥iprava navrhi feseni zjisténych problémi k piedlozeni vladé Ceské
republiky.”’ Realné se vsak Koordina¢ni vybor uz mnoho let neschazi. Pokud se n&kteii ze ¢lent
Konzulta¢niho vyboru dostanou do rozporu ohledné nékteré &asti navrhu PUR, fesi vznikly rozpor
vétSinou tyto dva zastupci spolecné se zastupcem z MMR a bud’ se jim podaii najit spolecny
konsensus nebo vytvareji nékolik navrhi feseni, které pak predkladaji vliade.

Hlavni ndplni ¢innosti Konzultacniho vyboru je zajisStovani soucinnosti ministerstev, kraji
a prislunych ustiednich spravnich ufadt pii zpracovani PUR a pii poskytovani relevantnich
podkladti, dale posuzovani a projednavani ndvrhii materiald predkladanych piedsedou
Konzulta¢niho vyboru a také projednavani vzajemnych izemnich vazeb a dopadii do uizemi. V
neposledni fad¢ pak také pfiprava navrhil feSeni zjisténych problémil k pfedlozeni vlade, jak je
uvedeno vyse v ptedchozim odstavci.

Predsedou Konzulta¢niho vyboru je feditel odboru uzemniho planovani Ministerstva pro
mistni rozvoj (dale jen ,,ministerstvo®), ktery je jmenovan a odvolavan ndméstkem ministra pro
mistni rozvoj zodpovédnym za izemni planovani.”* K dne$nimu dni je feditelem pan Ing. Roman
Vodny, Ph. D.

Cleny Konzulta¢niho vyboru jsou zastupci ministerstev a ptislusnych ustfednich spravnich
ufad® (zpravidla na trovni odbornych tfedniki), zastupci viech krajskych ufadfi (na Grovni
vykonnych ufednikii s kompetenci pro izemni planovéani) a zastupci Ceské komory architekti.
Jednani Konzultagniho vyboru se dale Gi¢astni pracovnici zpracovatele PUR a pozvani experti a

hosté.

92 Statut Koordinaéniho vyboru pro zpracovani Politiky uzemniho rozvoje, ¢l. 1

93 Koordinaéni vybor pro zpracovani Politiky izemniho rozvoje, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, mmr.cz

%4 Statut Konzulta&niho vyboru pro zpracovani Politiky izemniho rozvoje, ¢l. 3 odst 2

9 Konkrétné se jedna o tyto instituce: Utad vlady CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo vnitra, Cesky bansky trad,
Cesky statisticky urad, Cesky ufad zemémeticky a katastralni, Energeticky regulacni ufad, Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost.
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Clenové Konzultaéniho vyboru maji pravo predkladat navrhy a aktivné se podileji na
zaujimani stanovisek k predlozenym navrhim. Také koordinuji prace souvisejici se zpracovanim
PUR v ramci instituce, ktera je do Konzultaéniho vyboru jmenovala a aktivné spolupracuji se
zastupci zpracovatele PUR.%

K zpracovani navrhu PUR dochazi na zékladé UPP, dokumenti uréenych k podpoie
regionalniho rozvoje®’, dalsich podkladii a dokumentii vefejné spravy, které maji mezinarodni ¢i
republikovou dileZitost ve vztahu k vyuZivani uzemi Ceské republiky, dale ze Zpravy o stavu
zivotniho prostfedi a mezinarodnich zavazkd Ceské republiky vztahujicich se k tizemnimu
rozvoji.”® Vyznamny podkladem pro zpracovani navrhu PUR je zminéna Zprdva o stavu Zivotniho
prostiedi zpracovana podle ZPIZP.?” Tuto zpravu jednou roéné projednava a schvaluje vlada
Ceské republiky. Po jejim schvaleni ji vlada predklada k projednani Parlamentu Ceské republiky.
Obsahem Zpravy o stavu zZivotniho prostfedi jsou zejména informace o kvalité zZivotniho prostiedi
a o vlivech, které na zivotni prostiedi plisobi.

Zpracovatelem PUR jsou pracovnici Ustavu izemniho rozvoje. Navrh vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj tzemi zpracovava soukroma osoba, kterd nemusi byt autorizovana.

Potom, co zpracovatel podle dohodnutych pozadavkt vytvoti navrh PUR (vetnd
vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tzemi), je navrhovaci ¢ast zakon€ena zvetejnénim navrhu
PUR zpiisobem umoziujicim dalkovy pistup. Zaroveii oznami misto a dobu konani vetejného
projednani. Obce a vefejnost mohou k navrhu PUR u MMR podavat pisemné piipominky.
Ustanoveni upravujici udast vefejnosti v priibéhu PUR'® je promitnutim pozadavkti Smérnice
2001/42/ES'!, respektive Aarhuské umluvy!%2. V souladu s touto imluvou se vefejnosti, véetné
nevladnich organizaci zabyvajicich se ochranou zivotniho prosttedi, poskytuje moznost seznamit
se s navrhem PUR a podévat k nému p¥ipominky. MMR zaroveti uréi Ihiitu pro podani piipominek
vefejnosti a pro rozeslani navrhu PUR ministerstviim, jingm ustfednim spravnim tfad@im a

krajiim, které mohou po 60 dnech od obdrzeni navrhu PUR uplatnit své stanoviska.

%6 Statut Konzultaéniho vyboru pro zpracovani Politiky izemniho rozvoje, ¢l. 5 odst 2,3,4

97 Dle Zékon &. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb.
%8 § 33 odst. 2 stavebniho zakona

99 74kon &. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi, § 12

100°¢ 33 odst. 4 stavebniho zakona

101 Smérnice 2001/42/ES — o strategickém posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi (SEA)

92 Umluva o pristupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech

zivotniho prostfedi, v originalnim znéni: Convention on Access to Information, Public Participation in Decision—
Making and Access to Justice in Environmental Matters, pfijata v roce 1998 ve mésté Aarhus v Dansku
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vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi zahrnuje i posuzovani vlivii na ZP'% véetnd
posuzovéani vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast.!® MMR k tomuto uéelu
zasila MZP vy$e zminéna stanoviska a ptipominky. Ustanoveni § 33 odst. 6 stavebniho zikona
upravuje jako samostatny procesni krok vydani tzv. stanoviska SEA (viz kapitola 5) a stanovuje
jeho obsah a zptisob nakladani s nim normativnim odkazem na § 10g ZPVZP, pfi¢emZ ustanoveni
§ 10g ZPVZP se v souladu s § 10i ZPVZP pouzije piimétend'®. To znamena, Ze se k navrhu
vydavé stanovisko SEA samostatn¢ a zaroven je soucasti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi.

Dalsi etapa navrhovaci ¢asti je upravena v § 33 odst. 8 stavebniho zakona. Navrh PUR je
upravovan dle vysledk®i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi, stanovisek!'%, pripominek

107 a ptipadné podle vyjadieni sousednich statii a konzultaci s nimi.'%® I tento upraveny

vetejnosti
navrh se jesté projednd se zastupci ministerstev, jinych ustfednich spravnich tradii a kraja.

V druhé &asti tvorby PUR dochézi k jejimu schvalovani vladou. MMR vladé piedklada
kone¢ny navrh PUR spoleénd se zpravou o jeho projednani. Zprava zahrnuje vyhodnoceni
uplatnénych stanovisek a pfipominek vefejnosti, ptipadné vyjadieni sousednich statii a vysledky
konzultaci. Vyhodnoceni obsahuje 1 odlivodnéni zptsob, kterymi byly zapracovany. Déle jsou s
navrhem PUR ptedkladany vysledky vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi a stanovisko
MZP k posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi, ke kterym MMR sdéli, jak bylo stanovisko SEA
zohlednéno a promitnuto do kone¢ného navrhu a jak bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi spole¢né s diivodem vybéru piijaté varianty feSeni.

Institutem stanoviska SEA se podrobnéji zabyva kapitola 5 této prace. V této ¢asti je oviem
na mist¢ zminit, ze stanovisko SEA je stanoviskem expertni neboli doporucujici povahy.
Stanovisko SEA neni stanoviskem DO ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho
zékona. To znamend, Ze jeho obsah neni pro obsah PUR zavazny. Stanovisko SEA neni pro
potizeni PUR obligatorni. MMR pouze poskytuje MZP moznost se prostiednictvim SEA vyjadfit

k potencidlnim vliviim navrhované koncepce. Pokud MZP této moznosti ve stanovené lhiite

103 Dle Smérnice 2001/42/ES — o strategickém posuzovani vlivli na zZivotni prostfedi (SEA), takzvana procedura SEA
194 Soustava Natura 2000 vychazi ze dvou evropskych smérnic 79/409/EHS o ochrané voln¢ Zijicich ptakd a
92/43/EHS o ochrang ptirodnich stanovist’, volné zijicich zivoc¢ichl a plan¢ rostoucich rostlin. Soustava je tvotena
dvéma typy lokalit, které se mnohde ptekryvaji.

105 BAHYOVA, BahyTova. § 10i [Zvlastni ustanoveni pro posuzovéani vlivii politiky izemniho rozvoje a izemné
planovaci dokumentace na Zivotni prostiedi]. In: BAHYLIOVA, Lenka, KOCOUREK, Tomas, VOMACKA,
Vojtéch. Zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 176, marg. ¢. 149.

106 § 33 odst. 3 stavebniho zakona

197§ 33 odst. 4 stavebniho zakona

108 § 33 odst. 5 stavebniho zakona
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nevyuzije, 1ze PUR schvilit i bez jeho stanoviska. V takovém piipadé bude mit MMR stéle
povinnost zohlednit vysledky vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj iizemi, jejichz soucasti je i
posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi a posouzeni vlivu na tzemi Natura 2000'%.

V kontextu cile udrzitelného rozvoje tizemi je v souvislosti s PUR tfeba zminit postup v
piipadé¢, ze z posouzeni vyplyva mozny negativni vliv na evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti. Takovou situaci je mozné feSit dvéma zpusoby. Je mozné nalézt feseni, které negativni
vliv na oblasti Natura 2000 eliminuje a dle tohoto feseni navrh PUR upravit. A nebo pokud by se
takové feSeni nenaslo je mozné navrh PUR schvilit bez Gprav pouze za podminky stanoveni
kompenzaénich opatieni'!?.

V historii CR jesté nikdy nedoslo k pfijeti kompenza&nich opatieni. Vzdy kdy? z posouzeni
vlivit PUR na uzemi Natura 2000 vyplynulo, Ze by koncepce mohla mit vyznamny negativni dopad
na Gzemi Natura 2000, hledalo se meziresortné ptijatelné feSeni, které nebude mit negativni vliv
na Uzemi Natura 2000 a zatim se takové feSeni vzdy naslo, tedy nebylo tfeba pfistupovat k postupu

dle Smérnice 92/43/EHS a § 451 ZOPK.

3.3. Uzemé planovaci dokumentace

Naésledujici &ast, kterd pojedndva o Uzemné planovaci dokumentaci (dale “UPD”) je
¢lenéna podle jednotlivych dokumentd.

Jednotlivé nastroje tzemniho planovani na sebe maji navazovat takovym zptisobem, ze
UPD vydana na vy$§i Girovni je zdvazna pro UPD niz§i Girovng. UPD niz§i Girovné tak ma vychazet
a byt v souladu s UPD vys§i urovné. Zaroveii UPD nema duplicitng upravovat stejné zaleZitosti'!!
a UPD vyssiho stupné nema byt, v souladu se zasadou subsidiarity, podrobné&jsi nez stanovi

stavebni zakon.

109 33 odst. 8 stavebniho zdkona

110 Dle Smérnice 92/43/EHS a § 45i zakona &. 114/1992 Sb., Ceské narodni rady o ochrang ptirody a krajiny, § 1
111

24

Klikova, A., Havlan, P., Valachova, K., Hamplova E., Stavebni pravo Prakticka ptirucka, Praha: Linde, 2007, str.

38



3.3.1. Zasady uizemniho rozvoje

Zasady izemniho rozvoje jsou vydavany povinné vzdy pro celé izemi kraje a v souladu s
PUR stanovi koncepci rozvoje daného kraje. Resi otazky tizemniho rozvoje s piihlédnutim k
specifickym podminkam, stavu a moznostem Uzemi, struktufe osidleni, charakteru krajiny
urcitého kraje a také s uvazenim tizemnich vztahli mezi jednotlivymi obcemi tohoto kraje, tedy ve
faktickych souvislostech dané¢ho uzemi. V souladu s principem postupného nalézani optimalniho
fedeni konkretizuji a zptesiiuji feseni navrzena PUR. Déle slouzi k feSeni nadmistni problematiky
a k efektivni koordinaci uzemn¢ planovaci ¢innosti obci v izemi daného kraje. Propojuji tak cile
tizemniho planovani stanovené v PUR s izemnim planovanim na Grovni obci.

ZUR nahradily uzemni plany velkych uzemnich celkii pofizované dle predchozi pravni
tpravy.!''? ZUR se oviem od UPVPC znaéné lisi a to nejen krat§im ozna¢enim, ale predev§im svou
obligatornosti. UPVPC totiz nebyly pofizovany obligatorné a nemusely zahrnovat tizemi celého
kraje.

ZUR se potizuji formou OOP''3, takze je mozné jejich pfezkoumani podle SpR a SRS''*
a soucasti je vzdy odiivodnéni. V hierarchii nastrojii uzemniho planovéni jsou nejvyse postavenou
UPD. Jsou zavazné pro potizovani a vydavani UP, RP a pro rozhodovani v Gizemi.!'> Zaroveti viak
v souladu s principem subsidiarity ZUR nemohou zasahovat do pravomoci, jez byla v ramci
uzemniho planovani svéfena obcim.

Ramcovy obsah ZUR stanovi stavebni zakon v § 36. Toto ustanoveni odkazuje na
provadéci pravni piedpis, ktery podrobnéji upravuje obsah a naleZitosti ZUR.!'

Dle dikce § 36 stavebniho zikona je mozné ¢&lenit obsah ZUR na nékolik hlavnich
kategorii: zédkladni poZadavky na tcelné a hospodarné uspotfadani Uizemi kraje, plochy nebo

koridory nadmistniho vyznamu'!” a pozadavky na jejich vyuziti, izemni rezervy''®, konkretizace

112 Zakon ¢. 50/1976 Sb.

13 § 36 odst. 4 stavebniho zakona

1% ZUR jako OOP mohou byt zruseny (celé nebo jeho ¢ast) na zdkladé rozhodnuti krajského soudu podle § 101d
odst. 2 SRS, nebo na zékladé€ rozhodnuti MMR v pfezkumném fizeni podle § 97 odst. 3 SR (timto rozhodnutim nelze
zésady uzemniho rozvoje zménit).

13 § 36 odst. 5 stavebniho zakona

116y § 6 a piiloze ¢. 4 Vyhlasky & 500/2006 Sb.

17 Plochy a koridory nadmistniho vyznamu jsou takové, které svym vyznamem, rozsahem nebo vyuzitim ovlivni
uzemi vice obci, § 2 odst. 1 pism h) stavebniho zakona.

118 plochy a koridory, u nichz mé dojit k provéfeni moznosti jejich uréitého budouctho vyuziti, a jejichz dosavadni
vyuziti tedy nesmi byt ménéno zplisobem, ktery by znemoznil nebo ztiZil toto provérované budouci vyuziti, § 36 odst.
1 stavebniho zakona
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cilti a kol izemniho planovani a strategie pro jejich napliiovani, koordinace uzemné planovaci
¢innosti obci a ptipadné zadani regulacnich plani.

V souladu s dikei stavebniho zakona musi byt ZUR stejné jako PUR posuzovany z hlediska
jejich vlivii na udrZitelny rozvoj izemi (viz kapitola 6).!'° Soucasti posouzeni je i v tomto piipadé
posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi a lokality Natura 2000. 7%’

Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi neni piimo soudasti ZUR, jednd se o
samostatny dokument. Zakladni informace o vysledcich vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi vcetné posouzeni vlivli na zivotni prostiedi jsou pak mimo jiné soucasti odivodnéni

ZUR 121
Zpisob porizovani a schvalovani

Rovnéz proces tvorby ZUR lze ¢lenit na &asti, jejichz pribéh lze dale rozdélit na dilgi
etapy. Proces lze rozélenit na &ast ptipravy navrhu ZUR, fizeni o navrhu ZUR a naslednou &ast
schvalovaci, respektive vydavaci.

Piipravu navrhu ZUR upravuje ustanoveni § 37 a § 38 stavebniho zdkona. KU ma
povinnost poiidit dokument s nazvem Navrh zdsad tizemniho rozvoje. Navrh ZUR (ptipadné jejich
aktualizaci) potizuje KU v pienesené piisobnosti.'?? KU ptitom vychazi ze zadani'?® nebo zpravy
o uplatiiovani ZUR v uplynulém obdobi, schvalené zastupitelstvem kraje v samostatné ptisobnosti.
Zpracovani navrhu ZUR patii dle ustanoveni § 158 odst. 1 stavebniho zakona mezi projektové
¢innosti ve vystavb&. Z toho vyplyva, Ze projektantem'** musi byt jeding fyzicka osoba, kterd
ziskala piislusnou autorizaci dle zakona &. 360/1992 Sb. KU ma vedle pofizeni navrhu ZUR
povinnost pofidit i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi.

Poté, co projektant zpracuje navrh ZUR spoleéné s vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj
uzemi, nasleduje prvni etapa projednani. V této etap¢ probiha spolecné jednani, po kterém se k
navrhu ZUR (véetné vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj izemi) mohou ve stanovené lhité

5

vyjadiit prostfednictvim stanovisek dotéené organy'?> a dale kraje, které tak mohou udinit

prostiednictvim pfipominek. V ramci stejné etapy je navrh ZUR doruéen vefejnou vyhlaskou

19 Stanovi tak § 19, odst. 2 stavebniho zakona

120 Jedna se o promitnuti pozadavki Smémice 2001/42/ES, Smémice 92/43/EHS a Smérnice 79/409/EHS.

121§ 40 odst. 2 stavebniho zdkona

122 § 7 odst. 1, stavebniho zédkona

123 pryni ZUR se pofizovaly na zaklad¢ zadani, které obsahovalo hlavni cile a poZzadavky na jejich feSeni. Projednéni
zadani a jeho schvaleni zastupitelstvem kraje upravuje § 187 odst. 4 stavebniho zékona.

124 § 22 odst. 4 stavebniho zakona

125 Dle zvl4stnich zéakont, viz kapitola 4

40



vefejnosti. Po zvefejnéni navrhu ZUR miiZe v ramci stanovené lhiity kazdy podavat k navrhu ZUR
pfipominky. V situaci kdy by uzemi sousednich stati mohlo byt realizaci ZUR piimo ovlivnéno,
zasle KU navth ZUR také piislusnym organtim daného statu, kterym zarovehi nabidne
konzultace'%S.

O vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi jedna KU se zastupci v zakoné
vyjmenovanych ministerstev'?’ a také se zastupci krajské hygienické stanice. Nasledn& se mohou
ministerstva a krajskd hygienicka stanice k vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tGzemi
vyjadfovat. Ve vyjadienich uvedou pfipominky k =zajisténi vyvazeného vztahu uzemnich
podminek udrzitelného rozvoje tizemi a k vybéru varianty feseni.

Tyto jednotlivé kroky v ramci projedndni navrhu ZUR mohou probihat paralelng.
Vzhledem k cetnosti zdkonem piikazanych procest, jejich ¢asové, persondlni obtiznosti a
zdkonem stanovenym procesnim lhitdm je zddouci, aby dochédzelo ke snaze této moznosti
vyuZzivat.

Navazuje etapa ve které MZP s ohledem na vystupy z predchozi etapy, které mu slouzi
jako podklad, a v rdmci zakonné lhtty, vydava stanovisko SEA (viz kapitola 5).

Vystupy z ptedchozi etapy bere v Givahu také MMR, kdyZ zkouma navrh ZUR z hlediska
zajisténi koordinace vyuzivani uzemi s ohledem na S§ir§i Uizemni vztahy a jeho souladu s
mezinarodnimi zavazky, PUR a URP.

MZP a MMR vydavaji tato stanoviska fakultativné. Oviem v piipadé, 2 MMR ve
stanovisku sdéli KU nedostatky z posuzovanych hledisek, nelze postoupit k dalsi &asti
projednavani navrhu ZUR dokud MMR nevyda potvrzeni o odstranéni nedostatkl.

V zavéreéné etapé této ¢asti vyhodnocuje KU vysledky projednani navrhu ZUR. V piipads,
7e se pii jednani objevily rozpory mezi dot€enymi orgdny nebo mezi pofizovatelem a dot€enym
organem, zajistuje jejich feseni.!*® Vyhodnoceni vysledki projednani pak obsahuje i vyhodnoceni
pripominek sousednich krajii a vefejnosti.'?’

Pokud by navrh ZUR obsahoval riizné varianty feSeni, pak musi nejvhodngj§i z nich
schvélit Zastupitelstvo kraje na navrh KU. Ten navrhuje nejvhodn&jsi feseni pravé na zékladé
vysledkti projednani navrhu ZUR, véetné vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi. Pfi

vybéru nejvhodngjsi varianty musi KU respektovat cile a tikoly izemniho planovéni. Proto vybira

126 v tomto procesu KU spolupracuje s MZV a MZP.

127 ge zastupci Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva primyslu a
obchodu, Ministerstva zemédé&lstvi, Ministerstva dopravy, Ministerstva kultury, Ministerstva pro mistni rozvoj, § 37
odst. 4 stavebniho zakona

128 ptitom postupuje se v souladu s ust. § 4 odst. 8 stavebniho zdkona podle § 136 odst. 6 SR.
129 § 38 odst. 1 stavebniho zakona
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takovou variantu, ktera bude nejvice pfispivat k udrZitelnému rozvoji uzemi daného kraje.!*® Na
tomto misté je dobré zminit, ze KU pii vybéru nejvhodngjsi varianty, nevychazi bezvyhradng ze
stanoviska SEA, ale zohlednuje i ekonomicky a socidlni pilif udrzitelného rozvoje. V odiivodnéni
svého vybéru pak KU vysvétli jaké vefejné zajmy byly upiednostnény a proc.

Cast piipravy navrhu ZUR konéi jeho upravou KU na zakladé vysledkd projednani a
vysledku ptipadnych sport.

Druha &ast procesu tvorby ZUR, tedy fizeni o upraveném navrhu ZUR sestava z etapy
vefejného projednani upraveného navrhu ZUR a nésledné etapy vyhodnoceni vysledki vefejného
projednani.

Veiejné projednani navrhu ZUR vychazi ze specialni Gpravy, kterou ust. § 39 stavebniho
zakona navazuje na ust. § 172 odst. 3 SpR. K vefejnému projednani jsou KU pfizvani kromé MMR

31 obce v feseném

jednotliveé jesté dotené organy, Gjezdni Ufady dotéenych vojenskych Gjezdl
tizemi a obce sousedici s timto izemim, spoleéné& dotéené obce, a sousedni kraje.!*> Navrh ZUR a
oznameni o konani vefejného projednani dorucuje KU vefejnou vyhlagkou a vefejné projednani
se pak kona nejdiive 15 dnt poté. Cilem je, aby méli vSichni dostatek ¢asu se o vefejném
projednani dozvédét. KU také s dostateénym piedstihem'** zptistupni navrh ZUR k nahliZeni, tak
aby bylo mozné se s ndvrhem sezndmit jesté pied vefejnym projednédnim. K samotnému vetejnému
projednani pak KU jako pofizovatel zajiit'uje ve spolupréaci se zpracovatelem tedy projektantem
vyklad navrhu ZUR'*. Timto mé byt zaji§téno, Ze i $iroka laicka vefejnost bude mit moznost
navrhu ZUR porozumét. V zakonem stanovené lhiité, konkrétné 7 dnech od vefejného projednant,
maji dot€ené obce, opravnény investor a zadstupce vefejnosti posledni ptileZitost k uplatnéni
namitek k navrhu ZUR.'® Dot&ené organy a MMR mohou ve stejné 1htité uplatnit stanoviska.'>®
Kazdy pak miZze ve stejné dob& podat k navrhu ZUR ptipominky. Stanoviska, namitky a

pripominky se uplatiiuji vzdy pisemng'’.

130 Rozsudek NSS ze dne 21.6. 2012, &.j. 1 Ao 7/2011-526
131 Novelou tginnou od 1. 1. 2018 je ulozeno zvat i ujezdni tifady dotéenych vojenskych jezdt (v pfipadech, kdy je
vojensky ujezd soucasti feSeného tizemi nebo s nim sousedi).

B2 ple § 39, odst. 1 stavebniho zikona tak KU &ini nejméné 30 dnii pred vefejnym projednanim
133

134

nejméné 30 dni

§ 22 odst. 4 stavebniho zakona

135 Vlastnici nemovitosti nejsou zahrnuti do okruhu osob opravnénych podat namitky z divodu, ze kvili malé
podrobnosti ZUR &asto nelze uréit konkrétni pozemky a stavby, které budou ZUR ptimo dot&eny.

136 Stanoviska dotéenych organd a stanovisko MMR (z hlediska souladu s PUR a zajisténi koordinace §irsich
uzemnich vztaht) vSak mohou byt uplatnéna jen k t€ém ¢astem feSeni, které¢ se zménily od spolecného jednani (§ 4
odst. 4, § 37 stavebniho zakona).

137 § 22 odst. 3 stavebniho zakona
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Jak vyplyva z vyse popsaného postupu, tak 1 samotné veiejné projednani se sklada z
n&kolika fazi. Nejdiive dochazi k seznameni se s upravenym navrhem ZUR, poté probiha samotné
Gistni projednani navrhu ZUR (které miize probihat i ve vicero Gstnich jednanich) a na zavér je
dana Ihita k vyjadieni se k navrhu ZUR.

V dalsi pomysiné &asti KU vyhodnocuje vysledky vefejného projednani. V této &asti se
vyrazngji projevi jeho role potizovatele, kdyz na zdkladé¢ vyhodnoceni vysledkli vetejného
projednani zpracovava navrh vyhodnoceni pfipominek a ndvrh rozhodnuti o namitkach!® véetng
jeho odtivodnéni. Navrhy KU zasila dotéenym organtim a MMR jako nadiizenému organu
uzemniho planovani'*®, kteti mohou ve stanovené lhiité uplatnit sva stanoviska. Pokud stanovisko
neuplatni plati dle stavebniho zékona fikce souhlasu'*’. Je-li to tieba, zajistuje KU na zakladé
vysledkl vefejného projednani a vyhodnoceni pfipominek a rozhodnuti o namitkach upravu
navrhu ZUR. V takovém piipadé dochazi jiz ke druhé upravé pivodniho navrhu. Tim pomysina
¢ast vyhodnoceni vetejného jednani konci a nasledny vyvoj zavisi na rozsahu provadéné Gpravy.

Pokud se jedna o upravu mensiho rozsahu neboli o nepodstatnou tipravu, pak lze postoupit

k dalsi &asti procesu tvorby ZUR, tedy k vydavaci &asti. Pokud jde o podstatnou Gipravu je potieba

uraveny navrh ZUR a pfipadné upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj

138 NISS ze dne 27. 10. 2010 &. J- 2 Ao 5/2010-24 (¢. 2244/2011 Sb. NSS): (...) nelze mit pochybnosti o tom, Ze
rozhodnuti o namitkach 1ze po strance formalni povazovat za spravni rozhodnuti. Nejen Ze jej tak explicitné oznacuje
spravni fad v ustanoveni § 172 v odst. 5 in fine a stavebni zakon v ustanovenich § 53 odst. 1 a § 54 odst. 4, ale z prvné
citovaného ustanoveni je téZ zfejmé, Ze materializovany vystup vyporadani uplatnéné namitky splituje formalni
nalezitosti spojované se spravnimi rozhodnutimi — musi obsahovat pfedev§im vyrok (v intencich uplatnéné namitky)
a odtvodnéni (...).

B39k upfesnéni tohoto postupu zakonem doslo az novelou u¢innou od 1. 1. 2013. Zakonnému zakotveni predchazela
judikatura NSS pozadujici, aby bylo dotéenym organim umoznéno se vyjadiit k namitkdm a pfipominkam
uplatnénym pfi vefejném projednani navrhu izemné planovaci dokumentace (naptiklad rozsudky NSS 2 Ao 2/2008-
62, 1 Ao 2/2009-86).

NSS ze dne 7. 1. 2009 &. j. 2 Ao 2/2008-62: Stanoviska dotéenych organii jsou zavaznym podkladem pro UP (pozn.
1ze obdobné aplikovat i na ZUR), jejich piezkum vsak neni mozny podle § 149 SprR. Pred rozhodnutim o ndmitkéch
je tieba dat dotCenym organiim moznost se k nim vyjadrit, zejména pokud tato stanoviska byla divodem zmén, proti
nimz namitky smétuji.

Rozhodnuti o namitkéch je samostatnym rozhodnutim, které je soucasti UP. Pokud jsou diivodem nevyhovéni
namitkam stanoviska dotcenych organid, musi byt jejich podstatny obsah v diivodech rozhodnuti uveden, stejné tak
jako skute&nost, zda a jak se dotéené organy k diivodnosti namitek vyjadiily (§ 172 odst. 4 SprR ve spojeni s § 192
stavebni zakon).

149 Timto postupem dotceny organ ponecha odpovédnost za ochranu vetejnych zajmu, které haji podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, na pofizovateli a pfivlastni si divody uvedené v navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu
vyporadani pripominek, které zpracoval pofizovatel (viz rozsudek NSS €. j. 4 As 253/2016-45). Potizovatel je
nasledné povinen v odiivodnéni zasad izemniho rozvoje odiivodnit podle vlastniho uvazeni ochranu vefejnych zajmut
hajenych timto dotCenym organem a soulad se zvlastnim pravnim pfedpisem.

NSS ze dne 28. 6. 2017 €. j. 4 As 253/2016-45: Pokud dotCeny organ, kterému je zaslan navrh rozhodnuti o ndmitkach
a vyporadani ptipominek dle § 53 odst. 1 véty druhé stavebniho zédkona ve znéni zakona ¢. 350/2012 Sb. ve lhute 30
dnti neuplatni své stanovisko k tomuto navrhu, ma se za to, ze jeho stanovisko bylo kladné. Dotéeny organ si timto
postupem pfivlastni ditvody uvedené v navrhu rozhodnuti o namitkéach ¢i vyporadani pfipominek, a ty je tak tfeba
pokladat za divody uvedené ve stanovisku dotéeného organu. (pozn.: rozsudek Ize obdobné aplikovat i na zasady
uzemniho rozvoje).
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uzemi v rozsahu téchto Uprav projednat na opakovaném vetejném projednani a pokud se jedna o
Gipravu celé oddélitelné ¢asti navrhu ZUR, tak se tato oddéli a k dalsi &asti procesu tvorby ZUR
postoupi navrh ZUR bez upravované &asti.

V zavéreéné etapé této ¢asti KU piezkoumava, zda je upraveny navrh ZUR v souladu s
PUR, ptipadné URP, zda odpovida cilim a ukolim tizemniho planovani a zda je v souladu s
pozadavky stavebniho zdkona, jeho provadécich predpist, zvlastnich predpist také se stanovisky
dotéenych organti a pfipadnymi vysledky fesenych rozport. Jedna se tedy o jakousi zdvére¢nou
v§eobjimajici kontrolu za kterou odpovida KU jako potizovatel ZUR. KU v této zavérené etapé
také zpracovava odtivodnéni'*!.

Pokud KU v ramci zavéreéného piezkumu neodhali zadné rozpory, stavaji se zavéry tohoto
prezkoumani sou¢asti odiivodnéni ZUR. V opacném piipadé potizovatel piedklada névrh na
zamitnuti navrhu ZUR.

V posledni &asti procesu tvorby ZUR piedkladda KU Zastupitelstvu kraje navrh na vydani
ZUR s jejich od@ivodnénim. Zastupitelstvo miaze navrh ZUR schvélit, zamitnout nebo vratit
pofizovateli k Gpravé a novému projednani. Pokud zastupitelstvo navrh ZUR schvalilo, ma pied
jeho vydanim povinnost jesté jednou ovéfit soulad navrhu ZUR s PUR, se stanovisky dotéenych
organt, ptipadné s vysledkem feSeni rozpord, a se stanoviskem MMR. Jde tak o jakousi kontrolu
“druhych o&i”, ktera ma zajistit, ¢ ZUR budou odpovidat pozadavkiim stavebniho zakona. Pii
tomto ovéfeni mize oviem Zastupitelstvo vychazet z odiivodnéni navrhu ZUR. ZUR (v&etnd
odtivodnéni) jako OOP zastupitelstvo kraje podle ust. § 173 odst. 1 SpR ozndmi vefejnou
vyhlaskou'#, tz. vyvési na tifedni desce piislusného KU a na deskach obecnich ufadd v obcich,

jejichZ spravnich obvodi se ZUR tykaji.

3.3.2. Uzemni plan

Uzemni plan je pravné zavazny koncep¢ni dokument, ktery slouzi k usmérnovani

uzemniho rozvoje obce. V pyramidé€ izemné planovacich nastrojl, se nachazi na nejnizsi Grovni,

141 gougasti odiivodnéni ZUR je dale zakladni informace o vysledcich vyhodnoceni jejich vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi, jejiz soucasti je zakladni informace o vysledcich vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostfedi. Tato informace by
méla obsahovat Gi¢elné a tsporné shrnuti a z ného plynouci usmérnéni feseni ZUR. Stanovisko podle § 37 odst. 6,
neboli SEA je doplnéno o sdéleni o zpuisobu jeho zohlednéni. Timto tikonem se napliuje pozadavek Smérnice
2001/42/ES. Stanovisko SEA neni dle zvlastniho pravniho piedpisu, kterym je stavebni zékon, zadvazné, ze zavaznych
diivodii se miize zastupitelstvo kraje pii vydani ZUR od stanoviska odchylit, musi vak tuto skuteénost zdivodnit a
duvody zveftejnit.

142 § 25 SR
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tedy pomysIné pod PUR a ZUR. Této skuteénosti také odpovida mira podrobnosti UP a také
pozadavek, aby byl UP v souladu s UPD vys§i Grovng, kdy UP v souladu s principem nalézdni
optimdlniho Feseni konkretizuje a upfesiiuje feSeni navrzena PUR a ZUR.

UP stejné jako UPD vyssi Girovné musi obsahovat koncepce rozvoje tizemi obce, koncepci
ochrany hodnot izemi obce, koncepci krajiny nebo ptipadné urbanistickou koncepci, zaroven vsak
musi byt zdrojem jasnych, jednozna¢nych a srozumitelnych pokynti pro aplikaci téchto koncepci
v naslednych rozhodovacich procesech o tizemi.

UP tak fe§i otazky Gzemniho rozvoje dané obce s piihlédnutim k jejim specifickym
podminkam, k charakteru, stavu a moznostem jejiho uzemi, struktufe osidleni, charakteru krajiny
a s prihlédnutim k uizemnim vztahiim se sousednimi obcemi.

143

UP se vydava formou OOP a vzdy pro celé izemi obce, hl. m. Prahy'®, popiipadé pro

celé tizemi vojenského tijezdu. NaleZitosti obsahu UP jsou vymezeny ve stavebnim zdkon&!'** a

vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.

Zpusob porizovani a schvalovani

Jak jiz bylo feeno, UP spada do UPD. Proces jeho pofizovani se v mnohém podoba
pofizovani ZUR. Zarovei se proces pofizovani v mnoha aspektech odlisuje. Z toho diivodu je
procesu tvorby UP vénovana samostatna kapitola.

Stejné jako pofizovani PUR a ZUR, lze i proces potizovani UP rozdélit na nékolik asti.

K tomu, aby mohl proces pofizovani UP zaéit, musi o jeho pofizeni nejprve rozhodnout
zastupitelstvo obce, pro kterou se UP ma vydat. Zastupitelstvo obce se miize rozhodnout pro
potizeni UP z vlastniho podnétu, na navrh organu veiejné spravy, na navrh ob&ana obce nebo na
navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd ma vlastnicka nebo obdobné prava k pozemku nebo
stavbé na izemi obce nebo na navrh opravnéného investora.'#’

Jesté piedtim neZ rozhoduje zastupitelstvo obce o potizeni UP, posuzuje navrh na jeho
pofizeni pofizovatel UP.

Potizovatelem UP miize byt obecni tfad dané obce. Tak tomu je v pfipadé, Ze tento obecni

ufad mlzZe vykonavat Gzemné pladnovaci Cinnost prostfednictvim Ufednika nebo jiné fyzické

143y ptipadé hlavniho mésta Prahy mize byt UP poiizen a vydéan i pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta Prahy.
144

145

§ 43 stavebni zakon
§ 44 stavebni zakon
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osoby, které jsou pro vykon uzemné planovaci ¢innosti odborné zptisobilé.!*¢ Pokud obecni Giad
dané obce podminky vykonu tizemné planovaci ¢innosti nesplituje, je pofizovatelem obecni tiad
obce s rozsifenou piisobnosti.

Potizovatel posoudi, zda jsou splnény obsahové nalezitosti navrhu a soulad navrhu s
pravnimi predpisy. Pokud pofizovatel dojde k zavéru, Ze ma navrh nedostatky, vyzve
navrhovatele, aby tyto nedostatky v pfimétené 1hité napravil. V piipad¢, ze ve stanovené lhiité
nedojde pozadovanym zpisobem k napraveé navrhu, potizovatel ndvrh odmitne a informuje o tom
navrhovatele a zastupitelstvo obce p¥islusné k vydani UP. Odmitnuti navrhu pofizovatelem oviem
neni pro zastupitelstvo obce zavazné. Dle rozsudku NSS ze dne 27. 10. 2011 €. j. 2 Ao 6/2011-
210 neni vylouceno, aby zastupitelstvo obce aprobovalo netplny navrh jako vlastni podnét dle ust.
§ 44 pism. a) stavebniho zakona. NSS zastal nazor, Ze nedodrzeni néleZitosti navrhu na zménu UP
nemiize samo o sobé& zpiisobit nezikonnost vydané zmény UP, protoZe je mozno na takovou
zménu nahlizet jako na zménu vydanou zastupitelstvem obce z vlastniho podnétu. Pokud navrh
spliiuje nalezitosti, potizovatel jej spolecné se svym stanoviskem k névrhu piedlozi k rozhodnuti
zastupitelstvu obce.

Poté, co zastupitelstvo obce ugini rozhodnuti pofidit UP, nasleduje faze potizovaciho
procesu, ktera sméfuje ke schvaleni zadani UP zastupitelstvem obce, pro kterou je UP pofizovan.

Navrh zadani UP zpracovava v pienesené puisobnosti pofizovatel, ktery spolupracuje s
lenem zastupitelstva tzv. uréenym zastupitelem, ktery zastupuje zajmy obce pii pofizovani UP.
Uréeny zastupitel komunikuje pfedstavy obce o jejim rozvoji pofizovateli a projektantovi UP, se
kterymi je za timto ucelem v pravidelném kontaktu.

Potom, co pofizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem zpracuje navrh zadani UP,
nastava pro dotéené organy, KU, sousedni obce a Sirokou vefejnost prvni moznost ovlivnit jeho
budouci podobu.

Formou vyjadfeni mohou své pozadavky na obsah zadani UP uplatnit dotéené organy a
KU jako nadtizeny organ tizemniho planovani.

Dotéené organy uplatiiuji pozadavky na obsah zadani UP s ohledem na vefejné zajmy,
které haji dle zvlastnich pravnich predpisii a také na zakladé UAP, k jejichZ pofizovani dotéené
organy prubézné poskytuji udaje o uzemi.

V t&chto vyjadienich k navrhu zadani UP dotdené organy jesté neposuzuji zmény v tzemi.

Tyto zmény budou ptipadné provétovany az pii projednavani schvaleného navrhu UP. Dotcéené

146 1, znamena, ze dany obecni Ufad spliiuje podminky podle ust. § 24 ve spojeni s ust. § 6 odst. 1, 2 stavebniho
zakona.

46



organy nemohou takovému provéfovani zmén v Uzemi zabranit ¢i je omezit. Nesouhlasit s
navrhovanym feSenim mohou dotéené organy az v dal$i fazi pofizovaciho procesu, tedy pfi
projednavani navrhu UP.

Vyjimku z dotéenych organti uplatiiujicich vyjadieni k navrhu zadani UP tvoii ufad
piislusny k posouzeni SEA a organ ochrany piirody pfislusny k posouzeni Natura 2000!47. Tyto
dotcené organy uplatiiuji stanoviska. Pokud pfislusny ufad stanovi ve svém stanovisku pozadavek
posouzeni vlivit UP na Zivotni prostfedi a nebo pokud organ ochrany piirody nevylouéi vliv na
piedmét ochrany a celistvost evropsky vyznamnych lokalit a ptagich oblasti, bude UP zkouman z
hlediska jeho vlivu na udrZitelny rozvoj tizemi.'* Vzhledem k tomu, Ze ptipadny pozadavek
posouzeni vlivu UP na udrZitelny rozvoj izemi vyznamné ovlivni nasledny postup pofizeni navrhu
UP, je nezbytné, aby pofizovatel tato stanoviska, ktera jsou pro n&j zavazna, od dotéenych organt
obdrzel.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze k posouzeni vlivu UP na udrzitelny rozvoj izemi nedochézi
vzdy, ale pouze v ptipad¢, kdy prislusny urad ve svém stanovisku uplatnil pozadavek na posouzeni
vlivu na zivotni prostiedi (SEA) nebo kdy pfislusny organ ochrany ptirody ve svém stanovisku
nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast (Natura 2000).
Pficemz pokud nelze ze stanoviska orgdnu ochrany ptirody vylou€it mozny vyznamny vliv na
Natura 2000, bude ptislusny ufad pozadovat posouzeni vlivu na zZivotni prostiedi vzdy.

Pokud poftizovatel obdrzel stanovisko s pozadavkem na posouzeni SEA, uvede v zadani
UP i pozadavek na zpracovani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi a do tohoto
pozadavku zapracuje podrobnéjsi poZadavky na vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostfedi a vlivu na
uzemi Natura 2000, které vyplyvaji z vySe zminéného stanoviska.

Sousedni obce mohou k zadani UP uplatnit své podnéty a kdokoli miize k zadani UP
uplatnit pisemné pfipominky.

Nisledné zpracovani navrhu UP je projektovou &innosti, kterou mohou vykonavat pouze
osoby s piislusnym opravnénim. Zpracovani navrhu UP, piipadné vyhodnoceni vlivil na
udrzitelny rozvoj Uzemi, pofizuje pro obec pofizovatel, ktery pfitom spolupracuje s urenym

zastupitelem.

147 Posouzeni vlivu na predmét ochrany a celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (Natura 2000) je
podle ZOPK vélenéno do posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi podle ZPVZP. Z tohoto diivodu musi organ ochrany
ptirody doruéit své stanovisko k navrhu zadani UP pofizovateli a KU jako ptislusnému tiadu (SEA) nejpozdéji 7 dni
pred terminem, v némz ma stanovisko u pofizovatele uplatnit prislusny trad, tj. do 23 dni od doruceni navrhu zadani.
Stanovisko organu ochrany piirody je pak podkladem pro stanovisko pfislusného ufadu. Ptislusny ufad (SEA) pak
sve stanovisko uplatni u pofizovatele do 30 dnii od doruceni navrhu zadani.

148 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentdf 3. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 225, § 47
Zadéni UP
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Navrh UP je schvalovan zastupitelstvem a stejné jako v piipadé ZUR je projednavan v
etapach. Nejprve se kond spole¢né jednani o navrhu UP, nasledn& probiha vefejné projednani
upraveného navrhu UP a nakonec probiha jednani zastupitelstva o projednaném navrhu UP.

V ramci spoleéného jednani se k navrhu UP mohou jiz podruhé vyjadiit dotéené organy,
KU, sousedni obce, piipadné obec, pro kterou je UP pofizovan a v neposledni fadé vefejnost. Nové
miize své pozadavky na podobu UP uplatnit i Gjezdni Gifad sousediciho vojenského tjezdu.

Dotéené organy mohou, stejné tak jako v piipadé ZUR, ve stanovené lhité uplatiiovat sva
stanoviska, sousedni obce mohou uplatiiovat své piipominky a kazdy se mize k navrhu vyjadrit
prostiednictvim pisemnych ptipominek.!'#’

Stejné tak jako MMR posuzuje ZUR z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani Gizemi,
zejména s ohledem na $ir$i Gzemni vztahy a fakultativné vydava stanovisko, posuzuje KU UP z
hledisek zajisténi koordinace vyuzivani izemi daného kraje a také posuzuje soulad UP s dal3imi
nastroji uzemniho pldnovani. Poté zpravidla sdéluje pofizovateli své stanovisko. Pokud
pofizovatel ve stanovené lhiité od KU stanovisko neobdrzi miize pokradovat v procesu pofizovani
UP i bez ngj.

Pokud KU ve svém stanovisku upozorni pofizovatele na nedostatky, nemtize pofizovatel
zahéjit ¥izeni o vydani UP dokud vytéené nedostatky z navrhu UP neodstrani. Pofizovatel
opraveny navrh znovu predklada KU a teprve potom, co od KU obdrzi potvrzeni o odstranéni
nedostatktl, miize pokratovat v procesu pofizovani UP.'>°

Navrh UP je pofizovatelem ve spolupraci s uréenym zastupcem opét, tedy jiz podruhé,
upraven, tentokrat v souladu s vysledky spole¢ného jednéni a nasleduje vefejné projednani takto
upraveného navrhu UP.

Po veiejném projednani se k navrhu UP muze vyjadiit kazdy formou piipominek a dotené

151 se k navrhu UP mohou vyjadfit prostiednictvim ndmitek. V této etapé je jiz doba na

osoby
podani pfipominek a ndmitek znaéné& zkracena a to na pouhych 7 dni. Dotéené organy a KU jako
nadfizeny organ mohou podat stanoviska ke zménénym ¢astem upravené¢ho navrhu.

Po vefejném projednani se koné posledni kolo Gprav, v rdmei kterého potizovatel opét ve
spolupraci s uréenym zastupitelem, ktery je mu po ruce po celou dobu tvorby UP, pfipravuji pro

zastupitelstvo obce navrhy rozhodnuti o vznesenych namitkach a navrhy vyhodnoceni pfipominek

149 & 50 odst. 2, 3 stavebni zakon

150 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zakon — komentat 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 268, § 50
Zadani UP
151 Namitky proti ndvrhu tizemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemkd a staveb dotcenych navrhem feSeni,

opravnény investor a zastupce vetejnosti. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), § 52
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uplatnénych k navrhu UP ve vefejném projednani. Tyto navrhy jsou zasilany i dotéenym organiim
a KU, ktefi k nim mohou uplatnit sva stanoviska. Pokud se dotené organy a KU k navrhim
nevyjadii, uplatni se fikce souhlasu s navrhy.

Na zavér pofizovatel jestd prezkoumava, Ze je finalni navrh UP v souladu s pravnim fadem
a zpracovava k nému odtivodnéni. Takto piezkoumany a odivodnény navrh UP, véetné zpravy o
jeho projednani'>?, pak predklada zastupitelstvu ke schvaleni.

Zastupitelstvo také provéii soulad navrhu UP s pozadavky pravnich piedpist a ostatnich
nastroji izemniho planovani a nasledné rozhodne o jeho vydani, vraceni k tipravé nebo zamitnuti.

I v piipadé UP je tedy proces jeho tvorby velice dopodrobna upraven stavebnim zakonem.
Nejdtive probiha tvorba zadani UP, pak tvorba navrhu UP a nakonec musi byt navrh schvalen a
UP vydan. Zaroveti i kazda z tdchto &asti procesu tvorby UP je sloZena z nékolika fazi. V
navaznosti na vyjadfeni, podnéty a pfipominky k navrhu zadani UP je zpracovano zadani UP na
zékladé kterého se vytvori prvni navrh UP, ktery je nasledn v ramci procesu nékolikrat
upravovan. Pivodni navrh UP je po spoleéném projednani upraven poprvé a takto upraveny navrh
UP je nésledné projednan ve vefejném projednani po kterém je jiz podruhé upravovan do své
finalni podoby.

Dot&ené organy, KU, sousedni obce a vefejnost tak maji moznost ovlivnit budouci podobu
UP v ramci jeho tvorby celkem tfikrat, jednou v ramci zadani UP a dvakréat pii projednévéni
navrhu UP.

Odbornost pfi potizovani UP je zajisfovana vyse zminénym pozadavkem, aby byl ndvrh
UP zpracovan osobou s pislusnym opravnénim.

Soulad UP s pravnim fadem a ostatnimi nastroji izemniho planovani by pak mél zajistit

dvojity prezkum UP, ktery provadi nejprve pofizovatel a nasledné zastupitelstvo.

Pravni Gprava pofizovani jednotlivych néstroji tzemniho planovani je pomérné podrobna.
Jednim z divodu pro€ si nastroje izemniho planovani zadaji takto podrobné tpravy je skutecnost,
ze uzemni planovani je vefejnou zélezitosti a jako takové musi sledovat ochranu mnoha riznych
vefejnych z4jml. Pravé proto neni ponechian organiim tzemniho planovéani v procesu tvorby
nastroji izemniho planovani piili§ Siroky prostor pro uvazeni. Postupy potizovani véetné lhiit na
jejich provedeni jsou, jak bylo popséno v této kapitole, urcité stanoveny a organy uzemniho
planovani musi tyto postupy a lhiity dodrzovat. Jako nevyhodu tohoto modelu nékteti spatiuji

¢asovou naroc¢nost procesti tvorby tizemn¢ planovacich néstroji. To je samoziejmé cena za to, Ze

152 Obsahové nélezitosti zpravy o projednani navrhu UP jsou upraveny v jiz vy$e zminéné vyhlasce &. 500/2006 Sb.
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se procesu tvorby jednotlivych nastroji izemné planovaci dokumentace mohou zucastnit dotcené
organy hdjici jednotlivé vefejné zajmy, vetejnost, sousedni obce a nadiizené organy tizemniho
planovani. Vyjadfit se tak miize v podstatd kazdy. Uzemi i pokud to neni uzemi ve kterém se
bezprostfedné vyskytujeme, se tyka nas vSech protoze zmény v jedné Casti republiky se mohou
projevit v jiné a také proto, ze jak bylo popsano v uvodu této prace, jedna se mnohdy o
nenavratitelné zmény, které mohou navzdy zménit krajinny rdz nasi zemé. Proto je vetfejnym
zajmem, aby k takovym zménam nedochéazelo nahodile, nesystematicky a neticelové. Zaroven by
kazdy m¢€l mit moznost podilet se, at’ uz piimo ¢i nepiimo, na planovani téchto zmén v Gzemi. Z
téchto divodu vérim, ze urCitd uroven slozitosti procest tvorby nastroji izemniho planovani je
nevyhnutelna. Zaroven by v souladu se zdsadami hospodarnosti, efektivity a dobré spravy, mélo
byt usilovano o maximalni zefektivnéni téchto procesu.

Osobné spatiuji nejveétsi prostor pro zlepSeni v ramci sdileni dat o izemi nasbiranych
jednotlivymi orgdny statni spravy v ramci své ¢innosti a ve zvétSovani miry vyuzitelnosti téchto
dat. Dale spatfuji prostor ve zpiistupiiovani téchto dat a idajli o izemi stejné tak jako jednotlivych
koncepcnich plani a jejich ndvrhi verejnosti. Pro laika je totiz mnohdy velice narocné se v téchto
materidlech orientovat a informovanost je zakladnim piedpokladem ucelné ucasti vetejnosti

v procesu tvorby koncepc¢nich ndstroji izemniho planovani.

4. Stanoviska dotcenych organi k nastrojim tzemniho planovani

Tato kapitola bude nejdiive vénovana dotéenym organtim a nasledné stanoviskiim, ktera

mohou tyto dotéené organy uplatiiovat v ramci jednotlivych &asti tvorby UPD.

4.1. Dotcené organy

V této préci se jiz ne jednou pojem dotéené organy objevil a to ve spojitosti s nastroji
uzemniho planovani, piesnéji feceno ve spojitosti s tvorbou téchto nastrojti. Je tomu tak z divodu,
ze se dotéené organy vyznamnym zpusobem podileji na tvorbe néstroji izemniho planovani, kdy
pfi procesu jejich tvorby chrani vefejné zajmy v ramci zdkonem jim vymezené pravomoci a

pusobnosti.
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Z Ustavy, konkrétné ¢l. 79 odst. 1, vyplyva, Ze mohou byt dotéené organy zfizovany pouze
zakonem.!3 Zikon, ktery dotéeny orgin zfizuje, soucasné vymezuje jeho pravomoc a
plsobnost.'** Dotgené organy jsou spravnimi organy, jsou nositeli prav a povinnosti stanovenych
normami spravniho prava nebo jinymi pravnimi piedpisy. DotCené organy, které se podileji na
tvorbé UPD, maji pravomoc a pusobnost vymezenou zejména slozkovymi piedpisy prava
zivotnitho prosttedi.!> Jiné zakony své&fuji dotéenym organfim pravomoc a piisobnost
k prosazovani vefejnych zajmi z jinych oblasti neZ je Zivotni prosttedi.'>® P¥i tizemné& planovaci
¢innosti se stfetavaji rizné verejné z4jmy, které je tieba vzajemné koordinovat.

Zakladni obecné vymezeni pojmu dotceny orgdn poskytuje ust. § 136 odst. 1 SR, které
stanovi, Ze jsou dotCenymi organy ty organy, o kterych to stanovi zvlastni zdkon, a také spravni

157

organy a jiné organy veiejné moci piislusné k vydani zavazného stanoviska'>’ nebo vyjadieni,

které je podkladem rozhodnuti spravniho organu.'®

Stavebni zékon, jako lex specialis, dale stanovi, Ze organy tzemniho pldnovani postupuji
ve vzajemné soucinnosti s dotcenymi organy chranicimi vetejné zajmy podle zvlastnich pravnich
predpisti nebo stavebniho zdkona a déle stanovi, ze tyto dotéené organy vydavaji stanoviska, ktera
nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jejichZ obsah je zavazny pro PUR a pro
OOP dle stavebniho zakona, tedy pro UPD.'>’ Dotéené organy tedy v ramci izemné planovaci
¢innosti vydavaji stanoviska, ktera nejsou zavaznymi stanovisky dle ust. § 149 odst. 1 SR ani

podkladem pro rozhodnuti spravniho organu dle ust. § 50 odst. 1 SR, pfesto se jedné o stanoviska

pro organy izemniho planovani svym obsahem zavazna.

153 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. “Ministerstva a jiné spravni urady lze zridit a jejich piisobnost stanovit pouze

zdkonem.”, CL. 79 odst. 1

154 Pekarek, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. I. dil. 2. pfepracované vydani, Brno: Masarykova univerzita, 2009.

s. 81.

155 Naptiklad zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zdkond (vodni zdkon), ve znéni pozd&jsich
predpisi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 86/2002 Sb., o
ochrané€ ovzdusi a o zméné nekterych dalSich zdkontl (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon
€. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakont
(lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

136 Napiiklad zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon & 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich
pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazeniskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (lazensky zakon), ve znéni pozd€jsich predpisti, zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti, zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozdé&jSich piedpisii, zékon €. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, ve znéni pozdéjsich predpist.

157§ 149 odst. 1 SR

158 § 50 odst. 1 SR

139°§ 4, odst 2, pism. b)
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V ramci tvorby koncepCnich néstrojit uzemniho pldnovani vystupuji dotCené organy jako
organy vefejné moci, kterym je svétfena ochrana jednotlivych vetfejnych zajmi.

Dotcené organy se dle jednotlivych slozkovych zdkon 1i§i svym oznacenim. V
nasledujicim textu se budu vénovat jednotlivym slozkovym ptedpisiim, které¢ stanovuji dotéené
organy vyznamné pro tvorbu koncep¢nich nastroji uzemniho planovani. Nasleduje tak vycet
slozkovych zakont, chranicich jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi a struény popis vymezeni
dotcenych organti v daném piedpise.

Uvodni ustanoveni zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdé&jsich predpist stanovi, ze jednim z hlavnich zplisobli zajistovani ochrany pfirody a krajiny
je spolutcast v procesu uzemniho planovani a stavebniho fizeni s cilem prosazovat vytvareni
ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny a dale ucast na ochrané pidniho fondu a to
zejména pii pozemkovych tpravach.'®

Statni spravu na Gseku ochrany pfirody a krajiny vykonavaji tzv. organy ochrany piirody,
kterymi jsou obecni ufady, povéfené obecni ufady, obecni Gifady obci s rozsifenou plsobnosti,
krajské ufady, Agentura'®', spravy narodnich parkt, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi'®?, MZP,
ujezdni Gfady a Ministerstvo obrany. Tyto vykonavatele miizeme dle jejich ptiisobnosti dé€lit na
obecné a zvlastni (Agentura, spravy narodnich parkd, ujezdni ifady a Ministerstvo obrany) organy
ochrany piirody.

Plany a politikami, k nimZ se svymi stanovisky organy ochrany ptirody vyjadiuji, jsou
zejména PUR a viechny stupné UPD, ale také dalsi koncepce, schvalované spravnimi organy na
riznych tsecich ¢innosti vefejné spravy. '

Obecni utady obci s rozsifenou pisobnosti ve svém spravnim obvodu uplatiiuji stanoviska
k UP a RP.'®* Spravni obvod obci s rozsifenou piisobnosti vymezuje vyhlaska &. 388/2002 Sb., o
stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s
roz§ifenou piisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vécnou plisobnost obecnich ufadi obci s
roz§ifenou pusobnosti predstavuje spravni agenda souvisejici pfedevsim s obecnou uzemni a
druhovou ochranou.

Krajské ufady uplatiiuji stanoviska ohledn& zajmi chranénych ZOPK k ZUR a k UP obci

s rozsifenou piisobnosti. Krajské titady vydavaji stanoviska také k UP a RP, ve zbytkovych

160 § 2 odst. 2, pism. g) a h) zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich piedpisit

161 Spravni tiad, ktery je podiizeny MZP.

162 7akon CNR &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji pasobnosti v ochrang lesa.

163 Vomacka, V., Knotek, J., Koneénd, M., Handk, J., Dienstbier, F., Priichova, 1., Zdkon o ochrané piirody a krajiny
komentar — 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 625, marg. ¢. 3., § 90 Ustanoveni spole¢na

164 Opét pouze nejde-li o zv1as§té chranénd tizemi nebo jejich ochranna pasma.
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piipadech, kdy k vydani stanoviska neni piisluiny jiny organ ochrany piirody. Stanovisko k PUR,
URP a ZUR z hlediska zajmii chranénych ZOPK uplatiiuje MZP'®.

Zvlastni organy ochrany piirody vydavaji stanoviska k UPD jako dotené organy ochrany
piirody z hlediska své paisobnosti. Ministerstvo obrany vydavé stanoviska k UPD jako dotéeny
organ ochrany pfirody na izemi vojenskych jezdi. Spravy narodnich parkt vydavaji stanoviska
k UPD jako dot&ené organy ochrany piirody na izemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem
atd.

ZOPK uklada pofizovateli UPD povinnost v etapé zadani piedlozit ptislusny dokument
organu ochrany ptirody. Organ ochrany ptirody piedlozené zadani posoudi a vyhodnoti, zda miize
mit dana koncepce!®® nebo zdmér'®’ vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti'®®. Organy ochrany piirody jsou v tomto piipadé krajské
titady'®. Pokud organ ochrany pfirody ve svém stanovisku vyznamny vliv nevylou¢i, musi byt
dana koncepce pfedmétem posouzeni SEA.(viz kapitola)

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist stanovi, ze pusobnost statni spravy na useku ochrany zemédélského ptidniho fondu
vykondavaji orgdny ochrany ZPF, kterymi jsou obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti, krajsky
Gitad, sprava narodniho parku, CIZP, MZP a ve vojenském tjezdé ujezdni uiad.

Dle zakona o ZPF je ZPF zakladnim piirodnim bohatstvim Ceské republiky. Paida, ktera
je soucasti ZPF je nenahraditelnym vyrobnim prosttedkem umoznujicim zemédélskou vyrobu a
jako takova je jednou z hlavnich slozek Zivotniho prostredi.!’® Pravé proto si ZPF 74d4 zv1astni
ochrany, ktera je nezbytna pro udrZitelny rozvoj jakéhokoli izemi. Ochrany je mozno dosdhnout
zvelebovanim a racionalnim vyuzivanim ZPF. Pida by méla byt vyuzivana takovym zplsobem,
ktery se snazi o vyvazené hospodateni, kdy se ptid€ vraci zpét stejnou mérou jakou se z ni Cerpa.

Zakon o ZPF stanovi, ze organy ochrany ZPF uplatiiuji stanoviska k UPD a k navrhu

vymezeni zastavéného tzemi z hlediska ochrany ZPF. Organem ochrany ZPF, ktery uplatiiuje

165 Dle § 79 odst. 3 pism. t) ZOPK

166 Pojem ,,koncepce* oznaduje jakoukoliv koncepci, kterd miize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi koncepcemi
nebo zaméry vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.

17 Obdobné pojem ,,zdmér* oznaCuje jakykoliv zamér, ktery mize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi
koncepcemi nebo zaméry vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti.

168 § 4h ve spojeni s § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve zn éni pozd&jsich piedpisti. Vysokou
urovenl ochrany zajistuje chranénym evropsky vyznamnym lokalitdm a pta¢im oblastem znéni ¢l. 6 smérnice o
stanovistich.

169 Dle § 77a odst. 3 pism. 0) a pokud se nejedna o izemi narodnich parkii, chranéné krajinné oblasti, narodni
prirodni paméatky a ochranna pasma téchto zv1asté chranénych tizemi anebo o vojenské ujezdy, ohledné kterych
vydavaji stanovisko o moznosti vyznamného vlivu koncepce na oblasti Natura Agentura a spravy narodnich parkd.
170 Hendrych, D., a kol., Pravnicky slovnik, 3. vydani, 2009
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stanovisko k RP (s vyjimkou RP pofizovanych na zakladé ZUR) je obecni uiad obce s rozsitenou
ptisobnosti. MZP je organem ochrany ZPF, ktery uplatiiuje stanovisko k URP, ZUR, UP obci, ve
kterych je sidlo kraje, k UP, ktery fesi celé Gizemi hlavniho mésta Prahy a dale k navrhiim na
samostatné¢ vymezeni zastavéného tizemi hlavniho mésta Prahy. Krajské urady maji zbytkovou
ptisobnost a uplatiiuji stanovisko k UPD, pokud neni stanovena ptisobnost jiného organu ochrany
ZPF. Déle uplatiiuje krajsky urad stanovisko k nédvrhiim na samostatné vymezeni zastavéného
uzemi, s vyjimkou zastavéného tizemi hlavniho mésta Prahy a obci, ve kterych je sidlo kraje.
Tentyz organ ochrany ZPF, ktery je piislusny k vydani stanoviska k UPD je dotéenym organem
piislugnym i v ostatnich vécech tykajicich se UPD. Naptiklad k posuzovani zmén dané UPD'7".

Zpusob vyhodnoceni predpokladanych disledkti navrhovaného feSeni na ZPF a zpisob
posuzovani UPD véetné ramcového obsahu stanoviska stanovi MZP vyhlaskou.'”?

ZPF vyslovné stanovi povinnost pro pofizovatele a projektanty UPD a UPP fidit se
obecnymi zasadami ochrany ZPF uvedenymi v § 4 a navrhnout a zdiivodnit takové feSeni, které
je z hlediska ochrany ZPF a ostatnich zdkonem chranénych obecnych z4jmt nejvyhodnéjsi.
Pficemz musi vyhodnotit pfedpokladané dusledky navrhovaného feseni na ZPF, a to zpravidla ve
srovnani s jinym moznym feSenim.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné¢ a doplnéni nékterych zdkonl, ve znéni
pozdgjsich predpist, podobné jako zéakon o ZPF, predepisuje projektantiim a pofizovatelim UPD
povinnost dbat pii své uzemné planovaci ¢innosti zachovani lesa a tidit se ustanovenimi lesniho
zakona. Dané osoby jsou povinny navrhnout a zdlivodnit takova feSeni, ktera jsou z hlediska
zachovani lesa, ochrany Zivotniho prostfedi a ostatnich celospoleenskych z4jmul nejvhodnéjsi.
To zahrnuje povinnost vyhodnotit ptredpokladané dusledky navrhovanych feseni ¢i ptipadné
navrhnout alternativni feSeni.

Statni spravu lesti vykonavaji organy statni spravy lesi, kterymi jsou obecni Gfad obce s
roz§ifenou piisobnosti, krajsky tifad a ministerstvo zemédélstvi. Ve vojenskych lesich, které jsou
v puisobnosti Ministerstva obrany, vykonava spravu v rozsahu ptisobnosti obecniho ufadu obce s
roz§ifenou plisobnosti a krajského ufadu specidlni orgén statni spravy lest, kterym je Vojensky
lesni tfad. Stejné tak v lesich narodnich parkt vykonavaji statni spravu lesi specialni organy statni
spravy lesii stanovené ZOPK, tedy Sprava narodnich park.

Ministerstvo zemédelstvi je Ustiednim organem statni spravy lesi a uplatiiuje stanovisko k
PUR, URP a ZUR. Krajsky ufad uplatiiuje stanovisko k UPD v piipadé, e predmétna

dokumentace umist’uje rekreacni a sportovni stavby na pozemky urcené k plnéni funkci lesa a

171§ 18 odst. 5 zakona &. 334/1992 Sb., o ochran& zemé&d&lského ptidniho fondu, ve znéni pozdé&jsich piedpisi
172 Z4kon &. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd&lského piidniho fondu, § 22 odst. 1, pism. f) ve spojeni s § 5 odst. 1, 2
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zaroven neni piislu§né ministerstvo zemédglstvi. Déle krajsky ufad uplatiiuje stanovisko k UP obci
s rozsifenou piisobnosti.'”> Obecni tifady obci s rozsifenou plisobnosti jsou piislusné uplatnit
stanovisko k UPD ve zbytku piipadt, kdy UPD nespada do ptisobnosti krajského ufadu ani
ministerstva zemédélstvi.

Zékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdé¢jsich
predpisti stanovi, Ze statni spravu na tomto useku vykonavaji vodopravni tfady a Ceska inspekce
zivotniho prostiedi.!’* Dale vodni zdkon vymezi, 7 vodopravnimi uiady jsou obecni ufady,
ujezdni urady na uzemi vojenskych ujezdl, obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské
Gfady a ministerstvo zemé&délstvi a MZP jako tstfedni vodopravni Giady'”>.

Obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti se zapojuji do tvorby UPD tak, Ze uplatiiuji
stanoviska k UP a RP (s vyjimkou UP danych obci)'7°. Krajské ufady uplatiiuji stanoviska k ZUR

177

a k UP obci s rozsitenou ptisobnosti'””. Ministerstvo zemé&dé&lstvi a MZP uplatiiuji stanoviska k

PUR a ZUR.'®

Dle zakona 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, jsou organy které vykonavaji ptisobnost
statni spravy na useku ochrany ovzdusi spole¢né¢ oznaCovany organy ochrany ovzdus$i. Do
tizemniho planovani se zapojuji MZP, krajské ifady, obecni ifady obci s rozsifenou pisobnosti a
obecni ufady.

V pribéhu pofizovani a v pribéhu pofizovani aktualizaci PUR, URP a ZUR k nim
uplatituje sva stanoviska jako dotéeny organ MZP. V prubshu pofizovani'”” UP a RP obce je
dotcenym organem uplatilujicim stanovisko krajsky ufad.

MZP a krajské ufady maji p¥i uplatiiovani stanovisek k UPD postaveni dotéeného organu
se viemi disledky danymi ust. § 4 stavebniho zakona a ust. § 136 SpR. Jejich stanoviska jsou
zavaznym podkladem pro UPD. Stanoviska MZP jsou zavaznym podkladem pro PUR, URP a
ZUR a stanoviska krajského tufadu jsou zavaznym podkladem UP a RP obci. Ve svych
stanoviscich MZP a krajsky tfad jako dotéeny organ posuzuji soulad jednotlivych navrhii na
vyuziti tzemi stanovenych v PUR a UPD s pozadavky ZOO, zejména s povinnosti dodrzovat
piipustnou uroven znecisténi, véetné posouzeni mozného kumulativniho a synergického vlivu

planovanych zamérh s dal$imi navrhy (zameéry), ale i jiz provozovanymi stacionarnimi zdroji,

17374kon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond (lesni zakon), § 48a

174 Z4kon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakond (vodni zakon), § 104 odst. 1

175 74kon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zékont (vodni zakon), § 104/2

176 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zdkonti (vodni zékon), § 106/2

177 74kon ¢. 254/2001 Sb., o vodéch a o zméné nékterych zékont (vodni zakon), § 107 pism. a)

178 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakond (vodni zakon), § 108 odst. 2

179 Pojem v pribhu pofizovani® zahrnuje fazi navrhl i fizi zadani UP a vydavani stanovisek obsahujicich
pozadavky na jejich obsah.
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silni¢ni dopravou a celkovou trovni znecisténi ovzdu$i v daném tUzemi. Pfi vydani svého
stanoviska vychazi MZP z programi zlepSovani kvality ovzdudi a z Grovné znei§téni
znedistujicimi latkami.'®

Zékon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech ur¢i dotCenymi
organy, které uplatiiuji stanoviska k UP a RP statni pozemkovy ufad, presn&ji jeho krajské
pobocky. '8!

Mezi dal$i zvlastni zakony urcujici dotené organy, které se ucastni 1zemniho planovani
patii zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zakon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon €. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 164/2001 Sb.,
o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich
a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (lazeiisky zékon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, zadkon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, zdkon €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Lze shrnout, Ze pravni uprava poskytuje v rdmci procesu tvorby koncepcnich nastroju
uzemniho planovani dotéenym organtim, které v ramci jim zdkonem svéfené pravomoci a
plusobnosti chrani vefejné zajmy, moznost ovlivnit budouci podobu téchto nastroju.

Dot&ené organy maji moZnost se prostiednictvim stanovisek vyjadfit k navrhim UPD
spole¢né s vyhodnocenim vlivli na udrZitelny rozvoj uzemi. Déle jsou dotené organy piizvany
k vefejnému projednani jiz upraveného navrhu UPD. Dotéené organy maji také moznost vyjadtit
se k navrhiim vyhodnoceni pfipominek a k navrhiim rozhodnuti o namitkach, které jsou vysledky
véfejného projednani UPD.

V ptipadé UP mohou dotéené organy uplatnit své pozadavky na obsah zadani UP.
Specialni postaveni maji Gfad ptislusny k posouzeni SEA a orgdn ochrany piirody pfisluSny k
posouzeni Natura. Od stanovisek téchto organti zavisi, zda bude dany UP posuzovén z hlediska

jeho vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi.

180 7 4kon o ochrang ovzdusi, 1. vydani, 2013, s. 114 - 142: J. Moravek, V. Tomaskova, M. Bernard, O. Vicha

Stanovisko MZP a KU, jako dotéenych organi pii potizovani PUR a UPD a jejich zmén (jsou opatfenim obecné povahy),
musi byt fadné odiivodnéno. Dotéeny organ se musi vypotradat s namitkami a pfipominkami dotéenych osob a vefejnosti k
navrhu PUR a UPD, které sméfuji do oblasti ochrany ovzdusi. V ramci soudniho piezkumu toho, zda je OOP vydéano v
souladu se zakonem, se pak spravni soud zabyva i spravnosti tohoto stanoviska MZP a KU jako dottenych organu.

O vydaném stanovisku je povinen tento pfislusny organ ochrany ovzdusi na zakladé § 30 odst. 1 pism. g) aktivné a bez
zbyte¢ného odkladu zptistupnit srozumitelné informace.

181 §19 pism. c¢) zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych Gradech
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Dotéené organy také pribézné poskytuji Gidaje o Gizemi k potizovani UAP. Informace o
tizemi, které UAP obsahuji pak slouZi jako podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi a tim
nepiimo ovliviuji zadani PUR a UPD, které z UAP vychazi.

Dotcené organy tak maji v ramci uzemn¢ planovaci ¢innosti vyznamé postaveni. Zaroven
mezi dotCenymi organy prevazuji ty, kterym byla svéfena pravomoc a pisobnost chranit veiejné
zajmy v oblasti Zivotniho prostfedi. Do izemné planovaci Cinosti jsou ale zapojeny i dotcené
organy zastupujici vefejné zajmy ze socialni a hospodarské oblasti, napt. z oblasti pamatkové péce

nebo dopravy.

4.2. Stanoviska, zdvazna stanoviska, vyjadieni

Z vyse uvedeného vyplyva, ze primarnim ukolem dotenych organt je vydavani
stanovisek. Souhrnné 1ze pojmem “stanoviska” oznacit podkladové tkony spravnich organu. Tato

stanoviska lze rozliSit na ty, které se vztahuji ke spravnimu fizeni a na ty které nikoliv.

4.2.1. RozliSeni mezi zivaznymi stanovisky a stanovisky

K rozliSeni pojml “stanovisko” a “zdvazného stanovisko” se vyjadiil NSS ve svém
rozsudku ze dne 7. 1. 2009, sp. zn. 2 Ao 2/2008. Lze shrnout Ze NSS s rozliSenim uvedenym v
uvodu této kapitoly souhlasil a svlij zavér optel predevsim o dikci stavebniho zakona, ktery obou
pojmi uziva v rozdilnych souvislostech. Ustanoveni hlavy IIl. oddilu 2 stavebniho zdkona hovofti
pouze o stanoviscich dotéenych organti'®2. Pf¥i¢emZ v souvislosti s izemnim rozhodnutim pouZiva
stavebni zakon pojmu zdvazné stanovisko'®’. Dale NSS poukézal na Gvodni ust. § 4 odst. 2
stavebniho zdkona. Dle NSS 1 toto ustanoveni potvrzuje, Ze stavebni zakon rozliSuje mezi

stanovisky vyddvanymi dotenymi organy a to tak, Ze jednu skupinu oznacuje ptivlastkem

zévazna a druhou nikoli. NSS stanovil, ze rozhodujicim kritériem pro toto rozliseni je, zda jsou

stanoviska vydavana za ucelem vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni nebo pro ucely postupu,

které nejsou spravnim fizenim. Do skupiny zavaznych stanovisek tedy spadaji stanoviska, ktera

jsou vydana za ucelem vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni. Na stanoviska z této skupiny dopada

182 iz napt. § 48 odst. 3, § 49 odst. 2, § 50 odst. 2, § 51 odst. 3 a § 52 odst. 3 stavebniho zédkona

183 viz § 86 odst. 2 a § 89 nebo v piipad¢ stavebniho fizeni — napt. § 105 odst. 3 stavebniho zdkona
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rezim § 149 SR. Do skupiny oznadované pouze jako stanoviska patii stanoviska vydana pro tcely
postupt,, které nejsou spravnim fizenim a rezim § 149 SR se na né tudiz nevztahuje. Pravé z
aplikace resp. neaplikace rezimu § 149 SR NSS dovodil, Ze stanoviska z prvni skupiny (tedy
zévazna stanoviska) jsou vzdy zédvazna pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti k némuz jsou vydavana (§
149 odst. 1 spravniho tadu), kdezto stanoviska z druhé skupiny (stanoviska) vzdy zavazna byt
nemusi. Je tomu tak také proto, ze OOP pro ktera tvoii stanoviska podklad neni rozhodnutim ve

smyslu individudlniho pravniho aktu. Dulezité je, ze NSS potvrdil, Ze z § 4 odst. 2 pism. b) véty

za sttednikem plyne, Ze stanoviska jsou tzv. zavaznym podkladem mj. pro OOP vydéavanych dle

stavebniho zdkona, tedy zavaznym podkladem pro vydani koncepénich nastroji tizemniho

planovani. NSS tento zavér mimojiné dovodil z samotné dikce § 4 odst. 2 stavebniho zakona, ktery
rozliSuje stanoviska a zavazna stanoviska, pti¢emz odkazuje na § 149 spravniho fadu pouze ve
vztahu k zavaznym stanoviskum pro vydéani rozhodnuti ve spravnim fizeni dle pism. a) a nikoli ke
stanoviskiim dotenych organi, kterd jsou zdvaznym podkladem pro potieby jinych postupii podle
spravniho tadu pism. b). Dalsim dasledkem toho, Ze se na stanoviska jako na zdvazné podklady
nevztahuje rezim § 149 SR je, Ze ani jejich piipadny piezkum neni dle tohoto ustanoveni SR

mozny.

4.2.2. Stanovisko

Stanoviska vydavaji dotéené organy pro ty postupy dle stavebniho zakona, které nejsou
spravnim fizenim a které nekonc¢i vydanim spravniho rozhodnuti. Jsou zdvazna pouze v ptipadé
téch postupll o kterych to vyslovné stanovi stavebni zdkon. Stavebni zdkon ptiznadva zdvaznost
stanoviskiim vydanym v souvislosti s pofizovanim a vydavanim PUR a postuptim vedoucim k

vydani OOP dle stavebniho zakona, tedy postuptim k vydani UPD.

4.2.3. Koordinované stanovisko

Je pomérné casté, Ze spravni organ piedstavuje vice dotcenych organti. Takovymi
spravnimi organy jsou pfedevSim obce s rozSifenou plisobnosti a krajské tifady, které vykonavaji
vefejnou spravu na nékolika usecich. Dochézi k situacim, kdy v rdmci jednoho spravniho organu
vystupuje napt. vodopravni ufad jako dotéeny organ na useku vodniho zdkona, orgdn ochrany

ptirody jako dotceny organ na tseku ZOPK a organ odpadového hospodatstvi dle zdkona o

58



odpadech!®*. Pravé pro takové situace slouzi moznost vydani koordinovaného (zavazného)
stanoviska, kdy je mozné misto vydani vicero jednotlivych stanovisek vydat pouze jedno
stanovisko, které se k danému predmétu vyjadiuje z hlediska vicero pozadavkl ochrany vetejného
zajmu.

Stavebni zakon upravuje koordinované stanovisko pouze v ust. § 4, kde jsou zminéna
koordinovana stanoviska a koordinovand zavazna stanoviska.

Koordinované stanovisko zahrnuje pozadavky na ochranu vSech dotéenych vetejnych
z4jm{.!'%

Konkrétni postup spravniho organu a pravomoc k vydani koordinovaného stanoviska by
mély byt upraveny vnitinim ptredpisem upravujicim organizaci daného spravniho organu.

Institut koordinovaného stanoviska je upraven pouze pro potfeby stavebniho zakona. Tento
institut mé nepochybné své vyhody, protoze takto mohou jednotlivé dotcené organy v rdmci
jednoho spravniho orgénu koordinovat své postupy a piedchazet sporim pii hajeni jednotlivych
vetejnych zajmi. Jedna se o procesni koordinaci mezi jednotlivymi dot¢enymi organy. Je ovsem
zadouci, aby koordinované stanovisko slouzilo k provazani vSech uplatnénych pozadavkt v dané

véci tak, aby nebyly duplicitni, nepiekryvaly se nebo si neprotitecily '8¢,

4.2.4. Pfezkum a obrana proti stanoviskiim

Pti zkoumani moznosti prezkumu stanovisek, je na misté si pfipomenout, ze na rozdil od
zavaznych stanovisek, kteréa slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti podle stavebniho zakona,
slouzi stanoviska jako podklad pro PUR a UPD, resp. dalsi OOP vydavana podle stavebniho
zdkona a tudiZ je nelze pfezkoumat v ramci rezimu § 149 SR. Proti OOP nelze podat opravny
prostiedek. Soulad OOP, vcéetné jemu predchazejiciho procesniho postupu, s pravnimi piedpisy
1ze posoudit v pfezkumném fizeni, ve kterém lze rovnéZ posuzovat soulad s jinymi OOP, typicky
s vy$§i formou UPD podle stavebniho zakona.

Soudni ptezkum stanovisek je byt jen neptimo, vyhrazen NSS v fizeni o zruSeni opatieni
obecné povahy podle hlavy II. dilu 7 SRS. NSS se bude spravnosti stanoviska dotéeného organu

zabyvat v rdmci posuzovani toho, zda je OOP vydano v souladu se zakonem. NSS stanovil, ze

183 Maier, K., a kolektiv, Udrzitelny rozvoj tizemi, Praha: Grada Publishing a.s., 2012, ISBN 978-80-247-4198-7,
str.67

185 Z4kon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), § 4, odst. 7
186 Potésil, L., stavebni zakon - komentar, 5. vydani, 2016
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stanoviska jsou soudem zkoumana jako zavazné podklady OOP, jimz zakon upiel jinou moznost
prezkumu.'®” Rizeni o zrugeni OOP nebo jeho &asti upravuje SRS v § 101aa 101b.

Podnét k zahdjeni prezkumného fizeni mohou podat také dotcené organy. Vyplyva to ze
skutec¢nosti, ze mohou kontrolovat dodrzovani podminek, které stanovily ve svych stanoviscich a
které byly zahrnuty do PUR nebo OOP podle stavebniho zakona. V piipadé, Ze pii kontrole zjisti

nesoulad s témito podminkami, mohou podat podnét k pfezkumnému fizeni.

4.2.5. ReSeni sporii

Vzhledem ke slozitosti procesii v ramci tvorby ndstroji uzemniho planovani muze
dochazet k rozporiim mezi organy uzemniho planovani a dotCenymi organy a nebo dotcenymi
organy navzajem. SR pamatuje na potiebu projednani piipadnych protichiidnych stanovisek a
vyslovné tento proces upravuje v ust. § 136 odst. 6.

Pokud by tedy nastal rozpor mezi spravnim a dotéenym organem nebo dotéenymi organy
navzajem, ma se postupovat piiméfend podle ustanoveni § 133 SR o feSeni sport o vécnou
pfislusnost. To znamena, ze by se spor predkladal k rozhodnuti nejblize spole¢né nadiizenému
spravnimu organu. V praxi ovSem spravni organy s jednotlivymi dotéenymi organy a dotcené
organy navzajem spole¢né nadfizeny spravni organ vétSinou nemaji a jsou jim nadtizeny rozdilné
ustfedni spravni urady. Ve vétsing piipada proto bude dochazet k projednani sporu v dohodovacim
fizeni.'®® SR k piiméfené aplikaci § 133 stanovi zvlastni pravidlo. V piipadé bezvyslednosti
dohodovaciho fizeni mezi spravnim organem a dotCenymi organy, jakoZ i mezi dot€enymi organy
navzajem, musi byt zprava o priabéhu dohodovaciho fizeni spolu s navrhy jednotlivych tstfednich
spravnich ufadl, predlozena bez zbyte¢ného odkladu k feseni vladé a to ustfednim spravnim
tifadem, na jehoZ navrh bylo dohodovaci fizeni zah4jeno.!'*

V praxi by to mélo mit za nésledek spolupréci a dialog mezi organy izemniho planovani
a dot¢enymi orgédny a jednotlivymi dotéenymi organy navzajem. Dotcené organy maji moZznost
nachazet spolecné¢ kompromisni feSeni, kterd jsou v souladu s riznymi vefejnymi zdjmy a ktera

nejsou v rozporu s nékterym vefejnym zajmem. Maji moznost nachazet spolecné fesSeni, ktera

187 NSS ve svém rozsudku ze dne 7. 1. 2009, sp. zn. 2 Ao 2/2008

188 § 133 odst. 3 SR

189 Hejé, D., Pot&sil, L., Rigel, F., Marek, D., Sprévni t4d — komentdf 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 682,
marg. €. 6., § 136 Povinnosti, opravnéni, spoluprace a rozpory se spravnimi organy
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pokud zanedbaji néktery vefejny zameér na ukor jiného, uptednosti naopak tento jiny vefejny zajem

napfiiklad v rdmci jiného tizemi.

Dotcené organy tak maji prostor podilet se spolecné s organy uzemniho planovani na
tvorbé koncepcnich nastroji uzemniho planovani.

Stanoviska jsou vyznamnym prostiedkem, ktery pravni fad dot€enym orgdntim, k ochrané
vetejnych zajmu pii izemné planovaci Cinnosti, poskytuje.

Vzhledem k tomu, Ze dotené organy prosazuji rizné vetejné zajmy, mohou spolecné
prispivat k tvorbé koncepcnich nastroji, které vytvareji podminky pro ptiznivé Zivotni prostiedi,
hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a tim prispivat k trvale udrzitelnému
rozvoji uzemi.

Zpusob a mira, kterou se jednotlivé dotcené organy budou podilet na uzemné pldnovaci
¢innosti, je z ¢asti ponechdna jejich uvazeni, ptipadné internim ptedpisim. Proto, pfestoze pravni
t4d poskytuje dotéenym organtim moznost podilet se na tvorbé PUR a UPD, k tomu aby jednotlivé
dotéené organy spolecné prispivaly k vyvazenému vztahu mezi jednotlivymi pilifi udrzitelného
rozvoje, je potfeba odborna zptisobilost jednotlivych zaméstnanct statni spravy, dobra organizace,
mezioborovd komunikace a v neposledni fad¢ ucelné sdileni dat a spoluprace mezi dotéenymi

organy navzajem a dot¢enymi organy a organy izemniho planovani.

5. Posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (neboli EIA z anglického “Environmental Impact
Assessment” — EIA) je specificky postup, jehoZ cilem je v souladu s pravem Evropské unie!*°
analyza a vyhodnoceni moznych vlivii a moznych nasledki nékterych plant, programi a zamért
na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi a postup fyzickych osob, pravnickych osob, spravnich organi
a izemnich samospravnych celkii (obci a krajit) pfi tomto posuzovani.'®! Podstatné je, Ze k tomuto

posouzeni dochazi preventivng, tedy pred tim neZ je o uréitém zaméru rozhodnuto.'*?

190 Smérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivlii nékterych plant
a programil na zivotni prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vetejnych a soukromych zdmért na zivotni prostiedi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice Rady
2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostredi

1916 1 odst. 1 ZPVZP

192 Damohorsky, M. a kol. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 208 s.
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Posouzeni vlivii na zivotni prostiedi sleduje zapojeni ochrany Zivotniho prostfedi do
planovacich a rozhodovacich procesii a tim se snazi pfispét k naplnéni zdkladnich principt
ochrany zivotniho prostfedi, tedy k naplnéni principu trvale udrzitelného rozvoje, principu
ekologické tinosnosti zatizeni izemi a principu predb€zné opatrnosti. Princip prevence a princip
komplexnosti jsou hlavni principy fidici proces posouzeni vlivil na zivotni prostiedi.

Princip prevence se projevuje tim, ze jsou vlivy plani, projektl a zdmérii na zivotni
prostfedi posuzovany zasadné pied jejich uskuteénénim.

Princip komplexnosti zajistuje, ze jsou plany, projekty a zdméry posuzovany komplexné
ve vSech podstatnych souvislostech. Za timto Ucelem je tieba, aby organy vetejné spravy
shromazd’ovali dostatek relevantnich informaci o povaze a moznych dusledcich danych plant,
projektii a zimérti a postoji vefejnosti a dotéenych organii vefejné spravy.!'??

Pojem posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi neboli EIA 1ze chapat v Sir§im a uz§im smyslu.
V Sir§im smyslu se pojmu posouzeni vlivil na Zivotni prostfedi pouziva pro oznaceni obecného
institutu, jehoz predmétem jsou koncepéni neboli strategické néstroje izemniho planovani a
realizacni neboli projektové nastroje tzemniho planovani. V uz§im smyslu se pojem pouziva pro
pouze druhou z dvou vyse uvedenych skupin, tedy pouze pro posouzeni vlivli na Zivotni prosttedi,
jehoz predmétem jsou realizacni nastroje tzemniho planovani, tedy posuzovani konkrétnich
zaméri staveb, ¢innosti a technologii.!**

Proces strategického posuzovani vlivi na zivotni prostiedi (SEA) je zalozen na
systematickém zkoumani a posuzovani potencidlnich vlivii na Zivotni prostiedi. Ugelem je
stanovit, popsat a provést komplexni vyhodnoceni o¢ekavanych vlivii pfipravovanych koncepci
(strategii) na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Oba procesy
SEA a EIA si kladou za cil snizit S8kodlivé dopady hodnocenych koncepci a zamérli na Zivotni
prostiedi. Jejich vysledkem by mél byt objektivni odborny podklad pro vydani OOP, ptipadné
rozhodnuti dle zvlaStniho pravniho predpisu (zejména stavebniho zakona) a piispét tak k

udrzitelnému vyvoji izemi a spole¢nosti.'”>

193 Petrzilek, P., Guth, J., Tycova, G., Pfedpisy o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi s komentaiem. 1.

vydani. Praha: ABF, 2002. s. 25-26.

19435 years of EU Environmental Impact Assessment, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021
PDF: ISBN 978-92-76-29523-5

1958 1 odst. 3 ZPVZP
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5.1. Vztah procesu SEA a procesu EIA

Jak jsem zminila v ivodu této kapitoly oba procesy jsou na vnitrostatni irovni upraveny v
ZPVZP. Koncentrace pravni Gipravy obou institutll v jednom piedpise se mi z hlediska jejich
obdobného ucelu jevi jako systematicka. Oba tyto instituty jsou prufezovymi nastroji ochrany
zivotniho prostfedi. To znamend, Ze pfispivaji komplexné k ochran¢ zivotniho prostfedi jako
systému slozenému z jednotlivych slozek (voda, ptida, vzduch). Instituty se 1isi predevsim mirou
své podrobnosti, coz vyplyva z prosté skutecnosti, ze v ramci SEA se posuzuji koncepce a v ramci
EIA jednotlivé zaméry, tedy stavby, ¢innosti nebo technologie!*°.

Dale tyto procesy rozliSuje jejich vzajemna ¢asova souvislost. Proces posuzovani vlivi je
mozné rozdélit do dvou fazi na strategickou a projektovou. V prvni neboli strategické fazi dochazi
ke zpracovani a hodnoceni dokumentt, které maji strategickou povahu pro rozvoj Gizemi, pro které
se zpracovavaji. Strategické dokumenty mohou obsahovat konkrétni projekty nebo pozadavky,
podminky a kritéria pro budouci rozhodovani. To znamend, ze béhem strategické faze
rozhodovaciho procesu dochazi k vymezeni urcitych mantinelli, ve kterych se navazujici faze
muze uskutec¢nit. Néasledna faze, tedy proces EIA se uskute¢ni pii predlozeni konkrétniho navrhu
organu, ktery ma opravnéni posuzovani provadét, resp. je opravnén vydat prislusné povoleni k
realizaci projektu. Oproti SEA je u EIA nutné provést dikladnéjsi zvazeni vlivii konkrétniho
projektu na Zivotni prostfedi. Nicméné pokud se tedy environmentélni aspekty nezvazuji jiz v rané
strategické fazi rozhodovaciho procesu je efektivnost posuzovani konkrétnich projektt procesem
EIA limitovana.

To znamend, ze mezi strategickou a projektovou fazi existuje urcity vztah, kdy kvalitné
provedena strategickd Cast je predpokladem pro moznost ucelného provedeni navazujici
projektové ¢asti. Projektova faze je v tomto smyslu zavisla na strategické, ze které vychazi.

Praveé z toho diivodu, tedy ze je strategicka faze nezbytnym predpokladem k uskute¢néni

projektove faze, se tato prace zamétuje predevsim na strategickou ¢asti izemniho planovani.

19 Uyedené v ptiloze &. 1 ZPVZP
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5.2. Pravni uprava posuzovani vlivii na zivotni prostiedi

Prvni smémice EIA!®7 byla piijata v roce 1985 za icelem zajisténi, Ze budou uréité vefejné
a soukromé projekty posouzeny z hlediska jejich vlivli na zivotni prostiedi. Od té doby byla
smérnice pozménéna tiikrat a to v letech 1997'%8, 2003'”° a 20092%°. Novelizace odrazi
mezinarodni zavazky pfijaté Evropskou unii v ramci Umluvy o posuzovéani vlivii na Zivotni
prostiedi piesahujici hranice statti?®! a Aarhuské umluvy?®? a dale vyvoj jinych pravnich piedpisti
z oblasti zivotniho prostiedi. V roce 2011 byly piivodni smérnice EIA a jeji tii nasledujici novely
kodifikovany do jednoho pravniho aktu?®>. V roce 2012 piedlozila Komise ndvrh na zménu
kodifikované smérnice. Cilem navrhu bylo odstranéni nékterych nedostatki pti provadéni, snizeni
nadbyte¢né administrativni zatéze, zjednodusSeni postupti hodnoceni a posileni Grovné ochrany
zivotniho prostiedi s pfihlédnutim k nove vznikajicim problémiim, jako je biologicka rozmanitost,
zména klimatu, prevence rizik a katastrof a efektivni vyuziti zdroji. Pozmétiujici smérnice?®* byla
pfijata v roce 2014 a vstoupila v platnost v roce 2017.

Smérnice EIA patfi mezi jednu z nejstarSich Gprav environmentalni legislativy Evropské
unie a da se fict, Ze v pribchu let se ukézala jako velice dileZitd. Smérnice zajiStuje, aby pfi
rozhodovani o projektech byly nalezit¢ zohlednény vSechny aspekty ochrany zivotniho prostiedi.
Od jejiho prvniho pfijeti systematicky poskytuje vysokou uroven ochrany zivotniho prostiedi a

pfispiva k integraci tivah o Zivotniho prostiedi do projektové ¢innosti. To vSe s cilem sniZit dopad

197 Smérnice Rady ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vetejnych a soukromych zamérd na zivotni
prostiedi

198 Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. biezna 1997, kterou se méni smérnice 85/337/EHS o posuzovani vlivi
n¢kterych verejnych a soukromych zamérd na zivotni prostiedi

199 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES ze dne 26. kvétna 2003 o Gcasti vefejnosti na vypracovavani
nékterych plani a programu tykajicich se zivotniho prostfedi a o zméné smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES, pokud
jde o ucast vetejnosti a pristup k pravni ochrané

200 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009 o geologickém ukladani oxidu
uhlic¢itého a o zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES a 2008/1/ES a natizeni (ES) ¢. 1013/2006

201 mluva o posuzovani vlivil na zivotni prostfedi pfesahujicich hranice statl, piijatd v Espoo dne 25. unora 1991,
byla vyhlasena pod ¢. 91/2001 Sb. m. s.

Zména Umluvy o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi presahujicich hranice statii, pfijata v Sofii dne 27. tnora 2001,
byla vyhlasena pod ¢. 27/2015 Sb. m. s.

202 mluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a piistupu k pravni ochrané v zalezitostech
zivotniho prostiedi, v origindle Convention on Access to Information, Public Participation in Decision—-Making and
Access to Justice in Environmental Matters, piijata v Aarhus, Nizozemnsko, 1998

203 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince 2011 o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zaméri na zivotni prostredi

204 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014 , kterou se méni smérnice Rady
2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamért na zivotni prostredi
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téchto projektli na zivotni prostfedi a s cilem realizace udrzitelnéjSich projekti, ¢imz se snazi
prispét k udrzitelnému rozvoji Gzemi.

Smérnice o posuzovani vlivii n&kterych planti a programil na Zivotni prosttedi’’> byla
piijata v roce 2001.

Smérnice EIA a SEA jsou jedny z nejvice praifezovych piedpisi environmentalni
legislativy. Tyto smérnice zajistily, ze jsou zakladni principy pro posuzovani pland, programu a
zamért uplatinovany napiti¢ Evropskou unii. Nékteré ¢lenské staty upravily souvisejici legislativu
v souladu s minimalnimi pozadavky smérnic. Nékteré vychazejic ze smérnic zavedly piisné;si
ustanoveni, ktera maji zajistit lepsi ochranu zivotniho prosttedi a vétsi transparentnost.

Posouzeni vlivi planti a programi na zivotni prostiedi musi identifikovat, popsat a
posoudit pfimé a neptimé ucinky téchto planti a programi na fadu environmentalnich faktort jako
jsou populace a lidské zdravi, biodiverzita, puda, voda, vzduch, klima, krajina, kulturni dédictvi
aj., jakoz 1 interakce mezi témito riznymi faktory.

V soucasné dobé se zvySuje povédomi o potiebé chranit a obnovovat ptirodni bohatstvi
planety. Piijeti strategickych iniciativ, jako je Zelena dohoda pro Evropu®®®, vytvafi prifezové
nastroje, které jeSté vice prosazuji integraci environmentalnich z4jmt do SirSich politickych a
ekonomickych souvislosti. Silnéjsi integrace ochrany Zivotniho prostfedi umoziuje nejen lepsi
zivotni prostfedi a ekonomickou rovnovahu, ale také prispiva k moznosti zlepSeni zdravi a
blahobytu lidského spole€enstvi a také k udrzitelné budoucnosti pro dalsi generace. Vyznam
principu environmentélni integrace je zdkladnim stavebnim kamenem Zelené dohody pro Evropu
a jejiho investi¢niho pilite, tedy Investi¢niho planu pro udrzitelnou Evropu®’. Zakonodarci se
dohodli, Ze riizné programy, fondy a akce spolufinancované v rdmci Evropské unie (napft. politika
soudrznosti, Invest EU, Fond obnovy a odolnosti) musi respektovat klima, environmentalni,

socidlni a digitalni priority Evropské unie a dodrZovat zasadu ,,nezplsobit vyznamnou Skodu®.

Smérnice SEA? bude v tomto ohledu nadéle hrat dileZitou roli a bude zasadni pro stanoveni

205 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych plana
a programil na zivotni prostedi

206 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, The European Green Deal, Brussels,
11.12.2019

207 Investieni plan Zelené dohody pro Evropu (European Green Deal Investment Plan, EGDIP), ktery je rovnéz
oznacovan jako investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (Sustainable Europe Investment Plan, SEIP), je investi¢nim
pilitem Zelené dohody pro Evropu.

208 Spolecné se smérnici EIA, ktera neni predmétem této prace.
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kritérii pro posouzeni, zda budouci ekonomické ¢innosti neposkozuji zivotniho prostiedi a naopak
maximalizuji pfinosy pro Zivotni prosttedi a zdravi.?%

Smlouva o fungovani Evropské unie?!® obsahuje ziklady politiky Zivotniho prostiedi
Evropské unie. Jeji Clanek 11 vyzaduje, aby byla ochrana zivotniho prostfedi integrovana do
politiky a ¢innosti Unie, zejména s ohledem na podporu udrzitelného rozvoje (princip integrace
ochrany Zivotniho prostiedi).?!' Clanek 191 zavadi zakladni pravni zasady, které ¥idi politiku a
¢innost Evropské unie v oblasti zivotniho prostfedi, tedy zdsady obezietnosti a prevence,
odvraceni ohroZeni Zivotniho prostfedi predevsim u zdroje a zasadu ,,znecistovatel plati*.2!2

Ptestoze je velice slozité¢ vycislit naklady stanovila Evropské komise, Ze panuje obecna
shoda, ze vyhody hodnoceni zivotniho prostiedi pfevazi naklady na hodnoceni.

Hlavni vyhody vyplyvajici z hodnoceni dopadu plant a projektii na Zivotni prostedi
1ze shrnout nésledovné:

Je nesporné, ze proces SEA vytvaii skutecné piinosy pro zivotni prostiedi, tedy
environmentalni pilif trvale udrzitelného rozvoje tzemi. Aplikace procesu SEA vede k zlepSeni
kvality zivotniho prostfedi, tedy zlepSeni kvality zivota obyvatel, ke zlepSeni vetejného zdravi a
vlivll na jednotlivé slozky Zivotni prostedi. SniZeni negativniho dopadu na prostiedi je v mnoha
ptipadech zplsobeno pfepracovdnim nebo uUpravou plani a programil, zmirnénim dopada
jednotlivych variant feseni, ptipadné vybérem ekologicky Setrnéj$i moznosti.

Za dalsi ptfidanou hodnotu procesu SEA lze povazovat pravé vyse zminénou moznost
posouzeni riznych variant feSeni, kterym dochazi ke zlepSovani navrhi né&kterych nastrojii
uzemniho planovani. Na zaklad€ srovnani rliznych variant feSeni se nasledné€ voli nejlepsi feseni,
tedy takové které minimalizuje negativni dopady na Zivotni prostredi.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit, Ze implementace smérnice SEA zvySuje transparentnost
procesu a spolecenskou akceptaci plani a programi. K t€émto Gceltim slouzi predev§im povinnost
piislusného ufadu zvetejniovat informace tykajici se procesu a moZnost verejnosti se vyjadfit.
Konzultace s vefejnosti, organy ochrany Zivotniho prostiedi, mistnimi a regionalnimi organy jsou
charakteristické a zaroven klicové pro postup SEA. Zptistupnénim informaci o pravdépodobnych

vyznamnych vlivech planii a programi na Zivotni prostiedi Siroké vetejnosti mliize pomoci zmirnit

209 35 years of EU Environmental Impact Assessment, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2021 PDF: ISBN 978-92-76-29523-5

Fleurke, F., Future Prospects for Climate Engineering within the EU Legal Order, European Journal of Risk
Regulation , Volume 7, Issue 1 , March 2016 , pp. 60 - 74

210 Smlouva o fungovani Evropské Unie (Konsolidované Znéni), Utedni véstnik Evropské unie, C 202, 7. &ervna
2016

2 e 11 Smlouvy o fungovani Evropské unie

212 41, 191 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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obavy vefejnosti vzniklé nedostatkem informaci o navrhovanych planech a programech.
Zvetejnéni informaci mize diky lepSimu zapojeni vefejnosti pomoci legitimovat tyto plany a
programy.

Do pravniho fadu Ceské republiky byl tento preventivni nastroj ochrany Zivotniho
prostiedi, v jeho SirSim smyslu slova, implementovan 1. ¢ervence 1992, kdy nabyl G¢innosti zakon
Ceské narodni rady &. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi. Od 1. ledna 2002 byl
zakon Ceské narodni rady &. 244/1992 Sb., zejména jeho &ast tykajici se posuzovani vlivi zaméri,
nahrazen zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zmén¢ nékterych
souvisejicich predpist. Od svého vzniku byl zakon nékolikrat novelizovan. Dnem 1. kvétna 2004
zakon nové upravil i posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prosttedi a zrusil platny zdkon Ceské
narodni rady ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programi na zivotni
prostiedi. Od té chvile jsou pfedmétem povinného posuzovani dle ZPVZP i koncepce uvedené v
§ 10 pism. a) a izemné planovaci dokumentace, jejichZ posouzeni se provadi dle § 10 pism. 1).

Posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi se vénuje ¢ast prvni ZPVZP. Posuzovani vlivi

zameéru na zivotni prosttedi se vénuje druhy dil prvni ¢asti a posuzovani vlivli koncepci na zivotni

prostiedi se venuje dil treti.

5.3. Posuzovani vlivii koncepénich nastroji izemniho planovani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani vlivil urcitych plant a
programu na zivotni prostiedi, znama jako SEA vyzaduje, aby bylo u plant a programi u kterych
je pravdépodobné, Ze budou mit vyznamny vliv na Zivotni prostedi (napf. doprava, energetika,
odpady, zeméd¢lstvi atd.), provedeno posouzeni jejich vlivu na zivotni prostiedi.

V platnost vstoupila smérnice SEA dne 21. Cervence 2001 a Clenské staty ji musely
implementovat do 21. ¢ervence 2004.

Smérnice se vztahuje na vefejné plany a programy, to znamena na ty, které jsou piedmétem
piipravy nebo piijeti organem vetejné spravy a které jsou vyzadovany vnitrostatnimi pravnimi,
regula¢nimi nebo spravnimi predpisy.

Cilem smérnice SEA, jak je uvedeno v jejim ¢lanku 1, je zajistit vysokou troven ochrany
zivotniho prostfedi a pfispét k zaclenéni environmentéalnich aspekti do ptipravy, pfijimani a

provadéni plant a programu za celem podpory udrzitelného rozvoje. Tohoto cile by mélo byt v
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souladu s ustanovenimi smérnice SEA dosazeno zajiSténim posouzeni téch plan a programt,
které mohou mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi.?!?

Od implementace posuzovani vlivii koncepci na zivotni prostfedi do ¢eského pravniho
fadu, je velmi izce spojeno s problematikou feSenou stavebnim zdkonem. Jak jiz bylo feceno,
potizovani PUR a UPD je doprovazeno procesem posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi
(SEA).

Posuzovani vlivl na zivotni prostiedi se podle smérnice SEA provadi i u plant a programt
v oblasti izemniho planovani. Proto je stavebni zdkon se svou podrobnou procesni upravou
potizovani UPD rovnéz predpisem, ktery transponuje pozadavky této smérnice, a to pravé v oblasti
uzemniho planovani.

Upravu stavebniho zakona pak dopliiuje zvla§tni ustanoveni § 10i zdkona o posuzovani
vlivil na zivotni prostiedi, které se vztahuje vyluéné na posuzovéni vlivli politiky izemniho
rozvoje a izemné planovaci dokumentace na Zivotni prosttedi.

Od ucinnosti platného stavebniho zédkona je posouzeni vlivil na zivotni prostiedi (tzv. SEA
dokumentace) souc¢ésti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi.

Jak jiZ bylo uvedeno v kapitole o nastrojich izemniho planovani je vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj tzemi a tedy 1 posouzeni vlivil na zivotni prostiedi ze zdkona nutnou soucasti
PUR a ZUR. Dot&enym organem je pii pofizovani PUR a ZUR v ramci procesu posuzovani jejich
vlivi na Zivotni prosttedi MZP, které téz vydava stanovisko k posouzeni vlivii provadéni PUR a
ZUR na Zivotni prostiedi.?'

V piipadé PUR za&ina posouzeni vlivil jejiho provadéni na Zivotni prostiedi tim, ze MZP
stanovi své pozadavky na vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi.?!’® Piestoze v piipadé ZUR
stavebni zakon vyslovné neuvadi, ze MZP stanovi pozadavky na vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostiedi, 1ze to dovodit.?!®

Poté, v souladu se stanovenymi poZadavky, zajistuje MMR zpracovani vyhodnoceni vlivii

PUR na Zivotni prostiedi?!” a krajsky tfad zajistuje zpracovani vyhodnoceni vlivit ZUR na Zivotni

prostiedi.!®

213 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zZivotniho prostiedi, 2. vydani, C.H. Beck, Praha, 2007, str. 213
214 ¢ 21 pism. k) ZPVZP
215 § 33 odst. 1 stavebniho zakona, obdobné § 10i odst.2 ZPVZP

21%Fjalové, E., Machackové J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 175, § 37
Spolecné jednani o navrhu zésad Gzemniho rozvoje
217 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), § 33

218 74kon &. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), § 37
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Ptfipominadm, Ze zpracovateli vyhodnoceni na zivotni prostfedi mohou byt jen fyzické
osoby, které jsou driteli autorizace v oblasti posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.?!’

Poté, co zpracovatel zpracuje vyhodnoceni vlivii PUR na Zivotni prostfedi, zasle MMR
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi MZP, které miize do 60 dnti uplatnit své stanovisko
dotéeného organu.??’ Obdobné je tomu v piipadé ZUR, kdy krajsky Gfad ozndami MZP, coby
dot¢enému organu, misto a dobu spole¢ného jednani o navrhu ZUR a vyzve jej k uplatnéni
stanovisek ve Thiité 30 dnii ode dne tohoto jednani.??!

Pokud MZP vyuZilo své moZnosti uplatnit stanovisko k vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi, ma MMR povinnost toto stanovisko MZP zohlednit a upravit navrh PUR odpovidajicim
zptsobem. Stejné tak krajsky ufad upravi navrh ZUR v souladu se stanoviskem MZP k

vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi.??? Timto je proces posouzeni vlivii PUR a ZUR na Zivotni

prostiedi ukoncen.

6. Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi

V piedchozim textu se jiz ne jednou vyskytl pojem vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
uzemi a to pfedevsim v kapitoldch, které se vénuji tvorbé nastroji tzemniho planovéni, konkrétné
PUR a UPD. Jedna se o institut, ktery byl do pravniho fadu zaveden stavebnim zdkonem. Ugelem
tohoto institutu je vyhodnotit vliv koncepénich nastrojti uzemniho planovéni, konkrétné PUR,
ZUR a v nékterych piipadech také UP, na vyvazeny vztah tiech piliit udrzitelného rozvoje izemi.

Rozsah vyhodnoceni vlivil na udrzZitelny rozvoj uzemi se tyka jak kazdého ze trech pilifa
udrzitelného rozvoje uzemi, tzn. ekologického, ekonomického a socidlniho zvlast, tak i jejich
vzajemného vztahu. Posuzovani vlivil na ekologicky pilit udrzitelného rozvoje uzemi se vénuje,
jak bylo popsano v piedchozi kapitole, p¥iloha stavebniho zikona ve spojeni s ZPVZP.

Stavebni zdkon uréi, Ze je posouzeni vlivii PUR, ZUR piipadné UP na udrzitelny rozvoj
uzemi jednim z Ukolll zemniho planovani, k jehoZ splnéni by mélo dojit pravé zpracovanim

vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi.??

219 74kon &. 100/2001 Sb., o posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakoni (zakon

o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), § 19
220

221

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), § 33, odst. 3

Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentat 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 172, § 37
Spolecné jednani o navrhu zésad Gzemniho rozvoje

222 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), § 33, odst. 8

223 § 19 odst. 2 stavebniho zakona
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Ustanoveni § 19 odst. 2 stavebniho zakona vyslovné uvadi, ze soucasti vyhodnoceni vlivii
na udrzitelny rozvoj tizemi je i posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi*?*, tedy Ze posouzeni vlivii
koncepénich nastrojti (PUR, ZUR a UP) na Zivotni prostiedi je soudasti vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi. V ramci vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj izemi se tak zéjem na
ochran¢ zivotniho prostfedi stfetavd se zajmy, k jejichz prosazovani zpravidla sméfuje
ekonomicky a socialni pilit konceptu udrzitelného rozvoje tizemi.

Timto zptisobem je smérnice SEA transponovéana kromé ZPVZP i do stavebniho zikona.
Na tomto misté je vhodné zkoumat vztah obou predpisii. K rozkliCcovani vzajemného vztahu
ZPVZP a stavebniho zikona, co se ty¢e koncepénich néstrojti Gizemniho planovéni, slouzi
ustanoveni § 10i ZPVZP, které v prvnim odstavci stanovi, Ze pii posuzovani vlivit PUR a UPD na
Zivotni prostiedi se postupuje podle stavebniho zékona. Stavebni zakon je tedy ve vztahu k ZPVZP
lex specialis. ZPVZP vsak upfesiiuje, kterd konkrétni ustanoveni ZPVZP se pii posuzovani
uzemné planovacich koncepci uplatni obdobné. Jednd se o ustanoveni obecné ¢asti upravujici
rozsah posuzovani*?® a zakladni pojmy??® a o ustanoveni tykajicich se posuzovani vlivii koncepci
upravujici vymezeni pfedmétu posuzovani*?’, zplisob posuzovani koncepce®*®, monitoring pii
realizaci koncepce. Ustanoveni o stanovisku k navrhu koncepce??’ se pouZije pfiméfend. Stejny
odstavec stanovi, Ze se pii posouzeni vlivli iIzemné planovacich dokumentd vylucuje provadéni
zjistovaciho fizeni a vetejného projednani, které jsou zcela v rezii stavebniho zdkona.

Vykon statni spravy nalezi pfislusnym tGfadim dle ZPVZP, tedy MZP a organtim kraje.
MZP je dotéenym organem pfi pofizovani PUR a ZUR piislusnym k posouzeni jejich vlivii na
Zivotni prostfedi a naslednému vydani stanoviska. V ptipadé UP pak ulohu dotéeného organu a
organu piisluSného k vydani stanoviska plni orgény kraje. Stejn¢ jako v piipad€ ostatnich
koncepci, u nichz je zpracovana dokumentace SEA, muze byt zpracovatelem vyhodnoceni vlivi
na Zivotni prostiedi jen k tomu autorizovana osoba ve smyslu § 19 ZPVZP.

V praxi bézn¢ dochézi ke spolupraci vicero odbornikd, kteti spolupracuji v tymu. Déje se
tak z dtivodu, Ze se pii potizeni PUR a UPD zpracovava i vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
tizemi. Napiiklad zpracovatelsky tym navrhu ZUR Jihomoravského kraje v roce 2014 ¢ital 13

osob. Tti osoby se veénovali zpracovani SEA a jedna osoba byla vyclenéna na naturové

224 Dle piilohy stavebniho zakona ve spojeni s ZPVZP
225 § 2 (rozsah posuzovani) ZPVZP

226 § 3 (zakladni pojmy) ZPVZP
227

228

§ 10a (vymezeni pfedmétu posuzovani) ZPVZP
§ 10b (zptisob posuzovani koncepce) ZPVZP
229 § 10g (stanovisko k navrhu koncepce) ZPVZP
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posouzeni.?®* Ostatni se pak vénovali zpracovani navrhu ZUR a posouzeni vlivii koncepce na
hospodafstvi a soudrznost obyvatel daného uzemi a vzajemné provazanosti zkoumanych rovin.
Pro zastfeSujici posouzeni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi neni autorizace piedepsana. To
znamend, Ze mize vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj uzemi zpracovat i projektant ZUR.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze pii zpracovani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi, které zahrnuje vedle dopadii koncepce na Zivotni prostfedi v dot¢eném uzemi téz dopady
na hospodaisky a socidlni rozvoj Gizemi, je nutno vychazet jak ze ZPVZP tak ze stavebniho zakona.

Ramcovy obsah vyhodnoceni PUR, ZUR a UP na Zivotni prostiedi pro uéely posuzovani
vlivll koncepci na Zivotni prostiedi je stanoven v piiloze ke stavebnimu zakonu, ktera podrobné;ji
stanovi obsahové nalezitosti ¢asti A vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Podrobné;jsi
pozadavky na obsah a rozsah tohoto vyhodnoceni pak mohou byt v piipadé konkrétné
posuzovanych koncepci vymezeny MZP nebo organy kraje v pfenesené piisobnosti, a to véetnd
navrhu zpracovani moznych variant feseni.>*! Uvedené pozadavky pak zpracovatel vyhodnoceni
vlivll v tomto vyhodnoceni zohledni, pfipadné zdtivodni, pro¢ tak neucinil. Pfislusny orgén by mél
provétovat a zajistovat uplnost vyhodnoceni. Zjisti-li prislusny orgéan, Ze vyhodnoceni neobsahuje
néleZitosti stanovené stavebnim zdkonem?* je opravnén pozadovat jeho dopracovéni.?*?

Pravni uprava na urovni zdkona se podrobnéji vénuje jen environmentalni casti
vyhodnoceni, tj. vyhodnoceni vlivli koncepce na zivotni prostiedi. Obsahové nalezitosti
vyhodnoceni vlivii koncepce na Zivotni prostfedi jsou stanoveny v jiZ zminéné ptiloze ke
stavebnimu zékonu, ktera ¢ita celkem dvanact obsahovych bodd.

Provadéci vyhlaska ke stavebnimu zdkonu €. 500/2006 Sb. pak v ptiloze 5 stanovuje
jednotlivé obsahové ¢asti vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj ZUR a UP.>*

Hlavnim podkladem pro vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi jsou UAP.
V zévislosti na tom pro jakou koncepci se vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi provadi,
pofizuje UAP uiad uzemniho planovani pro jeho spravni obvod?**, KU, ptipadné MMR. Dal§imi

podklady pro vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi je UPD vyssiho stupné a PUR.

230 Bahylova, L., Kocourek, T., Vomacka, V., Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi — komenaf 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2015, s. 181, marg. ¢. 160.

231 Na zaklads § 10i odst. 2 ZPVZP, § 10i Zvla$tni ustanoveni pro posuzovani vlivii politiky uzemniho rozvoje a izemng
planovaci dokumentace na zivotni prostredi

232 § 19 odst. 2 stavebniho zakona ve spojeni s pfilohou ke stavebnimu zékonu

233 Bahylova, L., Kocourek, T., Vomacka, V., Zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi — komenar 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2015, s. 176, marg. ¢. 156

234 sasti A az F

235 gpravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
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Jak jiz bylo fe¢eno v kapitole 3.1.1., UAP mj. zji§t'uji a vyhodnocuji stav a vyvoj tzemi,
vyhodnocuji udrzitelny rozvoj uzemi a uréuji problémy k feseni v UPD.

Nalezitosti obsahu UAP stanovuje vyhlagka ke stavebnimu zakonu ¢. 500/2006 Sb. v § 4.
UAP obci a krajii obsahuji podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi, rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi a udaje o Gzemi, zjiSténi vyplyvajici z prizkuma uzemi, dalsi dilezité dostupné
informace a pifpadné data vznikla analyzou shroméazdénych informaci.?’® Piiloha €. 1 upfesiiuje
obsah datové baze UAP.27

Nalezitosti obsahu vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi jsou uvedeny v piiloze
¢. 5 vyhlasky ke stavebnimu zékonu ¢. 500/2006 Sb. a jsou ¢lenény na Casti A az F.

Cast A je nazvana vyhodnoceni vlivii ZUR nebo UP na Zivotni prostiedi. Tato &ast se
zpracovava podle jiz zminéné piilohy stavebniho zdkona*® a v souladu s podminkami dle § 10i
ZPVZP. Na tomto misté je dobré pfipomenou, Ze k posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi jsou
opravnény jen fyzické osoby, které jsou drZiteli autorizace.?*’

Cast B se nazyva vyhodnoceni vlivi ZUR nebo UP na tzemi Natura 2000. Rovnéz k
posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast jsou opravnény pouze fyzické
osoby, které jsou drziteli zvla§tni autorizace.?*?

Z této skuteCnosti vyplyva pro potizovatele povinnost zadat zpracovani Casti A a B
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi osobam se zvlastnimi autorizacemi. Pofizovatel
muZe pripadné nutnost kooperace s autorizovanymi osobami zohlednit ve smluvnim vztahu s
projektantem UP, nebo jinym zpracovatelem vyhodnoceni.

Oproti tomu opravnéni k zpracovani zbyvajicich ¢asti vyhodnoceni vlivli na udrzitelny
rozvoj uzemi pravni fad nepiedepisuje. Z toho divodu miize potizovatel zadat zpracovani casti C
az F projektantovi UPD, nebo jiné osobg.

Cast C se vénuje vyhodnoceni vlivii na skute¢nosti zjisténé v UAP. Jinak fedeno se tato
&ast zabyva vyhodnocenim vlivii UPD na stav a vyvoj uzemi podle vybranych sledovanych jevii
obsazenych v UAP.?*!' Z podkladii pro rozbor udrzitelného rozvoje Gizemi se vyberou ty sledované

jevy, které se v feSeném uzemi vyskytuji, nebo s nim pfimo souvisi, nebo které jsou podstatné

236 yyhlagka ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné& planovaci dokumentaci a zptisobu evidence

uzemné planovaci ¢innosti, § 4

237 Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence

uzemné planovaci ¢innosti, Pfiloha €. 1

238 Radmcovy obsah vyhodnoceni vlivli politiky uzemniho rozvoje , izemniho rozvojového planu , zésad tzemniho

rozvoje a uzemniho planu na Zivotni prostfedi pro ucely posuzovani vlivi koncepci na Zivotni prostredi (Cast A

vyhodnoceni vlivili na udrzitelny rozvoj uzemi), Piiloha stavebniho zakona

29 Dle § 19 zékona €. 100/2001 Sb. ve spojeni s vyhlaskou ¢&. 457/2001 Sb.

240 Dle § 451 odst. 3 zakona ¢&. 114/1992 Sb. a vyhlasky 468/2004 Sb.

241 Dle ptilohy 1 Vyhlaska &. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu
evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti
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ovlivnény dokumentaci nebo jejim ndvrhem, pfipadné ty které danou dokumentaci podstatné
ovliviiyji. V ramci této ¢asti se popisuje, jaky vliv ma navrhované feseni, pripadn¢ varianty fesent,
na tyto vybrané sledované jevy. Dale se z rozboru udrZitelného rozvoje uzemi UAP mohou vybrat
nejvyznamnéjsi silné a slabé stranky, neboli vnitini charakteristiky daného uzemi a také
prilezitosti a hrozby, tedy vnéjsi vlivy a hodnoty, které podstatné ovliviiuji dané tizemi, a stavajici
stav t&chto jevil se porovnd s feSenim, piipadné s variantami feeni v UPD.

V priloze ¢. 1 vyhlasky ke stavebnimu zdkonu ¢. 500/2006 Sb. nejsou sledované jevy
uspotradany v poradi dle ptislusnosti k jednotlivym pilifim udrzitelného rozvoje. Vybér jevii musi
vzdy zahrnovat jevy souvisejici se tfemi pilifi udrzitelného rozvoje.

Aby nedochazelo k duplicité informaci ve vyhodnoceni, je mozné v ptipadech, kdy je
hodnocen vliv UPD na sledované jevy spadajici do environmentalniho pilite, odkazat na jejich
hodnoceni v ¢asti A a B.

Navazujici ¢ast D zkoumd a vyhodnocuje ptipadné vlivy na jiné skutecnosti ovlivnéné
navrzenym feenim, které nejsou podchyceny v UAP. Mize se jednat napiiklad o skute¢nosti
zjisténé v doplitujicich prizkumech a rozborech. Pokud tedy nebyl zaznamenén vliv navrhu UPD
na jiné skuteénosti, nez na ty, které byly zjistény v UAP, tato ¢ast se neposuzuje.

V ¢&asti E se vyhodnocuje soulad s UPD vyssiho stupné a PUR. Konkrétné ptinos ZUR
nebo UP k naplnéni priorit tizemniho planovani pro zajiténi udrZitelného rozvoje uzemi
obsazenych v PUR piipadné v ZUR. V této &asti se popise, které priority stanovené v ZUR a PUR
a vyznamnym zpiisobem vazané k fesenému tizemi byly zohlednény v UPD a jak byly naplnény.
Stanoveni priorit, které je v UPD tfeba naplnit, by mé&lo byt provedeno jiz v zadani této UPD.
Proto se vyhodnoceni v této &asti miize prekryvt s odiivodnénim UPD. V tomto ptipadé jde spise
o nedostatek zakonné tpravy. V této Casti by se vyhodnoceni tedy mélo sousttedit na vyjadieni,
jak UPD konkrétn& napliiuje priority ve vztahu k udrzitelnému rozvoji izemi.

Posledni &ast F je shrnutim celého vyhodnoceni a ma za ukol na zavér vyhodnotit vliv UPD
na udrzitelny rozvoj Gzemi. Tato ¢ast je bézn¢ rozdélena do dvou pod¢asti, kdy prvni z nich se
nejprve vénuje vyhodnoceni vlivii UPD na zlep$ovani uzemnich podminek pro piiznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi jednotlivé a jejich
vzdjemnému souladu. Druha podéast je pak povétsinou struénym shrnutim vlivu UPD na
udrzitelny rozvoj tizemi.

Co se tykd rozsahu jednotlivych ¢asti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemi,

znaéné dominuje &ast A, ktera vyhodnocuje vliv UPD na Zivotni prosttedi.
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Pozadavklim na obsahové nalezitosti vyhodnoceni vlivli se v ramci své rozhodovaci
¢innosti vénoval i NSS, ktery vyhovél navrhu na zru$eni UPD nebo jeji ¢asti v piipadg, Ze zjistil
absenci vyhodnoceni vlivii ¢i nedostatky vyhodnoceni.**?

NSS dale v ramci své rozhodovaci praxe dovodil, ze klicové je hodnoceni kumulativnich
a synergickych vlivii. Tim jsou mysleny u¢inky vzniklé v disledku hromadného plisobeni stejnych
vlivii nebo spole¢ného plsobeni riznych vlivii v ur€ité lokalité. Pro posouzeni kumulativnich a
synergickych vlivil se za optiméalni povazuje potizeni ZUR. V této fazi je totiz dle NSS , jesté
realné mozné efektivne se zabyvat variantami reSeni a reagovat tak na pripadna zjisteni tykajici
se synergického piisobeni jednotlivych zameéri*.** Jednou z vyhodou a smyslu vyhodnoceni vlivii
v ptipadé uzemné planovacich koncepci je pravé moznost hodnotit vzajemné spolecné vlivy vSech
konkrétnich zamérti umisténych v daném tizemi.

NSS se ovSem ne jednou, v souladu se zdsadou minimalizace soudnich zdsaht do UPD,
vymezil proti soudnimu hodnoceni odborné stranky UPD, nebot takovy piezkum spravnim
soudtim nepfislusi. Pfezkum odbornosti a volba nejlepsi varianty feseni piislusi potizovateli UPD.
Jednotlivé dokumenty jsou tedy posuzovany osobami k tomu odborné zptisobilymi, které k tomu
potizovatel povéti.>** UPD je vysledkem politického rozhodnuti daného izemniho spoleéenstvi a
opira se o odborné hodnoceni vysoce technickych hledisek. Soudy by proto pti zasahovani do
UPD méli dbat principu proporcionality a zdrzenlivosti.?*’

Spravni soudy piezkoumavaji pouze, zda ma vyhodnoceni zakonem pozadované
nalezitosti, zda je srozumitelné a logicky konzistentni a zda bylo zohlednéno v navazujicich
rozhodovacich procesech.

Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tizemi ma nesporné slouzit ucelu udrzitelného
rozvoje Gizemi. Uskalim tohoto institutu, tak jak jej soutasné upravuje stavebni zdkon ve spojeni
s vyhlaSkou ke stavebnimu zakonu ¢. 500/2006 Sb., mlZe byt jeho Cisté formalni plnéni.

Jak jiz bylo feceno, na rozdil od vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi, k vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi neni nutné autorizace. Tim padem je hufe zajiSténa odbornost
osoby, kterd vyhodnoceni provadi.

Dale je v praxi nejvétsi ¢ast vyhodnoceni vlivil na udrzitelny rozvoj tzemi vénovana casti
A, tedy vyhodnoceni vlivii na zivotné prostfedi dle ptilohy stavebniho zdkona a zbytek

vyhodnoceni byva v praxi pomérné strucny.

2426 A0 6/2010-103 a 8 Ao 2/2010-644, &. 2106/2010 Sb.

243 Rozsudek 8 Ao 2/2010-664, a dale téZ rozsudky 7 Ao 7/2010-133, 6 Ao 6/2010-103 a 9 Ao 4/2011-78
2444 Aos 1/2012-105, ¢. 2848/2013 Sb. NSS

245 Rozsudek NSS 2 Ao 2/2007, €. 1462/2008 Sb. NSS
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Opcét Ize uzavtit, Zze pravni uprava poskytuje institut, ktery mize napomoci udrzitelnému
rozvoji zemi. OvSem to, zda tohoto institutu bude v praxi uzivano zplsobem pfiispivajicim
k takovému rozvoji, neni otazka Cisté pravni, ale i politickd a jeji zodpovezeni bude zalezet, jak
na potizovatelich koncepcnich nastroji tizemniho planovani, tak na dotéenych organech a

vefejnosti.

7. Pravo na informace a ucast verejnosti

Pravo na informace a tUdast vefejnosti v procesu pofizovani PUR a UPD vychazi
z Aarhuské imluvy, kterd jiz byla zminéna. Aarhuska umluva stanovi pozadavek ucasti vetejnosti
pfi pfipravé plant a programi, které se tykaji zivotniho prostiedi a na pfipravé provadécich
ptedpisti a jinych obecné aplikovatelnych pravné zdvaznych predpist, které mohou mit vyznamny
vliv na Zivotni prostiedi.?*® Déle stanovi pozadavek poskytnout vefejnosti nezbytné informace
k této ucasti. Povinnost zvefejnit pfipravované plany a piedpisy takovym zptisobem, aby se s nimi
vefejnost mohla obeznamit a povinnost stanovit rozumné lhiity pro toto obeznameni a k ptipravé
k t¢inné Ucasti na rozhodovani v rdmci jednotlivych fazi potizovaciho procesu také vychézi z této

umluvy.?4’

Utast veiejnosti v procesu pofizovani PUR a UPD jiz byl vénovén prostor v ramci kapitol
o procesu tvorby UPD a PUR. Tato kapitola mé za cil shrnout, jakym zptisobem se veiejnost miize
podilet na n¢kteryh koncep¢nich néstrojich izemniho planovani.

Stavebni zakon uklad4 pofizovatelim PUR a UPD povinnost zvefejnit navrhy téchto

dokumentti, aby se k nim vé&fejnost mohla vyjadrit.*3

Navrh PUR véetné vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tizemi musi MMR zvefejnit
zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup. MMR zéaroveii ozndmi misto a dobu konani vetejného
projednani nejméné 30 dnti pfed jeho konanim a stanovi lhiitu pro podani pisemnych ptfipominek
vefejnosti, kterd nesmi byt kratsi nez 30 dni ode dne vetejného projednani.?*® Pfipominky miiZe

podat kdokoli a podava je ptimo MMR.

246 Clanek 7 a 8 Aarhuské tmluvy

247 Clanek 6, odst. 3 Aarhuské imluvy

28 srov. § 20, § 22, § 33 odst. 4, § 39 odst. 1,47 odst. 2, 52 odst. 1 stavebniho zdkona

249 Zakon &. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), § 33
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Vzhledem k ojedinélému pravnimu charakteru PUR a skute¢nosti, Ze neni vydavana
formou OOP, se na ni nevztahuje piezkum podle SR, ani soudni pfezkum podle SRS.2* Z toho
plyne, ze vySe zminéné pfipominky vefejnosti jsou jedinou moznosti, jakou muiize vetejnost
ovlivnit budouci podobu PUR. MMR musi ptipadné piipominky vefejnosti a jejich vyhodnoceni
spole¢né se zdiivodnénim je soudasti zpravy o projednani PUR, ktera se predklada vladé spoleéné
s navrhem PUR.>!

V procesu potizovani ZUR poskytuje stavebni zakon vefejnosti vétsi moznost zapojeni.

KU ma povinnost doru¢it navrh ZUR vé&etné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi
vetfejnou vyhlaskou a kazdy se mize do 30 dnt k navrhu vyjadiit prostfednictvim piipominek.
Upraveny navrh ZUR je nasledné piedkladan k vefejnému projednani, kterého se kazdy mize
zucastnit a ke kterému se kazdy muze vyjadiit formou ptipominek, zastupce vetejnosti formou
namitek. K uplatnénym p¥ipominkam zpracovava KU navrh vyhodnoceni p¥ipominek a k
uplatnénym ndmitkdm pfipravuje navrh rozhodnuti o ndmitce. O namitkach pak rozhoduje
zastupitelstvo kraje a odiivodnéné rozhodnuti je nasledné soudasti odtivodnéni ZUR.?? Proti
rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat ani podat rozklad. Miize byt ov§em ptezkoumano v ramci
pfezkumného fizeni dle SR>3 a nasledné zménéno nebo zruieno. Rozhodnuti o namitkach miize
byt také zruSeno soudem. NSS vyjadiil nadzor Ze soudni prezkum rozhodnuti o ndmitkach neni
apriori vylouc¢en. Dle NSS je rozhodnuti o namitkach z materialniho hlediska samostatné spravni

rozhodnuti a to i pfestoZe je formalné soucasti oditvodnéni OPP.>>*

V pftipadé, Ze by doslo ke
zméné& nebo zrugeni rozhodnuti o namitkach, musi KU uvést ZUR do souladu s timto rozhodnutim.
Do té doby neni mozné rozhodovat &i postupovat podle téch &asti ZUR, které byly dotéeny zménou
nebo zruSenim rozhodnuti o ndmitkach.?>

Z hlediska prav ucastnika fizeni tak predstavuji pfipominky oproti namitkam slabsi nastroj
ochrany. Pfesto se NSS vyjadfil, Ze by nemélo byt vyhodnoceni ptipominek pouhou formalitou.
Z vyhodnoceni musi byt patrné, Ze doslo k sezndmenti se s pfipominkami, Ze jim byla vénovana

nalezitd pozornost a e z nich byl pro ZUR vyvozen né&jaky zavér. Pozadavky na podrobnost

250 Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zdkon — komentaf 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 135, § 31,
Ugel, charakter a zavaznost politiky Gizemniho rozvoje

251 Fialova, E., Machackova J. a kol. stavebni zakon. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 154, Zakon &. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zadkon), § 34, pism. a), § 33 Navrh politiky izemniho rozvoje
252§ 172 odst. 5 SR

253 Podle § 94 a nasl. SR, NSS ze dne 30. 10. 2008 &. j. 9 Ao 2/2008-62 (&. 1766/2009 Sb. NSS)

294 NSS ¢&.j. Ao 2/2008-62

255V tomto piipadé se postupuje podle § 42 odst. 6 stavebniho zakona a zastupitelstvo kraje bezodkladn& rozhodne
o aktualizaci ZUR a jejim obsahu. Fialova, E., Machackova J. a kol., stavebni zakon — komentaf, 3. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2018, s. 201., § 41 Vydani zasad uzemniho rozvoje
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samotného vyporadani se s pfipominkami pak budou zaviset na jejich relevanci, rozsahu
a detailnosti.>>

V ptipadé UP se veiejnost miize vyjadiit formou pFipominek jiz k navrhu zadani UP. Déle
se vefejnost miize vyjadiit k navrhu UP a vyhodnoceni vlivil na udrZitelny rozvoj tzemi, pokud
se zpracovava. Nasledné ma vefejnost moznost vyjadiit se k jiz upravenému navrhu UP v ramci
jeho vefejného projednani. Namitky proti ndavrhu UP mohou podat pouze vlastnici pozemki
a staveb dotenych ndvrhem fesSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti. Pfipominky muize
opét uplatnit kazdy. Obdobné jako v piipadé ZUR se musi pofizovatel a zastupitelstvo obce
piipominky jako podkladem pro UP vyhodnotit, o namitkach musi rozhodnout. Rozhodnuti o
namitkach je opét soudasti odiivodnéni UP. Stejné tak v piipads, e by po vydani UP doslo ke
zméné nebo zrueni rozhodnuti o ndmitkach, musi obec uvést UP do souladu s timto rozhodnutim.
V mezidobi tak nebude mozné postupovat podle dotéenych &asti UP.

UPD se vydava formou OOP, proto je pfezkoumatelnd jak dle SR tak dle SRS.?7

Stavebni zdkon tedy pievzal pozadavky informovanosti a ucasti vetfejnosti stanovené

Aarhuskou imluvou do procesu pofizovani PUR a UPD.

236 NSS ze dne 15.9.2010¢&.j. 4 A0v5/2010-48 5
27 Dle § 174 ve spojeni s § 94 an. SR a dle § 101a an. SRS
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Cilem této diplomové prace bylo zkoumat jeden ze dvou hlavnich cili izemniho planovani
stanovenych stavebnim zdkonem, tedy cil udrzitelného rozvoje uzemi. Jak bylo popsano v této
praci, je princip udrzitelného rozvoje izemi postaven na ttech pilifich a rozvoj tzemi je udrzitelny,
pokud jsou tyto pilife vyrovnané. Mizeme si ideu udrzitelného rozvoje predstavit, jak stoji na
tiech pilifich, o které se opird a aby na nich tato idea mohla byt pevné a stabilné ukotvena a
nenaklanéla se zddnym smérem, je potieba, aby tyto pilife byli stejné dlouhé a stejné silné, aby
kazdy z pilift rovnomérné podpiral a nesl ideu udrzitelného rozvoje. V momenté, kdy by néjaky
z pilith udrzitelného rozvoje byl oslaben, nastal by nerovnovazny stav a idea udrzitelného rozvoje
uzemi by se bortila.

Stavebni zakon upravuje nastroje uzemniho planovani, které maji slouzit dosahovani cilt
uzemniho pldnovani a tedy udrzitelnému rozvoji izemi, ktery je pfedmétem této prace. Tato prace
si klade otdzku, zda tyto néstroje vytvareji dostatecné predpoklady k napliiovani cile udrzitelné¢ho
rozvoje uzemi.

Zacatek prace je veénovan principu trvale udrzitelného rozvoje, jehoz je princip
udrzitelného rozvoje uzemi soucasti. Utelem této kapitoly je zasazeni do kontextu. Obsahuje
struény exkurz do historie a seznamuje nas s divody zformalizovani a institualizace principu trvale
udrzitelného rozvoje. Tento princip prameni z lidského uvédomeénti, Ze Zivot na Zemi je podminény
piiznivym stavem zivotniho prostfedi. Masova exploatace ptirodnich zdrojl, probihajici bez
ohledu na jejich omezenost a na stav zivotniho prostiedi, je zplisobila ohrozit existenci Zivota na
Zemi.?*8 Cilem kapitoly je tak poukazat na vyznam a naléhavost tématu, kterému se price vénuje.
Déle je zde vysvétleno, Ze princip udrzitelného rozvoje uzemi je ve své podstaté princip trvale
udrzitelného rozvoje pteneseny do sféry tizemniho pldnovani a ze vztah mezi témito dvéma
principy, je vztah speciality. Princip udrzitelného rozvoje uzemi navazuje na princip trvale
udrzitelného rozvoje, kdyz se zabyva jednou jeho zvlastni ¢asti. DileZitym sdélenim této kapitoly
je poznatek, ze prave z vySe zminénych diivod je tieba princip udrzitelného rozvoje izemi vnimat
a interpretovat ve svétle principu trvale udrzitelného rozvoje.

Dale je pozornost vé€novana jiz zminénym pilifim udrZitelného rozvoje, pomoci kterych
stavebni zdkon definuje v ném vymezeny cil udrzitelného rozvoje tizemi.

Ptedchozi pravni prava uzemniho planovéni si kladla za cil vytvéfet predpoklady k

zabezpeceni trvalého souladu vSech pfirodnich, civiliza¢nich a kulturnich hodnot v tzemi,

28https://plus.rozhlas.cz/zdenek-velisek-klimaticka-nouze-nas-mozna-nauci-novym-hodnotovym-kriteriim-6563456
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zejména se zietelem na péci o Zivotni prostiedi a ochranu jeho hlavnich slozek — pudy, vody a
ovzdusi.?® Tedy upiednostiiovala pééi o Zivotni prostfedi, neboli environmentalni pilit. Od té
doby doslo k posunu a dnesni pravni uprava usiluje o vyvazeny vztah vSech tii pilifa, tedy i
socidlniho a hospodaiského. Nyné&jsi pojeti v sobé presnéji zrcadli princip trvale udrzitelného
rozvoje a také vérohodné&ji odrazi spolecenskou realitu. Hospodarsky a socialni rozvoj spolecnosti
je ptirozeny jev, ktery se neda zastavit.

Otazkou je, jaké praktické zmény toto nové pojeti piinasi. V kapitole o nastrojich
uzemniho plénovani jsou do podrobna rozebrany postupy, kterymi se mohou jednotlivi aktéti
podilet na finalni podob¢ koncepc¢nich nastroji izemniho planovani.

Do procesu potizovani PUR je zapojeno mnoho aktéri hajicich rtizné vefejné zajmy. PUR
je pofizovana MMR ve spolupraci s ministerstvy*®’, jinymi ustfedné spravnimi Gfady a kraji,
jejichz zastupci jsou &leny Konzultaéniho vyboru pro zpracovani PUR. Jedine&nou roli pii tvorbé
PUR ma oviem MZP. MZP je kompetentni ke stanoveni svych pozadavkii na vyhonoceni vlivii
PUR na udrzitelny rozvoj izemi. Dale MZP vydava stanovisko SEA k navrhu PUR, které je
odbornym podkladem, se kterym se musi pofizovatel PUR vypoiadat.

Dotcené organy, které v rdmci jim zakonem svétené pravomoci a plisobnosti chrani vefejné
zajmy, maji zna¢ny prostor vyjadit se k UPD jako jednomu z néstrojii izemniho planovani

Dotéené organy se prostiednictvim stanovisek vyjadiuji k navrhim UPD spole¢né
s vyhodnocenim vlivii na udrzitelny rozvoj izemi. Dale jsou dotcené organy ptizvany k vefejnému
projednant jiz upraveného navrhu UPD. Dotéené organy maji také moznost vyjadiit se k navrhiim
vyhodnoceni pfipominek a k navrhiim rozhodnuti o namitkach, které jsou vysledky vétejného
projednani UPD.

V piipadé UP mohou dotéené organy uplatnit své pozadavky na obsah zadani UP.
Specialni postaveni maji Gfad pfislusny k posouzeni SEA a organ ochrany pfirody piislusny k
posouzeni Natura. Od stanovisek téchto organii zavisi, zda bude dany UP posuzovén z hlediska
jeho vlivu na udrZitelny rozvoj izemi.

Dot&ené organy také priib&zn& poskytuji iidaje o izemi k pofizovani UAP. Informace o
tizemi, které UAP obsahuji pak slouzi jako podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tizemi.

Z t&chto UAP se pak vychazi pii definovani zadani PUR a UPD.

259 Z4kon €. 50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), § 1, odst. 2
260 Cleny Konzultaéniho vyboru jsou zastupci viech ministerstev kromé ministerstva financi.
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Pravomoc a piisobnost dot¢enych organt je stanovena zejména slozkovymi predpisy prava
zivotniho prostiedi.?®!

Skute&nost, ze ma MZP v ramci procesu tvorby PUR a jejich aktualizaci zvla$tni postaveni
oproti ostatnim ministerstviim a dale pravomoc a piisobnost dot¢enych organt, kterymi jsou
piredevsim dotcené organy hajici vefejné zajmy na tseku zivotniho prostiedi, v procesu tvorby
UPD potvrzuji, Ze je environmelntalni pilif udrZitelného rozvoje znaéné zbytnény zakonem.?¢?

Dale se velice lisi mira pozadavkli na posouzeni vlivi na zivotni prostiedi a na
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Pozadavek na posouzeni vlivli na zivotni prostiedi
vychazi jiz z prava Evropske unie a podrobné ho upravuje smérnice SEA. Do Ceského pravniho
tadu byla tato smérnice implementovana zdkonem ZPVZP. MZP vydalo mnoho metodik®®, které
maji napomoci organtim vetejné spravy interpretovat a provadeét ustanoveni smérnice SEA,
potazmo ZPVZP. Tyto metodiky jsou podrobné zpracované a MZP je priibézne aktualizuje.
Metodiky obsahuji navrhy obsahovych naleZitosti posouzeni PUR a UPD na Zivotni prostfedi a
doporuceni pro jednotlivé faze potizovani. Aktualni metodika k vyhodnoceni vlivli na udrzitelny

rozvoj Uzemi neexistuje.?®* Pficemz stavebni zikon, ktery se ideové posunul od primarniho

zaméteni na ochranu Zivotniho prostiedi k cili vyvdzeného vztahu podminek pro ptiznivé zivotni

261 7ZPVZP, ZOPK, vodni zakon, lesni zdkon, ZOO, zdkon o ZPF, ale téz zékon &. 541/2020 Sb., o odpadech, zékon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 164/2001 Sb., o prirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych
laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazensky zakon), zakon ¢. 44/1988 Sb., o
ochrang a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, ve znéni pozdéjsich zakonl a zdkon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zdkon ¢. 266/1994 Sb., o
drahach, ve znéni pozdé€jsich predpisi, zékon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén€ a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb., o podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, zakon ¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské
plavbé, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakont (energeticky zadkon), ve znéni pozd¢jsich zakont, zakon ¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii, zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii.

262 Ptedevsim zakon &. 183/2006 Sb., o0 izemnim planovéni a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon) a Zakon o
posuzovani vlivili na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zékoni (zédkon o posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi) i zminéné slozkové zakony udélujici dotCenym organtim plisobnost a pravomoc na iseku ochrany
zivotniho prostiedi.

263 Metodické sdéleni k posuzovani navrhu izemniho plénu v priibéhu jeho pofizovani z hlediska vlivii na Zivotni
prostredi, 2018; Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zivotniho prostfedi k prohlaseni
piedkladatele koncepce podle ustanoveni § 10g zdkona o posuzovani vlivil na zivotni prostiedi pfi potizovani zasad
uzemniho rozvoje a uzemniho planu, 2020; Metodicka doporuceni Ministerstva Zivotniho prostfedi — pievazné k
posuzovani vlivii koncepci na Zivotni prostiedi, 2020; Doporuéeny postup potizovani aktualizace ZUR po identifikaci
vyznamného negativniho vlivu na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,
2021

264 Lze dohledat pouze neaktudlni pracovni verze metodického pokyn pro ovéfeni v praxi, ktera se tyka vyhodnoceni
vlivii UP na udrzitelny rozvoj tizemi a kterou zpracoval Ustav izemniho rozvoje v roce 2009.
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prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi a zavedl institut
posouzeni vlivil na udrzitelny rozvoj izemi, nabyl ucinnosti dnel. ledna 2007.

Dalsim podstatnym rozdilem je skute¢nost, Ze vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi mize
provadét pouze autorizovana osoba, kdezto k provedeni vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi autorizace potfeba neni. Autorizované osoby musi spliiovat urcité pozadavky, prokazovat
svoji odbornou zpusobilost a také musi svoji autorizaci priib&Zné prodluzovat. MZP, které
autorizaci pro oblast posuzovani vlivil na zivotni prostfedi udé€luje, prodluzuje a odnimé, ma tak
piehled a kontrolu nad tim, kdo bude posuzovat koncepce z hlediska jejich vlivu na Zzivotni
prostiedi.

Také svym obsahem byva posouzeni vlivli na zivotni prostfedi v praxi zna¢né rozsahlejsi
nez vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Pfi¢emz nejobséhlejsi ¢ast vyhodnoceni vliv
na udrZzitelny rozvoj tizemi je prave ¢ast A zabyvajici se vyhodnocenim vlivil na Zivotni prosttedi.

Lze tedy shrnout, Ze i v novém pojeti udrzitelné¢ho rozvoje, tak jak jej definuje stavebni
zakon v § 18 je nejvétsi diraz kladen na ochranu zivotniho prostfedi. To ov§em neznamena, ze
by to zplsobovalo nevyvazeny vztah podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky
rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi.

Pravo by mélo odraZet spolecenskou situaci a snazit se na aktudlni spolecenské déni
reagovat.

Jak uz bylo zminéno v ramci této prace, vSechny Cinnosti lidi maji vliv na Zivotni prosttedi
a to jak Cinosti v oblasti hospodaiské, tak socidlni. Lidska existence ze své podstaty zanechava
stopy v krajin€ a izemi. Rozdil zptisobuje v jaké mife k lidskym ¢innostem v izemi dochazi a jaké
intenzity dosahuji negativni vlivy na Zivotni prostfedi, které tato ¢innost zptisobuje. V neposledni
fadé mize zpusobit ohromny rozdil to, jakym zplisobem a v jakém rozsahu existuje snaha tyto
negativni vlivy vyvazit témi pozitivnimi. To znamend, Ze jedna véc je, jak moc si jako lidé ze
zivotniho prostfedi bereme a jak jsem jiz v této praci zminila z Zivotniho prostfedi Cerpame
veSkeré nase zdroje, jsme na ném bytostné zavisli. OvSem druha véc je, kolik jsme schopni do
zivotniho prostfedi potazmo do zemi vracet. To je vzhledem k osidlenosti Zemé a ke zpisobu
naseho soucasného Zivotniho stylu nemén¢ dulezité.

Nerada bych se poustela do ekologickych, ekonomickych a filosofickych tivah, ke kterym
mi schazi odborna kompetence a které nespadaji do pravni sféry. ProtoZe ovSem pravo neexistuje
ve vakuu, ale naopak se vztahuje ke spolecenskému déni, které upravuje, dovolim si na tomto
misté par zjednoduSenych tvah, které dle mého nazoru legitimuji skutecnost, Ze je pravni uprava

zamé&fena na podporu podminek pro pfiznive Zivotni prostiedi.
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Soucasna realita je takova, ze hospodaisky rozvoj probiha v nasi kapitalisticky nastavené
spolecnosti pfirozené. VSichni si musime zajiStovat pii nejmensim své zékladni lidské potieby.
Hospodatska ¢innost jednotlivych subjektt je z velké casti pohanéna soukromymi zajmy. Tyto
subjekty se podileji na vytvareni vhodnych podminek pro hospodaisky rozvoj a stat tak nemusi
vytvareni a podpofte téchto podminek vénovat prilisné usili.

Jiné to je v pripad¢ snahy o ochranu zivotniho prostiedi. Pfesto, Ze jde o vetfejny zdjem,
ktery je v podstaté soukromym zdjmem kazdého z nas, nékteré subjekty to tak nevnimaji a pfi
zvazovani svych mnohdy protichtidnych soukromych zajmii na ochrané Zivotniho prostiedi a
hospodaiském rozvoji potazmo zisku nebo jiného uzitku, voli druhou moznost. Hospodarska
feSeni, kterd maji mensi negativni vlivy na Zivotni prostiedi jsou totiz vétSinou nakladnéjsi a
zaroven mnohdy limitujici. Investice do pozitivnich vlivii na zivotni prostfedi jsou na druhou
stranu nékdy vnimény jako nendvratné nédklady navic. Dal§im diivodem je skutecnost, Ze negativni
vlivy na Zivotni prostiedi nepocitujeme v tak kratkém &asovém obdobi. Casto tak dochazi
k hospodarskym ziskiim soucasnych generaci na ukor generaci, které ptijdou po nas a to v rozporu
s principem mezigeneracni solidarity.

Zda se, ze v posledni dobé se tento trend pomalu méni, piesto takova spolecenska realita
dlouho byla. Jisté je tkolem a odpovédnosti kazdého z néas se o tuto zménu pfi€init. Zaroven
dochazi ke snaham tuto zménu podpofit na mezinarodni, evropské a narodni drovni. Mezinarodni
organizace a staty spolecné i jednotlive investuji prosttedky do vzdélavani, zvySovani povédomi,
vyzkumt a podpory hospodarskych ¢innosti, pfi nichz je kladen dlraz na Setrny vliv na Zivotni
prostiedi. Jedna se ovSem o velice naro¢ny a slozity proces, ktery si jesté jist¢ vyzada n&jaky cas,
nez se nam jako spole¢nosti podafi vySe zminény trend zménit.

Pravé ztéchto dividu potfebuje environmentalni pilit udrZitelného rozvoje v ramci
uzemniho planovani zvlastni podporu a tuto realitu odraZi pravni tad, ktery poskytuje fadu vyse
zminénych legislativnich nastroji pro vytvareni podminek pro takovy rozvoj uzemi, ktery bude
mit co mozno nejmensi negativni vlivy na Zivotni prostredi.

Environmentalni pilif je siln€ institucializovan. Pravomoc a plisobnost v oblasti Zivotniho
prostfedi je urcité vymezena. Oproti tomu zbylé dva pilife nejsou nikde v pravnim fadu pevné
ukotveny a postradaji orgdny vetejné spravy, které by reprezentovali socidlni a hospodarsky rozvoj
pfi tvorbé jednotlivych koncepénich nastroji izemniho planovani.?s® D4 se tedy s jistotou ¥ici, Ze
pravni fad v oblasti izemniho pldnovani poskytuje néstroje, jak efektivné prosazovat vetfejné

z4jmy na ochranu zivotniho prostiedi a to v podstatn¢ vEét§i mife nez néstroje k prosazovani zajmu

265 Rozhovor s Ing. Filip Novosad, vedouci oddéleni izemniho rozvoje, odbor izemniho planovéni, Ministerstvo pro
mistni rozvoj
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hospodaiskych a socialnich. To ovSem neplisobi nerovnovazny stav mezi témito rovinami, ale
naopak to ma napoméhat vyvazovat rovinu zivotniho prostfedi v souladu s principem udrzitelného
rozvoje uzemi ve smyslu stavebniho zdkona, tedy napomahat rozvoji spocivajicim ve vyvazeném
vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel uzemi.

Z principu udrzitelného rozvoje izemi neplyne, Ze by organy vetejné spravy, hajici ty které
zajmy spadajici pod jednotlivé oblasti tiech pilifi udrzitelného rozvoje, mély byt nadany stejnymi
pravomocemi a pusobnosti. Princip udrzitelného rozvoje uzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu
podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel tizemi, uspokojujici potfeby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zzivota
generaci budoucich, je idea na kterou ma byt pamatovano v ramci izemniho planovani v§emi jeho
ucastniky. Je to jeden z hlavnich cild, ktery ma byt zohlednén ve vSech nastrojich tizemniho
planovani.

Lze tedy shrnout, ze soucasny stavebni zakon vytvari dostate¢né predpoklady k naplnovani
cile udrzitelného rozvoje izemi.

Pro naplnéni téchto ptedpokladl a praktické vyuziti nastrojii uizemniho planovani takovym
zpusobem, ktery by skutecné zajistoval udrzitelny rozvoj uzemi, je ovSem zapotiebi systematicka
organizace vetejné spravy a jeji kvalitni personalni obsazeni. Dostatecné predpoklady, které
pravni fad poskytuje k napliiovani cile udrzitelného rozvoje izemi, mohou byt znehodnoceny
nedislednym vykonem vetejné spravy a jeji neefektivni organizaci.

Subtilnost pravni upravy uzemniho planovani spociva predevsim ve vysokych narocich na
jednotlivé vykonavatele vefejné spravy i na obcanskou spolecnost. Tyto naroky se tykaji zejména
odborné znalosti, znalosti slozitych a komplexnich postupti a pravni upravy uzemniho planovani.
Kromé¢ toho jsou procesy tzemniho planovani také ¢asoveé narocné a ucast v téchto procesech si
zada pribéZznou informovanost o stavu Uzemi a planovanych zménach v Uzemi. Napliovani
predpokladii pro udrzitelny rozvoj tzemi je povinnosti organti verejné spravy a odpovédnosti
obCanské spolecnosti, piesahujici rovinu pravni odpovédnosti.

Potencial pro efektivizaci Ucasti jednotlivych aktérii izemniho planovani a moZnosti
prosazovat udrzitelny rozvoj Uzemi, vidim pfedev§im v digitalizaci, ktera umozni lepsi
zaznamenavani, uchovavani a sdileni dat o uzemi a déle lep$i pfistup Siroké vetejnosti k témto
udajim. Stejné¢ tak muze naplnovani principu udrzitelného rozvoje tzemi pomoci hlubsi
meziresortni spoluprace, ale 1 spoluprace mezi jednotlivymi dot¢enymi organy a dal§imi ucastniky

uzemniho pldnovani navzajem na riznych Grovnich statni spravy.
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Jednim z ciltt strategického dokumentu Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je
kvalitni planovani regionalniho rozvoje. Tento cil souvisi s vytvofenim metodiky koordinace
strategického a izemniho planovani. Takova metodika zatim neni, ale jiz se o ni jednd. Ing. Roman
Vodny, Ph.D, feditel odboru tzemniho planovani na MMR, se spolecné s Dr. Ing. Marii
Zezulkovou, feditelkou odboru regionalni politiky na MMR, shodli, Ze musi vydefinovat
pojmoslovi, jak ho vnima tizemni plan, zda je stejné¢ vniméano v ramci strategického planu. Je
potieba, aby pojmoslovi, bylo v obou dokumentech pouzivano ve stejnych vyznamech. Startovni
arou pro spolupraci bude PUR a Strategie regionalniho rozvoje, tedy dokumenty nejvyssi
irovng 2%

MZP koordinuje projekt PUDR v jehoZ ramci se Ing. Beata Hanouskova?®” koordinatorka
tohoto projektu za MMR snazi implementovat cile udrzitelného rozvoje**® do materialt MMR.

INSPIRE, neboli Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé je iniciativa Evropské
komise. Stejnojmenna smérnice Evropské komise a Rady si klade za cil vytvofit evropsky
legislativni ramec potfebny k vybudovani evropské infrastruktury prostorovych informaci. Tato
smérnice stanovuje obecna pravidla pro zaloZeni evropské infrastruktury prostorovych dat a to
zejména k podpofe environmentélnich politik a politik, které Zivotni prostfedi ovlivituji. Hlavnim
cilem této iniciativy je poskytnout vétsi mnozstvi kvalitnich a standardizovanych prostorovych
informaci pro vytvafeni a uplathiovéani politik Spole¢enstvi na v§ech trovnich ¢lenskych stati.>*

MMR se zabyva digitalizaci stavebniho fizeni a 1Izemniho planovani, jedna se o klicovy
projekt ministerstva. Cilem je vybudovani Zivého digitalniho systému, ktery usnadni proces
stavebniho fizeni a izemniho planovani. V projektu Narodni geoportdl izemniho planovani ma
byt vybudovan komplexni informacni systém, ktery zdigitalizuje proces uzemniho planovani.
Tento systém by mél zajistit poskytovani informaci o projednavanych a platnych dokumentech
uzemniho planovani na jednom centralnim misté dostupném vSem. Zaroven by tento systém mél
umoznit sdileni dat v rdmci celé vefejné spravy. MMR vyhlasilo vetejnou zakdzku na dodavatele
Narodniho geoportalu tizemniho planovani v listopadu minulého roku.?’”® Tento projekt vnimam
jako klicovy a pevné véiim, Ze bude tato vyznamna zakazka zpracovana kvalitnim zptsobem.
Pravé v digitalizaci dokumenti izemniho planovani a podkladt k nim spatiuji ohromny potencial

pro efektivni izemné planovaci ¢innost a efektivni sdileni dat o uzemi.

266 Rozhovor s Dr. Ing. Marii Zeztlkovou, feditelkou odboru regionalni politiky, Ministerstvo pro mistni rozvoj

267 K ontaktni bod pro udrzitelny rozvoj na MMR, zpracovani klicové oblasti Obce a regiony Strategického ramce CR
2030

268 Stanovené v strategickém ramci Ceska republika 2030

269 https://geoportal.gov.cz/web/guest/about-inspire

270 https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-vyhlasilo-verejne-zakazky-na-dodavatele-inform
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https://www.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/mmr-vyhlasilo-verejne-zakazky-na-dodavatele-inform

Péknym piikladem, jak uzemni planovani pfiblizit lidem je naptiklad vystava To je plan,
ktera vetejnosti piedstavi podobu nového izemniho planu Prahy. K podavéani pfipominek mutize
vetejnost vyuzit Portdl Prazana, ktery by mél zna¢né€ urychlit nasledné tfidéni a vyhodnocovani
piipominek. VEfim, Ze informacni technologie slibuji vyvoj smérem k efektivnéjSimu vyuzivani
dat o izemia, UPP, PUR a UPD a také smérem k lep§imu zprostiedkovani téchto dat vefejnosti.

Pravni Gprava dle mého nazoru poskytuje v dané chvili dostate¢né ptedpoklady pro
napliovani cile udrzitelného rozvoje izemi. Nyni je na stitni spravé a obCanech, aby tyto
predpoklady zuzitkovali a Ceské republika byla izemim s trvale vyvazenymi podminkami pro

piiznivé zivotni prostiedi, hospodaisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi obyvatel.
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Udrzitelny rozvoj uzemi jako jeden z cilii uzemniho planovani ve stavebnim
zakoné

Abstrakt

Uzemni planovéani mé zasadni vliv na udrzitelné vyuzivani tizemi. Uzemi Ize ve vztahu k
udrzitelnosti chapat soucasné jako ptdu, tedy substrat trodnosti a jako nositele dalSich pfirodnich
zdroji, kterymi je mimojiné voda a nerostné suroviny. Vyuziti izemi ma vliv i na dalsi slozky
zivotniho prosttedi, kterymi jsou vzduch nebo fauna. Tyto zakladni slozky Zivotniho prostiedi jsou
zasadni pro lidskou existenci. Zmény v izemi mohou mit za nasledek nenavratitelné vlivy na tyto
zakladni slozky zivotniho prostiedi. Zarovei je rozvoj zemi nedilnou soucasti nasi spolecnosti a
naSeho hospodaistvi.

Uzemni planovani upravuje piedeviim stavebni zakon, ktery stanovil za jeden z hlavnich
cili tzemniho plédnovani pravé takovy rozvoj Uzemi, ktery spoCiva ve vyvazeném vztahu
podminek pro piiznivé zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota
generaci budoucich.

Proces tizemniho plénovani je rozdélen do dvou etap. V prvni etapé vznikaji pravné
zavazné plany neboli koncepce (koncepcni néstroje izemniho planovani). V druhé se rozhoduje o
umisténi konkrétnich staveb a zatizeni, v souladu s autorizovanymi koncepcemi.

Text se zabyva analyzou dosavadni pravni Upravy koncepcnich néstroji uzemniho
planovani a analyzou jednotlivych postupti a institutli, pomoci kterych ma byt dosahovano toho,
ze budou koncepcéni néstroje izemniho planovani v souladu s cilem udrzitelného rozvoje tzemi.
Cilem této analyzi je naslednd moznost zhodnoceni toho, zda tyto koncep¢ni nastroje izemniho
planovani vytvareji dostatecné predpoklady pro naplnénni cile udrzitelného rozvoje tzemi, ktery
vyty¢il stavebni zakon. Aby bylo mozné toto hodnoceni provést, je dilezité pochopit komplexné
tento cil. S timto zamérem je v textu popsan obecny princip trvale udrzitelného rozvoje a jedna
jeho zvlastni ¢ast, kterou je princip trvale udrzitelného rozvoje uzemi, jehoz odrazem je cil trvale

udrzitelného rozvoje Gizemi, stanoveny ve stavebnim zakong.

Kli¢ova slova: Trvale udrzitelny rozvoj
Uzemni planovani

Stavebni zakon
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Sustainable development of the territory as one of the goals of spatial
planning in the Building Act

Abstract

Spatial planning has a major impact on sustainable use of land. In relation to sustainability,
land can be understood as soil, i.e. the substrate of fertility, and as a carrier of other natural
resources, which include water and minerals. Land use also affects other components of the
environment, such as air or fauna. These basic components of the environment are essential for
human existence. Territorial changes can result in irreversible effects on these basic components
of the environment. At the same time, territorial development is an integral part of our society and
our economy.

Spatial planning is regulated primarily by the Building Act, which has identified as one of
the main objectives of spatial planning the development of the territory, which consists in a
balanced relationship between favorable environment, economic development and cohesion of the
community, and which meets the needs of the current generation without threatening the living
conditions of future generations.

The spatial planning process is divided into two stages. In the first stage, legally binding
plans or concepts (conceptual tools for spatial planning) are created. In the second stage are made
decisions are made on the location of specific buildings and facilities, in accordance with
authorized concepts.

The thesis is devoted to the analysis of the current legal regulation of conceptual tools for
spatial planning and the analysis of individual procedures and institutes, by means of which the
conceptual tools of spatial planning are to be in accordance with the goal of sustainable territorial
development. The aim of this analysis is the subsequent possibility of evaluating whether these
conceptual tools of spatial planning create sufficient preconditions for the fulfillment of the goal
of sustainable development of the territory, which was set by the Building Act. In order to make
this assessment, it is important to understand this goal comprehensively. With this intention, the
text describes the general principle of sustainable development and one special part of it, which is
the principle of sustainable development of the territory - the principle reflected in the goal of

sustainable development of the territory, set out in the Building Act.

Kli¢ova slova: Sustainable Development
Spatial Planning
Building law
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