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Anotace

Prace se zaméfuje na to, jaké jsou strukturalni limity systému podpory zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. K zodpovézeni vyzkumné otazky je nejprve vénovana
velkd pozornost seznameni se s jednotlivymi aktéry v této problematice. Na tuto
podstatnou ¢ést prace navazuje predstaveni teoretického ukotveni prace, kterym je New
public management a teorie her. Nasledné prace predstavuje Sirokou paletu dat, ze

kterych vychazi.

Vyznamné ¢ast téchto dat jsou cilen¢ sebrand primarni data, jejichz analyza pfindsi
unikatni vhled na trh prace pro osoby se zdravotnim postizenim. Pfinos prace pak
spoc¢iva i v kombinaci velkého mnozstvi dalsich datovych zdroji, které jsou v CR sice
sbirany, ale jejichz souhrnnd interpretace dosud chybéla. Jednotlivé analytické €asti
prace pak zodpovidaji na vyzkumné podotazky. V zavérecné diskuzi pak vysledky
reflektuji pouzita teoretickd vychodiska. Hlavnim zavérem prace pfitom je, Ze stadvajici
nastaveni systému klade pifekdZky pro $ir§i miru integrace lidi se zdravotnim postiZzenim
na trh prace. A to prostfednictvim téchto konkrétnich piekazek — tlaku na zapojeni lidi
se zdravotnim postizenim na chranény trh prace ze strany Utadu prace a nedostateéné

podpory zaméstnavateld na volném trhu prace.

Pfidanou hodnotou prace jsou pak doporuc¢eni pro zménu nastaveni podpory
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice, kterd se tykaji zejména
regulace nebo Uplného odstranéni ndhradniho plnéni jako moZnosti plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, zavedeni podpory zaméstnavatel
na volném trhu prace pii pfimém zaméstnani ¢lovéka se zdravotnim postiZeni, a v
neposledni fad¢ propojeni prace instituci, které se zabyvaji situaci osob se zdravotnim

postizenim doposud oddélené.
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Anotation

The thesis focuses on what are the structural limits of the system of support for
employment of persons with disabilities. To answer the research question, great
attention is first devoted to getting acquainted with individual actors in this issue. This
substantial part of the thesis is followed by a presentation of the theoretical anchor of
the thesis, which is New public management and game theory. Subsequently, the thesis

presents a wide range of data on which it is based.

A significant part of these data are purposefully collected primary data, the analysis of
which provides a unique insight into the labour market for persons with disabilities.
The benefit of the thesis also lies in the combination of a large number of other data
sources, which are collected in the Czech Republic, but whose summary interpretation
has so far been lacking. Individual analytical parts of the thesis then answer the research
sub-questions. In the final discussion, the results reflect the theoretical bases used. The
main conclusion of the thesis is that the current system setting puts obstacles for a wider
level of integration of people with disabilities into the labour market. This is through
these specific obstacles — pressure on the participation of people with disabilities into
the protected labour market by the Labour Office and insufficient support of employers

on the free labour market.

The added value of the thesis is the recommendations for changing the setting of support
for employment of people with disabilities in the Czech Republic, which concern in
particular the regulation or the complete elimination of compensation as an option to
fulfill the obligatory share of employment of people with disabilities, the introduction
of support for employers on the free labour market in the direct employment of people
with disabilities, and last but not least the interconnection of the work of institutions

dealing with the situation of persons with disabilities so far separately.
Kli¢ova slova
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prace, socialni podnikani, invalidni dichod
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Uvod

Podpora osob se zdravotnim postizenim (déale také OZP) je soucasti socialni politiky
Ceské republiky vice nez 100 let. S cilenou politikou k podpofe zaméstnanosti téchto
osob se pak vracime do poloviny 20. stoleti, kdy zacaly vznikat tzv. druzstva invalidd,
na coz navazovaly dal$i aktivity ve prospéch zameéstnanosti osob se zdravotnim
postizenim v pozdéjsich letech. V dnesni dob¢ tak mizeme sledovat mohutny statni
aparat, vytvofeny na podporu a udrzeni pracovnich mist pro lidi se zdravotnim

postizenim.

V piedkladané rigorozni praci piiblizuji soucasnou praxi podpory zameéstnanosti a
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Cilem této prace je prozkoumat, jak
funguje podpora zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice a
ptijit s pfipadnymi doporucenimi pro tuto oblast. Prace se tak do zna¢né miry zabyva
se systémovym nastavenim této problematiky. Proto aktivné popisuje a analyzuje
jednotlivé aktéry, ktefi jsou do struktury zapojeni. Jako nejdulezitéjsi aktéry chéape
zaméstnavatele, osoby se zdravotnim postizenim a subjekty vefejné spravy. Ve své
praci déle pracuji s pojmem systémy, a to systém trhu préce, dichodového pojisténi a

systém organizace a provadéni dichodového pojisténi.

V prvni ¢asti textu ,,Formulace vyzkumného problému* se vénuji zmapovani aktérl a
systémiim tak, jak jsou formovany vnéjSimi a vnitinimi pravidly. Zaroven se v této ¢asti

prace zabyvam vyzkumnymi cili a jejich zdivodnénim.

Dale navazuji Casti ,, Teoreticka vychodiska®, kde se moje prace opira o dva teoretické
koncepty, prvni z nich je teorie New public management, kterou vyuzivam piedevsim
u analyzy subjektli vefejné spravy. Druhou, neméné podstatnou, je teorie her, kterd mi

vyznamné pomaha pifi popisu motivaci a postojii jednotlivcll v systémech.

Tteti je kapitola ,,Metodologie“, ktera popisuje metody a rozsah sbéru dat, typy
zapojenych respondentl a jejich vybér v kontextu prace tak, aby byl zfejmy ucel vybéru
a bylo mozné opakovani Setfeni. Sebrand data jsou délena na primarni a sekundarni.
Pro analyzu vyuzivdm mix method design, kdy jednotlivé pouzité metody analyzy

podrobné popisuji v kapitole 3. Metodologie.

Ctvrta kapitola ,,Analyza strukturalnich limitd systému podpory zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim* je nejrozsahlejsi ¢asti prace, a proto je rozdélena do péti ¢asti.
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Svou strukturou kopiruje sled vyzkumnych otazek, a déli se na analyzu: ekonomickych
dopadu legislativniho ramce, strukturalnich limit na strané jednotlivce, strukturalnich
limitd na stran¢ zaméstnavatelll a na analyzu strukturdlnich limitli na strané vetfejné
spravy. Patou casti je podkapitola ,,Formulace doporuceni®, sepsana na zakladé¢

analytickych vystupt ¢tyi predchazejicich podkapitol.

Hlavnim cilem této prace je zaméfit se na to, jak funguje podpora zaméestnanosti osob
se zdravotnim postizenim v Ceské republice, jaké jsou strukturalni limity tohoto
nastaveni. To v sob¢& zahrnuje nejen porozuméni tomu, v jakém ramci a jak funguji
klicovi aktéfi, ale také se zam¢tit na to, zda (a jak) jsou stdvajici opatfeni pti podpoie
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim efektivni, pfipadné nepiinaSeji-li
nevhodné vedlejsi efekty. To je tfeba vnimat i v perspektivé toho, Ze nevhodné (¢i

neidedlni) nastaveni systému v jedné z jeho ¢asti, mize mit velky dopad na jiném misté.

Text prolinaji vizualn€ oddélené ¢asti — okna, kterd jsem nazvala ,, Témata z praxe®. Je
jich celkem 19 a obsahuji praktickou zitou zkuSenost autorky s tématem zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim, a to jak ze strany podpory osobdm s pfevazné
mentdlnim postizenim a jejich opatrovnikiim, ale také ze setkdvani se zaméstnavateli
na bézném i chranéném trhu prace. Tato okna dobte ilustruji situace, které v textu
popisuji, ale na druhou stranu nebylo mozné je pouzit jako analyticky material, protoze

dokumentuji specifickou konkrétni praxi.

Dtvodem, pro¢ jsem se rozhodla napsat tento text, byla a je moje role v projektu O
KROK, ktery realizuje organizace Etincelle, kde pracuji. Ptistup k datim, ale i mou
perspektivu ovliviiyje, zZe jsem garantem projektu O KROK, ktery si klade za cil pfetavit
letité zkuSenosti, neziskové organizace Etincelle se zamé&stnavanim OZP do strategie,
kterou by byli schopni realizovat a pouZivat zaméstnavatelé na otevieném trhu prace.
V ramci rigordzni pradce pouzivam mimo jiné také primarni data, kterd jsme sebrali

v ramci projektu. U téchto dat to explicitné uvadim v kapitole ,,Metodologie®.

10
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1. Formulace vyzkumného problému

1.1. Vyzkumné cile

V ramci vefejnych politik jsou v Ceské republice uskute¢hiovany kroky a strategie,
které maji vést ke zlepSeni situace pfi podpofe oblasti zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim. Déje se tak prostfednictvim naplnovani legislativy vychazejici
pfedevSim ze zakona o zaméstnanosti, zdkona o dichodovém pojisténi a zdkona o
socialnim zabezpeceni, a jejich ndvaznych provadécich dokumentech. Pfimé provadéni
politik je pak spojené s konkrétnimi organy vetfejné spravy, subjekty, které jsou

financované prostfednictvim statnich rozpoc¢tl, a nestatnich neziskovych organizaci.

Cilem této prace je zaméfit se na to, jak funguje podpora zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim v Ceské republice. Prace pfitom nepiijima perspektivu nékteré
ze zucastnénych “stran®, ale snazi se o zohlednéni pohledu vSech kliCovych aktért,
kterych se tato problematika tyka. Ve vysledku pak usiluje o identifikaci (pfipadnych)

potifebnych zmén v této oblasti. Proto tato rigordzni prace usiluje:

1. Prozkoumat postoje zaméstnavateli na otevieném trhu prace
k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim (dale OZP).

2. Prozkoumat postoje osob se zdravotnim postiZenim ke své situaci na trhu
prace.

3. Prozkoumat postoje a moZnosti na strané verejné spravy viuci podpofe
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim.

4. Na zakladé¢ provedené analyzy formulovat doporuceni pro nastaveni

funkéniho systému podpory zaméstnani osob se zdravotnim postiZenim.

V souvislosti s uvedenym cilem a oblastmi zdjmu prace je poloZena hlavni vyzkumna

otazka, ktera zni:

Jaké jsou strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim?
Tato otazka je pak rozpracovana do Ctyf ndsledujicich vyzkumnych podotazek:

1. Jaké jsou ekonomické dopady legislativniho rdmce podpory zaméstnavani osob

se zdravotnim postiZzenim?

11
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2. Jaké jsou strukturdlni limity na strané¢ jednotlivce — osoby se zdravotnim
postizenim?
3. Jaké jsou strukturdlni limity na strané zaméstnavateld na otevieném trhu prace?

4. Jaké jsou strukturalni limity na strané vetfejné spravy?

Vyzkumna otdzka je provazand s analytickou ¢ésti prace a jeji zodpovézeni mi umozni
formulovat doporuc¢eni pro zménu nastaveni podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim v Ceské republice.

1.2. Aktéri

V ramci prace se vztahuji k Siroké skupiné aktéri, ktefi maji dopad na situaci na trhu
prace a zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a vstupuji do spoleénych
interakci. Tyto osoby a subjekty se pokusim zevrubné popsat proto, abych postihla

danou situaci komplexni a komplementarni celek.

1.2.1. Osoby se zdravotnim postiZenim

Lidé se zdravotnim postizenim jsou, pro potieby této prace, osoby, kterym byla
pfiznana invalidita v nékterém ze tii stupiit a lidé s pfiznanym statusem osoby
zdravotn€ znevyhodnéné. Jsou to lidé v produktivnim véku, tedy mezi 18 a 65 lety veku.
Po dosazeni 65 let u osob postizeni nemizi, pouze se z invalidniho diichodu stava
dichod starobni. Ve svoji praci se vztahuji k trhu prace a jeho podpirnym néstrojim
pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Toto uchopeni vychéizi z podminek zakona o

zaméstnanosti a zdkona o diichodovém pojisténi’.

Pti praci s voln& dostupnymi statistickymi daty Ceského statistického ufadu (dale také
CSU) a daty Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale také MPSV) se setkavame
se dvéma zakladnimi tidaji, a to s hodnotou kolem 418 tis. osob (pfiznany status OZP a
soucasné produktivni v€k) a hodnotou kolem 1 152 tis. osob, kdy se jedna o kohokoliv,

kdo mé ze zdravotnich diivodl snizenou funkéni schopnost, kdy v této skupiné z velké

1§ 67 odst. 2 zdkona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 39 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi

12



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

casti prevladaji lidé starsi 65 let véku [Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postiZzenim

2019].

Osoby se zdravotnim postizenim se podle § 3 pism. g) zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socidlnich sluzbach déli na skupiny podle typu postizeni. Pro vyss$i ptehlednost
rozdé€luji smyslové podle jednotlivych smysli. Zaroven je nutné podotknout, ze
konkrétni ¢lovék mize mit kombinaci postizeni, tzn. kombinované postizeni.
e Té¢lesné — jedna se o omezeni pohybovych schopnosti ¢lovéka na Skale lehké,
stfedni az tézké.
e Mentéalni — mentalni postizeni zahrnuje situace, kdy maji jedinci prokazatelné
snizeny intelekt oproti bézné spolecnosti. 70 a méné nameéienych 1Q bodda.
e DuSevni — zahrnuje psychické procesy, které se projevuji v mysleni, prozivani a
samotném chovani a vede ke ztizenému fungovani ve spolecnosti.
e Smyslové — jde o postiZeni, kterd zasahuji jednotlivé smysly ¢lovéka
e Reové — feové postizeni zahrnuje poruchy fedového tstroji, které
narusuji komunikaéni schopnosti jedince.
e Zrakové — osoby se ztratou zraku, a to ¢aste€nou nebo uplnou. Postizeni
muze byt vrozené nebo ziskané.
e Sluchové — osoby se ztratou sluchu, kdy postizeni miZeme rozdélit na
nedoslychavost, praktickou hluchotu a hluchotu. Postizeni mulze byt

vrozené nebo ziskané.

Kombinované — jedna se o kombinace vySe uvedenych postizeni.

Invalidita je od roku 2010 rozdé&lena do tfi stupnt — L., II., III. stupen’.

V ptfedchézejicich letech se invalidita délila pouze na plnou nebo castecnou.

Pro pfiznani stupné invalidity musi ¢lovék prokéazat pokles pracovni schopnosti, ktery
nastal na zdkladé¢ dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pfi hodnoceni se
postupuje podle aktualné platné vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterd stanovi v procentni
mife sniZeni pracovni schopnosti pro jednotlivé stupné invalidity. Zminéna vyhlaska

provadi zakon o diichodovém pojisténi® a zadkon o organizaci a provadéni sociilniho

2 Vice informaci je dostupnych na: https://www.cssz.cz/invalidni-duchody-podrobne, otevieno dne
12.3.2022
3§ 4 zakona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

zabezpeceni®. U¢elem a cilem je posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a pfiznani

adekvatni kompenzacni ¢astky (renty) posuzované osobg.

e Pro prvni stupen invalidity jde o snizeni nejméné¢ o 35 %, avSak nejvice o 49 %.
e Pro druhy stupeini invalidity jde o snizeni nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %.

e Pro tfeti stupen invalidity jde o snizeni nejméné o 70 %.

Dale pak za osobu se zdravotnim postizenim povazujeme Osobou zdravotné
znevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera ma zachovanu schopnost vykondavat soustavné
zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo ziistat pracovné
zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo
kvalifikaci ziskat jsou podstatne omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu; osobou zdravotné znevyhodnénou vsak nemiize byt osoba, kterd je

osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. a) nebo b).”

Pro pochopeni kontextu je dobré védét, Ze osoba se zdravotnim postizenim se v Ceské
legislativé objevuje poprvé 50. letech 20. stoleti, kde se pro potieby zdkona o socidlnim
zabezpeceni® zavadi pojem ,,0soba se zménénou pracovni schopnosti“, kdy cilem je
zabezpecCit dotCené osoby prostfednictvim renty, a zdroven pak povzbudit
zaméstnavatele k zaméstnavani takto definovanych osob — vice viz zdkon o ukolech
podnikid a nirodnich vybori na tseku péée o pracovni sily’, ktery uklada podnikiim

ptizplisobit pracovni podminky pro osoby se zménénou pracovni schopnosti.

Klasifikace a pfiznavani stupné invalidity provadénd podle vyhlasky ¢. 359/2009 Sb.

slouzi dvéma uceltim, které si mohou vzajemné odporovat.

1. Zhodnoceni ¢lovéka pro potieby stanoveni zakladni vySe renty podle zdkona o
. . P Ax o7 s 1 s v 8 % S N
organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni® pro tcely socialniho zabezpeceni

a pro ucely poskytnuti davek a priikkazu osoby se zdravotnim postizenim. Lékar

4§ 8 odst. 1 zdkona ¢&. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
3§ 67 odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
6 Ust. § 50 zdkona ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni

T Ust. § 1 zakona ¢. 70/1958 Sb., o tkolech podnikl a narodnich vybord na useku péce o pracovni sily.
In: Sbirka zakonii. Praha, ro¢nik 1958, cislo 28. Dostupné také z: http://aplikace.mvcer.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=70/1958 &typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona smlouvy

8§ 8 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

dle tabulky’ pfipise zdravotnimu omezeni konkrétni hodnotu definovanou
procentem, kterym se klasifikuje pokles pracovni schopnosti.

2. Dale pak potiebam zakona o zaméstnanosti'?, ktery klasifikaci invalidity vyuziva
ve vztahu k zaméstnavatelim a jejich povinnostem vici uplatiované pasivni
politice zaméstnanosti, kdy zaméstnavateli s vice nez 25 zameéstnanci vznika
povinnost zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim (dle vySe citovaného

zédkona by pomér zaméstnancii mél byt 25:1).

Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity pak zplisob posouzeni pracovni

neschopnosti stanovuje ndsledujicim zptusobem:

Zpusob posouzeni poklesu pracovni schopnosti

§2

(1) Pro stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti je nutné urcit zdravotni
postizeni, ktera jsou pric¢inou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce, a
jejich vliv na pokles pracovni schopnosti pojisténce.

(2) U zdravotnich postizeni, u nichz dochazi pribézné ke zhorsovani a zlepsSovani
zdravotniho stavu, se stanovi procentni mira poklesu pracovni schopnosti tak, aby
odpovidala prumérnému rozsahu funkcniho postizeni a tomu odpovidajicimu poklesu
pracovni schopnosti.

(3) Je-li pricinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pojisténce vice
zdravotnich postizeni, jednotlivé hodnoty procentni miry poklesu pracovni schopnosti
stanovené pro jednotliva zdravotni postizeni se nescitaji; v tomto pripade se urci, které
zdravotni postizeni je rozhodujici pricinou dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu,
a procentni mira poklesu pracovni schopnosti se stanovi podle tohoto zdravotniho
postizeni se zretelem k zdvazmosti vlivu ostatnich zdravotnich postizeni na pokles
pracovni schopnosti pojisténce. Za rozhodujici pricinu dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu se povazuje takové zdravotni postizeni, které mad nejvyznamnéjsi

dopad na pokles pracovni schopnosti pojisténce.

[Vyhlaska €. 359/2009 Sb.]

Zhodnoceni Clovéka se zdravotnim postizenim provadi Lékaiska posudkova sluzba,

ktera je soucasti Ceské spravy socidlniho zabezpeceni. Pro hodnoceni ptedklada ¢lovek

9 Prilohy & 1 Vyhlasky & 359/2009 Sb.
10§ 67 zakona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

soubor 1ékatskych zprav, které si ptipravil pro zdokumentovani své zZadosti o pfiznani
invalidity. Zadouci je dopliikovou dokumentaci mit velmi robustni, aby byly vzaty
v potaz vSechna zdravotni omezeni, ktera posuzovana osoba ma. Duvodem je zacileni

na maximalizaci finan¢niho zabezpeceni, které timto postupem muze ziskat.

Clovek, ktery usiluje o ptfiznani (nebo udrzeni) invalidniho dichodu, se pfi predlozeni
zadosti snazi uspét. Piistup zadatelli pak v praxi osciluje na pomérné Siroké ose od

vahani, zda viibec o pfispévek zadat, po naopak zvelicovani znevyhodnéni.

Obrazek ¢. 1, Témata z praxe 1

TEMATA Z PRAXE
MATKA [(OPATROVNICE] PRI PREZKUMU STUPNE POSTIZENIM PRED
POSUDKOVYM LEKAREM SVEHO SYNA [OPATROVANCE) ZAMERNE OBLEKLA
DO STAROMODNIHO OBLECENI A NARIDILA MU SLINTAT. A v BEINEM
KONTAKTU BYL MLADY MuUZ SCHOPEN JEDNODUCHE KONVERIACE A !
BEZINEHO POHYBU V SOCIALNIM PROSTREDI. il
ZENA TAK CiLENE POUSOBILA NA SUBJEKTIVNI HODNOCENI LEKARE PRI
POSOUZENI ZDRAVOTNIHO STAVU U SVEHO SYNA.

Zdroj: autorka

V ptipadé optiky zdkona o zameéstnanosti je cilem zhodnoceni osoby se zdravotnim
postizenim pro potieby zaméstnavateli a jeho nésledné zapojeni do pracovniho
procesu. Neni cilem, aby dany ¢lovék po rozhodnuti o stupni invalidity ztstal mimo trh
prace. Na druhou stranu, hlavnim u€elem zhodnoceni invalidity je negativni vymezeni
toho, co dana osoba nemlZe vykonévat, a z toho diivodu klesla jeji pracovni schopnost.
V procesu, pro potieby ucelu trhu prace a zapojeni osoby se zdravotnim postizenim,
zOstdva vyznamné opomenuto zhodnoceni pozitivni'!. Tedy schopnosti, které ziistaly
danému ¢lovéku zachovany a mize je dal aktivné vyuzivat ve svlj prospéch a diky nim

dosahovat optimalizace svych pfijml. Dostava se tak do pasti, kdy pro zachovani renty

' Tuto skute¢nost mimo jiné doklada i vystup z prace expertni skupiny pro osoby se zdravotnim
postizenim a osoby socialné vylouéené Bariéry vstupu osob se zdravotnim postizenim na trh prace a
cesty k jejich prekonani, dostupna na vyzadani.
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se bude snazit volit méné¢ standardizované postupy, nez je pracovnépravni vztah. To
dokladaji i vystupy Setfeni u osob se zdravotnim postizenim, ktery uvadi, ze rada
postizenych se citi v ohrozeni, protoze by ndstupem do zaméstnani mohli prijit o
invalidni duchod nebo véri, Zze zakon neumoznuje zaméstnavateli propustit osobu se
zdravotnim postizenim. |[Blazkova 2011:15] Rozhodnuti osoby se zdravotnim
postizenim, které to implikuje — tedy netcastnit se na trhu prace — je bohuzel nevyhodné
z dlouhodobého hlediska, a to pro vypocet starobniho diichodu pti odchodu z trhu

prace.

Obrazek ¢. 2, Témata z praxe 2

TEMATA Z PRAXE
POSUDKOVA LEKARI SPoJuJi SVOJE VYJADRENI K PRIZNANEMU
INVALIDNiMU DOCHODU S VYJADRENIMI TYPU:

.TOHLE NESMITE, TOHLE NESMITE. POKUD VAS NEKDO NACHYTA. IE TO
DELATE. TAK 0 DUCHOD PRIJDETE.-

Zdroj: autorka

Podle dat Ceské spravy socialniho zabezpeéeni bylo v roce 2019 v Ceské republice vic
jak 418 tis. osob se zdravotnim postizenim — osoby v prvnim az tfetim stupni
invalidity'?. Uvadény udaj se vyznamné li§i od dat uvadénych napiiklad Ceskym
statistickym tfadem, kde pocet osob se zdravotnim postizenim dosahuje témét 1 151,9

tis. osob'3, tzn. vice nez 13 % populace. Rozdil je dan tim, ze Cesky statisticky ufad

127prava o ¢innosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni 2019, dostupna na
https://www.cssz.cz/documents/20143/99593/2019 zprava_o_cinnosti_CSSZ.pdf/3afbfae8-ba87-
8284-b833-67f9f6dbc274, otevieno dne 12. 3. 2022

13 Vyzkumna zprava Ceského statistického ufadu, dostupna na
https://www.czso.cz/documents/10180/90600407/26000619101.pdf/7ec4de74-4360-440c-b915-
7482b699db74?version=1.1, otevieno dne 12. 3. 2022
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

pracuje s osobou se zdravotnim postizenim jako s kazdym, kdo ma dlouhodobé omezeni
zdravotniho rdzu, a zapocitad také osoby nad 65 let véku, které jsou ale jiz ptfijemci
starobniho dichodu. Starobni a invalidni dichod neni mozné cerpat soubé&zné,
vzajemné¢ se vylucCuji. Invalidni dichod, ve smyslu renty, je mozné Cerpat pouze
v produktivnim véku.
Pro potieby této prace uvazuji ¢lovéka se zdravotnim postizenim stejné jako Ceska
sprava socialni zabezpeceni, a to vcetné osob zdravotné znevyhodnénych, k jejichz
statusu se renta nevaze. Renta se také nevyplaci v piipadé nedostatecné¢ dlouhého
pfispivani do systému socidlniho pojisténi. Jak uvadi Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, délka potirebné doby pojisteni pro narok na invalidni diichod je zavisla na
véku obcana:
e u obcanu ve véku nad 28 let ¢ini potrebnad doba pojisténi 5 roku a zjistuje se
z poslednich deseti rokii pred vznikem invalidity; u osoby starsi 38 let ddle plati,
Ze nesplni-li podminku 5 let pojisténi v poslednich 10 letech pred vznikem
invalidity, povazuje se podminka za splnénou téz, pokud v poslednich 20 letech
pred vznikem invalidity ziskala 10 let pojisteni;
e u osob ve véku do 28 let je potiebnad doba pojisteni kratsi; osoby do 20 let c¢ini
méné nez 1 rok;, u osoby od 20 do 22 let alespon I rok; u osoby od 22 do 24 let
alespon 2 roky; u osoby od 24 do 26 let alespon 3 roky,; u osoby od 26 do 28 let

alespoii 4 roky."

Vzhledem k tomu, Ze se prace zabyva strukturdlnimi limity problému zaméstndvani
osob se zdravotnim postizenim, je tfeba védét, jak problém zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim vypada z perspektivy dat, jaka data jsou dostupna i jaké maji
limity.

Celkovy poéet osob se zdravotnim postizenim je cca 418 tis. dle CSSZ (Zprava o
ginnosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni 2019). Celkovy podet pracujicich osob
se zdravotnim postizenim neni snadno dostupnd hodnota, nevyskytuje se v Zzadném
z vefejné dostupnych dokumentt. Zadna instituce typu - Ceska sprava socialniho
zabezpedeni, Utad prace nebo Ministerstvo prace a socialnich véci s touto hodnotou
aktivné nepracuje, a z toho d@ivodu ji ani nesbira. Na ptimy dotaz na Ceskou spravu

socialniho zabezpefeni je mozné dostat odpovéd na otazku ,Za kolik osob se

“https://www.cssz.cz/invalidni-duchod
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zdravotnim postizenim zaméstnavatelé odvadeji socialni pojistéeni? “, kdy pro rok 2019
(v dobé& odevzdani prace posledni uzavieny rok) je uvadéna hodnota 151 tis. osob.

Bohuzel k této hodnoté neexistuje zadné dalsi rozkliCovani, které by nam pomohlo
uvazovat o struktuie této skupiny pracujicich osob z pohledu druhu postizeni a jeho

uplatnitelnosti na trhu prace.

Prostfednictvim vyzkumu, ktery realizovalo MPSV na socialnich podnicich!, které
jsou registrované v databazi Ceské socialni podnikani, miizeme nicméné nahlédnout,
které typy zdravotniho postizeni nejCastéji zameéstnavaji socialni podniky. Jsou to
jediné subjekty, které jsou takto odsledovany. Vyznamné chybi jind databaze
zamgéstnavatelll osob se zdravotnim postizenim pro dal$i porovnani. Na nize uvedené
rozlozeni miize nahlizet dvéma zplsoby a to: 1. lidé s témito druhy postizeni jsou
uplatnitelni pouze v socidlnich podnicich, 2. nebo jsou Iépe uplatnitelni nez ostatni

(Jsou jedini, kdo ma préci), protoze nemame porovnani s jinymi subjekty.

Nejvice zaméstnanct socidlnich podnikl se rekrutuje z fad osob s télesnym postizenim

— 101 podnikli zaméstnava osoby s timto typem zdravotniho postizeni.

Graf ¢. 1, Typy zdravotniho postizeni u osob zaméstnanych v socialnich podnicich

Graf 6: Typy zdravotniho postizeni
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Télesné Dusdevni Mentaini Kombinované Smyslové

Zdroj: MPSV, Vyhodnoceni dotaznikového $etieni socidlnich podnikéi v CR 20196

15 Socialni podniky jsou vyznamnymi zaméstnavateli osob se zdravotnim postiZzenim. V tuto chvili
nemaji vlastni legislativu a ve vétSiné ptipadt podnikaji jako zaméstnavatelé na chranéném trhu
prace.

16 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socialnich podnik v CR 2019, dostupné na: https://ceske-

socialni-podnikani.cz/images/pdf/Vyhodnoceni_dotaznikove setreni_2019.pdf, oteviené dne: 12. 3.
2022
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Podivame- li se na data Ufadu prace tak k 31. 12. 2021 bylo v evidenci nezaméstnanych

37 915 osob se zdravotnim postizenim vedenych jako uchazeci o praci.

Tabulka ¢&. 1, P¥ehled poétti OZP v evidenci UPCR mezi lety 2017 - 2021

potet OZP v evidenci UP

potet OZP v evidenci UP

poéet OZP v evidenci UP

poéet OZP v evidenci UP

potet OZP v evidenci UP

12/2017 12/2018 12/2019 12/2020 12/2021

OZP 46 009 38 268 33726 38 615 37915

plné invalidni 2 0 X X X
tastecné invalidni 21 4 X X X

os. zdrav. znevyhodn. 5714 5534 5547 6384 6130

1. st. inval (§39/2a)

26510

21570

18932

21718

21296

2. st. inval. (§39/2b)

13531

10999

9127

10361

10326

3. st. inval. (§39/2c)

95

67

59

65

89

3. st. inval. (§39/2c),
§39/41)

136

94

61

87

74

Zdroj: UP CR 2021

Podivame-li se na trendy ohledn& poctu zaméstnanci se zdravotnim postizenim

v evidenci uchazecli o zaméstnani Utfadu prace mezi lety 2017 a 2019, miZeme vidét

klesajici trend (s rGstem zameéstnancl se zdravotnim postizenim na chranéném trhu

prace). Od zacatku covidové pandemie muzeme sledovat mirny rist poctu uchazeci

z fad osob se zdravotnim postiZenim, kdy opét nevime, odkud ptichdzeji: zda z firem z

bé&Zného nebo z chranéného trhu prace.

Graf ¢.

2, P¥ehled poétlt OZP v evidenci UPCR mezi lety 2017 - 2021
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Zdroj: UP CR 2022
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1.2.2. Zaméstnavatelé

Dalsim klicovym aktérem jsou zaméstnavatelé. Zaméstnavatel, pokud to neni osoba
samostatn¢ vydéleéné ¢innd, je pravnickd osoba, kterd ma vlastni zaméstnance, ktefi
pro ni za uplatu vykonavaji svéfenou ¢innost za uc¢elem dosahovani zisku nebo jiného
cile definovaného v zakladacich dokumentech!”. Zaméstnanci vstupuji do pracovniho
poméru nékolika zpisoby — prostfednictvim pracovni smlouvy, dohody o pracovni

¢innosti nebo dohody o provedeni prace.

Zaméstnavatel ma vi¢i svym zaméstnancim zdkladni povinnosti — vytvofit jim
podminky pro vykon svéfené Cinnosti, zabezpecit jejich bezpecnost na pracovisti, za
odvedenou praci jim vyplatit mzdu (nebo plat) a odvadét za né odvody do statniho
rozpoctu a platby pojisStovndm. Vuci statu ma zaméstnavatel povinnost odvadet dané,
odvody do statniho rozpoctu a viuci pojistovnam platby pojisténi za své zaméstnance.
Zaroven kazdy subjekt, ktery méa vice jak 25 zaméstnancii, méa podle zdkona o
zaméstnanosti povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim, a to v poméru

25:1 (4 %)'8.

Kromé pifimého zaméstndni osoby se zdravotnim postizenim je feSenim také ndkup
ndhradniho plnéni nebo odvod do statniho rozpoctu recipro¢né viéi poctu zaméstnancii

se zdravotnim postizenim, ktefi v subjektu chybi.

Tabulka ¢. 2 nam déava informaci, kolika subjektl se v roce 2020 tykala povinnost
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. V Ceské republice bylo v 20 413
subjektt, které mély povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim. Tento
pocet zahrnuje 1 zaméstnavatele na chranéném trhu prace s vice nez 25 zaméstnanci,
ktefi povinnost zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim plni vzdy a v jejich
pfipadé ji subvencuje stat. U béZnych zaméstnavatelli na otevieném trhu prace tomu tak
neni.

Podle dostupnych dat Utadu prace (viz Tabulka ¢. 2) vidime, Ze subjekty s vice nez 25
zaméstnanci zaméstnavaji celkem 2 842 387 osob.

Sbér téchto dat probihd jen za Gcelem kontroly vykazovani plné€ni povinného podilu

zameéstnavani OZP.

17 Typicky Skoly, neziskové organizace, socialni sluzby, Gfady.
18§ 81 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti - znéni od 1. 1.2021
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Tabulka €. 2, Zplisob plnéni povinnosti § 81 zak. ¢. 435/2004 Sb. za rok 2020

el . . . Potet osob (plnych . i
. . R Pfepottené stavy celkem |Pofet zaméstnanci se ZP| , R . Poéet osob (plnych
. Y . Podet zaméstnavatell s . e u e e . , tvazkl), za které bylo |, . i’
Zpulsob plnéni zaméstnavani OZP ) . . . (zaméstnanci prepofteni  |pfepoltenych na plné , A , uvazk), za které byla
vice nez 25 zaméstnanci L., . prodédno nahradni . o
na plné dvazky) uvazky Y. odvedena invalidni dan
plnéni

Celkem 20413 2774697 116789 60613 11598
odb&rem a odvodem 2089 113786 0 2066 2527
pouze odbérem 1503 91433 0 5841 0
pouze odvodem 796 37987 0 0 1514
pouze zaméstnavanim 5216 420506 61009 0 0
zaméstnavanim a odbé&rem 7177 1472511 44634 45809 0
zaméstnavanim a odvodem 1021 82439 1806 0 1485
zaméstnavanim, odbérem i odvode 2611 556034 9339 6893 6071

Zdroj: UP CR 2021, Evidence plnéni podminky zaméstnavani OZP

1.2.2.1. Zaméstnavatelé na chranéném trhu prdace

Specifickou kategorii jsou pak zaméstnavatelé na chranéném trhu prace, ktefi mayji
shodné motivy k vykonu ¢innosti jako bézni vySe zminéni zaméstnavatelé — dosahovani
zisku, nebo napliiovani jiného cile, daného zaklddacimi dokumenty. Na druhou stranu
ale tyto zamé&stnavatele plnéni povinnosti zaméstnavat vic nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim opraviiuje k Cerpani pfispévku na zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim, ktery je, ptfi splnéni podminek, pro zaméstnavatele narokovy.

Proto, aby se mohl zaméstnavatel stat zaméstnavatelem na chranéném trhu prace,

musi naplnovat né€kolik zdkladnich povinnosti, které specifikuje zakon o

zamé&stnanosti'’. Rdmcové jde o bezdluznost, zfizeni bankovniho Gétu, vyplatu mezd
bezhotovostné (alespoit 80 % mezd) a zaméstndvani vice nez 50 % zaméstnanct z tad

osob se zdravotnim postizenim v pfedchdzejicim obdobi.

Tabulka ¢. 3, Specifikace pfepoctu procentniho plnéni povinnosti u zaméstnavatele na

chranéném trhu prace

Zaméstnavatel A [Zaméstnavatel B [Zaméstnavatel C

zaméstnanciv .1l

stupni ID, OZZ 0 3 1
zamestnanciv 1.

stupni ID 3 0 0
ostatni zaméstnci 3 3 5
celkem 6 6 6
plnéni podilu v % 150,00% 50,00% 16,67%

Zdroj: autorka

19§ 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti
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Pomér zaméstnancli z fad osob se zdravotnim postizenim se vypocitavad ve vztahu
k plnym uvazkim, to znamend, ze se nescitaji fyzické osoby, ale pracovni uvazky.
Zaroven zameéstnani osoby ve tfetim stupni invalidity mé vétSi matematickou hodnotu
(tfikrat), nez je tomu u ¢lovéka v prvnim nebo druhém stupni invalidity?’. Jak je vidét
v ilustrac¢ni tabulce €. 3, tak zaméstnavatel A i B plni povinny podil zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim minimalné z 50 %. Mohli by tedy zadat o pfispévek na
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zameéstnavatel C oproti tomu poméru

nedosahuje.

Obrézek ¢. 3, Témata z praxe 3

TEMATA Z PRAXE
PRI VYPOETU POMERU MEZI ZAMESTNANCI SE REALNE PoliTA s
ODPRACOVANYMI  HODINAMI. UZAVRENE PRACOVNI SMLOUVY S
DEFINOVANYMI OVAZKY NEJSOU PRO ORAD PRACE DOSTATEENYM
OVERENIM.

Zdroj: autorka

Pokud je zaméstnavatel schopen dolozit vySe uvedend kritéria, véetné dokumentace
k jednotlivym zaméstnancim, které eviduje jako osoby se zdravotnim postiZeni
v pracovnépravnim vztahu, uzavie s nim Ufad prace Dohodu o uznani zaméstnavatele
na chranéném trhu prace, kterd ma platnost tfi roky. Nasledné¢ se dohoda na Zadost

zaméstnavatele mize prodlouzit na dobu neurcitou.

Tato dohoda zaméstnavatele nasledné opraviiuje ke dvéma zadkladnim vécem, a to:

20§ 12 vyhlagky ¢. 518/2004 Sb. vyhlaska, kterou se provadi zékon o zamé&stnanosti
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1. k zadosti o pfispévek na zameéstnavadni osob se zdravotnim postizenim ve
Stvrtletni frekvenci zpétné?!,
2. a dale k moznosti poskytovat nahradni plnéni zaméstnavateliim na otevieném

trhu prace.

U prispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim jde o ¢astku 13 600
K¢ na jednu fyzickou osobu, at’ je jeji ivazek jakkoliv vysoky, vzdy se proplaci 75 %
ndkladu zaméstnavatele na mzdu osoby. Cilem pfispévku je kompenzace snizeného

vykonu zaméstnance se zdravotnim postizenim.

Celkové naklady na pfispévek na zaméstnadvani OZP v roce 2020 byly 8 406 392 750
K¢&?2, Mezi lety 2018 a 2020 se na chranéném trhu témé&f zdvojnasobil podet

zaméstnanciti se zdravotnim postizenim?.

Druhou véci, ke které dohoda o uznani zaméstnavatele na chranéném trhu opraviiyje,
je moznost poskytovat ostatnim zaméstnavatelim nahradni plnéni. Nahradni plnéni
je forma prodeje zbozi nebo sluzeb od zaméstnavateli na chranéném trhu prace
k zaméstnavatelim na otevieném trhu prace, které v dané financni hodnoté nahrazuje
povinnost zameéstnavatele na otevieném trhu prace pifimo zaméstnat osobu se

zdravotnim postizenim. Hodnota ndhradniho plnéni za jednu osobu se zdravotnim

postizenim je 243 845 K¢& roéné?*.

PtfestoZze v existenci ndhradni plnéni lze vysledovat pivodné dobry zamér, dalsi ¢ast

7 W

této prace (viz kap. Finan¢ni analyza chranéného trhu prace) se zabyva tim, ze pravée

r

tento institut je v soucasnosti ¢asto kontroverznim feSenim povinnosti zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim.

21§ 78a zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti - aktualizované znéni od 1. 1. 2021

22 7droj UP CR, informace vyzadana na dotaz.

2 7droj UP CR, informace vyzadana na dotaz.

24 Vypogitava se dle primérné hrubé mzdy v narodnim hospodaftstvi za 1. — 3. &tvrtleti pfedchazejiciho
roku.
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Obrazek ¢. 4, Témata z praxe 4

TEMATA Z PRAXE
JAKO MAHRADNI PLMENI SE CASTO VYSKYTUJI PREPRODEJE A PREFAKTURACE,
KTERE NEMAJI 5 PRIMYM ZAMESTNANIM 0SOB SE ZDRAVOTNIM PosSTIZENIM NA
TRHU PRACE NIC SPOLECNEHO. PODIL PRACE JE MALY NEBO IADNT.

SETKALA JSEM SE ZAMESTMAVATELEM MA CHRANEMEM TRHU PRACE, KTERY
POTVRIOVAL, ZE Vv PRIPADE POTREBY JDOU CESTOU PREFAKTURACI PRO JINE
SUBJEKTY. MA DRUHOU STRANU ME UPOZORNOVAL, #E JEHO FAKTURANTEA,
KTERA PREFAKTURACE zBOZi PROVADI, JE 0SOBA ZIDRAVOTNE POSTIZENA.
TAKIE SE NA PROCESU CLOVEK SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM VLASTNE PODILI.

Zdroj: autorka

V roce 2020 poskytovalo ndhradni plnéni 1726 zaméstnavateld na chranéném trhu
prace, z celkového poétu 3562 zaméstnavateld na chranéném trhu prace®. Kontrolu
zaméstnavateld na chranéném trhu prace provadi Inspektorat prace a zamétuje se pouze
na napliiovani 50% hranice — piepocita uvazky dle mzdovych listi zaméstnanct,
zaméfuje se na kontrolu vykazanych hodnot v ramci odvedenych mezd zaméstnancim
a thrad viaci zdravotnim pojistovnam a Ceské spravé socialniho zabezpeéeni. V roce
2020 provedl Inspektorat prace celkem 30 kontrol?®, v roce 2020 bylo na chranéném
trhu prace 3562 zaméstnavatell. To znamend, Ze zkontroloval méné nez 1 %

zamgéstnavatelll na chranéném trhu prace.

Funkci, kterou vykonava chranény trh prace jako nastroj pro Utad prace, popisuji
nasledné v oddilu vénovanému Utadu prace (viz kap. 1.2.3.2. Instituce na narodni

urovni).

1.2.3. Instituce s pfimym dopadem na osoby se zdravotnim postiZenim

1.2.3.1. Mezinarodni organizace
Velky diraz na podporu prav osob se zdravotnim postizenim kladou mezinarodni

organizace. V ramci spoluprace jejich Clenskych stath jsou vytvafeny dokumenty a

25 Zdroj MPSV Evidence nahradniho plnéni, informace vyzadana na dotaz.
262018 — 9 kontrol, 2019 — 41, za 2020 nejsou data zatim k dispozici
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pracovni postupy, které pfispivaji ke zlepSeni situace jednotlivych obmyslenych
skupin, a jsou po ratifikaci zdvazné pro ¢lenské staty. Proto v kratkosti nasledujici text
pfedstavuje podstatné organizace, které maji dopad na regulaci/podporu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim.

Mezinarodni organizace prace byla zalozena pfi povale¢ném formovani podplirnych
struktur pro obCany jednotlivych stati. Vznika jako reakce na skute¢nost, ze se pfi prvni
svétové valce rapidné zhorSovaly pracovni podminky pro zaméstnance. Jeji soucasti
jsou tii zdkladni normy, které jsou pro ¢lenské staty zavazné i bez ratifikace a to zakaz

nucené prace, pravo na svobodné odborové sdruzovani a zdkaz diskriminace.

Ve stejnou dobu, jako Mezinarodni organizace prace, vznika také Spole¢nost narodu,
kterou pozdé&ji nahradila Organizace spojenych narodu a ji zfizované organizace. Jejim
cilem je zachovani bezpe¢nosti a miru. Jeji soucasti je Svétova zdravotnicka
organizace, kterd je koordinacni autoritou pro zdravi. Prostfednictvim Svétové
zdravotnické organizace jsou postupné definovany terminy postizeni, omezeni a
poskozeni. Ve vztahu k zaméstndvani a pracovnim moznostem osob se zdravotnim
postizenim je nejdilezitéj$i pojem omezeni, ktery udava zpiisob zneschopnéni ve vztahu

k intaktni spole¢nosti.

V dne$ni dobé je za velmi duleZitou povazovana Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZenim?’, ktera po procesu ratifikace vstoupila v Ceské republice
v platnost v fijnu roku 2009. Jednim z jejich cili je také dlraz na pravo osob se
zdravotnim postiZenim na praci na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi. Opatfeni tvofena

ve vztahu k zaméstnani na zdkladé¢ Umluvy cili na:

e zakaz diskriminace na zdklad€ zdravotniho postizeni,

e ochranu prav osob se zdravotnim postizenim na pracovisti,

e 7ajiSténi moznosti uplatiovat pracovni a odborova prava,

e umoznéni osobdm se zdravotnim postizenim pfistup k programim profesniho
poradenstvi,

e podporu pracovnich ptilezitosti a kariérni rist na trhu prace,

e podporu ptilezitosti k podnikanti,

Umluva OSN 0 pravech osob se zdravotnim postizenim, 2006,
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Umluva_o_pravech_osob_se_ZP.pdf/1e95a34b-cbdf-
0829-3da2-148865b8a4a8, otevieno dne 19. 1. 2022
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e zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vefejném sektoru,

e podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v soukromém sektoru,
e zajiSténi pfiméfenych uprav,

e podporu zisku zkuSenosti na otevieném trhu prace,

e podporu pracovni a profesni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.

Z evropskych struktur je jednou z nejpodstatnéjSich instituci svym dopadem na situaci
osob se zdravotnim postizenim Evropska komise. Jeji aktudlni strategie pro podporu
prav osob se zdravotnim postizenim (Strategy for the Rights of Persons with
Disabilities 2021-2030%%) by se méla promitat do politik &lenskych statd jiz v letech
2021/2022. Krom¢ bourdni bariér pii cestovani, vzdélavani nebo dopravé klade diraz
také na zaméstnanost a v§ima si rozdilnosti pfistupu jednotlivych ¢lenskych statd pfti
moznostech zaméstnavani. Konkrétné k tomu uvadi, ze ucast na trhu prace predstavuje
nejlepsi zpiisob zajisteni ekonomické nezavislosti a socialniho zaclenéni. Rozdil v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a bez postiZeni zustdvad i nadadle velky: u
osob se zdravotnim postizenim se vyskytuje niz§i mira zaméstnanosti, neumérné na né
dopada nezaméstnanost a drive opoustéji trhy prace. Velky pocet osob s tézkym
zdravotnim postiZzenim nepracuje na oteviceném trhu prace, ale v zarizenich nabizejicich
takzvané chranéné zaméstnani. Takové systémy jsou rozmanité a ne vSechny zajistuji
odpovidajici pracovni podminky nebo pracovni prdava pro osoby se zdravotnim

postizenim, ani cesty na otevieny trh prace.”’

Clenstvi ve vy$e uvedenych institucich nebo ptistoupeni k jednotlivym dokumentiim je
vzdy provazeno postupnym piiblizovanim legislativy narodniho statu ke strategii dané
organizace. Povinnost napliiovani zavazku pak nese konkrétni gestor agendy -

v Ceském piipadé zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim jde o Ministerstvo prace

a socialnich véci.

Mezinarodni vliv pfitom neni zanedbatelny, v ptfipadé zapracovavani Umluvy OSN o

pravech osob se zdravotnim postizenim doslo napiiklad v Ceské republice ke

BStrategy for the Rights of Persons with Disabilities 2021-2030, dostupnd na
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376 & furtherPubs=yes, otevieno
dne 20. 1. 2022

2 Tamtéz, ¢eska verze, otevieno dne 21. 1. 2022.
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sjednoceni dvou vy$i minimalni mzdy, kdy jedna (niz$i) byla vztazena k lidem se

zdravotnim postizenim.

1.2.3.2. Instituce na ndarodni urovni

Nyni se pfesuneme na popis instituci, které pracuji na nadrodni urovni.

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZenim

Dal$im aktérem je VIadni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim (déale jen
,VVOZP%) je stalym koordinaénim, iniciativnim a poradnim organem vlady Ceské
republiky pro problematiku podpory osob se zdravotnim postizenim. Byl ziizen
usnesenim vlady CR ze dne 8. 5. 1991 &. 151.

Jeho ¢Ginnost je prifezova mezi jednotlivymi ministerstvy a dal§imi institucemi Ceské
republiky. Vytvafi, aktualizuje a vyhodnocuje Néarodni plan podpory rovnych
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim?°, ktery s roéni frekvenci schvaluje
vlada a jeho doporuceni dava k realizaci jednotlivym gestorim dané agendy. Jeho ¢leny
jsou predevsim zastupci jednotlivych ministerstev, politikii a Narodni rady pro osoby

se zdravotnim postizenim CR.

Obrézek ¢. 5, Témata z praxe 5

TEMATA Z PRAXE
VYBOR UPOZORNUJE NA NEUDRIITELNOST STAVAJICICH posTupD PRI
ZAMESTNAVANI 0SOB SE ZIDRAVOTNIM POSTIZENIM, ALE DOPOSUD JEHO
ELEMOVE MNENASLI VHODNA HODNOTICI KRITERIA. KTERA BY MOHLI
UPLATNIT. A BYLA POLITICKY PROSTUPNA.

Zdroj: Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZenim, odpovéd na dotaz 25. 3.

202131

3'Nyni na obdobi od roku 2021 do 2025.
31 Ptepis rozhovoru je dostupny na vyzadani.
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Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo prace a socidlnich véci je zastfeSujicim ndrodnim organem pro agendy
v socialni oblasti32. Politikou a p¥ipravou postupti pro podporu zaméstnanosti osob se

zdravotnim postizenim se zabyva nékolik odbort a sekei.

Nejvétsi obsahovy prinik mizeme nalézt v ramci Sekce 4 Zameéstnanost, kterd mimo
jiné fidi dva odbory, kde se podporou osob se zdravotnim postizenim zabyvaji. Jde o

odbor Integrace na trh prace a odbor Politiky zaméstnanosti.

Sekce 4 Zaméstnanost je organem, ktery ma v kompetenci nastaveni moznosti podpory
osob se zdravotnim postizenim na trhu prace. Svou kompetenci realizuje
prostfednictvim nékolika cest — podpory zaméstnavateli na otevieném trhu prace,
ztizenim povinnosti zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim na otevieném trhu
prace, podpory zaméstnavatelll na chranéném trhu prace a podpory osob se zdravotnim

postizenim.

Do jejich odborné gesce patii nastaveni podminek chranéného trhu prace, ktery je cilené
uréen pro osoby se zdravotnim postizenim a zaméstnavatele, jez zaméstnavaji vice jak
50 % osob se zdravotnim postizenim. Chranény trh nese svym uZivatelim
(zaméstnavatelim a zaméstnancim se zdravotnim postizenim) piimé vyhody: pfi
naplnéni podminky dodrzeni poc¢tu osob se zdravotnim postizenim v pracovnépravnim

vztahu narokovy piispévek mzdy osob se zdravotnim postizenim do uréené vyse®.

32§ 9 zakona €. 2/1969 Sb. kompetenéni zdkon
3 Vroce 2021 jde o maximalni ¢astku 13 600 K¢& pfispévku na mzdu zaméstnance s postiZzenim.
Navyseni v roce 2022 je MPSV planovano o 600 K¢& nebo 1 000 K¢.
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Obrazek ¢. 6, Témata z praxe 6

TEMATA Z PRAXE
PRISPEVEK NA ZAMESTNAVANI 0ZP PRO ZAMESTNAVATELE NA CHRANENEM
TRHU PRACE NENi AUTOMATICKY VALORIZOVAN VE VAZBE K MINIMALNI MzDE,
DOCHAZI TAK NUTNOSTI VIDY PO ZVYSENI MINIMALNI MZDY VYJEDNAVAT JEHO
IVYSENI.

TATO SITUACE REDUKUJE LOBBING PODPORY ZAMESTNAVANI oOZP NA
NAVYSOVANI FINANENT poDPORY ZAMESTNAVATELOM. ALE NEMA VETSi poPAD
NA ZLEP3OVANI SITUACE 0SOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM.

V ROCE 2021 VALORIZOVAN NEBYL, V ROCE 2020 S KVARTALNIM ZPoZDENIM.

Zdroj: autorka

Druha sekce, kterd se na MPSV aktivné zapojuje do tvorby politiky (ve smyslu policy)
vuci osobam se zdravotnim postizenim, je sekce 8 Evropskych fondii a mezinarodni
spolupréce. Jeji cile jsou spojené vzdy s konkrétnim opera¢nim programem, ktery jeji
zaméstnanci napliuji. Tematicky jde zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
napfi¢ operanimi programy — od podpory zaméstnanosti znevyhodnénych skupin na
trhu prace, adaptability zaméstnancii a zameéstnavateld, vzdélavani, socialniho
zaclenovani, podpory mezindrodni spoluprace a sociidlnich inovaci v oblasti
zaméstnanosti a vefejné spravy.>* Cast politik je pak realizovana diky financovéni
z Evropského socialniho fondu. Cile se nastavuji v sedmiletych obdobich, kdy jsou
napliiovany prostfednictvim jednotlivych vyzev a v nich podpofenych projektech.
Prostifedky pro napliiovani politik rozd€luje Ministerstvo prace a socidlnich véci nebo

jemu podiizené subjekty. Finan¢ni podpora znevyhodnénych skupin je znacna.
V minulych letech byly realizovany tyto podplirné operacni programy.

2004-2006

Operacni program Rozvoj lidskych zdroja (ddle OP RLZ)

Cilem bylo dosazeni vysoké a stabilni irovné zaméstnanosti zaloZené na kvalifikované
a flexibilni pracovni sile, integraci socialné¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a

konkurenceschopnosti podnikl pti respektovani principti udrzitelného rozvoje.

3 https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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Jednotny programovy dokument 3 (dale JPD 3)

Diiraz byl kladen na podporu efektivniho trhu prace zaloZzeného na kvalifikované
pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavateli, vyuziti vyzkumné-vyvojového
potencialu regionu, socidlni integraci ohrozenych skupin a rovnosti piilezitosti pii
respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

Inciativa Spolecenstvi EQUAL (dale CIP EQUAL)

Cilem bylo vyvinout, ovéfit a zavést nova feSeni pretrvavajicich probléml nejvice

znevyhodnénych skupin na trhu prace a ve spole¢nosti.

2007-2013

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale OP LZZ)

Program byl zaméfeny na snizovani nezamé&stnanosti prostfednictvim aktivni politiky
trhu préace, profesniho vzdélavani, ddle na zacleiovani socidlné vyloucenych obyvatel
zpét do spolecnosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spoluprace v

uvedenych oblastech.

2014-2020

Operacni program Zaméstnanost (dale OP Z)

Program navazuje na minulé obdobi a pokryva oblasti - podpory zaméstnanosti,
rovnych pfilezitosti Zen a muzii, adaptability zaméstnancli a zamé&stnavateld, dalSiho
vzdélavani, socidlniho zacletiovani a boje s chudobou, modernizace vetejné spravy a
vefejnych sluzeb a podpory mezindrodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti

zaméstnanosti, socidlniho zaclefiovani a vefejné spravy.

2021-2027

Operacni program Zaméstnanost+ (dale OP Z+)

M3 tti zékladni priority a to budoucnost prace, socialni zac¢leiovani, socidlni inovace a
materidlni pomoc nejchud$im osobam. Program se zatim na zacatku roku 2022

nerozeb&hl.®

35 Informace o operaénich programech jsou pievzaty z webu esfcr.cz, otevieno dne 21. 1. 2022
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Je tfeba dodat, ze exekutiva ve vztahu k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
na kterou méa Ministerstvo prace a socialnich véci vliv se tyka zejména nasledujicich

oblasti:

- Podpora zaméstnavatell pfi zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim
- Nastaveni aktivni politiky zaméstnanosti

- Zamgéstnavani na chranéném trhu prace

- Socialni podnikani

- Nahradni plnéni a jeho evidence®®

- Socidlni sluzby a podpiirné integra¢ni mechanismy

- Vykon ¢&innosti Ufadu prace, véetnd pracovni rehabilitace

- Zprostiedkované ¢innost Lékai'ské posudkové sluzby, jako soudasti CSSZ

- Vykon ¢&innosti Statniho ufadu inspekce prace?’

Ministerstvo prostfednictvim vykonu ¢innosti svych organizaci, které zminim dal,
vyznamné ovliviiuje kvalitu Zivota osob se zdravotnim postiZzenim. Stejné tak ma toto

ministerstvo kompetenci k systémové zméné v piipadé jeji potieby.

Uiad prace

Dalsi klicovou instituci je Ufad prace, ktery naplituje nékolik agend®: od sluzeb
zaméstnanosti, pfes vyplatu a hodnoceni davek, k inspekci poskytovani socialné-pravni
ochrany. Aktivity, které cili na potieby osob se zdravotnim postizenim, vymezuje Cast

3 zakona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Do evidence Utadu prace mohou jako uchazedi vstupovat pouze osoby se zdravotnim
postizenim v prvnim a druhém stupni invalidity a osoby zdravotné znevyhodnéné.
Osoby ve tfetim stupni invalidity do evidence uchazeci nevstupuji — ptedpoklada se u

nich, Ze pokles jejich pracovni schopnosti je pfili§ velky.

36 https://www.uradprace.cz/web/cz/obecne-informace-k-aplikaci-evidence-nahradniho-plneni
37°§ 2 odst. 3 zakona ¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace
38§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 73/2011 Sb. o Utadu prace CR
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Obrazek ¢. 7, Témata z praxe 7

TEMATA Z PRAXE
0SOBY VE TRETIM STUPNI INVALIDITY NEMAJI POVINNOST VSTUPOVAT DO
EVIDENCE UCHAZECD o zAMESTNANI. TO ZINAMENA. IE SE Vv RAMCI
MOINOSTI ZAPOJENI DO PRACOVNIHO PROCESU _ZNEVIDITELNUJi- PRO
STATISTIKY UCHAZECD o ZAMESTNANI AC HO REALNE NEMAJI. PODLE
VYJADRENI OP JE VYHODNE PONECHAT OSOBY SE ZP VE IIl. STUPNI ID
PONECHAT MIMO SYSTEM. PROTOIE BY JEJICH JEDNORAZOVE VLOZENI
ZVEDLO STATISTIKY NEZAMESTNANOSTI.

Zdroj: UP CR, odpovéd na dotaz, pfepis rozhovoru je dostupny na vyzadani.

Zikladni kameny opatfeni, které muze Utad prace vyuzit pro podporu osob se

zdravotnim postizenim, jsou:

= Pracovni rehabilitace

» Sif poradcti pro osoby se zdravotnim postizenim>’

= Pfipravu pro zaméstnani

= Piispévek na zfizeni pracovniho mista

= Piispévek na Uhradu provoznich nékladl vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim

= Spolecensky ucelnd pracovni mista

= Zameéstnavatelé na chranéném trhu préace

Ve vsech ptipadech se jedna o formalizovanou podobu pomoci, kde se musi osoba se
zdravotnim postizenim podrobit narokim a podminkdm, které stanovuji ufednici

prostiednictvim metodického vedeni Gfadu.

Podivejme se nyni na jednotliva opatieni Ufadu prace podrobnéji.

3 Sit poradcii osob se zdravotnim postizenim neni klasickym strukturdlnim opatienim, nebot je
zajiStovana z projektu Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
volném trhu prace (OZP) financovaného Evropskym socialnim fondem. Projekt je realizovan mezi
lety 2017 a 2023, kdy jednim z hlavnich cili je vybudovani sité vysoce proskolenych poradct pro
OZP na UP, pro které bez podpory z EU nemaji Ufady prace systematizovana pracovni mista. Je
proto velmi pravdépodobné, ze investice do lidského kapitalu bez preneseni projektu do dalsiho
programového obdobi zanikne.
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Nastroje Utadu prace pro podporu OZP

Pracovni rehabilitace je soubor ¢innosti, které mize Utad prace nabidnout osobé se
zdravotnim postizenim. Jednd se o pomoc s hleddnim pracovniho mista, pfipravu
zivotopisu, asistenci na pracovisti u konkrétniho zaméstnavatele nebo rekvalifikaci.

U pracovni rehabilitace se setkdvame se zvySenymi administrativnim naroky a velkou
casovou prodlevou u vyfizeni aktivit, na které je potfeba uvolnit ptimou platbu —

napiiklad u rekvalifikace nebo asistence na pracovisti.

Obrazek ¢. 8, Témata z praxe 8

TEMATA Z PRAXE
Z PROVEDENYCH ROZHOVORU VYPLYNULO, ¥E SAMOTNI PRACOVNIiCI 0P, URCENI
PRO VYKON PRACOVNi REHABILITACE, SE V NEKTERYCH REGIONECH VYHYBAJI
MOINOSTI PRACOVNI REHABILITACI REALIZOVAT A FUNGUJI JAKO BEINi PORADCI.
ROZDIL MEZI JEJICH CINNOSTI A CINNOSTI BEINEHO PORADCE ODDELENI
ZPROSTREDKOVANI JE PAK JEN V TOM, IE MAJi NA UCHAZECE NEOMEZENE '
MNoZsTVI €ASU. '
plvoDEM. PROE SE PRACOVNI REHABILITACI VYHYBAJI. JE HLAVNE EASOVA

NAROENOST POSTUPU, KTERY PODLEHA SCHVALOVANI Vv DALSICH PATRECH

STRUKTURY 0P.

Zdroj: autorka

t*, kdy vétsina z nich se omezuje

Pracovnich rehabilitaci je ro¢né€ provedeno nékolik se
pravé na poradenstvi (stejné€ jako by to bylo v pfipad€ béZzné evidence nezaméstnaného
na UP). V poméru k celkovému poétu osob se zdravotnim postizenim je to &islo

zanedbatelné.

Na pracovni rehabilitaci je v Ceské republice dedikovano 99 poradci a stejny podet

jejich zastupci®!.

4 7zdroj UP CR, 620 v roce 2018, 430 v roce 2019, 195 v roce 2020.
41 Zdroj UP CR, odpovéd na dotaz 16. 2. 2021.
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Pripravou pro zaméstnani se mysli teoretickd a prakticka pfiprava pro vykon
konkrétni pozice. Majoritn¢ jde o rekvalifika¢ni a kvalifikacni kurzy, které probihaji

dodavatelsky.

Prispévek na zrizeni pracovniho mista se poskytuje zaméstnavateli, ktery se o n¢j
pozada ve vztahu k nastupujicimu ¢lovéku se zdravotnim postizenim. VySe piispévku
neni pevné stanovend, odviji se od aktualni situace na trhu prace v daném regionu.
Maximalni c¢astka je trojnasobek primérné mzdy za obdobi 1. - 3. ctvrtleti

ptedchazejiciho kalendafniho roku. Piispévek je nenarokovy.

Prispévek na udhradu provoznich nakladu vynaloZenych v souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postiZenim je nejasny svym uréenim a
zdivodnénim na stran€¢ zaméstnavatele. Stejné¢ jako pfedchazejici piispévek je

nenarokovy a poskytovany do maximalni vyse 48 tis. K¢ ro¢né.

Chranény trh préace

Obecnym cilem stitu u zaméstnavateld na chranéném trhu prace* je jejich
prostfednictvim zabezpecit pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim
v prostiedi, kde bude bradn ohled na jejich omezeni a bude zaméstnavateli ¢astecné
kompenzovana tato ohleduplnost. Chranény trh prace ma plnit roli pro ziskani a udrzeni
pracovnich navykl u osob, kterym se prace hledd hif, a maji mens$i dispozici si ji
udrzet. Nikde neni taxativné vymezeno, s jakou intenzitou se maji tyto postupy
aplikovat, zda jsou docasné nebo trvalé vici zamé€stnanciim se zdravotnim postiZenim.
Tito zaméstnavatelé by méli pro osoby se zdravotnim postiZenim vytvafet vhodné
pracovni podminky, reflektovat jejich odliSné pracovni tempo, pfizplsobit se jejich
moznostem. To vede k tomu, Ze z diivodu soucasného nastaveni legislativy jsou
vyuzivany zejména ndstroje podporujici zaméstnavani osob s postizenim na chranéném
trhu prace, ¢cimz ovSem nedochazi k jednomu ze zakladnich cilii politiky zaméstnanosti,
tj. zaclenéni téchto osob do vétsinové spolecnosti a na otevieny trh prace. [Kondratova

2018:156]

Chranény trh prace tvoii zaméstnavatelé s vice nez 50 % zaméstnanci se zdravotnim
postizenim. To znamend, Ze maji mezi zaméstnanci vice nez polovinu osob se

zdravotnim postizenim. Hlavni vyhodou pro zaméstnavatele je ptispévek na mzdy osob

42§ 78 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti - znéni od 1. 1.2021
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se zdravotnim postizenim od Ufadu prace. Jedna se o mandatorni vydaj statniho
rozpoctu az do vyse 13 600 K¢ na jednoho zaméstnance mési¢né. Hlavni vyhodou pro
osoby se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace je zvySena poptdvka po
osobach se zdravotnim postizenim jako po zaméstnancich a pfipadna pfipravenost

zaméstnavatell na chranéném trhu prace na jejich odliSné potieby.

Chranény trh prace je v legislativé nadefinovan jako finan¢ni nastroj pro
zamgéstnavatele. Neni popsano, jak (a zda) funguje chrdnénost tohoto pracovniho trhu
pro osoby se zdravotnim postizenim. Chranénému trhu prace se vénuji dva paragrafy
Zakona o zaméstnanosti (§78, §78a), kdy je zde vymezeno jakym zpusobem a za jakych

podminek je mozné zadat ptispévek na zaméstnadvani osoby se zdravotnim postizenim.

Obrézek ¢. 9, Témata z praxe 9

TEMATA Z PRAXE
V PRIPADE KONTROL ZAMESTNAVATELO NA CHRANENEM TRHU PRACE SE
OREDNICI INSPEKCE PRACE ZAMERUJI NA KONTROLU PREPOETU VYKAZANYCH
PROCENT V POMERU ZAMESTNANCO SE ZDRAVOTNIM PosSTIZENIM Vi€ ﬁ]
OSTATNIM ZAMESTNANCUM.

Zdroj: autorka

S touto situaci — chranény trh je definovan pouze z pohledu finan¢niho transferu —
pracuji zakonodarci jiz v divodové zpravé® k predlozeni zidkona v roce 2003, kdy
zakonodarce zminuje, Ze neni vyfeseny ucel ptispévku na mzdu osoby se zdravotnim
postizenim, kterou zameéstnavatel na chranéném trhu prace ziskava. A tato vyicena

obava, kdy realn¢ dochazi k tomu, zZe Cast zaméstnavatelii na chranéném trhu prace

+ Dilivodova zprava je piilohou &. 1 prace, protoze na webu je jiz nedostupna.
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zadnou konkrétni ochranu svym zaméstnanciim se zdravotnim postizenim neposkytuje,

7%, kdy dramaticky

je bezezbytku naplnénd po posledni zméné legislativy v roce 201
vzrostly pocty zaméstnanci se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace, protoze
se zjednodus$il mechanismus nédstupu novych zaméstnancii se zdravotnim postizenim.
To vedlo k situaci, Ze osoby se zdravotnim postizenim (...) jsou zpravidla umistovany
na chranény pracovni trh neodpovidajici parametrium oteviceného trhu prace, ¢imz tato

praxe vede k socialni izolaci. [Kondratova 2018:155]

Od zacatku roku 2018 tak neni potifeba ptfedem schvalovat kazdou novou pracovni
pozici pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim s pfisluSnym Utadem prace, coz vyrazné
snizilo administrativni zatéZz, na druhou stranu snizilo moZnost korigovat pocet

zameéstnancl se zdravotnim postizenim v Case a s tim také spojené mandatorni naklady.

o

Mezi lety 2018 az 2020 proto mizeme pozorovat rychly nariist zaméstnancl se
zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. Je mozné mluvit témeéf o

zdvojnéasobeni poctu osob.

Graf ¢. 3, PoCet zaméstnanct se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace

v 4 [-]
pocet zamestnancu se ZP na CHTP
70000
60000
50000
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O T T 1
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Zdroj: UP CR, informace vyzadané na dotaz.

4 S wcinnosti od 1. 1. 2018.
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Obrazek ¢. 10, Témata z prace 10

TEMATA Z PRAXE
V ROCE 2018 BYLO NA CHRANENEM TRHU PRACE 32 935 0SOB, V ROCE 2019 TO Ui
BYLO 57 286 OSOB. V ROCE 2020 PAK 58 107 0SoOB. CisLo Ui NEROSTLO TAK
ZAVRATNOU RYCHLOSTi - TRH SE NASYTIL. VZHLEDEM K ToMuU, IE NAKLADY
ROSTLY VYZNAMNE POMALEJI - 2018 TO BYLO & 754 655 TIS. KE A V ROCE 2019
TO BYLO 7 404 748 TiS. K&, DA SE PREDPOKLADAT. IE NE VSICHNI
ZAMESTNAVATELE ZADAJI PRISPEVEK NA ZAMESTNAVANI 0SOB SE ZDRAVOTNiM '
POSTIZENIM.

JEJICH MOTIVACE BYT ZAMESTNAVATELEM NA CHRANENEM TRHU PRACE PAK
VYCHAZI Z POUHE MOZNOSTI POSKYTOVAT NAHRADNI PLNENI.

Zdroj: UP CR, informace vyzadané na dotaz.

Abychom mohli déle uvazovat o zaméstnavatelich na chranéném trhu préce, jako o
celku uvadim dale jejich tfidéni podle pravni formy. V roce 2020 bylo na chranéném
trhu prace 3434 zaméstnavatelll v této struktufe subjekti. Ptfevlada spoleCnost

s ru¢enim omezenym (1 869), nezanedbatelny je také pocet OSVC (1 047).

Tabulka €. 4, Prehled zaméstnavateld na chranéném trhu prace v roce 2020, tfidéni

podle pravni formy

Pravni forma Potet
zaméstnavateld

100 Podnikajici fyzickéd osoba tuzemska 1047

111 Vetejna obchodni spole¢nost 20

112 Spolecnost s ru¢enim omezenym 1869

113 Spolecnost komanditni 1

117 Nadace 2

118 Nadac¢ni fond 1

121 Akciova spolecnost 56

141 Obecné prospésna spolecnost 86

161 Ustav 29

205 Druzstvo 65
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331 Prispévkova organizace zfizend Uzemnim samospravnym

celkem 4
424 Zahrani¢ni fyzickéd osoba 2
706 Spolek 196
721 Cirkve a nabozenské spolecnosti 14
722 Evidované cirkevni pravnické osoby 3
736 Pobocny spolek 24
771 Dobrovolny svazek obci 4
801 Obec 9
932 Evropska spole¢nost 1
998 Fyzicka osoba nepodnikajici 1
Fyzické osoby celkem 1047
Slozky statu celkem 0
Pravnické osoby celkem 2387
Celkem vSechny pravni formy 3434

Zdroj: UP CR, 2021, informace dozadané na dotaz

Pro piedstavu o struktufe chranéného trhu prace z pohledu zaméstnancli, miizeme podle
nize uvedené tabulky fict, Zze v roce 2020 bylo na chranéném trhu prace 58 107
zaméstnancl se zdravotnim postizenim. Velké ¢ast z nich (39 676) byla zaméstnana ve

spolecnostech s ru¢enim omezenym, s velkym odstupem ndésleduji fyzické osoby

(4661).

Tabulka ¢. 5, Polty zaméstnancl se zdravotnim postiZzenim dle pravnické formy

zaméstnavatele na chranéném trhu prace v roce 2020

Pocet Pocet Pocet
zaméstnanci | zaméstnanci | zaméstnanci
se se se

Pravni forma
zdravotnim |zdravotnim |zdravotnim
postiZenim | postiZenim | postiZenim
2018 2019 2020

000 Zatim neurceno 0 0 0

100 Podnikajici fyzicka osoba tuzemska |3486 5121 4661
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101 Fyzickd osoba podnikajici dle ZZ

nezapsana v OR 7 15 0

111 Vefejna obchodni spolecnost 458 478 416
112 Spolecnost s ru¢enim omezenym 22552 39171 39676
113 Spolecnost komanditni 0 0 699
116 Zajmové sdruzeni 0 1 0
117 Nadace 1 5 7
121 Akciova spolecnost 1644 3031 3062
141 Obecné prospésna spole¢nost 1039 1843 2083
161 Ustav 222 697 687
205 Druzstvo 2118 4173 4026
231 Vyrobni druzstvo 7 6 0
331 Ptispévkovd organizace ziizena

uzemnim samospravnym celkem 4 26 28
421  Odstépny  zdvod  zahrani¢ni

pravnické osoby 0 41 0
424 Zahrani¢ni fyzicka osoba 36 527 39
701 Sdruzeni (svaz, spolek, klub) 172 1407 0
706 Spolek 798 565 2008
721 Cirkve a nabozenské spolecnosti 99 1 412
722 Evidované cirkevni pravnické osoby (0 0 150
731 Organizacni jednotka sdruZeni 6 39 0
736 Pobocny spolek 28 33 51
771 Dobrovolny svazek obci 33 68 75
801 Obec 51 1 25
906 Zahrani¢ni spolek 1 1 0
932 Evropska spole¢nost 0 0 1
998 Fyzické osoba 173 36 1
Fyzické osoby celkem 3493 5136 4661
Slozky statu celkem 0 0 0
Pravnické osoby celkem 29442 52150 53446
Celkem vSechny pravni formy 32935 57286 58107
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Zdroj: UP CR, rok 2021, informace dozadané na dotaz

Firmy ptisobici na chranéném trhu prace ptisobi rovnomérné po celém Cesku®. Tento
nastroj Utadu prace je tak dostupny pro vétSinu osob se zdravotnim postizenim v Ceské

republice.

Socialni podnikatelé na chranéném trhu prace

Ve vztahu k chranénému trhu préce je tfeba jeSté zminit zaméstnavatele, ktefi sami sebe
identifikuji jako socialni podnik a vyuzivaji mozZnosti financovani svého podnikani za
pfispéni piispévku na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tito
zamgéstnavatelé poskytuji svym zaméstnanciim psychosocialni podporu na pracovisti a

zapojuji je do sméfovani podniku. Podle dat MPSV je jich nyni 1774,

Sociadlni podnikani je podnikani, které je zaméfeno na sociadlni prospéch komunity a
zaméstnancl ze znevyhodnéné skupiny, a které zaroven naddle plni podnikatelsky cil
generovani zisku. V rdmci ¢innosti je nejcastéji akcentovan socidlné integracni rozmer
socidalnich podniku, ktery poskytuji riiznym spolecensky marginalizovanym populacim
[Mertl, Bares, 2019:19]. Mezi cilové skupiny — zaméstnance socidlnich podnikd — by
mély pattit vSechny prokazatelné znevyhodnéné skupiny osob, které jsou ohrozené na
trhu prace. V Ceské republice téméf neexistuje socialni podnik, ktery by zaméstnaval
jinou cilovou skupinu nez osoby se zdravotnim postizenim. Diivodem tohoto stavu je,
ze neexistuje redlnd podpora socidlniho podnikani jako samostatného prvku.
Socialnimu podnikani chybi opora v legislativé*’ — jeho definice vychazi z potieb
Operaénich programi Evropského socidlniho fondu*®, které k ndm tento termin

pfinesly.

V tuto chvili socialni podniky ptfirozené kultivuji prostfedi chranéného trhu prace.

45 7zdroj UP CR, informace dozadané na dotaz.

4 Ceské socialni podnikani je web MPSV, kam se mohou dobrovolné ptihlasit podnikatelé, které
splni podminky socidlni podnikani podle pravidel WISE, dostupné na: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/, otevieno dne 12. 3. 2022

47 Byly u¢inény dva pokusy o vznik zakona o socialnim podnikéni. Posledni na konci volebniho
obdobi 2017-2021. V prvnim ptipade pfipominkové fizeni ptesahlo volebni obdobi, v druhém ptipadé
zustal zakon lezet ve snémovné a nebyl projednan.

*Sada rozpoznavacich znaki pro integraéni socialni
podnikhttps://www.esfer.cz/documents/21802/803810/P%C5%99%C3%ADIloha+%C4%8D.+2+-
+Sada+rozpozn%C3%A1vac%C3%ADch+znak%C5%AF+pro+integra%C4%8Dn%C3%AD+s0ci%C3
%A11In%C3%AD+podnik+%28WISE%29/666¢2fdb-0f7¢-4329-af0a-8ca78fa45b16, otevieno dne 20.
1.2022
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Obrazek ¢. 11, Vymezeni socidlnich podniki v ramci chranéného trhu prace

ZAMESTNAVATELE \
NA CHTP

SOCIALNI
PODNIKY

Zdroj: autorka

Finanéni prostifedky vynakladané ze statniho rozpoctu

Pro doplnéni informaci o zptsobu prace Utadu prace a jeho moznostech je dobré zminit
a 1ilustrovat finan¢ni toky s pfidélenymi prostiedky vi¢i lidem se zdravotnim
postizenim. V pribéhu let dochazi k pfelivu finan¢nich prostfedkli od pfimé prace
referentii k financovani chranéného trhu prace. U p¥imé prace poradcii UP (souhrnné
pojmenované jako Aktivni politika zaméstnanosti) jde pfevazné o rekvalifikace, kdy
pridéluji podporu jednotlivym osobam a financuji jejich pracovni rozvoj. V prubéhu
casu (mezi lety 2010 — 2015) ptfevaZzuje financovani chranéného trhu préace, a tim
dochazi ke snizeni piimé prace pracovnikit UP CR. Toto dobie dokumentuje kontrola
NKU z roku 2016%, kdy byly porovnany naklady mezi jednotlivymi ¢innostmi Utadu

prace.

Z7P0O = zaméstnavani zdravotné postizenych obcani

APZ = aktivni politika zamé&stnanosti

4 Zavér z kontrolni akce Narodni kontrolniho ufadu, dostupné na https://www.nku.cz/assets/kon-
zavery/K16011.pdf, otevieno dne 12. 3. 2022
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Obrazek ¢. 12, Prostfedky vynaloZené ze stadtniho rozpoctu na politiku zaméstnanosti

2010 2015

Prostfedky vynaloZené ze statniho rozpoétu na zaméstnavani OZP

(EvExp 3035 966 000 K& E\Es, 4380520000 K
O aa 6 -

2712 304 000 K& 323 662 000 K& 4320 059 000 K& 60 461 000 K&

Zdroj: NKU

Obrazek popisuje piesun prostiedkd mezi jednotlivymi politikami, které maze UP
realizovat. Mezi lety 2010 a 2015 mulzeme pozorovat zietelny piesun zdroju
(= kompetenci) ve prospéch zaméstnavani na chranéném trhu prace od aktivni snahy o
podporu jednotlived prostfednictvim prace poradcl a proSkolovani. Jedné se o posledni

Setieni, které NKU v ramci chranéného trhu préce provedl.

Dodejme, Ze viechny nastroje, které ma Utad prace k dispozici, maji dopad do statniho

rozpoctu.

Ceska sprava socialniho zabezpeteni a Lékai'ska posudkova sluzba

Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale také CSSZ) je subjekt zfizovany
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Jeho naplni je provadéni zdkona €. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Cilem je zabezpecit vykon
¢innosti spojenych s dichody (posuzovani, hodnoceni, vyplaceni) a pracovnimi

neschopnostmi.

Soucasti CSSZ je Lékaiska posudkova sluzba (dale také LPS), ktera provadi hodnoceni
7adosti o piiznani invalidniho diichodu pro ob&any Ceské republiky. Pfi praci postupuje

podle vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterad taxativné vymezuje jednotlivé poklesy pracovni

0 Tamtéz
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schopnosti. Podle vySe ptfiznani poklesu, a to od 35 % a vice, je osoba zhodnocena jako
zdravotné postizend v prvni stupni a vysSim, a pfi splnéni pozadavku odpracované

doby, je ji vyméfen invalidni dichod (renta).

V piipad¢, ze dand osoba nemd odpracovany adekvatni pocet let — nepfispivala do
socialniho pojiSténi, tak je ji pfiznan status invalidity v daném stupni, ale neobdrzi
rentu.

Situace (...) u osob, kterym nebyl spolecné s invaliditou priznan i narok na vyplaceni
invalidniho duchodu — zpravidla z divodu toho, Ze nemaji odpracovanou potiebnou
dobu k jeho priznani (napv. onemocnély jesté v dobé studii). Z duvodu soucasného
nastaveni legislativy jsou vyuzivany zejména nastroje podporujici zaméstnavani osob s
postizenim na chranéném trhu prdace, ¢cimz ovsem nedochazi k jednomu ze zakladnich
cilii politiky zaméstnanosti, tj. zaclenéni téchto osob do vétsinové spolecnosti a na
otevieny trh prace. [Kondratova 2018:151]

Odlisny postup stanoveni renty se pouzije u osob s vrozenym zdravotnim postizenim,
kdy se kvalifikace podle odpracovanych let neuplatni. Na druhou stranu ve vztahu
k zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim je dilezity status, ktery udéluje Ceska
sprava socialniho zabezpeceni, a ne pfidéleni renty, coz se tyka jak osob se zdravotnim

znevyhodnénim, tak osob se zdravotnim postizenim v jakémkoliv stupni invalidity.

Obrazek ¢. 13, Témata z praxe 10

TEMATA Z PRAXE
Z POHLEDU ¢LOVEKA. PROCHAZEJiCIHO RIZENIM O PRIZNANI INVALIDITY, NEBO
JEHO PREZKUMEM. INFORMUJE LEKARSKA POoSUDKOVA sSLUZBA O PRIZNANI
INVALIDITY JAKO O DOSAZIENEM CiLl. TO ZNAMENA, POKUD CHCE UDRIET
STATUS QUO, TAK MUS| SVOU (ZDRAVOTNI) SITUACI PONECHAT V NEMENNEM |
STAVU, A ZAROVEN NEZAVDAT Piimou PRICINU K PREZKUMU NAPRIKLAD

PROSTREDNICTVIM PRACOVNICH AKTIVIT.

Zdroj: autorka
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Toto nepfimé nabadani k tomu, aby Clovék se zdravotnim postizenim praci nehledal,
muze vést k tomu, ze pak vypocet jeho starobniho diichodu zac¢ina na nejnizs$i hranici,
protoze jeho zaklad nebyl navySovan praci (pfispivanim do systému). Pokud by vyse
starobniho dichodu byla niz$§i nez dosavadni invalidni dichod, ziistava pojisténci

pivodni vySe renty — dle starobniho dichodu.

Dél je potfeba zminit, ze naptiklad u posuzovanych ve tfetim stupni invalidity, posudek

a4

o invalidité fika pouze to, Ze je osoba schopna vykonavat vydélecnou Cinnost za zcela
mimofadnych podminek, ale jiz nefika, v ¢em ty podminky maji spocivat. Vefejny
ochrance k tomu uvadi, ze (...) lze usuzovat, zZe organizace statni spravy maji velmi
omezené zkuSenosti se zaméstnavanim lidi s vadznéjSim typem postizeni, kteri by
potrebovali vyraznou kompenzaci v podobé poskytnuti primérenych opatieni
[Zamé&stnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavatelil
2021:29]°!. Znamena to tedy, Ze podminky je mozné a nutné posuzovat zcela
individualné, a ze se da najit prostor pro zaméstnavani i osob ve tietim stupni invalidity

zasadni upravou pracovnich podminek.

Pravé tyto a podobné situace mohou byt odrazujici pro osoby se zdravotnim postizenim
1 pro bézné zaméstnavatele na trhu prace k vys$si mife pfimého zaméstnani OZP.
Spektrum primérenych opatreni, kterda mohou byt ze strany zaméstnanciu v zavislosti na
jejich mire postizeni vyzadovana, lze ramcové rozdeélit do dvou kategorii. Opatreni
prvni kategorie jsou spojena viceméné se vstiicnosti zaméstnavatele a nijak vyznamné
nevybocuji z dnes jiz bézného nastaveni pracovniho procesu. (...) Jedna se o ,,mozZnost
zkraceného pracovniho uvazku*“, , flexibilni pracovni rozvrh (napt. prizpiisobeni
pracovni doby vzhledem k povaze postizeni)“, , mozZnost vyhrazeného parkovani u
budovy®, ,,moznost prdace z domova*, , materialné-technické upravy kancelarskych
prostor (napr. sniZeni pracovniho stolu)“ [Zaméstnavani lidi s postiZzenim ve vefejném

sektoru — pohled zaméstnavatelt 2021:29]°7.

Socialni sluzby
V procesu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim jsou cCasto zapojeny také

socidlni sluzby. Podle zdkona o socidlnich sluzbéach jsou poskytovateli socidlnich

Sl tamtéz
2 tamtéz
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sluzeb uzemni samospravné celky a jimi zrizované pravnicke osoby, dalsi pravnické
osoby, fyzické osoby a ministerstvo a jim ziizené organizacni slozky statu, nebo statni
piispévkové organizace, které jsou pravnickymi osobami.> Zminéné subjekty poskytuji
sluzby socialniho poradenstvi, sluzby socidlni péée a sluzby socialni prevence®*. Jejich
cilem je takova péce o osoby se zdravotnim postizenim, aby byly schopny vést zZivot,
co nejpodobnéjsi intaktni spolecnosti. Sluzby socialni prevence, ve kterych je nejcastéji
naplnovana potieba dopomoci k pravidelné praci, jsou ze zdkona poskytovany zdarma.
Organizacim, poskytujicim socidlni sluzby, je jejich Cinnost hrazena ze statniho

rozpoctu nebo z evropskych fond.

Zéakladni ¢innosti socidlnich sluzeb, které se tykaji osob se zdravotnim postizenim, se
lisi. D¢€li se na sluzby socidlniho poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby
socialni prevence. Podle mista poskytovani je také mizeme rozd¢lit na ambulantni,
pobytové a terénni. Piehled socidlnich sluzeb podle druhu definuje zdkon ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, kde mize ¢tenaf dostat podrobnou piedstavu o nabidce jejich
¢innosti.

Pro téma zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou relevantni predevSim
socialni sluzby socidlni prevence, a to pfedevSim sluzba socidlni rehabilitace, pod
kterou vét§ina organizaci realizuje tzv. podporované zaméstnavani>.

Z pohledu socidlnich pracovnikli je potieba, aby dotéeny clovék se zdravotnim

6 se kterym potiebuje

postizenim umél dobfe popsat svou situaci a své zadani’
dopomoci - motivace ménit svou situaci musi vychazet z potfeby osoby se zdravotnim
postiZzenim a ne z potieby socidlniho pracovnika. Pokud je na zadani shoda, hleda se
nejvhodnéjsi feSeni, jimZ je (v naSem piipad€) nalezeni vhodné prace s odpovidajici
podporou, odpovidajici moznostem ¢lovéka a jeho limitdm. Socialni sluzby tak svou
¢innosti supluji/dubluji funkci UP, ktery ma na tuto ¢innost vyhrazeny néstroj pracovni
rehabilitace (viz kapitola Nastroje Ufadu prace pro podporu OZP).

Nejuspésnéjsi je pravdépodobné model podporovaného zameéstnavani, ktery vétSina
sluzeb realizuje pod socialni sluzbou socialni rehabilitace. Jak pise Cervenkové ve své

praci tak, podporované zaméstnavani poskytuje lidem s mentalnim postizenim moznost

33§ 6 zakona &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach

34§ 32 zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach

3 Podpora klienta ziskat placené zaméstnani v b&zném pracovnim prostiedi.

SSystém socialnich sluzeb pracuje s pojmem zakazka klienta, kdy to vzdy musi byt klient a ne
pracovnik, kdo se zakazkou — zadanim ptichazi.
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zaméstnani na otevieném trhu prdace. Poskytuje pomoc nejen pri vytipovani vhodného
pracovniho mista, ale i pri jeho nalezeni a udrzeni. Nejde jen o pracovni, ale i socialni
zaclenéni [Cervenkova 2018:41].

Stejny vystup dokladda Blazkova ve studii, ktera se zabyva objektivnimi limity
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kdyz dochazi k zavéru, ze svou pozitivni
roli sehrdava rovnéz podporované zaméstnavani, tedy poradenstvi a podpora osob se
zdravotnim postizenim pri hledani prace, zasSkolovani, zapracovani, prip. pri reSeni
problémii na pracovisti. Diivodem je vétsi znalost konkrétniho druhu postizeni a
proaktivni nastaveni pracovniku. V nékterych situacich edukacné podporuji nejen
budoucitho zaméstnance s postizenim, ale také budouciho zaméstnavatele, kdy
vysledkem je lépe integrovany zaméstnanec se zdravotnim postizenim [Blazkova

2018:15].

Obrazek ¢. 14, Témata z praxe 11

TEMATA Z PRAXE
pOvobEM. PROC SE SOCIALNI SLUZIBY DO PODOBNE PRACE POUSTEJI, JE
TLAK OD ZIRIZOVATELD NA SOCIALNI INTEGRACI A MIMO JINE TAKE
PROZAIETEJS]T ™MOTIV DOSTATEENEHO FINANCNIHO PRIJMU 0SOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM Z1JIiCICH V POBYTOVYCH SLUZBACH.

Zdroj: autorka

Ombudsman
Cesky vefejny ochrance prav byl zfizen zdkonem o vefejném ochranci prav>’ v roce

1999. Jeho agendou je ochrana zakladnich prav a svobod.

V roce 2009 byl ochrdance povéren roli ndrodniho organu pro rovné zachdzeni a
ochrany pred diskriminaci (equality body). Prispiva tedy k prosazovani prdava na rovné

zachdzeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, narodnost,

S7Z4kon ¢&. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav
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pohlavi, sexualni orientaci, vek, zdravotni postizeni, naboZenské vyznani, viru nebo
svétovy nazor. Za tim ucelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum,
zverejiiuje zpravy a vydavda doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci a
zajistuje vymeénu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty. Pocinaje
lednem 2018 zastava ochrance také funkci monitorovaciho organu pro napliovani prav
zakotvenych Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim [Vyzkum vefejného

ochrance prav 2020:3].

Ombudsman se aktivné zajimd o problematiku zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim, vyplyva to mimo jiné z jeho snahy o vyzkum situace na trhu prace u
instituci vefejné spravy, ktery provedl v roce 2020/2021. Apeluje na zaklad¢ uvedenych
oveérenych dat na politiky a instituce s diirazem na zménu v postoji u vefejné spravy

k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Obrazek ¢. 15, Témata z praxe 12

EMATA Z PRAXE
JAK UVADI oMBUDSMAN. ZPUSOB PLNENi ZAKONEM STANOVENEHO POVINNEHOR
PODILU ZAMESTNAVANI 0ZP JE MEZI JEDNOTLIVYMI ORGANIZACEMI DIAMETRALNE |}
ODLISNY. DEFINOVAT LZE TRI ZAKLADNI TYPY.
PRVNI TYP ORGANIZACI ZAMESTNAVA ozPp Vv MINIMALNI MIRE A TUTO
PROBLEMATIKU ZVLASTE NERESI. ﬁ
DALS] ORGANIZACE SE SNAZI VYHNOUT SANKCI A PLNENi POVINNEHO PODILU SI'
HLiDAJI VETSINOU KOMBINACI ZAMESTNAVANI LIDi s PosTIZENIM A ODEBIRANI
vYroBKU A SLUZEB.

POSLEDNIM TYPEM JSOU URADY. KTERE MAJI VLASTNI STRATEGIE NA NABOR A
DRZIENI 0ZP PRIROZENE PREKRACUJI ETYRPROCENTNI POVINNY PODIL.

—

Zdroj: Vystup z vyzkumu ,,Zaméstnavani lidi s postiZzenim ve vefejném sektoru 1.,

2020, str. 9

Opatrovnici
Dal$i vyznamnym aktérem jsou, u casti populace osob se zdravotnim postizenim
(pfevazné u osob s mentdlnim postizenim nebo psychiatrickou diagndézou), opatrovnici

a dal8i institucionalizované podoby dohledu nad moznosti osoby samostatné pravné

jednat.
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Tam, kde nastane situace, ze fyzickd osoba neni schopna domyslet nasledky svého
pravniho jednéni nebo vibec porozumét tomu, co obnasi bézna komunikace na rade,
v obchod¢ apod. je mozno vyuzit formu ndpomoci pii rozhodovani, v ptipadé zletilé
osoby téz zastoupeni clenem domacnosti. Posledni moznosti ochrany fyzické osoby je
omezeni jeji svépravnosti, kdy za ni jedna ustanoveny (veiejny) opatrovnik. Vzdycky
jde jen o ¢astecné omezeni svépravnosti a vzdycky je jen docasné. Opatrovnictvi a jeho
formy vymezuje Obc&ansky zdkonik>®,
Obcansky zakonik vymezuje nasledujici formy podpory pro osoby, které maji zhorsené
nebo zuzené formy pravniho rozhodovani.
= Néapomoc pfi rozhodovdni — osoba ma podpilirce, ktery se ucastni predem
definovanych jednani. Neni jejim zastupcem nebo opatrovnikem. Podptrce je
schvaleny pfisluSnym soudem.
= Zastoupeni ¢lenem domacnosti — na rozdil od ndpomoci jenom neradi, ale pfii
pravnim jednani pfimo zastupuje pfi obvyklych zélezitostech. Souhlas se
zatupovanim musi odsouhlasit soud.
* Omezeni svépravnosti — v rozsudku je uvedena osoba opatrovnika a konkrétni

prava, ve kterych je osoba omezena.

K povinnostem opatrovnika patfi udrZzovat vhodnym zplisobem a v potfebném rozsahu
kontakt s opatrovancem. Stran zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim miizeme
narazit na neznalost zaméstnavatelll s institutem opatrovnictvi. Problém tak mize
vzniknout naptiklad ve chvili uzavirani pracovni smlouvy, kdy je nutné, aby ji podepsal
opatrovnik v pfipadé€, Ze je ¢lovék omezeny v tomto pravu. Na druhou stranu je nutné
fict, Ze pokud to ¢lovEék se zdravotnim postiZzenim zaméstnavateli nesdéli, tak ten nema
Sanci ovéfit, zda ¢lovék ma nebo nema opatrovnika. Pak nardZzime na formalni platnost
pracovni smlouvy. Sou€asné legislativa nijak nepromitad informaci o tom, ze ¢lovék ma

opatrovnika nebo né€kterou z mirnéjSich forem dopomoci, do dokladii — pokud ji sdm

neoznami, tak neni prostfedek, jak se o ni zamé&stnavatel mize dovédct.

Opatrovnika, coz je nejvyS$i mira podpory a omezeni samostatné jednat, piidéluje
¢lovéku opatrovnicky soud. Opatrovnikem se nejcastéji stava blizky rodinny ptislusnik

(rodice, sourozenci), pokud nikdo takovy divéryhodny neni v dosahu, tak mtze soud

8Cast 1 Hlava 3 Dil 3 zdkona ¢. 89/2012 Sb. obéansky zakonik (novy)
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vyuzit institutu vetejného opatrovnika, coz je funkce spojend se samospravou. Na
malych obcich ji mize vykonavat starosta, ve vétSich obcich je to norméalni pracovni

pozice.

Obrazek ¢. 16, Témata z praxe 13

TEMATA Z PRAXE
PODEPSANI PRACOVNiI SMLOUVY OPATROVNIKEM MUZE BYT PRO CLOVEKA SE
IZDRAVOTNIM  POSTIZENIM  OSTRAKIZUJICI A PRO  PERSONALISTU
NESROZUMITELNE. ZVLAST PoKUD SE JEDNA 0 VEREJNEHO OPATROVNIKA.
JSOU PREHLCENiI A JEJICH KONTAKT S OPATROVANCEM SE €ASTO OMEZUJE
NA PRAVIDELNOU (MESIEND) VYPLATU FINANENICH PROSTREDKO.

Zdroj: autorka

V nékterych pripadech také opatrovnici hraji s opatrovanci hry ve smyslu, ktery
popisuje Berne,

Urednik: ,, Vynasnazim se, abych vam pomohl (za predpokladu, Ze si nepolepsite).
Klient: ,,Budu hledat zaméstnani (za predpokladu, Ze si je nemusim najit). “[Berne

2011:158].

Coz je nepfijemné pro dalSi osoby, které jsou do vztahu zapojené, ale o dohodé nevi.

Napftiklad pro zaméstnance socidlnich sluZzeb nebo pfimo pro zaméstnavatele.

1.3. Systémy podpory osob se zdravotnim postiZenim

1.3.1. Socialni stat v Ceské republice

wrwe

tak musim zaéit u nastaveni a vyvoje socialniho statu Ceské republiky. Vztahuji se
hlavné k modernim déjindm po primyslové revoluci, kterd vytvofila ekonomickou

zdkladnu pro socidlni stat [Subrt a kol. 2008:147].
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Ristu socialniho statu se pticita nékolik zédkladnich prvkl — rozvoj vzdélavani Sirokych
vrstev, dostupnost zdravotni péce, zmeény dostupnosti v dopravé a mobilité, zaklady
evidence obyvatelstva a spravni organizace této ¢innosti. Aby mohla byt socialni
politika realizovana, tak je nutné védét pro koho, v jakém poctu a jaky dopad od
realizace ocekavame do spolecnosti. Aktivity socidlniho statu jsou spojeny s celkovou
péci o obyvatelstvo, které pak reciprocné funguje jako kvalitni pracovni sila,

konzumenti vyroby a ptispévatelé na socialni politiku [Tomes 2010].

Historicky se zavadeéni prvku socialniho statu projevilo jako uZitecné vychodisko: Byla
jim otupena kritika politickych predstavitelii nizsich vrstev, které byly vtaZeny do
vladnoucich trid, a zaroven byla i zachovana rozhodujici privilegia vladnoucich vrstev
[Subrt a kol. 2008:152]. Obdobi rustu socidlniho stitu muZeme rozdé&lit na tii

oddélitelna obdobi.

V prvni fazi (mezi lety 1880 — 1920) se jedna o tzv. omezeny socialni stat, ktery byl
reakci méstanskych elit proti mobilizaci délnického hnuti [Subrt a kol. 2008:152].
Vytvarel zakladni zabezpeceni pro délniky a jejich rodiny. V Némecku to bylo
dichodové, zdravotni a urazové pojiSténi prosazené kancléfem Bismarckem, na jeho
zakladech pak vznikd u nas systém pokladen, ze kterych se nasledné stavaji zdravotni

pojistovny, jak je zname dnes.

V druh¢ fazi (mezi lety 1920 — 1945) jde o socialni stat, ktery aktivné usiluje o zlepSeni
situace nizSich spolecenskych vrstev. Jiz vychdzi z pozitivni snahy samotnych
(volenych) zastupcii niz§ich spolecenskych vrstev o konkrétni opatieni, ktera prosazuji.
Rozviji se pfedevS§im za prvni republiky, kdy se prosazuji pfedevSim prava spojena
s trhem prace jako je 8 hodinova pracovni doba, Sestidenni pracovni tyden, pocet dni
dovolené nebo v&€k odchodu do starobniho dichodu. Objevuje se podpora
v nezaméstnanosti, ale pouze u ¢lenlt odborl, ktefi si platili ptispévek pro ptipad
nezaméstnanosti. Sili také potfeba zaopatfovat véalecné invalidity, pfipadné jejich

pozustalé.

V tfetim obdobi (mezi lety 1945 — 1980) prudce rostou vyhody (a vydaje) spojené se
socialni politikou jednotlivych zemi a méni se vnimani toho, kdo je adresatem davek,
nebo pomoci. V riznych zivotnich fazich se adresatem stava vétSina spolecnosti.
Hlavni snahou pfi pouziti socidlnich davek je pfedchdzet krizim a posilovat socialni

soudrZznost mezi jednotlivymi spole¢enskymi vrstvami.
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Podpora osob se zdravotnim postizenim se ve vymezeni socidlniho statu objevuje
v povaleénych letech (1920 a dal), kdy se z valky vraci nebyvalé mnoZzstvi osob se
ziskanym zdravotnim postizenim. Je tak tfeba uvazovat nad jejich zaopatienim
centralné. V predchazejicich letech to byly schopné samostatné fesSit jednotlivé obce,

kam lidé nélezeli podle trvalého bydliste.

V pribéhu padesatych let 20. stoleti se u nds zakladdala takzvand druzstva invalida.
Vyrobni podniky, které se koncentrovaly na osoby se zdravotnim postizenim, a krom¢
prace jim nabizely také sociadlni aspekt. Nektera z nich byla pfimo podporovana statem,
napfiklad odvody dani z produkce provozoven Sly ptimo do rozpoctu druzstev. Obecné¢
byl kladen diiraz na centralizaci osob se zdravotnim postiZzenim a to jak v otazkach
prace, tak naptiklad pfi tfeSeni bydleni. A to bud prostfednictvim hromadného
ubytovani v nevyhovujicich velkokapacitnich objektech, nebo prostfednictvim byta

zvlastniho uréeni’.

Zékladni popis postupu rozvoje socialni politiky jsem definovala vyse. Nyni ptejdu ke
shrnuti aktudlnich uplatiiovanych modelt na podporu osob se zdravotnim postizenim,

které vznikaly v druhé poloviné 20. stoleti.

1.3.2. Modely pristupu ke zdravotnimu postiZeni

1.3.2.1. Lékaisky model zdravotniho postiZeni

Na podporu osob se zdravotnim postizenim je mozné nahlizet prostfednictvim
(miniméln¢) dvou modeld. Prvnim z nich je lékafsky model zdravotniho postizZeni,
ktery je (...) zalozen na predpokladu, Ze problémy spojené se zdravotnim postizenim
vychazeji z fyzické nebo mentdlni vady, kterou dany jednotlivec ma a ktera obecné neni
propojena s okolnim prostiedim [Bouckovd a kol. 2016:108]. Lékatsky model
zdravotniho postizeni vychdzi ze sniZeni pracovni schopnosti dané osoby. Tam, kde to
neni mozné, zajisti spolecnost charitativni sluzby pro ty osoby se zdravotnim
postizenim, které nejsou schopny se o sebe postarat tim, Ze ziskaji zaméstnani
[Bouckova a kol. 2016:108]. Tyto osoby jsou zabezpeceny prostfednictvim renty, ktera

pro spole¢nost kompenzuje jejich pracovni neschopnost. Lékarsky model zdravotniho

¥ Nyni upraveno § 2300 zékona ¢&. 89/2012 Sb. ob&ansky zakonik (novy).
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postizeni de facto predpoklada, ze se OZP prizpusobi spolecenskym standardum
[Bubenik 2018:8]. Timto zpisobem se Iékaisky model promitd do zdkona o socidlnim

! Tyto dva soubory pravidel

zabezpeceni® a do zakona o diichodovém pojisténi
definuji, kdo je osoba se zdravotnim postizenim, do jakého typu invalidity spadad, a jak
je mozné ji finan¢né podpofit. Prostfednictvim finan¢niho pfispévku se mé osoba se

zdravotnim postizenim pfiblizit intaktni spolecnosti a jejim moznostem.

1.3.2.2. Socidalni model zdravotniho postiZeni

Pti aplikaci socidlniho modelu zdravotniho postizeni se vychazi z toho, ze pied ukolem
stoji praveé vétsinova spolecnost a bariéry, které osoba se zdravotnim postizenim zaziva,
jsou socialnim konstruktem a vyvolavad je (...) socidlni prostredi, které neni
prizpusobeno potirebam a snaham osob se zdravotnim postizenim, spise nez
z neschopnosti téchto osob se prizpiisobit prostiedi. Spoleénost ma v ptipad¢ aplikace
socialntho modelu =zdravotniho postizeni (...) povinnost provést primérené
prizpiisobeni, jehoz cilem je snizit nebo odstranit znevyhodnéni, vyplyvajici z interakce
[Bouckova a kol. 2016:108]. Aplikaci socialniho modelu se blizi nastaveni zakona o
zaméstnanosti®?, kde se predpoklad4 realizace prava na praci u osob se zdravotnim
postizenim. Nastavuje podpirné néastroje pro zapojeni do trhu prace — ¢ast z nich je vaci
osobadm se zdravotnim postiZenim pasivni (napf. povinnost zaméstnavatell nad 25
zaméstnancl realizovat zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZzenim), ¢ast je vztaZena

pfimo k nim (napf. pracovni rehabilitace, chranény trh préce).

Pro potfeby uvazovani o limitech Ceského systému podpory zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim narazime pravé na vyse uvedené teoretické modely zdravotniho
postizeni. Definice toho, kdo je osoba se zdravotnim postizenim, se pouziva pro vic
cilli, a to pro vymezeni pracovni (ne)schopnosti pro stanoveni vySe renty nebo pro
oznaceni osob, které maji zaméstnavatelé povinnost zaméstnat a vytvofit jim na

pracovisti vhodné podminky.

60§ 8 zakona ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni
61'§ 39 odst. 4 zdkona ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi
02§ 67 zakona ¢. 435/2004 Sb. o zam&stnanosti
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Obrazek ¢. 17, Modely piistupu ke zdravotnimu postizeni

zdravotni model - vyuZivéa ho zékon o socidlnim renta v rdmei daného stupné invalidity

zabezpeéeni a dichodovém pojisténi o
prispévek na péci

prikaz ZTP

modely prFistupu ke
zdravotnimu postiZeni

povinnost zaméstnavatel( zaméstnavat osoby se
zdravotnim postifenim

socidlni model - vyuZivd ho zdkon o zaméstnanosti pracovni rehabilitace

chranéné trh price

Zdroj: autorka

3.3 Systém organizace a provadéni socialniho zabezpeceni

Klicovou roli hraje i systém organizace a provadéni socidlniho zabezpeceni, coz je
soubor pravidel, ktery upravuje jednani a postupy pfi zddostech a vyplaté davek
financovanych ze socidlniho pojisténi zaméstnancli, osob samostatné vydélecné
c¢innych nebo statnich pojisténct. Typicky se jednd o vyplatu dichodl, nemocenské
nebo rodi¢ovského prispévku, které provadi Ceska sprava socialniho zabezpedeni a ji

podléhajici jednotky®.

Podpora vyplacena prosttednictvim socialniho zabezpeceni se vztahuje k osobam, které
jsou starsi 18 let, ve vztahu k jejich zivotni situaci, za ptfesné¢ danych podminek, kdy ze
stanovené¢ho diivodu nemohou vykonavat vydéle€nou ¢innost — osoby v pracovni

neschopnosti, rodi¢ pecujici o dité do Ctyt let véku, starobni diichodci.

Pfipomenime, ze zaméfeni této prace je na systémovou podporu osob se zdravotnim
postizenim, jejich zapojeni do systému provadéni socialniho zabezpeceni se vztahuje k
hodnotici ¢innosti Lékaiské posudkové sluzby, kterd je soucasti systému socidlniho
zabezpeceni. V rdmci systému socidlniho zabezpeceni mé ¢lovék moZnost pozadat o
pfiznani invalidniho diichodu. Jde o davku, ktera ma kompenzovat pokles jeho pracovni
schopnosti dle ptfiznaného stupné invalidity. Promitd se do néj také pocet
odpracovanych let a zjiS§tuje se z obdobi pred vznikem invalidity. Doba pojisténi se
nevyzaduje pouze v pripadé, kdy invalidita vznikla ndsledkem pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani. Délka potiebné doby pojisténi pro ndrok na invalidni duchod je

zavisla na véku obcana:

03§ 5 zakona €. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni
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u obcanut ve véku nad 28 let cini potrebna doba pojisténi 5 let a zjistuje se
z poslednich 10 let pred vznikem invalidity;, u osoby starsi 38 let dadle plati, zZe
nesplni-li podminku 5 let pojisteni v poslednich 10 letech pred vznikem
invalidity, povazuje se podminka za splnénou téz, pokud v poslednich 20 letech
pred vznikem invalidity ziskala 10 let pojisténi;

u osob ve veéku do 28 let je potrebna doba pojisténi kratsi; osoby do 20 let cini
meéné nez 1 rok; u osoby od 20 do 22 let alespon 1 rok; u osoby od 22 do 24 let
alespon 2 roky,; u osoby od 24 do 26 let alespon 3 roky; u osoby od 26 do 28 let

alespon 4 roky.%

V ramci systému socidlniho zabezpeceni je tak stanovena mira poklesu pracovni

schopnosti a na jejim zakladu je pfizndna vySe vyplaty invalidniho dichodu.

Pro prvni stupeil invalidity jde o snizeni pracovni schopnosti nejméné o 35 %,
avSak nejvice 0 49 %.
Pro druhy stupen invalidity jde o sniZeni pracovni schopnosti nejméné o 50 %,
avSak nejvice o 69 %.

Pro tieti stupeil invalidity jde o sniZeni pracovni schopnosti nejméné o 70 %.

Vyse vyplaty vychazi z koeficientu k danému stupni invalidity.

u invalidniho duchodu pro invaliditu prvniho stupné 0,5 %
u invalidniho dichodu pro invaliditu druhého stupné 0,75 %

u invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné 1,5 %%

Hodnoceni posudkovym lékafem mé za cil vytvofit ¢lov€ku finan¢ni kompenzaci a

zabezpecCit ho v rdmci miry jeho postiZzeni. Je to testovand davka, ktera prochdazi

hodnocenim se strany lékate podle vyhlaSky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi

procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a

upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaSka o posuzovani

invalidity), na zédkladé¢ predloZenych dokumentl od oSetfujiciho lékafte.

Pro predstavu o mnozstvi vznikajicich invalidnich diichodd uvadim nize tabulku, ktera

zobrazuje pocty pfiznanych invalidnich diichodl podle stupné invalidity. Nejsou v ni

“https://www.cssz.cz/invalidni-duchod, otevieno dne 11.7.2021

% tamtéz
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promitnuty osoby, které maji status osoby se zdravotnim postizenim, ale neobdrzeli
rentu. Stejné tak nejsou v rdmeci verejné dostupnych dat dohledatelné celkové pocty

administrovanych zadosti o pfiznani invalidity.

Tabulka ¢. 6, Pocty nové pfiznanych invalidnich diichodt v roce 2019

I. stupen invalidity 10 737
II. stupen invalidity 4202
II1. stupen invalidity 7 890
Celkem 22 829

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezped&eni, rok 2021

Pro celkovy obrazek o rozsahu poctu vypladcenych invalidnich dichodd uvadim tabulku
z Vyroéni zpravy CSSZ, ktera popisuje mirny pokles poétu osob mezi lety 2016 az
2018.

Obrazek ¢. 18, Pocet duchodct a dichodd v letech 2016 - 2018

Pocet diichodeal a dichod

k 31. 12. 2016 2017 20138

Pocet dichodci 2 892 469 2 989 199 2 992 913
2 toho Zeny 1721438 1717 160 1713 384
mui 1171031 1178 803 1 183 589

Pocet vyplacenych diichodii 3 508 965 3 508 301 3 506 002
starobni 2 395 382 2 403 933 2 410 080

z toho invalidni 425 788 424 242 421 487
pozistalostni 687 795 680 126 674 435

Pazn.: Pocty dichoded § vyplicenych dichodd fsow za CR, tf. bez viplat do ciziny 2 nestandardnich vyiplat.

Zdroj: Vyroéni zprava CSSZ za rok 2018

% https://data.cssz.cz/zakladni-info, otevieno dne 11. 7. 2021
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Jak vyplyva z vysSe uvedeného, tak jde o testovanou davku, kdy se testuje zdravotni stav
zadatele. Po ptfiznani stupné invalidity je pfezkoumdn narok na vyplatu a vysi vyplaty
invalidniho dichodu (renty). Existuje moznost, ze i1 v pfipadé ptfiznani stupné
invalidity, neni invalidni dichod pfiznan, protoze osoba neodvadéla socidlni pojisténi

po stanovenou dobu.

Cilem systému socialniho zabezpeceni je Clovéka zabezpecit pro piipad, Zze nemtze (v
néjaké mife) vykonavat soustavnou vydélecnou cinnost. Cilem je kompenzovat jeho
pracovni omezeni/neschopnost. Posuzuje se ale prismatem zdravotniho stavu, a ne

prostfednictvim moznostmi pracovniho uplatnéni dané¢ho cloveka.

W 4

3.4 Systém dichodového pojisténi

Dalsi klicovou oblasti je systém diichodového pojisténi, tedy mechanismus pro vybér a
pterozdéleni finanénich prostfedkl od osob v produktivnim véku k osobam pobirajicim
dichody. Nejde pouze o starobni dichod, ale také invalidni, vdovsky/vdovecky c¢i
sirot¢i. Za statni pojiSténce hradi pojistné stat, jde naptiklad o matky na mateiské
dovolené, rodice na rodicovské dovolené, osoby v invalidnim diichody apod.

Systém diichodového pojisténi ma mimo jiné zajistit staly pfijem osobam, které dosahly
daného véku (v Ceské republice 65 let véku), a zaroven se alespoii 35 let udastnily na
dichodovém pojiSténi. To znamenda, Ze alespoil 35 let, vcetné néhradnich dob,
ptispivaly prostfednictvim odvodi ze mzdy (nebo platu) do systému socidlniho

pojisténi, ze kterého se dichody vyplaci.

Systém dichodového pojisténi upravuje také invalidni dichody - k propojeni
starobnich a invalidnich dichodt dochazi na zékladé vysSe uvedeného zdravotniho
modelu vniméani zdravotniho postizeni, kdy je akcentovana nemohoucnost k praci, ktera
se v pfipadé starobniho dlichodu netestuje, ale nastava pfirozené ve spojeni s dosazenim

daného véku.

V zékladnim ¢lenéni jsou diichody déleny takto:
e starobni,
e invalidni,
e vdovské/vdovecké,

e sirotcéi.
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V nékterych piipadech je mozny také soub&h vyplacenych dichodii. A to v téchto

kombinacich:

e vdovského/vdoveckého a starobni,
e vdovského/vdoveckého a invalidni,
e sirotCi a invalidni.

Pfes mirnou sestupnou tendenci poctu vyplacenych invalidnich diichodi (v roce 2018

v r

to bylo 421 487, vice viz vySe) se zvySuje celkovd vyplacend castka a to na

48 159 256 000 K¢& v roce 2019, rozdil v mezi lety 2017 a 2019 je téméf 5 mld. K¢.®

Obrazek ¢. 19, VySe celkové vyplacenych invalidnich dichodt v letech 2017 - 2019

Tabulka €. 23: Vyplacené divky a podpory (v tis. K£)

2017 20ms 2019
Starobni dichody 333759731 351 071 620 383 210 685
Invalidnf diichody pro invaliditu 3. stupné 24 B6B T13 25025 989 26091 290
Invalidni dichody pro invaliditu 2. stupné b 259 265 6656 335 T 460 947
Invalidni dichody pro invaliditu 1. stupné 12 445 601 13035779 14 607 019
Vdovské diichody 21 191 180 21686 263 22 659 074
Vdovecké dichody 2 690 482 2793699 2 956 T62
Sirotei dichody 3145 280 3 207 561 3522 295
Jednordzowy piispévek dichodc 7797 904 289
Dévky dichedového pojisténi celkem 404 368 051 423 478 150 450 508 361
Nemocenské 18 289 814 22 676 591 26 669 625
Ofetiovné 1401 758 1632 137 1726 341
Vyrovndvact piispévek v téhotenstv a matefstvi 8 364 B 463 9 365
Penéfitd pomoc v matefstvi 8 615 653 9 403 415 10 097 956
Otoovskd™ - 221 446 273292
Dlouhodobé ofetfownd™ - 31 645 109 974
Ddivky nemocenského pojidténi celkem 2B 315589 33973697 38 B86 553
Ostatnf socidlni ddvky 1458 1356 1309
Déivky a podpory socidlniho zabezpecent celkem 432 685098 457 453 203 499 396 223

K dichodim jsou zahrnuty zdlohy podtdm na vyplatu ddchodi v ndsledujicim meésici. V roce 2019 jde o zdlohu ve wii 2,6 mid. KE na wi-
platy dichodd v lednu 2020, Vyie zahrnutych zdloh pro predchozi roky: 2017 (1,6 mld. K£), 2018 (1,4 mld. K£).

") Ddvka otcovského zavedena od 1. 2. 2018.

! Ddvka dlouhodobého ofetiowného zavedena od 1. 6. 2018,

67 Zdrojem dat je Zprava o ¢innost CSSZ 2019, dostupna na https://www.cssz.cz/zpravy-o-cinnosti,
otevieno dne 12. 3. 2022
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Zdroj: Zprava o ¢innosti CSSZ za rok 2019

3.5 Systém trhu prace

Abychom si dovedli predstavit, co formuje systém trhu prace, musime vzit v potaz
pfedevsim zakonik prace a zdkon o zaméstnanosti, které nam vysvétluji pojmy jako
zaméstnavatel a zaméstnanec, definuji jejich vztahy, vzajemné povinnosti a povinnosti

jich obou vuci statu.

Obrazek ¢. 20, Ilustrace vztahli mezi subjekty

STAT

ZAMESTNANEC <= ZAMESTNAVATEL

Zdroj: autorka

Trh prace cili i na vztahy mezi zamé&stnavateli a zamé&stnanci. Jedni praci nabizi, druzi
ji poptavaji. Jde o sménny vztah, kdy sméniujeme praci za mzdu nebo plat. Prdce je
vykonavana lidmi, kteri praci nabizeji na trhu prace firmam. Trh prdce je mistem, kde
se zaméstnavatel a zaméstnanec navzdjem najdou a dohodnou se na smlouvé o mzde,
pracovni dobé apod. [Kajzar 2014:5]. Stat funguje jako regulator vztahu
prostfednictvim legislativy a mezindrodnich dohod. Kontrolu provadi prostfednictvim

Inspekce prace.

Stav vy8§i nabidky prace nad poptidvkou pojmenovavame jako nezaméstnanost.
Nezaméstnanost je situace, kdy ¢ast obyvatelstva v produktivnim veéku, ktera chce a
mize pracovat, nema praci. Je procentudlné vyjadiena ve vztahu k celkovému poctu

obyvatel v produktivnim véku. U osob se zdravotnim postizenim bude vzdy pomérné
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vy$$i, neZ je tomu u intaktni populace. Dle posledniho sbéru dat®® tvoii témét 15 %
z celkového poctu uchazecii o zaméstnani. Pokud bychom se vztahovali k celkovému
poctu osob se zdravotnim postizenim (418 tis. osob), tak jde témeéf o 10 % osob
z populace osob se zdravotnim postizenim, které podle statistik UP témét nepokryvaji
osoby ve III. stupni ID — v evidenci uchazeci jsou pouze jednotky z nich. Tudiz je
matematicky pravdépodobné, ze procento nezaméstnanosti osob se zdravotnim

postizenim je jeSté vyssi.

Tabulka ¢. 7, Pfehled vySe nezaméstnanosti

, .« |Poéet uchazeél o
Celkova vyse 7 toho OZP

nezaméstnanosti Vzamestnam

% k 31.12.2021

258 173 37915

3,50% XXX 14,69%

Zdroj: UP CR, 2022

Populace se v produktivnim véku dé€li na aktivni a neaktivni. Mezi aktivni se fadi
zameéstnanci a osoby, které praci hledaji a mohou ji okamzité vykondvat. Neaktivni jsou
osoby na matefské nebo rodiCovské dovolené, studenti a osoby se zdravotnim
postizenim, které nevstoupily do evidence Ufadu prace. Pravé vyse uvedené osoby se
zdravotnim postizenim ve tfetim stupni invalidity nemaji povinnost evidovat se Utadu
prace, a tim jsou data UP CR statisticky vychylena ve prospéch vy$si zaméstnanosti

osob se zdravotnim postiZenim.

V nezaméstnanosti je mozné za urcitych podminek (viz déale) cerpat davku
v nezaméstnanosti. Jednd se o testovanou davku, kterd je spojend s predchazejici vysi

¢isté mzdy. Logika vypoctu je spojend predchazejicim pfijmem u zaméstnavatele.

6 Informace jsou pravidelné zvefejiiovany na strankach MPSV CR, https://www.mpsv.cz/struktura-
uchazecu, otevieno dne 19.6.2022
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V piipadé¢, ze smlouvu ukonc¢i zaméstnavatel, dostava uchaze¢ o zameéstnani v prvnich
dvou mésicich 65 % z ¢astky Cistého vydélku, dalsi dva 50 % a poté do konce podpirci
doby 45 %%°.

V ptipadé¢, ze smlouvu ukonc¢i zaméstnanec, dostava uchazec¢ o zaméstnani 45% cistého

vydélku po celou podpiiréi dobu. Dnes je jeji maximalni vyse stanovena na 20 075 K¢&’°.

O podporu mohou zadat o osoby se zdravotnim postizenim, které maji pfiznany
invalidni diichod. Na druhou stranu se jako statni pojisténci’! nemusi hlasit do evidence
uchaze¢li o zaméstnani proto, aby meéli zajiSténou platbu za socidlni a zdravotni

pojisténi.

Osoby se zdravotnim postizenim jsou na chranéném trhu prace obecné zaméstnavany
za niz§i (ve vétdiné piipadtt minimalni) mzdu, neZ je tomu na otevieném trhu prace’?,

proto jeji navySovani a slouceni v roce 2017 hraje vyznamnou roli.

Pti uvazovani o nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je dobré pfipomenout,
ze trendy, které je mozné sledovat pfi ristu nebo poklesu nezaméstnanosti, ovliviiuje
také vySe minimalni mzdy jako regulacni mechanismus hospodarského cyklu
ekonomiky. Zmény a navySovani maji dopad na to, zda se vyplati pracovat. V ptipadé
Ceské republiky doslo v roce 2018 k vyznamné zméné a to sloudeni nestejné vysoké

sazby minimalni mzdy pro vétSinovou spole¢nost a lidi se zdravotnim postiZenim.

8 Podrobné& postup popisuje Utad prace na svych strankach https://www.uradprace.cz/zadost-o-
zprostredkovani-zamestnani-a-podporu-v-nezamestnanosti, otevieno dne 12. 3. 2022

0V lednu roku 2022.

"l Za statni pojisténce odvadi automaticky stat zdravotni a socialni pojisténi. Jedna se, kromé& osob se
zdravotnim postizenim, také o matky na matefské dovolené, rodice na rodi¢ovské dovolené, starobni
dtichodce, déti, studenty nebo uchazece o zaméstnani.

2 Viz ptiloha €. 2, kde uvadim printscreeny inzerce zamé&stnavateldi na chranéném trhu prace

k 29.1.2022.
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Obrazek ¢. 21, Témata z praxe 14

TEMATA Z PRAXE
MEZI LETY 2013 A 2017 BYLA MINIMALNI MZDA PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM ODLISNA OD ZBYTKU SPOLECNOSTI (VIZ TABULKA NiZE), v CESKE
REPUBLICE BYLA V TE DOBE NASTAVENA SNIZENA SAZBA MINIMALNI MzZDY
PRO OSOBY SE IDRAVOTNIM POSTIZENIM.

Zdroj: autorka

Tato zdvojena vySe byla odstranéna po néatlaku nevladnich neziskovych organizaci a na
zakladé Narodniho planu podpory rovnych pftilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015 - 2020. Ekonomickym diivodem pro opétovné sblizeni sazeb
minimélni mzdy byla motivace osob (se zdravotnim postizenim) pracovat, misto
vyuzivani socidlnich dadvek. Apel byl, Ze se musi vyplatit pracovat. Motivace osob se
zdravotnim postiZzenim je v tomto komplikovanéjsi, nez je tomu u bézné spolecnosti,
protoZe jsou statnimi pojisténci, a tim padem nemaji povinnost registrace na Utadu

prace.

Tabulka ¢. 8, Rozdil mezi snizenou minimalnim mzdou a minimalni mzdou v letech 2012 - 2022

SniZen4a minimalni

mzda Minimélni mzda
2012 |8 000,00 K¢ 8 000,00 K¢
2013 |8 000,00 K¢ 8 208,00 K¢
2014 |8 000,00 K¢ 8 500,00 K¢
2015 |8 000,00 K¢ 9200,00 K¢
2016 |9 300,00 K¢ 9 900,00 K¢
2017 |11 000,00 K¢ 11 000,00 K¢
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2018 | 12 200,00 K¢ 12 200,00 K¢
2019 |13 350,00 K¢ 13 350,00 K¢
2020 | 14 600,00 K¢ 14 600,00 K¢
2021 | 15 200,00 K¢ 15 200,00 K¢
2022 |16 200,00 K¢ 16 200,00 K¢

Zdroj: UP CR, 2021, divodova zprava’

V obdobich nedostatku zaméstnancii (nizké nezaméstnanosti) jsou lidé se zdravotnim
postizenim jako uchazeci tspésnéjsi. Snizena motivace hledat zaméstnani casto vyplyva
z opakujiciho se odmitavého postoje zaméstnavatelii. V dusledku opakovaného odmitani
clovék ztraci sebevédomi, dale rezignuje na pokracovani ve vyhledavani zaméstndni a
prijme svuj stav jako dany a nezménitelny (dlouhodobé nezaméstnany, zavisly na

socialnich davkach) [Laiskova 2010:27].

Pracovné pravni vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem je upravovan tfemi
zpusoby pracovni smlouvou, dohodou o pracovni ¢innosti a dohodou o provedeni prace.
Podle svych potieb vybirda zaméstnavatel typ pracovné pravniho vztahu, ktery
budoucimu zaméstnanci nabizi. Zikladni rozdily jsou v odpracovanych hodindch

(mésiéné/roéné), odvodech socidlniho a zdravotniho a ochrané zaméstnance.”

Pracovni smlouva
e uzavira se na dobu urcitou nebo neurcitou
e vySe tvazku se odviji od dohody mezi zamé&stnavatelem a zaméstnancem
e zaméstnanec ma narok na dovolenou
e zaméstnavatel odvadi za zaméstnance zdravotni a socidlni pojisténi
e po uplynuti zkuSebni doby je mozné pracovni smlouvu rozvazat jen na zakladé
dohody nebo vypovédi z pracovniho poméru, kdy plati ochranna lhita dvou

mésicu

Dohoda o pracovni ¢innosti
e uzavira se na dobu urcitou nebo neuréitou

e vySe uvazku je maximaln¢ 20 hodin tydné

3 Dtivodova zprava je piilohou ¢. 1 prace, protoze na webu jiz neni dostupna.
74 Zakonik prace, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262, otevieno dne 19. 6. 2022
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e zaméstnavatel odvadi za zaméstnance zdravotni a socialni pojisténi
e dohodu je mozné rozvazat jen na zakladé¢ dohody nebo vypovédi, kdy plati

ochranna lhata 15 dnu

Dohoda o provedeni prace
e uzavira se na dobu urcitou nebo neurcitou
e vySe uvazku je maximaln¢ 150 hodin ro¢né
e dohodu je mozné rozvazat jen na zakladé dohody nebo vypovédi, kdy plati

ochrannd lhata 15 dnu

Obrazek ¢. 22, Témata z praxe 15

EMATA Z PRAXE
ZAMESTNAVATELE NA OTEVRENEM TRHU PRACE MAJI TENDENCI NABIZET
LIDEM SE ZIDRAVOTNIM POSTIZENIM DOHODY © PROVEDENI PRACE.
PREDPOKLADAJI. IE SE TiM CHRANI PRED JEJICH NESPOLEHLIVOSTI. vY3si
NEMOCNOSTI ATD., NA DRUHOU STRANU NEMOHOU JEJICH PRACOVNI UVAZEK
PROMITNOUT DO SVE POVINNOSTI(N ZAMESTNAVAT OSOBY SE IDRAVOTNIM
POSTIZENIM. PROTOZE JE MOINE zZAPOCITAT POUZE OSOBY S PRACOVNI

SMLOUVOU.

Zdroj: § 81 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, autorka

V systému trhu prace ve vztahu k lidem se zdravotnim postiZenim je nejpodstatné;si
povinnost zamé&stnavatele, vyplyvajici ze zakona o zaméstnanosti, zaméstnat 4 % osob
se zdravotnim postizenim. Zaméstnavatel, ktery do kategorie spadd, ma nékolik
vzdjemné kombinovatelnych moznosti, jak povinnosti dostat. Jde o pfimé zamé&stnani
osoby se zdravotnim postiZzenim, nakup ndhradniho plnéni od zaméstnavatele,
zaméstnavajiciho vice jak 50 % osob se zdravotnim postiZzenim nebo odvodem do

statniho rozpoctu. Detailné jsem o nich psala v kapitole 1.2. Aktéfi.
Zéakon o zamgéstnanosti se vyjadiuje takto:

§ 81
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(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni
zameéstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na
celkovéem poctu zaméstnanci zameéstnavatele. Povinny podil cini 4 %. U
zaméstnavatelii, kteri jsou agenturou prace podle § 14 odst. 3 pism. b), se do celkového
poctu zaméstnancu v pracovnim pomeéru nezapocitaji zameéstnanci, kteri jsou docasné
prideleni k vykonu prace k uzivateli.

(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni

a) zaméstndavanim v pracovnim pomeru,

b) odebirdnim vyrobkii nebo sluzeb od zaméstnavatelii, se kterymi Uiad prdce uzaviel
dohodu o wuznani zaméstnavatele (§ 78), nebo zadavanim zakdzek témto
zamestnavatelum nebo odebiranim vyrobkit nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji zadné
zaméstnance, nebo zadavanim zakazek temto osobam, nebo

c) odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzajemnou kombinaci zpusobii uvedenych v pismenech a) az c).

Vyse popsané systémy jsou vzdjemné komplementarni pro chdpani podpory osob se
zdravotnim postizenim pfi zaméstnavani. Prvni z nich — systém organizace a provadéni
sociadlniho zabezpeceni — urcuje, zda Clovék spadd do kategorie osob se zdravotnim
postizenim (tfi stupné invalidity a status osoby se zdravotnim znevyhodnénim), vyuziva
k tomu hodnotici postup Lékaiské posudkové sluzby. Clovék, ktery timto systémem
projde, tak vi, o kolik procent se mu sniZila pracovni schopnost, jaky ma stupen

invalidity a zda m4 pravo na rentu.

Z druhého — systému diichodového pojisténi — je vyplacen. A proto, aby se v ném mohl
pohybovat, potifebuje znat stupenn invalidity, ktery mu byl pfizndn v pfedchozim

v

systému a potfebuje dolozit dobu, kdy sam piispival do socidlniho pojisténi.

Posledni — systém trhu prace — je uren k pfimé podpofené zaméstnanosti osob se

zdravotnim postizenim a ma k tomu svoje definované nastroje.

VSechny tfi spole¢né tvoii komplementarni systém zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim.
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Obrazek ¢. 23, Ilustrace propojeni systému

SYSTEM PODPORY
ZAMESTNAVANI OZP

SYSTEM \
DOCHODOVEHO

“ X 7 /.l

SYSTEM \
ORGANIZACE A PROVADENI
SOCIALNIHO ZABEZPE F{i

Zdroj: autorka
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2. Teoreticka vychodiska

Strukturdlni limity zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vychazeji ze tii
zakladnich systému, které jsem popsala v kapitole Systémy podpory osob se zdravotnim
postizenim. Abych mohla dél analyzovat strukturu celku, aktéry, kteti se zde pohybuji,
a moznosti a omezeni, kterd maji, musim popsat teoreticky ramec, ze kterého vychazim

ve svém uvazovani.

Pro propojovani a popis jednani aktérl jsem vybrala dva teoretické rdmce’>. Prvni
znich se zaméfuje na soucasné fizeni vefejnych instituci a pohlizi na né
prostiednictvim jednéni zaméfeného na efektivitu, vykon a pfinos pro zdkaznika
instituci (v ptipadé této prace ¢loveka se zdravotnim postizenim). Jedné se o New public

management.

Jeho implementace v jednotlivych zemich viceméné skonéila v riznych fazich. Trend
zacind v 80. letech v pfevazné anglosaskych zemich (USA, Australie, Novy Zéland, ale
i evropskych zdpadnich a severnich statech), kdy zavisi na jednotlivych statech, jak
hluboce NPM zapojili do svych struktur. Jako ptiklad uvadi Dunleavy a kol. (2005)
silné zapojeni Velké Britanie a naopak velmi volné u Finska. V evropské podobé, jak
zminuje Orlicek je jejich (Gfednikl, pozn. autorky) ukolem je uskuteciovat politiku
statu v jasném ramci zakonu a pravidel, které sméruji seshora dolii [Orli¢ek 2009:47].
Z toho vyplyva, ze zbyva méné prostoru pro osobni odpovédnost za vykon vetejné
sluzby, kterd by méla zvySeny dopad na obCana. Ve vefejné spravé jsou (a byly)
vyuzivany rtizné &asti NPM, jak o tom pise Gruening (2001) nebo Pla¢ek (2011). Era
digitalizace néasledné pfind$i nové pristupy, které NPM vytlacuji a sméfuji zpét

k centralizaci, pfevdZné u administrativnich ¢innosti.

Druhym teoretickym rdmcem, kterym nahlizim na jednani aktérli, je teorie her.
Vztahuje se k jednotlivciim a jejich postojim. Pfiblizuje a vysvétluje jejich jednani a
promitani individudlnich pohnutek do aplikovanych strategii pfi dosahovani cild.

Diivodem pro volbu této teorie je, ze do jednani aktér se promitaji osobni pohnutky,

> P¥i koncepci teoretickych rdmc(, které vyuZzivdm pro analyzu problému, jsem zvaZovala také teorii
spravcovstvi. V kontextu stakehodlerl, ktefi jsou z rGznych oblasti — nejen soucasti jednoho
instituciondlniho apardtu — se jako vhodnéjsi jevi teorie her, které ddvd moZnost aktérovi ménit
jednotlivé pozice v rliznych situacich, jak se tomu v téchto pripadech déje.
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které mohou byt v rozporu s cilem celku, a tim naruSuji strukturu jako takovou. Z toho
divodu pohled za teoretické zrcadlo mize byt obohacujici pro pochopeni a nasledné

zlepSeni nastaveni systému zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Na zakladé¢ téchto dvou teorii detekuji strukturdlni limity zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim v Ceské republice, a to pohledem jednotlivce prostiednictvim

teorie her, a pohledem na instituce prostfednictvim teorie New public management.

2.1. New public management
Teorie New public management (dale také NPM) vychézi z predpokladu, Ze je ve
vefejné spravé mozné uplatnit stejné metody fizeni jako v soukromé sféfe. Zakaznikem
je obcan piichazejici do kontaktu s vefejnou spravou.
Jak uvadi Placek (2011), tak ma tato teorie tfi zdkladni aktéry, kteti vstupuji do
vzéajemnych vztaha.

1. Politici, ktefi pfichdzeji se strategii a feSenim,

2. zaméstnanci vetfejné sféry, ktefi feSeni realizuji a napliuji

3. a obcané, ktefi je konzumuji.
Obcané nasledné prostiednictvim voleb davaji informaci zpét politikim, zda toto feSeni

vyhovuje vétSing€ a panuje na ném spolecenska shoda.

Obrazek ¢. 24, Ilustrace vztahli mezi aktéry

POLITICKA
REPREZENTACE

ZAMESTNANCI OBCANE
VEREJNE SPRAVY "'"

Zdroj: autorka
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Politicka reprezentace vytvafi zadani a rozhodnuti pro vykon vefejné spravy. Realny
vykon promitaji zaméstnanci vefejné spravy na obcany statu, kteti reflektuji rozhodnuti

politické reprezentace prostiednictvim pravidelného volebniho cyklu.

Na zékladé Plackovy (2011) analyzy pak nasledujici tabulka ilustruje, jaky ma tento
ptistup pro jednotlivé aktéry vyhody i rizika.

Tabulka ¢. 9, Vyhody a nevyhody NPM

aktéii NPM vyhody realizace NPM nevyhody realizace NPM

nebezpe¢i  poruSovani  etickych
standardti, rozpad tradi¢nich vztahi,
otevienost, respektovani potieb, | nizsi dostupnost sluzeb pfi tlaku na

obcané vyssi kvalita a rychlost sluzeb maximalni snizovani nakladi

vEtsi prostor pro feSeni politickych | prostor pro korupci, problémy pfi

problémti, lepSi rozhodovaci|piendSeni  metod  fizeni  ze

oliticka nastroje, vykonnéjsi aparat, lepsi|soukromého sektoru obtizné
b

reprezentace kontrola meéfitelnd vykonnost

veétsi  motivace, moznost byt|rozpad tradicnich jistot, tlak na

kreativni, = samostatnost,  vice | nezavislost, odpovédnost a
zamestnanci ve | odpoveédnosti, uznani a respekt|dodrzovani etickych  standardi,
vefejné sprave vefejnosti nutnost podéavat zvySeny vykon

Zdroj: Placek (2011)

Pro jednotlivé aktéry pfinasi New public management vyhody 1 uskali, se kterymi se
musi vyrovnavat. Obcanim mize tlak na vykon u zameéstnanci spravy pfinasSet
zvySenou kvalitu sluzeb, ale také, jak uvadi Dunleavy (2005), jeji znedostupiiovani,
protoze méné efektivni a vytizené jednotky jsou omezovany v ¢innosti. Stat, ve smyslu
politické reprezentace, musi zvazovat efektivitu a dostupnost veiejné sluzby.

U politické reprezentace pak mizeme sledovat zvySeni flexibilnosti nadstroji vetfejné
sféry a schopnost pfesnéji reagovat na potieby konkrétnich segmentti, at’ jsou to regiony
nebo cilové skupiny se spole¢nym jmenovatelem. V piipadé moji praci jde o lidi se

zdravotnim postizenim.
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U zaméstnanci vefejné spravy muze byt stejny parametr — pfeneseni odpovédnosti na
n¢ jako vykonavatele — vniméan jako vyhoda i jako riziko. U zaméstnancl veiejné
spravy, kteti jsou ochotni nést odpovédnost za svoje rozhodnuti je tento postup vitany,
druhou ¢ast zaméstnanci miize paralyzovat v rozhodovani. Jak se docteme u Grueninga,
tak dokonce i ti, kteri tvrdi, Ze NPM je novym reSenim administrativnich problémuii,
mohou snadno rozpoznat, Ze ne kazdy jejich reseni prijme. Lidé se prou o to, zda jde o

uzitecné, vhodné nebo spravné reseni [Gruening2001:19].

2.1.1. Jak se realizuje New public management v praxi?

Ptistup New public management pouziva v praxi k fizeni a implementaci rozhodnuti
nastroje, které znadme z podnikatelského sektoru. Pravidla a ustanoveni se nahrazuji
zakdzkami a smlouvami, odpovédnost se pfenasi na niz§i patra organizace. Zplisobem

fizeni tak miiZze pfipominat tzv. tyrkysové organizace [Laloux 2016].7

Organizace je
tudiz vnimana jako zivy systém, ktery navzdory autonomni povaze jeho jednotlivych
casti, dokaze reagovat na neustdle se ménici prostiedi a sméfovat tak k ¢im déle vetsi

komplexité a propojenosti.

U Grueninga (2001) mizeme najit vycet principt, které jsou spoleéné organizacim,
pracujicim na principech NPM, podle vétSiny vyzkumnikda, kteti se tématem zabyvali.
Jsou to: decentralizace, strategické planovani a rizeni, oddéleni poskytovani a vyroby,
konkurence, méreni vykonnosti, zména stylu rizeni, uzavirani smluv, volnost v rizeni,
vylepSené ucetnictvi, persondlni Fizeni, uZivatelské poplatky, oddéleni politiky a
administrativy, lepSi financni 7izeni, vétsi vyuzZivdani informacnich technologii.

[Gruening 2001:2]

Do New public management je nutné vnaset prvky evaluace, aby pfinasel funkéni
informace o vysledku a zaméstnanci vefejné spravy mohli revidovat sva rozhodnuti.
NPM je smesici hodnot, ktery se zda byt vhodny pro soucasnou situaci a resi soucasné
administrativni problémy co nejlépe, ale nebude platny vecné. [Gruening 2001:20].

Z toho vyplyva 1 Casto zminovana potieba revize tohoto zplisobu fizeni organizaci,

"6Vice v Budoucnost organizaci, Laloux F., 2016; Svoboda v praci, Brian M. Carney, B. M., Getz, 1.,
2013
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ktery byl v ¢eskych podminkach aplikovan ¢astecné (jednotlivé segmenty ptistupu, jako

je napfiiklad persondlni fizeni).

2.1.2. Kritika New public management

Pii uvazovani o struktufe fizeni vefejné spravy je tfeba se na New public management
podivat také kriticky. Vzhledem k tomu, ze se jedna o ptistup zavadény od 80. let 20.
st. je pravdépodobné, ze se dockal modifikaci a hodnoceni v odstupu ¢asu. Kritiku a
zhodnoceni New public management tak mizeme nahlizet prostfednictvim minimélné
tfi proudd. Prvnim z nich je ndhled na postoje u zaméstnance vefejné spravy, druhym
je narlst administrativnich operaci statu vici obcanu prostiednictvim decentralizace

instituci a tfetim je nenaplnéni principu hodnoceni spravy na zakladé efektivity.

V ptipad¢ zasazeni zaméstnance vetejné spravy do New public managemetu mizeme u
Hooda a Peterse (2004) najit popis vedlejSich nezamyslenych disledkda, které definoval
Jjiz Robert Merton. Jedna se o zdroje rozhodnuti, kterda meéni pfistup zaméstnanct
vefejné spravy a maji pfimy dopad na jeji uzivatele. Jsou to:

- omezené informace u zaméstnancl vefejné spravy,

- jejich predpoklady vuci uzivatelim pti vykonu spravniho jednani,

- tunelové vidéni problému

- asebeznicujici proroctvi.

Tento ndhled na NPM vyvraci jeho moZnou efektivnost ve smyslu racionality fizeni.
Jak popisuje Denhardtova k problému je mozné pristoupit raciondlné, pokud do néj
nevstupuji lidské bytosti. [Denhardt 2015:7, vlastni pteklad]. Z toho mizeme odvodit,
ze NPM neni pfipraveny na to, ze do n¢j zamé&stnanci spravy budou piindset osobnostni
dispozice, které mohou mit vliv na jejich rozhodovani a postoje (napt. pozitivné nebo
negativné predsudecné).

V druhém ptipadé je kritika NPM zaméfena na nartst administrativnich operaci vici
obcanovi. S cilem o decentralizaci se zvySenou mirou flexibility pro zaméstnance a
obc¢any, doslo nefizené¢ k rlistu administrativni zaté€ze. Sbér shodnych dat v ramci kazdé
jednotky’” je obtézujici a v dobé digitalnich technologii nepftijatelny. Hood a Peters

(2004) upozornuji na velky diraz ufedniki na sprdvnost procesu (doneste vSechny

77V ptipadé této prace by se mohlo jednat o UP, LPS, MPSV, CSSZ.
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dokumenty), oproti dirazu na vysledek — vefejny zajem. Stejné¢ tak upozoriuje
Dunleavy a kol., Ze s rostoucim poétem mist spravy, kde je nutné mit vSe v poradku,
dochézi ke zneschopiiovani obCana, protoze ¢im vyssi je mira slozitosti, tim méné lidi
to realné zvladne [Dunleavy 2005:484, vlastni pteklad]. Z vysSe uvedenych divodi se
instituce vefejné spravy snazi smeétfovat k opétovné centralizaci evidenci a systémi,
které zjednodusi zivot jejich uzivatelim. K tomuto trendu pfispiva také digitalizace
systému spravy a postupnému zpfistupniovani dat v nich pro utfedniky prafezove.

Poslednim, tfetim, ndhledem na zhodnoceni nasazeni NPM, jako systému fizeni vefejné
spravy, je nemoznost hodnoceni jeho efektivity vykonu, a to ve spojeni s
cilem napliovani vetejného zajmu. Opét Hood s Petersem (2004) upozoriiuji na
nemoznost zadat vSechny ukoly s pfisn¢ stanovenym vysledkem, pokud je potieba
udrzet v centru z4jmu ¢lovéka. Proto je manazersky pfistup NPM casto nepouzitelny
pro svou principidlni nutnost, aby vysledek zlstal také méfitelny. Na tom je dobfe vidét,
ze u NPM je potieba koordinovat vztah efektivity a vefejného zajmu jako takového
proto, aby byl zfejmy pozitivni vliv na ¢lovéka. Podle Denhardtové (2015) dokonce
neni mozné spravu posuzovat pouze podle efektivity, protoZe ta neni jejim hlavnim
cilem. Hlavnim cilem je naplnéni vefejného zajmu, a to sebou ne vzdy nese efektivni
jednani. Duraz na efektivitu NPM muze findln¢ pfindSet uzavirani nevytizenych

pobocek a tim popirat princip decentralizace a dostupnosti.

Strukturdlni limity podpory osob se =zdravotnim postizenim jsou spojené
s organizacemi, aktéry a institucemi vefejné spravy, které maji ve vétSiné ptipadi
centralni zfizeni (UP, LPS, MPSV, CSSZ). To znamena, ze muze dochazet k tomu, ze
se pti realizaci zaddni bude hlie porovnavat a hodnotit’® vykon jednotlivych
decentralizovanych pobocek, protoze pracuji sice s jednotnym zadanim — pomoci lidem
se zdravotnim postiZenim, ale pokud nebudeme pomijet podminku kreativity a osobni
odpovédnosti, tak kazdé feSeni miize byt specifické a rizné nékladné, coz objektivné

vychazi z principu osobni odpovédnosti zaméstnance vefejné spravy za vysledek.

8 benchmarking - porovnani jednotek veiejnych instituci (Plagek, 2011)
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Obrazek ¢. 25, Témata z praxe 16

EMATA Z PRAXE
JEDNOTLIVA KONTAKTNI PRACOVISTE OURADU PRACE PRISTUPUJI 1 PRI
CENTRALNE A PRAVIDLY RiZENE AGENDE K JEJIMU VYKONU REGIONALNE
ROZNE. v MNEKTERYCH REGIONECH SI SHODNE CINMOSTI NECHAVAJI
SCHVALIT JAKO PRACOVNI REHABILITACI, V JINYCH vyuiivaJi JeJi
NASTROJE BEZ SCHVALENI NADRIiZEMOU KOMISI. TO INAMENA., IE
PAPIROVE- NEPROBIHA. ZDUVODNEMI. KTERE UVADEJI JE NEPRUZINOST
NADRIZENYCH SUBJEKTO. A TiM PADEM MNEVYHODNOST PRO OSOBY SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM. VIZ KAPITOLA AKTERIL.

Zdroj: autorka

Na New public management navazuje koncept Good Governence, kdy Ochrana a Pacek
zminuji, ze jeho zakladnimi podminkami jsou zdsady zdakonnosti, rovmnopravnosti,
nestrannosti, proporcionality, pravni jistoty, transparentnosti, participace, zasady
konani v primeérené casové lhuté a ucty k soukromi [Ochrana, Pacek 2011:45]. Vraci
se tedy k silnéjSimu chapani dilezitosti pravidel a klade mensi diraz na odpovédnost
jednotlivel v systému. Stejné tak Demmke fika, Ze zatimco New Public Management
zdiiraznoval dosazeni vyvazemého poméru mezi vstupy, vystupy a vysledky, Good
Governance se zaméruje na dosazeni lepsSich FeSeni k probléemum a vyzvam a

dosahovani vyssi urovné kvality [Demmke in Pokorna 2016:17].

2.1. Teorie her
Teorie her v procesu podpory osob se zdravotnim postizenim ma dva zakladni aktéry.
Clovéka se zdravotnim postizenim a pracovnika instituci. Pfedpoklady, se kterymi obé
strany vstupuji do interakci, vyznamné formuluji jejich budouci vztahy a vystupy

z nich.

Za obecné piedpoklady teorie her povazujeme:
1. Hraci jsou racionalni.
2. Vsichni ucastnici hry znaji pravidla a ta se v priibéhu jedné hry nemeni.

3. Hraci maji prehled o hodnotach ve hie a znaji vysi ziskii a ztrat. [Peli§ 2008:4]
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KdyZz jsou aktéii ptfi napliiovani svych interakci racionalni, miazeme u jednajicich
jednotlivci prepokladat odpovédnost za sebe. Mnozi ji (odpovédnost za sebe, pozn.
autorky) povazuji za krajné nepravdépodobnou a uvadeéji priklady mnoha okolnosti, za
nichz nemuzeme ovladat vlastni osud. [Berne 2011:17]. Na druhou stranu pokud plati,
ze aktéfi (hraci) jsou racionalni, tak musime vychézet z toho, ze se pfi konkrétnim
jednani snazi optimalizovat svou situaci, a to z kratkodobého nebo dlouhodobého
hlediska. (...) lidé usiluji o zdravi, a pokud se jim dostane spravnych podminek, budou
se uspéesné rozvijet a rist. [Berne 2011:19].

Stejné tak pracovnik instituce, at’ je to Utad prace, Lékaiska posudkové sluzba, nebo
socidlni sluzba, ma vlastni motivace a cile, které povazuje v rdmci interakce za
racionalni a opodstatnéné. Oba partnefi v interakci tak znaji jeji pravidla a racionalné

voli své cile.

Obrazek ¢. 26, llustrace vztahli mezi aktéry

LEKARSKA
POSUDKOVA

SLUZBA
SOCIALNI
/ SLUZBY
C¢LOVEK SE ZAMESTNAVATEL
. NA CHRANENEM
Pl 6/ TRHU PRACE

POSTIZENIM \
\ URAD PRACE

ZAMESTNAVATEL
NA OTEVRENEM
TRHU PRACE

Zdroj: autorka

Clovék s postizenim je ten, kdo zaujima riizné pozice a naplituje riizna oéekavani od
svych partnert, dalsich aktért, kteti maji deklaratorni cile pomoci mu v ramci systému,
ale kazdy z nich pfistupuje ke hie v rdmci svého vlastniho systému (viz kapitoly
Systémy podpory osob se zdravotnim postizenim, Aktéfi). Osoby se zdravotnim
postiZzeni se snazi dolozit a maximalizovat sva pracovni omezeni v pfipadé kontaktu
s institucemi. Z realizovaného vyzkumu vyplynulo, Ze Fada postizenych se citi v

ohrozZeni, protoze by nastupem do zaméstnani mohli prijit o invalidni diichod nebo véri,
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Ze zakon neumoznuje zaméstnavateli propustit osobu se zdravotnim postizenim.
[Blazkova 2011:11]. Obdobné o udrzovani neschopnosti a zneschopiiovani pise Berne,
Porusi-li klient dohodu tim, Ze si polepsi, dobroc¢inna organizace ztraci zakaznika a
zakaznik ztraci financni vyhodu financni podpory a obé strany spolecné citi, Ze byly
oSizeny. [Berne 2011:158].

Snaha o udrzeni statutu osoby se zdravotnim postizenim vede k rozvoji ,,bezpecného*
chranéného trhu prace, kde mohou zaméstnavatelé snadno tvrdit, Ze vytvareji pro osoby
se zdravotnim postizenim specifické podminky a ¢lovék se zdravotnim postizenim to
pak muze ,,predat dalSim institucim, Ze si vlastné ,,tak moc* nepolepsil — ani zdravotné,
ani ekonomicky. Tlak na udrzeni zakonzervovaného stavu zdravotnich omezeni
vyplyvéa z toho, Ze uschopnéni by mohlo vést ke ztraté socialnich jistot spojenych

s vyplatou invalidniho dichodu.
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3.Metodologie a metodika vyzkumu

Cilem prace je popsat strukturalni limity pro zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim. Lidé se zdravotnim postizenim tvofi vyznamnou skupinu osob
v produktivnim véku a diky svému postizeni maji ztizeny vstup na trh prace. Ceska
legislativa pro tuto skupinu osob upravuje nékolik opravnych nastrojt, které lidem se
zdravotnim postizenim maji zjednodusit pfistup k zaméstnani. Na tyto nastroje se
muzeme divat prostfednictvim jejich zamétfeni, zda se jedna o nastroje cilené na
jednotlivce nebo na instituce, ddle hodnotim jejich ekonomicky dopad na jednotlivce a

na instituce.

Pti hodnoceni problému vychazim z ptedpokladu Listiny zakladnich prav svobod”, Ze
kazdy méa pravo ziskdvat prosttedky pro své Zzivotni potfeby praci. Tzn., Ze ve
spole¢nosti se jako normativ bere stav, kdy kazdy ¢lovék v produktivnim véku pracuje.
S timto celospolecenskym nastavenim pfistupujeme jako spolecnost k hodnoceni
kvality ¢lov€ka. Jiny stav je vniman jako odchylka od normy a stdt méa snahu o jeho
korekci riznymi zpiisoby, které jsem popisovala pfedev§im v kapitole 1.3: Systémy

podpory osob se zdravotnim postiZenim.

V metodologii socialnich véd je nutné rozliSovat mezi normativnim a nenormativnim
pfistupem k problému. Z vySe zminéného vyplyva, ze k problému pfistupuji

I3

prostfednictvim normativniho ptistupu. Ten programové hleda , vyznam* probéhlé
uddlosti a hodnoti jiz probéhlou historickou uddlost prostrednictvim normativnich
kategorii [Ochrana 2021:25]. Vystupy vyzkumu jsou tak ovlivnéné hlediskem, ze
kterého na problém nazirdm, a to pfimou zkuSenosti se strukturdlnimi limity

zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v systémech.

Moje vyzkumna otazka ,,Jaké jsou strukturalni limity systému podpory zaméstnavani

osob se zdravotnim postiZzenim?* se dale ¢leni na jednotlivé okruhy sledovani:

1) Strukturdlni limity systému podpory zaméstndvani OZP — na strané jednotlivce

se zdravotnim postiZzenim

79 Z4kladni listina prav a svobod, ¢lanek 26, dostupna na: https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html,
otevieno dne 20. 8. 2022
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2) Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani OZP — na strané
zamgéstnavateli

3) Strukturdlni limity systému podpory zaméstnavani OZP — na stran¢ podpurnych
instituci, kdy hlavné akcent je na Ufad prace a socialni sluzby

4) Ekonomické dopady stavajiciho legislativniho ramce

Abych mohla odpovédét na vyzkumné otazky, analyzuji jak primarni, tak sekundarni
data o aktérech, ktefi se v systémech pohybuji. Jak jsem popsala v kapitolach Aktéfi a
Systémy podpory osob se zdravotnim postizenim, je problematika velmi komplexni a
pro jeji zpracovani vychazim pfedevSim z oblasti trhu prace, kterd ma nejpiime;jsi

(nejlépe sledovatelny) dopad na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Data, ze kterych pfi analyze vychdzim, byla sebrana v letech 2020 az 2022. Zabyvala
jsem se nckolika typy respondentii. Ve vztahu k zaméstnanosti jsou velmi dualeziti
zaméstnavatelé a to jak na otevieném, tak na chranéném trhu prace a lidé se zdravotnim
postizenim jako potencidlni zaméstnanci. Tyto dvé skupiny maji nejpiim¢jsi dopad na
situaci jednotlivell se zdravotnim postizenim na trhu prdce. Zaroven jsem se také

zabyvala systémovym nastavenim v ramci jednotlivych instituci v Ceské republice,

s akcentem na Utad prace CR.

Jak jsem jiz zminila vySe, vyuzila jsem jak samostatny (primarni) sbér dat, a to
prostfednictvim dotaznikového Setfeni, dat z fokusnich skupin a ptfimych rozhovori s
aktéry, tak také sekundarnich dat, a to pfedevSim z vyzkumu zaméstnavani OZP,
realizovaného kancelafi ombudsmana, rozborem dat k zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim ziskanych z Utadu prace CR, Ministerstva prace a socialnich
véci CR, Ceské spravy socialniho zabezpedeni a legislativnich materiali Ceské
republiky. Pfedklddané informace v analytické ¢asti prace jsou vzdy intepretaci dat
ziskanych bud z vefejnych zdroji, jako jsou vyroéni zpravy nebo informaci
publikovanych na webovych strankach instituci, nebo informaci ziskanych na dotaz.

Tato informace je v textu priabézné uvedena.
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3.1. Sbér dat a metody SetFeni

Data, kterd pouzivdm analyzu v analytické ¢asti prace, vychéazeji z nize uvedenych

Setfeni. Pro piehlednost je délim na primarni a sekundarni, jednotlivé zdroje dat maji

pfifazeny pro lepsi orientaci ¢isla 1-12.

Primarni data:

1. Zamgéstnavatelé na otevieném trhu prace — osloveni v ramci projektu O KROK

Data sebrana z vetejnych zdroji (RES, justice.cz, Merk) dle dvou zékladnich
kritérii — regionalnost (Kladensko, Pfibramsko), velikost podniku (vic jak 25
zaméstnanci)®°

Pocet oslovenych: 199 (vSichni osloveni e-mailem s nabidkou ke
spolupraci zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim)

Oslovovani probihalo v obdobi zati 2020 az zati 2021

Navratnost: 51 (25 %)

2. Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace — zapojeni do projektu O KROK

Data sebrand z vefejnych zdrojii (rejstrik.cz, justice.cz, Merk) dle dvou
zakladnich kritérii — regionalnost (Kladensko, Ptibramsko), velikost
podniku (vic jak 25 zaméstnancti)

Metoda sbéru dat: dotaznik na téma zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim®! (cilovou osobou u zaméstnavatele byl HR manaZer, ekonom,
mayjitel spole€nosti)

Dotazovani probihalo v obdobi zati 2020 az zafi 2021

Podet zapojenych: 39%

Navratnost: 100 %

3. Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace — zapojeni do projektu O KROK

Metoda vybéru: sné¢hova koule
Metoda sbéru dat: fokusni skupina (HR manazefi) na téma zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim
Setieni probé&hlo v bfeznu 2021

Pocet zapojenych: 4

4. Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace — ¢lenové Hospodaiské komory CR

8 Popis skupiny zaméstnavatell je detailn&ji popsan v kapitole 4.3.1., kde je hloubé&ji interpretovan.
81 Dotaznik je souéasti ptiloh této prace, viz piiloha ¢. 3
82 Jde o podmnozinu z oslovenych zaméstnavatell — viz bod 1, ktefi byli ochotni ke spolupraci.
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- Osloveni vSichni ¢lenové Hospodaiské komory
- Metoda sbéru dat: dotaznik na téma trh prace®
- Dotazovani probihalo v kvétnu 2021
- Pocet zapojenych: 16 000
- Navratnost: 615 (4 %)
5. Osoby se zdravotnim postizenim — zapojeni do projektu O KROK
- Metoda vybéru: sn¢hova koule

- Metoda sbéru dat: fokusni skupina na téma moznosti zapojeni na trhu prace

- Setieni probéhlo v zati 2020

Pocet zapojenych: 8
6. Poradci pro OZP na Ufadu prace CR
- Data k umistovani uchazecii o zaméstnani z fad OZP
- Metoda sbéru dat: pfimé dotazovani — polostrukturované rozhovory na téma
podpora osob se zdravotnim postizenim na trhu prace
- Pocet zapojenych: 6
7. Uftednik Lékaiské posudkové sluzby (nejvyssi vedeni)
- Data k pribéhu prace posudkovych 1ékait s lidmi se zdravotnim postiZenim
- Metoda sbéru dat: pfimé dotazovani - korespondence

- Pocet zapojenych: 1

Sekundarni data:

8. Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace — zdkaznici LMC s.r.o. (pracovni portaly
jobs.cz, prace.cz)
- Metoda vybéru: ndhodny vybér
- Metoda sbéru dat: dotaznik na téma zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim®*
- Dotazovani probihalo v roce 2018
- Pocet vyplnénych dotaznika: 1049

- Navratnost: navratnost zadavatel nezvetejnil

9. Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace — poskytovatelé ndhradniho plnéni

8 Viz ptiloha €. 4 — pouze otazky ve vztahu k zaméstnavani OZP
8 Viz ptiloha ¢. 5
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- Data k poskytnutému nahradnimu plnéni 2018 / 2019 / 2020
- Metoda sbéru dat: dotaznik Utadu prace CR k 15. 2. nasledujiciho roku®’
- Pocet zapojenych: 1 662 /1 814/ 1 825
- Navratnost: 100 %
10. Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
- Data k plnéni povinného podilu OZP 2018 /2019 / 2020
- Metoda sbéru dat: dotaznik Utadu prace CR k 15. 2. nasledujiciho roku®
- Pocet zapojenych: 20 729 /20 540 / 20 413
- Navratnost: 100 %
11.0soby se zdravotnim postizenim na trhu prace
- Data k platbé socidlniho pojisténi 2018 / 2019%’
- Metoda sbéru dat: dotaz na Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni
12. Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru
- Vyzkum realizovany vefejnym ochrancem prav v roce 202188
- Metoda sbéru dat: fokusni skupiny s lidmi se zdravotnim postiZzenim,

dotaznikové Setfeni u zaméstnavatelll ve vefejném sektoru

Analyticka ¢ast prace se z velké ¢asti opira o data sebrand nebo ziskana pro projekt O
KROK, jehoz jsem realizatorem a garantem. Dale pak o také legislativni dokumenty, a

to hlavné o:

e Zakonik prace,

e Zakon o zamg¢stnanosti,

e Zakon o dichodovém pojisténi,

e Zikon o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku

zaméstnanosti.®

8 Dotaznik je dostupny pouze pro zamé&stnavatele na chranéném trhu prace. Sebrana data jsou volng
dostupna na webovych strankach MPSV CR (https://www.uradprace.cz/web/cz/seznam-dodavatelu-
nahradniho-plneni).

% Dotaznik je dostupny pouze pro zaméstnavatele, ktefi maji oznamovaci povinnost. Sebrand data
jsou dostupné na vyzadani od UP CR.

87 Nejaktualngjsi data pii ptipravé prace, data CSSZ jsou obecné dostupna cca se 1,5 roku dlouhym
zpozdénim.

88 Piehled Setieni Vefejného ochrance prav

https://www.ochrance.cz/aktualne/stat neumi_zamestnat_lidi_s_postizenim_ukazal vyzkum_zastupk
yne_ombudsmana/, otevieno dne 19. 6. 2022

8 Vzdy v platném znéni.
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3.1.1. SmiSeny metodologicky design

V ramci svoji prace pracuji se smiSenym metodologickym designem. Jeho nasazeni
zdivodnuji potfebou sledovat vice typl aktéra, ktefi se v systému pohybuji. A to jak
aktéry, u kterych je mozné sebrat kvantitativni data a dojit k jisté mife zobecnéni, coz
mi pomuze stanovit obecnda doporuceni, tak také aktéry, ktefi se nevyskytuji ve
vysokém poctu (poradci OZP) nebo jsou velmi heterogenni skupinou (osoby se
zdravotnim postizenim) a obecné polozeni otdzek pii kvantitativnim Setfeni by vedlo k
ptiliSnému zjednoduseni. Proto vychazim pii sestaveni designu z triangulace dat, kde

prostiednictvim riznych metod mohu presnéji prokazat vysledky.

Analyzu strukturdlnich limitl systému podpory pojimdm z pohledu aktéri tak, jak jsem
je vymezila v rdmci vyzkumnych otdzek. Vyzkum systémi podpory zaméestnavani osob
se zdravotnim postizenim zahrnuje zkouméni chovéani a jednani jednotlivych aktért
navazané na legislativni postupy a interni regulace jednotlivych zapojenych instituci.
Tento postup si vyzaduje zapojeni jak kvalitativni, tak kvantitativnich metod sbéru dat.
Odviji se jak od poctu moznych respondentt, tak také od typu vyzkumné otdzky se fidi
vybér metod. Mizeme vyuzit kvantitativni metodologie k reseni vyzkumnych otazek o
kauzalite, zobecnitelnosti nebo velikosti ucinkii. Kvalitativni metodologie se aplikuji na
vyzkumné otazky za ucelem prozkoumani toho, pro¢ nebo jak k urcitéemu jevu dochazi,
k vytvoreni teorie nebo k popisu povahy individudlni zkuSenosti. [Fetters, M. D., Curry,

L. A., Creswell, J. W. 2013: 2134, vlastni pteklad].

Zapojeni jak kvalitativnich, tak kvalitativnich metod sbéru dat vyznamné pomohlo
zptesnit zmapovani limitd podpory zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim
v ramci systému Ceské republiky. Kvantitativni metody jsem pouzila v ptipadé
zameéstnavateld (zdroj dat €. 1, 2, 4, 8 — 12), kde bylo tieba sledovat vyvoj, pfistup a
trend pro zobecnéni pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, a kvalitativni
metody v pfipad¢ potfeby hlubs§iho zmapovani postoji u jednotlivych aktért, ktefi do
systému vstupuji (zdroje dat ¢. 3, 5 — 7, 12), ale jejich interakce a postupy nejsou

legislativné omezovany.

Jak popisuji ve své praci O'Cathain, Murphy a Nicholl je potfebné a metodologicky
dulezité pouzit jak kvantitativni udaje k vytvoreni kvalitativniho vzorku nebo k

vysvétleni zjisténi z kvalitativnich udaji. Kvalitativni Setfeni miiZe informovat o vyvoji
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nebo zdokonalovani kvantitativnich nastroju nebo intervenci nebo generovat hypotézy
v kvalitativni sloZce pro testovani v kvantitativni sloZce. [O'Cathain, Murphy a Nicholl

in Fetters, M. D., Curry, L. A., Creswell, J. W. 2013, vlastni pteklad].

3.1.2. Limity empirického vyzkumu
Béhem realizace Setfeni jsem se snazila o nejvyssi moznou miru pravdivosti sebranych

dat. Jednalo se zejména o vyuziti riznych druhi dat jak primarnich, tak sekundarnich.
V textu pracuji s pfimymi citacemi jednotlivych respondentd, a zaroven dusledné
pracuji s odkazovanym aparatem. Sekundarni data jsou pouzita pro zvySeni validity

vystupt Setieni. Potvrzuji vystupy a interpretaci dat primarnich.

Ve vyzkumu jsem si uvédomovala tfi limity. Prvnim z nich je moje pfimé zkuSenost a
piisobeni v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kdy mohu Iépe uchopit
agendu z pohledu jednoho typu aktéra, a to zaméstnavatele na chranéném trhu prace,

ale zaroven jsem ovlivnéna stdvajicim systémovym nastaveni existen¢né.

Druhy limit je heterogenita skupiny osob se zdravotnim postizenim, jak ji popisuji
v kapitole 1.2.1. A jako posledni tfeti limit vidim nezijem politické reprezentace o

realizaci koncepéniho feSeni systému zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
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4. Analyza strukturalnich limitu systému
podpory zaméstnavani  osob  se

zdravotnim postiZzenim

Analyticka c¢ast prace je rozdélena do péti kapitol, kdy prvni C¢tyfi vychazeji

z polozenych vyzkumnych podotazek.

4.1.  Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani OZP — na stran¢ jednotlivce
se zdravotnim postizenim

4.2.  Strukturdlni limity systému podpory zaméstnavani OZP — na strané
zameéstnavateli

4.3.  Strukturalni limity systému podpory zaméstndvani OZP — na stran¢ podplrnych
instituci, kdy hlavné akcent je na Utad prace a socialni sluzby

4.4. Ekonomické dopady stavajiciho legislativniho ramce

Posledni, pata (4.5.), kapitola pak nabizi formulovana doporuceni, kterd vyplyvaji ze

zkoumani.

V kazdé kapitole zalozené na podotazce (4.1. - 4.4.) kon¢im shrnutim a diskuzi dané
podotazky. Tuto méné obvyklou strukturu clenéni textu volim proto, abych &tenéfi

umozZnila lepsi pochopeni kontextu problému v nastinénych souvislostech.

4.1. Strukturalni limity na strané jednotlivce — osoby se zdravotnim
postiZenim

Tato €ast prace cili na vyzkumnou podotazku ,,Jaké jsou strukturdlni limity na strané

jednotlivce — osob se zdravotnim postizenim?“. Stavi na analyze dat sebranych k popisu

a hodnoceni limitd osob se zdravotnim postizenim ve vztahu k zaméstndvani. Jedna se

o data z vyzkumu realizovanych v posledni dob¢ vefejnym ochrancem prav, vetrejné

dostupnych dat Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni, Utadu prace nebo pracovni

skupiny projektu O KROK, slozené ze zastupcti osob se zdravotnim postiZzenim a jejich
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opatrovnikt, vCetné vetejnych opatrovnikl. Jedna se o zdroje dat €. 5,6, 7, 11 a 12 (viz

kapitola 3. 1. Sbér dat a metodologie).

Zamétuji se na nckolik parametrii zaméstnavani, které jsou kliCové pro osoby se
zdravotnim postizenim. Stanoveni parametri vychazi z fokusni skupiny na téma

moznosti zapojeni na trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim (zdroj dat ¢. 5).

1. Fyzické prostiedi a piistup na pracovisté

2. Piipravenost kolegu

3. Instituce a jejich limity

4. Limity u osob se zdravotnim postizenim, které mohou mit vliv na rozhodovani

o pracovni ptilezitosti

4.1.1. Vnéjsi (fyzické) omezeni u zaméstnavatele

Parametry, které jsou védomé nebo i nevédomé zvazovany lidmi se zdravotnim
postizenim, za¢inaji tvahou o prosttedi a pfistupu na pracovisté. Dopravni dostupnost
mista vykonu pradce, moznost prace z domova, piistupnost budovy pfi vstupu na
pracovisté a dostupnost vybavenosti pracovisté (kuchyiika, toalety, apod.) jsou pak

klic¢ovymi parametry pro rozhodovani, zda moznost prace zvazovat nebo ne.

Graf ¢. 4, Vybaveni budov organizaci statni spravy z pohledu ptistupnosti pro OZP

Graf 1 Viybaveni budov organizaci statni spravy z pohledu pristupnosti lidi s postizenim

wytahy adpovidajicich rozmérd (min. 900 mm)
bezbariérovym socialnim zafizenim
najezdovymi rampami / zdviznymi ploZinami
orientaénimi napisy se snadno Eitelnou velikosti
snadno Eitelnymi obrazky

vizualni signalizaci

informacnimi cedulkami v Braillové pismu
akustickym navadécim systémem

indukéni smyékou

=23 8 o
BN
I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 50% 100%

W ANO - hudova je opatiena m NE -budova nedisponuje

7néni otazky: Jak je budova Vasi organizace/Ufadu celkové (v ¢asti vefejné i v ¢asti pro zaméstnance)
uzplsobena piitomnosti lidf s postizenim?®! (N=125)

Zdroj: Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavatel”

%0Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavateld, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled zamestnavatelu.pdf, otevieno dne 13. 2. 2022
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Graf, ktery uvadim vySe, vychazi z Setfeni v ramci statnich instituci, realizované
vefejnym ochrancem prav’!. Vybavenost a pfipravenost pro pohyb osob se zdravotnim
postizenim se koncentruje na osoby na invalidnim voziku (vytahy s dostatecnou Sitkou
vstupu, najezdové rampy, bezbariérové toalety), kdy ptistup do objekti instituci je ve
veétsin€ piipadi prizpisoben pro osoby, které ptichazeji v roli klienta a Gipravy zajistuji
dostupnost sluzeb. (...)dil¢i upravy pracovisté nebo pracovniho procesu mohou mit
dopad nejen na jednotlivého zaméstnance, ale cely pracovni kolektiv nebo léta zavedeny
pribeh prace. V pripadé ,, naruseni znamych postupi a zautomatizovanych procesi je
vyzadovana zmeéna postoju a mysleni [Zaméstnavani lidi s postizenim ve veiejném

sektoru 1., 2020]°2.

Pro vSechny ostatni druhy zdravotniho postiZeni jsou prostory hlfe zpfistupnéné. Data
o soukromych firméach nejsou v tomto ohledu dostupnd, nemaji povinnost (jako vefejné
instituce) zpfistupnovat svoje prostory pro osoby se zdravotnim postizenim, tak je i

o4

obtizen¢jsi mit konkrétni méfitko pro analyzu jejich prostor.

Obrézek ¢. 27, Témata z praxe 17

EMATA Z PRAXE
HODNOCENI PRACOVNIHO PROSTREDI PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM
POSTIZENIM REALIZUJEME V RAMCI PROJEKTU O KROK.

ABYCHOM MOHLI DOBRE DOPORUEIT KONKRETNIHO ZAMESTMANCE SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM MA DANE PRACOVNI MiSTO. HODNOCENI PROVADI
TYM SLOIENY Z 0SOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM. TYMU RIKAME
TROUBLEGANG A SNAZIME SE HO NABIDNOUT DO PORTFOLIA AKTIVIT ORADU
PRACE.

- __ -

Zdroj: autorka

°1Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavateld, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled zamestnavatelu.pdf, otevieno dne 13. 2. 2022

22Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled lidi s postizenim, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled lidi_s_postizenim.pdf, otevieno dne 14. 2. 2022
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4.1.2. Pripravenost ostatnich zaméstnancu

Ptipravenost kolegli na vstup ¢loveéka s viditelnym zdravotnim postizenim na pracovisté
muze byt kritictéj$i okamzik, nez se na prvni pohled zda. OdliSnost potieb, které clovek
se zdravotnim postiZzenim ma na rozdil od intaktni spole¢nosti, mize byt v prvni fazi
bariérou. K jejimu piekonani je kromé fyzickych dispozic prostiedi, které jsem popsala

vyse, nutné také ptipravit pracovni kolektiv zaméstnavatele.

Jde o dv¢ faze procesu — pfijeti a podpory na misté. U podpory na misté muize jit az o
fakt, ze dany Clovék pottebuje od koleglh pomoci se sebeobsluhou. Co vsak miize byt
jesté zavaznéjsi, je fakt, ze v pripadé zaméstnani clovéka s vaznéjsim postizenim to na
jejich kolegy nemusi klast naroky pouze v oblasti pracovni podpory a pomoci, ale i v
oblasti intimni sféry (napriklad pomoc s osobni hygienou). Tuto oblast by jiz méli
zajistovat pracovnici osobni asistence a profesionalni socidlni sluzby [Zaméstnavani
lidi s postizenim ve vefejném sektoru 1., 2020]%.

K takto extrémnim situacim na pracovistich obvykle nedochazi. Pfimou zkuSenost
s pfipravenosti tymu zaméstnavatele maji vSichni tcastnici pracovni skupiny O KROK,
realizované v zaii 2020°%. Setkavaji se s tim, Ze rozhodnuti o zamé&stnani n&koho se
zdravotnim postizenim pfijde od vedeni spolecnosti a zbytek tymu, vcetné nejblizS§ich
kolegt, se s tim vyrovnava po svém — ¢asto nemaji dostatek informaci a maji ostych se
na né doptat pfimo nového kolegy se zdravotnim postizenim, ¢imz vytvareji vzdjemné
bariéry v komunikaci. V pFipadé, Ze postizeni neni na prvni pohled zjevné, tak se ho
lidé z pravidla snazi tajit co nejdéle, aby tak zvysili svoji Sanci na uspéch
[Zamé&stnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru 1., 2020]%°.

Druhé situace, kterd nastava, je nastaveni tymu ,,budeme pracovat i za n¢j“. Z toho
vyplyva, Ze lidé se zdravotnim postizenim se musi na pracovisti velmi Casto vypotadat
s predsudky b&Zné spole€nosti. NejCastéji jsou to postoje typu — clovek se zdravotnim
postiZzenim bude pracovat ménég, ¢lovék se zdravotnim postiZenim bude pracovat méné

efektivné, ¢lovek se zdravotnim postizenim bude castéji nemocny. Tyto postoje jsme

3Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavateld, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled zamestnavatelu.pdf , otevieno dne 13. 2. 2022

%4 Zapis z jednani Pracovni skupiny OZP je k dispozici na vyzadani.

%Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled lidi s postizenim, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp -_vyzkum_-
_pohled lidi_s_postizenim.pdf, otevieno dne 15. 2. 2022
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testovali v ramci dotazovani zaméstnavatel a dosli jsme k tomu, Ze nejsou tak hojné
zastoupeny jak by bylo mozné predpokladat. Viz kapitola 3.1.2 Postoje zamé&stnavatelt

zapojenych do projektu OKROK.

4.1.3. Institucionalni omezeni

Piipravenost jednotlivych instituci je pievazné vnéjsi, jak jsem popsala vyse.
Zaméstnanost jednotlivell se zdravotnim postizenim ve statni a vefejné spravé neni
odlisna od situace v soukromé sféfe. Bézni zaméstnavatelé¢ poukazuji na to, ze kritéria

povinného podilu neplni ani vefejnd a statni sprava, ktera by méla jit prikladem.

Instituciondlni omezenim nejsou jen omezeni konkrétni instituce, ktera neni vstficna
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Dlouhodobym problémem, ktery
znepfiistupniuje trh prace i dalS$im skupindm osob, je nedostatecna nabidka flexibilnich
forem prace. U statnich instituci je tlak na udrZeni systematizovaného mista — ve vazbé&
na ¢loveéka. Tzn., Ze pracovni misto nelze rozdé€lit na dva poloviéni ivazky, nebo jeden
uvazek odliSnym pomérem. Pokud by na daném misté pracoval ¢lovéka na zkraceny
uvazek, tak uz ,,zbytek* nelze doobsadit. V soukromé sféfe naopak sledujeme tlak na
sniZzovani budgetli v rdmci osob zaméstnanych ptfimo, pokud lze (doCasnou) potiebu
pracovnikil vyfeSit prostfednictvim fakturace. Jak zminluje ve své praci Barcik, tak
hlavnim dusledkem pro osobu samostatné vydélecné c¢innou (nebo pravnickou osobu,
pozn. autorky) vykondvajici zastieny pracovnépravni vztah je jeji vyjmuti z ochrany,
kterou poskytuje zaméstnancum zakonik prace [Barcik 2016:36]. Pro konzumenta
sluzby/prace to napiimo nahrava poskytovani ndhradniho plnéni zaméstnavatelem na
chranéném trhu prace, misto pfimého zaméstnani ¢lovéka se zdravotnim postizenim.
K tomuto zavéru dochéazi vyzkum vetejného ochrance prav, kde shrnuje 7o, co se v
promluvdach ucastnikii naseho vyzkumu objevovalo nejcastéji a témér napric¢ celym
spektrem lidi s postizenim, byly zejména aspekty zkraceného pracovniho uvazku (...)
faktor, ktery muze ovliviiovat celkovy uvadény pocet zaméstnanych lidi s postizenim, je
mozné , nepriznani* zdravotniho postizeni z obavy pied stigmatizaci. Casto se miize
jednat spise o psychicky nez fyzicky stav (napriklad psychiatricka diagnoza), ktery se
nemusi nijak projevit pri vstupni zdravotni prohlidce u nove nastupujicich zameéstnancii

a ani u stavajicich zaméstnancii, u kterych doslo ke zméné zdravotniho stavu
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[Zamé&stnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru I., 2020]%. Tento postoj neni
vyhodny pro zaméstnavatele (ani pro zaméstnance), ktery si tim padem daného
pracovnika nezapocitd do plnéni povinnosti dle § 81 zdkona o zaméstnanosti, ani pro

zaméstnance, na kterého by v nékterych situacich mohl byt bran vyssi ohled.

U osob se zdravotnim postizenim by nemélo byt ptfiznéni invalidniho dichodu cilem.
Je kliCové pokusit se povzbudit danou osobu v udrZzeni zaméstnadni nebo v jeho
nalezeni. Jak piSe vefejny ochrance prav ve své zpravé, tak priznany invalidni diichod
pro né predstavuje kompenzaci urcitého spektra omezeni, se kterym se v Zivote potykaji.
Narazime vSak na mylny predpoklad, Ze je tato omezeni absolutné vyrazuji z moznosti
ucasti na pracovnim trhu a samostatného aktivniho usili o realizaci v pracovnim zZivoté.
[Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru 1., 2020]°7. Toto si uvédomuje i
Utad prace a reaguje na to rozsahlym projektem nazvanym Rozvoj systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prace (OZP). Cilem
projektu je vytvofit strukturu poradctt OZP na kontaktnich pracovistich UP, kteii maji
dostateéné mnozstvi Casu na feSeni komplikované agendy clovéka se zdravotnim
postizenim a budou k nému pfistupovat jinym zpisobem nez zprostiedkovatel na

piepazce.

Projekt Rozvoj systému podpory zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim na
volném trhu prace (OZP) bézi od roku 2017. V prabéhu let 2020 a 2021 jsem m¢éla
prilezitost vést Sest rozhovord s jednotlivymi poradci a vést pro né Skoleni o
alternativnich metodach priace s lidmi se zdravotnim postizenim ve spojeni se
zaméstnavateli na otevieném trhu prace®®. Na zakladé t&chto rozhovorii se ukdzaly dvé
zakladni véci — docasnost celého projektu, ktery je financovany z Evropského
socialniho fondu, je bohuzel limitujici pro jednotlivé zaméstnance, kdy si v rdmci
vlastni pracovni nejistoty hledaji uplatnéni mimo pracovi§té UP, coZ je ztrata jak

finan¢ni (v rdmci projektu prochdzeli masivnim doSkolovani pro praci s OZP), tak pro

%Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled zaméstnavateld, 2020.

https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled zamestnavatelu.pdf , otevieno dne 13. 2. 2022

97Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled lidi s postizenim,
2020.https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_ -_vyzkum_ -
_pohled lidi_s_postizenim.pdf, otevieno dne 15. 2. 2022

%8 Viz zdroj dat &. 6 kapitola 3.1 Sbér dat a metody Setient
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uchazece o praci z tad lidi s postizenim, protoze dostdvali odliSnou podporu od osob
9

v bézné evidenci®.
A za druhé problematiku umistovani osob se zdravotnim postizenim na chranény trh
prace, kdy projekt sam ma v nazvu (...) na volném trhu prace. Poradci na téchto
pozicich ¢asto doporucuji OZP na pracovni mista ztizovana v rdmci chranéného trhu
prace. Mira se lisi pracovisté od pracovisté, ale jde o jasny trend, ktery lze pozorovat
na vsech pracovistich UP. Vnimaji OZP jako né&koho, kdo je na b&zném trhu
neuplatnitelny, a tim padem jim nepftijde divné, ze OZP vlastn¢ ziistane na ,,vyplatni
listing“ UP i nadale. Dale je potieba zminit, Ze v ramci svych aktivit tento projekt nijak

nepracuje se zaméstnavateli jako takovymi.

Vyznamnym systémovym omezenim v CR je také kritérium (ne)povinnosti vstupu do
evidence u osob ve tietim stupni invalidity!%. I z dat uvedenych v tabulce ¢. 1 je vidét,
7e v jednotlivych letech byly v evidenci UP jen desitky osob ve téetim stupni invalidity.
Tato situace nastdvd pouze na vlastni zaddost osoby se zdravotnim postizenim a je
pravdépodobné spojend s zadosti o rekvalifikaci, kterd mtize byt poskytnuta clovéku
v evidenci uchaze¢t o zaméstnani. Na dotaz na vedeni UP, zda by nebylo vhodné tuto
situaci zménit, mi bylo sdéleno, ze by to pfili§ (docasné) rozkolisalo statistiky

nezaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim.

4.1.4. Omezeni na strané osob se zdravotnim postiZenim

Omezeni, kterd jsou vnéjs$i nebo na strané zameéstnavatelll, jsou vétSinou odstranitelna
pii menS$i ¢i vetsi investici (finan¢ni, Casové). Ostatni omezeni vyplyvaji z podstaty
zdravotniho postizeni daného ¢lovéka. Ve své praxi pfi prvnim kontaktu s ¢lovékem se
zdravotnim postizenim, ktery hledd préaci, nesmétfuje mlj dotaz na to, jakd je jeho
diagnoza, ale na to, jaka jsou jeho omezeni. Vychdzim tak z lékatského modelu
posuzovani dané osoby, pouze k nému ptistupuji inverzné€. To znamend, ze osoba, ktera
se do té doby snazila maximalizovat svoje zdravotni postizeni, aby dosahla maximalné

mozného invalidniho diichodu (pfijmu), je postavena do rozdilné situace.

% Projektu Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim na volném trhu
prace (OZP) kon¢i v dubnu 2023 a neni zifejmé, zda bude pokracovat.
100 Osoby ve tfetim stupni invalidity nemaji povinnost vstup do evidence uchaze¢l o zaméstnani.
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Moje situace jako tazatele je odlisna napf. od zaméstnancti Utadu prace, ktefi mohou
na Clovéka se zdravotnim postizenim pulsobit nedidvéryhodné, protoze jejich role
zustava stale instituciondlni. Podobnou praxi konstatuje i ochrance, kdyz uvadi, ze (...)
priibéh vybérovych Fizeni je pro fadu lidi s postizenim problematicky a své zdravotni
omezeni, neni-li viditelné, v jeho priubéhu radéji taji., obavaji se, Zze ohrozi svoje Sance
u zaméstnavatele [Zaméstnavani lidi s postizenim ve vefejném sektoru 1., 2020]'°%
Deklarace zdravotniho omezeni ve vztahu ke konkrétni situaci je pohodlnéjsi, pokud se

¢lovék neciti ohrozeny.

Tento pracovni postup neni bézny. O to obtizn¢jsi a bezvychodnéjsi je pak prace pro
zaméstnance Utfadu prace a p¥imo pro ¢lovéka se zdravotnim postizenim. Jak jsem
zminila vySe, tak jeho potfebou je najit si préaci, ale tak takovou, ktera ho nebude

ohroZovat pro pfipadny prezkum invalidniho dichodu.

Obrézek ¢. 28, Maslowova pyramida potieb

Potieba

seberealizace

Potreba bezpeci (télo, rodina,
zdravi, vlastnictvi...)

Zakladni fyziologické potieby (dychani,

jidlo, spanek...)

Zdroj: https://chcipracovat.info/pracovni-motivace/, otevieno dne 15. 2. 2022

Pro lepsi analyzu této problematiky je uzitecné pfipomenout, ze kazdy ¢lovék ma

zékladni potifeby, ty znédzoriiuje Maslowova pyramida potieb. Stejn€ jako vSichni

101Zamé&stnavani 1idi s postizenim ve vefejném sektoru — pohled lidi s postizenim, 2020.
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-
_pohled _lidi_s_postizenim.pdf, otevieno dne 15. 2. 2022

90


https://chcipracovat.info/pracovni-motivace/
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-_pohled_lidi_s_postizenim.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/vyzkum_crpd/zamestnavani_ozp_-_vyzkum_-_pohled_lidi_s_postizenim.pdf

Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

ostatni i lidé se zdravotnim postizenim maji potfebu pracovat a realizovat se v néjakeé

¢innosti. Pravo na praci pak vychazi ze Zakladni listiny prav a svobod.!%?

Setieni v ramci fokusni skupiny'® jasné ukazuje, e 1idé se zdravotnim postizenim jsou

chyceni do pasti, kdy maji byt ,,aspéSni* na dvou stranach:

1. ekonomické zhodnoceni svého =zdravotniho postizeni prostiednictvim
invalidniho dtchodu - tzn. apel na to, aby dosdhli nejvy$§iho mozného
finan¢niho ohodnoceni prostifednictvim zabezpeceni invalidnim dichodem.

2. ekonomické zhodnoceni svého zbytkového potencidlu a naplnit pracovni
ocekavani — tzn. najit takovou praci, kterd je nebude ohrozovat zdravotné a pti

cerpani zabezpeceni prostiednictvim invalidniho dichodu.

Ze zminované praxe i z rozhoru se zastupcem Lékaiské posudkové sluzby, ktera hodnoti
stav Clovék se zdravotnim postizenim, pak vyplynulo, Ze je pozitivni, kdyz je
posuzovany clovék na tom zdravotné lépe, a tim padem je mozZné snizit mu vyplatu
z invalidniho dichodu, coz pfinasi usporu do statniho rozpoctu. Na stran¢ zadatele je
situace ambivalentni, kdy i pro n¢j je pozitivni, pokud se jeho zdravotni stav zlepSuje,
ale m4 na n¢j negativni dopad, Ze tim padem ptfichdzi o ¢ast pfijmu z invalidniho

duchodu.

KdyZ se vztahujeme k prostupnosti trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim, tak
vime, Ze na jejich stav/situaci maji dopad konkrétni instituce, které potkava na cesté za
zhodnocenim svého pracovniho potencidlu. Mize se to zdat i jako uzavieny kruh
zhodnocovani, protoze k nému dochéazi opakované v zdvislosti na zméné zdravotniho
stavu Clovéka s frekvenci nastavenou vyhlaskou €. 359/2009 Sb., o posuzovani

invalidity.

102 Zakladni listina prav a svobod, ¢lanek 26, dostupna na: https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

otevieno dne 15. 2. 2022
103 Zdroj dat ¢&. 5 kapitola 3.1. Sbér dat.
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Obrazek ¢. 29, Ilustrace institucionalni prostupu ¢lovéka se zdravotnim postizenim

Zdroj: autorka

LPS chranény trh prace

Cssz o .
~._ ©otevieny trh prace pfezkum LPS

Instituce v ramci napliovani exekutivnich zajmia vlady deklaruji zdjem na

maximalizaci uspéchu ¢lovéka s postizenim, ktery ja definuji jako:

1. pracuje na otevieném trhu préce (prostiednictvim svého vydélku odvadi do
statniho rozpoctu)

2. pracuje na vhodném pracovnim misté (je vyuzity jeho zbytkovy potencial)

3. pracuje dle svych moznosti (zavisi na velikosti uvazku a na pfitomné nebo

distan¢ni podobé zaméstnani)

Definovani cilii pro podporujici instituci je klicové pro jeji odpoveédnost za vystup vici
¢lovéku se zdravotnim postizenim jako k zdkaznikovi sluzby, kterd je poskytovana
z vefejnych zdroji. Rizeni verejné spravy zahrnuje sprdavu, ale také zahrnuje jeji
organizaci, aby dosahla cilii s maximalni ucinnosti, stejné jako neoddélitelnou
zodpovédnost za vysledky. Tyto dva prvky nejsou vidy obsazeny v tradicnim spravnim
systému. Verejnd sprdva se zaméruje na proces, postupy a ndstroje, zatimco Fizeni
verejné spravy obsahuje mnohem vic. [Hughes 1994 in Wright, Nemec 2002:16] Pti
jednani s ufedniky €asto nardZim na tvrzeni, Ze toto jiZz neni jejich kompetence (vétSinou
se jedna o oblast dosahovani cile), kdy se striktn¢ drzi rigidniho vykladu zékona.
V ¢eském prostfedi na decentralizované urovni nenachdzime manazery, ktefi by
sledovali (...) dosahovani vysledkii a prijimani zodpovédnosti. [Hughes 1994 in Wright,
Nemec 2002:16] U Lékatské posudkové sluzby jsou motivy dané zakonem o
dichodovém pojisténi, cilem je zajistit kompenzaci za snizeni pracovni schopnosti
¢lovéka, neni cilem nahradit jeho pfijem. Bohuzel vymezeni § 39 ¢lanek 4 pism. a) —
d) zék. o dichodovém pojisténi sméiuje prave spise k tomu, ze pokud se bude cloveék
snaZit na situaci adaptovat, tak pfi pfezkumu miZe byt mira jeho postiZzeni shledédna

A

jako objektivné nizsi. A opét mohu odkdzat na mini pfib¢h matky — opatrovnice. Z toho
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vyplyva, ze Ceska legislativa finanénim mechanismem invalidniho dichodu tlaci na

¢lovéka, aby se o adaptaci na situaci nesnazil, minimélné v deklaratorni roving¢.

Obrazek ¢. 30, Témata z praxe 18

TEMATA Z PRAXE
ZE SVE PRAXE INAM SITUACE, KDY ELOVEK SE IDRAVOTNIM POSTIZENIM
TLACI NA ZAMESTNAVATELE., ABY HO VZIAL NA CERNO Vv RAMCI SEDE
EKONOMIKY, PROTOZE SE OBAVA, IE BY SI. PRI DALSIM POSUZOVANI MiRY
INVALIDITY, POHORSIL. PROTOZE MA PLACENE ZAMESTNANI.

Zdroj: autorka

Celkovou snahou o robustnost a objektivnost hodnoticich mechanismu tak trpi pfistup

ke ¢lovéku jako k jedinci se specifickymi potfebami.

V tabulce ¢. 10 uvadim ptehled zapojeni jednotlivych druhii zdravotniho postiZeni.
Vychazim pti tom z dat, ze vétSina druhti postiZzeni - vyznamna ¢ast osob - praci nikdy
nehledala. Téch, co aktudln€ nepracuji (praci nehledd, ale diiv pracovali / nikdy
nepracovali) je ve vSech pfipadech nadpoloviéni vétSina v dané skupiné. Je to
alarmujici pocet osob, které jsou v této situaci. V ¢asti ptipadi muaze jit o tak tézké
zdravotni postizeni, Ze prace neni za béznych podminek mozna, ale stale se jednéd o
vice, nez 200 tis. osob. Podil osob, které praci nikdy nehledali, je tak vyznamny, ze je
tfeba klast si otazku, pro¢ tomu tak je. A vraci nas to opét zpét k institucim a riznym

ciliim osob se zdravotnim postizenim, ktefi vstupuji do systému.
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Tabulka €. 10, Struktura ekonomické aktivity OZP na zaklad¢ druhu postizeni

Pl:::i{la‘ii Hd'?_:_ll:. ) Pracuje I-Iplrei? T‘lfgtlig‘ljfr'_ nre..lliil‘:;al Celkem
postiZeni minulosti praci
4,1% | sluchowvé 42,4% 5,9% 17,6% 34,1% 100,0%
36,0% | télesné 26,8% 7,9% 19,0% 46,3% 100,0%
32,1% | wnitini 23,5% 9,6% 14,9% 22,0% 100,0%
4,9% | zrakové 19,4% 6,8% 25,2%| 48,5% 100,0%
11,9% | dusevni 15,7% 6,8% 27 ,7% 49,8% 100,0%
10,9% | mentalni 11,9% 6,6% 14,1% 67,4% 100,0%
100%

Zdroj: Setfeni OZP 2011

Zdroj: Setieni OZP 2011, VUSP

4.1.5. Shrnuti strukturalnich limita na strané jednotlivce — ¢lovéka se zdravotnim
postiZenim
Pti analyze dat ve vztahu k ¢lovéku se zdravotnim postizenim jako jednotlivci vidim
jako nejvyznamnéjsi dvé véci.
1. Nastaveni zamé&stnavateli, ktefi stdle jen v malé mite podporuji zkracené tvazky
a flexibilni formy prace, coz omezuje zapojeni osob se zdravotnim postizenim.
Zvlast pti porovnani se zaméstnavateli na chranéném trhu prace, pro které jsou
zkracené uvazky pro zaméstnance se ZP finanén¢ vyhodnéjsi nez plné vazky.
2. Nastaveni systémové podpory osob se zdravotnim postizenim prostifednictvim
pracovni rehabilitace v ramci Ufadu prace pies kratkodobé projekty financované
z evropskych zdroji. Dokud poradci pro OZP nebudou stalou soucasti systému
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, tak neni mozné na né

spoléhat jako platnou soucdst systému.

Nasledné¢ se jako témata objevuji predevsim fyzické dispozice pracoviste, pfipravenost
kolegti, fyzické dispozice konkrétniho ¢loveéka a v neposledni tadé nastaveni
legislativniho ramce, a to jak prostfednictvim toho, jak se v Ceské republice realizuji
pravé vyse zminéné zkradcené nebo sdilené uvazky, nebo jak jsou nastavena pravidla
pro praci z domova. Na tyto vystupy navazuje strukturovani dotazovéani u

zaméstnavatelll na otevieném trhu prace a moznosti zmény nastaveni.
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Clovék se zdravotnim postizenim ma stejné zakladni potieby jako zdravy ¢lovék. Pokud
jsou zajistény zakladni potteby, jistoty a ptijeti, mtizeme dal pracovat s potiebou uznéni
a seberealizace. V ten okamzik je mozné sledovat potfebu vhodného pracovniho
uplatnéni — hledani nové praxe a zkuSenosti a Casto také kolektivu pro dalsi integraci
daného Clovéka. Vzpomenme si na pfibéh z prvni ¢asti prace o matce (opatrovnici),
ktera se snazila dosdhnout ptfiznani, co nejvyssiho invalidniho diichodu pro svého syna.
V daném okamziku bylo jeji feSeni efektivni a pfineslo uspokojeni potieb, bohuzel
sebou nese jeden problém, a tim je uzavirani syna v pfevazné¢ domacim prostiedi, kdy
bez prace a vn¢jSich kontakth nemad ptilezitost budovat SirSi socidlni sit’, ktera ho
zachyti po smrti opatrovnikl (rodict, star§ich sourozenctl). To znamen4d, Ze feSeni je
optimélni pouze v kratkodobém meétitku a findlné neni efektivni ani pro stat, ani pro
jednotlivce.

Kdyz se dostaneme k tomu, ze se clovék s postizenim chce zapojit do trhu prace, tak ho
muzeme definovat jako motivovaného pro napliiovani potiteb, kdy casto kromé¢ uznani

a seberozvoje hraje velkou roli motivace ekonomicka.

Pti hodnoceni struktury limith na strané jednotlivce jsem vychazela z dat ziskanych
pfimo od osob se zdravotnim postizenim. Data jsou vystupem fokusni skupiny
realizované v ramci projektu OKROK, déle pak ze dvou zprav z vyzkumného Setfeni

vefejného ochrdnce prav nebo z legislativniho nastaveni trhu prace v Ceské republice

4.2. Strukturalni limity na strané zaméstnavateli

Tato ¢ast mé prace je zaméfena na vyzkumnou podotazku ,,Jaké jsou strukturdlni limity
na strané zameéstnavateld na otevieném trhu prace?. Data pouzitd pro formulovani
nazoru o chovéni a postojich zaméstnavateli viici osobam se zdravotnim postiZzenim na

otevieném trhu prace se zakladaji na:

1. sbéru demografickych dat o zaméstnavatelich zapojenych do projektu O KROK
mezi zatim 2020 a srpnem 2021,

2. dotazovani na postoje zaméstnavateli zapojenych do projektu O KROK mezi
zatim 2020 a srpnem 2021 vic¢i zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim,

3. dotazovani realizovaného spole¢nosti LMC s.r.o. vii¢i zdkazniklim svych sluzeb

z roku 2018,
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4. a vystupu z Setfeni ¢lent Hospodaiské komory Ceské republiky v kvétnu 2021,
kdy byly do dotazovani, zaméfeného na situaci na trhu préce, vlozeny dvé
Skalovaci otazky k tématu podpory zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim.

V ramci kapitoly se detailné podivim na postoje a motivace zaméstnavateli vuci
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ve vétsi S§ifi se budu  vénovat
zaméstnavateliim na otevieném trhu prace, ale dotkneme se také limitl zaméstnavatela

na chranéném trhu prace.

4.2.1. Zaméstnavatelé zapojeni do projektu O KROK

Pro pfesné uvazovani o dosahu dotaznikového Setfeni je potieba zdiraznit, Ze
zameéstnavatelé byli oslovovani ne jako vyzkumny vzorek pro potieby dotazovani, ale
cilen€ pro potieby intervence projektu O KROK. To znamend, Ze jim byla nabidnuta
pomoc s feSenim otazky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na jejich
pracovisti a plnénim povinného podilu. Proto mizeme, pfes veskerou snahu o dodrzeni
ndhodnosti a rovnomérné rozdéleni respondentii, fict, Ze je nutné zvazovat, Ze data
v druhé ¢asti kapitoly mohou byt vychylena k respondentim, které problematika a

priori zajima.
Pro osloveni byly stanoveny dvé podminky:

1. Regionalnost
Aktivné pracujeme se zaméstnavateli ze dvou byvalych okrest Kladno a
Ptibram. Diivodem vybéru téchto dvou regiond je jednak stavajici infrastruktura
projektu O KROK (Kladno), a zaroveli umisténi Krajského feditelstvi Utadu
prace (Piibram), na které méame ambici pisobit v rdmci advokacni roviné
projektu O KROK.

2. Velikost zaméstnavatele
Pro osloveni vybirame zaméstnavatele s vice nez 25 zaméstnanci, ktefi maji
povinnost podle § 81 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti zaméstndvat osoby se
zdravotnim postizenim ve vysi 4% povinného podilu na celkovém poctu jejich

zaméstnancl. Informaci o poctu zaméstnanci ovéfujeme v Registru
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ekonomickych subjekti (dadle RES), kde je uvadéna mezi statickymi udaji o

zaméstnavateli.

Dale byl jiz vybér oslovenych respondentii nahodny (80 %) a byly vyuzity dostupné
vefejné informace pro ziskdni kontakt a informace o plnéni vySe stanovenych
podminek. Navazné pro zvysSeni dopadu projektu O KROK byly vyuzity kontakty ¢lent
realiza¢niho tymu, ktefi pfi snaze o zvySeni miry Gspésnosti jednani se zaméstnavateli

ptichézeli s vlastnimi tipy (20 %) pro jejich osloveni.

V daném obdobi bylo osloveno 199 zaméstnavateli, ke kterym mame niZze uvedena
demograficka data. Byli osloveni nejprve prostiednictvim e-mailu, ndasledné
telefonicky. Z toho 51 zaméstnavateli mélo zajem o setkani k tématu zameéstnavani
osob se zdravotnim postizenim na vlastnim pracovisti zaméstnavatele. Z téchto 51

k104

zaméstnavateld vyplnilo 39 strukturovany dotaznik ™, ze kterého vychézim pti analyze.

Dotaznik je rozdélen do dvou c¢asti.

1. Zéakladni sociodemografické otdzky, kde byla anonymizovana odpovéd na
otazku ¢. 1 ,,Uved’te prosim nazev organizace, ve které pracujete.“, ktera byla
nutnd pro potieby projektu O KROK, ale neni podstatné pro analyzu této prace.
V prvni ¢4sti data sebrana za vSech 199 zaméstnavateld.

2. Otazky, spojené se zkuSenostmi zaméstnavatele se zaméstndvanim osob se
zdravotnim postizenim,
otazky, zaméfené na vlastni zaméstnadvani osob se zdravotnim postiZenim
v organizaci,
otdzky, zaméfené na postoje zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
Vv organizaci,
otazky, zaméfené na ptfedpokladany postoj okoli respondenta k zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim.

V druhé casti osloveno 51 zaméstnavatelt, data sebrana za 39. Navratnost 76 %.

104 Dotaznik je ptilohou €. 6
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Osloveni probihalo e-mailem a nasledné telefonickym dovolanim zaméstnavatele. Do
vzorku se zaméstnavatel muze dostat dvéma zplisoby — ndhodnym vybérem nebo

prostiednictvim doporucent.

Publikovana data byla sbirdna v obdobi od zacatku zaii 2020 do konce zati 2021 (13
mésicl). V tomto obdobi jsme kontaktovali 199 zaméstnavatelti. Data byla pred

zpracovanim anonymizovana.

Tabulka €. 11, Ttidéni zaméstnavatelt do vzorku dle vybéru

vybér zaméstnavatele do vzorku pocet oslovenych zaméstnavateli
nahodny 160

na doporuceni 39

celkem 199

absolutni pomér 4:1

Zdroj: autorka

Nahodné bylo kontaktovano 160 zaméstnavateld. Na doporuceni od ¢lent pracovniho
tymu nebo jiz oslovenych zaméstnavatelil bylo osloveno dalSich 39 zaméstnavatelu.
Skupina néhodné oslovenych zaméstnavateli tvofi 80% vzorku a skupina

zaméstnavatelll oslovenych na doporuceni tvoii 20% vzorku.

Tabulka ¢. 12, Reakce na nabidku podpory pifi zamé&stnavani OZP

pocet oslovenych zaméstnavateli
souhlas 51
odmitnuti 62
bez reakce 86
celkem 199

Zdroj: autorka

Z celkem 199 oslovenych zaméstnavatelii se pro mozZznost spoluprace vyjadiilo 25% z
nich, kdy, jak uvidime zahy, je hodnota mirn€ vychylena ve prospéch spoluprace (pfi
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udrZzeni ¢ist€ ndhodného vzorku jde o 20%). Ptfimo spoluprdci odmitlo 31%

zamgéstnavatelil, 43% zaméstnavatelll nechava otdzku bez odpovédi.

Tabulka ¢. 13, Vybér zaméstnavatele do vzorku — souhlas

souhlas se spolupraci
Nahodny 31
na doporuceni 20
Celkem 51
absolutni pomér 1,5:1

Zdroj: autorka

Souhlasné se ke spolupraci pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim stavi 51
zaméstnavatelt. Z tohoto segmentu tvoii 60% ndhodné oslovenych (kazdy paty ze
skupiny nahodné oslovenych), 40% tvoifi zaméstnavatelé¢ ze skupiny oslovenych
prostfednictvim doporuceni, zde je uspéSnost nckolika nasobné vyssi (kazdy druhy

zaméstnavatel souhlasi se zahdjenim spolupréce).

Souhlas ke spolupraci znamend souhlas s osobni schlizkou se ¢leny projektového tymu,
ktefi pfedstavi jednotlivé moZnosti zapojeni osob se zdravotnim postizenim u
konkrétniho zaméstnavatele. U téchto zaméstnavateli pak zname postoje a jimi
identifikované limity ve struktufe systému zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim.

Na zaklad€ prvotni schlizky se zaméstnavatel miZze dale rozhodnout, zda chce ve
spolupraci pokraCovat, jaké jsou jeho potieby a ocekdvani. K zaméstnavatelim, ktefi

se rozhodli spolupracovat, se pozdéji vratime.

Tabulka ¢. 14, Vybér zaméstnavatele do vzorku — odmitnuti

odmitnuti spoluprace
Nahodny 52
na doporucenti 10
Celkem 62

99



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

absolutni pomér 5:1

Zdroj: autorka

Pfimé odmitnuti spoluprace deklaruje téméf tretina ndhodné¢ oslovenych
zaméstnavatelll a Ctvrtina zaméstnavatelll oslovenych na doporuceni. Proporce mezi
nimi v tomto piipad¢ neni tak rozdilna jako u prvotniho souhlasu ke spolupraci, kdy je
pomér vyznamné odlisny. To znamend, ze pokud je zameéstnavatel rozhodnuty, ze
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim fe$it nechce, tak ndhodnost nebo blizkost

jeho vybéru do vzorku nehraje velkou roli.

Tabulka ¢. 15, Vybér zaméstnavatele do vzorku — bez reakce

bez reakce
nahodny 77
na doporuceni 9
celkem 86
absolutni pomér 8,5:1

Zdroj: autorka

Celkové jako ptekvapivé vysoka hodnota plsobi 43 % zaméstnavatell, ktefi neodpovi
vibec, a to ani na e-mail, ani na telefonni pfipominku. Je zde patrny nejzietelnéjsi
rozdil mezi zaméstnavateli ndhodné zatazenymi do vzorku a zamé&stnavateli zapojenymi
na doporu€eni. U ndhodné zvolenych zaméstnavatelll mame témét polovinu, kterd
nereaguje nijak. U zamé&stnavateld, ktefi vstupuji do projektu na doporuceni, neodpovi
pouze ctvrtina ze vzorku. Rozdil interpretuji jako problém ,,ndhodného zvoleného
kontaktu®, ktery je u zaméstnavateli na doporuceni vyrazn€ nizsi. V pfipadé
doporuceni mame ve vétSine piipadi konkrétniho clovéka, u kterého se agenda
zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim ve spolecnosti koncentruje, a proto je

navratnost odpovédi vyrazné vyssi.
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Tabulka €. 16, Rozd¢leni zaméstnavatell podle velikosti

pocet oslovenych zaméstnavateli
mikro a malé podniky (do 50 osob) 47
sttedni (do 250 osob) 97
velké (nad 250 osob) 55
Celkem 199

Zdroj: autorka

Graf ¢. 5, Pocet oslovenych zaméstnavatelti

pocet oslovenych zameéstnavatelu
120
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60
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40 1 zaméstnavatel(
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0 .
mikro a malé stfedni (do 250 velké (nad 250 osob)
podniky ( do 50 osob)
osob)

Zdroj: autorka

4.2.1.1 Demografické porovndni zaméstnavateli zapojenych do projektu O KROK

Nyni pfi interpretaci dat postoupim k postojové c¢asti, na kterou odpovédélo 39
zaméstnavatelt z 51 oslovenych. Odpovédi z dotazniku castecné slouzily jako podklad
pro pfipravu strategie realizaéniho tymu pfi jednéni s konkrétnim zaméstnavatelem a
castecné pro sledovani zmény postojii v ¢ase v evaluaci projektu O KROK, kdy je

dotazovani opakovano pozdéji v prub&hu spoluprace.

Zaméstnanci, ktefi na dotaznik odpovidali, jsou vedouci pracovnici daného
zaméstnavatele — jednatelé, feditelé, HR manaZeti nebo ekonomové, ptipadné naplnuji

kombinaci uvedenych roli. Jejich pfistup k lidem se zdravotnim postizenim jako
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k zaméstnancim je tak pro firmu formujici. Proto jsem jako zakladni otazku pro
srovnani zvolila ,,Méte Vy osobné néjakou pracovni zkusenost s osobou se zdravotnim
postizenim (dale OZP)?*“. Na druhou stranu nevim, zda to byla zkuSenost dobrd nebo

Spatna.

Tabulka ¢. 17, Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné néjakou pracovni zkufenost s osobou se
zdravotnim postizenim (dale OZP)?

ANO (23) NE (16)
Znate &i jste slySel/a nebo cetl/a
o organizaci, ktera by méla
ganizact v ANO (10) NE (13) ANO (6) NE (10)
dobrou zkuZenost se
zaméstnavanim OZP?

Zdroj: Setfeni zaméstnavatell projektu O KROK

Jak jsem zminovala vySe, tak pro vytvofeni pracovni pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim ve spole¢nosti je vhodnd osobni zkuSenost. Z tabulky ¢. 17
muzeme vidét, ze rozlozeni osob mezi ty, ktefi maji osobni zkusSenost, a zaroven znaji
organizaci/e, které zaméstnavaji osoby se zdravotnim postiZzenim, je rovnomérné. U
respondentll, ktefi odpovédéli ANO (Znam ¢i jste slySel/a nebo Cetl/a o organizaci,
kterd by méla dobrou zkuSenost se zaméstndvanim OZP.) jsme pokladali tuto dopliujici
otazku ,,PopiSte prosim jakou®. Zajimavé je, ze respondenti, ktefi odpovidali ve
struktute ANO — ANO, tak popisovali neziskové organizace, které pracuji s lidmi se
zdravotnim postizenim. Respondenti, ktefi odpovidali ve struktute NE — ANO, tak
popisovali dodavatele nahradniho plnéni — obchodni partnery. Otazkou je, zda
respondenti dobfe pochopili zaddni otazky ,,Mate Vy osobné néjakou pracovni
zkuSenost s osobou se zdravotnim postizenim (dale OZP)?*, ktera se vztahovala

k pracovni zkuSenosti, a neodpovidali v osobni roving.
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Tabulka ¢. 18 Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné né&jakou pracovni zkusenost s osobou se

zdravotnim postizenim (dale OZP)?

ANO (23) NE (16)
Ma vase organizace dostatek
informaci o tom, jak lze Fesit
) : ANO (13) NE (10) ANO (7) NE (9)
zakonnou povinnost ve vztahu k
zameéstnavani OZP?

Zdroj: Setieni zaméstnavatell projektu O KROK

Na otazku ,,M4 vaSe organizace dostatek informaci o tom, jak lze feSit zdkonnou
povinnost ve vztahu k zaméstndvani OZP?* odpovidali respondenti rovhomérné ANO
(20), NE (19), ani pii rozdéleni podle jejich pracovnich zkuSenosti se zaméstnavani
OZP nebyl ztetelny zadny vyznamny rozdil, kdy by bylo mozné ptfedpokladat, ze ti,
ktefi zkuSenost maji, tak maji také dostatek informaci, protoze maji tu pracovni

zkuSenost Zitou.

Tabulka €. 19, Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné néjakou pracovni zkuienost s osobou se
zdravotnim postiZzenim (dale OZP)?

ANO (23) NE (16)
Mate dostatek informaci o
odpurnych nastrojich ve vztahu
podpurnych nastrojich ve | ANO (1) NE (22) ANO (0) NE (16)
k zaméstnavani OZP, kterych lze
VyuZit?

Zdroj: Setfeni zaméstnavatell projektu O KROK

Stejné tak neni moZzné ftici, ze ti, kdo maji pracovni zkuSenost s ¢lovékem se zdravotnim
postizenim, tak maji dostatek informaci o podplirnych nastrojich k zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim. Na druhou stranu — vzhledem k uc¢elu dotazovani — je mozné,
ze zde dotazovani déavali ocekavatelnou odpovéd. A ocekavali informace od

projektového tymu.
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Tabulka €. 20, Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné néjakou pracovni zkudenost s osobou se zdravotnim postizenim (déale
0zp)?
ANO (23) NE (16)
Jak v souéasné dobé redi i odvod do A
. . . v . . .. |nakup o wo o o, |nakup odvod do
vase organizace zakonnou |zaméstnavani i ) statniho zaméstnavani . . L
. nahradniho . nahradniho |statniho
povinnost ve vztahu k OZP (12) . . rozpot&tu OZP (5) Y .
e plnéni (19) plnéni (10) |rozpoftu (4)
zaméstnavani OZP? (14)

Zdroj: Setfeni zamé&stnavateltl projektu O KROK

U této otazky ,,Jak v soucasné dobé¢ fesi vase organizace zakonnou povinnost ve vztahu
k zaméstnavani OZP?*“ byl respondentim umoznén vybér vice odpovédi, abychom
pokryli vSechny mozné varianty. V dob& vyzkumu realizuje vétSina (29 z 39)
zaméstnavateld z provedeného Setfeni povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim prostfednictvim nahradniho plnéni nebo kombinaci nahradniho plnéni a
nékterou dalsi formou'!®”. Jde o 75 % zaméstnavateld z Setfeni, ktefi tuto moznost
vyuzivaji. Na druhou stranu témét polovina (17 z 39) deklaruje také piimé
zaméstnavani OZP. U skupiny, kterd mé pracovni zkuSenosti s OZP je podil pfimého
zaméstnavani vyznamné vyssi, a to vic jak 50 %. U skupiny, ktera pracovni zkusSenost
nema je podil niz8i, a to 30 %. Je potieba zdiraznit, ze pfi takto detailnim ¢lenéni je

zobecnovani v procentech uz témeéi nevhodné.

Tabulka €. 21, Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné néjakou pracovni zkusenost s osobou se zdravotnim postizenim (dale
0ZP)?
ANO (23) NE (16)

UvaZuje vade organizace, 7e
by zamé&stnala v blizké ANO (17) NE (0) NEVIM (5) |ANO (8) NE (3) NEVIM (5)
budoucnosti OZP?

Zdroj: Setfeni zamé&stnavatell projektu O KROK

Pti porovnani odpovédi na otazky ,,Mate Vy osobné néjakou pracovni zkuSenost s
osobou se zdravotnim postizenim (dale OZP)?* a ,,Uvazuje vaSe organizace, zZe by
zaméstnala v blizké budoucnosti OZP?* plisobi jako vyznamné kombinace odpovédi

ANO - ANO. V ptipad¢, Zze ma nékdo pracovni zkuSenost s OZP, tak spi§ zvazuje, ze

195 Vice k nahradnimu plnéni viz kapitola Aktéii — Utad prace.
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da OZP sanci nyni. Z téch, kteti odpovédeli pozitivné na prvni otazku, nikdo nereagoval
na druhou negativné. U skupiny respondenttl, kteti nemaji zkuSenost se zaméstnavanim
nebo spolupraci s OZP, neni pozitivni pfijmuti tak vyrazné. Myslim, Zze je mozné
zvazovat, zda tedy obecnd (pfimd) zkuSenost vede ve vyssi mife k odbourani prvni

bariéry pti rozhodovani, zda dat osob¢ se zdravotnim postizenim ptilezitost.

Obrazek ¢. 31, Témata z praxe 19

TEMATA Z PRAXE
OBECNE SE NAM V RAMCI PROJEKTU O KROK DARI INTENZIVNE BOURAT
TYTO BARIERY VE FIRMACH. KDE ZREALIZUJEME HODNOCENI PRACOVNIiHO
PROSTREDI A POZICE PROSTREDNICTVIM NMASEHO TROUBLEGANGU. KTERY JE
SLOZENY ZE €TYR LIDI SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM.
ViC 0 TROUBLEGANGU NAJDETE NA WWW.OKROK.EU.

00Zdroj: autorka

Tabulka ¢. 22, Vliv pracovni zkuSenosti s OZP u respondenta

Mate Vy osobné néjakou pracovni zkusenost s osobou se

zdravotnim postizenim (dale OZP)?

ANO (23) NE (16)
Myslite si, 7e obdobné
organizace jako ta, kde
gan Jakota, kde ANO (11) NE (12) ANO (4) NE (12)
pracujete, zaméstnavaji osoby
se zdravotnim postiZzenim?

Zdroj: Setfeni zamé&stnavatell projektu O KROK

V ptipad¢ kombinace otdzek ,,Mate Vy osobné né&jakou pracovni zkuSenost s osobou se
zdravotnim postizenim (dale OZP)?* a ,,Myslite si, Ze obdobné organizace jako ta, kde
pracujete, zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim?* je vyznamny pocet osob,

ktefi nemaji pracovni zkuSenost s ¢lovékem se zdravotnim postiZenim, a zdroven
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predpokladaji, ze v obdobnych formach pracovat nemohou. NezkusSenost tak vytvari

nazor na okoli.

Tabulka €. 23, Organizace zvazuje, Ze by v budoucnu zaméstnala OZP

UvaZuje va%e organizace, Ze by zaméstnala v blizké budoucnosti OZP?

ANO (25) NE (4) NEVIM (10)

Ma va$e organizace dostatek

informaci o tom, jak lze Fedit . . .
. s ANO (14) |NE(4)  |NEVIM (7) |ANO(3) |NE(0) |NEVIM (1) |ANO (3) |NE(0) |NEVIM (7)
zakonnou povinnost ve vztahu

k zaméstnavani OZP?

Zdroj: Setieni zaméstnavatell projektu O KROK 2021

Pti odpovédich na otazku zda ,,M4 vaSe organizace dostatek informaci o tom, jak lze
resit zakonnou povinnost ve vztahu k zaméstnavani OZP?* je zajimavé sledovat, ze
polovina (20 z 39) respondentti odpovidd, ze ANO. Pokud to spojime s otazkou
,UvaZzuje vaSe organizace, Ze by zamé&stnala v blizké budoucnosti OZP?%, tak vidime
vyrazny pomérovy pievis u kombinace odpovédi NE — ANO. Tyto organizace maji
povinnost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim za vyieSenou prostfednictvim

nekterého z doplitkovych feseni a nechtéji se tim dal zabyvat.

Tabulka ¢. 24, Organizace zvazuje, ze by v budoucnu zaméstnala OZP

UvaZuje vase organizace, ie by zaméstnala v blizké budoucnosti OZP?

ANO (25) NE (4) NEVIM (10)

Mate dostatek informaci o

odpidrnych nastrojich ve . . .
podpuarny . ,l, . ANO (1) |NE(12) |NEVIM (12)|ANO (0) |NE (1) NEVIM (3) |ANO (0) |NE (2) NEVIM (8)
vztahu k zaméstnavani OZP,

kterych lze vyuZit?

Zdroj: Setfeni zamé&stnavateltl projektu O KROK 2021

V ptipad¢ dotazovani na mnoZstvi informaci o podpirnych néastrojich, které respondent
mé ve vztahu k zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, pouze jeden (1 z 39)
z respondentil potvrzuje, Ze méa dost informaci. Témét vSichni (38 z 39) potvrzuji, ze
nemaji nebo nevi, zda maji. Porovnani s otazkou ,,Uvazuje vaSe organizace, Ze by
zameéstnala v blizké budoucnosti OZP?* nemd na odpovédi na otazku ,,Mate dostatek
informaci o podpirnych nastrojich ve vztahu k zaméstnavani OZP, kterych 1ze vyuzit?*

vliv.

106



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Tabulka ¢. 25, Organizace mé dostatek informaci, jak feSit povinnost podle § 81 zak.

435/2004 Sb.

Ma va%e organizace dostatek informaci o tom, jak lze Feéit zdkonnou povinnost ve vztahu k
zaméstnavani OZP?
ANO (20) NE (4) NEVIM (15)

Méte dostatek informaci o

dpérnych nastrajich ) ) )
podpUrmych Nastrayich ve ANO (1) |NE(7) |NEVIM(12)|ANO(0) |NE(4) |NEVIM(0) |ANO (0) |NE(4) |NEVIM (11)
vrtahu k zaméstnavani OZP,

kterych lze vyuzit?

Zdroj: Setieni zaméstnavatell projektu O KROK 2021

Zajimavy je vztah mezi otazkami ,,Ma vaSe organizace dostatek informaci o tom, jak
lze teSit zdkonnou povinnost ve vztahu k zaméstnavani OZP?“ a ,,Mate dostatek
informaci o podplirnych nastrojich ve vztahu k zaméstnavani OZP, kterych lze vyuzit?“,
vSichni respondenti (19 z 39), ktefi odpovidali, Ze jejich organizace nema (NE,
NEVIM) dostatek informaci, jak lze fesit zdkonnou povinnost, zaroveii nemaji
pfedstavu, zda maji dostatek informaci o podplirnych nastrojich pro zaméstnavani OZP.
Je pravdépodobné, Ze u téchto zaméstnavatelti jde o velmi okrajové téma, kterym se
obecné¢ vibec nezabyvaji, a vhodnou informac¢ni kampani by bylo mozné je pozitivné

ovlivnit.

4.2.1.2 Postoje zaméstnavatelit zapojenych do projektu O KROK

V dalsi ¢asti textu se budu soustfedit na postoje jednotlivych respondentti vici
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na pracovisti zaméstnavatele na zakladé
tfi postojovych otdzek, které jsou zamétené na Skdlovani miry souhlasu s pfipojenym

tvrzenim.
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Obrazek ¢. 32, Znazornéni postojovych otazek z postojového dotazovani

zameéstnavatelil zapojenych do projektu O KROK

Diskomfort nebo neznalost ohledné najimani OZP

Postoje pracowniki

Postoje vedoucich pracovniki

Do jaké miry povazujete nasledujici faktory
za dileiité pfi rozhodovani ve vagi
organizaci, zda zaméstnat 0ZP?

Postoje zakazniki

Viie redlnych nakladl na pfizphsobeni pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postifenim

Medostatek kvalifikovanych OZP

Pavaha prace — v naéi organizaci je takova, Ze i lidé
se zdravotnim postizenim nemohou vykonavat

Je pravdépodobné, e OZP budou mit éastéji
zdravotni potiie, navitévy u Iékafe a budou v
pracovni neschopnost

Mam chavy z prace s OZP

Zamyslete se prosim nad moZnosti

zaméstnavani OZP v organizaci, ve které Mém obavy, jak zaméstnand zvlddnou
| nyni pracujete. Do jaké miry souhlasite s spolupracovat s OZP

nasledujicimi tvrzenimi?

Postoje zaméstnavateld
zapojenych do projektu |

Je pravdépodobné, e OZP bude svéfenou praci
vykonavat méné efektivné, nei by bylo v piipadé
pracovnika bez zdravotniho postizeni

0O KROK

Myslim si, Ze by pro organizaci bylo zaméstnavani
OZP piinosné

0ZP mohou byt hodnotnym zaméstnancem na
otevieném trhu prace, pokud dostanou vhodnou
podporu

Rozvazat pracovni pomér s OZP je obtiznéjsi ne s
pracovnikem bez zdravotniho postizeni

Do jaké miry souhlasite s Zaméstnat OZP implikuje pro organizaci zwjiené
uvedenymi vyroky o OZP? naklady

Ostatni pracovnici pfijmou OZP do pracovniho
kolektivu bez potiZi, stejné jako by pfijali osobu
bez zdravotniho postifeni

0ZP budou pracovat hiife nef ostatni zaméstnanci

Zdroj: autorka

Jako prvni se vztahuji k otdzce ,,Do jaké miry povazujete nasledujici faktory za dllezité
pfirozhodovani ve vasi organizaci, zda zaméstnat OZP?*. Z vysledkd, které popisujeme
nize, vyplyva, Ze nékteré faktory se ukazaly jako naprosto nevyznamné a nékteré jako
klicové. Z nasSeho sledovani jsou to tyto tfi klicové faktory:

- Postoje vedoucich pracovnikli

- Nedostatek kvalifikovanych OZP
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- Povaha prace — v nasi organizaci je takova, ze ji lidé se zdravotnim postizenim

nemohou vykonavat

U ostatnich faktor hodnoti zaméstnavatelé jejich dilezitost jako nizkou, nebo nejsou

ve stanovisku jednotni.

Graf ¢. 6, Diskomfort nebo neznalost ohledné najimani OZP

Diskomfort nebo neznalost ohledné najimani OZP
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Zdroj: Setieni zaméstnavatelii projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za dilezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda

zaméstnat OZP?

Pti zkoumani tématu vychdzim z toho, Ze je pro zaméstnavatele potfeba maximalné
zptehlednit a uhladit cestu k zaméstnani nékoho, kdo pravdépodobné bude potiebovat
vic péce na pracovisti. Zaroven ho (zaméstnavatele) nevystavit zvySenym narokiim pfi
adaptaci zaméstnance s postizenim. Z toho divodu zjiStujeme, zda je pro né zvySeny
diskomfort nebo neznalost ohledné najimani osob se zdravotnim postiZzenim
problémem. Rozlozeni na Skdle je rovhomérné a neni zde patrna vyrazna strukturni

bariéra mezi tcastniky Setieni.
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Graf ¢. 7, Postoje spolupracovniki

Postoje spolupracovniku
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Zdroj: Setfeni zaméstnavatelt projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za diilezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda

zameéstnat OZP?

Postoje spolupracovnikil se, stejné jako u ptedchoziho kritéria, nedaji identifikovat jako
to, co by bylo formulovalo rozhodovani, zda zaméstnat OZP. Jednotlivci k tomu

pristupuji riizné.

Graf ¢. 8, Postoje vedoucich pracovniki

Postoje vedoucich pracovniku
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Zdroj: Setfeni zaméstnavatel projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za dilezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda
zaméstnat OZP?

CN1%

V ptipadé kritéria ,,Postoj vedoucich pracovniki* je jiz ztetelnéj$i kumulace hodnot
grafu na levé strané, kde jiz téméf polovina (19 z 39) respondentii tvrdi, Ze je postoj
vedoucich dalezity.

Vedouci pracovnik je ten, kdo by mél komunikovat pfipadné zmény do tymu, a pokud
je o nich pfesvédcen a organizace je fizena hierarchicky, tak neni divod se domnivat,

ze zména neprobéhne.

Graf ¢. 9, Postoje zakazniki

Postoje zakaznikt
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Zdroj: Setieni zaméstnavatelii projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za dilezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda

zaméstnat OZP?
Jako néco, co nehraje velkou roli, se zd4 byt kritérium postoj zdkazniki. Podle vétSiny

z nich neni rozhodovani o zaméstnani osob se zdravotnim postizenim spojené s tim,

jestli je to atraktivni (nebo negativni) pro zdkaznika.
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Graf ¢. 10, VySe redlnych nakladi na pfizptisobeni se zdravotnimu postizeni pracovnika

Vyse realnych nakladi na pfizpisobeni se zdravotnimu
postizeni pracovnika
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Zdroj: Setieni zaméstnavatell projektu O KROK, rok, otazka: Do jaké miry povazujete

nasledujici faktory za dulezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda zaméstnat OZP?

Vysi redlnych ndkladt na pfizplsobeni hodnoti vétSina jako dulezitou. Na druhou
stranu je zde pomérné velka skupina osob, které to nedokazou posoudit. Diivodem bude
pravdépodobné skladba osob, které jsme dotazovali — pokud jde o HR manazery, tak
nejsou schopni odpovédét na tuto otdzku kompetentné, protoze u ni nemaji rozhodovaci

pravomoc.

Graf ¢. 11, Nedostatek kvalifikovanych OZP
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Zdroj: Setfeni zaméstnavatel projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za diilezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda

zaméstnat OZP?

Na grafu vidime velmi silnou pozitivni odpovéd na kritérium nedostatek
kvalifikovanych osob se zdravotnim postizenim. Respondenti shodné uvadi, ze pokud
jim ptichazeli na pracovni pozice adekvatni osoby se zdravotnim postizenim, tak nemaji
problém je zaméstnat. Na druhou stranu tohle pravdépodobné plati o zaméstnancich
obecné. V obdobich nedostatku zaméstnanct (nizké nezaméstnanosti) jsou lidé se

zdravotnim postizenim jako uchaze¢i uspésnéjsi. %

Graf ¢. 12, Povaha prace v na$i organizaci je takova, ze ji lidé se zdravotnim postiZenim

nemohou vykonavat

Povaha prace v nasi organizaci je takov3, ze ji lidé se
zdravotnim postizenim nemohou vykonavat
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Zdroj: Setfeni zaméstnavatelt projektu O KROK, 2021, otazka: Do jaké miry
povazujete nasledujici faktory za dulezité pri rozhodovani ve vasi organizaci, zda

zameéestnat OZP?

Odpovéd na kritérium Povaha prace v nasi organizaci (...) vychazi z osobni zkuSenosti
kazdého respondenta. Zalezi na tom, koho si pod osobou se zdravotnim postizenim

readln¢ predstavi. Pokud vime, ze téméf polovina uc€astnikli nemé Zadnou pracovni

196 Vice viz kapitola Systém trhu prace.
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zkusenost s OZP'Y, tak se muzeme domnivat, e ,vidi“ minimalné ¢&lovéka na
invalidnim voziku. Souhrn druht jednotlivych postizeni je velmi heterogenni. Muze jit
o ¢lovéka na invalidnim voziku, kdy je jeho hybnost spojena s druhem voziku, ktery
pouziva, nebo muze jit o ¢lovéka po onkologickém onemocnéni, na kterém na prvni
pohled nevidite Zddnou odlisnost od intaktni spolecnosti. Stejn¢ tak to mtze byt clovek,
ktery ma jen zbytky zraku, jako Clovék, ktery ma psychiatrickou diagnoézu. Vycet
jednotlivych druhii postizeni jsem pouzila v kapitole Aktéfi. Zde se snazim upozornit
na to, ze paleta postizeni je Siroka a zkuSenosti projektového tymu naznacuji, ze vétSina
osob ma tendenci zvazovat tu nejnaro¢n¢jsi (nejhare obsaditelnou) pozici v kombinaci
s n¢kym, kdo je tézce postizeny. Tuto dispozici je potfeba naruSovat prostfednictvim

prace se zaméstnavateli.

V ramci postoji dotazovanych zaméstnavateld prejdeme k otazce ¢. 2, kdy bylo ukolem
respondentll se zamyslet se nad moZnosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni
pracuji a oznacit miru souhlasu s pfedlozenymi tvrzenimi. Dotazovanym
zaméstnavatelim je blizké tvrzeni, ze by zapojeni osob se zdravotnim postizenim do
tymu bylo ptinosné — pii dotazovani mohli respondenti dobrovolné rozkli¢ovat, v ¢em
vidi pfinos zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Objevily se tfi varianty
zdivodnéni — a to personalni (médme malo lidi, mize to byt dalsi zdroj), ekonomicky
(usetiime na odvodu do statniho rozpoctu, sleva na dani, nemusime odebrat ndhradni
plnéni) a spoleCensko-odpovédny (pouze jedenkrat a v kombinaci s ekonomickym).

Jind uvedend tvrzeni nehraji podle zaméstnavateli roli, pfipadné nejsou prukazna, ze

by byla kli€ova pro vSechny zaméstnavatele.

107 Viz tabulka ¢. 21
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Graf ¢. 13, Je pravdépodobné, ze OZP budou mit Castéji zdravotni potize, navstévy u

lékate a budou v pracovni neschopnosti

Je pravdépodobné, ze OZP budou mit ¢astéji zdravotni
potize, navstévy u lékare a budou v pracovni
neschopnosti
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Zdroj: Setieni zaméstnavatelli projektu O KROK, 2021, otazka: Zamyslete se prosim
nad moznosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni pracujete. Do jakée miry

souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

Vice neZ polovina respondentl si mysli, ze lidé se zdravotnim postizenim budou ¢astéji
nemocni. Je to casty mytus, ktery neodpovida praxi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Lidé se zdravotnim postizenim Castéji pracuji na snizené uvazky a vytizuji
si pochiizky typu lékat mimo pracovni dobu. Na druhou stranu je to ¢asty argument pti
zdivodnéni, pro¢ nepfijmout ¢lovéka se zdravotnim postizenim v okamziku, kdy mam

dva stejné kvalifikované kandidaty.
Je zajimavé se ndsledné podivat na data z kapitoly Dotazovani zdkaznikit LMC s.r.o.

(jobs.cz, prace.cz), kde je o tom pfesvédceno pouze 11 % dotazanych. Tuto disproporci
prop

by bylo zajimavé dale rozpracovat.
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Graf ¢. 14, Mam obavy z prace s OZP
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Zdroj: Setieni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: Zamyslete se prosim
nad moznosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni pracujete. Do jaké miry

souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

VétSina respondentl vyjadifuje nesouhlas s tvrzenim, Ze maji obavy z prace s lidmi se
zdravotnim postiZzenim. Stejné jako u predchéazejiciho tvrzeni i zde se miZeme pro
srovnani vztahnout k Dotazovani zdkazniki LMC s.r.o. (jobs.cz, prace.cz), kde bylo
polozena obdobna otazka, a vice jak 70 % respondentti odpovédélo, ze se neobava
niceho, na druhou stranu rozlozeni grafu bylo velmi podobné, i tam byli respondenti,

kteti obavy méli a dokazali je identifikovat.
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Graf ¢. 15, Mam obavy, jak zaméstnanci zvladnou spolupracovat s OZP
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Zdroj: Setieni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: Zamyslete se prosim
nad moznosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni pracujete. Do jaké miry

souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

Podle odpovédi, které uvedli respondenti, mizeme vychazet z toho, ze vétSina
zaméstnavatelll ma divéru v to, jak by se k zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim na
pracovisti chovali zaméstnanci dané spolecnosti. Obavu projevilo pouze 25 %

dotazovanych zaméstnavatelt.
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Graf €. 16, Je pravdépodobné, Zze OZP bude svéfenou praci vykonavat méné efektivné,

nez by bylo v ptipad¢ pracovnika bez zdravotniho postizeni

Je pravdépodobné, ze OZP bude svérenou praci
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pracovnika bez zdravotniho postizeni
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Zdroj: Setieni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: Zamyslete se prosim
nad moznosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni pracujete. Do jaké miry

souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

V pfistupu k tvrzeni, zda je pravdépodobné, Zze OZP bude svéfenou praci vykondvat
méné efektivné, nez by bylo v pfipad¢ pracovnika bez zdravotniho postizeni, nejsou
zaméstnavatelé jednotni. Vzhledem k tomu, ze nezname oblast jejich podnikani, tak

nelze fict, zda by takto charakteristika neméla vyznamny vliv na jejich odpovédi.
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Graf ¢. 17, Myslim si, Ze by pro organizaci bylo zaméstnavani OZP ptinosné
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Zdroj: Setieni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: Zamyslete se prosim
nad moznosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni pracujete. Do jaké miry

souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

V reakci na toto tvrzeni miizeme sledovat vyraznou pozitivni reakci u zamé&stnavateld.
Jen osm z dotazovanych odpovidd nesouhlasné (hodnoty 4 — 6), kdy nespatiuji
v zamé&stnani OZP pozitivni hodnotu pro spolecnost.

Pokud se podivame na tabulku ¢. 23 v pfedchazejici ¢asti textu, tak uvidime, Ze pouze
tfi zamé&stnavatelé nechtéji nikoho se zdravotnim postizenim zaméstnat, dal§ich deset

respondentll pak nevi.

U posledni postojové otazky jsme se koncentrovali na miru souhlasu s konkrétnim
tvrzenim ve vztahu k zaméstnavani osoby se zdravotnim postizenim.

Jako velmi dulezité se zda byt, Ze zaméstnavatelé se shodnou na tom, ze pokud lidé se
zdravotnim postiZenim dostanou vhodnou podporu, tak maji dobrou Sanci zvladnout
naroky na trhu prace. S tim souvisi i druhy kliCovy postoj u této otdzky a to, ze lidé se
zdravotnim postizenim mohou odvést stejnou praci jako zdravi zaméstnanci. Dale je
dobré podotknout, ze zaméstnavatelé spolé¢haji na to, Ze jejich zaméstnanci nebudou
mit problém clovéka se zdravotnim postizenim ptijmout. Jak popisu niz, tak v tomto
jsou zkuSenosti projektového tymu O KROK odlisné, a to jak ze strany stavajicich

zaméstnancl, tak ptfichdzejicich zaméstnanci se zdravotnim postiZzenim.
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Graf ¢. 18, OZP mohou byt hodnotnym zaméstnancem na otevieném trhu prace, pokud

dostanou vhodnou podporu
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Zdroj: Setfeni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: NiZe jsou uvedeny
vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?

Zaméstnavatelé se shodnou v postoji, ze pokud lidé s postizenim dostanou vhodnou
podporu, tak mohou byt na otevieném trhu uspéSni. Neni ale zifejmé, kdo jim tuto
podporu ma poskytnout, ptfi fokusni skupiné, realizované v bfeznu 2021 v ramci
projektu O KROK se zaméstnavateli na otevieném trhu prace, zaméstnavatelé jasné
deklarovali, ze s Utadem prace spolupracovat nechtéji — neodpovida jejich pracovnim
postuptim. Je neflexibilni, pomaly a komunikace je administrativné naro¢na.'%® Kazdy

z nich sméfuje k jinému cili.

1874pis z fokusni skupiny Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace, realizované dne 5. 3. 2021 je
k dispozici na vyzadani.
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Graf ¢. 19, Rozvazat pracovni pomér s OZP je obtiznéj$i nez s pracovnikem bez

zdravotniho postizeni
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Zdroj: Setfeni zamé&stnavateld projektu O KROK, 2021, otazka: NiZe jsou uvedeny
vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?

V ptipad¢ tvrzeni, zda je rozvazani pracovniho poméru s OZP obtizné€j$i nez s béZnym
pracovnikem, je ziejmé, ze si zaméstnavatelé jako skupina nejsou jisti. Znalost
zakoniku prace predpokladdme vys$si u HR manazerd, pficemz ten upravuje chovani
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem jako takovym. TudiZ Zadny rozdil mezi osobou
zdravotné postizenou a b&znym zaméstnancem neni. Clovék se zdravotnim postizenim
je pracovnimi pravy stile béZnym zameéstnancem. Na druhou stranu stejné tak pfi
dotazovani zdkazniki LMC s.r.o0. (jobs.cz, prace.cz), které komentuji nize, vice jak 30
% respondentli uvedlo, Ze jsou osoby se zdravotnim postiZenim lépe chranéni pied

pfipadnym rozvazanim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.
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Graf ¢. 20, Zaméstnat OZP implikuje pro organizaci zvySené naklady
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Zdroj: Setfeni zaméstnavateli projektu O KROK, 2021, otazka: NiZe jsou uvedeny
vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?

Utvrzeni o zvySenych ndkladech pro organizaci pfi zaméstnani OZP se hodnoty
pohybuji kolem stfedu (hodnoty 3-4), miZzeme z toho odvodit, Ze si zaméstnavatelé

mysli, ze je to pravdépodobné muze stat néco na vic, ale nejsou schopni odhadnout
kolik.

Graf ¢. 21, Ostatni pracovnici pfijmou OZP do pracovniho kolektivu bez potizi, stejné

jako by pftijali osobu bez zdravotniho postiZzeni
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Zdroj: Setfeni zaméstnavateld projektu O KROK, 2021, otazka: Nize jsou uvedeny
vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?

U tohoto tvrzeni mizeme sledovat mirnou miru souhlasu, Ze zaméstnanci se budou
k ¢lovéku se zdravotnim postizenim chovat stejné jako k jinému novému zaméstnanci.
Na druhou stranu médme v rdmci projektového tymu dvé konkrétni zkuSenosti, o které
je vhodné se podélit. V prvnim pfipadé jsme pii propojovani zaméstnance se
zdravotnim postizenim a zaméstnavatele narazili na to, Ze si OZP nepftal, aby to ostatni
kolegové explicitné védéli, protoze mél obavu z ostrakizace. Ptfi nastupu tento fakt
védéla pouze personalistka, protoze cilené pfijimala OZP a potiebovala tento fakt
overit. U tohoto zaméstnavatele by tedy toto tvrzeni logicky nehralo zadnou roli. Na

zameéstnanci se ZP nebylo postizeni ziejmé.

V druhém piipad€ jsme v rdmci adaptace narazili na extrémni reakci na pracovisti u
zeny s DMO!” s omezenim pohyblivosti hornich a dolnich konéetin a poruchou feéi,
ktera byla pfijata na administrativni pozici. Jeji (zdravd) kolegyné dala vedoucimu
pracovnikovi ultimatum, Ze pokud tady bude ,ta postizena®, tak ona tu nebude. Zena

dala skute¢né z tohoto diivodu vypovéd’ a ve spolecnosti skoncila.

Odhadnout vlastni zaméstnance mlze byt komplikované. S jejich postojem je potieba

pracovat v ramci celého procesu.

19 DMO — détska mozkova obrna

123



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Graf ¢. 22, OZP budou pracovat hiife nez ostatni zaméstnanci

OZP budou pracovat hlife nez ostatni zaméstnanci
14
12
]
€ 10
(9]
2
S 8
Q.
(%]
)
1]
)8 4
a
2
O T - T T T T
1 2 3 4 5 6
Postoj na skale 1 = zcela souhlasim az 6 = zcela nesouhlasim

Zdroj: Setfeni zamé&stnavateld projektu O KROK, 2021, otazka: NiZe jsou uvedeny
vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?

VétSina zaméstnavatelil nevéfi, Ze by zaméstnanci se zdravotnim postiZenim pracovali
hiife nez ostatni zaméstnanci. Otazkou =zustdva, zda pocitaji s tim, ze budou
pravdépodobné muset udélat upravy bud’ samotného pracoviste, aby lidé se zdravotnim
postizenim mohli dosahnout stejnych vysledkl nebo upravy pracovni naplnég, tak aby

bylo mozné naplnit ocekavani.

4.3.2 Dotazovani zakazniki LMC s.r.o. (jobs.cz, prace.cz)

Béhem ptiprav projektu O KROK jsme oslovili majitele nejvétsich dvou persondlnich
portal na ¢eském trhu s zadosti o spolupraci. Jednim z vystupii téchto jednani je také
moznost pracovat s pfevzatymi daty jejich dotazniku. Jednalo se o velmi jednoduchy,
ale dobfe postaveny dotaznik, ktery vyplnilo 1049 osob. Dotaznik spole¢nost

realizovala v roce 2018.

Z klicovych otazek k problematice jsem sestavila dva grafy, a jak jsem jiz zmifiovala
vyse, tak se ¢ast postojovych otazek prekryva se zadanim projektového tymu O KROK

viuci zamé&stnavatelim, se kterymi aktivné€ pracuji. A je mozné odpovédi porovnat.

Zékladni otazky dotazniku:
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- Pokud Vase firma zaméstnava lidi se zdravotnim postizenim, ¢eho se obavate?
- Vyjadfete, pokud souhlasite s postojem — OZP...

1. byvaji ¢astéji v pracovni neschopnosti nez zaméstnanci bez postizeni,

2. jsou lépe chranéni pred piipadnym rozvazanim pracovniho poméru ze strany
zaméstnavatele,

vztahuji se na né€ rozdilné pravidla v zdkoniku prace nez na zdravé zaméstnance,
nejsou tak flexibilni jako zaméstnanci bez postizeni,

nejsou tak vykonni jako zaméstnanci bez postizeni,

jsou Castéji unaveni nez ostatni zameéstnanci,

maji v praci nepiiméfené vyhody oproti ostatnim zaméstnanctim,

jejich ptednostni pfijimani do firmy mi neptipada spravné,

o ® 0 oH W

nic z uvedeného.

Graf ¢. 23, Obavy v ptipad€ zaméstnavani OZP
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Zdroj: Dotazovani zakaznikit LMC s.r.o., 2018

Zde, stejné jako vySe pfi Setfeni mezi zaméstnavateli zapojenymi do projektu O KROK,
muzeme sledovat, Ze respondenti deklaruji, Ze se zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim neobavaji. Na druhou stranu to mize byt zptisobeno tim, ze pti dotazovani
zakazniki LMC bylo vedeno v hypotetické roviné ,,co by, kdyby®, a tim padem jsou

respondenti méné opatrni, vic odvazni ve svych vyrocich.
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Graf ¢. 24, Postoje k lidem se zdravotnim postizenim

Zameéstnanci se zdravotnim postizenim podle Vas:

35
3
> 30
525
3 20
%g 15
\g 10 -
2 5] N
8 0 = T T T T T T T T
t‘) 4..‘ -\.. K 0l \\‘.‘ ‘\..‘ |\ o -\ 0l |\ O
Ry S o & & N S & S ,é\o

A SR S N S Q S
ol $ ¢ ¢~ 3 NN S ¥
R & L N 3 ") N & &
N Ny N Q2 N\ Q
> & S ? Q > & ] Ny
N o A\ " N > > A
') \)\ X2 o\) .0 JQ'b RS xS
S T F 98
N I A\ &
Souhlas s vyjadienym postojem

Zdroj: Dotazovani zakaznikit LMC s.r.o., 2018

Zajimavé jsou vystupy postojové otazky, kdy v nékolika piipadech vice jak 25 %
dotdzanych dava souhlasny vyrok s danym postojem. Jsou to konkrétné:
- OZP jsou Iépe chranéni ptfed ptfipadnym rozvazanim pracovniho poméru ze
strany zamé&stnavatele.
- Na OZP se vztahuji rozdilnd pravidla v zdkoniku prace nez na zdravé
zaméstnance.
- OZP nejsou tak flexibilni jako zaméstnanci bez postiZeni.

- OZP nejsou tak vykonni jako zaméstnanci bez postizeni.

Zajimavé v tomto dotazovani je i to, ze 27 % respondentli uvadi, Ze nesouhlasi s ni¢im
z uvedeného. BohuZel nevime, zda jsou tak otevieni (nemaji problém s ni¢im ve vztahu
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim), nebo jen v dotazniku nebyla nabidnuta

volba, se kterou by se ztotoznili.

4.3.3. Zaméstnavatelé — ¢lenové Hospodarské komory

V priibéhu kvétna 2021 byly, v rdmci samostatného Setfeni Hospodaiské komory na
téma Trhu prace a zaméstnanosti v rdmci covidovych opatieni, pro ucely tohoto
vyzkumu také polozeny dvé otazky k zaméestnavani osob se zdravotnim postiZenim na

otevieném trhu prace. Dotazovani bylo sméfovano na vSechny cleny Hospodatské
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komory. O zdokumentovani postoju ¢lentt Hospodaiské komory jsme usilovali uz delsi
dobu. Puvodné jsme chtéli realizovat vyzkumné Setfeni zaméifené pouze na
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Bohuzel ve spojeni s mnoZzstvim
covidové agendy komunikované vuc¢i cClenim Hospodaiské komory jsme dostali
ptilezitost pouze k pfipojeni se k vySe zminénému dotazovani, které je tematicky
ptibuzné. Cilem Setfeni bylo ovéfit potfebu podpory zaméstnavateld pii zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim. Polozené otdzky byly nésledujici:

e Potiebovali byste o0 moznostech zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
(OZP) vice informaci?

Ptedefinované odpovédi:

- Ne, nepotiebuji.

- Ano, obecn¢ postraddm informace o zamé&stnavani OZP.

- Ano, potfeboval/a bych informace tykajici se legislativni ipravy zaméstnavani
OZP.

- Ano, potfeboval/a bych informace tykajici se potfeb OZP.

- Ano, potfeboval/a bych informace tykajici se zpiisobu najimani a osloveni OZP.

- Ano, potfeboval/a bych jiné informace — uved’te jaké:

e Na koho byste se obratili o pomoc v ptipadé, Ze byste chtéli zaméstnat osobu se
zdravotnim postizenim (OZP)?

Pteddefinované odpovédi:

- Utad prace CR

- Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni

- Poskytovatele socialni sluzby

- Sdruzeni invalidi

- Zaméstnavatele na chranéném trhu prace

- Nevim, na koho bych se obratil/a

- Nezaméstnavam a nechci zaméstnat OZP

- Na jiny subjekt — specifikujte:

127



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Podet validnich odpovédi zaméstnavatel je 615''°. Odpovédi byly analyzovany

s ohledem na velikost zaméstnavatele.

Zaméstnavatelé byli v rdmci Setfeni rozdéleni podle velikosti podle poctu zaméstnancii.
RozlozZeni je obdobné u vSech ¢tyi skupin. Nejvice zastoupenych firem je ze skupiny

sttednich firem s 51 az 250 zaméstnanci a to 193 subjekta.

Tabulka ¢. 26, Velikost zaméstnavatele dle poctu zaméstnancti

pocet zaméstnavateli zapojenych do
Setfeni

Do 10 zaméstnanct — mikro firma 146

11-50 zamé&stnancii — mala firma 162

51-250 zaméstnanct — stfedni firma 193

Nad 250 zaméstnanct — velka firma 114

615

Zdroj: Setieni Hospodaiské komory CR 05/2021

Clenska zikladna Hospodaiské komory ma vice nez 16 000 ¢&lenti. RozloZeni
v regionech je podobné, jako je struktura vracenych odpovédi. Pouze v kraji Praha se
pomér ¢lent a ¢lent, ktefi odpovédeli, vyznamné 1isi. V ramci Setfeni se proto objevuje
nejvic odpovédi z regionu hl. m. Prahy a Jiho€eského kraje, kde je také nejvetsi pocet

¢lenu.

110 Setfeni bylo rozeslano na viechny ¢leny Hospodaiské komory, tzn., Ze jeho navratnost je kolem 4
%.
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Graf ¢. 25, Rozlozeni ¢lent v regionech v porovnani s mirou zapojeni do Setfeni
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Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021, Hospodaiska komora CR

Tabulka ¢. 27, Zastoupeni subjektl v Setfeni podle kraji

pocet zaméstnavateli zapojenych do

Setfeni

Hlavni mésto Praha |91 (14 %)
JihoCesky kraj 80 (13 %)
Jihomoravsky kraj |67 (11 %)
Karlovarsky kraj 29 (5 %)

Kralovehradecky
kraj 35 (6 %)
Liberecky kraj 16 (2 %)
Moravskoslezsky
kraj 58 (9 %)

Olomoucky kraj 32 (5 %)
Pardubicky kraj 28 (5 %)

Plzensky kraj 23 (5 %)
Stredocesky kraj 46 (7 %)
Ustecky kraj 29 (5 %)
Vysocina 33 (5 %)
Zlinsky kraj 48 (8 %)
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https://www.nejbusiness.cz/kraje-ceske-republiky#ustecky-kraj
https://www.nejbusiness.cz/kraje-ceske-republiky#vysocina
https://www.nejbusiness.cz/kraje-ceske-republiky#zlinsky-kraj
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615
Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021

Pro dalsi analyzu budu rozliSovat skupinu zaméstnavatelti s méné nez 10 zaméstnanci,
protoze na né nutn¢ nedopada legislativa zakona o zaméstnanosti spojena s povinnosti

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (viz kapitola Aktéii).

Tabulka €. 28, Velikost zaméstnavatele podle poctu zaméstnancii

pocet
zameéstnavatelll Potiebovali byste 0
zapojenych do | moznostech zamg&stnavani
Setfeni OZP vice informaci?
ano ne
Do 10 zaméstnancti —
mikro firma 146 48 (8 %) 98 (16 %)
11-50 zaméstnancti —
mala firma 162 50 (8 %) 112 (18 %)
51-250 zaméstnanct
— stfedni firma 193 40 (6 %) 153 (25 %)
Nad 250 zaméstnanct
— velka firma 114 28 (5 %) 86 (14 %)
615 166 (27 %) 449 (73 %)

Zdroj: Setieni Hospodaiské komory CR 05/2021

Z dotazovanych zaméstnavatell (615) odpoveédélo 27 % kladné, ze by potiebovali o
moznostech zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim vic informaci. Pokud data
oCistim o jiz zminéné zaméstnavatele do deseti zaméstnanct, tak procento zajmu mirné

klesne na 25 %.

Tabulka €. 29, Velikost zaméstnavatele podle po¢tu zaméstnanct

pocet

zaméstnavatel Pottebovali byste 0
zapojenych do | moznostech zaméstnavani
Setfeni OZP vice informaci?
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ano ne
11-50 zaméstnancti —
mala firma 162 50 (10 %) 112 (24 %)
51-250 zaméstnanct
— stfedni firma 193 40 (8 %) 153 (33 %)
Nad 250 zaméstnancti
— velka firma 114 28 (7 %) 86 (18 %)
469 118 (25 %) 351 (75 %)

Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021

Tento pomér odpovida i zkuSenostem projektového tymu O KROK pii oslovovani
zameéstnavatell pro spolupraci k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — viz
vySe. Souhlas se spolupraci projevilo 25% oslovenych zaméstnavatelii, spoluprace
v prvni fazi znamenda podéani doplnujicich informaci o procesu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim a moznostech zapojeni zaméstnavatele do projektu O KROK.
Pro porovnavani vkladam piehledovou tabulku z pfedchoziho sbéru dat. Zde, stejné
jako u vzorku zaméstnavateli z Hospodaiské komory, muZeme sledovat stejné

procentualni rozlozeni.

Tabulka ¢. 30 Pocet oslovenych zaméstnavatelii v regionech Kladensko/Ptibramsko

nezajem 0
souhlas se | spolupraci pfi
spolupraci pii| zaméstnavani
zaméstnavani OZP | OZP

199 51 (25 %) 148 (75 %)

Zdroj: Sbér dat projektu O KROK 09/2020-09/2021

Obecné jsem se domnivala, ze mirné nizsi pomér (25%) bude pravdépodobné zptisoben
nutnosti pfimé reakce na nabidku spoluprace pii zaméstnadvani OZP v rdmci projektu O
KROK a mirou hypoteti¢nosti poloZzeného dotazu v ptipad€ Setfeni Hospodaiské

komory. Vratme se nyni k ¢asti ptibliZovaného Setieni, kdy miZeme zietelné vidét, ze
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je pii porovnani vSech zapojenych zaméstnavatelll s vice, nez 50 zaméstnanci v ramci

Setfeni Hospodarské komory je jiz pomér shodny.

Tabulka ¢. 31, Velikost zaméstnavatele podle poctu zaméstnanct

pocet
zaméstnavatelt Pottebovali byste o moznostech
zapojenych do | zaméstnavani ozp vice
Setfeni informaci?
ano ne
51-250 zaméstnancii
— stfedni firma 193 40 (13 %) 153 (50 %)
Nad 250 zaméstnanct
— velka firma 114 28 (9 %) 86 (28 %)
307 68 (22 %) 239 (78 %)

Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021

Dle odpovédi zaméstnavatell je zfejmé, ze dalsi informace pfi stavajicim nastaveni
legislativy'!! potiebuje 27% zaméstnavateld. Vzhledem k vyraznému piekryvu dat
s pomérem zameéstnavateld, ktefi v rdmcei projektu O KROK maji zdjem o spolupraci
pfi zaméstnavani OZP, je mozZné, ze ostatni ze vzorku o informace zdjem nemaji,
protoZe je k tomu nenuti stavajici legislativni nastaveni a svou povinnost fesi externé

(ndkupem nahradniho plnéni nebo odvodem do statniho rozpoctu''?).

Pi1 Setfeni Hospodaiské komory byla otdzka ,Potfebovali byste o moznostech
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP) vice informaci?* dal rozkli€Covana
na zjiSténi konkrétnich pfimych potieb zaméstnavatelli, které by ocenili. VétSina (48
%) zameéstnavatelll postrddd obecné informace o zameéstndvani osob se zdravotnim

postizenim, dal nasleduji potfeby informaci po legislativni upravé zaméstnadvani OZP

"1 T¥ varianty feSeni povinnosti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim: 1. pfimé zamé&stnani,
2. nakup nahradniho plnéni od zaméstnavatele na chranéném trhu prace, 3. odvod do statniho
rozpoctu.

12 Viz kapitola Aktéfi.
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(30 %) a informace, kde osoby se zdravotnim postiZenim pro pifipadny nastup do

pracovniho poméru hledat (28 %).

Tabulka ¢. 32, Respondent deklaruje potfebu informaci — rozlozeni

Ano, potiebuji vic informaci (vic odpovédi je moznych).

Ano, obecné | Ano, Ano, Ano,
postradam potieboval/a potieboval/a potieboval/a
informace o |bych informace | bych informace |bych informace
zamé&stnavani | tykajici se | tykajici se | tykajici se
ozp legislativni potieb OZP | zplisobu
upravy (jakym najimani a
zaméstnavani | zptisobem osloveni OZP
ozp upravit (kde ozp
pracovni misto | hledat, jak
apod.) formulovat
inzerat vcetné
pozadavkli na
OZP apod.)
Do 10 zaméstnanct —
mikro firma 28 (13 %) 14 (6 %) 6 (3 %) 8 (4 %)
11-50 zaméstnanct —
mala firma 26 (12 %) 11 (5 %) 8 (4 %) 17 (9 %)
51-250 zaméstnancti —
stiedni firma 17 (9 %) 8 (4 %) 11 (5 %) 13 (7 %)
Nad 250 zaméstnanct
— velka firma 9 (4%) 17 (9 %) 8 (4 %) 94 %)
80 (38 %) 50 (24 %) 33 (15 %) 47 (23 %)

Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021

Druhd otazka ,,Na koho byste se obratili o pomoc v ptipad¢, Ze byste chtéli zaméstnat

osobu se zdravotnim postizenim (OZP)?* rozviji pfedchozi otdzku, kterd smétovala na

potifeby zaméstnavatelll stran zaméstnavani OZP. Cilem bylo zjistit, kdo by byl pro

zaméstnavatele partnerem, pokud by zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim
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chtéli fesit — na koho by se zkusili obratit. Vyznamné& nejcastéjsi odpovédi (67%) bylo,
7e by se obratili na Ufad prace. Ostatni odpovédi byly zastoupeny v mife kolem deseti

procent.

Tabulka ¢. 33, Kdo je pfirozenym nositelem informaci o zaméstnavani OZP

Posk Nevi |Nezam
ytova Zamé |m, na | ¢stnav
tele stnav |koho |am a

social | Sdruz | atele |bych |nechci
ni eni |na se zamest
Utad |CSS |sluzb |invali |CHT |obréti |nat
prace |Z y da P l/a OZP

92

Do 10 zaméstnancu

. (22

— mikro firma
%) 9 11 13 9 29 18
104

11-50 zaméstnancu —
(25

mala firma
%) 15 5 16 14 24 13
138

51-250 zaméstnancu
(33

— stfedni firma
%) 29 10 21 29 16 11

Nad 25081

zaméstnanct — velka | (20

firma %) 18 11 17 15 8 5
415 |71 67 67 77

(67 (12 |37 (ar | ar a3 |47
%) | %) (6 %) %) | %) %) (8 %)
Zdroj: Setfeni Hospodaiské komory CR 05/2021

Pét zaméstnavatelll ze souboru vyuzilo moznosti oteviené odpovédi na otdzku a uvedlo

jako vhodného partnera konkrétni, na podporu osob se zdravotnim postizenim
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orientovanou, neziskovou organizaci. Tito zamé&stnavatelé byli z Prahy a Stfedoceského

kraje.

Data nam fikaji, ze zamé&stnavatel¢é minimalné¢ v teoretické roviné vi, na koho by se
procesné¢ mohli obratit, pokud by chtéli povinnost zaméstnat ¢lovéka se zdravotnim
postizenim plnit pfimo. Na druhou stranu to neznamena, ze tak ¢ini. Od roku 2012, kdy
pozbyla udinnosti povinnost zaméstnavatele hlasit volné pracovni misto Utadu prace,
nemaji zaméstnavatelé povinnost komunikovat volna pracovni mista s Utadem prace.
Jako problematické se to jevi 13 % zaméstnavatell, kteti viilbec nevi, na koho by se

méli obratit.

Ackoli se moznost informovani Ufadem prace muze jevit jako idealni, naznacuji dalsi
prizkumy, Ze ochota zamé&stnavateli s Ufadem prace komunikovat je obecné velmi

nizka.

4.3.4. Limity zaméstnavateli na chranéném trhu prace

Obecné se v Setfeni nezabyvam postoji zaméstnavatelli na chranéném trhu préce.
Nejsou totiz cilovou skupinou opatieni podle § 81 zdkona o zaméstnanosti. Plni ji vSak
ze své podstaty pfirozené, protoze jsou nastrojem podpory zameéstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim. Jejich postoje se velmi liSi od zamé&stnavatelli na otevieném

trhu préce.

1) Nemaji problém nabirat a zamé&stnavat osoby se zdravotnim postiZenim.

2) Dokazi jim ptidélovat praci.

Tyto informace vyplyvaji z toho, Ze po¢et zaméstnavatelll a zaméstnanci se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu stidle roste. V roce 2021 dosdhl poctu 3 698
zaméstnavatelll s uzavienou dohodou s Utadem prace, s celkovym poétem 66 994

zaméstnanci se zdravotnim postizenim.'!?

'3 Data k 30.9.2021.
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Obrazek ¢. 33, Vyvoj poctu zaméstnancii a zaméstnavatelt na CHTP

Vyvoj poctu zamestnancu a zamestnavatelu
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Zdroj: MPSV, Analyza chranéného trhu prace, 2021140

Zaméstnavatele na chrdnéném trhu préce mohu rozdélit do tfi kategorii podle miry

podpory, kterou poskytuji svym zaméstnanciim se zdravotnim postizenim.

Obrazek ¢. 34, Rozdéleni zaméstnavateli na CHTP

INTEGRAENI
SOCIALNi PODNIKY

7

TYPY ZANESTPJAVATELﬁ = PODNIKY S OZP JAKO
NA CHRANENEM TRHU BEINYMI ZAMESTNANCI

PRACE

\ PODNIKY, KTERE SE
ORIENTUJI NA NAHRADNI
PLNENI A PREFAKTURACE

Zdroj: autorka

14 Interni dokument MPSV dostupny ¢lentim pracovni skupiny pro chranény trh prace.

136



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

1. Integracni socialni podniky, které pracuji podle principt socidlniho podnikani
(WISE!'"), dbaji na lokalni a ekonomicky prospéch, orientuji se na socidlni cile
ve prospéch svych zaméstnanct.

2. Zaméstnavatelé na chranéném trhu prace, pro které jsou lidé se zdravotnim
postizenim béznymi zameéstnanci, ktefi pfinaSeji do cash-flow podniku
vyznamnou ¢astku prostfednictvim pfispévku na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, a nasledné také vytvateji moznost obchodovat sluzby a
vyrobky v rezimu nahradniho plnéni.

3. Poslednimi jsou podniky na chranéném trhu prace, které se orientuji na zisk

prostfednictvim zneuzivani nastavené struktury pfispévku a pte-fakturace zbozi

a sluzeb v rezimu nahradniho plnéni.

4.3.5. Shrnuti strukturalnich limiti na strané zaméstnavateli

V této kapitole jsem analyzovala pfevazné primdrni data zaméfend na postoje a
motivace zaméstnavatell, na postupy jak pfistupovat k zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim. Zjistovala jsem, kde zaméstnavatelé vidi ptfinosy a kde vidi
rizika spoluprace s ¢lovékem se zdravotnim postizenim.

Z hlavni zjisténi vyplyva, Ze zaméstnavatelé maji mélo informaci o moZnostech
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a nemaji motivaci je aktivné vyhledavat
a prizpiisobovat se jim. Ve velké mife neidentifikuji problémy na své strané — jejich
zaméstnanci pravdépodobné ,,nebudou mit problém* — neocekavaji, Zze by bylo pro
stavajici zaméstnance problematické pfijmout nékoho se zdravotnim postiZenim, ani
nevnimaji jako problematické ,,néco na pracovisti upravit®, pokud to nebude finan¢né
ndkladné. Z jejich postoje Casto zazniva, Ze jsou pfipraveni zameéstnat Clovéka se
zdravotnim postiZenim, pokud on bude odpovidat kvalifikaci na dané pozici.

Tento piedpoklad, Ze se ptfizplsobi ¢lovék se zdravotnim postizenim, je v zdsadé
mylny. Pokud by to bylo mozné, tak by na trhu prace nepotieboval specidlni ochranu,

kterou mu v tuto chvili poskytuje zdkon o zaméstnanosti.

Déle je potteba vyzdvihnout, Ze zaméstnavatelé na chranéném trhu prace nemaji plnit
roli socidlni sluzby. Jejich benefit pro zaméstnance se zdravotnim postizenim by mél

byt v pfizpisobeni pracovniho mista a prace samotné tak, aby pro né&j byla dostupna.

115 Viz piiloha ¢. 7
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Pokud toto neplni, tak nedava smysl podpora zameéstnavatele na chranéném trhu statem,

protoze se v ni¢em nelis$i od ostatnich zaméstnavatell na trhu préce.

Zaméstnavatelé, které oznacuji jako socidlni podnikatele, akcentuji socidlni slozku své
prace vuci vlastnim zaméstnanclim. Jejich cilem je integrace osob se zdravotnim
postizenim do bézné spoleCnosti, a to bud’ zaméstndnim u nich, nebo v podpoie pti

odchodu za zaméstnanim na otevieném trhu prace.

Na zaklad¢ rozhovort v pracovnich skupinach se zaméstnavateli na chranéném trhu
prace v projektu O KROK vznikla iniciativa Deklarace odpovédného podnikani'!®, ktera
podobné zaméstnavatele sdruzuje za icelem otevieného lobbingu. Byly identifikovany
spole¢né hodnoty téchto zaméstnavateld a presto, Ze je obtizné upfednostnit zajem
(vy$8i mira integrace vzdy bude nastdvat v bézné spolecnosti, a tim padem na
otevieném trhu prace) ¢lovéka (zaméstnance) se zdravotnim postizenim v pracovnim
vztahu, pfed z4jmem zaméstnavatelem, tak se o to tyto podniky cilené snazi. Pokud by
zamgéstnavatelé k situaci osob se zdravotnim postizenim pfistupovali klasicky, bylo by
velmi malo lidi uschopiiovano a situace by odpovidala tomu, jak o ni piSe Berne Podle
oficialnich hlaseni méli klienti této agentury stdle ,,lepsi vysledky “, ale jen velmi malo
z nich bylo skutecné ,,rehabilitovano “. Pokladalo se to za pochopitelné, protoze vétsina
z nich tvorila kadr zakazniki socidlnich instituci uz po nékolik let [Berne 2011:156].
Proto aktivné hledaji svym zamé&stnanciim se zdravotnim postiZenim préaci na otevieném

trhu préace, pfipadné jim alespon nebrani v odchodu.

Tyto postupy nas opét vraci k vyse uvedené diskuzi ke schopnostem a nastaveni Ufadu
prace vici svym klientim, at’ jsou to firmy nebo jednotlivci. Dohoda, kterou uzavira
Utad prace se zamé&stnavatelem na chranéném trhu prace, vede ke §tésti obou. Utad se
snadno zbavuje uchazecl, ktefi jsou pro né& obtizn€ udatelni a zaméstnavateli na
chranéném trhu prace roste zisk z pfispévku na zaméstnavani a konkuren¢ni vyhody

ndhradniho plnéni, a zaroven je jeho pozice vnimanad Ufadem prace pozitivné.

4.3. Strukturalni limity na strané verejné spravy
Tato kapitola mé prace se pfimo zabyva vyzkumnou podotazkou ,,Jaké jsou strukturalni

limity na strané vefejné spravy?“. BliZze se podivame na moZnosti a omezeni na strané

Nowww.odpovednepodnikani.cz
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vefejné spravy, které formuji moznosti zameéstnadvani pro osoby se zdravotnim
postizenim. Jednd se piedev§im o dv¢ instituce, které jsou svym vykonem spojeny
s policy, a to Lékarskd posudkova sluzba na zacatku procesu (pfiznani invalidniho
dtichodu) a Utad prace CR (dopomoc pii hledani pracovni pfileZitosti a pouziti nastroji
pro podporu OZP).

Pti formovani vystupl se opiram o data z fokusni skupiny s osobami se zdravotnim

17 "a 0 osobni rozhovory s poradci pro OZP pii Utadu prace,

postizenim a opatrovniky
v neposledni fad¢ také o rozhovor s vysokym utfednikem Lékaiské posudkové sluzby a

soustavny sbér statistickych dat k problematice.

4.3.1. U¥ad prace

Béhem sbéru dat k obecné podpofe osob se zdravotnim postizenim jsem hovoftila s Sesti
poradci pro OZP, coz je pozice ziizena pro podporu zaméstnanosti lidi se zdravotnim
postizenim p¥i Utadu prace a opira se o realizaci ¢innosti definovanych v § 69 zakona
o zamé&stnanosti. Oproti standardnim zprostiedkovatelim maji na klienta neomezené
mnozstvi ¢asu a hledaji s nim vhodné feSeni vuci jeho zivotni situaci. Jsou na kazdém
vét§im regionalnim pracovisti Uradu prace, celkem jich v Ceské republice ptisobi 99.
Utad prace do poradcti pro OZP v poslednich letech masivné investoval prostiednictvim
vzdélavani k problematice osob se zdravotnim postizenim. Bohuzel neni jasna
udrzitelnost téchto pozic do budoucna, protoZe nyni jsou financované z dlouhodobého

evropského projektu, ktery v tuto chvili nema navaznost.!'®

Pti sbéru dat jsem hovofila s Sesti poradci z péti kraji Ceské republiky. Pro analyzu
jsem jednotlivé poradce pro OZP anonymizovala. Kritéria, kterd jsem nastavila pro

sledovani jejich prace, jsou tato:

1. Druh oslovovanych zaméstnavateld,

2. pouzité nastroje pracovni rehabilitace pro podporu OZP,

17 Zapis je k dispozici na vyzadani.

181t poradcli osob se zdravotnim postizenim neni klasickym strukturalnim opatienim, nebot’ je
zajiStovana z projektu Rozvoj systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na
volném trhu prace (OZP) financovaného Evropskym socialnim fondem. Projekt je realizovan mezi
lety 2017 a 2023, kdy jednim z hlavnich cild je vybudovani sité vysoce proskolenych poradct pro
OZP na UP, pro které bez podpory z EU nemaji Ufady prace systematizovana pracovni mista. Je
proto velmi pravdépodobné, ze investice do lidského kapitalu bez pteneseni projektu do dalsiho
programového obdobi zanikne.
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3. vlastni materialy pro praci s cilovou skupinou.

VSech Sest dotazovanych poradci pro OZP uvadi, Ze svoje klienty posila také na

chranény trh prace, nékdo vyhradné, nékde pouze =z Casti. Jak wuvadi jedna
z respondentek, tak (...) kdo jiny by je bral.[Poradce pro OZP 3] To znamend, Ze
poradci, kteti jsou specialné¢ dedikovani a vyskoleni pro podporu osob se zdravotnim
postizenim pro vstup na trh prace, vyuzivaji zjednoduseného mechanismu chranéného
trhu prace, ktery osoby se zdravotnim postizenim pfirozené nasava, protoze tito
zaméstnavatelé maji na jejich zaméstnavani vyznamny ptispévek. Tomu odpovidé i niz
uvedena tabulka ¢. 34, kde muzeme sledovat strmi rast po¢tu osob se zdravotnim
postizenim na chranéném trhu prace. Mohlo by se zdat, ze tento riust koreluje s
nasazenim téchto poradct do terénu, ale vystup nastroje pracovni rehabilitace je spise
ve stovkach osob (viz Tabulka ¢. 35), nez v deseti tisicich, jak se uvadi v tabulce ¢. 34.
Rust poctu zaméstnanci na chranéném trhu préace, ktery je patrny predevS§im mezi lety
2018 a 2019, je zpusoben zménou legislativy a jistym rozvolnénim pravidel pro
pfijimani osob se zdravotnim postizenim do zaméstnaneckého poméru na chranéném

trhu prace.

Tabulka ¢. 34, Vyvoj po¢tu zaméstnancii se zdravotnim postizenim na CHTP

roky 2018 2019 2020 2021
pocet zaméstnancl
se ZP na CHTP 32935 |57286 |58107 |66994

Zdroj: UP CR, Vyroéni zpravy za roky 2018-2021

Tabulka &. 35, Soudet uzavienych pracovnich rehabilitaci v Ceské republice v letech

2017 - 2019

2017 2018 2019
Pocet uzavienych
pracovnich rehabilitaci
za celou CR 420 620 430

Zdroj: UP CR, odpovéd na dotaz z 19. 3. 2020
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Zaroven poradci pro OZP uvadi, ze poskytuji i zaméstnavatelim na chranéném trhu
prace ptispevek na zapracovani ¢lovéka se zdravotnim postizenim. Snazi se, aby jejich

uchaze¢ uspél.

Nyni bych se rada vztdhla k mozZnostem — ndastrojum, které poskytuje poradcim pro
OZP pracovni rehabilitace. Jsou to jmenovité tyto aktivity, které mohou zahrnout do

podpory konkrétni osoby se zdravotnim postizenim:

1. poradenské ¢innost,

2. teoretickou a praktickou pfipravu pro zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti,
3. zprosttedkovani,

4. udrzeni a zménu zaméstnani nebo jiné vydélecné ¢innosti,

5. vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné

¢éinnosti.

Vsichni mnou dotazovani poradci se se svymi uchazeci vénuji poradenstvi. Poradce pro
OZP 2 k tomu tika, nic to nestoji, nemusim to pred nikym obhajovat [Poradce pro OZP
2]. U ostatnich aktivit, které podléhaji piimé platbé UP nékomu, kdo ¢innost na mistd
zrealizuje, at’ jde o podporu na pracovisti (bod 5 vyctu ¢innosti), nebo rekvalifika¢ni
kurz (bod 2 vyctu €innosti), zalezi na schopnosti dané¢ho poradce a nastaveni regionalni
Odborné pracovni skupiny, ktera prostiedky uchazeéi doporucuje (fakticky je to
neformalni schvédleni nebo zamitnuti). V nékterych regionech se nic jiného nez
poradenstvi nerealizuje, protoze tvrdost hodnoceni Odbornych pracovnich skupin je
vysoka. Poradce pro OZP 1 to komentuje takto, nemd to smysl, kdyz jsem to zkousela,
tak jsem neuspéla. Musime (UP, pozn. autorky) Setiit [Poradce pro OZP 1]. Naopak v
nékterych regionech je situace zcela odliSnd a Odborna pracovni skupina pfirozené
podporuje snahu poradcii pro OZP nastavit pro uchazece vhodné nastroje i mimo
poradenstvi, které je realizovano p¥imo prostfednictvim zaméstnancii Ufadu prace.
Poradce pro OZP 4 k tomu dodava, nikdy jsme s nimi (s Odbornou pracovni skupinou,
pozn. autorky) neméli potize. Vyslechli zditvodnéni a podpo¥ili to [Poradce pro OZP 4].
K tomu je potfeba dodat, Ze Odbornd pracovni skupina je regiondlni utvar, ktery je
zvlast ztizeny pro kazdy kraj, proto mize dochazet k takovym odchylkam v jednani

v rdmci riznych Odbornych pracovnich skupin.

Posledni oblasti, na kterou jsem se pfi rozhovorech soustiedila, byl konkrétni zpiisob

prace poradce pii podpote Clovéka se zdravotnim postizenim. Je zajimavé, ze jednotlivi
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poradci si pfipravuji vlastni zpusoby, jak podporuji uchazece. Objevuji se miniprojekty,
ur¢ené jednotliveim [Poradce pro OZP 2], burzy prace, kam zvou regionalni
zaméstnavatele [Poradce pro OZP 5] nebo snaha o spolupraci s mistnimi socidlnimi

sluzbami [Poradce pro OZP 2,3].

Pracovni postupy poradcii, se kterymi jsem hovoftila, jsou zietelné individualizované a
jejich kroky se opiraji o potieby uchazecu z tad lidi se zdravotnim postizenim. Dva
z poradcii vnimali jako vyhodu to, Ze stojime mimo strukturu (kontaktniho pracovisté
Utadu prace, pozn. autorky) a jsme Fizeni prostiednictvim krajského koordindtora
[Poradce pro OZP 2, 4]. Pravdépodobnym divodem tak bude, Ze zplisob fizeni jejich
prace se lisi od zbytku konkrétniho Utadu prace, kde ptisobi. Dal§im davodem muize
byt také to, ze jejich ¢innost neni historicky poznamenana a mohou si pracovni postupy

samostatn¢ vytvaret.

4.3.2. Lékarska posudkova sluzba

Druhou dulezitou instituci vetfejné spravy, se kterou ¢loveék se zdravotnim postizenim
ptfichdzi do kontaktu, je Lékaiska posudkova sluzba. V rdmci systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je na uplném zacatku procesu, proto neni

mozné, se ji alesponl okrajové nezabyvat.

Pti ptipravném procesu ke zmapovani aktéri jsem na Lékatskou posudkovou sluzbu
nardZela Casto, také uc€astnici fokusni skupiny, sloZzené z osob se zdravotnim postiZenim
a jejich rodinnych ptisluSnikd a opatrovnikil, ji zminovali jako problematicky ¢lanek
systému. V této ¢asti mame k dispozici data jak od osob se zdravotnim postiZzenim, tak
od vysokého utfednika Lékatské posudkové sluzby. Na zakladé informaci sebranych ve
fokusni skupin€ jsem pro dotazovani na strukturu systému Lékatské posudkové sluzby
vybrala tyto okruhy:

1. komunikace posudkovych lékata k tématu zaméstnani OZP

2. komunikace pozitivni rekomendace — napt. doporuceni vyuziti ergodiagnostiky

3. sbér statistickych dat o skupiné osob se zdravotnim postiZzenim jako podklad pro

polity

Respondenti byli anonymizovani.
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Prvnim okruhem, na ktery jsme casto nardzeli ve fokusni skupiné, byl zplsob
komunikace posudkovych 1ékait tématu zaméstnani ¢loveéka se zdravotnim postizenim.
Dle zkuSenosti osob zapojenych do fokusni skupiny Iékati ptedpokladaji, ze by ¢lovek
pracovat nemél, piipadné by nemél mit vy$si piijem. Udastnik fokusni skupiny 2 k tomu
dodava, zaver byl, ze mi daji plny invalidni diichod, ale jakmile zacnu pracovat, tak mi
ho stejné seberou [U&astnik FS 2]. Obdobnou zkusenost mé také dalsi se zapojenych
OZP, radeji nebudu pracovat, at nemusim bojovat o ten prispévek (invalidni dichod,
pozn. autorky) [Ué¢astnik FS 4]. Na tuto situaci, ktera se opakovala v ramci diskuze,
jsem se doptavala také na stran¢ Lékatské posudkové sluzby, abych informace ovéfila.
Od respondenta z LPS bylo vyjadieni zcela korektni a vedené v duchu standardt Listiny
zakladnich prav a svobod, kdy upozornoval na to, ze pokud posudkovi lékari pri
posuzovadni zadosti o invalidni diichod Feknou, Ze ted by posuzovani neméli hledat
béznou praci nebo se radeji praci uplné vyhnout jinak o ID opét prijdou, presahuji své
kompetence [Respondent LPS]. Zaroven upozornil na to, co by obsahem informace od
posudkového 1ékate byt mélo a to, ze pri posouzeni by meli posudkovi lékari vysvetlit
posuzovanym obecné, co nesmi délat, aby se jejich zdravotni stav nezhorsil [Respondent

LPS].

Druhou zkoumanou kategorii ve vztahu k Lékatské posudkové sluzbé je informacni
podpora od I¢kafe, co ma clovék v nové situaci délat stran nalezeni vhodného
zaméstnani — tzv. pozitivni rekomendace. Pfi uvazovani o systému podpory
zaméstnavani OZP a pfi vySe uvedenych informacich bych ptfedpokladala, Ze musi
existovat redlnd snaha (alespoil ¢asti) 1ékati poradit ¢lovéku se zdravotnim postiZzenim,
ktery je v naprosto nové situaci, jak miize ovéfit, co je pro n¢j vhodné. Bohuzel s timto
postupem se nikdo z ucastnikii fokusni skupiny nesetkal. Jedna z i€astnic to komentuje
takto, pani doktorka byla hodné neprijemna a ptala se mé, zda jsem vidéla tézZce
postizeného c¢lovéka, protoze to ja podle ni nejsem [Ué&astnik FS 1]. Podobné o tom
uvazuje i dal8i z ucastnik, zpiisob jejich posuzovani je smésny, protoze v mém pripadé
zdlezi tieba i na tom kolik svétla je v mistnosti [U¢astnik FS 5]. Setkdvame se tak s tim,
ze informace, které lidé od LPS obdrzi, nejsou relevantni pro jejich typ postizeni a
mohou byt matouci jako celek. Dle informaci sebranych v rdmci fokusni skupiny by
bylo vhodné dat lidem oporu v konkrétnim postupu, aby védéli, jak si neubliZit po
zdravotni  strance, ale zaroven nebyli blokovani v situaci, Ze pracovat

nebudou/nemohou. Lékatiska posudkova sluzba na to reaguje pomérné oteviené, a to
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prostiednictvim odk4zani na to, Ze napf. zmihované sluzby ergodiagnostiky!'!”

nespadaji v soucasnosti primo do gesce LPS, LPS o ni neinformuje, jednd se o0 moznost
v ramci diagnostiky, lecby a prevence. Urcité je to téma, které se musi oteviit a LPS
MPSV/CSSZ musi zaujmout jasné stanovisko [Respondent LPS]. Dale jsme jako LPS
odkéazani na to, ze zda muze vybranou, konkrétni profesi vykonavat hodnoti zavodni

lékar [Respondent LPS].

Pii analyze dat z fokusni skupiny a sbéru dat o podpofe zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim opakované zaznivalo, ze vefejné instituce nabiraji od obCanu
(nejen se zdravotnim postizenim) velké mnozstvi dat, ale nepouzivaji jako podklad pro
zménu systému. Ceska sprava socialniho zabezpedeni, jejiz soucasti je Lékaiska
posudkova sluzba, disponuje velkym mnozstvim dat, a to jak od zaméstnavatell o
zaméstnancich, tak o téch nejzranitelnéjSich obcanech — matky s malymi détmi, seniofi,
ale 1 o lidech se zdravotnim postizenim. Bohuzel neumi vyuzit tento potencial jako
podklad pro rozhodovani o zméné systému. VétSina ucastnikti fokusni skupiny
zminovala silnou byrokratizaci LPS, maji pouze tabulku, kde zasSkrtavaji ano/ne
[Uéastnik FS 1]. Stejné tak dal§i z ulastnik® popsal, i dal§imi G¢astniky zmifovany
nazor, ze posudkovi lékari jsou byrokrati, jen si precte zpravy od odbornych lékari a
srovnd to s pravidly a predpisy [Utastnik FS 4]. Pii tomto p¥istupu je piekvapivé, Ze
tedy byrokrati¢nost instituce nevyuziji také ve prospéch svych klientd. Respondent
z LPS k tomu dopliiuje, LPS CSSZ statisticky sleduje obecné pocty posouzenych dle
predmétu rizeni, dle invalidizujicich diagnoz, véku atd. [Respondent LPS]. Rovnéz tato

data uvadi CSSZ ve vyro¢nich zpravach, ale nijak s nimi aktivné nepracuyji.

4.3.3. Shrnuti strukturalnich limité na strané vefejné spravy

V této kapitole jsme se mohli podivat na dvé dllezité instituce vefejné spravy, které se
svou ¢innosti velmi zblizka dotykaji podpory zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Ke zhodnoceni situace jsem pouzila data z fokusni skupiny osob se
zdravotnim postizenim a jejich rodinnych ptisluSnikd a opatrovnikl, rozhovory
s poradci pro OZP na Utadu priace CR a dotazovani vysokého uiednika Lékaiské

posudkové sluzby.

119 Jedna z nejrozsifenéj$ich metod méfeni pracovniho potencialu osob se zdravotnim postizenim.
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U Utadu prace hraje velkou roli moZnost ziskat placené zaméstnani, a to jak na
otevieném, tak chranéném trhu prace, ptfipadné doplnéni chybéjici kvalifikace.
Vystupem zkoumani je, ze piimy dopad poradct na situaci lidi, ktefi se jim dostanou
do rukou, muze byt zna¢ny, na druhou stranu jsou jejich pocty (zapojenych OZP)
relativné nizké a poradci podporuji u OZP vstup na chranény trh prace.

V ptipadé Lékaiské posudkové sluzby je situace dle Setfeni kritictéj$i a to proto, zZe
vstupni posouzeni méa velky dopad na vlastni sebevnimani osob se zdravotnim
postizenim. Je to prvni instituce vetfejné spravy, se kterou se na své cesté invalidizace
potkavaji, a dle ucastnikt fokusni skupiny obecné dostavaji informaci, ze spojeni prace
a invalidity neni vhodné.

V kontextu t&chto zji§téni hraje i vyznamnou roli problematicky fakt, ze CSSZ
nepracuje s relevantnimi daty. To mé i velmi praktické dopady. Absence prace se
sbiranymi a dostupnymi data tak naptiklad pomiji skutecnost, Ze podpora zaméstnavani
u osob se zdravotnim postizenim by vedla ke zvySovani jejich odpracovanych let a
navySovani ¢astky pro vypocet starobniho diichodu. V opa¢ném ptipadné¢ bude starobni
dichod ve vysi invalidniho, a tim padem bude c¢lovék se zdravotnim postizenim
v seniornim véku opét odkdzan hloubéji na pomoc statu.

S pochopenim této situace mi vyznamné pomaha pohled prostfednictvim teorie New
public management, resp. kritika tohoto pfistupu ve vetejné spravé. Omezeny,
jednostranny nebo opakujici se postup u pracovniki ufadd, a to jak u Utadu prace, tak
u Lékatské posudkovée sluzby, pfinasi jejich klientim stejné feSeni, kterd jsou limitujici
ve vztahu k trhu prace. Vé&fi, ze délaji maximum mozného, ale pfesto zde neni patrna
pozitivni zména pro osoby se zdravotnim postiZzenim, z toho nutné vyplyva, ze situace
lepsi feSeni nema. Také je zde Citelnd jistd bezmoc ve spojeni s mirou odpovédnosti za

svoje jednani, ktera pfinasi ,,béh ve vyjetych kolejich* a stagnaci.

4.4. Ekonomické dopady legislativniho ramce
V této casti se zaméfim na analyzu ekonomickych dopadl legislativniho rdmce na
zaméstnavatele a zaméstnance se zdravotnim postizenim. Tato ¢ast tak uzce navazuje
na kapitolu 1.3. Systémy podpory osob se zdravotnim postizenim, ve které popisuji
legislativni rdmec, ve kterém je zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim ukotveno.
Pfipomenime, Ze piimy dopad ma na tuto oblast pfedevS§im zdkon o zaméstnanosti (€.
435/2007 Sb.), ktery vymezuje povinnost zaméstnavatell zaméstnavat osoby se

zdravotnim postizenim a ustavuje chranény trh prace.

145



Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

V ramci ekonomické analyzy se v této podkapitole podivame na stavajici financni
dopady nastavenych pravidel a postupti. Porovname finan¢ni podporu zaméstnavateli,
kterou je mozné ziskat a jakym zplisobem. Nésledné se zaméfime na finan¢ni postupy
zaméstnavatelll k feSeni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
firméach nad 25 zaméstnanci. A to jak pro otevieny, tak pro chranény trh prace.

Zdrojem dat pro tuto kapitolu jsou legislativni nastaveni podpory, zvlasté zdkon o

zaméstnanosti, a demonstrace moznosti, které mulze zaméstnavatel vyuzit pfi

zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim.

4.4.1. Finan¢ni analyza chranéného trhu prace

4.4.1.1. Prispévek na zaméstndavdani osob se zdravotnim postizenim podle §78a

Jak jsem popisovala v kapitole 1.2. Aktéfi, zaméstnavatelé na chranéném trhu préce
mohou, pii dodrzeni pravidel dohody s UP CR, zadat pfispévek na zamé&stnavani osob
se zdravotnim postizenim.

v v

Vyse prispévku je 13 600 K¢ mési¢né na jednotlivce!?

a pausalni castka 1 000 K¢
zvySeni piispévku na osobu a mésic. Zaméstnavatel muze uplatnit 75 % svého nékladu
na zaméstnance (hrubd mzda + odvody zaméstnavatele). Pokud nevycerpé celou ¢astku,
muze prostifedky vyuzit na dalsi naklady, které jsou spojené se zaméstndvanim osob se
zdravotnim postizenim. Jsou to mzdy pracovnich asistenti nebo provoznich

zamgéstnancl, ptipadné na dopravu zaméstnanci se zdravotnim postizenim.

Pfi (narokové) zadosti o pfispévek muze zaméstnavatel volit rizné strategie. Nize
uvadim dvé tabulky (¢. 36, €. 37) pro lepsi pochopeni rozdilnosti financ¢nich strategii u
zaméstnavateld na chranéném trhu prace. Zameéstnanci uvedeni v tabulce jsou pouze

ilustrativni.

120878a odst. 3 zakona ¢&. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti - znéni od 1.1.2021, zdGvodnéni uvedené
pausalni castky
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Tabulka €. 36, Vypocet ptispévku na zaméstnavani OZP

zvyiené naklady
zaméstnavatele spojené se

zaméstnanci se (minimalni) naklad prispévek od zaméstnavani osob se zaméstnavanim osoby se
zdravotnim postiZenim|vyie dvazku |hruba mzda zaméstnavatele |Ufadu prace zdravotnim postiZzenim zdravotnim postiZenim
Tomé$ Jedno 0,1 1 560,00 K& 2 090,40 K& 1567,80 K& 12 032,20 K& 1 000,00 K&
Franta Pepa 0,7 10920,00 K¢ 14 632,80 K& 10 974,60 K& 2 62540 K 1 000,00 K&
Jana Jednitka 1 15 600,00 K& 20 904,00 K& 13 600,00 K& 0,00 K& 1 000,00 Ké

néklad prispévek od
pracovni asistentka vyse Uvazku |hruba mzda zaméstnavatele |Ufadu préace
Elifka Hruba 0,5 10 938,51 K¢ 14 657,60 K& 14 657,60 K&

Zdroj: autorka

52 284,80 K&

43 800,00 K&

Tabulka popisuje zaméstnani tfi osob se zdravotnim postizenim v celkové vysi tvazku

1,8 a jedné pracovni asistentky na 0,5 uvazku, kdy celkové naklady zaméstnavatele na

tyto Ctyfi zaméstnance s uvazkem 2,3 jsou 8 485 K¢ (52 285 K& — 43 800 K<).

Pokud zaméstnavatel nevyuzije celou ¢astku — jak to vidime u Toméase Jedno v tabulce

¢. 10, tak muze rozdil doCerpat v jiné nakladové kapitole, a to na provozni nebo

podptirné zaméstnance a dalsi ndklady spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim

postizenim. Takovym ndkladem muze byt ndjem, doprava apod.

Dalsi tabulka se zabyva situaci, kdy odlisné vstupni podminky u jiného zaméstnavatele

vytvofi naprosto shodny vysledny stav. Cerpani pfispévku je mozné nastavit na

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle tabulky nize, kdy vySe ptispévku

Utadu préace zistane shodnd, zaméstndny budou stale Ctyfi osoby, ale v celkové vysi

0,6 uvazkl. Ale naklady zaméstnavatele budou negativni, to znamena, Ze na ptispévku

ziska vic, nez redlné€ vydal v ndkladech o 1 432 K¢ (43 800 K& — 42 368 K<).

Tabulka ¢. 37, Vypocet pfispévku na zaméstnavani OZP

Zdroj: autorka
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zvy$ené naklady
zaméstnavatele spojené se |pauialni ¢astka spojena se
zaméstnanci se (minimalni) naklad pfispévek od zaméstnavani osob se zaméstnavanim osoby se
zdravotnim postiZenim|vy$e tvazku |hruba mzda zaméstnavatele |Ufadu prace zdravotnim postiZenim zdravotnim postiZenim
Tomas Jedno 0,1 1 560,00 K& 2 090,40 K& 1567,80 K¢ 12 032,20 K¢ 1 000,00 K&
Franta Pepa 01| 156000k 2 090,40 K& 1567,80 K& 12 032,20 K& 1.000,00 K&
Jana Jednicka 0,1 1 560,00 K& 2 090,40 K& 1567,80 K& 12 032,20 K¢ 1 000,00 K&
naklad pfispévek od
pacovni asistent wyie tvazku |hruba mzda zaméstnavatele |Ufadu prace
Eliska Hruba 0,3| 26937,76KE 36 096,60 K& 36 096,60 K&
42 367,80 K¢ 43 800,00 K¢
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4.4.1.2. Prodej nahradniho plnéni

Vyzkumna otdzka se zaméiuje na oblast zaméstnavatelii na chrdnéném trhu préce. Tyto
subjekty mohou nabizet ostatnim zaméstnavatelim s vice nez 25 zaméstnanci prode;j
svého zbozi nebo sluzeb v rdmci tzv. ndhradniho plnéni, a ti pokud neplni podminku
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zbozi nebo sluzbu odeberou, zdvazek

naplni takto.

S ilustrac¢nimi tabulkami ¢. 10 a ¢. 11, které popisovali chovani dvou zaméstnavateli,
souvisi také institut ndhradniho pInéni. Oba zaméstnavatelé mohou nabidnout nahradni

plnéni v konkrétni vysi vii¢i tivazklim svych zaméstnanciim.

Tabulka ¢. 38, Pfehled ndhradniho plnéni zaméstnavatelt uvedenych v tabulce ¢. 10 a

¢. 11

suma nahradniho plnéni|vySe  uvazki |hodnota nahradniho
pro 1,0 uvazku OZP pro|OZP u|plnéni, kterou mohou
rok 2022 zaméstnavatele | poskytnout

1037 316,00 K¢ 1,6 1 659 705,60 K¢

1037 316,00 K¢ 0,3 311 194,80 K¢

Zdroj: autorka

Néhradni plnéni mélo byt konkurenc¢ni vyhodou pro zaméstnavatele osob se zdravotnim
postizenim. V tabulce €. 39, ktera je exportem z evidence ndhradniho plnéni, uvadim
prvnich pét zaméstnavatelli na chranéném trhu prace, kteti v roce 2020 prodali ndhradni
pInéni v hodnoté témér dvé miliardy korun. Jde o celkem 12 % celkového prodeje
nadhradniho plnéni za dany rok. Celkova prodana ¢astka za rok 2020 je 16,9 miliardy

korun'?!.

12 Evidence nahradniho plnéni 2020
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Tabulka ¢. 39, Ptehled 5 nejvétsSich prodejcti ndhradniho plnéni

zamgstnavatel na
chranéném trhu pocet
prace/poskytovatel rocni limit | nedoCerpano v |proddno v roce |uvazki
nahradniho plnéni nahradniho plnéni |roce 2020 2020 ozp

259 279 256,13
Barton a Partner s.r.o. | 891 907 114,56 K¢ | K¢ 632 627 858,43 K¢ |999,8875
Agentura ~ PANCER 97 712 271,96
S.I.0. 512120 245,56 K& | K¢ 414 407 973,60 K¢ (477,135
D.LLSEVEN FACILITY 40 125 028,94
S.I.0. 352 118 354,28 K¢ | K¢e 311993 325,34 K¢ 450

59 474 037,48
EMERGE, a.s. 360 720 304,56 K¢ | K¢ 301 246 267,08 K¢ | 318,46
SIMACEK HS, spol. s 28 004 573,30
r.0. 318 094 318,08 K¢ | K¢é 290 089 744,78 K¢ |337,1325

Zdroj:MPSV, Evidence ndhradniho plnéni 2020

Celkova potieba nahradniho plnéni pro rok 2020 neni institucemi uvadéna a je tieba ji

odvodit dle dat obdrzenych od Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu prace.

V roce 2020 byl celkovy pocet zaméstnavatelli, na které se podminka zaméstnavani

OZP vztahuje, 20 413, z toho min. 430 zaméstnavatell je z chranéného trhu prace, ktefi

zaméstnavaji 32 tis. celych uvazkid zaméstnancli se zdravotnim postizenim. Nize

uvedend tabulka je o¢iSténd o tento minimalni odhad zaméstnavateld na chranéném trhu

prace, kteti maji vice jak 25 zaméstnanct.

Tabulka €. 40, PInéni povinného podilu 2020

Potet zaméstnavateltl |Pfepottené stavy celkem |Pofet zaméstnanch se ZP [Potet osob (plnych Potet osob (plnych Vye odebraného )
Zpiisob plnéni zaméstnavani OZP s vice ne7 25 (zaméstnanci prepoiteni |prepoitenych na plné  |Gvazki), za které bylo  |ivazki), za které byla | ) 22 |tastka odvodu
zaméstnanci na plné tvazky) uvazky prodano nahradni plnéni |odvedena invalidni dafi néhradniho pinéni
odbérem a odvodem 2089 113 786 0 2 066 2527 503 783 770,00 KE| 218 653 729,00 K&
pouze odbérem 1503 91433 ) 5841 0| 1424298 645,00 KE 0,00 K&
pouze odvodem 796 37987 0 ] 1514 0,00 KE[ 131001 878,00 K&
pouze zaméstnavanim 4786 388 506 29 009 0 0 0,00 K& 0,00 K&
zaméstnavanim a odbérem 7177 1472511 44 634 45809 0] 11170 295 605,00 K& 0,00 K&
zaméstnavanim a odvodem 1021 82439 1806 0 1485 0,00 K&| 128492 595,00 K&
zamé&stnavanim, odbérem i odvodem 2611 556 034 9339 68938 6071 1682042810,00KE| 525 305417,00 K&
Celkem 19983 2742697 84789 60 613 11598| 14 780 176 985,00 K&| 1 003 540 146,00 K&

Zdroj: Utad prace CR 2020, o&isténo

149




Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Z ptedlozenych dat tak 1ze odvodit nékolik vyraznych disproporci. Prvni z nich je, ze k
uvedenému piepoétenému celkovému stavu'?? zaméstnancti 2 742 697 je adekvatni 4%

1'3 zaméstnanct se zdravotnim postizenim 109 708 (plnych pracovnich uvazki).

podi
V piipadé¢, Ze secteme polozky ,,zaméstnavani®, ,,odbér za osoby* a ,,odvod za osoby*
dostaneme se na 157 000 plnych uvazki, tak z toho vyplyva, ze velka cast nahradniho

plnéni byla prodédna ,,navic®, a to témét v hodnot¢ 11,5 miliard korun.

Druhou disproporci ve struktuie nastavené pro prodej ndhradniho plnéni muzeme
pozorovat na situaci nize. Hodnota prace jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim,
pro jednoduchost uvazujme, ze pracuje na plny pracovni ivazek, ma na chranéném trhu
prace hodnotu 1037 316 K¢ (v této hodnoté mlize zaméstnavatele prodat nahradni
plnéni pfi zaméstnani jednoho ¢lovéka se zdravotnim postizenim na plny uvazek), ale
v ptipadé prodeje sluzeb a zbozi na otevieny trh prace je pro naplnéni povinnosti

zaméstnavatele na otevieném trhu prace tfeba hodnota jen 261 007 K¢.

Z toho vyplyva, Zze pfi stavajicim legislativnim nataveni ndhradniho plnéni, jeden
zaméstnanec se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace zastoupi témét Ctyfii
zaméstnance se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace prostfednictvim

prodeje svych vyrobku a sluzeb.

Tabulka ¢. 41, Piepocet hodnoty Uvazkli OZP v ramci nahradniho plnéni mezi

chranénym a otevienym trhem préce

prepotet ndhradniho plnéni za 1,0
tastka nahradniho plnéni za 1,0 pracovni Gvazek, kterou musi
pracovni tvazek, kterou mize zaméstnavatel na otevieném trhu
zobchodovat zaméstnavatel na CHTP | prace nakoupit

1,0 uvazku OZP zaméstnané na
chranéném trhu prace 1037 316 K¢ 261 007 K&

Zdroj: autorka

Je potfeba podotknout, Zze v ramci chranéného trhu prace tuto moznost konkurencni

vyhody nevyuzivaji zdaleka vSichni zaméstnavatelé. V roce 2020 bylo 3562

122 celkovy pocéet zaméstnancti u zaméstnavateldl s povinnosti zaméstnavat OZP v roce 2020

123§ 81 odst. 1 zakona ¢&. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti - znéni od 1.1.2021
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zaméstnavatelll na chranéném trhu prace (dale také CHTP) a z toho poskytovatelt
ndhradniho plnéni 1825 (jen 51%). Toto zjiSténi jeSté zdlrazni vysSe uvedenou

nadprodukci ndhradniho plnéni ve vysi 11,5 miliardy K¢.

Obrazek ¢. 35, Zobrazeni zaméstnavatelli na chranéném trhu prace s podmnozinou

poskytovateltl ndhradniho plnéni

ZAMESTNAVATELE
NA CHRANENE
TRHU PRA

\_\I
POSKYTOVATELE \
NAHRADNIHO
PLNENI

Zdroj: autorka

4.4.1.3. Pre-fakturace nahradniho plnéni

Pte-fakturace nahradniho plnéni znamend pieprodej zbozi nebo sluzeb, na kterych se
nepodili lidé se zdravotnim postizenim zadnou pfidanou hodnotou. Dochazi k ni tak, ze
zaméstnavatel pouze vyuZije statusu, ktery nabyl jako zaméstnavatel osob se
zdravotnim postizenim, ale sluzby nebo zbozi, které prodava dal v rezimu nédhradniho

pInéni, nepochdzi produkce zaméstnanct se zdravotnim postizenim.

[lustra¢ni obrazek nize zobrazuje obchodni postup pii pieprodeji vyrobku, ktery se
prodé ve formé& ndhradniho plnéni, ale ¢lovék se zdravotnim postiZenim na ném nebude
mit zadny fakticky podil. Firma A prodé zboZi firmé& B a ta ho s pfirdZkou prodé firmé

C. Bézny obchodni postup, pokud firma A je vyrobce a nemé obchodni zastoupeni,
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firma B je obchodnik, ktery nabizi tieba 1 vic riznych dodavatelt / znacek a firma C

potiebuje zbozi, které vyrabi firma A.

Obrazek ¢. 36, Obchodni postup

FIRMA "A" FIRMA "B" FIRMA "C"
VYROBCE i OBCHODNIK iODBERATEL

Zdroj: autorka

Na druhou stranu pokud je firma A vyrobce, ktery nabizi zbozi firmé C, je
pravdépodobné, Ze bez prostiednika bude obchodni vztah ekonomicky vyhodnéjsi pro

ob¢ strany.

Pte-fakturace nahradniho plnéni redlné¢ znamend, ze obchod probé&hne, tak jak je
popsano vyse. Chcete nakoupit zbozi od firmy A, ale pfesto, ze firma A nezaméstnava
osoby se zdravotnim postizenim, Vam nabidne, aby zatraktivnila svou nabidku, Zze Vam
zbozi mize dodat ve formé& ndhradniho plnéni. Tedy jako by se na vyrobcich nebo
sluzbé podileli lidé se zdravotnim postizenim. Jako firma C to vyhodnotite jako
dvojitou vyhodu — ,,dostanu, co chci a jeSté splnim povinnost®“, bohuzel se tim snizi
Sance na realnou praci zaméstnancu se zdravotnim postiZzenim ve firmé B. Situace pak

vypadat takto.

Obrazek ¢. 37, Ilustrace pfe-fakturace nahradniho plnéni

FIRMA "A" > FIRMA "B" > FIRMA "C”
DODAVATEL ZPROSTREDKOVATEL ° ODBERATEL

Zdroj: autorka
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Firma A ma zbozi, které chce prodat, napt. antigenni testy, proda je firmé¢ B, ktera je
zaméstnavatelem na chranéném trhu prace a smi poskytovat ndhradni plnéni a ta je
s mirnou marzi prodé firme C, které se neptd, jakym zplisobem se na testovacich sadach
z Ciny podileli zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Pfidanou hodnotu prace na
vyrobku sluzbé& nikdo nekontroluje'?*, z4lezi pouze na koncovém odbérateli, zda si
rozpor uveédomuje. Na téhle transakci prodé¢lavaji hlavné lidé se zdravotnim
postizenim, protoze komoditou neni jejich prace, ale jejich status, ktery generuje
zaméstnavateli ¢astku nahradniho plnéni, a pokud profituje ptrevazné z preprodeje, tak

nevytvari zadné redlné podnikani, protoze vétSinu ndkladu na mzdy zaméstnancu kryje

stat jako mandatorni vydaj.

V mailové komunikaci nize vidime pivodni nabidku spole¢nosti Medical protection
solution na dodéni ochrannych pomiicek, kdy na dotaz, jakym zptisobem dodavaji zbozi

jako néhradni plnéni, odpovidaji, Ze to prodaji pfes jinou z firem.

Takovy postup je zcela proti duchu zakona a vyrazné pokfivuje praxi zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim.

124 Utad prace jako kontrolni subjekt zaméstnavatelii na chranéném trhu prace se zaméfuje pouze na
kontrolu fakticky (nebo deklaratorné) odpracovanych hodin. Nezabyva se pfipadnym rozporem v tom,
ze lidé se zdravotnim postizenim v ramci pracovné pravniho vztahu uklizeji ulice, ale jejich
zameéstnavatel jako nahradni plnéni proda pravé zminéné testovaci sady nebo kancelaisky papir.
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Obrazek ¢. 38 Komunikace s dodavatelem o pfeprodeji ndhradniho plnéni

I
r

obchodmps 427 (pfed 22 minutam

Dolbry den
v phipadé nahradniho pinéni je zbodi po Opraveé a komgletaci dodano a fakfurovang nadim parinerem Dita wirobnd drudstvo invalidl
5 pozdravem,

+428-725787019

Medical Protective Solutions
Roman Venkrbec
Lovétinskd 629/54

CZ-588 51 Batelaowv

MEDICAL Dne 04.02. 2022 v 14:25 Katefina Broda napsalia)
PROTECTION
SOLUTIONS

et mi prosi vyl ey Sodsobem dodivits na mide Lvedens hali nsheadhi piedai?
Doy, Kamafra Ercda
pd 4. 2 022 v 1103 odesilatel obchodmps <cbchodmps@gmail com> napsal

Diobry den

mabizime & promplniru dodéni z nadeho siadu v CR

Po dohodé moknost dodani s nahradnim pinénim.

- ochrannd ndvitfvnicks pladtd, netk lexdlie ca. 239, | kvalitn/ proveden!, dedani inned - nabidica v pifloze
= cena 9,50 Kiks

+ pfi adbéru nad 10.000 ks cena 8,55 Kiks

- gghranné obleky - gveraly, 100% PP cena 85 90 Kiks - doddni ihned - nabidia 162 5 techn specifikaci v philoze
- operadni plasté, nesteribni, 5ms 35 g, cana 32 50 KE%s - dodani ihned - nabidka v philaze

- operadni plitg, steriini. sms 35 g 49,90 K&%s, doddni ihned - nabidka v pfiloze

[0

pozdravem,

Zdroj: autorka

4.4.2. Strategie béZného zaméstnavatele na otevieném trhu prace
Z popisu ekonomicky zaméfeného postupu firmy C (viz text vySe) vychazejme pfi
uvaze o postupu, ktery pifi povinnosti definované v § 81 zdkona o zameéstnanosti,

zrealizuje bézny zaméstnavatel.

Podle sebranych dat k rozdéleni plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim je evidentné, jak ukazuji dostupna data i dal$i autofi, preferované (...) v
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tomto smeru nahradni plnéni, kdy za své vydané penize firma ziska urcitou protihodnotu
v podobé zbozi Ci sluzeb, které by vétsinou stejné musela nakoupit ¢i zaplatit (napr.
kancelarske potreby, sluzby bezpecnostnich agentur, pracovni odevy pro své
zaméstnance, reklamni a darkoveé predméty) a navic tim téz podpori zaméstnanost
zdravotné postizenych ve firmé svého dodavatele a ve spolecnosti obecné [BeneSova
2013:48].

Obtize, které by zaméstnavatele na otevieném trhu mohly potkat, pfi snaze zaméstnat
osoby se zdravotnim postizenim p¥imo, by mohl eliminovat Ufad prace. Blazkova
vhodn¢ shrnuje, ze zkuSenost, kterou ma vétsina (...) zaméstnavatelii, byla mala ochota
a nizka empatie, Spatnd komunikace, nedostatecna informovanost, ignorance az
nezajem na uradech prdace [Blazkova 2011:16]. Stejnou zkuSenost popisuji i
zaméstnavatelé v ramci fokusni skupiny projektu O KROK'* na téma piekazky a vyzvy

k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

4.4.3. Shrnuti ekonomickych dopadi legislativniho ramce

V kapitole Ekonomické dopady legislativniho rdmce jsem se zabyvala pouZivanymi
finan¢nimi nastroji systému. Jsou to pfispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim pro zaméstnavatele na chranéném trhu prace, institut ndhradniho plnéni a
Sedéd zona pie-fakturaci nahradniho plnéni.

Z analyzy je zfeteln& vidét, ze v pfipadé vyuziti pfispévku na zaméstndvani osob se
zdravotnim postiZenim na stran¢ zaméstnavateli na chranéném trhu prace je mozné
realizovat minimalné dva typy strategii. Jedna upfednostiiuje vytvofeni vynosu na mzdu
u zaméstnance bez zdravotniho postizeni, druhd strategie pak podporu mzdy
zameéstnance se zdravotnim postiZzenim. Stdvajici nastaveni tak umoZiiuje rtiznorody
pfistup zaméstnavateli k pfispévku a nijak pfesné¢ji nevymezuje redlny dopad
prostfedktt vkladanych do systému ze statniho rozpoctu. Stav vychdzi pouze
z rozhodnuti zamé&stnavatelil na chranéném trhu préce, jak k situaci pfistoupi.

U nahradniho plnéni miZeme sledovat jeho vyznamnou nadprodukci a to i v situaci,
kdy nahradni plnéni prodava jen cca polovina zaméstnavatel na chranéném trhu préace,
ostatni se této moznosti nabidky svych produkti a sluzeb viibec nepfihlésili. Dle

P126

vypoctl uvedenych v analyze vySe pak miZeme dosledovat, Ze cca 10 tis. OZP"*° je zde

125 Realizovano v zaii 2020.
126 Zamé&stnanych na plny Gvazek.
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pro potieby vyroby nahradniho plnéni zaméstnano zbyte¢né uz nyni. Pokud by bylo
cilem chrdnéného trhu préce pouze vytvofeni dostate¢ni ndhradniho plnéni pro odbér
zaméstnavateli na otevieném trhu préace, tak bychom mohli zrusit vice jak 10 tis. mist,
a tim uetfit vice jak 1,75 miliardy K& roéné ze statniho rozpoétu'?’.

Pokud by meélo byt ndhradni plnéni skutecné doplinkovou metodou k pfimému
zaméestnavani osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu prace, tak by bylo
vhodné mezirocné¢ pocitat potiebu (potfebnost) ndhradniho plnéni, kterd by se
rovnomérné délila mezi vSechny zaméstnavatele na chranéném trhu prace, aby mohli
nabidnout své vyrobky a sluzby konkurenceschopné i mezi sebou.

Posledni variantou ptfimého ekonomického dopadu na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim je pre-fakturace ndhradniho plnéni, které omezuje zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim jako takové, protoze v tomto piipad¢ nevytvaii zddnou pfidanou
hodnotu na vyrobcich a zbozi. Tuto cast nabidky tvoifi ve velké mife prodeje
kancelatskych potteb, hygienickych pomicek nebo jiného spotiebniho materidlu. Zde
nejsem schopna kvantifikovat finan¢ni rozsah problému pro stat. Vyplyva z toho hlavné
to, ze zaméstnavatelé na chrdnéném trhu prace nezaddvaji zaméstnanclim se zdravotnim
postizenim praci, kterou by nasledné¢ obchodovali v rezimu nahradniho plnéni. Pak se
mohu domnivat, Ze ji nezdavaji vlibec nebo pouze symbolicky, ¢imz se znehodnocuje

podpora statu ve formé vyplaceného mzdového ptispévku pro OZP.

Stavajici nastaveni institutu ndhradniho plnéni vyznamné znesnadiiuje lidem se
zdravotnim postizenim vstup k béZnym zaméstnavatelim. Neni vyuzivano jako
alternativni tfeSeni v pfipad€¢, Ze nemohou na pozice ve firm¢ piijmout Clovéka se
zdravotnim postiZenim napf. z bezpe€nostnich divodil, ale jako dominantni feSeni,
které rozviji nabidku sluzeb a vyrobkli na chranéném trhu priace a poptavku po

zaméstnancich se zdravotnim postiZenim tamtéz.

Zaméstnavatelé na otevieném trhu prace s vice jak 25 zaméstnanci, kterych se
povinnost tyka, maji nékolik moZnosti, jak dostat povinnostem vyplyvajicich
z legislativy.

1. Realizovat ndbor tak, aby ve struktufe jejich zaméstnancti byla 4% osob se

zdravotnim postiZenim,

127 P¥ispévek 14 600 K¢& pro 10 tis. OZP po dobu 12 mésici.
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2. nakupovat ndhradni plnéni,
3. nebo platit odvod do statniho rozpoctu,

4. ptipadné kombinaci téchto feSeni.
Oproti tomu zaméstnavatelé na chranéném trhu prace postupuji na zakladé dvou motivu.

1. Nabidka préace lidem se zdravotnim postizenim a cCerpani piispévku na
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

2. anabidka vyrobki a sluzeb ve formé¢ ndhradniho plnéni.

V ostatnich agendach se rozhoduji stejné a za stejnych podminek jako zaméstnavatelé

na otevieném trhu prace.

Bylo by zajimavé realizovat navazujici Setfeni u zaméstnavatelli na otevieném trhu
prace ve vztahu k nastaveni nahradniho plnéni. A to se zaméfenim na to, kdy bude
nastaveni institutu nahradniho pIlnéni tak nevyhodné, ze si vétSina zaméstnavatel za¢ne
pfirozené vybirat zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jako tu vyhodnéjsi

variantu feSeni naplnéni povinného podilu OZP u zaméstnavatele.

4.5. Formulace doporuceni

4.5.1. Cty¥i doporuéeni pro pozitivni zménu

Na zéaklad€ zjiSténi vyplyvajicich z pfedchozich kapitol a provedenych analyz se
pokusim formulovat doporuceni, kterd by mohla situaci v mnohém zlepSit. A tim padem
zkvalitnit Zivot lidem se zdravotnim postizenim. Formulovand doporuceni ve vztahu

k omezeni strukturnich limiti jsou, diky vysokému poctu aktérl v systému, Ctyfi:

1. Odstranéni nahradniho plnéni jako zékladniho feSeni pro plnéni povinného 4 %
podilu u zamé&stnavateld s vice nez 25 zamé&stnanci.

2. Regulace ndhradniho plnéni pfi jeho generovani pro potieby otevieného trhu
prace.

3. Zavedeni finan¢niho ndstroje pro podporu zaméstnavatelll na otevieném trhu
prace.

4. Propojeni prace Utadu prace a Lékaiské posudkové sluzby pii praci s lidmi se

zdravotnim postizenim (case management).
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Prvni doporuceni je odstranéni nahradniho plnéni jako zakladniho FeSeni pro
plnéni povinného 4 % podilu u zaméstnavateli s vice neZ 25 zaméstnanci. Institut
ndhradniho plnéni neni vyuzivan jen jako doplnkové fesSeni pro zaméstnavatele, kteti
nemohou nabidnout praci Clovéku se zdravotnim postizenim. Bohuzel dnes jako
nahradni pInéni mizete koupit téméi cokoliv, nejen vyrobky a sluzby spojené s praci
lidi se zdravotnim postizenim. Z toho diivodu zaméstnavatele na otevieném trhu préace
nic nemotivuje aktivné usilovat o zapojeni Clovéka se zdravotnim postizenim do
vlastniho tymu. Pokud bychom §li naptiklad cestou Némecka, kde sice nahradni plnéni
také existuje, a ud€lali z nahradniho plnéni pouze doplitkovou moznost feSeni plnéni
povinného podilu, ddme tim zamé&stnavatelim na otevieném trhu prace jasny signal, ze

neni spolecensky vhodné postupovat timto zplisobem, ale zaroveil nebudeme vytvaret

ptili§ velky tlak v jeden okamzik.

Druhym doporucenim je regulace nahradniho plnéni pri jeho generovani pro
potieby otevieného trhu prace. Tim méam na mysli disledn¢j$i kontrolu vyrobkl a
sluzeb, které se jako nahradni plnéni prodavaji. Jasné¢ ovétitelny podil prace osob se
zdravotnim postizenim na vyrobcich a sluzbach. V rdmci realizované evidence
nahradniho plnéni'?®, kterou administruje MPSV, by mé&lo byt nutné k vyplnéni, o co se
pti fakturaci jedna a jak se na produkci podileli zaméstnanci se zdravotnim postizenim.
Druhou variantou k dosazeni tohoto doporuceni je také snizeni poctu poskytovatell
ndhradniho plnéni, a to napfiklad novym zpusobem certifikace poskytovateli

(zaméstnavatel na chranéném trhu prace).

Tietim doporuc¢enim je zavedeni finanéniho nastroje pro podporu zaméstnavateli
na otevieném trhu prace. Funkénost tohoto feSeni muzeme dobfe sledovat na
chranéném trhu préace, kdy pfi moznosti Cerpat pfispévek na zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim stdle roste pocCet zaméstnancl, které timto zplsobem stat
podporuyje. I zamé&stnavatelé na otevieném trhu prace oceni moZznou finan¢ni subvenci,
ktera jim pomuZe pokryt zvySené naklady spojené se zaméstnadvanim clovéka se
zdravotnim postizenim. Stdvajici pfispévek na zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim je nastaven tak, aby jeho financovani davalo smysl ve vztahu k situaci, kdy

by dany c¢loveék zustal nezaméstnany — naklad pro stat je stejny. Tzn., ze pokud

122V tuto chvili evidence obsahuje: kdo prodava komu, kdy k tomu do$lu a v jaké finanéni vysi.
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pfeneseme tuhle vyhodu 1 na ostatni nemélo by to pfinést nové vydaje do statniho

rozpoctu.

Posledni z doporuéeni, étvrté, je propojeni prace UFadu prace a Lékarské posudkové
sluzby pri praci s lidmi se zdravotnim postiZenim (case management). Spoluprace
na této urovni by pfinesla zvySeni konzistence v postoji subjektl vetfejné spravy vuaci
¢lovéku se zdravotnim postizenim. Case management, jako metoda, je jednoduché
sdileni informaci a planovani nejjednodussi a nejpiimé;jsi cesty k vysledku, ktery je pro
Clovéka vhodny a on o néj realné stoji. Zaroven by v ramci spolecného jednéni
dochazelo k lepSimu pochopeni postoji jednotlivych aktéri, kdy by si Lékaiska
posudkova sluzba mohla podrzet medicinské hledisko a Utad prace by byl tim, kdo

r

nabizi fesSeni vi¢i danym omezenim ze strany ¢lovéka.

VSechna nabizend doporuceni jsou realizovatelnd i samostatn€ a mohou v riizné mite

prispét k feSeni problému.
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Zavér

Cilem mé prace bylo se kriticky postavit ke stavajicim strukturdlnim omezenim
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, a to z pohledu osob se ZP,
zaméstnavateld a subjektli vefejné spravy. Konecnou otdzkou bylo, jaka opatieni

navrhnout pro pozitivni zménu stavajiciho systému.

Vyzkumnou otdzku a jeji podotazky, polozené v prvni kapitole, jsem v textu
zodpovédéla na zékladé informaci a podkladd, ziskanych v ramci provedenych
vyzkumnych Setfeni. Na tomto misté se pokusim ziskané informace strucné

zrekapitulovat.

Pro ptehlednost, pfestoze odpovédi jsou obsazeny v textu analyzy, jesté pfimo odpovim

na vyzkumné otazky, které jsem si polozila pfed za¢atkem vyzkumného Setieni.

Jaké jsou strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZenim?

Strukturalni limity podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsou na
n€kolika urovnich. Podle analyzy miZeme zietelné¢ pozorovat omezeni, kterd pfinasi
lidem se zdravotnim postizenim legislativni nastaveni chranéného trhu prace a moznosti
kompenzace nezaméstnavani OZP u zaméstnavatelll na otevieném trhu prace. Institut

ndhradniho plnéni je néco, co zfetelné nahrava nizs$i mife integrace osob se ZP na bézny

trh préce.

Druhym vyznamnym limitem je soucasné nastaveni Lékatské posudkové sluzby a jeji
prace. V tomto pfipadé miZeme vidét nedostate¢né provazani aktivit a postupli organt
vefejné spravy, kdy subjekt spadajici pod stejného gestora (MPSV CR) Utad prace ma
vyClenéné konkrétni pracovniky, ktefi maji prosttedky a ndastroje na podpofeni
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ale pfi vstupu do stavu invalidity

dostavaji lidé s postizenim od Lékatské posudkové sluzby odlisné informace.

r

1. Jaké jsou ekonomické dopady legislativniho ramce podpory zaméstnavani

osob se zdravotnim postiZenim?
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Ekonomické stranka problému ma dva rozméry — vydajovou na strané statniho
rozpoctu a pfijmovou na strané osob se zdravotnim postizenim pii dosazeni véku
odchodu do starobniho dichodu.

Stavajici nastaveni podpory chranéného trhu prace a jeho rigidnost piinasi velké
vydaje do statniho rozpoétu. Castka neumérné roste, a to téméf o 40% od roku 2018
do roku 2021, kdy vydaje ptekroCily 9 miliard korun. Bohuzel jedinym kritériem,
které miize vefejnd sprava v tuto chvili méfit, je pouze uzavieni pracovniho poméru
se zaméstnancem — existence pracovni smlouvy, ale nijak neovlivni kvalitu
chranénosti chranéného trhu prace. Tzn., Ze subvencujeme jeden typ

zaméstnavatele oproti jinym a nemlizeme méfit prinos akce pro cilovou skupinu.

Druhy pohled na problém je spojen s ptijmy ¢lovéka v podobé starobniho diichodu,
kdy v budoucnu vyplacena ¢astka roste na zaklad¢ celkového ptispévku osoby do
systému socidlniho pojisténi, pokud je apel na to, aby ¢lovék mepracoval nebo
pracoval velmi casto za minimalni mzdu na chranéném trhu prace, tak jeho
prispévek je zddny nebo minimélni a vystavuje se v budoucnu moznosti rizika
propadu do chudoby a stit bude opét dofinancovavat jeho finan¢ni deficit
prostfednictvim riiznych typua ptispévki, pficemz v tuto chvili vych4dzim z toho, Ze
§ite socialniho statu v Ceské republice ziistane zachovana. A nebude se omezovat

z nedostatku kapacit na stran¢ vefejnych financi.

2. Jaké jsou strukturalni limity na strané jednotlivce — osoby se zdravotnim
postiZzenim?

v

U situace jednotlivcil je obtizn€j$i mluvit o strukturalnich omezenich. Na druhou

stranu je obecné mozZzné fici, Ze hlavnim limitem je persondlni politika
zamgéstnavateld, a to jak v soukromé sféfe, tak ve statni spravé, kde narazime na
nedostate¢nou podporu sdilenych a zkracenych uvazki. Stejné tak v Ceské republice
neexistuje postup definujici obecnou praci se vSemi zaméstnanci k problematice

mensSin v zaméstnaneckém pomeéru, ktera by vyznamné pomohla pfi ptijeti nového

¢lovéka se specialnimi potfebami do kolektivu.

3. Jaké jsou strukturalni limity na strané zaméstnavatelii na otevieném trhu
prace?
U skupiny zaméstnavateld jsem pozorovala vyrazny pozitivni postoj k zaméstnani

osob se zdravotnim postizenim. Na druhou stranu je tfeba tento postoj zardmovat.
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Z analyzy pifimo vyplyva, Ze zaméstnavatel¢ jsou ochotni a schopni pfijmout
kohokoliv, kdo bude odpovidat jejich narokim a standardim jejich zptsobu
zadavani prace. Chybi zde nahled na celkovou situaci a moznou miru pfizpusobeni

pozice, kterd by nabidku pracovniho mista vyrazné rozsitila.

4. Jaké jsou strukturalni limity na strané verejné spravy?

V piipad¢ subjektii vetejné spravy je zietelnd nizka (nulovd) provazanost aktivit
jednotlivych subjektd statni spravy, které jsou v procesu zapojeny. U instituci
v tento okamzik identifikuji rGzné cile, kterych chtéji, moznd nezamyslené,
dosahovat. Je to pro podporu pracovniho trhu nastaveny Utad prace a jeho
specialisté na podporu OZP (poradci pro OZP) se sadou nastroji, které se pro tento
cil snazi vyuzivat. Na druhou stranu je potieba zminit, Ze i v ramci prace UP je vidét
zfetelnou mezeru v tom, e do evidence uchaze&t Utadu prace nevstupuji povinné
vSichni nezaméstnani lidé se zdravotnim postizenim. Ve 3. stupni invalidity neni
povinnost do evidence vstupovat. Tzn., Ze ¢ast osob, kterych se problematika tyka,
tak ve statistikdch viibec nevidime. U Lékatské posudkové sluzby je jiz sledovatelny
pfimy rozpor, a to ve zpusobu informovani a prace posudkovych Iékaia, ktefi
vychézeji ze systému zdravotniho pojisténi a jejich apel je na to, aby u osoby se
zdravotnim postizenim dohlédli na to, Ze se jejich stav nebude zhorSovat, tak

doporucuji nepracovat.

Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim jsem, pro piiblizeni a pro
jednoduchou demonstraci vztahli mezi aktéry, prenesla do grafické podoby (Obrazek ¢.

39). Jsou zde patrné vztahy mezi aktéry ve své stavajici podob¢.

Formulovana doporuceni pro pozitivni zménu jsou v tésné souvislosti se vztahy mezi
aktéry, a zarovenn musi mit jasné¢ popsané vstupy a pravidla systému, ve kterém se
pohybuji. Jako vstupy v praci zvazuji:

e statni rozpocet,

e osoby se zdravotnim postizenim,

e zaméstnavatele.

V kazdém systému musi fungovat pravidla, kterd definuji vztahy aktéri. V ptipadé
systému podpory osob se zdravotnim postizenim jde o:

e zakon o zaméstnanosti,
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e zakon o socialnich sluzbach,

e zakon o Utfadu prace CR,

e zikon o dichodovém pojisténi,

e zakon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpecent,

e asocialni normy chovani vii¢i lidem se zdravotnim postizenim.

Za téchto podminek systému je vysledkem vysoka mira umistovani osob se zdravotnim

postizenim na chranény trh prace, a s tim spojené vylouceni z bézné spolecnosti.

Obrazek ¢. 39, Stavajici podoba vztahii v systému podpory zaméstnadvani osob se
zdravotnim postizenim
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Zdroj: autorka

V ptipad¢ implementace doporuceni, vzniklych na zakladé analyzy, je moZné upravit
systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim do této podoby, kterou
vizualizuji prostiednictvim modrych Sipek na Obrazku ¢. 39. Nové (doporucené) vztahy
jsou zalozeny na zméné kompetenci aktérd, tzn. na zméné obsahu pravidel, podle
kterych svoje vztahy realizuji. Na Urovni legislativni zmény se jednd o pfedevs§im o
zakon o zaméstnanosti a zakon o diichodovém pojisténi, na Grovni socidlnich norem jde

pfedevSim o nastaveni vnimani osob se zdravotnim postizenim jako uzite¢nych pro
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spolecnost. Vysledkem je vétsi poCet osob se zdravotnim postizenim na otevieném trhu

prace.

Obrazek ¢. 40, Doporucend podoba zmény vztaht aktéri v systému podpory

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
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Otazka realizace doporuceni, které by mohly vyrazn€ zménit stavajici situaci, je pevné
spojena s rozhodovanim na vladni Grovni a moznou revizi stavajiciho nastaveni
systému. V tuto chvili probihaji riznd jednani o moznych zménach s dopadem na
systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Na druhou stranu je
nutné podotknout, Ze ne kazd4 dobfe minéna zména ma pozitivni dopad ve skutecnosti.

To jsme jiz vidéli v prubéhu roku 2019 po posledni upravé zakona o zaméstnanosti.
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Shrnuti

Tato prace, nazvana ,,Strukturalni limity systému podpory zameéstnavani osob se
zdravotnim postizenim®, analyzuje nastaveni systémul a chovani jejich aktéru, které se

dotykaji otdzky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice.

V ramci celé prace se zabyvam myslenkou, ze kazda podpora by méla byt opodstatnéna
a ucelna. Zaméfuji se na zhodnoceni nastaveni chranéného trhu préace, ktery je hlavnim
nastrojem pii podpofe zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Na druhou stranu
nepomijim ani dal$i faktory, jako jsou zaméstnavatelé na otevieném trhu prace,
subjekty vetejné spravy, které maji dopad na zaméstnanost osob se zdravotnim

postizenim, a samotné osoby se zdravotnim postiZzenim.

Cilem prace je komplexni analyza systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim a navrzeni opatieni, kterd by pfinesla do systému pozitivni zménu.

V ramci prace dochazim k zavéru, Ze limity podpory zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim jsou strukturdlniho charakteru a to na né¢kolika urovnich. Provedend analyza
v prvé fad€ poukazuje na konkrétni oblasti omezeni, kterd ptinédsi lidem se zdravotnim
postizenim  legislativni  nastaveni  chrdnéného trhu prdce a  moZnosti
kompenzace nezaméstnavani OZP u zaméstnavateli na otevieném trhu préce.
Legislativou ustanoveny institut ndhradniho plnéni je pak néco, co zfetelné nahrava

niz$i mife integrace osob se ZP na otevieny trh prace.

Druhym vyznamnym limitem je sou€asné nastaveni pozice Lékatfské posudkové sluzby
a jeji prace. V tomto pripadé mizeme vidét nedostatecné provazani aktivit a postupii
organtl vetejné spravy, kdy subjekt spadajici pod stejného gestora (MPSV CR) Utad
prace ma vyclenéné konkrétni pracovniky, ktefi maji prostfedky a néstroje na podpotfeni
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, ale pii vstupu do stavu invalidity

dostavaji lidé s postizenim od Lékatské posudkové sluzby odlisné informace.
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Summary

This thesis, entitled "Structural limits of the system of employment support for people
with disabilities", analyses the setting of systems and the behaviour of their actors that

affect the issue of employment of people with disabilities in the Czech Republic.

Throughout the thesis I deal with the idea that any support should be justified and
effective. I focus on the evaluation of the setting of the protected labour market, which
is the main instrument in supporting the employment of people with disabilities. On the
other hand, I am not ignoring other factors, such as employers on the open labour
market, public administration bodies that have an impact on the employment of people

with disabilities, and people with disabilities themselves.

The aim of this thesis is to provide a comprehensive analysis of the system of
employment support for people with disabilities and to propose measures that would

bring positive change to the system.

My work concludes that the limits of support for employment of people with disabilities
are structural and at several levels. First of all, the conducted analysis points to specific
areas of limitations brought to people with disabilities by the legislative setting of the
protected labour market and the possibilities of compensating for the non-employment
of PWD by employers on the open labour market. The institution of compensation
established by the legislation is something that clearly contributes to a lower level of

integration of people with disabilities into the open labour market.

The second significant limitation is the current position of the Medical Assessment
Service and its work. In this case, we can see the lack of coherence between the
activities and procedures of public administration bodies, where a body under the same
authority (the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech Republic), the Labour
Office, has specific staff allocated to it, who have the means and tools to support the
employment of people with disabilities, but when entering the state of disability, people

with disabilities receive different information from the Medical Assessment Service.
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Seznam zKkratek

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

CIP EQUAL - Iniciativa spolecenstvi Equal

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpedeni

CSU — Cesky statisticky tfad

HK CR — Hospodaiska komora CR

CHTP — chranény trh prace

JPD 3 — Jednotny programovy dokument 3

LPS — Lé¢katska posudkova sluzba

MPSV CR — Ministerstvo prace a socialnich véci CR
NPM — New public management

OP LZZ - Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP RLZ — Operacni program Rozvoj lidskych zdroja

OP Z - Operacni program Zaméstnanost

OP Z+ - Operacni program Zaméstnanost+

OTP — otevieny trh prace

OZP — osoba se zdravotnim postizenim

RES — registr ekonomickych subjektt

RIA — Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadi regulace)
SS — socialni sluzba(y)

UP CR — Utad prace CR

VVOZP — Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postiZenim
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Seznam pojmu

Aktivni politika zaméstnanosti — ¢innosti Ufadu prace ve prospéch znevyhodnénych

cilovych skupin obyvatel v produktivnim véku

Ergodiagnostika — metoda pozitivniho zhodnoceni pracovniho potencialu
Invalidizace — posuzovani zdravotniho stavu k invalidité

Policy - obsahova dimenze politiky

Politics - procesni, dynamicka dimenze politiky

Polity - formalni, instituciondlni nastaveni politiky
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Strukturalni limity systému podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Seznam priloh

Ptiloha €. 1 Shrnuti zavérecné zpravy RIA

Ptiloha €. 2 Piehled pracovnich nabidek s minimalni mzdou pro OZP
Ptiloha ¢. 3 Dotaznik

Ptiloha ¢. 4 Dotaznik

Ptiloha ¢. 5 Dotaznik

Ptiloha ¢. 6 Pravidla WISE
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SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni udaje

Nazev navrhu: Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,

pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Pfedpokladany termin nabyti uc€innosti,
v pfipadé délené ucinnosti rozvedte

1. ledna 2017

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu nafizeni viady

v v,

zarucené mzdy.

ZruSeni dalSi sazby minimalni mzdy pfi omezeném pracovnim uplatnéni zameéstnance
(pozivatele invalidniho dichodu), a to jak v souvislosti s dohodou dotéenych subjektd
zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim, zaméstnavatell zaméstnavajicich OZP
a statu, tak i s usnesenim vilady €. 385 ze dne 25. kvétna 2015 o Narodnim planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015 - 2020.

v v

posileni jejich zakladnich funkci a kupni sily zaméstnanci odménovanych minimalni
mzdou. Zameéstnanci vykonavajici jednoduché prace by méli byt dostatecné
odménovani, aby byli schopni ze svych pracovnich pfijmu uhrazovat alespon svoje
zakladni Zivotni potfeby a nebyli zavisli na socialnich pfijmech. Prace se musi vyplatit a
pracovat musi byt vyhodnéjSi nez pasivni pobirani socialnich davek.

Pribézné plnéni zavazku z Programového prohlaseni viady, ve kterém je uvedeno, ze
Lvlada zvysi minimalni mzdu po projednani se socialnimi partnery tak, aby zajiStovala
distojny Zzivot zaméstnancl nezavisly na socialnich davkach. Jeji udroven bude
dostateCné motivacni a méla by se postupné s ohledem na ekonomické a socialni
souvislosti pfiblizit 40 % primérné mzdy“.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocty: Ano

V souvislosti se zvySenim minimalni mzdy vcéetné nejnizSich urovni zaru¢ené mzdy je
pfedpokladan nardst pfijma statniho rozpoctu, resp. prislusnych systémdi socialniho a
zdravotniho pojisténi.

Uspora vydajt statniho rozpoétu na vyplatu socialnich dévek.
Zvyseni naroku (vydaji) na statni rozpocet u zaméstnanct odmériovanych na urovni




minimalni mzdy, resp. nejnizsich urovni zaru¢ené mzdy.

NavySeni prostfedkt na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v zakoné o zaméstnanosti (zakon ¢&. 435/2004 Sb.) nezpisobi v roce 2017 dodateéné
naklady na rozpocet MPSV, resp. statni rozpocet.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

Minimélini mzda je v Ceské republice jednou z nejnizsich v Evropské unii, proto nemtize
byt nase konkurenceschopnost jejim zvySenim negativné ovlivnéna.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Nardst mzdovych a tim i celkovych nakladi prace zaméstnavateld.

Ochrana zaméstnavatelil pfed mzdovym dumpingem.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Nardst mzdovych nakladi u zaméstnanct odmériovanych na urovni minimalni mzdy,
resp. nejnizsich urovni zarucené mzdy.

3.5 Socialni dopady: Ano

Zvyseni Zivotni urovné zaméstnancu a posileni pracovniho prijmu pred prijmy
plynoucimi ze socialnich davek.

3.6 Dopady na spotfebitele: Ano

ZvySeni kupni sily spotrebitel(l - zaméstnancu.

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢€ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENIi DOPADU REGULACE (RIA)

1. DlGivod predlozeni a cile

1.1 Nazev
Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni
prostfedi a o vySi prfiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni

pozdéjSich predpisu.

1.2 Definice problému
poskytnout za praci svému zaméstnanci. Tyka se vSech pracovnépravnich vztaht -
pracovnich pomér a pravnich vztah( zalozenych dohodami o pracich konanych

mMimo pracovni pomer.

Minimalni mzda ma ve vztahu k zaméstnancim i zaméstnavatelim dvé zakladni
funkce. Jedna se o funkci socialné-ochrannou a funkci ekonomicko-kriterialni.
Socialné-ochranna funkce minimalni mzdy ma zaméstnance chranit pfed chudobou
aumoznit mu zit na udrovni skromné hmotné spotfeby a socialnich kontaktU.
Zaméstnavatellm ma zajistit zakladni rovné podminky mzdové konkurence (zabranit
mzdovému podbizeni domacich i zahranicnich pracovnich sil). Ekonomicko-kriterialni
funkce minimalni mzdy vytvafi predpoklady pro pfijmovou motivaci obcani
k vyhledavani, pfijeti a vykonavani pracovni €innosti, tj. prostfednictvim pracovniho
pfijmu zvyhodnit zaméstnance vUCi osobam pouze se socialnim pfijmem. Pro

zameéstnavatele pfedstavuje nejnizsi uroven nakladd na mzdy jejich zaméstnancu.

Stagnace minimalni mzdy (v€etné nejnizSich urovni zaru¢ené mzdy) v letech 2007 az
2012 prispéla k poklesu kupni sily zaméstnanctl. Cistd minimalni mzda jednotlivce
(8 811 KE) je vsouCasné dobé o 1409 KE niz8i nez hranice pfijmové chudoby
(10 220 K¢) zjisténa dle mezinarodné srovnatelné metodiky. V porovnani se Zivotnim
minimem jednotlivce (3 410 K¢), ke kterému jsou pfipoCteny platné normativni
naklady na bydleni liSici se podle velikosti obce a formy vlastnictvi

(4 484 - 7 731 KC), je niz8i az o0 2 330 KE&. VySe Cisté minimalni mzdy je postacujici



na pokryti vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb, nestaCi vSak
k zabezpe€eni veSkerych nakladli na bydleni. Proto zaméstnanci pracujici za
minimalni mzdu zadaiji v souvislosti s Uhradou téchto nakladu o pfispévek na bydleni
ze systému statni socialni podpory a mohou ziskat i doplatek na bydleni ze systému

pomoci v hmotné nouzi.

Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2015 - 2020 obsahuje zavazek na odstranéni nerovnopravného postaveni

osob se zdravotnim postizenim v odménovani minimalni mzdou od 1. 1. 2017.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

stanovena v § 111 a § 112 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Vysi zakladni sazby minimalni mzdy a podminky pro jeji
urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi a o vysSi
priplatku ke mzdé za praci ve ztiZzeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich

predpisu.

uskutecnila s ucinnosti od 1. ledna 2016. Od tohoto data Cini vySe zakladni sazby
minimalni mzdy 9 900 K¢ za mésic (resp. 58,70 KE za hodinu) pro stanovenou
tydenni pracovni dobu 40 hodin. Sazba minimalni mzdy pro zaméstnance

s invalidnim ddchodem ¢ini 9 300 K& za mésic (resp. 55,10 K& za hodinu).

Aby minimalni mzda v€etné nejnizSich urovni zaru€ené mzdy mohla plnit svoje
funkce a zejména svoji motivaCni ulohu, méla by byt jeji uroven stanovena

v dostatecné vysi.

ZvySovani minimalni mzdy neni mozné provadét bez ohledu na vyvoj ekonomiky
a s ni souvisejici situaci na trhu prace. Vyvoj zakladnich makroekonomickych
ukazatell, které charakterizuji vyvoj ¢eského hospodaristvi, tj. hrubého domaciho
produktu (HDP), zaméstnanosti, nezaméstnanosti a inflace, je od roku 2014 velmi

pozitivni. V roce 2015 byl zaznamenan rust HDP, rdst zaméstnanosti, pokles



nezameéstnanosti a pfetrvavajici nizka mira inflace. Rovnéz i prognéza uvedenych
makroekonomickych ukazatelt pro roky 2016 a 2017 je pfizniva. Pfehled o vyvoji

a prognoze makroekonomickych veli€in viz nasledujici tabulku:

Rok 2014 2015 2016° 2017°
HDP v b. c. (v mld. K¢&) 4 313,8 4 554.6
- meziro¢ni index (v %) 102,7 104,5 102,5 102,6
Zaméstnani v NH (v tis. osob) 4 974,3 5042,2
- meziro¢ni narust (v tis. osob) +37,2 +67,9
- meziro¢ni index (v %) 100,8 101,4 100,4 100,2
Podil nezaméstnanych osob -
PNO (v %) 7,7 6,6 5,6 5,5
- meziro¢ni rust/pokles PNO

(v procentnich bodech) 0,0 1.1 -1.0 0.1
I?Vd;); spotrebitelskych cen 100,4 100,3 100,4 101.5

Zdroj: CSU, MPSV; * odhad MPSV

Rok 2015 byl pro ekonomiku Ceské republiky rokem mimofadné usp&snym. Hruby
domaci produkt se meziro¢né zvysil o0 4,5 %, coz je nejvysSi rast od roku 2007. Mezi
kliCové faktory hospodafského rustu patfily investice, silici domaci poptavka
a zrychleny vybér prostfedkd z fondd Evropské unie (EU). Podle poslednich udaja
Ceského statistického ufadu (CSU) pokragoval relativné silny rast eské ekonomiky
i v 1. &tvrtleti 2016, a to meziro¢né o 3,0 %.

Pramérny pocCet zaméstnanych ve vSech sférach narodniho hospodarstvi v roce
2015 dosahl podle vysledki Vybé&rového Setfeni pracovnich sil CSU 5 042,2 tis.
osob. Jejich poCet meziro¢né vzrostl absolutné o 67,9 tis., v relativnim vyjadfeni
01,4 %. Narast celkové zaméstnanosti byl zaznamenan i v 1. Ctvrtleti 2016,
meziro¢né o 99,6 tis. osob (2,0 %) na 5 086,7 tis. osob.

Podil nezaméstnanych osob na obyvatelstvu (poCet dosazitelnych uchazecl
o0 zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu stejného véku) v roce 2015 poklesl
meziro¢né o 1,1 procentniho bodu na 6,6 %. V sou€asné dobé jsou k dispozici udaje
o podilu nezaméstnanych osob za leden (6,4 %), unor (6,3 %), bfezen (6,1 %),
duben (5,7 %), kvéten (5,4 %), Cerven (5,2 %) a Cervenec (5,4 %) letoSniho roku.

Tento podil zaznamenal staly meziro€ni pokles.



Primérna meziro¢ni mira cenové inflace byla v roce 2015 o 0,1 procentniho bodu
niz8§i nez vroce 2014 a Cinila 0,3 %. Jednalo se o nejniz§i ro€ni narast

spotrebitelskych cen od roku 2003.

VySe pramérné mésicni nominalni mzdy (na prepoctené poclty zaméstnancu), jeji
meziroCni narust a prognéza jejiho vyvoje pro roky 2016 a 2017 je uvedena

v nasleduijici tabulce:

Rok 2014 2015 2016 2017

Pramerna mesicni nominalni |, 4 26 467 27 605 28 792
mzda v NH (v K&/mésic)

- mezirocni nardst primeme. 733 699 1138 1187
meési¢ni nominalni mzdy (v K¢)

- index nominélni mzdy (v %) 102,9 102,7 104,3 104,3

- index realné mzdy (v %) 102,5 102,4 103,9 102,8

Zdroj: CSU; * odhad MPSV

Do vyvoje primérné mzdy se s jistym zpozdénim promita vyvoj ekonomiky, proto
vroce 2014 a zejména v roce 2015 nebyl jeSté zaznamenan vyraznéjSi narust
prumérné mzdy, ktery by kopiroval zaznamenany pfedchozi pfiznivy vyvoj domaci
ekonomiky. VyraznéjSi zvySeni primérné mzdy Ize ocCekavat v letoSnim roce

a nasleduijicich letech.

Vyvoj podilu minimalni a primérné mzdy od roku 2007 je uveden v nasledujici

tabulce:

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Minimalnimzda (MM){ . )| ¢ 000| 8000 8000| 8000| 8000| 8208| 8500 9200 9900
(v KE/més)

Prumerna mzda (PM)f ., 5. | 55 50| 23 344/ 23 864 24 455| 25 067| 25 035/ 25 768| 26 467 27 605
(v KE/més)

2 ‘?\‘j’%"“ AL 382| 354| 343| 335| 327| 319| 328| 330| 348| 359

Pozn.: V roce 2013 minimalni mzda propoctena jako vazeny primeér minimalni mzdy za rok.
Primérna mzda v roce 2016 - odhad MPSV.

V roce 2007 ¢inil podil minimalni a primérné mzdy 38,2 %. Vzhledem ke stagnaci
minimalni mzdy vletech 2007 az 2012 doSlo Kk poklesu tohoto podilu

0 6,3 procentniho bodu na 31,9 %. Se zvySovanim minimalni mzdy v letech 2013,



2015 a 2016 se tento podil opét postupné zvySuje a podle sou€asné progndzy vyvoje

primérné mzdy v roce 2016 by mohl dosahnout urovné 35,9 %.

Zakonem je minimalni mzda stanovena ve 22 z 28 statll Evropské unie. K 1. lednu
2016 prevySuje jeji uroven podle Eurostatu hranici 1 400 euro v sedmi zemich; jedna
se o Lucembursko, Irsko, Velkou Britanii, Nizozemsko, Belgii, Némecko a Francii.
Minimalni mzdu mezi 600 az 1 400 euro pobiraji zamé&stnanci Slovinska, Spanélska,
Malty, Recka a Portugalska. V ostatnich deseti zemich EU se jeji vySe pohybuje
vrozmezi 215euro (Bulharsko) az 431 euro (Polsko). V Ceské republice &ini
minimalni mzda podle databaze Eurostatu 366 euro, coz je pata nejniZsi uroven ze
sledovanych zemi. Podrobny pfehled o vyvoji urovné minimalni mzdy od roku 2010

je uveden v nasledujici tabulce.

Zemé Ména| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Lucembursko EUR | 1683 1758 1801 1874 1921| 1923| 1923
Irsko EUR | 1462 1462 1462 1462| 1462| 1462| 1546
Velka Britanie EUR| 1076 1136| 1202 1250 1251 1379| 1529
Nizozemsko EUR | 1408| 1424 1447 1469| 1486| 1502| 1508
Belgie EUR | 1388 1415 1444 1502 1502| 1502| 1502
Némecko EUR . : . . .| 1473| 1473
Francie EUR | 1344 1365 1398| 1430| 1445| 1458| 1467
Slovinsko EUR 597 748 763 784 789 791 :
Spanélsko EUR 739 748 748 753 753 757 764
Malta EUR 660 665 680 697 718 720 728
Recko EUR 863 863 877 684 684 684 684
Portugalsko EUR 554 566 566 566 566 589 618
Polsko EUR 321 349 336 393 404 410 431
Estonsko EUR 278 278 290 320 355 390 430
Chorvatsko EUR 385 381 373 372 396 396 408
Slovensko EUR 308 317 327 338 352 380 405
LotySsko EUR 254 282 286 287 320 360 370
Ceska republika | EUR 302 319 310 318 310 332 366
Mad'arsko EUR 272 281 296 335 342 333 353
Litva EUR 232 232 232 290 290 300 350
Rumunsko EUR 142 157 162 158 190 218 233
Bulharsko EUR 123 123 138 159 174 184 215

Zdroj: Eurostat



Stejné postaveni ma Ceska republika v mezinarodnim srovnani i po zohlednéni
cenovych hladin v jednotlivych zemich, tj. v podobé standardu kupni sily (PPS).
Nepfiznivé pro Ceskou republiku vyzniva rovn&z mezinarodni srovnani s ostatnimi
staty v ramci tzv. Visegradské skupiny, ze kterého vyplyva, Ze je v Ceské republice
v Polsku 792 PPS, Madarsku 625 PPS, Slovensku 597 PPS a v Ceské republice
564 PPS. NizSi minimalni mzdu maji uz jenom Litva 557 PPS, LotySsko 528 PPS,
Bulharsko 449 PPS a Rumunsko 445 PPS. Piehled o vySi minimalni mzdy v PPS
v roce 2016 viz nasledujici graf.

Vyse minimalni mzdy ve vybranych zemich EU
k1.1. 2016 v PPS
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Zdroj: Eurostat

Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. v § 4 upravuje vySi minimalni mzdy pro zaméstnance
s invalidnim ddchodem pfi jejich omezeném pracovnim uplatnéni. Moznost vyuzit
této nizSi sazby minimalni mzdy v oduvodnénych pfipadech byla do nafizeni viady

jako docCasné opatfeni znovu zafazena po dohodé mezi zastupci organizaci



sdruzujicich osoby se zdravotnim postizenim, odborovych organizaci,
zaméstnavatell zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim a statu od
1. srpna 2013. Vlada CR na svém jednani dne 25. kvétna 2015 schvalila Narodni
plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2015 - 2020. Tento material obsahuje opatfeni ,Odstranit nerovnopravné postaveni
osob se zdravotnim postizenim v odménovani minimalni mzdou®. Pfi projednavani
materialu a vyporadani pfipominek k nému na zasedani Vladniho vyboru pro
zdravotné postizené obCany dne 24. dubna 2015 doSlo mezi zainteresovanymi

subjekty k dohodé, Ze ke spInéni tohoto opatreni dojde od 1. 1. 2017.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu
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zarucené mzdy

— zaméstnanci s invalidnim ddchodem odmériovani na urovni nizZ$i sazby minimalni
mzdy

— zaméstnavatelé (v€. zaméstnavatell zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postizenim)

— vefejna sprava

1.5 Popis cilového stavu
Cilem novely nafizeni vlady ¢&. 567/2006 Sb. je zvySeni urovné zakladni sazby

v v,

pro zaméstnance s invalidnim dichodem.

RUst minimalni mzdy ma pfispét k pokryti vySSich Zivotnich nakladd zaméstnancu
z pracovnich pfijmad a posilit realnou uUroven minimalni mzdy. Zaméstnanci
vykonavajici jednoduché prace by méli byt dostate¢né odménovani, aby byli schopni
ze svych pracovnich pfijma uhrazovat alespon svoje zakladni zivotni potfeby a nebyli
zavisli na socialnich pfijmech. Prace se musi vyplatit a pracovat musi byt vyhodnéjsi
nez pasivni pobirani socialnich davek. Tento cil je deklarovan rovnéz
v Programovém prohlaseni, ve kterém je uvedeno, Ze ,vlada zvySi minimalni mzdu
po projednani se socialnimi partnery tak, aby zajisStovala ddstojny Zivot zaméstnancl

nezavisly na socialnich davkach. Jeji uroven bude dostateCné motivacni a méla by



se postupné s ohledem na ekonomické a socialni souvislosti pfiblizit 40 % primérné

mzdy*.

rovnéz vytvotit podminky pro postupné priblizeni vydélka v Ceské republice mzdam,
kterymi jsou zaméstnanci odmérnovani ve vyspélejSich evropskych zemich. A to

i s ohledem na evropské standardy, které jsou zakotveny v Evropské socialni charté.

Na zakladé ukolu uvedeného v Narodnim planu podpory rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015 - 2020 a dohody zainteresovanych
subjektd se navrhuje vypusténi § 4 z nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., tj. upIné zruseni
niz§i sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem od 1. ledna
2017. Stanovena bude jedna zakladni sazba minimalni mzdy stejna pro vSechny

zaméstnance.

Socialni partnefi podporuji nartst minimalni mzdy, nedospéli vSak pfi spolenych
jednanich na 130. Plenarni schizi RHSD CR ke shodé& o urovni zvy$eni minimalni
mzdy od 1. ledna 2017. Zastupci zaméstnavatell navrhuji zvySeni zakladni sazby
minimalni mzdy maximalné o 700 K& na 10 600 K¢&. Zastupci zaméstnancu pozadu;ji
zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy o 1 600 K& na 11 500 KE. Na zruSeni nizsi
sazby minimalni mzdy pro zaméstnance se zdravotnim postizenim se socialni
partnefi shodli, pozaduji vSak, aby nartst minimalni mzdy téchto zaméstnancl byl
alespon Castecné kompenzovan zvySenim pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Tento pozadavek bude zohlednén v pfipravované novele

zakona o zaméstnanosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

by bylo oslabeni zakladnich funkci minimalni mzdy a sniZeni kupni sily zaméstnanc
s negativnim vlivem na pfijmy a zivotni iroveri zaméstnancu.

V pfipadé nezruseni sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem
by doSlo k poruSseni dohody ucinéné mezi subjekty zastupujicimi osoby se
zdravotnim postizenim, zaméstnavateli zaméstnavajicimi osoby se zdravotnim

postizenim a statem, ktera pocita se zruSenim této sazby k 1. lednu 2017. Dale by
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nebylo splnéno usneseni viady €. 385 ze dne 25. kvétna 2015 o Narodnim planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015 -
2020, resp. zavazek ,Odstranit nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim

postizenim v odménovani minimalni mzdou® k 1. lednu 2017.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Navrh variant reseni pro zakladni sazbu minimalni mzdy

Varianta nulova: Zachovani sou¢asného stavu, tj. neménit zakladni sazbu minimalni
mzdy v nafizeni vlady €. 567/2006 Sb.

Varianta 1: ZvySeni zakladni sazby minimalni mzdy o 700 K¢ za mésic od 1. ledna
2017.

Varianta 2: ZvySeni zakladni sazby minimalni mzdy o 700 KE za mésic od 1. ledna
2017 a 0400 K¢ od 1. Cervence 2017.

Varianta 3: ZvySeni zakladni sazby minimalni mzdy o 1 100 K¢ za mésic od 1. ledna
2017.

Varianta 4: ZvysSeni zakladni sazby minimalni mzdy o 1 600 K€ za mésic od 1. ledna
2017.

2.2 Navrh variant feSeni pro sazbu minimalni mzdy zaméstnancii s omezenym
pracovnim uplatnénim

Varianta nulova: Zachovani soucasného stavu, tj. neménit sazbu minimalni mzdy
pro zaméstnance s invalidnim dichodem.

Varianta 1: ZruSeni nizSi sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim
dichodem k 1. lednu 2017.

3. Vyhodnoceni nakladl a prinosu

3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

Dopad na statni a ostatni verejné rozpodty

v v,

mzdovych nakladli zaméstnavatell v nepodnikatelské (platové) sféfe. Prehled o
naristu odhadovanych mzdovych nakladd v jednotlivych variantach je uveden

v souhrnném prehledu dale.
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ZvySeni minimalni mzdy by se mélo na druhé strané pozitivné projevit ve vysSich
pfijmech systému socialniho a zdravotniho pojisténi. Pfehled o narastu
odhadovanych pfijmu socialniho a zdravotniho pojisténi v jednotlivych variantach je

uveden v souhrnném prehledu dale.

ZruSeni sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem, resp. v této
souvislosti navySené kompenzace zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim prostfednictvim pfispévku (zvySeni o 700 K& na
jednu osobu se zdravotnim postizenim) poskytovaného podle § 78 zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, by neznamenalo
dodatecné naklady na rozpocet MPSV pro rok 2017. S ohledem na pribézné Cerpani
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a pocet takto podporenych
osob se zdravotnim postizenim Ize pfi tomto vyvoji pfedpokladat vysi podpory v roce
2017 cca 4,9 mid. K¢.

Dopad na podnikatelské prostredi

v v,

zaruCené mzdy nemélo predstavovat riziko spojené s neumérnym zvySenim jejich
nakladl, které by bylo spojené s propousténim a narlUstem nezaméstnanosti.
V souCasné dobé zvySené poptavky po pracovni sile i na pozice, které nevyzaduji
vySSi pozadavky na vzdélani nebo pracovni zkuSenosti, museji zaméstnavatelé
reagovat i v oblasti odmérnovani, aby ziskali nové zaméstnance.

V souvislosti s Gpravou minimalni mzdy nebyl v CR nikdy v minulosti zaznamenan
pfimy vliv na rust nezaméstnanosti. Bezprostiedné po zvySeni minimalni mzdy
dochazelo jen k mirnému narlistu podilu zaméstnancd odmérnovanych na urovni

minimalni mzdy, ktery postupem €asu opét poklesl.

Studiem vlivu zvySeni minimalni mzdy na zaméstnanost se vénovalo nékolik
odbornych praci, napf. Gottvald a kol. (2002), Eriksson a Pytlikova (2004), Trexima
(2013), ¢&i Urad vlady (2014). Tyto studie konstatuji jen velmi maly, nebo zadny vliv
ristu minimalnich mezd na zaméstnanost. To je plné konzistentni se zahrani¢nimi
studiemi, vcetné vysledkl odbornych praci, které shrnuji vysledky dosavadniho

vyzkumu vlivu minimalnich mezd na trh prace — Schmitt (2013).
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v v,

k omezeni vyplat mezd ,na Cerno“, které jsou nékterymi zaméstnavateli vyplaceny
vedle minimalni mzdy a ke zvySeni zajmu o praci domacich zaméstnanci na

pracovnich mistech, kde jsou nyni ¢asto zaméstnavani cizinci.

Pocet zaméstnancd odménovanych minimalni mzdou se tyka jen jejich velmi malého
poctu. Podle poslednich dostupnych udaju (za rok 2015) z Informacniho systému
o prumérném vydeélku (ISPV) vyplyva, Ze na urovni minimalni mzdy je odmérnovano

cca 3,2 % zaméstnancu, tj. 115 tis.

v v

mzdovych nakladd zaméstnavateld v podnikatelské (mzdové) sféfe. Prehled
o narustu odhadovanych mzdovych nakladu v jednotlivych variantach je uveden
v souhrnném prehledu dale.

Na druhé strané by se vSak mélo posileni kupni sily zaméstnancui pozitivhé projevit
v poptavce po vyrobcich a sluzbach jednotlivych firem a podnikd a jejich odbytu.
ZvySeni minimalni mzdy také sniZzuje Casté stfidani zaméstnancid na téchto
nekvalifikovanych pozicich. To vede, zvlasté u velkych zaméstnavatell, k nizSim
vydajim na inzerci, nabor a zau€eni novych zaméstnancu. Rast minimalni mzdy
muze motivovat zaméstnance ke zvySeni produktivity v zajmu udrzeni svého

pracovniho mista.

Zastupci zaméstnavatell souhlasi se zruSenim nizSi sazby minimalni mzdy pro
zameéstnance se zdravotnim postizenim od 1. ledna 2017, pozaduji vSak poskytnuti
vy$Sich kompenzaci na zaméstnavani téchto osob, a to prostfednictvim upravy § 78
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. V sou€asné
dobé je pfipravovana novela citovaného zakona, ve které je mimo jiné navrhovano
slou€eni mzdové a provozni slozky pfispévku do jedné Castky a dale navySeni
prispévku o 700 K& na jednu osobu se zdravotnim postizenim. Bude ponechano na
rozhodnuti daného zaméstnavatele, zda celou &astku vyCerpa pouze na 75 %
mzdovych nakladld vynalozenych na zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, nebo na provozni naklady, které mu vznikly v souvislosti se

zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim. Tento zpUsob Upravy pfispévku byl

13



projednan se zastupci zaméstnavatell osob se zdravotnim postizenim v ramci

pracovni skupiny FeSici komplexni upravu podpory zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim.

Socialni dopady

v v,

podilu Zivotnich nakladl na zabezpecCeni zakladnich Zivotnich potfeb z vlastnich
pracovnich pfijmi zaméstnancli. Mohlo by dojit rovnéz ke snizeni socialnich vydaju
ekonomiky i ke zvySeni motivace k zaméstnani.

ZvysSeni minimalni mzdy se projevi vlegalizaci ¢asti vydélkl, které jsou
zaméstnancim vyplaceny ,na €erno“. To pfiznivé ovlivni Sanci zaméstnancu na
ziskani pujcky a zvySuje napf. zaklad pro vypocet jejich starobnich dichodld nebo

popfipadé podpor v nezameéstnanosti.

3.2 Naklady

Pfehled odhadu narGstu mzdovych nakladd zaméstnavatelll v souvislosti se

v v

v jednotlivych variantach zvlast za podnikatelskou (mzdovou) a nepodnikatelskou

(platovou) sféru je uveden v nasleduijici tabulce:

Narist roénich Narust rocnich Narust roc¢nich
mzdovvch mzdovych nakladt mzdovych nakladi
nakla dL"): na zameéstnavatell zameéstnavatell

1 zaméstnance ve mzdové v platové

v& odvodd na SP a (podnikatelské) sfére (nepodnikatelské)

ZF; saméstnavateli vé. odvodu na SP a ZP sfére

celkem vEé. odvodl na SP a ZP
celkem

Varianta 0 0 0 0
Varianta 1 11 256 K¢ 2,1 mid. K& 330 mil. K&
Varianta 2 14 472 K¢& 2,8 mid. K& 470 mil. K&
Varianta 3 17 688 K¢ 3,5 mld. K& 610 mil. K&
Varianta 4 25728 K¢ 5,8 mid. K& 1,1 mld. K&
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ZruSeni nizSi sazby minimalni mzdy, resp. s tim souvisejici zvySeni podpory na
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim v zakoné o zaméstnanosti (narust
pfispévku o 700 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim), by neznamenalo
dodate¢né naklady na rozpocet MPSV pro rok 2017. S ohledem na prubézné Cerpani
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a pocet takto podpofenych
osob se zdravotnim postizenim |ze pfi tomto vyvoji pfedpokladat vysi podpory v roce
2017 cca 4,9 mid. K¢C.

3.3 Pfinosy
Prehled pfedpokladaného narlstu pfijmu systému socialniho a zdravotniho pojisténi

(od zaméstnavatell i zaméstnancul) v souvislosti se zvy$enim minimalni mzdy véetné

v v

Narust prijmi socialniho Narust prijmi zdravotniho
pojisténi pojisténi
v€. odvodu zaméstnavatell v€. odvodl zaméstnavatell

Varianta 0 0 0

Varianta 1 560 mil. K¢ za rok 240 mil. K¢ za rok
Varianta 2 770 mil. K€ za rok 330 mil. K& za rok
Varianta 3 980 mil. K& za rok 420 mil. K¢ za rok
Varianta 4 1,6 mid. K¢ za rok 700 mil. K& za rok

3.4 Vyhodnoceni nakladt a pfinosu variant

3.4.1 Vyhodnoceni nakladl a pfinost variant pro zakladni sazbu minimalni
mzdy

V nulové varianté se neprfedpoklada zména zakladni sazby minimalni mzdy. Tzn.
doslo by ke stagnaci minimalni mzdy na urovni 9 900 K& za mésic, coz by ve svém
disledku vedlo ke snizeni kupni sily minimalni mzdy, resp. zaméstnancu
odménovanych minimalni mzdou, poklesu motivace pracovat, zhorSeni Zzivotni
urovné zaméstnancl s minimalni mzdou, snizeni rozdilu mezi vySi pracovnich
a socialnich pfijmt a oslabeni zakladnich funkci minimalni mzdy. Podil hrubé
minimalni a prdmérné mzdy by mohl v roce 2017 poklesnout na 34,4 %. Stagnace

minimalni mzdy by si nevyzadala zadné dodate€né mzdové naklady zaméstnavatell
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a zaroven by nedoslo ani ke zvySeni pfijmi systému socialniho a zdravotniho
pojisténi.

Varianta 1, tj. zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy od 1. ledna 2017 o 700 K¢ na
10 600 K& za mésic, by bylo akceptovatelné pro vétSinu zastupcl zaméstnavateld.
Podil hrubé minimalni a praimérné mzdy by mohl v roce 2017 stoupnout na 36,8 %.

V pfipadé narustu minimalni mzdy o 700 K& za mésic by mzdové naklady na jednoho
zaméstnance odménovaného touto mzdou (v€etné odvodu pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi) vzrostly o 11 256 KE za rok. V souvislosti s navrhovanym
zvySenim minimalni mzdy zaméstnancum odménovanym touto mzdou Ize podle
dostupnych udaju pfedpokladat zvySeni ro¢nich mzdovych nakladi zaméstnavatell
v podnikatelské (mzdové) sféfe o cca 2,1 mld. K€ a nepodnikatelské (platové) sfére
o cca 330 mil. KE. Predpokladany narast pfijma socialniho pojisténi (od
zaméstnavatell i zaméstnancll) by mohl ¢init cca 560 mil. K& za rok. Pfijmy ze

zdravotniho pojisténi by se mohly zvySit o cca 240 mil. KE za rok.

v v,

pracovni dobu 40 hodin by pfi zvySeni minimalni mzdy o 700 K¢ Cinily:
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Tab.: NejnizsSi urovné zaruéené mzdy

Nejnizsi droven zaru¢ené mzdy
Skupina praci
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic
1. 63,60 K& 10 600 K&
2. 70,20 Ké 11 700 K&
3. 77,50 Ké 12 900 Ké
4. 85,60 Ké& 14 300 K&
3. 94,50 K¢ 15 800 Ké
6. 104,30 K& 17 400 K&
7. 115,20 K& 19 200 Ké
8. 127,20 K& 21 200 Ké

Varianta 2, tj. zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy od 1. ledna 2017 o 700 K¢ na
10 600 K€ za mésic a od 1. Cervence 2017 o0 400 K& na 11 000 K& za mésic. Jedna
se o navrh Ministerstva prace a socialnich véci, ktery by rozlozil narast minimalni
mzdy do dvou etap, resp. do jednotlivych pololeti, ¢imz by doSlo k postupnéjSimu
a niz8§imu narustu mzdovych nakladi zaméstnavateli. Podil hrubé minimalni
a prumeérné mzdy by mohl v roce 2017 stoupnout na 37,2 %.

V pfipadé narustu minimalni mzdy o 700 K& za mésic v 1. pololeti, resp. 400 K& za
meésic ve 2.pololeti 2017, by mzdové naklady na jednoho zaméstnance
odménovaného touto mzdou (vC€etné odvodu pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi) vzrostly o 14 472 KE za rok. V souvislosti s navrhovanym zvySenim
minimalni mzdy zaméstnancim odménovanym touto mzdou Ize podle dostupnych
udaju predpokladat zvySeni roCnich mzdovych nakladd zaméstnavatelu
v podnikatelské (mzdové) sféfe o cca 2,8 mld. K€ a nepodnikatelské (platové) sfére
o cca 470 mil. KE. Predpokladany narlst pfijma socialniho pojisténi  (od
zaméstnavatell i zaméstnancll) by mohl ¢init cca 770 mil. K& za rok. Pfijmy ze

zdravotniho pojisténi by se mohly zvysit o cca 330 mil. K za rok.

vwvos

pracovni dobu 40 hodin by pfi zvy$eni minimalni mzdy o 700 K& od 1. ledna 2017

Cinily:
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Tab.: NejnizsSi urovné zaruéené mzdy

Nejnizsi droven zaru¢ené mzdy
Skupina praci
v K€ za hodinu v K& za mésic
1. 63,60 K¢ 10 600 K¢
2. 70,20 Ké 11 700 Ké
3. 77,50 Ké 12 900 K¢
4. 85,60 K¢ 14 300 K¢
5. 94,50 K¢ 15 800 K¢
6. 104,30 K& 17 400 Ké
7. 115,20 K¢ 19 200 K¢
8. 127,20 Ké 21 200 K¢

v v

stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin pfi zvySeni minimalni mzdy o 400 K¢&

Cinily:
Tab.: Nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy
Nejnizsi uroven zaruéené mzdy
Skupina praci
v K¢ za hodinu v K¢ za mésic

1. 66,00 11 000
2. 72,90 12 200
3. 80,50 13 400
4. 88,80 14 800
S. 98,10 16 400
6. 108,30 18 100
7. 119,60 19 900
8. 132,00 22 000

Varianta 3, tj. zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy od 1. ledna 2017 o 1 100 K&

na 11 000 K& za mésic, je preferovanym navrhem Ministerstva prace a socialnich

véci. Podil hrubé minimalni a primérné mzdy by mohl v roce 2017 stoupnout na
38,2 %.

V pfipadé narGstu minimalni mzdy o 1 100 KE za mésic by mzdové naklady na
jednoho zaméstnance odméfovaného touto mzdou (v€etné odvodu pojistného na
socialni a zdravotni pojiSténi) vzrostly 017688 KE za rok. V souvislosti

s navrhovanym zvySenim minimalni mzdy zameéstnancum odménovanym touto
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mzdou Ize podle dostupnych udaji pfedpokladat zvySeni roénich mzdovych nakladu
zaméstnavatell v podnikatelské (mzdoveé) sféfe o cca 3,5 mld. Ké a nepodnikatelské
(platové) sféfe o cca 610,8 mil. KE, ztoho doplatky ze statniho rozpoctu vcetné
prislusenstvi by cCinily celkem cca 250,6 mil. K& zrozpoctl uUzemnich
samospravnych celkll v€etné pfislusenstvi celkem cca 301,8 mil. KE a z rozpocta
zdravotnich pojistoven v€etné pfisluSenstvi celkem cca 58,4 mil. KE. Pfedpokladany
narust pfijma socialniho pojisténi (od zaméstnavatell i zaméstnancl) by mohl &init
cca 980 mil. K& za rok. Pfijmy ze zdravotniho pojisténi by se mohly zvysSit o cca
420 mil. K¢ za rok.

v v,

pracovni dobu 40 hodin by Cinily:

Tab.: Nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy

Skupina praci Nejnizsi uroven zaru¢ené mzdy
v K¢ za hodinu v K€ za mésic
1. 66,00 11 000
2. 72,90 12 200
3. 80,50 13 400
4. 88,80 14 800
5. 98,10 16 400
6. 108,30 18 100
7. 119,60 19 900
8. 132,00 22 000

Varianta 4, tj. zvySeni zakladni sazby minimalni mzdy od 1. ledna 2017 o 1 600 K¢&
na 11 500 K& za mésic, je varianta pozadovana zastupci zaméstnancl. Podil hrubé
minimalni a prdmérné mzdy by mohl v roce 2017 stoupnout na 39,9 %.

V pfipadé narlstu minimalni mzdy o 1 600 KE za mésic by mzdové naklady na
jednoho zaméstnance odmérfovaného touto mzdou (v€etné odvodu pojistného na
socialni a zdravotni pojisténi) vzrostly 025728 KE za rok. V souvislosti
s navrhovanym zvySenim minimalni mzdy zameéstnancum odménovanym touto
mzdou Ize podle dostupnych udaji pfedpokladat zvySeni roénich mzdovych nakladu
zameéstnavatell v podnikatelské (mzdové) sféfe o cca 5,8 mld. KE a nepodnikatelské

(platové) sféfe o cca 1,1 mld. Ké. Prfedpokladany narust pfijma socialniho pojisténi

19



(od zaméstnavatell i zaméstnancu) by mohl &init cca 1,6 mild. K& za rok. Pfijmy ze

zdravotniho pojisténi by se mohly zvysit o cca 700 mil. K€ za rok.

pracovni dobu 40 hodin by pfi zvySeni minimalni mzdy o 1 600 K¢ Cinily:

Tab.: NejnizsSi urovné zaruéené mzdy

Nejnizsi droven zaru¢ené mzdy
Skupina praci
v K€ za hodinu v K& za mésic
1. 69,00 K¢ 11 500 K¢é
2. 76,20 Ké 12 700 Ké
3. 84,10 K¢ 14 000 K¢
4. 92,90 K¢ 15 500 Ké
5. 102,50 K& 17 100 Ké
6. 113,20 Ké 18 900 K¢
7. 125,00 K¢ 20 800 K¢
8. 138,00 K¢é 23 000 K¢

3.4.2 Vyhodnoceni nakladi a pfinosu variant pro sazbu minimalni mzdy pro
zaméstnance s omezenym pracovnim uplatnénim

V nulové varianté by nedoSlo ke zméné upravy sazby minimalni mzdy pro
zaméstnance s invalidnim dlchodem pfi omezeném pracovnim uplatnéni. DoSlo by
k poruSeni dohody mezi zainteresovanymi subjekty o zruSeni nizSi sazby minimalni
mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem a nesplnéni zavazku z Narodniho
planu podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi
2015 - 2020.

Varianta 1 pocita podle dfive uzaviené dohody mezi zainteresovanymi subjekty se
zruSenim niz8i sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim duchodem.
Stanovena bude jedna =zakladni sazba minimalni mzdy stejna pro vSechny
zaméstnance.

Podpora zaméstnanci se zdravotnim postizenim, resp. zaméstnavatell
zaméstnavajicich tyto osoby, vedle fady existujicich opatfeni (napf. darnového
zvyhodnéni) bude vice akcentovana zakonem o zaméstnanosti. V roce 2016 byly
navysSeny pfispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v zakoné o zaméstnanosti (podle § 78) v uhrnné vysi o 1 500 K& na jednu osobu
mésicné. Pro rok 2017 se pfi upravé téchto prispévkl, resp. podpory v zakoné
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0 zaméstnanosti, pocita s jeji vétsi flexibilitou a navySenim pfispévku o 700 KE na
jednu osobu se zdravotnim postizenim. Toto navySeni by neznamenalo dodatecné

naklady na rozpocet MPSV pro rok 2017.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho reSeni

V pfipadé upravy zakladni sazby minimalni mzdy je poradi variant nasledujici:
1. varianta 3

varianta 2

varianta 4

varianta 1

o > 0N

varianta nulova

V pripadé upravy sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s omezenym pracovnim
uplatnénim je pofadi variant nasledujici:
1. varianta 1

2. varianta nulova

K dalsimu postupu se doporucCuje vybrat variantu 3 pro upravu zakladni sazby
variantu mezi navrhy na zvysSeni minimalni mzdy pfedloZzenymi socialnimi partnery
a vytvari predpoklad pro naplnéni zavazku z Programového prohlaseni viady —
avariantu 1 pro sazbu minimalni mzdy a nejnizSi urovné zaruCené mzdy
zaméstnancl s invalidnim dichodem pfi jejich omezeném pracovnim uplatnéni -
varianta akceptovana socialnimi partnery, ktera zohlednuje poZadavek stanoveny
Narodnim planem podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2015 - 2020.

5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Navrhované zmény v odmérnovani minimalni mzdou budou provedeny formou novely

v v

mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostfedi a o vySi pfiplatku za praci

ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjSich predpis.
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Kontrola dodrzovani pracovnépravnich pfedpist v oblasti odménovani zaméstnanc
vykonava Statni ufad inspekce prace a jemu podfizené oblastni inspektoraty prace
podle mista vykonu pracovni ¢innosti (na zakladé zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci

prace, ve znéni pozdéjSich predpisu).

6. Prezkum Gcinnosti requlace

Uginnost novely nafizeni vlady &. 567/2006 Sb. je navrhovana od 1.ledna 2017.

Dopady navrZzenych zmén budou pribé&zné sledovany a vyhodnocovany.

7. Konzultace a zdroje dat

Konzultace byly vedeny zejména v ramci:
— Rady hospodaiské a socialni dohody CR

— Odborné pracovni skupiny k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

O upravé nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., resp. o zvySeni zakladni sazby minimalni
mzdy a zruSeni sazby minimalni mzdy pro zaméstnance s invalidnim dichodem, byla
vedena fada jednani s odbornou vefejnosti. Navrhované zmény byly projednany
v Pracovnim tymu pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost

a na Plenarni schiizi Rady hospodaiské a socialni dohody CR.

Zdroje dat:
— Cesky statisticky ufad
— Informacni systém o primérném vydélku
— Ministerstvo prace a socialnich véci
— Eurostat
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8. Kontakt na zpracovatele RIA

Zavérecnou zpravu RIA pro oblast minimalni mzdy a nejnizSich urovni zarucené
mzdy zpracovali:

Ing. Jan Klusacek, odbor strategii a planovani, oddéleni koncepci a analyz pfijmu,
tel.: 221 922 375, e-mail: jan.klusacek@mpsv.cz

Mgr. Adam Holub, odbor pracovnépravni legislativy, oddéleni mzdovépravni,
tel.: 221 922 879, e-mail: adam.holub@mpsv.cz

Ing. Libor Santner, odbor pracovnépravni legislativy, oddéleni mzdovépravni,
tel.: 221 922 351, e-mail: libor.santner@mpsv.cz
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Svadlena (pouze pro OZZ ¢i OZP)

[ Prah jizni Morava, z.d.

9 Tufanska 199/12, Brno - Brnénské lvanovice

840015 200 KE

ﬂ] Mate Sanci! Na tuto nabidku zatim
odpovédéli méné nez 4 lidé.

 Odpovédét % Pfipomen mi

Pomahame klientam pfekondavat problémy souvisejici s duevnim onemocnénim v

zakladnich Zivotnich oblastech: prace, samostatné bydleni, vzdélavani, péci o zdravi,
mezilidské, rodinné a partnerské vztahy, vyuziti volného €asu. Zlepsujeme vztah Posleme Vam obdobné nabidky
vefejnosti k lidem s dusevnim onemocné&nim a pomahame prosazovat a hajit jejich

prava. Libi se vdm tato myslenka? Méte ndm co nabidnout? Nehledate pouze volné VaE e-mai 8
pracovni misto, ale zejména prostor, ve kterém se mizZete realizovat?

Jestli jsou vase odpovédi ano, mame o vés zijem! Chei nabidky e-mailem

LZit vlastni Zivot s neMOCNOU dusi”

Svadlena (pouze pro OZZ ¢i OZP)

Nyni hledame nového kolegu/kolegyni na pozici

Svadlena
. ® f v
(volné misto je vytvofeno ve spolupréci s Uradem préace pro OZZ a OZP)
8 Vytisknout
Co Vas Zeka: * Pridat do Oblibenych

\ 8iti na pramyslowych Sicich strojich
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Uklidovy pracovnik - pro OZP

Sdruzeni TULIPAN, z.s.
9 Jablonecka 46/34, Liberec - Liberec V-Kristianov

6000 - 8 000 KE

Sdruzeni TULIPAN provozuje chran&né dilny, kde zaméstnava osoby se zdravotnim

znevyhodnénim. Dopliujeme a posilujeme svaj tym na pozici:

UKLIDOVY PRACOVNIK - pouze pro OZP

(osoba se zdravotnim hendikepem)

Vidite se v tom?

Jsem OZP

Nebojim se dklidu, umim peclivé uklidit

Je na mé spolehnuti

Jsem z Liberce a blizkého okol

Chci pracovat na zkraceny Gvazek - 3-4 hod./den a nevadi mi préce v odpolednich
hodinach

Tak to jste pravé nasli inzerat, na ktery stoji za to odpovédét.

Navic Vam SdruZeni TULIPAN nabizi aktivity pro radost, spolupraci s psychologem nebo
dluhovym poradcem, fajn $éfy i podporu kancelare. Umime pracovat s lidmi s

handicapem

Informace o pozici

Sdruzeni TULIPAN, z.s.

Uklidovy pracovnik - pro OZP

Poileme Vam obdobné nabidky

‘ VaE e-mail 5] ‘

‘ Chci nabidky e-mailem ‘

Za ucelem zasilani pracovnich nabidek bude
provozovatel portalu Jobs.cz, spoleénost LMC s.r.o.,
jakoZto spravce uchovavat Vami zadany e-

mail. Zobrazit vice | Podminky Jobs.cz

e f ¥
& Vytisknout
# Pridat do Oblibenych



Ptiloha ¢. 3

Zakladni otazky
Identifikacni otdzky
1. Uved’te prosim nazev organizace, ve které pracujete.

3. Mate rozhodovaci pravomoc?

() Ano

() Ne

4. Mate Vy osobné né¢jakou pracovni zkusenost s osobou se zdravotnim postizenim (dale
0zZP)?

() Ano

() Ne

4a. Popiste prosim jakou.

5. Znate i jste slySel/a nebo Cetl/a o organizaci, kterd by méla dobrou zkuSenost se
zamé&stnavanim OZP?

() Ano

() Ne

Sa. Popiste prosim jakou.

6. Méate Vy osobné néjakou jinou nez pracovni zkuSenost s OZP?

() Ano

() Ne

6a. Popiste prosim jakou.

ZkuSenosti se zaméstnavanim OZP

7. Kolik ma vaSe organizace zaméstnancii (v¢. zkracenych uvazki, pracovniky na DPP a
DPC nezapoditavejte)?

8. Kolik vase organizace nyni zaméstnava OZP (v¢. zkracenych tvazkt, pracovniky na
DPP a DPC nezapogitavejte)?

9. Jak v soucasné dobé tesi vase organizace zdkonnou povinnost ve vztahu k
zaméstnavani OZP?

() Vyluéné prostiednictvim nahradniho plnéni

() Vyluéné zaméstnavanim OZP

() Vylucné odvody

() Kombinaci ndhradniho plnéni a odvody

() Kombinaci ndhradniho plnéni a/nebo odvody a zaméstnavanim OZP



() Jiné
() Nevim

10. Svou odpovéd prosim okomentujte (diivody pro dané feseni, vyhody a nevyhody

daného feseni aj.).

11. Uvazuje vase organizace, Ze by zam¢stnala v blizké budoucnosti OZP?

() Ano

() Ne

() Nevim

11a. Z jakého divodu?

12. M4 vasSe organizace dostatek informaci o tom, jak lze fesit zakonnou povinnost ve

vztahu k zaméstnavani OZP?
() Ano

() Ne

() Nedokéazu posoudit

13. Mate dostatek informaci o podpiirnych nastrojich ve vztahu k zaméstnavani OZP,

kterych lze vyuzit?

() Ano

() Ne

() Nedokézu posoudit

14. Mate dostatek nésledujicich typa informaci ve vztahu k zaméstndvani OZP?

Ano

Ne

Nedokazu
posoudit

Informace ohledné nezbytnych naklada spojenych se
zamestnanim OZP.

0)

0)

0)

Informace ukazujici, jak ze zaméstnavani OZP profitovaly
Jiné organizace v nasem odvétvi.

0)

0)

0)

Informace ukazujici, jak zamé&stnavani OZP muze zlepsit
hospodaisky vysledek nasi organizace.

0)

0)

0)

Informace ukazujici, jak zaméstnavani OZP muze zvysit
produktivitu organizace.

0)

0)

0)

Informace o uspokojivém pracovnim vykonu, dochézce a
udrZeni osob se zdravotnim postiZzenim.

0)

0)

0)

Vyjadieni kli¢ovych managera svédc€ici o uspésich, které
zamg&stnavani OZP pfineslo jejich firmdm/organizacim.

0)

0)

0)

Vyjadieni vedoucich personalisti svéd¢ici o uspésich,
které zaméstnavani OZP ptineslo jejich
firmam/organizacim.

0)

0)

0)

15. Mate-li k této otazce dopliujici komentét, napiste jej prosim zde.




Zameéstnavani OZP ve vasi organizaci
Zaméstnavani OZP ve vasi organizaci

16. Do jaké miry povazujete nasledujici faktory za diilezité pii rozhodovani ve vasi

organizaci, zda zaméstnat OZP?

Ohodnotte prosim na Skale 1=velmi duilezité az 6=zcela nediilezité

1lal3lalsle Nedokagu
posoudit

Diskomfort nebo neznalost ohledné najimani Crcpeyrepegc 0
OZP. ) EDEBEDEDED)
Nedostatek znalosti nebo informaci o OZP. § § § g g § @)
Postoje spolupracovnik. g g g g g g 0)
Postoje vedoucich pracovnikd. g g g g g g 0)
Postoje zakazniki. g g g g g g 0)
Neznalost vySe nékladi, které by byly spjaty s
Gipravou pracovniho mista pro zdravotné ClCpepe]eyc 0
postizeného, ptip. dalsi adaptaci pracovnich )11 )
podminek pro OZP.
Vyse realnych nakladd na pfizptsobeni se (Lepepepagc O
zdravotnimu handicapu pracovnika. )1 1)) 1)
Nedostatek kvalifikovanych OZP. § § § § § § 0)
Povaha prace — v nasi organizaci je takova, Ze ji el ool ol
lidé se zdravotnim postiZzenim nemohou yOhh D O
vykonavat.
Néco dalsiho? Prosim dopliite a ohodnot’te na crepepepegc 0O
skale. JEDEDEDEDED)
Néco dalsiho? Prosim dopliite a ohodnot’te na crepepepegc 0O
skale. JEDEDEDEDED)
Néco dalsiho? Prosim dopliite a ohodnot’te na creypepepegc 0O
skale. JEDEDEDEDED)

17. Zamyslete se prosim nad moZnosti zaméstnavani OZP v organizaci, ve které nyni

pracujete. Do jaké miry souhlasite s nasledujicimi tvrzenimi?

Ohodnotte prosim na Skadle 1= zcela souhlasim az 6=zcela nesouhlasim

112]3]4]5]6
Je pravdépodobné, ze ptijeti OZP bude znamenat zvysené
naklady v porovnani s tim, kdyby pozici zastaval pracovnik bez CLOpepepe)(
zdravotniho postiZeni. ARARARERER
Je pravdépodobné, ze OZP budou mit Castéji zdravotni potize, crepejepoyc
navstévy u lékare a budou v pracovni neschopnosti. Y1) 1)) )




Mam obavy z prace s OZP. g g g § g g
Mam obavy, jak zaméstnanci zvladnou spolupracovat s OZP. § § g § g g
Pro organizaci bude naro¢né a nakladné pfipravit pracovisténa | ( | (| ( | ( | (| (
nastup pracovnika se zdravotnim postiZenim. JEDEDEDEDED)
Mam obavu, ze zaméstnavani OZP bude znamenat zvySenou clalolol ol
administrativu a zajisténi specidlnich individudlnich podminek YO D
pro OZP.
Je pravdépodobné, ze OZP bude svéfenou praci vykonavat (L]«
méné efektivng, nez by bylo v pfipadé pracovnika bez Y1) D)) 1))
zdravotniho postizeni.
Myslim si, zZe by pro organizaci bylo zaméstnavani OZP CLCpCpepc]c
prinosné. ) D) 1)) 1)
Mam obavy, Ze pracovnik se zdravotnim postiZenim bude Lol ol o]l
postradat dovednosti a zkusenosti, aby mohl vykonavat svou YOy ) D
préci.
18. Mate-li k této otazce dopliiujici komentaf, napiste jej prosim zde.
19. Jaké vyhody podle Vas mlize zaméstnavani OZP ptinést vasi organizaci? Prosim
popiste.
Postoje
20. Jaké vyhody podle Vas mize zaméstnavani OZP pfinést organizaci, ve které
pracujete?
Ohodnotte prosim na Skadle 1=rozhodné ano az 6=rozhodné ne
1(2|3(4]5]|6
Ziskame loajalniho zaméstnance, ktery si bude prace vazit. § § § § § §
Zvysi se diverzita zaméstnancli, OZP mohou pfinést novou (L Cpepepc
perspektivu. ) 1) ) L)L)
Je to finan¢né vyhodné diky ptispeévku od Gtradu prace a Cpepepepegc
daniovému zvyhodnéni. EDEDEDEDED
Usetfime néklady za nakup nahradniho plnéni/ odvodii. g g g g § §
T IO
Vyhneme se natf¢eni z diskriminace. Y1) 1)) ])
Posili to spole¢enskou odpovédnost nasi organizace (tj. princip Clolol o]«
zahrnuti socidlnich a environmentalnich hledisek do strategie
iy YD) D)) ) )




Staneme se piitazlivéjsi organizaci pro ostatni uchazece o praci.

Ziskame schopné zaméstnance v oborech, ve kterych se nam
nedafi najit dostatek uchazect o praci.

Posili to vefejné minéni o nasi organizaci.

Rozsitime pole uchazeci, ze kterych mizeme vybirat
nejvhodnéjsiho zaméstnance.

OZP v organizaci potiebujeme vzhledem k nasemu zaméteni
(napf. proto, ze OZP jsou cilova skupina zédkazniki).

Chceme pomoci osobdm se zdravotnim postizenim tim, Ze jim
dame pfilezitost.

Jiné: prosim specifikujte a ohodnot’te na skale.

Jiné: prosim specifikujte a ohodnot’te na Skale.

Jiné: prosim specifikujte a ohodnot’te na Skale.

D N N Y b = N D N e N Dl N N
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N AN N AN N AN N AN N AN N AN N AN N AN N SN

21. Mate-li k této otazce doplnujici komentat, napiste jej prosim zde.

22. Nize jsou uvedeny vyroky o OZP. Do jaké miry s nimi souhlasite?
Ohodnotte prosim na Skadle 1=rozhodné souhlasim az 6=rozhodnée nesouhlasim

1

2

3

OZP mohou byt hodnotnym zaméstnancem na otevieném trhu
prace, pokud dostanou vhodnou podporu.

vvvvvv

pracovnikem bez zdravotniho postiZeni.

Je vhodné, aby OZP zlstavaly zamé&stnany predevSim v
organizacich, kde lidé s handicapem tvofi vice neZ polovinu
pracovnik (tj. na chrdnéném trhu préce).

Zameéstnat OZP implikuje pro organizaci zvySené naklady.

Nadtizeni anebo ostatni spolupracovnici budou muset OZP v
souvislosti s vykonem prace v€novat vice Casu.

Ostatni pracovnici pfijmou OZP do pracovniho kolektivu bez
potizi, stejné jako by pfijali osobu bez zdravotniho postizeni.

OZP budou pracovat hlife nez ostatni zaméstnanci.

OZP nemaji dostatecné znalosti a dovednosti pro vykon
pracovni ¢innosti.

OZP budou Castéji u Iékate a mit zdravotni potize, budou tak
Casto v praci chybét.
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23. Mate-li k této otazce doplnujici komentat, napiste jej prosim zde.




Postoje okoli
24. Jak podle vaseho ndzoru nahlizeji obecné zaméstnavatelé na zaméstnavani OZP?
Ohodnotte prosim na Skale 1=rozhodné souhlasim az 6=rozhodné nesouhlasim

1]2]3]4]|5]6| Nedokizu
posoudit

Zaméstnavateliim se nestava, ze by se OZP o (rcrepepcgc

préci uchazely. ) EDEDEDEDAD. O
Zaméstnavatelé se obavaji nezbytnych naklada (1 epepetc

na Upravu pracovisté pro OZP. )1 D)) O
Zaméstnavatelé nevédi, jak pfistoupitk moznym | (| (| (| (| (| (

specifickym potfebam OZP. )1 O
Zaméstnavatelé se obavaji, ze bude obtizné&jsi (Lepejoregec

nebo nemozné rozvazat pracovni pomér s OZP. ) D)) 1)) 1) O
Zameéstnavatelé se obavaji, ze se pti pohovoru

nemohou zeptat na zdravotni postiZeni a nezjisti CLOpa et O
tak, jestli je kandidét na praci vhodny. DpppPp
Zameéstnavatelé se obavaji, ze pro nadfizeného

nebo ostatni zaméstnance bude ¢asoveé naro¢né CLCpepepepC )
poskytnout OZP asistenci. PP
Zaméstnavatelé si mysli, ze OZP budou pracovat | ( | ( | (| (| (| (

hilife neZ ostatni zamé&stnanci. ) 1) D111 O
Zaméstnavatelé se obavaji, Ze ostatni (11 epcd

zaméstnanci OZP mezi sebe nepfijmou. )I) 1) 1) 1)) O

25. Mate-li k této otazce dopliujici komentat, napiste jej prosim zde.

26. Jak podle vaseho ndzoru nahliZeji kolegové na zaméstnavani OZP ve vasi organizaci?
Ohodnotte prosim na skadle 1=rozhodné souhlasim az 6=rozhodné nesouhlasim)

1]2]3]a]s5|¢| Nedokazu
posoudit

Vétsina vedoucich pracovnikl v nasi firmé (el apayc
schvaluje a podporuje zaméstnavani OZP. Y1) D)) ) ]) O
Vétsina pracovnikill si mysli, Ze mame (lcjepapayc
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. Y1) D)) ) ]) O
VétSina pracovnikli se domniva, ze osoby se
zdravotnim postizenim nemohou pracovat (lcjepepayc
spravné a efektivné pii vykonu své pracovni YY) 1) ) O
naplné.
Vétsina spolupracovnikii by nepftijala dobte OZP | ( | ( | (| (| (| (
do pracovniho kolektivu. Y1) L)) ) ]) O
Vétsina pracovnikll nevi, jak piistoupit k (rererepetc
moznym specifickym potiebam OZP. Y1) D)) ) ]) O




VétSina pracovnikl si mysli, Ze OZP nemayji
dostatecné znalosti a dovednosti pro vykon prace.

0)




Piiloha ¢. 4

1. Vyberete sviuj kraj (podle sidla) (jedna odpovéd)
e Hlavni mésto Praha
e JihoCesky
e Jihomoravsky
e Karlovarsky
e Kralovéhradecky
e Liberecky
e Moravskoslezsky
e Olomoucky
e Pardubicky
e Plzensky
o StfedoCesky

e Ustecky
e \ysocina
o Zlinsky

2. Jaka je velikost Vasi firmy (dle poétu zaméstnancu) (jedna odpovéd)
e do 10 zaméstnancl - mikro firma
e 11 -50 zaméstnancul - mala firma
e 51 -250 zaméstnancl - stfedni firma
e nad 250 zameéstnancu - velka firma

3. Cinnost Vasi firmy je zaméfena pfevazné na: (jedna odpovéd)
e Vyroba ve zpracovatelském priimyslu
e Stavebnictvi
e Sluzby pfevazné pro podniky
e Osobni sluzby

4. Potfebovali byste o moznostech zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZF
¢ Ne, nepotiebuiji
e Ano, obecné postradam informace o zaméstnavani OZP
e Ano, potfeboval/a bych informace tykajici se legislativni upravy zaméstnavani OZ
e Ano, potifeboval/a bych informace tykajici se potifeb OZP (jakym zplsobem uprav
e Ano, potfeboval/a bych informace tykajici se zplsobu najimani a osloveni OZP (k
e Ano, potifeboval/a bych jiné informace — uvedte jaké:

5. Na koho byste se obratili o pomoc v pripadé, ze byste chtéli zaméstnat osobu se zdi
e Urad prace CR
o Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni
e Poskytovatele socialni sluzby
e Sdruzeni invalidl
e Zaméstnavatele na chranéném trhu prace
e Nevim, na koho bych se obratil/a
e Nezaméstnavam a nechci zaméstnat OZP
e Na jiny subjekt — specifikujte:



’)) vice informaci? (mozno vice odpovédi)

P
it pracovni misto apod.)
(de OZP hledat, jak formulovat inzerat v€etné pozadavku na OZP apod.)

ravotnim postizenim (OZP)? (mozno vice odpoveédi)



Ptiloha ¢. 5

Upravuje vas zaméstnavatel pracovni prostiedi tak, aby v ném mohl pracovat i ¢lovek se
zdravotnim postizenim?
e ano: nase firma je pln¢ bezbariérova
e ano: specidlnim programovym vybavenim pocitact (napt. pro nevidomé, neslysici...)
e ano: upravou ¢asu nebo mista vykonu prace podle potieb zaméstnance
e ne
e nevim

Je ve vasi firm¢ zaméstnan Clovek (nebo vice lidi) se zdravotnim postizenim?

® ano
e ne
e nevim

Jaké vyhody podle vas pfinasi zaméstnavani lidi s postizenim?
e v¢tsi socidlni vyspélost tymu / firmy

vy$si loajalitu zaméstnanct

niz§i nemocnost lidi v tymu

z4dné vyhody to nema

jiné

Pokud vasSe firma zamé&stnava (nebo by zaméstnavala) lidi s postizenim, ¢eho se obavate?
¢ budu mit (nebo jiz mam) vice prace kvtli ulevam pro kolegy s postizenim

ze zhorSenych vztahll v tymu

z nepiijemnych pocitl z postiZzenych kolegii ¢i v praci obecné

neobavam se niceho

jiné

Zaméstnanci s postizenim podle vas:
e byvaji Castéji v pracovni neschopnosti neZ zaméstnanci bez postiZeni
e jsou lépe chranéni pifed pfipadnym rozvazadnim pracovniho poméru ze strany
zaméstnavatele
vztahuji se na né rozdilna pravidla v zakoniku prace neZ na zdravé zaméstnance
nejsou tak flexibilni jako zaméstnanci bez postizeni
nejsou tak vykonni jako zaméstnanci bez postizeni
jsou ¢astéji unaveni nez ostatni zaméstnanci
maji v praci nepfimérené vyhody oproti ostatnim zaméstnanctim
jejich prednostni pfijimani do firmy mi nepiipadéa spravné
nic z uvedeného



Priloha ¢. 6

* ¥ %

*
*

* 4k

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

Pfiloha €. 2

Sada rozpoznavacich znaki pro integracni socialni podnik (WISE)

Rozpoznavaci znaky integraéniho socidlniho podniku jsou pro pfijemce zdvazné v plném rozsahu a budou sledovany v pribéhu realizace projektu. Vsechny principy socidlniho
podnikani véetné charakteristiky a konkrétniho naplfiovani rozpoznavacich znakl v socidlnim podniku uvede Zadatel v zakladacich dokumentech, tzn., budou zvefejnéné ve
vefejném rejstiiku (www.justice.cz) v pfipadé obchodnich spoleénosti, a to nejpozdé&ji k datu ukonéeni realizace projektu. OSVC zvefejni napf. formou prohladeni na webu
organizace nebo na jiném verejné a bez prekazek dostupném misté. Doporucujeme Zadatellim, aby principy socidlniho podnikani zapracovali do zakladacich dokument( pfi

zalozeni spole¢nosti.

Princip/charakteristika

Rozpoznavaci znak