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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva Finskym experimentem s minimalnim zaru¢enym piijmem,
ktery probihal v letech 2017 aZ 2018, a jeho validitou pro Ceskou republiku. Prace se
zamétuje predevsim na popis daného experimentu a také jej zasazuje do kontextu socialniho
statu/systému socialniho zabezpeceni Finska, ale uvadi i dalsi ptiklady podobnych
experimentl. V teoretické ¢asti se prace vénuje teorii socialniho statu a také libertarianismu,
ze kterého koncept minimalniho zaruceného piijmu vychazi. V analytické ¢asti se prace
vénuje vysledklim experimentu a jeho mozné implementaci na ¢eské poméry a rozdilim
finského a ¢eského systému socialniho zabezpeceni. Pro praci byly stézejni expertni

rozhovory, které pomohly tuto problematiku vice objasnit.

Abstrakt

This Bachelor thesis pursues the topic of Finlands’ basic income experiment 2017 — 2018, and
its validity for the Czech Republic. The main focus of this thesis is on describing

the experiment and contextualizing it within a welfare state / Finland’s social security system.
It also gives examples of other similar experiments. In the theoretical part, the author explains
the theory of the welfare state and libertarianism, which provided the basis for the concept

of minimum guaranteed income. In the analytical section, the author presents the results

of Finland’s experiment, the feasibility of the implementation in the Czech Republic, and

a comparison of Finnish and Czech social security systems. The expert interviews proved to

be a crucial input for understanding the issue in its complexity.
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Uvod
Ve své praci se budu zabyvat finskym experimentem s minimalnim zaru¢enym piijmem. Téma
minimalniho zdkladniho piijmu ve svété rezonuje jiz néjakou dobu, od 70 let minulého stoleti,
a 1 diky pandemii COVIDU-19 se opét dostava vice do vefejného prostoru. Na nékolika
internetovych portalech vysly Clanky, které o minimalnim piijmu referuji. Napt. zpravodajsky
portall www.novinky.cz pfinesl informaci o minimalnim pfijmu ve Spanélsku
(www.novinky.cz, 2020). Byt se nejednd o minimalni zaruCeny piijem, tak jak je obecné
chapan, denik E15 pfines] informaci o chystaném experimentu v Némecku a ¢lanki s touto
problematikou je stale vice (E15, 2020). Mimo jiné se debata piesouva z odborné sféry mezi
Sirokou vetejnost, chystaji se nové experimenty s minimalnim zaru¢enym piijmem v riznych

svétovych ekonomikach.

V Ceské republice, oproti zahraniéi, viak toto téma nedostava tolik pozornosti. V préci tedy

pracuji pfevazné se zahrani¢nimi/anglickymi zdroji.

Finsky experiment s minimalnim zaru¢enym piijmem je jednim z novéjSich experimentl ze
zem¢, kterd patii do Evropské unie a eurozony. Probihal v letech 2017 az 2018 a jeho cilem
bylo zjistit, jakym zplsobem by zavedeni minimalniho zaruceného piijmu ovlivnilo
zaméstnanost a kvalitu Zivota nezaméstnanych, ktefi se stali cilovou skupinou experimentu. Pro
lepsi pochopeni celého konceptu se budu v teoretické ¢ésti vénovat libertarianské ideologii a
jejimu vztahu k socidlnimu statu a pokusim se vysvétlit, jakym zplisobem se minimalni
zaruCeny prijem stal z libertaridnského pohledu jednou z alternativ k socidlnimu statu. Dale se
budu vénovat socidlnimu statu jako takovému a jeho jednotlivym modelim a poté piimo
finskému modelu socidlniho statu, aby byl dokreslen cely kontext finského experimentu s
minimalnim zaru€enym piijmem. Zaroven piedstavim parametry Ceského socidlniho statu,
abych mohl lépe vysvétlit odliSnosti obou modell socialniho statu, a tedy nedoslo k chybam pfti
interpretaci expertniho Setfeni o moZnosti implementace finského modelu pro Ceskou

republiku.

V samostatnych ¢astech prace také predstavim nekolik dalSich experimentii s minimalnim

zarucenym piijmem, které se jiz konaly ¢i se teprve pfipravuji.



V analytické ¢asti prace blize popisu finsky experiment s minimalnim zarucenym piijmem
a jeho vystupy a zavéry. Ty nasledné budu diskutovat s ¢eskymi experty na problematiku
minimalniho zaru¢eného ptijmu a pokusim se zjistit, jak tento experiment miize pomoci Ceské
republice pii1 debaté o zavedeni minimélniho zaru¢eného piijmu u nas ¢i implementaci jinych

obdobnych reforem socialniho statu.
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1 Cile prace

Jak jiz bylo naznaceno v predchozi kapitole, hlavnim cilem prace bylo vysvétlit a popsat finsky

experiment s minimalnim zaru¢enym piijmem, ktery se odehraval v letech 2017 — 2018. Pro

jeho pochopeni bylo vysvétleno fungovani nékterych prvku finského socialniho statu/systému

socialniho zabezpeceni. V druhé ¢asti prace jsem zjistoval perspektivou expertil, zda a jak by

mohly byt vysledky tohoto experimentu vyuzitelné pro Ceskou republiku a moZnosti

implementace minimalniho zaru¢eného piijmu v CR. K dosazeni tohoto cile jsem zaroven

porovnaval cesky a finsky socidlni stat a identifikoval hlavni rozdily. Cile prace jsou

formulovany takto:

Popsat finsky experiment s minimalnim zaru¢enym piijmem.
Analyzovat vysledky finského experimentu a zasadit je do kontextu finského socialniho
statu.

Porovnat vybrané prvky socialniho statu/systému socialniho zabezpeéeni Finska a CR.

Perspektivou expertll zjistit moznosti vyuziti vysledkd finského experimentu pro
Ceskou republiku.

Perspektivou expertli zjistit moznosti implementace minimalniho zaru¢eného piijmu

.

v CR.
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2 Metodologie

K dosazeni cilti jsem vyuzil kvalitativniho vyzkumu. Kvalitativni vyzkum muze Cerpat data
z dokumentt, rozhovort ¢i z pozorovani (Svatic¢ek, Sed’ova 2007).

2.1 Pouzité metody

Cile a otazky byly zodpovézeny zplsoby popsanymi v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 1 — Vyzkumné otazky

Jak probihal finsky experiment s minimalnim desk research (studium
zarucenym piijmem? dokumentt a dat)
Jaké vysledky prinesl? desk research (studium

dokumentt a dat)

Jak tyto vysledky mohou byt aplikovany na CR? Rozhovory s experty

Jak by se musel zménit cesky socialni stat, aby byly Rozhovory s experty

poznatky z finského experimentu validni?

Jakym zplisobem by se musela zménit dafiova politika | Rozhovory s experty
statu, aby mohla CR uvazovat o implementaci

minimalniho zaruceného piijmu?

Zdroj: Autor
2.2 Metoda sbéru dat

Rozhodl jsem se sbirat data pomoci sbéru dat z dokumentd (desk research) a hloubkovych
expertnich rozhovort. Hloubkovy rozhovor je mozné definovat jako nestandardizované kladeni
otazek zpravidla mezi jednim Gc¢astnikem a jednim badatelem za pomoci n€kolika otevienych
otizek (Svafitek, Sedova, 2007). Rozeznavame dva hlavni typy hloubkového rozhovoru:
polostrukturovany a nestrukturovany. Na polostrukturovany rozhovor pfichdzi vyzkumnik
s pfipravenymi otdzkami a tématy k rozhovoru a na nestrukturovany miiZze mit pfipravenou
napf. jen jednu pocateéni otazku (Svaricek, Sed’ovd, 2007). Rozhodl jsem se pouZit
polostrukturované expertni rozhovory. Na zakladé prostudovanych dokumentii a svych

vyzkumnych otazek jsem si pfipravil scénaie rozhovora.
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Pti studiu dokumentii v prvni ¢ésti své prace a pii zpracovavani teoretickych vychodisek
jsem pracoval jak s odbornymi ¢lanky, studiemi a zpravami o finském experimentu, tak
i se strankami vladnich institucich a ministerstev, které pojednavaly o socialnim statu. V CR to
byly pfedevsim stranky Ministerstva prace a socialnich véci a ve Finsku zase web Institutu

socialniho pojisténi.

Expertni Setfeni miizeme d¢lit dle Bogner a kol. (2009) na tfi typy, a to explorativni,
systematizujici a expertni Setfeni generujici nové teorie. Expertni Setfeni generujici nové teorie
klade daraz na pocity a presvédceni experta. Cilem explorativniho Setfeni je poskytovat nové
informace, slouzi k uceleni prvotniho vhledu do problematiky. Systematizujici expertni Seteni
se pouziva k hlub§imu porozuméni zkoumané problematiky a komparaci odliSnych dat. J& jsem

vyuzil explorativni expertni Setfeni.

Expertni Setfeni také délime na tfi dimenze. Prvni dimenze je technické védéni, které
zahrnuje informace o udalostech, pravidlech, byrokratické praxi a kompetencich aktéri. Druha
dimenze je procesni védéni, které se zaméefuje na samotny proces, kterého je expert soucasti.
Tretim typem je interpretativni védéni. To je zaloZeno na subjektivnich ndzorech experta

(Bogner, Menz 2009). Ve své praci jsem od expertl ziskaval interpretativni védéni.

Diulezitym aspektem expertniho Setfeni je vymezeni experta. Za n¢j je povazovan ten
jedinec, ktery disponuje informacemi, znalostmi a kompetenci a také predstavuje a vyzdvihuje
feSeni. Stejné dilezité je instituciondlni zafazeni experta. Expert v expertnim Setfeni zastupuje
svoji instituci, ale nemusi s ni byt vzdy ve shod¢. Dalsi dlilezitou strdnkou expertniho rozhovoru
je 1 osobnost experta, jeho kulturni a socidlni zazemi, ideologie a biografie (Meuser, Nagel

2009).

Komunikace s experty a domlouvani rozhovorii probihalo e-mailovou formou, poptipadé
pomoci SMS a Messengeru. Expertim bylo sdéleno, jakého tématu se rozhovor bude tykat,
nazev a téma bakalafské prace a zékladni informace o rozhovoru a jeho pribéhu. Experti také
méli moZnost se podivat na otazky doptedu, a tim se na rozhovor Iépe pfipravit. Rozhovor jsem
rozdélil na dve ¢asti. Prvni ¢ast se tykala mozné implementace minimalniho zaru¢eného piijmu
a problémii s implementaci v CR a druhd &ast jeho p¥inost. Jeden rozhovor prob&hl osobng,
jeden telefonicky a jeden online. Celkem jsem oslovil pét experti, pouze tfi souhlasili s
rozhovorem, zbyli dva nereagovali viibec. Provedl jsem tedy tfi rozhovory s nasledujicimi

experty.
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Mgr. Stépan Mairovsky se tématu minimalniho zaruéeného pifjmu vénoval ve své
diplomové préci, v soucasnosti pracuje na ministerstvu financi a tématu se nadale vénuje ve
svém volném Case. Doc. RNDr. Filip Matéjka Ph.D. je ekonom pracujici v CERGE-EI a v dobé
pandemie koronaviru byl ¢lenem ustfedniho krizového Stabu i odborného tymu NERV. Jitka
Cardova je jednou ze zakladatelek Nepodminéného zékladniho kolektivu, minimalnimu
zaruenému piijmu se vénuje jiz osmym rokem. Nepodminény zékladni kolektiv je spolek
napojeny na mezindrodni sit’ Universal Basic Income Europe, Basic Income Earth Network a
dalsi domaci 1 mezinarodni sit€¢ zabyvajici se regenerativni kulturou a socialni transformaci.

Snazi se popularizovat myslenku nepodminéného zakladniho pfijmu.

Tabulka ¢. 2 — Ptehled expertnich rozhovort

Jméno experta Instituce Forma rozhovoru Délka rozhovoru

Mgr. Stépan Ministerstvo financi | osobni 55 minut

Mairovsky

doc. RNDr. Filip CERGE-EI telefonicky 27 minut

Matéjka Ph.D.

Jitka Cardova Nepodminény online 120nut
zékladni kolektiv

Zdroj: Autor

2.3 Metoda analyzy dat
Data, ktera jsem pii rozhovorech ziskal, jsou ve form¢ ptepsanych rozhovort. Existuji dva
ramcové zpusoby, jak k datim pfistupovat a analyzovat je — realisticky a narativisticky ptistup.
Realisticky ptistup ptistupuje k datiim jako k popisu vnitini ¢i vnéj$i zkuSenosti. Narativisticky
pfistup naopak vzdava snahu o pravdivy popis reality a misto toho rozhovor a data vnima jako
respondentovu verzi skute¢nosti (Svaiicek, Sed’ova, 2007). Vzhledem k tomu, Ze jsem vyuZival

expertnich rozhovort, pouzil jsem realisticky ptistup.

V realistickém pfistupu je nutné si polozit otdzku vérohodnosti vypovédi respondentl
a zkresleni dat pozorovatelem. Badatel celi tomu, Ze bude nekriticky pfejimat tvrzeni

respondentdl.
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3 Vymezeni minimalniho zaru¢eného piijmu
Myslenka minimalniho zaruceného piijmu pochazi z 16. stoleti, kdy ji zminil ve své knize
Utopie Thomas More (More, 2019) Tento koncept dale rozvijel na pocatku 20. stoleti Bertrand
Russell ve své knize Cesty ke svobode: Socialismus, anarchismus a syndikalismus (Russel,
1966). Zabyvalo se jim i mnoho dalSich autorti, jako napiiklad utopicky socialista Charles
Fourier nebo americky ekonom Milton Friedman, ktery byl propagatorem negativni dané, coz
je koncept podobny minimalnimu zarucenému piijmu. V soucasnosti je nejznaméjSim
propagatorem této myslenky Philippe van Parijs, belgicky filozof a politicky ekonom. V Ceské
republice se minimalnim zaru¢enym piijmem zabyvali Marek Hrubec a Martin Brabec, kteti
spole¢né s Philippem von Parijs napsali knihu Vseobecny zdkladni prijem: Pravo na lenost,

nebo na preziti? (van Parijs, Hrubec, Brabec, 2007)

S minimalnim zaru€enym piijmem se miZeme setkat i pod jinymi nazvy jako ,,Zakladni

ptijem,*“ ,,Ob¢ansky pfijem* nebo ,,.Basic income*.

Obecné se ve spole¢nostech o tomto tématu mluvi v souvislosti se zdkladnimi lidskymi
potfebami, kdy v souCasnosti stoupa na dulezitosti jakakoliv forma financ¢niho zajiSténi
jednotlivce. DalSimi spoustéci diskuzi o minimalnim zaruceném piijmu jsou problematiky
majetkové a piijmové nerovnosti. Pravdépodobné nejpouzivanéjsi definice minimalniho
zaruceného ptfijmu a definice, kterou budu vyuzivat i ja, je ,,univerzalni nepodminéna davka
vyplacend v§em obcaniim*, nicméné jednotna definice neexistuje a zakladni pfijem se pouziva
jako vyraz pro mnoho podobnych pfistupi v socialni politice ¢i nastaveni socidlniho
statu. Philippe Van Parijs charakterizoval minimalni zaruceny ptijem jako pfijem, ktery je
vyplacen v§em ¢lenim politické komunity na individudlni Girovni bez nutnosti vykonévat prace
¢i testovani moznosti (Van Parijs, 2004).

Existuji ale 1 jiné formy minimalniho zaru¢eného piijmu, jeZ néktefi autofi za minimalni
zaruceny piijem nepovazuji. Jednou z nich je negativni dan, kterou se zabyval americky
ekonom Milton Friedman, jehoZ jsem jiz zmitioval vysSe. Ten pro ni argumentoval v podobném
duchu jako argumentuji zastanci minimalniho zaru¢eného piijmu. Tedy Ze jeji zavedeni snizi
byrokracii a da lidem mozZnost vyuzit prostiedkil podle jejich uvazeni, coz jim socidlni davky
ne vZzdy umoziuji (Friedman, 2013). Negativni dail se ovSem od minimalniho zaru¢ené¢ho
piijmu lisi — dosdhnou na ni pouze lidé, jejichZ pfijem nepievysuje urcenou Castku, a davka

neni pro v§echny stejné vysokd. V Ceské republice princip negativni dané neni Gpln€ neznamou

15



véci. Jiz v minulosti s nim pfi§la ODS v roce 2003 za vlady Vladimira Spidly, navrh vSak

neuspel.

Na Aljasce funguje forma zékladniho nepodminéného piijmu v podobé davky vyplacené
jednou za rok. Tento systém funguje od roku 1982. Zdroj pfijmt pro tuto davku jsou piijmy
z t¢Zby dieva a ropy, a proto je vyse davky proménliva. Nejcastéji se pohybuje v rozmezi 1000
— 1500 dolarti za rok. Tento model je neobvykly ve dvou vécech. Jednak neni vyplacena castka
pevné dana, a navic je vyplacena rocné, nikoliv mési¢né. Oproti tomu veskeré experimenty,
které se odehravaji v Evropé, pocitaji s vyplacenim mésicné a pevné stanovenou c¢astkou
(Mairovsky, 2015).

V soucasné dobé se v Evropské unii sbiraji podpisy na podporu iniciativy, ktera bojuje za
prosazeni minimalniho zaru¢eného piijmu na Gzemi celé Evropské unie. K 27. prosinci 2021 ji

podpofilo svym podpisem 164 846 lidi.
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4 Teoretickd a konceptudlni vychodiska
Myslenka minimalniho zaru¢eného piijmu je soucasti levicového libertarianismu a samotny

zaruceny piijem ma za cil ¢astecné nahradit nékteré socidlni davky. Povazuji tedy za dobré
predstavit jak libertarianismus, tak socialni stat, a vztah, ktery libertaridni k socidlnimu statu

maji.

4.1 Libertarianismus
Libertarianismus je politicka ideologie, ktera klade velky diraz na svobodu jedince. Podobné
jako u dalsich ideologii je i v libertarianismu patrné jisté déleni. Cast libertarianti povazuje
napiiklad dané za kradeZ a odsuzuji jakoukoliv formu socialniho statu. Cast libertariani, kterou
oznacujeme také za levicové libertariany, na druhou stranu podporuje néjakou formu socialniho
zabezpeceni. Kladou diiraz na svobodu, rovnost i pravo na svobodné vlastnictvi. Do této Casti

libertarianismu patii 1 myslenka minimélniho zaru¢eného piijmu (Haimann, 2013).

4.1.1 Libertaridnska kritika socidlniho statu
VétSina libertarianti by pokladala socialni stat za nelegitimni, néktefi z nich povazuji dané za
kradez — obecné tedy vztah libertarianii k socidlnimu statu neni pfili§ kladny. Jejich odpor
k nému je hlavnim aspektem, ktery je odd€luje od liberalii, nicméné i mezi libertariany je vicero
nazorovych proudi. Libertariani argumentuji proti socialnimu statu, ale ne vsichni by pouzili
vyraz kradez. Jejich nesouhlas se socidlnim statem ¢asto vychazi z problémi, které socialni stat
skute¢né¢ ma. Jde napiiklad o to, jak socialni stat dopadd na danové poplatniky, kteti jej

financuji, ale 1 na pfijemce vyhod a na spole¢nost jako takovou (Zwolinski, 2017).

Problémy socidlniho stitu blize nastinim v nésledujici podkapitole, podrobnéji se budu

zabyvat pouze témi, které souvisi se zavadénim minimalniho zaru¢eného ptijmu.

Nicméné 1 mezi libertariany se najdou teoretici, kteti nezavrhuji socialni stat iplné. Dlvody
k tomu maji pfevazné dva. Pomoc lidem, na kterych byla spachina nespravedlnost, ¢i lidem,
kteti z rlznych divodl nesdileji vyhody, které pifindsi trh. Mnozi libertariani véfi, Ze
decentralizovana a mistni pomoc by byla lep$i nez univerzalni a stitem fizend. Kritici
socialniho statu se d€li na dva hlavni proudy. Mezi prvni by se fadil napt. Friedrich Hayek nebo
Milton Friedman, ktefi by kritizovali socidlni stat v tom, jak funguje (Friedman, 1966). Mezi
druhy proud zase Murray Rothbard ¢i Robert Nozick, ktefi socidlni stat nekritizuji kvili tomu,
jak funguje, ale kviili tomu, jakym zpiisobem je financovén, a Ze oban nema moZnost na ngj
nepfispivat (Murray, 2002).
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4.1.2 Libertarianska podpora socialniho statu
Nekteti libertaridni naopak argumentuji pro socidlni stét, jejich hlavnim argumentem pro néj je
tvrzeni, ze socialni stdt je oboustrann¢ vyhodny a zalozeny na individualismu. Kazdy
jednotlivec je dilezity, na kazdém zalezi. Lomasky na podporu socialniho statu uvedl:
»Pokud je ¢lovek jinak neschopen obdrzet to, co je nezbytné pro jeho schopnost zit, pak ma
pravo na to, aby ti, kteti maji vice, nez potfebuji, mu poskytli to nejnutnéjsi. V tomto velmi
limitovaném ale dulezitém respektu, zakladni prava jsou nadfazena praviim na svobodu.‘

(Lomasky, 1987)

Hayek, ktery jinak neni pfiznivcem socidlniho statu, se také vyjadiil pro jistou solidaritu.
Nicméné spiSe nez pro socialni stat se vyjadril pro podporu zakladniho pfijmu nebo piijmové
hranice, pod kterou bychom nikoho neméli nechat spadnout. Takovéto opatfeni povazuje nejen

za legitimni, ale 1 nutné (Hayek, 1979).

Tady se pomalu dostdvdme k minimalnimu zaru¢enému piijmu ¢i negativni dani.
Libertaridni by radi socialni stat zuZzili nebo Uplné zrusili, néktefi jako napt. Charles Murray by
jej zase radi nahradili minimélnim zaruenym piijmem vyplacenym kazdému dospélému
obcanovi, a zaroven zavedli progresivni zdanéni. Myslenka za timto pfistupem je jednoducha.
Libertariani véfi, ze spise nez socidlni davky, které jsou limitované napt. na bydleni nebo jiné
presnéji urcené vydaje, by bylo lepsi, aby lidé dostali penize a bylo na nich, jakym zpiisobem

je vyuziji, protoZe tak nejlépe mohou dojit svym cilim (Murray, 2006).

4.2 Experimenty s minimalnim zaru¢enym piijmem
Experimenty zapocaly v 80. letech 20. stoleti ve Spojenych statech a Kanadg¢, ale nejvice se jich
uskutecnilo po roce 2000. V této kapitole bych chtél tyto experimenty predstavit, aby dokreslily
soucasny stav poznadni a kontext finského experimentu s minimalnim zaruenym piijmem,

kterému se budu vénovat v dalSich kapitolach své prace.

4.2.1 Kanadsky experiment — Mincome experiment
Kanada stejné€ jako Spojené staty po druhé sveétové valce prosla n€kolika reformami socidlniho
statu. Mimo jiné byla zavedena podpora rodin, kanadsky penzijni plan a v 60. letech vrcholily
debaty ohledné univerzalniho zdravotniho pojisténi. Ve stejné dob¢ probihaly i debaty o
socialnich podporach, které byly navysSené rovnéz béhem 60. let. V 70. letech se poté uskutecnil

experiment s negativni dani v provincii Manitoba.
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Jednalo se o experiment konany v letech 1974 az 1979. Experimentu se zic¢astnilo celé jedno
meésto v provincii Manitoba — Dauphin. Experiment pocital s rozpo¢tem 17 miliont dolard a 75
% této Castky mélo pochdzet ze statnich penéz, zbytek poté od samospravy. Dauphin nebylo
jediné mésto, které se experimentu zicCastnilo. Experiment probéhl také ve Winnipegu,
nepfinesl vSak zadna nova zjisténi a podobal se diive konanym americkym experimentim.
,Experiment v Dauphinu se ale od svych pfedchiidct v jedné véci zasadné lisil — zatimco
winnipezsky experiment i experimenty americké nalezly testovaci i kontrolni skupinu v ramci
jednoho mésta, dauphinského experimentu se ucastnilo celé mésto a kontrolni skupiny se tak

hledaly jinde.* (Forget, 2011)

Kazda rodina ve mést¢ dostala stejnou nabidku. Pokud neméli zadny ptijem, dostali 60 %
tzv. ,,Statistic Canada low income cut-off™, coz se lisilo podle poctu lidi v rodiné. Kazdy dolar,
ktery rodina dostala z jinych zdrojt, nez byl pfijem z experimentu, snizil obdrZzenou ¢astku o
50 centli. Pro lidi bez pfijmt experiment nepiinesl téméf zadnou zaznamenatelnou zménu v
ptijmech, ale pracujicim seniorim, matkdm samozivitelkdm nebo chudym, kteti pracovali,
pfinesl experiment vice pencz, a hlavné stabilitu. Méstecko Dauphin bylo zavislé na
zem&délstvi a MINCOME je 1épe chranil napt. pfed vykyvy na trhu, ale méli 1 jistotu pfijmu
pfi nemoci ¢i katastrofach v rodiné (Forget, 2011).

I presto, ze projekt jako takovy trval ¢tyfi roky, se data o prubéhu sbirala pouze prvni dva a
neprob¢hla témét Zadné analyza téchto dat. Nemtzeme tedy fict, jaky mél experiment na lidi

ve mésté dopad a jaké pozitivni ¢i negativni disledky zanechal (Forget, 2011).

4.2.2 Némecky experiment
V Némecku se v soucasnosti chysta pravdépodobné nejvetsi projekt s miniméalnim zaru¢enym
piijmem. Néabor odstartoval v srpnu 2020 a minimalni zaruceny piijem bude pobirat 122 lidi ve
vysi 1 200 euro. Minimdlni zaruc¢eny piijem nema v Némecku politickou podporu, a tak je
experiment hrazen pouze ze soukromych penéz. Experimentu se bude celkem ucastnit 1 500

lidi a doba trvani je stanovena na tfi roky (Brabec, Hrubec, Minatrova, 2021).
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5 Sociélni stat
Socialni stat je odvozen od anglického welfare state, také se pouzivaji pojmy jako stat blahobytu
nebo stat verejnych socialnich sluzeb ¢i asistencni stat (Poticek 1995). Socialni stat nema
jednotnou definici, nebot’ pohled autorti na socialni stat se rizni, stejné tak se riizni i jednotlivé
socialni staty v riznych zemich. Potiicek (1995) socidlni stat charakterizuje nasledovné: ,, Stdt,
v némz se v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice
prosazuje myslenka, Ze socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedincit ¢i rodin,
nybrz i veci verejnou. Kazdému z jeho obcanii se dostava alespon urcitého uznaného minima
podpory a pomoci v ruznych zivotnich situacich, které jej ci jeho rodinu (potencialné ci

‘

aktualné) ohrozuji.*

Béland (2010) chape socidlni stat jako pojem, ktery zastieSuje konkrétni socidlni programy

statu. Socidlni stat je tak vyctem socidlnich politik.

Vecera (1993) definuje socialni stat jako stat, ve kterém politicka moc garantuje:
e pfijem pro rodinu nebo jedince na Grovni Zivotniho minima,
e existenci systému socidlniho zabezpeceni, ktery ma za ukol ptredchazet socialnim
riziklim a zajistit minimalni Grovein socidlniho zabezpeceni,
e 7ajisténi odpovidajici trovné sluzeb pro vSechny obfany bez ohledu na socidlni vrstvy

a socialni status (Vecera, 1993).

Socialni stat tedy mizeme chéapat ve vicero rovinach. At uz v uz$im pojeti, pouze jako
pojem, ktery zastfesSuje socidlni programy statu, nebo v Sir§im, kde socidlni stat garantuje pro
vSechny obcany odpovidajici uroven sluzeb (Skoly, pfedSkolni zafizeni, méstska doprava a
dalsi). Pro tcely této prace budu socidlni stat definovat dle Bélanda, tedy jako pojem zastieSujici

socialni programy statu.

5.1 Typologie socidlnich stath
V odborné literatuie se da najit mnoho typologii socidlnich statti, nékteré typologie se navzajem

dokonce ovliviiuji a ptebiraji nékteré segmenty mezi sebou. Typologie Casto ¢eli kritice, zda
pfispivaji k poznani o tom, co se dnes v socialnich statech dé€je, a zda jsou produktivni (Potticek,

1995).

Jedny z nejzndméjsSich typologii socidlnich stati jsou Titmussova ze 70. let a Esping-
Andersenova z konce let 80. Obé typologie se zabyvaji kapitalistickymi a vyspélymi zemé&mi.

Titmuss rozdé€loval socialni staty na tii modely. Reziduélni (anglosasky), pracovné vykonovy
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(korporativni) a institucionalné redistributivni (skandinavsky). V rezidualnim modelu jsou
poskytovany socialni sluzby na zéklad¢ individualniho pracovniho Gsili, pracovn¢ vykonovy je
vice korporativisticky a udrzuje statusové rozdily ve spolecnosti, ve skandindvském modelu

pak vSichni plati a vSichni pobiraji benefity.

Andersen (2004) d¢li socidlni stat také na tfi obdobné modely. Liberalni, ktery ma za cil
opatfit jen to nejnutnéjsi, zachrannou sit’, pod kterou by ob¢ané neméli spadnout. Korporativni,
ktery vyuziva rodiny jako patef socialni podpory, pokousi se podporovat spiSe rodiny nez
jednotlivce, vyuziva trzni mechanismy jako soukromé pojisténi. Poslednim modelem je model
skandindvsky, obcas také oznaCovany jako univerzalni. V tomto modelu je to stat, kdo ma
zasadni roli v poskytovani socialnich sluzeb. Model je financovan z riznych dani a snazi se
podporovat jednotlivee, ale podpora se mize liSit v zavislosti na historii jednotlivce na trhu

prace (Andersen, 2004).

5.1.1 Korporativni model socidlniho statu
Korporativni model se objevuje zejména ve statech zapadni a stfedni Evropy. Jeho hlavnimi
charakteristikami jsou:

e Pro komunikaci mezi zdjmovymi skupinami (zameéstnanci, zaméstnavateli, centralni
vladou a profesiondlnimi sdruzenimi) jsou ustanoveny kanaly. Vlada je povinna se
seznamovat s pozici ostatnich partnert.

e Zimové skupiny vyjednavaji o Siroké paleté problémtl, nejen o socialni politice.

e Vyjedndvani zajmovych skupin reflektuje, ale zarovenn 1 znejasiiuje rozdily mezi
sektorem vetfejnym a soukromym.

e V disledku je socialni politika ¢asteéné absorbovana hospodaiskou politikou, coz vede

ke zvySeni pravdépodobnosti socialniho smiru.

Ptiklady korporativniho modelu socidlniho statu: Francie, Rakousko, Japonsko (Potlicek,

1995)

5.1.2  Skandinavsky model socialniho statu
Jak jiz bylo zminé€no, na skandinavsky model byva nékterymi odborniky odkazovéano jako na
model univerzalni. Skandindvské zemé maji jedno z nejvysSich zdanéni populace. To jim ale
umoziuje financovat a regulovat socialni sluzby pro své obcany bez ohledu na vék — od jesli

az po domovy pro seniory. Skandindvsky model je povazovan za piiklad spravné
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zorganizovaného socidln¢ demokratického modelu socidlniho statu. Nékdy je také oznacovan

za stiedni cestu mezi kapitalismem a komunismem (Abrahamson, 2002).

5.1.3 Liberalni model socialniho statu.
Tretim typem modelu socidlniho statu je model liberalni. Tento model se vyznacuje okrajovou
roli rodiny a statu a velkym dlirazem na volny trh a individualismus. Davky maji dostavat jen
ti, ktefi je skutecné pottebuji, a jejich hlavnim zdrojem by mél byt pravé volny trh. Piikladem

statu, kde takovy model funguje, mohou byt Spojené staty americké (Esping-Andersen, 1990).

Rozdily mezi modely socidlnich stati shrnuje nésledujici tabulka:
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Tabulka €. 3 — Modely socialnich stati

Socialné
Charakteristiky Liberalni Konzervativni L
demokraticky
Odpovédnost statu minimalni optimalni totalni
Distribuce podle
5 marginalni sekundarni primarni
potieb
Rozsah povinné
poskytovanych mensina vétSina vsichni
sluzeb
Populace kryta
povinné 5 o o
mensina vétSina vsichni
poskytovanymi
sluzbami
Vyse prispevkl nizka stiedni vysoka
Cast narodniho
diichodu urcend na o oo .
nizka sttedni vysoka
sluzby poskytované
statem
Zkoumani
. ) primarni sekundarni marginalni
potiebnosti
Povaha klienti chudéci obCané ¢lenové spolecnosti
Status klientt nizky stfedni vysoky

Zdroj: Poticek, 1995
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6 Minimalni zaru¢eny piijem a socidlni stat
Minimalni zaruCeny piijem je zkoumdn ze vSech moznych whli — ekonomického,
sociologického, politického i filozofického. Idea minimalniho zaru¢eného piijmu pfitahuje
zajem ze vSech moznych skupin, protoze nabizi nadéji na zménu v mnoha oblastech, jako jsou

socidlni spravedlnost, mocenské vztahy na trhu prace a gender equity (Gentillini, Grosh,

Rigolini, Yemtsov, 2020).

Minimalni zaruceny pfijem se 1isi od vétSiny programu socialniho statu. Socialni programy
a davky byvaji zaméfeny na urcité skupiny lidi (kategorizované) nebo podle potieb (napt. davky
v nezaméstnanosti a jiné podminéné davky). Minimalni zaruc¢eny piijem je vSak urcen vSem
obcaniim nehledé¢ na potiebu ¢i kategorizaci, zarovei neni pro jeho obdrzeni potieba splnit dalsi

podminky a je vyplacen v hotovosti (Gentillini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, 2020).

Pokud se budeme soustfedit na univerzalnost minimalniho zaru¢eného pfijmu, existuje pét

hlavnich argumentq, diky kterym piedstavuje lepsi alternativu nez soucasné socialni programy.

e Diky tomu, Ze minimalni zarueny piijem neukladd zadna kritéria, kterd by pifijemci

museli spliiovat (kromé obc¢anstvi nebo trvalého pobytu, popiipade véku, od kterého

bude minimdlni zaruceny piijem vyplacen), neni mozné, aby se stavaly chyby, jejichz
nasledkem by né¢ktefi obcané nebyli do podpory zapojeni.

e Univerzalita by mohla pomoci eliminovat néktera stigmata spojena s lidmi, ktefi od
statu dostavaji riizné druhy podpor. Diikazy z Evropy naznacuji, Ze stigmatizace je
jednim z davodi, pro¢ lidé v nékterych piipadech o podporu nezadaji, ptestoze na ni
maji narok.

e Diky zméné zékladni pozice z potencialnich pfijemct vyhod na garantované piijemce
se muZze stat, Ze ubydou transakéni ndklady, které diiv byly nutné, aby se lidé
k benefitim dostali (at’ se jedna o straveny ¢as zadatelll, nebo Gfednikll) — a zaroven by
lidé mohli ziskat dalsi psychologické i ekonomické bonusy, které plynou ze stabilniho
piijmu (mén¢ stresu, vyhybani se zoufalym rozhodnutim a dalsi).

e Univerzalni davka bude Iépe slucitelna s praci (1idé by se nevyhybali legélni praci, aby
nepfisli o benefity).

e Univerzalni davka by mohla posilit programy politické udrZitelnosti, jelikoz by piijemci
minimalniho zaruceného piijmu (a tim i voli¢i) byli ve vSech pfijmovych skupinich

(Gentillini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, 2020).
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VétSina argumentt proti univerzalnosti v minimalnim zaru¢eném piijmu je zalozena na cené
takového opatfeni a vhodnosti pro sviij ucel. Je pravda, ze ¢astka za univerzalni davku je
vysoka, ale zalezi i na zpisobu financovani (napf. redukce soucasnych nakladl na socidlni
programy, at’ uz protekéni ¢i reaktivni, nebo zvySeni dani). PloSna davka také nemusi byt
vhodnd pro veskeré ucely. Nemuze byt ptili§ redistributivni a progresivni, a tak nemusi mit
takovy dopad na chudobu a nerovnost ve spolecnosti. Nedokaze reagovat na kratkodobé zmény
jako nemoci, ztrata zaméstnani ¢i majetku kvili napft. prirodnim katastrofam, tim padem nemusi

byt dostatecnou podporou pii takovéto udalosti (Gentillini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, 2020).

Rozdily mezi riznymi socialnimi podporami a minimalnim zaru¢enym piijmem ilustruje

nasledujici schéma €. 1:

Schéma ¢. 1: Rozdily mezi riznymi socidlnimi podporami a minimélnim zaru¢enym

pfijmem
vefejny Program produktivni
distribuéni zachranné sité v
systém v Indii /" Etiopii
programy =
doplnkové avOoVz y Narodni program zaruk
vyzivy v USA ! , zaméstnanosti na Gzemi
" venkova v Indii
~ Nazikladé ; P
potfeb x
Zaméfeni Kategorické -
Vécné
_ dary
Minimalni Progra
zaruceny - Poukazky
L Univerzalni pryjem v
penézich

Bez podminek  Podminéno  Podminéno
sluzbami praci

Zplsob
predani

Podminénost

Zdroj: Gentillini, Grosh, Rigolini, Yemtsov, 2020 (autorem pielozeno)

6.1 Cesky model socialniho statu

Cesky stat prosel transformaci v 90. letech. Ze statu fizeného komunistickou stranou na stat
demokraticky, z planované ekonomiky na trzni. Zmény cekaly i socidlni stat. Na vyvoj
socialnich politik a jejich podobu ma velky vliv vefejné minéni. D4 se fict, ze vefejné minéni

ma na formovani socialnich politik stejny vliv jako poptavka konzumenti pro ekonomicky trh
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(Parsons, 1995). Na pocatku 90. let byla Ceska spolec¢nost dle prizkuml vyrazné liberaln¢ a
individualisticky orientovana (Rabusic, Sirovatka 1999). Koncem 90. let se vSak tento pohled
postupné¢ meénil v podporu rovnosti nad svobodou. Prizkum v roce 1991 ukézal, ze 65 %
dotdzanych preferovalo svobodu nad rovnosti a 45 % souhlasilo s vyrokem, Ze by jednotlivci
m¢éli prevzit vice odpovédnosti, aby se o sebe dokdzali postarat. V roce 1998 to vSak u prvniho
vyroku bylo uZ jen 49 % a u druhého 21 % (Rabusic, Sirovatka 1999). Upravy socialniho
systému, které v 90. letech probihaly, odpovidaly ndlad¢ ve spolecnosti. V letech 1992 az 1998
byl premiérem Ceské republiky Véclav Klaus a jeho dvé vlady (prvni 1992 az 1996, druha 1996
az 1998).

Zvysil se vék odchodu do dichodu, bylo zavedeno pojisténi v nezaméstnanosti (davky
v nezaméstnanosti) — tato davka vSak méla nizky strop, 1,5ndsobku Zivotniho minima. Podobné
byla nastavena i davka socialni pomoci (Oorschot, Rabusic, Sirovatka 1999). Zivotni minimum
se stalo zdkladem pro systém davek. Podle n&j se vypocitavaly piidavky na déti, ptispévky na
bydleni, teplo, ndjemné nebo na dopravu studujicich déti. Zivotni minimum je indexovano
vladou pfi riistu cen nejméné o 10 %. Socialni davky vazané na Zivotni minimum tedy postupné

ztraceji hodnotu v porovnani se mzdami (Oorschot, Rabusic, Sirovatka 1999).

cvwvr

nich 4,3 % HDP a vydaje na socidlni politiku jsou ve vysi 12 % HDP (Revue pro socialni
politiku, 2020).

6.1.1 Systém socialniho zabezpeceni v soucasnosti
V soucasné dobé délime systém socialniho zabezpeceni na tfi pilife. Socidlni pojisténi, statni
socialni podporu a socidlni pomoc. Do socialniho pojiSténi patii socialni pojisténi a zdravotni
pojisténi. Socidlni pojiSténi se nadale d€li na nemocenské a dichodové. Socialni pomoc pak
obsahuje davky socidlni péce (piispévek na péci, piispévky pro ZP) a pomoc v hmotné nouzi.
Statni socidlni podpora pak obsahuje ptidavky na déti, pfispévek na bydleni, rodicovsky

piispévek, pohfebné a porodné.!

6.1.2 Podpora v nezaméstnanosti
Podpora v nezaméstnanosti je soucasti socidlniho pojisténi. Aby mél clovek narok na podporu

v nezamé&stnanosti, musi byt registrovan na Gfadu prace v evidenci uchazecli o zaméstnani. O

1 Ministerstvo prace a socialnich véci - https://www.mpsv.cz/documents/20142/955203/ssz_cr_cz.pdf/
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zafazeni do evidence musi osobné pozadat na pfislusSném tradu prace. Podava uradu prace

zadost o zprostiedkovani zaméstnani. Aby byla tato Zadost mohla byt piijata, musi byt zadajici

fyzicka osoba nezaméstnana a splitovat zdkonem o zaméstnanosti stanovené podminky.?

Zakladni podminku ¢ini ziskavat ve dvou letech predchazejicich zapisu do evidence

uchazecli o zaméstnani alespont 12 mésict dichodové pojisténi (zaméstnanim nebo jinou

vydéle¢nou ¢innosti). Tuto podminku Ize splnit i tzv. ,,nahradni dobou zaméstnani®, za kterou

se povazuje:

piiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci

pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné

osobni péce o dité ve véku do 4 let

osobni péce o fyzickou osobu, ktera se povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné osoby
alesponl ve druhém stupni (stiedné tézka zavislost), pokud s uchazecem o zaméstnani
trvale zije a spolecné uhrazuji ndklady na své potfeby; tyto podminky se nevyzaduji,
jde-li o osobu, ktera se pro ucely diichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou
vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby, pokud vykonavana sluzba je v pruméru
alespoit 20 hodin tydné a je vykondvana na zdkladé¢ smlouvy s dobrovolnickou
organizaci, jez ma akreditaci ministerstva vnitra nebo vykonu vetejné sluzby

osobni péce o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zdkona o socidlnich sluzbach
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v prvnim stupni (lehka
zéavislost)

trvani docasné pracovni neschopnosti nebo natfizené karantény osoby po skonceni
vydéle¢né Cinnosti, kterd zakladala jeji i€ast na nemocenském pojisténi podle zdkona o
nemocenském pojisténi, pokud si tato osoba nepfivodila docasnou pracovni
neschopnost umysiné¢ a pokud tato doCasnd pracovni neschopnost nebo nafizena
karanténa vznikla v dobé& této vydélecné ¢innosti nebo v ochranné lhité podle zdkona o

nemocenském pojisténi?

6.1.3 Vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

Doba, po kterou je podpora v nezaméstnanosti vyplacena, se 1i$i podle véku zadatele. Do 50 let

véku se jednd o 5 mésicli. Ve véku mezi 50 a 55 lety o 8 mésicli a nad 55 let o 11 mésict.

2 Ministerstvo prace a socialnich véci - https://www.mpsv.cz/-/evidence-uchazecu-o-zamestnani-a-
podpora-v-nezamestnanosti
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Vyse vyplacené Castky se odviji od mzdy, kterou zadatel pobiral naposledy. Prvni dva
meésice Cini podpora 65 % této mzdy, dal§i dva mésice 50 % a po zbyvajici dobu jen 45 %
pramérného Cistého vydeélku. Maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti je odvozena od

prumérné mzdy a méni se kazdy rok.

Pokud Zadatel pracoval jako OSVC, bere Utad prace v potaz posledni vyméfovaci zéklad
v rozhodném obdobi prepocteny na kalendaini mésic. Pokud zadatel ukoncil posledni
zaméstnani sdm nebo dohodou bez vazného diivodu, je podpora v nezaméstnanosti po celou
dobu 45 % primérné ¢isté mzdy nebo vymétovaciho zakladu. V dobé¢, kdy je €lovek v evidenci
uradu prace, si mize privydélavat v rdmci tzv. ,,nekolidujiciho zaméstnani*, pokud castka takto
vydélana neptfesdhne polovinu minimdlni mzdy. V piipad€ vicero vydélkt se tyto vydélky

s¢itaji.

Pti zatazeni do modeld socidlniho staitu musime mit na paméti, Ze zadny stat se neda do
zadného modelu zaradit Cisté. Staty vzdy vykazuji znamky 1 jinych modelii — vZdy se jedna
o smiSeni piistupd, nicméné vétsinou se da najit prevazujici trend. V Ceské republice mizeme
za pievazujici model oznagit konzervativni, jelikoz CR velmi podporuje rodiny, Cesi rodiné
Vet vice nez statu a davky maji spise charakter zachranné sité. Je zde vidét model zasluhovosti.
Muzeme vSak najit i prvky liberdlniho modelu, napf. pii podpoie nezaméstnanych nebo
bezdomovectvi a také u dalSich davek socialni pomoci, které jsou pomérné nizké a zaloZené na
testovani potiebnosti, 1 prvky socialné-demokratického systému naptiklad u podpory rodin a

rodinné politice (Rabusic, Sirovatka 1999).

6.2 Finsky model socidlniho statu
Finsky socialni stat patii do skandindvského modelu, jako kazdy stat ma vSak sva specifika.
Finové na svoji politiku socidlniho zabezpeceni vydavaji az 30 % svého hrubého doméciho
produktu. JelikoZ je socialni stat finanéné naro¢ny, maji Finové i vysoké dané. Pfijmy z dani
jsou ve vysi 42 % HDP, prumér zemi OECD ¢ini jen 20 %. Nejvyssi pfijmy ma Finsko z dani
z piijml a z dani na zboZi a sluzby (15 % a 14 % HDP). Ve Finsku vybird dan¢ jak centralni

vlada, tak 1 obce (Jauhiainen, ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021).

Finsky socialni stat je slozity, pfevazné kvuli byrokracii, ktera je od lidi vyzadovana. Finské
vlady se v minulosti snazily systém zjednodusit a odstranit pifebytecnou byrokracii, vSechny
pokusy vSak mély jen nepatrny dopad. Experiment s miniméalnim zaru¢enym piijmem by se dal

brat i jen jako dalsi kapitola bojl za zlepSeni tohoto systému a pfimét nepracujici, aby si nasli
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praci. Finsky socidlni stat si mizeme rozd¢lit do nékolika oblasti, podle toho, pro koho je ur¢ena

pomoc, kterou poskytuje, poptipadé¢ kdo ma tuto pomoc na starosti.

Stejné jako vybér dani 1 zajiStovani socidlnich sluzeb ma v kompetenci jak finsky stat, tak 1

jeho jednotlivé obce. Déleni povinnosti ukazuje schéma €. 2.

Schéma ¢. 2 — Déleni financovani socialnich benefita

Socidlni NEiflorrvna'lnl'
sluzby prispévek
na péci

Socialni

) Zdravotni
asistence

pojisténi

Benefity pfi " .
Narodni nemoci a Rodicovskeé a Pfispévky Studentské

penze postizeni eI na bydleni pHispévky

Rehabilitace phispévky

Statni PFispévky v
fondy nezamestna
nosti

Benefity pfi

Dichody pracovnich
souvisejici urazech a
s pfijmem nemoci z
povolani

Soukromé
pojisténi

Zdroj: Kela 2022

Finsky socidlni systém usiluje o zabezpeceni zakladni jistoty v§em lidem zijicim ve Finsku
bez ohledu na pracovni minulost. Tyto davky vyplaci z vétsi ¢asti Finsky institut socialniho
pojisténi (Kela), ten také vyplaci benefity zakladni socidlni asistence. Obce jsou zase
zodpové&dné za zajiStovani dopliikové nebo preventivni asistence pfi socidlnich problémech
obcanti. Také vyplaceji nekteré ,,cash for care* sluzby. To je systém, ve kterém dostava obcan

za péci zaplaceno.

Ptispévky, které jsou provazany s piijmy daného ¢loveka, se snazi zachovat jeho zivotni
uroven v ptipadé, Ze jeho pfijmy ze zaméstnani ustanou. At uz je to kvuli nemoci, ztraté

zamestnani, stafi nebo jinému znevyhodnéni. Finsky socidlni systém nemad zastropované ¢astky,

které mohou lidé dostavat. Castky, které jsou piijemctim podpory davany, se vypoéitavaji na
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zéklad¢ ptedchozich pifijmi. Navic kromé nemocenského pojisténi se vSechny slozky
socialniho pojisténi, které jsou provazany s piijmem, administruji bud’ soukromou pojistovnou,

nebo polostatni pojistovnou.

Finsky socidlni stdt se nadéle 1i8i od zbytku skandinavskych zemi tim, Ze vétSina
vyplacenych davek je testovana individudlné, misto aby byly vzaty v potaz napt. piijmy celé
domadcnosti. Pfijmy celé domécnosti jsou zahrnuty pouze v né¢kolika malo piipadech, zejména

u pfispévku na bydleni a prevodl na socialni pomoc.

6.2.1 Podpora v nezaméstnanosti ve Finsku
Kazdy zadatel o podporu v nezaméstnanosti se musi zaregistrovat v portalu pro lidi, ktefi hledaji
praci. Na zéklad¢ jejich preferenci jim poté chodi upozornéni na volna mista podle téchto
kritérii. Zaroven mohou zadat o finan¢ni podporu v nezaméstnanosti, kterou jim vyplati bud’
Kela, nebo, pokud jsou zadatelé ¢leny nezaméstnaneckych fondi nebo odborti, by méli pozadat
o podporu tyto organizace. Pro vyplaceni podpory je nutné zaregistrovat se jako ,,jobseeker*,

tedy n¢kdo, kdo hled4 praci.

Nezaméstnani mohou zadat o dva typy podpory. Prvnim je zakladni piispévek

v nezaméstnanosti a druhym podpora trhu prace.

6.2.1.1 Zakladni prispévek v nezaméstnanosti
Zakladni pfispévek v nezaméstnanosti je vyplacen lidem, ktefi spliuji podminku

zameéstnanosti, ale stanou se nezaméstnanymi.

Podminku zaméstnanosti spliluje ten, ktery ve 28 tydnech, které piedchéazely Zadosti
o zékladni prispévek v nezaméstnanosti, pracoval alespon 26 tydnii a mé¢l odpracovano alespon
16 hodin v tydnu. Také musi byt splnény podminky na mzdu. Denni mzda musi byt alespoil
58,23 eur a hodinova mzda alespoii 7,28 euro. Informace o mzdéach Kela ziskdva z ndrodniho
registru piijma.

Vyjimky z podminky zaméstnanosti: V zaméstnani s nestandardni pracovni dobou (jako jsou
napiiklad ucitelé, profesionalni sportovci nebo kreativni pracovnici) mohou podminky
zamé&stnanosti splnit i lidé, kteti odpracuji méné nez 18 hodin. To, zda jsou tyto podminky
splnény, miize byt rozhodnuto na zaklad€ druhu piijmu ¢i profese. Pokud ¢lovék pracuje ve
firmé, ktera je fizena jeho rodinou, musi mit odpracovano alesponi 52 tydnti a nevlastnit podil
firmy. Kritéria pro odpracované hodiny a mzdu jsou neménné. Maximalni doba, kterou je

mozné pobirat zakladni pfispévek v nezaméstnanosti, je 400 dni, pokud byl vSak Zadatel
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o prispévek zaméstnan kratsi dobu nez tfi roky, je maximalni délka vyplaceni ptispévku jen 300

dni. (Kela, 2022)

Pokud je Zadatel i po této 1hiité stale nezaméstnan, miize zazadat o podporu trhu prace. Zadat
o podporu je mozné i v 17 letech, pokud ma zadatel splnéno povinné vzdélani nebo musel toto
vzdélavani prerusit kvtli dlouhodobé nemoci (Kela, 2022). Pozadavky na osoby samostatné
vydélecné ¢inné:

e Aby ¢lovék splnil pozadavky jako osoba samostatné vydélend ¢inna, musel byt OSVC
alesponl 15 mésict z 48 mésicu, které predchazely zadosti o ptispévek. Zarovein musel
ptijem tohoto ¢loveka Cinit alespont 13 573 EUR za rok.

e OSVC, ktera podnikala 4 mésice v fadg, také splituje podminku zamé&stnanosti.

e Libovolné zaméstnadni béhem 28 mésict, které predchdzelo nezaméstnanosti, je téz
zahrnuto pii posuzovani podminky zaméstnanosti pro OSVC (Kela, 2022).

6.2.1.2 Sledované obdobi

Sledované obdobi je doba, za kterou se clovékem vykonana prace bere v potaz pii ur€ovani

splnéni podminky zaméstnanosti.

28 ¢1 48méesicni sledovaci obdobi miize byt prodlouzeno kviili nemoci, prezen¢nimu studiu
nebo starani se o déti, které nejsou starsi 3 let. Maximalni doba prodlouzeni sledovaného obdobi

je 7 let, nejdel$i mozné obdobi trva 9 let a 4 mésice.

6.2.1.3 Validita podminky zaméstnanosti
Pokud clovek stfida zaméstnani s nezaméstnanosti, nemusi podminku zaméstnanosti splnit

pokazdé. Pokud vSak opusti trh prace na vic nez 6 mésicl bez ptijatelného ditvodu, neni mu

mozné vyplécet ptispévek v nezaméstnanosti, dokud podminky znovu nesplni (Kela, 2022).

6.2.1.4 Podpora trhu prace
Podpora trhu prace je urena k tomu, aby zadateli pomohla najit si praci. Je urena pro lidi,

ktefi nemohou dostavat zakladni pfispévek v nezaméstnanosti, protoZe nespliiuji podminku
zamg&stnanosti, a dale pro lidi, ktefi jiz vycerpali dobu, po kterou mohli pobirat zakladni

piispévek v nezaméstnanosti.

Vsechny dalsi benefity socialniho zabezpeceni jsou odecitany od podpory trhu prace (Kela,

2022).
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6.2.1.5 Problémy finského socidlniho statu
Finsky socialni stat trpi podobné¢ jako ten cesky na to, ze nékterym lidem, ktefi pobiraji davky

v nezaméstnanosti v kombinaci s dal$imi socidlnimi benefity, se nevyplati pracovat, protoze to
jejich piijem zvysi minimalné nebo viibec, v hor§im piipadé se muize stat, ze budou mit i penéz
méng. Politici se tento problém snazili vytesit, bohuzel netispésné. Jeden z diivodi, pro¢ Finsko
potradalo experiment s minimalnim zaru¢enym piijmem, je prave ten, ze by pomohl odstranit

tyto problémy, které ve Finském socialnim systému jsou (Kangas, Simanainen 2021).

7 Srovnani finského a ¢eského socialniho statu

Cesky a finsky socialni stat jsou rozdilné v mnoha ohledech. Oba vznikaly jinym zptisobem,
maji jinou historickou zkuSenost a v riznych ¢asech je ovladaly rizné nélady. I kvili tomu se
1181 jejich pristupy k sociadlnimu statu a riiznym sluzbam a davkam. V této kapitole poukazu na

rozdilnou historickou zkuSenost, rozdily v poskytovani davek a sluzeb.

7.1 Historicky vyvoj
V Ceské republice mél socidlni stat néjakou podobu jiz za Rakouska-Uherska. Na tu navazovala
1. republika, za valky se socidlni stat nerozvijel a po ni pfiSla vlada komunistické strany, ktera
cely stat vcetné socidlniho statu pietvorila podle své ideologie. AvSsak po sametové revoluci
byly nalady ve spole¢nosti zase vice naklonény individualismu a liberalnim myS$lenkam.

Vsechny tyto faktory maji sviij vliv na tom, jak dnes ¢esky socialni stat vypada.

Finsko ma jiny historicky vyvoj. Vétsinu své historie stravilo pod jinymi staty (Svédskem a
Ruskem). Nejvétsi vliv na formovani socidlniho statu mély ale odborarské organizace, a to
zejména od 70. let, kdy se dafilo odborafiim dostavat do parlamentu. V roce 1975 pouhych 16
% vladnich komisi a poradnich organi fungovalo bez odborait.> Odbory mély tedy obrovsky
vliv na formovani zejména socialni a pracovni politiky statu a jejich vliv v druhé poloving 90.

let jen rostl (Pesonen Riihinen, 2002).

7.2 Socialni davky
Ceska republika poskytuje riizné typy davek — vice rozepsané v predchozi kapitole. Davky
v Ceské republice jsou vétsinou pomérné nizké, jejich vyse se odviji od Zivotniho minima a

jsou testované (pfid€luji se na zaklad¢ potfebnosti), a tedy dostupné jen té nejchudsi ¢asti

* Napojeni parlamentnich stran na odbory v jednu dobu bylo tak velké, az se zacalo fikat, Ze
parlament je pouhé razitko a zdkony ve skute¢nosti vznikaji v kutdrnach odborovych
organizaci. (Pesonen Riihinen, 2002)

32



populace. Dobrym piikladem je podpora v nezaméstnanosti, ktera je Casové omezena a

s postupujicim ¢asem se snizuje ¢astka, kterou ¢lovek dostava, a jeji vyse se odviji od platu.

Oproti tomu ve Finsku jsou davky komplexni, $tédré a univerzalni. Pfikladem mtize byt
podpora v nezaméstnanosti. Existuje systém dlouhodobé podpory v nezaméstnanosti.
Nejdiive ¢lovek dostane ,,Basic unemployment allowance®, které ¢ini v soucasnosti 34.50
euro na den a mtize byt dale navysen napiiklad podle poctu déti. Tento zakladni piispevek
muze byt pobiran po 400 dni a po jejich uplynuti je mozno pobirat ,,Labour market subsidy.*.
Tato davka je jiz testovana, jeji vyse vSak zlistava stejnd a je mozné ji pobirat po neomezenou

dobu (Kella 2022).

Rozdily mezi socialnimi staty Ceské republiky a Finska jsem se pokusil shrnout
v nasledujici tabulce, pouzil jsem nékteré parametry, které pouzil Potacek (1995) pti srovnani

typologii socidlnich statu.

Tabulka ¢. 4 — Srovnani ¢eského a finského socialniho statu

Ceska republika Finsko

Typologie konzervativni model Socialn€é demokraticky
model

Odpovédnost statu optimalni totalni
Distribuce podle potieb sekundarni primarni
Rozsah povinné omezeny extenzivni
poskytovanych sluzeb
Populace kryt4 povinné mensina vétSina
poskytovanymi sluzbami
Vyse ptispevkl nizka vysoka
Zkoumani potieb primarni marginalni

Zdroj: autor dle Poticek, 1995
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8 Finsky experiment s minimalnim zaruc¢enym piijmem
Ve finské spolecnosti byla mySlenka minimalniho zarucené¢ho piijmu jiz del$i dobu
diskutovana. Finsky model socidlniho stitu, zejména socidlnich podpor a davek se totiz
v nékterych aspektech podoba minimédlnimu zaru€enému piijmu. Zatidit experiment
s minimalnim zaru¢enym piijmem si do programového prohlaSeni napsala finska vlada.
Experiment byl tedy stavén seshora a ucast v experimentu nebyla zaloZzena na dobrovolnosti,
¢imz se li§i od ostatnich experimentl s minimalnim zaruenym piijmem, které byly
uskute¢nény. Stejné tak i od experimentl s negativni dani, které téz byly dobrovolné (Jauhiainen,

Ylikdnno, Kangas, 2021)

Vyhodnoceni vysledkti bylo planovano od samotného zacatku experimentu, jelikoz se
predpokladalo poskytnuti empirickych dikazii pro budouci socidlni reformy. Vse potiebné pro
vyhodnoceni dat bylo napldnovano jeSt¢ pied samotnym zacatkem experimentu.
Vyhodnocovaci proces zapocal v roce 2018, kdy byla shromaZdéna data za prvni rok

experimentu (Jauhiainen, ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021a).

Ve Finsku je o minimalni zaru€eny piijem vysoky z4jem vetejnosti. Podpora roste prevazné

u lidi, ktefi pocituji, Ze jejich pfijem neni adekvatni, nebo si nejsou jisti stabilitou svoji prace.

8.1 Politické pozadi finského experimentu:
V dobé¢ vyhlaseni experimentu byla pro minimalni zaru€eny ptijem naklonéna vice opozice nez
vladni koalice (jen jedna vladni strana podporovala zaruCeny piijem, piesto zahgjila
experiment). Experiment byl v parlamentu schvalen jednomyslné, 1 pfes kritiku jak od
levicovych, tak pravicovych stran. Navrh vSak nebyl schvalen v piivodni zamyslené podobé.
Politiky tlacil cas a také nechtéli na experiment vydat tolik zdrojd, kolik by bylo potieba

(Jauhiainen, ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021b).

8.2 Vyhodnoceni experimentu
Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, s vyhodnocenim experimentu se poéitalo jiz od
samotného zacatku, protoze vysledky mély poslouzit k implementaci novych reforem
socialniho systému. Na vyhodnoceni experimentu se podilelo vice instituci z Finska. Byly jimi
Finsky institut socialniho pojisténi (Kela), Institut ekonomického vyzkumu (VATT), Universita
Turku, Universita Helsinki, Pracovni institut ekonomického vyzkumu, Finskd asociace
duSevniho zdravi a think tank Ténk. N¢které organizace pomahaly jiZ s pfipravou experimentu,

jiné se pfidaly az k jeho vyhodnoceni. Vyhodnoceni experimentu financovalo ministerstvo
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zdravotnictvi a socialnich véci. Hlavnim cilem hodnoceni bylo zjistit, jaky mél minimalni
zaruceny piijem dopad na zaméstnanost, ale kromé toho vyzkumnici zjistovali fadu dalSich

véci (Jauhiainen, ylikdnnd, Kangas, Simanainen, 2021b).

Vyzkumnici méli k dispozici data o ucastnicich jak z kontrolni, tak testovaci skupiny
z finskych registrii. Ty se pravidelné aktualizuji a data v nich se nemazou. Diky tomu bylo
mozn¢é ziskavat informace o stavu pred zahajenim experimentu, béhem experimentu i po jeho

skondeni.

Data z registri bylo mozné ziskévat bez ohledu na chut’ jednotlivcii se ucastnit napf.
dotaznikového Setfeni. Data z registrii byla tedy sebrana od vSech ucastnikii experimentu — tedy
od 2000 lidi, ktefi pobirali minimalni zaruceny pfijem, i od celé kontrolni skupiny, které ¢inila

173 000 lidi. (Jauhiainen, Ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021b)

Tabulka €. 5 — Obsahy dat z registrii

Register Data

Kela Cilova populace experimentu
Platby minimalniho zaru¢eného piijmu

Platby socidlniho zabezpeceni

ETK (Finské centrum penzi) Zaméstnanost
Lokalni arady prace Pocet registrovanych osob, které hledaji
praci

Ugast na politickych opatieni na trhu prace

Finské danova sprava Ptijmy ze zamé&stnani

Dalsi zdanitelné ptijmy

Stiedisko evidence obyvatel Demografické proménné

Zdroj: (Jauhiainen, Ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021b)

Z vybrané ¢asti populace (nezaméstnani, ktefi si hledaji praci, jsou zaregistrovani u ufadi
prace) byla ndhodnym vybérem vybrana skupina ucastnikl, kterd bude pobirat minimalni
zarugeny piijem. Zbytek vybrané populace tvofil kontrolni skupinu. Udaje, které vyzkumnici v

obou skupinach sledovali, byly pocet dnt, kdy byli ti¢astnici vyzkumu zaméstnani v obdobi od
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1. 11.2017 do 31. 10. 2018, dalsimi faktory byly roc¢ni ptijmy, pfijem ze socialnich ptispévkl
a to, kolikrat se zapsali do zamé&stnaneckych sluzeb. Vysledky ukazaly, Ze minimalni zaruceny
pfijem na zaméstnanost nemél piili§ velky dopad. Lidé, ktefi pfijem pobirali, byli zaméstnéani o
6 dnti vice béhem roku oproti kontrolni skupin€. V oblasti zaméstnanosti minimalni zaru¢eny
piijem pomohl sehnat zaméstnani zejména lidem, pro které neni finstina rodnym jazykem, a
rodinam s détmi. Zaroven byli lidé, kteti minimalni zdkladni pfijem pobirali, aktivni podobné
nebo stejn¢ jako predtim, nez zacali minimalni zakladni ptijem dostavat, a to i pfesto, Ze jeho

ziskéani neni ni¢im podminéno (Jauhiainen, Ylikdnno, Kangas, Simanainen, 2021b).

8.2.1 Dotaznikové Setfeni a rozhovory
Experiment se chtél zamé&fit nejen na Cisla, které mohl ziskat z finskych registrti. Jedna z véci,
na kterou se také experiment zaméfil, bylo subjektivni vnimani dobrého Zivota ucastnikii a
jejich hodnoceni experimentu z pohledu ucastniki. Toto Setfeni jiz bylo dobrovolné. Na ucast
v dotaznikovém Setfeni bylo vybrano 2000 lidi, kteti pobirali minimalni zaruc¢eny pfijem, a
5000 lidi z kontrolni skupiny. Podafilo se kontaktovat celkem 3970 lidi. Setfeni se nakonec
zucastnilo pouze 31 % z testované skupiny a pouhych 20 % ze skupiny kontrolni. Kvli tomu,
ze lidé, ktefi se rozhodli zGcastnit dotaznikového Setfeni, nezastupovali rovnomérné skupiny,
které se zucastnily experimentu, rozhodli se vyzkumnici data z dotaznikti prevazit (Jauhiainen,

Ylikénno, Kangas, Simanainen 2021b).

Dalsi data vyzkumnici ziskavali z osobnich rozhovori, téch nakonec probéhlo 81.
Rozhovory mély tfi témata. Zivotni situace ucastnikli, nezaméstnanost prace a byrokracie,

zkuSenosti s experimentem (Jauhiainen, Ylikdnno, Kangas, Simanainen 2021b).

Vysledky ohledné¢ zaméstnanosti neukazaly velky rozdil mezi kontrolni skupinou a
experimentalni skupinou. Podle dotaznik mélo 35 % z experimentalni skupiny praci ke konci
roku 2018 oproti 28 % z kontrolni skupiny. Tato ¢isla se trochu 1i8i od dat z registri. Podle nich
mélo zaméstnani z experimentalni skupiny 27 % lidi a z kontrolni 25 % (Ylikdnno, Kangas,

2021).

Vysledky ohledné subjektivniho zdravi dopadly podobné tésné. Tato data byla sbirdna
pomoci telefonickych rozhovorti a analyzovdna pomoci porovnani distributivni a souhrnné
statistiky. Pomoci t-testu a chi-kvadrat testu urcili 5% hranici signifikantnosti. Vyzkumnici se
na n¢j ptali pomoci otazky ,.Jak byste hodnotil svoje zdravi?* a nabidli pét odpovédi: ,,velmi

dobfte®, ,,dobfe”, ,,slusné®, ,,Spatné®, ,,velmi Spatné*. 58.5 % z experimentalni skupiny uvedlo,
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ze je jejich zdravi dobré nebo velmi dobré. V kontrolni skupiné to bylo 51.4 % lidi. Prostfedni
odpoveéd’ zvolilo 32.1 % lidi v experimentalni a 27.9 % v kontrolni skupiné. Za Spatné nebo
velmi $patné povazovalo své zdravi 13.4 % experimentalni a 16 % kontrolni skupiny. Data
ohledn¢ subjektivniho zdravi se blizi statistické signifikanci (Simanainen, Tuulio-Henriksson,

2021).

Posledni ¢ast dotaznikového Setfeni se tykala subjektivniho pocitu stésti, pohodli a finan¢ni
zajisténosti. Ucastnici experimentu i lidé z kontrolni skupiny byli dotizani, jak hodnoti
v soucCasnosti piijem své domacnosti. Na odpoveéd’ mohli vybirat ze Ctyf moznosti: ,,Ziji
komfortné®, ,,zvladam®, ,,je to obtizné“, ,,je to velmi obtizné“. V experimentalni skupiné 13 %
ucastniki citilo, ze Zije komfortng, a 47 %, Ze zvladaji. V kontrolni skupiné to bylo pouze 8 %
a 44 %. 40 % experimentalni skupiny mélo né&jaké potize oproti 48 % kontrolni skupiny.
Ohledné finan¢ni zajisténosti odpovidali na nésledujici Ctyti otazky:

e Mam starosti s financovanim

¢ Moje finanéni situace je pod kontrolou a zvladam platit Gcty vcas
e Mohu ¢init rozumna finan¢ni rozhodnuti

e Mam Gspory na krizové situace

Na tyto otazky mohli ucastnici odpovidat ,,vzdy“, ,nekdy*, ,zfidka“ a ,nikdy“. Po
zkombinovani odpovédi nékdy a zfidka se 73 % experimentalni a 75 % kontrolni skupiny
alespon ziidka boji o své finance. 26 % experimentalni skupiny se vzdy boji oproti 34 %
kontrolni skupiny. 14 % experimentalni skupiny se nikdy nebélo o své finance. V kontrolni

skuping to bylo 11 % (Lassander, Jauhiainen, 2021).
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9 VyuzZitelnost vysledkl finského experimentii pro aplikovani

minimalniho zaru¢eného piijmu v CR pohledem experti
Finsky experiment byl vefejnosti vnimén rozporuplné a spiSe jako netspésny. Nepodafilo se
ovétit tvrzeni, ze minimalni zaruCeny piijem pomiize nezaméstnanym lidem s hledanim
zamé&stnani 1épe nez podpora v nezaméstnanosti. Experiment vSak ukézal pozitivni zmény u
ucastnikli experimentu oproti kontrolni skupiné v datech, ktera byla sbirdna pomoci dotaznika
a rozhovort. Finsky experiment nam nepfinesl data o zbytku populace, jelikoz se tykal pouze
dlouhodobé nezaméstnanych. Experti se vSak shodli, ze chybé&jici data pro nas nemusi byt
problém, jelikoz jsou dostupna z jinych experimentl, které probihaly diive. Napfiiklad z

experimentl v severni Americe ze 70. let.

Podle Jitky Cardové Finsky experiment nebyl dobfe provedenym experimentem.
Experimentu vytkla, ze byl proveden na politickou objedndvku za ucelem zjistit, zda si
dlouhodobé nezaméstnani najdou diky minimdlnimu zakladnimu pfijmu préci, a také to, Ze se
tykal jednotlivel, a tedy nejsou data o tom, co by se délo v komunité. I ptesto experti poukazali
na zlepsSeni rodinnych vazeb ucastnikll, daveéry ve stat a statni instituce a celkového zlepSeni
psychického stavu ucastniki experimentu (Rozhovor Mairovsky, Cardova 2022). Podle
Matéjky jsou data z finského experimentu zajimava, vzhledem k tomu, jakym zptsobem byli
lidé vybrani a jaké méli zastoupeni v experimentu. A také Ze byli vybrani napti¢ Finskem a

experiment se netykal pouze jednoho regionu (Rozhovor Matéjka 2022).

Stépan Maierovsky k potiebnym datiim #ika: ,,Je potieba si Fict, o jakém zdkladnim prijmu
uvazujeme, o jak vysoké castce. U toho zakladniho prijmu nékteri uvadéji jako jednu ze
zdkladnich definic a nutnych aspektii to, Ze by mél pokryt zakladni lidské potreby jako bydleni,
jidlo a tak dadle. Mné se docela libi rozdéleni toho zakladniho prijmu na plny a castecny, kdy se
uvazuje o zakladnim prijmu i v takovém pripade, zZe by byl v nizsi vysi, ze by nepostacoval k
pokryti zakladnich potreb, ale i tak by mohl mit néjaké benefity. (Rozhovor Maierovsky,
2022). K avaham o zavadéni minimalniho zaruceného ptijmu je tedy nejprve potieba si fict, o
jakém piijmu mluvime. Finsky experiment pracoval s ¢astkou 560 euro na mésic. Tedy s
Castkou, kterd nepokryje veSkeré zakladni potfeby. I tak vysledky ukazuji zlepSeni

subjektivniho pocitu zdravi a Stésti.
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9.1 Moznosti implementace minimalniho zaru¢eného piijmu v CR
Dulezitym aspektem pfi zavadéni experimentu nebo implementace minimalniho zaru¢eného
piijmu je financovani. Nazory expertli na naro¢nost financovani minimalniho zarucené¢ho
piijmu se lisi. Jitka Cardova je toho ndzoru, ze na minimalni zaruceny piijem kazdy stat ma, a
to i v takové vysi, kterd pokryje zakladni Zivotni potieby. Stépan Mairovsky naopak tvrdi, ze
zalezi na vys$i minimalniho zaru¢eného piijmu, ktery chceme zavadét, a Filip Matéjka je toho
nazoru, e si minimalni zaruéeny piijem v soudasném nastaveni systému nemiizeme v CR

dovolit (Rozhovor Cardova, Mairovsky, Matéjka 2022).

Bariéry implementace zékladniho piijmu v Ceské republice vidi experti také jinde. Podle
Jitky Cardové je jedinym problémem politicka viile. Stépan Mairovsky si mysli, ze kromé
politické ville by mohl byt problém i s Ustavnim soudem. Je toho nazoru, Ze zakon, ktery by
schvaloval experiment podobny tomu finskému, by u Ustavniho soudu mohl narazit. ,,U nds si
myslim, Ze se tyto véci mozna posuzuji trosku prisnéjsi nez v nékterych jinych zemich, treba si

umim predstavit, Ze tohle by nam nékdo dal pred ustavni soud. “ (Rozhovor Mairovsky 2022).

9.2 Reformni kroky nutné pro implementaci minimalniho zaru¢eného piijmu v CR
Cesky stat je od finského odlisny v mnoha ohledech, jak jiz bylo zminéno v kapitole &. 8.
Vzhledem k ceské socidlni a dafiové politice by se implementace minimalniho zaru¢ené¢ho
pfijmu neobesla bez reforem téchto politik. Reforma danové politiky by méla za tikol ziskat
dostatek prostiedkii na financovani miniméalniho zarueného piijmu. Podle Stépana
Mairovského bychom toho mohli docilit zvySenim majetkovych dani. Kromé dané
z nemovitosti by se mohla naptiklad zavést dan z kapitalu. Dale by podporoval progresivni
zdanéni prace a vice dbal na dané u OSVC, jelikoZ soudasny systém vice zdafiuje zaméstnance

(Rozhovor Mairovsky, 2022).

Filip Maté&jka tvrdi, ze krokem k zékladnimu piijmu by bylo zruSeni chyb soucasného
danového systému, tfeba u pracujicich dichodct. Hlavnim ptfinosem minimalniho zaru¢eného
piijmu je fakt, Ze neni demotivacni. Tim, jak je nastaven, se lidé nemusi bat, Ze o néj piijdou,
pokud si najdou praci, na rozdil od dnesnich davek, které obcas zpiisobuji, ze se lidem nevypléci
pracovat. Zaroven by podle n¢j minimalni zaruceny piijjem pomohl lidem se zménou
zamestnani, jelikoz se lidé casto boji zaméstnani meénit kvili nejistoté spojené
s nezaméstnanosti. Zakladni pfijem by lidem mohl dodat jistotu a snizilo by se riziko pii zméné

zaméstnani. Na druhou stranu neni v soucasné dobé vhodny pro vSechny cilové skupiny:
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,, Univerzalni zakladni prijem rozhodné neni mozny, protoZe by to dopadlo tak, Ze najednou
spousta lidi, kteri dostavaji pomérne slusné davky, by dostavala daleko méne. Co jde udélat, je,
Ze si vyberete nejakou skupinu lidi a tem budete komplikované davky davat v této jednodussi

forme. “ (Rozhovor Matéjka 2022).

Reforma socialnich davek podle Mairovského by byla vhodna, ale jakym zpiisobem a které
davky rusit nebo meénit by zaviselo na vysi minimalniho zaruceného piijmu. V kazdém ptipadé
by dle n¢j bylo vhodné zachoval davky, které souvisi se zdravotnim stavem, a ostatni davky by
se mohly pozménit tak, aby dopliiovaly minimalni zaru¢eny piijem (Rozhovor Mairovsky

2022).

Oproti tomu Cardova je toho ndzoru, ze by nebyla nutnd reforma pfed zavedenim
minimdlniho zaru¢eného ptijmu, ale az po jeho zavedeni bychom méli teprve zavadét reformy,
jelikoZ v soucasnosti nemtizeme vidét, co bude potfeba. Pii implementaci povazuje za dilezité,
aby castka byla dostate¢nd, tedy aby pokryvala veskeré zakladni Zivotni potieby (¢astka 1000
euro), aby tuto ¢astku nemohli lid¢ ztratit a méli jistotu, Ze jim ji nikdo nevezme alespon jedno
volebni obdobi (4 roky) a aby tuto ¢astku dostavali vSichni. Nepodminény zakladni piijem je
podle ni ,,transformacni kli¢* ke transformaci spolecnosti. ,, My vime, Ze ekonomicky na to kazda
zemé ma, vime, Ze neni Zadouci, aby zemé zavadély nepodminény prijem izolované, ale zZe by
meély ostatni zemé nasledovat nebo alespon vetsi celky jako Evropa.* (Rozhovor Cardova

2022).

Stépan Mairovsky je toho nazoru, Ze implementace minimalniho zaru¢eného pfijmu by
mohla zacit naptiklad ,,pteklopenim* slevy na poplatnika v plosSnou davku, kterou by dostavali
vSichni obcané star$i 18 let. To by nestélo stat pfili§ mnoho financi navic, jelikoz slevu na dani
vyuziva vétSina populace (Rozhovor Mairovsky 2022). Poté by mohly nasledovat plosné
piisp€vky na déti, srovnani dichodii a dalsi ploSné opatieni, kterd by zemi ptipravila na zakladni

pfijem.

9.3 Pfinosy minimalniho zaru¢eného piijmu
Minimélni zaruceny ptfijem by podle expertl mél fadu piinosii pro Zivot lidi, kteti by ho
dostavali. Podle Stépina Mairovského by miniméalni zarueny piijem pomohl odstranit
stigmatizaci lidi, ktefi pobiraji socidlni davky. Jitka Cardova je toho nazoru, Ze minimalni
zaruceny piijem by lidem pomohl zlepsit budovani vztahli v komunitach, umoznil by jim d¢lat

praci, ktera je bude bavit a davat jim smysl a obecné pomohl transformovat spolec¢nost. Filip

40



Experti se shoduji na tom, Ze minimalni zaruCeny pfijem by pomohl lidem se zménou
zaméstnani. ,,Lidé prijdou do firmy a ziistanou v ni i ticet let, protoze se boji odejit. Prejdu,
oni mé vyhodi a tak dale. To je projev pro ekonomiku neefektivni, protoze pak lidé nejsou v té

praci, na kterou se nejvice hodi. “ (Rozhovor Maté¢jka 2022).
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Zavér
Finsky experiment nepiinesl nové poznatky v oblasti dopadu zavedeni minimalniho
nepodminéného piijmu, jeho vysledky jsou vSak v souladu s pfedchozimi zjisténimi — tedy zZe
pomaha lidem pobirajicim minimalni zaruCeny piijem k pocitu $tésti, financni jistoty a mensi
mife stresu. Finsky experiment mél zaroven za tikol zjistit, zda by minimalni zaruceny piijem
pomohl nezaméstnanym najit si snaze praci misto pobirani socidlnich davek. Zde byla data
spiSe zklamanim a odpoveéd na otazku zaporna. Finsky experiment také srovnaval ucastniky
experimentu (experimentdlni skupina) s kontrolni skupinou. Obé skupiny tvofili lidé
dlouhodob¢ nezaméstnani. Vysledky dotaznikovych Setfeni mezi participanty obou skupin ve
finském experimentu ukézaly, Ze v experimentalni skupiné bylo méné lidi, ktefi se strachovali
o sv¢ finance oproti skupiné kontrolni. Nicmén¢ rozdily ve vysledcich ohledné financi nebyly
nijak razantni, liSily se jen od dvou do osmi procent, kdy experimentalni skupina vzdy dopadla
1épe nez kontrolni. Vysledky by mohly byt piesvédcivejsi, pokud by experiment trval déle.
Dotazani experti nebyli ve vztahu k realizaci a vysledkiim finského experimentu jednotni,
nekteti se domnivali, Ze experiment mél zavazna pochybeni, néktefi naopak ocenili jeho

prabéh.

Vysledky finského experimentu pohledem experti by mohly byt vyuZitelné pro
implementaci podobného experimentu v ceskych podminkéach. Ne&ktefi experti se vSak
domnivaji, ze vzhledem k odliSnostem socialniho statu/systému socidlniho zabezpe€eni v obou
zemich je pravdépodobné, Ze kdyby se podobny experiment konal na tizemi Ceské republiky,
byla by vyplacena niz§i davka. Rovnéz se shodovali na tom, Ze podobny experiment v CR by
mohl mit srovnatelné uCinky jako ve Finsku — tedy Ubytek stresu, jistotu finan¢niho pfijmu a

vEtsi spokojenost se zivotem, ktery tc¢astnici experimentu vedli.

Cesky a Finsky stat jsou velmi odligné. Finsky model socialniho statu patii do
skandinavského modelu, kdezto &esky spise do modelu konzervativniho. Cesky stat ve srovnani
s Finskem vydava na socidlni stat/systém socidlniho zabezpeceni vyrazné¢ méne, pouze 12 %
HDP, a na danich z ptijmu vybere jen 4,3 % svého HDP oproti Finsku, které vydava na svou
socialni politiku 30 % svého HDP a na danich z p¥ijmu vybere 43 % HDP. Ceska republika ma
vétSinu svych davek testovanou a dostupnou jen pro nejchudsi ¢ast populace, kdezto ve Finsku
jsou davky vice univerzalni a testované méné. Pokud by Ceska republika chtéla premyslet o

implementaci minimalniho zaru¢eného ptijmu, muselo by dle expertl dojit k reformé danové
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soustavy CR. Mezi experty navrhované upravy patii zruseni daiiovych vyjimek a zavedeni
progresivniho zdanéni. Také zvySeni majetkovych dani. Zaroven se experti shodovali na tom,
ze by byla diillezitym kritériem uspe€Snosti vyse minimalniho zaru¢eného piijmu, kdy v idedlnim

piipadé by vyse minimalniho zaru¢ené¢ho piijmu méla pokryvat zakladni zivotni potieby.
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A. Vymezeni vyzkumného problému

Jednou z hlavnich néplni bakaldiské prace bude popsat finsky experiment s minimalnim
zaruCenym piijmem. Finsky experiment probihal v letech 2017-2019 a bylo do néj zapojeno
2000 osob. Jednim z cilt bylo zjistit, zda zavedeni minimalniho zarueného pfijmu bude mit
vliv na nezaméstnanost. S experimentem a jeho vysledky konfrontuji ¢eské experty zabyvajici
se minimalnim zaruenym piijmem a budu se jich dotazovat na vysledky experimentu a

relevantnost dat pro Ceskou republiku.

Minimalni zaruceny pfijem lze definovat jako nepodminénou davku vyplacenou vSem
obCantim ve stejné vysi (Van Parijs, 1992). Ohledné minimalniho zaruceného ptijmu se mluvi
se planuje n¢kolik experimentl, které se minimalnim zaru¢enym piijmem zabyvaji. Jednim,

ktery teprve za¢ina je némecky, ktery bude financovan bez podpory statu (CTK, 2020).

Ve druhé ¢asti své prace budu vysledky Finského experimentu rozebirat s ¢eskymi experty
a zjistovat relevantnost téchto vysledkid pro Ceskou republiku. Zarovei se pokusim zjistit, zda

je dle nich moZné v CR minimalni zaru€eny piijem zavést.

Minimalni zaru€eny piijem lze zatadit pod levicovy libertarianismus, coZ je politicka
ideologie, ktera klade diraz na svobodu a zaroven rovnost i pravo na svobodné vlastnictvi,

pokud neohrozuje budovani svobodné spolecnosti (Haimann, 2013).
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Ve své praci proto budu vychazet z libertarianské politické teorie ve vztahu k minimalnimu

zaruenému piijmu (napt. Zwolinski 2012, Van Parijs 1991; Arneson 1992).

B. Vyzkumné otazky a cile prace
Bl. Vyzkumné otazky:

Je mozné v CR zavést minimalni zaruéeny pifjem?

Jak by se musel zménit systém socialniho zabezpecCeni a daflovy systém se zavedenim
minimalniho zaru¢eného piijmu?

Je Finsky experiment minimalniho zarugeného piijmu pienositelny i na CR? (jsou vysledky

Finského experimentu pienositelné na CR)

B2. Cile prace:

Cilem prace je popsat finsky experiment s minimalnim zaru¢enym pifijmem a zjistit nazor

eskych expertil na tento model minimalniho zaruéeného pifjmu a jeho relevantnost pro CR.

C. Predbézny vyzkumny design

Bude se jednat o analyzu jiz probé&hlého experimentu a kvalitativni vyzkum provadény
polostrukturovanymi rozhovory. Experty, které oslovim, budu mit vybrané predem. Rozhovory
povedu online, nebo osobné, dle domluvy. Data o finském experimentu budu Cerpat z vetejné

dostupnych informaci v anglickém jazyce.

Toerie welfare state — z0Zit k zaru¢enému piijmu

Levicovy libertarianimsus — filozoficky — spojit
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