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Seznam zkratek:

Prozatimni Gstava
TR (trestni ¥4d)
TZ (trestnf zdkon)

Ustava Ceské republiky
(Ustava)

Ustavni listina
Ustava 9. kvétna
Ustava z roku 1960

Ustavni zdkon
Ustavni zdkon z roku 1968

ZSVM

- zdkon €. 37/1918 Sb., ze dne 13. listopadu 1918, o
prozatimni tstave

- zékon &. 141/1960 Sb., ze dne 29. listopadu 1961, o trestnim
fizeni soudnim (trestnd Fad)

- zékon ¢&. 140/1961 Sb., ze dne 29. listopadu 1961, trestni
zékon

- Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., ze dne 16. prosince 1992

- zakon &.121/1920 Sb., ze dne 29. inora 1920, kterym se
uvozuje Ustavnf listina Ceskoslovenské republiky

- ustavni zakon &. 150/1948 Sb., ze dne 9. kvétna 1948,
Ustava Ceskoslovenské republiky

- tistavni zakon & 100/1960 Sb., ze dne 11. Servence 1960,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

- listavni zdkon &. 143/1968 Sb., ze dne 27. fijna 1968,
o &eskoslovenské federaci

~ zakon &. 218/2003 Sb., ze dne 25. Servna 2003,
o odpov&dnosti mlddeZe za protipravnd &iny a o soudnictvi ve
v&cech mladeZe a 0 zméné n&kterych zdkonl



1 Uvodem

Nad plalnym préavem existuji urdité vy3$i principy, které n&€kdy nazyvame
privem pfirozenym (fus naturale)*. Prévo prirozené, jeho vznik a existence jsou
nezévislé na villi statu & statnich spoleenstvi; je v&&né a nezménitelné.> Zdkony v sobd
b&Zné& pirozenopravni principy odrazeji. Myslim si, Ze obsah institut amnestie, a tim
spiSe milosti se fadi k témto vy3%m principiim, nebot’ v sob& zahrnuje akt odpusténi,
kterym Ize zmé&nit nevratné legitimni rozhodnuti stitnich organt. Zakony nemysli na
viechny situace, kieré mohou ve spole¢nosti & Zivot® &lovEka nastat, proto je
takovychto institutd zapotfebi — aby existovala moZnost, jak napravit pfili¥nou tvrdost
zdkona, & zmirnit nésledek chyby justiéniho aparatu.

Milost, jeZ v sob& odraZi akt slitovani, milosrdenstvi, odpusténi a provazi lidstvo
od samého poéatku, je v n&kterych préavnich odvétvich analogii k institutu zmirné&ni
tvrdosti zdkona (u nas lze nalézt napf. v préve socidlniho zabezpefeni & pravu
finan€nim — moZnost odpustit pendle), kde je na Uvaze zmocné€ného orgénu stétu, zda
povinnému subjektu promine splnni povinnosti uloZené rozhodmutim jiného
(hierarchicky niZziiho) statniho orgdnu. Milost miZe také byti posledni moZnosti pro
Cloveéka, jehoZ uvéznim vzniknou Skodlivéj$i nasledky (napf. dopad na zavislé tieti
osoby na tomto lovéku), neZz udélenim milosti.>

Amnestie (hromadna milost) md pongkud jiny charakter a slouZi i kjinym
ucelim ~ napiiklad uvoliiuje zatizeny statni aparéit a véznice, stimuluje spolednost, poji
se s vyznamnymi daty, jejichZ charakter je oslavovén i aktem odpusténi.* Amnestie je
historicky tradi¥ni prerogativou sméfujici ke zmiméni tvrdosti zékona a vyhrazenou
panovnikovi, ktery amnestii ud€loval nejéastéji v souvislosti s pofitkem své vlady,
#j. s nastupem na trim.’

Amnestii a milost jsem si pro svou diplomovou prici vybrala z diivodu svého
zajmu o Gstavni i trestni pravo a také proto, Ze jsem se jiZ p¥i své skromné prévni praxi
v advokdtni kancelafi setkala s Zadosti o milost jako poslednim feSenim situace, ktera
nepfiznivé ovliviiovala zivoty n€kolika lidi.

! PFirozené pravo je doktrina, ktera tvrdi, Ze jsou zde od ptirozenosti dané pravni principy, které plamé
pravo nesmi pominout, mé-li Zistat pravem, nikoliv pouhym legalizovanym bezprévim -
http://iuridictum . pecina.cz/w/jusnaturalismus

2 Gerloch, A.: Teorie prava. Dobré Voda: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen®k, 2001, str. 18

3 Maretkova, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str., 19 — 22,28

* Tamté¥. str. 22

5 hitp://iuridictum pecina.cz/w/Amnestie



Problematika amnestie a milosti v sob& zahmuje hledisko tistavng i trestnd
pravni, rovinu politickou i filozofickou. Ve své prici volim (jak jiZz vyplyva z ndzvu)
komparativni pohled. Naskytla se mi fada moZnosti, co vlastn& srovnavat - napfiklad
srovnavat amnestii a milost jako takové, zvolit komparaci zhlediska historie, &i
komparaci zahraniénich pravnich vprav s na${ pravni tpravou,

V nasledujici kapitole vysvétiuji pojmy ammestie a milosti ajejich formy -
agraciaci, abolici a rehabilitaci. Jeliko? posouzeni forem amnestie a milosti v zahrani&i,
je velmi obtiZné a t¥Zko se generalizuje, vychdzim zde predeviim zéeské pravni
upravy. Jsou zde uvedeny i rozdily samotnych institutl amnestie a milosti tak, jak jsou
patmeé v naSem state.

Ve tfeti kapitole je k nalezeni stru¢ny ndstin historického vyvoje institutii. Je
patmé, Ze formy individualni & hromadné milosti jsou zndmé uZ z doby pied na¥im
letopocétem a potfeba odpust€ni provazi lidstvo dodnes.

Ctvrta kapitola pojednévéa o Gstavnim vyvoji amnestie a milosti v samostatném
Ceskoslovenském a Ceském stité. Zajimala jsem se o to, jak byla amnestie a milost
vyjadfena v jednotlivych platnych \istavich na nafem tzemi, a které organy mohly do
fizeni zasahovat af jiZ doporufenim nebo spolupodpisem prezidentova rozhodnuti,
K tomu pfiddvam i informace o trestnich ¥adech a postupu pfi Zadosti o milost. Dale
podrobné rozebiram dne3ni (istavni zakotveni amnestie a milosti.

StéZejni je péata kapitola, kde se zabyvam samotnym srovnianim amnestie
a milosti v jednotlivych ustavich. Kapitola obsahuje pro lepsi pfehlednost srovnavaci
tabulku.

V ¥esté kapitole se v&nuji problémdm, které jsou u nds spojené piedeviim
s institutemn milosti. Kritizovana je pfli§ $iroka pravomoc prezidenta vtéto oblasti,
abolice jako institut, ktery tidajné nekoresponduje s principem rovnosti nebo pravem na
spravedlivy proces. Dal$im nedostatkem je napiiklad absence pojmu milost v Ustav
Ceské republiky.

Sedmd kapitola je exkurzem do zahraninich Uprav ammnestie a milosti. Pro
srovndni jsem vybrala né&kolik evropskych stat, dile Spojené stity americké,
Jihoafrickou republiku a iran. Snafila jsem se byt struéné, a pfesto neopomenout
st&Zejni informace o kaZdém stitu. [ na konci této kapitoly je tabulka, kde jsou Iépe
vidét rozdily mezi jednotlivymi stity.



2 Amnestie a milost
2.1 Pojmy amnestie a milost

Amnestie (z feckého auvnoria = zapomnstlivost, angl. amnesty, fr. amnistie,
ném. Amnestie) je hromadné prominuti trest( za trestné &iny, vztahujici se souboms na
newrity polet adresati. ,, Poviechnd jeji ticinnost mife ovsem byti uéinéna zdvislou na
splnéni uréitych podminek, rovnéz jako z ni mohou uéinény byti vijimky, nap?. v pFiding
urcitych osob nebo téch, kdoZ uréitym zpiisobem (jako nécelnici apod) ziodinu se
dcastnili. ¢

Amnestie je rozhodnutim o hromadném prominuti trestu spojenym se
zahlazenim odsouzeni (rehabilitacf) pro trestny &in, pro ktery byl trest uloZen
(agraciace), a obvykle rovné% rozhodnuti, aby se trestni stihdni v pifpadech, na které
amnestie dopad4, nezahajovalo, nebo pokud bylo zahdjeno, aby se v ném nepokradovalo
(abolice). Nekteré jazyky, napf. angli®tina, rozlifuji miméjsi formu amnestie, jejiz
soudasti neni zahlazeni odsouzeni; v takovém piipadé se hovoii o tzv. clemency law.”

Milost (angl. pardon, reprieve, fx. pardon, ném. Begnadigung) je v §ir8im slova
smyslu (v trestnim pravu) kaZdé zmirnéni nebo prominuti trestu ustanovené v zékong; v
uzsim a vlastnim smyslu vak jen takové zmimé&ni a prominuti trestu, které se nezaklada
na divodech obsaZenych v samém zékoné&. Milost je akt individuélnd, uréeny konkrétni
osobg&. Udsluje se na %adost, kterou obvykle pod4véa obvinény nebo jeho pfibuzni.® Byva
udélovana nezivislou moci — prezidentem (Recko, Indie, Irsko, Italie, Ceskd republika),
monarchou (Belgie, Dénsko, Spanélsko), generalnim guvernérem (Kanada),
parlamentem (Svycarsko) nebo vlddou (Svédsko). V udilovani milosti nebyva tato
nezavisla moc obvykle nijak omezena. V souvislosti s institutem milosti [ze také hovofit
o odpu$téni, analogii zmirn&ni tvrdosti zdkona, anebo dokonce o kategorickém
imperativu tam, kde selhaly viechny opravné mechanismy a pojistky trestntho fizeni - i
justice sama.’

Pravo milosti patii k vyjimce ze vieobecné aplikace trestnich norem svéfené
ustavou vysloven€ hlave stétu. Jsou znamé i nézory, Ze udileni milosti je vykonem
vlddni moci, do jejiz diskrece ndleZi stthani pachatele trestnych &ind a zaji$tovani

6 Ottova encyklopedie obecnych védomeost - heslo ammnestie (viz. http://encyklopedie.seznam.cz}
7 http:/fiuridictum.pecina.cz/w/Amnestie

8 Ottova encyklopedie obecnych vEdomosti - heslo milost (viz. http://encyklopedie.seznam.cz)

9 Mare&kov4, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 19, 69 - 73



vykont trestd, a kierd mitZe od téchto oprdvnéni & povinnosti upustit. Proti tomuto
nazoru se namitalo, Ze pravomoc ve vécech trestnich nem4 dispozitivni povahu. Déle
jsou zndmy i nazory, Ze udileni milosti je aktem moci soudcovské, oviem tyto byly
neopodstatnéné, protoZze vykon soudcovské moci v trestni oblasti zvisi na aplikaci
platnych pravnich pfedpisii. Privo udilet milost spo&iva vtom, ¥e pravo, které bylo
anebo, které by bylo nalezeno, se pro dany piipad neuskutedni. Divody byvaji vétSinou
humanitérni. Milost se d&li na tyto druhy: milost individudlni, milost hromadna (tedy
amnestie), milost prominutim prévoplatného trestu (agraciace), milost zahlazenim trestu
(rehabilitace) a milost nezahdjenim &i nepokratovanim v trestnim Fizeni (abolice). Mezi

uvedenymi druhy jsou moZné kombinace. '’

2.2 Abolice, agraciace a rehabilitace

Jak ammnestii, tak milost 1ze udélit formou abolice, agraciace & rehabilitace.
Institut abolice znamené nafizeni, aby se trestni fizeni nezahajovalo nebo se v ném
nepokragovalo. Zahmuje v sobé tedy znik stihatelnosti i trestnosti &inu, ™

Abolice je namisté v pfipad®, Ze je trestni stthani pfili§ tvrdé, tam, kde chybi
instituty, které by umoZnily samotnému systému vyrovmat se sneim&mé tvrdymi
dopady trestni spravedinosti, nedokonalosti trestntho systému a jeho nespravedinosti.
Napriklad prezident Vaclav Havel udéloval milost formou abolice, 1 pokud chtél dat
najevo svilj ndzor o nesmysinosti a nepatfi¢nosti trestniho stihdni v konkrétnim pfipadé.
Déle se abolice udéluje lidem, jejichz zdravotni stav je tak 3patny, Ze by je trestni
stthdni mohlo ohrozit na Zivoté. V takovych pfipadech byla dokonce abolice
navrhovéna & doporudovana stitnimi zéstupci, soudei a n¥kdy i policii.'? Abolice je
v soudasné dobé nejvice napadanou formou udélovani milosti u nas."

Agraciace je prominuti &i zmiméni uloZeného trestu, ne v3ak i nasledkil trestu.
Prominuti miZe byt podmineéné. Ud&lovan{ milosti &i amnestie formou agraciace byva
nejéastdji motivovino socidlnim (humanitérnim) divodem — nemoc, t¢hotenstvi atd.

1 8in, Z.: Ustavnd opravnén prezidenta republiky ud&lovat milost. Pravni rédce, €. 10, 1995, str. 7

U pavlisek, V., H¥ebejk, J.: Ustava a tistavni Fad Ceské republiky, Svazek L: Ustava Ceské republiky —
komentéF, Praha, Linde, 1994, str. 151

12 Marekové, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 110 - 111

13 iz kapitola 6 - Nékteré problémy spojené s institatem milosti a amnestie v Ceské republice



Z dtvodu justiéniho omylu byvaji milosti formou agraciace udéleny jen velmi méalo.**
Obdobné jako u abolic, miZe byt udéleni milosti touto formou vyjadienim nazoru na
systém trestni spravedlnosti, nebo reakei na trestnépravni trendy v nadi legislativé (napf.
odklon vtrestnim f{zeni). Motivaci pro milost formou agraciace miZe byt
v individudlnim piipad€ i bezpfedmétnost & zbytetnost vykonu trestu, pokud jiz
k nipravé doSlo, nebo také Zadost po¥kozeného & zdjem tetich osob — obvykle
nezletilych déti. Nejéastéji promijenym trestem je trest odnéti svobody, jeho zbytek &i
&ast a pak rovn&Z trest vyho§t&ni. Velmi zfidka jsou promfjeny tresty pen&zité, 1°
Rehabilitace je prominutim nebo zmiménim ndsledkd odsouzeni. USinkem
takového zahlazeni odsouzeni je, Ze se odsouzeny poklada za osobu beziihonnou, pokud
tomu nepfekazi jiné, dosud nezahlazené odsouzeni. Se zahlazenim odsouzeni miZe byt
spojeno prominuti trestu nebo zbytku trestn, Zadosti o ud&leni milosti rehabilitaci jsou
ojedinélé. VéEtdinou se jednd o osoby, jimZ zdznam v trestnim rejstiiku brani v n&jaké

ginnosti.'®
2.3  Rozdily mezi amnestii a milosti

Amnestii se n€kdy fika hromadna milost, coZ indikuje hlavni rozdil mezi témito
dvéma instituty. Amnestie se vztahuje na neurtity polet adresatl, coZ byva skupina
pachateld daného trestného ¢inu &1 &intl, nebo odsouzeni s nevykonanymi tresty urcitého
rozsahu a charakteru. Milost je oproti tomu aktem individudlnim, kde se pfihlizi ke
konkrétnim okolnostern pipadu a k osobé Zadatele — jeho rodinnym pomérim,
zéznamitm v trestnim rejstiiku, atd. U amnestie vynika spiSe jeji reguladni charakter,
kdy lze t&Zko posoudit okruh osob, jeZ se ucastni amnestie, kdeZto v milosti je to spise
charakter zmiriiyjici, humanitarni.

Dal$imi rozdily mezi témito dv&ma instituty jsou také forma aktu, jimZ se
udéluji, publikace a u nas v soutasnosti téZ kontrasignace.

Amnestie a milost jsou v Ustavé Ceské republiky odlisné formulovany.'”

Rozhodnuti o amnestii (pofinaje amnestif z 9. kv&tna 1960) se od roku 1960
v Ceské republice vZdy uvefejituje ve Sbirce zdkondl, rozhodnuti o milosti je

14 Zakonnou pojistkou byvé traditn& systém opravnych prostfedkd — ¥adnych i mimotédnych. Ukézalo se,
Ze vedle fstavn{ sti¥nosti, stifnosti k Evropskému soudu pro lidska prdva sem patfi i milosti (viz.
Maretkova, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, Str. 140 — 141,160 — 178)

" Tamtéz. sir. 140 — 142, 28

6 Srov. TamtéZ. str. 243 -244

' Viz kapitola 4.2



rozhodnutim nevefejnym a oznamuje se prostiednictvim soudu, & jiného vEcné
pfisludného organu &inného v trestnim fizeni vyhradné adresétu milosti nebo Zadateli
o milost, pokud je tato osoba rozdilni od adreséta.'® Napiiklad také ve Francii se
rozli¥ovalo mezi amnestii a milosti podle toho, %¢ milost (pouze agraciaci) mohl od
roku 1871 udg&lovat prezident, amnestii (agraciaci, abolici i rehabilitaci) byla vyhladena
zékonem. Rozhodoval o nf parlament.”

Dalsim podstatnym rozdilem je, Ze k vyhldSeni amnestie je potfeba kontrasignace
pfedsedy nebo jim povéfeného &lena vlady, kdeZto udglovani individudlni milosti
kontrasignaci nepodléhd. Jsou zem&, kde podiéhaji kontrasignaci oba akty (Belgie),
a také naopak takové, kde neni kontrasignace potfebnd ani u jednoho z t¥chto akth
(Déansko).

*® Maretkova, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 55 _ _
% pavligek, V.: O listavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchov4,
M.: Pocta prof. Otovi Novomému k 70. narozeninidm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 154



3 Historie

Formy zasah hlavy statu &i jiného vrcholného orgdnu do priib&éhu trestmiho
fizeni a do vykonatelnych rozhodnuti trestniho soudnictvi prostfednictvim hromadnébo
€1 individuélniho odpudténi nasledkd téchto rozhodnuti, maji hluboké kofeny v dévné
minulosti. 2 Jednou z nejstariich zminek je bliZe asové neuréeny zdznam, vytesany na
tzv. Stéle vyhnanch v egyptském Kamaku. Na této stéle je dle PhDr. Miroslava
Vernera, CSc., naScho uzndvaného egyptologa, vytesdn zdznam o ammestii poskytnuté
Amonovym veleknézem egyptskym vyhnanciim v odze Charta. Dle tehdejdich zdkond
byla amnestie potvrzena Amonovym ordkulem v Thébach (Vésetu). >

Agraciaéni i aboliéni zdsahy do trestniho Fizeni byly znidmy také v pravu
timském v dob& republiky i cisafstvi (nap¥. abolitio generalis publica®). PouZivaly se
pi pileZitosti riznych vefejnych slavnosti.

Institut milosti ma ddvny pivod v monarchiich, v dob&, kdy panovnik ve svych
rukou soustfedoval i nejvy$¥ moc soudni.*® V pozdnim stfedovéku souviselo toto préavo
udélovat milost ¢i hromadnou milost (amnestii) spjato s teorii suverenity panovnika
a s jednotou jeho svrchované moci. V této souvislosti se v literatufe pfipomind nazor
J.Bodina, Ze moc odpoustét tresty je Stvrtym znakem svrchovanosti (jelikoZ panovoik
v sob& v t¢ dobé mimo soudni moci soustfed'oval i zdkonodarnou a vykonnou moc). Na
dalsi vyvoj méla vyrazny vliv Velka francouzska revoluce a udalosti v Evropg. Spolu
s pfirozenopravni teorii, suverenitou lidu a pojetim d&lby moci J.J. Rousseaua, podle
kterého pravo udilet milost a odpoustét trest dany zédkonem a uloZeny soudem, ma ten,
kdo stoji nad zédkonem a soudcem a toto pravo neni i tak zcela jasné a mélo by se uZivat
jen ojedinéle. Pfislo pojeti konstitudni, kdy panovnik byl podiizen zdkonu a tim byly
ovlivnény jeho zisahy do moci soudni. Ve Francii se rozlifovalo mezi amnestii
a milosti a od roku 1871 mobl udilet milost prezident, kdeZto amnestie, 0 niZ rozhodl
parlament, musela byt vyhlaSena zikonem. V Rakousku vroce 1848 po poraZce

revoluce, byla pfirozenopravni teorie a délba moci odmitana. Cisat mél pravo udélovat

2 payligek, V.: O tstavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchovi,

M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bobemia, 1997, sir. 153

21 Maretkové, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 58

2 pivodnd zéleZela v tom, e za piileZitosti n&jaké vefejné slavnosti byla obZalovanym siiata pouta a

_Lej ich nové spoutdnf bylo dovoleno jen po nové obZalobs. (http:/leccos.hu.cz/index.php/clanky/abolice)
Kantotikovd, J.: K otdzee prezidentskych milostl. Pravni féram, 2004, £.1., str. 27



amnestii i milost. Tato jeho prava patiila v souvislosti s jeho stitni funkcf mezi jeho

prava vysostnd.2*

= PavliZek, V.: O listavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchovs,
M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 154-155



4 Amnestie a milost v Ceské republice

Jiz jsem v piede$lé kapitole zmitiovala, ¥e opradvnéni ud&lovat milost m4 ptvod,
ktery sahd do divné historie. V nasich zemich se o jeho povaze a pojeti zadalo vice
uvazovat v dob&, kdy absolutni monarchie zafala pfechdzet k parlamentnim formam
statniho zfizeni, které byly kodifikovany v tistavich.

Obecné v monarchiich, kde zikonodarnou moc ziskal parlament, se stalo pravo
udilet milost piedmétem Ustavni Gpravy a bylo obvykle svéfeno hlavé stitu. Podobng
tomu bylo i v republikdch, kde stitni zfizeni a otizka d&lby stétni moci byly rovné
upraveny a obsaZeny v ustavach.”’

Po porazce revoluce vroce 1848 odmitla rakouska dstavni teorie d&lbu moci
a pfirozenopravni teorii. Jako vzpominka na obdobi absolutni monarchie bylo pravo
milosti formulovéno v &l. 13 zékladniho z4kona statniho &. 144 ¥.z. z 21. prosince 1867,
o moci soudcovské: ,, Cisar md prdave davati ammestii, odpoustéti nebo mirniti tresty od
soudit vyFknuté apromijeti udinky prdvni odsouzenym, svyhradou obmezeni,
obsaZenych vzdkoné o odpovédnosti ministri.“ Toto ustanoveni pak pieslo
v pozménéné podobé do Ustavni listiny z roku 1920. 2
Institut amnestie jako druh milosti md také sviyj plvod vmonarchiich.
V samostatném Ceskoslovensku byly amnestie ud&lovany z divedu vnitropolitickych i
mezindrodnépolitickjch®’.  Podnéty kudslovani amnestie byly po vzniku
Ceskoslovenské republiky spatfoviny v tom, %e m&la pFispét k uklidndni obyvatelstva
po mimofadnych pomérech, které zplsobila 1. sv&ova valka a hospodarské krize
a revoluce 2
AZ do Prozatimni tistavy vykonédval préavo udflet milost Narodn{ vybor. Do phijeti
Ustavni listiny zroku 1920 si vudileni amnestie konkuroval prezident a organy
parlamentnjho typu. Narodni vybor vyhlédsil napiiklad nafizenim & 28 z 5. listopadu
1918 zna&n# rozsdhlou ammestii za &iny spachané do 28. H{jna 1918 vietng. Tato

25 &in, Z.: Ustavni oprévnéni prezidenta republiky ud&lovat milost. Pravni rédce, &. 10, 1995, str. 7

26 Kantotikovi, J.: K otézce prezidentskych milosti. Prévnd férum, 2004, &. 1., str. 27

%7 NapF. v roce 1922 byla vyhla¥ena amnestie v souvislosti s Trianonskou smlouvou, 7.10 1938

v souvislosti s Mnichovskou dohodou - vztahovala se na Némce, Poldky a Mad'ary, kteff pachali trestnou
&innost proti Seskoslovenskému stétu

2 pavlitek, V. a kol.: Ustava a vistavni ¥4d CR. 1. dil — Ustavnf systém, 2. vydani. Praha: Linde, 1998, str.
235



amnestic se vztahovala na tresiné &iny rozdilného charakteru - napf. velezrada,
protinabo¥enské delikty, vyhnani plodu, a krédeze.”®

4.1 Historické vistavni vipravy
4.1.1 Prozatimni dstava

Zikon ¢. 37/1918 Sb., ze dne 13. listopadu 1918 (Prozatimni tistava) uvadi v §
10 pism. f), Ze prezident republiky: .,...md prdvo prominouti nebo zmirniti tresty i
pravni ndsledky trestmého inu, odsouzeni nebo trestu, jakoZ i nartditi, aby trestni Fizeni
nebylo zahdjeno, anebo zahdjené trestni Fizenf aby bylo zastaveno. “ Ke vem Gkonim
prezidenta bylo zapotfebi spolupodpisu pfisluiného odpov&dného &lena vlady.
Prozatimni 1dstava neupravovala odpovédnost prezidenta republiky, stanovila jen jeho
trestni exempei®®. PH platmosti této Gstavy trvalo ji¥ vySe zminZné konkurovanf si
prezidenta a orgdnu parlamentntho typu (tehdy Narodntho shromaZdéni) v udileni
amnestie. Ndrodn{ shromézdéni rozhodovalo o amnestii nap¥iklad podle zikona &, 299
z 28. kvétna 1919, jim# byly zfizeny lidové soudy cenové..>! Prezident Tom4§ Garrigue
Masaryk v obdobi platnosti Prozatimni wstavy vydal také ngkolik amnestijnich
rozhodnuti (aboli¢nich, agraciaénich i rehabilitaénich), naptiklad pro osoby odsouzené
pro politické trestné €iny nebo ty osoby, které byly poprvé trestény.

Trestni fizeni bylo upraveno zakonem ze dne 23. kv&tna 1873, jimZ se uvadi
trestni fad &. 119/1873 £ z. (platny ve znéni postupnych novel aZ do pfijeti zdkona ¢&.
87/1950 Sb., o trestnim F{zeni soudnim).§ 2 tohoto trestniho ¥adu obsahoval ustanoveni
o abolici: ,, VeFejnd obzaloba pomifi, narldi-Ii president republiky, aby pro néjaky
trestny &in nebylo Fizeni zahajovdno nebo aby zahdjené Fizeni bylo zastaveno, “ Déle byl
vyznamny § 411: ,, Prominouti nebo zmirnifi frest pFislufi, pokud zdkon jinak
neustanovuje, presidentu republiky. Zddosti za milost nemaji odkladného uéinku..."
Z4dost podaval odsouzeny ve vykonu trestu predstavenému trestnice (v&znice), nebo
ufednikovi, ktery byl do tresinice vyslin na prohlidku. Piedstaveny pak Zadost odeslal
spolu se svym vyjadfenim k chovéani a zdravotnfm stavu odsouzeného soudu, ktery

2 pavli%ek, V.: O ustavnich problémech milosti 2 amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchova,
M.: Pocta prof. Otovi Novomému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 155 - 156

*® v § 9 Prozatimni Gstavy: ,, President republiky nemiiZe byti trestné stihdn, *

31 pavlitek, V.: O dstavnich problémech milosti 2 amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchova,
M.: Pocta prof. Otovi Novomému k 70. rarozeninam. Praha: Codex Bohemia, 1997, sir. 156

10



rozhodl vprvni instanci. Soud mohl Z4dost zamitnout, shledal-li, Ze nejsou Zadné
duleZité divody ke zmimeni & prominuti trestu, nebo ji pfedloZil ji se svym ndvrhem
sborovému soudu druhé stolice (instance), ktery se o ni mé&l usnést, vyslechnout
zemského prokurdtora a mél op&t moznost Zadost zamitnout nebo ji se svym navrhem
predioZit ministru spravedinosti. V pfipadg, Ze o rozsudku rozhodoval Nejvy$si soud,
byl mu doporudujici ndvrh sborového soudu druhé stolice pfedloZen, Nejvyssi soud pak
vyslechl generdlniho prokuratora a op&t mohl Zadost zamitnout nebo ji odeslat ministru
spravedlnosti. Proti zamitavému rozhodnuti kteréhokoli ze jmenovanych soudf (soudy
prvni a druhé stolice, Nejvys¥i soud), nebyla ptipustna stiznost. § 411 pamatoval také na
situace, kdy byl pfslusnik Geskoslovenského statu odsouzen pfed 28. fijnem 1918
soudem byvalé Rakousko-Uherské fiSe a tento soud leZel po vzniku samostatného stétu
mimo obvod Ceskoslovenské republiky. V tomto p¥padé se podavala Z4dost o milost u
soudu stejného druhu, ktery rozhodl vprvmi stolici, pod jehoZ jurisdikci spadala
odsouzencova domovska obec’. Pokud se domovska obec nedala zjistit, podavala se
Zadost ke sborovému soudu prvai stolice, v jehoZ obvodu bylo posledni znamé bydlisté
odsouzence. V pfipad¥, Ze bydliité nebylo na Gzemi Ceskoslovenské republiky,
podavala se Zadost - byl- li odsouzen ve Vidni - ke krajskému trestnimu soudu v Praze,
byl-1i odsouzen jinym soudem na tzem{ byvalého Rakouského cisafstvi — u krajského
soudu tresintho vBmé& a pokud byl odsouzen soudem v zemich byvalé koruny
svato$tépanské™ — u krajského soudu v Bratislavé. PH #4dostech o abolici byl stejny
postup s tim rozdilem, Ze misto soudu Ziddost posuzovalo statni zastupitelstvi, které véc
predklidalo zemskému stétnimu zastupitelstvi a to pak ministru spravedinosti. Zadost
nezapii¢inovala pferuseni fizeni. Prezident & vy38i instance mohli nafidit, Ze Zadost
o milost nebo abolici nesmi byt zamitnuta, ale: ,,...Ze md byt sdobrym zddnim
predioZena, jakof i Ze vykon trestu md byti odloZen nebo pFerufen, nebo, Ze tresini
Fizeni nemd byti zatim zavedeno, nebo, Ze v zavedeném trestnim Fizeni nemd byti zatim
pokradovdno. “ Na pfipad, kdy byla Zadost o zmirnéni, &i prominutl trestu podana pfed
nastoupenim vykonu trestu pamatoval § 482. Pokud se Zadost opirala o takové dileZité
okolnosti, jeZ vysly najevo teprve po vyneseni rozsudku, s vykonem trestu se posetkalo,
jestli by jinak byl u&el Zadosti z&asti & zcela zmafen. JelikoZ v této dob&€ byl jednim

*2 pravni pouto fyzické osoby ke konkrétnf obei, vzniklo v historickych zemich r. 1849, platilo a% do 9.
dubna 1920, kdy byt vydan v Ceskoslovenské republice zkon o statnim obZanstvi.

3% Nézev skupiny zemi, spojenych personilni unif s Uherskym kxélovstvim; sklddala se z t¥chto t{ zemi:
Uherské krilovstvl, Kralovstvi Chorvatsko-slavonské, Fiume a jeji okoli (tzv. separatum sacrae regni
coronae adnexum corpusj
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z trestl i trest smrti, pamatovalo se i na milost v tomto pfipad® v § 403: ,, Rozsudky
trestu smrti se vykondvaji pri§tiho rdna po dni, kdy bylo odsouzenému ozndmeno, 3e
Irest na ném bude vykondn, ponévadZ mu nebyla ddna milost. “ Qdsouzenému po
oznameni o vykondni trestu smrti jiZ nemohla pomoci ani Zadost o milost podand
kymkoli. Déle dle § 445 nebylo moZno podat Zadost o milost proti rozsudkim stanného
soudu.>

Zakon &. 117/1852, o zlo&inech, pfedinech a pfestupcich (zruseny az v roce 1950
zakonem €. 86/1950 Sb.) také obsahoval diléi ustanoveni o institutu milosti. Kupfikladu
uvadgl, Ze zlofin pomiji i prominutim. Vyznamné bylo ustanoveni § 226: ,, Pokud trest
VWrknuty byl prominut, md prominuti tyZ ucinky jako irest prestdly.” Zajimavé je
1 ustanoveni § 529: , Prominuti trestu, pokud ho odpustil iFad vefejny k tomu povolany,
anebo Zalobce, ktery k tomu mél prdvo, md stejny 4dinek s trestem vykonanym. © Toto
ustanoveni je vsouasné platné trestndpravni Opravé vyjadieno jako souhlas
poskozeného s trestnim stihénim v § 163a TR.»®

4.1.2 Ustavni listina z roku 1920

PHi koncipovani fistavniho prava prezidenta republiky v Ustavni listing — zékona
¢. 12171920 Sb., ze dne 29. inora 1920 -se pfi zkouman{ zahrani¢nich Gstavnich Gprav
doSlo k zavéru, Ze vétina ustav vyhrazuje pravo udilet amnestii i milost hlavé statu.

Udglovan{ milosti bylo dle zpravy tstavntho vyboru k Ustavni listing osobnim
pravem prezidenta republiky, které vybor oznadil za osobni a nepfenositelné.>
V Ustavni listing bylo toto prévo vyjadteno v § 64 odst. 11 s odkazem na § 103 Ustavni
listiny, jez byl zafazen do hlavy ctvrté — Moc soudcovska: ,, (1)Presidentu republiky
prisluli prdvo udilefi amnestii, promijeti nebo zmiriiovati tresty a prdvni ndsledky
odsouzeni trestnimi soudy, zvid§t¢ téZ zirdtu volebniho prdva do Nadrodniho
shromdzZdéni a jinych zastupitelskych sbors, jakoZ i — svyloudenim trestnych Cing
soukromoZalobnich - nafizovati, aby soudni trestni Fizeni nebylo zahajovdno nebo

nebylo v ném pokracovdno. Tato prdava nepfislufeji prezidentovi republiky, jde-li o

* Nghly soud, ktery md konat trestni fizen{ dle prava ndhlého (stanného) pfi zlolinech, které 2vIAswd
velkou mérou narudujl obecny pokoj. Rizenim u stanného soudu mé byt dosaZeno odstrafujiciho G&nku
a trest mé byt vykondn okam¥it® a neodvolateln&. Trestnf ¥4d z r. 1873 obsahuje pfislusnd ustanoveni
v § 429. a? § 446. Jako stanny soud piisobil sborovy soud prvni instance sloZeny ze 4 soudedl.
(http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/304254~nahly-soud)

% Maretkové, L.: Milosti, Praba, Academia, 2007, str. 59-61

36 pavlizek, V. a kol. Ustava a Gstavni ¥4d CR. 1. dil — Ustavnd systém, 2. vyd4ni. Praha: Linde, 1998, str.
224
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&leny viddy obZalované nebo odsouzené podie § 79 >’ Prezidentovi tedy piisluselo jak
pravo amnestie, tak individudlni abolice, agraciace i rehabilitace. V14dni divodova
zprava tehdy odmitla franconzskou tpravu (kde o amnestii rozhodoval parlament) s tim,
Ze z praktickych divodt tuto upravu jako vzor nelze doporudit, protoZe byla tidajn&
teZkopddna. Uvad€lo se, Ze pravo milosti neni omezeno jen na ptipady individuélni
milosti, nybrZ obsahuje i privo amnestovat hromadn&. DileZité také bylo, Ze prezident
nebyl dle § 66 Ustavni listiny odpov&dny z vykonu svého G¥adu a podle § 68 ,, Jakpkoli
presidentiv gkon moci viddni nebo vykonné potFebuje ksvé plamosti spolupodpisu
odpovédného ¢lena viddy. “ Dovozovalo se, Ze akty milosti v8eho druhu jsou zésahem
moci vykonné do moci soudni, a Ze jde o akt spravni, kterym prezident vykonava vlddni
moc a jako takovy musi byt opatfen kontrasignaci odpov&dného &lena vlady. Pravni
Gginky tohoto pisemného rozhodnuti nastaly dnem prezidentova rozhodnutf. Slo o
neodvolatelny akt, a jiZ nabytd subjektivni priva nemohla byt zménéna. Zastdvala se
teorie, Ze k tomuto aktu viddni moci nebylo potfeba souhlasu osoby, pro niZ byla milost
ur¢ena. Tato osoba se nemohla milosti ani zfici a trvat na provedeni trestniho fizeni (coZ
je dnes mo#ng).*®

Privo milosti se vztahovalo na tresty a pravni nésledky odsouzeni trestnimi
soudy. Netykalo se civiln&pravnich povinnosti, i kdyZ povinnosti byly uloZeny vyrokem
trestniho soudu (napf. ndhrada Skody, ndhrada ndkladd trestniho fizenf). Trestnimi
soudy se rozumély také vojenské tresmi soudy. Problém, zda se prezidentské milosti
v praxi maji vztahovat i na v&ci disciplindrni vyfeSili teoretikové kladn&, &im% do3lo
k extenzivnimu vykladu této pravomoci prezidenta. Zdivodnénim pro tento vyklad
bylo, Ze neexistoval Zadny pravni pfedpis, ktery by udéleni milosti v disciplindrnich
vécech sv&oval jinému orgénu, proto bylo Ufelné v této problematice postupovat
analogicky dle § 103 Ustavni listiny. Tento vyklad byl p¥ijat vladou 6. dubna 1922,
pokud $lo o disciplindmni tresty podle sluZebni pragmatiky. Pravo udflet milost se
vztahovale také na vojenské kézenské zaleZitosti. Toto prave prezidenta ale
nevychizelo zustanoveni §103 Ustavni listiny, nybr? zjeho pravomoci vrchntho

velitele branné moci.>®

Y Porusi - li predseda nebo &lenové viddy tmysiné nebo z hrubé nedbalosti v oboru své dFedni
pisobnosti tstavni nebo jiné zdkony, jsou trestné odpovédni. Prdvo kobZalobé pFislufl snémovné
éaoslanecke’ ($34). Trestni Fizeni provddi sendt.”

% pavlitek, V.: O fistavnich problémech milosti 2 amnestie v Ceske republice. In: Musil, J., Vanduchovi,
M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 156 - 157
3% &in, Z.: Ustavni oprévnéni prezidenta republiky ud&lovat milost. Pravni rédee, &. 10, 1995, str. 7
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Co se tyCe norem trestniho Fadu, platil stéle trestnf{ ¥ad & 119/1873 f.z. a jiZ vyse
popsany postup ZAdosti o milost.

V obdobi prvni republiky (1918 - 1938) se individualni milosti uZivaly pfedeviim pro
pfeménu trestu smrti. Z asi 420 odsouzenych tak bylo za celé obdobi popraveno jen
20(1) lidi.

Amnestie byly vyhlagovéany za prezidenta Tomése G. Masaryka (1919 - 1938)
pomé&mé Casto. Zajimavd byla naptiklad tzv. , Komunistickd“ amnestie z (inora 1922,
kterd meéla zahladit nésledky nepokoji, k nimz doslo v prosinci 1920. Amnestie byly
vyhlaSovany u riznych piileZitosti (napfiklad u pfileZitosti nabyti (i¢innosti smlouvy
mezi Ceskoslovenskem a Polskem v otdzkach prévnich a finanénich, &i v den desatého
vyroli nabyti stitni samostatnosti), ale také, aby uklidnily déni ve spole¥nosti
a reagovaly na politické problémy. V tficatych letech se muselo Ceskoslovensko branit
pfed utoky nepfatel mimofadnymi zdkony, zejména se jednalo o sudetonémecké hnuti
a spojeni s nacistickym N&émeckem. Ammestic na tuto situaci reagovaly a delikty
pachané v té€chto souvislostech promijely za wrditych podminek, které byly v téchto
amnestiich uvedeny. Mezi tyto ammnestie patfila napfiklad amnestie prezidenta Edvarda
Benefe, ze dne 6. bfezna 1937. Byly vni, stejné jako u piedchozich dvou amnestii
prezidenta Masaryka z let 1934 a 1935, stanoveny pro ministra spravedlnosti diivody
pouziti. Divodem byle napfiklad to, Ze stthané osoby se ¢inu dopustily z nerozvaZnosti
nebo pod vlivem jiné osoby. Ve vy¥e uvedené amnestii z roku 1937 zmocnil prezident
ministra spravedlnosti, aby Zadost zamitl, v pfpadg, Ze byly n&kierym z trestnych &int

zAvazné poskozeny statni z4jmy.*®
4.1.3 Doba nesvobody*!, Protektorit Cechy a Morava

V obdobf let 1939 - 45 CSR pravng nezanikla ani vytvofenim samostatného
slovenského statu (14. 3. 1939) ani obsazenim zbytku statniho Gzemi (15. 3. 1939),
okledt&ného jiZ mnichovskym diktitem (29. 9. 1939) a videfiskou arbitrazi. Némecka
okupace ale znemoZnila vykon stitni moci na tzemi CSR. VLondyn& bylo

4 iz také Maretkov4, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 352 - 355

1 Pojem doby nesvobody byl zaloZen ustavnim dekretem prezidenta republiky & 11/1944; doba
nesvobody byla stanovena od 30. z4f{ 1938 (po uzavfeni Mnichovské dohody) do 4. kvétna 1945 (dnem
pfed povstdnim &eskoslovenskeého lidu v Praze)

14



[T

konstituovéno Prozatimni zfizen{ Londynské. Organy zahrani®niho odboje usilovaly o
obnovu ztracené istavnosti zaloZené Ustavni listinou.*?

Nedoslo sice ke zm&n& Ustavy®, nicmén€ mnohé pravomoci byly omezeny &
fakticky neexistovaly. Cizf moc na nafem tGzem{ prosadila predpisy, které se svym
obsahem pfi&ily znéni nebo demokratickym zasaddm Ustavni listiny. Pravomoc
prezidenta republiky udilet milost byla ponechéna v platnosti, ale byl zde poZadavek
davéry Vidce a f{¥ského kanclére v prezidenta.*s

Pravo udilet milost bylo pozd¥ji samostatnd upraveno ve viadnim nafizeni &.
389/1942 Sb. ze dne 4. listopadu 1942, ¢ vykonu prava milosti, Prezident mél dle § 2
tohoto nafizeni: pravo udélovat amnestii, rozhodovat o vykonu prava milosti u tresti
smrti, u tresti pfisludnikd vlddniho vojska, u jinych trestd, jestlize stdtni prezident
vyhradu® vieobecng & v jednotlivém pHpad® vyslovil. Ddle mél prezident pravo
. -.promijet a zmirfiovat tresty, sjichZ ulofenim nastaly sluebné irestni prdvni
ndsledky stanovené viddnim nafizenim ze dne 18. prosince 1941, & 82 Sb. z roku 1942,
o viivu soudniho trestmiho Fizeni na slufebni pomér veFejnych zaméstnancit a na
veFejnopravni pensijni zaopaifeni, jakoZ i promijeti a zmirfiovati tdchto prdvmich
nasledki: samych; rozhodovat o potialent trestnich Fizeni proti pFislusnikim viddniho
vojska... " a také proti jinym osobam.

Po zaniku Protektordtu Cechy a Morava se obnoveny fad ¥dil Ustavni listinou
ve méni novel, jez byly piijaty do okupace.*® Ustavni dekret prezidenta republiky
o obnoveni privniho potadku ze dnme 3. srpna 1944 & 11/1944 Utednfho véstniku
ceskoslovenského stanovil, Ze pfedpisy vydané v tzv. dob& nesvobody, nejsou soudasti
Seskoslovenského pravniho ¥adu (tzv. princip diskontinuity). I pfesto umoZnila
teskoslovenskd zdkonodarmd moc nadéle na p¥echodnou dobu nékteré predpisy z doby
nesvobody pouZivat, pokud se svym obsahem nepfiCily zn&ni nebo demokraticky
zésadam Ustavni listiny. JelikoZ ale byly z tohoto utivan{ vyloudeny i pfedpisy z oboru

* Klima, K: Vyvoj Seskoslovenské (istavy — osnova studie. In: Pocta Jdnu Grénskému. Plzefl. 2008, str.
30-31
%3 Plamé pravo v Cechdch a na Moravé zistalo G&inné, ,, pokud neodporovalo smyslu pFevzeti ochrany
Némeckou Fisf*, dle Elanku XII. Vynosu Vildce a fiiského kancléfe ze dne 16. bfezma 1939
“ Tamté? — &lanek VI.
* Tato vyhrada s G¢innostf od 1. ledna 1943, vyhlaSena vyhliskou ministra spravedinosti, obsahovala
pravo udélovat milost u frestd 2a zlo&in podvodu, ndsilného smilstva, zpraméni, smilstva proti pfirods,
svedeni ke smilstvu nebo kupliFstvi - pokud byly tyto zlofiny provedeny na osob& sv&fené pachateli
k vychovéni & k vyudovani, ddle vyhnéni vlastntho plodu, pfetin proti bezpefnosti Zivota, pro &iny
sma&Fujici proti hlavd autonomn{ sprévy, vI4dé nebo &lentim vlady Protektorstu Cechy a Morava a pro
;sPquvi.nu na uvedenych trestnych &inech &i za pokus o néktery z nich.

Mare&kova, L..: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 62-65

15



soudntho préva trestniho a soudniho fizeni trestntho,” domnivim se, Ze institutii
amnestie a milosti se tato situace nijak vyrazné nedotkla.

V tomto obdobi byla zajimavou amnestie vydand rozhodnutim vlady republiky
Ceskoslovenské v &ele s generalem Syrovym, ze dne 7. fijna 1938. Vlada tehdy
vykonavala po abdikaci prezidenta Bene¥e funkci prezidenta republiky. Amnestie se
vztahovala na rozlitné trestné &iny (naptiklad podle branného zékona, zdkona na
ochranu republiky atd.) a jakékoli trestné &iny spachané v souvislosti s ndrodnostnim
a politickym bojem. Tato amnestie nepochybn& nevychézela z ville &eskoslovenského
lidu a tudiZ (a& to tam nenf uvedeno), neméla byt dle vyie zminéného dekretu soudastf
Eeskoslovenského pravmniho fadu.

Na dobu nesvobody reagovalo amnestijni rozhodnuti prezidenta republiky
Edvarda BeneSe ze dne 31. dervence 1945, které se vztahovalo na trestné &iny spachané
od 29. zafi 1938 do 5. kvétna 1945, Prezident rovnéZ rozhodl o amnestii v oboru
vojenského soudnictvi pii pifleZitosti ukondeni 2. sv&tové valky a v den prvaiho vyrodi
Slovenského povstani.*®

Obdobi 1945 - 1948 je charakteristické vytvotenim Ustavodirného narodniho
shroméZdéni a p¥pravou nové tistavy. Je tfeba zminit zdkon &. 115/1946 Sb., z 8. kvitna
1946, o pravnosti jednini souvisicich s bojem o znovunabyti svobody Cechit a Slovéaki
(ktery byva nespravné oznatovén jako ,.amnestijni zikon'*). Tento zdkon mégl Fedit akty
odporu vit€i Némecku v obdobi vélky a bezprostfedu® po ni. Pdvodnim zdmérem bylo
feSit tyto akty odporu amnestijnim rozhodnutim, ale misto toho byl vydén tento zékon,
ktery vychazel zpojeti pravnosti téchto aktd. V § 1 ,ammestijniho zékona* stoji:
w»Jdednadni, k némuZ doslo v dobé od 30, zdPi 1938 do 28. Fijna 1945 a jehoZ ucelem bylo
pFispéti k boji o znovunabyti svobody Cechit a Slovdkii nebo které sméFovalo ke
spravediivé odplaté za &iny okupantii nebo jejich pomahadil, neni bezprdvné ani tehdy,
bylo-li by jinak podle platnych predpisy trestmé.”“ Dle Pavlitka to odpovidalo
ptirozenému prévu niroda vi& agresorovi.”” Ulelem ,amnestijniho zikona” bylo
legitimizovat jednak odboje za okupace, a také béhem 2. svétové vilky, de facto
protizdkonné (sabotdZe, boj s okupanty), ale sme&fovalo k obnoveni samostatnosti. Déle
se vztahoval i na jednini po skondeni 2. sv&tové vilky, kdy se jiZ jednalo spile

7 paviitek, V. a kolektiv.: Ustavni pravo a stdtovéda, II dil — Ustavnf pravo Ceské republiky, &4st 1.
Praha: Linde, 2008, str. 71 -74

8 viz Pavliek, V.. O Gstavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J.,
Vanduchova, M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str,
158 - 159

* Tamtés. str. 159
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o povéletné zitovani v ramei. ,spravedlivé odplaty”. Tento zékon byl v praxi
zneuZivan k vyvinéni poetnych zlo€ind, kterych se na Némcich a Mad'arech dopustili

Cesi a Slovaci.®!

4.1.4 Ustava 9. kvitna 1948

Ustavni postaveni prezidenta republiky v rozhodovani o milosti a amnestii se
viéto Ustav€ pili§ nezménilo. Jeho pravo bylo obsaeno v § 74 odst. 11 mezi
pravomocemi prezidenta republiky. § 74 odst. 11 zn&l: ,, President republiky md prévo
udilet amnestii, promijet nebo zmirfiovat tresty a pravai ndsledky odsouzeni trestmimi
soudy a nafizovat s vyloucenim trestnych éimi soukromozZalobnich, aby se soudni Fizeni
trestni nezahajovalo, nebo se v ném nepokracovalo... “. Prezidentova oprdvnéni byla
zafazena ve zvladtni kapitole nazvané Prezident republiky, nikoli vridmeci moci
vykonné. Tato prava prezidentu ovSem nendleZela, pokud proti nému bylo zabdjeno
trestni stihédni pro velezradu anebo pokud by se jednalo o prezidenta republiky
obZalovaného & odsouzeného pro velezradu nebo o &leny vlady obZalované &
odsouzeni za poruSeni uUstavnich nebo jingch zdkond v oboru své ufedni plsobnosti
imysln& nebo zhrubé nedbalosti®* Prezident republiky byl dle § 76 i nadale
neodpovédny zvykonu svého Ofadu a za jeho &iny v souvislosti s prezidentskym
ufadem, odpovidala vldda. K ikonu prezidenta byla vZdy potfebnd kontrasignace
odpov&dného ¥lena vlady (§ 77).%

V obdobi platnosti Ustavy 9. kvétna vstoupil v platnost a d8innost novy trestni
tad — zakon ze dne 12. Servence 1950 &, 187/1950, o trestnim ¥fzeni soudnim. V tomto
trestnim fadu byl po celou dobu jeho platnosti upraven institut milosti beze zmény. V §
91 bylo uvedeno fizeni o Z4dosti o milost pfed podanim Zaloby - abolice. Toto f{zeni
konal prokurator, ktery v téZe véci konal nebo mél piisludnost konat piipravné fizeni.
Pokud shledal, Ze Z4dost o milost neni diivodna - zamitnul ji. V opatném pfipad& ji
p¥edloZil nadfizenému prokurdtorovi. Pokud ji nezamitl nad¥{zeny prokurator, pfedloZil
ji ministru spravedlnosti. Prezident m&l pravo vyhrady a mohl nafidit, Ze Zidost nesm{

byt zamitnuta a musi mu byt i s ndvrhem predloZena k rozhodmuti.

5 nap¥. poprava 21 N&mci v obci Tocov dne 5. Servna 1945

31 wwrw.blisty.cz/art/10746.html

52 Marekovd, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, Str. 65-66

53 pavlitek, V.: O uistavnich problémech milosti a ammestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchovs,
M.: Pocta prof. Otovi Novotmému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 160
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Rizenf o Z4dosti o milost dle § 205 (agraciace a rehabilitace) konal soud, ktery
rozhodoval v prvni stolici nebo ve vci konal hlavni li¢eni. Nediivodnou #4dost soud
zamitl, jinak ji p¥edloZil s ndvrhem nadfizenému soudu. Nadiizeny soud ji mohl opét
zamitnout nebo predloZit s ndvrhem ministru spravedlnosti.

Prezident Klement Gottwald udglil za své funkéni obdobi 17 milosti, Antonin
Zapotocky jen 2. Nikdo z tehdy omilostnénych nepatfil ke znAmym osobnostem.
Amnestii bylo po 2. sv&tové valce vyhlafovano méng. Klement Gottwald vydal pii
prilezitosti svého zvoleni do prezidentské funkce dv& ammnestie. Ob& nesly datum 19.
Eervence 1948: Ve stejny den vydala vlada rozhodnuti o amnestii ve spravnich vécech
trestnich, publikované vyhla$kou ministra vnitra, Toto rozhodnuti se vztahovalo na
spravni pfestupky spachané v obdobi od 6. 5. 1945 do 27. 10. 1948 a byly vni
stanoveny vyjimky pfestupkil, na néZ s¢ rozhodnuti nevztahovalo.

Prezident Antonfn Zapotocky po svém zvoleni vydal s viddou spoledné
rozhodnuti o amnestii dne 4. kv&tna 1953. Tato amnestie byla prilomovou v tom, Ze se
v ni poprvé definovaly (coZ bylo déle pfejiméno a rozvijeno) kategorie osob, jimZ méla
byt vEnovana zvySend pozornost, coZ znamenalo, Ze jim byla promijena véti East
trestu: 8lo o Zeny t€hotné nebo peujici o déti mladsi deseti let, odsouzené nevylétitelng
nemocné, muze starSi Sedesati let, Zeny stra$i padesiti p&ti let a mladistvé. Dal$i
Zapotockého amnestii byla amnestic z 9. kv&ma 1955 u pfileZitosti desdtého vyrodi
osvobozeni.

Antonin Novotny vyhlésil s vladou dne 1. prosince 1957 amnestii u pffleZitosti
svého zvoleni do funkce prezidenta.™

Za dobu platnosti Ustavy 9. kvétna se odsouzeni k trestu smrti v politickych
procesech milosti od prezidenta vétSinou nedo&kali, 1 kdyZ rozsudky k trestu smrti byly
prezidentu v rimei fizeni o milost predklédany.*

4.1.5 Ustava z roku 1960

V ustavnim zdkon& & 100/1960 Sb., ze dne 11. Servence 1960 — Ustave
Ceskoslovenské socialistické republiky - nastala velkd zména v Gstavnim postaveni
prezidenta republiky v oblasti jeho pravomoci rozhodovan{ o milostech a amnestiich.

34 Maretkova, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 356-360
55 Pavlfek, V. O tstavnich problémech milosti a amnestie v Ceske republice. In: Musil, J., Vanduchov4,
M.:Pocta prof. Otovi Novomému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 160
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Tato nov4 dstava, ktera odmitla d&lbu moci, zavedla ve svém §lanku 4 jako vedouci silu
ve stété Komunistickou stranu.’® Naprostym prevratem byl fakt, %¢ prezident republiky,
jenZ byl upraven v hlav& IV Gstavy, byl dle &l. 61 odst. 2: ,,...odpovédny z vikonu své
Sfunkce Ndrodnimu shromd#déni® X akttm prezidenta se jiz nevyZadovala
kontrasignace. Prdvo amnestie a milosti bylo zakotveno v &l. 62 odst. 1.: ,, President
republiky...10. md prdvo udélovat amnestii, promijet a zmirfiovat tresty uloZené

trestnimi soudy a narizovat, aby se soudni Fizent trestni nezahajovalo nebo aby se v ném

nepokracovalo; ... 7

V dobg platnosti Ustavy z roku 1960 byl pfijat i novy trestni tad, a sice zékon &.
141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim ze dne 29. listopadu 1961. V tomto trestnim
fadu byla i novd liprava ud&leni milosti*® V hlavé dvacdté druhé byla podrobné
stanovena pravidla ud€lovani milosti. § 366 odst. 2 zaloZil pro prezidenta republiky
opravnéni stanovit pfipady, v nichZ miiZe provést fizeni o Zadosti o milost a zamftnout
bezdivodnou Zidost generélni prokurétor nebo ministr spravedinosti. Toto pravo bylo
pro ministra a generalniho prokurdtora stanoveno tak, Ze generdlni prokuritor ho mdl
Jjen v pripadech abolice a ministr v p¥ipadech abolice, agraciace i rehabilitace. JiZ tehdy
vyvstal problém s tim, Ze pojem ,.bezdtvodnd Zidost* nebyl nikde nikym vymezen.
Tento trestni fad piiSel 1 s dal3f dileZitou skutenosti, a sice tim, Ze obvin&ny mohl
odmitnout zastavenf trestniho stihini v disledku rozhodnuti prezidenta a trvat na
projednani v&ci (§11 odst. 2 TR). Soud v takovém p¥pad® vyslovil vinu, ale trest
neuloZil.

V obdobf platosti Ustavy z roku 1960 vydal Antonin Novotny nékolik ammestif.
Amnestie zatinaly byt ndstrojem trestni politiky, kde méla vidéi slovo Komunisticka
strana. VyhlaSovaly se u pfileZitosti stdtnich svatkl a vyznamnych stitnich udélosti -
naptiklad k 20. vyrod osvobozeni Ceskoslovenska sovitskou armédou byla vyhliSena
amnestie z 9. kvétna 1965.

36 Vedouci silou ve spolednosti i ve stdté je pFedvoj d&lnické iFidy, Komunistické strana Ceskoslovenska,
dobrovoiny bojovy svazek nejaktivnéiSich a nejuvédomélefSich oblanii z Fad délniku, rolnikit a
inteligence.

57 Kantotikové, J.: K otizce prezidentskych milosti. Pravni férum, 2004, &. 1., str. 28

58 Byla zménéna a% novelou &islo 292/1993 Sb., kdy byly z trestnfho Fidu vypustény pravomoci
generdlnibo prokuritora
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4.1.6 VUstavni zdkon z rokn 1968

Tzv. Prazské jaro vroce 1968 znamenalo, i pfes zmrazeni liberalizace systému
okupaci Ceskoslovenska, predeviim vznik federace. Od sedmdesitych let zalala
politicka obnova pfedfederalizagniho reZimu (izv. princip konsolidace), kdy se obnovila
centralistickd moc jedné politické strany’, co2 bylo v rozporu s jakymkoli federativnim
modelem. Obdobi dominance jedné politické strany trvalo aZ do roku 1989, kdy zadalo
obdobi tzv. pfechodného tstavniho systému charakterizované obnovou demokracie,
trzniho hospodafstvi a panstvi préva véetn® pokusil o nové statoprévni usporddani, jeZ
vedlo k defederalizaci aZ k zaniku Ceskoslovenska a vzniku dvou samostatnych stati.*°

V ¢lanku 61 odst. 1 pism. j) Ustavniho zakona €. 143/1968 Sb., ze dne 27. fijna
1968, o Ceskoslovenské federaci stoji, Ze prezident Ceskoslovenské socialistické
republiky: ,,...J) md prdvo udélovat amnestii, promijet a zmirtiovat fresty uloZené
trestnimi soudy a nafizovat, aby se soudni trestni Fizeni nezahajovalo nebo aby se v ném
nepokralovalo, a zahlazovat odsouzeni;...“ Pojeti bylo obdobné jako u pfedchozi
Gstavy, rozdilem byla nyni znovunabyta prezidentova pravomoc zahlazovat odsouzen,
kterd v Ustavé z roku 1960 chybéla. Prezident byl dle &l. 60 odst. 2 Ustavnfho zékona za
vykon své funkce odpov&dny Federdlnimu shromé?déni. Tato odpovédnost byla
formulovéna velmi neuréit®. Ke svym rozhodnutim prezident nepotfeboval souhlas
vlddy ani jiného tstavniho Einitele. Pojem ,,milost” nebyl v Ustavnim zikong uZit, tento
vyraz byl vyjadfen v trestnim fadu.’' Amnestii a milost ud&loval prezident pouze
v soudné trestnych vécech, u pfestupkit mohla opatieni za né uloZend generdlng
prominout nebo natidit abolici v rozsahu svych pisobnosti také vlada CSSR, CSR
a SSR.

Milost i amnestie byly v obdobf Ustavy z roku 1960 a Ustavntho zékona z rokn
1968 nedilnou souéasti trestni politiky socialistickych stath. Trestni pravo mélo za tikol
zabezpetovat pfechod od kapitalismu k diktatufe proletariatu a rozvoj k socialistické
spolednosti. 1 v trestnd politice méla viidei postaveni KSC, co¥ se u amnestii poprvé
vyrazng promitlo v rozhodnuti prezidenta Ludvika Svobody o amnestii z23. dnora
1973, jimz prezident Ceskoslovenské socialistické republiky udélil na névrh Gstfedniho

9 Ustavnim zikonem & 125/1970 Sb. byla zm&n&na federalni koncepce na vysoce centralizovanou

?oseudofe«deraci

Klima, K: Vyvoj Seskoslovenské ustavy — osnova studie. In: Pocta Jinu Grénskému. Pizeil. 2008, str.
26-27,36-37
81 pavlitek, V.: O tstavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchovd,
M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, sir. 161-162
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vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska a vlady Ceskoslovenské socialistické
republiky. Névrh vlddy v tomto obdob{ neznamenal to samé, co pred ptijetim Ustavy
zroku 1960, jelikoZ prezident tehdy nebyl odpov&dny z vykonu své funkce. Zajimavé
byly amnestie tykajici se Seskoslovenskych ob&ant, ktef se bez povoleni ptisluinych
orgéni zdrZovali v cizin€. Mezi tyto amnestie patfila i ji¥ zmin&n4 amnestie z 23. inora
1973, kde byla napfiklad stanovena podminka névratu téchto ob&ani do 31. prosince
1973. V jinych amnestiich s touto tématikou byly i jiné podminky, napfiklad u amnestie
z9. kvétna 1960 to byla podminka, ze dani osoba opustila republiku pod vlivem
nepiitelské propagandy.5

Amnestie prezidenta Ludvika Svobody z 8. kvétna 1975 obsahovala nyni jiz
obvyklé ustanoveni ukladajici ministrim spravedlnosti Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky a ministru ndrodni obrany Ceskoslovenské
socialistické republiky, aby prezidentovi na zdklad® prezkouman{ predloZili
k rozhodnuti individudlni n4dvrhy na prominut{ nebo zmirnéni trestu u kategorii osob,
které byly vymezeny stejné jako u pfedchozi amnestie z roku 1973 (3lo o pravomocn®
odsouzené, jinak amnestované mladistvé, téhotné Zeny, matky pedujici o dv& nebo vice
déti, muZe star¥l 60 let a Zeny star${ 55 let a osoby trpici t8%kou nevylégitelnou
chorobou).

Prezident Gustav Husdk vyhlasil v dobé pfed 17. listopadem 1989 celkem t¥i
amnestie. VZdy u piilezitosti néjakého vyrodf (napi. 70 vyro&f vzniku Seskoslovenského
stitu - amnestie z 27. fijna 1988).

V obdobi od 17. listopadu 1989 do 1. ledna 1993 wvyhldsil prezident Gustav
Husdk je¥t& jednu amnestii — dne 8. prosince 1989 — dva dny pfed svou abdikaci. Slo
o velkou, pfedeviim politickou amnestii, kterd méla rychle reagovat na situace lidi, kte¥i
byli drZeni ve v&znicich v rozporu s pakty o lidskych pravech (pozd&ji byli tito lidé
oznadovéni jako ,,vézni sv&domi®). Na vzniku i zn&nf této amnestie se vyznamn& podilel
Vybor na obranu nespravedlivé stthangch (VONS)®. Tato amnestie méla aboliéni,
agraciadni i rehabilitadni charakter a vztahovala se tedy pfedeviim na osoby stihané za
trestné &iny uvedené v prvni hlavé zvlaStni ¢4sti trestniho zikona a nékteré ostatni
trestné ¢iny konsensudlng oznalované jako politické. V disledkn této ammestie bylo

2 Flégl, V.: Amnestie jako privnf prostfedek trestnf politiky, Prévnik, &. 5, 1973, str. 427, 432 - 434

$ YONS vaznikl r. 1978 ze signatifh Charty 77 jako reakce na uvézndni Véclava Havla, Pavia
Landovského a Jaroslava Kukala, VONS svymi sd&lenimi upozoriioval na nespravedlivd stihani a
uvidztiovand lidi. Tato sd&leni zasilal i Federilnimu shroméZdéni, prezidentovi, ministru spravedlnosti .a
také nap¥iklad Hlasu Ameriky &i Svobodné Evropé&.

21



propudténo na stovky té€ch, ktet{ se za branami v&zen{ nikdy neocitli, pokud by bylo
dodrZovéno pravo i mezindrodn{ zivazky.®*

Prezident Véclav Havel vyhldsil v roce 1990 amnestie dvé. Prvni amnestie z 1.
ledna 1990 mela odstranit netimérnou tvrdost komunistického reZimu a zmimit velmi
piisné tresty. Tato amnestic byla znatn& rozsdhla, ndkdy se ji piezdivd ,Velki
amnestie. Prezident zde prominul tresty odn&ti svobody nebo jejich zbytky, pokud
nepfevyiily dva roky u tmyslnych trestnych &inb, tfi roky u nedbalostnich trestnych
¢inll a tfi roky u souhrnnych a thrnnych trestii uloZenych za (imysiné trestné &iny a
trestné Ciny spdchané znedbalosti. Z ostatnich tresth odn&ti svobody nebo zjejich
zbytk(, ktery byly nebo mély byt pravomocné uloZeny prede dnem vydani rozhodnuti o
amnestii, prominul jednu tfetinu, nejméné viak dva roky, z tresti uloZenych za tmyslné
trestné €iny jednu polovinu, nejménd viak tf roky, z trestil za nedbalostni trestné Siny,
z ihrmnych a souhmnych frestl za vimyslné tresiné &iny a nedbalostni trestné &iny
spachané z nedbalosti jednu tfetinu, nejméné viak tfi roky. V ammestii byly ziroveti
vyjmenovany trestné ¢iny a osoby, na néZ se toto rozhodnuti nevztahuje (napt. trestny
¢in zmeuZiti pravomoci vefejného &initele, loupeZ, znasilndni, pohlavni zeuZivani,
osoby odsouzené jako zvla3t nebezpedni recidivisté). Amnestie zahrnovala i abolici.
V rozhodnuti o této amnestii prezident uloil generdlnimu prokurdtorovi CSSR,
ministrim spravedlnosti CSR a SSR a ministru nérodni obrany CSSR, aby zajistili jeji
provedeni do 21. ledna 1990. Zéroveti, jak tomu jiZ bylo v dfiv&j8ich amnestiich, je
poZadal, aby mu na zdkladé pfezkoumani pfedloZili k rozhodnuti ndvrhy na zastaveni
trestniho stihéni, prominuti & zmirnéni trestt u osob, na n&Z se¢ sice amnestie
nevztahovala, ale které patfily do nékteré zvlaStni kategorie (Zeny, které petuji o dité
mlads{ 15 let, nevylétiteln& nemocni a invalidé, t&hotné Zeny, atd.).% Diky této amnestii
bylo z vézeni propuit&no asi 23.260 osob (vice neZ dvé tfetiny viech vézid). Jelikoz
poté znatelné stoupla kriminalita, byl prezident $iroce kritizovan.

Dali amnestii vyhlasil prezident Vaclav Havel dne 16. inora 1990, a to v ,,zajmu
ziruk demokracie, vefejného klidu a pofadku.” Jednalo se o amnestii, které promijela
ptechov4véni zbrani a stfeliva bez povoleni.*

V 70. a 80. letech bylo kazdy rok udéleno asi 2000 milosti a to z nejvetsi Sésti
emigrantiim. Prezident Hus4k udélil napifklad v roce 1987 dokonce 3207 milostf, v roce

% Mare&kovd, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 79 - 80

5 Viz P¥{loha & 2 -Ukézka amnestijnfho rozhodnutf - Rozhodnutf prezidenta republiky ze dae 1. ledna
1990 o amnestii

% Vice Maretkovd, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 363-365, 75-82
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1989 uZ jen 198. Tak vysokd &fsla ud&lenych milosti pfed rokem 1989 méla dva
divody. Prvnim z nich byla existence spoleného stitu se Slovéky a druhym - tim
stéZejnim - platnost paragrafu 109 trestniho zakona, ktery kriminalizoval emigraci.”’ U
Viclava Havla toto &islo pokleslo. Napiiklad v roce 1991 udlil 62 milosti, v roce 1994
407 milosti.

4.2 Ustava Ceské republiky

V pismenu g) &l 62 Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky,
stoji: ,, Prezident republiky...g) odpousti a zmiriiuje tresty uloZené soudem, natizuje, aby
se tresini Fizen! nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se vném nepokradovalo
a zahlazyje odsouzeni,...” Je zde tedy upravena milost prezidenta republiky a jeji
Jjednotlivé formy (agraciace, abolice a rehabilitace). Dle diivodové zpravy jde o osobni
pravo prezidenta republiky, které se vaZe na postaveni prezidenta republiky jako hlavy
statu. Oviem vyroky soudu, které trestem nejsou — néhrada ¥kody, néklady trestniho
Hzeni — prezident promfjet nemiize.®® Pojem ,milost* Ustava nepouivd. Agraciace
spociva v odpuSténi celého &i ¢asti trestu (zmim&ni trestu), ktery byl odsouzené osobd
udélen virestnim fizeni. Zmiménim serozumi i pfeména podminéného trestu na
nepodminény, nelze viak nahradit uloZeny trest trestem jinym (byf mirmn&jsim).
Agraciace je zdsahem do rozhodovaci pravomoci soudd. Abolice nastivd pokud
prezident republiky, poté, co se dozvi o spachéni trestného &inu konkrétni osobou,
nafidi, aby se trestni stthan{ nezahajovalo, &i, bylo-li jiz zahdjeno, aby se vném
nepokradovalo. Abolice je nejvét§i intervenci, zasahuje se ji jak do pravomoci
policejniho orgdnu, tak stitniho zastupitelstvi, i soudu. Rehabilitace (zahlazeni
odsouzeni) je zésahem do pravomoci soudl. Prdvo milosti pokryva tresty uloZené
soudem v trestnim fizeni, i trestni opatfeni{ uloZena vramci soudnictvi ve vécech
mlade?e.® Nevztahuje se oviem na sprévni delikty uloZené sprévnimi orgény ve

70

spravnim ¥izeni.” ,, Rozhodnuti prezidenia republiky je jednostrannym usiavnim

7 Viz Vréna, K.: Milost z ville nejvy§$i. Tyden, 29. 1. 2001, str. 16
¢ pavli¥ek, V. a kol.: Ustava a Gistavnf ¥4d CR 1. dil — Ustavni systém, 2. vydéni. Praha: Linde, 1998, str.

224 -225

® Viz § 35 odst. 1 ZSVM, ktery ¥ki: ,Na mladistvého, kterému bylo ulofeno nebo rozhodnutim
prezidenta zmirngno nebo prominuto trestni opatieni odnéti svobody v délce nepFevySujici jeden rok, se
hledi jako by nebyl odsouzen, jakmile bylo vykondno nebo bylo od vykonu takového tresmiho opatfeni
nebo jeho zbytku pravomocné upusténo.

7 Slidedek V., Mikule, V., Syllové, L.: Ustava Ceské republiky — komentar. Praha: C.H. Beck, 2007, str.
443-446
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aktem. “ Toto rozhodnuti se vztahuje jen na jiZ spichané &iny — v opaéném piipadé by
Slo o zménu platnych zikond, coZ pHslu$i zdkonodérné moci. Zékony sméfuji do
budoucnosti, akt milosti nebo amnestie se vaZe ke skutkéim z minulosti.”!

Trestnépravni nésledky jsou milosti zahlazeny, zistdvaji v¥dy nésledky
ob&anskoprdvni (povinnost nahradit $kodu, odéinit zdsah do préva na ochranu
osobnosti; dotéeno je rovnéZ prévo ziskat zbrojni prikaz). Milost formou abolice proto
vidy vyZaduje souhlas omilostliované osoby. Pokud nesouhlasi, pokratuje se dale
v trestnim fizeni, oviem o trestu se jiZ nerozhoduje, ani pokud bude obvinény shled4n
vinnym. U agraciace neni souhlas odsouzeného vyZadovén, &ili miZe byt omilostnin
i proti své villi.

V naSem pravnim fadu nenf na uddleni milosti prezidentem republiky Z4dny
pravni nérok. Jednd se o akt omilostnéni jako vyjimeného kroku v trestnim Hzeni.”
Udgleni milosti nemusi byt podminéno Zadosti obvingného, jiné osoby nebo zijmového
sdruZzeni obCand, 1 kdyZ se zpravidla o udéleni rozhoduje na 24dost. Ani okruh osob,
které mohou podat Zidost o milost, neni bliZe specifikovan. Podani Zadosti neomezuje
Zadna lhita ani jiné formélni &i obsahové naleZitosti. P¥ipadna nelinnost prezidenta po
obdrzeni Z4dosti o milost, jak dovodil Ustavni soud naptiklad v usneseni sp. zn. Il US
454/99, neporusuje &l. 36 odst. 1 Listiny: ,KaZdy se miZe domdhat stanovenym
zptisobem svého prdva u nezdvislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech
u jiného orgdnu. “ Pro rozhodnuti prezidenta republiky také neni stanovena Zadna forma
a nelze proti n¥mu ani podat jakykoli opravny prostfedek. Prezident republiky ani
ministr spravedlnosti totiZ nejsou orgény &inné vtrestnim fizeni, na néZ by se
vztahovala jins ustanoveni trestnfho ¥4du o rozhodnuti.”

Amnestii upravuje Ustava v &l. 63 pismenu j): ,prezident republiky ddle... md
prévo udélovat amnestii.“ Jedna se hromadné promijeni trestd a pravnich nasledki
odsouzeni a pravo nafizovat, aby se tresto{ fizeni nezahajovalo a bylo-li zahdjeno, aby
se vném nepokradovalo. Amnestic je smé&fovana k urfité skupin€ jednotlivedl nebo
k vymezenym drubem trestnych &inii. M4 povahu normativniho aktu, ktery narozdil od
zdkonii neupravuje budouci kondn{ subjektd, nybrZz zruSuje zikonem piedvidané
disledky jiz udinénych skutkl. Néktefi pachatelé mohou byt zdobrodini amnestie
vyloueni (napf. recidivisté), dévody amnestie mohou byt jako u individudlnim milosti

7! Pavlizek, V. a kol.: Ustava a ustavni ¥ad CR. 1. dil — Ustavnl systém, 2. vydéni. Praha: Linde, 1998, str.
224

iz napt. sp. zn. I US 137/2000 nebo sp. zn. I US 458/99

” Sp. zn. 1.US 458/99
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socidlni (thotenstvi, v&k nemoc). Ustava amnestii neomezuje jen na trestné &iny,
prezident ji miiZe udélit i za prestupky.”

Rozhodnuti o amnestii vyzaduje dle &l 63 odst. 3 Ustavy ke své platnosti
spolupodpis pfedsedy vlddy nebo jim povéfeného &lena vlady. Politickou odpové&dnost
za rozhodnuti o amnestii nese dle &. 63 odst. 4 Ustavy vlada,

Amnestijni rozhodnuti jsou nezrufitelnd a amnestie miZe byt udélena jen ve
prosp&h odsouzeného & obvinéného. Amnestie formou agraciace (siejné jako u

individudlni milost) se mZe tykat pouze tresti, nikoli vyrokd, které trestem nejsou.”

4.2,1 Trestnéprivni zakotveni

4.2.1.1 Milost

Trestni 4d - zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim &islo, ve znéni
pozdé&jsich predpisi - se institutem milosti zabyva v Hlavé dvacété druhé v paragrafech
366, 367 a 369. V § 366 odst. 1 je stanoveno Ze: ,, Prezident republiky na zdkladé prdava
daného mu ustavou udéluje milost. “ Podle jiZ citovaného ustanoveni &l. 62 pism. g)
Ustavy toto pravo zahrnuje abolici, agaciaci i rehabilitaci. Agraciace, &li odpousténi a
zmirfiovani trestl, se vztahuje jen na dosud nevykonaného tresty nebo jejich zbytky,
které byly uloZeny v trestnim Fzeni soudem. Uplatiiuje se od prdvni moci odsuzujiciho
rozsudku aZ do doby, nez je cely trest vykonan, resp. jeho vykon proml&en. UloZeny
trest miZe prezident prominout cely nebo jen jeho Cast, nebo mlZe zamé&nit soudem
uloZeny trest za jiny — mirn&j§i. MiiZe také trest zkratit &i stanovit jeho mirn&jsi vykon,
nap¥iklad v jiném typu véznice s miméj&im reZimem. Je tfeba si uvédomit, Ze prezident
neni vazin zdkonnymi hledisky jinak platnymi pro ukl4dani trestl (ani ustanovenim o
hranici moZného sniZeni trestu v § 40 TZ), ale nemiiZe uloZit v rdmei zmirnéni trestu
sankeci, kterou trestni zdkon neznA. Prezident oviem smi odsouzenému uloZit jing druh
trestu, ktery by jinak za dany trestny &in nebylo moZné uloZit. Stejné€ tak ani zahlazeni
odsouzeni (rehabilitace) neni védzdno na zikonné podminky, které jinak plati pro
zahlazeni. Toto pravo prezident vyuZivd samostatné (po jiZ vykonaném trestu) nebo

™ pavlitek — iistavnf prévo I dil, str. 519-520 )
75 pavlitek, V. a kol. Ustava a tistavni ¥4d CR.1. dil - Ustavnf systém, 2. vydéni. Praha: Linde, 1998, str.

234 -235
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v kombinaci s agraciaci. Rozhodnut{ prezidenta o rehabilitaci m4 pak stejné u¥inky jako
zahlazeni na zékladé rozhodnuti soudu.”®

Dale je v § 366 odst. 2 stanoveno nad rimec tstavni fipravy opravnéni pro
prezidenta republiky, aby svym rozhodnutim stanovil, ve kterych pfipadech (jakych
trestnych {inli) miZe provést ministr spravedlnosti ¥zeni o Zadosti o milost
a bezdivodnou Zidost o milost zamitnout. Toto rozhodnutf prezidenta podiéha
kontrasignaci dle &l. 66 odst. 2 a 3 Ustavy.” Jelikoz Ustava takové pienesent pravomoc
na ministra spravedlnosti vyslovng v Zadném svém ustanoveni neuvadi, lze dle Pavlicka
pfipustit, Ze: ,,..prdve prezidenta republiky prenést své pravomoci na ministra
spravedinosti je zaloZeno na ustanoveni tresmiho Fddu.*™ Ministr spravedlnosti miie
tedy zamitnout Zadost o milost jako bezdlivodnou, mize nafidit, aby se trestni stihani
nezahajovalo nebo se v jiZz zahdjeném trestnim stihini nepokratovalo anebo, aby byt
vykon trestu odloZen &i pteruien a¥ do doby, kdy bude Zadost o milost vytizena. Ministr
spravedlnosti o milosti nerozhoduje, jen pfipravuje podklady a provadi Setfeni,
navrhuje, zda m4 byt ZAdosti vyhovéno nebo ne. Timto ndvrhem ov3em neni prezident
vizan.”® Casto diskutovanym problémem, je fakt, Ze ministr spravedlnosti rozhodoval o
bezdiivodnosti Zédosti o milost™. Prezident Viclav Havel rozhodnutim & 33/1994
z 1. tnora 1994 prenesl na ministra spravedlnosti svou pravomoc provadét ¥izeni
v zadostech o milost a delegoval na n&j pravé i opravnéni zamitat bezdbvodné Zzadosti.
Pouze v rozhodnuti vy&lenil pifpady, kdy o Zadosti rozhodoval v plném rozsahu.®! Mezi
tyto pfipady patfili: pachatelé trestnych &inh podle &asti druhé hlavy 1. a X. trestniho
zdkona a dale trestnych &infi vojenskych, u kterych dolni hranice trestn{ sazby ¢&ini
nejméné 5 let; pachatelé, kterymn byl pravomocn® ulofen trest odnéti svobody na
doZivoti; osoby odsouzené za trestné &iny, kterych se dopustily ve v&ku mladistvych;
Zeny star$i 55 let a mu star¥f 60 let; Zeny nebo osaméli muZi pedujici o dit® mladsi 15
let; osoby trpici zévaZnou chorobou nebo nevyléCitelnou chorobou bezprostfedng

7 Y4mal, P.: Trestni fad, Komenta¥. 1T dil Praha: C.H.Beck, 2005, str. 2479-2481

77 Slédedek V., Mikule, V., Syllové, L.: Ustava Ceské republiky ~ komentd. Praha: C.H. Beck, 2007, str.
445

7 pavlidek, V.: O tstavnich problémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchov4,
M.: Pocta prof. Otovi Novotoému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohernia, 1997, str. 151

7 Sladedek V., Mikule, V., Syllové, L.: Ustava Seské republiky — koment4F. Praha: C.H. Beck, 2007, str.
445

®0 viz. kapitola 6.1. - Bezdfivodnost Z4dosti o milost _ _

¥ pavlitek, V.: O Gistavnich probjémech milosti a amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchov4,
M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozeninim. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 152
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ohroZujic{ Zivot, pokud nebudou soudem shledany podminky pro n¥iti ustanoveni § 327
odst. 2 trestntho Fadu®?,

Prezident Vaclav Klaus vySe zminéné rozhodnuti zrudil rozhodnutim
¢. 254/2003 a dle vétsinového ndzoru tak navratil Gstavng konformnf stav. V tomto
svém rozhodnut{ prezident Klaus nestanovil, ve kterjch vécech pienadi na ministra
spravedinosti svou pravomoc v fizen{ o ud&lenf milosti, coZ znamend, ¥¢ o podanych
Zadostech o milost rozhoduje sém a nivthem a zpracovinim se zabyvi Kancel4F
prezidenta republiky®’

Z4dost o milost, & jiny podn&t k jejimu ud&leni samy o sob& nemaji odkladny
ucinek. Jiz zamitnutd Zadost nebrani tomu, aby ji Zadatel nebo n&kdo jiny podal znovu,
ale bez novych divodi, nelze ofekévat jiné rozhodnuti o takové Zadosti. § 367 TR je
v soucasné dobé prakticky neaplikovatelné, jelikoZ ministr spravedlnosti se ji¥ na fizeni
nepodili.

§ 369 se tyké pouze rozhodnuti agraciadni povahy. Pokud je trest & jeho zbytek
v disledku milosti prominut jen pod stanovenymi podminkami, pingni téchto podminek
a pfevychovu odsouzeného sleduje soud, ktery ve véci rozhodoval v prvmim stupni.
VyuZiva se i spoluprdce se zdjmovymi sdruZenimi ob&and. Okruh zmingnych podminek
neni nijak vymezen. Nejlast&ji je touto podminkou nespachani dalsiho trestného &inu ve
stanovené dob&. Soud, ktery dodrZovani podminek sleduje, podd kaZdy rok zpravu
o dodrzovani podminek a pievychové prostfednictvim Ministerstva spravedinosti
prezidentovi i s uvedenim opatfeni, jaké soud k dalsi pfevychov& odsouzeného utinil.
Stejné tak, pokud odsouzeny podminky nedodrZuje, provede soud potfebna Setfeni
a vysledky i s trestnimi spisy pfeda jiZ uvedenym zplsobem prezidentovi. Je opét na
prezidentu republiky, jak naloZi s témito informacemi a rozhodne. Takové rozhodnuti
pak oznami Kancelaf prezidenta republiky zpravidla zase prostfednictvim Ministerstva
spravedlnosti soudu, ktery rozhodoval vprvnim stupni. Pfedseda soudu nebo
samosoudce pak nafidi vykon trestu mebo jeho zbytku a pracovnik soudu také
neodkladné vyrozumi Rejstifk trestl. Ztoho tedy vyplyva, Ze soudu nepfisluli, aby

8 Soud mide upustit od vykonu trestu odnéif svobody nebo jeho zbytku, jestlize odsouzeny byl nebo md

it vyhoStén.
Dle § 2 zdkona & 114/1993 Sb., ze dne 24. bfezna 1993 o Kanceldfi prezidenta republiky: ,,(1)

Kanceld# zafiStuje obstardvdni véci spojemych: a) s vykonem pravomoci prezidenta republiky
stanovenych Ustavou Ceské republiky, dstavnimi zdkony a zékony, ...
% Sladetek V., Mikule, V., Syllové, L.: Ustava geské republiky - koments¥. Praha; C.H. Beck, 2007, str.

4435
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rozhodoval o tom, co bude s omilostmé&nym odsouzenym, ktery podminky, za nichZ mu
byla milost udélena, nedodrzuje.*

4.2.1.2 Amnestie

Amnestif se trestni fad zabyva v § 368 - § 370. Rozhodnuti, jestli a do jaké miry
je osoba, které byl pravomocné uloZen trest, i¥astna amnestie, uéini soud, ktery rozhodl
v prvnim stupni. Pokud si osoba ji¥ odpykava trest odnét{ svobody, rozhoduje soud,
vjehoZ obvodu se trest vykondvd. Soud vt&chto piipadech rozhoduje zt¥edni
povinnosti, jakmile bylo amnestijni rozhodnuti prezidenta vyhlaZeno. Ammestii miiZe
byt prominut trest jen za n&ktery z trestnych &indl, za které byl ulo¥en fthrony &i
souhrnny trest® ktery dosud nebyl zcela vykonan, Soud pak dle vzdjemného poméru
stanovi pfiméfeny trest za trestné &iny amnestii nedotengd. Toto rozhodnutf uéinf soud,
ktery trest uloZil v prvnim stupni, ve veFejném zaseddni.¥”

VySe uvedené ustanoveni § 369 - o udéleni milosti jen pod stanovenymi
podminkami popsané u milosti - se aplikuje i na amnestii.

Rozhodnuti prezidenta o amnestii nelze jen mechanicky aplikovat na viechny
pfipady, které jsou posouzeny jako piipady spadajici pod dané amnestijni rozhodnuti.
Orgéan &inny v trestnim Fzenf si mé vZdy také klast otdzkn, zda z provedenych dikazi
vyplyvé, Ze dané jednan{ je trestnym ¢inem podléhajicim amnestii, nebo zda stivajici éi
doplnéné dokazovani nemilZe vést k opaénému zév&ru. Zastaveni trestnfho stthani se
tyka zasadné skutku, nikoli jen jeho posouzeni dle zvlastni &asti trestnfho zdkona. Organ
dinny v trestnim Fizeni, ktery rozhoduje o neptipustnosti trestniho stthani vzhledem
k aboliénimu ustanoveni amnestie prezidenta republiky musi proto jako pfedb&zmou
otédzku (§ 9 odst. 1 TR) nejprve posoudit, pod které ustanovend trestniho zékona je tfeba
skutek, pro ktery je obvin&ny stihin, podfadit. Soud neni vdzan ani pravni kvalifikaci
skutku, jak je uvedena v Zalob&. Teprve, aZ neni Z&dn4 pochybnost o tom, jakou pravai
kvalifikaci lze u pfedmétného skutku pouZit, je moZno uéinit pravmd zdver ohledné
otdzky, zda se na urgity trestny &in vztahuje pifsludné abolifni ustanoveni amnestie
prezidenta republiky, v jehoz diisledku bude trestni stihdni dle § 11 odst. 1 pfsm. a)

TR®® zastaveno.®® Toto ustanoveni mé na mysli pouze aboliéni rozhodnuti a vztahuje se

85 4mal, P.: Trestni Yad. KomentaF. II dfi Praha: C.H.Beck, 2005, str. 2485-2486

% Viz § 35 odst. 1,2 TZ _

¥ (fsatova D. a kol.: Trestnf préavo procesnf. Praha: Linde, 2006, str. 747 - 748

88 (1)Trestni stihdni nelze zahdjit, a bylo-li jiZ zahdjeno, nelze v ném polkradovat a musi byt zastaveno a)
nafidi-li to prezident republiky, uziv svého prdva udilet milost nebo amnestii...
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i na milost. Prohlasi-li obvin&ny do t#{ dnii od doby, kdy mu bylo usneseni o zastaveni
trestntho stihanf ozndmeno, Ze na projednani véci trv4, trestnf stthanf bude pokragovat.
Ale jak jiz bylo uvedeno, soud sice rozhodne o ving, ale neulo trest.

§ 370 TR fe¥{ situaci, kdy byl amnestii prominut zcela nebo z&asti trest za
néktery z trestnych Simi, za n&Z byl uloZen ithmny nebo souhrnny trest, ktery nebyl
dosud zcela vykonan. Soud stanovi die vzajemného poméru zdvaznosti piméfeny trest
za tresty amnestii nedotéené. Ustanoveni § 379 je v pom&ru speciality k ustanoveni §
368 (rozhodnuti o pouZiti amnestie). § 370 se vztahuje pouze na amnestii, u individualni
milosti vyméru zmiméného trestu stanovi prezident. Pojem ,vzijemny pomsr
zévaZnosti“ vustanoveni, je pomérem mezi trestnymi &iny, na n&Z rozhodnuti
o amnestii dopad4 a zbylymi tresty, na néZ se nevztahuje. Srovnava se zde tzv. typova
zavaznost trestnych &inl vyjadfena trestni sazbou. Vysledkem by mél byt takovy trest,
ktery by odsouzeny dostal, pokud by spachal jen trestné ¢iny amnestif nedotéené. Soud
tu bude vézan druhem jiz uloZeného trestu. Toto rozhodnuti soudu o trestu za zbyvajfci
trestné &iny méd formu usneseni a &inf je soud, ktery rozhodoval o dané véci v prvnim
stupni ve vefgjném zasedani. Proti usneseni lze podat sitiZmost, jeZ ma odkladny
&inek.”

Prezident Véaclav Havel vyhlésil v obdobi platnosti Ustavy Ceské republiky dvé
amuestie — ob& u pfileZitosti nastupu do Gfadu prezidenta republiky. Prvni z nich je
z 3. Ynora 1993. Spolupodepsal ji pfedseda vlady Viclav Klaus. Tykala se trestnych
&imi spachanych z nedbalosti s homi hranici trestu nepfevy$ujici tfi roky, nevztahovala
se na ihrnné a souhrnné tresty a samoziejmé vymezila i kategorie osob, o nichZ maél
generalni prokurator, ministr obrany a ministr spravedlnosti piedloZit po pfezkouméni
k rozhodnut{ nivrhy, pokud se na né amnestie zcela &i z8asti nevztahovala (tghotné
Zeny, Zeny nebo osaméli muZi pedujici o dité do 15 let, muZi star3f 60 let a Zeny starki
55 let, osoby invalidni nebo trpici zdvaZnou chorobou. Druha amnestie je z 3. tnora
1998 a jedna se zatim o posledni amnestii vyhladenou na naSem Gzemi. Vziahovala se
na Gmysiné trestné &iny shorni hranici odnéti svobody nepfevy3ujici dva roky
a nedbalostni trestné &iny s horni hranici nepfevy3ujicl tfi roky. Z jeji piisobnosti byly
vyhaty osoby, které krom& trestné Cinnosti, na ni? se amnestie vziahovala, byly
vposlednich deseti letech pfede dnem rozhodnuti o amnestii odsouzeny
k nepodminénému trestu odndti svobody za imysIny trestny &in nebo byly v poslednich

% viz sp. zn. I US 173/06
% %amal, P.: Trestni fad. Komenta¥. [1dfl Praba: C.H.Beck, 2005, str. 2487-2488
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deseti letech propustény z vykonu trestu za takovy trestny &in, nebo pokud se na ng
nehledi, jakoby nebyly odsouzeny.

Dalsi amnestie jiZ ud&leny nebyly, ad byly iniciovany ze strany laické i odborné
vefejnosti. Ve prospéch amnestif se vyjadfovala ¥ada odbornikdl (napt. tehdejdi feditelka
Vézeiiské sluzby Kamila Meclov4), oviem zaznivaly i opatné ohlasy.”

Soudasny prezident Vaclav Klaus dosud nevyhlasil adnou amnestii.

%! Maretkov4, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 82-84
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5 Komparace jednotlivych fistav

V této kapitole se zam&fim na porovnéni Uprav v tstavich Ceské a Ceskoslovenské
republiky, jejichz pfehled od roku 1918 aZ po souéasnost byl jiz uveden v predchozi
kapitole.

Ve vyjédfeni institutu milosti a amnestie jsou si jednotlivé tistavni Upravy velmi
podobné. Pojmu ,milost* u¥ila pouze Ustavni listina v § 64, kde odkazovala na
specifikaci préva milosti v § 103. Amnestie jako pojem byla wZita ve v¥ech Gstavnich
Upravach kromé Prozatimni Ustavy.

Nékteré ustavy uvadély pfimo pfipady, kdy pravo milosti a amnestie prezidentu
nendle{. U Ustavni listiny to byly v piipad® abolice soukromo¥alobni trestné &iny
a také plipad, kdy &lenové viady byli obZalovani &i odsouzeni za umyslné nebo hrubg
nedbalostni porufenf Ustavnich nebo jingch zakond v oboru své ufedni piisobnosti.

V Ustavé z 9. kvétna to byly ty samé jmenované pipady a navic pravo milosti a
amnestie prezidentu nendleZelo, pokud $lo o samotného prezidenta, proti némuZ bylo
zahajeno trestni stthani pro velezradu, & byl pro velezradu odsouzen.

U Ustavni listiny bylo v ustanoveni o udlovani milosti a amnestie akcentovéno
udileni milosti pfi ztrdt® volebntho pridva do Nérodniho shromaZdéni nebo jinych
zastupitelskych sbor.

Zajimavé bylo také zafazeni prava udilet milost do Moci soudcovské v Ustavni
listin& z roku 1920.

Pravo udilet milost a amnestii vZdy ndleZelo prezidentu republiky. V obdob{
Prozat{imni Gstavy si v udilenf amnestif konkuroval prezident s orgdnem parlamentniho
typu ~ Nérodnim shroméZd&nim. Amnestie nebyla nikdy v nafich Gstavach omezena jen
na trestné &iny, vztahovala se na viechny vefejnopravni delikty, tedy i na pfestupky
a jiné spravni delikty.

S postupem &asu se — dle reZimu, potfeby d&lby moci &i centralistického zplsobu
vlddy jedné strany - vyvijela i tstavni odpov&dnost prezidenta. Prezident byl ze své
funkce odpovédny parlamentu (Nérodnimu shromdZdéni, pozd&ji Federdlnimu
shrom42déni) v obdobi platnosti Ustavy z roku 1960 a Ustavniho zdkona z roku 1968.
Pokud byl prezident Gstavng neodpovédny (vSechny ostatni Gstavy), byla vZdy potfeba
k jeho aktu kontrasignace Elena vlady.
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Za velmi pozoruhodnou a pievratnou komstrukci tedy zhlediska historického

srovnani miZeme povaZzovat soufasnou kombinaci neodpovédného prezidenta s tim, e

u udileni individualni milosti neni potfebn4 kontrasignace.

Abolice a agraciace byla uvedena v ustavach vidy, rehabilitace chybsla u Ustavy
z roku 1960,

Ve vyjadfovani préva udilet milost a amnestii na sebe vesmés ustavy navazovaly.

Ustava 2 9. kvétna mé témé stejnou formulaci jako Ustavni listina. Ustavni zikon

z roku 1968 v podstaté jen zkopiroval ustanoveni socialistické Ustavy z roku 1960.

Soudasnd Ustava ma poprvé instituty amnestie a milosti vyjadfeny kazdy v jiném

¢lanku. Divodem patrng je nutnost kontrasignace pouze u amnestie a jeji zatazenf mezi

vydet aktlt prezidenta, kde je k platnosti nutny spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim

povéieného ¢lena viady.

K pfehlednéjsimu srovnani slouZi nasledujici tabulka:

[ Ustava Zakotveni |Milost Amnestie | Kontrasignace | Odpovédnost
v Gstavé prezidenta
Prozatimni | O prezidentu { prezident prezident, |ano, ne - nebyla
Ustava republiky, Narodni potiebnd ke v ustave
1918 § 10 pism. £ shromaZdéni | viem dkontim, {upravena
jeZ prezident
vykondva
Ustavni |HlavaIV — |prezident Prezident |ano, ne — nebyl
listina Moce jakykoli odpovédny
1520 soudcovska prezidentlim |z vykonu
§103 tkon moci svého tifadu
vladni (§66)
a vykonné
Ustava Pravomoci |prezident Prezident |amo - kukonu)ne
Z 9, kvétna | prezidenta prezidenta
1948 republiky, vidy
§ 74 odst. 11
mva Hlava &tvrtd| prezident Prezident |[ne ano — byl
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1960 — prezident | (nezahrnovala odpovédny
republiky rehabilitaci) z vykonu své
CL 62 odst. funkce
1, 10. Nérodnimu
shroméaZdént
Ustavni | &l 61 odst 1, | prezident Prezident |ne ano —
zakon pism J) odpovédny
z roku Federdlnimu
1968 shromazdéni
Ustava  |Hlavatfeti - | prezident Prezident |ano—jenu ne
Ceské Moc amnestie
republiky | vykonnd,
prezident
republiky
&l. 62 pism.
g)
¢L 63 odst.1
pism. j)
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6 N&které problémy spojené s institutem milosti a amnestie v Ceské republice

Amnestie a pfedeviim milosti jsou uréitym vyjimeénym zdsahem do trestni politiky

» Mé milosti a amnestie nemaji, jak zndmo, dobry zvuk. ... PFedev$im Je velky blud
pise-li se, Ze jsem udélil tu &inu onu kontroverzni milost. Kazdd milost je kontroverzni,
kazdd milost je pro mne spojena svelkymi rozpaky, svelkym vdhénim a témeF
lékdrnickym zvaZovdnim viech argumentit pro a proti.

Milost, kterd méa byt, dle mého ndzoru, institutem pozitivnim, slouZicim, jak jiz
bylo uvedeno, ke zmirnéni tvrdosti zdkona, zvéZeni konkrétnich okolnosti a k Feseni
situaci, na néz zkon nemiZe vZdy pamatovat, ma samoziejmé i své kritiky a odpirce.

Pii studiu odborné literatury a &lankd jsem narazila na tyto nejéast¥j3{ problémy
aktudln{ pravni Gpravy milost! a amnestie: bezdiivodnost Zadosti o milost, milost jako

absolutni pravo prezidenta, prévo abolice a absence pojmu ,milost“ v soudasné Ustave,

6.1 Bezdiivodnost Zadosti o milost

Nad ramec dstavni ipravy zakladd trestni ¥ad pro prezidenta republiky moZnost,
aby svym rozhodnutim stanovil, ve kterych p¥fpadech (tj. v pfipadech jakych trestnych
¢inli) miZe ministr spravedinosti provést Fizeni o Zadosti o milost a bezdivodnou 24dost
zamitnout. Takové rozhodnuti podléhd dle &l 63 odst. 2 a 3 Ustavy kontrasignaci.
Ministr spravedlnosti miiZe zamitnout bezdlvodnou Zadost, miZe dale nafidit, aby se
trestni stihani nezahajovalo nebo se v zahdjeném trestnim stihdni nepokrafovalo anebo,
aby byl vykon trestu odloZen &i pferusen aZz do doby, kdy bude Zddost o milost vyfizena.
Ministru spravedlnosti tedy nepHslui pfimo rozhodovat o ud¥leni milosti, ale pouze
pfipravuje podklady a provadi Setfeni a navrhuje, zda mam byt Zadateli vyhovéno nebo
ne. Prezident jeho navrhy neni vdzén. Co je problematické je ministrovo zamitnuti
bezdiivodné #adost.”® , Bezdiivodnost* Zddosti o milost, jak ji lze nalézt v § 366 odst. 2
a 367 odst. 2 TR, neni nikym stanovena. Jednou z moZnosti zdGvodn&ni p¥pustnosti
milosti 1ze spatfovat v potfeb& ¥esit rozpor mezi spravedinosti formalni a materidlni.
Oviem. diivody materidlni spravedinosti se zabyvd vsouladu se zasadou formélng-
materidlniho pojeti trestného &inu v Ceské republice soud. Pravé tim, Ze divody milosti i

%2 (vodn slovo prezidenta republiky Véclava Havla , prevzato z online rozhovoru 14. bfezna 2001
% Sladetek, V., II\)/Iikule, V., Syllov4, L. Ustava Cesk republiky — komentsf. Praha: C.H. Beck, 2007, str.

445
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nejsou nikde vymezeny, miiZe dochazet ke stfetu s principy neodvratitelnosti trestu za
spéchané trestné &iny a rovnosti kazdého pred zdkonem.*

Rozhodnutim &. 33/1994 Sb. z 1. anora 1994 pfenesl tehdej$f prezident republiky,
Vaclav Havel, svou pravomoc provadét fizeni o Zadostech o milost na ministra
spravedlnosti a zarovefi na n& delegoval i oprdvn&ni zamitat bezdivodné Fidosti,
kromé ptipad, které se vtomto rozhodnuti zvla$té uvadgji, u nich? si prezident
ponechal svou pravomoc v plném rozsahu. Prezident si ddle mohl v jednotlivych
pfipadech rozhodnutf vyhradit a m&l pravo byt informovén o ¥sdostech o milost
podanych pfimo ministru spravedinosti.

Chipeme-li milost jako osobni privo prezidenta, jak je moZné Ze stanovit
diivodnost & bezdlvodnost mohl ministr spravedlnosti? Provadét fzeni o Zadostech
o milost neni rozhodovaci inmosti, proto bylo pfeneseni pravomoci na ministra

spravedlnosti v této &4sti v souladu s Ustavou.”

6.2 Milost jako absolutni privo prezidenta

Nesporny je argument, Ze jelikoZ o milosti rozhoduje vyluén& jedna osoba
a milost je nezrufitelnym rozhodnutim, 1ze mit obavy ze zneuZiti tohoto prava. Problém
s prezidentovou nestrannosti by ziejm& nastal, jednalo-li by se o moZnost udélend
milosti 0sobé jemu uréitym zptisobem blizké.*s

Dle Kantotfikové: , Ustavni institut milosti ve své recentni podobé vede
koslabovdni prdvmiho védomi (spravedinosti) a naru¥uje principy materidiniho
prdvniho stdtu. “ Jde o pozistatek z monarchistickych dob, ktery je vtakto irokém
pojeti t€mé&f evropskym unikdtem. Problém je zfejmé& dle kritikd vidén vtom, Ze u
milosti neni potfebnd kontrasignace. Ve vét¥iné evropskych stdtd (mimo naptiklad
Dénského krdlovstvi’”) musi ale piishuiné rozhodmuti o zastaveni trestniho stihani
podepsat i uréeny Elen vlady.

% Kanto¥kové, J.: K otdzce prezidentskych milosti. Pravni forum, 2004, &.1., str. 31

% Pavli¥ek, V.: O tstavnich problémech milosti 2 amnestie v Ceské republice. In: Musil, J., Vanduchovd,
M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str.152-153

% Naptiklad byla velmi kritizovana milost, kterou Vaclav Havel udglil v roce 1995 své kamarddce, Mart®
Chadimové, v disledku jejiho ¥patného zdravotntho stavu. Chadimova, kierd Celila obvindni, Ze
zfaltovala listiny o vlastnictvl &4sti majetku Premonstratského klaStera vPraze na Strahové, milost
odmitla. I pFesto jf soud v p¥ipad prokézané viny nloZit trest. _ -

9 Dle Dénské tstavy mé krél pravo udglovat milost (zde je my¥lena i amnestie} a to bez kontrasignace
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6.3 Abolice

Abolice se stala nejéast&ji napadanou formou milosti (tady my#leno i amnestif).
Argumenty proti nf jsou, Ze abolice nem4 v evropskych zemich obdoby, je ji poruSovan
princip rovnosti a privo na spravedlivy proces. V situaci, kdy o milost miZe poZadat
kdokoli, nenalézam poruSovani principu rovnosti. Zévazndisim se mi ale jevi druhy
problém, a to sice prévo na spravedlivy proces. Porudeni tohoto prava by nastalo, pokud
by osobg, kterd sama o milost nez4dala, byla milost udélena a ona by v podstaté proti
své vili neméla moZnost prokdzat u soudu svou nevinu a zistala pro spoleénost
podezielou ze spachéni uritého deliktu. Takova osoba ma ale pravo udélenou milost
odmitnout, ¢imz bude zahijeno nebo pokradovéno v trestnim Fizeni. Dle Kantofikové
zpisobuje pravo abolice: , archaicky ndvrat kjif dévno prekonanému principu
viemocného viadare stojictho nad prdvem..“ a nemi co dé&lat v demokratické
spolenosti s d&lbou moci a jejich vzdjemnou nezavislosti.”® K abolicim se vyjadiil
Véclav Havel takto: ,,Jsou fo pFipady opét jakymsi zptisobem extrémni. Naprikiad, Ze
nékdo je nesmysiné dlouho stihdn vazebné, je téice nemocen a nent jiného zpiisobu, jak
mu zachrdnit Zivot. Samo sebou vidy v téchto pFipadech vitdm, kdyZ dotyény neptijme
milost v tom smyslu, Ze se doZaduje, aby proces byl dovrsen a aby bylo zjisténo, zda se
provinil & nikoliv. Soud pak vynese vyrok o viné, ale nemiiZe uloit trest. “*°

Pravnici se v ndzorech na abolici 1i§i. Jedni si mysli, Ze by toto privo mélo byt
zménou Ustavy zrudeno, a Ze prezident by m&l potkat s milosti a¥ na skondeni #zeni.
Jinf argumentuji tim, Ze soudy nemaji moznost zastavit fizeni z divodu lidskosti (nap¥.
probiha-li proti umirajicimu obvinénému ¥izeni). Z 29 pfipadi, kdy tehdejsi prezident
Havel bghem ¥ let nafidil zastaveni trestniho stihani, se tak ale vice neZ v poloviné
pHpadd stalo na doporutend ministerstva spravedinosti.'®
Die Pavlitka je na Sase s takto §iroce pojatou milosti prezidenta skoncovat. Jde

o evropsky unik4t, ktery nem&l obdobu ani v tuzemsku za prvnf republiky.'®*

6.4 Absence pojmu milost

*8 Srov, Maretkov, L.: Milosti, Praba, Academia, 2007, Str. 26-27,106-110
% Uvodni slovo prezidenta republiky Véclava Havla z, pfevzato z online rozhovora 14, bfezna 2001

100 Ssxnan, J.: M4 udilen milosti v demokracii oprévnéni? Mlad4 Fronta Dnes, 8. 2. 1999, str. 12

101 ®ubik, J., Kolomaznfkova J., Chochola J.: Prezidentskd milost se zfejm& omezi. Mlad4 fronta dnes.

10. 11, 1998, str. 1
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Nelze také opominout fakt, Ze v soudasné tipravé pravomoci prezidenta v Ustavé
(€l. 62) chybi pojem ,milost* V trestnim ¥idu je tento pojem uZvén. Je zde nesoulad

téchto dvou vzijemn& propojenych tprav a obsah pojmu milost zistdva

. o 102
nejednoznaénym.

12 iz Pavi{¥ek, V.: O tstavnich problémech milosti a ampestie v Leské republice. In: usil, J,
Vanduchova, M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str.
163 - 165
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7 Amnestie a milost v zahrani&i

Pro srovnani uvidim, jak je upravena amnestie a milost v n&kterych evropskych
statech a dale jinych vybranych zemich ve svét&. Jeliko? amnestic neni ve viech
Gstavnich pravach tak jasng vyjadfena, jako je v Ustavé Ceské republiky, oznaduje
pojem milost €asto milost individuAlni i hromadnou. Na konci této kapitoly je
srovnavaci tabulka.

7.1 Evropské stity'"

7.1.1 Belgie

Belgie je stitem federdlnim, zékonodérou moc vykondvd kral spoleénd
s Poslaneckou sn€movnou a Sendtem. Vykonna moc federace pislusi krali, ktery méa
oprivnéni promijet nebo zmirfiovat tresty mimo ustanoveni, jeZ se tykaji ministrd
a ¢leni komunitnich a regiondlnich vl4d — témto miZe kral ud&lit milost pouze na
zadost Poslanecké snémovny nebo piisluiné Rady. Zadny akt krdle neni GSinny bez

kontrasignace.

7.1.2 Dénsko

Dénsko je konstituéni monarchii, kde je zdkonoddrmma moc sv&fena krali
a parlamentu (Folketingu) spoleéné. Nevy§si vykonnou moc ma dle astavy kral. Kral je
opravnén udélovat milost 1 vyhlaSovat amnestii, k SemuZ nepotfebuje kontrasignaci.
Milost ministriim méZe krdl udglit jen se souhlasem parlamentu.

7.1.3 Finsko

Finsko je republika sprezidentem (v soudasné dob& prezidentkou) v Cele.
Zakonodédrnou moc vykonava prezident a parlament, nejvy$si vykonnou moc svéfuje
Gstava prezidentovi. Prezident udili milost tak, 7¢ zrudi nebo sniZi trest, ale aZ po ziskani
stanoviska Nejvyi&fho soudu. Ud&leni milosti Elendm stitni rady nebo kancléfi pro
spravedlnost je upraveno specidlng. Amnestie se udilf zdkonem. Je zde obecné pravidlo

% Maretkové, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str, 69 - 73
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kontrasignace, které se oviem tyk4 pouze rozhodovani o podédnich pfedklidanych
pfislu$nym ministrem.

7.1.4 Francie

Francie je republikou. Prezidentovy pravomoci upravuje Francouzské ustava
v 8. 5-19. V &ldnku 17 stoji: ,, Prezident republiky md prévo uddlovat milost. “*** Toto
privo neni v Ustavé nijak déle specifikovano. Obvin&ni osoba zasild ¥4dost o milost
pfimo prezidentovi republiky. Stitni zdstupce soudu, u n&ho? byl vyhladen verdikt,
poddva o pifpadu zprévu a piipad je zasldn oddgleni ministerstva spravedinosti pro
trestni ve&ci a milost pro dal$i zvaZeni. Pokud je milost udglena, je ticba kontrasignace
ministerského pfedsedy nebo jiného odpov&dného ministra, Amnestie je upravena
v zékon&. Udé€luje ji Francouzsky parlament, tradiéné se tak d&je po prezidentskych
volbach a amnestie slouzi k odpusténi trestnych &inii malé spoletenské nebezpetnosti.

7.1.5 Irsko

Hlavnim pfedstavitelem této republiky je prezident, jehoZ pravomoci jsou
upraveny v&l. 12 — 14 Irské Ustavy. Prezidemtu nédle?{ pravo udélovat milost
a pravomoc promijet a mimit fresty uloZené kterymkoli soudem s trestni pravomoci.
Pravomoc promijet a mirnit tresty miZe byt svéfena mimo hrdelnich zlo€int i jinym

orgéntm.

7.1.6 Itdlie

Je republika v &ele s prezidentem. Prezidentovu funkci mi%e v piipadé jeho
zaneprazdngni vykondvat i pfedseda sendtu. Dle &l. 87 Ustavy Italské republiky
prezident , miite udilet milost a ménit tresty“. Pravo udglit trest a zm&nit trest neni
vézdno na ndvrh ministra. PrezidentGv akt ke své platnosti potfebuje podpis
navrhujiciho ministra. Amnestii a prominut{ vykonu trestu upravuje zdkon schvéleny
dvoutfetinovou v&tsinou &lent kazdé komory.

104 pYeloZeno z anglického mnf Francouzské tistavy ~ zdroj: hitp://www.assemblee-
nationale.fr/english/8ab.asp# TITLE%2011
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7.1.7 Némecko

Pravo milosti ve Spolkové republice Némecko funguje na tirovni federélni
i Grovni jednotlivych statd. Na federalni Grovni udé€luje dle Zakladniho zakona milost
prezident, toto opravnéni ale miZe pfendst na jiny orgén (kancléfe mebo ministra
spravedlnosti). Sem spadaji odvolani v trestnich v&cech, kde rozhoduji soudy
jednotlivych stéti federace a politické trestné &iny jako vlastizrada &i terorismus, které
Jsou souzeny u nejvySSi stitnich soudd jménem federace. Majoritni &4st Zadosti o milost
Je na stitnf drovni, kde je toto oprdvnéni v rukou daného kabinetu nebo ve vitiing
piipadt ji statni dGstava svéfila stitnimu premiérovi. K platnosti opatfeni a nafizeni
spolkového prezidenta je zapotfebni spolupodpis spolkového kancléte nebo psludného

spolkového ministra,

Amnestic se udéluje pouze na zaklad® federalniho préva.

7.1.8 Nizozemi

V &ele stojf krdl, jehoZ pravomoci jsou v Nizozemské Gstav® upraveny v &l. 24 —
49 (Hlave 2 - vlada, oddil 1 - Kral). Milost je upravena v ¢l. 122 - Hlava 6 — vykon
soudni moci. Tresty se promiji krdlovskym vynosem na doporudeni zikonem
stanovendho soudu a se zfetelem k ustanoven{ zdkona nebo na ziklad® zédkona.
Amnestie se vyhladuje na zékladé zékona,

7.1.9 Portugalsko

Prezident Portugelska dle &l 137 pism. f) Gstavy promiji nebo méni tresty po
slySeni viady. K platnosti tohoto rozhodnutf se vZdy vyZaduje kontrasignace viady.

7.1.10 Rakousko

V dele tohoto spolkového statu stojf prezident, kterému pfislusi dle €1. 65 odst. 2
pism. ¢) prévo: .,..v Individudinich pFipadech omilostnit zdkonn odsouzené osoby,
zmirnit a zménit soudem ulodené tresty, jako tresty, jako akt milosti zruit tresty a jefich
praval ndsledky a zastavit trestni Fizeni u tresmych éinit... '

195 peloteno z anglického znéni fistavy, zdroj:http:/www.servat unibe.ch/iclau00000_html
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Velkeré akty spolkového prezidenta musi byt kontrasignovany spolkovym

kancléfem &i pisluinym ministrem.

7.1.11 Recko

Je parlamentni republika, kde m4 prezident dle &l. 47 Ustavy na doporudeni
ministra spravedlnosti a po konzultaci se specidlni radou (ta se skldda pYevaing ze
soudctl), prominout, zménit nebo sniZit soudy uloZené tresty a rusit pravni nasledky
uloZenych a vykonanych trestd. Pokud se jednd o odsouzené &¢leny vlddy & byvalé
vlady, miiZze milost udglit jen se souhlasem parlamentu. Amnestovat obecné trestné &iny
nelze ani zakonem, amnestie miiYe byt ud&lena pouze pro politické trestné &iny
a vyZaduje schvaleni tfipétinové vét&iny celkového mnoZstvi poslanci.

Kontrasignace se u milosti vyZzaduje, stejné tak i jeji zvefejnéni v tfednim listu.

7.1.12 Slovensko

Ustava Slovenskej republiky, zakon &. 460/1992 Zb., ve m&ni zmén a doplndni
ve své hlave 7. &l. 102 odst. 1 pism. j) {ikd, Ze prezident: , odpiista a zmieriiuje tresty
uloZené sudmi v trestnom konani a zahladzd odsidenie formou individudinej milosti
nebo amnestie,..." lJe zde tedy vyjadfena jak amnestie, tak milost a to formami
agraciace a rehabilitace. Abolice byla v roce 2001 zrugena. U rozhodnuti o amnestii se
vyZaduje spolupodpis pfedsedy vliddy nebo jim povéfeného ministra. Vlada mé dle &l.
121 pravo udélovat amnestii ve v&cech pfestupkd, coZ ma byt podrobné stanoveno

zakonem,

7.1.13 Spandisko

Spanslsko je krélovstvim, kde pravomoc udilet milost ndle# krdli. V &l 62
Ustavy Spanélského krélovstvi je stanoveno, Ze: ,, Krdli ndle#i pravo udélovat v souladu
se zdkonem milost, nesmi v§ak vyddvat obecnd nafizeni o amnestii.” Jeho opatfeni
vyzaduji vZdy kontrasignaci ministerského pfedsedy ¢i piisluiného ministra. Za akty
kréale odpovidaji osoby, které je spolu s nim podepsaly.
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7.1.14 Svédsko

Svédsky kral ma omezené pravomoci. I pravo udélit milost sv&fuje tstava v1ads.
Milost miZe byt ud€lena formou agraciace a rehabilitace — vldda mitZe prominout &
zmimnit tresini sankei nebo jing prévni ndsledek trestného &inu nebo také zmirnit &
prominout jiny podobny zésah vefejného organu tykajici se osobni integrity jednotlivee
nebo majetku. Abolice je vyjimeénd. Vldda miZe nafidit, aby nebyla pHijiména dal¥

opatfeni za Glelem vySetfovéni nebo stihdni trestného Sinu.

7.1.15 Spojené krilovstvi Velké Britdnie a Severntho Irska

Pravo udilet milost je vtéto monarchii krdlovskou vysadou. Tradién® bylo
v rAmcei absolutnf moci kréle jeho opravnénim omilostnit a propouitét osoby, které byly
odsouzeny za trestny ¢in a odpou$tét jim uloZené tresty. Milosti byly hojn& udileny v 18
stoleti za podminky, Ze odsouzeni zlo&inci souhlasili s ndslednym transportem do
zamofi, naptiklad do Austrélie. Prvni amnestie {,, general pardon”) byla udélena v roce
1327 na oslavu korunovace krél Edwarda 111

Dnes smi krdlovna udélit milost pouze na zdkladé doporu¢eni ministra vnitra
nebo prvntho ministra Skotska nebo ministra obrany v pfipadech vojenského soudnictvi.
Je zde tendence udilet milost pouze t&m, kdo jsou tzv. ,moradln&" nevinni z uréitého
trestného Cinu, Milost se jiZ neudili pfed odsouzenim (¢ili zde nenf abolice), také se jiz
nebere jako odstranéni odsouzeni jako takového, ale pouze odstrafiuje trest ktery byl
udélen. Pravo milosti se malo vyuZivd zvla¥t¥ poté, co byla zaloZena Komise pro
pfezkoumani trestnfch pHpadl (Criminal Cases Review Commission) a Skotska komise
pro pfezkoumdn! trestnich ptpadd (Scottish Criminal Cases Review Commission). Tyto
komise poskytuji zakonné odskodnén{ za justiéni omyly.

7.2 Jiné zem&

7.2.1 Jihoafrickd republika

Die Ustavy Jihoafrické republiky zroku 1996, je prezident hlavou stitu
a hlavou moci vykonné. V &l 84 odst. 2 pfsm. j) dava Ustava prezidentovi pravomoc
omilostiovat obvingné z trestnych &ind a odpoustét pokuty nebo tresty propadnuti
majetku. Tohoto prive prezident vyuZiva jen vyjimelné. Pokud nemiZe prezident
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z n&jakého divodu zastévat svijj dfad nebo se uvolni jeho misto, jeho \ifad zastiva
tzv. vikonny prezident (dcting President), ktery md stejné pravomoci.'" Kontrasignace
&lenem Kabinetu (vlady) je nutnd u prezidemtovych pisemngch aktd, pokud se
rozhodnuti tykd pravomoci jiného &lena Kabinetu, coZ se na rozhodnuti o milostech
nevztahyje.

Omilostnit osobu v Jihoafrické republice znamené odpustit ji jejf skutky. Proces
Zadosti o milost tu tedy neni dostupny pro ty, kte¥i tvrdi svou nevinu a neni ani
pokrodilou formou odvolani.

Milost je udélovana jen u trestnych &int mensi spolefenské nebezpetnosti po
uplynuti deseti let od daného odsouzeni. U zavaZnych trestnych &ind nebude milost
wudelena ani po téchto deseti letech.

7.2.2 Spojené staty americké

Jako v Némecku je i tady pravo udélovat milost rozdéleno mezi federlni a statni
tiroveil. Nejvy$i a jedinym predstavitelem federdlni exekutivy je prezident USA.Ustava
Spojenych statl americkych v &lanku II, odst. 2 ¥ik&, Ze: ,,Prezident md prdvo odpoustét
Zresty a udélovat milost za tresiné diny proti Spojenym stdtum mimo pFipadi
impeachmentu. “*"

Nejvy33i soud toto ustanoveni interpretoval tak, Ze prezident md tedy pravo
udélovat milost, podminénou milost, m&nit tresty, podminén& ménit tresty, odpoustst
penéZité tresty a tresty propadnuti majetku, odkladat tresty a také toto ustanoveni
zahrnuje i privo vyhliSen{ ammestie.'”® VSechny federslni ¥4adosti o milost jsou
adresovany prezidentovi, ktery bud Zidosti vyhovi, nebo ji zamitne. B&ng jsou Zadosti
© milost také poskytnuty k prostudovini a nezdvaznému doporudeni tzv. Office of the
Pardon Attorney (Kancelati prokuritora v oblasti milosti), co# je tfednik ministerstva
spravedlnosti. Ministerstvo spravedlnosti doporudi kaZdému, kdo #4d4 o milost, Ze m4
pockat pét let po odsouzeni nebo propudténi pfed podanim ¥4dosti. Prezidentskd milost
1tize byt udélena kdykoli, ale po kontroverznim p¥ipadu, kdy prezident Ford omilostnil
v roce 1974 exprezidenta Nixona, je zapotfebi, aby omilostn&na osoba, nebyla nikdy

predtim odsouzena nebo dokonce jen obvinéna z trestného &inu.

108 v7iz.. Jihoafrick4 stava dostupné z http://www.info.gov.za

107 Origindlni méni ustavy: ,, The President shall have the power 1o grant reprieves and pardons for
ogemes against the United States, except in cases of impeachment.

%% Viz. Tribe, Laurence H.: American constitutional law. Vol. 1/ by Laurence H. Tribe, 2000
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Tzv. clemency (¢ili mimj¥f forma milosti, kter4 nezhruje zahlazeni odsouzeni)
miZe byt udélena i bez oficidln{ Z4dosti 2 dokonce, i pokud jeji adresat nechce byt
omilostnén. Ale ve v&t3in& pi{padi zv4# ,Pardon Attorney™ jen Z4dosti od osob, které
sviij trest dokondili a k tomu ukédzali schopnost vést zodpovidny a produktivni Fvot po
del3{ dobu po svém propudtdni & odsouzeni. Pravo udilet milost prezidentem se
vztahuje jen na piipady federalntho prava. Guveméi jednotlivych stati maji pravo
udilet milost u ptipadd spadajicich pod jurisdikce trestntho prava jednotlivych statd.

Nejen v Ceské republice ¥e¥ime mo¥né zneuZiti prava udilet milost, Nap¥ikiad
americky prezident Bill Clinton hodinu a pil pfed vyprSenim svého mandétu udglil
milost 140 lidem. Mezi omilostn&nymi byl i jeho bratr, ktery si odpykéval ve vézeni
trest za drZen{ drog.

Nyné&jsi prezident George Bush si ziskal velkou publicitu proto, Ze odmit] ud&lit
v fad¥ pfipadii milost u osob odsouzenych k smurti.'% Jeits jako guvernér tdajng nikdy
neudélil milost Zidnému odsouzenému. KaZdy rok o Vinocich ale ud&li milost jedné

krité, coZ nejspile nepfispiva k dobrému min&ni Ameri¢anti o tomto institutu. !
723 frén

V Isldmské republice fran m4 dle &. 110 odst. 11 Ustavy prévo udilet milost
Nejvy38i viidce, coZ je nevyS3i pfedstavitel stitu. AZ za nim stoji prezident jako hlava
moci vykonné, Nejvys§i vidce odpousti a zmirituje tresty dle islamskych kritérii, a to na

doporueni hlavy moci soudnj. Nejvy$3i viidce miize pfevést sv4 pravo na jinou osobu.

7.3 Komparace

V nasledujici tabuice je uvedeno, kdo v jednotlivych zemich udili milost, Gidast
ostatnich orgéni a potfeba kontrasignace. Amnestie zde samostatné neni uvedena, Ve
vet§ing Ostav spadd pod milost, n€kde je upravena zdkonem, v nékterych stitech

neexistuje nebo je omezena.

Stit Milost Spolupodileji se jiné Kontrasignace
0
Belgie kral ano — poslanecka snémovna | ano — viechny akty kréle

19 Vrana, K.: Milost z viile nejvy$¥{. Tyden, 29. 1. 2001, str. 16
"® Marekov4, L.: Milosti, Praha, Academia, 2007, str. 73
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nebo komunitni & regiondlni
rada — Zad4 o milost v pfipadé

ministri nebo Slend rad

Dénsko kral parlament — souhlas s milosti |ne (ani u amnestie)
pro ministry
Finsko prezidentka | milost aZ po obdrZeni ano - u podan{
stanoviska Nejvy$stho soudu | pfedklddanych
pfisluSnym ministrem
Francie prezident ne ano ~ akty prezidenta
§ vyjimkami uvedenymi
v Ustavd
Irsko prezident pravomoc promijet a mirnit Ine- ale
tresty mimo hrdelnich zlo¢inil | prezident musi mit ke
muzZe byt svéfena i jinym svému aktu vidy nadzor
orginiim vlddy (viz ¢l. 13 odst. 11)
Italie prezident ne ano - spolupodpis
navrhujiciho ministra, ale
udileni milosti nebo
zmé&na trestu neni vazéno
na navrh ministra
Némecko prezident ne ano — spolupodpis
{premiéii spolkového kancléfe nebo
jednotlivych ptislu§ného spolkového
zemi) ministra
Nizozemi krdl, na doporuceni zdkonem ne
krilovskym |stanoveného soudu a se
vynosem zfetelem k ustanoveni/ na
zakladé zdkona
Portugalsko | prezident promiji nebo mén{ tresty po | ano — kontrasignace viady
sly¥eni vlady
Rakousko  |prezident ne ano — veSkeré akty
spolkového prezidenta
Recko prezident na doporudeni ministraapo | ano — spolupodpis
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konzultaci s radou piisludného ministra
Slovensko | prezident ne ano — u amnestie —
spolupodpis pfedsedy
vlady nebo jim
povéieného ministra
gpanélsko kral ne ano — ministersky
ptedseda nebo pfislusny
ministr
Svédsko vlada Vlada je odpovédna Riksdagu | ne
— reprezentantu lidu
Velka krilovna na ziklad¥ doporutent ne — ale bez pfedchoziho
Britanie ministra vnitra nebo prvntho | doporu€eni uvedenych
ministra Skotska nebo ministri ji udélit nemiize
ministra obrany v pfipadech
vojenského soudnictvi.
Jihoafrickd |prezident ne ne
republika
Spojené prezident ne ne
staty guvernér
Americké
Irin Nejvyss{ doporugeni nejvy$siho ne
viidee pfedstavitele soudni moci
7.4 Shrouti

Z uvedeného srovnéni je patrné, Ze v&tSinou je udfleni milosti prerogativem
hlavy stitu, at’ se jiZ jedna o prezidenta & monarchu (krédle), nejspiSe jako poziistatek
doby absolutnich monarchii. V n¥kterych zemich neni svéfeno prévo udilet milosti
prezidentu & krdli, ale vykon4v4 je jiny organ (frén - Nejvy$i viidce, Svédsko - viada.)
Pravo milosti také byva ve federdlnich stitech rozdéleno na stétni a federalni froveii
(USA, Némecko), kde v jednotlivych statech maji tuto pravomoc guvernéfi ¢i premiéfi
zemi.

V porovnéni se soudasnou Seskou dpravou milosti je ziejmé, Ze listavai ipravy

v jinjch stitech zpravidla pravo milosti bliZe nespecifikuji. Casto je v istavich tato
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pravomoc vyjadfena jednoduSe a jeji obsah neni bliZe vysvétlen (Francie, Span&lsko,

Itdlie, Dansko).

Pravo individudlni i hromadné milosti je chdpino jako jedna zbrzd moci
vykonné viéi moci soudni. Hiava stdtu je soudésti moci vykonné, proto byva vykon
jejich pravomoci vazan na souhlas vlady jako celku (Portugalsko) & prisluiného &lena
vlady nebo jejiho pfedsedy (Francie). To se tykd vykonu milosti v parlamentnich
reZimech s tzv. slabou hlavou stétu i tzv. silnych prezidentl. Potfeba spolupodpisu pak
zplsobuje, Ze hlava stitu neni tfistavn& odpov&dnid a za jeji rozhodnuti odpovidd
vlada,'"!

Mailokde ud€lije milost prezident &i krdl bez porady s n&jakym orginem & bez
doporugeni n&jakého organu (Recko - doporudeni ministra spravedinosti, konzultace
s radou; Nizozemi - doporueni zédkonem stanoveného soudu.). I kdyZ neni nutné
doporuden{ ¢&i souhlas jiného organu, je vit¥inou nuitnd kontrasignace aktu (Francie,
Belgie).

Amnestie je vyjadfena jen v n&kterych tstavich (Slovensko, Dansko). Casto byva
specifikovédna ve specidlnim zdkoné (Francie, [tilie} a na zdklad® zdkona se vyhladuje
(Nizozemi). N&kde je institut amnestic omezen nebo dokonce zakazan (napiiklad ve
Spanélsku nesmi kral ptipustit obecnou beztrestnost, v Recku nelze amnestovat obecné
zlofiny ani zdkonem). K amnestii byva nutnd kontrasignace. Vyjimkou je napfiklad
Diansko, kde kral amnestii vyhladuje bez spolupodpisu. Amnestii n8kdy vyhlasuje jiny
organ, neZ prezident nebo kral (napfiklad ve Francii to je parlament).

Na fizeni o milosti se vétdinou podili vice orgénd, at jiZ formou nezévaznych
doporudeni & uréitymi pravomocemi. MiZe se jednat o doporufeni ze strany moci
soudni (fran, Nizozemi) &i nutnost stanoviska Nejvy3itho soudu (Finsko). Casto jde
o doporudeni nebo souhlas ze strany pfedstavitele moci vykonné (Velkd Britinie,
Recko).

Dle mého nézoru je uréitou raritou Dnsko, kde ma kral v oblasti milosti a amnestie
pravomoc odpovidajici spie absolutni neZ konstituéni monarchii. Zajimavy systém mé
bezpochyby Irdn, ktery jsme si vybrala jako reprezentanta muslimskych statia. I pfesto,
Ye tam milost udili Nejvys8i viidce - nejvy$Si pfedstavitel politicky i ndboZensky - pfed
udilenim milosti se pt4 na nézor pfedstavitele moci soudni.

" pravo prezidenta republiky udglovat milost, ZN Zemské noviny, 9. 5. 1997, str. 7

47



Myslim si, Ze Gstavni Gpravé Ceské republiky je velmi podobna Gprava slovenska,
coZ vzhledem ke spoletné Gstavn historii, neni piekvapujici. Rozdilem je, Fe slovensky
prezident jiZz nemd pravo abolice, pojem milost se ve slovenskg vstavé pouziva a udilent

amnestie viddou ve vécech piestupka je zakotveno pHimo ve slovenské Gstavs.

SRR PR
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8 Zivér

Ve své préci jsme se soustfedila na p¥iblizeni pojml amnestie a milost a jejich
historického tstavniho vyvoje na nafem tzemi, soulasnou dpravu a jeji srovndni
s ustavnimi Gpravami v zahraniéi.

Hlavni bodem mé préce je komparace t&chto institutii z hlediska Gstavniho vyvoje v
Ceskoslovenské a Ceské republice. Srovninim tstav jsem do¥la k zévéru, Ze
geskoslovenské tstavy a Ustava Ceské republiky na sebe ve vyjédfeni instituth amnestie
a milosti navazovaly a nkteré podminky kaplikaci tdchto institutd se ménily
k pfihlédnutim k politickému vyvoji. Tak napfiklad potfeba kontrasignace ustoupila
zakotveni stavné odpovédného prezidenta v Ustavé z roku 1960 a v Ustavnim zékoné
Z roku 1968.

Soudasnd Gprava udileni individualn{ milosti s Gstavn® neodpovEdnym prezidentem
bez potfeby kontrasignace je v historickém srovnani novinkou. Samoziejmé, Ze to svadi
k zamySleni nad potencidlnim zneuZitim tohoto préva prezidentem. Ve sv&té jsou jiZ
znamé pfipady a kritizovan byl i Vaclav Havel Myslim, Ze tu viZdy bude urdité
nebezpedi, Ze prezident (nebo monarcha), ktery k udéleni milosti nepotfebuje souhlas
jiného orgénu, tohoto prava zneuZije ve prospéch mu blizké osoby. Na druhou stranu
vzhledem ktomu, jaky vymmam je piikladén va¥nosti funkce hlavy stitu
a diivéryhodnosti osoby, kterd tuto funkei zastavé, se domnivam, Ze by Z4dny prezident
ani krél neriskoval ztratu divéry lidu zneuZitim této pravomoci.

Nemohla jsem si odpustit alespoil nastin nékterych problém spojenych s amnestii
a s milosti. Vzhledem k tomu, Ze soucasny prezident Viclav Klaus nevyuZil moZnosti
pfenést nékteré pravomoci v souvislosti s fizenim o individudlni milosti na ministra
spravedlnosti, je tim nevice diskutovanym problémem asi abolice. Dal3i potiZe plsobi
absence pojmu milost v Ustavé Ceské republiky, jelikoZ obsah tohoto pojmu se méni
a zUstdva nej ednomaén}'l.l 12

Z hlediska de constitutione ferenda bych (stejné jako napf. Kantofikové) doporudila
zaneseni pojmu milost do Ustavy. Pojem milost by Ustava méla obsahovat i se
specifikaci, ktera se mi zd4 v &l. 62 pism. g) dostatelnou.

Co se ty&e abolice, a8 chdpu i stanovisko t&ch, ktefi tvrdi, Z¢ soud nemiize ¥Hzeni
zastavit z humanitdrnich divedd, piikldnim se k vét§inovému nazoru, Ze abolice by

U2 yip Paylfdek, V. O tistavnich problémech milost a amnestie v Ceské republice. In: Musil, I.,
Vanduchovd, M.: Pocta prof. Otovi Novotnému k 70 narozenindm. Praha: Codex Bohemia, 1997, str. 163

49



méla byt zrudena a prezidentovi by mélo byt umoZnéno zasdhnout aZ po ukondeni
trestntho fizeni. Proto navrhuji &Ast ustanoveni ,, ...aby se trestni Fizeni nezahajovalo a
bylo-li zahdjeno, aby se v ném nepokracovalo... * z ustanoveni &l 62 pism. g) Ustavy
vypustit.

T TR e T TRmpTm AT T o e o o e e
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Pfiloha & 1 Ukézka Z4dosti o milost prezidentu republiky

Vazeny pan

Vaclav Havel,

prezident Ceské republiky
119 08 Prazsky hrad

V Praze dne 1. 11. 2001
Véc: Milost prezidenta pro Jifiho Kajinka
VéZeny pane prezidente,

my, ni¥e podepsani obdané Ceské republiky, Vs v souladu s ustanovenimi
Listiny zékladnich prév a svobod ob&ant Zaddme o ud&leni milosti pro pana Jiftho
Kajinka. Myslime si, Ze vySetfovani jeho p¥{padu nebylo vedeno f4dn8. Nebyla
provedena rekonstrukce ¢inu, za ktery byl odsouzen na doZivoti, nebyly provedeny ani
konfrontace sv&dki. Proti Jifimu Kajinkovi neexistuje jeding pHimy dikaz, Ze je vrah.

Ze vsech pochybeni, ktera kauza Kajinek nese, je zfejmé, Ze byl odsouzen proto,
aby byli kryti skuteéni vinici. VéZeny pane prezidente, Seské soudy hodnotily jen
predloZené dilkazy, zfejmé proto nemohly dojit k jinym zévErim. Mrzi nés, Ze Nejvyssi
soud zamitl stiZnost na porueni zékona, kterou ve prospéch Jiftho Kajinka podal byvaly
ministr spravedInosti Pavel Rychetsky. Nové, fadné vedené vySetfovani a proces by
odhalily skutetného pachatele.

My, ob%ané Ceské republiky, v obav&, e byl na doZivot odsouzen nevinny
lovEk, Vis Zidame o ud&leni milosti pro pana Kajinka.

D&kujeme'”

B Citovéno z http://www jirikajinek.cz/archiv/milost.html
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Pfiloha & 2 Ukézka amnestijnfho rozhodnuti

Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 1. ledna 1990 o amnestii
(€. 171990 Sb.)

U pfilezitosti svého zvolenf prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky

vyuZivim prava daného mi Ustavou a vyhladuji tuto

ammnestii :

CLI

Promijim nevykonané tresty:
a) odnétf svobody nebo jejich zbytky samostatné uloZené za piediny,
b) odnéti svobody podminéné odloZené,
¢) napravného opatfeni nebo jejich zbytky,
d) penézité nebo jejich zbytky, pokud nebyly uloZeny vedle trestu odnéti svobody,

které byly nebo budou pravomocné uloZeny za pfeéiny nebo tresmé &iny spAchané
ptede dnem tohoto rozhodnuti s tim, Ze se na pachatele hledi dnem tohoto rozhodnuti,
jako by nebyl odsouzen.

CLII

1. Promijim nevykonané tresty odn&ti svobody nebo jejich zbytky, které byly nebo
budou pravomocn® uloZeny za trestné Siny spachané pfede dnem tohoto rozhodnuti,

pokud nepfevysuji:
a) dva roky za umyslné trestné iny,
b) tfi roky za trestné &iny spachané z nedbalosti,

¢) tH roky u thrnych a souhmnych trestl uloZenych za umysiné trestn Ciny a trestné
giny spachané z nedbalosti,
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2. Z ostatnich trest odnéii svobody nebo jejich zbytkd, které byly nebo budou
pravomocng uloZeny za trestné &iny spachané pfede dnem tohoto rozhodnuti, promijim

a) z trestd uloZenych za tmyslné trestné Siny jednu tFetinu, nejméns viak dva roky,

b) z trestil uloZenych za trestné &iny spachané z nedbalosti jednu polovinu, nejméné
viak tfi roky,

¢) z trest Ghmnych a souhrmnych uloZenych za tmyslné trestné Einy a trestné Siny
spachané z nedbalosti jednu tfetinn, nejméng viak tfi roky.

3. Ustanoveni odstavcii 1 a 2 se vztahuji t€Z na tresty (thmné a souhrnné uloZené za
trestné &iny a pieciny.

CL. 11
Tresty odnéti svobody, které byly pravomocné uloZeny za trestné &iny spachané piede
dnem tohoto rozhodnuti, u nichZ horni hranice trestu odnéti svobody nepfevySuje jeden
rok, promijim s G¢inkem, Ze se na pachatele hiedi dnem tohoto rozhodnuti, jako by
nebyl odsouzen.
CLIV
Nafizuji, aby nebylo konano fzeni o pfedinech, které byly spichany pfede dnem tohoto
rozhodnuti.
CLV
Nafizuji, aby nebylo zahajovéno, a pokud bylo zahdjeno, aby bylo zastaveno trestni
stihani:
a) pro imnyslné trestné &iny spichané prede dnem tohoto rozhodnuti, pokud je na n¥
stanoven trest odnéti svobody nepfevy$ujici tfi roky,
b) pro trestné &ny spachané z nedbalosti pfede dnetm tohoto rozhodnuti, pokud je na
n& stanoven trest odndti svobody nepfevysujici pét let.

CL VI
1. Ustanoven{ &lankd I a V se nevztahuji:

a) na trestné &iny zneuZivani pravomoci vefejného &initele podle § 158 fr.zédk. a

trestné &iny a pfediny spachané s nimi v soubZhu,
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b) na pokusy trestnych &inf a dokonané trestné &iny teroru podle § 93 tr.zék.,
obecného ohroZeni podle § 179 odst. 3 tr.zdk., vrazdy podle § 219 tr.z4k.,
loupeZe podle 234 odst. 2,3 tr.zik., znésilnéni podle § 241 odst. 2,3 tr.zék. a
pohlavniho zneuZivani podle § 242 odst. 3,4 tr.z4k.,

¢) na osoby odsouzené jako zvla$t nebezpedni recidivisté podle § 41 tr.zak.

2. Z trestil, které byly nebo budou pravomocné uloZeny za trestné ¢iny spachané ptede
dnem tohoto rozhodnuti, pachateliim uvedenym v odstavei 1 pism. b), c) promijim jeden
rok.

ClL. VI
Ukl4dém generdlnimu prokuritorovi CSSR, ministrim spravedlnosti CSR a SSR a
ministru nérodn{ obrany CSSR, aby mi na z4klad¥ pfezkoumdni predloZili k rozhodnuti
navrhy na zastaveni trestniho stthani nebo ndvrhy na prominuti nebo zmirnén{ trestfi za
trestné ¢iny spachané pfede dnem tohoto rozhodnutf u oscb, na které se toto rozhodnuti
nevztahuje nebo se na né vztahuje jen z&4sti, jde-li o:
a) téhotné Zeny,
b) matky, které peduji o dit® mladii 15 let, anebo jiné osoby, které se samy staraji o
takové ditd,
c) muZe star$i 60 let a Zeny star$i 55 let,
d) osoby, které trpi t€Zkou nevylégitelnou chorobou nebo jsou invalidni,
e) 0soby obvinéné na odsouzené za trestné Siny podle I. hlavy zvladtni &asti trestniho
zékona a za trestné ¢iny zbéhnuti do ciziny podle § 238 tr.zdk.

CL v
Ukladdm generalnimu prokurdtorovi CSSR, ministriim spravedlnosti CSR a SSR a
ministru nérodni obrany CSSR, aby zajistili provedeni tohoto ustanoveni nejpozdé&ji do
21. ledna 1990.

Havel v.r.'1*

W citovane z http:/Arestnirizeni. mujblog,info/dekumenty/amnestie-z-1-1-1990
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9 Summary

The Amnesty and Pardon - Comparative Review

The present work deals with the institutes of pardon and amnesty, which
generally mean the forgiveness of a crime and the penalty associated with it. These
two institutes fall within the area of the constitutional, as well as the criminal law.
Since this work is comparative, | had many choices what to compare (these two
institutes with each other, history of the amnesty and pardon, amnesty and pardon in
the Czech Republic and other countries etc.)

First, there is a short introduction of the institutes of amnesty and pardon, their
forms and the history of how these two institutes emerged in the society. It is
obvious that the institutes of forgiveness were well known even in the times before
the Jesus Christ.

Mainly, I have focused on comparing the amnesty and pardon within the
individual constitutions of the independent Czechoslovakia and later the Czech
Republic. I have described and compared the expressions of these two institutes in
all of the Czechoslovak and the Czech constitutions (1918, 1920, 1948, 1960, 1968
and 1992). The expressions were very similar, The word ,pardon“was only used int
the Constitution of 1920. On the other hand, the word ,,amnesty“was used by all the
constitutions except for the one of 1918. I have concentrated on who could decide
on granting a pardon or proclaim an amnesty during the validity of the individual
constitutions. It has always been mainly the right of the president, but with the
obligation of countersignature of the member of the government. Interesting were
the constitutions of 1960 and 1968, where the president was accountable for his acts
to the parliament, and therefore, there was no need for countersignature.

The current Constitution of the Czech Republic (Czech: Ustava Ceské republiky;
adopted on December 16, 1992) came with a controversial solution in case of
granting a pardon. The president is in this case not accountable to anyone and at the
same time there is no obligation of countersignature for this act.

Also, 1 have tried to compare the Czech regulation of the amnesty and pardon
with the foreign regulations. Mostly, the granting of pardon is the right of the head
of the state, but in some states is this right being executed by other authority (e.g.
Sweden — the government). The president or king usually has to consult granting of

a pardon or proclamation of amnesty with another authority (e.g. Netherlands —
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advice from the court). If there is no need of advice or consultation, there is usually
obligatory countersignature of the act (France, Belgium). The exception is the
Kingdom of Denmark, where the king has the right to grant pardons and to proclaim
amnesty without countersignature and without any advice or consultation with other

authority.
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10 Klitov4 slova (The Key words):

Prezident (president)
Amnestie (amnesty)
Milost (pardon)
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